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INTRODUCCION

Hemos decidido integrar lm presentc tesis con el anflisis de
tres temas, los cuales, segin nuestra opinién, eon quienes mhs se han o-
cupado del deenrrollo {ntegro del ser humano, ya que lo mismo se intere-
san por sus aspiraciones materiales que por lag espirituales; nos referi
mos a la moclologf{a del trabajo, al oclo y a la seguridad social; advir-
tiendo que el ocio es precisamente un tema sociolbgico.

Rempecto del primer capftulo, quisimos ubicar lo més relevante
de cada tema. As{, buscamos esbozar los aspectos generales de los mig-
mos, pero relacionfndolos en todo caso con los mecanismos encamlnados al
logro de un ambiente de paz, estabilidad y cordialidad, dentro del cual
podamos realizar nuestros mAs caros anhelos, de acuerdo a las aspiracio-
neo indivliduales, que desde luego, no dejan de ser influenciadas por las
idens del medio socinl en el cual nos desenvolvemos, y moldeadas por di-

versos factores.

En cuanto al segundo capitulo deseamos detectar las principa-
les etapns histérices, a través de las caules los hombres han instrumen-
tado aceiones encaminadas a protegerse contra de los rlesgos, as{ como -
el onfoque que las socledades han dado a la- disposicién de tiempo libre.
Asimismo, pudimor detectar que a pesar de que la sociologia, como frea -
del conocimiento, tiene mis de 100 afios, ee a partir de 1950, apréximada
mente, que el derecho aprovecha mejor sus conceptos, ne gdlo para expli-

corge a of mismo como producto social, sino también a sus miltiples rela
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ciopes. Surge entonces la sociologfa jurfdica, la cual a su ves, come

prende a la sociologin del trabajo.

Por lo gque hece a los capftules tercero, cuargo y quinto, -
nos concretamos a analizar las figuras (de la sociclopla del trabajo,
el ocio y la seguridad social) que partieipan do! desarrollo, en todaa
sus manifestuciones, del ser humano, tanto en su vida individual como
en su vida social. Fue de vital importarcin para nosotros intentar -
concretarnog a tales figuras porque, por ejemplo, en ¢l cano de la so=-
ciologin del trabajo, no hay consenso en cuanto a sy objeto de eftue-
dio, lo mismo se interesu por el trabajador en lo individual gque por -
las colectividndes formndas por &atos. En el caso, quinimas resaltar o8
to, para evitar confusiongs que blen pudieran precisar de una explica-
cién en relacibén a la aparente falta de enlace entre 1oa tres temas b

sicos de la presente tesis.

En bagse a lo antes expu;ntc, degeanos dejar claro que el o«
cio, como un tema de la soclologia del trabajo, descubro en las figu-
rags de vacaciones, dias de descanse, semanal y obligatorjg, y jorpnada -
legal de trabajo, inatituciones del deracho del trabajo, que las mige
mas tlenen una finalidad més anplic que la del siople doscanso, Bl -
tiempc libre que 155 mismas brindan, da opcién al esparcimiento el
cual brinda la oportunidad de desarrollar lua creatividad, liherar de -
las tensiones peneradas por ol desgaste ffaico del trabajo, y otroa fie
nes mas, los cuales, al cumplirse, dan pautn a ver en el trabajo un ing

trumento idéneco para la realizneidn de ciertas metas,
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Pero gozar de un deterainado tlempo fuern de las lavores ord)
narias no basta para pensar que existe esparcimiento; por veo la negurs
dad social como sistema de proteceldn, cred, y continvia perfeccionando,
una serie de mecanismos, encaminados no sBlo al culdado de la salud ff=
sica y psiquica del ser humano, sino adembs, o ofrecer lon medius mate-
riales para el cumplimiento de loy fines, individuales y socialen, que

se persiguen con el esparcimiento.

La seguridad soclal, al ubicurse dentro del dergeho noclal, -
mira ai hombre con una Sptica "verdadersmente hunmand'™, y nl usocinrse a
la sociologfa del trabajo v al ocio, permiten al wuer hurono, ne sbio =
sentir ia certeua de estabilidad, sinc que otorgan la sepuridad, o tia~
vés del derecho, de que frente a cunlquiora contingencia, le nourd brine
dada ayuda, preventiva y curat{va. Por lo nnterior, aflpmamot que las -
tres figuras antegrantes de la presente teoig, nallan pertocto enlacy -
al procurar el bienestar del hombre en yencral. Para hoy In repuridad =
social ha pasado a ser un sistema do protoccibdn tan basto y ambictoso,

que pricticamente absorvié a todas las actividndes hunanut,



CAPITULO PRIMERDO
UBICACIOHN DEL TEMA
I.~ NOCION PRELIMAR
Referirse a la sociologias, denota una generalldad, crea una &
rea auténomn del conocimiento humano, que hasta clerto punto, no es pro-
plamonte ¢l derecho. De eata aflrmacibn, surge la necesidad de compren-~
dar 8l aguélla tlene aplicacién a nuestra materla, asf cdmo preclear el

entace y separacién de una otra.

Desde una perspectiva sencilla tal vez coincidiriemos en que -
la sociologia ante todo se encamina al andlisis y comprensién de los -
factoreu que conforman el ser gocial en todas sus manifestaciones, Se-
gln 1o anterior, entenderfamos que una de esas menifestaclones socia-
les lo es el derecho. Entonces, con un lengunje fic{l de digerir, encon-
tromos ys el enlnce. Nuestro derecho serd una especie del género aociolo
gla. Entendemoe que esta postura va a encontrar serios opositores, que
entre otras razonas, refutarfan guo no es posible ver a nuestra discipli
na como dependiente, cuando hay muchos rasgos que noe muestran au plena

autonomf{a.

Efectivamente, ep dlecutible la visién anctada. Pero no es
nuestra intencién confundir uno y otra, ahora, cualquiers que sea la opi
nién debe pouderarse, y ge hace patente el respeto a ella, pero algo es
evidoente, la tesis sustentada, en sentido estricto, ne es puramente del
Anbito soclolégico, paro tampoco estd al margen de éste, porque el dere-

cho, se torna en lo social., De aguf que lon conceptos y definiciones que

aquélla materia se forma, tengan enorme aportacién y amplia aplicacién a
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otros campos del conocimiento, entre ellos el nuestro, que bastante se -
auxilia de los mismos, es mds, los ha llegado a adoptar con técnica espe
cial, hasta hacerlos suyos. En la tesis hay un cap{tulec que abundaré al

respecto, ahora nos estamos ubicando.

Aunque de manere sencilla, apreciamos que hay una relacibén en-
tre la sociologia y el derecho. Pero aqul no se agota todo. Pusemos a o-
tro plano més complejo, la scciologfa del trabujo, tampoco es especifi-
co, k1l trabajo también es producto social cvando hablamos de la divisién
de éste; y se condiciona por muchos factores sociales, entre otros tene-
mos a la politica, economfa, Ahora, eso que llamanos trabajo qué impor-
tancia tiene para el derecho y lu sociologfa. Parn esta dltina es algo -
real, tiene una explicacién y responde a una necesidad en el comporta-
nmiento, y en la mayor medida posible debiera ser encmuzade a través del
{nstrumento idéneo do regulacién, y aunque no es la fnica, nuestra disci
plina es exactamente un sistema de normas de regulacidn del comportamien
to social, y ofrece reglamentacién procurando que el trabajo no tome ca-
récter de abuso, de explotacidn de fuerzas humanas, abuso de sus frutos;
sabenos del sentido de utilidad y servicio del trabajo, y se presenta al
derecho como buena y practica opcién; intenta, dighmoslo asf, darle una
forma al trabajo, de tal suertc que aproveche tmAnto u nu ejocutante, y -
al que 1o recibe, asi como a la sociedad, En esta tarea, han de servir =
Jde apoyo miltiples instrumentos; aparecen y se sancionan (para su recong
cimiento y observacibn sociales), lus conceptos de derechos minimos a -
los trabajadores, quifnes desean convencerse de que hay seguridad en su

cumplimiento; que su energin desgastada sea rotribuida, ddndoles tiempo

suficiente para el reposo y recuperacibn, es decir, aprovechar su oclo,
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En el trabajo encontrarén un componente de sus aspiraciones materinles y

ospirituales.

Reflexlonemos ahora en el aspecto ocio, ante todo como disponi
bilidad de tiempo libre. Por excelencia encontramos su aplicacién prdcti
ca, en el derecho del trabnjo y el derecho de la seguridad social. Por ¢
joemplo, reduccibén de la jornada de trabajo, dias de descanso obligato-
rio y vacacicnes: junto n éstas instituciones, sc moldean otras, como la
reduccidn de 1n edad para considerarse cesante, o las guarderfas, que -

permiten a los padres invertir mejor su tiempo.

Hoy se cavila seriomente en cl tema del ocio, cuando se le con
sidern como oposicién al trabajo. lLas posturas se transformaron, marcan-
do la pauta para estimar que la vida humana, no se circunscribe en inver
tir la ruerza en el trabajo. De la onterior mixima, quizd, se deriva el
porque en 1917, con la promulgacién de nuestra Constitucidn Federal vi-
genta, que lleva implfcita la primera declaracidn de derechos sociales,
a través del artfculo 123, =e buscd regular al trabajo; desafiando clara
mente la estructura que a éste se le veni{a dando tradicionalmente. Es -
verdad que en le¢s derechos sociales, no se ve al ocio como ahora se le a
naliza, pero aprovechundo la nota de que se le puede ver (al ocio) ante
todo como disponibilidad de tiempo libre, es que se decidién (1917) dar
rango constitucional a los derechos minimos precitades; argumentando que

los trabajaderes gosaran de mAs tiempo libre para estar al lado de sus -

familias ademfis de constituir una medida para reponer encrgias

El temo ocio, 1o se extingue en ésa disponibilidad de tiempo -
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libre. Hoy se quiere que la connotacidn s¢ mds amplia; ya -
veremos cufiles son esos objetos, y cémo el derecho del tra=~
bajo y el derecho de la seguridad social, fabricaron meca-
nismos extraordinarios, que participan activa y valiosamen-
te al logro de los objetivos que se porsigucn a través del

ocio.

Finalmente ¢l sistema de sepguridad socinl. En eas-
te renglén, nos asomamos a una conccpcidn que resplandece -
inspirdndose en el amer al ser humano; su auge, & la termi=-
nacién de la segunda guerra mundial, cuando las experien-
cias se amalgameron, luego de descubrir que mis de G millo-
nes de judfios fueron asesinadoes, que ¢l racismo forjaba bn-
rreras que atemorizaban a la sociedad mundial; que los paf-
ses resultaron unos vencedores y otros vencldos. Hconumlan
rotas; insalubridad total; un amblente nefasto y umennzan-
te., Hubo que reflexionar ante los retos del panorama, Lua -
estructuras soclales fueron insuficientes para enirentar =
las contingencias. Y, todo esto, tambidn cu un producto so«

cial.

La idea de protegerse de las consecuencias provo-
cadas por las eventualidades, permanece con la existencla -
del ser humano; y esta es la explicacibn de que en in &poca
de la conflagracidn menclonada, no hayan exespeidn on ol a-

fdn de abrige y seguridad; pero entoncey, dénde catd lo ex«

traordinario, que como nunca s¢ hardA acopio de esafuerzos y
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apoyéndose ¢n todeos los medios posibles para cristalizar un
sueiio, dar forma a la idea de que ante tales circunstancias
la asccidn deje de ser parcial y curativa, parh tornarse en -

preventiva y total.

La comunidad quiere, busca confianza; deseo de no
quedarse a la deriva. Implementar accliones y medidas para -
protegerse y para su realizacién entra a escena nuestro dere
cho que otorga forma normativa y darf los medios {objelivos)
quc permitan actualizar esa seguridad; ya no mis una preben-
da, exclusividad de quienes tengan para pagarla; ir més allj

de un privilegio.

[tT.-so0ciotLOGIT A ¥ OCIO, SU APLICA-
ctod AL CAHPO SJURIDICO.

Tanto lu socivlogfa como ¢l ocio aportan conceptos
que servirfin al derecho; que los ocupa no con la misma escn-
cia que aquéllos les dieron, pero algo es indiscutible, se -
sirve de tales conceptos para formar los propios. Vedmos que
cominmente se entiende por una y por el otro. Anticipando -
que en s{ el vcio es un tema sociolépicon, y se entenderi ba-

sicamente cumo disponibilidad de tiempo libre.

Sociologian. Un concepto undnime no existe de esta
nateria, Hay dos grandes tendencias para, poer lo menos, con-

ceptualizarla, déstas son:
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1.~ Como explicacién de las leyes que rigen la con
ducta social (su andlisias proplamentel); y
2.~ Como disciplina puramente descriptiva del agw
tuar humano en sociedad; no deben interesarlie los principias

fundamentales que determinan esta actuacidn,

Los autores estfin d¢ acuerdo en considerar como -
fundadores de la soclologfa & Augusto Comte (1798-185%7), de
Francia, y al britdnlco Herbert Spencer (1820-1903); &stos =
distinguieron primero su estructura:

a).~ Socius (socio); y

b).~ Logos (tratadc);

Precisamente Comte e3 el que aports la primera de las tonden

cias mencionadas. La segundn, e©8 contemporénea,

Luego entrarfia a cccena el socidlogo alesmin Simmel
para preguntarse si la sociologfa era o no una rama del.cono
ecimiento; si comprendfa a todas las demda clencias soclalesn
{como el derecho); o bien, simplemente sobraba. Su tarea se
avocd en aclarar dos cueationes: forna y contenido de la vi-
da social. Resume su teorfa auf: laforma cansiste bamicamenw
te en precisar culdndo estamos frente & una vida social, Sim-
plemente cuando los seres humanos dejan sy estadn do aisla-
riento pare i{nterrelacionarse; asumen la caracteristica de -
vida social. El autor la lléma sociallvsaciln. ¥l cuntenido -
de la vida social, precupone un objeto; aqu{ estarfamos fren

te a una casi infinita variedad de éste, pero dejaremos cla-
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ra la cuesti6n de que el objeto vs simplemente lo que origi-
né esa vida social; por decir algo, construir una zanja para
conducir agua, abrir caminos, defensa ante un agresor, y o~

t.ros mfs,

Simmel, para cumplir su cometido, no se apoy6é en los concep-
tos de Comte. Dice que la sociologfia ha de ocuparse s6lo de la forma de
la vida social, es decir, contempld que el objetivo de la sociolopin es
deseribir cuindo se estd frente a2 lo que 1lambd sovialiracibn: culndo la
vida del ger humano, se transforma en vida sccial. El contenido se re-
serva a las ciencias socinles especificas, como el derecho. Simmel dice
que asi quedan perfectamente scparades la forma y el contenido de la vi-
da social, no debe haber interferencia entre ellos.(l) La concepcién es

apoyade por Villoro Toranzo, pués considera que el enfoque, para enten-

der lo que es sociuvlogia, es mis realista.

No hay consenso respecto de una u otra tendencia, pero hoy se
quiere una reconcilincibn, asi lo pensamos, al partir de la base de que
la sociologia al indicar cuando estorcmos frente al fenémeno social y -
por ende, crea sus conceptos bisices, deja les leyes especificas de cada
nanifestacién en especial {1l&mese religidn, politica o econonmia), es de
¢ir, su estudio, a las clencias sociales particulares; sin oponerse a -—

que éstus sc apoyen y apliquen sus conceptes fundumentales, con indepen—

1 GARCIA MAYNE?Z, Fduardo, lntroduccidn al Fstudio del Pere-

oo, ighsim cctava edicidn, Pormz, México, 1990, pigs 155-1%8,
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dencia de que creen los propios.

a),- SOCIOLOCGIA JURIDICA.,

1l derecho puede ser analizado desde variass perpectivas) cade
onilisis responderd v sus respectivos intereses; pero un ervor no ndmisi
ble, es pretender determinarlo en funcidn de ur espes{fico punto de vis-

ta, porgue sélo reflejaréd conveniencias y onvidias,

Socielogla jurfdica: “bisciplira que tlenc por objeto la axpli
cacidén del fendmeno jurfdico, considerado cormo hecho nocial"-lc)

Para Miguel Villoro Toranzo, "...la renlidad jurfdicn, no es u
na realidad..., no socioldgica..., al contrario, es la misme vealided,,.

socioldgica; sdlo que se coutempla con un nuevo interésicl jurSdlco“.(3’

¢ acuerde G lo anterior, obsaervasna lo que de nljuna maners «

I

se ha tomado en cuenta; nuestro derecho se auxillari de la nociologia, -
con el propésito de asimilor los hachon sociales que le intorasen, Se en
tiende como el derecho, siendo producto secisl, se explica cora cuale

quier otro de su especie, uungue con coracterioticas propias,

Es cpini&n undnime que el fundador de la pociologin moderpa -
fue Emilio Durkheim {1858-1917), quién & &1 vez hablé de la svuciologia -

duridice; su mérodo se puede erprecar en ) slguiente ordan:

2 Iniden. Pap. 150
3 VILLORO TORANZO, Miguel, Introduccidn al Estudio del Durecho, cuarta e
dicidn, Porrfia, México, 1080, pag. 73.
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L.~ El derecho puede estudiarse como fenémeno social con inde
pendencia de lv que cada cual, en particular, estime;

2.~ El contenido social del derecho, es la meral, que en lo ~
individual nadie puede darse a s{ mismo, sino que responde al modo So-
cial de pensar;

3.- El derecho como producto social, no podria tener observan
cia en base a 1n aceptacidn uniiateral, necesita de aceptacidn social
para operar;

4.~ Teda sociedad necesita de formas de regularse a s{ misma;
el derecho es una de ellas, pero éste no es estAtico, cambiord de acuer
do a las circunstancias histéricas; y

5.- EL derecho explica, en gran medida, a la estructura y or-
ganizacibén de una sociedad, y esto se debe 3 que sus instituciones tie-

nene una caracter{stica de ccercibilidad,

Lebn Duguit (1859-1928). Correspondid u este autor vivir en -
la época de la teorfa de la autonomia de la voluntad. Afirma que el de—
recho cumple con toda una funcidn social. No creydé en los derechos sub-
Jetivos. S6lo la sociedad tienen derechos, el individuv tiene deber de
cumplir. les particulares al interrelacionarse, adquieren situaciones -
Jjuridicas subjetivas, sepdn lo gue mis les convenpa, pero siempre con-
forre a la ley. Para este doctrinario, sdlo hay derecho positivo, por-

que as{ lo aceptd la socicdad.

Mauricio Hauriou (1B%6-1929). lLa sociclogia es auxiliar del -

derecho, y &ste sdlo puede ser positive, pero no es un producto de la -
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sociedad, sine de un grupo especffico, de loa muchos que la {ntegran, -
éste es el grupo en el poder, quien a su vez lo impone 2 la socledad -

porque sirve a &ésta, prActicamente, pars lograr la paz y el orden,

Parn Carlos Marx, el derecho conmtituye uno de loa muchon =
instrumentos con que cuenta el grupo en el poder, para perpetuar sy do-

minacién sobre los demds.

111.- TRABAJAR Y LABORAR LA DIFERENCIA DE
ESTOS TERMINOCS,

Hoy la inquistud crftica de los pensadores del derccho intre-
duce miltipies lnnovacionee en srag de un enfoque adaptadc a lus vigene
tes renlidades como respuesta a la insuflcionte eatrurctura tradicional,
puls guienes introdujeron meritorica avtnces, a teutido pe encoatrarca -
con la reoceifn conagecvadora de quionos pensuron que las fdoan y tunden
cina que en su momento funcioparen, tendrian cobaervancia oterna, As{, -
ga fraguaron canales que permitieron dar cursc a la pujante nacasidnd -
de romper con las estructuras arcdicas con decisién, enfrontando los ro
tos do la dinfimica soclal, y dentro de &stac voremos al dmbito juridi-
co. La urgencia que se palntea, oo procurar un atingente usn dod vocaby
lario jurfdico, con el propésito dr extresr del lengunje ordinnrio lo
que e del empleo jurfdico; no hacerio, llevarfa implicito al riesyo ds

distorcionar al deracho.

E1 ugso gue en el léxico comin ze le da a determinadus pala~
brag como sindnimas, pueden tener, en el madio jurldico, une ccnnota-

cidn que difiera, como ocurre can el término alimen%os, qus sabemon en
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uno y otro sentido, es distinto. La trascendencia del empleo adecuado -
de loe términos juridicos, estriba en que” podremos vislumbrar y por tan
to comprender de qué se habla, ¥y con ello sus enlaces y contenido, si-

. . 4} .
tuar lo del fmbito Juridxco-( * Este primer capitulo busca delimitar lo
exclusivo del tema de tesis, entonces procuremos saber si existen dife-
rencias entre los palabras trabajar y laborar; para el cometido, nos ba

sarenos en diversas Opticas.

a).~LEXICO COMUN,
Laborur(s): "Pur(cneciunte al trabajo. Dedicado a la ensefian-
za de ciertos oficios espccializados. Labrar, trabajar alguna cosa".
Trabajc(u): "Accidn de trabajar, trabajo intelectual y ma-
nual, Uno de los factores de la produccibn". Sindnimo de faena, labor,

negecio, obra, tarca.

Trobajar: "Del latin tardfo tripaliare de tripalium, instru-
nento de tortura. Ocuparse en cualquier ejercicio, obra o ministerio, -
Dicese de cualquier individuo que su dedica a trabajar".(7)

La ptica sobre la gue tratamos, ensefia de manera clara que -
las palabras trabajar y laborar, se emplean con sinonimia. No existe di
ferencia especifica entre una y otra., Pero tenemcs una nota sobresalien

te, han sido empleadas para referirse a un castigo, un instrumento de -

tortura, castigo impuesto.

L).-PUNTO DE VISTA SOCITOLOCGICO.

Al referirse al término trabajar, se esté indicando a cual-
quier individuo que se dedica a trabajar, que aplica su energin perso-
nal a la produceién de algin bien. En su empleo corpiente el términe -
quedn limitado al tipo tri{sico y manual mis bien que intelectuales. En -

GUTIERRYZ ¥ GONZALYEZ, Frnesto, bDerecho de lag Obligacioney, quinta e—
edicidn, Cajica, México, 1982, pags. 20-24,

IS

SALVAT EDITORES, S.A; Enciclopedia Diccionario, Tomo B, segunda edi-
cibn, Sulvat Fditores, S.A; México, 1980, pag, 954,
Ibidem. pfig. 1955.

o
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una economfa capitalista se considera obrerc al individuo empleado por

otra persona a cambio de un salario.

Sin embargo, el término laborar as més smplio. Con 41 me do-
signan todas las formas de acclén polftica, econémicn, de log grupce or
gonizados de esalariades para mejorar su atatus o cdlamente suy condi-

cicnes.

Hemos aprendide que pueden existir clierton rasyos en crda unn
de las palabras. Laborar, entendenos, ae promonta como 4l género, uns w
concepeidn mhs a~piia; designando con ella o teda astividad, cualguiera
que sea. Hicntras que trabajar, so presenta mbo ospec{fica, we lv agre-
ga la caracterfitica del empleo de lu onergla f{nica, no tante {nteloe~

tual.

c).-ASPECTO JURIDICO.

Las palabras lsborar y trabajur, so aplican como sindnimap. =
Actividad con la que se producen bienes econdmices, culturalet y sucioe
leq; que sirven a otras perscnus con as que ol trabajo entra un rolas
cibén regulable por las ncrmas legules vigantes, y por cuya actividad ue
recibe una compensucién, un solario capitallista ¢ de =2preado o galario
socializado. Sin embargo, el dorecho laborarl de low palaes capitalin-

tas, considera trabajar y laborar, no a cunlquiern preutacidn da norvi

7 GARCIA PELAYO y GROSS, ramén, Pequefio Larcusac, edictunag Larvuwaa, «

México, phg. 893,
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cios con consecuencius juridicas, aino tan sflo ul servicio prestado de
manera volunturia y bajo dependencia de otro y mediante un salario o rg
nuneracién, Todos empleamos asf{ estoes términos: derecho del trabajo y/o

derecho laboral.

d).-PERSPECTIVA ECOROMICA.

La corriente ccondmica es casi omisa en la utilizacidn de la
palabra laborar, de ordinario ha de referirse al térnine trabajar, que
econémicamente hablando, es uno de los tactores de la produccién, y uno
de los diversos tipos de accionen, que el hombre realiza adaptando la -

naturaleza para satisfacer sus necesidades. Tanto en lu produceidn y -

en la distribucidn, se precisa trabujar.

Trahejar para distribulir productes se dice ng crea objetos ma
teriales, se considera que es Lratajar sin producir pura distinguir lo
productivo, que s{ cren bienes y serviclos., A lo primers con frecuencia
se le denomina serviclos. Los economistas para precisar cufindo trabajar
es produclr, formulan varlas teorfas:
1}.~ ADAM SUITH. Considerd productivo, travajar aumentado la masa de =
de bienes materiales.

2).- LOS FISIOCRATAS. Estimaron que el trabajo agrf{cola ottenf{a el pro-
ducto neto.

3}.- J. B. SAY. Dice que Erabnjar para producir, s8lo puede ser posible
cuando reviste alguna utilidad el trabajo.

4},~ CARLOS MARX. Censiderd que trabajar manual e intelectualments, era

lo Gnice productivo.

5),- TEORIA MODERNA, Afirma que trabajar, cualquicra que sea la activi=



<17~

dad, es productive si reporta alguna utilidad. Aclara que en la précti-
ca o8 un error considerar lae palabra o el concepto trabajar, come un to
do homogéneo, ya que la vida econdmica, se manifiesta de variae formas,
de invencidn, direccidn, organizacidn, de ejecucidn, de calificacidn, y
otras, y esto conlleva a la denominada divisién del trabajo. £} trabajo
de los hombres se combina y se produce una cooperacibn entre ellos, Ese
te fendmeno nos demuestra el carfcter social del trabajo, y por lo tan~-

to de la produccidn.

Obsérvese que casi jamfs se empled la palabra laborar, pero
no debemos omitir que al principie anatamos gue trabajar es uno de los
diversos tipes de acciones, asi, suponemos que colecon al término traba
Jjar, cono especie del género labsrar., La nota distintiva, segin la teo-
ria econbmica, pars lu pnlabra laborar, sch dos aspectos. £1 de utili-
dad y el de productividad {yn sva directa o indirectanente). La Oltima
de las taorfas, es la mds flexible, toma lo mis trascendente de las o~

tras.

Las palabras trabajar y laborar, no son sindnimas, es eviden
te; lm segunda ¢s de connotmcidn mis asplia. Siendo as{, laborar es el
género y trabajar, modalidad de éste. Esto supone la existencia de ras-

g0s en una y otra, que marcan su distincién.

Laborar, se refiere a toda actividad, cualquiera gue see, in-
clusive para alpuncs, pudiera no ger (til ni productiva. Trabajar deno-

ta cualquiera actividad, en la que haya empleo de energias, flsicas o -

intelectuales, y que encamine, directa o indirectamente, a lo econdmica
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¥y esto implica utilidad.

Faperamos haber sido claros al procurar dar a conocer los pun
tos clave en la diferenciacién de los términos laborar y trabajar. Co-
rresponde ahora pasar a la tercera figura analaizada en la presente te-
sis, la seguridad social como sistema de proteccidn; su anfilisiu preci-
sa comprender cémo evoluciond el concepto del derecho, asf{ como los dis
tintos factores que originaron un canbio profundo par dar pesc a este =
sistema de proteccidn. Comenzuremos por detectar lo relative al dere-~
cho soeial, pasando por la rama denominada “dereccho de la seguridad so-

cial”, en donde se recogid al mencionado sistema de proteccidu.

IV.- DZRECHO SOCIAL, DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL.
a)-DERECHO, SU DEFINICION.

Para comprender este punto, buscarenos conocer qué es el dere
cho. En primer lugar tencmos que $ste es ante todo una forma de reguler

la conducta sccial.

Miguel Villoro Toranzo, dice que el derecho es el "...sistema
rocional de normas sociales de conducta, declaradas obligatories por la
autoridad, por considerarlac soluciones justas a los problemas surgidos
ceali (storican. (o)
de una realidad histérica".

aQ

Eduardo Garcia Mﬁyno:(‘)explica que el derecho es "Un conjun-

to de normas impers-ntributivas que en cierta fpoca y en un pals deter—

8 VILLORD TORANZO, Miguel, Introduccidn al Eatudio del Derecho, cuarta
edicidn, Porrda, Méxice, 1980, phg.li7.

9 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, trigési-
ma octava edici6bn, Porrda, México, 1986, pég. 37.
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minado la autoridad politica declara obligatorias¥.

El profesor Acosta Romero, dice que el derecho es un “Sistena
de normas bilaterales, exteriores, con profundo contenido consetudina-
rio, espiritual y &ético, y que sirve de instrumerto a una determinada -
sociedad,..para regular la interferencia intersubjetiva...as{ come las
relaciones con otras scciedades...en busca de los fines comunes y en =

busca de valores...".(lo)

A continuacidn veimos los conceptos de Luis Recaséns Siches,
. - < (11)
Bonnecasse, Afaniasiev, Geiger y Gastdn Jeze.
Luis Recesdns Siches, dice que el derecho es obra humana so=~
cial de forma normativa, encaminada a la reallzacidn de unos valores. -
Este concepto es de tendencin sociolfpica; aungue también hay otras o-

bras humanas normativas, como la moral o las reglas de conducta social,

¥ tanbién buscan fines o wvalores.

Bonnecusge, afirma que el derecho es un conjunto de reglus de
conducta exterior, que consugrades o no expresamente por la ley, asegu-
ran, en un medio especifico y en una época dada, la realizacién de la -
armonfa social sobre el fundarmcernto, por una parte, de laaz aspiraciones
colectivas o individuales, y por la otra, de !a concepcidn un tanto pre
cisa de la nocidn de derecho.

Afanaciev, estima que el derecho es el conjuntsy de normas y -

10 ACOSTA RCMERO, Mipuel, Teoria General del Perecho idministrative, -
Prirer Curse, rorava vdicién, Porria, Mdxico, 1984, pag. 15

11 PORTILLO CHAVEZ, Victor Alberto, Apuntes de Filosoff{a del derecho, -
Décirmo Semestre, Facultad de Derecho-UNAM, Méaico, 1992,
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reglas de conducta social, obligntorius a los hombres. Estas normas es-
tan expresadas en las leyes jurfdicas, que el Estado salvaguarda con to

dos sus instrumentos de ceacci6n y educacién,

Geiger, afirma que el derecho es la suma de los modelos de -
conducta , que Gon efectivamente observados dentro de un agregado so=-
cinl, organizade bajo un poder polftico central, y de las normag, en -
tanto que su contenido influye efectivamente en el curso de la actua-

cidn de los individuos del agregade social.

Gastén Jeze, estima que el derecho de un pais, es el conjunto
de reglas, ya sc les jucgue buenas o males, ttiles o nefastas, que en -
un romento ¥ un un lugar determinados, son efectivamente aplicadas por
165 destinatacios y los tribunales.

Les conceptos son variados, existen mds, pero procuramos to-
car por lo menos uno emitide desde cualesquiera de las tres posturas -
tradicionalnente empleadas para definir al derecho, y enseguida las de=-
tallaremos; éstas son: la jus-naturalista, ius-positivista y realista -
sociolbgica, Aclarando de una vez, que ninguna ha satisfecho las exigen

cias Je los estudiosos.

1.- IUS-NATURALISTA (derecho nntural). Su esplendor vino con la escucla
escoldstica. Se afirma que estn posturs, es un conjunto de primeros -
principios, de los cuales los legisladores deben tomar su inspiracidn.

Los principios serdn racionales, supremos, universales, evidentes, inmyu

tables, eternos, permanentes y con valer intrinseco. Expliqueros:
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Racional, Estudian y descubren por ol hombre, pore no porque
é1 los haya creado, sino que los detecta por medio del raciociniog

Supremos, Por encima de clles no pueden existir otrea princi=
pios, son la miximo en jerarquin;

Universales, Signiticn que no tienen limitea de tiempo ni do
espacio (como s{ los hay en el derechn positive)). $1 la naturaleza hy
mana es idéntica, no cambian, independientements del lugur y tiempo en
que se viva y nazca;

Inmutables, Jamds cambiardn,

Eternos y pormanentes. Quo en tedo aistema de derecho, deaben
identificarse percnnemente;

Evidentes. Los principios sen perfectamente palpables; y

Valor intrinseca. Su valor no derdva de algin factor externo,

valen por si mismos.

La esencia del derecho natural, ontd ligada o la cuestidn de
los valores. Tedo ser humano, por revestir cota calidad, tiene clerton
derechos (minimos), asf lo afirmsn Thomas Hobs, Rosuoau y Santo Tomday =
de Aquino. Las notas sobresalisntes de esta postura qub sutamos anali-
zando, los padamos enunclar as{:

- Dar y reconocer a atros lo que lo cg debido en jusaticiay

~ No causar al préjime un dafio injusta;

~ Cumplir las obligariones y papgar las icudin, quo no ea con=
secuencia mas que de dar o cada quien lu suyeg

- Asupir las consevcucncing de nuestron actos frento al pr&ji-
no;

~ Respeto (absolute) o ia vida y a ln persona:
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- Deber de cooperar al bien comiin y derecho a participar en -

&l; e

- Igualdad entre los Estados.

2.~ POSTURA LUS-POSITIVISTA (formalista). A esta corriente también se -
le copnoce como del derecho formal o escrito. La corriente, puede asumir
estas posturas:

-~ Sblo existe el derecho positivo. Posicién ortodoxa;

- E1 derecho positivo coexiste con el derecho natural, pero -
por encima de éste; y

- S{lo existe el derecho natural, porgue inspira al positivo.

Derecho positivo, deriva de Ypositivum", gue significa pues-
te, creado por el hombre. Puesto per cl estado, como poder politice, -
por le tanto su validez es extrinsecn. Uno de log exponentes mas impor-
tantes de esta corriente es Hanz Yelsen (Tcnri; Pura del derecho). Se -
mane ja diciendo que nosotros ne trabajanos con hechos, sino con sighifi
cados juridicos; desea extirpsr log aspectos sociolégicns, morales, es-
téticos, y de otras $ndules, parn estudiar exclusivamente a la norma Ju

ridica; descubrir qué significa para ésta, un acontecimiento.

3.,- REALISMO SUCIOLOGICO. En esta tendencia se incluyen los puntos de -
vista de E.U.A; v de los escandinavos. Su principal exponente es el da-
nés ALf Ross. La corriente atiende al derecho que se vive, jamés a su -

forma de creacién (legislacidén) ni al derechs natural.

La postura se apoya en el sentir de los palses en donde la ac
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tividad judicial y la ejecutiva son mayures que lo logisiativa, As{ el
derecho dependerii de su eficacia, Podremos enunciar sus caracteristicas
-El derecho se crea ¢n la actuacién de los Jueces, asl como -
en la funcidn cjecutiva;
- El derecho debe ser anceptado por la vocliedad (costumbre), =
aunque no sea producto legislative; y
- S8lo es derecho, mquél que sen eficaz, bien por la ohedien-

cia o por su aplicacién.

4.- TEORIA DE LOS TRES CIRCULOS DE GARCIA MAYNEZ, APOYADA EN LA THEORIA
TRIDIMENCIONAL 18 MIGUEL RICALDE. Lo ideal es que el derecho de to-
do pais, recoja las tres posturas que buscan oxplicar al derecho, y su
climax serd 2l presentarse la intercepcidn de todas; y habrd un dere-
cho ideal; revisando lo anterior tenemos:
~ Derecho natural (valor intrinseco}:
~ Derecho vAlido (valor formal): y

- Derecho eficaz (valor social).

La traves$a nos da oportunidad a dilucidar que no es tarea fé
cil definir al derecho; delinitar su campo de estudio y objeto y su u-
tilidad, pués los autores, que nog auxiliaron, se inclinan por una u -
otra postura, ademds de que se mezclan otros aspectos como la historia,

eredo politico y religius, descarrullo ccondmico, cultura y mas,

Quizd la urdua labor de definir al derecho, impuso la necesi-

dad, dificil y compleja, de dividirlo on ramas; parte de esta divisidn

es herencia romann, los que contempolaron al derceche piblico y al dere-



cho privado, la otra rama, derecho social, es reciente., Vefimos cada una

de &stas, para intentar definir al derecho.

b)~DERECHO PUBLICO.

El concepto derecho, asuae un nueve reto, aclarar si integra
una unidad, y si lo es, porqué se divide; comprender si la divisién -
tiene fundamentos y culles son éstos. El derecho desde luego que sf es
cuerpo lnico, y, en el que no todo esti dicho; mis ndn, los logros no
son estiiticos, es Jdecir, no son principios indiscutibles. Esta mixima,
presente en varios autores, crea la conviccién de una global compren-
sién del derecho por medio de su divisién en ramas. la diferencia funda
mental entre el criterio de los anulistas, radica en que algunos estdn
plenamente cenvencidos de que esa ranificacién tiene bases cientificas,
para otros, célo reviste interés pedagbjico, se fracciona para estudiar
lo no para desintegrarlo; lou primercs, al parecer, si acepteon que cada

rama es independiente, aungue gaurdan relacién entre si.

De la divisién en ramay sobresalen tres acepciones: derecho -
piblico, derecho privade y derecho privado. Précticamentc son cuatro -
teor{as que dowinan para apoyar o no la divisién. Primero velmos que -
se piensa de esta divisidn, bisicamente en plblico y privadoe:

- Como categorias aprioristicas de la ciencia del derecho -
{Radbruch};

~8on criterios purumente pol{ticios};

- Criterios no vAlidos de diferenciacidn; y

- Por cuestiones practicas.



Principales teorins de ln diviaidn del derecho on pihlico y «
privado,

1.~ TEORLA ROMANA (del intords en Juego). Indiscutivlemente =
fueron log romancs quienes presentaron Ja diviuidn tradicionul del dere
cho en dog rams: piblico y privado, Dile Vlpiano: "Publicun ium eat =
quod ad estatum rel romanae spectal; privatum quod ad aingelorum unila=
tem". Derecho plblico os €l que atafle a la conservacifn de la cosa roma
na o pliblica; privado ca ¢} quu conclerne a la utilidad dv lon particu~

lares,

Se desprende que sutarenos Tronte al dereche pblica o privas
do, segin el bien Jurfdicamente tutelado, Si estaba deatinado al bianog
tar general, pertenveerd a la prineen vama, al vontrario, si era do inm
terés particulur, serfa de derecha privudy, La fraade antep mencionada,
no satisfirze las inguietudes do los inveatigadoren, B convcidu que ehe
tre los romanos hubo inntituciones de derecho privade que traseendieran
al derecho publico; per ujemple, lu libertad auf come la tutala de los
derechos personalfeimos, constituyercn un aupecte, que on penaral, lnt_n::
resd o ia sociedad romann, Desde la dpoco romsna, al Goblecno e inte
resd 1o relativo al uso ohusivo del derecho; eu claro que aqui se cop-
Jjugan unn y otra rama; ademfs do que la voluntad de lne partes nunca py
do variar al derecho piblico, pere en ol derecho privado, iwperd un =

principio contrario, por lu que lan romanon tuvieras cenfunidn,

Ceitica u la teorfn. La densminaeidn del interds en juega,

denota subordinacidn a factores ccondmicos, politicon, acciales o hlatg
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ricos. As{, seglin las circunstancias, lo tutelado serd de orden péiblico
o privado de acuerdo al interés en jucgo. Esto abre el abanico de una =

eatimacibén subjetiva, segln la oportunidad.

Hoy, es claro que al centro de estas dos grandes ramas, exis-
ten temas, intermedios, como el derecho del trabajo y ¢l derecho de la
sepuridad social, que por sus caracterSiticas seria incorrecto encua-

drarles en alguna de dichas ramas.

2.- TEORIA DE LA NATURALEZA DE LA RELACION. Siguiendo a Gar-
cfa Maynez, esta hipdtesis es la de mayor aceptacidn. Gira eacncialmen
te en dilerenciar «l derecho piblico del privade, segiin la naturaleza -
de la relacibén que se regula: si es de coordinacidn, seri derecho priva

do y si es de subordinacidn, es derecho plblice.

Pero no todas las relaciones se clﬁsificun de aqueélla manera,
hay aspecto que nos hacen dudar cuindo és una regulacidn de derecho pii-
blico; por njemplo, en el caso de los productos bAsicos; se lijan pre-
cios miximos, y los particulares no pueden variarios. O bien, en el ca-
so del dereche privado, cuando surge una relucidén entre el Estado y los
particulares, el primero como ente soberano; hay una relacidn de supra
a subordinacién, Hoy la situicidn se replantea de tal manera que ya no
se justifica ese actunr del Estado haciends lo que le parece. Surge el
Juicic de amparv, que limita esa actuacidn, Hay una esfera minima del -~
ser humano no vulnerable, Se desvanece el velo, a través del cuai, se o
cultd la actuacidn arbitraria del epte socioldgico-polftice con recono-

cimiento juridico, porque se dijo lo hacia en ejercicio de su sobera-
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nfa, cuando en realidad respond{a a iatercues meaquikos, Jque provoecaron

estragos, debido a 1as coanstantes violaciones,

3.~ TERCERA TEORIA. Busca l!a diferencia, busAndose en un ala-
tema de regla general, con una excepcidn. $1 uua relacldn juridicn re=
porta la participacién estatal y sc sujeta a una ley espec{fica o espe-
clal, ea de derecho piiblico; todas las demés relaciones que rodnan estn

caracteristica, por exclusidén pertencen al derocho privado,

Tal vez ias tres posturas son las mis trascendentes; pero s
han elaboradu alrededor de 104 teorlas, sin que una preaoming uobre 1w
demds, En cste sentido el maecstro Acosta Komero, expresd que ge hu divi
dido al derecho por razones de ".,.especiuliraclén, objeto de¢ estudio,

. o ) . 4 (12}
método y sistema... y no en funcidn de una distincidn gondricn, ..

Asf, en verdad resulta dif{cil resumir todas las nipdtesis, poere pode=~

mos enunciar lus caracter{sticas bdsicas de eada rama:

DERECHO PUBLICO:

-~ Si en la relac{én jurfdica interviene algln 6rgano eptatal
en gu coalidad du ente soberano, serd de dorecho pldblico;

- El derecho plblico, es aquél que oo refiere a la orgonlza~
cién, funcionamiento, estructura, conservacidn y aurgimiento eatntaly

- Pusca el bien condn y el Individual de cado persons;

~ En peneral los diversos autores coinciden en que esta ramn

12 ACOSTA HOMERO, Miguel,Teoriy General del Deprache Administiative, Bri
ner_curso, octava edicion, Parrda, Reéxico, 1988, pig. 8.
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hace hinecapié al eatado {como ente soberano), sobre tode cuando hace n-
80 de su fuerza coactiva, tomande decisiones uni{laterales; y por exclsu

sién cuando se ubique fuera de las normas del dereche civil.

)~ DERECHO PRIVADO.

En cuanrto a esta rama, se eatiende implicita su explicacidn,
cuando annlizamos lo relative a las teorfas para justificar la divisibn
de) derecho en pliblico ¥ privado; aquf sblo enunciaremos sus caracteris
ticas:

- Se dice que este tipo de normas emanan del poder pdblico, a
través de leyes, cddigos, circulares, y otros. Pero no sicmpre es asf,
los convenios entre particulares crean normas, y no son poder plblico;

-~ Es derecho privado no por su género, ni por su fundamento -
legal, sino porque permite a los particulares, en virtud de la autono-
mia de la voluntad, un basto campo de accifn; y

- Los sujetos de las relaciones que regula, sen activo ¢ pasi
vo, revisten el carfcter de particulares. Podrfi intevvenir ¢l Eustado, -~

pero no come ente seberano.

d.~DERECHO SOCLAL,

Existen nutores mexicanos que dicen que esta roma cobra fuer-
sa a ralz de la promulgncidn de nuestra Constitucidn de 1917, la prime~
ra con vl caricter de social. Lo avalan Mario de la Cueva y José Randn
Médina. Siguiende al prxmero‘lj) expondrencs el camine que recorrid la

Formacidn del derecho sociat.

13 DE LA CUEVA, Maria, El Huevo derccho Mexicano del Trabaje, Tomo II,
décima segunda edicidn, Porrda, México, 1990, pags. 58060
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1.- Otto Von Geirke (18B86). Afirmd que a través de la histo-
ria, y al margen de las tradicionales ramas del derecho {piblico y priva
do), existié un derecho social, integrado por coorporaciones autdnomas y
que veian al hombre como miembro de un cuerpe sovlinl;

2.- Siglo XX. Lespegue del criterio sobre e! derecho social;

3.~ Georges Scele (1922}, En su obra "Le Drolt Ouvier®, cap!tg
lo primero, dice que el derecho del trabajo, rompid los esquemas crdina-
rios del derecho, y crea un derecho de clase;

4.~ Gustavo Radbruch (1929). A prapdsito de la Carta de Weimar
(Alemania), expuso unn visién upoyada en las perspectivas econdricuas, po
liticas y socinles, e incluso juridicas, de la primera guvrra mundial, =
Hunca fue dévoto de la divisidn del derecha, puds varfa de acuerdo al no
mento histérico;

5.~ George Gueviteh (1931-1932). En su obra "Le Tempesdt Die -
Dy Droit Socinl y 1'idés Du Dreoit Social“, expuso que el derecho social
eg el derecho de las comunidades humanas no cstatnles

6.~ Paul Pic (1939). En su obre "Législatién Industrialle, -
Les Lois Quvier, Artur Rosseau", mencionn al derecho del trabajo como ra
ma autbuoma; una cconomfn social aplicada a otras ramas;

7.- México. Dervcho del Trabajo-Derecho Social. Con la promul-
gacidén de la Constitucidn de 1917, surge la declaracidén de lus dercchos
socinles, aungue no expresamente, pero esto se descubre debido a la in-

terpretacidn que de la miuma hizoe la Carta Magna Je Weimar {1919},

En la formacidn del derecho social influyeron dos estatutes -

Jjuridicos, derivadous de la cada vez mayor participacién estatal en la e
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conomfa y en ln protecclén de los trabajadores. Estos son el estatuto —
del derecho econdmicu y del derechu del trabaje. El primero, son las -
normas que regulan la accién del estado sobre la economia, El sepundo -

determina el trato otorgado al hombre para proteger su trabajo.

En relacidn al primero de los mencionados, es importante lo -

(14)

que la Lic. Marfa Engracia Rodriguer Moreledn' = expone, en el sentido
de considerar al derecho econdmico como instrumento para el cambio so-
cial de manera progresiva. Argumenta que los cambios impuestos por la -
dindmica socinl, generaron, en los hombres, la conviccidn de lograr un
ambiente dentro del cunl tedos puedan realizar su pleno desarrollo, que
sin romper briscamente con los legudos culturales, histéricos, econbémi-
cos, y de otra {ndole, s{ corrija sus deficiencias, integrindolos plcng
mente a los nuevos lineamientos. Dice que hay dos aspectos en esta -
transformacibn: .

a).~ Que exiuta un armbieate que estimulé el pensamiento indi-
vidual; y

bl.- Que las innovaciones sean fdcilmente aceptadas; ya que —

debe predominar en el grupo una actitud manifiesta en favor de los cam-

bios progresistas,

Son muches y variados los factores que provecan un cambio so-
cial, pero resalta el valor econdmico, Se alude a La miquina de vapor -
que cambid la produceidn industrial, tomentd la aparicién de idearios y

movimientos politicos, para mejorar lu vida de los operarios, asi como

14 RODRIGUEZ MORELEON, Marfa Engracia, Derecho Econdmico, Revista del -
Colegio de Profesores de las Miterias Eoondmicas de la Facultad de Derecho de ln
U, sepocta etiga, nimero 2, Méxdco, 1969, plgs. 37-45.
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el mocimionto & los leves del trabajo.

Pensemes que es corvecta la anotacifn de la lLicepn
cinda, en el seatidd de la no. uniformidad respecto de lo que 2 un ay
téntico cambio social, pero en todo caso, éste deterf tuccar un nivel o
levado de vida para todos; amplia igualacidn de ingrescn) un gistema de
garaht{as que responda a las grandes preocupacionez materinles humnnas;

y una plena utilizacidn soeial de las clencias y los tdenicas modernas.

Necesarisnenta el andlinis del derecho econdmico nus lleva o
la revolucién industrial, por los procesos ecendaicps v lou cambico en
las relaciones de trabajo ¥ en la composicidn social, pués del plone -
campesino predominante, pasames ol urbanoe per el desplozamlento del pri
mer orden a las ciudades, 1o que a su vnz agillza un crecimiento, En -
los procesos econdmicus vemos ¢ la explosidn demepréfice; la revolucidn
agricola, la industrializacién a través de 1o mecanizacidn, ademds dul

nzciente capitalismo, El tactor econfmico propicie casbies,

Ahora bien, on el pafs tamtlién courren estos cambive, no igus
las a los europeos, pers urge iograr un deserrollo econémico equilibra-
de y equitative; hay nusvas ideas, como crear un nuevo derecho con ca-
racteristicas sui~géneris; su egencia busca la ploneacidn democritica -
del desenvolviniento ccondrico. Entonces el Ertado, dejé de asunis su -
caricter de policfne, pora intervenir garantizando proteccidn y defensa
a los indivliduos y grupos econdnicanente débilea, El derecho uvcondnjco,
tomard fuerza de aplicacidn, con normas que Introducen transformaciones

Y que adquiere para sf del derecho c¢ivil, nmercantil, administrative y -
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constitucional.

Lo importante de este nueve derecha, es nque lo integran, ecen
cialmente, normas con un sentido revolucionario (instrumento para el =«
cambic): esto se observe cuande en 1917 aparcer en Néxico a i par que
imperan condiciones sociales y econdmicas con tremenda desfpunidad. Ae
gregando que en mucho sus normas, se adelantaron ul proreso social, ade
virtiendo situaciones que se pestaron y reservaron otrae, gque debido a
las condiciones socio-polltico=econdmicas, na han silo aplisadas a co~
tas normas del derecho econdmico. El derecho econbmico, va unido & 1o =
formacién socinl, jur{dica y politica de las inatitucionos entatales -
que nocen en el sentido de justiclia moeinl. El egipdo cusnta con dog =
instrumentos para alcanzar la justicia soctal:

~ Orden econdmico; que implica ln politica fiscal, agcinlizsa-
cibn, repulacidn industrial y conmercial y atencifn en Areas subdesarrow
lladas; y

- Politica social, que gec resume on garantia do ingreses eco-

ndmicos, mejoras de condiciones de trabajo.

As{, el derccho econémico, puede servir da inatrumcnto para -
el cambio. L& tendencia es poner fin al Estado policf{n. Diuminuir las
concepciones liberales {derecho piblice} o individunlistan (derecho pri
vado) o ultranza; yn no llenan las nuevas cespectativas; os necosario g-
tro ideal, a la necesidad responde el derecho mocial, como en medio dal
porvenir, porque las rams tradicionales, jands oo atrevioron a contem-

plar la divisidn de clases y sus luchas.
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8.~ Georges Ripert,. Creador de un cddigo civil, que con el pa
ao del tiempo y por las transformaciones sociales, resulté inaplicable, -«
ya gque se conflguraban otrus condiclones. Resuitd que eron Jdemasiadas -
las oxcepciones al derecho comin, que en realidad eran éstas las fque re-
guloban la vida y no aquél;

9.« G. lLavasseur. El derecho del trabajo no es ni una rama =
del derechoe plblico ni del privade; es por sus caracterfsticas un ideal
&tico y social. Sc abunda en el dereche del trabajo, porque busca el a-
seguramiento de una vidn decorosa que se ha universalizado, y desbordd -

sus limites en un trénsito a la sepuridad social

Asf, 1lepgamos sl derecho social, en su calidad de nueva roma,
que e Integrd bhsicamente, con el derecho ecendmico y el derecho del -
trabajo; luego aparecid el derecho agraric y enseguida el derecho de la
seguridad social, éste (ltimo aparece motivado por factores de cambio -
adltiples, los cuales aparecen y se hacen sentir cuando la estructura -~
tradicional no llend las nuevas expactativas, més adelante tocaremos -~
culles gon eson factores de cambio que motivaron un giro extracrdinario

en los concepciones de las necesidades del hombre.

En cuanto al derecho de la sepuridad social, cusi todos los au
tores, le dan una caracter{stica predominante: desea proteger lntegrameg
te al ser humano. Ye entiewde o este derecho, como aquél que "...congti-
tuye una disciplina auténemn del derecho social, en donde se integran -~
los eafuerzes del Estado, y los particulares, v de los Estados entre sf,

a fin de organizar su actuac1én al logro del mayor bienestar integral y
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1z felicidad de unos y de otros en ua orden de justicia social y digni-

(1%)

dad humapa". Se hace la aclaracidn de que en la tesis elaboramos un -
capitulo especial al respecto. Enunciaremcs las caracteristicas sobresa-
lientes del derechs soeial, para analizar en el préximo punte los facto-
res que originaron un cambjo ¥ provocaron la aparicidén del mismo.

DERECHO S0CILAL:

- Se dirige al scr humano en su completa dimensidn, como ente
perteneciente a una clase social, 1lémese trabvajador o campesino;

- Qulere asegurar derechos ninimoz (y su pleno cumplimiento);
para dar una vida nis digna;

- Pasa del cuampo estrictamente formal al real. Busca canales -
dJe escape a las tensiones, No busca la adecuacién de lo que sucede a la
hipdtesis normativa, gusta observar y estudiar lo fActico, aportando una
solucién préactica;

- Sus normas son eminentemente protectoras;

- Sus normas de contepido esencialmente econdmico;

Sus normas buscan un sistema de controles y equlibrios en la

sociedad; y

- Busca aminorar desigualdades sociales y evitar violencias.

Ahora esbozaremos los factores de cambie que motivaren el sur-
gimiento de la seguridad social y del derecho social, es decir, los ins-

trumentos que recogieron u nuestro sistema de proteccion.

15 GONZALEZ DIAZ LOMBARLO, Francisco, El Derecho Social y la Seguridad -
Social Integral, segunda edicifn, UNAM, Méxlco, 1978, pigs.l28-129.
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V.- é ACTORES DE CAMBIO

La tradicional divisién del derecho en piblicc y privado, en
realidad ne satisfizo jumds las inquictudes de los ratudiosos; y eata ra
mificacidén fue puesta en juque luego de la primera guerra mundial, cutnh-
do por las condiciones imperantea, los moldes comunes no lleparon la ren
lidad. St impone la necesidad de un camblo, cnpuz de aproeciucidn {ntemra
del hombre, ya no con un enfoque indiviaual o liberal, Avanzarfa lo to-
cante al derccho social, con lar caracterfsticas ya enunciudas, So butica
recoger la aspiracién de llegar a las masns econdmicamente débiles, Son
aspectos variados los que se conjugan para producir un camblo. Pero ado-
mfs la vida humana, por naturaleza es nutante, nsf se derive un cnmb;o -
social. bLas transformacicnes no pasan inadvortidaw pare el derscha; ol -
guaremos que Sea una forma de regular la conducta social, deberd respon-
der a ias condiclones imperantes; inversamente, provocard su extirpaw-

cién de la comunidad,

Los hombres y mujeres por siempre humos descado contar con ele
mentos pricticos y oportunos que ayuden en la corcccldn de erreres, un =
aras del bienestar de todos. Nuestro planteamientd no quicvre apoyarse an
preferencias politicas, sine mis bien en una puerapectiva vordaderamente
humana. Es decir, que aquéllas caracter{sticas que debidramon twner coe
no amor, carifio, respeto, henestided, ayuda mutua y Geil, compranuidm, -
defensa, y otras, las hapamos nuestras, que on elias me denenvyolva 18 =
vida ordinaria; asi Jos factores de cambic, no surgen por genoracidn ea-

pontincs, sino por actuacidn humana,
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Sigulendo al maestro Luis Recuséns Siches annlizaremos los -
principios que provocan camblos:

n).= Actitud conservadora. Por esencia gerfn aquéllas renuen-
tes n todo cambio. Su posicién es totalmente negative a que se producan
cambios, o bisn que se reimplante cierta forma de ser de antafio;

b).- Actitud progresistu. También se le conoce como reformis-
ta. Acepta el cambio pero no extremista; e¢s decir, sin romper de llenc
con el pacado; deseande incluso llevar una modernidad y un progreso, -
que ae conjdguen con costumbres, en ocesiones, ancestrales; y

c).- Actitud radical. Desea y acepta todo cambio a fondo. Rom-
per totalmente conla estructura imperante, olvidéndose del pasado. Quie

re insteurar innovaciones violentas, de nquf se derivan dos formas: la

revolucionaria y la evolutiva.

Al menos en México partlcipé mucho csta Gltima actitud pera -
1a implantacién del sistema de seguridad social. Sin olvidar que las o-
tras actitudes, jugaron un papel importante. Pero laa actitudes no son
guficientes para lograr un cambio, una real tranaformacidn requiere de
clertos factores, Citémoslos:

I.- Factores externos de la naturaleza. Pueden provocar emi-
graclones camblando la estructurn demogréfics, afin cunndo no pudiera -
proponérgelo, Por ejemplo las sequfas, ciclones, terremotos e inudaclo-

nes;

17 RECASENS SICHES, Luls, Tratado General de Sociologia, tercers edi-
cibn, Porria, México, 1965, phg. 234.
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11.~ Canbios en ei nimero y composicién demogr&fica., So refie
ren al crecimiento de la poblacién y la mutacidn en su com-
posicidn (razas, etniqs) que la integran, y nuevos grupos =
que s¢ incorporen. Entonces habr& cambics en la estructura
" social, econbmica, politica, Jjur{dica, en la organizacidn -
del trabajo y desde luego, en los modos de vide;

I17.~ los trastornos soclales, Originan tensién
¥ lucha entre diferentes clases soclialeg, acarrean cambios
notorios. En este rubro encontramos invasiones, conquistas
¥ guerras;

IV¥.- Deterninantes culturales. Todns las socivdaw
des en baose a sus culturas fabricon valores, ahera blen, -
éstos crean neceslidades y se buscardn satisfactores, como 9
curre con lee aspectos religiosos; y

V.- Factores econdmicos, Estos en mucho datermi-
nan el desarrollo politico, cicntifice y recnolbplee, anf -
como el sigtema de proteccidn y la sepuridad. Estos factom
res en gran medida dependen de los recurses naturales, El -
desarrolle econdmico ha de medirse en funeidn detl grado in-
dustriui,inversidn, crecimiento de consumo, aunmento du la o
ferta y demanda. Lo que a su vez, genera actividades nuevar
provocande canbios en el derecho, surge el dereche dal tro-

bajo y el dereche de la seguridad social,

Ina ve: ubicades respecto de las figuras bbsicos
que se estudiardn en la presente tesls, es decir, de haber

determinado su interés, hablaremos de su aspocts histdrico.



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS
I.-SURGIMIENTO DE LA SOCIOLOGIA DEL TR A~

BAJO.

Fogiblemento el andlists realizado en el capftulo anterior, -
puntos I y 1I, ofrece lo comprensién en la deteccién del surgimiento de
la socjologfa como rama del conocimiento, y aunque tiene mis de 100 a-
flos de existencin, es reciente la estlmacién a considerarla como cien-
cia. La splichcidn de sus conceptos a otras lrcas, es casi reciente, a-
préximadamente de 1950. Fueron los franceses qulenes abordaron el estu-
dio de la sociolegfa respecto de su penetraclén en otros campos; advir-
tieron que permitirfa a los legisladores, al modificar las leyes, adap-
tar el desarrollo de sus avancea al proceso legislativo; as{ como suce-
di$ con el tema ocio, que no obstante de haberse plasmadoe en la jornada
méxima de trabajo, dfas de descanso, cbligatorio y semanal y vacaclo-
nes, fue con los estudios de los gales que se descubre en estas institu
ciones del derecho del trabajo, una finalided mis amplia y dinémica que

la del aimple descanso, aparece entonces la sociologfa del trabajo.

Un aspecto de gran importancia, es el relativo a determinar -
cull es el objeto de estudio dé la scciologia del trabajo; en lo cuml -
no existe consenso, ya que se dice interesar lo minﬁo por lae colecti-
vidades de trabajadores, que por el operaric en lo individual, sin omi-
tir el hecho de que ain las asoclaciones de trabajadores difieren en ta
mafio y funciones, lo que por s{ mismo, podrfa ser objeto de estudio; pe

ro ademfis se tienen presenteu a la {ndustria social, el medio ambiente

del trabajador, el salario, la vivienda, el valor del trabajo, el pro-
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blema del desempleo, y, en general, le referente a la estera que oncle-
rra el desarrollo del trabajo en todus sus manifestacloncs, La voclolo-
gfn se desenvuelve con los franceses pero se disemlnd por Buropa y loe

E.U.A; principalmente porque la preocupacidn se contrd en ol estugio -

aislado de los fendmenos sociudes, camo la religidn o el derecho, perv

no se concretd a la sociedad en su conjunto y composicidn, como lv og =
la clase trabajadora; se advirtié la necesidad de asimilar ¢l fondmeno

social, para luego comprender sus manifestacicnes,

De estre &sas manifestaclones resalta para aosetros, ol traba
Jjo, porque la vvolucibén de sus técnlcus de produceidn, su diversifica=
cidn, crecimiento de la indugtrie, trapsformacidn de 1o actividad rly-
tica ¢ del campo a la industrial, el surgimiento de lou afndicates, la
tensidn entre laos relaciones obrero=patronnies y la conalderacidn do =
dar a cada trabajador (y mfic tarde a la yocivdad) la posivilidad de dig
poner de mis tiempo libre para su esparcimiento dontro de un ambionte -
mas sano, buscando una mayer productividad, y otros ampectos, lntere-

san a la sociclogfa del trabuajo.

Finalmente destacamos que alginas personas designan a la ao-
cinlogfa del trabajo como sociologfa de In industria, lo cual et ¢rré-
neo, porque no todo el trabaje es industrial. Lom autores que se inclie
nan por tal denominacidn lo bacen apoyados en la ponetracidn de lou ne
vances eient{ficos y tecnotdgicou en todn actividug, de ta] manara quo
funciones antalfio manuales, hoy se ejecutan con miquinas; § po» otro lu~

do, desean resumir el trabnjo al plano de las relaciones obrere-patrena

les, Lo anterior sc esiima incarrecto, porque si blen ex clerta la dow
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minacidén de las labores industrinles y por ende sobresalen lus relacio-
neg obrero-patronales, no menos cierta es lao existencin de labores arte

sanales, comercinles, familiares, hogarefias, del campo, y otras, que -~

tumbién interesan a la socieclogia del trnhajo.(17)

Pasemos u apuntar la evolucidn de la scgunda figura analiza-
ds en la presente tesls, nos referimos al ocio visto desde ¢l ahgulo de
la jornada nixima de trabajo, dias de descanso, semanal y obligatorio y

vacaciones,

I[-EVOLUCILION CONCEPTUAL DEL OC1IOQ.

£]l ocio nunca tuvo igual concepcién a través de la historia.
Todas las socledades, en mayor o menor medida, contaron un tiempo 1i-
bre, quizd estu sea la nota comin, pero en materia de diferenciacién -
entendemos que no necesariamente aquél apuntd al esparcimiento. Citemos
las principales etapas socioles, para intentar comprender la evolucién

del concepto ocie.

a).-G R E ¢ I A .

En ila cultura griega, el valor del trabajo nunca se tradujo -
en algo intercsante; se le vid con desprecio. Algo indigno de un ciuda-
dano. Se relegd a los esclavos. Podemos ahora comprender, seglin la nota
que en la ontigiia Grecin se vivi$ en la ocriosidad., Ocio en griego se es
cribe "Schelé", que significa distraccién e instruceidn. Y "A-Scholé"
significa condicidn de esclave, trabajo o servidumbre, Pero el ocio no

e5 la ociosidad; no suprime al trabajo, lo supone.

b}~ R O M A

Los romanos tomaron cierto ejemplo de los griegos; pero con -
particularidades, Su estructura social contempld un los ciudadanos y a -
los vsclavos, pero a diferencia de sus antecesores, éstos si realizaron

ciertos trabajos, <lare que no desempefiaban las mismas funciones de un

17 FRISFMANM, Georges y Pierce Naville, (Comp.), Tratado de Sociologia
dol Trabajo, FCE, México, pdgs. 27-31.
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¢sclavo, pero pensemos en los puestos plblicos, exclusivoa
de aquéllos. Viendo el perfil ndoptado por los romanes pars con sus con
quitados, sabemos que no ultrajaban su esquema socinl, perrdtieron su =
conservaciébn a cambio de le fidelidud a sus conquistodorus, EBto es un
pardmetra bisico de la actuacién romana fremte n la pouible utilizoeifn
del tiempo libre con los pucblos sometidos. Ya cn el ocuso del imperio,
privé un caos, y el esparcimiento lo tomaron del clrcoj préctlcuﬁaquu -

hoy, jambs serf{oan estimadas como ocio, mds hien barbaras,

e)b-E D A D M E D I A

La situacidn no varinrd en esta fpeca, Le casta poderosn, & -
la vanguardia de la ocioaidad; y la miyorfa de lo socicdad, eon condicig
nes de extrema pob;eza y miseria, cituaciones de trabajo infrahumanas y
con jornadas extenuantes. A pesar de este panorama, hay un dato muy cu-
rioso e interesante, el cual va a influir en las actividades de ocio -
(realmente cn su aumento como sindnimo de tiempo libre). Con ¢l auge, y
posteriormente la fuerza que obrd, politica y econdmicamente, la iple-
sia Catdlica, se introducen dias festivos, cuya obsecrvancia en la vida
comunitaria, cra obligatoria, y permitfa a los vasalles guardarlos para

su descanso.

d}.~ E L R E N A c 1 M I £ N T 4] .
Observamos 1o aparicidn de bellas artes, coma la pintura y ey
cultura, con gran esplendor, que bien pudieran ropreaentar al octo, pe-
ro reducido a ciertas personas, £n cuanto a lus condieiones y jornadns
de trabajo, ¢stas continuardn absorviendo casi todo o todo cl tiempo {n

dividual y social.
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o).~ LA REVOLUCION INDUSTRIAL .

Con el maquinismo no se aliviaron las jornadas de trabajo de
.16 o 18 horas diarias, que si acaso, daban oportunidad a dormitar. En -
1n escala de valores (sobre todo los econdmicos y morales), el trabajo
fungib en primer lugar. El objetivo contempld s6lo la produccibn para a
cumular bienes y lograr el desarrollo, capaz de competir con otras vco-
nonias y conquistar mercandos. No consumo, no distracciones. S8lo aumen-
tar los bienes para que haya nucho que repartir, La ociosidad, ahora a-
barcarf a la naciente clase burpuesa, ya no cerd prebenda de la aristo-
cracia; el proletariado o trabajar, aunque segin Paul Lafargue (1884) -
éstos pensaron reducir unilateralmente, sus jornadas de trabajo, comn -
medida pnra obligar o los burpueses a trabajar si descaban que sus capi

tales cbtuviesen rendinmientos.

f).-E L M AR XTI S MO .,

Para Marx, el ocio reflejd el tiempo libre, no precisamente -
encaminado al esparcimienta, sino como un requisito o necesidad para la
recuperacién de la fuerza de trabajo. Su intencién, en primera instan-
cia, no vislumbrd suprinir absolutamente al trabajo, sino sélo lo forza

do de éste, es decir, la explotacidn.

gl-E P O C A M O DE RN A .

(18)cn su obra Teoria de la -

T. Veblen, citado por Roger Sué
Clase Ociosa {18Y9), sehala dos aspectos del ocio moderno:

1.~ Simbolo de clase, si lo asociamos a las actividades reser

18 SUE, Roger., El Ocjo, traductora de Beatrfz Alvarez Klein, segunda -
reimpresién, FCE, México, 1992, pag. 17



~a3-
vadas a un sector de la sociedad; y
2.~ Ocio como ainénimo do consumo, exelusivamentwe, So explica
en funcién de la ndquisicidn de objetos o inversidn en diversiones, svin

que los mismos reporten alguna utilidad,

En nuestros dfas destacan tres caracterfaticas del oclod

1.~ Material. Unicamente el tlempo libre de que ase dispane;

2.- Seclal. 3e refiere a lu "democratizacién" dol ccio, en de
cir, que en la mayor medida posible, toda la poblacidn tenga acceso a -
las actividades de ocio; y

.- Institucional., Asume una doble facotat la intervencidn co
munitaria, 2 través del manejo y dipsccidn (muchas vecea exclusiva) de
algunas prdcticas de ocio; y participacidén catatal, reflojada en la po-

1itica de ocio,

Corresponde el andlisls de la primera caracterf{atica;

1.- Disponthilidad de tlempo libre. Se deriva, pdulcamente, -
de la reduccidén de la jornadus de trabajo. El creciniento del tiempo li=
bre, no debiera ser momentdneo, sinc perenns. No deobe obedecer a up ac-
cidente, gue una vez superado, 8¢ instaure el anterior régimen, La mu-
yor disponibilidad de tiempo libre no estéd sélo en funcidn de aminorar
la jornada de trabajo; pueden emplearse otros medios, como los dlas de
descanso, semanal y obligatorlo, vacacionses,amincrar la edad pura jubi-
larse, y otras més. Inclura las fieatas religiosam, por vjenplo, aberve
nos que la fiesta ordinarla de los catdlicos ae celebra los demingen, =
Se instituyd porque el hombre debe descangar un dfs o lo uemana. La tlg

dicién se recibld de los judfes. Seis dins para trabajar, y uno para =
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el descanso; y también para dedicarve a la alabanza divina. Mientras -

ﬁuestro cuerpo repone fuerzas, nuestro espiritu ticne ese tiempo dispo-
nible para alimentarse. Aunque bien vale la pena decir que en este sen-
tido no es sélo el descanso el objetivo principal, sino también fines -

religiosos {t&mese como oblacidn, oracién o accién de gracias).

Teniendo en cuenta las modificaciones de la Iglesia Catdlica
en cuanto a las fiestas de guardar, han quedado con obligacién de des-
canso {y asistencia a misa), sGlo el 12 de diciembre, la navidad (25 -
de diciembre) y el dfe 1° de cada aiv. Trascendente porque contempla -
dos dias anotados en la LFT como de descanso obligatorio, es decir, el
25 de diciembre y el 1° de enero, y aln acuando no se prevé el 12 de di
ciembre, resaltamos que hay empresas que en atencidén a las transaccio-
nes con las organizacionces de los trabajadores, aceptan éste como dia -

de descanso obligatorio.

Claro que los adelantos cientificos y tecnolfigicos influyen -
en el aumento del tiempo libre. Inicialmente cl sgistema capitalista se
vid exclusivamente en el trabajo, deseando as{ su desenvolvimiento; a-
cunular produccibn para panar la competencia, predomina el valor mercan
tilista. Hoy, atn en los paises de economta de mercado, ya no impera el
objetivo de acumular los bienes, pués su produccidn se encamina a satis
facer necesidndes.

Atendiendo a la reduccién de la jornada de trabajo, no es sen
cillo que un pals, en especial, la reduzca, pués debido a la competiti-

vidad econdmica internscional, as{ como a la interdependencia, podrfa -
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asi, yuedar a la caga y sus costos do produccidn se verlan afectados, «
La excepcidn quizé la hallomos on las naciones altamente desarroladaas,
como E.U.A; cuyo mercado interno ws mdy poderose gque el de toda la Cow
munidad Econémica Europea; al miamo ticmpo que lo hace fmndependionte, -

le permite asumir docisiones de tal cmbergadura.

2.~ La aecgunda caracterfstien, ne dotecta cuando sabemon que
lus prieticas Jde ocio (casi iafinitas), llegan a la gran mayorfa de pepr
sonas. Al mayor acceso posible o las actividades de ocio, #e v conoce
como "democratizacidn". Segvimos conviviendo con practigas de otio ex-
eluaivas de ciertos grupos socinles (elitistas), pero Lﬁﬁhlén lag hay -
populares, un de ellas lo representan los programas do televiaidn, par-
que casi todo hogar posee un aparato de televisidn, ademfs de que exis~

tsn programas para todes los puateus y odadas,

3.- El tercer aspecto del ccle moderno, participa de dos ao-
ciones:

a).- La estatal u oficinl. Se cristalica cuande ») Fstade a-
signa tondes y medidas a la infrasstructura del oclo. Adimiuro, so re-
viste de drganos como las Secrctarias de Fatade {en México la Secrota-
rie de¢ Desarrolle Social, la Secretar{a Nel Trabaje y Previsiér So-
ciel, la Secretarfa de Snlud, la Secretarfa de Agricultura y Reeursos -
Hidréulicos, las mis importuntes), que entre sus objetives principales,
contemplan lo relativo al egparcimlento secial, Su efectividad asums ga
mas miltiples: reservan ecoléplicas, parques naclenales, diveratficucién

de la cuitura, museos y monumentos histdricos, camlnes y carreteras en
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buen estado, sistemas de comunicacién complejos, pero en buen estado y

coordinados.

b}.- La accidn social. La comunidad coopera en la organira=-
cibén y desurrollo de las actividades de ocio; manifestdndose en la crea
eibn de clubes, organizacidn de excursiones, festivales de todo tipo, -
conservacién y cuidado de tode tipe de espacios destinados al propésito

mencionado, y otras medidas que asume.

I1f.- FORMACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL .

El presente punto no es un onAlisis histérico, mfis bien una -
descripeibn, lo miis concisa y completa posible, para buscar las bases 8
partir de las cuales, se edificd el més mederno y completo sistema de -
proteccidn contra las contingencias de la vida; as{ como su influencia

en el desarrollo del ocic, 3 través de sus etapas.

al,-C O N T E X T O U NT VERSAL :
1}.- R o M A .

Pensamos que la época romana, constituye el antecedente mis -
remoto e importante, en atencidn a nuestro sistema jurfdico, de esencia
romana. Lu oportunidad de vivir crea preocupacidén de inseguridad, por -
los riegos a que se estl expuesto (enfermedades, guerras, abuses de los
mAs fuertes sobre los mAs débiles, carencias econdmicas, enlre oiras -
circunstancias mds); Roma no fue la excepcidn. En este periodo, no re-
viste nucha Importancia la participacién oficial para contrarrestar los

efectos de las contingencias, mucho menos en su prevencién.
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Tal vez Séneca (fildsofo estbico) fue el primoro en pedir un
trato mds humano para el esclavo y se tomaren las sigulentes medidas:

A}.-~ Claudio, decreta la lihertud de los eaclavos abandenades
enfermos, o viejos;

B).- Adriano, prohlbe matar a un esclavo, sin previa autoriza
cidn de un nagistrado;

C}.- Antonio Pio, da o) derocho & lgs eaclavos a quejarae al
ser maltratades por sus amos;

D).~ Graduslmente se frena el poder absoluto del pater-fami-
lias, Caracalla prohibe la venta de loa hijos, excepto en condiciones -
de estrema miseria y pobreza. Adriano caatigd los abusos en el ejerci-
cio del derecho de matar a los hijos. Antonio Pfo y Marco Tulio, deroga
ron la facultad para oblipgar o un hije a divorciarse dol matpimonio sie
ne manu;

).~ Teorfa de la culpa agquilicna, Atribuye al empleador la -
compensacidn del riesgo de trabajo;

F).~ Epfcura, Sefalé que la felicldad e interés peraonal, son

anteriores y supericres a la sociedad.

St el ocio es la '“mayor disponibilidad de tiempo libre" unte
todo, obsérvese que «dejar 1ibre a un ser humano, implicaba que éste -
(aunque no se haya concebido propinmente as{) dlsponiu a su antojo de -
su tiempo libre, llegando incluso a la ociosidad; lo cual no podr{a ha-
cer si era esclave. La calidnd de escluvo, dLspaAﬂr de su vida, as{ co

ro la facultad de matar o vender n los hijos, wou practicas que hoy ja-

nis serfan consideradas como de ocio, pero tal vez en Roma,properciona-
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ron satisfaccidn. Ahara bien, pensemos en lo contribuciédn del ocio mo-
derno para la realizacidn personal, el matrimonio puede ser un objetivo
para tal realizacibn, y si el pater-familias lo disuclve a su antojo, -

la realizacién se verfa mermada definitivamente.

G}.~ Ley Trumentaria. Ordend la distribucidn gratuita de pan
¥y otros productos bdsicos, a la plebe. Buscd prevenir el hambre, para =
controlar a la poblacién;

H).~ Hospitales. Para la proteccidn de la salud. Se lovantan
nosocomios para la plebe, atendidos por médicos llamados "archintras";

I).~ Panen circense. En 81 se repartfan pan y otros productos
bisicos a la plebe cuando cstaba en los egircos. El esparcimicento en Ro-
ma, estuve representado, por excelencin cn las prdcticas de los cipcos,
La lucha a muerte entre hombres y bestias, o entre pladiadoren; consti-
tuyen, hoy, una prchibicién y existen severas sanciones ante su inobsep
vancia, Quizd, como reminiscencias, tenemos laa corridas de toros, las

peleas de gallos o el box.

2Q)-EL CRISTIANISMO,.

Esta doctrina resalta tres principfos bésicos ¥ ain vigentes:

A)v= Caridad. Se traduce en la ayuda {por amor) al préjimo, -
para la realizacidén de sus aspiraclones, sobre todo espiritualen;

#1),~ lgualdad, Se refiera n la real 1gualdad de los hombres
frenta a Dios, (Esta caracterf{stics, se identirficarfa ¢n mucho con la =
democratizacidn en las priecticus de oclo); y

C).- Amor al préjimo. Estii muy ligado al primero de low prin-
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cipios mencionados., Se ve materializado en la ayuda al desvalido y nece

sitado.

Como slnopsis de los principios mencionados, vefimos lo soste-
nido por los obispos de América Latina en la Tercera Conferencia Episco
pal, Celebrada en Puebla, Puebla, México, en 1978 (documentos 16, 26, -
28, 29, 30 y 42):

"Como pastores discernimos los logros y fracnsos en estos il-
timos aflos. freaentamus esta realidad...para estimular a todos los que
puedan mejorarla. La Iglesia...ha tratado de ayudar al hombre a paspor -
de sltuaciones menos humanas a mhs humanas. Se ha esforzado por llamar
a una continua conversién individunl y social. Pide a todos los cristia

nos gue colaboren en el combio de los estructuras injustas...

Es sabido (que los obispos del tercer mundd con su asento -
pastoral, recogen millones de voces que formug...puublos). Pueblos, ya
lo sabempos empeilados con todas sus energfns en el esfuerzo y en la lu-
cha por superar todo aquello que lcs condena a quedar al margen de la -
vida: hambres, enfermedades crbénicas, analfebetismo, depauperacidn, in-
Justicias en las relaciones internacionales, y, c¢specialmente, en los -
intercamblos comerciales, situaciones de neccolonialismo econémico y -
cultural, a veces tan cruel como el politico. La Iplesia,...tiene el de
ber de anuncier la libertad de millones de seres humanvs, entro los cua

les, hay muchos hijos suyos...

Vemos a la luz de la fe, como un esclndalo y una contradic-



~50-
eién con el ser crirtiano, la creciente brecha entre ricos y pobres.vsl
tujo de uncs, se convierte...en insulto contra la miseria de lae gran-
des masan ...En aata angustia y dolor, 1la Iglesia discierns una situn-

_cibn de pecado saocinl...

Comprobamos, pues, como el més devastador y humillante flage
lo, la situacién de inhumana pobreza en que viven millones de latinonme
ricanos expresado por ejemplo en mortalidad infantil, falta de vivienda
adecuada, problemns de salud, salarior de hambre, desempleo y subempleo
¥ dosnutricién, inestabilidad laboral, migraciones masivas, forzadas y

desnnparadas, cic.

Al analizar...tal situacién, descubrimos que esta pobreza no
es una etapa casual, sine el producto de situaciones y estructuras eco-
némiceas, sociales y politicas (anormales), aundue huya también otras -
causas de le miseria; estado interno,..que ehcuentrn...au origen y apo-
yo en mecaniames que, por encontrarse impregnados, no de un auténtico -
huananisme, sino de materialismo, producen a nivel internacional, ricos
cada vez mAs ricos a costa de pobres cada vez mds pobres. Esta reali-
dad exige, pues, una conversidn personal y canblos profundos de las es-

tructuras que respondsn a las legftiras aspiraciones del pueblo hacia u

na verdadera justicim social...

A eato se suman las angustias surgidas por les abugos de po-
der tfpicas do los regfmenes de fuerza. Angustias por la represién sig-

temdtica y selectiva, accrmpnilada de delacidn, violacién de privacidad,
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apremios desproporcionados, torturas, exilios. Anpustias en tantas fami
:lius por la desaparicidén de seres queridos de quiones no pueden tener =
noticia alguna, Inseguridad total por detenciones ain Ordenes judicin=

les. Angugtins ante un c¢jerciclo de justicia sometida o ntuda".(lg)

N.~-E D A D M B D I A -,

Con las conquistas en Europa, el menoscabo de las influencias
romanas; ln Iglesia Catélica, que al tomar cierta influencia de este im
perio y con la jerarquia absoluta que mis trade adquirid, impidié el -
desplome de las instituciones del derocho rumnno., Esenclalmente sus ag-
ciones se dirigen a las necesitedos y desvalidos. La ayuda brindada es~
tuvo en funcidn de la necesidad, os decir, que tapn luego se presentaba
el evento de riespgo, la ayuda se actualizaba. Sc aaumen estus medidast

A).- Hospitales, Proteccidén a la salud, pero curativa, no pre
ventiva. Su asistencia se derivd del principio de caridad;

B}.- Orfanatos. Se atendia a losnifios abandonados;

C).— Asilos. Atencldn a  loa wncianos; y

D}.- Escueclas. Quisieron impartir enseilanza elemental,

En la edad media, por la gran inrluengln de ln lglesin Cﬂtbll
ca, lo mAs importante para cbtener tiempo libre, lu son los dine de -
puardar, as{ como el dia semanal de descanso; erto permitié escapar de
las trabajos exienuantes y descansar, A fines del siglo pasade, el dea-

cango semanal impucsts pur Lo Iglesin, serd tomado por las legislacio-

19 BARZADAS, Celeustine, Hacfa un Encuentre con Dies, sexta edicidn, E-
diciones San José, Méxivo, 1983, pips.’87 a 280,




nes laborale, ¢ incluso se torardn como descanso ebiipatorio, dias que
en un principio tuvieron arraige veligioso. Comenraria la carrera por
reducir, al miximo, la jornada de trabuajo y la semsna laboral y con e-

1le, brindar mayor tiempu libre pura las pricticas de ovia.

4}.- LA ASOCIACION PROFESIOHAL Y SU  INFLUEKC1A EM LA CONSOLIDA-
CION OE LA ASISTENCIA O BENEFICENCIA PUBLICA

El estudio del surgimiento de las asociaciones profesionales,

sefinla que lo social es inherente al hoabre, pués, no hay vida, que di-
recta o indirectamente, ne sea vida en vomiin. la existencia es dindmica
participa de las condicivnes del medio ambiente a través de una accién
en conjunto, de donde surge la conciencia de lo social; como tendmeno -
comiin, 1a asociacidn, ¢s representada por esn conciencio de lo social.

Desde el afbito sociolbgico, la agociucién no es un derecho, pués exis-

te antes que éste. Vedmos las ctapas de su perfeccionamiento.

A}.- Colepio. Surge en Roma (collegia); conjunta personas de
actividades semejantes, Su finalidad es religiosa. No hay reglamenta
cién, ni reglas de aprendizaje, ni categorias profesionales, Tienen un
aspecto negative, vinculaban de por vida a sus miembros e incluso tal -
calidad, =se transnitfa por herencia. Pertenecer a estos grupes, jamis o

casi nunca, daria sensacidén de libertad.

B).- Guildas. Surgen como resultado de las conquistas en Euro

pa. Tienen una nmezcla germano-romana y fines pagano-religioses, con vS-

pfritu guerrero. Fueron una especie de familias artificioles, unidas -
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por un juramente de ayuda mutua. Son rundamentulmente de artesunos y -
mercaderes, Tuvieron relutiva reglomentacidn del trabajo y cutegorins -
{bilsicng): oficial, parendiz y macstpro, Sin dejor de lado el earlcter -
religiose, aparecen principfos de solidaridad, el mis importante oa sl
de apreader un oficio, ademis de aststencla rédicu, ayula contea muerte

y alimentiea, orfandad, viudes y total desamparo,

C).— Coorporaciones de oficios o gremios. Surgen a rafz de -
los cambios econdmicos  del denarrolle industrianl v urbano (destellos -
de 1a revolucidn industrial). Aparecen primero las de mercaderes y arte

sanos. Tienen aspectos reli

ricsos, sin embapgn, el interdu profesional

avamza y busca reguiar oficios, ademis de la venta de mercancfa y lu -
produccidn, para reducir los ¢fectos de la competencia y ucaparamientd,
Brinds proteccidn contra los ricgos de trabaje y de la vida, Auxtlio pa
ra desmpleados (subsidios); contra enfermedades {nubsidios, servieion -
médico-quirdrgico-farmacefitico-hospitalario); vejez {subsidia) y muerte

(pensiones).

Adicionalmente, menclenamos las cofradfas y hermandades; uso-
ciaciones de cardcter relipiose y que subatancialmente otorgaron, n sus

micmbros, donatives para el caso de muerte (para los deudoa), y uyuda

en caso de enfermedades.

Notese que al momento, no podenmos hablar de "disponobilidad -
de tiempa", No echstanie las mejoras, segufan las jornudas de 16 horas o

mic a diario, no <¢ pensd en el sano esparcimiento; poro la presencia -
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de vstas asociaciones, generd la aparizibn de los sindicatos, foctor dg
sicivo en las conquistas de la siguiente fase de proteccidn {asistencia
pliblica e incluso de la previsidn scciall, ¥ desde luego, en lu regla-

mentacién de la jornada midxima de trabajo, vacaciones, dius de descan-

50, semanal y obligatorio, figuras en dque se presenta el ocio.

D}.~ La asociacidn profesional, su consolidacién, Lla asocia-
¢cidn profesional, en su consolidacién, despegd con el liberalismo poli-
tico y econfmico de los siglos XVIII y XIX. Identificamos tres etapas -
en su desarrollo:

a}.~ De pronibicidn., Francia, 1776, Edicto de Turgot, que su-
prime las coorporaciones de oficies; ya aue se estimaron obstficulos al
libre dessrrollo de las nunufacturas y del comercio. E€n 1791 se promul-
28 la Ley Chapelier, para prohibir los instituciones del derecho colec-
tivo del trabajo; prevenir las coaliciones para mejorar los salarios. -
Establecid que no habfa coorporacidn mds que el Estado; y sdlo los inte
resvs particulares de patrones y trabajadores.

En 1804, en Francia, aparce el C&digo Civil, con su capitule
de arrendamiento de obreros y domésticos; en &l se establecid:

l.~ Prestacidn de servicios por tiempo y/o por cbra determina
dos;

A.= Se tuvo por cierto lo dicho por el patron respecto del p:g
go del salario del afio vencido y anticipos del siguiente; y

3.- Se tuvo por cierto lo afirmado por ¢l patrdn en cuanto a

1a proporcicnalidad del sualario pagade.
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tu Francia se tipificd el aelito de ccalicidn y nuelpa.

b).- bDe rolerancia. El movimiento obrers s fortalecid a par
tir de 1848 con la revolucibn social francesa y la publicacién del Mani
fivsto Comunista; despertando la conciencia do la alane ohrery ¥ do au
fuerza come grupo. Se promulyan disposiviones, gue, poco a poda, despa«
nalizan la conlicidn; delito que desaparce en Francia en lina, en ﬂﬁlgl
cn en 1866 y en Alemanin en 1869; peve sin reconocer al Eingicate; y o o~
creando {en Francial) el delito de atentado contra lu libertad do traba-

Jde y de industria,

¢).~ De reglomentacién. Los primeros instrumentos que copsa-
pran el derecho & constituir asocinciones profesionales, son ocutos:

~ Inglaterra, ley del 28 de junio de 1871, Sin ctarpar benefi
cios sociale; pretende prevenir y suprimir los fraudes cometidog par -
los representantes de las coaliciones, pués al corecer de personulidnd -
Juridica propia, los bienes estubon a nombre de los 1{deres:

- ¥Francia, 1876, proyecto de ley reconociendo lepnlidud a las
Camaras Sindlcales y Oureras; prosperan las asocinciones profesionules
y se nultiplican las huelpns;

- Fn 1884 ac reconuee legalidad a los stndicatos, con olgunag
limitaciones, pere ya no se necesita la autorizacibn previa pares su IOE
macion; ¥

- Franeia, 1 de julto de {901, tdcitanente se atribuye porso-
nalidad juridica a los sindicatosn, lo que les percite percibir cuotas -

de suy niembros y adquirir bicnes.
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Distinguimos, en las medidas y acciones, la importancia de - .
ser casi por completo en su esencla, de asistencia o beneficencia priva
da, ya que se realizaron por los particulares. Entonces, la asistencia
social, aparecerf por dos motivos bdsicos:

- Parcial satisfaccidn de la asistencia privada; y

- Por el impulso de la Iglesia Catélica. Thomas Hobkes y el -
padre Mariana, con la corriente de] humanismo. Argumentan que el naoieg

te Estado, debe atender a la gente necesitada.

5).~ ASTSTENCIA SOCIAL O BENEFICENCIA PUBLICA .

Este sistema nace, casi al mismo tlempo, que el moderno Esta-
do, el cual deja de ser un Estado policfa, Triunfa la revelucibn france
sa y la asistencia social serf un derecho del ciudadane y una obliga-
cibn estatal., La Constitucién de 1793, consipné la eblipgacidn:

Artfeulo 21.~ "La ayuda social es un deber sagrado y la socig
dad estd obligada a proporcicnar medios de subsistencia a los ciudada-
nos, dindoley trabajo, o asegurando el sustento a quienes se hayan inca

pacitades para trabajar".

Fs un derecho subjetivo; no existen los medios para hacerla e
fectivo y séle protegid necesidades bégicas, ademds de que ¢l Estado ca

rec{a de los medios para soportar la nueva carga.

La principal preccupecidn, conslotié en procurar satisfaceién
a necesidades bdsicas, y sicmpre en estade de necesidad. Le cual resul-

tSé porque se inmponfa al estado la obligacidn sin tener diners. Podemos
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concebir la imposibilidad de esparcimiento; no era factible, si las ne-
cesidades bésicas no eran cubiertas. Pasaria mucho tiempo antes de com—
prender que el desarrolle del hombre no sblo se basa en la satisfaccidn
material, ya que necesita la espiritual, es decir, abandonar la condi-
ci6n exclusiva de trabajar para dar paso a otras actividades, entre e
llas el cocio. Avanza la historia, y se ingenia otro sistema de protec~

¢cibn, nos referimos a la previsibdn social.

6).-P R E V1 S 1 0 N § 0C 1 AL .

Con este sistema se exipirf a los patrones la proteccidn de -
sus Lrabajadores. $6lo contempld a les asalariados, ni siquiera a la -
clase trabajadora. Surge en Alemania con Otto Von Bismark, quien sefa-
16: "bel trabajador importa el presente, pero mis el futuro. Del presen
te lo salva su esfuerzo; el futuro es lo imprevisto y desceonocide, por
ello debe asegurarse. Un hombre que asegura su porvenir, su vejez, el
bienestar de su fanilia; no es anarquista, ni atenta contra el empera=-
dor; démosle ahora a los pobres aquello a lo que tienen derecho antes -~
de que lo arrcbaten per la fnCr:a".(zo)La visién y postura politica del
personaje fueron decisivas para Guillermo I, ya que en dos ocasiones in
tentaron asesinarlo. Se tomaron las ideas de la Social Democracia. Bis-
mark, asesorado por Adolfo Waegner y Schafle, comprende la trascendencia
de los seguros sociales, para atraer a los econdnicamente débiles y u-

nirlos al Estado pura robustecer su autoridad y contrarestar los ries-—

. 21
gos de los asalariados y de sus fumllxas.( )

20 DRICEfD RU1Z, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, -
Harla, México, 1987, pag. 58.

21 Ibidem. pig. 66.
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El nuevo sistema contempld o los seguros sociales. Su finine
ciamiento, se £1j6 asii"seguro de enfermedides...(atencién nédica y ayy
da econbmicali...accidentes de trabujo {utencidn médica y ayuda finon-
ciera};...incopacidod (total o parciall, invalides, cesantfa (65 nfios),
se otorgn unit pensidn, o bien se le buscaba un empleo acorde a sus cot
diciones que le permitiern vivir bien, Los gastos del segure de acciden
tes, era cubiertos por el patrdn; los del seguro de enfermedad, se re-
partfan entre lus ompresas y ol asalariado, asi como log de vejez o in-

(22}

vialidez®, El Reich, fue ol terger participante en estas dos Gltimas

ramas. Tanto patroties comd asalariades, administraban los fendos,

Congtitucidn alemnna de Weimar (1919), articuleo 61: "El Heich
crearf un smplio sistema de sepuros para poder, con el concursoc de los
interesados, atender & la conservacién de la salud y de la capscidad pa
ra el trabnjo, a la proteceién de la maternidad y « la previsibn de las

consecvencias econdmicas de la vida”.

brincipales leyes alemanas de previsiln social: ley del sopi-
ro social oblipatorio de accidentes (1833); ley del scguro socvial obli-
gatorio {1883); ley sobre el sepuro socizl de accidentes de trabaje do

¥ obreros de Ias empresas industriales {(1884);]ey del se-

los empleados
gure social obligatorio de vejez ¢ invalidez (1849)) adicidn a la ley -
anterior con ¢l sepuro de supervivepcin {segure de vida) de 1891 ley -
del seguro de desemplew y de muerte {1001} recopilacidn de las leyes -

anteriores y se vrea ol C8digo Federal de ios Seguron Sociales Duligato

22 lhidem. pig. &8,
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rios de Empleados Particulares (1911).

LA PREVISION SOCIAL EN INGLATERRA: La wnstauracién de los seguros =
sociales en alemanin, se propoga por Europa, sobpre tode en squéllos paf
ses, como la Gran Bretafia, con enorme presidn de los sorialistas. Lo -
hombres cluve, David Lloy George y Sir Winston Spencer Churchil, El pri
mero pensd que la riqueza del pals no podia distribuirse por igualj pe-
ro se debfa proteger a los que producen la riquesa en lu precario de su
situacidn. Mientras que Churchil, considerd que el desarrollo de la ci=
vilizacidn, creaha necesidad de nueves servicios, que han de ser empren
didos por el estada. En 1899, la Cimara de los Ceruues, crea la Coml-

sidn phra el estudio del problema de los ancianos pobres, buscanda un -

sistemn de pensiones,

Principales leyes inglesas en materia de previsidn sociali --
ley sobre educacién, inspeccibn m¥dica, cuidnado de la salud y cendielédn
fisica de los menores, en escuclas piblicas elementales (1907); ley de
pensiones para la vejez (1508); ley de bolcas de trabajo {1902) y prime

ra legislacibn de los seguros sociales (1911).

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA PRIVISION SOCIAL

- S5ln protege a los asalariados;

Protepe los riesgos de trabajo y enfermedades en general;
- Cred las bases para !a superacidn de lo teorla de 1a respen
sabilidad objetiva por el riecge creade por la teor{a de la responsabi-

lidad social, que inzpird los segurcs socliales;
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- Provocd que la concepeidn individualista a ultranza, comen-—
zara a ceder;
- Su principal instrumento de realizacidn, los sepuros socia-
les, protegiendo egsencialmente, !a invalidez, vejew, enfermedades y ac-
cidentes en genarals y

- Los fondos se administran por patrones y asalariados.

PRINCIPALES DEFECTOS DE LA PREVISION SOCIAL

- Sujetos de proteccifn limitades: los nsalariados;

- Sistemn financiereo deficiente: casi todos los gastos los so
portaban los patrones. Este defecto es el que cred las tensiones del -
sistema y provocd su superacidng

- Proteccibn contra riesgos restringida: vejez, invalidez, en
Termedndes y accidentes genéricos;

~ La solucibn es parcial. Se dirige a los asalariados.

b}.-E M M E X I C O
1)~ L A C ) L ¢} H 1 A .

tn este periodo, se promulgaron estas leyes:

- Ley de Indias. Regularon 1la jornada de trabajo; proteccidn
de mujeres y nifios; dias de guardar {de descanpo); retribucién {sola-
rio} y trabajos insalubres en minas;

- Cédula Imperinl de Carlos IV (1541), Encargd a Virreves, -

Audienzias y Gobernadnres, proveer los puecbles de espuiioles e indios, -

2

de gus . wincias p jurisdiceiones, de hospitales, donde se atendiese
los enfermos y se ejercita la coridad eristiana;

- Aceidn de les sacerdotes crasliaros, Quisicron wn scpuvimien
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to a lo intentado por la Cédula lmperinl unotada, pero su prineipsl pro
pbésito fue la evangelizacién. Practican la carided, fundando hospitnies
y de la copacitaciln a los indigenas en ciertos oficios. Dende la cole-
nia su puso atencibn al cuidado de la sulud, debido a lan eafornedades
trafdas por los espaiicles; aderils la poblacién ers vescasa, y se debin

proteger la mune de obra;

- Cajas de cumunidades. Se crearon exprofesu pars la organie
zacibn del trabajo de los nativos,Intentaron nyudar on cauo de entorme
dad, ante las consccuencias derivadas da la pérdida o destruecién (tow
tal o parcial) de los instrumentcs de tratajo, nuerte {nsiutencio o la

viuda y huérfonoes), y creacidén de hospitales,

Mizd los recursos instrumentados en ¢sta &poca fracasuron =
por la encomienda, la cual lejos de cumplir con lz evangelizncidn y la
ensefianza de oricios a los naturalus, séls generd su explotacidn: en-

tences no podemos hablar de esparciriento ni de tiempo libre,

2).- L A INDEPENDENCLA (1BLUOU- 1821,

Se estima que dursnte este periodo, bAsicamente, no liny unte-
c¢edentes, La razén es que los esfuerzos se ecnctiminaron a ganar la gue~
rra. Ue por s{ los recurso eran escasos, y s6lo se avocnron n los gas=

tos b4licos.

3}~ SURGIMIENTO DE LA ASISTENCIA SOCIAL O BENEFICENCIA PURLICA,

Comenvarenes este aspecto, también por ctapas:
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A).-E P O ¢ A D E R EF OR N A .
La asistencia piblica surpe a la par con las leyes de reforma
pero accidentalmente, pués la promulgacidén de éstas, jamis se enfocd a
la creacién del sistema. Su objetivo fue cortar rc&urscs a los conserva
dores. Todos los bienes del Clero Catdlico, pasaron al dominio directo
de la nacibn, la cual s¢ harfa carge de los hospitales, hospicios, asi-

los, escuelas y dispensarios.

los liberales llamaban al estade de derecho; los conservado-
res deseaban la instauracién de un imperio y trajeron a Miximiliano de
Habsburgo, quicn dictd algunas medidas al respecto del cuidado de la sa
lud:

- Estauto Provisional del Imperio (10 de abril de 1865). Artf
culos 69 y 70, del capltulo de parentias individuales, Prohibe traba-
Jjos gratuitos y forwados; prestacidn de servicios por tiempo indefini-
do y el emplco de mujeres sin ¢l consentimiento del padre y de la ma-

dre o de su tutor.

- Ley del Trabajo del Imperio (1 de noviembre de 186%5). Auto-
rizd a los campesinos a separarse de la [inca en que trabajasen, cuando
lo desearan. Elimind lu jornada de sol a sol, y ordend dos horas de des
canso; ordend ¢l pago del salario en efective; reglamentacién de las -
deudas; supresidon de edrceles privadas y castigos corporales. Estableci
miento de escuelas en las haciendas y se prevén sanciones para quienes

(23)

omitieran estos mondatos.

23 DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Darecho Mexicano del Trabajo., Tomo I,
décima segunda edicidn, Porrfia, México, 1990, plg. 41,
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Consumada la independencin, la Gnica fuerza cponitora al nu=
ciente Estado lo fue la Iglesin Catdlica; Lornafdose en inconmesurablo
opositor de aquél, el cual buscaba su cunsolidacidn y lan loyoes de re=
forma le ayudarin en tal objctivo. Pero con ol panorama dwsolader, o8-
no es que triunfan los liberales. Por que la mayorfa de loa perssmnjes
clave, eran liberales y catblicos, Se comprenderd aque eran catdlices,
pero no conservadares, éstu Gltima faccién (catélicos-conpurvdorea}, e-
ra la menos) ademds de que no todos les miembros deo edta clara cotnban
en aptitud y actitud de actuar, porque la gran mayerfa viviun en ol ex
tranjero. Los liberales catélicos coran la mayorfa. las conunidadens {n-
digenas eran catélivas, pero a través de la ovangelizacidn y no enton=
dfan lu postura politica dv lcs conservadores,sdlo querins la rejora -
de sus condiciones de vida. los nestizos eran ia mayorfa eon luu cludae
des y no tenfan una fe catélica ortodoxa; sumudes, ngruparon u la mayo-
ria v s estuvieron on positilidad de accibdn, Loa libernlas, no douca=
ron contruir en armonfa con los contrartos un cambio; aimplemento pore
que sus ideas eran contrarias. Con el triunfo !iberal, ze da ui nigni-
ficutivo paso en la historia nacicnal: de la scberan{a del Botado y la

Iglesia, pasamos a 1a suprexacfa del primero sobre la nogundl.(ad)

Con las lryes de reforma, sec tuve la conmigna de romper con =
la estructura heredada de la colonia. Anotemos lo mlia destavade en cuan
. {24)
to a 1a regulacidn de cstas leyes respecto de la amintencia socialt
- Ley de Haclonalizocidn de Bfenas Ffeleatdsticos (17 do Ju-

24 MOLINA PINEIRO, Luis J3 {Coord.), La Participacién Polftien del Clo
ro en México, Marla del Refugio Gomzdles, "Supresaci{a del Estado -
Sobre las Igplesias", UNAM, Mixico, 1990, pégs.70-72,

25 ROEDER, Ralph, _Juirez v su México, Tona I, traduccidu de la SEP, -
Maxico, 1967, paus. 223, 283 y 288.
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nio do 1868). Pagan al dominio de 1a nacién, todos los bienes del clero
gecular y regulor. Ademis, suprime las érdenes religiosas del pafe y =
prohibi6 la fundacién de conventos, congregacliones, cofradf{as y archico

fradine

Cuando el gobierno de Jufirez regresé a la capital, robustece
¢ste objetlvo con dos decretos:

- Del 2 de febrero de 1861; por ol que se secularlzan los no-
socomioa y centros de beneficencia; y

- Del 26 de febroro de 1863; por medio del cual extingue las

comunidades religiosas, salvo laa de las hermanas de la caridad.

De entre la gama de leyes y on la época de reforma, ¢s pertl
nente hacer sobrepalir, que sf hubo quien planteé lo relativo a les -—-
cuestionea socinles, Ponclano Arringa, discutié la incorporacién, en la
Constitueibn del '57, do medidas para crear las condicionea de mejorfa

al modo de vida de los trabajadores.

B).-E L P ORF I RIS MO0 .

Es casi nule la promulgacibén de leyes, as{ como la instrumen-
tacién de acciones, encaminadas a mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de loo campesinos y obrercs. Si los postulades de la reforma se
elevaron & rango constitucional, no eignificé, su uplicncl@n: pero sU «
presencis, les daba eficacf{a pol{tica, para, en caso necesarfo, ser uti

1izadas. Sc buscé la paz social y el progreso; como prclmbulo del tan -

ansiado desarrollo econémico,
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El enorme poder adquiride por la Igleain Catdllen wan lu co=
lonia, parecia cosa del pasndo y tuvo quo adaptarse, La Iglesia ofrecew
rd aslternativas espirituales a la clage trabnfudora y camposinn (Enef-
clica Rerum Novarum de 1891). Ee dectir, surge lu doctrina social catds
lica; &sta serd lm nuova linea do necidn, Poro o ponar dv ontas medi

das, es inneguble quo la mayorfa de la poblucifin vivia on la pohrena.

Analicemos lo ocurrido on esta &pocal

~ Mutualidades. Protegfun contra secldentes, cnforredades y =
muerte, Organizacidn de ayuda mutua, Indemnizuban en cuwve de entermoda
des o muerte, la ayuda previé sufragar necesidndes bdunicaw y adlo mieps
tras  las consecuencins desaparscian; en la muurte, oo pugaban gastos =
funerarios. lLos rccursos econbdmicos loa obtuviercn medinntc la crans
cibn de cajas de ahorro, con zportacionea periddicas de low mienbron,

No se extendieron por todo el pafs, nbélo en la eapital y Verecruw,

- Cooperativas. Integradas por personas dadicadan a activida=
des similares. Se allegaron do rocurson a travbn de los fondux de previ
416n social. Aparecen ante la innuficliencla de lan murualidades, lea =
miembros querfan escapar de su condicidn de asalariadon explotadon, e
integrun cooperativas diversas, pero tobpre todo de predueccidn, De loa
rendimiontos, separaban un porcentnje y con &l ae lntoperd ul tonde nene

cionado, el sobrante, se repartfa entrae loo mieabron.

~Plan de agistencin nidica dol doctor Septiem y Liata (1877).

Debe su nombre a uu creador, quien lo pudo an prictica, batimd que el
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patrén deberfa vetener una peguefn cantidnd del salario, constituir un -
fondo y contratar un médice, unn eafermera, un auxiliar y una iguala con
une botica, para in atencidén de los trabajodores. Si los trabajadores se
oponian al descuento, el Estado deberia establecer un impuesto al capi-

tal, aunque esto Gltimo no se practied.

Lo anterior nos permite saber que mds nue upa asistencla so-
cinl, hube una asistencia privada; esto nos sefiala el gran error del ré-
gimen de Dfaz: musencia del aspecto social. Pero en eata época hay dos -
leyes destacadas:

~ 1904, "De aacidentes de trabajo", expedida por el gobernador
del Zstado de México, José Vicente Villada; y

2.- Otra ley, emitida por el gobernador de Hucvo Ledn, Bernac-

do Reyes; sobre accidentes y enfermedades de trabajo.

Cl.-MOVIMIENTO REVOLUCIONARTIO DE 1910.
El régimen de Diaz repistrd un desarrollo econbmico, pero los
pereficios no se reflejuron en la poblacidn; es por eso que se replan-

tean lng estructuras y su eficacia. 1

tensiones aumentan, y comienzan

las propuestas.

1.~ Manilieste o progromas de Partidos Pellticos, E1 9 de a-
gosto de 1800, bajo ta direccidn de Jesls y Ricnrde, de apellides, Flo-
res Magdn, aparece el peribdico "Repeneracién®™, para denunclar las vio-

laciones en la imparticién y administracidén de justicia. En 1801, apro-

vechando el aniversario de lua Constitucidn del '57, se relinen en San -
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Luis Potos! un Congreso nl que uslutid Rieardo y expuno que el gobierno
no era nis que una madriguera do lodronea, provocando ol clerre del pe=
ribdico y su encarcelamiento, ol cunl o flnos do 1003 lo conduce al ded
tierro. En 1904 reaparvcu Regoneraclén, luego do un Talllde golpe, en -
1905 Ricardo sale a San Luis Minpfuri, E,U,A; con otroa cospatiriotny e
instala la Junta Organizadora del Partido Liboral Mexieano; en 1908 se

publica el Programa del Partido, docuruato quu oxige mejoran inmedia=

tas a compesinos y cbreros. Dice que loa patrones retdn oblijudos a o

proteger al trabajador en casc de aceidunto, modiante el page d» {nden=

nizaciones, o ellos o a sus familiaren, cn cano dv muurte,

2,- Partido DemocrdAtico de Bunito Julres Mazma, Sun pontula=
dos recogieron influencias del Partido Liberal, Propuse la promulpn-

cibn de leyes parn, proteger al trabajador,

3,- Partido Antirreeleccioniuta de Franclacs [, Madero, Tuve
simpatia por el Programa del Partide Liberal y particlipd en la rnhparl-
cibn del periddico Regensracidn en 1904, Al protestar como cnndtdnt; a
la presidencia, prometid expedir loyes del trabajo., Tara 1910, al pap=

tido era la duica fuerzn de oposlcidn,

El 5 de octubre de 1910, so oxpide ol Plan de San Luiag dobe
conoce al gobierno de Dflas. Su punto torcero hues dntaste al problema
agrario. Con los Tratnaous de Ciudad Judees, me pope i al prédgloen da
Dias ¥y al nismo tiempo quedan enterradan 1aa prosed.ad, Riddero no poe

dfa penetrar en aqudllos mundescporque entaban muy dintantes del suye,
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educado en Europa y E.U.A; lejos, muy lejos, de la cruel realidad de a-
qudllos mexicanos. Un espacio que nunca explord, por lo que ni siquiera

los podfa comprender.

4.~ Planes de caudillos:

a}.- Pe San Luis Potos{ (Franciseco 1. Madero):

b).~ Orozquistas;

c).-De Cuadalupe; ¥y

d).- De Ayala (Zapata).

Tuvieron en comin, proteger a los trabajadores, reconociéndo-
les derechos minimos, mejorar sus condiciones de vida y de trabajo. Frg
teccidén contra accidentes y enfermedades de trabajo. El filtimo, tuvo la

prioridad en el reparto de tierras.

5.~ Leyes de gobernadores militares:
a).= C&ndido Aguilar; {Veracruz);
b) .- Manuel Aguirre Berlanga; y (Jalisco);

c).~ Salvador Alvarado y Felipe Carrillo Puerto. (Yucatén}.

La proteccién cantraaccidentes de trabajo, y las normas de se
guridad e higiene rn los centros de trabajo. De 1911 a 1916, hubo cam-
bios en los métodos y técnicas de trabajo; debido a la mecanizacidn, au
mentado los accidentes de trabajo, as{ como log riesgos, porque no ha-

bfa capacitacién para el mancje de las miquinas,

En 191% e crea la Comisidén, por Pastor Roauix, José Nativi-
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dad Macfas y luis Manuel Rojns, dstos dltimos son onviadon por Carranea
a los E.U.M; para estudiar su legislacifn laboral, aw! como sy resultas
do préctico. Adem&s, hiciercn acopio de lan logislaciuones inglexa y o
belga. Este paso serfa decisivo en la confurmacidn del futuro artfeulv
123. Se iniciarfa la reglanentactdn de la jornada mAxima de trahajo, va
caciones, dlas de descanso semansl y obligntorio, figurasm un lao cualea

se desenvuclve el oclo moderno, en su acopeddn do tiempe libroe,

4).-PREVISION SO0CTAL.

En 1917 nace en México In proevialdn soclal, low dutus traldosd
por los cominionundos de Carranza, crean ol titulo de "Del Trabajo y 1ln
Previsién Socinl". Deuyde el punto de viata formal, ol uintems me conmu~
gra con la rraccibﬁ XXIX del artfculo 123 do la Constitucién Federal vi
gente; ae protegen, lato censu, lon rieagos, nuorte, i(nvaliden, coemus~
cién involuntaria, y accidentes. Se consagran laa demandaz del trabaja-
dor. El obligado, serf el patrén. Asimismo, lo fraccidn XV, exige nop

mas de seguridad e higiene para la prevencién de accidontes,

Otras medidas que no tomaron eon laa oigulentea:

~ 1913 (Muevo Ledn y Tamaulipua): luclo Blanto 1luvb a cahe =
tal vez el primer reparto de tierras, en la haclendn de Llow borragou;

- Se {niclan modidns para lograr ol dosarrolle intugral, mate

rial y espiritual, de loa seres humanvs en Xéxico.

Vedmon los intuntow por reglamontar ol artlcule 1231

- 1920. Obregdn prenentd proyecto llamado Loy del Seguro Corg
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ro. Se quadé en iniciativa por el distanciamineto entre Obregén y el -

Congreso Qeneral. El proyecto inspiré la primera Ley del Seguro Social.

Vedmos la propuesta de Obregdn:

- Que la materia laboral, fuese federal, porque de lo contra-
rio peguirfan las confusiones;

- Adoptar lu concepcién genérica de trabajador. No sdlo se de-
bfa proteger a los asalariados, también a los trabajadores autdnomos, -
pués todos estamos expuestos a riesgos;

~Finalmente proteger uccidentes de trabajo {indemnizaciones);
enfermdudes generales (atencidn médica y en caso de Imposibilidad para
trabajer, un subridio del 100% por 90 dfas); invalidez (pensibn), vejez
{jubilarse a los 60 aflos, pensidn). Esto quizd, sea la (nica caracteris-
tica de permitir disponer de tiempo libre, y muerte {pensién de viudez y

orfandad).

Fn 1929 se reformd por primera vez el art{culo 123 (fracciones
XXIX y XXXI), trayendo como consecucncia la superacidn del sistema de ~
previsién eocial y el surgimiento de la seguridad social. {Las reformas

se desglozarfin en el punto V, incigo b), del capitulo IV).

IV.- NACIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL :
a)o-CONTEXTO UNIVERSAL:

La revolucién industrial, introdujo innovaciones maravillosas,
pero con serias consecuencians. El maquinismo no contribuyé a la dismin&

cién de los accidentes de trabajo; irbnicamente los incrementd, porque ~
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el brusco viraje de lo manual a lo meclnico requerfn do un paso praevio,
instruccién en el manejo de las miquinas, nituacién jamfe aquilatodn.
El efecto de las nucvas perspectivas, apuré o superacidn dal anterior

sistema de proteccién, implantando otro acorde a las realidadesn.

En Francia, con el proyccto de Nugva Doclarncién de Dorechos
Sociales, de 1793, para reemplazar a la de 1783; do perfilan don aptlen
los importtantisimos, 21 y 22.

Articulo 21: "La socledad debe buscar asegurar t lon hombren
un trabajo que les proporcione un ingraaso suficiente".

Artfculo 22: "Todo hambre ticne necesidnd de una Lustruccidn®.

Los articulos introducen tres clementes:

- Deracho al trabajo;

~ Derecho a la {nstruccién (educacibn)iy

~ Derecho a la protcccidn para submsistir en case de imposibiw

lidad para trabajar.

Posiblemente el antecedente mfés romoto de lan palabran 'uogu=
ridad y social', se encuentran en Sim&n Bolfvar (15 do febrarc de 181Y,
Congreso de la Angostura, hoy Cludad Bolivar). Entonder ol sipnificade

que les asignd, es lo nés lmportante para nosotros.

Resalta el hecho de las guerras que privan a la poblncién de
tod proteccidn minima v desde luego conetitufan un obstéiculo « la par y

felicidad, Dijo Bolivar: v,,,cl sistema do goblorno mde porfecto on a=
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quel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguri-

dui secinl y myor sru de estabi lidad polit.im".‘aﬁ)

Al anotarse felicidwd y sepuridad
socinl, gmnta al biencstar sxcial ¢ individal; objetives de la sepuridad social y del
ocio moderno, segin sus concepciones. No es posible que Bolfvar concep-
tualizara le seguridad social segin lo actual; aunque sf buscé la unién
comunitarin, procurando la proteccibén de sus miembros.

n
Rafael caldera'®7!

notd en Simén Bolivar lo siguiente:
~ Mayor felicidad posible. Buscur que cada individuo experi-
monte la sensacién de satisfaccién (material y espiritual) total;
~Seguridad Social, Acoplo de mecanismos que ascguren e€sa ma-
yor fellcidad posible; y

- Estabilidad polfitica. Afianzar el poder de quienes lo osten

tan, a través de la satisfaccidn de los dos puntos anteriores.

1).-E L S I ¢ L O X X .

l.a ambicién humana en torno a la proteccibn integral, se ali-
mentd con el tiempo, Ahora, la 6ptica lleva una postura "verdaderamente
humana" y 1a razén humana inspiré a la seguridad social, como cl siste-~
ma de proteccién més perfeccionado hasta hoy. El desarrollo econémico -
no se alcanza s6lo con la instalacidén de industrias, soslayando la con-
sideracién de la felicidad humana. Recientemente, la Iglesia Catdlica -
ha mencionado la importancia de brindar una proteccidén integral; no sé-

1o ver en el hombre, fuerza de trabajo que explotar. La Encieliea Popu-

26 DAVALOS MORALES,José, (Coord.), Cuestiones Laborales en Homenaje al
Maestro Mozart Victor Russomano, UNAM, México, 1988, pag. 236.
27 Ibidem. pag. 237.
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lorum Progresin (1960), del Papa Paulo V1, sefiald que en el desarro-
1lo debe haber participacién de todo hombre, dar satisfaccidn a sus ne~
cesidades fisioldgicas y a su eatémngo y a su plenitud cultural, ins-
tructiva y espiritual; gurantizar a la comunidad el derecho al empleo,
con posibilidad de buen page (salaric), que sea capaz de permitirle u-

na vida decente y humana.

No se discute, la idea de seguridad social tiene su auge en
nuestro asiglo, debido a la buena disposicién de personas ocupadas en -
pensar en el préjimo y en sus necesidades, aln cuando saben que sua {-
dens , pudieran truncarse en virtud de diversus causas, Haclendo aco-
pio de las experiencias, vedmos como se fragud la seguridad social:

- EUA, Franklin Dalano Roosevelth (New Deal); proyecto de le-
yes sobre la segurlidad social (social sccurity act), aprodada en 1935,
Se anuncia 15 doctrina Waltare Stale, para combatir la niseria; pro-
mover los medios adecuados para atacar las perturbaciones de la vida
humana, especialmente el desempleo y la vejez, para afirmar la seguri-
dad social y contrarestar los efectos de la deprealdén econémica de

lgg9.

~ El 12 de agosto da 1941 Rooasavelth y Winston Churchill, -
suscriben la "Carta de! Atléntico"; de é4sta interesan lon puntos 5y 6
ya que advierten nue “La colaboracién mis completa entre todas las na=-
ciones en el campo econdmico a fin de asegurar a todes lng condiciones
de trabajo mejores, una situacién econdmica més favorable y la ueguri-

dad sociai".
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- En 1941-1942, Escuela Econdmica de Londres. El 1- de junio
de 1941 Arthur Grenwood, formula ante la Chmara de los Comunes, la in-
tegraclon de una Comisién encargada del estudio de los seguros socio-
les. La encabezan Sir Winston Chuchill y Sir Willlam Beveridge. Desta-
can las necesidades de los ciudadanos, y por lo tanto, la urgencia de
un ingreso bfisico. El segundo de los mencionados, observé que la previ-
sidn social ya no funcionnbn del todo. Basindose en estudios que anali-
zaren el nivel de vida minimo, costos de vestido y habitacién,cllculo
de calorfas y otros factores del presupuesto familiar y estudios de la
salud nacional, crea su plan de “"Restructuracién y Ampliacién de los Se
nuros Sacinlcs“(aa) ‘seribe su obra "Llas Bases de la Seguridad: Social;
¥ estina que el pafs debe avocurse a ganar la guerra, pero sin olvidar
la proteccién del pueblo., Cemo la misma no podia brindarse en la confu-
sibn, es que primero se debe ganar la guerra; para robustecer la soberg
n{n nacional y crear un ambienle de paz, Beveridge, dice que son 5 log

grandes males a combatir:

1.~ La indigencia. Dar a cadu ciudadano, a cambic de sus ser-
vicios, suficientes ingresos para vivir bien tanto cuando trabaja como
cuando ya no pueda hucerlo. (Seguro de desempleo);

2.~ Enfernedad. Los problemas de salud, deben atacarse a tra-
vés de un servicio sanitario nacional, preventivo, correctivo y paliati
vo, sobre una base mejor y m4s amplia. Este servicio, deberfu extender—

se por todoel pals. (Ministerio de salud);

3.~ Suciadnd, las ciudades deberian ser planeadas, con lo -

28 BRICERQ RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Sepuros Socianles, -
Harla, México, 1987, pig. 36.
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cual, su crecimiento serfa ordenado;

4.- La ignorancia. Pensé en perfecclonar la educacibn. Elevar
elnivel de la enseifianza escolar, as{ como el nimerc de eacuclas, €8 de=-
cir, lo principal era aumentar la edad escolar; y

5.~ Lo ociosidad. Manifiesta la urgencia de nsegurar a cadn
ciudadanc en particular, la ocasién razonable de realizar un sorvicio -

productivo, y ganar lo suficiente, de acuerdo con la labor desempeiada.

Segin Beveridge, las bases en que se mpoyarf{a la scguridad 80
cianl, serfan estas:

- Sujetos y objetos de proteccidn mba amplios. los sujeton de
prteccibn serian las personas =n genera'. Porque todos ©3tamos expues—
tos a sufrir riesgos. Objeto de protecci6n (carpo de cobertura), seria
el riesgo (nico, es decir, toda consecuencia, derivada de cualgquier «

riesgo, cualquiera que fuese,

- Sistema o régimen financlero. Serfa tripartite. Aportardn -
los trabajadores, el patrén y ¢l Estado., Sc hace hincapié en esto, por-

que los tres sectores censtruyen y participan de la ecenemfa nacional,

CARTA DE NACIQHES UNIDAS : (ONU) DE 1945:

“"Los pueblos de las naciones unidas buscan asegurar a las fe-
neraciones venideras, escapar del f{lagelo de la guerra, reafirmar los -
derechos fundamentales del hombre y el valor y dignidad humunag,

Articuloe 22.- "Toda persona tiene derecho n la seguridad so-

cial y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y 1a cooperacién inter=
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nacional, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y cultu-

rales, indispenschles a su dignidd y al litwe desarrollo de su perscnalidad',

Lo anterier constituyye las priscipales bases del desarrollo intermacional de -

la seguridad social; pasemos al anfilisis de lo ocurrido en México.

b).- E N kil E X I Cc 0 .

Las reformas constitucionales de 1929 a los articulos 73 y -
123, marcaron el surgimiento de la seguridad social. El Cougreso de la
Unién busca elaborar una ley en la cunl la nueva tendencia se pudiera
expregar. Citemos lo mis importante:

l.~ Ley del Seguro Obrero (Obregdn, 1929) y proyecto de Ley -
Federal del Trabajo (1928). Propuso ¢l cap{tulo de seguro de riesgos de
trabajo, vejez, jubilacisn, orfandad y viudez {(muerte) y materaidad; -
con presupuesto tripartito;

2.~ Declaracién de Principios del PMR (Partido Nacional Revo-
lucionario} de 1929, Pide eclevar a ley la propuesta de Obregén;

3.- Plan Sexenal de Lézaro cérdenas (1933). Implantacibn de
una Ley del Seguro Social Oblipatorio. Comprenderfa: enfermedad gene~
ral, maternidad, invalidez y vejez;

4.~ Proyecto destey de Abelnrdo Rudriguez (1934}, Pide se ex-
tienda al campo la obligntoricaad de les riesgos de trabajo, enfermeda=
des de trabajo y matecrnidad; con réginen financiero tripartito, adminis
trado por un urganismo piblico descentralizade;

5.~ Proyecto de ley Lazaro Cirdenas (193%, 1938 y 1940);

6.- 1942, se expide la primera ley del seguro social,
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Todo lo anterior a estn ley se quedd en proyecto, porque ol =

sistema de seguridad social, reclama un régimen financicrs, el cual no
existié. Ademis, cs menester un disefio cient{fico, para ndministrar los

recursos y demds elementos dispon’bles.

7.- 1942, Manuel Avila Camacho. Se compromete a axpedir una
ley del seguro social. En la Secratarfa del Trabajo y Provicién Soclal,
aparece el "Departamente de Seguros Socinles", dedicado al estudio y
plancacién del ordenamiento legal; lo encabezéd el tilular de la misma,
Ignacio Garcfa Téllez. El proyscto llevé su nombre y 1o nnuncibd. Es a=
probado por el Ejecutivo Federal, y en 1941 es sometido nl Congreso de
la Unidn; integréndose, pera su discusidn, unm Comiuidn tripaprtita -
(trabajadores, patrones y Estade}, aprobando ol proyecto el cual 3w pre
sentd a la Organizacién Internacional del trabajo (0.I.T.) on marzo de
1942, el cual lo aprobd en noviembre de 1942 y luogo sv sometid a la =

Conferencia interamericona de seguridad Social quien lo uprobd.

El proyecto es aprobado definitivamente por el Congreso de le
Unibn el 31 de diciembre de 1942 y se publica en el Diarlo Oficial do ~

la Federacidn el 19 da enero de 1943,

Caracteristicas caenciales de la ley:

~ Sujetos de proteccidn limitados. sélo asalarindon y coobory
tivistas, Sogin la exposicién de motivos, extenderlo al pafs y a lon de
mAs  trabajadores, no era posible porque no habfan watudlos téenicos uy
ficientes; se necesitaba un estudiv actuarial respecto de los caracto-

res de los dedas trabnjadores.
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- Las prestaciones se¢ harfan efectivas a través de un organis
mo plblico descentralizado, y nace el IMSS, cuya naturaleza jurf{dica es
precisamente de un organismo piblico descentralizado.

- El gervicio serin obligatorio.

- En principio el servicic se previd para el D.F; Pucbla,
Monterrey y Guadalajara, debide a su infraestructura industrial, y por
que eran las de mayor probabilidad de accidentes y riesgos de trabajo,
mis tarde se extenderfa por todo el pafs.

- En 1973 se extiende el réginmen obligatorio del seguro so-

cial a los trabajadores no asalariados, pero con ciertas modalidades,

Es nonento de pasar al estudio de fondo de las tres figuras -
bfisicas que integran la presente tesis: el ocio, la sociologfa del tra-
bajo ¥ la seguridad social, una vez descritos los principales anteceden

tes histéricos de las mismas.



CAPITULO TERCERO
LA SOCIOLOGIA DEL TRABAJO
I.-LA SOCIOQLOGIA PEL TRABAJ O,

Eg. discutible la tendencia a considerar a ln sociologfa como
el género de las ciencins sociales, poro so admite su interds por expli
car los fendmenos aociales, como el trabajo e inciuse al dereche, Este
Gltimo me auxilia de la sociologla para oxplicarse a s miamo y a sun -~
relaciones. Los postulados que la segunda aportn, son ampliamente utili
zados por lu.dlsclpltna Jurfdica, No esbozaremos un anflisls de la so-
clologia, porque ya se hizo en el cap{tulo primera, perc advertimos que
tanto el derecho como la soclologfa logran conciliarse, para que los o
tudics de la segunda se spliquen al campo del trabnjo, para croar la sg
ciologia del trabajo, siendo asta materia muy recients, ¢ {neluve hay -
confusién en cuanto a su objeto de estudic,

Sin ser exhaustivos, recorramoe las perapectivas dol objeto -

da estudio de lu soclolcgias del trnbnjo:(zgj

relaciones obrarc-patrona=-
les; agrupaciones constituidas para el trabajo; el trabajador an lo ine
dividual. Los franceses entiman que los mismo se interesn por las comu-
nidedes de trabnjaderes que en lo individual por los contros do traba-
Jo; el medio ambiente (habitat); pero también por laa aspiraciones e in
tereses del operario y esto Gltimo es lo que en reoalidad nos interesa a
nosotros y lo agrupamos en leos sigulientes rubros:

1.~ E1 valor del trabajo (habitat del trabajador, la prodispo

8icién al trabajo, capacitacién profesional, entre otras);
2.~ El problema de la vivienda;

29 BARAJAS MONTES DE 0CA, Santlage, Aportacionss Jur{dicas a la Socio-
logfa del Trabajo, Porréa, México, 1984, pAg, 3.

S
eovy  jrowe i 0T
L HEUIR T

SALR DE Lh wiwsidliEOh



~80~

3.~ Bl problema del salario;

4.~ La seguridad social como ststema de protecciln; y

5.~ Bl ocio, quizd el tema mis representativo de la soclolo-
gfa del trabajo, y el més desarrollado por sociSlogos y juristas. Pase~

mos ol estudio de cada un de estos rubros.

I.-EL VALOR DEL TRABAJO.

Pensemos en lo que el planeta tierra nos ofrece. No basta un
repaso para aprovecharlo. Los seres humanos desecamos cubrir nuestras ng
cesidades y la bage de su atencidén estd en lo heterogénes que el plane-
tax nes ofrece; dotados de intuizidn e inteligencia, logramos comprender
que el Gnico meodioc para hacer nuestra toda esa rigueza es el trabajo -

{manual e intelectual} en todas sus manifestaciones.

Lo corriente marxista afirma que el trobajo es un proceso en-
tre la naturaleza y el hombire, proceso en el que éste se realiza, regu
1a y controla mediante su propia accidn, su intercambioc de materiales -
{fuerza de trabajo) cop aguéllas. Pone en acclén las fuerzas que lo in-
tegran: brazos, piernas, cabeza ¥ nmanos, para asimfilar las materias que
ia naturnleza le brinda, Y al mismo tiempo que deg esc modo actdn aobre
1a naturoleza externa de &1 y la trunasforma, transforma su propia natu-
raleza, desarrollando todas las amptitudes que en &1 existen. Del traba-
Jo hemoz sprendideo @ utilizar todas nuestras potencialidades, a no en-
tenderlas como un recurso circunstancial, es decir, ejecutar varias fun

clones, que paulatinamente se vuelven més complejns.(so)

30 Ibidem. pép. 7.
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El trabojo ayuds mucho a perfeccionar el use adecuado de lou

miembros corpéreos, que se¢ hacen mis diestros y hfibiles, interssctuande
en beneficio mutuo. Descubrir propiedades an cobjetos n menudo dosconooi
das, es también aportacién del trabajo. Este, pusde desarrollarse indi-
vidunlmente, puds oe estinmn que el egof{mmo cn algo intorente al hombre,
pero nin este sentimiento serd transformado por el trabmjo, ol asimilar
las ventajas de fomentarlo en conjunte, Asignar tareas espec{ficau (di-
visidn del trabujo), denota grandes baneficios colectivon. El asr humn-
no comicnza a integrar las primitivas organizaciones socinlen, llegando
asf, n las superiores sociedades que hoy conocemos. El sentimionto de =

unidn estd presente.

Precisar los provechos que la expansifn del trabajo noas brin-
da, no es nuestro objotivo, pero apuntemos que el desarrcllo de In agrl
cultura, la ganaderfa, a pesca, el cmpleo do energéticos, la ciencia y
la tecnologfa, emanan dsl trabajo. Entendamos, la utilidad del trabajo,
como accién voluntaria y planeada, perfectible, cncaminuda a la conmacy
cibén de objetivos preconcebidos. Pero si se piensa en explotacién del -
hombre, plusvalia, clasos soclales y otros aspactos rolacionados, no os
materia de la tesia., La correcta y adecunda utilizacién del trabajo, =
conlleva a una verdadera postura humana. Veimos loo elomenton quo pus-

den contribuir a la apreclacidn de vste valor llamado trabajo.

a).~-PREDISPOSICION AL TRABAJO,.
Instrumentor una cultura de trabajo, representa laber ardua,

La conciencia de que en un momento dado se debe ser parte del nsstor -
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activo, asf como el margen real de provecho que obtendremos de esta si-
tuacidn, son factores que dibujan la actitud para trabajar. En este sen
tido es que hay preocupacidn por ofrecer, a toda costa, a los trabajodg
dores una labor que les guste. Que vean y sientan en su actividad, unz
satisfaccién y un uso, que brinde un canpo de accidn personal, © lo quo
llemamos c¢reatividad, aspecto éste, entrelazado con la productividad o
potencial de trabajo personal. Fundados estudios sociolégicos y psicold
gices, sefialan que cuando se ve al trabajo con la éptica de la monoto~
nfa, implieca mayores riesgos de accidentes de trabajo, nnl desempeflo, ~
desobendiencia, inasistcncias, y un lastre popular, sentirse explotado.
Trebajar ejecutando dnicamente érdenes, aburre, provoca la creencia de
que el esfuerzo no es valorado y que s6le se plantea la mayor produc-
cidén pusible. Incluso existen quienes ven a la noble y dignificadora ta
reu de trabajar, cen odio y desprecio, y piensan que nada mis trabajan
por nccesidad; es mis, se sabe de personas que sin capacitaclén profe-

sional, enfrentan el reto de labores peligrosag para su vida misma,

El trabajo ademés de ser el principal satisfactor de necesida
des bisicas, debiera representar un buen sentir, una satisfaccidn. Los
estudios al respecto recoriendan que lo mis importante es desarrollar -
el ocio del trabajador. Desde el dngulo jurfdico, se estimd bastante un
salario remunerador, la pruteccidn contra los riesgos profesionales y -
las instituciones de vacaciones o el descanso semanal. Pero del [omento
al deporte, diversiticacién de la cultura y de lag distraccivnes en gé~
neral, casi nula irmportancia se le concedid. Lejos de perjud}cnr 1a ca-

lidad profesional, las précticas de ocio, participan del mayor grado deo
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responsabilidad de los trabajaderes, cuando lus sustraen de la fatiga,
cl cansancio y aburrimicnto, que toda jornadu de trabajoe uniforme oca=

siona.

Log sociélogos, con la ayuda de la medicina del trabaje, in -
cual enfoca sus estudios a los efectos nocivos de la tensidn nerviosa,
la fatiga, enajenacién mental y e! conaancio; destacan estos punton que
pudieran hacer que ge vea con agrado al traobajo, advirtiepdo que los oy
puestos son subjetives; encaberndos per la sociélogn Jaqueline Frisch -
Gautier, afirman:

- Orgullo de integrarse a un grupo espec{{ico}

~ Pertenecer al grupo, crea conviceién de trabajoi

Participaren la organizacién, impllcu desnrrellar le croati
vidad; y
- La renuneracién econémica (salario) y la categoria desondad,

generan bjenestar en el trabajo.

Alentar al trabajoador u sentirse orgulleso de uu empleo, ea =
un objetivo por el cual se lucha, perc se coincide en sefialar que ol -
obsticulo mayor a vencer sc actualiza cuando se comprendo que loa inte-
reses empresariales y los de los trabojadores jamda se identificaron =
plenamente; asf{, el trabajador deliberamente se llmita a gl mismo. Pero
un dato curioso, es el relacionado a que cominmente lox mujeres ostén =
mis satisfechas con sus empleos que los»hombres. E1 hecho tal vez res-
ponde & la aceptacidn social de que su capacidad pueqe copararse con -

la de los varones; derostrarlo, es sacarae unu espina por large tismpo
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ciavada. Ademds, muestran aptitudes y creatividad que antafio les estuvo

prohibido mnifestar.

thsta aqui nos hetos rodendo de categorins sociolégicas, pero lo juridico par-
ticipa también, porque se preocupa del hecho de que cada quien encuen-
tre el drea de trabajo que mAs satifaga a sus aspiraciones; pero adn en
esta &poen no ha 4ido posible lograrlo. Desenvolviéndose la c¢onducta hu
mana en diversas actividades, el derecho aporta figuras para compenar =
la. falta de placer en dichas actividades, éstas son, el ocio, a través
de la jornada de trabajo, dfss de descanso, semanal y obligatorio y va-
caciones, permanencia en el trabajo, seguridad e higiene en los centros
de trabajo, proteccidn contra accidentes de trabajo y entermedades pro-
fesionales, remuncracién equitativa por medio del sistema de salarios -
minimos generales y/o profesionales, entre otras mbs. La satisfaccidn -
social, personal, material y espiritual en ¢l trabajo, da pauta a una -

predisposicién mas amplia para trabajar.

b})e-EL HABITAT DEL TRABAJADOR.

£1 medie ambiente que cnvuelve al trabajador, influye notable
nente en la produccidén y on la productividad. Estas no sélo estén en -
funcidn de invertir fuerza de trabajo (ffsico o intelectual). Estimar a
1a fuerrn de trabajo como asunto de mercade, una mercancfa mis, un pro-
bLlema de compradores y vendederes, es algo superade. La dignidad humana

pide se aquilate el medio de vida del trabafador.

Con la revolucién industrial y el maquinismo, el empresario -

£1j6 su atencién vu el rendimiento que e} trabajader podfa ofrecerle y
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el salario que dobla pagarle. Su vidn famillar, ln oducacibn de loa Iil=-
jos, el descanso, "...ontraban en el Ambito del modo do wer particular,
y cada persona debfa resolver sus conflictos {nterncs confarme a ou in=
teligencia y capacidod permitierun"-(al) Pero lun cobus cambiaron, La &
volucién fue dolerosa y sus lecciones acercaren un camblo méa viable pe
ro no ms cémodo, pudn la resistoncla a lus mojoras cs putente. Pero en
donde la razén es vista con malos ojos, impera la oblipactdn juridica «
de conslderar al trabajador como tal, sabiendo quo es sunceptible de ap

tisfacer a sus necesidados.

La instancia cementada vs ponderuda por economiatas, £ildso~
fos, socidlogos y juristas. En ol campo jurldice, n la eabeza do la ai~
tuacidn, encontramos al derecho del trabajo y al derocho de la sopuris
dad social, quicn por clorto acoge n estos aantlnfactoron como los aervy
cios soclales y de salud. Queremon, por ahora, dodicarnos al primwero de
los derechos nombrados. Todo complefs induatrial roclama do cemdictones
minimas de trénsito y de seguridad, pudn lod ecamblon provecados en la -
estructura soctal, acf lo cxigiriin, Guy ol trabajador se slenta a gusto
en su ambiente {productivo, individual, aczial y familinr), suponv une
infraestructura que al menos contemple lo aiguiente:

- Vias de comunicocién (red carratoera, portunria, dvtva ¥ mi-
ritima). Recordemos que hubrd necesidad do contacto con otrae repionen,
industrinles o no;

- Debida planificnciéin entre zonno induntrinler y habltaciona

les;

31 ENGELS, Federico, EL Papel del Trapnjo en la Trannformacidn dnl Mono

en_Hombre, Ayuso, Eopafla, 1974, phg. 60,
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- Areas verdes (parques y jardines);
- Agun potable, drenaje, alcantarillado, energfa eléctrica y -
sistema de roceleccién de basura;
« Centrog de cuidado a la salud;
~ Sufieciente provisién de productos bhsicos;

- Escuelas y mercados;

Vigilancia y orientacién;
- Transporte accesible y barato; y
- En peneral centros de esparcimiento y posibilidad de disfru-

tarlos.

Es l6gico que el compromiso de solventar el reto, no recae en

el derecho del trabajo, nada mis. El espiritu social serd pieza clave,

Ahora, toquemos aspectos que en materia del trabajo contribu~
yen a la realizacién del objetivo planteado. lo esencial esth en la -
Carta Magna:

Artfculo 3.- “La educacidn...tenderd a desarrollar...todas -
las facultades del ser humano (fomentando)..., el smor a la patria y la
conciencin de la solidaridad,.."

Articule 4.~ Tgualdad Jurfdica entre ¢l hembre y la mujer; as-
pectos de planeacién familiar; proteccibdn a la salud; educacién de los -
hijos y derecho a la vivienda.

Articulo 5.- Derecho al trabajo y a gozar de sus frutos, sin -
mis limitacién que la impuesta por la propia ley.

Artfculo 9.~ Derecho de asocincidn.
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Artfculo 123, Apartado "A“, fraccidn XIL.- Sobre la obliga-
cibén patronal de contribuir a la satisfaccién de la vivienda digna y de=
coresa para el trabajador cuando les centros de trabajo estdn fuera de -
las zonas urbanps, ademds, se¢ establecerdn e¢scuelas (art{cule 123), en-
fermerias y otros servicios neccsarios a la comunidad como edificios pa
ra servicios municipales y centros de recreacién;

Fraceién XIII.- Sobre la capacitacién profesional;

Fraccidn.- Obligacién patronal ante los accidentes de trabajo
y enferpmedades profesionales;

Fraccién XV.- Scbre las medidns de seguridad e higiene en los
centrso dc trabajo.

Apartado "B, fraccién II.~ Derecha a vacacionces {para espar-
cimiento y descansoj;

Fracecibn Xl.~ Proteccidn de seguridad soclal.

En conjute, las anterlores dispesiciones, son las minimas que
las leyes reglamentarias de los apartados antes citadea del artfculo 123
constitucional deben contemplar y detallar, las cuales ounadas a las me=
didas esbozadns, permitirdin crear un ambiente de paz y estabilidad, en

el que todo trabajador pueda desarrolarse y vivir dignamente.

c).-CAPACITACION PROFESIONAL.,

En este rubro encuadranos lo cada ver nés exigida ealificaciédn
profesieonal, Bisicamente la funcidn que la miumu desempeiia, ea 1o de con
Jugar los elementos necesarios que den al trabajador, en sus lobores, el

pleno emplco de su habilidad y destreza.
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La capacitacidn profosional es una institucidn casi nueva. -
De regreso a la revolucién industrial y a la era del maquinismo, evoca-
mos la circunstancia de que repentinamente la composicidn social cambia
rd, porque a loz centros de trabajo se incorperan los campesinos; salen
de su entorno natural para encontrarse con una situacién nueva que los
hace imprecinos; asi, se presentan muchos accidentes por carecer de ing

truccibn previa en el manejo de las miquinas.

Ahora bien, la calificacidn prefesional jamés ha sido igual.
Luego de la era del maquinismo, la infraestructura industrial evolucio-
no y con ello se exige mas preparacibén, Ue los conocimientos bésicos -
(emp{ricos, propiamente), vicre la fase intermedia, caracterizada por-
que ademfis se exiglb cierta ilustracibn, la cual se conjuga con la ins-
truccidn elemental, o como la conocemos en México, educacién primaria,
el gaber leer y escribir; aparce la tercera fase, la cunl pide mis cono
cimientos pricticos, es decir, complementar la cducacién primaria con -
1la bAsica o sccundaria. El adiestramiento podria darse en los propios -

centros de trabajo o en lugares especializados.

Siguiendo la l{nea de que el trabajo debiera responder a las
expectativas de cada quien, es menester conocer las aptitudes especifi-
cag de cada quien, y en esto un buen lndicador serd la capacitacién pro
fesicnnl: en este zentido, se pedrd adaptar un desempeiio de actividades
acorde con la capacidad de cada quien. Vaya, no obligar a emplearse en
aguello que no se desea o que no guste, y, en todo caso, y dentro de lo

posible, allegar alternativas de labores similares a las deseadas.
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NStese que la capacitacién profesional también contribuye a -

1a realizacifn personal de los individuos. Aparece ahora la necesidad -
de penctrar en el dnbito intimo de cada trabajodor, es decir, su hogar;
aquél lugar en donde se asimilarn las reglas de conducta y otros valp
res, que son pieza clave del desenvolvimiento de &stos, porque éste o8-
td muy ligado u las condiciones materimles {y de otra fndole) en que se

encuentre este hogar,

I1T.-LA VIVIEUNDA, EL HOGAR DEL TRABAJADOR

“La casa es el lugar donde se forma la familia y donde se edu
¢a a los hijos, de tal maneran que constituye una de las <tondiciones pa-
ra la elevacibn de los niveles de vida de los hombres". (Exposicién da
motivos de la LFT de 1970}, De entrada son cuatro los requisitos de un
hogar digne:

1.- Comodidad: serviclios de salud, luz, agua potable, drena-
je, alcantarillada, teldfono y accesible al centro de trabajo;

2.~ Seguridad: construida con adecuadas técnicas de ingenis-
ria y arquitectura, vigilancia, pavimentacién vy acuras;

3.~ Amplitud o ecspacio: acorde al tamafie de [a familia, Be -
quiere evitar el hacinamiento y lo promiscuidad; y

4.~ Higlene: servicios de recoleccidn de basuru, mercadss y -
rastros, cementerios, parques y jardines, centroa hospitalarios y de 1Y

lud.

El problema de la viviemda no estd superado. la situaclén es
cadtica, oflin en los pafses desarrollados. Sin una solucién al respecto,

resulta inverosimil la justicia social, Precisamente un trabajador ¢colg
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ca como prioridad, obtener una vivienda para habitar con su familia, Es
pera que los frutos de su fuerza de trabajo, le permitan obtenerla. Sin
tetizando, son estas las medidas implementadas para allegar una vivien-
da a los trabajadores:

~ Evitar la proliferacifn desmedida de concentraciones huma-
nag y centros de trabajo;

- Procurar la descentralizacifn, de tal manera que los acomo-
dos de personal y centros de trabajo, se diversifiquen a tal grado que
haya proporcionalidad en espacios;

- Creacidn de complejos habitacionales con financiamiento pa=-
tronal, el cual en México no existe, pero con participecién estatal, -
bancaria e in¢luso de los trabajadores;

- Distribucién equitativa de la riqueza; y

- Destinar recursos del fondo comfin de seguridad social para
sufragar obras de beneficio social como la relativa a la construecibn -

de viviendas.

Es un insulto a la dignidad humana, concebir que hoy prolife-
ran las pocilgas, En México, las leyes han instrumentado las siguientes
medidas para atacar el problema de la wvivienda:

a).~ Constitucidn Federal vigente:

aArtfculo 4.~ "El hembre y la mujer...

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y -
decorosa, La ley establecerd los instrumentes y apoyes a fin de alcan-

zar tal objetivo“.

La garantia sc incluybé en 1974, y aunque se contemplé por Na-
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tividad Mac{as y fue punto intugrante del programa del partido Liberal
(1906), ¥ en este mismo oflo sl gobernador del aatado de Chihuahua, Enri
que Creel, promulgd la ley para dotar de casns a lom obreros y emplea—
dos piblicos, fue hastu 1974 que se presentd la ponibilidad de incluir-
la en la Constitucidn, debido a quo asi lo permitieron las condiclones
econémicas del pafs. Ec maravilloso notar que al pdrrafo cuarto del ar~
tfculo en cuestién, no se limita al obrero, amplia au proteceidn al tra
banjador en general, e¢s decir, da al derccho a la vivienda, un sentido -

social.

Articulo 123.~"Toda persona tienc derecho al trahajoj...

“A, Bntre los obreros, jornaloron...

"XII. Toda empresa agricola, induutrial, miner« o do cunle
quier otra clase de trabnjo, estard obligadn, segin lo daterminen las ~
loyes reglamentarias, n proporcionar a log trabajadores habitaeionos o
modas ¢ higiénicas, Esta chligacidn ze cumplird mediante las aportacio-
nes que los empresas hagan a un fondo nacienal de la vivienda a fin de
constituir dep6sitos en favor deo sus trabajadorea y establecer un aiste
ma deo financiamiento que permitn otorgar a &ates orddite barato y nufi~

clente para que adquieran en propledad tales habitaciones.

“Se considera de utilidad social la expodicién de una ley pa-
ra lu creacidn de un organiamo intogrado por representantss del Gobirre
no Federal, de los trabajadeoren y de los patrones, gue adminlstre low -~
recursos del fondo naclonal de la vivienda. Dicha ley ropulard las for-

mas y procedimientos conforme a los cunles los trabajaderes podrdn nde
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quirir en propiedad las habitaciones mencionadas.

"Las negociaciones a que se refiere el parrafo 1°; de esta -
fraccién, situadas fuera de las poblaciones, estén obligadas a estable-

cer escuelas,enfermerfas y demis servicios necesarios a la comunidad..."

"XXX. Asimismo, scrén consideradas de utilidad social, las sg
ciedades cooperativas para la construccién de casas baratas e higiéni-
cas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en -

plazos determinados"”.

b).~ Ley Federal del trabajo (LFT):

Artf{culo 136.- "Toda empresa apricola, industrial, minera o -
de cualquier otra clase de trabajo, estf obligada a proporcioner a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar cumplimiento
a esta obligacidn, las empresas deberén aportar al Fondo Nacional de la
Vivienda el cinco por ciento sobr¢ los salarios de los trabajadores a -

sus servicio.".

Articulo 137.- “El fondo Nacional de la Vivienda tendri por -
objeto erear sitiemas de financiamiento que permitan a loz trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad habita-

ciones cémodas e higiénicas, para la construccidn, reparacidn o mejo-

ras de sus casas habitacidén y para el pago de prsivos adquiridos por -

estos conceptos’,

Artfculo 141.- "Las aportaciones al fondo Nacional de la Vi-
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vienda son gastos de pravisidn sueial de las empresan y se aplicapdn en
su totalidad a constituir depésitos en favar de los trabajaderva que se
sujetardn a las bases sigulentes:

I.- En los casos do incapacidad totanl permunonte, de incapac)
dad parcial permanente, cuando Sata soa dol 50% o mda} de invalider de-
finitiva, en log términos de la Loy del Seguro Social} de jubilaciéng =
de muerte del trabajodor, ge entregard el total du lon depdeitos constl
tuidos a él o a sus benoficinrios, con unu cantidad asdicional igual a =
dichos depbsitos, en los términca de la Ley, n que ae refiers ol artlou
lo 139;

II,= Cuando el trabajador deje de cutar sujeto de una relacién
de trabajo y cuente con 50 o nis afos de edad, tendrd darecho & que dse
le hagn entrega del total de lor depdaiton que we hubleren hacho en ou
favor, en los términos de la Loy del Inatituto de Vivienda para los Try
bajadores;

TII.- En caso de quae el trabajador hubiere recihide crédito -
del instituto, las cantidades a que tuviere derecho on loa términon de
las {racciones anteriores, se aplicardin a la amartiracidn del crédito,
salvo en los cason de incapacidad total permanente o de muerte en loa -
térninos del artfculo 145 3t deapués de hacer la aplicacién de dichaa =
cantidades a la amortizacién del criédito quedare maldo n favor del tra-
bajador se le entregard a éato ol monto corrospondiente,

Para la develucidn ge log depdnitoy y contidudes adiclionalea,
bastard que a la solicitud por escrito, ae acompafle con las pruvbus per,

tinentes",

Artfculo 148,.~ “El Ejecutive Federal podrd establecer modali=-
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dades para facilitar la aportacién de las empresas que tengan un capi-
tal o un ingreso inferior a los minirmos gue el propio Ejecutivo determi
ne, Estas rescoluciones podrfin revisarse total o parcialmente cuundo a -
su julco existan circunstancias que lo justifiquen'.

Art{culo 151.- "Cuando las habitaciones se den en arrenda-
miento a los trabajadores, la renta no podrd exceder del medic por cien
to mensual del valor catastral de las fincas y se observarén las normas
siguientes:

1.~ las empresas estfin obligadas a mantener en condiciones de
habitabilidad y hacer oportunamente las reparaciones necesarias y conve
nientes;

Il.~ los trabajadores tienen las obligaciones siguientes:

a) Pagar las rentas;

b} Cuidar de la habitacién como si fuera propia;

¢) Poner en conocimiento de la empresa los defectos y deterip
ros que observen;

d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn de las relaci0
nes de trabajo dentro de un térnmino de cuarenta y cinco dias y,

I11.~ Est& prohibido a les trabajadores:

a) usar la habitacién para fines distintos de los sefialados -
en aste capftulo; y

b} Subarrendar las habitaciones".
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c).~ Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del
Estado (LFTSE):

Artfculo 43.- "Son obligaciones de los titulares:

1V, Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, ~
para que los trabajadores reciban los benecficios de la seguridad social
y servicios cociales comprendidos en los conceptos siguientes:

g) Propiciar cualquier medio que permita a los trabajadores -
de su Dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas.

h} Constitucidén de depbsitos en favor de lus trabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos bisicos o salarios para integrar un fon-
do de la vivienda a fin de ectablecer sistemas de financiamiento que -
permitan otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que adquie=-
ran cn propiedad o en condominio, habitaciones cémodas e higiénicas; pa
ra construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos atd~
quiridos por dichos conceptos,

Lags aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn c¢nteradas -
al Instituto de seguridad y Scrvicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, cuya Ley regulard los procedimientos y formas conforme a los ~

cuales se otorgardn y adjudicardn los créditos correspondientes®,

Tenemos primero que el espiritu del constituyente del '17, es
la idea tuteledora de la clase tradbajadora, y una meta, fue la de pro-
porcinarles una vida mAs digna. Fuera del trabajo, se indicé que tom-
bién habian necesidades, como la de disfrutar de una vivienda digna que

inclusive representase el patrimonio familiar,

f.a fraccidn XI1, fue retomada por la iniciativa presidencial
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del 14 de febrero de 1972. Se invita al capital a aportar una solucidn
al problems habitacional. El Estado, por su parte, quiso actuar y crea
el Fondo Nacional de la Vivienda ISSSTE (FOVISSSTE), y el Fondo de la
Vivienda Militar (FOVINI/Ejército, Armada y Fuerza Aérea). Las intencio
nes son bonitas, pero las realidades tolorosas. La problemitica habita-
cional es actual. Sucede que la obligatoriedad patronal, se condiciona
por factores pol{ticos y econémicos, agr;gnndo que las cooperativas pa-
ra la adquisicién de viviendas en propiedad, nunce se pusieren en mar-
cha. Del lado de los burScratas, se estinularen los erdditos hipoteca-
rios, se levantan multifamiliares, los cuales respondiercn en su momen-
to, pero el alto costo de su mantenimiento, generdé que el Estado quiera
(y lo hizo} desahacerse de toda responsabilidad al respecto. Con todo y
loe mandatos constitucionales y las reglamentaciones de la LFT y LFTSE,
los patrones, los trabajadores y las auvtoridades, no pusieren real em-
pefio ¢n el cunplimiento de las disposicionus, sobre todo porque el pilar
no existe, es decir, los recursos econdnicos, La necesidnd de viviendm
se abandoné al amparo del Fondo Nacional de la Vivienda (INFONAVIT), -~
creado ¢l 14 de abril de 1872, que con tristeza sabemos, no ha funciona

do aceptablemente.

d}.- Asimismo, otras leyes contemplan lo relativo al problema
de la vivienda:
La Ley del seguro Sociol. Previene que del fondo comln, se -
destinen recursos, o través de créditos hipotecariso para adquirir vi-
viendas, este es el principio de solldariddad.

La Ley del ISSSTE, cunsigné préstamos hipotecarios y exencibn
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de impuestos, en la adquisicidn de viviendas para los trubujudurea.(sa)

Ahora, estudiaremos dos principios bAsicos que la vivienda -
del trabajador debe adoptar:

l.- Adquisiciin a un costo lo menos gruvoeso posible. hay co-
rrientes que estiman que el trabajador debe satisfacer la necesidad de
adquisicidn de viviendn. De su sueldo, destinard una parte para pagar,
El problema es que a veces ni siquiera es suficiente para comer, (Otra
postura recomienda que la cbligacidn patronal de procurar viviendw al
trabajador debe actuelizarse a toda costa. Una &ptica internedia, llama
a participar a los sectores sociales, patronal, estatal y obrero; ho -

concibe que la vivienda seda gratuita, y esto es jusiificablesn; y

2.- Accesible al centro de trabajo. Aqul mucho tienen que ver
las estrategias de desarrollo industrial y de servicios, en estc senti-
do México no es modelo. Sabermos que el sistema 5 centralizar todo, con
fudiéndose constantemente les centros de trabaje con los de vivienda. -
Pero lo peor es cuandn de la casa al centro de trabajo, nos gepnra o-
norme distancia, situacién agravada por carencis do adecuados medios de
transporte, as{ ccno de carreteras, avenidas y callea, que obstaculizan
el trinsito, y esto se i(raduce en molestias, gastos, tiempe perdido y -
trastornos meutales. ¥l derecho nunca fue indiferente ante 2sta situa-

cidn, y hoy mAs que nunca exige transporte sepuro, y en clertcs cauos,

proporcionade por el patrdn; pago de vifiticos, udemds de que el emplea=

dor debe recponder por los accidente in-ttinere.

32 INSTITUTO DE INVESTIGACEU JURIDICAS, Constitucidn Folltica de los
Estados Unidon Comentada, UNAM, México, 1985, pig. 13,
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Se habld en el gentido de poner, hasta cierte punto, el pro-
blema de la vivienda en funcibn del salario, el que es insuficiente, pa
semos shora a annlizar éste, v los consecuencias que su mayor o menor -

poder adquisitivo tiene en la vida del trabajador.

IV« S§ALARIO REMUNERADOR.

Casi todos los ingentes problemas de los trabajadores, se su-
ceden, histéricamente, en torno al salario. Importa mhs éate que, quizi,
otras instituciones del derecho del trabajo. Los inconformidades, direg
ta o indirectumente, se enlazan al salario, L.os motivos de las desave-
niencias se podrian resumir, tal vez, en un salario suficiente & satis-
facer laos necesidades bisicas: vivienda, vestido, alimento y salud.

Transcurrieron dificiles aflos antes de que al salario se le -
diera un sentido social y proteccionista, integrindosele caracteristi-
cas de lugar (sociopolftico-econémico), necesidades, educacidn, sano eg

parcimiento, bienestar, felicidad y aeguridad.(aa)

Vamos a reducirnos a la esfera %inima de la sociedad, nos re-
ferimos a ln familia, para esnalizar la trascendencia ﬁcl salario remune
rador. Hablaremos del presupucsto familiar, pués su atencidn o descui-
do, apuntarin a unn estubilidad o carencias, gepln su tratamiento. El
presupuesto familiav se forma en base a la  renta, sueldo o salario y -

su distribucidn frente al peder adquisitive. Perc su rendimiento impor-

33 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, froncisco, El perecho Social y Jn Seguridad
Soginl Intepral, segunda edicidn, UNAM, Méxice, 1978, pigs 373-3750
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ta otros factores, citaremos las medidas recomendadas en este sentido:
- Racianalizncidn del gnsto;
- Educacitn del trubajader parn wa plancacidn adecuada de erogeciones, frente
al consumismo;

- Reducir, al miximo, los efectos de criecis salariales;

- Ateneibn, segin recesidades de vida y de acuerdo al érea so
cial, polftics e industrial;

- Entender que 8i bien es cierto que las necesidades vitales
son las que primero deben cubrirse, la din&mica social impuso otras =
prioridades para el biencstar y comodidad familiares;

- Pensar que las aportaciones que los hijos puedan dar, nive-
lard los apretados presupuestos familiares, es equivoeo, ya que aquéd-
llos también formardn su familia, e igual que en su origen, harén aco-
pio de fuerzas para reselver sus problemas; .

- Pafees, como el nuestro, fabrican su polftica de precios de
productos basicos;

- Constante educacidn civica;

- Malos hébitoes como exceso de fiestas, viajes o reuniones -
con amigos, merman la economia familiar:

- Lu intenci6n de apariencia social, destinanado recursecs no
empleados en necesidades primarias; y

- Adecuadas précticns de ocio, sin caer en-la ociosidad.

Semos enunciativos, pero lo anterior son puntos de referencia
que el legisludor tomard en cuenta al momento de trabajar en relacidn -

al salario remunerador. Sabemos que la medida primordial fue, y es, ccn
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aignar un salario minimo o vital, para el trabajador ordinarioc y el call
ficado o profeslonal, con las prestaciones adicionales econémicas y en -
especie. Finalmente, no dejamos al margen que el derecho es un medio que
contempla entr's sus objetivos, contribuir sl control socisl, en un medio
de paz, cordialidad y cricacfa.
al.-SALARIYIO, SU CONCEPTO.

Para el constituyente de 1917, en el artfculo 123, apartado -
VA", fraceibn VI, advirtié que los salarios minimos que deberfn disfru-
tar los trabajadores, serfn genorales o‘profeuionales. Los primeros regi
r&n en las Arens geogr&ficas que se determinen; los segundos se aplica-
rén en les ramas determinadus de lu uctividad econdmica o en profesio-

nes, oficios o trabajos especiales.

Los salerios miniros generales deberin ser suficientes para sa
tisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden ma-
terial, cultural y social, y para proveer & la educacifn obligatoria de
los hijos. Los palarios minimos profesionales se fijarén, considerands -
ademls, las condiciones de las distintag actividades econdmicas. Los sa-
lovioa minimos, se fijarin por una Comisién Nacional, integrada por re-
presentantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que
podréd auxiliarse do lan conisiones especiales de carfcter consultivo que

se consideren indispensables para el mejor funcionamiento.

Lo Comisién de la LFT de 1970, en sus puntos 82 y 84, dijo que

el salario, serfa la retribucién que debe pagar el patrdn al trabaja-
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dor por su trabajo; y se integra por loa pagos hechos por cuota diaris
gratificaciones, percepciones, habitacién, prima, conlsiones, prestacio=
nes en especie y en cualquiera otra cantidad ¢ prestacidn que g0 entre-
gue al trabajador por su trabajo. En esta misma Comiaidn, el lado pntro-
nul, argumentd que el salario serfa la retribucién que el patrén debe pa
gar al trabajador & cambio de su servicio ordinaric.Ademhs del pago, po-
drfin pactarse como complemonto del auslario las gratificaciones, percep-
ciones; mismas que se tomarén en cuenta para ol pago de las indemnizacig
nes. Su punto pretendié apoyarse en la fraccién X del articulo 123, apar
tade "A", Constitucional, que dice: "El salaric debverh pagarae..,en mong
da de curse legal, no...con mercancfas,,.vales,...fichas.,.(u) otro sig-
ne...que {pretenda) sustituir la moneda”. Se refutd lu propueata, porque
la fraccidn, no se referla ul salario, sino & la prohibicién do loe sias-
temas de boletos y a las tiendes de raya. Ademis, tan adlo preataciones

en especle, estd proscrito.

De mcuerdc a los artfculos B3 L¥T y 32 LFTSE, e} salario e -
",..1la retribucidn qunr debe pagur ol patrdn al trebaiador por su traba=
jo... y serd parte integrante de §ste tods cantidad o prestacién on sspa
cic o en servicios oue se entreguen al trabajador por su trabajo",

(33}

: 3

Hario de la Cueva dice que el salarlo es ",..ls retribuclén
que debe pereibir el trabajador por zu trabnafo a fin de que pusda condu-
cir una existenciu qie corresponda a la digntdad de la persona; la rotri

buctén que asegure al trabajalor y a su familia una exlstencia docoroma,

33 DE LA CUEVA, Mario, El HNuevo Dermche Yexicano del Trabejo, Tomo I, dg
cinma segunda edicidn, rorrua, hexico, L9, pag: £93.
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Por &u parte Néstor de Buen Lozano dice que el salario eg
",..81 que integra, en la relaci6n laboral, el objeto indirecto, y cons-
tituye, socinl y econémicamente, el fin directo que se quiere alcanzar,

por ¢l trabnjodor, a cambio de aplicar su fuerza de trabajo".

En sintesis, el salario representa una institucién fundamental
del derccho del trabajo, y al que se le atribuye el fin de lograr una vi
da digna para el trabajador y su familim; prestacidn que recibe, o cam-

hio de la inversisn de su fuerza de trabajo, sea fisica o intelectual.

No es auficlente un concepto de salario en general, porgue no
todos tos trabajadores, dipgfmosio as{, son iguales, ni tampoco son idén-
ticas sus necesidades. Observemos lo minimo necesario que ce pide contem
ple »l salerio, para proveer una vida digna de ser humano. iHablemos del

salario minimo general y del salario minimo profesional.

b)e- S ALARIO MINIMO 0 VITAL

Los socibdlnzes dicen qua &1 salario minimo es aquél que esth
per encimu de 1nlfnea de la pobreza. La escala de salarios, parte de un
ninimo, el que por disposicidn legal (articulos 85 LFT y 32 LFTSE, en -
cumpliniento a lo ordenado por el artfculo 123, mpartado "A", fraccién -
V1 y apartado "B", fraccién IV, de la Constituci6n Federal vigente) serd
obligatorio observar. Claro que esta prestacidén minima puede ser supera-

da por acuerde de las partes de la relacién laboral,

34 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, Porria, México,
1976, phg. 436,
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El salario minimo, es la prestacién menor en efectivo, que el
trabajador debe percibir a cambio de la prestacién de sus gervicios. Sa
desea que la cantidad recibida, sea suficiente a satisfacer las necesi=-

dades bAslcas del que lo recibe y de su familis,

El artficulo 123 constitucional, en su primitiva fraceién VI y
IX, ordend que el salario miniro , seria €l considerado como suficiente
a satisfacer las necesidades nermales de vida del obrero, su educacién y
placeres honestos, tonando en cuenta que es Jefe de familia. La f1jacién
del mismo se haria por conducta de comisiones egpecinles en cada municis
pio, dependliente de la Junta de Concillacidén y Arbitraje de cada eatado
¥ en su caso, se establecer{a por la Junta Central de Conciliacién y Ar-

bitraje respectiva.

Hoy existen dos tipos de salaric minimo: el goneral y el profe
sional, les cuales obedecen a la iniclativa presidencial de Adolfo Lépez
Mateos de 1961, aprobada en 1962, Vefmos los motivos expuestoz: “,..Por
otra parte, el desarrollo industrial ho dado origen 2 la vgpecializacibn
de la mano de obra, que requicre una consideracién adecunda para eatinu-
larla, mediante la asignacibn de salario minimos profesionules ques guar-
den relacién con las capacidades y destreza del trabajador y cuyn fun-
cién esencial consistirh en elevarse sobre los salarlo ninimos generales
siendo sueceptibles de mejoras por la contratacidn colectiva dol traba-
Jo. Los salarios minimos que deberfin disfruter los trabajndores, serdn
generales o profesionales, los primeros regirfn en uno © varins zopae ¢-

conénicas; los sepundos sc aplicardn en ramns determinadas de la {ndus-



tria o del comercio o en profesiones ¢ trabajos especiaies.

"Los salarios minimos generales, debsrdn ger suficientes para
satisfacer las necesidades naormales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer la educacién obligatoria de -
les hijos. Los salmrios minimes proresionales se fijnrép considerando, a
demds las condiciones de las distintas actividades comerciales e indus-

triales.

"Los trabajedores del campo disfrutarén de un salario minimo a
decuado a sus necesidades.

"Los salarios minimes se fijardn por comisiones regionales, in
tegradas por representantes de los trabajadores, los patronos y el go-
bierno, y seran sometidos para la aprobacién a una Conmisién Hacional que
se integrerd en la misma forma prevista para las comisiones regionales”,
S¢ aprecia de los motivos expuestos, incluyen lo relativo a los salarios
nininos generales y profesionales, on tal sentide, aralicemos qué es uno

vy qué es el otro.

Salarioc minimo general, "...es la cantidad menor gque puede pa-
garse a un tribajador por su trabajo en una jornada®, {arziculs S0 LFT).
Salario mirimo profesional, es "...ila cantidad menor que puede pagarse
por un trabajo que requiere czpacitacidn y destrera en una rana decermi-
nada de la industria, del campo o del comercin, o en przfesizres, ofi-

¢ios o trabajes especiales", (articulo 93 LFT).
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¢).- UN GALARIO MINIMO, GENERAL Y/0 PROFESIONAL, REMUNERADOR Y

Justo.

Pasemos a analizar las dos caracteristicas vitales de los sala--

rios minimos, general y/o profesional: ‘
i.~- Remunerador. El término lo acuiié por primera vez el art{-

culo 123, apartado "A", fraccién XXVIII, inciso b),sobre la nulidad de
las estipulaciones de las relaclones de trabajo; que afirma, serd nula,
la que fije un salario que no sea remunerador, a juicio de las Juntas -
de Conciliacién y Arbitraje; pués esta situacién depende del caso con-
creto, segin las circunstanciocs y condiciones personales del trabaja-
dor, su grado profesional, el salario promedio de la actividad o activi
dades similares, zona econdmica y otras caracteristicas; advirtiendo -
que en todo caso se aplicard la mixima de que a trabajo igual, realiza-

do en condiciones iguales, corresponde idéntico salario; y

2.~ Justo, Pertenece a unc de los valores del derecho, la jus
ticia, la cual nadie ha conceptualizado; pero al menos se pide que bas—
te a satisfacer las necesidades dignas del ser humano, en este caso el

trabajador y su familia.

d).- LA PROTECCION DEL SALARIO Y EL CUIDADO DEL PRESUPUESTO Fa-
MILIAR.
Si el presupuesto familiar se forma alrededor del salario, es
légica la proteccidn que a anbos se desea otorgar, a través de diversas
politicas. Velmoslas:

- Planificacién del presupuesto. La funcidn ne estriba en la

exclusiva elevacién del salario; interesa mds su proteccidn. La seguri-
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dad socianl advierte que no siempre un mayor salario toma en cuenta el -
tamafio de la familia. Los ingresoss procurarén responder a satisfacer -
los requisitos de une vida digna. La proteccidn al salario, toma mati-
¢es diversos en la esfera de los palses socialistas y en los occidenta-
les, repasemos lo relativo a los segundos:

En los pafses occidentales en general se toman log siguien—
tos medidas: una cuota diaria en efectivo; un lugar especifico de pago,
por ¢imeplo, lcs centros de trabajo, segin lo ordenan los articulos 108
LET y 37 LFTSE; prohibiciédn de multas al salario minimo {artfculos 123,
aparéado “A", fraccién XVII, inciso £}, de le Constitucibén y 107 LFT};
prohibicién de descuentos al salario minimo (articulos 123, apartado -
A", fraccidén V11T, constitucional, 110 LFT y 38 LFTSE, con las excep-
elones que los mismos marcan); imposiblidad de compensaciones (articu-
los 123, spartado "A", fraccibén VIII, constitucfonal y 105 LFT); imposi
bilidnd de reducciones (artfcules %1 LFT y 34 LFTSE); pagar el salarioe,
directamente al trabajador {articulos 100 LFT y 42 LFTSE); inembargabi-
lidad del salarioc minimo {artfculos 123, apartado "A", fraccidn VIII, -
constitueional, li2 LFT y 41 LFTSE); y prelacibn de créditos delos tra-
bajadores {artfculo 113 LFT). beto es lo que en tales pafses se ha tomm
do, coro medidas legales para la proteccién del salario minimo, por eso
nou parecid importante sciialar los artfculos que en México se aplican -

al respecta.

Por 1o que hace a la esfera socialista, se toman las siguien-
tes medidas: la jernrquie profesional no es necesaria para un mayor in-

greso; existen miltiples incentivos; la disminucién de la preductividad
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puede ocasicnar reacomodos de puestos o actividades y por consiguionte
de salarios; el Estado proporciona algunos satisfactores bésicos, par-
tiendo de estudios practicados al trabajador; y desde luege la geguri-
dad social, la cunl también estd preaente cn la esfera de los pafses -

occidentales.

~ Equilibrio de ingresos y egresos. Existen tres pardmetros -
para nivelar los ingresos y egresos familiares:

A~ La carga del gasto, responsabilidad del hombre. El presu-
puesto gerd sanc, segln la administraclén de la mujer, Pere el hombrc -
ge reserva el mayor ingreso porque su situacldn asi lo exige;

B.- Aportaciones del varén y la mujer (pareja), Hoy cemo nunw
ca es este fendmeno el que impera. Se debe a dos movimiantos: la libern
cién femenina y la igualdad jurfdica del hombre y la mujer. La situa-
cibn amerita compartir la responsabilidad del hogur; ambes aportarin y
arbos administrarfn. Con c¢sto, ve busca chbtener cducacién éptirmu para =
los hijos, posibilidades mAs amplias de esparcimiento y acrecentamiento
cultural; y

C.- El ninero de hijos. Comprendemos que el presupucsto fami=
liar variard con el nlimero de lus hijos. la pareja debe avigerar la si~
tuacidén y emplear lu plunir:icacién familiar., $in embargo existen pare-
Jas que se unen a consecuencia de un embarazo no deseado y eato puede o
casionar disgustos., En condiclones nornales, se estima que 2 o 3 hijosa,
no representardn mayores problemas; sin embargo, la posibilidad de a-
vanzar con un hijo, ganando un salrio minimo, puede desajustar el presy

pueéto. como ocurre en México, situacidn constante mientras no haye o-
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tros ingresos.

Lag leyes, buscan cooperar en la solucidn a la satisfaccién -

del presupuesto familiar y del salario minimo, a través de prestacisnes
adicionales en especie o en dinero. Mientras que en materia de seguri-
dad social, existena asignacicnes familiares, proteccibn a la salud, -
prestaciones de desemplec, de vivienda, maternidad y otras, encaminadas

a contribuir a que el presupuesto familiar sea sano.

- El nivel familiar dentro de¢ la escala social, es otro fac-
tor del alcance del presupuesto familiar. Definitivamente un apuntador
de los gastes fomiliares, lo constituye el nivel social. En verdad sabe
mos que las clases sociales marcan una pauta en logs gastos para satis-
foctores necesarios y las erogaciones por lujos. £1 asunto atrae la a~
tencidén de numerosos estudiosos. Por ello, se instrumentan las siguien-

tes medidas para participar de la adecuada ponderaciédn de los gastos:

1.~ Se dice que la revolucibn armada, atenuard la desipual~
dind econdmica y por ende, social;

2.~ Otros piden mayer inversibn extranjera para nivelar las
¢lases sociales;

3.~ La rigqueza serf mayor con las exportaciones;

4.~ Ayudar a los més pobres, para que aumenten, paulatinamen-
te, su nivel de vida, hasta igualarse a otras clases sociales;

S.~ Algunos piden que el desarrollo econémico, se base en la
industrializacién, agricultura y transformacién de materias primas;

6.~ Se exlge la instruccién escolar y formacién profesional;
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7.- También existe la posibilidad de que sea el Estado quien,
hasta clerto punto, maneje los mediocs de produccién; la iniciativa pri-
vada sélo participaria en el desarrollo de la clencia y la tecrniologfa;

8,- Finalmente se pide el ataque a la marginacidn, Talta de =

nivel cultural y cducacidn.

Continnando con el nivel soctal de la familia, empezaremos -
con la burguesf{a. Sus necesidades vitales, no son problema. Su lucha =
por mantener y acrecentar su posicidén, es la pieza fundamental. Inclsu-
sive, veremos mfs adelante, como existen pr&cticas de oclo distintivas

de clases sociales.

Aprecienos a la clase media (alta y baja). Mientras la prime-
ra subclasificacién, sufrapa satisfactoriamente sus necesidades; la se~

gunda, apenns y logra~ cubrirlas.

Finalmente la clase “pobre™. En Mixico mis del 50% de la po-
blacién, vive en condiciones de extrema miseria y pobrezas, con vida por
debajo de los niveles minimos, y obviamente, sin recursos pora satisfa-
cer sus necesidades bisicas. En n~she rubro, el derccho refuerza accio-
nes, como la de los salaries minimes, los subsidies, exencidn de algu-
nos impuestos, programas de vivienda con interdés social, servicios de -
salud; y, adicicnalmente, prestaciones de vejez, invalidez, de sobrevi-
vientes, dv desermpleo, asignaciones familiares, y pensiones de viudez y
orfandad, De estas figuras ya analizamos alpunas, por ahora pasaremos -
al problema del desempleo, como un factor de desequilibrio del presu-

pussto familiar.
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V-EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO.

La carencia de empleo, os motivo de desaliente y dafio paicol$
gico. Si el salario interesa al trabajador, es idgico que éste no puede
pensar en aquél sin empleo. Sabemos de casos en que las intenciones por
trabajar son grandes, y la {nfraestructura de fuentes de emleo, resultp
insuficiente, Hay circunstencias que escapan a la voluntad de guienes -
degsean laborar, Este problema s6lo deja ia alternativa de emplearse en
"lo que sea", total lo importante es obtener ingresos; se relega a un -
tercer plano La capacitacibén., En materia de derecho del trabajo, casi -
es nula la participacidn en la solucién del problema, més bien lo ha to
made €l derecho de la seguridad social, a través de las prestaciones de
desenpleo; sin embargo, aqui eshocaremos lo relative a los logros de la

sociologia del trebajo.

a).-NOCION PRELIMINAR,.

En el viejo continente es donde aparecen las medidas para ata
car el desempleo. artesanos de cristaleria de bohemia y de encajes de =
Basilea, dispusieron de rdsticas prestaciones de desemplec antes del -~
S, XIX. En los albores de los siplos XIX y XX, emergen los precursores

de 105 contemporéneos sistemas de desempleo.

Los sindicates europeos, pagaban a sus miembros, 8€in trabajo,
asignaciones, por medio de sus cajas de desempleo. Con la revelucidn in
dustrial, los patrones participan en la creacibn de estas cajus, pers -
adle por el interds de mantener la mano de obra calificada, ademds de -
disponer de personal estable. La industria comenzaba su deéspegue, y con

vanla hwrear recemea; haeer ancopio de blenes, suponin un desarrollo -



-111-
“tal, que permitiriae competir, con amplins poaibilidades do conquistar -
mercades. Para que las cajas funcionasen, el emplendor géneraba aporta-
clones al igual que los sindicatos; los ingresos s+ destinaban a log -
trabajadores despedidos, suspendidos o vacantes por tiempo parcial; pe-

ro debfan pertenecer a la misma cmpresa o mismo alndicato.

Mis tarde se pondrfan de munifiesto las faliss de las cajas
y entrarfan e escena las accionea pitlicas,que desds entonces serfan -
las mAs importantes, y muchas veces, la dnicns. Lan municipalidades ~
fundan cajas de desempleo a las que podfan afiliarse voluntnriamente; =
el lastre es que acudfan los trabajadorys acostumbradon al medio tiems
po. Otras pedidas plblicas, consistiercn en suhaidios o las cajas de «
degempleo privadas, especiclmente a las de los gindicaton, para que jas
garan mejores prestaciones., Se les conoctd como el "eistena do gante",
porque la ciudad belga del migmo nombre, fue quien las puso en pricti-

ca, con mucho &xito que influyb en ou expansidn nuclonal,

Tanto lac cnfas d2 desenpleo sindicaled, emprevariales y muni
cipales, se vieron agobindas por las cricis econémicas derivadas del -
cacs empresarial, sin omitir gue a laa cajas municpalen, se adherfan -
persenas sin Jdinero para participar, por asv sve pensd on que los gaatos
debfan tomar un carfcter nacfonal. En el sigle XX aparscen las primeras
legislaciones de seguros soclales de desenpleo an Ding-arca y Noruega,
aunque al principic su afillacién fue facultativa, Luege surgsh on In-
glaterra (1911, ley del seguro obligntorio de desemplao)i cn E.U.A; a-

parecen en 1930 y en Candd en 1940 al igual que en Auatralia y Hueva -~

Zelanda. Es Importante sefialar que la proteccién brindada contra el de-
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sempleo, se dosenvolvid, casi exclusivamente, en los pafscs desarrolla-
dos; pocas naclones en vius de desarrollo, prevén el sistema, haciendo
notar que en su lugar ponen a los servicios de colocacién o bolsas de -

trabajo.

b),.-PERSPECTIVA ACTUAL DEL DESEMPLEGO.

Lus graves crisis econémicas en todo el mundo, repercuten -
dré&sticamente en los niveles de descmpleo, sobre todo en los pafses en
vian de degarrolle. Sociolbgicamente hablando, se¢ advierten tres tipo;
de desocupncién:(as)

1.~ Estacleonal o estbtica. Se reflere s las empresas tempora—
les. Emplean al persenal por épocas. En México ce le llamarfa trabajo -
por tiempo o por obra determinadaj;

2.~ Normal. Obedece a la apertura o clerre de cmpresas por -
cuestiones polfticas o sccialer, o bien, por baja productividad; y

3.~ Anormul., Se actualiza cuando el desempleo deriva de con-

flictos socinles como lau guerras.

La 0,I,7T; maren estas pautas como generadoras de desempleo:
- 54 la oferta supera la demanda;

- Lanzar productoa, sin mercado posible;

- Crisis en los precios de matering primas;

- Mala distribucidn dv la riqueca;

35 ROMO, Benite, El Seguro Nacjonal, Inter, Argentina, 1977, pég.39.
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- Altas tasas arancelarias 4 maquinaria y refacclones;
- La deuda piblica;
-~ Masivas emigraciones naclonales e internacionales, concen-
trindose en sdlo polo especifico;
- Dependencla cientirica y tecnoldgica;
-~ Proteccionismo a ultranza; y

- La puesta . de bloques como la C.E.E.

Dos esferas luchan per dar solucién al problema dol desempleoi

la nacional e internacional, pasemos al balance de cada una,

c}).- PROPUESTAS DE SOQOLUCIOHN.

Sobre todo, son los gobiernos qulenos toman el problema del
desempleo en sus manos. Se convierte en objetivo la garantfa de plens -
empleo.Pasemos a las sugerencias internacionales de solucién, luego a -
las nacionales.

1.~ Marco internacivnal:

A.~ La ONU. Este organismo pide de los estados la primscia en
tratamiento del problema de desemplec. Sus propuestas gon:

- Impulso al desarrollo industrial;

- No recomienda crear fuentes de trubajo esporfdicas, Mejor -
permanencia, aunque sex paulatina;

- Clasificar la cupacidad de trabajo;

- Polfticas para evitar la bajn del nivel productivo y su aue
mento constante;

- Inversibn extranjera; N

~ Diversificacidn de actividades, para abandonar la moncexpor
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tacién, sobre todo de materias primas y escasos productos elaborados; e

-~ Impulso a la ciencia y tecnologia, a través de la adecuada
inversién de caplitales captados, ain cuando sean empréstitos.

I'.~ Recomendaciones de la 0.1.T.:

- Implementar servicios gratuitos de colocacidn;

- Ajustar empleos a los viejos e incepacitados;

- El Estado debe crear fuentes de empleo, ante la imposibili
dad de la iniciativa privada;

- Trobajos continuos, procurar que no haya horas extras para
que hayn més empleados;

- La descentralizacién; y

-~ Promover créditos bancarios,

2.~ Marco nacional: México.

El pafs conocib el problema del desempleo agudo durante el go
bierno del presidente Echeverr{a Alvarez. Los economistas y sociblogos,
se maravillaron con el esquisito y extraordinario desarrollo de la in-
dustrializacién en México, surgido de la tercera a la séptima década -
del presente siglo {1930-1970). Se le conoce como el "Milagro Mexicane!
cn donde la tasa anual de crecimiento, fue superior a la de los paises
desarrollados. Un punto de apoyo en este despepue, lo constituyd la L]
gunda guerra nmundial, la cual generd capacitacién para el obrero mexi-
cano. Surgen polos magnificos de desarrollo. Los trabajadores agrico-
las , invaden las ciudadea, Tal vez lea inexistencia de un problema gra-
ve de desempleo, motivd que la LFT de 1931, y aln la de 1970, no pusic-

ran especial atencién en el tema. No obstante esto, se llevan a cabo -
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para intentar, un gran remedio, dos ambiciosos proyectos:

1.- Servicio Hacional del Empleo, Capacitacién y Adiestra-
miento, para la Formacidn, Promocidn y Colocacién de Trabajadores en va
rios niveles. Este slstema, recomienda estas medidas a propbsito del =
problema del desumpleo:

- Llevar un record de personas que soliciten empleo y de las
vacantes exi:tentes;

~ Detectar las principales vausas de desempleo;

~ Sentar las bases de unapolitica de pleno empleo;

- Acumular la informacién oficial, privada, de sindicatos, Cé
mares de Comercio y de la Industrip; para formar las estadisticas de em-
pleo, subempleo y desempleo;

-~ Promover la generacidn de empleos, as{ como la colocacidn ~
de trabajadores, su capacitacidén y adiecstramiento. Ambas actividades, -
se realizan estudiando el volumen y crecimiento del mercado de trabajo,
as{ como el comportamiento global de la industria; y

- Elaborar un catfilogo nacional de ocupaciones, en coordina=-
c¢ién con la SEP, para entender cufiles son las profesiones, oficios, y -

en general las actividades mds solicitadas.

2.= Plan Macioral de decaryollo (1983-1988), oon wn capitulo de Politica So-
{36)

cial que pone especial atencidn a 1. generacién de empleos y mejora

de salarios en base a:

- Fortalecer el servicio naclonal de empleo;

- Cenceder cpéditos con cuardcter socinlj

36 FODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional de desarrollo 1983-1988, -
SPP, México, 1983, pigs, 153-200, )
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-~ Programas de proteccién a la planta productiva;
~ Participacién estatal de la pequefia y mediana industria, a
través de les estinulos;
- Adecuada comercializacién y distribucién en la produceién -
de biecnes de consumo masivo y bdsico; ¥y
- Anpliar y consolidar las acciones de las normas protectoras

del sueldo y del pesupuesto familiar,

Tampién el Qobierno Federal pone especial atencidn a las zo-
nas con menor o nula infraestructura fndustrial, Se propone rescatar a-
quéllas zonns industriuvales y/o agricolas en peligro de extincidn. Des-
centralizacién de polos de desarrollo, para evitar que los nativos emi-
gren; asl coru el combate a la extrema migseria y pobreza. Ahora vednos
lo relativo al segurg de desempleo y a las agencias de colocacidn o =

bolgas de trabajo.

d}.~ SEGURO DE DESEMPLEQ Y AGENCIAS O SERVICIOS DE COLOCACION.

Seguros de desenplueo. Fulmos categéricos al advertir que estos
seguros de desempleo van a la esfera de la seguridad social altamente -
perfeccicnada, casi exclusives de los pafses desarrollados; representan
una alternativa de atenuar los efectos del desempleo, Se egtablecen a -
truvés de cajas, fondos, cooperativas y otras acciones; con participa-
cién estatal, privada y social, para constituir un fondo comin, destina

do a apoyar a los desempleados, subempleados y smpleados cventualea.

La ayuda conaiste en prestaciones en especie y en dinero; és-
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tas ﬁltimas.‘tomun como base el salario inmediato anterior al dosem-
pleo, y del cual se otorga un porcentaje, cuya duracién varia de pafg -
en pais. Al seguro de desempleo interesa scbremanera la familia, por e-
80 a ella estd primordialmente dirigida a truyés de los que la encabe-
zan.

Agenclas o servicios de colocacibn, Busca colocar a las persg
nas desempleadas que acuden a sus oficinas. kstas aportarén sus datos -
pruresionnlcs‘y st cotejardn con las calificaciones de los puestos vo-
cantes y tan luego surja un puesto acorde a las aptitudes y necesidades
planteadas; se le comunicari al solicitante. En todo caso ¢l desemplea-
do, deberd visitar periddicamente las oficinas de la agencia, con el =
propdésito de enterarse de las oportunidudes de trabaje & corforme a su
solictud. La pretensidn del solicitante es avalada por personal espe-
cializado, para cerciorarse de la verarcidad de los dotcs, Jdescubrir el
porque del desempleo y otras caracter{sticas para conprender si hay ca~

. . . 7
rencia de ocupacién real o s6lo es juego o falacxas.(3 )

Hemos hablado del desempleo y de las repercusiones que el mis
mo tiene sobre la familia, pero ahora nos corresponde analizar las me-
didas que s& toman para el caso de quiénes trabajan, sobre todo para e-
vitar que vean a su empleo come "algo que les pesa", cn este sentide ha

sido el tema ocio quien mis nporta, Véamos su desarrollo.

37 0.I.T; Introduccibn a la Seguridad Social, 0.1.T; Suiza, 1984, pag.
102,




"CAPITULO CUARTO
EL oOC1zIoO
I.-NOCION PRELILIMINAR.,

En la vi{da siemprs habrd un "que hacer" buacando un fin, el =~
cual Be moldea coa toda la gama de actividades que pedemos realizar, =
aunque éatan no se dan teh plécidamsnte como pudiera suponerse, hay nbg
thculos y gurpe la necesidad de salvarlos; después de todo la vida es -
lucha desde oiempre, llena de ingentes problemus quo no eéa correcto ne-

gar, es mejor'aceptarlos, reconocerleos y enfretarlos.

Con facilidad podemoa descubrir que, en mucho, la socledad -
no tolera la flojera, cs decir, la oclosidud; todos tenemos deberes que
cumplir, acompaflarfin a nuestra existencis. Las tareas s desempefiar cum-
plirin mlltiples objetives, pero quizd ninguno tan especial como el en
caminado a conservar la estancia del ser humano en ol planeta., Detalla-
mos que en ol campo las labores, cominmente, empiezan desde muy tempra-
no, Lan mujres, casi slempre, n preparer alimentos; los hombres, a tra-
bajar la tierra y arrear animales, Y en lag cludades, agitacién en los

medios de transporte, todo por llegar a los centros da trabajo.

Quien tenga conclencla verdadaramente humana, debe ger y dar
elemplo de productividad, pero sin reducir el emplec de ou energia en -
el trabajo, ea decir, se trata de genarse la vida misma con dignidad, -
La exigtencia es sblo un parpadeo del tiempo, no cs cenoato dejarla pa-
sor simplemente, sin preocupacibn, sin cbtenor el miximo y mejor prove-
cho del pleno empleo; es sabic el dicho popular que reza que la oclosi-

dad es la nadre de todos los vicios. Obaervemos esta afirmacién:”contem
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pla perezoso a la hormigae, mira su camino y hazlo sablo; 0 ve a la abo=
Ja y wprende como trabeja y produce rica labor, para quo desplertia pe=-
rezoso de tu sueflo. Un poco dormitar, un poco adormecerac, un poco mano
sobre mano descansando y sobreviene como correo la miseria y como la-

drén la indigencia", {Proverblos 6:6-11),

Desde tiempo inmemorablea, low habitantes del planata, tunien
do como maree el conjunto de gus necesidades y como punto de partida su
inteligencia, perseveran para mejorar aus vidas, La divergidad de ade-~
lantos cientificos y tecnclégicos, brindun buneficios, presentindoee -
una gran posibilidad de dominio, modificacién y adaptacidén dal medin -
ambiente natural para satisfacor esas ncceaidades, Eatu ae vo enriquect
do gracias al intercambio de exporiencias entre leos pueblos, For espp
un gran nimero do bienes que antes loc hombrus espernban obtenar de -
lug fuerzas superiores, hoy los logran por si mismon, a travén del tra

bajo.

Pero no basta con entender esa gama do uctividadue y cambioan,
ya que hoy el valor dal tradajo se traneforma radicalmente, Do entre ln
axiologfa pierde terrenoc como el valor suprond, porque ae analivan om
tras activldades antafle ignoradas, descubriendo en ollan fines y benelL
cios Impertantes. Con el concepto oclo, muchas actividades que en &l -~
pasado se estimaron despectivas, hoy se ponderan y Comonian, y, «on o-

llo, dejdé su predominio la actividad Llamadan trabajo.

Al tema ocio hemos de porerle especial dodiencién, porque sas-
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bemos que su comprensidn tiene repercusiones sociales, politicas, econd-
micas y culturales; y esto se debe o que brinda la oportunidad para el -
esparcimiento, el cual ne debe confundirse con la diversidn ni con la re
creacifn, que son modalidades de éste. Hoy sc dice que el esparcimiento
es una nacesidad fundamental y normal del ser humano. Sin embarge, no to
da actividad puede ser esparcimiento, y no toda actividad de esparcimien
to es igual. Las hay Jde diversas formas, y desde luego existen aquellas,
quec ea clerta medida, y a veces totalmente, revelan el nivel social y -~
cultural de las personas. Se vive frente a una pama casi inagotoble de -
actividades de oclo, que casi todo el mundo tendrd acceso a éstas; y con
jusra razdn se afirmaria que se experimenta wna renl revolucién en este
sentido. Hince un siglo poca gente hublese tenido oportunidad de apre-
ciar un espectficulo de reconocimiento, pero pudo existir algin aspecto -
linitante en querer degustarlo. Las condiciones y los conceptos cambian,
y tal vez aquél no aportage interés ni beneficio alguno. O bien, para a
sistir a un conciertp, habria sido necesario trasladarse de un lugar a
otro y entre &stcs, mediar cnorme distancia. Y hoy basta sintonizar una
estacidén de radio o un canal de televisidn, y escucharlo, ademhs de a-
preciarlo. flo existe queja, en todo tiempo libre, tenemos epciones de o-
cio, pero en todo caso, debemos tarbién ponderar la oportunidad de acce-

40 a las mismas.

Bueno y el trabnjo qué lupar ocupari. Su utilidad es innega-
ble, sobre todo para el desarrollo econdmico; pero su verdadero rendi-
miento no estriba en una dedicacién, al mismo, ortodoxa. Trabajar exclu-

aivamente no basta; agota a cualquiera, y sobretrabajar, provoca disminu

cifn en ta prodaccién, vicies y enajenaciones, Investigadores canadien-
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ses, destacaron acercu de los Japoneses, la dedicaaidn a su emploo do =
2088 horas anuales, cn contrasto con las 16%4 que dedica el trabajador
canadiense. Los habitantes dol imperlo dol sol naclente, enfrentan un -~
problema de salud, el de lon empleados que mueron da "karoshi" o excean
de trabajo. Se desplegaron campuiigs publictarias, instandv a eato pude
plo a descansar algin fin de semana; mlontras on otroea palsen pe invita
a lu poblacién a trabajar una senana completa. Louw expertus aelialan, en,
la adicién al trabajo, riosgos de onlermedad y no preclssmonty una vir-
tud. Se precisa del ocla, porquo sus beneflcios son muchos y vapiadou:
expresifn de la perscnzlidad; conpufleriomo; integracidn de mente y cuep
po; sulud fisica y mental; un canbio vital de ritmo dantro del apretade
horario de labores; descanso y relajamiento; cultive de pelacionos; con
solidacibn familjar; contacto con la paturalozn; qulzd, aimplemente nao-
tar 8 gusto, sin analizar ol "por qua"; e inclusa, aunento real en la
produccibn, cuantitativa y cunlltntivamgntn. Por ¢80, los socidlogoen y
juristas han comprendide que vl ocio o6 neceanrio no sélo para ol indi-

viduo, sino para la sociedad,

La idea de ocio cobra cada ver mds fuerza, noa pone nhaoprtos,
Pero debe exlstir un equilibrie cntre lo eantidad y la ¢alidad pat In -
gran diversidad de actividades. Buncar aiempre la mAs apta para cada ti
pb de persona. Ambos aspoctos (cantidad y calidad), patén condicionados
por factores cconbmicon, pollticna, anciules y de disponibilidad de -
tiempo libre, factor este Gltlro, muy lipado a loa avancen de la Gien~
cin y 12 tecnologin, ya que gerd suficiente prenionar un betdn po edle
para poner a funcionar una niguina, aino para ver la telavisi{fén e inme=

diatamente nos llepnrd todo tipo de informacién. Ademdn, la disponibili
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dad Jde tierpo libre, es ponderada por el nuevo derecho del trabajv. Se
lucha para que la jornada de tradbalo sea lo mis reducida posible; se -
sancicnan {nstituciones como el descanso semanal y obligatorio y las va
caciones, aunado a un buen salario porque hoy se dispone de mis opcio=
nes de ocjo, pera resulta que no hay dinero suficiente para disfrutar-
lag, y nds si concebimos que una séla de &sas opociones, facilmente dig
pondrfa de todo nuestro tiempc libre. Akora, respecto de la calidad, es
de aprociarse que el contenido de la ctividad de cocio elegida, produce

cierto efecto ¢ influencia en nosotros.

De las muchasg opciones de ocio, no es ditfcil detectar algu-
nas que aparentan ser "ocio" y que obviamente no son nés que basura y -
plrdida de tiempo. La eleccidn de la actividad, Jdependerf de las condi-
ciones econdmicas, culturales y ecucativus, por eso, lo que para deter-
minados sujetos pudiera ser ocio, para otros puede no serlo. Tomese tam
bién en cuenta Aue lo que en una &poca y lugar especificos se estimb o~

cio, hoy puede ser ignorado.

La dificultad para cconceder calidad a la ctividad de oclo, es
actual, y no es factible elaborar una lista de éstas. Una pauta, por e-
jemplo en el caso de las pelfculas, para ayudarncs a comprender gu Cone
tenido, podrfa serlo lus criticas que scbre la misma se viertan; cues-
tidn similar cecurre con la lectura (basicanente de libros); perc hay un
ricsgo, nc siempre esas criticas son objetlvas. En tal virtud, pensamos
que lo nAs nesurable, seri penetrar en ellas, conocer su contenido, es-

tudiarlo, con el fin de formar un criterio, opinar y elegir, y sl se =

tlega a enteader y aprovechar a través del gusto, pudieran representar
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una buena prictica de ocio. Ahora bien, se pueden tener ideus fijns rag-
pecto de algo gque vamos a seleccionar, creemoa poseer los suficientes -
principios para digcernir, sin descartar la posibilidad de que otras per
sonas, que se gulan mfis o menos por los mismos principios, muestren su -
preferencia por algo diferente ¢ radicalmente Jdesigual. Cada uno se roge

ponzablilizard de la scleccidn que haga.

Abundando en la cantidad de ocio, es nuy arduo determinar cufin
do es demasiado, y se pasarfa a le oclosidad. Ademds, el sistema de valg
res es desequilibrado o estd en desacuerdo para dibujar un destino co-
rrecto al ocio, pero hay consenso respecto de su esencia on la vida mia=
ma, porque, por ejemplo, en relacidn a las noches de los dins viernes y
sdbados, casi siempre las utllizadas para la préctica de actividadea do
ocio, si las sumamos, hay mis dias leborables que &sas noches, pero es
por éstas que vale la pena vivir. Eatudlos sociolégicos, acreditan plera
mente como en los pafses desarrollados, la vida tiende a girar en torno
al ocio, y la religién es una actividad que yo no domina sobre las de-
més. Algo es evidente, la cantidnd‘de tiempo libre, que se dedique al o=
clo, as{ como su contenido, dirfin mucho, en goneral, de cada uno de noso

tros. VeAmos qué se entiende por oacio.

iI.-EL 0¢C10, SU CONCEPTO.,

La polobra ocie de ordinario suele confundirse con las noclo-
nes de ¢ntretenimicnto, distraccién, propiamente con ln cclosidad, y la
diversién. Sacando a colacibén lo detallado en el punto anterior, en relg

cidn a considerar al ocio ante tedo come disponibilidud‘de tiempo 1i-
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bre, encaminado al esparcimiento, lo cual es mAs amplie que las opcio-
nes antes anotadas. Para determinar el concepto de ocio, vayamos a la o~
timologia duv tal palabra. Ocio deriva del latfn "otium", que puede tra-
ducirge en descanso o reposo; mientras que ociosidad, deriva del latf{n -
"otiositas tatian", que alude al vicio de n; trabajar; perder el tiempo o

gastarlo infitilmente: nos interesa el primero.

Consultando diversos diccionaries, se nes ofrece lo siguiente,
en cuanto al concepto de ocios

1).- "Cesacién del trabnjo, ihaccibn total, omisibn de la acti
vidad, diversidn u ocupacidn reposada, especialmente en obras de inge-
nio, porque éstas ce toman regularmente por descansc de otras tareas®.
Obras (que uno forma en los ratos que le dejan libres sus ocupaciones -

principales).(as)

2) .- “Descanso. Entregarse al ocio absoluto. Sinénimo de inac

cibn, Distraccidn del espfritu, obras de ingenio formudas en los ratos

que dejan libras otras tareas, fuera del tpabajo".(ag)

A primera vista, ambas confunden al ocio con la ociesidad. Lo
colocan como negaclén total del trabajo. En la segunda parte, nos dan =~
una gama tam amplia (obras) de las actividades que pueden traducirse en
oclo, y nétese que ademAs se le delimita como disponibilidad de tiempo -
libre
38 SALVAT EDITORES, S.A; Enciclopedia Diccionario, Tomo 9, Salvat Bdito-

res, S.A; Mévxico, 1972, pag. 2433.

39 GRACIA-PELAYO y CROSS, Rambn, Pequefio larousse, ediciones Larousse, -
Espaita, 1987, pfg. 624.
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Socielégicamente hablando, tenemos que el ociv es el filempo =
libre, que queda después de haber sido atendidas las necesidades pricti
cas de la vida. (Nos detenemos para decir que los sociblogos tienden a
varior esta postura, ya que ven al ocio como una necesidad de la vida),
Las concepeciones varian, desde la puramente aritmética del tiempo dedi-
cado al trabajo, al sueilc y a otras necesidades, sustrafde de lag 24 ho
ros, a la nocidn general de ocfo como tiempo que se emplea como gea.

6.(4°’Pudrln

Caminemos ahora por la brecha abierta por Roger Su
resultar imposible formular unw definicién de oclo, pero al es factible
enunciar ciertas caracteristicas que nos auxilian en su comprensiéng

1).- Se lo puede tratar como "tlempo libre", Se incluirfa to-
do el ticnpo que se le quiera dedicar. Esta caracteristica da opcién a
congsiderar al ocio cemo todo el tiempo disponible fuera del trabajo. No
serfa totalmente correcto, porque al disponer de un tiempo fuera del -
trabajo, pudiéramos cjecutar actividades que no precisurente yon oclo.
Esta pauta, nos especifica unasegunda caracteristica, aquélla que nos -~

va a guler a detectar al ocle. Nos referimos anl centenido de la précti-

ca o actividad.

2).~ Por su contenido. Pensamos que el ocio serfa cualquiera
actividnd que represente esparcimiento. Aunque tampoco es muy claro., =
Existen actividades realizadas por compromiso, y ya no asc eligen libro~

nente, come ocurrc al asistir a una reunién invitedo por el “jefe", omi

40 SUE, Roger, El Ocio, traductora Beatrfz Alvarez Klein, segundn reim-
presidn, FCE, México, 1992, pdg. 17.



-127-
tiendo el gusto de otras actividades; y
3).- Ocio, con la caracteristica de que se elija sin coaccién,
que al mismo tiempo proporcione 1a sensacidn de libertad, as!{ se condi-
cionar{a por un aspecto meramente psicoldgico. Aqui no hay 1limites, se-
gan la actitud de cada persona, la actividad proporcionarfa esa "sensa~

cién de libertad" (incluso en trabajos no remunerados o peligrosos}.

Estas pautas, nos sefialan los aspectos en juego (al menos los -
més trascendentes), para reconocer al ocio. Advirtiendo que uno u otro,
podrfa no presentarse, o darse en menor o mayor escala. Afadicndo que e-
sa disponibilidad de tiempo libre, esa actividad de verdadera experien-
cia de esparcimiento, y esa senszacidén de libertad, se circunscriben, en
principio, al estricto plano personal. Pero es de ponderarse que el ser
hunmano no crece aislado, la sociedad marca condiciones e impeone tenden-~
cias en las précticas de ocio. Se reduce una jernada de trabajo, no para
peneficiar sdlamente a log trabajadores ssalariados de una empresa deter

ninada, sino para gue nproveche a todos los del pais.

Ahora bien, se presentan précticas de oclo efectuadas colecti-
vanente, como las {iestas de cumpleanos o las excursiones. Existe igual-
mente participacién estatal, encaninada al apoyo del esparcimiento, por
conducto de las Secrctarfas de Estado y otros érganos, al ofrecer pague-
tes redondos de viajes. Asi, el ocio se torna en una dimensién social,
por la participaclén de tedos los secteres de la sociedad, siendo capas
de convertirse en un agente de trunsformacidn social, esto lo podemos a-

reciar o través de las tendencias econdmices, liberales y marxistas que
P
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pronosticaron el desarrolo de la humanidad, basado en el trabajo, y hoy
brilla la idea de que el ocio no es contradiccidn del trabajo, por el =
contrario, pueden coexistir coordinfndose y complementéndose. El ocio no

excluye al trabajo, lo supone.

Ya no se quiere tiempo sblo para recuperar las energlas perdi-
das, la tendencia es mayors distraccidn, diverailn, acercamlento fami-
liar, descanso, alimento espiritual, entre otroa fines, Se¢ exipge tanta =
el oclo, que aparecen quiecnes pretenden instaurar expresamente un derae
cho al ocio. Incluso, hay posturas radicales y anarquistds, como aqué-
llas aferradas on liberar al hombre dal trabaje, v prapiciar el aurgi-

miento de 1 sociledad del celo.

f1f,-EL DFLEMA DEL O0CIO COMO NEGACYONS-
DEL TRADAJO,
Acatar el tema ocio, en un principio fue tanto coma incorcebl-
ble. La nueva axiologim ha desmistificado el valor del trabajo, la ten~
dencia, es conmpletar al trabajo con ol oclo. Amboa ne determinan nota=

blemente. Analicemos la i.tluencia del trabajo sobre el ocio,

El desgaste fisico, derivade de la antigila concepeidn del tra-
bajo, €3td siendo superada. La naturaleza del trabajo ha mutado, Bin eme
bargo ¢l desgaste lisico hu sido suplantndo por el desgaste nerviosol o=
riginado por el sinatema o ambiente do tenaidn del trabajo, Mo hay creatl
vidod, no existe expresidn de la pevsonalidad, tan uélo la ojecucidn pre

determinada. As{, sa preficre al oclo mAa que como esparcimionto, copo -
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tiempo de descanso. Y cuando de repente alguien se decide (y puede eco-
némicamente) a asumir una actitud de ocio, lo hard, muchas veces, recu-
rriendo a lo prefabricado, es decir, a la industria de la diversibén, -~
marcada por e} mercantilismo. Es suficiente adquirir un paquete que in-
¢luya todo y evitarse molestias de pensar cdmo desenvolverse. A lo ante
rior se suma el fendneno del maquinismo, que provecéd la descaliflicacién

de clertas profesiones, creando desénimo, como mal psicolégico.

La disminucién de la jornada de trabajo, los dias de descanso
obligatorio y semanal y vacaciones, otorgan mayor tiempo libre, pero es
te se ocupa, ya sea para llevar a cabo un segundo empleo, en cual se -
pueda plasmar la creatividad, o bien, como oportunidad de obtener un in
greso extra, y esto ltimo es factor perturbante en las précticas de o-
cio. Perc también existen personas para las que trabajar es al mismo -
tiempo creatividad y esparcimiento, entences el ocio se confunde, o se u

ne, con el trabajo.

Toquemos la influencia del ocio sobre el trabajo. Aqui resal-
ta la existencia de empresas que buscan hacer de sus centros de trabajo
espacios de ocio. Implementan salas de reuniones para compafieros, cafe-
terias, biblivtecas, &reas de juego y campos deportivos. Esto permite -
el reclajamiento, y por ende, un cambio de actitud en el desarrollo de
las labores. Las personas encuentran amplias posibilidades de realizo-
cién personal, al adherir, a su vida, actividadrs de oecic en el propio
trabajo. Entonces se cuestionan en considerar al trabajo como el valor

fundamental de la vida.
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El ocio se interesa no sblo por ¢l bienestrar pecuniario de -
lag personas, sino también por su calidad de vida. Tampoco es nepacifn
del trabajo, lo supone; ambos reeponden o la realizacidn del ser huma-
no. El ocio, al estimular al hombre, lo hace més productive, sencilla-
mente porque lo adapta mejor al desempeilo de sus funcionea al otrecer -

opclones variadas puara el disfrute del tiempo libre.

A pavtir del siglo XIX el tiempo lilre aumentd progresivamenw
te. Asf, en los E.U.A; la sempna laboral pasd de 70 horac en 1860 a 37
horas en 1967, y en Francia, de B5 a 48 horas, En teodos loa palues desa
rrollados, ha tenldc lugar esta reduccién del tiempo e trabajo, Fate -
fenbmeno sc debe o clnco figuras paralelas, y que recoge esencialmente
el derecho del trabajo:

a),~ Mencs horus diarjas de trabajo {jornada =dxima o logal -
de trabajo};

b).~ Disminucidn de los dfas de trabajo por wemana (por cada
6 dfas de trabajo, se gorxard de uno de descansc, ton goce de sualdo {n-
tegro);

¢).~ Dias de descanso obligatorio (dlanm conmemorativon);

d}.~ Vacacionue; ¥

e}.- Irdirectanmente, ol salario.

En este sentido, los enfuques dadas al ocio van desde 8l que
lo considera como un trabajo no resunerado {por ejempla un hobby)i comn
una necestidnd del sistema de produccidn (intervale en el trabajo para =

poder conseyuir mejores rendimientos), o como un bien abatracte de con~
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sumo, elegido en detrimento del sucldo y del nivel de vida (por los gas
tos que supone) ya que pueden destinarse a otros fines; sin cmbargo, a

oste respecto datos estadisticos concernientes a los filtimos afios, de-

muestran que a pesar de la reduccién de la jornada de trabajo, el nivel
de vida ha aumentado en cinco veces. Con proyeccién al futuro, los eco-
nomintas y sociblogos, ontre éstos Gltimos J. Fourastié, y los juric-

tas, han seflalado que el aflo 2000, en los palees ya hoy en avanzado pro
ceso de industrializacibn, la vida de trabajo de un hombre se compondri
de 40,000 horas productivas, calculadas a partir de los 33 afios labora-
bles, con semanas de 30 horas de trabajo y 12 semanas de vacaciones ca-
da ailo, Otra perspectiva socioccondmica, es la de una posible planifica
cibn del ocio con vistas a sjustar las decisiones de la iniciativa pri-
vada y los detrimentosz del mercado de ocio, en cuantn éste exige inver-

(a1}
alones.

Algo es claro, el acrecetamiento del tiempo libre, la evolu-
cién de la naturaleza del trabsjo, las categorias sociales, la edad, -
los niveles de vida, y el grado de educacién y vida, determinan las con
ductas de ocie y explican a éste, con el propdsito de entrolazarlo al -

trabajo, por lo que entonces reviste una utilidad.

IVe-.LA UTILIDAD DEL O0CIO.
El ociv representa una utilidad, es innegable. Dec lo contra-

rio la socicdad sc encargarfn de descharlo. Su utilidad asume o se con-

41 PRATT FAIRCHILD, Henry, Diccionario de Socislogfa, traductor T. Mu-
fioz, J. Medina Echavarrfa y J. Calve, FCE, México, 1084, pig 204,
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fronta con las dos formas que osume la vids humanaj asl, wu servieio .«
tiene una doble vertientot

8).~ Individual o psicolégico; ¥

b).~ Social,

a)~UTILIDAD INDIVIDUAL O PSICOLOGICA
La utilidad en este suntido, del occlo, ee oxpresa medianto ue
na trilogia:
1.~ descanso;
2.~ Diversién; y

i 3.~ Desarrollo.

1.~ Descanso, Concebide como rospucsta o la tunoidn (fislon y
nerviosa) proplciada por la monoton{a del trabajo. Su objetivo au libe-
rar, psicoldgica y fisicamente, do los condicionamientos del umpleo, =

As{ como reponer fuerzaus.

Pero no sélo en sl trabajo so gencrun aquél deapants y canaan
cio. El trabajo no es el {nico culpable. Se uuman otras clrcuantancium,
tales como trémites adminiotratives lentos y torpes) lapuoa lapjou de =
transporte; largos caminos que recorrer do la casa al trabalo, nin oml=

tir que los medios de transporte son insuficlentes o inafiencun,

2,- Diversién. Se anota como truduccibén do toda sctividad Lddies,
Expresidn natural de la esencia de cada una, sln anteponer condicionas
mientos sociales, Escopar de la monotonia transporte-trabajo-dornir, da

liberan tensiones. Al divertirse no fe procisa aloanzur un objetive pry
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- fijado y ooligetorio. Reporta ux placer y un estar a gusto. Pero en to-

do caso la diversibn preclsa de la imaginacién,

3.~ Desarreollo. Advertimos que esta fase abarca lo intelec~
tual, material y espiritual y que mucha depende del grado escolar y cul
tura;. El desarrollo precisa aprovechar todpa nuestras potencialidades
y aspiraciones, para desenvolver la auténtica personalidad por medio -
de la pintura, la expresién corporal, el canto, bellas artes, y otras -

actividades. Es una oportunidad de formacién contfinua,

b}« LA UTILIDAD SOCIAL

Esta utilidad, bfisicamente, se espresa asi:

1.~ Sociabilidad; y

2.~ Simbblica.

1.~ Sociabilidad. Esta manifestacibn se engrana directamente
a la tercera caracteristica del ocio moderno, en el punto de la parti-
cipacibn social. Antailo este papel lo desempeild exclusivamonte la fami-
lia, Pero este nicleo yn no es el (nico que ofrece relaciones interper-
sonales, aunque sf{ continfia con la primacifa. Aclaremos; muchas activi-
dndes de ocio (deportes, excursiones, reuniones, espectéculos, entre o-
tras) accrcan a la convivencia humana, entonces surgen los amipos. Si -
bien es cierto que &stos, en varias ocasiones, ofrecen auxilio frente a
les problemas, y pudicran representar el principal punto de apoyo, ¢n -
verﬁnd casl nunca reportarin el amor, la cemprensidn e identificacién -
naturales que la familia de origen, vencra a los suyos., Frente a un pun

do héstil, ningin refugio tan certero como la familia,
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2.- Simbblica. La funcidén simbblica de ocio, en su utilidad =
social, se refleja en dos cosas: .
- La deteccién de pertenccer a una determinada clogse socinl;

- Distintivo de la personalidad.

En las relaciones sociales, se nota, y ademfis ae hacen nontir
sus estratos soclales; las actividades de ocio no son lu excepeibn, Sa-
bemos que alguien pudiera pertenecer a tna determinada clase gsoclol, eg
gin sus prdcticas de ocio; sin embarge, ¢sto no representa todo. Porquo
aun perteneciendo a un estrate social especifico, muchas veces lau prﬂg
ticas de ocio, se desnvuelven en el entorno de otra clase social. Ahora
bien, o menudo dichas pricticas, no se encaminun a la consideracibn de
una etiquetun distintiva en le socicdad, sino mds bien, a la exprasidén -
de la persconalidad. En otras palabras, definir el vntilo a través del o

cio.

Annlizedos el concepto de oclo, su enlace y distincidn con el
trabajd, asf{ como sus mutuas influencias y las funciones o utilidades -
del ocio, corresponde pasar al estudio de su enfoque Jjurfdico, desdoe la
perspectiva de la jornada de trabajo, dims de descunso, semanal y sbli-
gatorio, y vecaciones, es decir, en su traduccidn de “disponibilidad de

tiempo libre",

V.~ ENFOQUE JURIDICO DEL OCIC, EN SU CONCEPCION DE TIEMPO LIBRE.
Iniciemos el andlisis del ocio en su concepto de tiompo libre

disponible, desde la 6ptica juridica. Pasaremos por ta Constltucibn Fe-
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deral vigente, y las leyes reglamentarias de las relaciones de trabajo:
Ley Federal del Trabajo (LFT) y la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicios del Estado o Ley Burocrfitica (LFTSE).

a).~NOCIOQN PRELIMINAR,

El ocio como la mayor disponibilidad de tiempo libre, se tra-
duce, para el dereche, en cuatro fipuras del derecho del trabajo: jorna
da mAxima o legal de trabujo; descanso semanal o séptimo dfa; dias de

descanso obllipgatorio o dedcanso conmemorative y vacaciones.

Para la historia y recalidad de México, consagrar, en la Carta
Magna, el perfil del tiempo libre, no fue f4cil. Por las circunstancias
que rodearon este aspecto, se antojaba una quimera. La postura de Ca-
rranza, mucho participé en esta dificultad, porque su estimacidén fue -
mas polftica que social. Su programa, ninguna sefial abrazé respecto del
futurn artfeulo 123 constitucional (1917). Origirariamente quiso "...,
(42)

romper el equllibrio de poderes..." E inclinar la balenza a su favor

(Ejecutivo Federal). Se sabe que por su eorigen, "...(su) posicidén y por
Lo . (43) . :

su conviccién, era un hombre conservador". + AGn con lo anterior, se

aferran, civrtos purtidarios, en identifiearle con las conquistas socia

les. Afortunadamente cxisten pruebas que la historia archivd, para es-

calrecer que sus intereses acuiaron algo distinto, consumar gsu suefio de

sentarse en la silla presidencial; se avocd a robustecer su posicién -~

42 DAVALOS MORALES, José (Coord.), Cuestiones lLaborales en Homenaje al
Maestro Mozart Victor Russomano, UNAM, México, 1988, pig. 253,

43 Ibidem. pfég. 255,
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con el rompimiento del equilibrioc de poderas. 5810 instd a la obmarvane

cia de la Congtitucién del 157,

Quizé 1o quo cambin y salva un tanto la imagen de Unrrangh, es
1a intuicién de sus colaboradores, que beunos consejos dieron, Lo ingi-
ndan respondiera a lag demandas de compesinos y ohraros, adpatindelas a
sus planes, ya que éstas (sobre todo los campouinos), no supieren como
expresarles en sus ploanes pol{ticos, Las ldeas mociales fuepon imjtadas
o asimiladas por los carrancistnag; ah pornue son imitadoren, no creudoe
res, Carranza ofrecid poner en vigor loyen y medidas parn dar satisfac-
cién n laas necesidades socimles y econbmicug, papa gurantizar un régi~

men, que afianzara ung iguakdad entre los mexieanos,

No hay lugar a conjeturas, no hubo convice:dn plopa por laa i
deas sociales; les convinieron, lo que vs dlstinto. La partioipacién o-
brera obtuvo su premio; se le auguran mejorat on sug condleiones de vi-
da y de trabajo, perc s$lo las minimas, como para que no digan gqut fuee
ron mal agradecidos los carrancistas, Poro menovspraciaren algo, que o -
diferencin de los campesinos, los obreroe, af dlsponian de personas, tal
vez con herramientas rdsticas, pero darin definicidn politica y jur{die
ca a sus demandas. Ya ne las migajan quo quisieran arrojarles, sino pe-

nuinas conquistas.

Atando caboa, pensameg que Carrania quigo corrusponder mesqui
namente a los favores rccibidos. Un ejemplo du wato (quo acredita el te

mos de Carrenza, Lnspirado por los obreres}, se produjo ol ) de ageato
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de 1916, cuando emitid un Decreto, para poner en vigor la Ley del 25 de
enero de 1862, aplicable a los intervencionistas y trastornadores del or
den piblico, como sindnimo de traldores a la patria. Establecié la pena
de muerte para los huelguistas; increfble, perc cierto. Después del so-
corro que le asistieron les obreros, los traiciona. Cabe destacar gque la
medida apuntd exclusivamente a los dependientes del Gobierno, pero repre
sentd una nmennza a los asalariados de la iniciativa privada. Quienes -~
fnstaron a huelpa, fueron detenidos, y se les instruyd juicio militar.
Hubo condenados a muerte.Ernesto Velasce, uno de ellos. Se le permutd la
condena por 20 afios de prisién, aunque estuvo 18 meses, porque para 1917
su delito, convocar a huelpa, desapurecidn, y se transformdé en derecho -

al ampareo del artfeunlo 123 de la Constitucidn de 1917.(44)

A pesur de lo antes expucsto, el 1 de diciembre de 1916, el -
Congreso Constituyente, implanta instituciones del progreso social, en -
beneficio de los trabajadores. Se limitan las horas de trabajo para es-
tar mids tiempo al lado de sus familias, para el descanso y reponer cner-
gfas., Cultivar el espiritu, crear hAbitos de cooperacidn para el bienes-
tar comin; con la responsubilidad de los empresaries para los cases de -
accidentes, a través de los seguros de enferredad y de vejez, Llepar a -
tnl consideracidn, implicd sufrimientos, porque sdlo se hablaba de refor
mas a la Constitucibdn Federal de 1857. Los representantes obreros se re-
velan y surgen figuras como el Licencindo Alfonso Cravioto, general Fran

cisco Mijica, Heriberto Jara, Candido Aguilar, Von Versen, Héctor Victo-

44 Ibidem. pdg. 258.
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rin, Froylén Cruz Manjarrez y Esteban Baca Calderén. Solictan un capftu-
lo especial para atender las demandas de los trabajadores, entro eollas,

. descanso semanal, jornada mAxima de trabajo, mejoras a los ecentron de -
trabajo, entre otras. Se dijo, eran inconcebibles, porque pugnaban con =
el sistema constitucionul tradicional, que se limita a garantizar la li-
bertad individual. Lns presiones son mayores, y Carrcnza se vo obligado

a designar una Comisidn, integrada por Pastor Rouaix, Josd Natividad Ma-
cfas, Rafael L. de los Rfos y "un grupo del trabajo": Géngoura, Bnen Cal-
derdén, De la Torre y otros. Los debates principules se guscitaron del 26
al 28 de defembre de 1916. E1 31 de enero de 1817, se pronulga la Consti
tucidn Federal vigente, y con clla, nace a la vida politice-jurfdico-no-
cinl, el artfculo 123 de la misma. Por la importancia del artfeulo, obun

duremos en discusidn para su aprobacién,

En la scsidn 403. del sfbado 13 de encro de 1917, se prosentd
el proyecto del artfculo 5°, advirtiendo que el mismo contenfa lo rela=
tivo @ las demandas de los trabajadores, Reprobd las deudus otornad de
los operarios puara con sus patrones: reclama elevar los niveles do vida,
y prohibir toda transmisién hercditarin de deudns, Pide retribucién juu-
ta y liberal, y dice que la asociaciédn cg un derecho natural del hombre,
mixime traténdose de bisqueda de mis ¢levados salaries y reapcto o lag -
Jjornadas no explotadoras. En sfntesis, se ofrecia lo aigulente: Fl Ectae
do deberd prohibir contratos de trabajo que tiendan ol nenoscnbe o pdrdf
dida de la libertad personal, o bien, mediante los caulen ue obligue nl
destierro, renunciar al ejercicio de cierta profesién, Inexistencia de -

contratos por ticmpo indeterminado, y sélo los que se den por terminados
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antes del tiempo minimo {un nfio), acarrearfan responsabilidad civil, Fa-
cultad legiislativa en matoria del trabajo, concurrente, sujetindose a =
laa plguientes boses: jornada maxima de trabajo de 8 horas, la diurnm, -
de 7, la nocturna y prohibirse ésta, a las mujeres y menores de 16 a-
fies. Los mayores de 12 y menores de 16 afios, tendrfan una jornada mixi-
ma de 6 horas. Definitivamente prohibido el emplec de menores de 12 a-
ftos. Por cada 6 dias de trabajo, se gozar{a de uno de descanso. Salario
minimo bastante a satisfacer necesidades de vida digna para el trabaja=

dor y su familia. Analicemos el articulo 123,

b).- EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL .

Con las observaciones hechas al erticulo 5°, se pasd al perfil
del art{culo 123. En general las propuestas del primero de los artfculos
mencionados, pasaron al segundo.Los asamblefstas se toparon con un dile—
ma, porque el titulo "Del trabajo y la Previsién Social", cra una innova
cién y hubo los que desearon evitar toda discusién y aprobarlo directa-
mente, ya que estimaron que las observacioneg hechas al artfculo 5° e-
ran las mismas. Finalmente se suscitb el debate, respecto de las figu-
ras en que se traduce el tiermpo libre de ocio, velmos lo més importante

5
de este debate.(dJ)

- Durancién de la jornada mixima de trabajo {(diurna

¥ nocturna); no hay discusién, se reserva a su votacidn;

- Jornada mixima de 6 horas a rmayores de 12 aflos y menores de

45 CAMARA DE DIPUTADOS, Quincoagésima Legislatura, Los Derechos del Pue-
blo Mexicano, Tomo VIII, Porria, segunda edicidén, México, 1988, pags.
605 a 796,
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16 afios y la prohibicidn del empleo de loa menores de 12 ufton de vdad;
aqui si hubo discusidn:

Rodiles. Dice que fue necesario llegar a tales extremoa, dubi~
do a los abusos en este sentldo, IncitS.auna adicidn: formor tribunales
del trabaje especializados en usuntos del menor. Ln propuuvaia partib del
heche de que mezclar los asuntos de los mayores con los de los menorus,
reportaria trastornos para éstos fltimos. Se recharnd la propuesta. §¢ =
exhorta al sefior Rodiles, a preaentarla por escrito, dentro del marce -

del articulo 13, y pedria discutirse.

- Por cada 6 diaa de trabujo, se gozarda de uno de descannd -
{fraccidn IV). No hay discusién, sec reserva o la vetacidng

- Kl salario minimo, se considerard bustante & aatiofacer las
necesidades normales de vida del cbrere, su cducacidn y placores hones-

tos (fraccién VI). Ho hay discuaidn, se reserva pnra su votacién.

fnotencs el primitive articule 123 constitucional len laa ~
fracciones que nos interesan). "Ll Congreso da la Ynidn y las legielatu-
ras de los Estados deberdn expedir leyes sobra el trabaje..., sin contra
venir las bases sipguientes, las cumlea regirdn..., de unp mancera goneral
todo contrato de trabajc:‘

1.~ La duracidn de la jornada mAxima serd de ocho horaa:

II1.- La jornada mixima de trobajo nocturna serhd de sfetp ho-
ras, queda también prohibido 2 unos y a otras {menores de 16 aflos y mng
res) ¢l trabajo nocturno industriol; y en lus establecimienton comavrcia=

les no podrén trabajor después de las dlez de la noche;
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III.- Los j6évenes mayores de doce afios y menores de diez y -~
seis, tendrdn como jornada mdxima, la de seis horas. El trabajo de los -
nifios menores de doce aflos no podra ser objeto de trabajo;

IV.~ Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el opera-
rio de un din de descanso, cuando menos;

VI.~ E1 salario minimo que deberd disfrutar el trabajador serd
ol que se considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada re-
gidn, para satisfacer las necesidades normales de vida de cada obrero, -
ou educacién y sus placeres honestos...; y

XXVII.- Serdin condicivnes nulas y no obligarin a los contrayen
tes, aunque se expresen en el contrato;

a).- Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamen-
te excesiva, dnda la {ndole del trabajo;

b).~ Las que fijen un salario que no sea remunerndor,...;

h).- Todas las demdis estipulaciones que impliquen renuncia de
algin derecho consagrado n favor del obrero en las leyes de proteccidn y

auxilio a los trabajaderes'.

Ahora, pasemos o lo relativo a 1s reformas a este artfculo y
que perfeccionaron la disponibilidad de tiempo libre, a través delas fi-

guras ya mencionadas.

c).- REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTLITUCIONAL
Es importante destacar que sb6lo ge anotarin las reformas rela=
cionadas con las [lipuras antes citadas, en que se desenvuleve el oclo pa

ra el derecho del trabajo, y se mencionarin en orden de aparicidn.
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15.- Reforma propuesta por Emilio Pertes Gil. Es la primera
modificacién, de focha 26 de jullo de 1929, De paso hubo que refommar el articulo 123,
n propdsite de lns modificaciones hechas al artfculo 73 (facultades del
Congreno de la Uniénl, porque de su uprobacién dependin que se pasura a

discutir la que fuera la primera Ley Federal del Trabajou.

Continuaba la polémica de haber inclufdo en la Carta Magna cs
te tipo de dercchos. Fuc objcto de crftica el incluir aquéllos derechos
de 1o clase trabafadora, porgue se pensaba pugnaba con las bages de la
vida pliblica y politica de la nacién. Se pensnba que se trataba do cues

tiones de derecho privado y las partes debfan resolver sus conflictos,

El motive de la reforma, sc planted afirmando que cenceder fa
cultad tanto ol Congreso de lu Unién coso o las legislaturas locales, -
en materia del trabajo, generd un diversidad de disposiciones, muchas -
veces contradictorias, acarreando conflictos y perjuicios, tanto a los
trabajadores como sl cupital, impidiendo orden y paz en ¢l pafs, Simple
mente s¢ pidib unificar las disposiciones, Se cutimd necesaria la fede-~
ralizacién de lo materia, pero la aplicacibn de lns leyes, podrin dejar

se también a los gobiernos estatnles, como respeto a su autonom{a.

A su vez, se reformd ¢l articulo 73, y so concedid al poder -
legislativo, In facultad de legislsr en materia del trabajo. Sc modifi-
cd su fraccidn X, asi como el epigrafe del artfculo 123 y ru fraccidn -
XX1X {sobre la consideracidn, por utiilidad piblicu, de expedir una ley

de) Seguro Social). Comenzd la dlscusién el 31 de julio do 1929, en la
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Camara de Senadores; se emiten 44 votes a favor, Pasd a la Camara de Di
putados, sesién del S de agosto de 1929, aprobéndola por 144 votos, con
tra 8 en negativos. Se turnd a las legislaturas locales, y el 20 de a-
gosto de 1929, sesidn extraordinaria de la Camara de Senadores, se hizo
el recuento de votos, se declaran aprobadas las reformas, E1 22 de agos
to, sesidn extraordinaria de la Chmara de Senadores, declaran validas;
se envian al Presidente de !a Replblica y se publican en el Diario 0fi-
cial de la Federacidn el 6 de séptiembre de 1929, En 1931, se pronulga

la primera Ley Federal del Trabajo.

2).- La iniciativa a la segunda reforma se hizo patente en la
sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados del 12 de septiembre de -
1933, La proponen los diputades Octavio M. Trigo, Luis G. MArquez, Da-
niel Cirdenas Mora, Pcdro C. Rodriguez y Juan €. Pefia. Versd sobre la -
fraccién IX, (prestacién minima o salario vital)} establecida por las Co
misiones Especiales formadas en cada municipio y subordinadas a la Jun-
ta Central de Conciliacién y Arbitraje de cada estado. Advirtiendo, que
en defecto de éstas, el salario minimo estaria fijado por la Junta Cen-

tral de Conciliacidn y Arbitraje respectiva.

La sugerencia vino a colacidn de la intencidén del £jecutivo -
Federal de fijar un salario minime en las diversas zonas ccondmicas del
pafs. El dictamen se dispensd de todos los tramites, sin discusiénm y se
aprueba por unanimidad de 118 votos. Se transfiere a las legislaturas -
locales. En la sesidn ordinaria dela CAmara de Senadores del 29 de sep=

tiembre de 1933, se hace le recuento de votos y se anuncia su aproba-
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cién. £1 3 de octubre de 1933 se hace formal la declaracién de la re-
formai Se turnb al Ejecutivo federal y se hace su publicacidn en el bia
rio Oficial de la Federacidén, el 4 de noviembre de 1933. Se hizo alu-
sién a osta reforma, para recordar que se pide un salario mfnimo sufi-
ciente a satisfacer lhs necesidades normales del jefe de familia, entre

&stas, la relativa a sus placeres honestos,

3}.~ Esta reforma de da a conocer en 1a sesidén ordinaria de ~
la Cimara de Senadores del 17 de diciembre de 1958. Procede el Presiden
te de la Repliblica, Adolfo Ldpez Mateos. Se refirld a la creacibn de =
los apartados “A" y “"b", del mismo articulo,

El apartade "A", comprenderfa a toda trabajador asalariado no
perteneciente al gebierne. Lo integrarian 31 fracciones, El apartade -
"8, abrazar{a a los trabajadores burderatas. Primitivamente con XIII -
fraceiones. Introdujo innovacionas,cuyos beneficios alcanzarian 2 los -

trabajadores del o'ro apartado, Ohcervemos)

I.~ La jornada méxima de trabajo diurna y nocturra serfd de g-
cho y siete horas respecuivamente. . .

1.~ Por cada scis dias de trabajo, disfrutard ¢l wrabajador
de un dia de deseanso, cuando mencs, con goce de sajarie integro;

III.~ Gozardn de vacacicnes que nunca Serdn mansrec de vein-
te dfas al aflo. Esta es Ia presticidn que nis nos interesga, porque no
estuvo prevista en el apartado relativo a los asalariados na purébcra-
tas. Aumenta la disponibilidad de tiempe libre;

I¥,- Los asalarisdos serdn, en sus retriouciones, caensidera-
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dow en suo necosidudes; ademfis de que sus salarios respectivos, serén -

fijudos en loe presupuestos,...

En lo mioma sesibn se incib la discusién . Las primeras inter
venciones apuntaron a la c¢stimacién de star conformes con la propuesta
del apartado "B", Sobre todo porque los puestos pGblicos eran botfn de
favorites, signo de ineptitudes y confobulacibn de deshonestidades. Asi
nismo, se ufirma que se est& cumpliendo con un viejo anhelo de los tra-
bujudores al servicios del Estado, Se conciente la iniciativa presiden—
cinl, ya que estimon vino de un buen intérprete y mejor ejecutor de las

normas centtituclonnles.

Loy senndores Terfn Mata y Brena Torres, advirtieron que acep
tar 1a propuesta del Yjecutivo Federal, equival{a a otorgar derechos y
proteceibn o los burécratas, Creyeron que ge les debfa tratar en un pla
no de igualdad trente a los demdie trabajadores asalariados, aunque con
ulgunas difcrencias, El Fstado en distinte del particular, &ste emplea
a otra persona para fines de satisfaccifn personal. El Estado represen-
ta los intereres co la colectividad. £l segundo los personajes menciong
dos, vstimb que el derecho del trabajo entre los trabajadores particula
res, gird alrededor de una concepeldn blsica, el vonirato de trabajo; o
pera lo libre voluntad, para fijnr la prestucidn del servicio, las ho-
ras de la jornada, los dfay de descanso, las vacaciones, el sulario. -
Pencamos que omitid seflalar que aquella fijacién, no quedd al exclusivo
arbitric Jde los partes, necesaria fue la vbservacidn de la fraccién -

XV1T, incisos o) al b} del articulo 123 (sobre las condiciones nulas en
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las relaciones de trabojo) del texto uriplnal.

Con alguna nodificacién de eatilo, y sumande una fracci8n al
apartade "B", es decir, la XIV; el 10 de diciembre de 1080, en aanidn =
ordinaria de la Cimara de Sonwmdores, oz aperbada 1a fniciativiy dlgpens
sfndoselo de todos los trémites y pur unanimidad de votow, Pand o la C4
mara de Diputndos, en sesién ovdinaria del 22 do diciembre do 1959, con
forméndose con leor el informe de iu Chmarn du Senwdoren, 1o apruchan «
en la sesidn comin del 23 de diciembro de 19%9 por woninddad de voton
{120). Siguieron las legislaturan locales y en la weuldu urdinarin de -
la Cimara de senadores del H de septiembra de 1860, e decluru aprobada
la iniciativa. Tanbién en la nealén urdinarin de la Cdmara de Oiputadon
del 27 de septlembre du 1960, ae aprucba formalmente 1o refopmay an tup
na al Ejecutivo federal, y su publlicactén ol ol Blario efietul de la Fe

deracién, se lleva a rabo ¢l b do diciembre de lHuG,

4)}.~ ELl Presidente de la Repfdblica Lépes Motvan, mudiante do-
cumento de fecha 26 de diclenbrs du 1961, propuss olra refurma al artfe
culo 123, fracciones I1, III, ¥1 y 1X fontre olras, que por raghn del «

tema de tesis, no tocnramoa),

Consideraciones a las fraccionen 10y 1110 A travén de lan =
mismas se prohibe, o los menores de 16 mios y i lan mujerss, tudo tipo
de trabajo posterior n las dfcs do 1n neche ¥ L uttlisactén e lon maw
nores de 14 afos de edad. La diferencin, eoncinin vp quo @ un pringie

plo se restringid, a los nunores do 16 nflon do edad y & lan mujorsn, =
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la jornada nocturna en trabajos indugcrialos Yy en eséublecimientos co-
mercuiles, luego de las dfez de 1a noche, shora ya no habr{a excepcio-
nes, ninguna clase de trabajo posterior a las 22:00 horas. Antes de la
propuesta de modificacién, se evitd absolutamente, el empleo de los me-
nores de 12 aiios de edad; se aumentdé la edad, se prohibe emplear a los

menores de 14 afios de cdad, {fraccién III),

Para el primer caso, se argumentd que a tales personas se les
aseguraba el descanso completo durante la noche, y en el segundo, la =
plenitud del desarrollo de sus facultades [isicus y mentales y la posi-
bilidad de lo conclusidén normal de sus estudios primarios. Agquf encon-
tramos aspectos del ocio moderno, con su utilidad social de descanso y -
desarrvllo, claro que no se le ceontempld asf, sin embargo, nos amerita
una evclucién (muy notable y benéfica) en los motivos para reformar al
articulo, ya la esfera meramente politica no dominu, se pasa a una vi-
si6n con mayor apunte a la sociologfa del trabajo. Los elementos del o-
cio que hemos ponderado, nes auxilian para penetrar en el esp{ritu de -
estas modificaciones propuestas, para que demos una interpretacién, lo
mds correcta posible. Después de todo, importa mhs descubrir la esencia

no la imagen.

Fracciones VI y IX. respecto del salario minimo (no olvidemos
que se apuntd que hoy las actividades de ocio, son casi infinitas, pero
que el factor econdmico, para el acceso a éstas, es vital}. Su Fijocibn
seghn ¢l sistema iuplantado (Comisiones Especiales en cadn municipio, -~

subordinadas a la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje de cada Es-
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tado y/o por la Junta Central Respectiva, fraccién IX). Se proponen en
su lugar, las zonas ¢condmicas, que abarcan a varios municipioa con i-
dénticos salarios minimos, a difevencin de que cada un tuviess el pro~
plo, E} salario minimo, debe agegurar al trabajader una exiatencia dig=
na de scr humano, medianve la satisfaccidn de suv necesidades, tanto ma
teriales come espirituales, esta vs la funcién social de desarrollo del
ocio. Ademds del doscanso y de lo diveraidn con real acceso a lns précs
ticas de éste. A través de estas propueatas, oe lniclan estudiocs mia -~
confiables rcspecto de lus necesidudes de la clase trabajadora, asi co-

mo de las condiclones socisles y econdmicas del pais,

En la sesidn ordinaria de la Cfimara de senadorea del 28 de di
clembre de 1951, se da lectura a la propuesta, con la entrada de é&nfa-
sig en el sentido de humanizar el trabajo de los menores de eded y esta
blecer condiciones para obtener el desarrollo de las facultades fisicas
y eopiriluales, Yo exonera de todos los trinites, se aprucba por unani-
midad¢ de votes, se reserva a la Camara de diputadoa en sesidn ordinaria

del 28 de diciembre de 1961, y me inicia ia discusiédn al din siguiente.

El Diputado Vargas Mac Donuld, argumestd que la reforma a la
fraccién IX era un avance hacia el cquilibrio en el reparto del ingreso
nacional. La Cimara de Diputados la aprueba par unanimidad de 130 votos
y se envia a los legislaturas locales; en seuidn erdinaria de la Clmara
de Diputados del 1l de septiembre de 1902, se vealizd el cdmputo y ca a
probada, En sesién ordinaria de la CAmara de Senadores, del 25 de agap-

tiembre de 1962, se declaran formales las reformas a las {racciones e-
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nunciadas del apartado "A". Las recibe el Ejecutivo Federal y se publi-

can en el Diario oficial de la Federacién, el 21 de noviembre de 1962.

Exlsten mas reformas, pero debemos concretarnos a las exigen-
cias de la tesis. Pasemos ahora al ambito internacional, para luego ver

las legislaciones (LFT y LFTSE) en materia del trabajo.

d).~ DECLARACION UMNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS .
Artfculo 24,~ "Toda perasona tienc derecho al descanso y asue-
to, vy particularmente a una limitacién razenable de la jornada de traba

Jo y a vacactones peribdicas razonables",

Vi.- EL OCIO EN LA LEGISLACION LABORAL VIGENTE : LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO O LEY BUROCRATICA .

Pasemos al estudio de las 4 figuras béAsicas del derecho del -
trabajo, en que, especificamente, se traduce o se desenvuelve el ocilo,
como tiempo libre. NWos referimes a la jornada méxima o legal de trabajo,
dfas de descanso, semanal y obligatorio y vacaciones. Nos apoyamos cn —
1a legislaciédn laboral vigente: LFT y LFTSE. Estas siguen estos linea-
mientos, segin lo ordena el artfculo 123 de la Constitucién Federal vi-
gente. La LFT, regird las relaciones laborales, del apartado "A" del -
articulo 123; mientras que la LFISE, regulam las relaciones de trabajo -
del apartado “B". El orden para desarrollar este punto, se manifiesta -
primeramente en transcribir los art{culos de ambas leyes que interesan

0 s¢ refieren a las cuatro figuras mencionadas, luego, buscoremos una -
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expliecacién téenica y teSrica de las mismns,

A;ticulo 123 Constitucicnal: Del Trabnjo y do la Previsién So
cial:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sccialmente G-
Lil; nl efecto, se promoverfin la ¢renslédn de empleos y la organizacibn
gocial para el trabapjo, conforme a 1la ley.

£l Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien-
tes, deberf expedir leyes sobre ¢l trabajo, las caulen reglrvin;

A. Entre obreros, Jjornaleros, empleados, domfstices, artesa~
nos y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

I.- La duracién de la jornada mixima rerd de ocho horas;

II.- La jornada midxima de trabajo nocturno serd de aloete ho-
rasys s

IV,- Por cada seis dias de trabnjo deberf disfrutur el opera-
rio de un dfa de descanso, cuande menos;

B. Entre los Poderes de la Unibn, el gobierno del Distrito FE
deral y sus trnbnjadorgs;

1.- La Jornada diaria mbxima de trabajo diurna y nocturna se-
ra de ocho y siete horas, regpectivamente, Lag que excedan aerdn extriop
dinarias y se pagaran con un ¢lento por clento més de la remuneracidn -
fijada para el servicio ordinario. Kn ningin cese vl trabajo extraordi-
nario podrd excedsr de tres horas diarias nl de tres vecea congecuti=-
vas;

II.- Por cadn seis dias de trabajo, diafrutasd el trabajador

de un dfa de descanso, cuande menos, con goce de salario {ntegro;
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11I,- Los trabajadores gozﬁrén de vacaciones, que nunca serfn

menores de veinte dfas al afoj..."

Ley Federal del Trabajo (LFT):

Avticulo %,- “Las disposiciones de estn ley son de orden pi~
blico, por lo que no producirén efecto legal, ni impedirf el goce y el
ejercicio de los dercchos, sea eserita o verbal, la estipulacidn que -
establezcar

II.,~ Una jornado mayor que la permitida por esta ley;

XI1, Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los -

derachon o prerropativas consignadas en las normas del trabajo".

Articulo 56.- "Las condiclones de trabajo en ningin caso po-

drén ser inferiores a las fijadas en esta Ley...'.

Ley Federul de los Trabajodores al servicio del estado -

(LFTSE) ¢

Artfculo 10.- "Son irrenuncichles los derechos que la presen-
te ley otorga".

Articulo 11.- “En lo no previsto por esta Ley o disposicio-
nes eopeciales, se aplicarfn supletoriamente, y en su orden, la Ley Fe-
deral del Trabajo, el (ddlgo Federal de Procedimientos Civiles, las le-
yes del orden comln, la costumbre, cl uso, los principios generales del

derecho y al equidad".

a).- JORNADA MAXIMA O LEGAL DE TRABAJO,
Vedmos primero lo relative a la Ley Federal del Trabajo en ~



vigor:

Art{culo 58.- "Jornadn da Trabajo cs el tiempo durante el -
cual el trabajador ostfi a disposicibn del putrén para prestar su traba-
joM,

Artfculo 53.- "E1 trabajador y el patrdn fijardn la duracién
de la jornada de trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo =
del shbado en ln tarde o cualquiern modalidad equivalente™,

Articulo 60.~ "Jornada diurna es la comprendida entre lag -
geis y las veinte horas'.

“Jornada nocturna ew ln comprendidn entre las veinte y lag =
seis horas®.

"Jornadu mixta es la que comprende periodos de ticmpo de las
Jornndas diurnas y nocturnas, siempre que el periddo ncctﬁrno sea menopr
do tres horas y media, pues si comprende tres y media o mfa, se roputa-

rd jornada nocturna"

Articulo 6l.- "La duracién mdxinn de la jornada serd: oche ha
rag la diurna, siete la nocturna y sfete y media la mixta",

Articulo 63.- "Durante la jornada continua de trabajo se conw
cederd al trabajador un descanso de media hora, por 1o mepos™,

Articulu 66.~ "En los casos dv siniestro o riespo inminente -
en que peligre la vida del trabajador, de sua compaiieroa o del patedn,
0 la existencia misma de la empresa, lm jornada de trabajo podrd prolon
garse por el tiempo estrictamente indispensable para evitar esos males",

Articulo 66,~ "Poded tombién prolongarse la jornada de traba-

Jo por circunstancias extraordinarins, sin exceder nunca de tres hopas
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diarias nl de tres veces en una semana®.

Artfculo 67.- las horas de trabajo a que se refiere el articu
lo 65, se reribuirdn con una cantidad igual a la que corresponda a cada
una de lus horas de la Jornudax

Las horas de trubajo'thrnordinurio s¢ pagardn con un ciento

por ciento miu del salario que corresponda a las horas de la jornpada“.

Articulo 68.- "Los trabajadores no estin obligados a prestar
sus servicios por un tiempo mayor del permitido en este capitulo,

La prolongacidn del tiempo extraordinario que exceda de nueve
horas a la semana, oblipa al patrdn a pagar al trabajador el tiempo ex-
cedente con un doscientos por ciento mis del sulario que correspondn a
las horas de la jornada, sin perjuicie de las sanciones establecidas en

la Ley".

Ley Federal de los Trabanjadores al gervicio del Estado o Ley

Buorcrdtica: (LFTSE)

Articulo 21.- "Se considera trabajo diurnc el comprendido en-
tre las seis y las veinte horas, nocturnc el comprendido entre las vein
te y las seis horas™.

frticulo 22.- "La duracidn mixima de la jornada diurna de tra
bajo serf de ocho heras",

Articulo 23.- “Es jornada mixta la que comprende periodos de
tiempo de las jornadns diurnem y nocturnn, siempre que el periodo noctur
no abarque menos de tres horas y media, pufs en caso contrario se repu-

tard jornada nocturna. La duracibén mixina de la jornada mixta serd de -
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siete horas y media".

Artfculo 25.- "Cuando ln naturaléza del trabajo asi lo exija,
la jornads mAxima se¢ reducird teniendo en cuonta el nimero de horas que
puede trapajar un individuo normal sin sufrir menoscabe o quebranto en
pu salud",

Articulo 26.- "Cuando por clrcunstoncias especiales deban au-
‘mentarse las horas de la jornada mdxima, este trabajo serh considerado
como extraordinurio y nunca podrd exceder de tres horas diarias ni de -
tres veces conseeutivas",

Artfculo 39,- "Las horas extraordinarias de trabajo se paga-
rin con un cienio por ciento mis del salario asignado a las horas de

Jjornada erdinaria®,

Anotenos algunas considersciones doetrinales al respecto de ~
1a jornada mixima o 1ngal.de trabajo.

Jornada mixima o legal de trabaje, es "El tiempo durante el -
cual el trabajedor presta sus servicios al patrén o se abstiens de ha-
cerlo per motives imputables o éste“snﬁ) Este concepto, estd confronta~
do con la exposicidn de motivos de in LFT fde 1970, 1a cual considers -
que cl trabajador se oblipn u poner su energia de trabajo a disposiciédn
del patedn, durnnte un deterpinado tiempo, y cualquiera interrupcibn ex
traordinaria, no puede implisar ta prolongucién de la jornada. La idea
descanua en el principio de que les riesgos de la produccidn son a car-
go del patrdn y nunca del trabajador.

A6 INSTITUTO U [AVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM, Diccicnario Jurfdico -

Mexicano, sepgunda edicidn, URAM~Porria, Méxice, 1988, paps, 1835 a
1836,
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Por au parte Alberto Trueba Urbina, esth de acuerdo con el cop

cepto legal de jornada de trabajo, Dice que el articulo %8 de la LFT, -
desvonece cualaquier duda; basta que el trabajador esté a disposicibn -
del patrén, para considerar una jornada d¢ trabajo, aunque mpterialmente

V7
no labura-(‘ !

Mario de la c”cvn(aa) es categdrico en relncién‘a la jornada
de trabajo, cuando afirma que el compartir el hogar con la familia, es i
dea fuerza, que movidé a la Comisidn a procurar el mayor tiempo posible -

para los trabajndores, que constituye una de las acepciones de la pala-

bra ocio.

Los tebdricos arrean lag velas bajo un punto de vista comin: ge
establece una jornnda mfixima de trabajo con el afén de que los trabajado
res se expfen de aquellas jornadas de 16 horas o més, y tengan mhs tiem—
po libre para estar con sus familias. Ahora, la idea de esta jornada, sc
molded a la luz de¢ un derecho minimo e irrenunciable. Entonces, existe -
la pauta para comprender que se puede perseverar pura obtener mejores de
rechos, y en csto los derechos de asociacién y de huelpa, han peleado -

notablemente.

47 Ley Federal del Trabajo, Comentada por Alberto Truecba Urbina y Jorge
Trueba Barrera, sextoagésima octava edicifn, Porria, México, 1992, -
plps. 54 a 95,

A8 DE LA CUEVA, Mario, El Hueve Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo LI, -
décimo sepunda edicidn, Porraa, México, 1990, pag. 334.
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Lag perspectivas determinantes en disponer de mis tiempo li-
bre, a través de la jornada de trabajo, son tres, las cuales el consti-
tuyente del '17, ya habfa comprendido;

1.- La socioldgica. El tiempo en los seres humanos transcurre
de su casa al trabajo, desarrcllo del trabajo, regreso a casa, un momen=
to para comer, luego dormir. Desde lucgo que no son actividades de ocio,
es decir, de descanso, desarrollo fisicu e intelectual. Por eso, se de-

cide otorgar més tiempo, para que existua la cportunidad para su préctica.

2.~ Médicamente (la solud), Se dice que siempre serd necesario
un descanso auténtico; no disfrutarlo, implica dafios, a veces irreversi-
bles, para la salud (fisica y psiquica); como degeneraciédn de la especie
y menos posibilidndes de vida, envejecimiento prematuro, estrés, cansan-

cio y aislamiento.

3.- Cultural y de educacién escolar, La formacibn es trascen-
dente. Ya no satistizo el sbdlo saber leer y escribir, la instruccidn no
se agota asi, porque se frena el progreso, porque no hay suficlente espa

cio para agomarse al suber. Las innovaciones en este orden, contribuyen

a mejorar la produccitn y la productividad.

Pero atn dentre de esta jornada mixima de trabajo contfnua, -
existe un tierpe libre, que el trabajador debe disfrutar, Se trata del -
articulo 63 de la LFT, y 0Gn cuando no estd expreso en la LFTSE, los bu~
récratas gozan de este derechn. Lurante 1a jornada continua, se concede-

rd al trabajador, un descanso de media hora, por lo menos. Algunos, di-
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cen que se trata de un tiempo libre de reposo. Para la LI-‘.T, es un-tiempo
de reposo o de comida (articulo 64), por lo que en estricto sentido no -
lo atribuye un objetode reposo. Por su parte la SCJN, lo considera un =

tiempo de doncanso.(49)

Si ubicamos una jerarquin en cuanto a qué se debe dedicer é&se
tiempo de media hora (cuando menos); lo ubicariamos, en primer lupar, ol
momento para comer. En el supuesto que se trabaje la jornada leyal (diug
na, nocturnn o mixtn), sabemos que lo ideal ¢s interrumpir el empleo de
encrglos ({i{sicas o intelectuales}, procurands, en alguna manera, su re-
cuperacidn, y creemes que lo satislacclén de comer, en cierta medida, en
cierra un bienestar; si contemplamos al verdadero descanso o reposo, me—

dia hora, no es sufliciente para experimentarlo.

El disfrute de aquél tiempo libre, se sujeta a la condicién de
que el asalariado, saldrd de su lugar de trabajo, de lo contrario, se -

computard como tiempo extraordinario de trabajo, segin se ha pronucniado

1a SCJN, interpretando el articulo 64 LFT.(SO) Ademfis, es parte de la -

Jornuda de trabajo, de lo contrario se reducird en media hora o mis, el

tiempo libre del Lrnbujudor.(SI)

Las consideracionos en la LFT, cn cuanto a la jornada méxima —

49 PODFR JUDICIAL i LA FEDERACION, Apéndice al Semnnario Judicial de la
Federncibn_1917~1985, Cuarta Saln (Civil), NWimero 42, México 1986, fo
ja 126,

50 Idem.

51 DE LA CUEVA, Mario, E1 Huevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, dé
cimo segunda edicibén, PorrQia, México, 1990, phg. 277
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de trabajo, varfan. £l representative patronal, propusa el principio del
tiempo efectivo del trabajo, pero ge sustituyd por el del tiempo durante
el cual el trabajador eatd a disposicibn del patrédn. La primera opinidn,
se identifica con un partido dal fathol soccer, en el gue por cualquiera
razdn, sin importar el por qud, pararfa el relod, y superada, coentinua~
ria su mareha. De tal monera que la hora de entrada pudiera estar fijAdn
a lag 08:00 A.m; y la de salida estarin condicionads a las eventualide-~
des. La segunda hipdtesls, munejs ol principio de que las parten, de ls
relacién de trabaio, rijen los horas do entrada y salida, sin emitie lo
ordenado por la ley, Establecida la jornada, bastarf ean que al trabuju-
dor esté o disposicidn del patrdn, duronte el ticmpo quo compronda la ~
migma, aungue no pudiese leborar por clrcunstanciag no imputables a &l «
{teorfa de la responsabilidad objutiva del ricago de enpresa), para que

se configure una jornada de trabajo.

Otra razdn para instaurar la jornada de trabajo, fue la del -
descanse, para reponer energlas gastadas en la ejecucidn del trahaje, -
ademis por razonem de salud. Se conjugd la nacesidad de evitar une jorna
da inhumana, aunque €sta no ae haya conceptualizada en la LFT, por eac -
es lmpu;tnnte la intervencién de las Juntas do Coneiliacién y Arbitraje,

para decidir al respecto, ¢n base al caso concreka,

Correcponde aquilatar por qué se establecid una jornuda mixi-
ma {en ol sentida literal de lap palabras) de ocho horsa, La explicaclén

la brinda la medicina del trabajo. Excederse, conlleva a un cansan~
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cio fuera de lo normal, lo que se traduce en mayor probabilidad de acei
dentes de trabajo, asi, la jornadh de trabajo legal, es una excelente mg

dida de prevencién de riesgos de trabajo.

Las horas de trabajo extraordinario. Pasar el linite de la jor
nada de trabajo, est& permitido por la ley. Puede ocurrir por dos razo-
nes bésicas (articulos 65 y 66 LFT y 26 LFTSE):

1.~ Por causas extraordinarias (fuerza mayor o caso fortuito);

2.- Por necesidades de la empresa, o en su caso, de la depen-
dencia de gobierno.

(52)

Para Mario de la Cueva el primer supuesto, no constituye -
un tiempo extracrdinario de trabajo, porque dice: "...es una obligacidn
Jjurfdica y su cumplimiento es ftorzoso, de lo contrario, implica la vio-

lacién de un deber ético fundamental..."; el segunda, s{ lo es.

Algo es claro, nadie esti obligado a prolongar su jornada de -
trabajo (articulo 68 LFT), puesto que no es un deber. Los articuleos 64 y

65, anotan "podra...prolongarse,...", no deberi.

Nos interesa saber por quf se permitid trabajar tiempo ex-
traordinario. La intencidén del legislador, fue que el asalariado dispu-
siera de 16 horas de tiermpo libre para reponer energias, convivir con
la familia y alimentar 2l espirtu. No es obligacion del trabajador ejecy

tar horas extras, pero el articulo 134, fraccién YII1, LFT, parece =

52 Ibidem. pdg. 336.
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ocontrudecimos, S6lo en aparicncia, pargue el miso se reficre al axilio mMis no al troba-
jo. Entonces creemos que se permitid como oportunidad de ayuda al patrdn

(empresa), y a los trabajadores entre si,

Ahora bien, existe la posibilidad de penser que el legislador,
a manera de compensacién, al asalarisde por las horas extras de trabajo,
le da el derecho o percibir el 100% mds por cada hora. Pensamos que no -
es este precisamente el estimulo del legiglador, ya que el mismo impone
un limite: sblo podrid hacerse por tres horas y sin exceder de tres veces
a la semana (art{culos 66, 67, GB LFT y 26 y 39 LFTSE): pero en caso de
omisién, se pagarfn al 200% mis de lo normal, sin perjuicio de las san-
ciones respectivas {artfculo 68 LFT), as{ la idea sc gula por el princi-

pio del cuidado a la salud del trabajador.

Por lo que hace al pago de lus horas extracrdinarias do traba-
Jjo, segln nuestro criterio, no es precisamente una componsacién (ésta su
pong cambiar alge equivalente, y el dinero, por s{ mismo, no ropone ln -

salud o energfa), mAs bien pensamos que se trata de uns indesnizocidn,

Sin embargo, pensanos que en ocasiones el trabajo extruordinda
rie, es una bendicidn, porque se obticne un dinero extra, no preclsamen-
te para destinarlo a las practicas de ocio, sino pura complementar log -
gastos de las necesidades bhAsicas, Para un gran nimerc de perscnas, la
disponibilidad de mar tiempo libre, implica la eportunidad de jornadas

de trabajo extraordinario, o bien, emplearse cu un segundo trabajo.
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1).- ALGUNAS PROPUESTAS LENCAMINADAS A REDUCIR 1A JORNADA DE TRA-
BAJO,
La preocupacidn constante por otorgar, en general a la socie-
dad més tiempo libre, tomé la participacidn de¢ reconocidas personalida-
des. Estos, elaboraron diversas teorfas en caminadas a reducir la jorna-

da de trabajo. Vedmos las mis importantes:

A).~ REDUCCION DEL SALARIO, COMO PRESUPUESTO 'ESENCIAL PARA REDUCIR-
1A JORNADA DE TRABAJO,

Este punto de vista, es rechazado de inmediato. El salario, si

acaso, es suficiente para satisfacer las necesidades bisicas, y es prefe

rible dar a éstas salida, antes que disponer de una jornada més reducida

de trabajo.

B).- REDUCCION DE LA JORNADA MAXIMA DE TRABAJO SIN MENOSCABO -~
DEL SALARIO .

Este punto de vista, se apoya en la propuesta de un subsidio, o
torgado por los patrcnec, al salario. No todos podrfan efectuarlo, y los
mAs présperos, no estin dispuestos o nacerlo. Ademfis, est latente otro
fendmeno, se darfa el subsidio, pero aumentando los precies de los pro-
ductos. La competitividad de algunos, se verfa amenzada. Sobrevendrian

la quicbra o el concurso, y lo peor, extinguir fuentes de trabajn.

€C).-PROPUESTAS ECLECTICAS,
Vedmos las hipétesis intermedias, encaminadas a reducir la jor

nada de trabajo:
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a).= REDUCIR LA JORNADA DE TRABAJO MANTENIENDO Kl TPONER AUQUL=
SITIVO. Su realizacidn pretonde llevarwse a cabo por medlo do un subswidio
a logs salarios mis bajos o valorios ninimos. Estarlan obligados adlamen-
te log patrones que pagan eate tipo de salavio, No uve gabe al 1o noporta
rian, peru es tepuro que no, por gstar en douventaja do competitividad,
Considéresc que existen emprosas que poagun nalnrion minimos y por enoie
ma del mfnimo, entonces aguantarfan o loy del primor prupo, y low dol e

gundo se verfan ufvotudos. No es junto,

b).~ REDUCIR LA JORHADA DE TRADAJQ, MANTENIENDO LA PROIUCTIVI-
DAD. Esta teoria se basa en ¢i principio de que va buena ln reduccidn do
la jornuda de trabajo, pero manteniemio la produceidn, para no sumentar
los precivs de los productos y tener meolor opetdn a compeliv. Ademde, do
estima ln necesidad de manvenor el pivel da competencin contratundo up -
gran niimero de trabajadores para no parar la Qroduculdn. pero lndepon=
dientemente de lus labores y joraraufn de cada uno, papar el mlumo snlie
rio a todos, Se romperfa la regla de que a trabajo {pual, on condiciones

similares, pagar salarlo igusl.

De log posibilidndes, eo diffcil aefialur la wcertadu, Low pa=
trones ticnen distintas ostructuras y organizacidn. Tuponiendo que vam
rios se dediquen a la misma actividad, &stes no ticnon las mionos noce-
sidades. Ademds de la jornada mfixima o logal da trabajo, otra fligura pas
ra obtener mis tiempo libre lo reprosentn el deacanwo semanal o séptimo

dias, onulicdmoslo.
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b),~-DESCANSO SEMANAL 0O 5 EPTIMO DIA.

Anotemos las disposiciones lepgales:

Ley Federal del Trabajo (LET):

Articulo 69.- "Por cada seis dias de trabajo disfrutard el -
trabajador de un dfa de descanso, por lo menos con goce de salario inte-
gro".

Articulo 70.- "En los trabajos que requieran una labor conti-
nua, los trabajadores y el patrdn fijarén de comin acuerdo los dfas en
que los trabajadores deban disfrutar de los de descanso semanal",

Artfculo 71l.- “En los reglamentos de esta Ley se procurard -
que el dfa de descanso sea el domingo".

“Los trabajadores que presten servicio en el dia domingo, ten-
drén derecho a una prima adicional de un veinticinco por ciento, por lo

menos, sobre el salario de los dfas ordinacios de trabajo".

Artfculo 73.- "Los trabajadores no estéin obligados a prestar -
servicios en sus dfas de descanso. Si se quebranta esta disposicibn, el
patrén pagard al trabajador, independientemente del salario que le co-

rresponda por el descanso, un salario doble por ¢l servicie prestade”,

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado o Ley
Burocrftica (LFTSE):
Art{culo 27.- "Por cada sels d{as de trabajo, disfrutard el -

trabajador de un dia de descanse, cuando menes, con gece de salario fnte

gro',
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Luis Echeverrla Alvarozs, siendo Prestdentu de Méxivo, omi-
tl5 un Decreto, publicedo on ol Ulario Ofivial de la Fodsracidn ol 88 «
dc dicicmbre de 1972, En &1, conaidord que los burderatun por onda oingo
dfas de trabnjo, disfrutard de dos dino de dencanso, de preferencin sdba
do y domingo, con goce fntegro de ualario, con ol (in de mAs convivencla
familiar, y al disponer d¢ mAn tiempo iibre poder realisar diveruas acty

vidades de supsractén perasonal.

Pasundo al anfilinly dol adptiro dia, diremun yuo osbta fnstitu=
c¢idn es de lepado religfoso. Yo sa oxpuno comu on la odad medin eon 18 «
fuerza andquirida por ta Ipleain Catdliun, ue {ntroducen dian de puardar,
entre fatos, uno a la cemana, con observencia obligatoria, pura aniatir
a misa, La tradicidn viene de los judfon, quirnes continuan evitande o=
da actividad los ding sfbadoy. Por su parte Jos catélicon deatinan el -
din domingo & sus reunionos, parn, negdn Au tradicidn, conmemcrar la rg

surreccidn de Jesucristo.

La LFT y el Decreto, antos rmenclionado, tlenen praferencia pov
ciertos dias como de descanso semanal, Miontras que ol Dovksto prefiors
al shbado y al domingo, Ln prisers prefiere al demingo. aro 1o non te=
Jantes en cuanto n alguno de doon dfas, HOtose que arbon mencionan al =
domingo, y de aquf, pensamos, nu derivn In digponlesdin relativa al casn
de que llegase a suacitarso laboroa el domingo, de pagar unn prina {do=

minical) del 29% sobre el anlario de lon diag ordinarien du trabalbs,

El séplimo dia, oupone vaguminar al reposo para Ceponer Siof=
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gias; la oportuindad de despejar lua mente, muchas de las veces, enajena-
da por la mecanizacidn del trabajo. As{, vemos también una funcién psi-
qQuica y doe intepracidn espiritual, Las funciones antes esgrimidas, con=-
llevan a un estade de salud &ptima. Finalmente acerca a la convivencia -
familiar ¥y es motive pari la prictica de actividades religiosas. Resu-
miendQ] 1o anterior es lSgico que se identifica con las acepciones y be

neficios de la concepcién mederna del ocio.

Los hombres precisan de descanso peribdico y permanente; esca-
par de la fatiga, reanimar el cuerpo y asomarse a la convivencin fami-
liar y social, a través de la lectura, aprectacidn de especticulos y de-

més précticas.

Pero por qué el dia domingo es el preferido como d{a de descan
so. La exposicidn de motives de la LFT y la doctrina nos suxilian bus—
cando la respuyesta. Ademfis, debemos apreciar el por quéd no se [ijb aquél
dfa como obligatorio de descanso semanal. El segundo cuestionamiento cn-
cuentra respuesta al advertir gue la actividad econémica no lo permiti-
rfa; también la vida social lo exige. Imaginemos que el dia domingo fue-~
se¢ seilalade como el obligatorio de descanso semanal, se paralizsria to-
da actividad, y serfa paradbjico, entonces buscar esparciniento fuera -
del hogar y del regoeljo faniliar, Imposible asistir a rmuseos, teatros,
cines y demis centros de esparcvimiento. La primera pregunta, no se vis-
tumbrd en la exposicidn de motivos, pero obedece a la tradicidn cristia
na  que repercute en la sociedad. Aunado a que las escuelas suspende -

clases y los centres de esparcimiento, difunden sus espectéculos mayor-



~166-

nente el domingo.

Finalmente tratemos los consccuenclaa de In inobaervancia del
dfa de descanso. Genera pagar al trabajador unsalariodoble del normal,
Por 1o que reapecta a la prima dominical, co evlidente que on una opcién
de indemnizncién por lag labores en al dfa domingo, ya que eate dia eq
el de mayor oportunidad de esparcimiento. Pusemos al anilisis dol deg«

canso obligaterio o dlus canmemorativos,

c)-DIAS DE DESCANSO OBLELUATORIOOCONMENQRATIVO,
Dispeoiciones lepnles al respvctor
Ley Federal del Trabnjo (LFT):
Artfcule 74.- "Son dias de descanuo obligatoriol
1.~ El 1 de enoro;
TI,- El 5 de fobrero;
III.- El 21 do marzo;
IV,- ¥1 1 do mayo;
V.- E1 16 de soptiombro;
VI,~ £l 20 de novierbre;
VII.- El 1 do diciembre;
VI1l.- El 25 do diciembreg
IX.~ El quu detorminen luo Leves Federales y Lo
cales Electornles en ol cnso de eleccionos
ordinariaas, para eroectuar ln jornada cloc-

toral®.

Artfculo 75.,- "En lon cuuoa dol artfculo anterlor los tenbala~
>dores y los patrones determinarin el nimero do trabajadores que deban =
prestar 3us servicios. Si no se llega o un acucrdo resolverd In Junte do
Concilincién Permanente o ¢n ru caso la dn Concilingidn y Arbitraje,

Lot trabajadores quedardn oblipndos a prestar log servicios y

tendran derccho a que se les pague, indepondientemente dol aulario que =
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les corresponda por el descuneo obligatorio, un salario doble por el ser

viclo prestado”.

Ley.Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado o Ley -

Burocratica {LFISE):

Artfculo 29.- "Serin dias de descanso obligatorio los que sefia
le el calendario oficial y el que determinen las leyes federales y loca-
les electorales, en el caso do elecciones ordinarias, para efectusr la -

Jjornada electoral".

Hay consenso respecto de considerar, que se concede este des-
canso obligatorio para la celebracién de acontecimientos civicos o tra-
dicionales {e incluso de tintes religiosos, como el 25 de diciembre). -
Los acontecimientos pucden tener significado nacionul o séle para la -
clase trabajadora. Las razones para considerar el 5 de febrero, fue el
que é&ése dia, pero en 1917, se promulgd la Censtitucidén Federal vigente,
al misno tiempo que se da la primera "Declaracién Universal de derechos
Sociales" de la historia. El 5 de febrero, es la fecha mis importante pa
ra la lepislacibn del trabajo. Bl 1 de mayo es el die internacional del
trabajo, como alusidn a la huelpga de 1886 en Chicago, E.U.A; en que se

dice cayeron los mirtires del trabajo. Ademis, las posibilidades se am-

plian con la fraccién 74 LFT, por ejemplo el 1 de noviembre.

Se dice que estos dlas se conceden pura invitar a la reflexidn
de los actos civicoes., Lo ideal seria que en la mayor medida posible, en

nuestro pais conociéramos el significado de cualquier acontecimiento de
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estn naturaleza. Sin emborgo, sabemos que en la mayoris de los ¢asos, ni
siquiera hay una minima nocién de tul situacién, en gran parte es debido
al orvaigo de carfcter religiosc de nuestro pueblo y a la falta de ade-
cuada informacién y educucién al respecto. Esperamos que no tarden mucho

los cambios en este sentido,

Pensomos que existen dos excepciones o entos dias de descanso
en un gentido civico, al pasar al sentido religiosc. Nos referimos a los
dfas 25 de diciembre y 1 de vnero., Ademfis, nétese que en casi todos los
centros de trabajo, se concede como dia de descunso obligatorio, a las

mujeres, el 10 de mayo.

Los dias conmemoratives tienen una excepeidn (artfculo 74 -
LFT, aplicable supletoriamente a los burécratas, por disposicidn del ur
tfculo 11 LFISE}, la relativa a los necesidades de la cmpresa o del pa-
trdn, cuando por la naturalera de las actividades se requicra del traba-
Jo de ciertas personas, pero sole en el nimere estrictamente necesario,
recibiendo como indemnivacidén un salurio doble (200%) a lo ordinariamen

te recibido,

En cierta medida, esta figura de los dias conmemorativos, hn -
beneficiado mAs a loo burderatas, ya que hay celebracione exclusivas de
éstos, amplidndosce los mismos, aunque casi slempre dejardn al personal

necesarino para evitar recapos,

Comenzaremos ¢on el estudio de la dltima {igura en que ae de-
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sonvuelva el ocio, como disponibilidad de tiempo libre: el perfodo de va

cacliones,

d).-VACACICNES.

Al igual que las anteriores consideraciones, anotaremos en pri
mer lugar las consideraciones legales:

Ley Federal del [rabajo {LFT):

Artfculo 76.~ "Los trabajadores que tengan mis de un afio de -
servicios distrutarfn de un perfodo anual de vacaciones pagadas, que en
ninglin easo podré ser inferior a seis dfas y que se aumentarsn en dos -
dias laborables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servi-
cios.

Después del cuarto ado, el periodo de vacaciones se aumentaré

en dos dias por cuda cinco de servicios".

Articulo 77.- "Los trabajadores que presten servicios disconti
nuos y los de temporada tendrin derecho a un perfodo anual de vacacio-
nes, en proporcidén al nimero de dias trabajados en el afio".

Artfculo 78.- "Los trabajadores deberan disfrutar cn forma con
tinua secis dins de vacaciones, por lo menos".

Artfcule 79.-~ "Lug vacaclones no podrin compensarse con una re
muneracidn.

51 la relacién de trabujo termina antes de que e cumpla el a
fie de servicios, el trabajador tendrd derecho a una remuneracidn propor-
cjonal al tiempo de servicios prostades".

Articulo 80.- “Los trabajadores tendrin derecho a una prima no
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menor de veinticinco por ciento sobre los salurios que low gorrespondan
durante el perfode de vacaciones”.

Articule 81,- "Las vacaciones debardn concederue a lon trabaja
dores dentro de los seis mesea siguientes al cumplimionto del afio tio Hop
viclos. Los palrones entregarn anualnonte a sus (rabnjadored unn conn-
tancin que contengn su antiglledad y de acuerdo con ella el perfodo de Vi

caciones que les corrcponda y lu fechu an que deborfin dialrutarlo",

Ley Federal de los Trabajadores ol Servicle del Estado o lLey =~

Artfculo 30.- "Los trabnjadorsu que tengan mds de nelu noseg =
consecutivos de scrvicies diafrutardn de dos perfodos snunles de vucaclip
nes, de dfez df{as laborables cada uno, en lus fechas que ne sefinlen al o
fecto: pero en todo caso se dejarfn puardlas pora la traattacidn de len
asuntos urgentes, para los que se u<tilizarin de preferencla log uorvie
cios de quienes no tuvieren derucho a vacacionen,

Cuando el trabajador no pudiera hacer ugo de lus vacacionos on
los términos seilalados, por necarlades del sarvieio, diafeutardn de g
1las durante los dfez dfas siguientes a la fecha en que fe haya denupare
eido la causa que irmpidiere el diufruty de ane duscanso, poard en ningln
caso los trabajadores que laboren en poriodos de vacaciones tendrdn derg

cho a doble pago de sueldo".

Artfculn 40,- "En los dlas do deseonno,..
Los trabajadores que en los términon del nrtfculo 30 do onta =

Ley disfruten de uno o de los ded periodos de dlex dias hibiles de vaca=
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ciones, percibirin una prima adicienal de un treinta por ciento,sobre el

sueldo o salario que les correspenda durante dicho perfode".

En 1936, en la Conferencia Internacional del Trabajo, cmerge -
¢l Convenio 52 y en su recomendacidn 47 estimb la obligacidn patronal y
¢l dereche de los trabajaderes para disfrutar de vacaciones enuales paga
das. Por su parte la Oficina Internacional del Trabajo dispuso, en rela-
cidn a las vacaciones, que son un nlmero previamente determinado de jor-
nadas, fuera de los dias feriados, dius de enfernedad, convelecencia, du
rante los cuuales, cada aito, llenando el asalariade ciertas condiciones -
de servicio, interrwnpird su trabaje, pere con la continuacién en 1la per

cepciln de su salario habitual.

Huestra Constitucidén Federal vigente, en su primitivo artfcule
123, no contempld esta figura de las vacaciones, Lo hizo cuando incerpo-

ré, el apartado "B, en su fraccidén 1II, como ya lo anotamos.

Mientras la LFT, exige al asalariado, como reguisitoe indispen-
gsable para ol disirute de su perfodo de vacaciones, haber cumplido mis -
de un afo de serwicios, con un lupso de 6 dias laborables o hébiles. La
LFTRE abre esta posibilidad tan séle con mis de & meses de serviclos can
tinuos, ademfis con un perfods de 20 dfas de vacaciones, para que un asa-
lariade, regulando por la LFT, tenga derecho a gozar de este perfodo, de-

bep trangsourrir 24 afos de servicios prestados. Muy disparejos.

En el murco de la LFT, encontramos e¢xcepciones 2 la regla gene
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ral de vacaciones, en los articulos 76 a Bl. Vemos lo relativo a los ser
vicos discontinuos o temporales; gozarin, de acuerdo al artfculo 77, en
relacidn al 76, de un perfiodo de vacaciones proporcional al tiempo tra=
bajado., Los menores de 16 afios de cdad, disfrutarin de un per{odo anual
de 18 dfas hibiles por lo nenos (artf{cule 179 LFT), Obedeco sobre tedo a
brindarles proteccidn para su debido desarrello ffsico-intelectual, el -
cual precisamente se manifiesta en su apogeo, n egta edad. Los trabajado
res de buques, son los mis privilegiados., 5u derecho a vacaciones es por
un perfodo incial de 12 dfas, aumenténdose en 2 por cada afo mds de ser-
viclos, hasta llegar a P4, luepo sumentardn en dos dlas por cada % afos
de servicios (art{culo 199 LFT). Quienzs formen parte de tripulaciones
aeronfuticas civiles, gozarin de un perfodo anual de 30 dias de vacacio-
nes, no acumulables. Podrin disfrutir, sengstralmente ¢n forma propnrcig
nal. Se aumentarén en un dia por cada 6 afios do servicies, sin exceder -

de 60 dias calendario {artfculo 233 LFT).

Con el perfodo vacacional se interrumpen las jornadas de traba
Jjo, y el propbsito es el descanso, que en cierta medida, eatd dado por -
los dias de descanso (scmanal y abligatorie). Pero la oportunidad de re-
cuperar energfas es nuyor, ademfs vs tanbién mds amplia la oportunidad
de pricticas de ocio y de convivencin familiar y social. Inclusive pro-

porciona una sensacidn de libertad.

Lau consideraciones anotadas, nos llevan a intentar compren-
der porque el derecho a vacaclones ¢s irrenunciable. Porque la obligato-

riedad precisanente refuerza su cumplimiento, de lo contrario seria [4-
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cil renunciar a ellas, debido a las condiciones econdmicas y cultursles,
eapecialimente del trebojador, Sin embargo, lo realidad ponderd otras co-
sas. Tembién advertimes que debido a las circunstancias de los asalaria-
des, ven en el tiempo libre, ya sea la opcibn de un segundo empleo, o -
bien, la oportunidad de obtener mis ingresos reatizando jornadas extras,
y espocialemnte en ¢l caso de las vacacicnes, ¢stas permitirfan laborar
normalmente pero cobrande un salario dohle, como muchas de las veces o-
curre en el seno de las enpresos (o patrones) particulares. En el caso

de los burdcratas, esto no es posible, ya que lo prohibe cxpresomente el
artfculo 30 de la LFISE. Asi, vemos gue si estando prohibide renunciar -
al periodo de vacaciones, hay anomnlias, mis todavia si se dejase al ar-

bitrio de las partes, su obervancia,

Finalmente, como complemento al perfodo de vacociones, existe
el derecho a recibir une prima {viacacional) por lo mencs del 25%, para —
los asalariados regulades por la LFT, y del 30%, para los burbecratas, so
bre el salario correspondiente a este periodo. Los estudios se inclinan
por considerar que esta prima, constituye una ayuda al apretado presu-
puesto familiar, abrifndose una brecha para el éptimo aprovechamiento, -
conforme al ebjetivo plancado, del periodo de vacaciones, ¢s decir, gue

al mismp tiempe se disfrute mediante las practicas de ocio.

Escudrifiando la exposicidn de motivos de la LFT, vemos que las
observaciones de la CONCAMIN, rechazan sistem@ticamente todos los beaefi
cios que se conceden a los trabajadores con ia iniciativa de vacaciones,

porque las mismas s6lo pueden aprovecharsc satisfactoriamente, si el tra
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bajador recibe, ademis de su salario nermal (1o que a decir verdad desti
na a la satisfaccién de las necesidades basicas, por lo que no puede te-
ner una distraceidén extraordinaria, ni realizar, aunque sea pequefas ex-
cursiones o sencillos vinjes de placer) un conplemento, para gozar de la
"inalidad del periodo vacacional. Por eso la finalidad de la prima vaca-
cional, es la de posibilitar, al trabajador, las satisfacciones antes sge
faladas, las que son el destino natural de las vacaciones. Y esto por sf

mismo, lo justifica.

Es el momento de pasar al estudio de la dltima de la tres figu
ras bésicas de la presente tesis, nos referimos a la sepuridad social co
mo sistema de proteccidn, especinlmente encaminado al biesnestar humnno,
tunto material como espiritual, y comprender como, enlazindose a las a-
tras dos figuras (la sociologi{a del trabajo y el ocio), logran alcances

maravillosoes, ¢n busca del desarrolle integral del ser humano.



CAPITULO QUINTO
LA SEGURIDAD SOCIAL, COMO SISTEMA DE PROTECCION
1.-NOCION PRELIM I‘N AR.

Intentaremos precisar los mecanismos, en general, en que los
hombres se han apoyado pare brindarse proteecclédn contra las eventualida-
dea, las cuales pudicran truncar su dosnbrollﬁ"integrnl. La protececién

- varfa, condiclonada por divergos aspectog y-éﬁécus pero a todas las eta-
pas, corresppnde un punto comin, desean afanosamente cubrir, integramen-
te, el bienestar individual y social. La idea de¢ protecci6n, al princi-
pio, obedecid a cuestiones {nstintivas ¢ individuales; sobraevir, se redu
Jo a los mis aptos y fuertes. Sin embargo, la especic humana fue dotada
de una extraordinaria caracter{stica, que le permite mejorar constante-
mente, su sensibilidad para comprender su entorno y a sus semejantes y -~

es parte de sus esencia, nos referinos al raciocinio,

La vida es luche desde siempre, Llena de problemas, ingentes,
en ocasiones se antoja Imposible su solucibén. Cada generacién aporta co-
nocimientos, en los que se apcyard la siguiente, tomando lo mas importng
te y préctlce, es declr, la experiencia ncumuladn, ¥ en coordinacién y -
cooperacién con lay nuevas condiciones, buscarl aplicar la solucién. Ja-
mAs fue sencillo llegar al grado de seguridad social integral de que hoy
gozamos, debldg} gsobre todov, a las acciones individuales y aisladas, pe-

ro bajo la 6ptica sociolégica, se abandond este entado, surge la interrg

lacién personal, dando forma a la accidn comiin en busca del bienestar.

Tarea mie diffeil aquella de la vida en comin, Sin el plano in
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>individual concibe retos, en el interpersonal tambidn los hay, pero nmés

complejos y se oxige la participacidn de todos en su golucidn. Para ello
se requlere orden e instrumentos iddneos y eficaces, para garantizar la

seguridad. El derecho, como producto social, busca una regulacibén de esa
contucta social y crear un ambiente propicio para su convivencla y esta-

bilidad, apoydndose en varias figuras, entre ellas, la seguridad social,

La seguridad social lucha por su consoilidacidn. Busca una vi~
da digna de ser humano, en todos los aspectos {cultural, de educacién,
econbémico y de esparcimiento), Opbserva a las personas como entes pertene-
clentes a grupos sociales determinades desde una dptica “werdaderamente
humana'. Por eso las normas jurfdicas procuran extirpar los elementcs -
que le impidan tener un cardcter “socjal”, como garantia o presupuesto ¢
sencial, de un ambiente de cordial:dad, en el cuual, tengamos la oportun£

dad de realizacidn espiritual y material.

Nuestro nomente histdérico, dispone de experiencia basta y va-

riada, que representa un material rico.Mereten especial atencidn los su-

cesos de 1989, cuando los violentos canbios, sebre tody en Yuropa del es
te, marcaron la pausta a discerair que 1n naturalerco del hombre atada ¢ -
suprimica, algin dia se revelard. Pero no debemoy confiarnes, porque si

en aguélla regidn las destrinas socialistas no funcienaron, no signifi-
ca due entre otros pueblos, como latinoamérica, 2stasoritan ser opcidn ~
de cambio, debido a las constantes viclationes suscitadas. Esto es sélo

un paso de los ruchos atrevesados por la seguritad soclal, la cual ha ap

sorvido a toda actividad bumena, en su paso arrollador.
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11,- SEGURIDA Y SOCIAL, EL SIGNIEICADO DE ESTOS TERMINOS.

A propésito del primer capftulo, se anot$ un punto (IIT) que -
versd respecto de la importancia en la peeclaiédn terminolégiea, para no
desvirtuar la nnturplazﬁ'du cierto término, que ordlpariamente pudicra -
tenor un sentido y en el entorne juridico, .otro, o bien, ambos coinci-
dir. Siguiendo esta linea, procuremos conocer los conceptos "seguridad y

social", a través de distintos enfoques.

a)y~ LENGUAJE ORDINARIO O COMUN .

La palabra seguridnd, est8 asociada al término seguro, del la-~
ti{n "secarus", es decir, clierto, firme y verdadero. La idea de seguridad
permanece en lags personas, desde siempre, porgue siempre corrioron ries-

{53) dice que la seguridad,

gos. Coppolm, cltado por Alberte Briceilo Rulz
1o es un hecho psicoldgico, mis bien es un sentimiento, Partimos de la
conquista de una seguridad radical que necesitamos, porque precisamente,

lo que por lo pronto somos, aquéllo que nos es dado al sernos deda la vi

da, e8 radical Inseguridad.

lie la polabra seguridad podrfamos snunciar los sigulentes si-
nénimos: certeza, certidumbre, confianza, conviccidn, evidencia, conven-
cimiento, fe, fijeza, invulnerabilidad, resguardo, proteccidn, salvoguar

da, firmeza, calma, tranquilidad, defensa, soatén,apoyo, coblijo, culda-

o (6d)
do, abrigo y refugio.

53 BRICEfiC RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano Je los Sepuros Sociales, Har-
1n, México, 1987, pAg.6€

54 EDITORES UNIDOS MEXICANOS, Diccionario de Sindnimos e Ideas Afines -
con_Anténimen, Tome 2, Editores Un:dos Mexicanoa, Mixico, 1987, pag -
985.
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Tamblén puede sostenerse que la seguridad sccial son todos =
los medios de qua se vale el poder plblico para readapatar a la socie-
dad, a aquéllas personas que han cometido aigdn delito, o a las que sin
haberlo cometido, son peligrosas. ﬁou reforinos a la reudaptacidn amo-
cial y a8 la prevencién en la comisién de delitas. Ambas pautas, refla-
Jan en comin a la nocidn de seguridad respondiendo gnte todo, al temor

de sufrir un rlesgo y a sus consecuencias, y, en su cneo, dar golucién.

Las contingencias de la vida, pueden presentnrse en lan dos -
formas que agquélle asume:

a).- Personales, Indivualmente pueden existir riesgos ante lo
inseguridad psiquica, cultural, instractiva, eapiritual y ersclonul;

b} .- Gociales, La vida en comin, representn mas inseguridad,
ya que la cenvivencia, acerrera fricciones. Adicionulnente se presentan

las inseguridades dal medio ambisn%o: terremotos, diluvics y otras.

Frente a tales circunstancins, el concepto soguridad represen
ta un valor, porque permite formar proyectos para el futuro, trabajar y
hacer economias y evitar que la vida se limitc por el tenmor, Une al pro

sente con el futurg., Analicemos el concepto socinl,

La nocidn de lo socilal, sc liga al término sociedad,del la=
1i{n "socictas (de socius)", es decir, reunidn, comunidad o compaiife, =
Lo social implica la conjuncidn de les deseos ccmunitarios. Es acoplo
de valores afines a los intereses socinles, al conferirles utilidad, =

porque aprovechan a todos. Pero las inclinacienen gpociales son muchas y
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variadas, y no siempre responde a un tipo especifico de "ser", de aqui

la dificultad de clasificarlas y discernir en cuanto a la primacfa de -
una{s) sobre las demis. Ordenarlas cegdn cu funcidn, no basta, porque -
un mismo deseo puede cumplir variss funciones o varios deseos, pueden -
cumplin una misma funcidén. Posiblemente la alternativa mis flexible se~
r& agruparlas por tipos., Estos podran ser culturales, psicolégicos, de-
portives, de seguridad, de bienectar, de trabajo, de descanso, de diver

sién, en fin, una diversidad rica, casi inagotable.

Logs valores enunciados, no tienen igual importancia para la -
sociedad, Sen cual fuere la mayor o menor aceptacibn, deberdn reportar
utilidad y ser pricticos, de tal manera que su presencia genere la con-
viceién de actuar en conjunto, Hoy mfs que nunca la palabra social en-
vuelve la atencién humauu; y claramente lo detectamos en las nuevas ten
dencius a salir del plano nacional para saltar al internacional; resul-
tando una reforma, casi a fondo, de las estructuras polftico-econdmicas

¥ verdaderamente humanas,

b).-LENGUAJE JURIDICO.

La nocidn e scpuridad, en el dmbito legal,estd ligada a lo -
social. Despuntemos con dos conceptos:

1.~ Scguridad jur{dica, Como amparo o proteccién a la esfera
humana por parte del derecho. Se actualizan las llamadas garantins indi
viduales y sociales; y

2.~ Garantia de seguridad. Proteccién dada por la Carta Magna

a los habitantes de México, contra de los actos de autoridad.
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Podomos distinguir dos elementos:
-Carant{a o certeza de una esfera ninima de derechos, con es-
tricta proteccibng y
- Derechos ninimos de todo ser humano, necesnéiumente observa

bles por toda autoridad, sea de facto o de derecho.

La &ptica liberal sostendria que cl derecho proporciona la ga-
rantfa de seguridad, al individuo y @ la propieded, y en lo future no se
oprimird a nadie contra e¢ste derecho, Se estiman que existen dos siste-
maus (Jurfdicos) para detectar el plano de la seguridad:

1.~ Subjetivo. CGorantia deda al individuo de que su persona, -
sus bienes y sus derechos, no serdn objeto de ataques, en caso contra-
rio, le serh dada proteccidn e inclusive se buscerd, on su cago, la repa
racibn, (artfculos 14 y 16 constitucionales)s y

2,- Objetivo, La proteccién brindada por el derecho, forzosaw
mente. No se concibe que cada uno se allegue sus prepios rucursos para &

fianzar su seguridad.

La nocién de "seguridad™ aporecié en el plano personal; sin em
bargo, las personas no alcanzamos plenitud nisladamente, se necesite la
convivencia, ahora, céro puedo asegurar mis intereses, en relacidn o los
sociales, sin que s¢ opongan, Posiblemente la clave estf en conjuntar an
bas esferas, una hacerla complemento de la otra. "La seguridad es una re
tacidn entre ¢l individuo y la sociedad, la cual incluye a éste, por e-
30 se enfatiza que el derecho, como producto social, abrigarf, entre =

sus fines, a la sepuridad. La cual en todo momento, estard al servicio -
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de la aociedad".‘sS)

(56)

El profesor Rafael Preciado Herndndez afirme que la seguri
dad Jurfdica, se relaclona con el aspecto técnico, positivo y sociolépgi-
co, del derecho. Se identifica con la existencia de un ordenamiento le-

gal eficaz, asi como a un derecho de orgunizacibn social,

Anotemos que la seguridad podrd verse en dos dimensiones {sub-
jetiva y objetiva). Es légico y cierto que la certeza implica la nocién
subjotiva, pero apoyada en la norma juridica {objetiva); saber qué dedo
hacerco exigir, as{ como los medios para alcanzarlo. Tenemos que la sefgyu
ridad jurfdica (lo objetivo) representa el conjunto de condiciones socia
les de carficter legal que garantizan la situacién personal de los miem-
bros comunitarios; en tanto la certeza juridica {lo subjetivo}, "...es -
un dato que en el fondo se reduce a un conocimiento: al saber a que ato-
nerma".(57)ﬁn cuanto al aspecto técnico, nos referimos a tener orden y e
ficacia, Orden irplica delimitor las acciones de cada uno, evitando in-
terferencias, coordinar esfuerzos y buscar unificacibn. Un plan general
expresado por la legislacidn vigente. lLa eficac{a conlleva la observa-
cién, lo mis leal posible, de ese orden juridice, para procurar su co-
rrecta aplicacidén. Diffcilmente puede existir un régimen puro de seguri-
dad, pero la s&la existencia del derecho, da seguridad, aunque éste se -

desconozea.

%% LE FUR, Louis, Delos J. T; y otros, Los Fines del Perecho, "Bien, Jus
ticiu, Sepuridad", traduccidn de Daniel Xuri Brefa, UNAM, México, --

ang dg. 48,
%6 %HHEIAEURHERNANDEZ, Rafacl, Lecciones de Filosoffa del Derecho, UNAM,

México, 1986, pig. 226
%/ Ibiden, pdg. 227,
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«
(Ja)exlge cuntro elementos part condiderar la exiaten-

Radbruch
cia de la "segurided":

- Que el derecho sc haye institufdn por escrito| (leyes, cédi-
gos, circulares y reglamentos);

= Que el derecho se bose en hechos y no en juicios de valor =
del juaz en un caso concreto;

- Que log hechos sean obssrvados, y dotectar sus errores; y

~ Que el derecho no cmmbie constantemonte,

Se estima que 1la seguridad, es e) valor supremo del dereche, -
sin ésta, no puede brindar a los demds, o nea bien comin o blenestar (lo
social), Justicla y orden. Lo social, s un cpncepto sociolbgica, poro =~
nos interesa porque el derecho, considerade como producto nociel, refle-
Jarh, forzosamente, las realldades de éstn, de Lo contrarle, merd dedo-

chado de plano.

Intentamos comprender "qué es lo smocial y qud oignifica seguri
dad", entoncos vislumbremos ahora, qué significa la frase “"soguridud so=

clal” como eistema de protecciédn,

I1L.- BIGNIFICADO DEl, SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.
Un significado varfa d¢ lugar a lugar y de un tiempo a otro. =
El despunte de ln seguridad social, se ubica luego de la segundn guerra

mindial, entonces pertamos de eslo Gltimo, 1942 (Conferencla Interameri«

58 PORTILLO CHAVEZ, Victor Alberto, Apuntes de Filoaoffa del Dorecho, dé
cimo semestre, UNAM, México, 1992,
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cana), estima que la segurided social, es una economia auténtica y ra-

cionol de los medios y valores. Cada pois debe mantener y acrecentar el
valor intelectual,moral y fileséfico de sus generaciones futuras y soste
nor a las eliminadas dela vida productiva. 1946 (0Q.1.T.), afirmd que pa-
ra lograr la paz, hay ciertas cendiciones: justicia social, garantia del
plenc empleo para todos, extirpar la miseria, remuneracibén equitativa, -
vivienda, vestido, proteccién en contra de nefermedades de trabnjo y ge«

nerales y defensa de los intereses de los trabajadores en el extranjero.

Declarnciédn Universal de los Derechos Humanos (Paprds,Francia,
1 de diciembre de 1948, UNESCO):

Articulo 22.- "Toda persona como miembro de una sociedad, tie-
ne derecho a uns Seguridad Social, a tener mediante el esfuerzo racional
¥ la cooperacién internacional habida cuenta entre la organizacidn y los
recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los derechos econbmicos, so-
cianles y culturales, indispensables en el desarrollo de la personali-
dad".

Artfculn 25,- "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida a
decuado que lo asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacidn, ol vestido,ln vivienda, la asistencia mé
dica y los servicios sociales necesarios. Tienen derecho asimismo a loa
seguros en case de desempleo, enfermedad, invalidez, viude:z, vejez y o=
tros casos de pérdida de medios de subsistencia por circunstancias inde
pendientes de gu voluntad. La maternidad y la infancia, tienen derechos
a los cuidados especiales y asistencia especial. Todo los nifios nacidos

de matrimonio o fuera de &1, tienen derecho igual a proteccidn”.
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Héxico permanece atento nl desenvolvimiento del sistema de e~
guridad soctal. Habiamos particispdo en los foras internaciennles, pero
1o mas importante se did en la VI Reunldn de le Conferencin Interamerica
na de Seguridad Social, ecelbrada en el pafs del 14 al 27 de soptiembre -
de 1960, y se da a conocer la Declaracidén de Principlos de Seguridad So=
cinl Americana. Se pidid:

-Desarrotlo fategro, a través de la satiafaccién o lue nocedi~
dades basicus y sano esparcimiento;

~ Cooperacidn internacional en la prateceibng

-~ Degsarvello de la personalidad;

~ Bistribucidn de la riguezs;

- Prevencidn de riesgos y creacién de ingtrunpntos para comba=
tir suz consecuencias: y

- Poner espeninl atencidn a la familia,

La seguridad social, se proyecta al futurc y buscs la protecs
cidn del hombre en general,ante cunlquier eventualidad, todo per lograr ~
mejor calidad de vida. Sus beneficiso deban pecibirse como un doreche, -
sin omitir un sano régimen financiero, para su cumplimiento. Pero la oa-

guridad social no es el "seguro gocial", analicemos su diferencia,

a).~ SU DIFERENCIA CON EL SEGURO SO0CIAL .

La idea del segurc social se afianzd con Bismark y husea ayu-
dar a los asalariades, sdlamante; ni siquiera protege o coda ln clage -
trabujadora, ademis de cubrir clertos riesgos: lnvallidez, vejuz, enferng

dad u otras. La seguridad social, sec dirige a tode ser humano y protoge
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el riesgo dnico. Es mis amplia, por eso el seguro social es una espe-
cie de ésta; sdlo un instrumento o institucién que contribuye a su ma-
yor realizacién, pero quizd el mis importante, o al menos, el mis difun-
dido, pero no es el dnico. 5i la segd;idad social es mls amplia, convie-
ne anhorareservar un espacio para ver los alcances que ha logrado, asf co

mo sus perspectivas de desarrollo.

IV,- LOS ALCANCES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Conforme al desarrollo de los capftulos precedentes, especial
monte el tercero y el cuarto, intentaremos entrelazar los mecanismos que
la seguridad social, como sistema de protecci6n, ha instrumentado para -
contribuir a la realizacidn de ins metas materlales y espirituales del -

ger humano,

a),-NOCION PRELIMINAR.

Una bastn gseguridad social, en les paises desarrollados, es al
go normal; una parte mAs del nodernismo. En otro extremo, se ve como un
anhelo, y cada paso se rocibe con entusiasmo., En cliertos Estados, se o-
frece el mismo trato o loa invdlidos; sin inportar lo especifico, se pa-
s6 a lo genérico. La proteccidn a la salud, dejn lo tradicional y apeya
cuestiones dentales, oftalmolbgicas, dernatoldgicas, psicolégicas, y o—
tros aspectos que ayudan al desarrollo de la perscnalidad. Las prestacio
nes ecendmicas ahora apreclan la variacidn de precios, carencias de vi-
viendas, impuestos, y demfs circunslacnias antes ignoradas. En general,
ge busca evolucionar las técnicas que permitan ampliar los afos de vida,

pero sin descuidar su calidad.
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Pero perfeccionar el sistema, reclama de mAs gastos, por eso —
se criticn, afirmando que crece también el gasto plblico; se genera alza
de intereses e interrupcidn de las inversiones; aparece la inflacién; rg
clumo de salarios mfis altos al tiempo gue sc desea reducip, al méximo, -
las cotizaciones, para evitar desdnimo en el trabajador., As{, se dice -
que cres dependencia. Ideas snarquistas, exigen su extincibn; afirman -
que se debe ayudar a l1os pobres con un poco de dinero; por lo deméis, se
deben contratar seguros privados. §6le hrindar servicios a los extremada
mente pobres; en ocasiones, entregarles vales para ser intercanbiados -
por servicios, Pero la sepurtdad secial es compromiso perennc, y la coo-
peracidn cconbdmica, abarca toda la vida productiva, No es imple lucha -
contra 1a pobrera, sinoe conservar y elevar la calidad de vida; vigorizar

el sentimiento de certeza y humanizar la vida,

El sistema crecid enmedio de la ignorancia y todavia en algu-
nas universidndes es temu desculdado. Asimismo, protegerse contra de los
riesgos, por muche tiempo fue privilegio de la minoria; hoy se¢ desca de-
saparecer este abismo, Especial utencidn merece la familia, sobre todo -
cuando su desintegracidn es algo ya comin. Involucrar a todos los secto-
res sociales en la confipuracidn del sistema de proteccidon llamado cegu=-
ridad social, es algo que debe ser gulado por el principio de solidari-

dad humana,

b) .~ COMBATE A LA MISERIA Y POBREZA EXTREMAS .
Uno de los grandes males a extirpar, segin el "Plan Beverige",

es la pebreza, Se empieva con la capa de desempleados y empleados margli-
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nados, los cuales ven llegar mayores asignaciones y servicios dec salud;
gin embargo, el flagelo continua, pero las propuestas para acabarlo son
las sipuientes:

1,- Asignar un ingreso minimo a todos; para evitar carecer de
lo indispensable, pero tomando en cuenta, para su fijacién, que las nece
sidades var{an de un lugar a otro. Pero atacar la pobreza, no es motivo
para gravar mis a los que tlenen algo y hacer dependiente a quienecs no -
lo tengan, para evitar la irresponoabilidad. Ante tal panorama, surgen -

las prestaciones complementarias de la seguridad social.

2.~ La pobreza no s6lo se manifiesta en la fulta de dinero, ~
hay otros indices: porilpas, anlufabetismo e ignorancia. Se buscan incen
tivos para incorporar a una vida decente, a todo ser humano. Surgen pro-
gramas sociales para adyuirir o arrendar viviendas dignas; asignaciones
faniliares adicionales al padre que por sf miomo, impulsa la familia; y
terapias para animar a la pareja a asistirse mutuamente, Sin descuidar ¢

levar la cantidad y calldad escolar.

Si en estos monentos habluemos de la democratizacibn de las ac-
tividades de ocio, es 1égica la necesidud de un nivel cconémice estable,
sencillamente porque dichas uctiviades precisan de gastos. La seguridad
social procura que ése ingreso minimo, baste a satiasfacer las necesida-

des bisicas, pero ademis, un sano espurcimiento.

c).~-ATAQUE AL DESEMPLEO.

En primer lugor destacamos que la ayuda contra el desempleo, -
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no se dirige a quicnes pretextan no trabajar por razones lamiliarea o =
personales, Incluso exisien los que Ae abstionen de trabujar, porquo aew
gin ellos, la actividad no corresponds a auw categorin. Fodemos poanHAr =

1)
que &éstos no son desemplendon, sine oclouou.(dg]

Se preyectan y eutlmus
lan programns do creacién de fuentes do omples, aln descutdar los logrom
en este renglén. Procuran prestaciones ouperiores a lam legales; popr o=

Jemplo, dos dias de descanuo semanal, mayor perfods vacaclonnl, y wala

rios superiores a los mininos, us! como formacidn prafenional,

El auxilio contra el desemploo, contompla a gquienes por rago.
nes no imputables a elloa, carecen de trabajoj culdande no hacerlou do-
pendientes al darles ayudn limitada. Ipuaimente, Leneficia a low ompleus
dos de medio tiompo y subempleadon, K! abjetivo suenclal ea aupurar la -
frustracion y pérdida de confianzn an ol miswo, por o nepative do un peg
riodo largo de desempleo. Tratdndosu del desenpleo inveluntario, podefa
suponerse que se “dispone de mls tiempo libroe"; en clorio, pero tal uie
tuaci6n amerita anonlizar les posibilidades de tomarlo como avopeidn do
ccio. Los estudios de sepuridad noclal coinciden wn aciinlar que el octa
no puede voncebirse ain renlivar trabajo alguno, puesto gque aquél copn-
tituye un eomplemento de date, 81 ol cclo tiends ol coparciniento, el -
desempleo total y durante mucho tiempo, crea fruntracidng lusgo enton-
ces estimamos incarrvecta ln estimacidn de aceptarlo came Liempo libre -
pura las préctices de ocio, Pero tampovo e lo puide ver como ocioaldad,

porque ¢sta implica no trabajar por cwmman supnrablen, Poe lo tanto ol «

59 ORGANIZACION INTERGACICHAL DEL TRABAJO, La Symupldad Socinl en lp =
Perspectiva del aito 2000, O,1.7; Suiza, 1933, pag. 40,
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desempleo involuntario, es una eventunlidad, por eso la seguridad social

ga preocupa por atacarlo y prevenirlo.

Destacamos que nuestro sistemn de proteccidn, traténdose del -
desempleo por invalidez, no se conforma con la compensacidén econdmica. =
Conclente de que tal situacién puede truncar la estructura de la persona
lidad, y generar desequilibrio psiquico. implementa tratamientos terapéu
ticoy, digeflados de tal manera que los invalidos los conusideren su traba
Jo o ¢vomo su trabajo. Asimismo, se preocupa por los cesantes, llamando a
acomodarles en un empleo acorde a su nueva situacidn. Las actividades de
trabajo reanudadas, supenen coh frecuencia, ciertos efectos positivos pa
ra nliviﬂr estados neurficon,

L

Vedmos las politicas de la seguridad social, respecto de los -

trabajadores extranjeros, que emigran para mejorar su situacién personal

o familiar,

1).- BUSQUEDA DE MEJORES CONDICIONES, DE VIDA Y DE TRABAJO, A TRAVES DE
LA EMTGRACION.

fe Mfxico salen muchos trabajadores en busﬁa de mejores condi-
ciones de vida. Su {nteneidn 1leva, ademis otros prop6sitog: hallar tra-
bajo, sin pensar en sus caructer{sticas y sueldo, el imperativo es labo-
rar; otras causas pudieran ser el asilo polfitico; rcencuentro con fami-
liares o seres queridos o bien, formacién escolar. Pero un motivo predo=
mint: aliviar las coendiciones de vida, ya que el emplee segure es compo-

nente fundamental de seguridad econémica. Cualquicra que sea el motive,
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walir-del lugar de origen, crea insepuridad total, uituscidn que cant to
&n persona omite considerar. El problema tomd dimenunionsu coerias por la
xenofobia, ¥ por otro lado hay derechos de seguridud social, exclunivea
de los nacionales, o bien, tiencn modalldades para lon extranjeres, pu-
diendo ejercltarlo luego de cierta permanenciu. Tal uituacién ou aguanta
ble, quizf, si 88lc se involucra al emigrante, no as{ cuando queda atris
la fomilia. Pensemos on el caso de algulen gue aale al extranjoro o tra=
bajar y por tal causa pudiera perder los derechos prneraden, o quitnr -
proteccidn a sus Tamiliares, Problema empeorado, cuande ue rotorna ain «

conseguir el objetivo de mejorar susn condicionow de vida y trabujo.

Los foros internacionales =e Inclinan por convenlos bilateras
lens; pero se ha logrado poco. Los conflicton emorygen cuando lan proestus
ciones son superiores on el pafs extranjero quy en ol de orfpon. En eate
caso, éste ltimo enviard fondos para gque pu nacional pueda hncer efeutf
vag las prestacionca. En todo caso, so plde qun low derechon gonorisdon,
se respeten y la proteccién familinr goa lntocable, Aaiminmo, ndoplar mg
dalidades respecto de lu resldencin del trabajador en el patn axtranjero
para cjercitar los derechos de ueguridad seclel; tratnnde pu homologis~
cién con las cotizacionen o el ticmpo do omplea, Tales convenion, progra
sardn en la nlsma medida que lov pnfsed @n desarrollo mejoren sun ointe-

mas de seguridad social,

d).- PREVENCION Y READAPTACION .
La seguridad social mAs que curar las connecuenciap de loa =

riesgos, desea prevenirlas, la prevencidn por sl miuma, inplice moJo~
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rag; pero se le ha prestado mis atencién tedrica que practica; y esto ge
nerd anomalfas: cuantiosos gastos para la curacibn; disminucién de prese
taclones médicas y ccondémicns; serios desbalunces de planes y programas;
conjeturas respecto de la clicacf{a del cistema. En tal virtud, sec esti -
poniendo especinl cuidado a los servicios de diagnéstice, terapins de -
rectablecimiento, educacidn sanitaria, desenvolvimiento personal y reser

va de recursos.

Para prevenir los riesgos, la seguridad social, toma las si=
guicntes medidas:

1.- Cuidiado a la salud., Detectar las principales causas de en-
fermedad y muerte, haciendo las modificaciones correctas al estilo de vi
da y servicios de salud. Crear espacios culturples; viviendas decorosas;
Lucha contra la delincuoncia; problemas de alcoholismo, drogadiccibn y -
exceso en 2l tumar. Promocién del deporte; capacitacién profesional; hi-
giene en ¢l hogar; servicios médicos oportunos y accesibles; respeto a -
reos {btusca que se les de capacitacién en algin oficio y evitar maltra-
to a sus personas y buscarles espactos dipnos, aln dentro de los cen-

tros penitenciarios),

En relacion al estilo de vida, recomienda no desenvolverse ex-
clusivamente en el trabajo, ya que dafin la salud. Inicialmente se redufjo
la jornada de trabajo; se otorgé descanso, semanal y oblipgatorio y vaca-
ciones, con el fin de convivencia familiar, pero casi con actuulidad, se
han descubierta wayores beneticios, Bichas figuras dun tiempo libre, el
i e cavie a de practicas de ocio (deportes, cultura, diver-

rmilioe, dreeanso), aclividades gue mogorad
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la caltdad de vida e incluso aumontan lo posibllided de vivie mds, do =~

tal manera que frente a lus contingoncias, neémos monos vulnerabler,

Aaimismo, se rocomicrdan medidas de aoguridad o higlene en el
teabajo, para crear condicicnes dptinas de desarrolle. Duben albergar -
personal con aptituden sociales, do mando, dn organixacifn y plancacidn
para que los objetivos previston ue reoalicen plensmante. £l reglamente
interior de trabajo, dobe mer flexible, para su ffcil adhouidn y nbediog
cia, lo que conllevurd a la corteza do que ol lugar de trabnjo e un pun
to de influencin para 1&g ronliuzacidn dol trabajador, al rnnontyar operii
nidad en el cumplimiento de gus rmetas y sspiracionen; y ovitard nentirse
explotado; que ia faversifin de su fuerza de trabudo, contribuyt a #u fu-

licidad.

2.~ Pollitica familiar y domogrdficn. Plansactédn familiar, supe
vicios deo guerderias, asesorfa n matrimopios on conflicte, viviendas g
nag y decorosea y atencién especial 2 los hijos do matrimonio y fuers de
81,

3.~ Programas de empleo y ataque n la puobraga.

4.~ Politica de blencatar mocial, lmparticidn y procuracidn de
Justicia, Plance para las contingenciag do raron fortuitos o fueran mas
yor. Bandos de polfcin y busn goblerno, honentos y con inlinacidn de |7

vicio.

£).- SERVICIOS DF  SALUD Y GQCIALES |

En eate rubro, anotamos n low avancea nédicos, de apllcacidn -
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casl gonerallzada, aunque algunos de los tratamientos més caros (contra
el chncer o aindroms de Dawn) benofician a la minorfa. EL pocentaje dol
P1B destinado a estos serviclios, se eleva por ejemplo, en 1950 fue del -
4% y en 1980 del 12%, doscientos por ciento m&s en sdlo 30 afica. Pero -
porqud se gastn mls enservicios de salud, 8i se busca prevenir los ries-
gos. Quiz& porque los avences, precisan de gnstos enormes; la cobertura
del seguro de enfermodades es mAs amplia; el crecimiento demogréfico y -
la mayor pr‘ob_nbilldnd de vida; pueldo mAs clevados para el perasonal médi
co y de enfermerfa; serviclos que llegan a lugares otrora desprotcgiddos
y on ocasiones, nula organizacién y planeacién. Pero a pesar de esto, no
podamnos concebir frenar el avance en la medicina, méxime que demuestra e
fectos positivos, odemfis, la socledad jamis consentirfa la reduccién del

presupuesto en este rubro.

Rospecto de los servicioa sociales, no fueron precisaments con
sidorados como una prioridad. Pero aumenta la poblacibn y crece la nece-
sidad de urbanizacién y alfabetizacién. El desarrollo humano, trajo mél-
tiples problemas, entonces implementar loe servicios socliales fue impera
tivo, Entre log mAa importantes citaremos a: serviclos de comunicaclén -
(radio, televisidn, prensa, telex, fax, telefonfs celular y por cable, -
satélites, correos y telegrifos); rades de agua potable, alcantarillade
y drennje; limpioza piblica; escuclas; parques y jardines; reservas eco=
l4gicas; sistemas de carreteras y puentes peatonales; transporte ripldo,
meguro y eficlente; vivienda digna y decorosa;campaiina de reforentacidn
y Bervicios de buen gobierno. Todo para un adecuado desarrollo familiar

y soctal.



~194-

flv-LA FANMNILIA,

El térmlino “familla® se c¢nlasy al padre, la madro y los hijom,
Se la pucde apreclar cn dos ventidon:

l.- Amplio. Miombros que nuo viven Junton, pero con parentesco
{conanngui{nec, colateral o por afloidad); y

2.~ Restringlde, nuclenr o limitado, Peraonan que viven baje =
un mismo techo, con un troncn comin., So refivrn a lou parienton cunungus
neos; incluyende al hijo adeptiveo, a la madre y ul padre {quoe no son pa=
rientes, sino cényuges), y excepcionalmento, a loa abuolon, tion y pris

mo3.

Los socidlogos concibon la exdatencin tndiocutiblo de la famis
lia como forma de organizacidn. "Ea la familia vl mdn natural y el mfin -
antiglio de los nicleos aoctalea, Fn las organizaciones antigias {patriue
cado), la familia era la sociedad y dnica organizaoidn, la eafara total
y Gnica organizada, la esfera social en que ol hombre redllzaba el dorv-
cho. Mds adolante, al formarse una scciedad,...compuvata de familias, =
plerden fstan su carfcter de sociodad pollitica (dnlca}, perc no detan de
ser un elemento constitutivo de la tribu, elan, (o0 cualyuiera otra orgas
nizacién".(GO)En todo tiompo hn sido y os ia familia, lu célula bduica =
de la socicdad, no sble porquo oa un grupo naturual o lrroductible, sino
porque cs el seno en que se forman y desenvielven lon sentimiontom de ugp

lidaridad, para mantenerae préspera y uwaludable la comunldad secial.

e at—— et

60 CASTAN TOBERAS, José, Darecho Civil Fupafiel, Comdn y Foral, Teme ILI,
Espafla, 1941, pdg. 4306
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La familla merece espocial atencidn, pero es tasi reciente el
auge de los mecanismos para ppoyarla. Notese que el derecho del trabajo,
se preocupd, primeramente, por el bienestar de asalariado, "pero conside
rado como jefe de tamilia". Ahora, no sblo es éste quien se ocupa de la
familia, sino pricticamente toda actividad humana. bLa seguridad social,
al comprender la funcién social de la familia, crea medidas para fortale
cerln, de tal suerte que casi todas sus prestaciones miran a su conserva
eibn, e incluso existe una proteccidn especifica {prestaciones familia-
res), que procura su adecundo funcionamiento. Asimismo, destaquenmos que
las actividadea ramilianres en el hogar, no son propiamente renuneradas,
por eso se cuestiona el considerarlas como satisfactorias, cuando son u=-
na obligacidn, Pero con otra perspectiva, se vbserva que en su realiza-
cidn, nmuchas personas encuentran, francamente, satisfaccidn, al permitir
les expresar su creatividad, llevéndoles a la felicidud, al ver su hogar
en armonia, y ¢ste, pudiera ser una sensacién de libertad. Sea que se -
vealicen por conviccidn u oblipacién, se protege a la familia, para tal
circunstancia, se estudian los aszpectos de igualdad juridica entre el -
hombre y la mujer, los derechos propios de ésta, distribucién de dere-
chos, el concepto de pareja y la formacibn familiar alradedor de 1n ma-
dre o del padre; estimindolos como los puntos medulares en la creacidn y

conservacibn familiar.

1) .= IGUALDAD Ui DERECHOS DEL HOMBRE Y LA MUJER.
En México, el articulo 4 constitucional, reconoce la igualdad
Jurfdica entre el hombre y la mujer. Es diff{cil abordar el tema, las o-

piniones son encontradas. Un punto de vista seria estimar que la esencia
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femenina y masculina, no son igunles. Bildgicumente, lus aptitudes ho =
pueden confundirse. Pero lu guperacidn femeninn, oo recurng agradable o
ceptar su ayuda, no denigra, al contrario su fuerza de trabsjo faverece
¥ mejora el ambiente, y en muchos nupectos, wducu nl hambre. Concebirla
como ser humano, significa desterrar projuicion (virginidad, Ilnfariopri=-
dad, dependencia, marginacidn de crentividad, dlncriﬁ&nucién de ou pree
sencia e ignorar su ayuda y conntancial), El asunto en uo porder lug ca=
racterfsticas inherentes a cada quion, y oabor que nuesten existoncin no
es para competir, sino para complementurnos. Asimilar la imporiuncin de
asistirnos mutuamente, oo punto de partida dol progrepo compartido v tog

ponsabilizado,

Pero , en todo caso, citemos loa dorathon proplos do una y del
otro, perc que se ven mermados:

- Si la mujer cémionzn & cabrar duo ponpionen nntud que el hom
bre, no es ventajoso, porque si ol mento ae calcula on funcibn de lon a=
flos de servicio, a la lorga la de los hombres serf mayory

- Mayores cotizacioney o smenores prontasionon econémicou, @n -
funcidn de la probubilidad de vida; al respecto hubrln mayor oportunidad
para la nujer, segin los fndices de mortelidad y natalidad;

- Prestaciones exclugivas dol horbre o de la mujery

- Negacién, nl hombre, del derecho a reeibir ayuda, af es ol =
que se queda al frente del cuidado de lus hijow, on cnpo demuopts do la
mujer. S8lo la recive bajo lu condicidn de estnr totalmente {mponibllita
do para trobajar; y

- En ocasiones, hay diferanciny on ol trato 5 parejas unidas -
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en mattimonlo respecto de las que no lo estén.

Quizd las cuestiones anteriores, sean las mfs importantes a su
perar, por la ceguridad socinl, en el camino a la igualdad jurf{dica del

hombre y la mujer.

2).~ DERECHOS PROPIOS DE LA MUJER .

A la mujer se la debe considerar como persona que necesita de
proteccidn; no como alguien dependicente de su pareja. Valorar en su jus-
ta y exacta dimensidén su dedicacidén al heogar, cuidado y crianza de log -
hijos, e incluso, su atencibn a personas invalidas o débiles, es algo -
digno de aquilatar. Hoy la tendencia es que la mitad de las cotizaciones
de su pareja, se regsitren automdticamente, a su nombre, pero también dg

{61)

be ocurrir lo mismo en casos anfilogos con el hombre,

3}.~ DISTRIBUCION DE DERECHOS .

Trathndose de la igualdad juridica entre el hombre y la mujer,
la meguridad social, soliclita, como condicién para su logro, digamos una
homologacidn de los derechos de ambos sexos, pero a través de una equita
tiva distribulecién de éstos. En general se exige lo siguiente:

- Hepartir la mitad de ganancias y demis derechos, en caso de
divorcio o separacibn;

- Reservar una prestacidén minima e igual a ambos;

—_——

61 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La Seguridad Social en la -
Perspectiva del afio 2000, OIT, Suiza, 1983, papg 48.
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- AUn cuando haya divercio o separacién, a los derechos adqui-
ridos, sumar los que se tenfan cuandose era soltero{a), viudo{a) o casa-
do(a); ¥

~ Pensién de viudez dividida, en caso de exitir, lns exesposas
o concubinas, si al morir el hombre, estuviese libre de matrimonio, y vi

ceversa.

4.~-LA PARBJA,

Este aspecto se abordard, en primer lugar, tomando la conside-
racién de que la pareja se forma por un hombre y una mujer. Quizd para =-
nosotros no haya otra opcidn, aunque en los pafses escandinavos y bajos,
se permite la unidn (recomocida por la ley) entre hombres o entre muje-
res. En segundo lugar, la seguridad social, ha tomado cono pareja al ca-
s0 excpecional de que sean hermanes, les que dirijan la familia, Desde -

no interesa el scxo, lo relevante es que soportan los gastos famillares.

Pensamos que a partir del compromise de formar una pareja, se
inicia el deber de soportar las erogaclones que genera la instalacidn de
un hogar y por ehde de la creacién y fomento familiar. Es decir, receno-

cer derechos iguales, pero también igunles obligaciones.

5),- LA SITUACION DE QUE SEA LA MUJER O FL HOMBRE, EXCLUSIVAMEN-
TE, RESPONSABLE DE LA FAMILIA .

Respecto de lo responsabilidad de un s8lo padre en relacidn al

sostenimiento fumiliar, en México, ¢s una realidad que se prescnta, on -

mayor medida, por el abandono del padre. La seguridad social, implement
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ayuda en varios aspectos, tomando en consideracién la importancia so-
cial de la fomilia:

~ Agignaclones familiares mayores o pensiones de orfnndad, que
subsisten mientras los hijos no puedan valerse por s{ mismos;

— Preferencia en la adaisibén a puarderfas, con el fin de dispo
ner de tiempo suficiente parsa trabajar;

- En caso extremo, ayuda contra desempleo; y

- No siempre el padre o la madre, hacen frente, por si mismos,

a la familia, por el abandono de su pareja, puede ocurrir la muerte de

caulesquiecra, en este case es grave ¢l problema, porque hay palses que -
indistintamente otorgan pensién de viudez, al pndre o @ la madre, pero -
on viros, como cn Méxice, por regla gencral se otorga usta pensidn a la

mujer, y excepcionalmente al hombre, cuando estd totalmente imposibilita

do para trabajar.

L4 mayor proteccidn que la sepuridad socinl otorga en estos -
casos, reviste un problema: reemplazar las obligaciones de alguno de los
miembros de la pureja, lo cual pudlera constituir un incentive para el n
bandono del hopar. La opcidén posible, es dar las prestaciones, pero pro-
curande, a toda costa, recuperarlas de 1a pprsoﬁu sobre la que recae la
obligacion e incluso imponer sanciones severas y con posibilidad de apli

cacidn,

V.- L0S SIYETOS DE  PROTECCION
Proteper a todo ser humano, es la meta de la seguridad social.

Y ge fundamenta en el principio de solidaridad. La idex de proteccidn,
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va de la mano del hombrei dar satisfaccién a tal exigencia, requiere ul
acopio de fuerzas, y sin embargo, no existe un sistema perfecto, Para «
brindar proteccidén a todes, la seguridnd social, deberd aalvar algunon -
obstdculos. Citemos los mis traswendentes:

- Ajustes a las prestaciones y servicios. Suprimicnds la dualj
dad de prestaciones, ya que algunas fueron absorvidas por prestacienes ~
mhyores;

- Minimizar las condiclones de acceso a los beaeficion. Seate-
nien:dto las indispensables para su buen funcionamientn, como el cohro do
LIENY (]

algunas cotizaciones, porque el dinerc en piesa clave; .

H

— Adaptarse a los cambios saciulus;

- Querer tratar o todos igual, ea inecorrecto. Cnda cunl preel
sa de proteccién diferente, segln gus necesidades; pero la proteceldn a
nadie se le debe negar;

-~ Mejorar sus gistemas de ldentificacién de low obligadow a co
tizar, para obtener fécilmente los cobros;

- La seguridad social, deberd modificar algunac oblipacionen -
en la cotizacidn, porque los asalariados aventnjan a los independionten,
ya que al pagar Integramente sus aportaciones, duslsten de 1. ides do go
zar de lus beneficjos del sistema; y

- Balancear las prestaciones quue reciben quienes goanan aala-

rios minimos y quienes perciben sucldas mayores,

Lo cicrta es que hoy como nunea, los {mpetus me aplican a ly -
tareca de llenar ¢l anhele de proteccién completa, £l ecatucrzo os titdni-

co, porque las eventunlidades son infinitas, pero vale la penn.
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VI.~ EL OBJETO DE PROTECCLON .

La seguridad es el ristena de proteccidn més perfeccionado. ob
serva al hombre en general, como cnte susceptible de sufrir cualquier -
riesgo. Es lOgico entonces, querer proteger el "riesgo Gnico®, evitando
clasificaciones, que nunca agotaron las contingencias. El riesgo {inico,
atafie a la proteceidn de todn consecuencia derivada de cualquier riesgo,
cualquiera que sen., La consecucién del ebjeto de proteccidn, precisa de
varios medios, quizhA el mds importante y ¢l m&s difundido, sea el de los
seguros goniales, considerados como la columna del sistema. Pero éste no
se agota remplinzando ingresos interrumpidos. Se desplega, alcanzando ai
turas inconmesurables, porgue tedo cuante sirva al progreso y desarrollo

integral del aer humano, interesa.

Lo sepuridad social, como centinela del bierestar social, toma
matices distintos en ol mundo, pero todos los sistemas, se gufan por el
Convenio 102 de la OIT, el que seilala como minima cobertura a la asis—
tencia médica; atencifn n enfermedades y maternidad; ayuda contra desem-
plee y asignaciones familiares; proteccidn contra accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales; pensidn de invalidez, vejen y de sobrevi~
vientes. Los palses adopturdn las medidas, segin sus posibilidades, pero
siempre procurardn cumplir estas ninimas recomendaciones. Para hacerlos
efectivas, se piden requisitos. Generalmente es necesario que se presen-
te la contipgenciag por ejenplo, la muerte, para gossar de una pensifn de
vinder u orfandad. Vero en el otro extremn se encuentra 1o prevencidn, -
coma sucede vt los casos de desempleo, habitacion, seguridad o higicene -

en ol trabajo, cuyas copsecuencias pudieran controlarse. lLuepo de actua-
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lizada la contingencia, observariamos lo relative a las cotizaciones, el
tiempo de servicios y ¢l tiempo de residencia, ademfis de un sano régimen

financiero.

Las prestaciones econdmicas y médicas, varian dependiendo de -
la contingencia. Los afios de trabajo o cotizaecidn, diferencia en el mon-
to de las prestaciones. Tal hecho fue p;nderndo por la 01T, en el Conve«
nio 102, y fijé dos métodos bisicos para la fijacidn de la cuantia:

1.~ En proporci6n a los salarios minimos; y

2.~ Bn funcidn del costo de la vida, ueglin las zonas econdmi-

cos y la infraestructura del lugar,

Siempre la familia ha mereccido un trato especial, por eso el -
mismo Convenio 102, asignd proteccién medular:

1.~ 3% del salario de un trabajador ordinario no calificade -
por un hijo, si la tobertura es limitada; ¥

2.~ 1.5% del salario de un trabajador ordinaric no calaificade

a cada hijo, si la cobertura es ilimitada.

La identificacién de un trabajador asalariado calificado y u-
no que no lo es, csld cn funcidn de estadisticas y no de sus caracteris-
ticas, Vefimos las prestuclones minimas de seguridad social y su influen-
cia en e} desarrcollo del ccio y cen la consecucidn de los fines materia-
les y espirituales del hombre en general, Advirtiende que la seguridad
social en su paso arrollador, precisancnte desca el bicnestar dde nus su

jetos de protece1dn
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V1.~ PROTECCION BRINDADA © PRESTACIONES .

Enunciaremos la ayuda minima que las Conferenciang y Convenios
Internacionales piden, asi como las personas a las que esencialmente se
dirigen, La cobertura puede elevarse sobre los minimos, pero hay nacio-
nes que ni siquiera observan estos pardmetros. Con esta aclnraéién, es ~
evidente que no se trata del estudio especifico de algdn sistema, sino ~

de los aspectos genéricos.

a}-HEDICAS,

Se contempla lo relative o la enfermedad peneral, maternidad y
pastos {unerarios. ©stas prestaciones cuidan de la salud, En México, el
artfcule 4 constitucional, conssgra el derecho a la proteccidn de lo sa-
lud, Para procurar estos servicies, se adoptan dos métodos:

~ Indirecto. Loa particulares suministran el servicie, 2 tra-
vés de convenios con ¢l Estado; y

-~ Directa. La seguridad social se hace responsable de los ser-

vicios.

las prestaciones mdédicas contemplan la asistencia médico-qui-
rirglea-ortopédica, de maternidad (pre y posnatal) y atenci6n contra cne
fermedades y aacidentes ypenerales. 56lo se exigen un tiempo determinado
de servicios o vn ndmero determinade de cotizaciones. Rl citado Convenio
102 de ka OIT, dice que los pafues pueden adoptar ¢l método mds conve-

niente a ellos,

La atencifn a la salud mira a los principales problemas sanita
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rios, y comprende; consejos de nutricién, abastecimiento de agua potable,
cuidado e la madre y del nifio, planificacién familiar, inmuniracidn -
contra ias enfermedades endémicas, educacidn sanitarin. En cuanto a las
enfermedades generales y la maternidad, son trat . das con sinilitud, por
que en condicones normales, interrumpen, casi imperceptiblemente, la og
tencidn del salario. Los Convenios piden se tenga derecho a recibir -
prestaciones en idéntico monto. Si la enfermedad acarrea la invalidez -~
(total o parcial), el trato serd diferente. Al tratar la enférmedad. se
pide que los ingresos interrumpidos, se remplacen fntegramente o en un
porcentaje casi ipual. Se debe justificar la enfermedad por medio del -
certificado expedido por ¢l personal autorizado (en México, por ejemplo
médicos del IMSU), y de no ser factible, podrdn admitirse otres medios
de prucba, sin perjuicio de que en la primera oportunidad se someta a -

la calificacién oficial,

Casi{ todos los regfmenes dan derecho a reeibir estas presta-
ciones, st la enfermedad dura de 3 a « dfas. Se admite este perfodo de
egpera, porque las enfermedades comunes son breves y considerarlas des-—
de sy inicio, repredentarfa un cesto elevado. Si hay pérdida de 1 a 4 -
dias, quizd no haya priviciones; el problema surge si la enfermedad se
sufre persistentemente, ¢l perfodo de espera largo, afectarfa. A]gqua
regimenes exigen perindo de esperu para la primera vez que se pregente
la enfermedad, y gi hay varios breves periodos de incapacidad en répi-
du sucesidn, a partir del segundo, se exceptia de la fase de espera, 0
tra solucién {adoplada por México), es que durante esos 3 o 4 dias, -

sea el patrdén quien pague el porcentaje del salario, pero lo ideal es
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que se pague su monto total,

El Convenio 130 de la OIT, recomienda esto:

~ Si se paga un monto minimo uniforme, al sumarse las asigna-
ciones familiares, deben equivaler al 60% del salario de un trabajador -
ordinarie no ealificado con mujer y dos hijos, que percibe en concepto -
de salario y asipnaeiones familiares, mientras trabajai y

~ Si son prestaciones en proporeidn a los ingresos, al sumarse
las asignuciones familiares, dede resultar el 60% de lo que el beneficia
rio recibia c¢n concepto de salaric y asignaciones familiares,mientras =
trabajaba, siempre que éstas scan inferiores o iguales a las de un traba

Jjador caliticado con mujer y dos hijos.

Cuando impera el métode del seguro social, el monto y duracidn
de las prestaciones, varfa en funcién de las cotizaciones y del salario.
A veces se reducen st hay hospitalizacidn con cargo a la seguridad so-
cial, pero se procura un bulance a través de fondos piblicos y por lo ge
neral lus prestaciones familiares no se modifican. En determinados paf-
ses, el hospitalizade recibe prestaciones, pera sus dependientes reciben
el ©0% del total de las percepeiones oprdinarias, En otros casos, al hog-
pitalizado se le da el 50% de las prestaciones y el H0% a sus dependien-
tes, o s0lo se le da dinero para gastos comunes; aunque se plde que si -
las prestaciones cuperan el costo de la hospitalizacién, la diferencia -

se entregue a los familiares o dependientes.

Por cuanto al tiempo de duracién de las prestaciones, por re-
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gla general sec otorgan en tano dura la enfermedad, con un miximo de 26 -
semanas, ¥y en algunos paises, por 2. Lo seguro es que cualguier enferme
dad superior a 26 scmanas, serd indefinida. La duracién se hayr influen-
clada por los avances médicos: cxisten enfermedades cuya curacién se agi
1126 y otras estimndas incurables, hoy lo son; por eso el lapso de 2t sg
manas sc amplid por las esperanzas de sanacién, El Convenio 102 de la 0IT
establee un pefodo minimo de un afio; y hay regimenes que soportan de 2 a
3 afies e incluso pagan una pensidn de invalidez idéntica a las prestacio
nes de enfermedad, con asistencla médica para todos, mediante un servi-

cio piblico de salud. 5i ‘la enfermedad rebasa los periodos secilalados, se
convierte en invalidez (permanente, total o parcial). Hay quienes consi-

deran a la invalidez como enfermedad continuada.

En relacidn a las prestaciones de mternidad, se afiazaron a rafz de la incorps
racién femenina al trabajo. Proteger a la madre trabajadera es la priori
dad, ya no basta la ocupacidén de las beneficiarias de los varones. Exis-—
te atencidn pre y posnatal. Prestaciones;

- Abstencién de trabajar por 12 cemanas (6 prenatnles y 6 pos-
natales); con goce de sueldo integro;

- Asistencia médico-quirtrgica.Ayude para lactancia y perfodos
de lactancia (en el trabajo);

- Conservacién de empleo y derechos generados; y

- Prolongacién de licencia maternal a causa de enfermedad moti

vadn por el cmbarazo o el parto.

flegpecto de las prestaciones funerarias, cuando la enfermedad
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o el embarazo (o el parto) causun la muerte, ademds de las preslaciencs
respectivas, se entrega una cantidad, por una sdla vez, para sufragar -
los gastos funerarios. En algunos regimenes se paga esta prestacidn no -
s6lo a la muerte del directamente afectado,sino también a la de su conyu
ge o concubina{o) u otro familiar muy cercano en grado, Fn México, se pa

ga a quien acredite haber cubierto los gustos funerarios.

b).~ DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.

Estas prestaciones constituyen la cobertura mds amplia. Es cla
mor generalizado que el monto de las mismas lo soporte el patrén, ya que
sus consecuencias recaen en el trabajador, Existen regimenes que ademis
otorgan el derecho a éstou, de reclamar dafios y perjuiclos ante los tri-
bunales comunes. Esto es un incentivo, porque ayuwin al asalariado a no -
sentirse exlotado, ademds de sentir que en su trabajo, cxisten posibili-
dades de realizacién de sus aspiraciones, al sentirse protegido. El capi
tal debe considerar, en el precio de produccién, todos los costos, inclu
yendo 1a mano de obra, la que debe considerarse no sflo en cuanto al sa-
lario, sino también en su costo intrinscco (salud). Para tal efecto, se
instrumentarin medidas de seguridad o higlene en los centros de trabajo,
para prevenir los accidentes y enfermedades, y de ocurrir éstos, reme-

diar sus consucuencias (doctrinn del riesgo de cmpresa).

Los accidentes de trabajo pucden ser en ejercicio o con motivo
del trabajo. Los primercs tienen unn relacién cnusal directa entre el ac
cidente y ¢l desempefio de la labor, los segundos ticnen una relacidn cay

gal indivecta; se incluyen los accidentes In-itinere. El Conenio 102 de
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la LIT, deja la opeidn u eada pafs para conceptualizar los rivsgos de -
trabajo en cualesquiecra de las formas rencionadns. México adopta ambas:

hay paises que prevén la primera que se nenciend,

Las enfermedades profesionales, requieren un perfodo de incu=
bacién, para mostrar sus efectos y causar lesiones orgnicas o perturba-

ciones funcionules, Los accidentes de trabajo, son repentinos.

En el caso de los accidentes de trabajo, se otorgardn, las gi-
guientes prestuciones en especic: asistencia nédico-quirtrgica-hospitals
ria, aparatos de prétesis y ortopédicos y servicios de readaptacién. Las
econdmicas exigen:

- Incapacidad temporal, 2/3 partes del salario;

- Incapacidad permanente total, suma finica equivalente a 5 a-
fios de salario, aumentdndose en una cuarta parte i se precisa de aten-
cién médica constunte;

- Incapacidad permanente parcial, 6e paga un porcentaje {en ba
se a las tablas de cada pals) de la suma por incapacldad permanente to-
tal; y

- Muerte, suma Gnica equivalente a 4 afios de salario; deduclég

dose los pagos previos por incapacidad permanente, total o parcial.

El pago de lu suma (nica en principlo es considerable, perc. os

mis conveniente la pensidn vitalieia,

Enfermedades profesionales. Para saber cudles son 8stas, se o-
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mitié una lista en cadn pals, pero la Conferencia Internacional del Tra-
bajo {1925), estatuyé 3 enfermedades profesionales bisicas: intoxicasio-
nes por plomo, mercuric y carbono.$i s¢ contrae alguna de éstas y de-las
sefialadag en las tablas respectivas, se merecerin las prestaciones. Exis
te también el método de determinacidn llamado "abierto”: toda enfermedad
se presume profesinonal y toca al trabajader prebarlo, Se tomarfi como en-
fermedad profesional, a partir de que asi se declare; pero en todo caso

ge extiende 1a idea de que las prestaciones deben gozerse a partir de la
incubacién de la misma, Prestaciones, existen en especie y en dinero, -~
vehmos las primeras: scrvicios médico-quirdrgico-hospitalario~farmacelit]
co, aparatos de protesis y ortopddivos y servicios de readaptacién. En -
relacidn o las econdmicos, se pide una pensidn del 60% del salarie, sin

periodo de espera, por un tiempo de 6 a 12 meses, con opeidn a prérroga.

Traténdosc de estas eventualldades, sc prevén prestaciones de
sobrevivientes, en caso de muerte del beneficiario. Puecde ser una pen-
aidn y gastos funerarios. Se prefiere a la viuda, luego a los hijos. Los
sistemas mas avanzados también cunsideran a cualquiers persona dependien
te del finado, pero huy orden de prelacidn porgue no e pesible pagar a
todoa. Cuantia: viuda, rceibe pensidn cquivalente al 30% de La pensidn -
por nccidente de tyabnjo o enfermedad profesional recibidn o que se hu-
biese tenido derechio u recibir. Los hudrfanos reciben una pensibn del -
15% {determinada en la misma forma qué la de la viuda), si son huérfanos
de un padre, si son de ambos, s aumenta al 20%. Otros Tamiliores reci-
ben una pensidn del 15% 9determinada en la misma forma que las anterio-

res). Sumados los porcentajes, no deben exceder del 75% del kotal de la
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pensian por accidente de trabajo a enfernedad profesionsl recibida o que
se hubiese tenido derecho o recibir, Se pagan en tanto se conserve la ca
lidad de viuda {que no s¢ case o una a otra persona) y de huérfana_(que
no sea emancipado, que estudie, mientras tenga 25 afios y en escuelas pi-
blicas; trotindose de los incapacitados, no hay limite de cdad). También

s¢ paga una cantidad para eyuda de gastos funerarios,

c}.-VEJEZ Y AFINES.,

Ser viejo, pucde constituir una etopa comin, susceptible a to-
do ser humano. fn tal situacidn la copacidad de trobajo se agota y la aa
lud es mas vulnerable. La sepuridad social, pide otorgar une pensidn vi-
talicia, a partir del cumplimiento de la edad prescrita: 60 afios en hom-
bres y 5% en mujeres {edades que tienden a homologarse a %5 afos, por la
igvaldad de derechosal, La edad pueds reducirse en trabajos insalubres y
peligrosos, Adicionaimente pudiera exigirse un tiempo de regidencia, un

nimero determinado de cotizacicnes y no recibir salario.

Se buscan medics de que la nueva situncidn no dadle psicoldgica
mente, al sentirse inGtil y eg vecopendable o) cese paulatino del traba-
jo, y ea todo casc, ofrecer otro acorde a las aptitudes. Por eso, se pi-
de pensidn reducida para quienws trabajen, SH1c ze prohibe trabajar en ~
l1a actividad a la que se aplica la prectacibén o bien, otorgar una pen-
sidén, perv trabajando por temporadas o parcialmente y el salario no de-
be superar el minimo; ¥, permitir el trabaje cotizanda, con opcidn a -~

una pensidn mis alta.
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Respecto de las cotizaciones, se justifican a la luz de que pa
gar pensiones, implica fuertes gnstos. En todo caso los Convenios 102 y
128 de la OIT, piden se otorgue una pensidén reducida a quienes hayan co-
tizado por lo menos 15 afios. En caso de interrupcién dei trabajo, lag co

tizaciones hechas, se acumularin, para lograr el minimo requerido.

Prestaciones, Pensidn vitalicia y revisables a través de inter
valos determinndos o automiticos; ajustes posibles al fondo comin; y a-
Justes especiales, acudiendo a la autoridad respectiva. Asf, como pro-

teccldén a la salud.

d).-DE SOBREVIVIENTES.

Estas prestaciones por mucho tiempo, miraron a la viuda y a =
los huérfanos. Ya existen otros beneficiarios, entre cllos el hombre, pe
ro la gran mayoria de los regfmenes exigen su total invalidez. Se diri-
gfan a la viuda y a los huérfanos, debido a la idea de dependencia. Si -
el hombre moria, quedaban en desamparo, Pero la idea de igualdad juridi-
ca entre el hombre y la mujer y la absolutm incoporacién de ésta al tra-
bajo, transformaron la situacién. El Convenio 128 de la OIT, en relacidén
con el 102, oterga las prestaciones con s61o 5 aiios de cotirzaciones o de
trabajo, si sblo se protege al sostén familiar; si protege a toda perso-
no econdnicamente activa, si piden 3 afios, porque el evento de mucrte es

repentince. Para el pago de las prestacicnes es preferible la viuda, lue-

go los hijos.

Prestaciones. Proteccién a la salud {especie). En cuanto a las
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econdmicas, una pensién de viudez del 50% de la pensidn fo veges ooiovae
lidez recibida o que se hubicre tenido derecho a recibir. PFensidn de or-
fandad del 25% determinada de igual manera que la de viudez, Pero no to-
dos somos casados y sucede que al morir, alguien pudiera depender de no-
sotros. La sepuridad social prolonga la nyuda, pero los parientes mids -
cercanos excluyen a los mfs lejanos, Pero por regla general se toman al

cuarte prade colateral,

e)em INVALIDEZ.

Frente a la incapacidad corporal para trabajar, también se ing
trumentd proteccibn, Veremos los fingulos utllizades para determinar el -
grado de invalides;

1.- Fislea., Pérdida total o parcial, de cualquier miembro cor~
poral o de capacldades f{sicas o mentales;

2.- Profesional. Imposibilidad de percibir ingresos ordinarios
al no peder continuar la ocupacién habitual, aungue ai otra; y

3.~ NHulidud absoluta de ingresos, Imposibilidad de sjecutar to
da actividad. Ne hay ingresos. (Es las més utilizada por la seguridad so

ctal en el mundo).

La invalidez, tal vez inspird la protecci6n contra el desew
pleo, parque las personas con capacidad parcial, no eran empleadas y el
auxilio por invalides, no les reservd proteccidén, Se recomendS que Bi -~
ta autoridad no podfa ofrecerles empleo, deberfa otorgarles una preatoa-
cién provisional de invalidez. Para reconocer la invalide: sec nocesita

la revisidn del personal autorizado. Se persigue una doble funcién: con-



-214-
ceder las prestaciones y evaluar los daflos, reconociendo ol margen de -
readaptacifn. La evaluncién no es puramente mdica, se aprocian otras cg
sag: la distancia entre el posible nuevo centro de trabajo y el domicie
lio; problemas generales en la demonda de mano de obra y califlcacién «

profesional., Todo paora andaptar un emplec acorde a las circunstancias.

Los Convenios 102 y 128 de la OIT, oxigen para el geoce de lag
prestociones, minimes requisitos: perfodo do cotdcncitn de 16 afes; rosi
dencia de 10 aflos; tiempo de trabaje por lo menos de 15 aflos, a blen, op
cién @ prestaciones reducidns con mls de % nlos de cotizacidn, residen-
cin o empleo.$i existe participacidn de toda la pablacidn econdmicamente

activa en el fondo comin, bastarfin 3 aflos de cotizaciéa,

Cubntfa de lns proctaciones: oxisten dos formas para su chlou-

1.~ Si la invalidez ocaciona incapacidad total, una pensién e-
quivalente a la de vejez; y

2.~ Por incapacidnd parcial, ocanionada por ln invalidez, un -
percentaje de 1o pensidn de vejez, de acuerde al grade do incapacldad -

marcado en el sistena.

También se otorgard incentivos ecenbmicon (exencién de algu-
nas contribuciones; reatitucién de gastos de maternidudi o ¢onsiderarsas
cotio sujeto de catizanidn)., Secvicios de readaptaciln y opeldn a reanu-
dar actividades normales u otrae acorde n ou condicibn y culdado a la wa

lud. Las prestaciones se pozan en tanto permanezca la invalidez, pero af



-2i%-
con el tiempo el invalido se hace viejo, la pensién de invalidez se con-

vierte automfiticamente en una pensién de vejez.

f)-DESENPLEO.

Permanecer inactivo, debe obedecer a causas ajenas a la volun-
tad del afectado. La proteccibn brindada en estos casos, procura no ser
motivo para perder el deseo y disposicidn al trabajo. Los sistema mane-
Jjan una trilogfa bésica de ayuda:

1.~ Seguro Obligatorio de desempleo.las categorfas prescritas
de trabajadores deberidn afiliarse a &l;

2,-Seguro de desempleo subsidiado y voluntario. Afiliacién op-
tativa, salvo para los miembroy de los sindicates, obligados a edherirse
a lays cajas de desempleo de éstos; y

3.~ Asistencia de desempleo. Financiada con fondos piblicos y

gujeta a prueba de recursos, ingresos o ganacias de los sujestos.

Asimismo, tenemos posturas intermedias:

- Prestuciones de desempleo sdlo a trabajadores de tiempo par-
cial;

~ Cajas reservadas a ciertos trabajadores: marineros, agricul-
tores, de la industria de la construccién y ferrocarrilesros;

- Sindicatos, que nediante cuotos de sus agremiados, ayudan a
compafleros desempleados, en determinadas condiciones; y

- México concede importancia a los servicios de colocaciébn o -

holsas de trabajo.

Este tipo de prestaciones se dirige a los asalariados, esen-
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cialmonte, porque son los mfs vulnerables ante el desempleo involunta-

rio. Lou eventunles, para ser ayudados, deben reunir ciertos requisitos:
un n@merc determinado de cotizaciones o un tiempo especifico de servicio
o que el desenpleo sobrevenga casi simulténeamento ol trabajo. No se con
templan 108 viejos, invilidos o accidentados por trabajo o con enferme-
dad profesional y por tausas generales, porque puedeh recurrir a otras -
prestaciones, Existen dilemas respecto de considerar a quienes renunclan
voluntarigmente a su empleo, porque no toda renuncia es precisamente 'vo
luntaria”, Pensends en el caso de laboraes insalubres o peligrosas, o en

quienes no hallan satisfaccién en sus lobores. Tampocc se considera a =

los despedidos por "eausza justiricada' y adends probada, los huelguise
tas, porgque lu proteccidn pudiera conctituir un aliciente en su lucha =
contra el patrbén y las opcrtunidades de arreple, serfan minimas o nulas.

Sin embargo, a las personas con capacidad de trabajo limitada, pero que

pueden realizar algin empleo, no se led deberfe negar proteccidn.

En cuanto al munto de las prestaciones se pide de un 50% o un
60% do los ingresos inmediatamente anteriores al desempleo. Adicionalmen
te una suma para la ssposa e hijos. Con perfodo de espera de 3 a 7 dfas.
Fn cuanto a la duracién, varian las opciones: por lo menes 13 semanas a-
nuales; ain limite, mieniras haya desempleo; con limite, prorrogable por
la edad o rosponsabilidad familiar; con limite en funcién del tiempo tra
Jado, o <ol némero de cotizaclones; que durante el desempleo se conside~
re como sujeto que cotiza para otras ramas y no perder su derecho & las

prcgtacionea respectivas,
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g)e-=FAMILIARES.

La proteccibén familiar tiene cualidades propias. Las prestacio
nes se otorgan para compensar lo pérdida o disminucién de los ingresos,
ademéis, porque muchas veces un salario minimo no alcanza, porque no sien
pre se reconoce al tamafio de la familia. Entonces responden a una necesi
dad natural, no derivan de accidentes o enfermedades. Las familias nume-
rosas de ordinario, son las mis pebres y el clamor por salario mis altos
da pifa la elevacifn uniforme de éstos. Las prestaciones, son una oportu

nidad de dar m&s a los que menos tienen y mAs necesitan,

En estec scntide se expresaron las mds recientes conferencias -
(82}
de la OIT
do medidas generales de asistencia destinadas a garantizar el bienestar

...la sociedad deveria cooperar...con los padres adopton-

de los niflos a su cargoe, ( u través)...de alimentos gartuitos © a bajo -
costo para los niiios de corta edad, comidas escolares y viviendas baru-
tas para familias con varios hijos". ",, . deberian pagorse, cualesquiera
que fueran las ganancias de los padres, de acuerdo con la gscala determi
nadu que represente una contribucién substancial al costo mis elevado de
1a manuntesién infantil y que tengan en cuenta el costo mls elevado de -

1la manutensibn de los nifios de nis edad...".

Prestaciones: ayuda, en todos sentidos, al desarrollo {mtegro
de la familia. Ayuda econdmica fija para padres e hijos. Exencidn de ale

gunos impuestos; subsidios a matrimonios sin hijos; asignaciones especia

62 ORGAHIZACTION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Introduccibén a la Seguridad -
Social, OIT, Suiza, 1982, pag. 108.
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les para ol cuidado de los hijos; asignaciones e¢speciales para hijos me-
nores de 3 aftos, si son mayores, podrian recurrir al serviclo de guarde-
rfas; alimento, vestido y disfrute de vacaciones. Existen regimenes, en
los que tener mis hijos, no es sindnimo de ayuda. Parejas con dos hijos,
no reciben ayuda, se presumen bastantes los ingresos familiares; a par-
tir del tercer hijo, se recibe ayuda, perc mis nacimientos, hacen que a=-
ninore lu asistencia; sobre todo cuando el cantrol natal es vital, Paro
en Irlanda tener trillizos, genera la elevacién de la ayuda y por cuatri

1lizos, el subsidio aumenta en eun 50%.

Kl disfrate de las prestaciones, se subordina o un lapso de 3
meses de cotizaciones o de empleo o un afio de residencia; y on ocaniones
se exige el desempleo de los padres. Las prestaciones ae destinanan o la
familia nuclear, pero algunos sistemas consideran "nifio" a tode Infante
que dependa de la familia, con independencia de su deccendencia de alpu-

no de los padres..

VIII.-REGI M EN FINANCIERD,.

El cimiento {externo) del sistema, incuestionablemente, lo rae-
presenta los recursos econdmicos o ese "fondo comin". El monto de las e~
rogaciones, no puade calculuarse exactamente, por esto s¢ hace une aproxi
macién., S5i se busca proteccién "para todos", en la integracién del "fun-
do comtin", "todos debemos puarticipar". Pero, podriamos exigir contribu-
cibn al imposibilitado para trabajar, al bebé o sélo al empleador 6 al -
Estado. Lu periodicidad de la participacién, comprenderd, en la misma ma

dida, a la vida productiva que cuindo ya no se es oconbmicamente activo,
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Precisamente estas interrogantes son los retos a vencer. Sin deternos en
dates eatadisticos, diremos que los indices en la variacién de edades, ~
tasag demogréficas, riesgos protegidos, sujetos de proteccién e infraes-
tructura en general, determinan ¢l gasto de seguridad social. Veremos -
las propuestas de financiamiento y su recaudacidn, gue lots convenios han
propuesto, Se anotd, al intentar diferenciar el segurc social de ln segy
ridad soclal, que aquél es quizd, el inustrumento mfs usual e importante,
a través del cual, se quicre realizar el régimen de proteccién. Tomando
egta referencia, se sabe que el programa de seguros sociales protegidos,
es el de mayor afluencia cn los pafses, esto provocd definir los planes
y programas, sobre ¢l financiamiento de éstos y en base a diversos pro-

gramas o métodos de recaudacion.

a).- METODOS DE RECAUDACION :
1).- BEL REPARTO ANUAL

El método se dirige a las prestaciones de corta duracidn {(re-
quieren un lapso minimo de calificacién o ninguna y se pagan por breve -
espaclo, rara vez superior al afio). Prestaciones mentarlas de meterni~
dad, enfermedad general y accidentes fuera del trabajo, familiares, de -
desenpleo, asistencia médica y por incapacidad temporal en accidentes de

trabajo o enfermedades profesionales.

Log pautos se estabilizan relativamente répido y es posible -
predeterninar su monto "anualwente', ailadiendo siempre un pequeiio margen
para constituir una reserva de gastos imprevistos, aprovechande el naci-

miento de alguna rama por la que se paga poca o ninguna prestacidn, y -
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los afiliados no cumplen los requisitos pero sus aportacioncs ayudan a -

constltuir ésa reserva,

El método sie recomienda muy poco (o casi innecesario) para las
prestaciones de larga duracidn: vejez, invalidez y de sobrevivientes; so
bre todo cuando para su goce, s¢ exige un nimero espec{fico de cotizacio
nes. Pensemos en el caso de aceptar a sujetos préximos a cumplir la edad
de vejez, concediéndoles el derecho a recibir una pensifdn sin contar con
los cotizaclones exigidas, el fondo comin se deteriorarfa en perjuicio -

de otros servicios.

2).- DEL HEPAKTO DE CAPLTALES DE COBERTURA .

Se contempla, especialmente, para las enfermedades profesiona-
les y accidentes de trabajo, por la independencia de las cotizaciones o
del tiempo de trabajo. Se sabe que el porcentaje de cotizaciones de cada
empresa es distinto, y el costo del régimen se reparte entre ellas pro-
porcivrialmente al nimero de accidentes y enfermedades registrados en ca-

da una, anulamente.

3}.- DE LA ACUMULACION DE CAPITALES .

Se aplica esencialmente a las pensiones de vejez, invalidez y
de sobrevivientes. Su monto aumentard con el tiempo, por ello e imposi-
ble determinar la cuantfa. Se sufragan con los ingreses corrientes (coti

zacjones) y con los intereses y demds accesorios producidos per las re-




las prestaciovnes derivan del nimerc prescrito de cotizaciones,
tiempo dte trabajo o de residencia. Las cotizaciones se acumulan; llegard
cl momento en que un porcentaje de los sujetos de protecciédn (o sus dou-
dos) gozardn de lns prestaciones; pero también se anorpnrnrﬁn nuevos sy
jetos que cotizardn, y éstos ingresos se acumularén a los existentes, pa

ra destinarlos al fondo comiin y sufragar las pensiones.

A}.- DE LA PRIMA MEDIA GENERAL .

Este método es una modalidad del precedente; y se explicn aai:
a la fijacién del presupuesto general, se aparta un porcentaje fijo, el
que se procura invertir en el banco, titules de crédito pdblicos, prés-
tamos, financiamientos seciales; pero cuidando su recuperscibn y acceuo-
rios (intereses), con el fin de dar viabilidad al régimen financiero glo
bal. El gran problemn que representa, es que sopretexto de invertir los
fondos, se generd corrupciodn, fraudes, hecerlos perdedizos o destinarlos

o fines personales.

5).- DE LA PHIMA ESCALONADA .

Los recursos ge obtienen fijando de la suma total de ingremos,
un porcentaje, de tol manera que haya equilibrio de ingroses a corto pla
%0 o a largo plazo (10 a 15 afos), ajustando el porcentaje cadn vaz que
los recursos normales no alcancen a cubrir los gastos. Procura no utili-
zar el capital acsumulado, sdlo intereses para gue aquél se¢ pueda inver~

Lir,

Pasemos a la forma de distribucién de gastos ‘entre los sujotes

obligados.
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b),~DISTRIBUCION DE CASTOS :
1}, ~TRIPARTITA,

En este céso aportarin el asalariado, el patrén y el totado, -
porque los tres se benefielan de la produccién. Bs aliciente para el tra
bajador, porque cotizar le da derecho a exigir las prestaciones, sin me-
noscabo do su dignidad y le confiere una sensacién de libertad. Los pa-
trones tienen certera y cstabilidad en sus centros de trabajo; y al ver,
los asalariados, que se les protepe, desarrollarén con agrado sus labo-
res, habrd nds produccidn, un buen indice de salud y prevencién de ries-
gos en nccidentes y enfermedndes. E} Estndo gozard de credibilidad, y a-
suird el papel esencial de servidor social, contribuyendo al cumplimien

to de las metas mntetiales y ospirituales de la sociedad.

log convenlos en la materia solicitan que del total de cotiza-
ciones, & cargo de los trabajadores, no deberdn estar mbs del 50%. Pero
en las ramas de accidentes de  trabrjo y enfermedades profesionales, se-

rfi el patrén quicn las cubra integramente.

2y - BIPARTITS .

El mecanisme es adoptado por los Estado-patrones de los palses
socinlistas. Por regla general, la iniciativa privada no existe; enton-
ces el Estado cubre los gastos., pero si la primicia es que todos alcance
mos proteccién, se uconscja requerir o todos una contribucién en Ia medi

da de sus posibilidades.

Finalmente, vedmos las caracteristicas sobresalientes de la sg
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guridad social, para comprender porque la irpartancia primoriial que de-

bemos venerarle.

IX.- CARACTERIGTICAS DE LA SEGURIDADL  SeCIAL

DBetectar las virtudes del sistema de proteceidn, Jlanado se;u-
ridad socinl, lo haremes a través de la enunciacidn de mus principales -
caracter{sticas, que la distinguen de u'ros sistemas de protoccidn, ya -
que su esencia nog mostrard en donde fallaron aquéllas:

- Se dirige a log seres humanos en gencral;

-~ Concilia e! desarrollo externc (ualud, trubajo, educacién, -
cultura, deporte, ciencia, tecnologfa y esparcimiento) con el interno (g
mor, trangquilidad, certeza, satisfaceldn espiritual y emocional, felici-
dad y sencacién de libertad);

~ Planten la posibilidad de reselver y prevenir las conrecuon-
cias de los riesges en general, presentes y futuros, de aquf que uno de
sus principales lemas sea: prevenir antes que lamentar;

= Quiere fuentes Jde trabujo, untes quo otorpar seguro de desen
pleo;

- Prevé una pensidn de invalides, pero apota loo recursos de -
reastinblecimiento de la copactdad de trabajo, aunque se adapte atra acti-
vidad acorde a las circunstancias del caso;

~ Pugna por un nivel de vida y de trabnjo, digno de sor humano

- Es factor de equulibrio socinly

~ Casi todas las lepislaciones, la declaran obligatoria, para
darle garantfs de pleno cumplimiento;

- Su sistema de financlomiento, 1lama a participar a todos las
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sectores sociales, de manera cquitutiva y en la medida de sus posibilida
des;

- No es sistema local y temporal, gino universal y perenno;

~ No responde & una urgencia, apunta a ser'firme; porque los -
riesgos ne son cosa que se dan y ya, la exposicidn a los mismos es eter-
na;

- Hay especial atencidén a la familia, como célula bésica de -
le gociedad;

- Se npoya en el principio de solidadridad; aportar esfuerzos
conjuntos para el bhilenestar comiin;

- Estima que el progreso ccondmico debe compartir beneficios y
riespos;

- Procura dar un trato "verdaderamente humanc", sin mezclar ag
pectos polftico-religioso-raciales-sexuales, y otros;

-Contempla escalas de mayor a menor atencidn; segin las cir-
cunstancias, pero sin exluir a nadie;

~ Contribuye al desarrollo del ocio, a través de las politicas
para mejorar el nivel y la calidad de vida, dando seguridad al ser huma-
no de que sus metas espiritvales-y materiales, serfin cumplidas en la ma-
yor medida pogible; y

- Balancea la situacién de produccién-consumismo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Para comprender la relacidn entre lo sociolopfn y ol
perecho, debemos entender que éste es un producto socinl, yn que laa reu
lidades que estudia son socioldgicas, pero vistas con el interds Juridi-
co, el cual ante todo, busca proponerse como unn auténtica forma de rogu
lar la conducta humans, sobre todo cn aquellas gociedades, donde lar nor

mag religicsas o morales, tienen mds fuerza que las Jurfdicas,

SEGUNDA: Pensamos que hoy més que nunca el Derscho debe preocu
parse por auxiliarse de los conceptos de otras Arean del anber: neo sbdlo
para explicarse a s{ mismo y a suy relacicnes, aino tasbién para rebpon-
der a los cambios sociales impuestos por las nuevar realidades pollti-
cas, econdmicas, geogrificas y espirituales del preserts siglo. 5810 nsi

el Derecho tendrf un caricter social,

TERCERA: De entre les camblos sociales mis notobles que produ-
jo el presente siglo, se encuentra ol relativo n la conuideraeidn dol va
lor que representa ol trabajo, que de entre las nctividades hurunns, va
no es el supremo. Entonces el trabajo, reviste el card:ter socinl cunnde
ya no se enfoca exclusivamente a la mayor produccidn, sino coro un mudio
a través det cual, el trabajadoer puede encontrar sutisfactores gque van =
mhs alli de los minimos requeridos. Ahora, ey un corplemonto dol duinrry
llo de la personnlidad del ser humano, cuands éste so snnuentra u pusto

con é1.
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CUARTA: tlemos hablado de "les camblos" suscitados en el presen
te siglo, que comprendieron, entre otras materias, las concepciones de -
dividir al Derecho, asf cowmo para definirlo, Lo mAs notorio es sin duda
1n rama del Derecho Social, Pensamos que se¢ introdujo dicha rama, para -
comprender log cambios que el Derccho debia tomar para ajustarse a la -~
realidad; y rechazamos la idea que supone que cada rama es autbnema; por
el contrario, se¢ enlazan de tal manera que se busca crear un Derecho con
lag tres grandes vertientes para definirlo: Derecho natural, Derecho for

wal y realismo socioldpico.

OUINTA: Al tiempo que sc¢ desenvuelve la sociologia juridica, el
concepte oclo {sea como disponibilidad de tlempo libre; actividad de es-—
parcimiento; o sensacidén de libertad) se disemind répidamente al dejar -
el estudio aislado de los fendmencs scciales, para estudiar la sociedad
en conjunto y su composicién (como la clase trabajadora) ; As{, importa

mAs asimilar el fenSmeno social y luego sus panifestaciones,

SEXTA: Cuande el ocio nog permite comprender que las figuras -
de vacacicnes, jornada legal de trabajo, descanso, semanal y obligatoerio,
tienen un fin mis amplio que el del simple descanso; ya que con el tlem-
po proporcionado por las mismas, se puede logar ¢l desarrollo de la per-
sonalidad, el cultivo de las reluciones familiares y sociales, expre-
sidn de creatividagd, diversidén y otros fines; situaciones gue a su vezr, -
redundan cn la mejor prevensién de log accidentes y riesgos de trabajo,
asi como mejor productividad y mayor produccidn; entonces sabremes que =

lejos de excluir al trabajo, lo supone.
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SEPTIMA: Pesde luego que el aclo no es ta ociostdad. Este lo -
conprobaros porque lag figuras del derecho del trabajo, on que el mismo
s¢ traduce, han sido otorgadas como derechos minimos de les trabajado-
res, precisamente como alicivnte y compensacidn al tiempo que dedican al
trabajo. Luege entonces, la ociosidad rasponde a la inactividad total u
holgazaneria, En cste sentido, pensamos que las legislinciones de seguri~
dad social sblo atorpam prestacicnes de desenpleo a los que por circuns-
tancins ajenas o su voluntad, carecen de empleo, ¥y no o los deuemplandosr
por gu {alta, consciente de aplicacidn nl trabajo. De lo contraric se =
tornarfa en aliciente de la flojera, y la miseria gw pretende desterrar,

irfnicamente la fomentarfa.

OCTAVA: Todo aquello por lo que se luchd en el pasado para lo-
grar protegerse en contra de toda contingencia; con la seguridad gocial
fue conguistado en poca tiempo: menos horas da trabajo, largas vacaclios
neg, educacidn,salud, prestacioner nuy variades para todos, Incluso log
desempleados de ahora reciben rls dinero que les abreros especislizndos
de antafio. Pero nuestro tiempo debe invitarnos a reflexiener a darle mo-~
Jor sentido a nuestras vidas, para que la ociousidad, wno aea punte de par
tida de nuevas dictaduras, al perder precisanente, el sentido de la vi-

da.

NOVENA: Se dice que para lograr los objetivos de la segurided
social la pleza clave es un sane régimen financiers. Pensamos que la qu-

premacia no sdlo esth representada en los econdnico, sino que se canjupa

al mismo nivel, con el amor al préjimo.



DECIMA: La seguridnd social, como el sistema de proteccién mas
perfeccionado, se extiende tan ampliamente, que sus programas bisicamen-
te, contemplan toda actividad humana. Por lo tanto, los aleances de la -
nmoclologia del trabajo y del ocio, en busca de contemplar el desarrollo
integral del ser humano, tanto material como espiritualmente, se contie-
nen en aquélla, sencillamente porque ve al hombre con un sentido verdade

rarente humano.
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