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INTRODUCCION

El objetivo fundamental de este trabajo cons:ste en-
determinar las diversas causas que generaron-el'proceso
inflacionario en. México, asi como estab'lecer- su
repercusién socioeconémica, durante el periodo -1970-
1988. Berhnir e e

En este documento, se da lmportanma tanto a los
planteamientos -que realizan’las. dlversas corrientes de .
pensamiento en torno a las formas de tratamiento de la
inflacion, como a las politicas manejadas. en cada uno de
los tres sexenios. presidenciales comprendidos en la
etapa de analisis, Dentro de los instrumentos que pucde
utilizar el Estado ~-para controlar el proceso
inflacionario, se encuentran: el manejo de la demanda
agregada; modificacidén ~de la  capacidad instalada;
control de precios de.determinados articulos; control de
los salarios y/o utilidades;. y, Ia aplicacidon de subsidios
en ciertos sectores,

~ La aplicacic')‘n 'de ‘estos instrumentos, estara en
funcién de las circunstancias econdémicas,. politicas y
sociales prevalecientes en el pais en un momento dado y
de algunos factores externos.’

La importancia .del -~ analisis realizado en este
trabajo, radica en llegar a entender qué repercusiones
tiene la aplicacion de tal o cual politica
antiinflacionaria, ya sea de corte monetarista,
neocldsica o estructuralista, en épocas en que se
enfrente una inflaciéon creciente.

En el primer capitulo, se hace referencia a las
diversas definiciones de inflacién y a las ideas centrales
que sobre el fenomeno inflacionario sostienen las
principales escuelas de pensamiento econdmico.
También, se realiza un analisis de las caracteristicas
mas sobresalientes de! modelo de crecimiento
‘denominado "desarrollo estabilizador" (1956-1970),
siendo ¢éstas: mantenimiento de la estabilidad de
precios; alto crecimiento econdémico; y, sostenimiento
de un tipo de cambio fijo, que si bien es cierto se



logro, pero. el. costo  se reflejé en un fuerte
desequilibrio externo y alto déficit publico:

Se “estudian  los ~tres periodos presidenciales
comprendidos entre 1970 y 1988. El de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976), que vivieo el agotamiento de!
modelo estabilizador, se enfrenté a problemas de
estancamiento .estructural .y desequilibrios sectoriales
que reactivaron el fendmeno inflacionario. El de José
Lopez Portillo (1976-1982), que fincéd su politica con
base en el aprovechamiento de las divisas provenientes
de la .exportacién  petrolera y traté con ello de
dinamizar el proceso de crecimiento econdmico,
logrando altas tasas del PIB, pero manifestindose un
marcado deterioro del salario real como producto de
elevados niveles de inflacion y severas politicas de
contencion salarial. El de Miguel De la Madrid Hurtado
(1982-1988), que tuvo como caracteristica sobresaliente
la presencia de la crisis, destacandose como pilar de su
politica econémica el combate a la inflacion; no
obstante, su tasa de crccimiento fue la mas alta de la
historia reciente. Précticamente, en este sexenio, no
hubo crecimiento econdmico y el salario real registrd la
mas espectacular y arruinante caida.

En el segundo capitulo, se hace alusion a la
influencia que ejerce la diferencia de tasas de inflacidn,
entre determinados paises, sobre el tipo de cambio y se
estudian las repercusioncs que tiene la devaluacion de
la moneda en el alza de precios. Se analizan algunos
mecanismos a través de los cuales se importa inflacion
hacia wun pais (el caso de México). También, se
considera la relacidn de! proceso inflacionario con las
tasas de interés y algunos fenomenos especulativos.

En el tercer capitulo, se manejan aspectos
relacionados con algunas causas estructurales de la
inflacion. Asimismo, se realiza una critica al
planteamiento de la escucla monetarista, con relacion al
combate de! proceso inflacionario. Se identifican las
causas internas y externas que pudieron haber
estimulado el alza de¢ precios, en las décadas de los
setenta y ochenta en México.



Se describe la influencia que ejerce la inflacion
sobre la elaboracion de los proyectos de presupuesto de
las empresas piblicas, apuntandose los recurrentes
mirgenes de error que ha observado el sector
paraestatal, en cuanto a los objetivos y metas
planteados originalmente y los recaltzados o alcanzados
al término del ejercicio presupuestal. Se comenta la
explicacion politica que algunos investigadores tienen
sobre la inflacién;, sostienen, que ésta es ¢l resultado
de una contienda social en la que se enfrentan, por un
fado, los empresarios que tratan de que sus utilidades
participen en mayor proporciéon en el ingreso nacional,
y por otra parte, los asalariados quiencs luchan por
mejorar sus condiciones de vida.

Por dltimo, en el cuarto capitulo, se lleva a cabo
un analisis del comportamiento del proceso
inflacionario en el lapso 1970-1988. Se inicia con
algunas consideraciones sobre lo que pudiera ser una
inflacion de demanda y wuna inflacion de costos. La
primera, resulta de una situacion en la que la demanda
de bienes y/o servicios supera la oferta global de los
mismos; por su parte, la inflacion de costos es la que
tiene relacion directa con'los costos internos y externos
propiamente dichos y con la estructura oligopelica de la
industria mexicana,

Se estudia la politica de subsidios como
instrumento de control de la inflacién; encontrandose
que el mal manejo de los mismos, desembocd en un alto
costo para el Estado, costo representado en el déficit
piblico. Para que los subsidios contrarresten realmente
la inflaciéon, se deben de cumplir criterios de
selectividad, transparencia, eficiencia y condicionalidad
para su otorgamiento.

De igual manera, en este capitulo, se analiza el
impacto del proceso inflacionario en los ingresos y en
la acumulaciéon productiva en el periodo 1970-1988. De
1970 a 1976, el salario minimo real registrdo un
crecimiento de 3.7%, en promedio anual, <como
consecuencia de la obtenciéon de mayores incrementos de
los salarios nominales con respecto al crecimiento de
los precios, lo cual significo una mejoria del nivel de
vida de la poblacion. En el lapso 1976-1982, el salario



minimo real descendido a una tasa media anual de 3.9%,
como resultado de la aplicacion de politicas de
contencion salarial y de liberaciéon de precios. En la
etapa de 1982 a 1988, el salario real sufrio la peor
caida, ya que decreciéo a un ritmo medio anual de 8.8%,
lo cual se reflejéd en un mayor empobrecimiento de la
poblacidén trabajadora.

También, sc realiza un estudio de la relacion entre
salario ¢ inversion extranjera, descubriéndose que esta
altima ha sido estimulada con el ofrecimiento de fuerza
de trabajo barata, décil y abundante, lo que ha hecho
que el salario mexicano, pagado en doélares, haya
disminuido con respecte al de otros paises.
Paralelamente, se incorporan ideas relacionadas con el
proceso de modernizacidén, mismo que se ha venido
instrumentando en México a partir de la década de los
ochenta, el cual ha implicado un severo retroceso en la
distribucion del ingreso.

Finalmente, en este cuarto capitulo, se presentan
algunos enfoques sobre el empleo; hayidndose que en la
década de los ochenta, practicamente no se crearon
empleos productivos pero si crecié la demanda de éstos,
y la anica salida que encontré la socicdad al problema
del desempleo, fue la ampliacién de la ecconomia
subterrdanca, :



CAPITULO I

LA INFLACION Y LAS PRINCIPALES CORRIENTES DE INTERPRETACION

1_DEFINICION DE INFLACION Y ESCUELAS PREDOMINANTES

Desde la década de los sectenta, en los principales
paises de América Latina, la inflacion se ha convertido
en uno de los malcs economicos que generan
incertidumbre y erosionan las reglas de convivencia
social. Por ello, en México. en los ultimos 23 afios.
este término se¢ ha hecho del manejo comun para toda la
poblacion, lo que coincide con el ocaso del discutido
modelo denominado "Desarrollo Estabilizador" que
duro, con relativo éxito, hasta finales de la década de
los sesenta 1,

El fenémeno inflacionario preocupa, por sus graves
efectos, no solo a funcionarios publicos sino a
campesinos, obreros, estudiantes, amas de casa,
comerciantes, empresarios, intelectuales, académicos,
asi como destacados investigadores en el campo
socioeconomico, los cuales han formulado definiciones
desde la  optica de sus  respectivas corrientes
ideologicas.

Es por ello, que el propio Dr. Pedro Aspe Armelia,
siendo Secretario de Programacidon y Presupuesto, en su
participacion en el Seminario que sobre inflacion
organizo el Colegio Nacional de Economistas, el 29 de
febrero de 1988, reconoce las graves repercusiones ¥
altos costos que el fenémeno inflacionario impone a la
sociedad, y al respecto sedalé:

"La inflacion merma el ingreso y el bienestar de la poblacion, en especial el de las clases
populares. Da lugar a una creciente concentracion del ingreso que crea injusticia.
Erosiona y limita los esfuerzos que la sociedad realiza para impulsar el desarrollo
economico 3 distorsiona el proceso de inversion, pues propicia que el ahorro se canalice
hacia actividades puramente especulativas . La inflacion acentiia la pobreza de nuchos y

! Existe abundante bibliografia sobre Ia época del desarrolio estabilizador en la que se reconocen logros en
materia de crecimiento econdmico ¥ estabilidad de precios, pero seilalan errores de politica econdmica que a
la postre se tradujeron en graves problemas estructurales que frenaron ¢l desarrollo ¥ la industrializacion.



propicia la opulencia de unoy cuantos” 3.

Arturo Guiflén, define el procese inflacionario
como un "fendmeno e¢condmico de amplias raices vy
repercusiones sociales y politicas, mediante el cual se
registra un alza rdpida, gencralizada y sostenida de los
precios de¢ las mercancias® % Para este autor., Ia
condicion escncial que determina la existencia del
fenomeno inflacionario es el alza de precios registrada
en Ja mayoria de los productos (scan ¢stos para el
consumo final o que se utilicen en el proceso de
produccién). ya que cuando se reflejan cambios en
pocos articulos, no puede hablarse de inflaciéon, dado
gue puede tratarse, simple y llanamente, de una
manifestacion de cambios en los precios relativos.

Por su parte, Juan Maria Alponte, define la
inflacion como un "instrumento de imposicién a las
mayorias, una transferencia acelerada de recursos de las
mayorias a una minoria, y por tanto, e) mayor y mas
implacable mecanismo de desigualdad que existe" 4

Podemos claborar y hacer mencién de muchas vy
variadas definiciones que sobrc inflacion hubieren. Sin
embargo, "atun no existe una definicién que satisfaga a
todos los especialistas, porque los pensadores ofrecen
conceptos diversos" * En principio, muchos aceptan que
la inflacion ¢s un proceso de alza generalizada y
persistente de los precios de los bienes y servicios,
medido por el Indice de Precios al Consumidor o por el
Deflactor del Producto Nacional, iniciado por alguna
variacion que no permite satisfacer la demanda total a
fos precios existentes; y, por las reacciones de
diferentes grupos cconomicos que inducen elevaciones
de precios.

Las explicaciones que sobre inflacion han aportado
las escuelas de pensamiento mas importantes, se¢ ubican
en ¢l campo macroecondmico. Estas, han consistido en

2 Véase. "La Economia Politica de la Inflacion, El Mescado de Valores, NAFINSA, Meéxico, Afio XLVIHL,
Nam. 6, marzo 15 de 1988, p.9.

3 GUILLEN. Arturo y otros, La inflacién en México, Nuestro Tiempo, México, 1985, p. 73,

4 ALPONTE. Juan Maria. "Demanda, Costos y Economia  Sumergida®. La Jormada, Afie 3, Nam. 1039,
viersies 7 de agosto de 1987,

* Véase, SERRANQ, Calvo Angel, "La Lucha Contra la Inflacién en América Latina”, Revista Comercio
Exterior, Vol. 38, Nim. 1, México, encro de 1988, p 31



la elaboracién ~de "modelos tedricos" ‘tendentes a
explicar las causas; <la persistencia, los efectos, los
mecanismo's de; transmision internacional del proceso de
acelen_“a_clo,n;;'. desaceleraclon y al. mismo " tiempo,
proponen:di s medldas para combaurla.

corrlentes 1deo|og|cas ‘mas: sobresallentes
| del” fenomeno inflacionario: ‘destacan: la
keynesiana da monetarlsta vyilal estructurahsta de las
cuales' 'se expondran cn cste’ aparlad’ Vi kos aspectos que
& Unuestro ¢ juicio, son i los “importantes y
represen&atlvos ' : o ’

La escuela keynesmna co s:dera fa lnflacmn como
un fendmeno econéomico producldo por el desajuste entre
el nivel de demanda efectiva existente y el que seria
congruente con el nivel 'de pleno empleo. Ademis,
sefiala que el sistema capitalista de produccion puede
registrar niveles estabies de desempleo aunado a
prolongados periodos de inflacidn. Los tedricos
keynesianos plantean que mediante cambios en las tasas
impositivas o en el monto y distribucion del gasto
publico, ¢l gobierno puede afectar el nivel de empleo, y
como resultado, moderar las presiones de demanda
excesiva que estimulan la inflacion.

Esta corriente de pensamiento, estudia el proceso
inflacionario desde la perspectiva de la demanda, ya que
considera que los flujos de ingreso y de gasto, son los
verdaderos causantes del incremento de precios y niega
que se dé una relacidn directa entre la variacién de la
oferta monetaria y el nivel de precios 6 Ademas,
asevera que cuando la economia no se encuentra e¢n una
situacion de pleno empleo, un aumento de la oferta
monetaria-se traduce en un incremento de la ocupacion.

La teoria Kkeynesiana centra su andlisis en el
concepto "brecha inflacionaria®, la cual se produce por
un exceso de volumen de gasto(demanda) agregado sobre
la capacidad de produccién agregada. Esta diferencia o
brecha se podra eliminar reduciendo ¢l gasto a través de
una adecuada politica de contraccion del mismo.

6 Véase, SERRANQ. Calvo Angel, Op. Cit, p. 31



La escuela monetarista, por su-'parte, sostiene que
“ta inflacién es siempre y en todas piartes un fenémeno
monetario® 7 Por ello, los tedricos monetaristas
atribuyen el proceso inflacionario al crecimiento del
crédito y los medios de pago, situacion que se deriva
del desequilibrio en las finanzas publicas.

Esta escuela de pensamiento, propone corregir los
probiemas econdémicos a través de la aplicacion de dos
medidas bdsicas: la reduccion de la intervenciéon del
Estado en la economia y el establecimiento de normas
de disciplina estiricta del manejo del opresupuesto
gubernamental; ya que la inflacion, segun ellos, es
originada por e)l wuso inadecuado. por parte del
gobierno, de las politicas macroecondomicas * Dentro de
esta escuela, cabe hacer la distincion de dos modelos:
uno referido a una economia cerrada y ¢l otro disedado
para economias abiertas., El primero, explica Ila
inflacion con base en las tasas de crecimiento de la
oferta monetaria por unidad de producto nacional, y
sostiene que habra inflacion cuando la tasa de
crecimiento de la oferta monetaria sea mayor que la
esperada del ingreso nacional. Por lo que respecta al
modelo para una economia abierta, éste parte del
supuesto de que la "oferta monetaria mundial es iguai a
la suma de las ofertas monetarias de cada pais; y, la
tasa de expansidn monetaria , con tipo de cambio fijo,
depende de fa oferta monetaria mundial asi como de la
creacion de crédito interno". Segln estec modelo, un
aumento del crédito interno en una economia, propicia
un incremento de la oferta monetaria mundial y ésta a
su vez, empuja hacia el alza al nivel mundial de precios.

La escuela estructuralista, conocida también comeo
de la CEPAL, manifiesta que la inflacion resulta de la
rigidez del sistema productivo; es decir, la existencia
.de "cuellos de botelta" que impiden respuestas
oportunas en la oferta productiva frente a cambios
bruscos en la demanda. Con basec ¢n lo anterior, los
tedricos estructuralistas afirman que para resolver el
problema inflacionario es necesario actuar

7 FRIEDMAN, Milton, Whar price guide posis? in G.P. Shultz y R Z. Aliber(comps), Guide lines: 1nformal
controls and the market place. Chicago, 1966, p. 18.
® Véase a David Barkin ¥ Gustavo Esteva. Inflacién y Democracia, Siglo XXI. México, 1979, p. 130.



fundamentalmente sobre las restricciones del aparato
productive y no en el orden monetario o fiscal.

Cabe senalar, que e! analisis realizado por esta
corriente, acerca de la inflacién, es valido sélo para
paises subdesarrollados, porque explica el proceso
inflacionario que se registra como resultado de los
problemas basicos de! desarrollo economico. Dicho en
otros términos, ¢l desequilibrio de precios estd ligado a
las caracteristicas estructurales que presenta el sistema
productivo La problematica estrucrtural de los paises
atrasados consiste fundamentalmente en lo siguiente®:
-Rigidez de los pgobiernos para reducir los gastos
publicos,

-La escasa dotacian de capital fijo y social,

-Escaso aprovechamiento de la agricultura,

-La estructura monopolica de la industria y su
orientacion exclusiva hacia la sustitucion de
importaciones,

-Mala dotacion y escasa calidad de los factores
productivos;

-Poca diversificacion de las exportaciones;

-Incrementos de precios de las importaciones y 1la
dependencia excesiva de éstas;

-Rapido crecimiento demografico; v,

-Baja productividad.

Todos estos aspectos le imprimen un caracter
especial a la inflacion de los paises en desarrollo.

En las décadas de los sctenta y ochenta, la
inflacion ha demostrado su fuerza devastadora a nivel
mundial y especialmente en paises subdesarrollados
Para combatirla, se han aplicado variados programas
antiinflacionarios de corte ortodoxo o heterodoxo,
mismos que han tenido resultados diferentes.

Segln investigadores en esta materia, existen
diferentes tipos de inflacion de acuerdo con el
comportamiento de las variables cconomicas de cada
pais. Es por ello, que no "existe una receta Unica para
acabar de una vez por todas con este fendmeno".

9 Estas caracteristicas s¢ mencionan cn un informe de la ONU. publicado en 1956, preparado por la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL). Algunas de ellas, no pudicran corresponder en este
inados paises sub

) 112 d,
a deter Tollados.
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,_ANALISIS CRITICO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR EN MEXICO, 1956-
974

'~

|

El modelo de crecimiento econdmico denominado
"Desarrollo Estabilizador”, se aplico en la cconomia
mexicana durante el periodo 1956-1970. Esta politica de
desarrollo constituyo una salida al modelo sustitutivo
de importaciones que sc¢ habia venido instrumentando
desde 1940, como estrategia de crecimiento industrial.

Leopolido Solis 1%, identifica al desarrollo
estabilizador como la ctapa de lento crecimiento de la
agricultura y de tas cxportaciones; fuerte crecimiento
industrial con base en la sustitucion de importaciones,
orientando el crecimicnto econé¢mico "hacia adentro”.
Por su parte, el lapso 1940-1956, identificado como
"crecimiento con inflacién", se¢ caracterizé por un
fuerte avance de la agricultura y de las exportaciones
agricolas, se hizo uso del sector externo para impulsar
¢l desarrollo econdémico, por lo que a este periodo se
identifica como "crecimiento hacia afuera”.

Las caracteristicas mas importantes del desarrollo
estabilizador son: crecimiento econdmico sostenido de
6.7% promedio anual; estabilidad relativa de precios del
4.0% anual promedio;, y, mantenimicnto del tipo de
cambio en 12.50 pesos por dolar en condiciones de libre
convertibilidad.

EVOLUCION PORCENTUAL DEL PIB Y DE L.OS PRECIOS, EN EL PERIODO
1957-1970
(BASE 1960=100)

CONCEPTO TASA DE CRECIMIENTO FROMEDIO
ANUAL (%)
PRODUCTO INTERNO BRUTO %
PRECIOS 40

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del cuadro nim. 15, que s¢ encuentra en
el anexo de esta Tesis.

Para Héctor Guillén, el tipo de cambio fijo y la
libertad cambiaria se constituyeron en ‘auténticos

18 SOLIS: Leopaldo. La Realidad Economica Mexicana: Retrovision y Perpectivas. Siglo XX1, México.
1973, p.115



pilares" del desarrolio. esiabilizador, ya que’ sirvieron
para corregir el de_sequnl:brlo externo,’ estimular. la
inversion extranjera directa’ y. ,pode; obtener ‘crédito .
externo para’ financia creci'ente' déficit en Céuenta .
corriente de,"' lan'z agos, . debido que las o
exportaciones, fuero' erdiendo. ritmo  en su: crecnmlenlo :
prmcnpalmente de ila agrlcultura
: : 'establllzador

lo cual preél
tenia que pa
aunado -a’ilo
extranjeta M

enodo establhzador consxsxlo
actores econémlcos querdeterminan
horr Ias medldas ‘de ‘politica econdmica.
El “ahorro:interno, “que--se canalizé “a las actividades
producnvas, fue- est:mulado con.  altas tasas de -interés
real .[13; que-no fueron producto- ‘de incrementos en las
tasas’ de interés nominal, sino de la exencién del pago
de impuestos sobre el rendimiento de ciertos valores de
renta fija. Asi, la propensién marginal al ahorro M se
incrementd considerablemente, pasando de 0.10 en 1951-
1953 a 0.21 en 1958-1967.

EVOLUCION DEL AHORRO INTERNO, 1951-1967

PERIODO PROPENSION MARGINAL AL AHORRO
1951-1953 0.10
1955-1958 0.06
1958-1967 0.21

FUENTE: ORTIZ Mena Antonio, op. cit.

Del cuadro anterior, se puede observar que
mientras que en el lapso 1951-1953 de cada peso de

1} GUILLEN. Romo, Héctor. Origenes de la Crisis en México. ERA, México, 1984,

12 ORTIZ. Mena Antonio, Desarrollo Estabilizador: Una Década de Estrategia Econdmica en México,
BANXICO. México. 1969. p.10.

13 Tasa real de interds ¢s igual a la tasa nomina! de interés menos I3 tasa de inflacion.

4 La propension marginal al ahorro se define como ¢l incremento del ahorro por unidad de incremento del
ingreso nacional disponible.



ingreso adicibnalf obtenido se destinaba un -10% al
.ahorro, en:1958-1967 se canalizaba. el. 21%-al-ahorro.

Durante el desarrollo estabilizador, el Estado tratd
de financiar su déficit con ahorro interno y externo '3,
porque- resultaba menos inflacionario que financiarlo
con expansion primaria de moneda, tal como sucedido en
el periodo 1940-1955, dando lugar a un alto crecimiento
del circulante (ver cuadro siguiente):

EVOLUCION PORCENTUAL DE LA MASA MONETARIA EN LOS PERIODOS
1940-1955 Y 1956-1970

PERIODO TASA MEDIA ANUAL DE
CRECIMIENTO (%)

1940-1955 169

1956-1970 10.4

FUENTE; Elaboracion propia con base en datos del cuadro numero 14, mismo que se
encuentra en el anexo de esta Tesis.

En este cuadro, se¢ comprueba que durante la época
del desarrollo estabilizador (1956-1970), la masa
monetaria crecid a una tasa media anual de 10.4%,
mientras que en el periodo identificado como de
crecimiento con inflacién (1940-1955) 1o hizo a wun
ritmo de 16.9%.

Asi, la deuda externa se considerd la via mas "féacil
y menos peligrosa” para financiar, particularmente,
obras de infraestructura y seguir apoyando la paridad
del tipo de cambio con relacion a una devaluaciéon o una
fuerte creacion monetaria 0 una considerable
disminucion del gasto publico. Por lo que para 1970, la
deuda externa llegdé a 4 264 millones de dolares,
representando el 10.6% del PIB y el servicio de ésta el
23.6% de las exportaciones de bienes y servicios.

Para Ortiz Mena 16, durante el desarrollo
estabilizador las ‘“presiones inflacionarias" fueron
contrarrestadas con las accienes siguicntes: elevacidn
del! ahorro voluntario y promocién de la inversion

15 Scgin Ortlz Mena, durante ¢l periodo 1959-1967 el déficit de! gobierno federal se financid en casi 90%
con recursos provenientes del crédito intemo.

16 ORTIZ,Mcna Antonio, Desarrolio Estabilizador: Una Década de Estrategia Econdmica en México, El
Mercado de Valores, Nitm, 17, sep. 1 de 1990, NAFINSA, México.



privada; el estimulo a la produccidén y el equilibrio
ahorro-inversion.

En opinién de Leopoldo Solis Y, otros factores que
influyeron en la estabilidad de precios, fueron:
disminucion del precio de Jos insumos agricolas
utilizados por el sector industrial; precios bajos de los
bienes y servicios proporcionados por el sector publico;
estimulos al ahorro interno. que al crecer éste, la
expansion monetaria ya no fue la base de financiamiento
del déficit gubernamental, sino el propio ahorro interno
y externo.

AGRICULTURA

El comportamiento de la actividad agricola,
registro cambios importantes; mientras que en el
periodo de desarrollo con inflacion (1946-1956) crecio
a una tasa promedio anual de 7.6%, siendo mayor a la
del PIB nacional, época en que sc llevaron a cabo
fuertes inversiones en infraestructura agricola y se
incorporaron mayores tierras al cultivo, durante el
lapso de crecimiento con ecstabilidad (1957-1967) lo
hizo a un ritmo de 3.8% (ver cuadro siguiente):

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB
(Pesos de 1950)

PRODUCTO INTERNO BRUTQ
PERIODO TOTAL AGRICULTURA
1946-1956 6.1 16
1957-1967 6.2 .38

FUENTE: Solis, Leopoldo, La Realidad Economica: Retrovision y Perspectivas. Siglo
XXI, México, 1973, p. 111,

No obstante, haber disminuido considerablemente el
crecimiento promedio durante el tiempo en que
predomind e! modelo denominado “"sustitucion de
importaciones", el sector agricola jugd un importante
papel en el desarrollo economico de México: por una
parte, produjo alimentos baratos para el propio sector y
para los trabajaderes de otros sectores, produjo

17 SOLIS, Leopoldo. op. cit.. p. 116.



insumos baratos para la industria y generd divisas ¥
para cubrir importaciones requeridas en la produccion
industrial, pues la industria demandaba divisas para su
desarrollo y sdlo generaba una minima parte de éstas: vy,
por ofra parte, transfiri6 ingresos a los demds sectores,
via medios fiscales y financieros o aportacién de mano
de obra barata a través de modificaciones en los
precios - relativos 18, hecho que influyé
determinantemente para que este sector fuera perdiendo
dinamismo, se descapitalizara y de manera paulatina
cayera en la crisis en que ¢sta sumido hasta la fecha.

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA, 1951-1975
(Millanes de dolares)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
PERIO |[TOTAL | AGRO | PARTI [TOTAL| AGRO | PARTI [TOTAL|{ AGRO
DO * PECUA| CIPA PECUA| CIPA PECUA
RIAS | CION RIAS | CION RIO
(%) (%)

1951-55| 3130.4 1309 41.8 4198 8 292 7.0 | -1068.01 1017

1956-60 | 3684.1 1572 42,7 | 55484 | 294 53 |-1864.3 [ 1278

1961-65] 4775.2 | 2168 45.4 6573.8 268 4.1 -1798.6 | 1900

1966-70| 6121.9 | 2907 475 | 9892.1 412 42 1-3358.21 2495

1971-75 | 11019.3 | 4500 408 [232269| 24M 10.6 | -12207 | 2029

* Los quinquenios comprenden la suma de datos de cada afio.

FUENTE: SARH, El Comercio Exterior de Productos Agropecuarios. Informe 1982,
Meéxico, 1983, Vol. V; INEG], Estadisticas del Comercio Exterior de México, SPP, México,
1989, Vol, XXII, Num. 4.

INDUSTRIA

Dufante el periodo de crecimiento con estabilidad
(1956-1970), el comportamiento del sector industrial
fue contrario al agropecuario, La industria logré pasar
de un ritmo promedio anual del 6.8% en 1940-1956
(lapso de crecimiento con inflacion) a 9.0% en 1956-
1970, tasa superior al crecimiento del PIB nacional,

18 E| sector agropecuario participd en promedio con casi el 50% en las exportaciones totales en ¢l periodo
1951-1970, véase cuadro de Balanza Comercial Agropecuaria 1951-1975.

19 De 1940 a 1969, cl scctor transfirid recursos al resto de la economia por 20 mil millones de pesos de
1977. segin Gustavo Gordillo de Anda, " La insercion de la comunidad rural en la sociedad global™, Revista
Comercio Exterior, Vol. 40, Nim. 9, México, sep. de 1990, p. 805.



mismo que se incrementd de 6.0% a 6.7% para este
uftimo periodo (ver cuadro siguiente):

TASA MEDIA ANUAL DE CRECSMIENTO REAL POR SECTOR
(1940-1970)

CONCEPTO 1940-1956 1956-197¢
PIB TOTAL 6.0 6.7
Agropecuario 5.2 4.1
Industrial 6.8 9.0
Mineria 1.0 27
Petréleo y carbon 6.8 92
Manufacturas 7.1 8.6
Construccion 9.2 8.4
Electricidad 73 13.0

FUENTE: Revista EXPANSION, México, junio 7 de 1989, p.88.

Particularmente, el sector manufacturero registro
crecimientos significativos, pues para 1930 su
participacion en el PIB fue de 16 4%, para 1953 de
21.2% y para 1967 de 26.5%. Dicho crecimiento, estuvo
influido por el avance de la siderurgia y la fabricacion
de productos metaticos y quimicos. En opinion de
Leopoido Solis, el crecimiento industrial en e}l periodo
1950-1965, se encamindé basicamente hacia las ramas de
bienes de capital y productos intermedios (patron de
desarrollo que siguio Brasil). Esto, se respalda en el
hecho de que las ramas dedicadas a la produccion de
bienes de consumo final, en 1950 participaren en las
manufacturas con el 72.2% y en 1965 sdélo lo hicieron
con el 54.7%. mientras que las orientadas a la
produccion de bienes de capital ascendieron de 27 .8%
en 1950 a 45.3% en 1965.

Durante el periodo del desarrollo estabilizador. Ja
industria conté con una fuerte proteccion arancelaria y
adoptd marcadas caracteristicas monopolicas. Por su
parte, el Estado utilizé varios instrumentos de politica
econéomica para apoyar el desarrollo industrial: de
asignacion de recursos, impositiva y comercial.

La politica de asignacion de recursos consistié en
Ja canalizacion de mayores recursos crediticios a la
industria, provenientes de créditos externos e internos:
la creacion de infraestructura de apoyo para proveer de



combustibles, encrgia cléctrica, vias ferroviarias, vy
carreteras a precios bajos o subsidiados, lo cual implico
un fuerte crecimiento de la inversiéon puoblica.

La politica impositiva consistio fundamentalmente
en exenciones de impuestos sobre la renta M de
importaciones, de ingresos mercantiles y de exportacion
a Jas industrias nuevas ¥ necesarias.

‘La politica comercial coadyuvo al crecimiento
industrial en la medida en que se¢ modificaron los
aranceles, precios oficiales objeto de exportacion vy
permisos previos o licencias de importacion.

Durante el desarrollo estabilizador, la industria
adopto el modelo denominado "desarrollo hacia adentro
o de sustitucion de importaciones", sustituyéndose

fundamentalmente bienes de consumo duradero y
productos intcrmedios, con lo que disminuyeron las
importaciones de mercancias de 5.3% en 1951-1958 a
4.2% en 1959-1967, en promedio anual. Por su parte,
las exportaciones de servicios decrecieron para estos
mismos periodos de 10.0% a 9.3%, respectivamente (ver
cuadro siguiente):

COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO

CONCEPTO 1951-1958 1959-1967
IMPQRT. TOTALES 6.1 5.4
Mercancias 53 42
Servicios 10.0 9.3

FUENTE: ORTIZ, Mena Antonio. Desarrollo Estabilizador: Una Década de Estrategia
Economica en México, El Mercado de Valores Nam. 17, sep. | de 1990, NAFINSA,
México.

En ¢l lapso de crecimiento con estabilidad, Ia
politica industrial estuvo orientada a consolidar el
sector productive como eje de acumulacién de capital.
El papel del sector publico consistio en ampliar la
infraestructura productiva (comunicaciones, irrigacion,
energéticos, etc.) para que la oferta fuera mas flexible:
establecer barreras proteccionistas donde los aranceles

20 Segin Leopoldo Solis, op . cit. p. 224, la excension llegaba al 40% sin considerar wiilidades distribuidas.
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fueron sustituidos por permisos de importacion; v,
subsidiar la acumulaciéon a través del gasto piblico,
precios bajos de bienes y servicios pablicos.

Por lo que se refiere a la distribucién del ingreso,
algunos autores sostienen que la inflacion influye
determinantemente en la redistribucion del ingreso del
factor trabajo; sin embrago, Luciano Barraza 3, en un
estudio de la economia mexicana, sostiene la hipdtesis
de que la "redistribucion del ingreso tiene su origen en
el cambio tecnologice". Este mismo autor, considera
gque existen tres posibles factores que pueden influir en
la distribucion del ingreso: a) el cambio ‘fecnologico; b)
la expectativa de precios del periodo siguiente
(incertidumbre), y, c) el retraso del ajuste de salarios
respecto a las expectativas de precios.

En México, el salario real paso de 2.6% en 1950-
1958 a 3.1% en 1959-1967, en promedio anual, mientras
que Jla productividad crecié de 2.4% a 2.6% en los
mismos periodos (ver cuadro siguiente):

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO

CONCEPTO 1950-1958 1959-1967
Precios del P1B 1.5 3.6
Salario Nominal 104 6.8

Salario Real * 2.6 3.1

Producto/hombre ocupado 24 2.6

* Relacion entre el precio del trabajo y ¢l precio del PIB.
FUENTE: ORTIZ , Mena Antonio, op. cit. p. VI.

Durante ¢! desarrollo cstabilizador, la clase
asalariada mejoro su participacion relativa en el ingreso
nacional, hecho que repercutio en un mayor bienestar de
ésta, mientras que las ganancias disminuyeron su peso
en el ingreso nacional (ver cuadro siguiente):

2 BARRAZA, Luciano, Inflation and income distribution, mimeograffado.
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EVOLUCION PORCENTUAL DE PRECIOS Y SALARIOS

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO

CONCErTO 1950-1958 1959-1967
COEFICIENTE DE 1.34 0.55
INFLACION

PARTICIPACION EN EL
INGRESO NAL DISP.

[
n

a) De los salarios 263

b) Remuneraciones a la 702 60.7
propiedad y al trabajo no
asalariado

FUENTE: ORTIZ, Mena Antonio, Desarrolle Estabilizador: Una Década de Estrategia
Economica en México, BANXICO, México, 1969,

3. EVALUACION DE POLITICAS ADOPTADAS EN MEXICO (1970-1988)

Al analizar la evoluciéon economica de México, se
observa que a partir de la década de los setenta, el pais
se ve inmerso en una serie de fendémenos econdmicos que
concluyen en una severa crisis. Por c¢llo y tomando en
cuenta que las politicas ccondmicas adoptadas cn los
tres Oltimos periodos de gobiecrno: el de Luis
Echeverria, Lopez Portillo y Miguel de la Madrid,
fueron diferentes, se considera conveniente secparar el
andlisis dadas las condiciones especificas gue
prevalecieron cn cada uno de ¢llos,

3.1. GOBIERNQ DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976)

Este lapso comienza justo cuando apareccen indicios
evidentes del agotamiento del modelo de acumulacion
denominado "desarrollo estabilizador".

Entre 1940-1970, el pais registré wun dindmico
crecimiento del PIB con una tasa promedio de! 6.5%,
habiéndose transformado de una econemia agricola y
rural a una economia predominantemente urbana e
industrial. Sin embargo, al iniciarse !a década de los



setenta, México se enfrentaba a problemas de
crecimiento econdmico y de empleo, asi como carencias
de servicios médicos, . educativos, sanitarios y de
vivienda. Por otra parte, se presentaban "cuellos de
botella" en el transporte terrestre y ferroviario y en el
sistema portuario, a la vez que se detectaron
restricciones en la produccién de energia eléctrica,
petréleo, siderurgia y mineria, las cuales empezaban a
convertirse en un freno para las posibilidades de
desarrollo.

Las restricciones en insumos estratégicos y en la
infraestructura necesaria para ¢l crecimiento industrial,
se derivaban, en buena medida, de las limitaciones
financieras gque el propio modelo de desarrollo
estabilizador impuso a las finanzas pablicas, ya que se
manejo una politica de subsidios, que en aras de la
estabilidad de precios, afectd progresivamente los
ingresos del gobierno federal; y, se adoptd una politica
fiscal demasiado favorable a los sectores propietarios
del capital.

Pero lo mas lamentable para la administracion de
Echeverria, fue que después de haber sido este pais
autosuficiente en la produccién alimenticia, a partir de
la década de los setenta se empitezan a importar en
forma creciente alimentos basicos, debido a la fuerte
descapitalizaciéon a que fue sometido el campo mexicano
y a las restricciones de productividad en las arcas de
temporal de este sector.

La descapitalizacion de la agricultura nacional fue
resultado, en parte, del congelamiento excesivo de los
precios de garantia, lo que provocd el deterioro
progresivo de los precios relatives de los productos
basicos con relacidon a los productos industriales. Ello,
a la postre se tradujo. en sensibles reducciones de la
rentabilidad agricola y en la transferencia de
inversiones de los sectores rurales hacia la industria y
los servicios.

En 1970, conforme a las tendencias del modelo de
acumulaciéon, la industria mexicana se caracterizaba,
entre otros aspectos, por la creciente participacion de



la inversidon extranjera en-los sectores mas dindmicos 2
y un alto grado.de concentracion de:'la-propiedad en las
ramas ‘mas rentables. Por. -su.-parte, las actividades
agricolas que habian tenidoun:papel relevante en las
décadas de¢ los cuarenta:y cincuenta,.para esta fecha,
habian perdido importancia .en la promocién del

desarrollo nacional:’ empezaban a mostrar
estancamiento "y ..proble .de.groductividad. lo cual

afectaria el equilibri

de precios en . los ados
posteriores. - .

De acuerdo ‘con el modelo de sustituciéon de
importaciones, "la‘'produccion de¢ la industria mexicana
se orienté. ~ hacia ‘el reducido mercado interno,
obteniendo los industriales la permanencia de aranceles
proteccionistas y de permisos de importacion para un
"mercado cautivo". Con ello, se rezagd la calidad y
competitividad internacionales de los productos
mexicanos, acentuandose la dependencia de insumos
importados para un aparato industrial insuficientemente
integrado. Por otra parte, se mantuvo una politica de
precios bajos para los productos agricolas y los bienes
y servicios proporcionados por el Estado, que desde la
década de los cincuenta, absorbié la carga de ofrecer
insumos bésicos y la infraestructura necesaria para el
proceso de acumulacion capitalista, lo que a la postre
redundd en perjuicio de sus propias finanzas.

Por lo anterior y debido al mantenimiento de una
politica fiscal sumamente favorable al sector
empresarial, el déficit del sector publico era creciente
y el crédito interno no era suficiente para cubrirfo. En

estas circunstancias, se recurrio, en forma
predominante, al cndeudamiento externo y a la inversion
extranjera directa, incrementando con ello la

dependencia financiera del pais 2.

3.1.1. CRECIMIENTO E INVERSION EN EI. PERIODG 1971-1973

Segin un economista gubernamental, en el afio de
1971 se aplicé un fuerte freno al gasto puablico y al

Buhl:

2 gase, J. D. Lanvin. Inversiones Extranjeras, Edicion y Distribugién It icana de F
México, [985; y. Bemardo Scpilveda y A. Chumacero, La Inversion Extranjera en México, F.C.E., México,
1973.

23 SEPULVEDA. Bernardo y A. Chumacero, op. cit.




crédito interno para hacer frente a presiones
inflacionarias, desequilibrios en la cuenta corriente de
la balanza de pagos y un cierto deterioro de las
finanzas pablicas. La instrumentacion de este severo
programa, permitid lograr la correccion deseada al
costo de una reduccion en el crecimiento del producto y
de la generacion de empleos. Se opto por la ortodoxia
monetarista que no puede ver mas alla de la restriccion
economica como solucién a los problemas., generindose
una "atonia" caracterizada por la reduccidn en el ritmo
de crecimiento de la inversion privada

En 1972, la politica econdéomica se sustentd saobre
una estrategia “redistributiva y de promocion
econdmica" En este contexto, se atiende principalmente
la actividad agropecuaria * y se incorpora a los
trabajadores al programa de vivienda a través de la
creacion del INFONAVIT %  buscando promover el
multiplicador del empleo y de la produccion productiva
a través de dicho programa referente a la construccion
de viviendas.

Paralelamente, durante 1972, con el objeto de sacar
a la economia de la recesion del bienio anterior, se
registro una expansion del gasto pablico (lo que implico
un crecimiento de la demanda efectiva) para reactivar la
produccion. Con ello, se buscaba incrementar el uso de
la capacidad instalada, reactivar la inversion pablica y
privada y generar nuevos cmpleos. Ademas, la politica
monetaria liberé recursos y el sistema bancario se¢
constituydo en la principal fuente de financiamiento de
los sectores publico y privado. '

Con base en fa experiencia del bienio 1971-1972, el
economista Carlos Tello % considera que la politica
econdmica seguida en 1971 fue restrictiva (de freno) y
la de 1972 de arranque (aceleracion).

En el ejercicio de 1973, como resultado de la
aceleracion de la actividad economica, se manifestd

4 En 1972 entrd en vigor la nucva Ley Federal de Reforma Agraria, st fortalece ¢l crédito al campo y se
instaura ¢l Seguro Social en el campo.

35 Al crearse el INFONAVIT se funda la Comision Nacional Tripartita (promovida por ¢l Presidente
Echeverria) en la que participan trabajadorcs, empresarios v gobierno en la negociacion de los créditos.

% yviase, TELLO, Carlos, La Politica Economica en México. 1970-1976, Siglo XXI. Mxico. 1979,



escacez en |la oferta de alimentos y de algunos insumos
basicos, por lo que se puso en marcha, nuevamente, una
politica restrictiva para evitar nuevas presiones
inflacionarias. A pesar de ello y como resultado de las
restricciones sefaladas en la oferta de alimentos y
cucllos de botella, frente a una demanda en constante
expansion, en 1973 se acentudé la inflacion de la
economia mexicana., lo que se manifiesta en el cuadro
siguiente

COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS 1970-1973
(Variacion anuai)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973
Indice Nacional 4.8% 52% 5.58% 21.3%
de Precios al

Consumidor

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1986, cuadro 13.4 p, 30].

Cabe sefialar  que el proceso inflacionario
registrado en 1973, resultd del efecto combinado de las
trestricciones en la oferta sefialadas anteriormente, y de
la existencia de presiones inflacionarias del exterior 27,
a través de la importacion de insumos y refacciones
para el aparato productivo nacional.

El gobierne de Luis Echeverria, procurd defender
el poder adquisitivo de la clase trabajadora a través de
la aprobacion de importantes incrementos salariales. Sin
embargo, para algunos investigadores, estos ajustes se
tradujeron en nuevas presiones inflacionarias por la via
de los costos y de la demanda.

En sintesis, durante el periodo 1970-1973, las
variaciones en el gasto publico jugaron un importante
papel en el crecimiento de la economia, ya que durante
dicho periodo la inversion privada se mantuvo deprimida
(véase cuadro siguiente).

27 as presiones inflacionarias derivadas de la inflacion importada, sc presentaron durante el trienio 1973+
1975,



EVOLUCION DEL PIB, GASTO PUBLICO E INVERSION BRUTA FIJA
1971-1973
(Tasas reales de crecimiento)

CONCEPTO 1971 1972 1973
PIB 4.1 8.5 8.4
GASTO PUBLICO 6.3 16.1 2.1
INVERSION -1 12.2 147
TOTAL
INVER PUBLICA =232 40.2 396
INVER PRIV _NAL 89 25 3.0
INVER PRIV EXT 6.0 -14.6 320
*

* Véase, Corona Santana Ignacio, Evaluacion de las Politicas de Indexacion y su Impacto
Social, Tesis. F E, UNAM, 1983, p. 63.
" FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1986, cuadro 3.3, p. 71.

En 1974, se procuro aplicar una politica cconomica
intermedia que no fuera restrictiva ni de gasto publico
creciente, buscando moderar la demanda para enfrentar
los principales problemas: creciente inflacion, rezago
de la produccion agropecuaria, fugas de capital,
aumento en el déficit poblico y desequilibrio creciente
de ta cuenta corriente en la balanza de pagos

En el Proyecto de Presupuesto para 1975, se hizo
hincapié en la necesidad de efectuar una politica de
gasto publico creciente debido a que se consideraba

como el principal instrumento que impulsaria ¢l
desarrollo econodmico y social ¥ No obstante, como
contrapartida se adopté una politica monetaria

restrictiva & principios de 1975 y a finales de este
mismo afio se aplico también una politica de gasto de
caracter contraccionista, frenando con ello el ritmo de
crecimiento economico del pais 0

Por lo que respecta al Gltimo afio de gobierno de
Echeverria (1976). la politica economica fue de caracter
contraccionista tal como se expuso en la presentacion
del Proyecto de Presupuesto para ese mismo afio. La
politica restrictiva adoptada en ese afio por las
autoridades monetarias del pais, buscaba frenar |la

3 TELLO, Carlos. op. cit.. p. 95.
2% Secretaria de Ia Presidencia, EI Poder Ejecutivo ante ¢l Congreso, México, 1975. p. 509,
30 para mayor detalle. véase a Tello Carlos. op. ciL., p. 130.



inflacion (via reduccién del gasto piblico) a la vez que
reducir los déficit publico y de¢ cuenta corricnte para
mantener la estabilidad del tipo de cambio, hecho que
fracasé en agosto de 1976 al devaluarse el peso
mexicano frente al dolar estadounidense 3.

Como puede deducirse, el trienio 1974-1976 se
caracterizo por la aplicacion de una politica econamica
reduccionista en el ambito de gasto pablico. Ello, trajo
como consecucncia crecimientos variados en fa
inversion puablica e inciuso una fuerte caida de ésta de
menos 7.0% en 1976. La inversion privada, por su parte,
registro crecimicntos moderados teniendo una
disminucién de menos 0.7% en 1975 (ver cuadro
siguicente):

EVOLUCION DEL PIB, GASTO PUBLICO E INVERSION BRUTA FLJA
1974-1976
(Tasas reales de crecimiento)

CONCEPTO 1974 . 1975 1976
PIB 6.1 5.6 4.2
GASTO PUBLICO 92 22.6 1.1
INVERSION 79 9.3 04
TOTAL
INVER. PUBLICA 24 21.6 <76
INVER.PRIV.NAL. 11.4 -07 6.1
INVER.PRIV.EXT. 6.6 =224 -5
*

* Véase, Corona Santana Ignacio, op.cit. p. 63.
FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1986, cuadro 3.3, p. 71

En el periodo 1971-1976, el pgasta publico se
incrementd en forma progresiva, mientras los ingresos
publicos se mantuvicron estancados como rcsultado de
las restricciones en la politica fiscal, el crecimiento de
los subsidios y la falta de adecuacion oportuna de las
precios y tarifas del sector pablico. Todo ello, se
tradujo en el crecimiento de! déficit pablico, ¢l cual
paso de 2.3% del PIB en 1971 al 8.5% en 1975.

31 8¢ considera que Ja politica ccondica de estabilizacion financiera adoptada para el corto plazo, no puede
resolver por si sola problemas estructurales acumulados a lo large de varias décadas.
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Las fuentes que utilizd el Estado para financiar su
déficit fueron, bisicamente, ¢l endeudamiento interno y
externo (59% y 41% en promedio, respectivamente). Por
este hecho, la deuda externa registro un crecimiento
significativo alcanzando una tasa media anual de 29,8%,
al pasar de 4 545.8 millones de délares en 1971 (12.6%
del PIB) a 19 600.2 millones de ddolares en 1976 (24.7%
del PIB), tal como se muestra en el cuadro- siguiente:

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, 1971-1976
(Millones de dolares)

ANO DEUDA PUBLICA TASA DE
EXTERNA CRECIMIENTO ANUAL

o (%)

1971 45458 66

1972 5 064.6 114

1973 70704 396

1974 9975.0 310

1975 14 449.0 448

1976 19 600.2 356

TASAMEDIAANUAL.Z2.0%
FUENTE: Informacion sobre gasto piblico 1969-1978, SPP, cuadro 1V-1. Informacion
sobre las relaciones econdmicas de México con el exterior, SPP, cuadro 6-A,

Por lo que corresponde a la cuenta corriente de la
balanza de pagos, en el periodo que se estudia, se¢
registréo un déficit creciente con excepcion de los afios
1971 y 1976. Esto, s¢ observa en el cuadro siguiente:

BALANZA DE PAGOS, 1970-1976
(Millones de dolares de E.U.AL) .

OONCEP | 1970 197 1972 1973 1974 1975 1976

COUENTA | -1 1879 | -9289 | -1005.7 | -15288 | -3226.0 | -4442.6 | -3 683.3

EXPORT| 32545 | 35320 | 4280.2 | 54038 [ 68384 | 71348 | 82772
. MERC. .

SERVS.

IMPORT | 44424 | 44609 | 52859 | 69346 | 100644 | 11 577.4 { 11 960.5
. MERC.

SERVS.

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1981, cuadro 7.1, p. 332,
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Héctor Guillén * sefiala, en términos generales, las
principales caracteristicas de la economia mexicana en
el periodo 1971-1976: moderado crecimiento econémico
(5% promedio anual); incremento de la inflacion
(14.2% de crecimiento medio anual);, y, creciente déficit
de! sector publico y de la cuenta corriente de la balanza
de pagos. Este déficit se incrementd debido a los
fuertes gastos del Estado y a la negativa de éste, para
llevar a cabo una profunda reforma fiscal y modificar el
precio de los bienes y servicios publicos. llegando en
promedio al 5.6% del PIB (ver cuadro siguiente):

EVOLUCION DEL DEFICIT DEL SECTOR PUﬂLlCO, 1971-1976

ANO DEFICIT DEL SECTOR DEFICIT/PIB
PUBLICO (millones de $)
1971 10679.3 23
1972 200391 3.9
1973 38319.1 6.1
1974 45 369.0 5.5
1975 82 696.4 8.3
1976 99 068.2 8.0

FUENTE: Informacion sobre gasto publico 1969-1978, SPP, cuadro M1, pp. 201 y 202.

0, {1 976-198

La estrategia . de politica econdmica
correspondiente al régimen de José Lopez Portillo,
consistio en aprovechar las divisas generadas por la
exportacion de petroleo para dinamizar el proceso de
desarrollo y superar las restricciones del modelo de
acumulacion .

En la fase inicial de la gestion de Loépez Portillo,
fa economia mexicana enfrentaba los siguientes
problemas:

-Retroceso de fla producciéon agricola alimenticia y
dependencia externa de alimentos basicos; ‘
-Elevado déficit del sector publico, el cual representaba
en 1976 e! 8.0% del PIB;

32 GUILLEN, Romo Héctor, op. cit.
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-Alto nndu:e de mf!ncxon ("7 2% en. 1976)

-Fuerte desequilibrio de Ia balanza en cuenta corriente
y .significativa: pérdida de = reservas. - ligada a la
especulaclqn c_ambiaria con “un- déficit' de 3 '683.3
millones de'dofares en 1976; - el

-Creciente endeudamiento externo,-el cual llegd a 26.1
mil millones de dofares a fines de 1976, °
-Desequilibrios financieros. especulaciéon. y fuga de

-capitales, ligados al fenomeno - de  “"pérdida de
confianza” de! secior empresarial: v,
-Reduccion relativa de ta inversion privada. figado

también al fendomeno de incertidumbre y pérdida de
confianza del secior empresarial.

Esta problemaética, obstaculizaba e! crecimiento del
producto nacional y def empleo, por lo que, se
reconocio Ja necesidad def uso de un nuevo instrumento
de politica economica: el excedente econdmico generado
por la explotacion de recursos petroleros destinados a
fa exportacion .

Héctor Guilién 3 sepala que la politica econdmica
de este sexenio puede clasificarse en dos periodos: la
gue se instrumento en el lapso 1977-1979 y gue estuvo
determinada por fa influencia del Fondo Monetario
Internacional (FMI), como resuitado del! “acuerdo
estabilizador" firmado por éste y el gobierno mexicano;
y, la politica del periodo 1980-1982, consistente en [a
aceleracion del crecimiento y la continuacién del
proteccionismo.

3.2.4. PERIODO 1977-1979

Los lineamientos impuestos por el FMI, sirvieron al
estado mexicano para fijar temporalmente ciertos
objetivos, entre {os que destacan: la reduccidon del
déficit del sector publico: limitacion de! endeudamiento
externo; limitacion del crecimiento del empleo en el
sector publice; la apertura de la economia hacia el
exterior; y, la contencion de los aumentos salariales.

33 Viase, VAZQUEZ. Enrique Algjandro. El pelroleo. Ja balanza de pagos v e crecimientlo econdmico.
Revista Economia Mexicana. CIDE. Num. 1. 1979, p. 51
34 GUILLEN. Romo Héctor, op, cit.
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Durante este periodo el PIB: laogré crecimientos
reales muy significativos pasando de 3.4%..en 1977 a
9.1% en 1979. E! gasto publico pasd de menos 8.4% en
1977 7a 19.4% en 1979, incrementindose con ello, la
inversién- piblica pero como contraparte aumentd en
1979 el déficit piblico a 7.6% con respecte al PIB (ver
cuadro siguiente):

EVOLUCION BEL PIB, GASTO PUBLICO E INVERSION BRUTA FUIA
1977-1979
(Tasas reales de crecimiento)

CONCEPTO 1977 1978 1979
PIB 34 82 9.4
GASTO PUBLICO -84 14.1 194
INVER. TOTAL -6.7 15.1 202
INVER. PUBLICA -6.7 315 17.1
INVER, PRIVADA 6.7 5.0 22.6
DEFICIT/PIB 6.7 6.7 16

FUENTE: El Mercado de Valores, NAFINSA, México, Afio XLVIII, Nim. J, enero | de
1988, p. 24: La Economia Mcxicana en Cifras, NAFINSA, México, 1986, cuadro 3.3, p. 72.

La politica de estabilizacion impuesta por el FMI,
para el lapso 1977-1979, no dio los resuitados
esperados, sino por el contrario, segin Guillén Romo %,
las cansecuencias fueron de agravamiento a mnivel
econdmico y social: el déficit publico se incrementd en
promedio anual en 6.4% del PIB entre 1977 y 1979. la
deuda externa también aumentd considerablemecnte (de
29.7 millones de dolares en 1977 a 40.2 millones de
dalares en 1979); el déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos repgistrd marcados ascensos (de 1550.3
millones de délares en 1977 ascendido a 4 856.4 millones
de dolares en §1979). Con lo que si cumplio en el primer
trienio el pobierno de Lopez Portillo, fue con la
politica de topes salariales impuesta por el FML. Para
1977 se dio un incremento de 10%, en 1978 13.4% vy
15.7% en 1979 3%,

3.2.2. PERIODQ 1980-1982

3% GUILLEN. Romo Héctor, op. cit.
36 Véase informacian de Ja Comisidu de los Salarios Minimos, México, 1988,
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Para el periode "19'80_-
descubrimientos petroleros,:M

los paises atrasados cuando
Asi, ~en lugar de continu
estancamiento y |
propuesta por el FMI; “se:
aceleracion del crecimient
proteccionismo. :

i de -
ontinuacién del

Los indicadores macroeconomicos -del siguiente
cuadro, reflejan el fuerte estallido de la crisis
economica surgida en México, a partir de 1982,

EVOLUCION DEL PIB, GASTO PUBLICO E INVERSION BRUTA FUA
1980-1982
(Tasas reales de crecimiento)

CONCEPTO 1980 1981 1982
PIB 8.3 7.9 -0.5
GASTO PUBLICO 16.2 26.0
INVER. TOTAL 14.9 14.7 -159
INVER. PUBLICA 16.6 15.8 -14.2
INVER. PRIVADA 13.7 13.9 -17.3
DEFICIT/PIB 19 14.7 17.6

FUENTE: El Mercado de Valores, NAFINSA, México, Afio XLVIII, Nim. 1, enero 1 de
1988, p. 24, La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, cuadro 3.3, p. 72,

El PIB decrecio de 8.3% en 1980 a menos 0.5% en
1982. Se opté por seguir ampliando el gasto publico con
el consecuente incremento del déficit puablico. Por su
parte, la inversion publica disminuyo drasticamente ya
que pasd de 16.6% en 1980 a menos 14.2% en 1982,
mientrasvque la inversion privada crecid 13.7% en 1980
para luego desplomarse a menos 17.3% en 1982,

Con la nueva estrategia, los recursos petroleros se
constituyeron en la principa!l palanca del crecimiento
econémico y particularmente se pretendio que la
exportacion de petrdleo generara los recursos
necesarios para corregir el desequilibrio externo. Sin
embargo, este objetivo no se cumplié y por el contrario,
el desequilibrio externo se agravo registrindose un
déficit de 6 596 millones de ddlares en 1980 y de 11704
millones de ddolares en 1981.
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J.a actividad petrolera coadyuvé, en gran medida,
al crecimiento del PIB (8.3% en 1980 y 7.9% en 1981).
No obstante, los problemas econémicos se acentuaron:
se  registrd wun «crecimiento desequilibrado de los
sectores productivos y se incrementd substancialmente
el gasto piblico, lo que provoeé un exceso de demanda
y el aceleramiento de la inflaciéon, aumento del déficit
piblico y de cuenta corriente de 1a balanza de pagos, y
lo mas grave es que (a deuda externa alcanzd niveles
muy altos. La administraciéon del presidente Lopez
Portillo, siguiendo los lineamientos del FMI, que
consistieron basicamente en la liberacion de precios y
la reduccion de gastos de seguridad social, los conjugé
con la politica denominada “Alianza para la
Produccion".

Segun Gerardo Gonzalez Chavez %, la estrategia
politica del sexenio Lépez-portillista, giré en torno a
reestructurar la confianza perdida en el gobierno de
Luis Echeverria e incentivar las inversiones y ampliar la
capacidad para salir de la crisis. Agrega este autor,
‘que la estrategia comprendia tres etapas: cn la primera,
se pretendia la recuperacién econémica; la segunda, se
encamind ,a la consolidacién de los resultados; y la
tercera, comprendia la distribucion de la "abundancia”
con un crecimiento alto y sostenido. Con el objeto de
asegurar estos propositos, se impulsaron algunos
cambios institucionales entre los que destacan las
reformas politica, administrativa, fiscal .y econdmica,
que conjuntamente tendieran hacia una reforma social
para la consecusién de los ‘“"grandes propositos
nacionales” 3%,

Como se detecta en el cuadro siguiente, los
resuitados mas importantes consistieron en: aumento de
la produccién y exportacion petrolera, incremento de la
inversion y aumento de la demanda y el empleo. Esto,
repercutido en un elevado crecimiento econémico el cual
pasé del 3.4% en 1977 a 9.1% en 1979,

37 GONZALEZ, Chavez Gerardo, Salarios e Inflacién en México: 1970-1983, 1IE, UNAM, p. 26.
38 Vease, LOPEZ, Portillo José, Segundo tnforme de Gobierno, El Ejecutivo ante el Congreso 1976-1982,
México. SPP. p.61.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR HABITANTE, 1976-1982

ANO MILO- | INDICE | MILLO- | TASA POBLA- | PIB POR
NESDE DE NESDE | ANUAL CION |HABITAN
PESOS | PRECIOS | PESOS DE (MILES) TE
CORREN | IMPLICI-} DE 1970 | CRECI- (PESOS
TES TOS MIENTO DE 1970)
1970=100 REAL
DEL PIB
1976 1370968.3 215.6 635831.3 4.2 61979 10258.8
1977 1849262.7] 2812 657721.5 34 63813 10307.0
1978 23373979 | 3283 711892.3 82 65658 10843 8
1979 30675264 | - 394.7 777162.6 9.1 67518 11510.5
1980 42764904 | S08.0 8418545 83 ] 69393 12131.7
1981 58743856 | 6464 908764.8 19 71249 12754.8
1982 9417090.0 | 1020.1 903839.0 -0.5 73122 12361.0

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, SPP, La Economia Mexicana en Cifras,
NAFINSA, México, 1986, cuadro 3.16, p. 98.

Como contrapartida, en este lapso, se
incrementaron las importaciones lo que significo la
salida de divisas captadas principalmente por la venta
de petrdoleo, dado que la exportacién de productos
agricolas y manufactureros no alcanzaba a solventar
dichas compras_ externas. Todo ello, trajo como’
consecuencia mayor déficit en el saldo de cuenta
corriente de la balanza de pagos, con excepcion de 1982
donde disminuyd considerabiemente debido a la
aplicacion de un severo pero tardio programa de
estabilizacion econdomica (ver cuadro siguiente):

BALANZA DE PAGOS 1976-1982

(Millones de délares)
CUENTA CORRIENTE
ANO INGRESOS EGRESOS SALDO
1976 8277.2 11 960.5 -3 683.3
1977 9177.1 10 773.5 -1 596.4
1978 11 653.1 14 346.1 -2 693.0
1979 16 263.5 211340 -4 870.5
1980 24 947.3 32 170.6 -7223.3
1981 30 809.8 43 354.1 -12554.3
1982 28 919.4 33 797.9 -4 878.5

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA 1986, México, cuadro 14.1 p. 315,
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. Desde 1978, ante la cuforia de la exportacion
petrolera; el gasto y la inversion plablica se utilizaron
como  factores dinamizadores de la economia. Para lo
cual, se recurre ‘a2 un creciente endeudamiento externo
otorgado con excesiva facilidad por los bancos privados
internacionales, tal como se puede apreciar en las cifras
de deuda externa del cuadro siguiente:

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO, 1976-1982
(Miles de millones de dotares)

ANO DEUDA DEUDA DEUDA |INCREMEN/| % DEL PIB
PUBLICA | PRIVADA | EXTERNA | TO ANUAL
TOTAL
1976 19.6 6.5 26.1 31.1 294
1977 229 68 . 309 18.3 3717
1978 26.2 7.2 34.6 12.0 338
1979 29.7 10.5 40.2 16.1 29.9
1980 338 16.9 50.7 26.1 26.0
1981 53.0 219 74.9 477 29.2
1982 59.7 23.9 924 23.3 542

FUENTE: Green, Rosario, México: Crisis Financiera y Deuda Externa, Revista Comercio
Exterior, febrero de 1983, Vol. 33, Nam. 2, p. 105; El Mercado de Valores, NAFINSA,
Nam. 9, mayo | de 1989, p.7.

En 1981, el gobierno de Lépez Portillo registré un
clevado incremento de |a deuda externa de 24.2 miles de
millones de ddélares, para hacer frente a la caida de los
ingresos piblicos y a los elevados déficit piblico y de
cuenta corriente de la balanza de pagos, fenémenos
tigados a un grave proceso de dolarizacién vy
especulacion cambiaria que repercutieron en la grave
crisis financiera de 1982. Por su parte, el mercado
interno se debilité debido a la pérdida de poder de
compra de la clase trabajadora, a la vez que se
consolidaba la tendencia a la monoexportacion
(representando los hidrocarburos mas del 75% de las
exportaciones) (o que hacia mas vulnerable a |Ia
economia mexicana frente a las oscilaciones del mercado
petrolero mundial. También, sc logro ubicar la inflacion
en un nivel del 28.7% anual, a través del mantenimiento
de una paridad cambiaria sobrevaluada y de precios
controlados artificialmente con el apoyo del volumen
cuantioso de subsidios.
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En 1982, como refiejo de la grave crisis financiera,
scgun Gerardo Gonzalez % fla economia mexicana entré
en una nueva fase recesiva: se registréo una nueva
devaluacidn, se especuld con productos alimenticios, se
dieron fuertes alzas de precios, se redujo el gasto
publico y se restringieron obligadamente las
importaciones ante la necesidad de divisas para el
servicio de la deuda. En este mismo afio, el Presidente
Lopez Portillo, ante 1la especulaciéon cambiaria, la
dolarizacion y cuantiosa fuga de capitales decreto la
expropiacion de la banca y el contro) rigido de cambios;
medidas que fueron algo tardias ya que se aplicaron en
los Gltimos meses de su gobierno, con el objeto de
"administrar la crisis" mientras se efectuaba el relevo
de la nueva administracion.

3.3. GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982-1988)

Para Carios Ramirez 0, la caracteristica
sobresaliente de este sexenio fue la presencia de la
crisis junto con todas sus consecucncias econdmicas,
politicas y sociales. :

Al asumir el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, la
Presidencia de la RepGblica, la economia mexicana
enfrentaba serios y variados problemas:

-Elevada inflacion (98.8%).

-Fuerte devatuacion del peso frente al ddlar.
-Crecimiento negativo de!l PIB (-0.5% ).

-Creciente déficit publico (17.6% del PIB).

-Bajas reservas del Banco de México.

-Decremento de la inversion publica (-14.2%),
-Decremento de la inversion privada (-17.3%).
-Creciente desempleo.

-Déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
(4878.5 millones de dolares)

Bajo este contexto y como resultado de la
agudizacion de la crisis econdomica y del fracaso de una
estrategia apoyada en la produccién petrolera, se optéd

39 GONZALEZ. Chavez Gerardo, op.cit: p. 36 .
40 \iéase, Ramirez, Carlos, *La Crisis, Invitada al Proxinio Relevo Presidencial”, EL Financiero, México.

lunes 17 de agoste de 1987.
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en diciembre de 1982, segin:.Clemente Ruiz Durdn 4, por
la  instrumentacién de .un:.programa de ajuste del méas
ortodoxo corte esiabilizador: En este nuevo marco, las
primeras acciones de,la polltlca econbmica practicada
por De la'Madrid, fieront la -aplicacién de una politica
de "shock” que:;r}edujo‘ los "niveles de la actividad
econdémica; .y, -.la “operacidn de un esquema
antiinflacionario que si bien logro reducir relativamente
la inflacién en’los tres primeros afios de su gobierno
(1983-1985) el costo social fue muy elevado.

Desde el inicio de su gestion, el gobierno de
Miguel De la Madrid reconocié a la inflacién como un
fendmeno que deberia ser controlado por su impacto
negativo en la distribucién del ingreso y en el
desarrollo econdémico del pais.

Por su parte, Rolando Cordera +, sostiene que al
inicio del gobierno de De la Madrid, se puso en marcha
un programa de estabilizacién econdémica sumamente
restrictivo y que significo volver a la "ortodoxia"
después de 10 afios de enfrentamiento de opiniones
diferentes en materia de politica econdémica. Este
programa estabilizador incorporaba dos cuestiones
importantes: reformas de cambio estructural, como se
establece en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988,
y medidas destinadas a Jla defensa -de la planta
productiva y el empleo, consignadas en el Programa
Inmediato.de Reordenacién Econémica (PIRE).

El PIRE (anunciado en diciembre de 1982) tenia la
finalidad de reactivar la economia para salir de la
crisis; asimismo, contenfa las recomendaciones hechas
por el FMI, coasistentes en: disminucion del gasto
piublico, control de los salarios, liberacién de precios,
saneamiento de las finanzas pGblicas (incremento de
precios y tarifas de bienes y servicios publicos y venta
de paraestatales incosteables), entre otras “ En este
ambito, Gerardo Gonzdlez considera que la politica
instrumentada por De la Madrid, en el primer afio de su

41RUIZ, Durdn Clemente, Et. Al, El fracaso de la orfodoxia: Tres afios de una gestion falida, Revista de
Investigacién Econdmica Nim. 174, F.E., UNAM, México, octubre-diciembre de 1985, p. 95.

42 CORDERA., Campos Rolando, * El Desarrollo Econdémico y Social: Referencias y Temas de una
Propuesta Alternativa®, Revista Investigacién Econémica, Nim. 172, F.E., UNAM, México, abril-junio de
1985, p. 243.

43 Para mayor amplitud sobre cste tpico. véase a GONZALEZ, Chivez Gerardo, op. cit., pp. 44-45.
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“administracion, busceo reactivar el proceso de
acumulaciéon dejando caer el peso de la crisis sobre la
clase trabajadora: se prosigue con wuna permanente
devaluacion del peso frente al délar, se autorizan
fuertes incrementos de precios, se ejerce un firme
control sobre los salarios y se permite la agudizacion
del deterioro del poder de compra de los trabajadores.

Para 1983, segun Wayne A. Cornelius ¥ el gobierno
de De la Madrid tenia que empezar a cumplir con un
riguroso programa de austeridad convenido con el FMI
en la administracion de Lépez Portillo. Entre 1las
condiciones més sobresalientes de este programa se
encuentran la de reducir el déficit pablico del 18% a
8.5% del’ PIB, y disminuir la cantidad de dinero que sec
deberia pedir prestado al exterior. Por lo que respecta
a la primera condicion, agrega este autor, que si bien es
cierto que el déficit se redujo a 8.7% del PIB en 1983,
fue porque se dio una disminucion "draconiana” en la
inversion publica (32.5% menos que en 1982), se
sumentaron ingresos publicos via incrementos de
precios de la mayoria de bienes y servicios publicos y
de "algunos impuestos, asi como la reduccidén de
subsidios.

Debido a que el déficit presupuestario representaba
un grave problema, otra de las medidas que se
utilizaron para disminuirlo al 50% fue la modificacion
de las tasas impositivas del IVA que irian del 6% al
15%, pretendiendo al mismo tiempo, que con dicha
modificacion se abatiera la inflacion 4.

El programa de estabilizacion, apunta Cornelius,
tenia como objetivo central reducir la inflacién porque
representaba un constante riesgo para la estabilidad
politica del pais. Este objetivo se cumplié en los
primeros tres afios, tal como se observa en el cuadro
siguiente:

# yease, Waync A. Cornelius, "Economia Politica de México cn el régien de De la Madrid; Austeridad,
Crisis como Rutina ¢ Inicio de Recuperacion®, Revista Investigacion Econdmica, Nim. 172, F:E:, UNAM,
México, abril-junio de 1985, p. 340,
45 Véase, Aguilar Alberto, "Subird 209% la recaudacién por concepto de IVA cn 83%, Uno Mds Uno,
México, 28 de febrero de 1983, p.7.
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EVOLUCION DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Base 1978= 100)

ANO VARIACION ACUMULADA A
DICIEMBRE DE CADA ANO (%)

1982 98.8

1983 80.8

1984 59.2

1985 63.7

1986 105.7

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1950.

De 1982 a 1985, se registro una etapa de control
como resultado de las severas politicas de austeridad
aplicadas en el gasto e inversiéon pablicos y de control
salarial. En estos tres primeros afios de gobierno se dio
una importante contraccién del mercado interno y de la
inversion, que junto con la reducciéon en los niveles de
consumo de la sociedad y el deterioro de la capacidad
de compra del salario real, contribuyeron a reducir las
presiones sobre los precios del aparato productivo. De
esta forma, la tasa anual de inflacién pas6é6 de un nivel
de 98.8% en diciembre de 1982 a 59.2% al cierre de
1984. A partir del segundo semestre de 1985, comienza
la reactivacion de la inflacién para alcanzar una tasa de
63.7% en diciembre de este mismo afio y de 105.7% a
fines de 1986, )

La politica de disminucian en el nivel del salario
real, como lo seiiala Jeff Bortz % fue utilizado no sélo
para disminuir la inflacién sino para aumentar la
productividad y defender la planta productiva. En este
mismo sentido, Clemente Ruiz Durdn 4, sostiene que el
fendmeno inflacionario fue enfrentado por De la Madrid,
a través de la contraccion de la demanda, tal como
recomendd la ortodoxia monetarista, Segan esta
corriente, la inflacién se consideraba como un mal
originado por una “expansién desproporcionada de la
demanda”. Por ello, se decidié reducir la demanda,
acciéon que trajo como consecuencia una drastica
contraccion del mercado interno al disminuir todos los
componentes de la demanda agregada y por consiguiente

46 BORTZ, Jeff, Et Al La estructura de salarios en México, UNAM, México, 1985, p.17.
47 RUIZ, Duran Clemente, op. cit. p. 96.
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el resto de la actividad, cambios que se aprecian en e
cuadro siguiente:

EVOLUCION DE LA OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 1982-1983
(Tasas de crecimiento real)

CONCEFPTO 1982 1983
OFERTA TOTAL -5.6 -8.6
PIB -0.5 -5.3
Importaciones -37.1 -41.7
DEMANDA TOTAL 5.6 -8.6
Consumo total 1.2 -6.8
Publico 28 . -1.3
Privado 1.1 -1.5
Inversion total -15.9 =219
Plblica -14.2 -32.5
Privada -17.3 -24.2
Exportaciones 13.7 11.5

FUENTE: El Mercado de Valores, NAFINSA, México, Afio XLVIIL, Num. 1, enero | de
1988, p. 26.

Como puede observarse en el cuadro anterior, se
contraen casi todos los indicadores: el PIB sufre una
fuerte caida de -0.5% en 1982 a -5.3% en 1983; los
consumos privado y de gobierno disminuyeron como
consecuencia de las politicas de contencién salarial y
contraccionista del gasto publico, respectivamente; vy,
la inversién total registréd un decremento de 12 puntos
porcentuales con respecto al aflo de 1982, ubicandose
ésta en -27.9% en 1983,

Al disminuir la actividad productiva, cae por
consecuencia la producciéon 'y con ello el producto por
habitante también desciende de -3.1% en 1982 a -7.6%
en 1983, datos que se visualizan en el cuadro siguiente:
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EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA

1981-1983
PIB PIB POR HABITANTE
{Millones de pesos) €s05)
ANO CQORREN | DE 1970 | POBLA | CORREN | DE 1970 | TASA DE
TS CION TES CREC1
(Miles) MIENTO
REAL
(%
1981 5874386 | 908765 71249 82449 12755 5.1
1982 9417090 903839 73122 128786 12361 -3.1
1983 17141694 | 856174 74980 228614 11419 -7.6

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1986, cuadro 3.16, p.98.

Y este desplome aunado al incremento de la PEA,
repercutioé en el nivel de empleo (se registré un despido
aproximado de 600 mil trabajadores remunerados). Para
1983, el desempleo abierto se ubico en 3 millones de
personas,

En este primer afio de gobierno de De la Madrid, se
continua con el proceso de reduccidn del nivel de vida
de la clase trabajadora debido a la persistencia de altos
niveles de inflacién y a la politica de topes salariales.
Hecho que se expresa en una aceleracion de la
concentracion del ingreso en México, beneficidndose
fundamentalmente a la clase empresarial (ver cuadro
siguiente):

DISTRIBUCION FACTORIAL DEL INGRESO, 1981-1983
(Participacion porcentual del PIB)

CONCEPTO 1981 1982 1983

REMUN. DE 374 358 325
EMPLEADOS
EXCED.DE 55.7 56.7 62.3
EXPLOT
IMP.IND.SUBDS. 8.1 9.9 116

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de Meéxico, Principales Variables
Macroeconomicas, INEGI, SPP, México, 1984.

Asi, tanto la disminucién del producte por

habitante, el aumento del desempleo y el decremento de
la participacién del trabajo en el ingreso nacional, son
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algunos de los indicadores que constatan el costo social
de la crisis y la politica de ajuste de! primer afio de
gobierno de Miguel De la Madrid, que significaron para
la clase trabajadora.

Con Miguel De la Madrid, manifiesta Ruiz Duran 4,
se inicio un proceso de climinacion de las
"adiposidades" del sector pablico, lo que se refleja en
la venta de paraestatales, reduccion del aparato
productivo y la parcial reprivatizaciéon de la banca
nacionalizada. Los resultados de la politica de ajuste
fueron: reduccion del mercado interno, deterioro
substancial del salario real y restablecimiento de los
equilibrios financieros.

Por lo que corresponde al afio de 1984, en éste, se
observa una paulatina recuperacion de la actividad
econdomica, debido a un cambio relativo en la
orientacion de la politica econémica, consistente en un
manejo mas flexible del gasto publico corriente. Para
este mismo aflo, la inversidn privada creciéo 9.0%,
mientras que la pablica sélo lo hizo en 0.6%,
registrdndose un incremento de la inversién total de
5.5% con respecto a 1983, datos que se muestran en el
cuadro siguiente:

PIB Y DEMANDA AGREGADA, 1982-1984
(Tasas de crecimiento real)

CONCEPTO 1982 1983 1984
PIB -0.5 -5.3 3.7
DEMANDA TOT. -5.6 -8.6 4.6

Consumo total 1.2 -6.8 3.0
De gobierno 24 -1.3 6.8
Privado 1.1 7.5 2.5

Inversion total -15.9 =279 5.5
Publica -14.2 -32.5 0.6
Privada -17.3 -24.2 9.0

Exportaciones 13.7 11.5 10.5

FUENTE: El Mercado de Valores, NAFINSA, México, Afio XLVIII, Nim. 1, enero de
1988, p. 26.

48 Véase, Ruiz, Durdn Clemente, op. cit., p. 103,
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Por su oparte, las exportaciones no petroleras
registraron un incremento considerable que fue
suficiente para seguir manteniendo un saldo favorable
en la cuenta corriente de la balanza de pagos; aunque el
total de exportaciones (considerando el petrdoleo) hayan
sufrido una disminucidén real de un punto porcentual con
respecto a 1983. E| siguiente cuadro muestra la
evolucion del saldo en cuenta corriente:

BALANZA DE CUENTA CORRIENTE, {982-1984

(Millones de dolares)
ANO INGRESOS EGRESOS SALDO
1982 289194 33797.9 -4 878.5
1983 28 944.5 23 596.1 54184
1984 329023 28 663.8 42385

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, Meéxico, 1986, cuadro 14.1, p.
318,

Asi, los incrementos reales registrados en ¢l gasto
pubtico (4.3%), inversién privada (9.0%) y
exportaciones no petroleras, comnstituyeron los tres
elementos principales que ejercieron un efecto
multiplicador sobre Ia economia mexicana en el afio de
1984, logrando incremento del PIB de 3.7% con
respecto a 1983,

En 1985, no fue posible sostener la recuperacitn
lograda en 1984 porque se dieron varios
acantecimientos de carécter interno y externo:
disminuyd el precio del petroleo, se acelero el
deslizamiento de! peso frente al dolar (el tipo de
cambio controlado se devalud en 93% y el dolar libre lo
hizo en 114%), se redujo ¢! gasto publico, auments el
servicio de la deuda externa, etc. Todo ello, generd un
ambiente de incertidumbre entre Jos inversionistas,
incrementandose la especulacidén y las presiones
inflacionarias, entre otras cuestiones.

La disminucion del precio del petrdleo conlieva a
la disminucidn de divisas para seguir cumpliendo con
los pagos al exterior. En febrero de 1985, se anuncid
una reducciéon del gasto publico del orden de 250 mil
millones de pesos, se ordend la congelacion de plazas
vacantes y se prohibio la creacion de nuevas. Asimismo,
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se anunciaron reducciones de subsidios, transferencias y
ta disolucion de 236 entidades paraestatales. El 25 de
marzo de 1985, se publicé la "Carta de Intencion" al
FMI, en cuyas metas destacaba una reduccion en el
déficit pablico de 137 mil millones de pesos, aunque en
realidad fueron 900 mil millones. También, en este
mismo mes, se inicio una escalada de las tasas de
interés para ahorradores, con el fin de evitar fuga de
divisas, fomentar el ahorro interno y compecnsar la
pérdida sufrida por el proceso inflacionario.

Al término del primer semestre de 1985, no se
habia logrado el control de presiones cambiarias e
inflacionarias y seguia creciendo el déficit pablico, por
to que -se aplicaron severas medidas fiscales vy
monetarias, entre las que destacan las siguientes: mayor
reduccion del gasto publico (eliminacién de 15
subsecretarias, cerca de SO direcciones generales,
algunos puestos de asesoria y 22 mil empleados del
sector central), y, aumento de la tasa de encaje legal,
la cual pasd de 55% a 90%.

Al finalizar este aido, el déficit del sector publico
alcanz6 el 10% con respecto al PIB, siendo mayor en
1.4 puntos porcentuales al de 1984, Entre las
principales causas de este déficit, segan BANXICO, se
encuentran: la disminuciéon de los ingresos puablicos (de
9.7% en 1984 a 8.4% en 1985, respecto al PIB), debido
a la reduccién de 1.47 ddolares en el precio promedio
por barril de petroleo y de 86.5 miles de barriles en el
volumen medio de las exportaciones diarias. Las
reservas internacionales del Banco de Meéxico se
redujeron en 2328 millones de dolares.

Por lo que se refiere a la balanza de pagos, el
saldo superavitario de la cuenta corriente disminuyo de
4238 millones de délares en 1984 a sélo 541 millones en
1885, debido a que se redujeron los ingresos por
exportacion de petréoleo. Este decremento se puede
observar en e] cuadro siguiente:
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BALANZA DE CUENTA CORRIENTE

(Millones de Délares)

CONCEPTOQ 1984 1985
INGRESOS 329023 30178.6
EGRESOS 28 663.8 29 637.6
SALDO 4238.5 541.0

FUENTE: Informe Anual del Banco de México,. 1985,

El Programa Econdémico para 1986, fue sustentado
en los ingresos esperados por la venta de petroleo. Al
desplomarse el precio de éste, en febrero de 1986, se
planted la necesidad de hacer varios ajustes a la
economia nacional en materia de finanzas publicas y de
politicas crediticia, cambiaria y comercial. En cuanto a
gasto publico, éste se redujo. Asimismo, se continué
con la venta de paraestatales, mientras que los ingresos
publicos se soportaron con incrementos de precios y
tarifas del sector publico, asi como el fortalecimiento
de la estructura monetaria. Por lo que respecta a la
politica monetaria, ésta contemplo la restriccion del
crédito y un manejo flexible y realista de tasas de
interés y tipo de cambio. En ¢l ambito comercial se
procurd el ingreso al GATT.

La estrategia economica aplicada durante el
segundo semestre de 1986, se baso en los lineamientos
establecidos en el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), dado a conocer en este mismo afio, teniendo
como objetivo principal lograr la recuperacion del
crecimiento econdmico con estabilidad financiera. Este
programa contemplo también, la necesidad de corregir el
déficit pablico y la negociacion con los acreedores
externos debido a la pérdida de¢ ingresos por
disminucidén del precio del petraleo.

En 1986, Ja actividad econdmica registré una
significativa disminucién. El PIB decreci6é en 3.8% con
respecto a 1985. La explicacion oficial de este
descenso, radica en el impacto que tuvo la reduccidén en
los ingresos petroleros, asi como los altes montos
erogados por concepto de interés y amortizacion de las
deudas interna y externa. Por su parte, la inflacién tuvo
un repunte de 42 puntos porcentuales con respecto a
1985, ya que alcanzd un indice anualizado de 105.7%.
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El -tipo de cambio controtado se incrementé en 148%
para cerrar al término de este aflo en 923.5 pesos por
dolar.

La cuenta corriente de ta balanza de pagos,
registro un saldo negativo al pasar de 1 237 millones de
délares en 1985 a menos 1 270 millones de ddlares en
1986, Por su parte, el superavit de la cuenta comercial
también disminuyo en 3 853 millones de délares al
modificarse de 8452 millones de délares en 1985 a 4599
millones de délares en 1986, debido fundamentalmente a
la  disminucién del valor de las _exportaciones
petroleras.

Para este mismo afo, se mantuvo la austeridad
presupuestal: se congelé e! numero de plazas en el
sector piblico, se continud con la desincorporacion de
empresas paraestatales "no estratégicas ni prioritarias".
Como resultado de ello, el gasto programable disminuyé
en 6.7% en términos reales, la inversion puablica
descendio en 17% y el gasto corriente cayé en 4%, con
respecto a 1985. Los intereses de la deuda interna
publica pasaron de 8.2% en 1985 a 12.6% en 1986 y los
de la externa se elevaron de 3.9% a 4.1%, con respecto
al PIB. El déficit publico representd el 16.2% del PIB
en 1986, cifra mayor en 6.2 puntos porcentuales a la del
afio anterior;, este incremento del déficit fue explicado
por las autoridades como el resultado de la caida de los
precios internacionales del petroleo y ¢l impacto de
este hecho sobre la inflacion y las tasas de interés.

En septiembre de 1986, el FMI, acordé apoyar el
PAC con un crédito por 1700 millones de ddélares y en el
caso de que el precio del petréoleo se ubicara por abajo
de los 9 dolares por barril, este organismo internacional
otorgaria recursos adicionales por 720 millones de
dolares y 12 mil millones de distintas fuentes.

I.a caracteristica predominante de la economia en
1987, fue la ascendente y devastadora inflacién. Este
fenémeno fue explicado por el gobierno como
"consecuencia de la pérdida en los ingresos petroleros
de 1986".
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En el pentltimo afio de gobierno de De la Madrid,
el -PIB crecio sélo 1.5% con respecto a 1986 y se dio
‘bisicamente en los sectores industrial (2.9%) y de
servicios (1.2%), mientras ‘que el agropecuaric
disminuyé 0.3%. Se llevé a cabo una reduccion del
gasto programable de 5.5% en términos reales para
coadyuvar al saneamiento de las finanzas piblicas; no
obstante, el déficit publico no disminuyé en gran
proporcidon ya.que representé el 15.8% del PIB contra
16.3% dado en 1986.

Por lo que respecta al mercado cambiario, éste se
vio sumamente concurrido por parte de los compradores
de divisas, quienes empujados por su afin especulador vy
como consecuencia de la drdstica caida de la Bolsa de
"Valores, aumentaron su demanda por ¢l dolar. Asi, el 19
de noviembre de 1987, el Banco de México decidio
retirarse del mercado de divisas para evitar una mayor
disminucién de fas reservas del pais, lo cual trajo
consigo una mayor devaluacion del peso frente al délar.

o Como respuesta, por parte del gobierno, a la
critica situacion de las finanzas piablicas, alto indice
inflacionario, rezago en los precios y tarifas del sector
publico, el 16 de diciembre de 1987, los diversos
sectores de la sociedad "decidieron” suscribir el Pacto
de Solidaridad Econdmica (PSE) con el-objetivo basico
de abatir la inflacion. Este pacto comprendid cuatro
puntos fundamentales: <correccién de las finanzas
pablicas; acciones en materia crediticia para atenuar la
demanda agregada; apertura comercial; y, contener el
incremento de precios.

Durante 1988, el comportamiento de la economia
mexicana estuvo determinado, en gran medida, por la
instrumentacion del PSE aunado a factores tales como:
un marco cxterno adverso consistente en la caida del
precio del petroleo, aumento de precios internacionales
de granos y otras mercancias, aumento de las tasas de
interés cxternas, mayores pagos del servicio de¢ la
deuda, entre otros.

En el 0ltimo afio de gobierno de Miguel De Ia
Madrid, se continué con el propédsito de controlar y
abatir la inflacidn, ya que ésta representaba el principal



_ fenémeno -de 1nestah|lldad politlca para el pais. En
torno at cumpllmlento de dlcho proposito, se perfllaron
“los pnnclpales,f.v" tos de . politlca econdmica; la.
‘politlca fiscal ‘saneamjento:- de las
finanzas: publi netariase encamind a
'restrlnglr‘ e ijo” el tlpo de’cambio;
la.politica: la. “apertura. de las
fronteras ia.politica salarial ‘tuvo
«como_ line m ntenlendu el “salario sin
_lncremenlo', il pollnca de tarifas y
precios. .de- blenes s,ervtcros ‘piblicos se perfilé a
'mantenerlos sin’ aumentos ) : ’

f‘on la reduccnon del crédito y del gasto pubiico se
deprimio ‘la actividad productiva, dando como resultado
un insignificante crecimiento del PIB de solo 1.1%,
inferior en 0.4 puntos porcentuales al de 1987, con lo
cual se redujo aln mas el PIB por habitante creciendo
con ello la . pauperizacién de los trabajadores
asalariados.

En 1988, se agudizo la mala situacién de la balanza
de pagos como resultado de mayores pagos de intereses
y del principal de la deuda externa, aumento de las
importaciones debido a la apertura comercial, baja de
aranceles, revaluacion de la moneda y la nccesidad de
participar en la reconversion industrial. El saldo
comercial de bienes y servicios rebasé escasamente los
4 mil millones de dolares, lo cual implicd una reduccion
de 60.9% con respecto a 1987, saldo que fue
insuficiente para pagar los intereses de la devda externa
que fueron cercanos a los 9 mil millones de dolares.

BALANZA COMERCIAL, 1987-1988
(Millones de dblares)

CONCEPTO 1987 1988
Export. de bienes y servicios 27613.9 290745
Import. de bienes y servicios 17234.0 25023.7
Saldo 10 379.9 4050.8

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, 1988.
En su totalidad., la balanza de pagos arrojo un

saldo negativo de casi 7 mil millones de dolares,
mismos que fueron financiados con reservas monetarias
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lniernacmnales que aunado 8 olros f’actores.' éstas
bajaron de-16 mil-millones;de dolares en, abril'de 1988 a
6.6 mil ; mllloncs de‘dolares“-] del mismo
afio¥. -

En resumen, el ~se conmdera
como la etapa en que se vnvné totalmenle la crisis de la
economia, donde no hubo crecimiento econémico, se
deteriordo el bienestar de la ‘poblacién’ y crecio el
desempleo, datos que se pueden constatar en el cuadro
siguiente: .

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS, 1982-1988

Concepto | 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 *
Pib -0.6 -5.3 36 2.6 -4.0 14 -1.0
Pib/hab. - -6.6 12 0.3 -5.9 -0.5 -2.8
Sal. real| 84.69 70.32 65.67 64.82 56.76 55.03 51.30
($1978)

Deterioro | -15.31 -29.68 -34.33 -35.18 ¢ 4324 | -4497 -48.70
poder sal.

Inflacion 98.9 80.8 59.2 65.9 105.8 159.2 98.8
Desemp. 4.7 1.7 12.6 13.4 17.8 20.7 234
(%/PEA)

Deval (8) | 133.3 162.9 23.2 67.5 105.6 1204 62.3
Deuda 93830 96585 97320 | 101430 | 104000 ; 106000 -
externa

* Estimado.

FUENTE: Sexto Informe de Gobierno de De la Madrid; Comision Nal. de los Salarios
Minimos; Indices de Precios, BANXICO; SHCP; La Economia Mexicana en Cifras,
NAFINSA, 1988.

Durante el gobierno de Miguel De la Madrid
Hurtado (1982-1988), la economia mexicana se
empobreciéo -0.22% y la poblacidon crecio [5.7%. Esto
quiere decir que mientras la poblacion crecid a ritmo de
2.9%, la economia decrecia a una tasa de -0.5% en
promedio.

El ingreso per capita (riqueza promedio que le
corresponde en teoria a cada mexicano) descendio de
12.8 miles dc pesos (de 1970) en 1982 a 10.9 miles de

49 yéase Revista Expansion, México, junio 7 de 1989, p. 92.

42



pesos en 1988, lo cual significa que cada mexicano es
14% mds pobre en 1988 con respecto a 1982,

El ingreso real de la poblacion cayo
considerablemente, el promedio de inflacidn de) sexenio
1982-1988 fue de 103%, mientras que los salarios
disminuyeron su poder de compra un 48%.

El relativo estancamiento de la industria, resultado de
la caida de la inversion productiva, la especulacion
financiera y la fuga de. capitales, ocasiond un -fuerte
incremento del desempleo, pasando de 4.6% en 1982 a
20.7% en 1987.

La devaluacion promedio anual del peso frente al
délar fue de 112.5% durante el gobierno de Miguel De
la Madrid, mientras que la devaluacion durante el
sexenio fue superior al 9000%, al pasar de 24.50 en
1982 a 2281 en 1988.

El fuecrte peso de la deuda se explica por la
importante sangria de divisas que cuesta al pais
(entendido como el pueblo mexicano) cada afo el
servicio y amortizacion de dicha deuda.
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CAPITULO I
LA DEVALUACION-INFLACION: BINOMIO RETROALIMENTADOR

L. LA INFLACION, ELEMENTQ DE LA DEVALUACION

Uno de los determinantes importantes de las
variaciones de los tipos de cambio es la diferencia entre
tasas de inflacion de cada pais. Si la inflacién en
México es superior a la de Estados Unidos,
manteniéndose las deméas variables constantes, el peso
tenderd a depreciarse frente al dolar. Segan la teoria de
la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) % ¢l efecto de
la inflacidon es el principal factor de variacion de los
tipos de cambio y sostiene que el tipo de cambio
siempre se ajusta para contrarrestar las diferencias
entre las variaciones de los niveles de precios entre dos
paises.

Si consideramos como ejemplo el caso de México y
Estados Unidos, en los afios 1970 y 1976, se observa
que en este lapso el nivel de precios se multiplicé por
méas de 90 en México, mientras que en Estados Unidos
sélo sc triplicé. Si se hubiera dado el caso de que el
tipo de cambio mexicano (pesos por délar) no hubiese
variado nada, aunque los precios mexicanos si hubiesen
registrado alzas supcriores a los estadounidenses,
México no habria podido exportar sus bienes y servicios
porque sus precios habrian sido mas altos que los
precios de los bienes producidos en Estados Unidos. Al
ser mucho mayores las importaciones que las
exportaciones, el peso mexicano tenderia a devaluarse
para restablecer competitividad internacional de los
bienes mexicanos.

La teoria de la Paridad del Poder Adquisitivo
sostiene que un pais puede determinar la proporcidn en
que debe devaluar su moneda con respecto a la de otro
pais, utilizando la siguiente formula:

Tipo de eambio predicho por PPA =__Indice de precios extraniero
‘Tipo de cambio del afio base Indice de precios nacional

0 para mayor explicacion sobre esta teoria véase a Stanley y Fischer y otros, Economia, Mc. Graw Hill,
México, 1990,
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Al continuar con el caso de México y si queremos
aproximarnos a la variacion que debiera haber
registrado el tipo de cambio mexicano en el lapso 1970-
1986, es necesario partir de los datos siguientes:

CONCEPTO ESTADOS UNIDOS MEXICO
Indice de precics de 1986 282 9138
(1970=100)
Cociente entre los tipo de - 324

cambio de 1986 y 1970
predicho por la teoria PPA

Cociente efectivamente - 46.0
observado

FUENTE: STANLEY, Fischer y otros, op. cit.

En el cuadro anterior se muestra que, al considerar
1970 como afio base, el cociente entre el indice de
precios mexicano de 1986 y el estadounidense de 1986,
es 32.4 (9138/282). Sin embargo, el peso mexicano
evoluciono.de hecho casi de la misma forma que los
precios relativos, aunque no exactamente. Se devalud 46
veces con respecto al dolar.

La practica indica que el tipo de cambio no
depende solamente de las variaciones de los indices de
precios, mas ain cuando se analizan periodos cortos,
sino también se deben de considerar factores tales como
las relaciones comerciales, los flujos de capitales, las
variaciones de las reservas de capital, entre otros.

En wuna economia en que exista un proceso
inflacionario y que éste no se refleje en ¢l tipo de
cambio, tiende a desarrollarse en forma gradual y
creciente un diferencial entre el tipo de cambio nominal
y el que deberia ser su nivel real. Esta tendencia
desemboca necesariamente, tarde o temprano, en una
devaluacion. La economia mexicana ha demostrado que
entre mayor sea el tiempo para realizar un ajuste del
tipo de cambio para ubicarlo en su "nivel real". mayor
ha sido el porcentaje devaluatorio y mas marcado su
impacto en otros renglones macroeconomicos.

La inflacion tiene un efecto acumulativo de manera
positiva en los precios, pero también tiene un efecto



cacumulativo irreversible en los salarios. Ello impide
que, en el largo plazo. una economia pueda sostener e}
tipo de cambio sin variacidén, sobre todo, cuando su tasa
de inflacion es superior a la del pais o paises con los
cuales lleva a cabo transacciones comerciales
(importacidn-exportacion).

2 LA DEVALUACION Y SUS IMPLICACIQNES EN EI SISTEMA DE PRECIOS

Durante el periodo comprendido entre 1954 y 1976,
la economia mexicana sostuvo un tipo de cambio fijo, lo
cual repercutio en la “congelacion” de los precios de
varios insumos estratépgicos entre los que destacan los
combustibles, la electricidad, el azicar, etc. Pero en
agosto de 1976, se agudizaron las repercusiones de los
factores externos e internos que influian sobre la
moneda mexicana, lo  que condujo a una fuerte
devaluacion del peso con respecto al délar. Después de
22 afos de estabilidad cambiaria, esta devaluacion
inmediatamente influyd en el sistema de precios: se
empezaron a reetiquetar fas mercancias, los precios de
los inmuebles se cotizaron en dolares, etc. y lo mas
grave fue que nuestro ingreso, medido en términos de
délares, habia descendido bruscamente.

A partir de agosto de 1976, segiin Alfredo de Acle
Tomasini %, se empezd a aplicar en la economia
mexicana el tipo de cambio flexible y cuyos ajustes se
han .apegado a las politicas cambiarias establecidas.
Asi, en el lapso que va de septiembre de 1976 a febrero
de 1977, se instrumentd una politica de devaluaciones
abruptas, con el tipo de cambio en un nivel de
equilibrio. Entre marzo de 1977 y agosto de 1980, se
determind un tipo de cambio semifijo que alcanzd una
ligera devaluacion de 1.3% en este lapso. De septiembre
de 1980 a enero de 1982, se observo un deslizamiento
creciente del peso frente al dolar, tratando con ello de
mantener constante la paridad cambiaria en términos
reales, hecho que fue aprovechado por los
especuladores financieros,

51 yéase, De Acle Tomasini Alfredo, op. cit.
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- En febrero de 1982, se incrementé la presién sobre
el tipo de cambio influyendo factores tales como: la
dristica caida dél precio del petrdleo, el incremento de
las tasas de interés internacionales, la fuga de divisas,
disminucién de las reservas en -ddlares, etc., lo que
desembocd en una fuerte inestabilidad cambiaria que
registré tres severas devaluaciones en el lapso febrero
de 1982 a enero de 1983; asimismo, se viviéo una
_incontrolable especulaciéon que obligé al gobierno a.
establecer el control de cambios y decretar Ila
nacionalizacion de la banca.

Se ha demostrado que existe una relacion entre la -
devaluacion y el proceso inflacionario. Si consideramos
la estructura de costos de una empresa, se comprueba
que el tipo de cambio afecta sus gastos de operacidon y
financieros; los precios suben cuando se registra la
devaluacion, aunque no toda la inflacion proviene del
porcentaje devaluatorio, ya que existen otros elementos
que intervienen en el fendmeno de alza de precios, los
cuales se analizan en otros apartados de este trabajo.

3. INFLACION IMPORTADA

La inflacion importada afecta en particular al
conjunto de bienes que se comercian o pueden
comerciarse con otros paises. Tiene dos origenes: a)
por movimientos en la paridad del peso respecto a las
monedas de las naciones de las que importamos % y b)
por la inflacién en los mismos bienes que se importan .

Cuando se importa inflacion, ésta se refleja ‘en
nuestro nivel de precios a través de los ajustes en los
precies y tarifas de servicios publicos y privados; ya
que de no ajustarse, se plantea que se generarian
distorsiones en los precios relativos y eventualmente
una equivocada asignacion de recursos. Asi, al aplicar
ta inflacién importada a los precios de los bienes y/o

32 Esta paridad se modifica por ajustes en cl valor del peso frente al dolar y de éste respecto a otras divisas
extranjeras. Afecta el poder adquisitivo de nuestra moneda.

53 Véase. BANAMEX. Revista Examien de la Situacion Econdmica de México. Vol. LXVIIL Nim. 784,
marzo de 1991, p. 105,
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servicios que afectle, se provoca par consecuencia mayor
inflacidn interna. :

"Los factores quec pucden utilizarse para reducir la
inflacion importada son: a) se debe adoptar una politica
de tipo de cambio fijo respecto al déolar estadounidense
o la wutilizacion de un deslizamiento controlado y
moderado. y b) revertir la tendencia del comportamiento
del délar, en lugar de depreciarse que se revalae frente
a otras monedas, lo cual repercutiria en una menor
devaluacion del peso frente a dichas monedas.

A partir de 1973, en los Estados Unidos, los
precios de las materias primas y de algunos productos
alimenticios se incrementaron substancialmente, lo cual
repercutié en la economia mexicana debido a la gran
apertura del sistema productivo % En éste mismo afo se
inicié un nuevo ciclo de inflacion importada via costos
y aunado a otros factores internos como son la
expansiéon de la demanda efectiva y cucllos de botclla en
sectores productives basicos. En México, la poblacidon
mayoritaria comienza a vivir el fendmeno de alzas de
precios, lo que posteriormente vendria a representar un
serio problema para los gobiernos mexicanos.

En un ec¢studio realizado por BANAMEX, se
mencionan dos causas de la inflacion importada: el
crecimiento externo de los precios; y, el tipo de
cambio. Se considera quc antes del establecimiento del
pacto para estabilizar la economia, del porcentaje con
quec participaba la inflacién importada en el nivel de
precios, ¢l tipo de cambio lo hacia con el 83%, mientras
que los precios de Jas mercancias extranjeras sélo
influian con el 17%. Después del pacto esta relacidn, se
modificd, pues el tipo de cambio influyé en 37% y la
inflaciéon externa en 63% en la inflacion importada (ver
grafica siguiente):

54 Para una mayor cxplicacion. véase a Ignacio Cotona Santana , op. cit.
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ESTRUCTURA DE LA INFLACION IMPORTADA

ANTLES DEL PACIO

a Inllactén externa

DESPUES DEL rACIO

“ 1po de cambto

F‘.!'EN'IF.: Departamento de Fstudios Ecunimlcos de Banames, con dafos del Banco de México y def
Fondo Monefario internacional. ’

Tipo de cambio

Inflaclén externa

Debido a que México lleva a cabo el mayor nimero
de transacciones comerciales con los Estados Unidos,
este ultimo pais es el que participa en mayor proporcién
en lo que se conoce como infiacién importada (ver
cuadro siguiente):

PARTICIPACION DE LOS PAISES EN LA INFLACION IMPORTADA
(Porcientos)

Pais Particip.en import. de Inflacion importada
Meéxico
Estados Unidos 69.29 12.86
Japon 546 1.06
Alemania 4.29 1.07
Francia 242 0.71
Gran Bretafia 1.93 0.62
Canada 1.86 0.18
Argentina 1.79 3.81
Italia 1.60 0.50
Espana 1.55 040
Brasil 1.47 0.60
Resto 8.34 1.67

FUENTE: Depto. de Estudios Econdmicos de BANAMEX, con datos de BANXICO y
FML.
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d LA INFLACION Y SU RELACION CON TASAS DE INTERES Y ALGUNOS
FENOMENOS ESPECULATIVOS

Los tipos de interés  pueden reflejar  las
expectativas inflacionarias durante- un periodo. Esta
aseveracion requiere de un ‘mayor analisis teodrico:
supongamos que un prestador.otorga.un crédito de N$
100.00 a un afio y desea ‘obtener un valor adicional de
N$ 3.00.. Si - no se: reglstra ‘ninguna |nf|ac1on, dicho
prcstador cobrara’ un interés de 3%, 0 que significa que
al término de un afio‘recuperard 'N$ 103, 00..8i se -estima
‘que la lnflacton aumente a una-tasa de 10% anual y el
prestador desea-seguir obteniendo un bemeficio real de
N§$ 3,00, sera--necesario fijar un tipo de interés del
13,3% (NS$. 103. X 1.10) para obtener el proximo afo N$
“113.30, cantidad que permitira compensar una inflacidn
esperada de 10% mas el 3% .inicial considerado como
beneflclo real. -

El tipo-de interés nominal * es el porcentaje que le
permite al 'prestador compensar una inflacion que
ocurrira durante una. afio y asimismo, obtener un interés
.real, ‘una vez descontada Iz inflacion. Un grupo de¢
‘economistas . del- " Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, .defineén el tipo de interés nominal como
"el tipo.-de interés expresado en funcién de los pagos
monetarios realizados por el préstamo”. El tipo de
interés real es "el rendimiento o costo de un préstamo
expresado en bienes y servicios". E] tipo de interés real
es aproximadamente igual al nominal menos la tasa de
inflacion. )

Esto, sucede por el lado del prestador, pero ,qué
acontece por el lado del prestatario?. EIl prestatario
puede pagar el tipo de interés mas alto debido a lo
siguiente: considerando que se trata de una empresa que
solicita el préstamo para producir bienes y/o servicios
que debera vender en un periodo de un aiio. Si la
inflaciéon se incrementa un 10%, los precios de los
bienes y/o servicios que produzca esta empresa se
elevaran 10% y con ello, ¢! prestatario podrd solventar
los mayores pagos de intereses.

55 Tipo de inlerés nominal es igul a 12 tasa de infalcion esperada mds el tipo de interés real.
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La- relacion que se puede  dar entre el tipo de
interés y la-inflacién es que "cuanto mayor es la tasa de
inflacion, mas alto es el tipo de:interés nominal". Un
incremento ‘de la ‘inflacién~:trae consecuentemente un
.aumento . del tipo ‘de interés’ nominal, aunque no
‘necesariamente se incremente el tipo de interés real.

El proceso _inflacionario | estd directamente
relacionado con las -tasas. de ‘interés, ya que éstas se
ajustan rapidamente en proporcion del incremento de los
precios. La inflacion reduce el ahorro a cambio de
utilizar una mayor proporcion del ingreso al consumo,
caso que sucede en los estratos sociales de mas bajos
ingresos. Cuando sc trata del sector empresarial, éste
dirige sus cecursos financieros- a las actividades
especulativas que aseguren atractivos rendimientos en
el corto plazo.

Teoricamente, la relacion entre tipo de interés e
inflacion también se puede explicar de la forma
siguiente

Partamos del concepto cantidad real de dinero
(saldos reales) y de los principios que a continuacion se
mencionan.

- Una subida del nivel de precios reduce la cantidad de dinero,

-Una reduccion de la cantidad renl de dinero proveca una subida de los tipos de
interés.

-Una subida de los tipos de interés reduce el gasto planeado,

Tipo de futeres
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% para mayor explicacion véasc a Stanley v Fischer. EL Al.. op. cit.. p. 704.



establece la relacion entre los precios y los-tipos de
interés, se puede hacer Ja reflexion siguiente: :

De las dos pgraficas anteriores, en las que se

En la grafica 1, la demanda de saldos reales de la
economia esti representada por la curva L., Esta figura
nos muestra que la cantidad demandada de saldos reales
aumenta cuando bajan los tipos de interés. En principio,
Mo/Po es la cantidad real de dinero. El mercado de
dinero se encuentra en equilibrio en el punto E, en el
que fa cantidad demandada y la ofrecida son iguales al
tipo de interés lo.

La grafica 2, muestra la curva de demanda de
inversion I. La demanda de inversion es mayor cuanto
menor sea e! tipo de interés al que se enfrentan las
empresas cuando solicitan un préstamo para financiar el
gasto de capital fijo. Asi, al tipo dec interés io, ¢l gasto
de inversian es o, como muestra el punto A de la curva
de demanda de inversidn.

Supongamos que el nivel de precios sube de Po a
Pi, tal como se aprecia e¢n la grafica I, este hecho hace
que la curva de oferta monetaria Mo/Po E se desplace
hacia la izquierda para ubicarse en Mo/Pi EI y por
tanto se incrementa ¢l tipo de interés de io a il, lo cual
significa que el poder adquisitivo del dinero disminuye
y éste se vuelve escaso.

Al tipo de interés vigente, la mayoria de
inversionistas tenderia a vender otros activos para
tener liquidez; ello, deberia hacer bajar sus precios o
subir los tipos de interés hasta que la cantidad
demandada de saldos reales disminuya y sea igual a la
menor cantidad ofrecida. Por tanto, cl tipo de interés
tendria que subir a il. El nuevo equilibrio se
encontraria en el punto EIl, ver grafica 1. Cuando esto
sucede, se da una consecuencia inmediata en la curva de
demanda de inversion (ver grafica 2). Al subir el tipo
de interés de io a il, el gasto de inversion disminuye de
lo all. Por lo que, se infiere que un aumento del nivel
de precios provoca una disminucion de la demanda de
inversion a través de la subida del tipo de interés. Al
disminuir la inversion también disminuye la demanda
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agregada, porque la primera forma parte de esta tltima,
y en consecuencia desciende ¢l nivel de produccion.
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CAPITULO 1Tl

ANALISIS ESTRUCTURAL DE LA INFLACION

L. CRITICA A 1A ESCUELA MONETARISTA

Los monetaristas, encabezados por Milton
Friedman, han sido los que mas han insistido sobre la
relacion entre la inflacién y el dinero. Sostiencn que
"las variaciones de la <cantidad de dinero son
principalmente responsables del ciclo econdmico y de la
inflacion". Friedman, afirma que "la inflaciéon es
siempre y en todo lugar un fendmeno monetario" .

Para -otros economistas estadounidenses % esta
tesis es cierta solo en.el largo plazo o cuando el dinero
se¢ incrementa répidamente. Sostienen que el nivel de
precios es determinado por la oferta nominal de dincro

y la demanda real de dinero. Esto, deriva en el
" principio de que los precios aumentan siempre que crece
la cantidad nominal de dinero cn relacién con la
‘demanda de saldos reales.

EVOLUCION DEL CIRCULANTE {(M1) Y DE LOS PRECIOS, 1977-1988

(Indice 1978=100

ANO DINERQ CIRCULANTE PRECIOS
MI

1977 75.7 85.1
1978 100.0 100.0
1979 133.7 118.2
1980 177.9 149.3
1981 2373 1911
1982 366.3 303.6
1983 518.1 6129
1984 840.9 1014.1
1985 1293.5 1599.7
1986 22264 2979.2
1987 51145 6906.6
1988 8084.8 14791.2

FUENTE: Indicadores econdmicos, Banco de México, varios aiios.

37 Vidase Milton Friedman, Dollars han déficits. prentice-hall, englewood cliffs N.J., 1968, p. 39.
38 Véase a Stantey Fischer v otros, op.cit. p.790 .
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Si analizamos.‘los:datos:del cuadro anterior, se
aprecia que de 1977.a'1982 el circulante crecio en 4.8
veces, mientras que ‘los  precios:lo hicieron en 3.6
veces. En. el:‘laps 1983-1988, el " circulante se
incrementd en 15.6.vecesty losprecios ‘aumentaron en
24.1 veces, -Si consideramos:. todo --el perfodo, se
comprueba que la cantidad .de dinero circulante en 1988
era 80,8 veces mayor-que:la del afio. base (1978),
mientras que los precios para este-mismo lapso tuvieron
un crecimiento de 147.9 “veces., Lo ‘cual nos permite
concluir que para este. caso, la refacion entre el
crecimiento de los precios y del dinero no es directa, ya
que los primeros se incrementaron en mayor proporcion
que el circulante.

2. PRINCIPALES CAUSAS INTERNAS DE LA INFLACION

Segin fuentes gubernamentales % el control de la
inflacion debera estar asociado con el adecuado manejo
de elementos relacionados con el tipo de cambio, el
presupuesto del sector publico y la politica crediticia.
Es decir, se deberd reducir significativamente el déficit
fiscal, contraer en términos reales el crédito y como
condicién "sine qua non" mantener fijo el tipo de
cambio.

En 1970, la inflacion llegd a 5% y en opinion de
Gerardo Gonzalez 6 las causas internas mas
determinantes fueron las siguientes: aumento del gasto
publico, Fta contraccion de la inversién privada,
reduccion de las exportaciones, incremento de la tasa
de interés y especulacién monopolistica. Agrega este
mismo autor, que entre 1970 y 1972, la tasa de
inflacion fue también del 5%, mientras que a partir de
1973 ésta llegdé a los dos digitos (12%). Este
incremento de precios se debid a que el Estado utilizo
la emision monetaria para cubrir sus gastos, lo que tuvo
la siguiente consecuencia: " el ciclo de emisién de una
nueva moneda con una depominaciéon mayor a la mas alta

9 Véase. La Economia Politica de la Inflacion, El Mercado de Valores, NAFINSA. México. afio XLVIIL
Nim. 6. marzo 15 de 1988.
60 GONZALEZ, Chdvez Gerardo. op. cit.. pp. 51-52.



existente" ®; pero el factor de més peso sobre el
incremento de los. precios en este lapso, se debio a los
mecanismos utilizados por el capital monopolista para
recuperar sus pérdidas, producto de la paralizacion de
la economia.

En 1974, se alcanzé un nivel muy elevado de
~inflacion (23.7%), y se argumentd que fue producto del
incremento salarial de emergencia de! 18% decretado en
1973, con el fin de fortalecer el mercado interno via
incremento de la demanda.

Para 1975, la inflacién se redujo a 15%. no
obstante, la tasa anvalizada continué siendo muy alta.
En 1976, vuelven a repuntar los precios para ubicarse
en 15.8% (ver cuadro siguiente):

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, 1970-1976.
( Base 1968=100)

ANO INDICE DE PRECIOS | PROMEDIO ANUAL (%)
1970 108.7 5.0
1971 114.6 54
1972 120.3 5.0
1973 143.7 12.0
1974 166.6 23.7
1975 191.6 - 15.0
1976 221.9 15.8

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, 1978, 1979, 1980 y 1981.

En 1977, la inflacién en México alcanzaba su punto
mas alto (29.1) y segun el gobierno, las causas fueron
los abusos de comerciantes ¢ industriales al especular
con sus mercancias. Para 1978 se redujo la tasa de
inflacion a 17.4% y en 1979 se ubico en 18.2%; no
obstante, la disminucion del indice inflacionario en
estos Oltimos afos, la clase trabajadora fue seriamente
castigada debido al establecimiento de topes salariales,
o que hizo disminuir su poder de compra y por ende su
nivel de vida.

61 Avala. Espinosa dc los Monteros Reynaldo. Proyecto de Expansion de la Casa de Moneda , Tesis,
Facultad de Economia, UNAM. México, 1983 . p. 80.
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En 1980, segun datos del Banco de México, la
inflacién registré una tasa de crecimienio anual del
26.3%, mientras que fos., incrementos  salariales
oscilaron entre el 18 y 20%, lo que hizo .que la
situacion de los trabajadores continuara empeorindose.
Debido a que para 1981, la inflaciéon segula creciendo
(cerrd con una tasa del 28.0%),. el gobierno considerd
necesario que 29 productos basicos.quedaran exentos de
pagar IVA, aunque no inclufa ropa, calzado, medicinas,
etc., bienes importantes dentro del gasto .familiar.

Para 1982, la inflacion alcanzod niveles de 98.8%.
En este mismo afio se registrd una fuerte devaluacion,
se dieron aumentos en precios de la gasolina,
electricidad, gas, tortilfas, pan, que oscilaron entre el
30% y el 100%. Ef gobierno justificd estos incrementos
diciendo que la "situacion econdmica de! pais era muy
difici! porque se tenian cerradas Jas puertas en el
exterior para conseguir créditos, y que por eso se
buscaba, mediante el retiro de subsidios, el
autofinanciamiento" €,

Los porcentajes de inflacion del periodo 1977-
1982, pueden ser corroborados en el siguiente cuadro:

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, 1977-1982
(Base 31 de diciembre de 1968=100)

ANO INDICE DE PRECIOS | PROMEDIO ANUAL (%)

1977 286.5 29.1
1978 3364 174
1979 397.6 18.2
1980 502.2 26.3
1981 6428 28.0
1982 1277.0 98.8

FUENTE: Informe anua! de! Banco de México, Indices de Precios del Banco de México,
varios afios.

El gobierno de Miguel De la Madrid, logro reducir
la tasa inflacionaria en su primer trienio de gestién, al
pasar de 117% en abril de 1983 a 53% en junio de 1985.
Sin embargo, para 1986, la inflacion recobro fuerza

61 Vidase, GONZALEZ. Chavez Gerardo, Salatios ¢ inflacion en México: 1970-1983. 1IE. UNAM. Meéxico,
1984, p. 67,

57



debido a que  a medxados"dg‘f 1985 5e. dieron _ciertos
"factores adversos : cs efectwndad an la
politica economnca Ty “destacan los
siguientes: ter, 1985, la.

drastica

lento de los!
ros fuclores

-etc. )
“intermediarismo financiero

Quintana ¢ la inflacion en México no
“sexenio de De la Madrid, sino que
*caras". Primero, se hablaba de wuna
edemanda; después, de una inflacion de
: pos!erlormente. la inflacion era de cardcter
Jinercial; luego, ia inflacion fue resultado de rigideces;
y-“para--principios de 1988, se vivié una inflacidn
‘heredada,” Estas diversas denominaciones, agrega este
investigador, han hecho olvidar que la vieja y terca
inflacion deriva de la propia estructura econdémica.

En los primeros tres afios del gobierno de De la
Madrid, la aplicacion de programas econdmicos de
choque tuvieron relativo ¢éxito porque pudieron
disminuir la inflacion en 1983 y 1984; pero lo dificil
fue mantener una estabilidad de precios prolongada, ya
que no se considero en el diagnostico de la inflacién los
problemas estructurales de la economia mexicana.

La inflacién no puede ser desterrada, segun Enrique
Quintana, con una simple consigna de no aumentar
precios, porque tiene causas estructurales que no se
consideran en fla elaboracion de los programas
encaminados a combatirla.

63 Véase, Bl Mercado de Valores, NAFINSA, México, Ao XLViI1, Nim. 3, febrero 1 de 1988, p. 3.
64 QUINTANA, Enrique, La Inflacion Olvidada, El Financicro, migrcoles 2 de marzo de 1988, México,
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Los analustas delfec(or pnvado sostienen que las
causas del crec ) B r’ecio's, entre otras, son
de orlgen monetarjo. Est que si'disminuye la
; “elnivel de precios
.-Esta posicion la
: Ivia :Gutiérrez ®, diciendo
quejen'juli 'd‘de_bllle!cs y monedas
.en la i 'a.. tasa de crecimiento
anuahzada f ! ‘ tanto qie los precios
Aun, si comparamos el
-1987) el primero . crecid
recuos lo hicieron en 7.2%.

ne-: crecer
‘réchazan. E

0.3%, mientras) que lo

El dé'f'icil presu ,’estario ha sido considerado como
~uno de los diversosiagentes.que fomentan la inflacion.
Esta. es “la .explicacién.que dan algunos economistas
estadounidenses .de ‘la. influencia del déficit sobre los
prec:os Analizan: dos ‘elementos que pudieran tener
relacmn ] ' :

-La politica fiscal creadora de déficit.
-Fuentes de financiamiento del déficit.

La politica fiscal al influir sobre aumentos de
- gasto publico. o reducir impuestos, pudiera clevar la
demanda agregada, lo que llevaria a elevar el nivel de
precios. Estos cambios en gasto publico e impuestos
pudieran generar déficit presupuestario y también
estimular la inflacion. Una politica fiscal expansiva
eleva el nivel de precios y el déficit.

Cuando existe un déficit pablico, lo que significa
que ¢l Estado estd gastando mis de lo que obtiene de
ingresos, es necesario obtener esta diferencia de alguna
fuente, Las fuentes probables de financiamiento que el
gobierno puede utilizar para cubrir su déficit, pueden
ser las siguientes:

-Elevar los impuestos.

-Pedir préstamos al sector privado, particulares.
sistema bancario, etc., a través de la colocacion de
bonos u otros instrumentos por medio de los cuales
obtenga recursos financieros que le permitan solventar

6% QUINTANA. Eurique ¥ Guliérrez Elvia. Sin Comtrol . los Agregados Monetarios Crecen
Explosivamente El Financiero. viemes I8 de septiembre de 1987, Meico.



su déficit. Al térnmino del plazo de’ cstos preslnmos el
Estado puede pagar-o cubrir parlc ‘de si:deuda.con la
colocacion de mas bonos 0 |nc menlando los impuestos.
cEl Estado ' tiene ‘la- opcxon Crear ‘dinero, lo que
aumenta la oferta monetaria y nconsecuencia eleva la
demanda agregada.. . i - : ' Co

Es importante ~ selalar’ que si “la’ economia se
encuentra en la etapa-de recesion; puede no suceder que
la tasa de inflacidon sea elev.ada. incfuso aunque el
déficit si sea alto. ‘

3. CA USAS‘ EXTERNAS DE LA INFLACION

A menudo, se argumenta que una causa fundamental
-de la inflacion es e! alza en el nivel de precios de los
mercados internacionales. Los cambios en Jos precios dc-
dichos - mercados dependen  principaimente de |Ia
conjugaciéon de dos elementos importantes : a) el grado
de control monopdlico del comercio internacional sobre
una gran parte de las mercancias que constituyen los
intercambios; y b) la situacion de la oferta y la
demanda de tales productos.

El impacto de las variaciones de esos precios sobre
los procesos inflacionarios de un pais determinado,
depende de la importancia de los productos
involucrados en la canasta .de bienes producidos vy
consumidos internamente.

Al analizar estos aspectos, en el caso de México,
debe tomarse en cuenta que la transaccion de las
presiones inflacionarias internacionales a través del
comercio exterior, se realiza por un camino cada vez
‘mas angosto.

Por otro lado, el impacto de los precios de los
mercados externos es relativamente restringido en
México, en cuanto a los productos que forman parte de
la canasta de consumo béasico de la clase mayoritaria; ya
que en la mayoria de los casos, CONASUPO absorbia las
fluctuaciones en los precios internacionales de maiz,

66 Véasc. Barkin. David y Esteva Gustavo. Inflacién y Democeacia, Siglo XX1. México, 1979.
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trigo, . frijoli.arroz, . leche ‘en. polvo, etc. Otras
instituciones: of|c1ale_ que participaban en este proceso
-eran lNMECAFE ¢ LS AL Tales intervenciones no
’permllna del ‘nivel general de

‘pals determinado a
proceso de
Los paises

los
: transferencia
dé fecursos reale’s iente flujo de recursos

financieros’ requ”r
las” wutilidades, :de: ransnacionales, la
tecnologia importa'dé\. : Todo ‘esto, evidentemente,
resta recursos. -al - pais :pobre, aumenta los costos de
produccion y conlrlbuye a la- concentracion del control
sobre los medios de produccion. De esta manera, la
economia en. su comjunto estd sujeta a un proceso
sistematico de explotacion; éste, determina un nivel de
precios mas alto y una oferta de bienes de consumo mas
restringida.

4. INFLUENCIA DE LA INFLACION EN 1.A ELABORACION DEL PRE! K'UPUES'TO
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

La empresa piiblica requiere de una prevision futura
de la economia nacional y en ocasiones de la
internacional, para elaborar sus presupuestos; es decir,
requiere de la consideracion de las principales variables
macroecondmicas, entre fas que destaca la inflacion.
Asimismo, la empresa piblica debe tratar de alcanzar
sus objetivos y metas bajo restricciones financieras y
presupuestarias.

En el corto plazo, segun Ciro Velasco ¢ el
comportamiento de las empresas pablicas se basa en
gran medida en aspectos tales como: su capacidad
productiva instalada; su funcion de produccion

67 Sobre este particular véase a  Palloix  Christian, Las Firmas Multinacionales y ¢} Proceso de
Internacienalizacion . Siglo XX1. Madrid, 1975,

68 VELASCO, Ciro, Notas Sobre las Bases Mac omicas del Presup de las Empresas Piblicas.
Mineografiado, Instituto Nacional de Administracion Piiblica, Mévico, abril de 1988,
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(combinacién proporcional de los factores productivos);
la demanda estable relacionada’con sus objetivos; entre
otros. Todo esto es previsible y las empresas deben
incorporarlo en sus programas operativos:

No obstante, este funcionamiento puede verse
alterado por decisiones de politica economica global o
sectorial, asi como por distorsiones de las variables
.macroecondémicas respecto a lo previsto. Pongamos como
ejemplo la inflacion. Si la inflacion observada en el aifio
de referencia- fuera ampliamente mayor que la
programada, las empresas tendrian que reducir su nivel
de operacion a su nivel real de compra de insumos o en
su caso, conseguir apoyos presupuestales adicionales
para poder cumplir con sus metas originales.

Es por ello, que los gastos e ingresos de las
empresas publicas no. podrian calcularse sin un serio
supuesto de. inflacién, entre otras variables que
constituyen el marco macroecondémico. En épocas de
elevada inflacién es importante contar con el
conocimiento preéciso y oportuno de las variables
financieras con ¢l fin de obtener el é6ptimo manejo y los
mejores resultados de la empresa.

En la elaboraciéon del presupuesto de las empresas
piblicas se deberan considerar las variables
macroecondémicas mas representativas, entre las que
destacan las siguientes:

-Inflacion (variacion del indice nacional de precios al
consumidor).

-Produccion (tasa de crecimiento real del PIB).

-Tasa de interés interna (costo porcentual promedio,
cerp).

-Tipo de cambio (pesos por dolar).

-Salurios (tasa de crecimiento, incluyendo
prestaciones).

-Tasa de interés externa (tasa interbancaria de Londres,
LIBOR),

Los rubros y conceptos de gaste que son

considerados en la integracion del presupuesto de las
empresas, son impactados de diversa forma por cada una
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de las variables macroecondmicas, tal como se muestra
en el esquema siguiente:

IMPACTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS EN EL PRESUPUESTO
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

CQONCEFTO | INFLAOON ar LIBOR TIPODE SALARIOS
CAMEIO

GASIO QO -
RRIENIE
OPFFR -
Savs pasrdes
Servicos gererdes
Ergaires
edam
INIERESES Y
OOMISIONES : )
Fters X X* X*
Brans X*
INVERFHSICA
Bes meh ¢
mh
Orspibics

| g edacrdn
INVERS. AINAN
Tnvers frangem

| Brge odand
OPER AENAS
Towas

" {Repetis
AMORT.DELD.
am X X+
| Eam X
TOTBGRESS
DISPANAL X
* E n el caso de que la deuda interna sea contratada en moneda extranjera.
FUENTE: VELASCO, Cito, op. cit., p. 7

EAt At

wim |

Eadtod IR
”

Ed b

It

En el cuadro anterior, se puede observar que el
parametro "inflacién” afecta a los rubros de gasto
relacionados con la adquisicion de bienes y servicios en
el interior del pais pagaderos en moneda nacional; en
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bienes y:

la- "inversion
: a_ que -sus
montos . se: g ~precios de la
economla.bEI pnmer “uniincremento de los
activos financieros’y el segundo ‘constituye retenciones
a favor de terceros o crednos otorgados por la entidad.

o ila
financiera:-

Debido a que la "dnsponnbllndad final" constituye un
remanente de recursos de la entidad, a una determinada
fecha, y dado que representa poder adquisitivo, éste es
afectado em la medida en que se incrementa el nivel
general de precios.

Por su parte, "las tasas de interés” so0lo influyen en los
montos destinados al pago de intereses, comisiones vy
gastos de la deuda. El "CPP" afecta el pago de intereses
internos. en moneda nacional y la “"tasa libor" incide
sobre el pago de intereses internos y externos de
créditos otorgados en moneda extranjera.

El "tipo de cambio" influye en los rubros de gasto
relacionados con la adquisiciéon de bienes y servicios en
el exterior o en aquellos en los que se lleven a cabo
pagos en moneda extranjera por concepto de deuda.

Pot ultimo, el factor "salarios" incide
exclusivamente en el concepto destinado al pago de
servicios personales.

Las previsiones hechas por el gobierno mexicano
sobre el comportamiento de las variables
macroeconomicas, han tenido amplios margenes de
error, fundamentalmente en la estimacién de la
inflecion. Hecho que ha ocasionado que las empresas
publicas se manejen en un &mbito diferente al de sus
previsiones y ajusten sus politicas con determinado
atraso respecto al fenémeno inflacionario, tal como se
observa en el cuadro siguiente:
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DESVIACIONES DEL MARCO MACROECONOMICO EN 1987

VARIABLES

PRESUPLUESTO

OBSERVADA

DIFERENCIA

VARIACION

INFLACION

84.8

1318

470

554

(%
PROMEDIO)

TIPO DE
CAMBIO
($/DL. PROM )

1153.0 1365.0 2120 18.4

TASA DE
INTERES
(CPP, PROM )

306

FUENTE: VELASCO, Ciro, op.cit. p.9.

El problema de)l manejo de las variables no radica

en Ja dificultad para llevar a cabo la prediccion, sino
que dichas variables macroecondmicas que sirven de
base para la elaboracion del presupuesto, mas que
prondsticos son metas relacionadas con la

instrumentacion de la politica economica y que en la
mayoria de los casos se estiman de manera optimista
para tratar de crear expectativas favorables.

La aplicacion de parametros macroeconomicos
unicos para todas las entidades y dependencias, 18
confiere una base homogénea al presupuesto de egresos.
Para las empresas publicas productoras de bienes y/o
servicios, que se desarrollan en mercados particulares,
dicha base puede resuitar inadecuada;, considerando
particularmente el caso de la inflacidén, que al tratarla
como un promedio puede subestimar los gastos y costos
especificos, bdsicamente en aquellos periodos en que la
inflaciéon va acompafada de una gran dispersiéon de
precios.

5. INTERPRETACION POLITICA DE LA INFLACION

anilisis de la . inflacidn
social en los planos

Segun David Barkin % el
debe ubicarse en una contienda
econdmico y politico.

69 BARKIN, David y Esteva Gustavo, op. cit.
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La contienda social en ¢! plano econdémico. tiene su
manifestacién mas directa en la lucha cotldlana por el
reparto--del. producto social. Obreros, campesinos vy
clases 'medias’ bajas se ‘esfuerzan 'continuamente por
lograr mayores sueldos y mejores condiciones de vida.
L'os empresarios, por su parte, tratan de aumentar sus
utilidades y la proporcion que éstas representan en el
producto social.

La mayor inflacién en los paises pobres con
respecto a los ricos, obedece a las diferencias en la
estructura de distribuciéon del ingreso. En los paises
avanzados, el 10% de la poblacién controla alrededor de
un tercio del producto social, mientras que en los
paises atrasados ese mismo porcentaje de la poblacion
controla mucho mas de la mitad del producto social.

Los procesos inflacionarios se producen cuando la
contienda social rebasa el marco dc las contradicciones
economicas en el seno de las unidades productivas. Se
dan cuando la contienda social pasa del nivel econdmico
al nivel politico: del enfrentamiento entre agentes
econdmicos (disputa por el valor) al enfrentamiento
entre clases sociales (disputa por el poder). La
contienda social tiende a expresarse de manera
inflacionaria cuando se trasladan al mercado las
contradicciones econdmicas existentes en el interior de
las unidades productivas. Los niveles altos de los
procesos inflacionarios corresponden a condiciones en
que la contienda social no ha podido cristalizar de
manera organica, no puede entablarse en ¢l plano de las
clases ™.

Bajo este contexto, fa lucha salarial resulta a
menudo para los trabajadores un recurso desesperado
que impide un mayor deterioro de su ingreso real.
Cuardo se logram reivindicaciones eccondomicas se
traducen inmediatamente en incremento de precios. El
incremento de precios es la respuesta eficaz de la
fuerza econdémica dominante ante la minima provocacion
de la clase desposeida.

0 Véase, Baskin David y Esteva Gustavo, po. cit.
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Asimismo, Barkin considera que la inflacién es el
"reflejo y expresion de la contienda existente entre las
diversas fuerzas que integran la sociedad”.

La estrategia econdémica ha dado lugar a wuna
estructura de produccion excluyente. Con una oferta
inflexible y un reducido poder de compra, comprimido
cada dia mas por las politicas de austeridad, la politica
economica agudiza las tendencias que conducen a la
inflacion.
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CAPITULO IV

COMPORTAMIENTO DEL PROCESO INFLACIONARIO EN EL PERIODO
1970-1988

1. INFLACION DE DEMANDA E INFLACION DE COSTOS

Existen varios estudios que tratan de explicar el
fenomeno inflacionario; algunos ecnfatizan sobre la
inftuencia que ejerce la demanda como factor de Ila
inflacion, otros consideran a los costos como variable
predominante en ¢l alza de precios.

Segun Andrew Gamble 7, los keynesianos afirman
que para enfrentar la inflacién es necesario poner a
"tono la economia" y para ello existen dos métodos: a)
la resistencia de la demanda; y b) la presion de los
costos.

El primero, considera la inflacion desde ¢l punto de
vista de la evolucidn de la demanda y el segundo, desde
el ambito de los costos. Para la escuela keynesiana, la
inflacion de demanda se presenta cuando los gastos de
los consumidores, los capitalistas y el gobierno
alcanzan un monto superior a la cantidad de bienes
producidos, compensandose esta diferencia sdlo con el
alza de los precios.

En otras palabras, fa ciencia econdmica
contemporanea define la inflacion de demanda como el
incremento de precios que resulta de una situacidon en la
cual la demanda de bienes y servicios supera la oferta
global de éstos 7.

Entretanto, el Diccionario de Economia Penguin,
define la inflacion de costos como ¢l alza de los precios
provocada por incrementos en los costos de produccion,
independientes de la demanda.

7! GAMBLE, Andrew y Paul Walton, El capitalismo ¢n crisis. La inflacion y ¢l Estado, Siglo XXI, México,
1980

72 ALPONTE. Juan Maria, D da. Costos v E Sumergida, La Jornada, Afio 3, Ném. 1039,
viernes 7 de agosto de §987.
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Particularment
economia - mexican
evolucién de :los
hechos .que;
eslr'ucturale‘

proceso inflacionario . .en la-
“ser explicado a través . de la
'la expansnon de' la demanda'»
con. factores -

lngerenua
mexicano
encuentran:
externos y

_ Por lo que respccta
internos que estimulan®
pueden mencionar:los slg

ntermediacion
el alto grado
‘industria, que

la oferta productlva
comercial que determin 'y
de concentracion. oligopdlica
interviene en la actividad:aleis ¢ los precios via
costos y/o la presion ‘de’ la : .y, los patrones
consumistas aunados allco_mportamneknto especulativo de
ciertos sectores soctales. que distorsionan el sistema de
precios de algunos productos bésicos ™,

Por otra parte, Jaime: Ros % quien ha estudiado el
impacto de la ‘demanda de corto’ plazo en una economia
cerrada en relacion al -ciclo econdmico, llega a Ila
siguiente afirmacidn:  "el efecto de la demanda sobre el
alza de precios - puede- ser, primero positivo si la
relaciéon es .ciclica, -negativo si es contraciclica,
‘tercero, sin efecto si se abandona la hipotesis de
maximizar el beneficio en el corto plazo que supone el
primer caso, o la competencia en precios que supone el
segundo”

Cabe sefialar, que la economia mexicana es abierta
y oligapdlica, por lo que el fendomeno inflacionario que
registre ésta, tendréd que ser explicado también en
funcion del comportamiento de los costos internos vy
externos.

73 viéase a Corona Santana Ignacio, op. cit.

™ Ibid.

7 ROS. Jaime. Inflacion: La Experiencia de |a Presente Década. Revista Ecanomia Mexicana, CIDE. Vol. I,
1979.
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ndo-.Clavijo - ™ -explica. el
da-feconomia (a -partir de la
funcién>de la expansién de la
! . nd “se ‘toma .como variable
representativatdexlaipresion de la demanda a ia oferta
monetaria ‘nominal,7o-més ‘directamente el desequilibrio
del ‘mercado monetario-(oferta menos demanda) en el
que la'demanda . de moneda estd estimada a precios
constantes, la variable utilizada contiene por definicion
la” dimension de lJos precios y por tanto, se estin
aplicando los precios a través de los precios”.

década.de los:setenta)ie
demanda,:

En el estudio dei proceso inflacionario registrado
en la economia mexicana en tas décadas de los setenta y
ochenta, Tze 7, considera importante el analisis del
grado de utilizacion de la capacidad instalada en los
diversos sectores productivos, puesto que la variacion
de los precios en el fargo plazo expresa la evolucion de
la demanda con relaciéon a la expansiaon de la capacidad
productiva.

Debido a que el desarrollo desigual de los sectores
productivos trae consigo rigideces en la oferta
productiva, "la expansién de la demanda frente a este
tipo de cuellos de botelia de la capacidad productiva se
traduce automaticamente en aumento de precios, dada la
inelasticidad de la oferta en el corto plazo" %,

En este mismo ambito Carlos Tello ™ manifiesta
que las restricciones en la oferta productiva de varios

sectores  (alimentos, acero, fertilizantes, etc.)
registrados en ¢l periodo 1972-1975, constituyeron
factores estructurales del fenomeno inflacionario

mexicano del mismo lapso.

Para entender la participacion de la variable
"castos”, dentro del proceso inflacionario, es
conveniente analizar los cambios en los precios de los

76 CLAVIO, Fernando, Reflexiones en tormo a la inflacion mexicana, 19601980, Trimestre Econdmico,
IE. UNAM, México, octubre-diciembre de 1980

77 Véase, lze. Un Modelo de Inflacion v Crecimiente en una Economia Capitalista en Desarrollo,
BANXICO. 1979, Mimcografindo.

78 CORONA, Santana Ignacio, op. cit

79 TELLO. Carlos. op. cit
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bienes de capital e “insumos importados que utilizan
algunds -empresas,’ 'ya. 'que  debido a la estructura
.oligopélica-de-la-industria-mexicana, la mayoria de las
firmas transfiere. de inmediato el incremento de sus
costos al precio del producto, con lo que se dinamiza el
proceso inflacionario.

2 LA POLITICA DE SUBSIDIOS ¥ EI. CONTROL DE LA INFLACION

Con la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en
Materia Econdmica, se pretendio, entre otras
cuestiones, proteger la economia popular a través de la
aplicacion de las siguientes medidas: control de
precios; disposiciones sobre distribucién de mercancias;
controles al comercio exterior, acciones para evitar el
ocultamiento y la especulaciéon de productos biésicos;
asi como decidir sobre la produccidén preferente de
articelos especificos, que en caso de lesionar la
economia de las empresas que los. produjeran daria lugar
a la compensacién correspondiente, Con .esta Gltima
medida se crea la primera versidn de - lo- que seria el
control de precios compensado con subsidios,

Durante el periodo 1957-1971, los subsidios, junto
con el apoyo del sector paraestatal, mantuvieron bajo
control los precios de los "bienes salario” que fueron
determinantes para mantener moderados los incrementos
de salario minimo. En este lapso, se tuvo la idea de que
los subsidios representaban un bajo y conmntrolable costo
para el Estado.

A partir de 1972, se incrementé el gasto péblico,
se amplio la disponibilidad de crédito y de estimulos,
con lo que se fomentd el crecimiento de los precios, lo
cual condujo a que en 1973 se¢ alcanzara un nivel
inflacionario cercano al 26%. Esto, obligd al gobierno a
poner en marcha un programa antiinflacionario en e! que
se contempld el fuerte crecimiento de los subsidios de
todo tipo y sin control eficaz.

Al no poder fijar "precios méaximos”, se opta por

subsidiar los costos; se llegd a una deformacion del
sistema precios-subsidios y estos Gitimos encontraron
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un camino de desviacidén-que permitid aceptar el control
de precios de ciertos. productos, mien:[a_s los. insumos
subsidiados se ullllzaban para produ otrostarticulos
fuera de control ‘ S :

pllcada durante el
e!,ulda a “principios

lapso 1976-198
de los setent

-La fuerte ‘tendent
-Las- holguras
petrolero

o- derivadas de! auge

Asi pues,’a’lo-largo.del régimen de Lopez .Portillo,
los subsidios. fiscales fueron los que mayor empuje
tuvieron con la aplicaciéon del mecanismo denominado
CEPROFIS y la creacion de la Comision Consultiva de
Estimulos Fiscales. Los subsidios més representativos
estuvieron a cargo de PEMEX, CFE, CONASUPO,
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO,
FERTIMEX, SECTOR AZUCARERO, entre otros.

Los subsidios, a partir de 1971, se transformaron
en un esfuerzo extra para el sector paraestatal, ya que
le disminuyeron su capacidad de ahorro y lo-orillaron a
operar con "déficit crénico” deformando su operacién y
contrarrestando su eficiencia.

El déficit de organismos antes de transferencias
pas6 de 11.6 miles de millones de pesos en 1971 a 380.2
miles de millones de pesos para 1982,

Por el hecho de que los subsidios totales y el
déficit financiero guardaron una c¢orrelacion “casi
perfecta" de 1970 a 1982, se puede deducir que el
subsidio a la economia puede desembocar en un déficit
gque ¢n muchas de las ocasiones tiene que financiarse
con emisién de circulante, lo cual ejerce presidon sobre
los precios por parte de la demanda agregada.

Los subsidios y transferencias registraron un
crecimiento medio anual de 42.5% durante el periodo
1970-1981, al pasar de 16 100 millones de pesos en
1970 a 789 847 millones de pesos en 1981 (ver cuadro
siguiente):
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TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS OTORGADOS, 1970-1981
(Millones de pesos)

ANO TOTAL VIA VIAINGRE| VIA PRE- | VIAINST.
GASTO SOSPUBS. | CIOSY FINANC.
PUBLICO TAR
1970 16 100 5604 125 6156 36ls
1971 20 095 8022 1178 6396 4499
1972 28 964 12371 1529 9247 5847
1973 40 137 16 739 2362 13 542 749
1974 62 464 27051 4239 20 085 11039
1975 69918 45316 10 783 -182] 15 640
1976 101 685 57 556 9914 11 862 22353
1977 151 839 78 641 9725 31026 32447
1978 188 977 36 041 14 877 54 454 33 608
1979 333809 133 127 20 156 145 721 34 305
1980 495 095 321220 20114 217714 36 047
1981 789 847 402 682 27100 298 240 31828

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Sistema de Cuentas Nacionales.

Como pucede observarse en el cuadro anterior, los
subsidios que mayor crecimiento registraron fueron los
otorgados via gasto, seguidos por los correspondientes
a precios y tarifas. Este crecimiento tiene su
consecuenie impacto en el gasto pablico,

Para Gerardo Davila Jiménez %, el otorgamiento de
los subsidios deberia ajustarse al cumplimiento de
ciertos criterios que tiendan a racionalizar los recursos
y se eviten los problemas que generan éstos en la
economia. Estos criterios pudieran ser los siguientes:

a) SELECTIVIDAD.- Constituye el mas importante.
debido a que tiene que ver con los objetivos y metas
por alcanzar y puede reducir al maximo los desvios y
desperdicios de recursos:

b) TRANSPARENCIA.- Se requiere definir claramente lo
que es un subsidio para contabilizarlo como tal:

80 Véase, DAVILA. Jiméncz Gerardo. "La Politica de Precios y Subsidios”. Ponencia presentada en ¢l |
Simposium sobre el Sistema Econdmico Mexicano. en la Universidad Tecnoldgica de México.
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“¢) EFICIENCIA - Se relncnona‘:con'.'ln productlvndad
donde se debe-medir objcuvos ogrados contra rccursor
utilizadosy'y :

ccuantificacion
oy ‘que:debera
oforgamiento.  Este
Acrlter »Ios'submdlos de

consumo

- De acuerdo ‘con. el Sistema de Cuentas Nacionales
de' la Secretarla .de Programacién y Presupuesto, el
gobierno federal tratd de ir disminuyendo los subsidios
a partir -‘de -1981.  Como proporcion del PIB,
descendieron entre 1981 vy 1989 de 8.7% a 3.9%.

Los sectores sociales que resultaron mas afectados
con esta decision fueron los pequefios empresarios, los
obreros, los campesinos y el resto de consumidores de
mas bajos ingresos, ya que los apoyos financieros
fueron retirados de la produccién de productos o
servicios basicos como son tortilla, azucar, servicios
ferroviarios, servicios de energia eléctrica y de los
fertilizantes para el sector agropecuario.

) La medida gubernamental de disminuir subsidios,
estuvo encaminada a coadyuvar en el "saneamiento” de
las finanzas ptblicas.

E! recorte de los subsidios no ha impactado sdéio a
los servicios sociales, sino a los salarios de los
trabajadores del Estado y de todo la economia en
general. Los sucldos de los burécratas fueron
reprimidos como parte de la estrategia tendente a
contener fa demanda y disminuir la inflacion.

Con el retiro de los subsidios, a los consumidores
finales sc les castiga en su consumo; a los productores
del] campo y del sector manufacturero en el apoyo en

servicios sociales; lo cual se traduce en un mayor
deterioro del nivel de vida, aunque la contraparte que
maneja ¢l gobierno sea gque sc avanza en el

"saneamiento" financiero del sector publico.
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El siguiente cuadro muestra la evolucién de los

subsidios en el sector paraestatal en el periodo 1977-
1989:

EVOLUCION DE LOS SUBSIDIOS OTORGADOS AL SECTOR PARAESTATAL
COMO PROPORCION DEL PIB
(Billones de pesos de 1970)

ANO TOTAL % DEL PIB
1977 34.7 49
1978 36.3 438
1979 44.2 53
1980 70.8 73
1981 89.6 8.7
1982 79.9 7.7
1983 74.0 7.9
1984 59.2 6.3
1985 65.0 6.8
1986 55.6 6.5
1987 45.7 5.0
1988 34.0 3.8
1989 34.0 3.9

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, SPP.

3. EL IMPACTQ DEL PROCESO INFLACIONARIO EN 1.OS_INGRESOS Y EN 1A
ACUMULACION PRODUCTIVA

2.1, POLITICA SALARIAL Y PROCESQ INFIACIONARIO

En ta grafica siguiente anexa, se muestra la
tendencia que manifestd el salario minimo real del pais,
en el periodo 1970-1988.

3.1.1. PERIODO 1970-1976

Durante ¢l lapso 1970-1976, el salario real minimo
registro fluctuaciones muy marcadas, sobre todo en los
primeros tres afios de esta fase.
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‘ dlsmmunr en-men

En 1971, el salano real se. redUJo 8 una tasa anual
de menos ‘0. 5%. ‘que conlrasta con u'n crecimiento del
13.3.% en 1972 1973 vuelve a

A pa‘rtir io--minimo-real logré un
crecimiento posxt Vo asta alcanzar una tasa de 11.2%
en 1976 ; :

En - gé'n.e'r'al." T en el periodo 1970-1976,

correspondiente al gobierno de Luis Echeverria Alvarez,
el poder de compra de la clase trabajadora registré un
crecimiento real de 3.7% en promedio anual y un
acumulado de 24.4%, debido a que fueron mayores los
incrementos salariales dados que los aumentos de
precios manifestados en este periodo. Esto se muestra
en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DE PRECIOS Y SALARIOS EN EL PERIODO 1976-1976

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DE INDICE DEL
SALARIO PRECIOS AL SALARIO REAL
NOMINAL DEL CONSUMIDOR DEL PAIS
PAIS DEL PAIS

Tasa media anual de 16.9% 12.6% 37%
crecimiento

Tasa acumulada de 155.2% 103.8% 24.4%
crecimiento

FUENTE: Elaboracion propia con base en el cuadro Nim. 3.1 que se encuentra en el Anexo
de esta Tesis.

Las causas del comportamiento del salario real en
este periodo que se analiza, se debieron al interés, por
parte del gobierno "populista” echeverrista, de
aumentar ¢! poder de compra de la clase trabajadora
para hacerio compatible con la mcjoria que presento el
salario durante el lapso conocido como desarrollo
estabilizados (1956-1970), y, a la presion ejercida por
el movimiento obrero organizado, oriecntada a la
consecucion de incrementos salariales.

Este intento de ambas partes, cristalizé

favorablemente para los trabajadores a pesar de los
fuertes aumentos que se dieron en los precios de los
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bienes y servicios de consumo popular, los cuales
registraron una tasa media anual de crecimiento de
12.6% y una acumulada de 103.8% en el periodo 1970-
1976.

Cabe sefialar, que en el sexenio de Echeverria, el
incremento promedio de los salarios (3.7%) fue superior
al aumento promedio de la productividad laboral
(2.9%), y. es evidente que se presentd una mejoria
global en el nivel de vida de los trabajadores., ya que
las remuneraciones en relacion con el PIB, pasaron del
35% en 1970 al 40% en 1976. Por otra parte, s¢ registro
un aumento importante de los subsidios del gobierno a
la economia en beneficio dec los sectores sociales.

3.1.2. PERIOD() 1976-1982

Por lo que corresponde al periode 1976-1982,
perteneciente al régimen de Jos¢ Lopez Portillo, se
puede apreciar que el salario minimo real tendido a
disminuir progresivamente a una tasa media anual de
3.9%, alcapnzando una reducciéon acumulada de 25.8%,
con excepcion de 1981, afho en que se logrd una minima
recuperacion del 1.6%.

En el lapso que nos ocupa, el indice de precios al
consumidor manifestdé un crecimiento medio anual de
29.0% frente al 23.9% de crecimiento del salario
nominal. Todo ello, puede observarse en e! cuadro
siguiente:

18



EVOLUCION DE PRECIOS Y SALARIOS EN EL PERIODO 1976-1982

CONCEPTOQ INDICE DEL INDICE DE INDICE DEL
SALARIO PRECIOS AL SALARIO REAL
NOMINAL DEL CONSUMIDOR DEL PAIS
PAIS DEL PAIS

Tasa media anual de 23.9% 29.0% -3.9%
crecimiento

Tasa acumulada de 261.8% 360.8% -25.8%
crecimiento

FUENTE: Elaboracion propia con base en el cuadro Nam. 3.1 que se encuentra en el Anexo
de csta Tesis.

El deterioro de! poder adquisitivo de la clase
trabajadora en el régimen lopezportillista, tiene su
explicacion en dos aspectos, fundamentalmente:

a) La aplicacién de medidas de politica econdmica
impuestas por el Fondo Monetario Internacional a la
economia mexicana, en el lapso [977-1979, entre las
que destacan la contraccion salarial y la liberacion de
precios como mecanismos de estabilizacién, tas cuales
resultaron contraproducentes; y,

b) Durante el lapso 1980-1981, el gobierno establecio
una estrategia de crecimiento con inflation, manejando
una politica de deterioro del salario real para favorecer
la inversién productiva y al mismo tiempo reprimir
presiones inflacionarias por el lado de la demanda.

La expansion diniamica de la economia en el periodo
1978-1981 permitio generar 4.2 millones de empleos
productivos #, lo que se tradujo en un incremento de la
mano de obra ocupada. Sin embargo, el deterioro
salarial antes citado, provocdé una reduccién de las
remuneraciones en relacion con el PIB al pasar de 40%
en 1976 a 36% en 1981. Por tanto, durante esta etapa el
crecimiento con inflacidn beneficio al sector
empresarial y las utilidades fuecron también estimuladas
por el crecimiento de la productividad (3.8%).

81 Citado en ¢! V Informe Presidencial, septicmbre de 1987,
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3.1.3. PERIOD() 1982-1988

En- lo referente al - periodo’ 1982-1988,
correspondiente a la administracion de Miguel De la
Madrid Hurtado y que incluyo la’ crisis de:1982 y la
etapa de estancamiento econdomico con “inflacidén, el
salario minimo real sufrio- la peor caida de su historia,
ya que ‘decrecié a” una tasa media- anual de --8.8%)
resultando un deterioro.acumulado de -65.9%:

Esta. situacion. . fue. resultado de la politica
economica de corte contraccionista-neoliberal aplicada
en este régimen, misma que acentud la desproporcional
distribucion del ingreso, favoreciendo al capital
rentista ® que obtuvo las mas altas tasas de ganancia
en €sta etapa de crisis. ’

Esta drastica manifestacion de los hechos
relacionados con el poder adquisitivo, arrojan datos
verdaderamente alarmantes. En este periodo que

analizamos, el indice de precios al consumidor del pais
creci6 a un ritmo medio anual de 91.1% contra un
crecimiento del salario nominal de apenas 74.3%, tal
como se muestra en ¢l cuadro siguiente:

EYOLUCION DE PRECIOS Y SALARIOQS EN EL PERIODO 1982-1988

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DE INDICE DEL
SALARIO PRECIOS AL SALARIO REAL
NOMINAL DEL CONSUMIDOR DEL PAIS
PAIS DEL PAIS

Tasa media anual de 74.3% 91.1% -8.8%
crecimiento

Tasa acumulada de 2704.0% 4770.4% -65.9%
crecimiento

FUENTE; Elaboracién propia con base en el cuadro Nim. 3.1 que se encuentra en el Anexo
de esta Tesis.

821 3 dolanzacidn v fugn de capitales del lapso 1981-1985. jurito con 1as maniobras especulativas en Ia Bolsa
de Valores en el periodo 1986-1987 son un fiel reflcjo del uso del capital pars fines de ganancia ficil cn
actividades improductivas.
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La gravedad de la crisis econdmica y financiera de
1982, hizo necesaria la.aplicacion de un programa de
‘emergencia de apoyo-a la planta productiva y el empleo
(PIRE: PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION
ECONOMICA), el cual tuvo una duracion de 3 afios.

Dicho proegrama consistiéo en ¢l apoyo de! Estado a
las empresas wmedianas y pequefias que enfrentaban
problemas de liquidez, estrechez del mercado y se
encontraban al borde de la quiecbra. El objetivo basico
era mantener las fuentes de empleo y estimular las
empresas exportadoras, mientras que, por otra parte, se
imponia una severa politica de freno salarial. De hecho
las organizaciones sindicales oficiales aceptaron
provisionalmente un deterioro de los ingresos para
"evitar un mayor y grave desempleo™.

Sin embargo, existe conciencia a diferentes niveles
que de continuar con esla tendencia decreciente del
salario minimo real, se llegard inexorablemente a crear
tensiones sociales que dificilmente podrdn contenerse, a
menos que sc¢ presente una modificacion a la politica
salarial que favorezca un poco a la clase trabajadora.

Por otra parte, el severo deterioro dec¢ las
remuneraciones en relacion con el PIB (el cual paso del
37% en 1981 a 27% en 1985) se tradujo en una fuerte
contiracciéon y estancamicnto del mercado interno de
bienes de consumo, lo que ademas de reflejar el
deterioro del nivel de vida de la poblacion mayoritaria,
implicé una fuerte crisis de realizacion del sistema
industrial mexicano el cual ha tenido sefias
restricciones para crecer via mercado interno. En estas
circunstancias, Ya incapacidad de! sistema industrial
mexicano para generar empleos ¢s otra fuente potencial
generadora de tension social y de inestabilidad politica,
dadas las presiones demograficas existentes.

3.1.4. PERIODO 1976-1988
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Al comparar el nivel 'del salario real minimo de
1988 con el punto mas alte registrado en 1976, se
observa un grave deterioro de la capacidad de compra
del trabajador, llegando este descenso al 54.8%.

Esto. quiere decir que una familia trabajadora
compraba con su salario en 1988 la mitad de lo que
compraba en 1976. Este andlisis se soporta en los datos
del cuadro siguiente:

EVOLUCION DE PRECIOS Y SALARIOS EN EL PERIODO 1976-1988

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DE INDICE DEL
SALARIO PRECIOS AL SALARIO REAL
NOMINAL DEL CONSUMIDOR DEL PAIS
PAIS DEL PALS

Tasa media anual de 46.9% 57.0% -6.4%
crecimiento

Tasa acumulada de 9 998.6% 223283% -110.5%
crecimiento

FUENTE: Elaboracion propia con base en el cuadro Nim. 3.1 que se encuentra en el Anexo
de esta Tesis.

3.2 POLITICA SALARIAL Y ACUMULACION PRODUCTIVA

En las dos graficas siguientes anexas, se representa
el comportamiento de dos wvariables: la primera
identificada como la participaciéon porcentual en el PIB
de las remuneraciones a los asalariados;, y la segunda,
referida a la participacion porcentual en el PIB del
excedente de explotacidn. Ambas, se encuentran
relacionadas y para explicitar SUu evolucion s¢
analizaran los ultimos tres periodos presidenciales, a
partir de Luis Echeverria Alvarez, terminando con
Miguel De la Madrid Hurtado.
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324 PERIODQ 1970-1976

En este periodo sexenal, se observa que la
participacion de las remuneraciones en el PIB, logra
una tendencia ascendente ya que registra un crecimiento

promedio anual del 2.0%, representando una mejoria
global del 12.6% en este lapso. Por su parte, la
participacidon del excedente de explotacién en el PIB,

decrecio a una tasa media anual de -1.7%, con lo que s¢

registré una reduccién acumulada del 10.6% en el
periodo de referencia, lo cual se ilustra en el cuadro
siguiente:

EVOLUCION PORCENTUAL DE LA PARTICIPACION EN EL PIB DE LAS
REMUNERACIONES A LOS ASALARIADOS Y DEL EXCEDENTE DE
EXPLOTACION, EN EL PERIODO 1970-1976

CONCEPTO REMUNERACIONES A EXCEDENTE DE
LOS ASALARIADOS EXPLOTACION ENTRE
ENTRE PIB PIB
Tasa media anual  de 2.0% -1.7%
crecimiento
Tasa acumulada de 12.6% -10.6%
crecimiento

FUENTE: Elaboracion propia con base en el cuadro Num. 7.1 que se encuentra en el Anexo
de esta Tesis. '

La evolucion favorable de los salarios con respecto
al PIB en ceste periodo, a pesar del proceso
inflacionario, se explica porque durante el sexenio de
Luis Echeverria existio una politica deliberada para
sostener el poder adquisitivo del salario, dadas las
presiones de las organizaciones gremiales oficialistas y
de los nuevos sindicatos independientes.

3.2.2. PERIODO 1976-1982

Al analizar esta etapa, se observa que en el aflo de
1976 las remuneraciones de los asalariados lograron su
mayor participacion en el PIB, llegando a un nivel anual
del 40.3%, como contrapartida se registré6 la menor
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participacion del excedente de explotacién en el PIB
que en este ejercicio crecid a una tasa del 48.9%:

A partir de 1977, la participacion porcentual de los
salarios en el PIB comienza a disminuir, registrando un

ritmo de

reduccion promedio
significo una baja acumulada de

anua
1.

| de
9%

-1.9%,
en el

lo que
sexenio de

referencia. En cambio, la participacion de las utilidades

en el PIB logro un iigero ascenso en el lapso 1977-
1980, para reducirse en el bienio siguiente., reflejando
una caida global de tan solo 0.6% cn ¢l lapso 1976-
1982

EVOLUCION PORCENTUAL DE LA PARTICIPACION EN EL PIB DE LAS
REMUNERACIONES A LOS ASALARIADOS Y DEL EXCEDENTE DE
EXPLOTACION, EN EL PERIODO 1976-1982

CONCEPTO REMUNERACIONES A EXCEDENTE DE
LOS ASALARIADOS | EXPLOTACION ENTRE
ENTRE PIB PIR
Tasa media anual de -1.9% -0.1%
crecimiento
Tasa acumulada de -11.9% -0.6%
crecimiento

FUENTE: Elaboracion propia con base en el cuadro Nam. 7.1 que se encuentra en el Anexo
de esta Tesis.

La disminucién de la participacion de las
remunecraciones de los asalariados en el PIB, obedece al
nuevo viraje que se dio a la politica cconémica de este
sexenio, caracterizada por la aplicacion de una politica
salarial contraccionista impuesta por el Fondo
Monetario Internacional. .

Por su parte, el comportamiento favorable de las
utilidades en relacion con el PIB, en el lapso 1977-
1980, puedec atribuirse al auge economico dec dicho
periodo, mientras que la caida posterior pudicra estar

relacionada con los problemas de especulacion cambiaria
y la desintermediacién financiera.
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3.2.3. PERIODO 1982-1985

En este periodo, se acentud la tendencia
decreciente de la participacion de las remuneraciones
salariales en el PIB, registrandose una reduccion
promedio anual de -8.1%, con lo que resultdé una brusca
coantraccion del 26.3% en tan sdélo cuatro afies. Por el
contrario, la participacién de las utilidades en e} PIB,
logré un marcado ascenso a un ritmo promedio anual del
5.3% lo que reflejdé un acumulado del 16.7%, tal como
se ifustra en el cuadro siguiente:

EVOLUCION PORCENTUAL DE LA PARTICIPACION EN EL PIB DE LAS
REMUNERACIONES DE LOS ASALARIADOS Y DEL EXCEDENTE DE
EXPLOTACION, EN EL PERIODQ 1982-1985

CONCEPTO REMUNERACIONES A EXCEDENTE DE
LOS ASALARIADOS EXPLOTACION ENTRE
ENTRE PIB PIB
Tasa media  anual  de -8.1% 5.3%
crecimiento
Tasa acumutlada de -26.3% 16.7%
crecimiento

FUENTE: Elaboracién propia con base en el cuadro Nam. 7.1 que se encuentra en el Anexo
de esta Tesis.

Las causas de este comportamiento, son explicables
a la luz de la aplicacién de una severa politica de
sacrificio del salario real, que conjugada con eievadas
tasas de inflacion, provocd la transferencia acelerada
de wmayores recursos econémicos a la burguesia,
desembocando esto en una elevada concentracion del
ingreso por parte de una minoria empresarial.

En 1985, la remuneracion a los asalariados
representaba tan solo el 27.8% del PIB, mientras gque en
el afno de 1976 habia registrado su nivel histérico mas
alto de 40.3%. Esta fuerte contraccién de los ingresos
de Jos trabajadores en fas etapas de crecimiento con
inftacion (1977-1981) y de estancamiento economico con
alzas de precios (1982-1987), reflejan una tendencia
concentradora del ingreso en perjuicio del bienestar de
las mayorias, en !a cual ha tenido un efecto sumamente
pernicioso ef fendmeno recurreate del alza de precios.
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Visto este mismo fendémeno desde el angulo del
mercado, resalta el hecho de que la scvera caida en las
remuneraciones del lapso 1976-1987, repercutié en una
significativa reduccion del mercado interno, con lo que
se cancelé desde principios de la década de los ochenta,
el modelo mexicano de acumulacioén capitalista
orientado 2l mercado interno.

Ello, se tradujo en una fuerte caida de la tasa de
ganancia y del proceso de inversiéon productiva, lo que
explica en parte y retroalimenta el estancamiento
econdmico del lapso 1982-1987, a la vez que puso las
condiciones para la instrumentacion de un nuevo modelo
de crecimiento orientado a la exportacion.

3.3._EL_COMPORTAMIENTO DEL COSTQ DE 1A _MANO DE OBRA Y SU
INFLUENCIA EN EL PROCESQ DE ACUMULACION

De acuerdo con la teorfia clasica del Comercio
Internacional, el diferencial favorable y de costos
comparativos de un pais, con relacién a sus socios
comerciales, determinan la especializacién en la
produccién y exportaciéon de determinados bienes y/o
servicios.

En este contexto, conforme a las tendencias del
capitalismo, en los 0ltimos 30 afios, a nivel mundial se
ha registrado la evolucién dindmica de algunos paises
en proceso de desarrollo (Corea, Taiwan y Brasil) que
"han orientado con éxito sus economias a la exportacidn
de insumos industriales a través de politicas de
subvaluacién (para abaratar su mano de obra y recursos
naturales) de sus monedas y politicas de contencién
salarial que al reducir los costos por este concepto,
buscan atraer inversiones del exterior.

En las altimas décadas 5¢ han registrado
importantes cambios en la economia, derivados de la
necesidad de las grandes empresas transnacionales de
canalizar sus excedentes hacia el procesamiento
industrial en paises magquiladores, con el objeto de
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abaratar fos costos y lograr mayor penetracion de sus
productos en el mercado mundial.

Hasta mediados de los afios setenta, las empresas
transnacionales invertian su capital en México, atraidas
por las expectativas favorables del mercado interno y la
disponibilidad de recursos a bajo costo. Sin embrago, al
entrar en crisis el modelo de industrializacidén via
sustitucién de importaciones, a principios de la década
de los ochenta, el gobierno mexicano decidié cambiar el
rumbo del modelo industrializader eliminando 1a
proteccion del mercado interno y reestructurando el
sistema industrial mexicano, buscando hacerio mas
competitivo para orientarlo hacia el exterior.

Esta nueva estrategia, ha sido de gran importancia
para fomentar fas exportaciones y la subvaluacion del
tipa de cambio que se habia venido manejando desde
1982, Ademas, la politica de contencion salarial ha
logrado abaratar los costos laborales en términos de
ddlares para estimular la inversién extranjera directa,
especialmente en las industrias de exportacion.

En la gréfice anexa, se exhibe el comportamiento
del salario minimo diario del pais, expresado en
délares, en los altimos tres periodos presidenciales
terminados (1970-1988). .

3.3.1. PERIODO 1970-1976

De 1970 a 1975, el crecimiento del salario diario
en términos de délares, registroé una tendencia
ascendente debido basicamente a que en este lapso el
tipo de cambio permanecio en 12.50 pesos por délar.

En 1976, ¢l salario minimo expresado en délares
sufrio un decremento de -19.3%, dado que en agosto de
este mismo afo, e! gobierno de Luis Echeverria se vio
obligado a devaluar el tipo de cambio del peso frente al
délar, pasando de 12.50 a 19.95 pesos por délar.
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[SALARIO MINIMO DIARIO GENERAL EXPRESADO
EN DOLARES EE.UU, 1970-1988
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En general, en el periodo 1970-1976, el salario
nominal del pais crecid a una tasa media aaual del
16.9% y un acumulado de 154.7%, contra un crecimiento
de 8.1% del tipo de cambio, dando un acumuiado de
59.6%,; por lo que el salario minimo de!l pais expresado
en délares crecid a um ritmo medic anual de 8.1%, para
lograr un acumulado de 59.6% en e! periodo. Esta
informacion se resume en el cuadso siguiente:

EVOLUCION DEL SALARIO Y TIPO DE CAMBIO EN EL PERIODPO 1970-1976

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DEL TIPO INDICE DEL
SALARIO DE CAMBIO SALA RIO
NOMINAL DEL PROMEDIO MINIMO DEL
PAIS (Pesos x délar) PAIS
EXPRESADO EN
DOLARES
Tasa media anual de 16.9% 8,1% 8.1%
crecimiento
Tasa acumulada de 155.2% 59.6% 59.6%
crecimiento

FUENTE; Elaboracion propia con base en ef cuadro Ném. 4.1 que se encuentra en ef Anexo
de esta Tesis.

En este lapso (1970-1976), en términos generales,

se observa gue se incrementd e} costo de la mano de
obra cotizada en délares como resultado de la
estabilidad del tipo de cambio registrada en los

primeros cinco afios del sexenio de Luis Echeverria.

3.3.2 PERIODO 1976-1982

De 1976 2 1981, se registrd un periodo de
encarecimiento del costo en délares de la mano de obra,
al crecer el safario minimo expresado en ddélares a un
ritmo anual del 15.9%, con un acumulado de 109.1% ¢n
el lapso de referencia. Elto, se debid fundamentaimente
a que el tipo de cambio sufrié ligeras devaluaciones
anvales que no pudieron compensar la inflacion interna,
por lo que de hecho se practicé una politica de
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sobrevaluacion .del peso ¥ durante ! quinquenio
aludido. BRI

Cabe sefialar, que la duplicacién del costo salarial
en términos de dolares durante 'la.fase considerada, no
afectd el flujo de inversion extranjera directa, en virtud
de que las empresas transnacionales tenian expectativas
de beneficio. sumamente favorables, derivadas de la
dindmica expansion de la economia. Ademéas, contaron
con ta facilidad de 1trasladar a los precios los
incrementos en costos, dado el poder oligopolico de
dichas empresas.

La tendencia de encarecimiento en dolares de la
mano de obra se revierte a partir de 1982, debido a que
en este afio, el tipo de cambio sufriéo una nueva y fuerte
devaluacion del 133.3%, ya que el délar pasd de 24.51 a
57.17 pesos. No obstante este comportamiento, el
salario minimo expresado en doélares, registrd un
crecimiento medio anual de 3.9% y un acumulado de
25.8% durante el sexenio de Lopez Portillo, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DEL SALARIO Y TIPO DE CAMBIO EN EL PERIODO 1976-1982

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DEL TIPO INDICE DEL
SALARIO DE CAMBIO SALA RIO
NOMINAL DEL PROMEDIO MINIMO DEL
PAIS (Pesos x délar) PAIS
EXPRESADO EN
DOLARES
Tasa media anual de 23.9% 19.2% 3.9%
crecimiento
Tasa acumulada de 261.8% 186.6% 25.8%
crecimiento

FUENTE: Elaboracion propia con base en el cuadro Num. 5.1 que se encuentra en el Anexo
de esta Tesis.

En sintesis, el hecho de que el indice del salario
nominal creciera a una tasa media de 23.9%, contra un
19.2% del indice del tipo de cambio, en el lapso que nos
ocupa, propicid que se encareciera el costo de la mano

83 Dicha politica de sobrevaluacion de! tipo de cambio, constituye un impucsto para el exportador y un
subsidio al importador que de hecho se tradujo ¢n graves descquilibrios de Balanza de Pagos,
desindustrializacion y derroche de divisas que influyeron en la grave crisis de 1982.
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de obra ¥ sin que por ello se afectara a la inversién
extranjera en México, cambiando esta tendencia hasta el
Gltimo afio del sexenio de Lopez Portillo.

2.3.3. PERIODO 19821988

En los dos primeros afios de este periodo se
registro la més fuerte caida del salario diario del pais
exptesado en dolares, decreciendc en 1982 en -39.8% vy
en 1983 en  -36.3%, ya que se sobrevinieron
devaluaciones del 133.3% y 162.9%, respectivamente.
Asi, en tan s6lo dos aflos, con la politica de contencidn
salarial y de subvaluaciéon del tipo de cambio, la mano
de obra redujo su precio en dolares a una tercera parte
de* su valor. De esta forma, el gobierno mexicano
pretendia fomentar la competitividad de la industria
mexicana en el exterior, atraer la inversion extranjera
directa y el crecimiento de las maquiladoras.

En 1984, el salario medido en dolares logrdo una
ligera recuperacion del 25.2%, debido a2 que se registro
un crecimiento del salario nominal del 54.0% en tanto
que la devaluacion del tipo de cambio fue del 23.2%.

Para los afios de 1985 y 1986, el salario minimo en
términos de ddlares vuclve a decrecer en 6.7% y
17.7%, respectivamente. Ello, fue resultado del
predominio de¢ la politica de subvaluaciéon cambiaria en
virtud del éxito de la estrategia de exportacion de
manufacturas.

En resumen, para el periodo 1982-1988, el salario
minimo expresade en dolares disminuydé 2 un ritmo
medio anual de -5.8%, dando lugar 2 un acumulado de -
40.3%, datos que se muestran en el cuadro siguiente:

8 Cabe aclarar que en el Japso de referencia el incremento real en dlarcs de los sucldos v safarios de
México, ocasiond un mayor gasto de turistas mexicanos ¢n ¢l exterior, ¢l incremenmio del contrabando de
productos suntuarios y menos corupetitividad de las empresas turisticas y fas maquiladoras en el exterior.
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EYOLUCION DEL SALARIO Y TIPO DE CAMBIO EN EL PERIODO 1982-1988

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DEL TIPO| INDICE DEL
SALARIO DE CAMBIO SALARIO
NOMINAL DEL PROMEDIO MINIMO DEL
PALS {Pesos x délar) PAIS

EXPRESADO
EN DOLARES

Tasa media anual 74.3% 85.0% ~5.8%

de crecimiento

Tasa acumulada de 2704.0% 3908.9% -40.3%

crecimiento

FUENTE: Elaboracion propia con base en el cuadro Num. 5.1 que se encuentra en ¢l
Anexo de esta Tesis. '

3.4 ANALISIS DEL PERIQDO 1981-1987

En 1981, se registro el mayor crecimiento del
salario minimo expresado en délares, alcanzando |Ila
mano de obra un costo diario de 7.46 dolares en ese
afio,

A partir de 1983, el salario en délares sufre una
caida casi vertical al grado de queée en 1987 un
trabajador era retribuido con séio 2.73 délares por dia.
Esto, debido a la elevadisima tasa de devaluaciones del
tipo de cambio logrando un acumulado de 5621.6% de
1981 a 1987, contra 2000.0% de crecimiento del salario
nominal en ese mismo lapso, datos que se ilustran en el
cuadro siguiente:
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EVOLUCION DEL SALARIO Y TIPO DE CAMBIO EN EL PERIODO 1981-1987

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DEL TIPO INDICE DEL
SALA RIO DE CAMBIO SALA RIO
MINIMO PROMEDIO MINIMO
NOMINAL DEL (Pesos por délar) { PROMEDIO DEL
PAIS PAIS

Tasa media anual de 66.1% 96.3% -15.4%

crecimiento

Tasa acumulada de 2000.0% 5621 6% -136.2%

crecimiento

FUENTE: Elaboracion propia con base en el cuadro Num. 5.1 que se encuentra en el Anexo
de esta Tesis.

En términos concluyentes, este periodo se
caracterizé por un abaratamiento de la mano de obra
mexicana, lo cual ha generado por un lado, el auge de la
industria de¢ ensamblaje o maquiladoras a lo largo de la
frontera norte del pais 8; y, por el otro, ha estimulado
la inversién extranjera directa en México, ya que en
1987 una empresa transnacional pagaba a 3 obreros con
casi la misma cantidad con la que pagaba a un soélo
trabajador en 1981, Sin embargo, la fuerte contraccion
del mercado interno en los ultimo afios del sexenio de
Miguel De la Madrid, hizo que la nueva inversion
extranjera directa se orientara preferentemente a las
empresas exportadoras %

3.4. SALARIOQ E INVERSION EXTRANJERA

Historicamente, el salario se le puede ubicar en
situaciones de recuperaciéon o de drasticas caidas.
Cuando el salario registra pérdida de su poder de
compra y dado que estd considerado como Gnico medio
de subsistencia de la clase trabajadora, se refleja de
inmediato en una disminucion de las condiciones del
nivel de vida del trabajador y consecuentemente en su
nicleo familiar. Para Gerardo Gonzalez %, la reduccion

35 Véase, El Mercado de Valores. NAFINSA. Ao XLVII, Nim. 38, septicrbre 21 dc 1987
86 Fyndamentalmente a los sectores automotriz y de autopartes, quimica y petroq $nica, cntre

otras.
87 Véase, GONZALEZ, Chavez Gerardo, Salarios ¥ Modernizacion. Momento Econdmico Nim. 53, IlEc,
UNAM. Méxica, cnero-febrero de 1991, p. 20,

95



salarial no es un hecho "casual y esporadico, sino una
estrategia permanente del capital para reducir costos y
obtener mayores beneficios".

La inversion extranjera que ha pretendido llegar (y
en su caso ha llegado) a México, se le han ofrecido
condiciones favorables, entre las que destacan [as
siguientes: a) mantenimiento de la estabilidad politica,;
b) bajos impuestos y precios accesibles de materias
primas, infraestructura oportuna y eficiente, facilidades
administrativas; y, c) fuerza de trabajo barata, docil y
abundante.

La politica seguida en México, relacionada con la
contencion salarial, ha sido importante para atraer al
capital extranjero. En términos comparativos con paises
como Hong Kong, Taiwan o Corea, en México ha tenido
mucho éxito esta politica de contencion salarial ya que
el precio en délares de la mano de obra mexicana ha
disminuido con respecto a dichos paises (ver cuadro
siguiente en la préoxima pagina):
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COSTO LABORAL HORARIO DE TRABAJADORES DEL SECTOR MANUFACTURERO

{Défares de EUA)

Rk | 197511976 1 1977119781 1979 | 1980 | 1981 1 1982 | 1983 1 1984 | 198RS | 1986 | 19R7 | 1988
B 1636 1692 1759 1827 1902 {984 1108441163 1121015250 11296 11320 113467 13.90
Owh 1578 1691 {749 1725 [7.60 1837 1922 11009 108511099 J10.8) (11.01 Ji1YR { (358
Bek 086 (103 15113 1133 |146 1338 (164|186 1126 116 1122 {161 1148 {nd
Miw 1200 1244 1177 {211 1241 (296 {371 1235 1188 1306 1209 1150 1187 j2w
_Q___Kﬁ 554 1589 {596 164 1742 1R47 1874 1991 1925 1ggs [814 JR4Y 1932 111
M 076 {OR7 110 J1i8 131 P80 1056 107 11 {160 1175 {189 1212 1243
f.) 225 1238 1269 1257 13131 (379 1447 j445 {487 1465 {406 {520 {634 ind

_ﬂ! 305 1330 1403 1554 1549 {361 1618 1570 {612 163 1647 §947 jibla{i3ig
G 1035 1044 J0SB 1080 1108 {102 1108 f196 1123 J132 1136 {146 (179 1246
Nodn (121 1300 {337 1404 1471 1538 1569 (861 1817 1465 1445 13538 [685 [Ind
[Sppr 1084 1086 1091 1108 1126 (149 1179 1196 1221 [246 1247 1223 1231 {267
Slada J028 {024 1031 1020 1021 1022 (020 |924 1025 1035 1028 102% 1030 jnd
[ Gven 1039 1045 1052 1061 1078 {098 J148 {122 §1.27 1148 1146 1167 1348 {27}
A 1434 {461 1547 1667 1767 856 [749 {747 1749 1704 1725 11026 113601384
[ Bdm 1641 1690 |®29 [1034 11182 11311 {1031 1949 |908 (86 8.92 112,31 115.04 115.68
| v} 6.8 166 1725 1ROR 11057 {1095 194) I18RR 1868 1RO 813 111.08 j14.58 {1588
Rl 1460 1521 15535 [S80 1745 {817 02 1747 1748 |76 RO7 11071 113.52 {1548
Tomh {452 1470 {521 1643 | 769 1894 1802 1783 {774 1729 [7.52 11027{12.42 |i2.99
AR 1635 (673 [786 1965 11129 1123411053 11028 110231943 1956 113.35116.87 | 1808
Goa (170 {1.92 1228 {286 1337 1373 1366 14.12 1376 1374 1366 |4.07 1462 |nd
Breh 1302 (283 1307 138 {481 j588 {85) 1565 1655 1550 |S80 17382 {9.4] 1986
o 465 144} 1510 {609 )72 |2.58 1739 (727 17.59 1725 1732 199} 1121311287
Inah [633 1686 1798 [9.81 108 111971983 1858 (812 1775 |77 0.63 {nd.  {nd
Hal (658 1690 802 19.98 1.45 11206 [8.50 1978 {945 821 {897 2.83 115.66 116.29
Marg {678 [748 (840 1957 038 {11.68 111.10 {10.87 {10.53 {1028 110.60 1 13.57 11740 {1643
Pep 1158 1166 {138 |1.63 68 1206 1204 j18% J162 1145 1183 1208 {251 |273
By 1260 292 1326 1390 {541 {596 1562 (5.35 {464 {438 }4.79 43 1785 {875
Qe 18 1825 1838 |9.65 11133 ]12.51111.80]1007 889 19.i7 {966 243 113,12 11685
Sin 09 1645 1688 1950 [10.57111.09]10.14 11042 11046 1964 1966 376 11708 [17.94
Rihdb §3.3% 1318 ]340 1434 {S60 1744 172} 1682 |640 1595 [6i¢9 54 897 11056

n. d. : no disponible

FUENTE: US. Departament of Labor, Bureay of Labar Statistics. lnternational Camparisons of Hourly
Comprensation Costs for Produclion Workers in Manufacturing, varios irformes. Foe sacado de: losé
Econdmico No. 49, 1Ec, UNAM, Mexico,
enero-febrero de 1990, p. 15, Momento Econdmice No. 53, HEc, UNAM, México, enero-febrero 1991, p. 23.

Rangel, Costo Laboral M:
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Si consideramos sé6lo algunos paises registrados en
el cuadro anterior, sc aprecia lo siguiente: que en Hong
Kong, en el periodo en que el salario real en México se
ubicaba en su nivel mas elevado (1975), se pagaba a los
trabajadores ocupados en ta manufactura 0.76 délares
estadounidenses por hora, mientras que los mexicanos
empleados en esa misma rama percibian 2 délares por
hora. Por el mismo tiempo de trabajo en Taiwan y Corea
se pagaban 0.39 y 0.35 dolares, respectivamente.

En 1988, la situacion cambio: mientras que en
México se continuaba pagando los mismos 2 devaluados
dolares, en Hong Kong, Taiwan y Corea e! salario por
hora se ubico en 2.43, 2.46 'y 2.71 déalares,
correspondientemente.

Ahora, si la comparacion se lleva a cabo con
respecto a paises desarroliados tales como Estados
Unidos, Alemania Federal o Japdn, se comprueba que se
acentita aun mas la diferencia de salario. Asi, en
Estados Unidos pasd de 6.36 dolares por hora en 1975 a
13.9 dolares en 1988; Alemania registro un crecimiento
mayor al pasar de 6.35 dolares por hora a 18.08 dolares
para el mismo periodo; y, en Japdn los salarios se
desplazaron de 3.05 dolares por hora en 1975 a 13.14
en 1988, Esto, demuestra que mientras que en México
los salarios pagados en dolares, por ta industria
manufacturera, no tuvieron ninglin movimiento durante
I3 afios {1975-1988), en estos tres paises desarrollados
dichos salarios se incrementaron 118.6% en EE.UU,
184.7% en Alemania y 330.8% en Japén; habida cuenta
de que ltos ingresos de estos tres paises eran mas altos
en 6 u 8 veces que el salario del trabajador mexicano.
Para mayor referencia sobre este analisis, ver la grafica
que se cncuentra en 1a hoja siguiente:
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COMPORTAMIENTO DEL COSTO LABORAL
(Ddlares por hora)
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Esta situacion ha desembocado en un deterioro de
las. condiciones de vida de los asalariados de la
industria manufacturera en México, respecto a los
trabajadores de otros paises desarrollados, como
consecuencia de ' la continuidad de una politica
restrictiva del salario y debilitamiento de la
organizacién de la fuerza de trabajo, manipulacién de la
burocracia sindical alejada de los verdaderos intereses
de la clase trabajadora.

3.5 MODERNIZACION Y DISTRIBUCION DE A RIQUEZA EN MEXICO, 1980-
1988 :

La modernizacién que se ha venido instrumentando
en México a partir de la década de los ochenta, ha
implicado un severo retroceso en la distribucion del
ingreso %

Por un lado, los salarios han venido sufriendo una
continua disminucién como proporciéon del Producto
Interno Bruto (PIB), pues en 1976 representaron de éste
mas del 40%, en 1980 cayeron al 35.1%, en 1984 se
ubicaron en 28.6% y en 1988 participaron con el 27.7%
del PIB. Por el contrario, las ganancias han seguido una
tendencia ascendente: en 1980 se ubicaron en 64.9%, en
1984 representaron el 71.4% y en 1988 fueron el 72.3%
del PIB (ver cuadro siguiente):

" 88 yvéase, GONZALEZ, Chavez Gerardo, Salario y Modernizacion, Momento Econdmico Nim. 53, lIEc,
UNAM, México, 1991.

100"



REMUNERACION A LOS ASALARIABOS Y AL CAPITAL COMO
PORCENTAJE DEL PIB, 1980-1988

ANO SALARIO (%) CAPITAL (%)
1980 35.1 64.9
198 374 62.6
1982 352 64.8
1983 29,3 70.7
1984 28.6 71.4
1985 28.6 71.4
1986 28.3 71.7
1987 264 73.6
1988 271 72.3

FUENTE: Gonzilez, Chivez Gerardo, Salarios y Modernizacion, Momento Econdmico
Nuam. 53, enero-febrero de 1991, México, IIEc, UNAM, p. 27; Elaborado con base en datos
del Sistema de Cuentas Nacionales de México: 1981-1987, 1988; Guerrero Chipres
Salvador, La Distribucion del Ingreso Beneficio a Empresas y Hundio al Salario: ITAM, La
Jornada, 26 de diciembre de 1988, pp. 22 y 32.

Este comportamiento del ingreso muestra una cada
vez mayor concentracion de la rigueza en favor de la
clase empresarial y por tanto una agudizacion de fas
condiciones de vida de los trabajadores.

Dentro de las diversas concepciones gque existen
sobre el desarrollo econdmico, la mayqria coincide en
que éste estd relacionade con el mejoramiento
generalizado del nivel de vida de la poblacidon. Es decir,
si se logra el desarrollo econdmice debe registrarse
avance en el bienestar social. Una de las variables que
sirve de base para explicar dicho avance es el
comportamiento del salario.

En México, la reduccidén de la participacién de los
salarios en el ingreso nacional fue una caracteristica de
la etapa en que se inicio la industrializacion, se
agudizd a partir de Ja segunda mitad de la década de los
setenta y peor aun en el inicio de {os ochenta (ver
cuadro siguiente):
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SALARIO REAL EN EL DISTRITO FEDERAL, 1939-1983
(Base 1939=100)

ANO INDICE DEL SALARIO REAL
1939 100.0
1940 90.5
1950 60.0
1960 70.1
1970 101.7
1976 150.7
1977 1320
1980 1227
1983 103.5

FUENTE: LORIA, Diaz Eduardo, La recuperacion de los salarios reales en México en un
entorno de reduccion y estabilizacion inflacionarias, Revista Comercio Exterior, Vol. 41,
Num. 4, México, abril de 1991,

Otro indicador que nos muestra como s¢ ha venido
distribuyendo la riqueza en México es la participacidn
de los salarios en el PIB. En 1940, los salarios
participaron con el 29.1%, mientras que en 1987 lo
hicieron con el 26.4%. Esto demuestra una cada vez
mayor concentracion del ingreso nacional. Para
constatar estos datos, ver cuadro siguiente:

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS SALARIOS EN EL PIB, 1940-1987

ANO SALARIOS ENTRE PIB
1940 29.1
1950 23.8
1960 31.2
1970 35.7
1980 36.1
1982 35.2
1987 26.4

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, varios aiios.

En México, a partir de 1976, se observa una
importante caida de los salarios reales como resultado
de lo siguiente: a principios de los setenta se detecto el
agotamiento del modelo denominado desarrollo
estabilizador, lo que desemboco en una crisis
econdmica, la cual requirio del disefio e instrumentacion
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de un nuevo modelo de acumulacion que "exigié cambiar
la pauta entre salarios y ganancias, obviamente en favor
de estas ultimas" % la aplicacién de programas
ortodoxos de "ajuste y estabilizaciéon" a partir de 1982,
que implicaron cambios en la estructura de precios y su
consecuente deterioro en los salarios reales; el pago
oportuno de los intereses de la deuda externa orillé a
generar mayor ahorro interno, lo cual se logrd cn parte
mediante la contencion salarial. Esta contencién
salarial ha sido factible debido a la erratica, timida y
pobre participacion de los sindicatos corporativizados
en el partido politico del Estado, relacion que ha
limitado severamente Ja defensa de los derechos
laborales y constitucionales de la clase trabajadora.

En e¢ste contexto, sostiene Eduardo Loria %, los
salarios en México han sido manejados como el principal
factor de "ajuste externo y de estabilizacion interna",
lo que ha conducido al mayor proceso regresivo en la
distribucién del ingreso.

4. EL ESTUDIO DE ALGUNQS ENFOQUES SOBRE EL EMPLEQ EN MEXICO

El empieo como factor macroecondémico €5 uno de
los temas mas polémicos que pueda haber en cuanto a la
manera de Ilevar a cabo el analisis de su
comportamiento,

La economia mexicana ha cenfrentado serias
dificultades para cubrir ta demanda de empleo
resultante del crecimiento de la poblacion cn edad de
trabajar,.

Sepun un analisis elaborado por Francisco Javier
Vida! Bonifaz 9 desde ¢! estallido de la crisis y hasta
fines de 1988 la creacién de nuevas plazas fue minima
en tanto que la demanda de empleo crecido a una tasa
media anual de 1.6%. Al finalizar 1988, de una PEA de

8% véase, LORIA, Diaz Eduardo, La recuperacion de los salarios reales en México en un entormo de
reduccion ¥ estabilizacion inflacionarias, Revista Comercio Exterior, Vol. 41, Nam. 4, México, abril de
1991,

%0 [bid.

1 Véasc a Vidal Bonifaz Feo. Javier, "El Costo de la Crisis: 15.1% la tasa de desempleo en 1988%, El
Financiere, 3 de agosto de 1989,
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25.2 millones de personas, sé6lo 21.8 contaban con una
plaza laboral y la tasa de desempleo abierto se ubicé en
13.5%. Esto, se aprecia en el siguiente cuadro;

EMPLEO Y DESEMPLEO EN MEXICO, 1980-1988
(Millones de personas)

ANO FUERZA EMPLEADA DESEM- TASA DE
LABORAL PLEADA DESEMPLEO
TOTAL %
1980 221 20.3 1 8 8.1
1981 224 21.5 0.9 39
1982 228 215 1.3 58
1983 23.2 21.0 2.2 9.5
1984 23.6 21.5 2.1 9.0
1985 24.0 22.0 2.0 8.5
1986 24.3 216 2.8 11.3
1987 * 24.7 21.7 3.1 12.4
1988 * 25.2 21.8 34 13.5
* Estimado

FUENTE: Elaborado con datos de SPP, Sistema de Cuentas Nacionales; Avance de
Informacion Econdmica, Empleo; y NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras 1988,

La incapacidad de la economia mexicana para
generar los empleos requeridos, explica en parte, ia
compleja y diversificada existencia de la Ifamada
"economia subterranea” y la creciente expansion de
ésta, Durante el periodo 1983-1987, este sector ocupé
entre 6.7 y 7.8 millones de personas (30% de personas
ocupadas). Conforme a las cifras del Sistema Nacional
de Cuentas Nacionales de la SPP, hasta 1985, los
sectores economicos que mayor mano de obra ocupan
son; servicios financieros y comunales (31.5%).
agropecuario (27.8%), comercio (14.3%), manufacturas
(11.2%) y construccion (8.9%).

La manufactura, como resultado de la recesion
econgmica de 1982, redujo sus posibilidades de empleo
por lo que la economia subterrinea adquirio -mayor
importancia.
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Para Rubén Migueles Tenorio 9% 1a tasa de
desempleo aumentd de 4.7% en 1982 a 17.6% en 1987
respecto al total de la fuerza laboral de nuestro pais y
sostiene que las principales causas cranicas del
desempleo son las siguientes: deficiente estructura del
mercado interno, ya que la demanda interna estaba
orientada a sectores de altos ingresos; bajo crecimiento
econdémico, lo cual no permite mayor generacion de
empleos; orientacion de la produccidon hacia el mercado
internacional, ya que es necesario consolidar también la
produccion para el mercado interno jo que a su vez
generaria mayor empleo y demanda. Este investigador
sustenta su analisis en los datos del siguiente cuadro:

INDICADORES DE EMPLEO, 1982-1987
(Millones de Personas)

ANO FUERZA TASA DE TASA DE
LABORAL OCUPACION (%) | DESEMPLEO (%)
1982 214 95.3 47
1983 222 88.3 11.7
1984 23.0 87.4 12,6
1985 23.8 86.6 13.4
1986 24.7 82.2 17.8
1987 21.1 82.4 17.6

FUENTE: SHCP, Estrategia de Desarrollo Financiero

La participaciéon del sector informal en donde no se
logra en su mayoria los niveles minimos de ingreso, la
productividad y seguridad social requeridos, ha
representado el paliativo mas importante que ha evitado
el surgimiento de conflictos sociales de graves
repercusiones por la falta de generacién de fuentes de
empleo.

92 MIGUELES, Tenorio Rubén, Auments a 17.6% ¢! desempleo; desocupados 4.5 millones, El Financiero,
11 de julio dc 1988, p. 38.
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CONCLUSIONES

l.- La inflacion se¢ puede deflinir como un proceso de
alza generalizada de precios de los bienes y/o servicios
producidos por una sociedad determinada, que disminuye
el ingreso y nivel de vida de Ia poblacion mayoritaria y
tiende 3 concentrar alin més el ingreso.

2.~ El periodo depnominado ‘“"desarrolio estabilizador”
(1956-1970), es uno de los gque mas sobresale en Ja
historia economica de México, porque en él, se alcanzé
realmente un crecimiento econdmico elevado y
sostenido, se logré relativa estabilidad de precios y se
mantuvo fijo el tipo de cambio del peso frente al délar,
pero genrerd défict en las finanzas piblicas,

3.- En la fase del desarrollo estabilizador, ¢! sector
industrial alcanzdé un importante fortalecimiento debido
fundamentalmente a los siguientes factores: apoyo al
proceso de sustitucién de importaciones;, centrol de
precios de Jos principales insumas intermedios; precios
estables de los bienes de importacidn;, exenciones
fiscales y tasas de interés preferenciales para el
fomento de nuevas industrias; el sector puablico
proporcioné energéticos, materias primas ¢ insumos
industriales a bajo precio; y, el otorgamiento de
subsidios fiscales.

4.- El sacrificio de recursos financieros, por parte del
Estado, provocd retraso en las inversiones publicas en
los sectores econdmicos estratégicos, lo cuval genesd
serios cuellos de botefla en el aparato productivo y
fuertes presiones sociales y de alza de precios ep la
década de los setenta.

5.- En este lapso de crecimiento con estabilidad, la
agricultura jugdé un importante papel ya que, transfirio
diversos recursos a !a industria. Por otra parte, la
reduccion de la inversion pablica en cste sector
primario, afos mas tarde, se reflejaria en una
descapitalizacidon y estancamiento del sector agricola y
pérdida de dinamismo de los demés sectores
productivos.
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6.- Durante el gobierno de Luis Echeverria, se logro
aumentar e¢l poder adquisitivo de la cliase trabajadora a
través de la aprobacién de importantes incrementos del
salario nominal,

7.--Como resultado del crecimiento del gasto publico y
del estancamicento de los ingresos del Estado, en la
administracion de Echeverria, se incrementd el déficit
publico, utilizando los créditos interno y externo como
fuentes de financiamiento del mismo, lo cual llevde a un
crecimiento de fa deuda publica.

8.- En el régimen de José Lépez Portillo, se vivio la
fase de recesiéon y 1la crisis financiera; el fenéomeno
inflacionario fue enfrentado a través de la reduccién de
los niveles de ingreso de la poblacién.

9.-.Los altos ingresos provenientes del auge petrolero,
permitieron solventar la escasez de divisas, expandir el
gasto pablico y mantener una politica oncrosa de
subsidios.

10.- El fendémeno inflacionario repuntd a partir de 1980,
como producto de la expansion de la demanda agregada,
la rigidez de la oferta productiva de algunos sectores,
alza de tasas de interés, impacto del impuesto al valor
agregado y la misma politica de liberacion de precios.

11.- Como consccuencia de la caida del precio
internacional del petroleo, a mediados de 1981, se
redujeron los ingresos piblicos y se agravé la situacidn
financiera del sector publico, lo cual orillé al Estado a
recurrir al endeudamiento inlerno y externo en
condiciones desfavorables (crédito caro y escaso).

12.- La grave situacion financicra del gobierno
lopezportillista, a fines del sexenio; acelerado proceso
de dolarizacion; fuga de capitales; especulacion
cambiaria y desintermediacién del sistema bancario son
algunos de los factores que llevaron a la pérdida de
reservas en délares y a la crisis financiera de divisas en
1982.

13.- La deuda publica externa crecio fuertemente en el
periodo 1976-1982, como resultado de la necesidad de
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financiar proyectos, con crédito externo, para expandir
la industria petrolera y al hecho de solventar el déficit
del sector publico.

14.- Las politicas de ajuste y austeridad aplicadas
durante el periodo 1983-1987, no sélo aniquilaron los
pocos beneficios del auge petrolero, sino que
consofidaron el proceso de estrangulamiento de! salario.

15.- El programa de estabilizacidn aplicado al inicio de
la gestion de De la Madrid, tenia como objetivo central
reducir la inflacién porque representaba un constante
riesgo para Ja estabilidad politica del pais. Dicho
objetivo se logro en los primeros tres aflos de gobierno,
debido a una fuerte contraccion del mercado interno y
de la inversion y a un marcado deterioro del poder de
compra del safario real.

16.- La politica de deterioro del salario real se utilizd
para combatir la inflacién, sumentar productividad y
estimular la inversién productiva.

17.- Durante la gestion de Miguel De la Madrid
Hurtado, el salario real sufriéo su peor descenso, con lo
que la clase trabajadora se empobreci¢ aun mas y
disminuyd su nivel de bienestar; tampoco hubo
crecimiento econémico pero si crecio el desempleo.

18.- La inflacién ha estado {igada, en parte, a la
evolucidén de los costos del aparato productivo y a la
expansion de la demanda. Pero ambas variables estan
relacionadas con factores estructurales internos 'y
externos.

19.- Las causas internas que han influido en el
crecimiento de los precios, se ralacionan con: el
dasarrollo desigual de los sectores productivos que
provoca rigideces de fa oferta productiva; excesiva
intermediacion comercial que conduce a mayores costos
que repercuten en un precio inflado absorbido por el
consumidor final, «concentracion oligopdlica de la
industria que influye en el alza de precios, via costos o
presién de la demanda, y, especulacién de ciertos
sectores que distorsionan el sistema de precios de
algunos productos basicos.
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20.- Los factores estruclurales externos que han tenido
influencia en el proceso inflacionario en México, son:
fa evolucnén de los precios cxternos, el tipo de cambio
y fas tasas de nteresiexternas

21.- En‘un contcxtolde relanva estabitidad politica, et
es!ado mexicano: “ha’ tratado de controlar el proceso
inflacionario-a- través ‘de la aplicacidon de una serie de
medidas’ y arreglos institucionales entre los diversos
sectores sociales. Para ello, ha hecho uso de! control
de corporaciones de trabajadores (obreros, campesinos y
sector'popular), negociaciones con fracciones del sector
empresarial, pero siempre privilegiando la acumulacidn
de capital industrial y financiero.

22.- Los incrementos salariales no pueden constituir fa
causa principal de !a inflacién, debido 2 que se
negocian periddicamente y a que se ajustan, ya de por
si, con cierto retraso con respecto al crecimiento de los
precios.

23.- Cuando existe inflacion y ésta crece, la clase
social de més bajos ingresos es la mas perjudicada
porque tiene menor margen de maniobra para protegerse,
ya que la mayor parte de su salario (o todo en muchos
casos) se destina a la compra de productos basicos, de
cuyos precios se¢ ajustan con mayor rapidez ante
cambios de demanda o de costos.

24.- Cuando la inflacidn de un pais es mucho mayor que
la de otro, con quien comercia, ésta se convicrie en uno
de los determinantes que originan las variaciones del
tipo de cambio.

25.- La devaluacion es un factor que influye en el alza
de precios y fomenta la especulacion financicra.

26.- La inflacién es un elemento que distorsiona los
presupuestos de las empresas pablicas, en la medida en
que altera los costos necesarios para cumplir con sus
objetivos y metas. Por Jo que es necesario que en Jla
elaboracidn del proyecto de presupuesto, se considere
seriamente la inflacion esperada durante un ejercicio
presupuestal determinado.
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27.- Un incremento en el circulante no conlleva
necesariamente a un incremento en los precios. pues en
México, se redujo en términos reales la cantidad de
billetes y monedas en circulacién y no obstante, la
inflacion aumenté. Cuando se reduce la cantidad de
dinero en circulacion, aumenta la velocidad con la que
gira el circulante existente en una economia, esto,
significa que con una menor cantidad de dinero pueden
[levarse a cabo el mismo numero o en ocasiones mayor,
de transacciones.

28.- Los subsidios, aunque sean mal orientados, no
contrarrestan la inflacion y si restan manejo econdmico
al Estado, ya que influyen directamentec en sus finanzas.

29.. El costo de la reduccion de la inflacién, via
reduccion del salario real, no es compensado con los
beneficios que pudieran obtenerse del descenso de la
misma.

30.- Las medidas de politica econdmica aplicadas para
combatir la inflacién no tuvieron la eficacia esperada,
pero si impactaron negativamente sobre el salario y el
empleo, causaron daflos irreversibles sobre el nivel de
vida de los trabajadores mexicanos.

31.- El dramitico deterioro del salario real que se
registro en la década de los ochenta, fue resultado de
las politicas de contenciéon salarial, de liberacién de
precios para apoyar la acumulaciéon y del nulo poder de
negociacion por parte de los sindicatos
corporativizados.

32.- La incapacidad de la economia mexicana para
resolver el problema del desempleo, ha conducido al
crecimiento de la llamada economia informal,



CUADRQ No, 1

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NOMINAL PROMEDIO DEL PALS, 1970-1988

Salario Minimo Nominal

Incrementa del

ANO Promedio del Pais Salario
{Pcsas diarios) (%)

13 7 T

19 64

19 5.7

[GINU) ) 6.0 {1301 e cvie_ a1 16 g gep.
1573 19.20 T80__(2)17deiep 31 dehic
197 (3 Ta11 45 (3 Promedin ponderade
1973 (4 2503 149 (4)0) de ene. al 07 de ot
1979 (S [T%T] 227 (5)08dend al 31 de dic.
1971 (6) 413K 370 (6) Promedio do
197 55.24 i todo ¢1 80,
19%__(9) §7.36 318 _ (7101 de ome.at 30 deacp
7% (8) ¥2.74 230 (8301 deodk a3l dedic.
19%__(9) RIAN] 28R (9) Promedia ponderado.
1977 91.20 0 Wigit todo ¢l o

978 G349 3 Rigid toda el afo.
157 19.78 5 Rigid 1000 el o

980 06) 3 Rigid tadg claho.
BT 3.0 X pib10do el aho

g82_ (10} 4383 (10)01 deene. 4131 de oot
1981_(11) 31828 (31)01 8¢ nov. al 31 de i,
19R2__(12) B703 (17) Promedio ponderado.
1981 (13) IOR09 T (1301 de enc. al 13 de jun.
1983 459.01 S (14) 14 de jun a1 31 de dic.
o8 3109 73 (1) Fromedin .
1984 (I 598.66 0.4 1+ (16) 0] deene. 8} 10 dejun,
['1o8a 319.02 700 (17) 1] dejun 4131 de dic.
19%3_(16) 561356 1.0__(18) Promedio ponderads.
1985 (19) SINB) 6G_(19)G4 do ene. )03 de jun,
(1985 (20 110764 % 4 de jun. 131 de dic.
[t9e5 (I 101 6. Y romedio ponderado.

986 (21 1474.50 3. )01 de coe, a1 31 de iy,
a6 (33 184960 751 (23)0) Gejun a1 2) de oct.
1956 (2 72377 216 (33)22 de oot at 31 de dic.

98 __(25) 175693 69.4_(25) Promedio ponderads

9%7__(26) 2760.63 730 __(26)0F de ene a1 31 do mar,

(: 331479 700_(27)0 deabr al 30dejun

1987 (38 468008 (2¥) B1 de jul a1 30 de sep.
I 29) 510195 (39)0) 8¢ ot al 13 de dic.

9%7__(30) [ERED (30) 16 3¢ dic_ a1 31 de dhc
TRED) T30 T189_(31) Promedia ponderado.

988 _(32) 104069 200 _(32)00 dé ene. 4123 de feb.
1988 (33) 7352.93 30 (33)04 de mar. a1 31 de dic.
1988 (34) 721754 876 (34) Promedic ponderad

FUENTE: Cowmisién Nacional de Salarios Minimos, periodo 1964-1988.
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CUADRO No. 2

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NOMINAL DEL D. F., 1970-1988

_ Salario Minimo Nomina) Incremento del
ANO Salario
(%)
1970 3200 .
1971 3300 0
1972 3800 188
73 (1) 3800 (1) 01 deone al 16 desep
7 [XH 180 (2117 de sep. a1 31 e die,
573 W0 3 (3) Promedio ponderado
T4 (& 3300 159 (401 de epe 3007 de ot
5974 (5 63.40 219 (5)08 de oct a1 31 de dic.
1974 (6] 3485 371 (6) Promedio porderato;
157 4 Wigid 1000 <l aho
1976_ (1) % 24.0_ (7101 de cnc_a1 30 de scp
1976 (8 7 23.0__ (8701 de oct a1 31 de dic.
1976 (9) 8312 311 (9) romedio ponderado
sl 10640 10. Rigi6 lodo ¢l aho
o1 120.00 12 Yigib todo ¢l aho
{1979 138.00 154 Ripit lode el aho
1580 163.00 13 Rigpb todo ¢l afo.
(1981 210.00 38 Rigi todo ¢l aho.
982 (10 280,00 333 (10)01 de cne.si31 de Ot
1981 364.00 300 (110 62 nov. 3k 31 de dic.
[1987 19400 40.0_(12) Fromedio ponderado
983 43300 (13)01 de enc. a1 13 de jun
1983 S13.00 9 (14) 14 de jun ol 31 ¢ dic.
983 491.83 73 (15) Promedio ponderado.
B4 63000 30.0_(16)01 de enc. al 10 de jun.
31660 20,0 (17) 11 de jun o) 31 ¢ dic,
) 73366 $3.2_{18] Promedio pomderado.
1985 (19) 1060.00 299 (19)01 de coe. 1 03 de jun.
1585 (20} 1250.00 75 (20)04 dejun al 31 de dic.
(1585 _(21) 1170.83 53 (21) Promedio ponderado
Figke (12 1650.00 70 _{22)01 de ene, 34 31 de may.
1986 _(23) 2.065.00 251 (23)01 de jun a 21 de oct,
1986 (24) 7 480,00 300 (34) 22 de ot al 31 de dic
1985 (23) 1961.23 67.5_ (25) Promedio ponderadn
1987_(26) 3°050.00 230 (36)0F de ene 3 31 de mac.
1987_(27) 3.660.00 00 __(27)01 de abr. 4 30 de jun.
1987 @ 4 500.00 30 (28)01 de ju. al 30 de sep
1987_@2 562500 (39)01 de oct a1 13 de dic,
1587 6 47000 “{30) 16 de dic. 2131 de dic,
1983 424398 (31) Promedio panderado.
1988_ (3 776500 (3100 de cne. at 29 e feb,
1988 (3 8 000.00 0 (3390 de mar. 3131 &¢ dic
19883 7960.83 876__(34) Promedio ponderado |

FUENTE: Comisién Naciona! de Salarios Minimos, periodo 1964-1988.



CUADRQ No. 3

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO GENERAL, 1970-1988

Salario Indice de! Indice Nal. de Indice det Salario
Minimo Salario Gral. Precios al Salario Real | Minimo Real
Ado * Nominal Gral. Promedio Consurtidor | Minimo Gral. Gral.
Promedio (Base (Base (Base (Pesos diarios a
(S diarios} 1978=100) 1978=100) 1978=100) precios de
n (2) @) 4} 1978)
3)

1970 27.93 26,99 323 83.56 86.47
1971 27.93 2699 34.0 79.38 82.15
1972 33.23 32.11 35.7 89.94 93.08
1973 H.n 33.55 400 83.88 86.80
1974 47.58 45,98 49,5 . 92.89 96.12
1975 55.24 53.38 570 ° 93.65 96.91
1976 7113 68.73 66.0 104,14 107.77
1977 91,20 88,12 85.1 103,55 107,17
1978 103.49 100.00 100.0 100.80 103.49
1979 119.78 115.74 118.2 97.92 101.34
1980 140.69 135,95 1493 91.06 94.23
1981 183.05 176.88 191.1 92.56 95.79
1982 257.03 248.30 303.6 81.81 84.60
1983 43109 416.55 6129 67.96 70.34
1984 66386 64147 1014.1 63.26 65.46
1985 1037.29 1002.31 1599.7 62.66 64.84
1986 1 756,92 169767 29791 56,99 58.97
1987 3 846.30 3716.59 6 906.5 5381 55.69
1988 721754 6974.14 14 791.2 42.10 4879

* Para los afios 1973, 1974, 1976, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987 y 1988, se consideré ¢l promedio
ponderado del salario minimo nominal del pais.
FUENTE: (1) Comision Nacional de Salarios Minimos, periodo 1964-1988.
(3) De 1970 a £985, La Economia Mexicana cn Cifras 1986, NAFINSA, Cuadro No. 13.1, p. 297.

De 1986 a 1988, Informes Anuales 1987 y 1988 del Banco de México. Indices de Precios, 1988, Banco de

México.

(2), (4} y €5), Elaboracion propia.
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CUADRO No. 3.1

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO REAL DEL SALARIO MINIMO DEL
PAIS
(Base 1978=100)

. INDICE DEL INDICE DE PRECIOS INDICE DEL
e PERIODO SALARIO NOMINAL | AL CONSUMIDOR SALARIO REAL
‘ DEL PAIS MINIMO DEL PA&_{
1970-19% 16.9% 12.6% 3.7%
1976-1982 23.9% 29.0% -3.9%
1982-1988 14.3% 911% -8.8%
1976-1988 46.9% 57.0% 6.4%

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO REAL DEL SALARIO MINIMO DEL
‘ PAIS
(Base 1978=100)

INDICE DEL INDICE DE PRECIOS INDICE DEL
PERIODO SALARIO NOMINAL | AL CONSUMIDOR SALARIO REAL
DEL PAIS MINIMO DEL PALS
1970-1976 155.2% 103.8% 24.4%
1976-1982 261.8% 360.8% -25.8%
1982-1988 2704.0% 47704% -65.9%
1976-1988 9 598.0% 223283% -110.5%

FUENTE: Elaboracién propia con base en los datos de} cuadro nimero 3 de este mismo anexo,
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CUADRO No. 3.2

EVOLUCION PORCENTUAL ANUAL DE LOS PRECIOS Y DEL SALARIO
MINIMO REAL DEL PALIS, 1970-1988

INDICE NAL. DE | TASA ANUAL DE| [INDICE DEL | TASA ANUAL DE
PRECIOSAL | CRECIMIENTO SALARIO CRECIMIENTO

ANO CONSUMIDOR (%) MINIMO REAL REAL

(Base 1978=100) DEL PAIS (%)

(Base 1978=100)

1970 323 - 83.56 .
1971 34.0 53 79.38 5.0
1972 357 50 89,04 133
1973 400 12.0 83.88 6.7
1974 1935 23.8 92.89 10.7
1975 570 152 95,65 08
1976 66.0 S8 104.14 11.2
1977 85.1 29.0 103.85 0.6
1978 1000 17.5 100,00 34
1979 1182 182 97,92 2.1
1980 1493 26.3 91.06 EX
1981 1911 28.0 92.56 16
1982 3036 58.9 81,81 116
1983 612.9 101.9 67.96 -16.9
1984 1014.1 65.5 63.26 69
1985 1599.7 577 62,65 209
1986 2979.1 86.2 56.99 9.0
1987 6 906.5 131.8 53.81 56
1988 137912 114.1 47.10 125

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del cuadro niimero 3 de este mismo anexo.

IS



CUADRO No. 4

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1970-1988

Salario Indice del Indice de Indice del Salario
Minimo Salario Precios al Salario Real | Minimo Real
ANO Nominal en la | Nominal (Base | Consumidor en | Minimo dela | dela Cd. de
Cd. de México 1978=100) la Cd. de Cd. de México México
{Pesos diarios) Meéxico (Base {Basc (Pesos diarios
1978=100) 1978=100) de 1978)
(2) (0] )
1) $)
1970 32.00 26.67 330 80.82 96.97
197 32.00 26.67 REX 76.42 41.69
1972 38.00 3167 36.6 86.53 103.83
1973 40.00 33.33 40.8 81.69 98.04
1974 54.85 45.71 50.0 91.42 109.70
1975 63.40 5283 583 90.62 108.75
1976 83.13 69.28 61.7 102.33 122.19
1977 106 40 88.67 85.5 103.71 124.44
1978 120.00 100.00 100.0 100.00 12000
1979 138.00 115.00 117.0 97.62 117.15
1980 163.00 135.83 149.0 91.16 109,40
1981 210.00 175.00 1919 91.19 109.43
1982 294.00 245.00 j024 81.02 97.22
1983 491.83 409.86 598.0 68.53 82.24
1984 753.67 628.06 972.7 64.57 77.48
1985 117083 975.69 15305 63.75 76.50
1986 1965.25 1634.36 28304 57.74 69.29
1987 4243.95 3 536.62 6497.5 3143 65.31
1988 7 960.83 6 634,02 138149 48.02 57.62

* Para loa aflos 1973, 1974, 1976, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987 y 1988 | sc considerd ¢l promedio
ponderado del salario minimo nominal en fa ciudad de México.
FUENTE: (1) Comision Nacional de Salarios Minimos, periodo 1964-1988.
(2) De 1970 a t986, La Economia Mexicana en Cifras 1986. De 1987 a 1988, Informes Anuales 1987 ¥
1988 dci Banco de México.

(2). (4} y (5). Elaboracién propia.
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CUARO No. 4.1

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO REAL DEL SALARIO MINIMO DE

LA CIUDAD DE MEXICO
INDICE DEL INDICE DE PRECIOS INDICE DEL
PERIODO SALARIO NOMINAL | AL CONSUMIDOR SALARIO REAL
DE LA CD. DE DE LA CD. DE MINIMO DE LA CD.
MEXICO MEXICO DE MEXICO
1970-1976 17.2% 12.7% 4.0%
1976-1982 23.4% 28.3% -3.3%
1982-1988 73.3% 89.1% -8.3%
1976-1 988 46.2% 55.8% -6.1%

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO REAL DEL SALARIO MINIMO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

INDICE DEL INDICE DE PRECIOS INDICE DEL
PERIODO SALARIO NOMINAL | AL CONSUMIDOR SALARIO REAL

DE LA CD. DE DE LA CD. DE MINIMO DE LA CD,

MEXICO MEXICO DE MEXICO

1970-1976 159.2% 104.9% 26.5% .
1976-3982 253.1% 346.0% -25.1%
1082-1988 2608.9% 4472.4% 61.3%
1976-1988 9 436.0% 20 355.5% -103.5%

FUENTE: Elaboracidn propia con basc en datos del cuadro mimero 4 de este smismo anexo.
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CUADRO No. 4.2

EVOLUCION PORCENTUAL ANUAL DE LOS PRECIOS Y DEL SALARIO EN

LA CIUDAD PE MEXICO

Indice de Precios Tasa Anual de Indice del Salario Tasa Anual de
Aio al C idor de Crecimi Minimo Real de 1a | Crecimiento Real

fa Cd. de México (%) Cd. de México (%)

(Base 1978=100) (Base 1978=100)
1970 33.0 - 80.82 -
1974 349 5.8 76,42 -5.4
1972 36.6 49 86.53 13.2
1973 40.8 15 81.69 =5.6
1974 500 225 9142 1.9
1978 58.3 16.6 90.62 £.9
1976 67.7 16.1 102.33 12,9
1977 85.5 26.3 103.71 1.3
1978 100.0 17.0 100.00 =36
1979 1178 17.8 97.62 -2.4
1980 149.0 20.5 91.16 -6.6
1981 191.9 28.8 9119 0.0
1982 302.4 576 8102 =112
1983 598.0 97.8 68.53 -154
1984 972.7 62.7 64.57 -5.9
1985 1530.5 573 63.75 -1.3
1986 2830.4 849 5714 -94
1987 6497.6 129.6 5443 -5.7
1988 13 814.9 112.6 48.02 -11.8

FUENTE: Elaboracidn propia con basc cn dalos del cuadro nimero 4 d¢ este mistno anexa,
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CUADRQ No. 5

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NOMINAL GENERAL CON RESPECTO
AL TIPO DE CAMBIO, 1970-1988

Salario Tipo de Salario Indice del Tasa de
Minimo Cambhio Minimo Diario Salario Crecimiento
Ao * Nominal Gral Promedio Gral, Minimo Diario (%)
Promedio (Pesos x ddfar) | Expresado en Gral.
(Pesos diarios) Délares Promedio en
Délares
(Basc
1978=100) )
(U] (2) @) @)
1970 21.93 12.50 223 49.01 -
1971 21.93 12.50 223 49.01 0.0
1972 33.23 12.50 265 5824 18.8
1973 34.72 12.50 2.77 60.87 4.5
1974 47.58 12.50 3.80 £3.51 37.2
1975 55.24 12.50 4.41 96.92 16.1
1976 7113 19.95 3.56 78.24 -19.3
1977 91.20 22.73 4.01 88.13 12.6
1978 103.49 22.72 4.35 100040} 13.5
1979 119.78 22.80 5.25 115.38 i54
1930 140.69 22.95 6.13 134.72 16.8
1981 183.05 24.51 ‘1.46 163.95 21.7
1982 257.03 57.17 4.49 98.68 -39.8
1983 431.09 150.2% 2.86 62.85 -36.3
1984 663.86 185.19 3.58 78.68 252
1985 1037.29 310.248 334 7340 6.7
1986 1756.92 637.88 2.75 60.43 -17.7
1987 3 546.30 1 405.82 2.73 60.00 1.0
1988 7217.54 229250 3.4 69.01 15.0

* Para los afos 1973, 1974, 1976, 1982, 1984, 1985, 1986, 1987 y 1988, sc consideré ¢l promedio
penderado del salario minimo nominal del pais.
FUENTE: (1) Comisién Nacionat de Salarios Minimos, periodo 1964-1988.
(2) Dc 1970 a 1985, La Economia Mexicana cn Cifras 1986, NAFINSA, Cuadro No. 14.26, p. 341,
Indicadoies Econdmicos del Banco de México, cnero de 1988. De 1986 a 1988, Ef Mercado de Valores No.
17, NAFINSA, SEPTIEMBRE | DE 1989, P. 22,
(3), () Y (5), Elaboracién propia.
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CUADRO No. 5.1

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO GENERAL

EXPRESADO EN DOLARES, 1970-1988

SALARIO MINIMO TIPO DE CAMBIO SALARIO MINIMO

PERIODO NOMINAL DEL PAIS PROMEDIO DEL PAIS
{Pesos diarivs) {Pesos por ddlar) EXPRESADO EN
DOLARES DIARIOS

1970-1976 16.9% 8.1% 8.1%
1976-198) 20.8% 1.2% 15.9%
1982-1982 23.%% 19.2% 3.9%
1982-1988 4.3% 85.0% -5.8%
1981-1987 66.1% 96.3% -15.4%

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO GENERAL

EXPRESADO EN DOLARES, 1970-1988

SALARIO MINIMO TIPO DE CAMBIO SALARIO MINIMO
PERIODO NOMINAL DEL PAIS PROMEDIO DEL PAIS
{Pesos diarios) (Pesos por dblar) EXPRESADO EN
DOLARES DIARIOS
1970-1976 155.2% 59.6% 59.6%
1976-1981 157.2% 22.8% 109.1%
1976-1982 261.8% 186.6% 25.8%
1982-1988 2704.0% 3908.9% -40.3%
1981-1987 2 000.0% 5621.6% -136.2%

FUENTE: Elaboracitn propia con base en datos det cuadro niimero 5 de este mismo anexo.
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CUADKO & 6

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NOMINQL DE LA CIUDAD DE MEXICO
CON RESPECTO AL TIPO DE CAMBIOQ, 1970-1988

-

Salario Tipo de Salario . Indice del Tasa de
Minimo Cambio Minimo de la | Saluriodels | Crecimiento
Ao * Nominzldela Promedio Cd. de M¢xico | C4. de México Anual
Cu. de Méiico (Pesos & Expresado en cnDolares (%)
(Pesos diarios) dfilar) Délares (Base
1978=100)
3 ) )
[¢}}
Q)
1970 32.00 12.50 2.56 48.48 -
1971 32.00 12.50 2.56 48.48 0.0
1972 38.00 12,50 3.04 57.57 18.8
1973 40.00 12,50 3.20 60.60 5.3
1974 54.85 12,50 4.38 82.95 369
1975 63.40 1250 5.07 96.02 15.8
1976 83.13 19.95 4.16 78.78 -180
1977 {06.40 2273 4.68 88.63 12.5
1978 120.00 272 5.28 100.00 12.8
1979 138.00 2280 6.05 114.58 14.6
1980 163.00 2295 210 134.46 17.4
1981 210.00 2451 8.56 162.12 20.6
1982 294.00 5717 5.14 97.34 ~10.0
1983 491.83 150.29 3.27 61.93 -36.4
1984 753.67 185.19 4.04 76.8% 1.2
1985 117083 31028 3.1 71 40 -1
1986 196124 63788 3.07 5514 -18.6
1987 4 244.00 1 405.82 3.02 57.20 -1.6
1988 7 960.83 2292.50 3.47 065.72 14.9

* Para los afos 1973, 1974, 1976, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987 y 1988, sc considerd ¢! promedio
ponderado del salario minimo nomina! para fa ciudad de México.

FUENTE: (1) Comisién Naciona! de los Salarios Minimos, periodo 1964-1988.

(2) De 1970 a 1985, La Economia Mexicana en Cifras [986, NAFINSA, Cuadro No. 14,26, p. 341,
Indicadores Econdmicos, Bance de México, enero de 1988, De 1986 a 1988, E1 Mercado de Valores No. 17,
NAFINSA, septiembre 1 de 1989, p. 22.

(3). (4} Y (5). Elaboracion propia.
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CUADRO No. 6.1

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO DE LA
CIUDAD DE MEXICO EXPRESADO EN DOLARES, 1970-1988

SALARIO MINIMO | TIPO DE CAMBIO | SALARIO MINIMO
PERIODO NOMINAL DE LA CD. PROMEDIO PARALACD. DE
DE MEXICO (Pesos por dilar) MEXICO
(Pesos diarios) EXPRESADO EN
DOLARES
1970-1976 17.2% 8.1% 8.4%
1976-1981 20.4% 4.2% 15.5%
1976-1982 23.4% 19.2% 3.6%
1982-1988 13.3% 85.0% 6.3%
§981-1988 68.1% 91.2% -12.1%

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO DE LA

CIUDAD DE MEXICO EXPRESADO EN DOLARES

SALARIO MINIMO TiPO DE CAMBIO SALARIO MINIMO

PERIODO NOMINAL DE LA CD. PROMEDIO DE LA CD. DE

DE MEXICO {Pesos por délar) MEXICO

(Pesos diarios) EXPRESADQ EN

DOLARES

1970-1976 159.2% 59.6% 62.2%
1976-1981 153.0% 22.9% 108.5%
1976-1982 253.1% 186.8% 23.6%
1982-1988 2608.9% 3 508.9% ~44.3%
1981-1988 3692.9% 9241.5% -122.4%

FUENTE: Elaboracién propia.




CUADRO No. 7

PARTICIPACION DE LAS REMUNERACIONES A LOS ASALARIADOS Y DEL
EXCEDENTE DE EXPLOTACION EN EL PIB, 1970-1985

(Millones de pesos corrientes)

REMUNERA - | REMUNERA- | EXCEDENTE | EXCEDENTE

ANO PIB CIONES A CIONES DE EXPLO- ENTRE

ASALARIA- ENTRE TACION PIB
Dos PIB

1970 444271 158 454 35.7 240 376 54.1
1971 490 011 173 868 35.5 266 970 54.5
1972 564 727 208 396 36.9 298 428 52.8
1973 690 891 247 865 35.9 372762 540
1974 899 707 330547 36.7 480 881 534
1975 1 100 050 418 899 38.1 558 503 50.8
1976 1370 968 552 000 40.3 670 670 489
1977 1849263 7187137 38.9 916 670 49.6
1978 2337398 825 661 37.9 1177304 50.4
1979 3067 526 | 157 160 31.1 1525045 49.7
1980 4276 490 1542177 36.1 2142 509 50.1
1981 5 874 380 2194202 374 2876 012 49.0
1982 4417089 3371969 358 4581 297 486

1983 17 141 694 4932391 28.8 9449 415 55.1,
1984 28 748 889 7968 341 21.7 16:230 668 56.5
1985 45 419 841 12 635 767 27.8 2513717127 56.7

FUENTE: La Economia Mexicana cn Cifras 1986, NAFINSA, con base cn el Sistema de Cuemtas
Nacionales de México, SPP.
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CUADRO No. 7.1

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE LAS
REMUNERACIONES A LOS ASALARIADOS Y DEL EXCEDENTE DE
EXPLOTACION EN EL PIB, 1970-1985

REMUNERA- { REMUNERA- | EXCEDENTE | EXCEDENTE
PERIODO FiB CIONES A CIONES DE ENTRE
ASALA- ENTRE EXPLO- Pig
RIADOS PIB TACION
1970-1976 20.7% 23.1% 20% 18.6% L%
1976-1982 37.9% 35.2% -1.9% 31.7% 0.1%
1982-1985 69.0% 55.3% B.1% 77.8% 3.3%

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE LAS
REMUNERACIONES A LOS ASALARIADOS Y DEL EXCEDENTE DE
EXPLOTACION EN EL PIB, 1970-1985

REMUNERA- | REMUNERA- | EXCEDENTE | EXCEDENTE
PERIODO PIB CIONES A CIONES DE ENTRE
ASALA- ENTRE EXPLO- PIB
RIADOS PIB TACION
1970-1976 209.2% 248.0% 12.6% 178.3% 10.6%
1976-1982 581.7% 510.7% -11.9% 581.1% 6%
1982-1985 382.7% 2714.6% -26.3% 462.1% 16.7%

FUENTE: Elaboracién propia con base cn datos del cuadro ndmero 7 de este mismio anexo.
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CUADRQ No. 8

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA POR SECTORES, 1970-1985

{Pesos de 1970)

Sector | Tasade | Scctor | Tasade Sector | Tasa de Tasa de

ANO | Primario | Creci- Secun- Creci- | Terciario | Creci- | TOTAL | Creci-

micnte darin miento miento micnto
(%) (%) (%) (%)

1970 12118 - 53159 - 43239 - 34539 -
1971 12 375 2.1 55 008 3.5 43 320 0.2 34 740 0.6
1972 12 664 2.3 55 765 1.4 45 182 4.3 36 643 5.5
1973 12 500 -1.3 571380 2.9 50 609 12.0 37692 2.9
1974 13654 9.2 58794 2.5 49 065 -3.1 3432 4.6
1975 13475 -1.3 60 265 25 47304 -3.6 39 B66 1.1
1976 14 168 5.1 61573 2.2 47123 0.4 40 889 2.6
1977 13911 -18 63 634 33 46 863 0.6 40 505 0.9
1978 14 759 6.1 65571 3.0 50167 7.1 42 269 4.4
1979 14 923 1.1 66 684 1.7 49063 =22 43967 4.0
1980 15 447 35 67 176 0.7 49 552 1.0 44 791 1.9
1981 15475 .2 67638 0.7 50193 13 45 341 12
1982 15 853 24 08642 1.5 49 682 -1.0 45 504 04
1983 15 659 .12 71531 42 47098 -5.2 43 MS ny
1984 15753 0.0 72184 18 47262 0.3 44 179 1.0
1985 15 930 1.1 74 853 2.8 46 765 -1 44 466 * 0.6
* Estimado.

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras 1986, NAFINSA, con basc cn ¢l Sistema de Cuentas
Nacionales de la SPP.
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CUADRO No. 8.1

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO REAL DE LA PRODUCTIVIDAD DE
LA MANO DE OBRA POR SECTOR, 1970-1985
(Base 1970=100)

SECTORES
PERIODO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL
1970-1976 26% 2.5% 1.4% 2.9%
1976-1982 [.9% 1.8% 0.9% 1.8%
1982-1985 0.2% 2.9% -2.0% 08%
1970-1985 1.8% 2.3% 0.5% 1.7%

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO REAL DE LA PRODUCTIVIDAD DE
LA MANO DE OBRA POR SECTOR, 1970-1985

SECTORES
PERIODO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL
1970-1976 16.6% 16.0% 9.0% 18.7%
1976-1982 11.5% 11.3% 5.5% 11.3%
19821985 0.6% 9.0% $.1% -2.4%
1970-1985 30.7% 40.6% 1.8% 28.7%

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del cuadro ntimero 8 de este mismo anexo.




CUADRQ No. 9

INDICE DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA POR SECTORES,

1970-1985
(Base 1970=100)

SECTORES
ANO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL
1970 1000 100.0 100,0 100.0
1971 102.1 103.5 100.2 100.6
1972 1045 104.9 104.5 106.1
1973 103.1 107.9 117.0 109.1
19714 127 110.6 1135 114.2
1975 1112 1133 109.4 1154
1976 169 115.8 109.0 1184
1977 1148 119.7 108.4 117.3
1978 121.8 123.3 1160 122.4
197% 1231 1254 3.5 127.3
1980 127.5 126.4 114.6 129.7
1981 122.2 127.2 He.d 1313
1982 1308 129.1 114.9 131.7
1983 129.2 134.6 1089 1263
1984 1300 136.9 1093 122.9
1985 1315 140.8 108.1 1287

FUENTE: Elaboracién propia con basc cn ditos de La Economia Mexicana en Cifras 1986, NAFINSA.



CUADRO No. 10

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO REAL DEL PIB Y DE LA
PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LA MANO DE OBRA, 1970-1985

PiB TASA DE CRECI-| PRODUCTI- | TASA DE CRECI-
ARO (millones de pesos { MIENTO ANUAL { VIDAD TOTAL | MIENTO ANUAL
de 1970) (%) (Pesos de 1970) (%)
1970 444 271 - 34539 -
1971 462 304 4.1 34 M40 0.6
1972 502 086 8.5 36 643 55
1973 544 307 8.4 37692 29
1974 577 568 6.1 39 432 4.6
1975 609 976 5.0 3% 866 il
1976 635 831 4.2 40 889 2.6
1977 657 722 34 40 505 0.9
1978 711 982 8.2 42 269 4.4
1979 777 163 9.1 43 967 4.0
1980 841 854 83 44791 1.9
1981 908 765 7.9 45341 1.2
1982 903 839 0.5 45 504 0.4
1983 856 174 -5.2 43 745 -3.9
1984 887 647 37 44 179 1.0
1983 911 544 23 44 466 * 0.6
* Estimado.

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras 1986, NAFINSA.




CUADRQ Ne. 11

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO REAL DEL PIB Y DE LA
PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA, 1970-1985

(Base 1970=100)

PERIOQDO PiB ~ PRODUCTIVIDAD
TOTAL
1970-1976 6.3% 2.9%
19761982 6.0% 18%
1982-1985 0.3% 0.8%
19701985 49% 1.7%

[ 4
TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO REAL DEL PIBY DE LA
PRODUCTIVIDAD DE LA MANOQ DE OBRA, 1970-1985

PERIODO PiB PRODUCTIVIDAD
TOTAL
1970-1976 43.5% 18.7%
1976-1982 41.8% 11.3%
1982-1985 0.9% -24%
1970-1985 104.9% 28.7%

FUENTE: Elabaracién propia con base ea datos del cuadro ntmero 10 de este mismo anexo.
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CUADRO No. 12

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR, 1955-1970
(Millones de pesos de 1960)

SECTOR
AJUSTE POR
Afo PRIMARIO | INDUSTRIAL | SERVICIOS { SERVICIOS TOTAL
BANCARIOS
0]
1958 20841 30111 61773 1054 1t 67t
1956 20 366 33314 66 827 1201 119 306
1957 22020 35814 71755 1246 128 343
1958 23531 37399 75509 1270 135 169
1959 22792 40447 77695 1722 139 232
1960 23 970 43933 84 127 1519 150 511
1961 24416 46 244 88 856 1 585 157 931
1962 25339 48 783 92 847 1659 165310
1963 26 663 53 587 100115 1849 178 516
1964 28 669 61 980 110 949 2208 199 390
1963 30222 66 508 117874 2284 212 320
1966 30 740 72 909 126 090 2702 227 037
1967 31583 79274 133 357 2942 241272
1968 32 558 87 167 144 185 3 009 260 901
1969 32912 94 362 153 469 3343 277 400
1970 34 535 102 154 163 478 3 567 296 600
FUENTE: La Economia Mexicana en Ciftas 1981, NAFINSA.
CONCEPTO 1955-1960 1960-1965 1965-1970 1955-1970
Tasa Media Anual 6.1% 11% 6.9% 6.7%
de Crocimi
Tasa Acumulada de 343% 40.9% 39.6% 164.5%
Crecimmiento

130




CUADRO No. 13

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE, 1955-1970

PIB POBLACION PRODUCTO POR
ANO {Millones de pesos de (Miles de habitantes) HABITANTE
1960) {Pesos de 1960}
1955 111671 30011 37
19356 119 306 30 935 3 RS7
1957 128 343 31887 4025
1958 135 169 32 868 4112
1959 132212 33 880 4 109
1960 150511 34 990 4302
1961 157 931 36 188 4364
1962 165 310 37427 4418
1963 178 516 38 709 4612
1964 199 390 40034 4981
1965 212320 41405 5128
1966 227037 42822 5302
1967 241272 44 289 5448
1968 260 901 45 805 5696
1969 277 400 47374 5856
1970 296 600 48 996 6054

FUENTE: La economia Mexicana en Cifras 1981, NAFINSA.
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CUADRO No. 14

MASA MONETARIA
PROMEDIO ANUAL
(Millones de pesos)
ANO NIVEL VARIACION ANUAL (%)
1940 905.1 121
1941 117127 29.6
1942 14456 233
1943 22973 55.5
1944 29827 377
1945 35347 185
1946 3 480.1 -1.5
1947 33678 *3.2
1948 3563.2 5.8
1949 3970.8 11.4
1950 48574 223
1951 62903 29.5
1952 6544.1 4.0
1953 70424 7.6
1954 77912 106
1955 94420 212
: 1956 10602 4 123
1987 11 5785 9.2
1958 123542 6.7
1959 13 882.2 124
1960 155377 1.9
1961 16 535.6 6.4
1962 17 860.2 8.0
1963 20429.8 144
1964 24 467.9 198
1965 267110 9.2
1966 28924.1 8.3
1967 31496.3 89
1968 349013 108
1969 38 367.7 9.9
1970 42 387.3 10.5
FUENTE: Medio Siglo de Estadisticas Econd leccionadas en Cil Afios de Banca Central, F.

C. E. - Banco d= México, 1976, cuadro nimere 9.



CUADRO No. IS

EVOLUCION DEL PIB Y DE LOS PRECIOS EN EL PERIODO 1956-1970
(Base 1960=100)

ANO PIB VARIACION INDICE DE VARIACION
(Mitlones de pesns)}  ANUAL (%) PRECIOS ANUAL (%)

1956 119306 68 81.3 10

1957 128 343 16 86.8 63

1958 135 169 5.3 91.6 5.5

1959 139212 30 95.3 40

1960 156:511 8.1 100.0 49

1961 157931 49 103.4 34

1962 165310 4.7 106.5 30

1963 178 516 80 109.8 31

1964 199 390 11.7 116.0 56

1965 212320 65 118.7 23

1966 227037 6.9 123.4 4.0

1967 241272 6.3 127.0 29

1968 260 901 8.1 130.0 24

1969 277 400 6.3 135.1 39

1970 296 600 649 141.2 4.5

FUENTE: Medio Siglo de Estadisticas Econdémicas Selecionadas en Ci Ailos dc Bancaf Central,

F.C.E. - Banco dc México, cuadro ntmero 6.
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CUADRO No. 16

INGRESO NACIONAL DISPONIBLE GENERADO EN MEXICO, 1960-1970
(Millones de pesos)

PAGOS A EXCEDENTEDE [ IMPUESTOS

ANO TOTAL EMPLEADOS EXPLOTACION INDIRECTOS
MENOS
SUBSIDINS

1960 140 341 16 918 #7089 6334
1961 152397 49076 Wi 488 6833
1962 164 363 57 681 4893y 743
1963 183175 62 Y 111862 8704
1964 217136 74 757 132 474 991k
1965 236 014 " 81 708 143 243 11063
1966 262223 93 870 156 799 11 554
1967 286237 10) 224 772467 12 546
1968 316 746 $16307 184 568 1581
1969 9B 127 743 204 263 17710
1970 389 590 147 748 2142 20 800

FUENTE: La Economia Mexicana b Cifras 1981, NAFINSA
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DOLARES EE.UU.

SALARIO MINIMO DIARIO PARA EL D.F.]

EXPRESADO EN DOLARES, 1970-1988
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