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INTRODUCCION 

E 1 'o b j e l i v o fu n d a m e n t a 1 d e e s t e t r a b a j'o c. o n s i s t e· e n 
determinar las diversas causas que gene'raron. el proceso 
inflacionario en México, asi como esrablece'r su 
repercusión socioeconómica, durante el. 'pedo.do· 1970-
198 8. 

En este documento, se da imp'ortancia tanto a los 
planteamientos que realizan· las ·divers·as corrientes de 
pensamiento en torno a las forma's de. tr'atamiento de la 
inflación, como a las políticas manejadas en cada uno de 
los tres sexenios presidenciales comprendidos en la 
etapa de análisis. Dentro de .los ins'truinentos que puede 
utilizar el Estado para controlar el proceso 
inflacionario, se encuentran: el manejo de la demanda 
agregada; modificación de la capacidad instalada; 
c.ontrol de precios de determinados artículos; control de 
los salarios y/o utilidades; y, la aplicación de subsidios 
en ciertos sectores .. 

La aplicació.n de estos instrumentos, estará en 
función de 1 as c ir cu ns tan c i as eco n 6 micas, p o 1 i tic as y 
sociales prevalecientes en er pals en un momento dado y 
de algunos factores extérnos. 

La importancia del análisis realizado en este 
trabajo, radica en llegar a entender qué repercusiones 
tiene la aplicación de tal o cual politice 
antiinflacionaria, ya sea de corte monetarista, 
neoclásica o estructuralista, en épocas en que se 
enfrente una inflación creciente. 

En el primer capitulo. se hace referencia a las 
diversas de fi ni c iones de i n fl ación y a 1 as id e as centra 1 es 
que sobre el fenómeno inflacionario sostienen las 
principales escuelas de pensamiento económico. 
También, se realiza un análisis de las características 
más sobresalientes del modelo de crecimiento 
denominado "desarrollo estabilizador" ( 1956-1970). 
siendo éstas: mantenimiento de la estabilidad de 
precios; alto crecimiento económico; y. sostenimiento 
de un tipo de cambio fijo, que si bien es cierto se 



logró, pero el costo se reflejó en un fu e rt e 
desequilibrio externo y alto déficit público. 

Se estudian Jos tres periodos presidenciales 
comprendidos entre 1970 y 1988. El de Luis Echeverria 
A 1 vare z ( 1 9.7 O - 1 9 7 6), .que vivió e 1 agotamiento de 1 
modelo estabilizador, se enfrentó problemas de 
estancamiento estructural y desequilibrios sectoriales 
que reactivaron el fenómeno inflacionario. El de José 
L ó pez Por t i 11 o ( 1 9 7 6 - 1 9 8 2), q u e fincó su p o 1 i t i ca con 
base en el aprovechamiento de las divisas provenientes 
de Ja exportación petrolera y trató con ello de 
dinamizar el proceso de crecimiento económico, 
logrando altas tasas ·del PIB, pero manifestándose un 
marcado deterioro del salario real como producto de 
elevados niveles de inflación y severas políticas de 
contención salarial. El de Miguel De la Madrid Hurtado 
(1982-1988). que tuvo como característica sobresaliente 
la presencia de la crisis, destacándose como pilar de su 
política económica el combate a Ja inflación; no 
obstante, su tasa de crecimiento fue la más alta de la 
historia reciente. Prácticamente, en este sexenio, no 
hubo crecimiento económico y el salario real registró la 
más espectacular y arruinante caída. 

En el segundo capitulo, se hace alusión a la 
influencia que ejerce la diferencia de ta·sas de inflación, 
entre determinados paises, sobre el tipo de cambio y se 
estudian las repercusiones que tiene la devaluación de 
la moneda en el alza de precios. Se analizan algunos 
mecanismos a través de Jos cuales se importa inflación 
hacia un país (el caso de México). También, se 
considera 1 a re 1 a c i ó n de 1 proceso infla c ion ario con 1 as 
tasas de interés y algunos fenómenos especulativos. 

En el tercer capitulo, se manejan aspectos 
relacionados con algunas causas estructurales de la 
inflación. Asimismo, se realiza una crítica al 
planteamiento de Ja escuela monetarista, con relación al 
combate del proceso inflacionario. Se identifican las 
causas internas y externas que pudieron haber 
estimulado el alza de precios, en las décadas de los 
setenta y ochenta en México. 



Se describe la influencia que ejerce la inflación 
sobre la elaboración de los proyectos de presupuesto de 
las empresas públic.as, apuntándose los recurrentes 
márgenes de error que ha observado el sector 
paraestatal, en cuanto a los objetivos y metas 
planteados originalmente y los realizados o alcanzados 
al término del ejerc1c10 presupuesta!. Se comenta la 
explicación politica que algunos investigadores tienen 
sobre 1 a inflación ; sostienen, q u e é s ta es e 1 res u 1 ta d o 
de una contienda social en la que se enfrentan, por un 
lado, los empresarios que tratan de que sus utilidades 
participen en mayor proporción en el ingreso nacional, 
y por otra parte, los asalariados quienes luchan por 
mejorar sus condiciones de vida. 

Por último, en el cuarto capitulo, se lleva a cabo 
un análisis del comportamiento del proceso 
infla c ion ario en e 1 1 a p so 1 9 7 O - 1 9 8 8. S e in i c i a con 
algunas consideraciones sobre lo que pudiera ser una 
inflación de de man d a y u na i n fl a ció n de c os t os . La 
primera, resulta de una situación en la que In demanda 
de bienes y/o servicios supera la oferta global de los 
mismos; por su parte, la inflación de costos es la que 
tiene relación directa con 'los costos internos y externos 
propiamente dichos y con la estructura oligopólica de la 
industria mexicana. 

Se estudia la politica de subsidios como 
instrumento de control de la inflación; encontrándose 
que el mal manejo de los mismos, desembocó en un alto 
costo para el Estado, costo representado en el déficit 
público. Para que los subsidios contrarresten realmente 
la inflación, se deben de cumplir criterios de 
selectividad, transparencia, eficiencia y condicionalidad 
para su otorgamiento. 

De igual manera, en este capitulo, se analiza el 
impacto de 1 proceso infla c ion ar i o en 1 os i n gres os y en 
la acumulación productiva en el período 1970-1988. De 
1970 1976, el salario minimo real registró un 
crecimiento de 3. 7%, en promedio anual, como 
consecuencia de la obtención de mayores incrementos de 
Jos salarios nominales con respecto al crecimiento de 
los precios, lo cual significó una mejoría del nivel de 
vida de la población. En el lapso 1976-1982, el salario 



mínimo real descendió a una tasa media anual de 3.9%, 
como resultado de la aplicación de políticas 'de 
contenc1on salarial y de liberación de precios. En la 
etapa de 1982 a 1988, el salario real sufrió la peor 
caída, ya que decreció a un ritmo medio anual de 8.8%, 
lo cual se reflejó en un mayor empobrecimiento de la 
población trabajadora. 

También, se realiza un estudio de la relación entre 
salario e inversión extranjera, descubriéndose que esta 
ultima ha sido estimulada con el ofrecimiento de fuerza 
de trabajo barata, dócil y abundante, lo que ha hecho 
que el salario ·mexicano, pagado en dólares, haya 
disminuido con respecto al de otros paises. 
Paralelamente, se incorporan ideas relacionadas con el 
proceso de modernización, mismo que se ha venido 
instrumentando en México a partir de la década de los 
ochenta, el cual ha implicado un severo retroceso en la 
distribución del ingreso. 

Finalmente, en este cuarto capítulo, se presentan 
algunos enfoques sobre el empleo; hayándose que en la 
década de los ochenta, prácticamente no se crearon 
empleos productivos pero sí creció la demanda de éstos, 
y la única salida que encontró la sociedad al problema 
del desempleo, fue la ampliación de la economía 
subterránea. 



CAPITULO 1 

LA INFLACION Y LAS PRINCIPALES CORRIE.'l'TES DE INTERPRETACION 

l. DEFIN/C/ON DE INFJ.ACJON Y ESCUELAS PREDOMINANTES 

Desde la década de los setenta. en los principales 
paises de América Latina, la inflacion se ha convertido 
en uno de los males económicos que generan 
incertidumbre y erosionan las reglas de convivencia 
social. Por ello, en México. en los últimos 23 años. 
este término se ha hecho del manejo común para toda la 
población, lo que coincide con el ocaso del discutido 
modelo den.ominado "Desarrollo Estabilizador" que 
duró, con relativo éxito. hasta finales de la decada de 
los sesenta 1• 

El fenómeno inflacionario preocupa, por sus graves 
efectos, no sólo a funcionarios públicos sino 
campesinos, obreros, estudiantes, amas de casa, 
comerciantes, empresarios, intelectuales, académicos. 
asl como destacados investigadores en el campo 
socioeconómico, los cuales han formulado definiciones 
desde Ja óptica de sus respectivas corrientes 
ideológicas. 

Es por ello, que el propio Dr. Pedro Aspe Armella, 
siendo Secretario de Programación y Presupuesto, en su 
par tic i pació n en e 1 Seminario q u e sobre i n fl a c i ó n 
organizó el Colegio Nacional de Economistas. el 29 de 
febrero de 1988, reconoce las graves repercusiones y 
altos costos que el fenómeno inflacionario impone a Ja 
sociedad, y al respecto señaló: 

"La inflación merma el ingreso)' el bienestar de! la población, f.'11 e~pecial el de /aJ clases 
populares. Da lu¡:ar a una creciellle c011ce111ració11 cid ingreso que crea injus1icia. 
Erosiona y limita los esfuerzos que Ja sociedad rea/i:a para impulsar d dl!sarrol/o 
económico y distorsionad proceso tle ilwi!rsión. pues propicia que el ahorro se canalice 
hacia ac1ividades puraml!llll! cspecu/a/il·as . La injlación acentúa la pohre::a de 1mu:ltosy 

1 Existe abundante bibliogrnfia sobre la época del desarrollo eslabili7..ador en la que se reconocen logros en 
materia de crecimienlo eronómico ~· estabilidad de precios, pero se11alan errores de polHica económica que a 
la postre se tradujeron en gra\·es problemas cs1mc1uralcs qnc frenaron el desarrollo y la industrializ..1ción. 



propicia la n¡mll!m:ia de 111ws cmmtos" l, 

Arturo Guillén, define el proceso inflacionario 
como un "fenómeno económico de amplias raíces y 
repercusiones sociales y políticas. mediante el cual se 
registra un alza rápida, generalizada y sostenida de los 
precios de las mercancías 11 

:\. Para este autor. la 
condición esencial que determina la existencia del 
fenómeno inflacionario es el alza de precios registrada 
en la mayoría de los productos (sean éstos para el 
consumo final o que se utilicen en el proceso de 
producción); ya que cuando se reflejan cambios en 
pocos articulas. no puede hablarse de inflación, dado 
que puede trntarsc, simple y llanamente, de una 
manifestación de cambios en los precios relativos. 

Por su parte, Juan María Alponte, define Ja 
it1flación corno un "instrumento de imposición a las 
mayorías, una transferencia acelerada de recursos de las 
mayorías a una minoria, y por tanto, el mayor y más 
implacable mecanismo de desigualdad que existc 11 4• 

Podemos elaborar y hacer mención de muchas y 
variadas definiciones que sobre inflación hubieren. Sin 
embargo, ºaún no existe una definición que satisfaga a 
todos los especialistas, porque los pensadores ofrecen 
conceptos d i ver sos 11 ~. En p r in e i pi o. muchos aceptan que 
la inflación es un proceso de alza generalizada y 
persistente de los precios de los bienes y serv1c1os, 
medido por el Indice de Precios al Consumidor o por el 
De fl actor de 1 P ro d u c to Na c i o na 1. iniciad o por a 1 g un a 
variación que no permite satisfacer la demanda total a 
los precios existentes; y, por las reacciones de 
diferentes grupos económicos que inducen elevaciones 
de precios. 

Las explicaciones que sobre inflación han aportado 
Jas escuelas de pensamiento más importantes. se ubican 
en el campo macroeconómico. Estas. han consistido en 

2 Véase. "La Economia Política de la Inflación, El Mercado de Valores, NAFINSA, México, Año XLVfll, 
NUm. 6, mar to 15 de 19R8. p.9. 
J GUILLEN. Arturo y otros. La inflación en México, Nuestro Tiempo. México. 1985, p. 73. 
" ALPONTE. Juan Maria. "Demanda. Costos y Economla Sumergida". La Jornada. Año 3, Nüm. 1039, 
,·icmcs 1 de agosto de 1987. 
~ Véase. SERRANO. Calvo Angel. "La Lucha Contra la Inflación en América Latina". Rc\ista Comercio 
Exterior. Vol. 18. Núm. l. México, enero de 1988, p 31. 



la elaboración de "modelos teóricos" tendentes 
explicar 1'as causas,· la persistencia, los efectos, los 
mecanis·m.o's' .de. ,trans·misión i.nternacional del proceso de 
ac'eleració'n ·.o .:,desaceleración, y al mismo tiempo, 
propo.nen dixersas m'edidas para combatirla. 

Entre· ia"s·'cbrri'entes ideoló.gicas' más .sobresalientes 
en el 'esú1dio· del.· fenómeno· inflacionario; destacan: la 
key.nesiana, la riloneiarista: y la es'trUciuralista; de las 
cualés se expondrán en este apan'ad'.o; los aspectos que 
a nuestro ·juicio; son los .:.::,mas·· ·,importantes y 
representativos. · •· · · · 

La escuela keynesiana consi'dera. la inflación como 
un fenómeno económico producido por el desajust.e entre 
el nivel de demanda efectiva. existente y el que seria 
congruente con el nivel de pleno empleo. Además, 
señala que el sistema capitalista de producción puede 
registrar niveles estables de desempleo aunado 
prolongados periodos de inflación. Los teóricos 
keynesianos plantean que mediante cambios en las tasas 
impositivas o en el monto y distribución del gasto 
público, el gobierno puede afectar el nivel de empleo, y 
como resultado, moderar las presiones de demanda 
excesiva que estimulan la inflación. 

Esta corriente de pensamiento, estudia el proceso 
infla c ion ario desde 1 a pe r s pe c ti va de 1 a demanda, y a que 
considera que los flujos de ingreso y de gasto, son los 
verdaderos causantes del incremento de precios y niega 
que se dé una relación directa entre la variación de la 
oferta monetaria y el nivel de precios 6. Además, 
asevera que cuando la economia no se encuentra en una 
si.tuación de pleno empleo, un aumento de la oferta 
monetaria se traduce 'en un incremento de la ocupación. 

La teoría keynesiana centra su análisis en el 
concepto "brecha inflacionaria", la cual se produce por 
un exceso de volumen de gasto(demanda) agregado sobre 
la capacidad de producción agregada. Esta diferencia o 
brecha se podrá eliminar reduciendo el gasto a través de 
una adecuada política de contracción del mismo. 

6 Véase. SERRANO. Cahu Angel. Op. Cit. p. J l. 



La escuela monetarista, por su parte, sostiene que 
"la inflación es siempre y en todas pártes un fenómeno 
m o n e t a r i o " 7. P o r e 11 o , fo s t eó r i c o s m o n e t a r i s t a s 
atribuyen el proceso inflacionario al crecimiento del 
crédito y los medios de pago, situación que se deriva 
de 1 des e qui 1 i b r i o en 1 as fi na n zas p ú b 1 i ca s. 

Esta escuela de pensamiento, propone corregir los 
problemas económicos a través de la aplicación de dos 
medidas básicas: la reducción de la intervención del 
Estado en la ·economía y el establecimiento de normas 
de disciplina estricta del manejo del presupuesto 
gubernamental; ya que la inflación, según ellos, es 
originada por el uso inadecuado. por parte del 
gobierno, de 1 as p o 1 i tic as macro eco n ó 111 i ca s '· Dentro de 
esta escuela, cabe hacer la distinción de dos modelos: 
uno referido a una economía cerrada y el otro diseñado 
para economias abiertas. El primero, explica la 
inflación con base en las tasas de crecimiento de la 
oferta monetaria por unidad de producto nacional, y 
sostiene que habrá inflación cuando la tasa de 
crecimiento de la oferta monetaria sea mayor que la 
esperada del ingreso nacional. Por lo que respecta al 
modelo para una economía abierta, éste parte del 
supuesto de que la "oferta monetaria mundial es igual a 
la suma de las ofertas monetarias de cada pals; y, la 
tasa de expansión monetaria , con tipo de cambio fijo, 
depende de la oferta monetaria mundial así como de la 
creación de crédito interno". Según este modelo, un 
aumento del crédito interno en una economía, prop1c1a 
un incremento de la oferta monetaria mundial y ésta a 
su vez, empuja hacia el alza al nivel mundial de precios. 

La escuela estructuralista, conocida también como 
de la C EPAL, manifiesta que la inflación resulta de la 
rigidez del sistema productivo; es decir, la existencia 

. de "cuellos de botella" que impiden respuestas 
oportunas en la oferta productiva frente cambios 
bruscos en la demanda. Con base en lo anterior, los 
teóricos estructuralistas afirman que para resolver el 
problema inflacionario es necesario actuar 

7 FRIEDMAN. Mitton. Whar pricc guidc posts'> in G.P. Shuttz y R.Z. Alibcr(Comps). Guido linos: lnfonnal 
controls and lhc markct place. Chicago, 1966. p. 18. 
R VCasc a Oa\id Barkin y Gusl.1\'0 Esteva. lnOación y Democracia. Siglo XXI. México, 1979, p. 130. 



funda me n t a 1 m ente sobre 1 as res tri c c i o ne s de 1 apara t o 
productivo y no en el orden monetario o fiscal 

Cabe señalar, que el análisis realizado por esta 
corriente, acerca de la inflación. es válido sólo para 
paises subdesarrollados, porque explica el proceso 
inflacionario que se registra como resultado de los 
problemas básicos del desarrollo económico. Dicho en 
otros términos. el desequilibrio de pr~cios cstú ligado a 
las características estructurales que presenta el sistema 
productivo La problcmatica cs1ruc1ural de los paises 
atrasados consiste fundamentalmente en Jo siguicntc 9 . 

-Rigidez de los gobiernos para reducir los gasto> 
públicos, 
-La escasa dotación de capi;al fijo y social. 
~Escaso aprovechamiento de Ja agricultura, 
-La estructura monopólica de la industria su 
orientación exclusiva hacia la sustitución de 
importaciones; 
-Mala dotación y escasa calidad de los factores 
productivos: 
-Poca diversificación de las exportaciones, 
-Incrementos de precios de las importaciones la 
dependencia excesiva de éstas: 
·Rápido crecimiento demográfico. y, 
-Baja productividad. 

Todos estos aspectos le imprimen un caracter 
especial a la inflación de los paises en desarrollo. 

En 1 as dé ca d as de 1 os set en ta y o eh en ta. (a 
inflación ha demostrado su fuerza devastadora a nh·el 
mundial y especialmente en paises subdesarrollados 
Para combatirla. se han aplicado variados programas 
antiinflacionarios de corte ortodoxo o heterodoxo. 
mismos que han tenido resultados diferentes. 

Según investigadores en esta materia. existen 
diferentes tipos de inflación de acuerdo con el 
comportamiento de las variables económicas de cada 
país. Es por ello, que no "existe una receta llnica para 
acabar de una vez por todas con este fenómeno". 

9 Estas características se mencionan en un infom1c de la ONU. publicado en 1956, preparado por la 
Comisión Económica para América Latina (CEPAL). Algunas de ellas. no pudieran corresponder en este 
momento a dctemllnados paises subdcs.1rrollados. 



2. ANAUSIS CRITICO DE/, /JES,JRRO/,LO E~TARIUZAIJOR EN MEXICO, 1956-
!JJ.!!. 

El modelo de crecimiento económico denominado 
"Desarrollo Estabilizadorº. se aplicó en Ja cconomia 
mexicana durante el periodo 1956-1970 Esta política de 
desarrollo constituyo una salida al modelo sustitutivo 
de importaciones que se había venido instrumentando 
desde 19.JO. como estrategia de crecimiento industrial 

Lcopoldo Sol is 'º· identifica al desarrollo 
estabilizador corno Ja etapa de lento crecimiento de la 
agricultura y de las exportaciones: fuerte crecimiento 
industrial con base en la sustitución de importaciones, 
orientando el crecimiento cconémico "hacia adentroº. 
i' o r su p a r te, e 1 1 a p so 1 9 4 O - 1 9 5 6 , id en t i fi cado como 
11 crecimicnto con inflación 1

', s1: caracterizó por un 
fuerte avance de la agricultura y de las exportaciones 
agrícolas, se hizo uso del sector externo para impulsar 
el desarrollo económico, por Jo que a este periodo se 
identifica como "crecimiento hacia afuera". 

Las características más importantes del desarrollo 
estabilizador son: crecimiento económico sostenido de 
6. 7% promedio anual, estabilidad relativa de precios del 
4.0% anual promedio; y, mantenimiento del tipo de 
cambio en 12.50 pesos por dólar en condiciones de libre 
convertibilidad. 

EVOLUCION PORCENTUAL UEL PIU Y DE LOS PRECIOS, EN EL PERIODO 
1957-1970 

(BASE 1960=100) 

CONCEPTO TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO 
ANUAL(%) 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 6.7 

PRECIOS 4.0 

FUENTE: Elaboración propia con base en datos del cuadro mim. 15, que se encuentra en 
el anexo de esta Tesis. 

Para Héctor Guillén, el tipo de cambio fijo y la 
libertad cambiaria se constituyeron en "auténticos 

10 SOLIS: Lcopoldo. La Realidad Económica Mcxic:ma: Rclro\'isión y Pcrpcctivas. Siglo XXI. México 
1973. p.l ll 



p i 1 a res " d e 1 d e s a_ r ro· l ! o e s ia b i 1 f z a d o r , y a q u e· s i r v i e ro n 
para corregir el -de,sequilibrio ex-terno, estimular la 
i n V e r S i Ó n e X t r a n j e r a . .d i rf C t a, y' p O d C r O b Í e n e r C r é d i fo 

~~~~r;~t/ª;: n~~b:a~~:~~ueld~cr~~ilon:.e ddeé:i~~t e\~~e~!: 
exportaciones fuero'n\perdi'end'.i:>.ritmo en su cre~i_miento 
p r i n C i p a 1 mente , _las: •/p'r O V C ni ente S , d e 1 a a gr. i é U 1 t J r a: 
A si mismo, düránié''.':''/~l.'é ... periodo estab i 1 izad o r ,·. __ hubo 
mayor necesidad::·,de·:;::f:e'.é'ü'r/i(.al. financiamiento ex"teriió, 
lo cual presionó,':s'ob""r'é•'tlaibal~nza de pagos;· ya· qºue se 
tenia que ¡iagan-ni'ayo;'r'es.•in(ere'ses.d~ la Úúda .'eite-r.na 
aun ad o · ii, I o s'·:··J_¡/Jdeíl'ifíi 5 y :·re g a ll'as .d a: Tn,v er si_ó n 
e X t r a nj e r'a ,.1 1 

.. '~-: "2 :::;:~~'··;J'.-:~·~I;'.Ll~r::~:;'·:':•. -I' ~ ., . .,-

Por ·s ti ~l{r:t°¿·:.;A-ñ-toriío Oitiz M_ena u; sosiien'e'que la 
es t r a.tes i a ·se s~Id a•:,·en;;e1• ··¡, eri º d CI est8b i Ji zad º r c o'n si st i ó 
en actuar"sobre~. los ·ractores económiéos qUe deierminan 
el ahorró: yo:aco'pt'ii~'ias '.medidas de po,lÍti_ca económica. 
El ahorro ·i"ntern'o," · q'ue ·se canalizó a las actividades 
produ'ctivas",· fUe Cstimul ado con altas· tasas de interés 
real .·_u __ q.ue no fueron producto ·de incrementos en las 
tasas_ de interés nominal, sino de la exención del pago 
de impuestos sobre el rendimiento de ciertos valores de 
renta fi j a. As 1, 1 a pro p ~ns i ó n mar g i na 1 a 1 ah o r ro " se 
incrementó considerablemente, pasando de 0.10 en 1951-
1953 a 0.21 en 1958-1967. 

EVOLUCION DEL AHORRO INTERNO, 1951-1967 

PERIODO PROPENSION MARGINAL AL AHORRO 
1951-1953 0.10 
1955-1958 0.06 
1958-1967 0.21 

FUENTE: ORT!Z,Mena Antonio, op. cit. 

Del cuadro anterior, se puede observar que 
mientras que en el lapso 1951-1953 de cada peso de 

11 GUILLEN. Romo. Héctor. Origenes de la Crisis en México. ERA, México, 1984. 
12 ORTIZ. Mena Antonio, Desarrollo Estabilizador: Una Década de Estr3tegia Económica en México, 
BANXICO. México. 1969. p.IO. 
13 Tasa real de interés es i1:,rual a la tasa nominal de interés menos la tasa de inflación. 
14 La propensión marginal al ahorro se define como el incremento del ahorro poi unidad de incremento del 
ingreso nacional disponible. 



ingreso adicional· obtenido se destinaba un l 0% al 
.ahorro, en 1958-1967 se canalizaba el 21% al ahorro. 

Durante el desarrollo estabilizador, el Estado trató 
de financiar su ·déficit con ahorro interno y externo ''. 
porque res u 1 taba menos infla c ion a río que fin a n ciar lo 
con expansión primaria de moneda, tal como sucedió en 
el período 1940-1955, dando lugar a un alto crecimiento 
del circulante (ver cuadro siguiente): 

EVOLUCION PORCENTUAL DE LA MASA MONETARIA EN LOS PERIODOS 
1940-1955 y 1956-1970 

PERIODO TASA MEDIA ANUAL DE 
CRECIMIENTO(%) 

1940-1955 16.9 
1956-1970 10.4 

FUENTE: Elaboración propia con base en datos del cuadro número 14, mismo que se 
encuentra en el anexo de esta Tesis. 

En este cuadro, se comprueba que durante la época 
del desarrollo estabilizador ( 1956-1970), la masa 
monetaria creció a una tasa media anual de 10.4%, 
mientras que en el periodo identificado como de 
crecimiento con inflación (1940-1955) lo hizo un 
ritmo de 16.9%. 

Asi, la deuda externa se consideró la via más "fácil 
y menos peligrosa" para financiar, particularmente, 
obras de infraestructura y seguir apoyando la paridad 
del tipo de cambio con relación a una devaluación o una 
fuerte creación monetaria o una considerable 
disminución del gasto público. Por lo que para 1970, la 
deuda externa llegó a 4 264 millones de dólares, 
representando el 10.6% del PIB y el servicio de ésta el 
23. 6% de las exportaciones de bienes y servicios. 

P a r a O r t i z M e n a 16, d u r a n t e el d e s a rr o 11 o 
estabilizad o r 1 as "pres i o ne s i n fl a c ion arias" fu ero n 
contrarrestadas con las acciones siguientes: elevación 
del ahorro voluntario y promoción de la inversión 

1~ Scgtin Onlz Mena. durante el periodo 1959-1961 el déficit del gobierno fcdcml se financió en casi 90% 
con recursos provenientes del crédito interno. 
16 ORTIZ,Mcna Antonio, Desarrollo Estabilil.ador: Una Década de Estrategia Económica en México, El 
Mercado de Valores. Núm. 17, sep. 1 de \9110, NAFINSA, México. 



privada; el estimulo 
ahorro-inversión. 

la producción y el equilibrio 

En opinión de Leopoldo Solis "· otros factores que 
influyeron en la estabilidad de precios, fueron. 
disminución del precio de los insumos agrícolas 
utilizados por el sector industrial; precios bajos de los 
bienes y servicios proporcionados por el sector público; 
estímulos al ahorro interno. que al crecer éste, la 
expansión monetaria ya no fue la base de financiamiento 
del déficit gubernamental, sino el propio ahorro interno 
y externo. 

AGRICULTURA 

El comportamiento de la actividad agricola, 
registró cambios importantes; mientras que en el 
periodo de des ar ro 11 o con i n fl ación ( 1 9 4 6. 1 9 5 6 ) creció 
a una tasa promedio anual de 7.6%, siendo mayor a la 
del PIB nacional, época en que se llevaron a cabo 
fuertes inversiones en infraestructura agrlcola y se 
incorporaron mayores tierras al cultivo, durante el 
lapso de crecimiento con estabilidad (1957-1967) lo 
hizo a un ritmo de 3.8% (ver cuadro siguiente): 

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB 
(Pesos de 1950) 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 
PERIODO TOTAL AGRICULTURA 
1946-1956 6.1 7.6 
1957-1967 6.2 3.8 

FUENTE: Solis, Leopoldo, La Realidad Económica: Retrovisión y Perspectivas. Siglo 
XXI, México, 1973, p. lil . 

No obstante, haber disminuido considerablemente el 
crecimiento promedio durante el tiempo en que 
predominó el modelo denominado "sustitución de 
importaciones", el sector agrícola jugó un importante 
papel en el desarrollo económico de México: por una 
parte, produjo alimentos baratos para el propio sector y 
para los trabajadores de otros sectores, produjo 

17 SOLIS, Lcopoldo. op. cit .. p. t 16. 



insumos baratos para la industria y generó divisas " 
para cubrir importaciones requeridas en la producción 
industrial, pues la industria demandaba divisas para su 
desarrollo y sólo generaba una mlnima parte de éstas; y, 
por otra parte, transfirió ingresos a los demás sectores, 
vía medios fiscales y financieros o aportación de mano 
de obra b a rata través de m o d i fi ca c iones en 1 os 
precios relativos 19, hecho que influyó 
determinantemente para que este sector fuera perdiendo 
dinamismo. se descapitalizara y de manera paulatina 
cayera en la crisis en que está sumido hasta la fecha. 

PERIO 

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA, 1951-1975 
(Millones de dólares) 

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SAL/JO 
TOTAL AGRO PARTI TOTAL AGRO PARTI TOTAL AGRO 

oo• PE CU A CIPA PECUA CIPA PECUA 
RIAS CION RIAS CION RIO 

(%) (%) 

1951-55 3130.4 1309 41.8 4198.8 292 7.0 -1068.0 1017 
1956-60 3684.1 1572 42.7 5548.4 294 5.3 -1864.3 1278 
1961-65 4775.2 2168 45.4 6573.8 268 4.1 -1798.6 1900 
1966-70 6121.9 2907 47.5 9892.l 412 4.2 -3358.2 2495 
1971-75 11019.3 4500 40.8 23226.9 2471 10.6 -12207 2029 
• Los quinquenios comprenden la suma de datos de cada año. 
FUENTE: SARH, El Comercio Exterior de Productos Agropecuarios. Informe 1982, 
México, 1983, Vol. V; INEGI, Estadlsticas del Comercio Exterior de México, SPP, México, 
1989, Vol. XXII, Núm. 4. 

INDUSTRIA 

Durante el período de crecimiento con estabilidad 
(1956-1970). el comportamiento del sector industrial 
fue c0ntrario al agropecuario. La industria logró pasar 
de un ritmo promedio anual del 6.8% en 1940-1956 
(lapso de crecimiento con inflación) a 9.0% en 1956-
1970, tasa superior al crecimiento del PIB nacional, 

18 El sector agropecuario participó en promedio con casi el SO% en las exportaciones totales en el periodo 
1951-1970, véase cuadro de Balanza Comercial Agropecuaria 1951-1975. 
19 Oc 1940 a 1969, el sector transfirió recursos ni resto de la cconomla por 20 mil millones de pesos de 
1977. segUn Gusta\'o Gordillo de Anda," La inserción de la comunidad rural en la sociedad global", Re\'ista 
Comercio Exterior, Vol. 40, Núm. 9, México, sep. de 1990, p. 805. 
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mismo que se incrementó de 6.0% 
ultimo periodo (ver cuadro siguiente) 

6.7% para este 

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO REAL POR SECTOR 
(1940-1970) 

CONCEPTO 1940-1956 1956-1970 
PIB TOTAL 6.0 6.7 
AAropecuario 5.2 .J.I 
Industrial 6.8 90 
Minería 1.0 27 
Petróleo v carbón 6.8 9' 
Manufacturas 7.1 &.6 

Construcción 9.2 &A 
Electricidad 7.3 13.0 
FUENTE: Revista EXPANSION. Mex1co. Jumo 7 de 1989, p 88. 

Particularmente, el sector manufacturero registró 
crecimientos significativos. pues para 19.1 <.1 su 
participación en el PIB fue de 16 4%, para 1953 de 
21.2% y para 1967 de 26 5%. Dicho crecimiento. estuvo 
influido por el avance de la siderurgia y la fabricación 
de productos metálicos )' químicos En opinión de 
Leopoldo Solis, el crecimiento industrial en el periodo 
1950-1965, se encaminó básicamente hacia las ramas de 
bienes de capital y productos intermedios (patrón de 
desarrollo que siguió Brasil). Esto, se respalda en el 
hecho de que las ramas dedicadas a la producción de 
bienes de consumo final, en 1950 part 1c1paron en las 
manufacturas con el 72 2% y en 1965 sólo lo hicieron 
con el 54.7%; mientras que las orientadas la 
producción de bienes de capital ascendieron de 27 8% 
en 1950 a 45.3% en 1965. 

Durante el periodo del desarrollo estabilizador. la 
industria contó con una fuerte protección arancelaria y 
adoptó marcadas características monopólicas. Por su 
parte, el Estado utilizó varios instrumentos de política 
económica para apoyar el desarrollo industl'ial: de 
asignación de recursos, impositiva y comercial 

La política de asignación de recursos consistió en 
la canalización de mayores recursos crediticios la 
industria. provenientes ·de créditos externos e internos: 
la creación de infraestructura de apoyo para proveer de 

ti 



combustibles, energía eléctrica, vías ferroviarias, y 
carreteras a precios bajos o subsidiados, lo cual implicó 
un fuerte crecimiento de la inversión pública. 

La política impositiva consistió 
en exenciones de impuestos sobre 
importaciones, de ingresos mercantiles 
a las industrias nuevas y necesarias 

fundamenta 1 mente 
1 a r e n t a w, d e 
y de exportación 

La política comercial coadyu\·ó al crecimiento 
industrial en la medida en que se modificaron los 
aranceles. precios oficiales objeto de exportación y 
permisos previos o licencias de importación 

Durante el desarrollo estabilizador, la industria 
adoptó el modelo denominado "desarrollo hacia adentro 
o de sustitución de importaciones", sustituyCndosc 
fundamentalmente bienes de consumo duradero y 
productos intermedios. con lo qne disminuyeron las 
importaciones de mercancías de 5 3% en 1951-1958 a 
4 2% en 1959-1967, en promedio anual Por su parte, 
las exportaciones de servicios decrecieron para estos 
mismos períodos de 10.0% a 9.3%, respectivamente (ver 
cuadro siguiente). 

COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES\' SERVICIOS 

TA ~A MEDIA ANUAL DE CRECJMJE.VTO -
CONCEPTO 1951-1958 1959-1967 

IMPORT. TOTALES 6.1 5.4 
Mercancías 53 4.2 
Servicios JO.O 93 

FUENTE: ORTIZ, Mena Antonio. Desarrollo Estabilizador: Una Década de Estrategia 
Económica en México. El Mercado de Valores Núm 17, sep. 1 de 1990, NAFINSA, 
México. 

En el lapso de crecimiento con estabilidad, la 
política industrial estuvo orientada a consolidar el 
sector productivo como eje de acumulación de capital. 
El papel del sector público consistió en ampliar In 
infraestructura productiva (comunicaciones, irrigación, 
energéticos. etc ) para que la oferta fuera más flexible: 
establecer barreras proteccionistas donde los aranceles 

20 Según Lcopoldo Solis. op cit. p 2H. la c.\ccns1ón llegaba al .t0% sin considerar lllilidadcs distribuidas. 
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fueron sustituidos por permisos de importación, y, 
subsidiar Ja acumulación a través del gasto público, 
precios bajos de bienes y servicios públicos. 

Por 1 o que s e re fi ere a 1 a d i s t r i bu c i ó n de 1 i n gres o, 
algunos autores sostienen que la inflación influye 
determinantemente en la redistribución del ingreso del 
factor trabajo. sin embrago, Luciano Barraza ~ll en un 
estudio de la economia mexicana, sostiene la hipó1esis 
de que la "redist-ribución del ingreso tiene su origen en 
el cambio tecnológico" Este mismo autor. considera 
que existen tres posibles factores que pueden influir en 
1 a di s tri b u e i ó n d e 1 ingreso . a) e 1 e a m b i o 't e c no 1 o g i c o, b) 
la expectatira de precios del periodo siguiente 
(incertidumbre). y, c) el retraso del ajuste de salarios 
respecto a las expectativas de precios 

En México, e 1 salario re a 1 pasó de 2. 6% en 195 o -
1 9 5 8 a 3 1% en 1959-1967, en promedio anua 1; mientras 
que 1 a productividad ere e 1 o de 2 .4% 2 6% en los 
mismos periodos (ver cuadro siguiente): 

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO 

CONCEPTO 1950-1958 
Precios del PIB 7.5 
Salario Nominal J0.4 
Salario Real • 2.6 

Producto/hombre ocunado 2.4 
• Relación entre el precio del trabajo y el precio del PIB. 
FUENTE: ORTIZ,Mena Antonio, op. cit. p. VI. 

1959-1967 
3.6 
6.8 
3.1 
2.6 

Dura.nte el desarrollo estabilizador, la clase 
asalariada mejoró su participación relativa en el ingreso 
nacional, hecho que repercutió en un mayor bienestar de 
ésta, mientras que las ganancias disminuyeron su peso 
en el ingreso nacional (ver cuadro siguiente): 

21 BARRA.ZA. Luciano. Jnflation and incomc distribution. mimeografiado. 
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EVOLUCJON PORCENTUAL DE PRECIOS Y SALARIOS 

TASA Jl.!Ef}[A ANUA/. DE CRECIMIENTO 
CONCEPTO 1950-1958 1959-1967 

COEFICIENTE DE 1 34 0.55 
INFLACION 
PARTICIPACJON EN EL 
INGRESO NAL DISP 
a) De los salarios 26.J 35.2 
b) Remuneraciones a la 70 2 60.7 
propiedad y al trabajo no 
asalariado 
FUENTE. ORTJZ, Mena Antonio. Desarrollo Estabilizador: Una Década de Estrategia 
Económica en Mcxico, BANXICO, Mcxico, 1969. 

3. EVA/.UACION DE POUTICAS ADOPTAIMS EN MEXICO (1970-19881 

Al analizar Ja evolución económica de México, se 
observa que a partir de la década de los setenta, el país 
se ve inmerso en una serie de fenómenos económicos que 
concluyen en una severa crisis. Por ello y tomando en 
cuenta que las políticas económicas adoptadas en Jos 
tres últimos períodos de gobierno· el de Luis 
Echeverría, Lópcz Portillo y Miguel de Ja Madrid, 
fueron diferentes, se considera conveniente separar el 
a n á 1 is is dad as 1 as condiciones específicas q u e 
prevalecieron en cada uno de ellos. 

3.1. GOBIERNO DE WIS ECHEVERRIA Al.VAREZ 09711-19761 

Este lapso comienza justo cuando aparecen indicios 
evidentes del agotamiento del modelo de acumulación 
denominado "desarrollo estabilizador". 

Entre 1940-1970, el país registró un dinámico 
crecimiento del PIB con una tasa promedio del 6.5%, 
habiéndose transformado de una economía agrícola y 
rural una economía predominantemente urbana e 
industrial. Sin embargo, al iniciarse la década de los 
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setenta, México se enfrentaba problemas de 
c re Ci m i e n t o e c o n ó m i c o y d e e m p 1 e o , a s i c o m o· c a re n ci a s 
de servicios médicos, educativos, sanitarios y de 
vivienda. Por otra parte, se presentaban "cuellos de 
botella" en el transporte terrestre y ferroviario y en el 
sistema portuario, a la vez que se detectaron 
restricciones en la producción de energía eléctrica, 
petróleo, siderurgia y minería, las cuales empezaban a 
convertirse en un freno para las posibilidades de 
desarrollo. 

Las restricciones en insumos estratégicos y en la 
infraestructura necesaria para el crecimient.o industrial, 
se derivaban, en buena medida, de las limitaciones 
financieras que el propio modelo de desarrollo 
estabilizador impuso a las finanzas públicas, ya que se 
manejó una politica de subsidios, que en aras de la 
estabilidad de precios, afectó progresivamente los 
ingresos del gobierno federal; y, se adoptó una politica 
fiscal demasiado favorable a los sectores propietarios 
del capital. 

Pero lo más lamentable para la administración de 
Echeverría, fue que después de haber sido este pals 
autosuficiente en la producción alimenticia, a partir de 
la década de los setenta se empiezan a importar en 
forma creciente alimentos básicos, debido a la fuerte 
descapitalización a que fue sometido el campo mexicano 
y a las restricciones de productividad en las áreas de 
t.emporal de este sector. 

La des cap i t a 1 iza ció n de 1 a a gr i cu 1 tu r a na c ion a 1 fu e 
resultado, en parte, del congelamiento excesivo de los 
precios de garantía, lo que provocó el deterioro 
progresivo de los precios relativos de los productos 
básicos con relación a los productos industriales. Ello, 
a la postre se tradujo en sensibles reducciones de la 
rentabilidad agricola y en la transferencia de 
inversiones de los sectores rurales hacia la industria y 
los servicios. 

En 1970, conforme a las tendencias del modelo de 
acumulación. la industria mexicana se caracterizaba, 
entre otros aspectos, por la creciente participaci.ón de 
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la inversión extranjera en los sectores más dinámicos " 
y un alto grado de concenfraciéin de· la propiedad en las 
ramas· más r·entables ... Por su .. pirre, las actividades 
a gr i c o 1 as que ha b i a n re nido. un : pape 1 re 1 e van te en 1 as 
d é ca d a s d e 1 o s cu a re n· t a . y ... "d n c u en .t a , p a r a e s t a fe ch a , 
h a b í a n pe r d i d o i m p o r't in c i a e n J'a p r o m o c i ó n d e 1 
desarrollo nacional . "Y' .·.·empezaban a mostrar 
estancamiento y problema~. :de. productividad, lo cual 
afectaría el equilibrio':,·. de precios en los años 
posteriores. 

De acuer.do con el modelo de sustitución de 
importaciones, ·1a 'producción de la industria mexicana 
se orientó hacia' el reducido mercado interno, 
obteniendo los industriales la permanencia de aranceles 
proteccionistas y de permisos de importación para un 
"mercado cautivo". Con ello, se rezagó la calidad y 
competitividad internacionales de los productos 
mexicanos, acentuándose la dependencia de insumos 
importado·s para un aparato industrial insuficientemente 
integrado. Por otra parte, se mantuvo una política de 
precios bajos para los productos agrícolas y los bienes 
y servicios proporcionados por el Estado, que desde la 
década de los cincuenta, absorbió la carga de ofrecer 
í ns u m os básicos y 1 a i n fr aes t r u c tura n e ces aria par a e 1 
proceso de acumulación capitalista, lo que a la ·postre 
redundó en perjuicio de sus propias finanzas. 

Por lo anterior y debido al mantenimiento de una 
política fiscal sumamente favorable al sector 
empresarial, el déficit del sector público era creciente 
y el crédito interno no era suficiente para cubrirlo. En 
estas circunstancias. se recurr10, en forma 
predominante, al endeudamiento externo y a la inversión 
extranjera directa, incrementando con ello la 
dependencia financiera del país '3. 

J.1.1. CRECIMIENTO E INVERSJON EN EL PERJOIJO 1971-197.1 

Según un economista gubernamental, en el año de 
1971 se aplicó un fuerte freno al gasto público y al 

22 Véase, J. D. Lan\'in. Inversiones Extranjeras. Edición y Oislribución Iberoamericana de Publicaciones. 
México. 1985; )'.Bernardo Scpül\•cda y A. Chumacero. La Inversión Extranjera en México, F.C.E., México, 
t973. 
2J SEPULVEDA. Bernardo)' A. Chumaccro. op. cil. 
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crédito interno para hacer frente presiones 
inflacionarias. desequilibrios en la cuenta corriente de 
la balanza de pagos y un cierto deterioro de las 
fin a n zas p ú b 1 i ca s . La in s t r u menta c i ó n de este severo 
programa. perm1t10 lograr la correcc1on deseada al 
costo de una reducción en el crecimiento del producto y 
de la generación de empleos. Se optó por la ortodoxia 
monetarista que no puede ver más allá de la restricción 
económica como solución a los problemas. generándose 
una "atonía" caracterizada por Ja reducción en el ritmo 
de crecimiento de Ja inversión privada 

En 1972. la política económica se sustentó sobre 
una estrategia "redistributiva y de promoción 
económica" En este contexto, se atiende principalmente 
la actividad agropecuaria 24 y se incorpora a los 
trabajadores al programa de vivienda a través de la 
creación del INFONAVIT "· buscando promover el 
multiplicador del empleo y de la producción productiva 
a través de dicho programa referente a la construcción 
de viviendas. 

Paralelamente, durante 1972, con el objeto de sacar 
a la economla de la recesión del bienio anterior, se 
registró una expansión del gasto público (lo que implicó 
un crecimiento de la demanda efectiva) para reactivar la 
producción. Con ello, se buscaba incrementar el uso de 
la capacidad instalada, reactivar la inversión pública y 
privada y generar nuevos empleos. Además, la politica 
monetaria liberó recursos y el sistema bancario se 
constituyó en la principal fuente de financiamiento de 
los sectores público y privado. 

Con base en la experiencia del bienio 1971-1972, el 
economista Car 1 os Te 11 o 26, con si d era q u e 1 a p o 1 i tic a 
económica seguida en 1971 fue restrictiva (de freno) y 
la de 1972 de arranque (aceleración). 

En el ejercicio de 1973, como resultado de la 
aceleración de la actividad económica, se manifestó 

24 En 1972 entró en \igor la nueva Ley Federal de Reforma Agraria. se fortalece el crédito al campo y se 
instaura el Seguro Social en el campo. 
U Al ere.irse el INFONA VIT se funda la Comisión Ní!cional Tnpanita {promoYida por el Presidente 
Echc\·crria) en la que panicipan trabajildorcs. empresarios) gobierno en la negociildón de los créditos. 
26 Véase. TELLO. Carlos. La Poli1ica Económica en Mé,ico. 1910-1916. Siglo XXI. Mé.,ico. l 919. 

17 



cscacez en la oferta de alimentos y de algunos insumos 
básicos, por lo que se puso en marcha, nuevamente, una 
política restrictiva para evitar nuevas presiones 
in fl a c i o na ria s. A pes ar de e 11 o y como res u 1 ta do de 1 as 
restricciones señaladas en la oferta de alimentos y 
cuellos de botella, frente a una demanda en constante 
ex pan si ó n , en 1 9 7 3 se a cent u ó 1 a i n fl ación de Ja 
economía mexicana. lo que se manifiesta en el cuadro 
siguiente 

CONCEPTO 
Indice Nacional 
de Precios al 
Consumidor 

COMl'OlffMllENTO DE LOS PRECIOS 1970-1973 
(Variación anual) 

1970 1971 1972 
4.8% 5.2% 5.5%1 

1973 
21.3% 

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1986, cuadro 13.4 p. 301. 

Cabe señalar que el proceso inflacionario 
registrado en 1973, resultó del efecto combinado de las 
restricciones en Ja oferta señaladas anteriormente, y de 
la existencia de presiones inflacionarias del exterior 27, 

a través de la importación de insumos y refacciones 
para el aparato productivo nacional. 

El gobierno de Luis Echcverria, procuró defender 
el poder adquisitivo de Ja clase trabajadora a través de 
la aprobación de importantes incrementos salariales. Sin 
embargo, para algunos investigadores, estos ajustes se 
tradujeron en nuevas presiones inflacionarias por la vía 
de los costos y de Ja demanda. 

En sintesis, durante el período 1970-1973, las 
variaciones en el gasto publico jugaron un importante 
papel en el crecimiento de Ja economía, ya que durante 
dicho periodo la inversión privada se mantuvo deprimida 
(véase cuadro siguiente). 

27 L.is presioucs inílacionarias deri\'adas de la inílación imponada. se presentaron dur.mlc el lrienio ¡973 .. 
1975. 
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EVOLUCION DEL PIB, GASTO PUBLICO E INVERSION BRUTA FIJA 
1971-1973 

(Tasas reales de crecimiento) 

CONCEPTO 1971 1972 1973 
PIB 4.1 8.5 8.4 
GASTO PUBLICO 6.3 16.I 22.1 
INVERSION -1 7 12.2 14.7 
TOTAL 
INVER PL'BLICA ·23 2 40.:: JtJ {J 

INVER PRI\' NAL 89 2.5 3 (J 

INVERPRJV EXT 60 -14 6 no . 
• Vease, Corona Santana Ignacio, Evaluacion de las Pohucas de Jndexacion y su Impacto 
Social, Tesis. FE. UNAM. 1983, p. 63 
FUENTE· La Economía Mexicana en Cifras. NAFINSA. México, 1986, cuadro 3.3. p. 71 

En 197"1. se procuró aplicar una política económica 
intermedia que no fuera restrictiva ni de gasto público 
creciente, buscando moderar Ja demanda para enfrentar 
los principales problemas. creciente inflación, rezago 
de la producción agropecuaria, fugas de capital, 
aumento en el dCficit publico y desequilibrio creciente 
de la cuenta corriente en la balanza de pagos ir.. 

En el Proyecto de Presupuesto para 1975, se hizo 
hincapié en la necesidad de efectuar una política de 
gasto publico creciente debido que se consideraba 
como el principal instrumento que impulsaría el 
desarrollo económico y social 29. No ohstantc, como 
contrapartida se adoptó una política monetari;i 
restrictiva principios de 1975 y a finales de este 
mismo año se aplicó también una política de gasto de 
carácter contraccionista, frenando con ello el ritmo de 
ere e i miento e e o n ó mi e o de 1 país Jo_ 

Por lo que respecta al último año de gobierno de 
Echeverría (1976). la política económica fue de carácter 
contraccionista tal como se expuso en la presentación 
del Proyecto de Presupuesto para ese mismo año. La 
política restrictiva adoptada en ese año por las 
autoridades monetarias del país, buscaba frenar la 

l8 TELLO. Carlos. op. cit.. p. 95. 
29 Secretaria de la Presidencia. El Poder Ejecutho a111e el Congreso, MC.xico. 1975. p. 509. 
JO Para ma~or delallc. \'éasc a Tcllo Carlos. op. cil.. p. 130. 
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inflación (vía reducción del gasto público) a la vez que 
reducir los déficit público y de cuenta corriente para 
mantener la estabilidad del tipo de cambio. hecho que 
fracasó en agosto de 1976 al devaluarse el peso 
mexicano frente al dólar estadounidense "· 

Como puede deducirse, el trienio 1974-1976 se 
caracterizó por la aplicación de una política económica 
reduccionista en el ámbito de gasto público. Ello, trajo 
como consecuencia crecimientos variados en la 
in\·ersión pUblica e incluso una fuerte caida de Csta de 
menos 7 .6% en 1976 La inversión privada. por su parte, 
registró crecimientos moderados teniendo una 
d i s m i n u e i ó n d e m e n o s O 7 0,,0 e n 1 9 7 5 ( v e r e u a d r o 
siguiente) 

E\'OLUCION DEL l'IIl, GASTO l'UBLICO E IN\'ERSION BRUTA FIJA 
1974-1976 

(Tasas reales de crecimiento) 

CONCEPTO 1974 1975 1976 
PIB 6.1 5.6 4.2 
GASTO PUBLICO 9.2 22.6 1.1 
INVERSION 7.9 9.3 0.4 
TOTAL 
INVER. PUBLICA 2.4 21.6 -7.6 
INVER.PRIV.NAL. 11.4 -0.7 6.1 
INVER.PRIV.EXT 6.6 -22.4 -5. 1 . 
•Véase, Corona Santana Ignacio, op.ctt. p. 63. 
FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1986, cuadro 3.3, p. 71. 

En el periodo 1971-1976, el gasto público se 
incrementó en forma progresiva, mientras los ingresos 
públicos se mantuvieron estancados como resultado de 
las restricciones en la politica fiscal, el crecimiento de 
los subsidios y la falta de adecuación oportuna de las 
precios y tarifas del sector público. Todo ello, se 
tradujo en el crecimiento del déficit público, el cual 
pasó de 2 3% del PIB en 1971 al 8.5% en 1975. 

Ji Se considera que la política económica de cstabili1.ación financiera adoptada para el cono plazo, no puede 
rcsol\·cr por si sóla problemas estructurales acumulados a lo largo de \'arias décadas. 

20 



Las fu entes que u ti 1 izó e 1 E s ta do par a fin a n ciar su 
déficit fu ero n, básicamente, e 1 en d e u da miento interno y 
externo (59% y 41 % en promedio. respectivamente). Por 
este hecho, la deuda externa registró un crecimiento 
significa ti\' o a 1 can za n do u na tas a media anua J de 2 9. 8 % • 
al pasar de 4 545. 8 millones de dólares en 1971 ( 12.6% 
del PIBJ a 19 600.2 millones de dólares en 1976 (24.7% 
del PIBJ. tal como se muestra en el cuadro siguiente: 

EVOU:CION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, 1971-1976 
(Millones de dólares) 

ASO DEUDA PUBLICA TASA DE 
EXTERNA CRECIMIENTO ANUAL 

1%1 
1971 4 545.8 6.6 
1972 s 064.6 11.4 
1973 7 070.4 39.6 
1974 9975.0 41.0 
1975 14 449.0 44.8 
1976 19 600.2 35.6 

TASA Mt:RIA ANUAL¡ 19,1ª1 
FVENTt:: Información sobre gasto público 1969-1978, SPP, cuadro IV-1. Información 
sobre las relaciones económicas de Mellico con el exterior, SPP. cuadro 6-A. 

Por lo que corresponde a la cuenta corriente de la 
balanza de pagos, en el periodo que se estudia, se 
registró un déficit creciente con excepción de Jos a~os 
1971 y 1976. Esto. se observa en el cuadro siguiente: 

<UOP 1970 
11) 

a.»ITA _, 187.9 
ClllR. 

EXPORT 3 254.5 
.MERC. 

y 
SERVS. 

IMPORT 4 442.4 
.MERC. 

y 
SERVS. 

BALANZA Rt: PAGoS, 1970-1976 
(Millones de dólares de E.U.A.). 

1971 1971 1973 1974 

-928.9 _, 005.7 -1 528.8 -3 226.0 

3 532.0 4 280.2 5 405.8 6 838.4 

4 460.9 5 285.9 6 934.6 JO 064.4 

1975 1976 

-4 442.6 -3 683.3 

7 134.8 8 277.2 

11 511.4 11 960.5 

. . 
FUENTE: La Econom1a MeXJcana en Cifras. NAFINSA, Mex1co. 1981. cuadro 7.1. p. 332. 
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Héctor Guillén 32 señala, en términos generales, las 
principales caracteristicas de la economia mexicana en 
el periodo 1971-1976: moderado crecimiento económico 
(5% promedio anual): incremento de la inflación 
( 14. 2% de crecimiento medio anual): y, creciente déficit 
del sector público y de la cuenta corriente de la balanza 
de pagos. Este déficit se incrementó debido a los 
fuertes gastos del Estado y a la negativa de éste, para 
llevar a cabo una profunda reforma fiscal y modificar el 
precio de los bienes y servicios públicos. llegando en 
promedio al 5.6% del PIB (ver cuadro siguiente): 

EVOLUCION DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO, 1971-1976 

ANO DEFICIT DEL SECTOR DEFICIT/PIB 
PUBLICO (•lllo•a de SI 

1971 10679.3 2.3 
1972 20039.I 3.9 
1973 38 319.1 6.1 
1974 45 369.0 5.5 
1975 82696.4 8.3 
1976 99068.2 8.0 .. 

FUENTE: lnfonnac1on sobre gasto publico 1969-1978, SPP. cuadro 111, pp. 201 y 202. 

J.1. GOBIERNO DE JOSELQPEZ PQRTIUO l1976-19Bll 

La estrategia de politica económica 
correspondiente al régimen de José López Portillo, 
consistió en aprovechar las divisas generadas por la 
exportación de petróleo para dinamizar el proceso de 
desarrollo y superar las restricciones del modelo de 
acumulación . 

En la fase inicial de la gestión de López Portillo, 
1 a eco no mi a mexicana en fre n taba 1 os siguientes 
problemas: 

-Retroceso de la producción agricola alimenticia y 
dependencia externa de alimentos básicos: 
-Elevado déficit del sector público, el cual representaba 
en 1976 el 8.0% del PIB; 

ll GUILLEN. Romo Héclor. op. cit. 
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-Alto indice de inflación (27:2% e.n 1976); 
-Fuert·e desequilibrio de la ·balanza :en cuenta corriente 
y significa·tiva pérdida ·de reservas ligada a la 
especu·lación cambiaría con un déficit de 3 ·6.83.3 
millones de dólares en 1976; 
-Creciente endeudamiento externo, el' cual llegó a 26.1 
mil millones de dólares a fines. de 1976; · 
-Desequilibrios financieros. especulación y fuga de 
c.apitales. ligados al fenómeno de "pérdida de 
confianza" del sector empresarial: )'. 
-Reducción relativa de la inversión privada. ligado 
también al fenómeno de incertidumbre y pérdida de 
confianza del sector empresarial. 

Esta· pro b 1 e m ática, 
producto nacional y 
reconoció la necesidad 
de política económica: 
por la explotación de 
la exportación 33• 

obstaculizaba el crecimiento del 
del empleo, por lo que, se 

del uso de un nuevo instrumento 
el excedente económico generado 
recursos petroleros destinados a 

Héctor Guillén "· .señala que la política económica 
de este sexenio puede c 1 as i ficar se en dos periodos : 1 a 
que se instrumentó en el lapso 1977-1979 y que estuvo 
determinada por la influencia del Fondo Monetario 
Internacional (FMJ), como resultado del "acuerdo 
esta b i 1 izad o r" fi r m ad o por éste y e 1 gobierno mexicano ; 
y, la política del periodo 1980-1982, consistente en la 
aceleración del crecimiento y la continuación del 
proteccionismo. 

3.2./. PERIODO 1977-1979 

Los lineamientos impuestos por el FMI, sirvieron al 
estado mexicano para fijar temporalmente ciertos 
objetivos, entre los que destacan: la reducción del 
d éfi e i t de 1 se et o r p ú b 1 i c o; 1 imitación de 1 endeudamiento 
externo: limitación del crecimiento del empleo en el 
sector público; la apertura de la economía hacia el 
exterior: y. la contención de los aumentos salariales. 

Jl Véase. VAZQUEZ. Enrique Alejandro. El pclróleo. la balanza de pagos y el crecimiento económico. 
Rc\ista Economía Mexic.1n:1. CIOE. NUm. l. 1979. p. 51. 
34 GUILLEN. Romo Héttor. op. cit. 
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Durante este periodo •. el PlB logró crecimientos 
reales muy significativos pasando de 3 .4% en l 977 a 
9.l% en 1979. El gasto público pasó de menos S.4% en 
l 977 a .19.4% en l 979. inerementándose con ello, la 
invers1on pública pero como contraparte aumentó en 
l 979 el déíicit público a 7 .6% con respecto al PlB (ver 
cuadro siguiente): 

EVOLUCION DEL PIB, GASTO PUBLICO E INVERSION BRUTA FIJA 
1977-1979 

(Tasas reales de crecimiento) 

CONCEPTO 1977 1978 1979 
PIB 3.4 8.2 9.1 
GASTO PUBLICO -8.4 14.I 19.4 
lNVER. TOTAL ·6.7 15.1 20.2 
INVER. PUBLICA ·6.7 31.5 17.1 
INVER. PRIVADA ·6.7 S.O 22.6 
DEFICIT/PIB 6.7 6.7 7.6 
FUENTE: El Mercado de Valores, NAFINSA. Mex1co, Año XL VIII, Num. 1, enero 1 de 
1988, p. 24; La Economía Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1986, cuadro 3.3, p. 72. 

La política de estabilización impuesta por el FMI, 
para el lapso l 977-1979, no dio 1 os resultados 
esperados, sino por el contrario, según Guillén Romo''. 
1 a s e o n se e u e n c i a s fu e ro n d e agrava m i en t o a n i v e 1 
e e o nómico y socia 1: e 1 déficit p ú b 1 i e o se in ere mentó en 
promedio anual en 6.4% del PIB entre 1977 y 1979; la 
deuda externa también aumentó considerablemente (de 
29.7 millones de dólares en 1977 a 40.2 millones de 
dólares en l 979); el déficit en cuenta corriente de la 
balanza de pagos registró marcados ascensos (de 1550.3 
millones de dólares en 1977 ascendió a 4 8 56.4 millones 
de dólares en 1979). Con lo que sí cumplió en el primer 
trienio el gobierno de López Portillo, fue con la 
p·olítica de topes salariales impuesta por el FMI. Para 
1977 se dio un incremento de 10%, en 1978 13.4% y 
l 5.7% en 1979 36 . 

• ?.2.2. PERIODO 1980-1982 

l' GUILLEN. Romo HC<:tor. op. cit. 
36 Véase infonuación de la Comisión de tos Salarios Minimos. México, 1988. 
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Para el periodo ·, 9.80:'·19.82,. :~-g.racias·. los 
descubrimientos petroleros, México p·u,Oo;, "libe·rarse", 
relativamente, de las restr1cc1on'e's'.que:e1·;FMI''impone a 
los países atrasados cua.ndo:é~'t~¿.leC:;~'.soli}ilan· ayuda. 

:i~~pnuce:s~ ~ e'n~~: r ~'de,~~ l.: :~~~JJti~l!1o/t}~~~;~(::·i~p:\~Hc~i 0:: 

a ce 1 e r a c i ó n d e 1 c re c i m i e n t o · •' y.: · · é ~ 'n 't i n u a c' i ó n d e 1 
proteccionismo. 

Los indicadores macroeconómicos ·del siguiente 
cuadro, reflejan el fuerte estallido de la crisis 
económica surgida en México, a partir de 1982. 

EVOLUCION DEL PIB, GASTO PUBLICO E INVERSION BRUTA FIJA 
1980-1982 

(Tasas reales de crecimiento) 

CONCEPTO 1980 1981 1982 
PIB 8.3 7.9 -0.5 
GASTO PUBLICO 16.2 26.0 
INVER. TOTAL 14.9 14.7 -15.9 
INVER. PUBLICA 16.6 15.8 -14.2 
INVER. PRIVADA 13.7 13.9 -17.3 
DEFICIT/Pffi 7.9 14.7 17.6 
FUENTE: El Mercado de Valores, NAFINSA, México, Año XLVIII, Núm. 1, enero 1 de 
1988, p. 24; La Economía Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, cuadro 3.3, p. 72. 

El PIB decreció de 8.3% en 1980 a menos 0.5% en 
1982. Se optó por seguir ampliando el gasto público con 
e 1 c o n se c u e n t e i n c re m e n t o d e 1 d é fi c i t p ú b 1 i c o . P o r s u 
parte, la inversión pública disminuyó drásticamente ya 
que pasó de 16.6% en 1980 a menos 14.2% en 1982, 
mientras,.que la inversión privada creció 13.7% en 1980 
para luego desplomarse a menos 17.3% en 1982. 

Con la nueva estrategia, los recursos petroleros se 
constituyeron en la principal palanca del crecimiento 
económico y particularmente se pretendió que la 
exportación de petróleo generara los recursos 
necesarios para corregir el desequilibrio externo. Sin 
embargo, este objetivo no se cumplió y por el contrario, 
el desequilibrio externo se agravó registrándose un 
d é fi c i t de 6 5 9 6 mi 11 o ne s de d ó 1 ar es en 1 9 8 O y de 1 1 7 O 4 
millones de dólares en 198 1. 
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La actividad petrolera coadyuvó, en gran medida, 
al crecimiento del PIB (8 .3% en 1980 y 7.9% en 1981 ). 
No obstante, 1 os p r o.b 1 e mas eco n ó micos se acentuaron : 
se registró un crecimiento desequilibrado de Jos 
sectores productivos y se incrementó substancialmente 
el gasto público, lo que provocó un exceso de demanda 
y e 1 a ce 1 era miento de 1 a inflación, a u mento de J dé fi c i t 
público y de cuenta corriente de la balanza de pagos, y 
lo más grave es que la deuda externa alcanzó niveles 
muy altos. La administración del presidente López 
Portillo, siguiendo los lineamientos del FMI, que 
consistieron básicamente en la liberación de precios y 
Ja reducción de gastos de seguridad social, los conjugó 
con la politica denominada "Alianza para Ja 
Producción". 

Según Gerardo González Chávez 37, la estrategia 
polftica del sexenio López-portillista, giró en torno a 
reestructurar Ja confianza perdida en el gobierno de 
Luis Echeverria e incentivar las inversiones y ampliar Ja 
capacidad para salir de Ja crisis. Agrega este autor, 

·que Ja estrategia comprendía tres etapas: en Ja primera, 
se pretendía la recuperación económica; fa segunda, se 
encaminó .a Ja consolidación de Jos resultados; y fa 
tercera, comprendía Ja distribución de la "abundancia" 
con un crecimiento alto y sostenido. Con el objeto de 
asegurar estos propósitos, se impulsaron algunos 
cambios institucionales entre Jos que destacan las 
reformas política, administrativa, fiscal .y económica, 
que conjuntamente tendieran hacia una reforma social 
para la consecusión de los "grandes propósitos 
nacionales" Ja. 

Como se detecta en el cuadro siguiente, los 
resultados más importantes consistieron en: aumento de 
la producción y exportación petrolera, incremento de Ja 
inversión y aumento de Ja demanda y el empleo. Esto, 
repercutió en un elevado crecimiento económico el cual 
paso del 3 .4% en 1977 a 9.1% en 1979. 

37 GONZALEZ, Chávez Gerardo, Salarios e Inflación en México: 1970-1983, UE, UNAM, p. 26. 
Ji Véase, LOPEZ, Ponillo José, Segundo lnfonne de Gobierno, El Ejecutivo ante el Congreso 1976-1982, 
México. SPP. p. 61. 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR HABITANTE, 1976-1982 

ANO MIU). INDICE MILLO- TASA POBLA- PIB POR 
NESIE DE NESDE ANUAL CION HABITAN 
mu; PRECIOS PESOS DE (MILES) TE 

(lllMN IMPLICI- DE 1970 CRECI- (PESOS 
m TOS MIENTO DE 1970) 

1970=100 REAL 
DELPIB 

1976 1370968.3 215.6 635831.3 4.2 61979 10258.8 
1977 1849262.7 281.2 657721.5 3.4 63813 10307.0 
1978 2337397.9 328.3 711892.3 8.2 65658 10843.8 
1979 3067526.4 394.7 777162.6 9.1 67518 11510.5 
1980 4276490.4 508.0 841854.5 8.3 69393 12131.7 
1981 5874385.6 646.4 908764.8 7.9 71249 12754.8 
1982 9417090.0 1020.1 903839.0 -0.5 73122 12361.0 

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, SPP; La Economla Mexicana en Cifras, 
NAFINSA, México, 1986, cuadro 3.16, p. 98. 

Como contrapartida, en este lapso, se 
incrementaron las importaciones lo que significó la 
salida de divisas captadas principalmente por la venta 
de petróleo, dado que la exportación de productos 
agrlcolas y manufactureros no alcanzaba a solventar 
dichas compras. externas. Todo ello, trajo como 
consecuencia mayor déficit en el saldo de cuenta 
corriente de la balanza de pagos, con excepción de 1982 
donde disminuyó considerablemente debido a la 
aplicación de un severo pero tardlo programa de 
estabilización económica (ver cuadro siguiente): 

AÑO 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

BALANZA DE PAGOS 1976-1982 
(Millones de dólares) 

CUENTA CORRIENTE 
INGRESOS EGRESOS 

8 277.2 11 960.5 
9 177.1 10 773.5 
11 653. 1 14 346.I 
16 263.5 21 134.0 
24 947.3 32 170.6 
30 809.8 43 354.1 
28 919.4 33 797.9 

SALDO 
-3 683.3 
-1 596.4 
-2693.0 
-4 870.5 
-7 223.3 

-12 554.3 
-4 878.5 .. FUENTE: La Econonua MeXJcana en Cifras, NAFINSA 1986, Mex1co, cuadro 14.1 p. 315. 
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Desde 1978, ante la euforia de la exportación 
petrolera; el gasto y la inversión pública se utilizaron 
como factores dinamizadores de la economia. Para lo 
cual, se recurre ·a un creciente endeudamiento externo 
otorgado con excesiva facilidad por los bancos privados 
internacionales, tal como se puede apreciar en las cifras 
de deuda externa del cuadro siguiente: 

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO, 1976-1982 
(Miles de millones de dólares) 

AÑO DEUDA DEUDA DEUDA IN CREMEN "loDELPIB 
PUBLICA PRIVADA EXTERNA TO ANUAL 

TOTAL 
1976 19.6 6.5 26.1 31.1 29.4 
1977 22.9 6.8 . 30.9 18.3 37.7 
1978 26.2 7.2 34.6 12.0 33.8 
1979 29.7 10.5 40.2 16.1 29.9 
1980 33.8 16.9 50.7 26.l 26.0 
1981 53.0 21.9 74.9 47.7 29.2 
1982 59.7 23.9 92.4 23.3 54.2 .. 

FUENTE: Green, Rosano, MéXJco: Cns1s Fm1111C1era y Deuda Externa, ReV1sta Comercm 
Exterior, febrero de 1983, Vol. 33, Núm. 2, p. 105; El Mercado de Valores, NAFINSA, 
Núm. 9, mayo 1 de 1989, p.7. 

En 1981, el gobierno de López Portillo registró un 
elevado incremento de la deuda externa de 24.2 miles de 
millones de dólares, para hacer frente a la calda de los 
ingresos públicos y a los elevados déficit público y de 
cuenta corriente de la balanza de pagos, fenómenos 
ligados a un grave proceso de dolarización y 
especulación cambiaria que repercutieron en la grave 
crisis financiera de 1982. Por su parte, el mercado 
interno se debilitó debido a la pérdida de poder de 
compra de la clase trabajadora, a la vez que se 
consolidaba la tendencia a la monoexportación 
(representando los hidrocarburos más del 75% de las 
exportaciones) lo que hacia más vulnerable a la 
economla mexicana frente a las oscilaciones del mercado 
pe t ro 1 ero mu n di a 1. También, se 1 o gr ó ubicar 1 a inflación 
en un nivel del 28. 7% anual, a través del mantenimiento 
de una paridad cambiaria sobrevaluada y de precios 
controlados artificialmente con el apoyo del volumen 
cuantioso de subsidios. 
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En 1982, como reflejo de la grave crisis financiera, 
según Ge r ardo G o n z á 1 e z "· 1 a eco no mi a mexicana entró 
en una nueva fase recesiva: se registró una nueva 
devaluación, se especuló con productos alimenticios, se 
dieron. fuertes alzas de precios, se redujo el gasto 
público se restringieron obligadamente las 
importaciones ante la necesidad de divisas para el 
servicio de la deuda. En este mismo año. el Presidente 
López Portillo, ante la especulación cambiaria, la 
dolarización y cuantiosa fuga de capitales decretó la 
expropiación de la banca y el control rigido de cambios: 
medidas que fueron algo tard ias ya que se aplicaron en 
los últimos meses de su gobierno, con el objeto de 
"administrar la crisis" mientras se efectuaba el relevo 
de la nueva administración. 

3.J. GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982-1988/ 

P ar a C ar 1 o s R a m i re z •0• 1 a c a ra c t e r 1 s t i c a 
sobresaliente de este sexenio fue la presP.ncia de la 
crisis junto con todas sus consecuencias económicas, 
pollticas y sociales. 

Al asumir el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, la 
Presidencia de ta· República, la economia mexicana 
enfrentaba serios y variados problemas: 

-Elevada inflación (98.8%). 
-Fuerte devaluación del peso frente al dólar. 
-Crecimiento negativo del PIB (·0.5% ). 
-Creciente déficit público ( 17 .6% del PIB). 
-Bajas reservas del Banco de México. 
-Decremento de la inversión pública (-14.2%). 
-Decremento de la inversión privada (·17.3%). 
-Creciente desempleo. 
-Déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos 
(4878.5 millones de dólares) 

Bajo este contexto y como resultado de la 
agudización de la crisis económica y del fracaso de una 
estrategia apoyada en la producción petrolera, se optó 

39 GONZALEZ. Chá\'CZ Gerardo. op.cit: p. 36 . 
•o Véase. Ramircz. Carlos. "La Crisis. ln\'itada al Pró:dmo Relc\'o Presidencial", El Financiero, México. 
lunes 17 de ago~o de 1987. 
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en diciembre de 1982, según .cl.emente Ruiz Durán "· por 
la instrumentación de un -programa de ajuste del más 
ortodoxo corte esiabilizador·, En este nuevo marco, las 
primeras acciones de.:· la· politica económica practicada 
por De la Madrid>.f1ler.on: la aplicación de una politica 
de "shock" que redujo· los· niveles de la actividad 
económica; y, · 1a operación de un esquema 
antiinflacionario que si bien logró reducir relativamente 
la inflación en.· los Úes primeros años de su gobierno 
( 198 3 • 1 9 8 5) e 1 costo socia 1 fu e mu y e 1 evado. 

Desde el inicio de su gestión, el gobierno de 
Miguel De la Madrid reconoció a la inflación como un 
fenómeno que deberla ser controlado por su impacto 
negativo en la distribución del ingreso y en el 
desarrollo económico del pais. 

Por su parte, Rolando Cordera 42, sostiene que al 
inicio del gobierno de De la Madrid, se puso en marcha 
un programa de estabilización económica sumamente 
restrictivo y que significó volver a la "ortodoxia" 
después de 1 O años de enfrentamiento de opiniones 
diferentes en materia de politica económica. Este 
programa estabilizador incorporaba dos cuestiones 
importantes: reformas de cambio estructural, como se 
establece en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, 
y medidas destinadas a la defensa ·de la planta 
productiva y el empleo, consignadas en el Programa 
Inmediato de Reordenación Económica (PIRE). 

El PIRE (anunciado en diciembre de 1982) tenia la 
finalidad de reactivar la economia para salir de la 
crisis; asimismo, contenia las recomendaciones hechas 
por el FMI, consistentes en: disminución del gasto 
público, control de los salarios, liberación de precios, 
saneamiento de las finanzas públicas (incremento de 
precios y tarifas de bienes y servicios públicos y venta 
de paraestatales incosteables), entre otras "· En este 
ámbito, Gerardo González considera que la politica 
instrumentada por De la Madrid, en el primer año de su 

41RUIZ, Durán Clemente, Et. Al., El fracaso de la ortodoxia: Tres allos de una gestión fallida, Rcvls1a de 
Investigación Económica Núm. 174, F.E., UNAM. México, octubre-diciembre de 1985, p. 95. 
42 CORDERA. Campos Rolando, " El Desarrollo Económico y Social: Referencias y Temas de una 
Propuesta Alternativa", Revista lnmtigación Económica, Núm. 172, F.E., UNAM. México, abril-junio de 
1985, p. 243. 
43 Para mayor amplitud sobre este tópico. véase a GONZÁLEZ, Chávez Gcrardo, op. cit., pp. 44-45. 
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·administración, buscó reactivar el proceso de 
acumulación dejando caer el peso de la crisis sobre la 
clase trabajadora: se prosigue con una permanente 
devaluación del peso frente al dólar, se autorizan 
fuertes incrementos de precios, se ejerce un firme 
control sobre los salarios y se permite la agudización 
del deterioro del poder de compra de los trabajadores. 

Para 1983, según Wayne A. Cornelius 44, el gobierno 
de De la Madrid tenia que empezar a cumplir con un 
riguroso programa de austeridad convenido con el FMI 
en la administración de López Portillo. Entre las 
condiciones más sobresalientes de este programa se 
encuentran la de reducir el déficit público del 18% a 
8. So/o del' PJB, y disminuir la cantidad de dinero que se 
debería pedir prestado al exterior. Por lo que respecta 
a la primera condición, agrega este autor, que si bien es 
cierto que el déficit se redujo a 8. 7% del PIB en 1983, 
fue porque se dio una disminución "draconiana" en la 
inversión pública (32.So/o menos que en 1982), se 
aumentaron ingresos públicos vía incrementos de 
precios de la mayoria de bienes y servicios públicos y 
de algunos impuestos, asi como la reducción de 
subsidios. 

Debido a que el déficit presupuestario representaba 
un grave problema, otra de las medidas que se 
utilizaron para disminuirlo al SOo/o fue la modificación 
de las tasas impositivas del IVA que irian del 6% al 
!So/o, pretendiendo al mismo tiempo, que con dicha 
modificación se abatiera 1 a inflación 4>. 

El programa de estabilización, apunta Cornelius, 
tenia como objetivo central reducir la inflación porque 
representaba un constante riesgo para la estabilidad 
polltica del pais. Este objetivo se cumplió en los 
primeros tres años, tal como se observa en el cuadro 
siguiente: 

44 Vé:a!.c, Wayne A. Comelius, "Eoonomla Polltica de México en el régimen de De la Madrid: Austeridad, 
Crisis como Rutina e Inicio de Recuperación". Rc\ista Investigación Económica. Núm. 172. F:E:, UNAM. 
Mi!xieo. abril-junio de 1985. p. 340. 
4l Véase, Aguilar Alberto. "Subirá 209% la roc:mdación por concepto de !VA en 83". Uno Más Uno, 
M.Weo, 28 de febrero de 1983, p.7. 
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EVOLUCION DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
(Base 1978= 100) 

AÑO VARIACION ACUMULADA A 
DICIEMBRE DE CADA AÑO(%) 

1982 98.8 
1983 80.8 
1984 59.2 
1985 63.7 
1986 105.7 

FUENTE: La Econonúa MeXIcana en Cifras, NAF!NSA, México, 1990. 

De 1982 a 1985, se registró una etapa de control 
como resultado de las severas políticas de austeridad 
aplicadas en el gasto e inversión públicos y de control 
salarial. En estos tres primeros años de gobierno se dio 
una importante contracción del mercado interno y de la 
inversión, que junto con la reducción en los niveles de 
consumo de la sociedad y el deterioro de la capacidad 
de compra del salario real, contribuyeron a reducir las 
presiones sobre los precios del aparato productivo. De 
esta forma, la tasa anual de inflación pasó de un nivel 
de 98.8% en diciembre de 1982 a 59.2% al cierre de 
1984. A partir del segundo semestre de 1985, comienza 
1 a r e a c t i v a c i ó n d e 1 a i n fl a ci ó n p a r a a 1 ca n z a r u n a ta s a d e 
63. 7% en diciembre de este mismo año y de 1OS.7% a 
fin es de 1 9 8 6. 

La polltica de disminución en el nivel del salario 
real, como lo señala Jeif Bortz 46, fue utilizado no sólo 
para disminuir la inflación sino para aumentar la 
productividad y defender la planta productiva. En este 
m i s m o s e n t i d o , C 1 e m e n t e R u i z D u r á n "· so s t i e n e q u e e 1 
fenómeno inflacionario fue enfrentado por De la Madrid, 

través de la contracción de la demanda, tal como 
recomendó la ortodoxia mo.netarista. Según esta 
corriente, la inflación se consideraba como un mal 
originado por una "expansión desproporcionada de la 
demanda". Por ello, se decidió reducir la demanda, 
accton que trajo como consecuencia una drástica 
contracción del mercado interno al disminuir todos los 
componentes de la demanda agregada y por consiguiente 

46 BORTZ, JclT, Et Al, La estructura de salarios en México, UNAM, México, t98S, p.17. 
47 RU!Z, Durán Clemente, op. cit. p. 96. 
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el resto de la actividad, cambios que se aprecian en el 
cuadro siguiente: 

EVOLUCION DE LA OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 1982-1983 
(Tasas de crecimiento real) 

CONCEPTO 1982 1983 
OFERTA TOTAL -S.6 -8.6 
PW -0.S -S.3 

lmoortaciones -37.1 -41.7 
DEMANDA TOTAL -S.6 -8.6 
Consumo total 1.2 -6.8 

Público 2.8 -1.3 
Privado 1.1 -7.5 

Inversión total -IS.9 -27.9 
Pública -14.2 -32.5 
Privada -17.3 -24.2 

Exoonaciones 13.7 11.5 
FUENTE: El Mercado de Valores, NAFINSA, México, Año XL Vlll, Núm. 1, enero 1 de 
1988, p. 26. 

Como puede observarse en el cuadro anterior, se 
contraen casi todos los indicadores: el PIB sufre una 
fuerte caida de -O.So/o en 1982 a -5.3% en 1983; los 
consumos privado y de gobierno disminuyeron como 
consecuencia de las pollticas de contención salarial y 
contraccionista del gasto público, respectivamente; y, 
la inversión total registró un decremento de 12 puntos 
porcentuales con respecto al año de 1982, ubicándo.se 
ésta en -27.9% en 1983. 

Al disminuir la actividad productiva, cae por 
consecuencia la producción ·y con ello el producto por 
habitante también desciende de -3.1% en 1982 a -7.6% 
en 1983, datos que se visualizan en el cuadro siguiente: 
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EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA 
1981-1983 

PIB PIB POR HABITANTE 
{Millones de pesos) Pesos) 

AÑO ClJRR1El1 DE 1970 POBLA CllRN DE 1970 TASA DE 
m CION 1ES CRECI 

(Miles) MIENTO 
REAL 

(%) 

1981 5874386 908765 71249 82449 12755 5.1 
1982 9417090 903839 73122 128786 12361 -3. I 
1983 17141694 856174 74980 228614 11419 -7.6 

FUENTE: La Economla MeXJcana en Cifras, NAFINSA, MéXJco, 1986, cuadro 3.16, p.98. 

Y este desplome aunado al incremento de la PEA, 
repercutió en el nivel de empleo (se registró un despido 
aproximado de 600 mil trabajadores remunerados). Para 
1983, el desempleo abierto se ubicó en 3 millones de 
personas. 

En este primer año de gobierno de De la Madrid, se 
continúa con el proceso de reducción del nivel de vida 
de la clase trabajadora debido a la persistencia de altos 
niveles de inflación y a la politica de topes salariales. 
Hecho que se expresa en una aceleración de la 
concentración del ingreso en México; beneficiándose 
fundamentalmente a la clase empresarial (ver cuadro 
siguiente): 

DISTRIBUCION FACTORIAL DEL INGRESO, 1981-1983 
(Participación porcentual del PIB) 

CONCEPTO 1981 1982 1983 
REMUN.DE 37.4 35.8 32.5 
EMPLEADOS 

EXCED.DE 55.7 56.7 62.3 
EXPLOT 

IMP.IND.SUBDS. 8.1 9.9 11.6 .. 
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacmnales de MeXJco, Pnnc1pales Vanables 
Macroeconómicas, INEGI, SPP, México, 1984. 

Así, tanto la disminución del producto por 
habitante, el aumento del desempleo y el decremento de 
Ja participación del trabajo en el ingreso nacional, son 
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algunos de los indicadores que constatan el costo social 
de la crisis y la política de ajuste del primer año de 
gobierno de Miguel De la Madrid, que significaron para 
la clase trabajadora. 

Con Miguel De la Madrid, manifiesta Ruiz Durán 48, 

se inició un proceso de eliminación de las 
"adiposidades" del sector público, lo que se refleja en 
la venta de paraestatales, reducción del aparato 
productivo y la parcial reprivatización de la banca 
nacionalizada. Los resultados de la politica de ajuste 
fueron: reducción del mercado interno, deterioro 
substancial del salario real y restablecimiento de los 
e qui 1 i b r i os fin a n c i eros. 

Por lo que corresponde al año de 1984, en éste, se 
observa una paulatina recuperación de la actividad 
económica, debido a un cambio relativo en la 
orientación de la politica económica, consistente en un 
manejo más flexible del gasto público corriente. Para 
este mismo año, la inversión privada creció 9.0%, 
mientras que la pública sólo lo hizo en 0.6%, 
registrándose un incremento de la inversión total de 
5.5% con respecto a 1983, datos que se muestran en el 
cuadro siguiente: 

CONCEPTO 
PIB 
DEMANDA TOT. 
Consumo total 
De aobiemo 
Privado 

Inversión total 
Pública 
Privada 

Exnnrtaciones 

Pffi Y DEMANDA AGREGADA, 1982-1984 
(Tasas de crecimiento real) 

1982 1983 
-0.5 -5.3 
-5.6 -8.6 
1.2 -6.8 
2.4 -1.3 
1.1 -7.5 

-15.9 -27.9 
-14.2 -32.S 
-17.3 -24.2 
13.7 11.S 

1984 
3.7 
4.6 
3.0 
6.8 
2.5 
5.5 
0.6 
9.0 
10.S 

FUENTE: El Mercado de Valores, NAFINSA, México, Año XLVIII, Núm. 1, enero de 
1988, p. 26. 

"Véase, Ruiz, Dunln Clemente, op. cit .. p. 103. 
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Por su parte, las exportaciones no petroleras 
registraron un incremento considerable que fue 
su fi e i ente par a seg u ir manteniendo un s a 1 do favor a b 1 e 
en la cuenta corriente de la balanza de pagos; aunque el 
total de exportaciones (considerando el petróleo) hayan 
sufrido una disminución real de un punto porcentual con 
respecto a l 983. El siguiente cuadro muestra la 
evolución del saldo en cuenta corriente: 

AÑO 
1982 
1983 
1984 

BALANZA DE CUENTA CORRIENTE, 1982-1984 
(Millones de dólares) 

INGRESOS EGRESOS 
28 919.4 33 797.9 
28 944.5 23 596.I 
32 902.3 28 663.8 

SALDO 
-4 878.S 
5418.4 
4 238.5 .. 

FUENTE: La Economia MeXJcana en Cifras, NAFINSA, MeXJco, 1986, cuadro 14.1, p. 
315. 

Asi, los incrementos reales registrados en el gasto 
público (4.3%), inversión privada (9.0%} y 
exportaciones no petroleras, constituyeron los tres 
elementos principales que ejercieron un efecto 
multiplicador sobre la economia mexicana en el año de 
1984, logrando incremento del PIB de 3. 7% con 
respecto a 1983. 

En 1985, no fue posible sostener la recuperación 
lograda en 1984 porque se dieron varios 
acontecimientos de carácter interno y externo: 
disminuyó el precio del petróleo, se aceleró el 
deslizamiento del peso frente al dólar {el tipo de 
cambio controlado se devaluó en 93% y el dólar libre lo 
hizo en 114%). se redujo el gasto público, aumentó el 
servicio de la deuda externa, etc. Todo ello, generó un 
ambiente de incertidumbre entre los inversionistas, 
incrementándose la especulación y las presiones 
inflacionarias, entre otras cuestiones. 

La disminución del precio del petróleo conllevó a 
la disminución de divisas para seguir cumpliendo con 
los pagos al exterior. En febrero de 1985, se anunció 
una reducción del gasto público del orden de 250 mil 
millones de pesos, se ordenó la congelación de plazas 
vacantes y se prohibió la creación de nuevas. Asimismo, 
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se anunciaron reducciones de subsidios, transferencias y 
la disolución de 236 entidades paraestatales. El 25 de 
marzo de 1985, se publicó Ja "Carta de Intención" al 
FMI, en cuyas metas destacaba una reducción en el 
dé fi e i t p ú b 1 i e o d e 1 3 7 m i 1 mi 11 o ne s d e pes os, aun q u e e n 
re a 1 id ad fu ero n 9 O O mi 1 mi 11 o ne s. También, en este 
mismo mes, se 1n1c10 una escalada de las tasas de 
interés para ahorradores, con el fin de evitar fuga de 
divisas, fomentar el ahorro interno y compensar la 
pérdida sufrida por el proceso inflacionario. 

Al término del primer semestre de 1985, no se 
había logrado el control de presiones cambiarias e 
inflacionarias y seguía creciendo el déficit público, por 
lo que ·se aplicaron sever.as medidas fiscales y 
monetarias, entre las que destacan las siguientes: mayor 
reducción del gasto público (eliminación de 15 
subsecretarias, cerca de 50 direcciones generales, 
algunos puestos de asesoría y 22 mil empleados del 
sector central); y, aumento de la tasa de encaje legal, 
la cual pasó de 55% a 90%. 

Al finalizar este afto, el déficit del sector público 
alcanzó el 10% con respecto al PIB, siendo mayor en 
J .4 puntos porcentuales al de 1984. Entre las 
p r in ci p a 1 es e a usas de este dé fi e i t, según B A N X 1 C O, se 
encuentran: la disminución de los ingresos públicos (de 
9.7% en 1984 a 8.4% en 1985, respecto al PIB}, debido 
a la reducción de 1.47 dólares en el precio promedio 
por barril de petróleo y de 86.5 miles de barriles en el 
volumen medio de las exportaciones diarias. Las 
reservas internacionales del Banco de México se 
redujeron en 2328 millones de dólares. 

Por 1 o q u e se refiere a 1 a b a 1 a n za de pagos, e 1 
saldo superavitario de la cuenta corriente disminuyó de 
4238 millones de dólares en 1984 a sólo 541 millones en 
1885, debido a que se redujeron los ingresos por 
exportación de petróleo. Este decremento se puede 
observar en el cuadro siguiente: 
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CONCEPTO 
INGRESOS 
EGRESOS 
SALDO 

BALANZA DE CUENTA CORRIENTE 
(Millones de Dólares) 

1984 
32 902.3 
28 663.8 
4 238.5 

FUENTE: lnfonne Anual del Banco de México,. 1985. 

1985 
30 178.6 
29 637.6 

541.0 

E 1 Programa Económico par a 1 9 8 6, fu e sustentad o 
en los ingresos esperados por la venta de petróleo. Al 
desplomarse el precio de éste, en febrero de 1986, se 
planteó la necesidad de hacer varios ajustes a la 
economía nacional en materia de finanzas públicas y de 
políticas crediticia, cambiaria y comercial. En cuanto a 
gasto público, éste se redujo. Asimismo, se continuó 
con la venta de paraestatales, mientras que los ingresos 
públicos se soportaron con incrementos de precios y 
tarifas del sector público, asi como el fortalecimiento 
de la estructura monetaria. Por lo que respecta a la 
polltica monetaria, ésta contempló la restricción del 
crédito y un manejo flexible y realista de tasas de 
interés y tipo de cambio. En el ámbito comercial se 
procuró el ingreso al GATT. 

La estrategia económica aplicada durante el 
segundo semestre de 1986, se basó en los lineamientos 
establecidos en el Programa de Aliento y Crecimiento 
(PAC), dado conocer en este mismo aílo, teniendo 
como objetivo principal lograr la recuperación del 
c re cimiento económico con es t a b i 1 id ad fi na n c i era. Este 
programa contempló también, la necesidad de corregir el 
déficit público y la negociación con los acreedores 
externos debido la pérdida de ingresos por 
disminución del precio del petróleo. 

En 1986, la actividad económica registró una 
si g n i fi c a t i v a di s mi n u c i ó n . E 1 P l B d e c re c i ó e n 3 . 8 % c o n 
respecto a 1985. La explicación oficial de este 
descenso, radica en el impacto que tuvo la reducción en 
los ingresos petroleros, así como los altos montos 
erogados por concepto de interés y amortización de las 
deudas interna y externa. Por su parte, la inflación tuvo 
un repunte de 42 puntos porcentuales con respecto a 
1985, ya que alcanzó un indice anualizado de 105.7%. 
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El tipo de cambio controlado se incrementó en 148% 
para cerrar al término de este año en 923.5 pesos por 
d ó 1 ar. 

La cuenta corriente de la balanza de pagos, 
registró un saldo negativo al pasar de 1 237 millones de 
dólares en 1985 a menos 1 270 millones de dólares en 
1986. Por su parte, el superávit de la cuenta comercial 
también disminuyó en 3 853 millones de dólares al 
modificarse de 8452 millones de dólares en 1985 a 4599 
mi 11 o ne s de d ó 1 ar es en 1 9 8 6, de bid o fu n d amen ta 1 mente a 
la disminución del valor de las exportaciones 
petroleras. 

Para este mismo año, se mantuvo la austeridad 
presupuestal: se congeló el número de plazas en el 
sector público, se continuó con la desincorporación de 
empresas paraestatales "no estratégicas ni prioritarias". 
Como resultado de ello, el gasto programable disminuyó 
en 6. 7% en términos reales, la inversión pública 
descendió en 17% y el gasto corriente cayó en 4%, con 
respecto a 1985. Los intereses de la deuda interna 
pública pasaron de 8.2% en 1985 a 12.6% en 1986 y los 
de la externa se elevaron de 3.9% a 4.1%, con respecto 
al PIB. El déficit público representó el 16.2% del PIB 
en 1986, cifra mayor en 6.2 puntos porcentuales a la del 
año anterior; este incremento del déficit fue explicado 
por las autoridades como el resultado de la caída de los 
precios internacionales del petróleo y el impacto de 
este hecho sobre la inflación y las tasas de interés. 

En septiembre de 1986, el FMI, acordó apoyar el 
PAC con un crédito por 1700 millones de dólares y en el 
caso de que el precio del petróleo se ubicara por abajo 
de los 9 dólares por barril, este organismo internacional 
otorgaria recursos adicionales por 720 millones de 
dólares y 12 mil millones de distintas fuentes. 

La caracteristica predominante de la economia en 
1987, fue la ascendente y devastadora inflación. Este 
fenómeno fue explicado por el gobierno como 
"consecuencia de la pérdida en los ingresos petroleros 
de 1986". 
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En el penúltimo año de gobierno de De la Madrid, 
el PIB creció sólo 1.5% con respecto a 1986 y se dio 
básicamente en los sectores industrial (2.9%) y de 
servicios (1.2%), mientras que el agropecuario 
d i s m i n u y ó _O . 3 % . S e 11 e v ó c a b o u n a r e d u c c i ó n d e 1 
gasto programable de 5.5% en términos reales para 
coadyuvar al saneamiento de las finanzas públicas; no 
obstante, el déficit público no disminuyó en gran 
proporción ya que representó el 15.8% del PIB contra 
16.3% dado en 1986. 

Por lo que respecta al mercado cambiario, este se 
vio sumamente concurrido por parte de los compradores 
de divisas, quienes empujados por su afán especulador y 
como consecuencia de la drástica caída de la Bolsa de 
Valores, aumentaron su demanda por el dólar. Así, el 19 
de noviembre de 1987, el Banco de Mexíco decidió 
retirarse del .mercado de divisas para evitar una mayor 
disminución de las reservas del país, lo cual trajo 
consigo ~na mayor devaluación del peso frente al dólar. 

Como respuesta, por parte del gobierno, la 
critica situación de las finanzas públicas, alto índice 
inflacionario, rezago en los precios y tarifas del sector 
públi'co, el 16 de diciembre de 1987, los diversos 
sectores de la sociedad "decidieron" suscribir el Pacto 
de Solidaridad Económica (PSE) con el· objetivo básico 
de abatir la inflación. Este pacto comprendió cuatro 
puntos fundamentales: corrección de las finanzas 
públicas; acciones en materia crediticia para atenuar la 
demanda agregada; apertura comercial; y. contener el 
incremento de precios. 

Durante 1988, el comportamiento de la economía 
mexicana estuvo determinado, en gran medida, por la 
instrumentación del PSE aunado a factores tales como: 
un marco externo adverso consistente en la calda del 
precio del petróleo, aumento de precios internacionales 
de granos y otras mercancías, aumento de las tasas de 
interés externas, mayores pagos del servicio de la 
deuda, entre otros. 

En el ultimo año de gobierno de Miguel De la 
Madrid, se continuó con el propósito de controlar y 
abatir la inflación, ya que ésta representaba el principal 



fenómeno de .inestabilidad. polltica para el país. En 
torno al cuinplimí"ent'? ,de.·dicho prop.ósito·," se perfilaron 
1 os p r in c i p a 1 es :·in s t r ume n t o_·s de: p o 11 ti ca económica: 1 a 
polltica .. _fiscal ,s,e 'fijó ::Cómo Jió.·é1 ''.sane_am_iento_ de las 
finanzas púlÍlicas; . .la ,politica;. monetaria se. encaminó a 
restringir e(crédito;_y'.;óiaritíió'é¡:·fifo "é¡· tipo. de"cambio; 
la política' c_ome'ré/al\c<>a.dyuvó:•ii ·la apertura· de las 
fronteras··a1·.coni'eri:io<;,exi'eriii}'i· la.¡íolitica salarial ·tuvo 
como linea."/iig'i'd"il:'.:::seg\lir'c'.máÍiÍeniendo el salario sin 
incrementos signr"fi_c·ativos';.y; la ·política de tarifas y 
precios de '.bienes' •'y' servicios públicos se perfiló 

·mantenerlos sin aumentos. · 

Con la reducción del crédito y del gasto público se 
deprimió la actividad productiva, dando como resultado 
un insignificante crecimiento del PIB de sólo 1.1%, 
inferior en 0.4 puntos porcentuales al de 1987, con lo 
cual se redujo aún más el PIB por habitante creciendo 
con ello la . pauperización de los trabajadores 
asalariados. 

E n 1 9 8 s', s e a g u d i z ó 1 a m a 1 a s i t u a c i é n d e 1 a b a 1 a n za 
de pagos como resultado de mayores pagos de intereses 
y del principal de la deuda externa, aumento de las 
importaciones debido a la apertura comercial, baja de 
aranceles, revaluación de la moneda y la necesidad de 
participar en la reconversión industrial. El saldo 
comercial de bienes y servicios rebasó escasamente los 
4 mil millones de dólares, lo cual implicó una reducción 
de 6 O • 9 % con respecto a 1 9 8 7, s a 1 do q u e fu e 
in suficiente par a pagar 1 os intereses de 1 a de u da externa 
que fueron cercanos a los 9 mil millones de dólares. 

BALANZA COMERCIAL, 1987-1988 
(Millones de dólares) 

CONCEPTO 1987 
Exnort. de bienes v servicios 27 613.9 
lmoort. de bienes v servicios 17 234.0 
Saldo 10 379.9 .. FUENTE: Informe Anual del Banco de Mex1co, 1988. 

1988 
29 074.S 
25 023. 7 
4 050.8 

En su totalidad. la balanza de pagos arrojó un 
saldo negativo de casi 7 mil millones de dólares, 
mismos que fueron financiados con reservas monetarias 
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iniernacionales, qu·e ·aun.ado a otros fáctores, éstas 
b aj a r o n d e . 1 6 mi l · m 'i 11 º· n e s. d e d. ó 1 a res .. en a b r i 1 d e 1 9 8 8 a 
6.6 mil millones .de 'dólár.es:.· en 'diciembre del mismo 
año 49. .·, h, ,, 

En resumen, e 1 pe; i ~}~ '. 1 9' ~ ~: {~ ~ ~/ ' se considera 
como la etapa en que se vivió totalmente' la crisis de la 
economía, donde no hubo crecimiento económico, se 
deterioró el bienestar de la población y crec10 el 
desempleo, datos que se pueden constatar en el cuadro 
siguiente: 

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS, 1982-1988 

Concento 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 • 
Pib -0.6 -5.3 3.6 2.6 -4.0 1.4 -1.0 
Pib/hab. - -6.6 1.2 0.3 -5.9 -0.5 -2.8 
Sal. real 84.69 70.32 65.67 64.82 56.76 55.03 51.30 

l<S 1978) 
Deterioro -15.31 -29.68 -34.33 -35.18 -43.24 -44.97 -48.70 
ooder sal. 
Inflación 98.9 80.8 59.2 65.9 105.8 159.2 98.8 
Desemp. 4.7 11.7 12.6 13.4 17.8 20.7 23.4 
(%/PEA) 
Deval.($) 133.3 162.9 23.2 67.5 105.6 120.4 62.3 
Deuda 93830 96585 97320 101430 104000 106000 -
externa 
• Estimado. 
FUENTE: Sexto Informe de Gobierno de De la Madrid; Comisión Nal. de ios Salarios 
Mínimos; Indices de Precios, BANXICO; SHCP; La Economía Mexicana en Cifras, 
NAFINSA, 1988. 

Durante el gobierno de Miguel De la Madrid 
Hurtado (1982-1988), la economía mexicana se 
empobreció -0.22% y la población creció 15.7%. Esto 
quiere decir que mientras la población creció a ritmo de 
2.9%, la economía decrecía a una tasa de -0.5% en 
promedio. 

El ingreso per cápita (riqueza promedio que le 
corresponde en teoría a cada mexicano) descendió de 
12.8 miles de pesos (de 1970) en 1982 a 10.9 miles de 

49 Véase Rc\'ista Expansión. México.junio 7 de 1989, p. 92. 
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pesos en 1988, lo cual significa que cada mexicano es 
14% más pobre en 1988 con respecto a 1982. 

El ingreso real de la población cayó 
considerablemente, el promedio de inflación del sexenio 
1982.·1988 fue de 103%, mientras que los salarios 
disminuyeron su poder de compra un 48%. 

E 1 relativo estancamiento de la industria, resultado de 
la caida de la invers1on productiva, la especulación 
financiera y la fuga de capitales, ocasionó un .fuerte 
incremento del desempleo, pasando de 4.,6% en 1982 a 
20.7% en 1987. 

La d·evaluación promedio anual del peso frente al 
d ó 1 ar fu e de 1 1 2. 5 % durante e 1 gobierno de Migue 1 De 
la Madrid, mientras que la devaluación durante el 
sexenio fu e superior a 1 9 O O O%, a 1 pasar de 2 4 . 5 O en 
1982 a 2281 en 1988. 

El fuerte peso de la deuda se explica 
importante 'sangria de divisas que cuesta 

por 1 a 
a 1 país 

{entendido como el pueblo mexicano) cada año e 1 
servicio y amortización de dicha deuda. 
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CAPITULOII 

LA DEVALUACION-INFLACION: BINOMIO RETROALIMENTADOR 

/. /.A INFLAC/ON, ELEMENTO DE /.A DEVALUAC/ON 

Uno de los determinantes importantes de las 
variaciones de los tipos de cambio es la diferencia entre 
tasas de inflación de cada pais. Si la inflación en 
México es superior a la de Estados Unidos, 
man.teniéndose las demás variables constantes, el peso 
tenderá a depreciarse frente al dólar. Según la teoría de 
la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) 'º· el efecto de 
la inflación es el principal factor de variación de los 
tipos de cambio y sostiene que el tipo de cambio 
siempre se ajusta para contrarrestar las diferencias 
entre las variaciones de los niveles de precios entre dos 
paises. 

Si consideramos como ejemplo el caso de México y 
Estados Unidos, en los años 1970 y 1976, se observa 
que en este lapso el nivel de precios se multiplicó por 
más de 90 en México, mientras que en Estados Unidos 
sólo se triplicó. Si se hubiera dado el caso de que el 
tipo de cambio mexicano (pesos por dólar) no hubiese 
variado nada, aunque los precios mexicanos si hubiesen 
registrado alzas superiores a los estadounidenses, 
México no habría podido exportar sus bienes y servicios 
porque sus precios habrian sido más altos que los 
precios de los bienes producidos en Estados Unidos. Al 
ser mucho mayores las importaciones que las 
exportaciones, el peso mexicano tendería a devaluarse 
para restablecer competitividad internacional de los 
bienes mexicanos. 

La teoría de la Paridad del Poder Adquisitivo 
sostiene que un pais puede determinar la proporción en 
que debe devaluar su moneda con respecto a la de otro 
país, utilizando la siguiente fórmula: 

Tino de cambio predicho por PPA 
Tipo de cambio del año base 

Indice de orecios extranjero 
Indice de precios nacional 

~o Para mayor c~plicación sobre esta teoría véase a Stanlcy y Fischcr y otros. Economia. Me. Graw Hill. 
México. 1990. 
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Al continuar con el caso de México y si qu.eremos 
aproximarnos a la variación que debiera haber 
registrado el tipo de cambio mexicano en el lapso 1970-
1986, es necesario partir de los datos siguientes· 

CONCEPTO ESTADOS UNIDOS MEXICO 
Indice de precios de 1986 282 9138 
(1970=100) 
Cociente entre los tipo de 32.4 
cambio de 1986 y 1970 

1 predicho por la teoria PPA 
Cociente efectivamente - 46.0 
observado 
FUENTE: STANLEY, F1scher y otros, op. cit. 

En el cuadro anterior se muestra que, al considerar 
1970 como año base, el cociente entre el indice de 
precios mexicano de 1986 y el estadounidense de 1986, 
es 32.4 (9138/282). Sin embargo, el peso mexicano 
evolucionó de hecho casi de la misma forma que los 
precios relativos, aunque no exactamente. Se devaluó 46 
veces con respecto al dólar. 

La práctica indica que el tipo de cambio no 
depende solamente de las variaciones de los indices de 
precios, más aún cuando se analizan periodos cortos, 
sino también se deben de considerar factores tales como 
las relaciones comerciales, los flujos de capitales, las 
variaciones de las reservas de capital, entre otros. 

En una economía en que exista un proceso 
inflacionario que éste no se refleje en el tipo de 
cambio, tiende a desarrollarse en forma gradual y 
creciente un diferencial entre el tipo de cambio nominal 
y el que debería ser su nivel real Esta tendencia 
desemboca necesariamente. tarde o temprano, en una 
devaluación La economía mexicana ha demostrado que 
entre mayor sea el tiempo para realizar un ajuste del 
tipo de cambio para ubicarlo en su 11 nivel real 11

• mayor 
ha sido el porcentaje devaluatorio y más marcado su 
impacto en otros renglones macroeconómicos. 

La inflación tiene un efecto acumulativo de manera 
positiva en los precios, pero tambien tiene un efecto 
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acumulativo irreversible en los salarios. Ello impide 
que. en el largo. plazo. una economía pueda sostener el 
tipo de cambio sin variación. sobre todo, cuando su tasa 
de inflación es superior a la del país o paises con los 
cuales lleva a cabo transacciones comerciales 
(i m porta ció n-ex po rt ación). 

2. /.A /JEVAJ.UACION 1' SUS JMPJ./CACIONES EN EJ. SISTEMA /JE PRECIOS 

Durante el periodo comprendido entre 1954 y l 976, 
la economía mexicana sostuvo un tipo de cambio fijo. lo 
cual repercutió en la "congcladón" de los precios de 
varios insumos estratégicos entre los que destacan los 
combustibles, la electricidad, el azúcar. etc. Pero en 
agosto de 19.76, se agudizaron las repercusiones de los 
factores externos internos que influían sobre la 
moneda mexicana, lo que condujo a una fuerte 
devaluación del peso con respecto al dólar. Después de 
22 años de estabilidad cambiaría, esta devaluación 
inmediatamente influyó en el sistema de precios: se 
empezaron a reetiquelar las mercancías. los precios de 
los inmuebles se cotizaron en dólares, etc y lo más 
grave fu e que nuestro ingreso, me d i do en términos de 
dólares, había descendido bruscamente. 

A partir de agosto de 1976, segun Alfredo de Acle 
Tomasini "· se empezó a aplicar en la economia 
mexicana el tipo de cambio flexible y cuyos ajustes se 
han apegado a las políticas cambiarías establecidas. 
Asl, en el lapso que va de septiembre de 1976 a febrero 
de 1977, se instrumentó una política de devaluaciones 
abruptas, con el tipo de cambio en un nivel de 
equilibrio. Entre marzo de 1977 y agosto de 1980, se 
determinó un tipo de cambio semifijo que alcanzó una 
ligera devaluación de 1.3% en este lapso. De septiembre 
de 1980 a enero de 1982, se observó un deslizamiento 
creciente del peso frente al dólar. tratando con ello de 
mantener constante la paridad cambiaria en términos 
reales, hecho <1ue fue aprovechado por los 
especuladores financieros. 

~I Véase. De Acle Tomasini Alrrcdo. op. en. 
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En febrero de 1982, se incrementó la pres1on sobre 
el· tipo de cambio influyendo fact~res tales como: la 
d r á s t i c a c a í d a d é 1 p r e c i o d e 1 p e t r ó 1 e o , e.J 1 n c re in en t o d e 
las tasas de interés internacionales, la fuga de divisas, 
disminución de las reservas e.n .dólares, etc., lo que 
desembocó en una fuerte inestabilidad cambiaria que 
registró tres severas devaluacion·es en el lapso febrero 
de 1982 a enero de 1983; asimismo. se vivió una 
incontrolable especulación que obligó al gobierno a 
establecer el control de cambios y decretar la 
nacionalización de la banca. 

Se ha demostrado que existe una relación entre la 
devaluación y el proceso inflacionario. Si consideramos 
la estructura de costos de una empresa. se comprueba 
que el tipo de cambio afecta sus gastos de operación y 
financieros; los precios suben cuando se registra la 
devaluac'ión, aunque no toda la inflación proviene del 
porcentaje devaluatorio, ya que existen otros elementos 
que intervienen en el fenómeno de alza de precios, los 
cuales se a~alizan en otros apartados de este trabajo. 

i INFf,ACION IMPORTADA 

La inflación importada afecta en particular al 
conjunto de bienes que se comercian o pueden 
comerciarse con otros países. Tiene dos origenes: a) 
por movimientos en la paridad del peso respecto a las 
monedas de 1 as naciones de 1 as que importamos $l; y b) 
por la inflación en los mismos bienes que se importan n. 

Cuando se importa inflación., ésta se refleja en 
nuestro nivel de precios a través de los ajustes en los 
precios y tarifas de servicios públicos y privados; ya 
que de no ajustarse, se plantea que se generarlan 
distorsiones en los precios relativos y eventualmente 
una equivocada asignación de recursos. Asi, al aplicar 
la inflación importada a los precios de los bienes y/o 

52 Esta paridad se modifica por ajustes en el \11lor del peso frente al dólar y de éste respedo a otras divisas 
e.'1ranjeras. Afecta el poder adquisith·o de nuestra moneda. 
5J Véase. BANM1EX. Ra·ista Examen de Ja Situación Económica de Mé.xico. Vol. LXVII. Nüm. 78-1. 
marzo de 1991. p. to~. 



servicios que afecte, se provoca por consecuencia mayor 
inflación interna. 

Los factores que pueden utilizarse para reducir la 
·inflación importada son: a) se debe adoptar una política 
de tipo de cambio fijo respecto al dólar estadounidense 
o la utilización de un deslizamiento controlado· y 
modera·do; y b) revertir la tendencia del comportamiento 
del dólar, en Jugar de depreciarse que se revalúe frente 
a otras monedas~ lo cual repercutu1a en una menor 
devaluación del peso frente a dichas monedas. 

A partir de 1973. en los Estados Unidos, los 
precios de las materias primas y de algunos productos 
alimenticios se incrementaron substancialmente, lo cual 
repercutió en la economía mexicana debido a la gran 
apertura del sistema productivo "· En éste mismo año se 
inició un nuevo ciclo de inflación importada via costos 
y aunado a otros factores internos como son la 
expansión de Ja demanda efectiva y cuellos de botella en 
sectores productivos básicos. En México, la población 
mayoritaria comienza a vivir el fenómeno de alzas de 
precios, lo que posteriormente vendría a representar un 
serio problema para Jos gobiernos mexicanos. 

En un estudio realizado por BANAMEX, se 
mencionan dos causas de 1 a inflación importad a: e 1 
crecimiento externo de Jos precios; y, el tipo de 
cambio. Se considera que antes del establecimiento del 
pacto para estabilizar la economía, del porcentaje con 
que participaba Ja inflación importada en el nivel de 
precios, el tipo de cambio lo hacia con el 83%, mientras 
que Jos precios de las mercancías extranjeras sólo 
influían con el 17%. Después del pacto esta relación, se 
modificó, pues el tipo de cambio influyó en 37% y la 
inflación externa en 63% en la inflación importada (ver 
gr á f.' ca si g u i en t e ) : 

,_.. Para una mayor op1icación. liase a Ignacio Corona Santana • op. cit. 
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ESTRllCTl'll-1. DE LA li'iFLAC:IO:'i füPOR 1..1.llA 

,\."\ll:S DEL l'.\Cl U 

Inllaclóu rltr1·11J 

llf:Sl'l'f:SllHl',\C'IU 

~l 1 ENlF.: l>tlJatta111t11to clf' fo:~tudlo~ .Elv11ú111Jro\ dr Hau:1111(·~. <i•ll llato-. dt-1 Hmn·o dt- 1\1?.\ko , tM 
hndo Monrlarlo lnlern•<lon>I. · 

Debido á que México lleva a cabo el mayor número 
de transacciones comerciales con los Estados Unidos, 
este último país es el que participa en mayor proporción 
en lo que se conoce como inflación importada (ver 
cuadro siguiente): 

PARTICIPACION DE LOS PAISES EN LA INFLACION IMPORTADA 
(Porcientos) 

País Particip.en import. de Inflación importada 
México 

Estados Unidos 69.29 12.86 
Jaoón 5.46 1.06 
Alemania 4.29 1.07 
Francia 2.42 0.71 
Gran Bretaña 1.93 0.62 
Canadá 1.86 0.18 
Ar2entina 1.79 3.81 
Italia 1.60 0.50 
Esoaña 1.55 0.40 
Brasil 1.47 0.60 
Resto 8.34 1.67 
FUENTE: Depto. de Estudios Económicos de BANAMEX, con datos de BANXICO y 
FMI. 



4. /.A INFl.ACION Y SU REl.AC/ON CON TASAS DE INTERES Y Al.GUNOS 
FENOMENOS ESPECUl.ATIVOS 

Los tipos de interés pueden reflejar las 
ex p e c ta ti vas infla c ion arias durante un período . Esta 
aseveración requiere de un mayor analisís teórico: 
supongamos que .un prestador. otorga un crédito· de N$ 
1 O O . O O a u n a ñ. o y d es e a ·.o b t en· e r u n va 1 o r a d i c i o n a 1 d e 
N$ 3.00. Si no se· registra .. ninguna inflación, dicho 
prest ad o· r. cobrara· un .. in t ér é s' o e. 3 %·,'lo ·q u ·e si g·n i fi ca que 
a 1 t é r m i n o :d e u n .. a ñ o · re c u p e r a r á N $ 1 O 3 . O O .. S i s e e s t i m a 
que 1 a in fl ú i ó n aumente a un a· tas a de 1 O% anua 1 y e 1 · 
prestador desea· seguir obteniendo un beneficio real de 
NS 3.00, ·será necesario fijar un tipo de interés del 
1 3. 3 % ( N $ 1O3. X 1 . 1 O) ·par a obtener e 1 próximo año N $ 
113.30, cantidad que permitirá cºompensar una inflación 
esperada de. 10% más el 3% .inicial considerado como 
beneficio real. 

El tipo de interés nominal "es el porcentaje que le 
permite al prestador compensar una inflación que 
ocurrirá durante una año y asimismo, obtener un interés 
real, ·una vez descontada la inflación. Un grupo de 
ecoºnomistas del Instituto de Tecnología de 
Massaehusetts, .definen el. tipo de interés nominal como 
"e 1 tipo de in t e.r é s ex p res ad o en función de 1 os pagos 
monetarios realizados por el préstamo". El tipo de 
interés real es "el rendimiento o costo de un préstamo 
expresado en bienes y servicios". El tipo de interés real 
es aproximadamente igual al nominal menos la tasa de 
inflación. 

Esto, sucede por el lado del prestador, pero ¿qué 
acontece por el lado del prestatario?. El prestatario 
puede pagar el tipo de interés más alto debido a lo 
siguiente: considerando que se trata de una empresa que 
solicita el préstamo para producir bienes y/o servicios 
que deberá vender en un periodo de un año. Si la 
inflación se incrementa un 10%. los precios de los 
bienes y/o serv1c1os que produzca esta empresa se 
elevarán 10% y con ello, el prestatario podrá solventar 
los mayores pagos de intereses 

55 Tipo de interés nominal es igul a la tasa de infalción cspcrad.1 más el tipo de interés real. 
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La. relación que se puede d·ar entre el tipo de 
interés y 1 a i n fl a e i ó n e s que "e u a n to mayor es 1 a tas a de 
i n fl ación, más a 1 to es e .1 t·i'p o de interés nomina 1". Un 
incremento de la inflación· .trae consecuentemente un 
aumento del tipo de .·inter.és nominal, aunque no 
·necesariamente se . in c re ni ente e 1 tipo de interés re a 1 . 

E 1 p (o c e s o i nfl a c i o n a r i o e s t á d i r e e t a m e n t e 
relacionado con las ·tasas de ·intérés, ya que éstas se 
ajustan rápidamente en proporción del incremento de los 
precios. La inflación reduce el ahorro a cambio de 
utilizar una mayor proporción del ingreso al consumo, 
caso que sucede en los estratos· sociales de más bajos 
ingresos. Cuando se trata del sector empresarial, éste 
dirige sus recursos financieros a las actividades 
especulativas que aseguren atractivos rendimientos en 
él corto plazo. 

Teóricamente, la 
inflación también se 
si g u i e n t e ~'·: . 

relación 
puede 

entre tipo de 
explicar de 

interés e 
la forma 

Partamos del concepto cantidad real de dinero 
(saldos reales) y de los principios que a continuación se 
mencionan. 

- Una subida del nivel de precios reduce la cantidad de dinero. 
-Una reducción de la cantidad re11I de dinero provoca una subida de los tipos de 
interés. 
-Una subida de los tipos de interés reduce el gasto planeado. 

GR.\flC.\No. I :;!!P.FICA No. 2 
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56 Para ma~or explicación ,·Case a Stanley y Fischer. Et. Al .. op. cit.. p. '70-l. 
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De 1 as dos gráficas anteriores,· en 1 as que se 
establece. la relación entre los precios y los tipos de 
interés, se puede hacer 1 a .reflexión siguiente: 

En la gráfica 1, la demanda de saldos reales de la 
economia está representada por la curva i... Esta figura 
nos muestra que la cantidad demandada de saldos reales 
aumenta cuando bajan los tipos de interés. En principio, 
Mo/Po es la cantidad real de dinero. El mercado de 
dinero se encuentra en equilibrio en el punto E. en el 
que la cantidad demandada y la ofrecida son iguale• al 
tipo de interés Jo. 

La gráfica 2 • mu es t r a 1 a curva d e d e manda d e 
inversión l. La demanda de inversión es mayor cuanto 
menor sea el tipo de interés al que se enfrentan las 
empresas cuando solicitan un préstamo para financiar el 
gasto de capital fijo. Así, al tipo de interés io, el gasto 
de inversión es Jo, como muestra el punto A de fa curva 
de demanda de inversión. 

Supongamos que el nil'el de precios sube de Po a 
Pi, ta i como se aprecia en i a gr á fi ca 1 . este hecho hace 
que la curva de oferta monetaria Mo/Po E se desplace 
hacia fa izquierda para ubicarse en Mo/Pi El y por 
tanto se incrementa el tipo de interés de io a il, lo cual 
significa que el poder adquisitivo del d·inero disminuye 
y éste se vuelve escaso. 

Al tipo de interés vigente, la mayoria de 
inversionistas tendería a vender otros activos para 
tener liquidez; ello, debería hacer bajar sus precios o 
subir los tipos de interés hasta que la cantidad 
demandada de saldos reales disminuya y sea igual a la 
menor cantidad ofrecida. Por tanto, el tipo de interés 
tendria que subir a i I. El nuevo equilibrio se 
encontraria en el punto El. ver gráfica 1. Cuando esto 
sucede, se da una consecuencia inmediata en la curva de 
demanda de i n versión (ver gráfica 2). A 1 subir e 1 tipo 
de interés de io a i 1, el gasto de inversión disminuye de 
Jo a J 1 . Por 1 o que, se infiere que un aumento de 1 ni ve 1 
de precios provoca una disminución de la demanda de 
inversión a través de la subida del tipo de interés Al 
disminuir la inversión también disminuye la demanda 

52 



agregada, porque la primera forma parte de esta última, 
y en consecuencia desciende el nivel de producción. 
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CAPITULO 111 

ANALISIS ESTRUCTURAL DE LA INFLACION 

l. CRITICA A l.A ESCUE/..A MONETARISTA 

Los monetaristas, encabezados por Milton 
Friedman, han sido los que más han insistido sobre la 
re_lación entre la inflación y el dinero. Sostienen que 
"las variaciones de la cantidad de dinero son 
principalmente responsables del ciclo económico y de la 
inflación" . Frie d man, afirma que " 1 a i n fl a ció ·n es 
siempre y en todo lugar un fenómeno monetario" "· 

Par a otros eco no mi s tas estad o u ni dense s ~' es t a 
tesis es cierta sólo en el largo plazo o cuando el dinero 
se incrementa· rápidamente. Sostienen que el nivel de 
precios es determinado por la oferta nominal de dinero 
y la demanda real de dinero. Esto, deriva en el 
principio de que los precios aumentan siempre que crece 
la cantidad nominal de dinero en relación con In 
demanda de saldos reales. 

EVOLUCION DEL CIRCULANTE (MI) Y DE LOS PRECIOS, 1977-1988 
(Indice 1978~ 100 

ANO DINERO CIRCULANTE PRECIOS 
MI 

1977 75.7 85.1 
1978 100.0 100.0 
1979 133.7 118.2 
1980 177.9 149.3 
1981 237.3 191.1 
1982 366.3 303.6 

,___ 1983 518.1 612.9 
1984 840.9 1014.1 
1985 1293.5 1599.7 
1986 2226.4 2979.2 
1987 5114.5 6906.6 
1988 8084.8 14791.2 

FUENTE: Indicadores económicos, Banco de México, varios años. 

51 VC.1sc Milton Fricdman. Dollars han déficits. prcn1icc·l1all. cnglcnood cliffs N.J., 1968. p. 39. 
58 Vé.1sc a Stanley Fischcr y orros. op.cit. p.790 . 
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Si analizamos Jos datos . del cuadro anterior, se 
aprecia cjue de .19_77 ·a 1·9.82 el circulante erecto en 4.-8 
veces, mientras ,.que .Jós·· precios.· Jo hicieron en 3.6 
veces .. En el Ja.pso - 1983-.1988, el circulante se 
in cremen t ó en ·· 15.6. veces .:. y . 1 o ·s precios aumentaron en 
24. 1 veces. Si c.ons'ideramos todo .. el período, se 
c o m prueba q u e 1 a cantidad de dinero c ir cu.Jan te en J 9 8 8 
era 80,8 veces mayor que Ja del .año base (1978), 
mientras que Jos precios 'para este ·mismo lapso tuvieron 
un crecimiento de. 147.9 ·veces., Lo· ·cual nos permite 
concluir que para este caso, Ja relación entre el 
crecimiento de los precios y del dinero no es directa, ya 
que los primeros se incrementaron en mayor proporción 
que el circulante. 

2. PRINCIPALES CAUSAS INTERNAS DE l.A INFJ.ACION 

S e g ú n fu entes g u be r na menta 1 es "· e 1 e o n t ro 1 de 1 a 
inflación deberá estar asociado con el adecuado manejo 
de elementos relacionados con el tipo de cambio, el 
presupuesto del sector público y la política crediticia. 
Es decir, se deberá red u c i r significa ti va mente e 1 déficit 
fi s ca 1, contra e r en término s re a 1 es e 1 crédito y como 
condición "sine qua non" mantener fijo el tipo de 
cambio. 

En 1970, Ja inflación llegó a 5% y en opinión de 
Gerardo González 60 las causas internas más 
determinantes fueron las siguientes: aumento del gasto 
público, la contracción de la invcrs1on privada, 
reducción de las exportaciones, incremento de la tasa 
de interés y especulación monopolistica. Agrega este 
mismo autor, que entre 1970 y 1972, la tasa de 
inflación fu e también d e 1 5 % , mientras que a par t i r de 
1973 ésta llegó a los dos dígitos (12%). Este 
incremento de precios se debió a que el Estado utilizó 
Ja emisión monetaria para cubrir sus gastos, lo que tuvo 
la siguiente consecuencia: " el ciclo de emisión de una 
nueva moneda con una denominación mayor a la más alta 

59 Véase. Li Economia Política de Ja Inflación. El Mercado de \'al ores. NAFINSA. Mé.'l:ico. ailo XL VIII. 
Nilm. 6. marzo ll de 1988. 
60 GONZALEZ. Chá\'ez Gerardo. op. cit. pp. lt·ll. 



existente" 61; pero el factor de más peso sobre el 
incremento de los precios en este lapso, se debió a los 
mecanismos utilizados por el capital monopolista para 
recuperar sus pérdidas, pro d u c t o d e 1 a par a 1 iza ció n de 
la economía. 

En 1974, se alcanzó un nivel muy elevado de 
inflación (23.7%), y se argumentó que fue producto del 
incremento salarial de emergencia del 18% decretado en 
1 9 7 3 , con e 1 fin de fo r ta 1 e ce r e 1 mercad o in t e r no vi a 
incremento de la demanda. 

Para 
obstante, 
En 1976, 
en 15.8% 

1975, la inflación se redujo a 15%; no 
la tasa anualizada continuó siendo muy alta. 
vuelven a repuntar los precios para ubicarse 
(ver cuadro siguiente): 

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, 1970-1976. 
( Base 1968= 100) 

AÑO INDICE DE PRECIOS PROMEDIO ANUAL 1%1 
1970 108.7 5.0 
1971 114.6 5.4 
1972 120.3 5.0 
1973 143.7 12.0 
1974 166.6 23.7 
1975 191.6 15.0 
1976 221.9 15.8 

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, 1978, 1979, 1980 y 1981. 

En 1 9 7 7, 1 a inflación en México a 1 can za b a su punto 
más a 1 to ( 2 9 . 1 ) y seg ti n e 1 g o b i e r no, 1 as causas fu ero n 
los abusos de comerciantes e industriales al especular 
con sus mercancías. Para 1978 se redujo la tasa de 
inflación • 17.4% y en 1979 se ubicó en 18.2%; no 
obstante, 1 a di s mi n u ció n de 1 í n dí ce infla c ion ario en 
estos tiltimos años, la clase trabajadora fue seriamente 
castigada debido al establecimiento de topes salariales, 
lo que hizo disminuir su poder de compra y por ende su 
nivel de vida. 

61 Ayala. Espinosa de los Monteros Rcynaldo. Proyecto de Expansión de la Casa de Moneda, Tesis, 
Facultad de Economla. UNAM. México, l 983 • p. 80. 
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En 1980, segun datos del Banco de México, la 
i n fl a c i ó n r e g i s t r ó u n a t a s a d e c r e c i m i en t ó a n u a 1 d e 1 
26.3%, mientras que los. incrementos salariales 
oscilaron entre el 18 y 20%, lo que hizo que la 
si (u ación d e 1 os trabajad ores con ti n u á r a e m pe orándose. 
Debido a que para 1981, la inflación segula creciendo 
(cerró con una tasa del 28.0%), el gobierno consideró 
necesario que 29 productos básicos quedaran exentos de 
pagar !VA, aunque no incluía ropa, calz.ado, medicinas, 
etc., bienes importantes dentro del.gasto .familiar. 

Par a 1 9 8 2. 1 a inflación alcanzó ni ve 1 es de 9 8 . 8 % . 
En es 1 e mi s m o año se registró un a fu e r te de va 1 u ación, 
se dieron aumentos en precios de la gasolina, 
electricidad. gas. tortillas, pan, que oscilaron entre el 
30% y el 100%. El gobierno justifico estos incrementos 
diciendo que la "situación económica del pais era muy 
dificil porque se tenian cerradas las puertas en el 
exterior para conseguir créditos, y que por eso se 
buscaba, mediante el retiro de subsidios, el 
autofinanciamiento" 62. 

Los porcentajes de inflación del período 1977· 
1982, pueden ser corroborados en el siguiente cuadro: 

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, 1977-1982 
(Base 31 de diciembre de 1968=100) 

AÑO INDICE DE PRECIOS PROMEDIO ANUAL Co/ol 
1977 286.5 29.\ 
1978 336.4 17.4 
1979 397.6 18.2 
1980 502.2 26.3 
1981 642.8 28.0 
1982 1277.0 98.8 . . .. 

FUENTE: Informe anual del Banco de Mel<lco, Indices de Precms del Banco de Mex1co, 
varios años. 

El gobierno de Miguel De la Madrid, logró reducir 
la tasa inflacionaria en su primer trienio de gestión, al 
pasar de 117% en abril de 1983 a 53% en junio de 1985. 
Sin embargo, para 1986, la inflación recobró fuerza 

61 Véase. GONZALEZ. Ch:ivci Gcrardo. Salarios e inflación en México: 1970-1983. HE. UNAM. México, 
1984. p. 67. 
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debido que a me di ad o 's 'de 1 9 8 5 se di ero n ciertos 
"factores adversos" que ... rcist.áro'n' er'~ctividad a· la 
p.oli~ica económica _63;'::.::entr.e:,'-los.:fue ·destacan _los 
s1gu1entes: el .iérrém'ófé'_de::.séptiembre 'de· 1985, la 
drástica calda de' ciosi:ii'.iirecici's\;.internaéio'nale.s del 

pe t ró 1 eº y _1 ª ,c:t~:c·i·~M~:~f;~t~r:i~1;~l'.;;&f:?;1.,~ª;,',,·.· :: ... -•. -.··· .. · -.· 

En 1987, se'vivió';!unli}eleva'dá:iriflái:ióri que llegó al 

~ l,:e~:
2

~;~ !~ ~~HJff;}~?~J~idJf &G~~;i}~t9}};~~~::.·~j~ ~; :r1•ª~ ~ºri~ ~ :· 
estructura ¡Ír~'dÍicii·V:¡l";:i:i'ñs'iíficien'ci'a'e éneficiencia en la 

~: adnesn:or·:-:.~/:Jl:&it~-~isíit~·~:,t~;~'.S(c~ª~ ¿:: ~a,li z aªc1 i~ ~cena m ieetn/ ~' 
particula'r-r:i'en'í'~í;"jn'fl'üy°Ó.el: intermediarismo' financie·r~ 
excesl·v·o én'';Tl'.l'?Jt¡1·¡.·oductos. de consumo popular. 

- .· . ~ a;:·a·;~';i~;~,u~~Ó:u in t ~na 64, 1 a inflación en Me xi c o no 
sólo--ciec.i6'

0

-.en .el sexenio de De la Madrid, sino que 
tuvo.:- éfiversas "caras". Primero, se hablaba de una 
inflaciC,ri,,de demanda; después, de una inflación de 

. 'éo-st.o's·:·/·pósteriormente; la inflación era de carácter 
inercial;· luego, la inflación fue resultado de rigideces; 
y para principios de 1988, se vivió una inflación 
heredada," Estas diversas denominaciones, agrega este 
inv'estigador, han hecho olvidar que la vieja y terca 
inflación deriva de la propia estructura económica. 

En los primeros tres años del gobierno de De la 
Madrid, la aplicación de programas económicos de 
choque tuvieron relativo éxito porque pudieron 
disminuir la inflación en 1983 y 1984; pero lo difícil 
fue mantener una estabilidad de precios prolongada, ya 
que no se consideró en el diagnóstico de la inflación los 
problemas estructurales de la economía mexicana. 

La inflación no puede ser desterrad a, según En r i q u e 
Quintana, con una simple consigna de no aumentar 
precios, porque tiene causas estructurales que no se 
consideran en la elaboración de los programas 
encaminados a combatirla. 

63 Véase, El Mercado de Valores, NAFINSA, México. Año XLVIII, Núm. J, febrero 1de1988, p. l. 
64 QUINTANA, Enrique, La Inflación 01\idada. El Financiero, miércoles 2 de marzo de 1988. México. 
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Los. analistas.'.d:e1.,.se«:1or.priva"do sostienen que las 
causas del .i:'re.cfmTento ·.de·:.los-,precio's, e'ntre otras, son 
de o.rigen mon~~af}o,;E~t~,·s"jg.njficaque si disminuye la 
cant.idad de." din·e·ro~.:e:n.'.;l,i:.e·cono.m.ía,'."el 'nivel de pr.ecios 
no . creced:: ~·e .. :'rn~i(e};a~:;¡'~.c}l erad a, ·E.si a posición 1 a 
re ch azá n .. E n,íi,qu,e:·,Q u·i_n,t:a,p;a 'Y/E 1.v i a G u ti é rrez •i, diciendo 
que ·en ju 1 i o .de'; 1 ?/1)),a:8\~:ti.?.ª d . de b i 11 et es y ~o~ e das 
en la economia",.i reg1.stro.•/··una. tasa de· crec1m1ento 
anu~lizada .ile··.(os·,·,só;.;',<~\·~n· 'tanto qu.e los precios 
crecieron. a una".t.ásax •. d.e«l'JJ:,4%. Aún, si comparamos el 
crecimiento ·m·e.'nsual: (jul.io 'de 1987) el primero creció 
0 .. 3%, mientras.que lof.Pte:cios lo hicieron en 7.2%. 

El deficit presu¡i"ues'tario ha 'sido considerad.o como 
uno de los di\'ersos 'agentes que fomentan la inflación. 
Esta. es la .explica:ción' que dan algunos economistas 
estadounidenses .de la. influencia del déficit sobre los 
precios. Analizan dos elementos que pudieran tener 
relación; 

-La politica fiscal. creadora de déficit. 
-Fuentes de financiamiento .del déficit. 

La politica fiscal al influir sobre aumentos de 
gasto público o reducir impuestos, pudiera elevar la 
demanda agregada, lo que llevaria a elevar el nivel de 
precios. Estos cambios en gasto público impuestos 
pudieran generar déficit presupuestario y también 
es ti mu 1 ar 1 a inflación . Un a p o 1 í tic a fí s ca 1 ex p a ns i va 
eleva el nivel de precios y el déficit. 

Cuando existe un déficit público, lo que significa 
que el Estado está gastando más de lo que obtiene de 
ingresos. es necesario obtener esta diferencia de alguna 
fuente, Las fuentes probables de financiamiento que el 
gobierno puede utilizar para cubrir su deficit, pueden 
ser las siguientes· 

-Elevar los impuestos 
-Pedir préstamos al sector privado. particulares. 
sistema bancario. etc. través de la colocación de 
bonos u otros instrumentos por medio de los cuales 
obtenga recursos financieros que le permitan solventar 

6~ QUINTANA. Enrique~ GuliCrrct Ehiil. Sin Control. los Agregados Monetarios Crecen 
E:\-plosi\;mu:ntc El Financiero. ncm\!s 18. de Sl'JHicmbrc de 1987. Mé.\ico. 
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su déficit. Al término del plazo de:'estos préslnmos. el 
Estado puede pagar_ o cubrir:,:parte'·ie, s_ú •deuda con la 
colocación de más bonoso _incr,em,entando los -impueslos. 
'E 1 Estad o tiene 1 a o p,c i ó n ___ de·." c re lir di ne ro. 1 o que 
aumenta la oferta monetaria :-y--,•en consecuencia_ eleva la 
demanda a'gregada. -

Es importante sei\al'ar' que si 'la economía se 
encuentra en_ la etapa -de recesión, puede no suceder que 
la tasa- _de inflación sen elev_ada, incluso aunque el 
d é fi c i t s i se a , a 1 t o . 

• 1. CAUSA.~ EXTERNAS DE /A INFJ.ACf(}N 

A menudo, se argumenta que un a causa fu n dame n la 1 
- de 1 a inflación es e 1 a 1 za en e 1 ni ve 1 de precios d e 1 os 
mercados internacionales. L_os cambios en los precios de 
dichos mercados dependen , principalmente de la 
conjugación de dos elementos importantes 66 : a) el grado 
de control monopólico del comercio internacional sobre 
una gran parte de las mercancías que constituyen los 
intercambios; y b) la situación de la oferta y la 
demanda de tales productos, 

El impacto de las variaciones de esos precios sobre 
1 os procesos infla c i o na r i os de un país de t e r mi nado, 
depende de - la importancia de los productos 
involucrados en la canasta de bienes producidos y 
consumidos iritcrnamentc. 

Al analizar estos aspectos, en el caso de México, 
debe tomarse en cuenla que la 1ransacc1on de las 
presiones inflacionarias internacionales a través del 
comercio exterior, se realiza por un camino cada vez 
más angosto, 

Por otro lado, el impacto de los precios de los 
mercados externos es relativamente restringido en 
México, en cuanlo a los productos que forman parte de 
la canasla de consumo basico de la clase mayoritaria: ya 
que en la mayoría de los casos, CONASUPO absorbía las 
fluctuaciones en los precios internacionales de maíz, 

66 Véase. Bmldn. O;wid y Estera Gustavo. Inflación y Democracia, Siglo XXI. México, l 97!J. 
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trigo, frijol; arroz, leche en poll;.o, etc, Otras 
in s ti t uc iones o f.i c i·a l_~ s .. que p ·ar ti ci p aban en este p toces o 
eran .INMEC:AFE:'y Az~car. _s. A': ,Tales intervenciones no 
pe rm i.t,i a n la"·'ált,e_r a éi ~n/s u b st,á ne ial' de 1' ni ve 1 gen era 1 de 

;~~~i;: )~~;~f i1if~mJ~~~i~\Y}:;x·, .1Y..::I'.;:¡ 
i é r minos· : de' ·in t é:r e a'iñ b'i o~\1d e;'s-i (u" a 1 ;':•,'.por 1 a. t r a ns fe.re n c i a 
de recursos' reales''y'ip'o'r:!:·~'l"i'cr"eci'e'~ie flujo de recursos 
financieros· requerid1o\'iái'~·;;:iilsiir·'las deudas externas. 
las utilidades" de'.'. :.em'íi'fiiús -.-ctransnacionales. la 
te c no 1 o g'i a i m p o rt a'd a. 'e t'c ~'.:::: Todo -es i·o. e V í dente me n 1 e. 
r _e s t a re c u r s o s a 1 · p a i s -p ·ó b. re, a u m e n t a 1 o s c o s t o s d e 
producción y contribuye>a la concentración del control 
sobre los medios d'e producción. De esta manera, la 
economía en su conju'nto está sujeta a un proceso 
sistemátic.o de explotación; éste, determina un nivel de 
precios mas alto y una oferta de bienes de consumo más 
restringida. 

4. INFLUENCIA DE l.A INFl..ACION EN l.A EL4BORACION DEI_ PRESUPUESTO 
DE US EMPRESAS PUBl.ICAS 

La empresa pública requiere de una previsión futu·ra 
de la economia nacional y en ocasiones de la 
internacional, para elaborar sus presupuestos; es decir, 
requiere de la consideración de las principales variables 
macroeconómicas, entre las que destaca la inflación. 
Asim(smo, la empresa pública debe tratar de alcanzar 
sus obje.tivos y metas bajo restricciones financieras y 
presupuestarias. 

En e 1 c o r to p 1 azo. seg ú n C ir o V e 1 asco "· e 1 
comportamiento de las empresas públicas se basa en 
gran medida en aspectos tales como: su capacidad 
productiva instalada; su función de producción 

61 Sobre este panicular ,case a Palloix Christian. Las Finnas Multinacionales y el Proceso de 
Internacionalización. Siglo XXl. Madrid. 1975. 
68 VELASCO. Ciro. Notas Sobre las Bases Macrocconómicas del Presupuesto de las Empresas Püblicas. 
Mimeografiado. lnstitulo Nacional de Administración P\iblica. Mé.,ico. abril di: 1988. 
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(combin.ación proporcional de los factores pr~ductivos); 
la demanda .estable relacionada· con .sus objetivos: entre 
otros. Todo esto es previsibl.e y las empr.esas deben 

.incorporarlo en sus programas pperativos, 

No obstante, este funcionamiento puede verse 
alterado por decisiones de política económica global o 
sectorial, asi como por distorsiones de las variables 

. macroeconómicas respecto a lo previsto. Pongamos como 
ejemplo la inflación. Si la inflación observada en el año 
de referencia fuera ampliamente mayor que la 
pro·gramada, t·as empresas tendrían que reducir su nivel 
de operación a su nivel real de compra de insumos o en 
su caso, conseguir apoyos presupuestales adicionales 
para poder cumplir con sus metas originales. 

Es por ello, que los gastos e ingresos de las 
empresas públicas no. podrían calcularse sin un serio 
supuesto cie inflación, entre otras variables que 
constituyen .el marco macroeconómico. En épocas de 
elevada inflación es importante contar con el 
conocim'iento. preciso y oportuno de las variables 
fin a n c i eras con e 1 fin de obtener e 1 ó p ti m o man e jo y 1 os 
mejores resultados de la empresa. 

En la elaboración del presupuesto de las empresas 
públicas se deberán considerar las variables 
macroeconómicas más representativas, entre las que 
destacan las siguientes: 

-Inflación (variación del indice nacional de precios al 
consumidor). 
-Producción (tasa de crecimiento real del P!B). 
-Tasa de interés interna (costo porcentual promedio, 
CP P). 
-Tipo de cambio (pesos por dólar). 
-Saltrios (tasa de crecimiento, incluyendo 
prestaciones). 
-Tasa de interés externa (tasa interbancaria de Londres, 
L!BOR). 

Los rubros conceptos de gasto que son 
considerados en la integración del presupuesto de las 
empresas, son impactados de diversa forma por cada una 
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de las variables macroeconómicas, tal como se muestra 
en el esquema siguiente: 

IMPACTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS EN EL PRESUPUESTO 
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 

CllNCll'IO NFIACXJN cw UOOR llPODE 
G\Mill) 

G\SfO m-
RRIENIE 
CHR 
Sd\5-- X 
~Ulrit; X X 
Sa\iil;~ X X 
6cglir1s X X 
ohJd 
~y 

CThRHS 
hDDI X x• x• 
E>!<JIDI X• 
~R!rA 
Bins mm e X • 
inh 
(ha¡n'lb. X X 
~-mi X X 
~RNAN 
hmiaó:ia X 
~omd X 
CHRAEN.\'i 
Taam; X 
~ X 
MUu:IE.D 
hml X x• 
EB1I X 
lUT.IDU'ID> 
IE>.Al'W.. X 
• E n el caso de que la deuda interna sea contratada en moneda extranjera. 
FUENTE: VELASCO, Ciro, op. cit., p. 7 

S\lARJffi 

X 

En el cuadro anterior, se puede observar que el 
parámetro "inflación" afecta a los rubros de gasto 
relacionados con la adquisición de bienes y serv1c1os en 
el interior del pais pagaderos en moneda nacional; en 
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. . . 
otras palabras, .la Tnfi~ción,repercute. en la compra de 
bien e5 .Y. se rvi c_i"o s. d e·>o dge·n•:n·a c i ci"n a 1.·. 

La inri}~ i h/,~'t'i~t¿,)/~·~bi~·~, 1 a "in versión 
fináncier.a y· operac1011es(:_:aje.~as'•,;: debido que sus 
montos se .. relaciónan.•·:co·n:',el'>ni~el de precios de la 
eco no mi a. El .p ri m er'o;> r.ep'r.~·s·e n't a ·un .. in cremento de 1 os 
activos finan'cieÍ'os y e'I -segund«'>.· constit.uye retenciones 
a favor de ter.ceros o créditos otorgados por la entidad. 

Debido a que la ·"disponibilidad final" constituye un 
remanente de recursos de la entidad, a una determinada 
fecha, y dado que representa poder adquisitivo, éste es 
afectado en la medida en que se incrementa el nivel 
general de precios. 

Por su parte, "las tasas de interés" sólo influyen en los 
montos destinados al pago de intereses, comisiones y 
gastos de la deuda. El "CPP" afecta el pago de intereses 
internos en moneda nacional y la "tasa libor" incide 
sobre el pago de intereses internos y externos de 
créditos otorgados en moneda extranjera. 

El "tipo de cambio" influye en los rubros de gasto 
relacionados con la adquisición de bienes y servicios en 
el exterior o en aquellos en los que se lleven a cabo 
pagos en moneda extranjera por concepto de deuda. 

Por último, el factor "salarios" 
exclusivamente en el concepto destinado al 
servicios personales. 

incide 
pago de 

Las previsiones hechas por el gobierno mexicano 
sobre el comportamiento de las variables 
macroeconómicas, han tenido amplios margenes de 
error, fundamentalmente en la estimación de la 
inflación. Hecho que ha ocasionado que las empresas 
públicas se manejen en un ámbito diferente al de sus 
previsiones y ajusten sus políticas con determinado 
atraso respecto al fenómeno inflacionario, tal como se 
observa en el cuadro siguiente: 
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DESVIACIONES DEL MARCO MACROECONO!\llCO EN 1987 

VARIABLES ffiESl.RJ1'51D OBSERVADA DIFERENCIA VARIAC!ON 
!NFLAC!ON 84.8 131.8 47.0 55.4 

(% 
PROMEDIO\ 

TIPO DE 1153.0 1365.0 212.0 18.4 
CAMBIO 

($/DL PROM) 
TASA DE 72.0 94.0 :?2.0 30.6 
!NTERES 

(CPP. PROM) 
FUENTE: VELASCO, C1ro. op.cit. p.9. 

El problema del manejo de las variables no radica 
en la dificultad para llevar a cabo la predicción, sino 
que dichas variables macroeconómicas que sirven de 
base p~ra la elaboración del presupuesto, más que 
pronósticos son metas relacionadas con la 
instrumentación de la política económica y que en la 
mayoría de los casos se estiman de manera optimista 
para tratar de crear expectativas favorables. 

La aplicación de parámetros macro económicos 
un1cos para todas las entidades y dependencias, t'é 
confiere una base homogénea al presupuesto de egresos. 
Para las empresas públicas productoras de bienes y/o 
servicios, que se desarrollan en mercados particulares, 
dicha base puede resultar inadecuada; considerando 
particularmente el caso de la inflación, que al tratarla 
como un promedio puede subestimar los gastos y costos 
es pe e i fi c os, básicamente en a que 11 os periodos en que 1 a 
inflación va acompañada de una gran dispersión de 
precios. 

5. INTERPRETAC/ON POUTJCA DE /..A INFLACION 

Según Da vi d B ar k in 69, e 1 a n á 1 i sis de l a infla ció n 
debe ubicarse en una contienda social en los planos 
económico y politice. 

69 BARKIN. Da\ id y Esteva Gusta\'o. op. cit. 
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La contienda social en el plano econ.ó.mico. tiene su 
manifestación más dir.ecta en la lucha cotidiana por el 
reparto .. del producto s·ocial. Obreros, campesinos y 
clases medi'as· bajas se esfuerzan continuamente por 
logr.ar mayores sueldos y inejores condiciones de vida. 
Los empresarios, por su parte, tratan de aumentar sus 
utilidades y la proporción que éstas representan en el 
producto social. · 

La mayor inflación en los paises pobres con 
respecto a los ricos, obedece a las diferencias en la 
estructura de distribución del ingreso. En los paises 
·avanzad.os, el 10% de la población controla alrededor de 
un tercio del producto social, mientras que en los 
paises atrasados ese mismo porcentaje de la población 
controla mucho mas de la mitad del producto social. 

Los procesos inflacionarios se producen cuando la 
contienda social rebasa el marco de las contradicciones 
económicas en el seno de las unidades productivas. Se 
dan cuand.o la contienda social pasa del nivel económico 
al nivel político: del enfrentamiento entre agentes 
económicos (disputa por el valor) al enfrentamiento 
entre clases sociales (disputa por el poder). La 
contienda social tiende a expresarse de manera 
in.flacionaria cuando se trasladan al mercado las 
contradicciones económicas existentes en el interior de 
las unidades productivas. Los niveles altos de los 
procesos infla c ion arios corres p o n den a condiciones en 
que la contienda social no ha podido cristalizar de 
manera organica, no puede entablarse en el plano de las 
c 1 as es 'º· 

Bajo este contexto, la lucha salarial resulta a 
menudo para los trabajadores un recurso desesperado 
que impide un mayor deterioro de su ingreso real. 
Cuar.do se logran reivindicaciones económicas se 
traducen inmediatamente en incremento de precios. El 
incremento de precios es la respuesta eficaz de la 
fuerza económica dominante ante la mínima provocación 
de la clase desposeída. 

70 Véase, Barkin David y Esteva Gustavo, po. cit. 
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Asimismo, B ar k in e o n si de r a que 1 a inflación es e 1 
"reflejo y expresión de la contienda existente entre las 
diversas fuerzas que integran la sociedad". 

La estrategia económica ha dado lugar una 
estructura de producción excluyente. Con una oferta 
in fl ex i b 1 e y u n red u c i do poder d e e o m p r a. c o m p r i mi do 
cada dia más por las políticas de austeridad, la política 
económica agudiza las tendencias que conducen la 
inflación 

67 



CAPITULO IV 

COMPORTAMIENTO DEL PROCESO INFLACIONARIO EN EL PERIODO 
1970-1988 

J. INFLACION DE IJEMAN/JA E INFl..ACJON /JE COSTOS 

Existen varios estudios que tratan de explicar el 
fenómeno inflacionario; algunos enfatizan sobre la 
influencia que ejerce la demanda como factor de la 
inflación, otros consideran a los costos como variable 
predominante en el alza de precios. 

Según Andrew Gamble "• los keynesianos afirman 
que para enfrentar la inflación es necesario poner a 
"tono la economía" y para ello existen dos métodos: a) 
la resistencia de la demanda; y b) la presión de los 
costos. 

El primero, considera la inflación desde el punto de 
vista de la evolución de la demanda y el segundo, desde 
~1 ámbito de los costos. Para la escuela kcynesiana, la 
in fl ación de demanda se p res en ta cuando 1 os gastos de 
los consumidores, los capitalistas y el gobierno 
alcanzan un monto superior a la cantidad de bienes 
producidos, compensándose esta diferencia sólo con el 
alza de los precios. 

En otras palabras, la ciencia económica 
contemporánea define la inflación de demanda como el 
incremento de precios que resulta de una situación en la 
cual la demanda de bienes y servicios supera la oferta 
g 1oba1 d e éstos 72• 

Entretanto, el Diccionario de Economía Penguin, 
define la inflación de costos como el alza de los precios 
provocada por incrementos en los costos de producción, 
independientes de la demanda. 

71 GAMBLE, Andrcw y Paul Wallon. El capitalismo en crisis. La inflación y el Estado. Siglo XXI, México, 
1980 
72 ALPONTE. Juan Maria. Demanda. Costos y Economía Sumergida, La Jornada, Año 3, Núm. 1039, 
\'ierncs 7 de agosto de 1987. 
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Particularmente,·· el proceso inflacionario en la 
eco no mi a mexicana. pu e de· ser ex p 1 i cado a través de 1 a 
evolución de los>costos··y . .Ja expansión de la demanda; 
hechos que .. e~fá''.n~:·:. r·efacionados con ·rae.to res 
estructuralés·-.de, .c·aráct.er interno o externo 7J, , •.. 

Entre 10Lra~·;·ci're~ .estiilctur~l.es exiernos.·que.émayor 
inge.renda hari : .• tenid_o·.·:. en el. ¡iró'ce.so···· ·infla.éionado 
mexicano.·ª travé"s:de •la·denÍarida····y Tósi:éoS"tos, se 
encuentran·: 1.a tenderi'cia··.::as«:·e·ndenú.::\1¡,·'..\i"os:.:. pre'cios 
externos y las tasas·de inte·~:és· iniernai:i·Ó~'aié~:<f,',:···· 

Por lo que resp.ecta· ;a·••lb'sfra'~'t~·~¿';'{esirl/cíurales 
internos que estimulan )el) fenónien«>ºl~:driflaci'onirrio,. se 
pueden mencionar los siguientes::·.::'el·.'desíír'ró•110 it'.esigual 
de los sectores productivos q'u·e::¡;·rci:\í:oc'aií/Íigideces de 
Ja oferta productiva·; 'la, .,exc.e;iv'a.:C:·"-,iritermediación 
comercial que determina mayore's·;;c·osto's;·/el· alto grado 
d e c o n c e n t r a c i ó n o 1 i g ci p ó 1 ié a : ' d ((. ·· 1 a .. · i n d u s t r i a , q u e 
i n t e r v i e n e e n 1 a a c t i v i d a d . al c i s t a '· d é 1 o s p r e e i o s v i a 
e os tos y I o 1 a pres 1 o n . de l'á .:de man.da; y, 1 os patrones 
consumistas aunados al· co.m·p.ort.a'miento especulativo de 
ciertos sectores sociales. que distorsionan el sistema de 
precios de algunos productos básicos 74• 

Por otra parte, Ja i m·e. Ros "· quien ha estudiad o e 1 
impacto de la demanda de corto plazo en una economía 
cerrada en relación al ciclo económico, llega a la 
siguiente afirmación: "-el efecto de la demanda sobre el 
alza de precios puede ser, primero positivo si la 
relación es clclica, negativo si es contraciclica, 
tercero, sin efecto si se abandona la hipótesis de 
maximizar el beneficio en el corto plazo que supone el 
primer caso, o la competencia en precios que supone el 
segundo". 

Cabe señalar, que la economía mexicana es abierta 
y oligopólica. por lo que el fenómeno inflacionario que 
registre ésta, tendrá que ser explicado también en 
fu ne i ó n de 1 e o m por t ami en t o de 1 os e os tos i n ternos y 
externos. 

7J Véase a Corona Santana Ignacio. op. cit. 
74 lbid. 
n ROS. Jaime. Inflación: La fapcricncia de la Presente Década. Rc\'ista Economla Mcxic:ma. CIDE. Vol. l. 
1979. 
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Por su parte, Fe.r~ando Clavijo 76, explica el 
proceso in fl ú i o··n ario· ·de··· ·rn e c o'n o mí n (a partir de 1 a 
década .de lo's sden.ia).'en función de la expansión de la 
demanda,•·.· frcié'ndo': :,••si. se .toma como variable 
re¡>re.sentativa de'. ra. presión de la deman.da a la oferta 
mo.netaria no111ín'al, .o·más ·directamente el desequilibrio 
del mercado inonetario ·(oferta menos demanda) en el 
que la demanda. de moneda está estimada a precios 
constantes, la variable utilizada contiene por definición 
la dimensión de los precios y por tanto, se están 
nplicando los precios n través de los precios". 

En el estudio del proceso inflacionario registrado 
en la economia mexicana en las décadas de los setenta y 
o c h e n t a , 1 z e 77, c o n si d e r a i m p o r t a n t e e 1 a n á 1 i s i s d e 1 
grado de utilización de la capacidad instalada en los 
diversos sectores productivos, puesto que la variación 
de los precios en el largo plazo expresa la evolución de 
la demanda con relación a la expansión de la capacidad 
productiva. 

Debido a que el desarrollo desigual de los sectores 
productivos trae consigo rigideces en la oferta 
productiva, "la expansión de la demanda frente a este 
tipo de cuellos de botella de la capacidad productiva se 
traduce automáticamente en aumento de precios, dada la 
inelasticidad de la oferta en el corto plazo" 78• 

En este mismo ámbito Carlos Tello 79, manifiesta 
que las restricciones en la oferta productiva de varios 
sectores (alimentos, acero, fertilizantes, etc.) 
registrados en el periodo 1972-1975, constituyeron 
factores estructurales del fenómeno inflacionario 
mexicano del mismo lapso. 

Para entender la participación de la variable 
"costos", dentro del proceso inflacionario, es 
conveniente analizar los cambios en los precios de los 

76 CLAVIJO. Fernando, Reflexiones c111orno a la inflación mexicana, 1960-1980, Trimestre Económico, 
llE. UNAti.t. ~fCxico. oc111brc~licicmbrc de 1980. 

77 Véase. J1c. Un Modc:lo de lnlfación ~ C'rcc1111icuto en una Economía Cnpilalist:i en Desarrollo, 
BANXICO. 19711. ~timcografii1do. 
111 CORONA. Sam:-ina Ignacio. op cll 
79 TELLO. Carlos. op cit 
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bienes de , cap i t,a 1 insumos i m portad os que u ti 1 izan 
a 1 g u.nas . empres as, , y a que debido a 1 a es t r u c tura 
oligopólica de la industda mex'icana, la mayoría de las 
firmas transfiere de inmediato el incremento de sus 
costos al precio del producto, con lo que se dinamiza el 
proceso in fl a c ion ar i o. 

2. LA POl.ITICA DE SUBSIDIOS Y El. CONTROi. DE LA INFl.AC/ON 

Con la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en 
Materia Económica, se pretendió, entre otras 
cuestiones, proteger la economía popular a través de la 
aplicación de las siguientes medidas: control de 
precios; disposiciones sobre distribución de mercancías; 
controles al comercio exterior; acciones para evitar el 
ocultamiento y la especulación de productos básicos; 
así como decidir sobre la producción preferente de 
a rt i cu 1 o s específicos, q u e en caso de 1 es ion ar 1 a 
economía de las empresas que los produjeran daría lugar 
a la compensación correspondiente. Con esta última 
medida se crea la primera versión de lo que sería el 
control de precios compensado con subs.ídi.os. 

Durante el periodo 1957-1971, los subsidios, junto 
con el apoyo del sector paraestatal, mantuvieron bajo 
con t ro 1 1 os precios de 1 os "bienes s a 1 ario " q u e fu ero n 
determinantes para mantener moderados los incrementos 
de salario mínimo. En este lapso, se tuvo la idea de que 
los subsidios representaban un bajo y controlable costo 
para el Estado. 

A partir de 1972, se incrementó el gasto público. 
se amplió la disponibilidad de crédito y de estímulos, 
con lo que se fomentó el crecimiento de los precios, lo 
cual condujo a que en 1973 se alcanzara un nivel 
inflacionario cercano al 26%. Esto, obligó al gobierno a 
p o ne r en marcha un pro gr a m a anti infla c i o na r i o en e 1 que 
se con te m p 1 ó e 1 fu e r te c re c i mi en to de 1 os subsidio s de 
todo tipo y sin control eficaz. 

Al no poder fijar "precios máximos". se opta por 
subsidiar los costos; se llegó a una deformación del 
sistema precios-subsidios y estos últimos encontraron 
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un camino de desviación que permitió aceptar el control 
de precios de ciertos productos, mientras los insumos 
subsidiados se utilizaban para produdr. otros· artículos 
fuera de control. · · 

:··.{·', ·' ·.'. 

La politica de;preci~s~sub;.i,dios.:áplicada durante el 
1 apso 19 76-1 98}, :Ju.e·; si mil,a·r .:: a':,Já: ;'seguid a a. pri ne i píos 
de 1 os set en t a;c·.'d eb id o'~;a :ro· s'i gule.n(e ;'": 

;\; ::: :;::~;:,;:~1111~~¡;.;(Q~ir~~~; :.: '"'... . ., .. ,. 
1;/,·;-~¡.1:;:.;,'.' 

Asl pues, ·a.lo largo del régimen de López .Portillo, 
los subsidios fiscales fueron los que mayor empuje 
tuvieron con la aplicación del mecanismo denominado 
CEPROFIS y la creación de la Comisión Consultiva de 
Estímulos Fiscales. Los subsidios más representativos 
estuvieron a cargo de PEMEX, CFE, CONASUPO, 
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO, 
FERTIMEX, SECTOR AZUCARERO, entre otros. 

Los subsidios, a partir de 1971, se transformaron 
en un esfuerzo extra para el sector paraestatal, ya que 
le disminuyeron su capacidad de ahorro y lo orillaron a 
operar con "déficit crónico" deformando su operación y 
contrarrestando su eficiencia. 

El déficit de organismos antes de transferencias 
pasó de 11.6 miles de millones de pesos en 1971 a 380.2 
miles de millones de pesos para 1982. 

Por el hecho de que los subsidios totales y el 
dé fi e i t fin a n c i ero guardaron u na e o r re 1 ación " casi 
perfecta" de 1970 a 1982, se puede deducir que el 
sub si di o a 1 a e e o no mí a puede des e m b o e ar en un déficit 
que en muchas de las ocasiones tiene que financiarse 
con emisión de circulante, lo cual ejerce presión sobre 
los precios por parte de la demanda agregada. 

Los subsidios y transferencias registraron un 
crecimiento medio anual de 42.5% durante el período 
1970-1981, al pasar de 16 100 millones de pesos en 
1970 a 789 847 millones de pesos en 1981 (ver cuadro 
siguiente): 
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AÑO 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 

TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS OTORGADOS, 1970-1981 
(Millones de pesos) 

TOTAL VIA VIAINGRE VIA PRE- VIA INST. 
GASTO SOS PLIBS. CIOSY FINANC. 

PUBLICO TAR 
16 100 5 604 725 6 156 3 615 
20 095 8 022 1 178 6 396 4 499 
28 964 12 371 1 529 9 247 5 847 
40 137 16 739 2 362 13 542 7 494 
62 464 27051 4 239 20 085 11 039 
69 918 45316 10 783 • 1 821 15 640 
101 685 57 556 9 914 11 862 22 353 
151 839 78 641 9 725 31 026 32 447 
188 977 36 041 14 877 54 454 33 605 
333 809 133 127 20 156 145 721 34 305 
495 095 321 220 20114 217 714 36 047 
789 847 402 682 27 100 298 240 31 828 

FUENTE: Secretana de Programación y Presupuesto. Sistema de Cuentas Nacionales. 

Como puede observarse en el cuadro anterior. Jos 
subsidios que mayor crecimiento registraron fueron Jos 
otorgados vía gasto, seguido, por los correspondientes 
a precios y tarifas. Este crecimiento tiene su 
consecuente impacto en el gasto público. 

P a r a G e r a r d o D á v i 1 a J i m é n e z 'º· e 1 o t o r g a m i e n t o d e 
los subsidios debería ajustarse al cumplimiento de 
ciertos criterios que tiendan a racionalizar los recursos 
y se eviten los problemas que generan éstos en la 
economía. Estos criterios pudieran ser los siguientes: 

a) SELECTIVIDAD.- Constituye el mas importante. 
debido a que tiene que ver con los objetivos y metas 
por alcanzar y puede reducir al máximo Jos desvíos y 
desperdicios de recursos: 

b) TRANSPARENCIA.- Se requiere definir claramente Jo 
que es un subsidio para contabilizarlo como tal; 

110 Véase. DA VILA. J1m·~ncl Gerardo. "La Política de Precios~ Subsidios". Ponencia prcsc111ada en el 1 
Sirnposium sobre el Sistema Económico Me.xicano. en la Unh·crsidad Tecnológica de MC.xico. 
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c) EFICIENCIA.· Se relaciona con In productividad. 
donde se debe medir Óbjetivos.:fo'grados c'ontra recurios 
utilizados; y;. - .? 'i: 
d) C ON.Dl e.ION A Ll DA~;~ .:s·e;;Pifi·e'r'~ a/ la cú~n Íificació n 
de e om p ~o ~nis.os ,'.po ~·i:P (it~;.;d~l/b enÚÍ ci a.ri o y· que deberá 
ca ns ti tui r .. :: 1 ª:'' fus't if'.i cae)~-"·'· ·d'é·"·•s'u:.·~o.io rga mi.en t.o. Este 
crileri'o' no·::poa:rta'.:•s.e_i.<ap'iicable a •los subsidios de 
consumo. 

De acúer.do ·con .. el,. ·sistema de Cuentas Nacionales 
de la .S ecr.etaria de Programación y Presupuesto, el 
gobierno federal trató de ir disminuyendo los subsidios 
a partir de 1981. Como proporc1on del PIB. 
descendieron entre 1981 y I 989 de 8. 7% a 3.9%. 

Los sectores sociales que resultaron más afectados 
con esta d e cisión fu ero n 1 os pequeños e m p res arios, 1 os 
obreros, los campesinos y el resto de consumidores de 
más bajos ingresos; ya que los apoyos financieros 
fueron retirados de la producción de productos o 
servicios básicos como son tortilla, azúcar, servicios 
ferroviarios, serv1c1os de energía eléctrica y de los 
fertilizantes para el sector agropecuario. 

La medida gubernamental de 
estuvo encaminada a coadyuvar en 
1 as fin a n zas p ú b 1 i ca s. 

disminuir subsidios, 
el "saneamiento" de 

El recorte de los subsidios no ha impactado sólo a 
los serv1c1os sociales, sino a los salarios de los 
trabajadores del Estado y de todo la economla en 
general. Los sueldos de los burócratas fueron 
reprimidos como parte de la estrategia tendente 
con t en e r 1 a demanda y d is mi n u ir 1 a i n fl ación . 

Con el retiro de los subsidios. a los consumidores 
fin a 1 es se 1 es ca s t i g a en su consumo; a 1 os p ro ductores 
del campo y del •ector manufacturero en el apoyo en 
servicios sociales; lo cual se traduce en un mayor 
deterioro del nivel de vida, aunque la contraparte que 
maneja el gobierno sea que se avanza en el 
"san e a m i en t o 11 fi na ne i ero de 1 se et o r p ú b 1 i e o . 
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El siguiente cuadro muestra la evolución de los 
subsidios en el sector paraestatal en el periodo 1977-
198 9: 

EVOLUCION DE LOS SUBSIDIOS OTORGADOS AL SECTOR PARAESTATAL 
COMO PROPORCION DEL PIB 

(Billones de pesos de 1970) 

AÑO TOTAL % DELPIB 
1977 34.7 4.9 
1978 36.3 4.8 
1979 44.2 5.3 
1980 70.8 7.3 
1981 89.6 8.7 
1982 79.9 7.7 
1983 74.0 7.9 
1984 59.2 6.3 
1985 65.0 6.8 
1986 55.6 6.5 
1987 45.7 5.0 
1988 34.0 3.8 
1989 34.0 3.9 

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, SPP. 

J. E/, IMPACTO DEI. PROCESO INFIACIONAR/O EN /,OS INGRESOS Y EN JA 
ACUMUUC/ON PRODUCTIVA 

J. J. POL/TICA SAJAR/A/, Y PROCESO INFIACIONARIO 

En la gráfica siguiente anexa, se muestra la 
tendencia que manifestó el salario mínimo real del país, 
en el período 1970-1988. 

J.J.1. PERIODO /9711-1976 

Durante el lapso 1970-1976, el salario real m1n1mo 
registró fluctuaciones muy marcadas, sobre todo en los 
primeros tres años de esta fase. 
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En 1971, el salário real se redujo a una tasa anual 
de menos 0.5%, qúe contrasta cori. un crecimiento del 
13.3.% en 1972,: mientras qu:e. e.n 1973 vuelve 
disminuir en menos 6:7.%. ·: · · 

.. : ' ' . ,:. ; ... , ·i ·. . : _.: . .',«·,~;~'.-.:. 

A partir de'..l?}4'(el';'snTÍi'rio niinimo real logró un 
crecimiento posiiivo';.·.hasta arcanzar una tasa de 11.2% 
en 1976. ' · · · · · 

É n g e n e ra 1 ' e n e 1 p e r i o d o 1 9 7 o - 1 9 7 6 • 
coqespondiente al gobierno de Luis Echeverria Alvarez. 
el poder de compra de la clase trabajadora registró un 
crecimiento real de 3.7% en promedio anual y un 
a cu mu 1 ad o de 2 4. 4 % , de b id o a que fu ero n mayores 1 os 
incrementos salariales dados que los aumentos de 
precios manifestados en este periodo. Esto se muestra 
en el cuadro siguiente: 

EVOLUCION DE PRECIOS Y SALARIOS EN EL PERIODO 1970-1976 

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DE INDICE DEL 
SALARIO PRECIOS AL SALARIO REAL 

NOMINAL DEL CONSUMIDOR DELPAIS 
PAIS DELPAIS 

Tasa media anual de 16.9% 12.6% 3.7% 
crecimiento 
Tasa acumulada de 155.2% 103.8% 24.4% 
crecimiento 
FUENTE: Elaboración propia con base en el cuadro Núm. 3.1 que se encuentra en el Anexo 
de esta Tesis. 

Las causas del comportamiento del salario real en 
este periodo que se analiza, se debieron al interés, por 
parte del gobierno "populista" echeverrista, de 
aumentar el poder de compra de la clase trabajadora 
para hacerlo compatible con la mejoría que presentó el 
salario durante el lapso conocido como desarrollo 
estabilizador (1956-1970), y, a la presión ejercida por 
el movimiento obrero organizado, orientada la 
consecución de incrementos salariales. 

Este intento de 
favorablemente para los 
fuertes aumentos que se 

ambas parles, cristalizó 
trabajadores a pesar de los 
dieron en los precios de los 
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bienes y servicios de consumo popular, los cuales 
registraron una tasa media anual de crecimiento de 
12.6% y una acumulada de 103 8% en el periodo 1970-
19 76. 

Cabe señalar, que en el sexenio de Echeverria, el 
in cremen t o p ro medio de 1 os s a 1 ario s ( 3 . 7 % ) fu e su peri o r 
al aumento promedio de la productividad laboral 
(2.9%): y. es evidente que se presentó una mejoría 
global en el nivel de vida de los trabajadores. ya que 
las remuneraciones en relación con el P!B, pasaron del 
35% en 1970 al 40% en 1976. Por otra parte, se registró 
un aumento importante de los subsidios del gobierno a 
la economía en beneficio de los sectores sociales. 

J.1.2. PERIODO 1976-1982 

Por lo que corresponde al periodo 1976-1982, 
perteneciente al régimen de José López Portillo, se 
puede apreciar que el salario mínimo real tendió a 
disminuir progresivamente una tasa media anual de 
3.9%, alcanzando una reducción acumulada de 25.8%; 
con excepción de 1981, año en que se logró una mínima 
recuperación del 1.6%. 

En el lapso que nos ocupa, el indice de precios al 
consumidor manifestó un crecimiento medio anual de 
29.0% frente al 23.9% de crecimiento del salario 
nominal. Todo ello, puede observarse en el cuadro 
siguiente: 
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EVOLUCION DE PRECIOS\' SALARIOS EN EL PERIODO 1976-1982 

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DE INDICE DEL 
SALARIO PRECIOS AL SALARIO REAL 

NOMINAL DEL CONSUl\lll>OR DEL PAIS 
l'AIS DELl'AIS 

Tasa media anual de 23.9% 2CJ.0% -3.9% 
crecimiento 
Tasa acumulada de 261.8% 3608% ~25.8% 

crecimiento 
FUENTE: Elaboración propia con base en el cuadro Nllm. J. 1 que se encuentra en el Anexo 
de esta Tesis. 

El deterioro del poder adquisitivo de la clase 
trabajadora en el régimen lopezportillista, tiene su 
explicación en dos aspectos, fundamentalmente: 

a) La aplicación de medidas de política económica 
impuestas por el Fondo Monetario Internacional la 
economía mexicana, en el lapso 1977-1979, entre las 
que destacan la contracción salarial y la liberación de 
precios como mecanismos de estabilización, las cuales 
resultaron contraproducentes; y, 

b) Durante el lapso 1980-1981, el gobierno estableció 
una· estrategia de crecimiento con inflación, manejando 
una política de deterioro del salario real para favorecer 
la inversión productiva y al mismo tiempo reprimir 
presiones inflacionarias por el lado de la demanda. 

La expansión dinámica de la economía en el periodo 
1978-1981 permitió generar 4.2 millones de empleos 
productivos 81 , lo que se tradujo en un incremento de la 
mano de obra ocupada. Sin embargo, el deterioro 
salarial antes citado, provocó una reducción de las 
remuneraciones en relación con el PIB al pasar de 40% 
en 1976 a 36% en 1981. Por tanto, durante esta etapa el 
crecimiento con inflación benefició al sector 
empresarial y las utilidades fueron también estimuladas 
por el crecimiento de la productividad (3.8%). 

!!I Citado en el V Informe Presidencial. scplicmbrc de 1987. 

ESTA 
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J.J.J. PERIODO 1982-1988 

En lo referente al periodo J 982-1988, 
correspondiente a Ja administración de Miguel De Ja 
Madrid Hurtado y que incluyó Ja crisis de J 982 y Ja 
et a p a d e estanca mi en t o económico con i n fl ación, e 1 
salario mínimo real sufrió· Ja peor caida de su historia, 
ya que decreció a una tasa media anual de -8.8%, 
resultando un deterioro acumulado de -65.9%. 

Esta. situación .fue resuftado de Ja política 
económica de corte contraccionista-neoliberal aplicada 
en este regimen. misma que acentuó Ja desproporciona( 
distribución del ingreso, favoreciendo al capital 
rentista " que obtuvo las mas altas tasas de ganancia 
en esta etapa de crisis. 

Esta drastica manifestación de los hechos 
relacionados con el poder adquisitivo, arrojan datos 
verdaderamente alarmantes. En este periodo que 
analizamos, el indice de precios al consumidor del país 
creció a un ritmo medio anual de 91. 1 % contra un 
crecimiento del salario nominal de apenas 74.3%, tal 
como se muestra en el cuadro siguiente: 

EVOLUCION DE PRECIOS Y SALARIOS EN EL PERIODO 1982-1988 

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DE INDICE DEL 
SALARIO PRECIOS AL SALARIO REAL 

NOMINAL DEL CONSUMIDOR DELPAIS 
PAIS DELPAIS 

Tasa media anual de 74.3% 91.1% -8.8% 
crecimiento 
Tasa acumulada de 2 704.0% 4 770.4% -65.9% 
crecimiento 
FUENTE: Elaboración propia con base en el cuadro Núm. 3 .1 que se encuentra en el Anexo 
de esta Tesis. 

~2 La dolanz .. 1ció11 ~ fuga de capi1:1lcs del lapso J 1181-1985. junto con las mamobras cspccul:n1rns en la Bols.1 
de Valores en el periodo l986-JtJ87 son un fiel rcílcjo del uso dd c;1pital para fines de ganancia fücil en 
acth·idadcs improductfras. 



La gra\'edad de la crisis económica y financiera de 
1982, hizo necesaria la aplicación de un programa de 
emergencia de apoyo a la planta productiva y el empleo 
(PIRE: PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENAC!ON 
ECONOMICA), el cual tuvo una duración de 3 años. 

Dicho programa consistió en el apoyo del Estado a 
las empresas medianas y pequeñas que enfrentaban 
problemas de liquidez, estrechez del mercado y se 
encontraban al borde de la quiebra. El objetivo básico 
era mantener las fuentes de empleo y estimular las 
empresas exportadoras, mientras que, por otra parte, se 
imponía una severa política de freno salarial. De hecho 
las organizaciones sindicales oficiales aceptaron 
provisionalmente un deterioro de los ingresos para 
"evitar un mayor y grave desempleo". 

Sin embargo, existe conciencia a diferentes niveles 
que de continuar con esta tendencia decreciente del 
salario minimo real, se llegará inexorablemente a crear 
tensiones socia les que di fi c i 1 mente podrán e o n tenerse, a 
menos que se presente un a m o di fi ca ció n a la política 
salarial que favorezca un poco a la clase trabajadora. 

Por otra parte, el severo deterioro de las 
remuneraciones en relación con el PIB (el cual pasó del 
37% en 1981 a 27% en 1985) se tradujo en una fuerte 
contracción y estancamiento del mercado interno de 
bienes de consumo, lo que además de reflejar el 
deterioro del nivel de vida de la población mayoritaria, 
implicó una fuerte crisis de realización del sistema 
industrial mexicano el cual ha tenido serias 
restricciones para crecer via mercado interno En estas 
circunstancias, la incapacidad del sistema industrial 
mexicano para gr.nerar empleos es otra fuente potencial 
generadora de tensión social y de inestabilidad política, 
dadas las presiones demográficas existentes. 

3. J.4. PERTODO 1976-1988 
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Al comparar el nivel del salario real minimo de 
1-988 con el punto más alto registrado en 1976, se 
observa un grave deterioro de la capacidad de compra 
del trabajador, llegando este descenso al 54.8%. 

Esto, quiere decir que una familia trabajadora 
compraba con su salario en 1988 la mitad de lo que 
compraba en 1976. Este análisis se soporta en los datos 
del cuadro siguiente: 

EVOLVCIO!'< DE PRECIOS Y SALARIOS EN EL PERIODO 1976-1988 

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DE INDICE DEL 
SALARIO PRECIOS AL SALARIO REAL 

NOMINAL DEL CONSUMIDOR DEL PAIS 
PAIS DEL PAIS 

Tasa media anual de 469% 57.0% -6.4% 
crecimiento 
Tasa acumulada de 9 998.6% 22 328.3% -110.5% 
crecimiento .. FUENTE-. Elaborac1on propia con base en el cuadro Núm 3.1 que se encuentra en el Anexo 
de esta Tesis. 

3.2. POLITICA SALARIAL !' ACUMULAC/ON PRODUCTIVA 

E n 1 as d os gráficas sigui en t es anexas, se representa 
el comportamiento de dos variables: la primera 
identificada como la participación porcentual en el PIB 
de las remuneraciones a los asalariados; y la segunda, 
referida a la participación porcentual en el PIB del 
excedente de explotación Ambas, se encuentran 
relacionadas y para explicitar su evolución se 
analizarán los últimos tres periodos presidenciales, a 
partir de Luis Echeverria Alvarez, terminando con 
Miguel De la Madrid Hurtado. 
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.1.2./. PERJOJ>O 19711-1976 

En este período sexenal, se observa que la 
participación de las remuneraciones en el PIB, logra 
una tendencia ascendente ya que registra un crecimiento 
promedio anual del 2.0%, representando una mejoría 
global del 12.6% en este lapso. Por su parte, la 
participación del excedente de explotación en el PIB, 
decreció a una tasa media anual de -1. 7%, con lo que se 
registró una reducción acumulada del 10.6% en el 
período de referencia, lo cual se ilustra en el cuadro 
siguiente: 

EVOLUCION PORCENTUAL DE LA PARTICIPACION EN EL PIB DE LAS 
REMUNERACIONES A LOS ASALARIADOS Y DEL EXCEDENTE DE 

EXPLOTACJON, EN EL PERIODO 1970-1976 

CONCEPTO REMUNERACIONES A EXCEDENTE DE 
LOS ASALARIADOS EXPLOTACION ENTRE 

ENTREPIB Pm 
Tasa medía anual de 2.0% -1.7% 
crecimiento 
Tasa acumulada de 12.6% -10.6% 
crecimiento 

., 
FUENTE: Elaborac10n propia con base en el cuadro Num. 7.1 que se encuentra en el Anexo 
de esta Tesis. 

La evolución favorable de los salarios con respecto 
al PIB en este período, a pesar del proceso 
inflacionario, se explica porque durante el sexenio de 
Luis Echevcrría existió una política deliberada para 
sostener el poder adquisitivo del salario, dadas las 
presiones de las organizaciones gremiales oficialistas y 
de los nuevos sindicatos independientes 

3.2.2. PER/OJ>O 1976-1982 

Al analizar esta etapa, se observa que en el año de 
1976 las remuneraciones de los asalariados lograron su 
mayor participación en el PIB, llegando a un nivel anual 
del 40.3%, como contrapartida se registró la menor 
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participación del excedente de explotación en el PIB 
que en este ejercicio creció a una tasa del 48.9%. 

A partir de 1977, la participación porcentual de los 
salarios en el PIB comienza a disminuir, registrando un 
ritmo de reducción promedio anual de -1.9%, lo que 
significó una baja acumulada de 11.9% en el sexenio de 
referencia. En cambio, Ja participación de las utilidades 
en el PIB logró un ligero ascenso en el lapso 1977-
1980, para reducirse en el bienio siguiente. reflejando 
una caida global de tan sólo O 6% en el lapso J 976-
1982 

EVOLUCIO!'i PORCENTUAL DE LA PARTICIPACION EN EL PIB DE LAS 
REMUNERACIONES A LOS ASALARIADOS Y DEL EXCEDENTE DE 

EXPLOTACION, EN EL PERIODO 1976-1982 

CONCEPTO REMUNERACIONES A EXCEDENTE DE 
LOS ASALARIADOS EXPLOTACION ENTRE 

ENTREPIB PIR 
Tasa media anual de -1.9% -0.1% 
crecimiento 
Tasa acumulada de -11.9% -0.6% 
crecimiento 

" FUENTE: Elaborac1on propia con base en el cuadro Num. 7.1 que se encuentra en el Anexo 
de esta Tesis. 

La disminución de la participación de las 
remuneraciones de los asalariados en el PIB, obedece al 
nuevo viraje que se dio a la politica económica de este 
sexenio, caracterizada por la aplicación de una política 
salarial contraccionista impuesta por el Fondo 
Monetario Internacional. 

Por su parte, el comportamiento favorable de las 
utilidades en relación con el PIB, en el lapso 1977-
1980, puede atribuirse al auge económico de dicho 
periodo, mientras que la caida posterior pudiera estar 
relacionada con los problemas de especulación cambiaria 
y 1 a des in ter me d i ación fin a n c i era . 



3.2..?. PERIOl>O 1982-198.'i 

En este periodo, se acentuó la tendencia 
decreciente de la participación de las remuneraciones 
salariales en el PlB, registrándose una reducción 
promedio anual de -8. l %, con lo que resultó una brusca 
contracción del 26.3% en tan sólo cuatro años. Por el 
contrario, la participación de las utilidades en el P!B, 
logró un marcado ascenso a un ritmo promedio anual del 
5.3% lo que reflejó un acumulado del lb.7%, tal como 
se ilustra en el cuadro siguiente. 

EVOLUCION PORCENTUAL DE LA PARTICIPACION EN EL PIB DE LAS 
REMUNERACIONES DE LOS ASALARIADOS V DEL EXCEDENTE DE 

EXPLOTACION, EN EL PERIODO 1982-1985 

CONCEPTO REMUNERACIONES A EXCEDENTE DE 
LOS ASALARIADOS EXPLOTACION ENTRE 

ENTREPIB PIB 
Tasa media anual de -8.1% 5.3% 
crecimiento 
Tasa acumulada de -26.3% 16.7% 
crecimiento 
FUENTE: Elaboración propia con base en el cuadro Num. 7 .1 que se encuentra en el Anexo 
de esta Tesis. 

Las causas de este comportamiento, son explicables 
a la luz de la aplicación de una severa politica de 
sacrificio del salario real, que conjugada con elevadas 
tasas de inflación, provocó la transferencia acelerada 
de mayores recursos económicos a la burguesía, 
desembocando esto en una elevada concentración del 
ingreso por parte de una minoria empresarial. 

En 1985, la remuneración a los asalariados 
representaba tan sólo el 27.8% del PIB, mientras que en 
el año de 1976 habia registrado su nivel histórico mas 
alto de 40.3%. Esta fuerte contracción de los ingresos 
de los trabajadores en las etapas de crecimiento con 
inflación ( 1977-1981) y de estancamiento económico con 
alzas de precios (1982-1987), reflejan una tendencia 
concentradora del ingreso en perjuicio del bienestar de 
las mayorías, en la cual ha tenido un efecto sumamente 
pernicioso el fenómeno recurrente del alza de precios. 
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Visto este mismo fenómeno desde el ángulo del 
mercado, resalta el hecho de que la severa caída en las 
remuneraciones del lapso 1976-1987, repercutió en una 
significa ti va red u c ció n de 1 mercad o interno, con 1 o que 
se canceló desde principios de la década de los ochenta, 
el modelo mexicano de acumulación capitalista 
orientado al mercado interno. 

Ello, se tradujo en una fuerte caida de la tasa de 
ganancia y del proceso de inversión productiva, lo que 
explica en parte y retroalimenta el estancamiento 
económico del lapso 1982-1987, a la vez que puso las 
condiciones para la instrumentación de un nuevo modelo 
de crecimiento orientado a la exportación. 

1.1. EL COMPORTAMIENTO DEL COSTO DE LA MANO DE OBRA Y SU 
INFLUENCIA EN EL PROCESO DE ACUMULACION 

De acuerdo con la teorla clásica del Comercio 
Internacional, el diferencial favorable y de costos 
comparativos de un pais, con relación sus socios 
comerciales, determinan la especialización en la 
producción y exportación d'e determinados bienes y/o 
servicios. 

En este contexto, conforme a las tendencias del 
capitalismo, en los últimos 30 años, a nivel mundial se 
ha registrado la evolución dinámica de algunos paises 
en proceso de desarrollo (Corea, Taiwan y Brasil) que 
han orientado con éxito sus economlas a la exportación 
de insumos industriales a través de políticas de 
subvaluación (para abaratar su mano de obra y recursos 
naturales) de sus monedas y políticas de contención 
salarial que al reducir los costos por este concepto, 
buscan atraer inversiones del exterior. 

En las últimas décadas se han registrado 
importantes cambios en la economía, derivados de la 
necesidad de las grandes empresas transnacionales de 
canalizar sus excedentes hacia el procesamiento 
industrial en paises maquiladores, con el objeto de 
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abaratar los costos y lograr mayor penetración de sus 
productos en el mercado mundial. 

Hasta mediados de los afias setenta, las empresas 
transnacionales invertian su capital en México, atraidas 
por las expectativas favorables del mercado interno y la 
disponibilidad de recursos a bajo costo. Sin embrago, al 
entrar en crisis el modelo de industrialización vía 
sustitución de importaciones, a principios de la década 
de los ochenta, el gobierno mexicano decidió cambiar el 
rumbo del modelo industrializador eliminando la 
protección del mercado interno y reestructurando el 
sistema industrial mexicano, buscando hacerlo más 
competitivo para orientarlo hacia el exterior. 

Esta nueva estrategia, ha sido de gran importancia 
para fomentar las exportaciones y la subvaluación del 
tipo de cambio que se había venido manejando desde 
1982. Además, la política de contención salarial ha 
logrado abaratar los costos laborales en términos de 
dólares para estimular la inversión extranjera directa, 
especialmente en las industrias de exportación. 

En la gráfica anexa, se exhibe el comportamiento 
del salario mtn1mo diario del país, expresado en 
dólares, en los últimos tres periodos presidenciales 
terminados ( 1970-1988). 

3.J. l. PERIODO 1971J.J976 

De 1970 a 1975, el crecimiento del salario diario 
en términos de dólares, registró una tendencia 
ascendente debido básicamente a que en este lapso el 
tipo de cambio permaneció en 12.50 pesos por dólar. 

En 1976, el salario mínimo expresado en dólares 
su frió u n de cremen t o de - 1 9 . 3 % , d ad o que en agosto de 
este mismo afio, el gobierno de Luis Echeverría se vio 
obligado a devaluar el tipo de cambio del peso frente al 
dólar, pasando de 12.50 a 19.95 pesos por dólar. 
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En general, en el período 1970-1976, el salario 
nominal del país crecro a una tasa media anual del 
16.9% y un acumulado de 154.7%, contra un crecimiento 
de S.1% del tipo de cambio, dando un acumulado de 
59.6%; por lo que el salario mínimo del país expresado 
en dólares creció a un ritmo medio anual de 8.1%, para 
lograr un acumulado de 59.6% en el periodo. Esta 
informacion se resume en el cuadro siguiente: 

EVOLUCION DEL SALARIO Y TIPO DE CAMBIO EN EL PERIODO 1970-1976 

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DEL TlPO INDICE DEL 
SALARIO DE CAMBIO SALARIO 

NOMINAL DEL PROMEDlO MINIMODEL 
PAIS (Pesos 1 dólar) PAIS 

EXPRESADO EN 
DOLARES 

Tasa media anual de 16.9% 8.1% 8.1% 
crecimiento 
Tasa acumulada <le 155.2% 59.6% 59.6% 
crecimiento 
FUENTE: Elaboración propia con base en el cuadro Núm. 4.1 que se encuentra en el Anexo 
de esta Tesis. 

En este lapso (1970-1976), en términos generales, 
se observa que se incrementó el costo de la mano de 
obra cotizada en dólares como resultado de la 
estabilidad del tipo de cambio registrada en los 
primeros cinco años del sexenio de Luis Echeverria. 

J.J.2. PERIODO 1976-1982 

De 1976 a 1981, se registró un periodo de 
encarecimiento del costo en dólares de la mano de obra, 
al crecer el salario minimo expresado en dólares a un 
ritmo anual del 15.9%, con un acumulado de 109. 1 % en 
el lapso de referencia. Ello, se debió fundamentalmente 
a que el tipo de cambio sufrió ligeras devaluaciones 
anuales que no pudieron compensar la inflación interna, 
por lo que de hecho se practicó una política de 

91 



sobrevaluación del peso 83 durante el quinquenio 
aludido. 

C a b e s e ñ a 1 a r • q u e 1 a .d u p 1 i c a ci ó n de 1 c o s t o s a 1 a r i a 1 
en términos de dólares dur.ante la fase considerada, no 
afectó el flujo de inversión extranjera directa, en virtud 
de que las empresas transnacionales tenían expectativas 
de beneficio sumamente favorables, derivadas de la 
dinámica expansión de la economla. Además, contaron 
con la facilidad de trasladar a los precios los 
incrementos en costos, dado el poder oligopólico de 
dichas empresas. 

La tendencia de encarecimiento en dólares de la 
mano de obra se revierte a partir de 1982, debido a que 
en este año, el tipo de cambio sufrió una nueva y fuerte 
devaluación del 133.3%, ya que el dólar pasó de 24.51 a 
57.17 pesos. No obstante este comportamiento, el 
salario mínimo expresado en dólares, registró un 
crecimiento medio anual de 3.9% y un acumulado de 
25.8% durante el sexenio de López Portillo, tal como se 
muestra en el cuadro siguiente: 

EVOLUCION DEL SALARIO Y TIPO DE CAMBIO EN EL PERIODO 1976-1982 

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DEL TIPO INDICE DEL 
SALARIO DECAMBlO · SALARIO 

NOMINAL DEL PROMEDIO MINIMODEL 
PAIS {Pesos l dólar) PAIS 

EXPRESADO EN 
DOLARES 

Tasa media anual de 23.9% 19.2% 3.9% 
crecimiento 
Tasa acumulada de 261.8% 186.6% 25.8% 
crecimiento 
FUENTE: Elaboración propia con base en el cuadro Núm. 5.1 que se encuentra en el Anexo 
de esta Tesis. 

En síntesis, el hecho de que el indice del salario 
nominal creciera a una tasa media de 23.9%, contra un 
19.2% del indice del tipo de cambio, en el lapso que nos 
ocupa, propició que se encareciera el costo de la mano 

BJ Dicha polilica de sobrevaluación del tipo de cambio, constituye un impuesto para el exportador y un 
subsidio al importador que de hecho se tradujo en graves desequilibrios de Balan1.a de Pagos, 
dcsindustriafüación y derroche de divisas que influyeron en la grave crisis de 1982. 
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de obra 14 sin que por ello se afectara a la inversión 
extranjera en México, cambiando esta tendencia hasta el 
último año del sexenio de López Portillo. 

J.J.J. PERIODO 1982-1988 

En los dos primeros años de este periodo se 
registró 1 a más fu e r te ca id a de 1 s a 1 ario di ar i o de 1 p a is 
expresado en dólares, decreciendo en 1982 en -39.8% y 
en 1983 en -36.3%, ya que se sobrevinieron 
devaluaciones del 133.3% y 162.9%, respectivamente. 
Asi, en tan sólo dos años, con la política de contención 
salarial y de subvaluación del tipo de cambio, la mano 
de obra redujo su precio en dólares a una tercera parte 
de• su valor. De esta forma, el gobierno mexicano 
pretendía fomentar la competitividad de la industria 
mexicana en el exterior, atraer la inversión extranjera 
directa y el crecimiento de las maquiladoras. 

En 1984, el salario medido en dólares logró una 
ligera recuperación del 25.2%, debido a que se registró 
un crecimiento del salario nominal del 54.0% en tanto 
que 1 a de va 1 u ación de 1 tí p o de cambio fu e de 1 2 3. 2 % . 

Para los años de 1985 y 1986, el salario mínimo en 
términos de dólares vuelve a decrecer en 6.7% y 
1 7. 7 % , respectivamente. E 11 o, fu e res u 1 t ad o d e 1 
predominio de la política de subvaluación cambiaría en 
virtud del éxito de la estrategia de exportación de 
ma.nufacturas. 

En resumen, para el periodo 1982-1988, el salario 
mlnimo expresado en dólares disminuyó a un ritmo 
medio anual de ·5.8%, dando lugar a un acumulado de • 
40.3%, datos que se muestran en el cuadro siguiente: 

84 Cabe aclarar que en el lapso de referencia el incrcmcnlo real en dólares de los sueldos y salarios de 
México, ocasionó un mayor gasto de turistas mexicanos en el e.xtcrior. el incrcmcnmto del contmbando de 
productos suntuarios y menos compelithidad de las empresas turistjcas y las rnaquiladorns en el cxlcrior. 
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EVOLUCION DEL SALARIO Y TIPO DE CAMBIO EN EL PERIODO 1982-1988 

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DEL TIPO INDICE DEL 
SALARIO DE CAMBIO SALARIO 

NOMINAL DEL PROMEDIO MINIMODEL 
l'AIS (Pesos x dólar) PAIS 

EXPRESADO 
EN DOLARES 

Tasa media anual 74.3% 85.0% -5.8% 
de crecimiento 
Tasa acumulada de 2704.0% 3908.9% -40.3% 
crecimiento 
FUENTE: Elaboración propia con base en el cuadro Núm. 5.1 que se encuentra en el 
Anexo de esta Tesis. 

3.3.4. ANAL/SIS DEI, PERIODO 19Rl-19R7 

En 1981, se registró el 
salario m1n1mo expresado en 
mano de obra un costo diario 
año. 

mayor crecimiento del 
dólares, alcanzando la 
de 7.46 dólares en ese 

A partir de 1983, el salario en dólares sufre una 
caída casi vertical al grado de que en 1987 un 
trabajador era retribuido con sólo 2.73 dólares por dla. 
Esto, debido a la elevadisima tasa de devaluaciones del 
tipo de cambio logrando un acumulado de 5621.6% de 
1981 a 1987, contra 2000.0% de crecimiento del salario 
nominal en ese mismo lapso, datos que se ilustran en el 
cuadro siguiente: 
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EVOLUCION DEL SALARIO Y TIPO DE CAMBIO EN EL PERIODO 1981·1987 

CONCEPTO INDICE DEL INDICE DEL TIPO INDICE DEL 
SALARIO DE CAMBIO SALARIO 
MINIMO PROMEDIO MlNIMO 

NOMINAL DEL (Pesos por dólar) PROMEDIO DEL 
PAIS PAIS 

Tasa media anual de 66.1% 96.3% -15.4% 
crecimiento 
Tasa acumulada de 2000.0% 5621.6% -136.2% 
crecimiento 
FUENTE: Elaboración propia con base en el cuadro Núm. 5.1 que se encuentra en el Anexo 
de esta Tesis. 

En términos concluyentes, este período se 
caracterizó por un abaratamiento de la mano de obra 
mexicana, lo cual ha generado por un lado, el auge de la 
industria de ensamblaje o maquiladoras a lo largo de la 
frontera norte del país "; y, por el otro, ha estimulado 
la inversión extranjera directa en México, ya que en 
1987 una empresa transnacional pagaba a 3 obreros con 
casi la misma cantidad con la que pagaba n un sólo 
trabajador en 1981. Sin embargo, la fuerte contracción 
del mercado interno en los último años del sexenio de 
Miguel De la Madrid, hizo que la nueva inverston 
extranjera directa se orientara preferentemente n las 
empresas exportadoras 86• 

J.4. SAl..ARIO E INVERSION EXTRANJERA 

Históricamente, el salario se le puede ubicar en 
situaciones de recuperación o de drásticas caídas. 
Cuando el salario registra pérdida de su poder de 
compra y dado que está considerado como único medio 
de subsistencia de la clase trabajadora, se refleja de 
inmediato en una disminución de las condiciones del 
nivel de vida del trabajador y consecuentemente en su 
núcleo familiar. Para Gerardo González 87, la reducción 

ª'Véase, El Mercado de Valores. NAFINSA. Año XLVll. Núm. 38. septiembre 21 de 1987. 
86 Fundamentalmenle a los sectores automouiz y de autopartes. química y pctroquimica. clcctr6nica, entre 
otras. 
87 Véase. GONZALEZ. Chíi\'ez Gcrardo. Salarios y Modemi1..ación. Momento Económico Nllm. 53, llEc, 
UNAM. México. enero-febrero de 1991. p. 20. 
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salarial no es un hecho "casual y esporádico, sino una 
cslrategia permanente del capital para reducir costos y 
obtener mayores beneficios". 

La i n versión extranjera que ha pre ten di d o 11 e g ar (y 
en su e as o ha 11 e g ad o) a México, se 1 e han o fr e cid o 
condiciones favorables, entre las que destacan las 
siguientes: a) mantenimiento de la estabilidad politica; 
b) bajos impuestos y precios accesibles de materias 
primas. infraestructura oportuna y eficiente, facilidades 
administrativas; y, c) fuerza de trabajo barata, dócil y 
abundante. 

La polilica seguida en México, relacionada con la 
contención salarial, ha sido importante para atraer al 
capital extranjero. En términos comparativos con paises 
como Hong Kong, Taiwan o Corea, en México ha tenido 
mucho éxito esta politica de contención salarial ya que 
el precio en dólares de la mano de obra mexicana ha 
disminuido con respecto a dichos paises (ver cuadro 
siguiente en la próxima página): 
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COSTO LABORAL HORARIO DE TllABAJADORES DEL SECTOR MANUFACTURERO 
(Dólares de EUA} 

l!t 1975 /976 1977 1978 1979 1980 1981 /98! 1983 /984 /985 /986 19.fli /988 
BJI. 6.36 692 7.59 8 21 9 Ol 9 ¡¡.¡ 10.84 IU~ ll.10 12.51 l2.96 1121 04ú IJ 911 
Cm! 5.7S 6 91 7 19 7.2S 7.61 8 )7 9.22 Hl09 1085 lO 99 10.81 11.01 1198 )) 58 
IW 0.86 1.03 1.13 1.33 1.46 1 )8 ).{,.¡ 1.86 126 1.16 l.22 1.61 148 nd 
MiiD 200 2 14 1 77 2 11 2.41 291l 3.71 2 5; 1.85 206 209 1 50 157 ~ uo 
Allli 5.54 l 89 5.% 664 142 847 9 74 991 925 984 814 R 4J 9 J2 11 ()\.) 
•H~ 0.76 o 87 ) O) 1 18 1.31 151 U6 167 152 160 1.75 1 89 2 12 2 43 
lml 2.2l 2 )B 269 2 57 l'.\I J.79 4.17 445 4.87 4 65 4 06 5 2U td4 n <l ,..,,, 3.0l 3 JO 403 5.54 5 49 161 618 5 70 6.ll 6.)4 fi47 947 1114 1314 
a. 0.35 044 o l& O.SO 1.08 102 l 08 116 l.23 13l l.J6 1.46 1 79 2 46 

Wdr! 121 l.00 l.37 4.14 4.71 5.34 5.69 561 5.17 4 65 445 535 6.SS nd ,,...., 0.84 o 86 091 1.05 1.26 149 1.79 1 96 221 2.46 2.47 2.ll 2)) 267 
SIJdo 0.28 024 O.JI o 26 0.23 0.22 0.21 0.24 o 25 0.25 o 28 0.29 0 30 n.tl -- 0.39 045 0.52 061 0.78 0.98 1.18 l.22 1.27 148 1.46 1.67 2.18 2.71 
J\tlB 4.34 461 5.47 667 7.67 8.56 1.49 747 7.49 7.04 7.2l I0,26 l'.L{JQ 13 84 ,,_ 6.41 690 8.29 1014 11.82 )) 11 11.ll 9.49 9.08 8.63 8.92 12.31 ll.(\.I IS.68 
llam: 6.28 6.63 7.2l 8.98 1057 I0.95 9.41 8.&8 8.68 BOJ 8.13 11.08 14.58 IS.SR 
lthúl 4.60 521 5.55 5.80 7.45 g¡7 8.02 797 7 48 7.69 807 I0.71 JJ.5l 15.48 
n.m 4.52 4.70 5.21 6.43 7.69 8.94 802 7.85 7.74 7.29 7.52 10.27 12.4l 12.99 - 6ll 6 73 7.86 9.65 11.29 12.34 10.ll 10.28 10.23 9.4) 9.56 13)5 16.87 18.08 
<laB 1.70 1.92 2.28 2.86 3.37 3.73 J.66 4.12 3.76 l.74 3.66 4.07 4.62 nd - l.02 2.83 l.07 l.86 4.81 5.88 5.52 5.65 5.59 s.so 5.80 782 9.11 9.86 
lil 4.6l 4.41 S ID 6.09 7.12 7.58 7.39 7.27 7.59 7.25 7.32 9 91 ll.IJ 12.87 
lncnb 6.33 686 798 9.81 11.08 11.97 9.8J 8.58 812 7.75 7.71 10.6) n.d. n.d 

Hin! 6.58 6.90 8.02 9.98 11.41 12.06 9.90 9.7R 9.49 8.71 8.97 12.63 15.1i6 16.2.9 
•N•ro 6.78 7.48 8.49 9.57 mJ8 1 J.68 11.10 I0.87 J0.53 I0.28 10.60 IJ.57 1740 19.43 - 1.58 1.66 1.58 1.63 1.68 2.06 2.04 1.88 1.62 1.45 1.53 2.08 251 2.7l ·- 2.60 2.92 3.26 J.90 5.41 l.96 5.62 5.35 4.64 4.l8 4.79 6.4) 7.85 8.75 
sm. 7.18 8.25 8.88 9.65 Jl.)3 12.51 11.80 I0.07 8.89 9.17 9.66 12 4) 1.5.12 16.SS 
ilill 6.09 6.4l 6.88 9.59 10.57 1 J.09 I0.14 10.42 10.46 9.64 966 ll.76 17.0S 17.94 
Rllib ).)) 3.18 3.40 4.34 5.60 7.44 7.21 6.82 640 595 (1.19 7.54 S.97 I0.56 

n. d. : no drspomblc 
FUENTE: U,S. Departame11t of Lt1bor, Bureau of Labor Smtistics. lnternational Cornparisons of Hourlr 
Comprcnsation CoslS for Produclion Workers ln Manufacturing, varios infonnes. Fue sacado de: JosC 
Rangel, Costo Laboral Manufacturero Intem.1cional. Momento Económico No. 49, HEc, UNAM. MCxico, 
enero-febrero de 1990, p. 15, Momento Económico No. 53, llEc, UNAM, México, enero-febrero 1991, p. 23. 



Si consideramos sólo algunos países registrados en 
el cuadro anterior, se aprecia lo siguiente: que en Hong 
Kong, en el periodo en que el salario real en México se 
ubicaba en su nivel más elevado (1975), se pagaba a los 
trabajadores ocupados en la manufactura 0.76 dólares 
estadounidenses por hora, mientras que los mexicanos 
empleados en esa misma rama percibían 2 dólares por 
hora. Por el mismo tiempo de trabajo en Taiwan y Corca 
se pagaban O 39 y 0.35 dólares, respectivamente. 

En 1988, la situación cambió· mientras que en 
México se continuaba pagando los mismos 2 devaluados 
dólares, en Hong Kong, Taiwan y Corea el salario por 
hora se ubicó en 2.43, 2.46 y 2.71 dólares, 
correspo ndi entcment e. 

Ahora, si la comparación se lleva cabo con 
respecto a paises desarrollados tales como Estados 
Unidos, Alemania Federal o Japón, se comprueba que se 
acentúa aún más la diferencia de salario. Así, en 
Estados Unidos pasó de 6.36 dólares por hora en 1975 a 
13.9 dólares en 1988; Alemania registró un crecimiento 
mayor al pasar de 6.35 dólares por hora a 18.08 dólares 
para el mismo período; y, en Japón los salarios se 
desplazaron de J.05 dólares por hora en 1975 a 13.14 
en 1988. Esto, demuestra que mientras que en México 
los salarios pagados en dólares, por la industria 
manufacturera, no tuvieron ningún movimiento durante 
13 años (1975-1988), en estos tres paises desarrollados 
dichos salarios se incrementaron 118.6% en EE.UU, 
184.7% en Alemania y 330.8% en Japón; habida cuenta 
de que los ingresos de estos tres países eran más altos 
en 6 u 8 veces que el salario del trabajador mexicano. 
Para mayor referencia sobre este análisis, ver la gráfica 
que se encuentra en la hoja siguiente: 
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Esta situación ha desembocado en un deterioro de 
las condiciones de vida de los asalariados de la 
industria manufacturera en México, respecto los 
trabajadores de otros paises desarrollados, como 
consecuencia de Ja continuidad de una politica 
restrictiva del salario y debilitamiento de la 
organizac1on de Ja fuerza de trabajo, manipulación de Ja 
burocracia sindical alejada de los verdaderos intereses 
de Ja clase trabajadora. 

3.5. MODER!/IZAC/ON Y DISTRIBUC/ON DE /.A RIQUEZA EN MEX/CO. 1980-
l!H 

La modernización que se ha venido instrumentando 
en México partir de la década 
implicado un severo retroceso en 
ingreso 81. 

de Jos ochenta, ha 
Ja distribución del 

Por un lado, Jos salarios han venido sufriendo una 
continua disminución como proporc1on del Producto 
1 n terno Bruto ( P 1 B), pues en 1 9. 7 6 representaron de éste 
más del 40%, en 1980 cayeron al 35.1%, en 1984 se 
ubicaron en 28.6% y en 1988 participaron con el 27.7% 
del PIB. Por el contrario, las ganancias han seguido una 
tendencia ascendente: en 1980 se ubicaron en 64. 9%, en 
1 9 8 4 representaron e 1 7 1 . 4 o/o y en 1 9 8 8 fu ero n e 1 7 2. 3 % 
del PIB (ver cuadro siguiente): 

" Véase, GONZALEZ, Chávcz Gerardo, Salario )' Modemlración. Momenlo Económico Núm. 53. IIEc. 
UNAM. México, 1991. · 
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REMUNERACION A LOS ASALARIADOS Y AL CAPITAL COMO 
PORCENTAJE DEL PIB, 1980-1988 

AÑO SALARIO/%) CAPITAL(%) 
1980 35. 1 64.9 
1981 37.4 62.6 
1982 35.2 64.8 
1983 29.3 70.7 
1984 28.6 71.4 
1985 28.6 71.4 
1986 28.3 71.7 
1987 26.4 73.6 
1988 27.7 72.3 

FUENTE: González, Chávez Gerardo, Salarios y Modernización, Momento Económico 
Núm. 53, enero-febrero de 1991, México, IIEc, UNAM, p. 27; Elaborado con base en datos 
del Sistema de Cuentas Nacionales de México: 1981-1987, 1988; Guerrero Chipres 
Salvador, La Distribución del Ingreso Benefició a Empresas y Hundió al Salario: ITAM, La 
Jornada, 26 de diciembre de 1988, pp. 22 y 32. 

Este comportamiento del ingreso muestra una cada 
vez mayor concentración de la riqueza en favor de la 
clase empresarial y por tanto una agudización de las 
condiciones de vida de los trabajadores. 

Dentro de las diversas concepciones que existen 
sobre el desarrollo económico, la may(\ría coincide en 
que éste está relacionado con el mejoramiento 
generalizado del nivel de vida de la población. Es decir, 
si se logra el desarrollo económico debe registrarse 
avance en el bienestar social. Una de las variables que 
sirve de base para explicar dicho avance es el 
comportamiento del salario. 

En México, la reducción de la participación de los 
s a 1 arios en e 1 ingreso na c ion a 1 fu e un a cara c ter is tic a de 
la etapa en que se 1n1c10 la industrialización, se 
agudizó a partir de la segunda mitad de la década de los 
setenta y peor aún en el inicio de los ochenta (ver 
cuadro siguiente): 
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SALARIO REAL EN EL DISTRITO FEDERAL, 1939-1983 
(Base 1939=100) 

AÑO INDICE DEL SALARIO REAL 
1939 100.0 
1940 90.5 
1950 60.0 
1960 70.1 
1970 101.7 
1976 150.7 
1977 132.0 
1980 122.7 
1983 103.5 .. FUENTE: LORIA. D1az Eduardo, La recuperacmn de los salanos reales en México en un 

entorno de reducción y estabilización inflacionarias, Revista Comercio Exterior, Vol. 41, 
Núm. 4, México, abril de 1991. 

Otro indicador que nos muestra como se ha venido 
distribuyendo la riqueza en México es la participación 
de los salarios en el PIB. En 1940, los salarios 
participaron con el 29.1%, mientras que en 1987 lo 
hicieron con el 26.4%. Esto demuestra una cada vez 
mayor concentración del ingreso nacional. Para 
constatar estos datos, ver cuadro siguiente: 

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS SALARIOS EN EL PIB, 1940-1987 

AÑO SALARIOS ENTRE PIB 
1940 29.I 
1950 23.8 
1960 31.2 
1970 35.7 
1980 36.I 
1982 35.2 
1987 26.4 .. 

FUENTE: La Economía Mexicana en Cifras, NAFINSA. Mextco, vanos años. 

En México, partir de 1976, se observa una 
importante caida de los salarios reales como resultado 
de lo siguiente: a principios de los setenta se detectó el 
agotamiento del modelo denominado desarrollo 
estabilizador, lo que desembocó en una cr1s1s 
económica, la cual requirió del diseño e instrumentación 
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de un nuevo modelo de acumulación que "exigió cambiar 
la pauta entre salarios y ganancias, obviamente en favor 
de estas últimas" 89; la aplicación de programas 
ortodoxos de "ajuste y estabilización" a partir de 1982, 
que implicaron cambios en la estructura de precios y su 
consecuente deterioro en los salarios reales; el pago 
oportuno de los intereses de la deuda externa orilló a 
generar mayor ahorro interno, lo cual se logró en parte 
mediante la contención salarial. Esta contención 
salarial ha sido factible debido a la errática, timida y 
pobre participación de los sindicatos corporativizados 
en el partido politice del Estado, relación que ha 
limitado severamente la defensa de los derechos 
laborales y constitucionales de la clase trabajadora. 

En este contexto, sostiene Eduardo Lorla 90 los 
salarios en México han sido manejados como el principal 
factor de "ajuste externo y de estabilización interna", 
lo que ha conducido al mayor proceso regresivo en la 
distribución del ingreso 

4. EL ESTUIJIO DE Al.GUNOS ENFOOUES SOIJRE El. EMPLEO EN MEXJCO 

El empleo como factor macrocconómico es uno de 
1 o s t e m a s m á s p o 1 é m i c o s q u e p u e d a h a b c·r e n c u a n t o a 1 a 
manera de llevar cabo el análisis de su 
comportamiento. 

La economía mexicana ha enfrentado serias 
dificultades para cubrir la demanda de empleo 
resultante del crecimiento de la población en edad de 
trabajar. 

Según un análisis elaborado por Francisco Javier 
Vida! Bonifaz 91, desde el estallido de la crisis y hasta 
fi ne s de 1 9 8 8 1 a creación d e nuevas p 1 a zas fu e mini m a 
en tanto que la demanda de empleo creció a una tasa 
media anual de 1.6% Al finalizar 1988, de una PEA de 

89 Véase, LORIA, Díaz Eduardo, La recuperación de los salarios reales en México en un entorno de 
reducción y cstabili7.ación inflacionarias. Rc\'isla Comercio Exterior. Vol. ~ 1. Núm. 4, México, abril de 
1991. 
'JO lbid. 
91 Véase a Vida! Boniíaz Feo. Javier, ''El Costo de la Cnsis: 15.1% Ja tasa de desempleo en 1988", El 
Financiero. 3 de agoslo de 1989. 
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25.2 millones de personas, sólo 21.8 contaban con una 
plaza laboral y la tasa de desempleo abierto se ubicó en 
13 .5%. Esto, se aprecia en el siguiente cuadro: 

AÑO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

1987 • 
1988 • 

• Estimado 

EMPLEO Y DESEMPLEO EN MEXICO, 1980-1988 
(Millones de personas) 

FUERZA EMPLEADA DESEM· 
LABORAL PLEADA 

TOTAL 
22.1 20.3 1 8 
22.4 21.5 0.9 
22.8 21.5 1.3 
23.2 21.0 2.2 
23.6 21.5 2.1 
24.0 22.0 2.0 
24.3 21.6 2.8 
24.7 21.7 3.1 
25.2 21.8 3.4 

TASA DE 
DESEMPLEO 

(%l 
8.1 
39 
5.8 
9.5 
9.0 
8.5 
11.3 
12.4 
13.5 

FUENTE: Elaborado con datos de SPP, Sistema de Cuentas Nacionales; Avance de 
Información Económica, Empleo; y NAFINSA, La Economía Mexicana en Cifras 1988. 

La incapacidad de la economía mexicana para 
generar Jos empleos requeridos, explica en parte, la 
compleja y diversificada existencia de la llamada 
"economía subterráneaº y la creciente expans1on de 
ésta. Durante el período 1983-1987, este sector ocupó 
entre 6.7 y 7.8 millones de personas (30% de personas 
ocupad as). Conforme a 1 as cifras de 1 Sistema Na c ion a 1 
de Cuentas Nacionales de la SPP, hasta 1985, los 
sectores económicos que mayor mano de obra ocupan 
son: servicios financieros y comunales (31.5%), 
agropecuario (27. 8%), comercio ( 14. 3%), manufacturas 
( 11.2%) y construcción (8.9%). 

La manufactura, como resultado de la recesión 
económica de 1982, redujo sus posibilidades de empleo 
por Jo que la economía subterránea adquirió mayor 
importancia. 
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P a r a R u b é n M i g u e 1 es Te n o r i o "· 1 a t as a d e 
desempleo aumentó de 4.7% en 1982 a 17.6% en 1987 
respecto al total de la fuerza laboral de nuestro pais y 
sostiene que las p'rincipales causas crónicas del 
desempleo son las siguientes: deficiente estructura del 
mercado interno, ya que la demanda interna estaba 
orientada a sectores de altos ingresos; bajo crecimiento 
económico, lo cual no permite mayor generación de 
empleos; orientación de la producción hacia el mercado 
internacional, ya que es necesario consolidar también la 
producción para el mercado interno lo que a su vez 
generaría mayor empleo y demanda. Este investigador 
sustenta su analisis en los datos del siguiente cuadro: 

AÑO 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 

INDICADORES DE EMPLEO, 1982-1987 
(Millones de Personas) 

FUERZA TASA DE 
LABORAL OCIJPACION (%) 

21.4 95.3 
22.2 88.3 
23.0 87.4 
23.8 86.6 
24.7 82.2 
21.l 82.4 

FUENTE: SHCP, Estrategia de Desarrollo Financiero 

TASA DE 
DESEMPLEO(%) 

4.7 
11.7 
12.6 
13.4 
17.B 
17.6 

La participación del sector informal en donde no se 
logra en su mayoría los niveles minimos de ingreso, la 
productividad y seguridad social requeridos, ha 
representado el paliativo mas importante que ha evitado 
el surgimiento de conflictos sociales de graves 
repercusiones por la falta de generación de fuentes de 
empleo. 

92 MIGUELES, Tenorio Rubén. Aumentó a 17.6%cl desempleo; desocupados 4.5 millones, El Financiero, 
11 de julio de 1988, p. 38. 
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CONCLUSIONES 

I .• La inflación se puede definir como un proceso de 
alza generalizada de precios de los bienes y/o servicios 
producidos por una sociedad determinada, que disminuye 
el ingreso y nivel de vida de la población mayoritaria y 
tiende a concentrar aún más el ingreso. 

2.· El periodo denominado "desarrollo estabilizador" 
( 1956-1970), es uno de los que más sobresale en la 
historia económica de México, porque en él, se alcanzó 
realmente un crecimiento económico elevado y 
sostenido, se logró relativa estabilidad de precios y se 
mantuvo fijo el tipo de cambio del peso frente al dólar, 
pero generó défict en las finanzas públicas. 

3.· En la fase del desarrollo estabilizador, el sector 
industrial alcanzó un importante fortalecimiento debido 
fundamentalmente a los siguientes factores: apoyo al 
proceso de sustitución de importaciones; control de 
precios de los principales insumos intermedios; precios 
estables de los bienes de importación; exenciones 
fiscales y tasas de interés preferenciales para el 
fomento de nuevas industrias; el sector público 
proporcionó energéticos, materias primas e insumos 
industriales a bajo precio; y, el otorgamiento de 
subsidios fi se a 1 es. 

4.- El sacrificio de recursos financieros, por parte del 
Estado, provocó retraso en las inversiones públicas en 
los sectores económicos estratégicos, lo cual generó 
serios cuellos de botella en el aparato productivo y 
fu e r tes presiones socia 1 es y de a 1 za de precios en 1 a 
década de los setenta. 

5.· En este. lapso de crecimiento con estabilidad, la 
agricultura jugó un importante papel ya que, transfirió 
diversos recursos la industria. Por otra parte, la 
reducción de la inversión pública en este sector 
primario, años mas tarde, se ref!ejaria en una 
descapitalización y estancamiento del sector agrícola y 
pérdida de dinamismo de los demas sectores 
productivos. 
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6.- Durante el gobierno de Luis Echeverría, se logró 
aumentar el poder adquisitivo de la clase trabajadora a 
través de la aprobación de importantes incrementos del 
salario nominal. 

7 .- Como resultado del crecimiento del gasto público y 
del estancamiento de los ingresos del Estado, en la 
administración de Echeverria, se incrementó el déficit 
público, utilizando los créditos interno y externo como 
fu entes de fin a n c i amiento de 1 mi s m o, 1 o cu a 1 11 e v ó a un 
crecimiento de la deuda pública. 

&.- En el régimen de José López Portillo, se v1v10 la 
fase de recesoon y la crisis financiera; el fenómeno 
inflacionario fue enfrentado a través de la reducción de 
los niveles de ingreso de la población. 

9.-. Los altos ingresos provenientes del auge petrolero, 
permitieron solventar la escasez de divisas, expandir el 
gasto público y mantener una política onerosa de 
subsidios. 

10.- El fenómeno inflacionario repuntó a partir de 1980, 
como producto de la expansión de la demanda agregada, 
la rigidez de la oferta productiva de algunos sectores, 
alza de tasas de interés, impacto del impuesto al valor 
agregado y la misma política de liberación de precios. 

11.- Como consecuencia de la caída del precio 
internacional del petróleo, mediados de 1981, se 
redujeron los ingresos públicos y se agravó la situación 
fin a n c i era de 1 sector p ú b 1 i c o, 1 o cu a 1 o ri 11 ó a 1 Estad o a 
recurrir al endeudamiento interno y externo en 
condiciones desfavorables (crédito caro y escaso). 

12.- La grave situación financiera del gobierno 
lopezportillista, a fines del sexenio; acelerado proceso 
de dolarizacíón; fuga de capitales; especulación 
cambiaría y desintermediación del sistema bancario son 
algunos de los factores que llevaron a la pérdida de 
reservas en dólares y a la crisis financiera de divisas en 
19 8 2. 

13. - La deuda pública externa crecoo fuertemente en el 
periodo 1976-19&2, como resultado de la necesidad de 
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financiar proyectos, con crédito externo, para expandir 
la industria petrolera y al hecho de solventar el déficit 
del sector público. 

14.- Las políticas de ajuste y austeridad aplicadas 
durante el periodo 1983-1987, no sólo aniquilaron los 
pocos beneficios del auge petrolero, sino que 
consolidaron el proceso de estrangulamiento del salario 

15.· El programa de estabilización aplicado al inicio de 
la gestión de De la Madrid, tenia como objetivo central 
reducir la inflación porque representaba un constante 
riesgo para la estabilidad política del país. Dicho 
objetivo se logró en los primeros tres años de gobierno, 
debido a un a fu e rt e contracción de 1 m e r ca d o i n terno y 
de la inversión y a un marcado deterioro del poder de 
compra del salario real. 

16.- La política de deterioro del salario real se utilizó 
para combatir la inflación, aumentar productividad y 
estimular la inversión productiva. 

17 .• Durante 1 a gestión de Miguel De la Madrid 
Hurtado, el salario real sufrió su peor descenso, con lo 
que la c 1 as e trabajadora se empobreció aún más )' 

disminuyó su ni ve 1 de bienestar; tampoco hubo 
crecimiento económico pe ro si creció el desempleo. 

18.· La inflación ha estado ligada, en parte, la 
evolución de los costos del aparato productivo y a la 
expansión de la demanda. Pero ambas variables están 
relacionadas con factores estructurales internos 
externos. 

19.- Las causas internas que han influido en el 
crecimiento de los precios, se ralacionan con: el 
dasarrollo desigual de los sectores productivos que 
provoca rigideces de la oferta productiva; excesiva 
intermediación comercial que conduce a mayores costos 
que repercuten en un precio inflado absorbido por el 
consumid o r fin a l ; concentración o ligo p ó l i c a de la 
industria que influye en el alza de precios, vía costos o 
presión de la demanda; y, especulación de ciertos 
sectores que distorsionan el sistema de precios de 
algunos productos básicos. 
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20.· Los factoies estructurales externos que han tenido 
influencia en el. p·roceso ·inflacionario en México, son: 
la .evolución de los precios externos; el tipo de cambio 
y las tasas de interés .exte.rnas. · 

21.· En· un coiúexto 'de relativa estabilidad politica, el 
estado mexicano ha···tratado de controlar el proceso 
inflacionario á través de la aplicación de una serie de 
medidas y arreglos· institucionales entre los diversos 
sectores sociales. Para ello, ha hecho uso del control 
de corporaciones de trabajadores (obreros, campesinos y 
secto·r·popular), negociaciones con fracciones del sector 
empresarial, pero siempre privilegiando la acumulación 
de capital industrial y financiero. 

22.- Los incrementos salariales no pueden constituir la 
ca u s a p ri n c i p a 1 de 1 a i n fl a ci 6 n , d e b i d o a q u e se 
negocian periódicamente y a que se ajustan, ya de por 
si, con cierto retraso _con respecto al crecimiento de los 
precios. 

23.· Cuando existe inflación y ésta crece, la clase 
social de más bajos ingresos es la más perjudicada 
porque tiene menoi margen de maniobra para protegerse, 
ya que la mayor parte de su salario (o todo en muchos 
casos) se destina a la compra de productos básicos, de 
cuyos precios se ajustan con mayor rapidez ante 
cambios de demanda o de costos. 

2 4. - Cu ando 1 a inflación de u n p a is es mu eh o mayor que 
la de otro. con quien comercia, ésta se convierte en uno 
de los determinantes que originan las variaciones del 
tipo de cambio. 

25.· La devaluación es un factor que influye en el alza 
de pr~cios y fomenta la especulación financiera. 

26.- La inflación es un elemento que distorsiona los 
presupuestos de las empresas públicas, en la medida en 
que altera los costos necesarios para cumplir con sus 
objetivos y metas. Por lo que es necesario que en la 
elaboración del proyecto de presupuesto, se considere 
seriamente la inflación esperada durante un ejercicio 
presupuesta! determinado. 
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27.- Un incremento en el circulante no conlleva 
necesariamente a un incremento en los precios; pues en 
México, se redujo en términos reales la cantidad de 
billetes y monedas en circulación y no obstante, la 
inflación aumentó. Cuando se reduce la cantidad de 
dinero en circulación, aumenta la velocidad con la que 
gira el circulante existente en una economía; esto, 
s i g n i fi c a q u e c o n u n a m e n o r c a n t i d a d d e d i n e ro p u e d e n 
llevarse a cabo el mismo número o en ocasiones mayor, 
de transacciones 

28.- Los subsidios, aunque sean mal orientados, no 
contrarrestan la inflación y si restan manejo económico 
a 1 Estad o, y a que influyen directamente en su s fi na n zas. 

2 9 . • E 1 costo de 1 a reducción de 1 a i n fl ación, vi a 
reducción del salario real, no es compensado con los 
beneficios que pudieran obtenerse del descenso de la 
misma. 

30.- Las medidas de politica económica aplicadas para 
combatir 1 a i a fl ación no tuvieron 1 a e fi ca c i a esperad a, 
pero si impactaron negativamente sobre el salario y el 
empleo, causaron daños irreversibles sobre el nivel de 
vida de los trabajadores mexicanos. 

31.- El dramático deterioro del salario real que se 
registró en la década de los ochenta, fue resultado de 
las políticas de contención salarial, de liberación de 
precios para apoyar la acumulación y del nulo poder de 
negociación por parte de los sindicatos 
corporativizados. 

32.- La incapacidad de la economía mexicana para 
resolver el problema del desempleo, ha conducido al 
crecimiento de la llamada economía informal. 
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CUADRO No./ 

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NOMINAL PROMEDIO DEI. PAIS, 1976·1988 

Salario Minimo Nominal Incremento dd 
AÑO Promedio del Pals Salario 

(Pesas diarios) (%) 
1970 :Z7.91 
1971 27.93 00 
1972 11.21 15,7 
11171 )].2] 00 t O\ deme 1ll6dewi 
197J l9J(I "º :Z l7docn 11llded1.;-
l97J ' 14.7? " (lll'romc'dio"'1nrlt'nlif<¡ 
l'H.J " 45.01 "" .t OJ ikcnc.a107deocl 
1974 ' !1!124 2n SHllldeni.i.alllikdic 
1974 "7.3R '"º ti Prcmedio do 
1973 !15.24 R1uibt<>d.itllllo 

1976 7 67.U lUI 1Oltk:mc1.!lOdeM.11. 
1976 8\ 112.74 llO S 01 dcoctalll d:dtc. 
1976 71.11 , .. 9)f'romtd10 ''º 
1977 91.20 I0.2 l''M" 19711 lOJ.49 13.~ d'-"o 
197') )19.78 U.7 dallo 
1980 14Q.6') 17.5 dMu 
l9RI lRJO!I JO.! daño 
1982 (10 244.83 '" /OOldtcnc.lllldt:oct. 
1981 ll JU.2& 300 11 01 d:no\'.1111 deJic 
1982 ll 2n.o.1 404 12 l'tMICdi<lr«okrado. 
lllKl " )9809 2!1.1 11 OI deme.al J3 de 'un 

l9l<.1 l4 45901 1'.J J4 14de"un 1\JI dcd1c. 
19Gl O!I 43!\)<J 67,7 l!i)l'romedio 

1984 16 39866 )()4. 16 OJ dcmc.1.l IOdc un, 

""' 17 719.02 10 1 l7\ 11 deiun,a!JI clcd1c. 

1984 flll 663.16 "º J!l" Prunedio 
1985 19 93MRJ 'º' 19 OI dccnc.aJOJdc"un 
198:5 (20 1107.64 "º 20)04Jc"uii.1.!lldcdic. 

19&S 11 1017.2'1 56.2 211 nJ.:rl.do 
1916 " 14NSO JJ.1 22 OldeUIC.allldcma'· 
l9R6 (13 1 844.60 "1 23 O\ de ·un. al 21 de Cid 

19>!6 " Z24J 77 "' 24 22&od1.lllóed1c 
19&6 " 1756.':ll "' 2S """"'eJionnn.iM.ado 
1911'7 (26 17(.0.R3 ''° 26 Ol&cnc.allldtlfW". 
191!7 27 )31479 20.0 27 Ol d'1abr.al30dc un 
1987 28 4080.0S ªº lMIOldt'utatlO&ttri. 

19&7 " ~ 101.95 "o 29)Ul~oct.al15Jcd1c 

1987 o 51'61.24 "º ]0 J6dtd1c.1lll dtdi;-

19117 " )ll'.46J(J 118.9 JI l Promtdm nnnrt.o<-ada 
1911' " 704069 '°º .12 Oldemc.all9dcfeb 

19Kt ll 725l.9l 3.0 ll 01 dtrnu.alJI dtd1c 
1911R ,. 721H4 8'-6 J4J~ia......,<\ton.'10 

FUENTE: Couus1ón Nactonal de Salanos Mintmos, periodo l 96.t· l 9SK. 
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CUADRO No. 2 

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NOMINAL DEL D. F., 1970-1988 

Salario Mlalmo Nominal IncremcnlO del 
ANO del D. F. Salario 

fPesoJ diarioJl (o/o) 

1970 1200 
1971 noo uo 
197l 3100 '" 1973 3100 00 1)0\demcall6dcKP 
197) 44" 18.0 2)17dc«n.allldcd1c 
1973 40 00 5.J JPromffl10 
1974 ll 00 IH 4l0ldcmc al07dcu..1.. 
1974 6HO lt.9 50Hdcoct..1\JldeU1c. 
1974 54., 37.t 6 Promedio oondcmro. 
1975 '"º Ril'Jótododal\o 
1976 m '"º 24.0 70ldernca\30dc~ 

1976 1 96.70 230 • allldcdic . 
1976 8312 31.1 (911.,.nmHl•nrw...,dtrado 

1971 10640 IOO todo el año 
1978 110.00 12.8 toOOc\allo 
1979 lll.00 u.o 111 ... ntodoclallo 

1910 16100 18.1 1<11!1nlodoelaño 

1981 210.00 28' Ri~Otodod al\o. 

1982 IO 180.00 )] ) 10 Oldemc.allldeOct. 
1982 11 36400 JOO 

11 •• 131.J<d". 
1982 12 19400 40.0 12 ndcn.do 
1913 IJ U.5.00 llO 1l 1\lldcun 
19S) " 521.00 14.9 14 1\ltd.ed1c 

19Bl " 491.83 67.J 15 derado ..... 16 GH0.00 JO.O 16 me 1llOdc"u1t 

1984 17 116.00 10.0 1711dc"un.allldcck ..... 11 7.5] 66 53.l 18 Promedio ,., 
1985 19 1060.00 29.9 19 01 demc.alOJdc un 

1985 10 1250.00 179 20 04 de ·un. al 31 de die. 

1985 21 ll70.8J 55.3 21 f'rotnediorw-ndmido 

19116 22 1650.00 32.0 22 Oldeenc.a\lldem.i·. 

1916 " 2065.00 2'.I 230lde"una\21deoct 

1916 24 248000 '°º 24 22drnct.al31 de die 

1986 lS 1961.25 67.5 2sr1omed1oí\Olldmi.do 

1987 ' )05000 230 260Jdeent:il3\drmar 

1917 " 366000 200 (27 0\ deahr allOdeiun. 

1987 4 500.00 lJO 1 01 dciul.allOdtlJn' 

1987 5625.00 25.0 29 01dcoct.al15dcd1c. 

1987 30 6470.00 150 JO l6dcd1callldcd1c. 

1987 31 4243.95 116.4 1 Promedio oondcndo 

"" ' 7765.00 20.0 32 OI deenc.a129dcfeb. 

1988 3 8000.00 3.0 )))Oldtlmar.allldcd1c 

1918 34\ 7960.U "' l4Protnediu "' FUENTE: Comisión Nacional de Salarios Mlnimos, periodo 1964-1988. 



CUADRO No.J 

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO GENERAL, 1970-1988 

Salario Indice del Indice N al. de Indice del Salario 
Mínimo Salario Gral. Precios al Salario Real Mínimo Real 

Ailo . Nominal Gral. Promedio Consumidor Mínimo Gral. Gral. 
Promedio (Base (Base (Base (Pesos diatio1 a 
(S diario•) 1978•!00) 1978•100) 1978•100) precios de 

(1) (2) (J) (4) 1978) 
CSl 

1970 27.93 26.CJIJ )2.J 83.56 86.47 
1971 27.93 26.99 34.0 79.38 82.15 
1972 33.23 32.11 35.7 89.94 93.08 
1973 34.72 Jl.55 40.0 83.88 86.80 
1974 47.58 45.98 49.5 92.89 96.12 
1975 55.24 53.38 57.0. 93.65 96.91 
1976 71.13 68.73 66.0 !04.14 !07.77 
1977 91.20 88.12 85.1 103.55 !07.17 
1978 !03.49 100.00 100.0 I00.00 !03.49 
1979 119.78 115.74 118.2 97.92 101.34 
1980 140.69 135.95 149.l 91.06 94.23 
1981 183.05 176.88 191.1 92.56 95.79 
1982 257.03 248.36 303.6 81.81 84.66 
1983 431.09 416.55 612.9 67.96 70.34 
1984 663.86 (141.47 1 014.1 63.26 65.46 
1985 1 037.29 1002.31 1 599.7 62.66 64.84 
1986 1 756.92 1697.67 2 979.1 56.99 58.97 
1987 3 846.30 3 716.59 6 906.5 53.81 55.69 
1988 7 217.54 6 974.14 14 791.2 47.JO 48.79 

• Para Jos años 1973, 1974, 1976, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987 y 1988, se consideró el promedio 
ponderado del salario mínimo nominal del país. 
FUENTE: (1) Comisión Nacional de Salarios Mínimos, periodo 196.J~l 988. 
(3) De 1970 a 1985, La E<:<>nomla Mexic:in.1 en Cifras 1986, NAFINSA, Cuadro No. 13.I, p. 297. 
De 1986 a 1988, lnfonncs An1L1les 1987 y 1988 del Banco de México. Indices de Precios, 1988, Banco de 
México. 
(2), (4) y (5), Elaboración propia. 
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CUADRO No. J.1 

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIJIUENTO REAL DEL SALARIO MINIMO DEL 
PAIS 

(Base 1978=100) 

INDICE DEL INDICE DE PRECIOS INDICE DEL 
PERIODO SALARIO NOMINAL AL CONSUMIDOR SALARIO REAL 

DELPAIS MINIMO DEL PAIS 
1970·1976 16.9% 12.6% 3.'7% 
1976-1982 23.9% 29.0% -3.9% 
1982·191U! 74.3% 91.1% -8.8% 
1976-191U! 46.9% 57.0% -6.4% 

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO REAL DEL SALARIO MINIMO DEL 
PAIS 

(Base 1978=100) 

INDICE DEL INDICE DE PRECIOS INDICE DEL 
PERIODO SALARIO NOMINAL AL CONSUMIDOR SALARIO REAL 

DELPAIS MINIMO DEL PAIS 
1970-1976 155.2% IOJ.8% 24.4% 
1976-1982 261.8% 360.8% -25.8% 
1982-1988 2 704,0'lo 4 770.4% -65.9% 
1976-1988 9 998.0'lo 22 328.3% -110.5% 

FUENTE: Elaboración propia con base en los datos del cuadro numero 3 de este mismo anexo. 
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CUADRO No. 3.2 

EVOLUCION PORCENTUAL ANUAL DE LOS PRECIOS Y DEL SALARIO 
MINIMO REAL DEL PAIS, 1970-1988 

INlllCE NAL. DE TASA ANUAL DE INDICE DEL TASA ANUAL DE 
PRECIOS AL CRECIMIENTO SALARIO CRECIMIENTO 

AÑO CONSUMIDOR (%) MINIMOREAL REAL 
(liase 1978"100) DELPAIS (%) 

!Bue 1978•100\ 
1970 32.3 83.56 
1971 34.0 5.3 79.38 ·5.0 
1972 35.7 5.0 89.94 13.3 
1973 40.0 12.0 83.88 -6.7 
1974 49.5 23.8 92.89 10.7 
1975 57.0 15.2 95.65 0.8 
1976 66.0 15.8 104.14 11.2 
1977 85.1 29.0 103.SS --0.6 
1978 100.0 17.5 100.00 ·l.4 
1979 118.2 18.2 97.92 ·2.1 
1980 149.3 26.3 91.06 -7.0 
1981 191.1 28.0 92.56 1.6 
1982 303.6 58.9 81.81 ·11.6 
1983 612.9 101.9 67.96 -16.9 
1984 1 014.1 65.5 63.26 -6,9 
1985 1 599.7 57.7 62.65 --0.9 
1986 2 979.I 86.2 56.99 ·9.0 
1987 6 906.5 131.8 53.81 ·5.6 
1988 14 791.2 114.1 47.10 ·12.5 

FUENTE: Elaborac16n propia con base en datos del cuadro numero 3 de este nusmo anexo. 
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CUADRO No. 4 

EVOLUCION DEL SALARIO M!Nll\10 DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1970-1988 

Salario Indice del Indice de Indice del Salario 
Mlnlmo Salario Precios al Salario Real Mínimo Real 

Al'lO . Nominal en la Nominal (Base Consumidor en Mínimo dela de la Cd. de 
Cd. de Mélico 1978=100) la Cd. de Cd. de México México 
(Pesos diarios) México (Base (Base (Pesos diarios 

1978=!00) 1978=!011) de 1978) 
(2) (J) (4) 

m <5\ 
1970 32 00 26.67 ll.O 80.82 96.97 
1971 3200 26.67 14.9 76.42 91.69 
1972 38.011 31.67 16.6 86.53 I03.8l 
1973 40.00 33.ll 40.8 81.69 98.04 
1974 54.85 45.71 50.0 91.42 109.70 
1975 63.40 52.83 58.3 90.62 108.75 
1976 8113 69.28 67.7 102.33 122.79 
1977 106.40 88 67 85.5 103.71 124.44 
1978 120.00 100.110 100.0 100.00 120.00 

1979 138.00 115.00 117.0 97.62 117.15 

1980 163.00 135.81 149.0 91.16 I09..IO --
1981 210.00 175.00 191.9 91.19 109.43 
1982 294.00 245.00 302.4 81.02 97.22 
1983 491.83 409.86 598.0 68.5] 82.24 

1984 753.67 628.116 972.7 64.57 77.48 

1985 1 170.83 975.69 1 530.5 63.75 76.50 

1986 1 961.25 1634.36 2 810.4 57.74 69.29 

1987 4 243.95 3 536.62 6 497.5 5443 65.31 

1988 7 960.83 6 634.02 l3 814.9 48.02 57.62 

• Para loa al1os 1973, 1974, 1976. 1982, 1983, 198.t, 1985, 1986, 1987 y 1988. se considero el promi:d10 
ponderado del salario mlnimo nominal en la ciudad de México 
FUENfE: (1) Comisión NaciorL1l de Salarios Mínimos, periodo 196.t·l988. 
(2) De 1970 a 1986, La Economía Mexicana en Cifras 1986. De 1987 a 1988, lnfonnes Anuales 1987 y 
l 988 del Banco de Mé:~ico. 
(2). (4) )' (5), Elaboración propia. 
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CUARO No. 4. l 

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO REAL DEL SALARIO MINIMO DE 
LA CIUDAD l>E MEXICO 

INDICE DEL INDICE DE PRECIOS INDICE DEL 
PERIODO SALARIO NOMINAL AL CONSUMIDOR SALARIO REAL 

DE LACD. DE DE LA CD. DE MINIMO DE LA CD. 
MEXICO MEXICO DE MEXICO 

1970-1976 17.2% 12.7% 4.0% 
1976-1982 23.4% 2KJ% .J.8% 
1982-1988 73.3% 89.1% -8.3% 
1976-1988 46.2% 55.8% -6.1% 

TASA ACUMULADA l>E CRECIMIENTO REAL DEL SALARIO MINIMO DE LA 
CIUDAD DE MEXICO 

INDICE DEL INDICE DE PRECIOS INDICE DEL 
PERIODO SALAIUO NOMINAL AL CONSUMIDOR SALARIO REAL 

IJE LACIJ. DE DE LACll. DE MINIMO DE LA CD. 
MEXICO MEXICO DE MEXICO 

1970-1976 159.2% 104.9% 26.5%. 
1976-1982 253.1% 346.0% -25.1% 
1982-1988 2 608.9% 4 472.4% --61.3% 
1976-1988 9 436.0% 20 355.5% -l03.5% 

FUENTE: Elaboración propia con base en dalos del cuadro número 4 de c!.te 1msmo anexo. 
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CUADRO No. 4.2 

EVOLUCION PORCENTUAL ANUAL DE LOS PRECIOS\' DEL SALARIO EN 
LA CIUDAD DE MEXICO 

lndicr de Prttios Tau Anual de Indice del Salario Tasa Anual de 
Afio al Consumidor de Crcdmirnlo Mínimo ReaJ de la Crecimiento Real 

la Cd. de Mélico (%) Cd. de f\.fé1ico (%) 
(Base 1978=100) IBl!e 1978=IOD) 

1970 JJ.O 80.82 
1971 H.9 S.8 76.42 ·H 
1972 36.6 4 ') 86.53 13.2 
1973 40.8 11.S 81.69 -S.6 
1974 so.o 22.S 91.42 11.9 
1975 58.J 16.6 90.62 --0.9 

1976 67.7 16.I I02.33 12.9 
1977 85.5 26.3 I03.71 l.J 
1978 lllO.O 17.0 lllOOlt -JJ, 
1979 117.R 17.8 97.62 ·2.4 
1980 149.0 l<i.S 91.16 -ó.6 

1981 191.9 28.8 91.19 o.o 
1982 302.4 57.6 81.02 -11.2 

1983 598.0 97.R 68.53 -15.4 

1984 972.7 62.7 64.57 -S.9 
1985 1530.S 57.J 63.75 -1.J 
1986 2 830.4 84.9 57.74 -9.4 

1987 6 497.6 129.6 54.43 -S.7 

1988 13 814.9 112.6 48.02 -11.8 

FUENTE: Elabornc1ón propia con base en daros del cuadro numero 4 de es1e mismo anexo. 
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CUADRO No. 5 

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NOMINAL GENERAL CON RESPECTO 
AL TIPO DE CAMBIO, 1970-1988 

Salario 1ipo de Salario Indice del Tasa de 
Mínimo Cambio Minimo Diario Sal.ario Credmlenlo 

Año . Nominal Gral Promedio Gral. l\Unirno Diario (o/o) 
Promedio (Pesos1dól1r) Eiprcsado en Gral. 

(Pesos diarim) Dólares Promedio en 
Dólares 
(Base 

1978•100) (5) 
lll m 131 141 

1970 27.93 12.50 2.23 49.01 
1971 27.93 12.50 2.23 49.0I o.o 
1972 ll.23 12.50 2.65 58.24 18.8 
1973 34.72 12.50 2.77 60.87 4.5 
1974 47.58 12.50 3.80 BJ.51 37.2 
1975 55.24 12.50 4.41 %.92 16.I 
1976 71.13 19.95 3.56 7K.24 ·19.3 
1977 91.20 22.73 4.01 BB.13 12.6 
1978 I03.49 22.72 4.55 IOU.(Ml 13.5 
1979 119.78 22.BO 5.25 115.38 15.4 
198{) 140.69 22.95 6.13 134.72 16.8 
1981 183.05 24.51 7.46 163.95 21.7 
1982 257.03 57.17 4.49 98.68 -39.8 
1983 431.09 150.29 2.86 62.85 -36.3 
1984 663.86 185.19 3.58 78.68 25.2 
1985 1037.29 310.2K 3.34 73.40 .(,,7 

1986 1 756.92 637.88 2.75 60..13 ·17.7 
1987 31:46.30 1 405.82 2.73 60.00 -1.0 
1988 7 217.54 2 292.50 3.14 69.01 15.0 

• Para los atlos 1973, 1974. 1976, 1982, 1984. 1985, 1986. 1987 y 1988, se consideró el promedio 
ponderado del salario mlnimo nominal del pals. 
FUENTE: (1) Contisión Nacional de Salarios Mlnimos, periodo 1964-1988. 
(2) De 1970 a 1985, La Economla Mexicana en Cifras 1986, NAFJNSA. Cuadro No. 14.26, p. 341. 
lndicadm:s Económicos del Banco de Mexico, enero de 1988. De 1986 a 1988, El Mercado de Valores No. 
17, NAFINSA. SEPTIEMBRE 1DE1989, P. 22. 
(3), (4) Y (5), Elaboración propia. 
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CUADRO No. 5.1 

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO GENERAL 
EXPRESADO EN DOLARES, 1970-1988 

SALARIO MINIMO TIPO DE CAMBIO SALARIO MINIMO 
PERIODO NOMINAL DEL PAIS PROMEDIO DELPAIS 

{Pesos diarios) (Pc50s por dólar) EXPRESADO EN 
DOLARES DIARIOS 

1970-1976 16.9% S.1% 8.1% 
1976-1981 20.8% 4.2% 15.9% 
1982-1982 23.9% 19.2% 3.9% 
1982-1988 74.3% 85.0% -5.8% 
1981-1987 66.1% 96.3% -15.4% 

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO GENERAL 
EXPRESADO EN DOLARES, 1970-1988 

SALARIO MINIJllO TIPO DE CAMBIO SALARIO MINIJ\10 
PERIODO NOMINAL DEL PAIS PROMEDIO DELPAIS 

(Pesos diarios) (Pesos por dólar) EXPRESADO EN 
DOLARES DIARIOS 

1970-1976 155.2% 59.6% 59.6% 
1976-1981 157.2% 22.8% 109.1% 
1976-1982 261.8% 186.6% 25.8% 
1982-1988 2 704,0% 3 908.9% -40.3% 
1981-1987 2 000.0% 5 621.6% -136.2% 

FUENTE: Elaborac16n propia con base en datos del cuadro numero S de este nusmo anexo. 
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CUADl<O .~· •. 6 

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NOMIN,\L DE LA CIUDAD DE MEXICO 
CON RESPECTO AL TIPO DE c.'\\1810, 1970-1988 

Salario Tipo de Salario Indice del Tasa de 
Mínimo Cambio Mlnimo de la ~alario de h1 Crecimiento 

Año . Nominal de la Promedio Cd.dcMédco Cd. de Mélico Anual 
Cd. de Mélico (Pesos 1 Expresado en c11"Dólarcs (%) 
(Pesos diarios) dólar) Dólares (Base 

1978=100) 
(J) (4) (5) 

(1) 
12\ 

1970 32.011 12.50 2.56 48.48 
1971 32.00 12.50 2.56 48.48 o.o 
1972 38.00 12.50 3.04 57.57 18.8 
1973 40.00 12.50 3.20 60.60 5.3 
1974 54.85 12.50 4.38 82.95 36.9 
l'J75 63.40 12.50 5.07 96.02 15.8 
1976 83.ll 19.9.S 4.16 78.78 -18.0 
1977 106.411 22.73 4.68 88.63 12.5 
197K 120.00 22.72 5.28 100.110 12.8 
1979 138.110 22.80 6.05 114.58 14.6 
1980 163.00 22.95 7.IO 134.46 17.4 
1981 2!0.00 24.51 8.56 162.12 20.6 
1982 294.00 57.17 5.14 97.34 -10.0 
1983 491.83 150.29 3.27 61.93 -36.4 
1984 753.67 185.19 .i.w; 76.89 24.2 
1985 1 170.81 110.28 3.'17 71 40 -7.1 
1986 l 961.2.t 637.88 3.07 .SJ:.14 -18.6 
1987 4 244.011 1405.82 3.02 57.20 -1.6 
1988 7 960.83 2 292.50 3.47 65.72 14.9 

• Para los años 1973, 1974, 1976, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987 y 1988, se consideró el promedio 
ponderado del s.llario núnimo nominal para la ciudad de México. 
FUENTE: (1) Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, periodo 1964~1988. 
(2) De 1970 a 1985, La Economía Mc.,icana en Cifras 1986, NAFINSA. Cuadro No. 14.26, p. 341. 
lndicadon:s Económicos, Banco de México. enero de 1988. De 1986 a 1988, El Mercado de Valores No. 17, 
NAFINSA, septiembre 1de1989, p. 22. 
(3), (~)Y (5), Elaboración propia. 
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CUADRO No. 6.1 

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL SALARIO MIN!MO DE LA 
CIUDAD DE MEX!CO EXPRESADO EN DOLARES, 1970-1988 

SALARIO MINIMO TIPO DE CAMBIO SALARIO MINIMO 
PERIODO NOMINAL DE LA CD. PROMEDIO PARA LA CD. DE 

DEMEXICO (Pesos 1mr dólar) MEXICO 
(Pesos diarios) EXPRESADO EN 

DOLARES 
1970-1976 17.2% 8.1% 8.4% 
1976-1981 20.4% 4.2% 15.5% 
1976-1982 23.4% 19.2% J.6% 
1982-1988 73.3% 85.0% -6.3% 
1981-1988 68.1% 91.2% ·12.1% 

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO DE LA 
CIUDAD DE MEXICO EXPRESADO EN DOLARES 

SALARIO MINlMO TIPO DE CAMBIO SALARIO MlNlMO 
PERIODO NOMINAL DE LA CD. PROMEDIO DE LACD. DE 

DE MEXICO (Pesos por dólar) MEXICO 
(Pesos diarios) E:l.1'RESADO EN 

DOLARES 
1970-1976 159.2% 59.6% 62.2% 
1976-1981 153.0% 22.9% lOS.5% 
1976-1982 253.1% 186.8% 23.6% 
1982-1988 2 608.9% 3 908.9% -U.3% 
1981-1988 3 692.9% 9 241.5% ·122 . .i% 

FUENTE: Elaboración propia. 



CUADRO No. 7 

PARTICll'ACION DE LAS REMUNERACIONES A LOS ASALARIADOS Y DEL 
EXCEDENTE DE EXPLOTACJON EN EL rm, 1970-1985 

(Millones de pesos corrientes) 

REMUNERA- REMUNERA- EXCEDENTE EXCEDENTE 
AÑO PIB CIONES A CIONES DE

0

EXPLO- ENTRE 
ASALARIA· ENTRE TACION PIB 

DOS PID 
1970 -144271 158454 35.7 240 376 54.I 
1971 490011 173 868 35.5 266 970 54.5 
1972 564 727 208 596 36.9 298 428 52.8 
1973 690 891 247 865 35.9 372 762 54.0 
1974 899 707 330 547 36.7 480 881 53.4 
1975 1 100 050 418 899 38.1 558 503 50.8 
1976 l 370 968 552 IJOO 40.J 670 670 48.9 
1977 1849263 718 737 JS.9 916 670 49.6 
1978 2 337 398 885 661 37.9 1177 304 50.4 
1979 J 067 S26 1 157 160 37.7 1525045 49.7 
1980 4 276 490 1542177 36.I 2 142 909 50.I 
1981 5 874 386 2 194 202 37.4 2876012 49.0 
1982 1) 417089 :l 371 969 15.8 4 581 297 48 6 
1983 17 141694 4 932 391 28.8 9 449 415 55.1. 
1984 28 748 889 7 968 341 27.7 16'230 668 56.5 
1985 45419841 12 635 767 27.8 25 737 727 56.7 

FUENTE: L1 Economía Mexicana en Cifras 1986, NAFINSA. con base en el Sistema de Cuentas 
Nacionales de México, SPP. 
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CUADRO No. 7.1 

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE LAS 
REMUNERACIONES A LOS ASALARIADOS V DEL EXCEDENTE DE 

EXPLOTACION EN EL PIB, 1970-1985 

REMUNERA· REMUNERA- EXCEDENTE EXCEDENTE 
PERIODO FIB CIONESA CIONES DE ENTRE 

ASALA· ENTRE EXPLO· PIB 
RIADOS PID TACION 

1910-1976 20.7% 23.l"'/o 2.0% 18.6% -1.7% 
1976-1982 3?.9% 35.2% -L9% 37.7% -0.1% 
1982-1985 69.0% SS.3% -8,1% 77.8.% 5.3% 

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO DE LA PARTICIPACJON DE LAS 
REMUNERACIONES A LOS ASALARIADOS Y DEL EXCEDENTE DE 

EXPLOTACION EN EL PID, 1970-1985 

REMUNERA· REMUNERA- EXCEDENTE EXCEDENTE 
PERIODO PIB CIONESA CIONES DE ENTRE 

ASA LA· ENTRE EXPLO· PIB 
RIADOS PIB TACION 

1970-1976 209.2% HS.0% 12.6% 178.3% -I0.6% 
1976-1982 581.7% SI0.7% -11.9% 581.7% ..0.6% 
1982-1985 382.7% 274.6% -26.3% ~62.1% 16.7% 

FUENTE: Elaboración propia con base en datos del cuadro numero 7 de este nnsmo anexo. 



CUADRO No. 8 

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA POR SECTORES, 1970-1985 
(Pesos de 1970) 

Sector Tasa de Sector Tasa de Sector Ta!a de Tasa de 
AÑO Primario Crecí- Secun- Crcci- Tertiarlo Creci- TOTAL Crecl-

miento dario miento mi en lo miento 
(%) (%) (%} (%\ 

1970 12 118 53 159 43 239 34 539 
1971 12 375 2.1 55 008 3.5 43 320 0.2 14 740 0.6 

1972 12 664 2.3 55 765 1.4 45 182 4.3 36 643 5.5 
1973 12 500 -1.J 51380 2.9 50 609 12.0 37 692 2.9 
1974 13 654 9.2 58 794 2.5 49 065 ·3.1 39 432 4.6 
1975 13475 .1.J (>() 265 2.5 47 304 ·3.6 39 866 1.1 
1976 14 168 5.1 hl 573 2.2 47 123 -0.4 40 889 2.6 
1977 13 91 I -1.8 63 634 J.1 46 863 ~)6 40 505 -0.9 
1978 14 759 6.1 65 571 3.0 so 167 7.1 42 269 4A 
1979 14 923 1.1 66684 1.7 49 063 ·2.2 43 967 4.0 

1980 15 447 3,5 67 176 0.7 49 552 1.0 44 791 1.9 
1981 15 475 0.2 67 638 0.7 50 193 u 45 341 1.2 
1982 15 853 2.4 68642 1.5 49 682 .J.() 45 504 0.4 

1983 15 659 -1.2 71 531 4.2 47 098 -5.2 43 745 IJ.9 

1984 IS 753 0.6 72 784 1.8 47 262 0.1 44 179 1.0 

1985 15 930 1.1 74 853 2.8 46 765 -1.1 44 466 • 0.6 

• Esumado. 
FUENTE: La Economia Mexicana en Cüras 1986, NAFINSA, con base en el Sistema de Cuentas 
Nacionales de la SPP. 



CUADRO No. 8.1 

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO REAL DE LA PRODUCTIVIDAD DE 
LA MANO DE OBRA POR SECTOR, 1970-1985 

(Base 1970=100) 

\'ECTORE~ 

PERIODO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIAIUO TOTAL 
1970·1976 2.6% 2.5% 1..1% 2.9% 
1976·1982 1.9% 1.8% 0.9% 1.8% 
1982-1985 0.2% 2.9% -2.0% -0.8% 
1970-1985 1.8% 2.3% 0.5% 1.7% 

TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO REAL DE LA PRODUCTIVIDAD DE 
LA MANO DE OBRA POR SECTOR, 1970-1985 

SECTORES 
PERIODO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL 
1970-1976 16.6% 16.0% 9.0% 18.7% 
1976-1982 11.9% 11.3% 5.5% 11.3% 
1982·1985 0.6% 9.0% -6.1% -2..1% 
1970-1985 30.7% 40.6% 7.8% 28.7% 

RJENTE: Elabornc1on propia con base en datos del cuadro numero 8 de este nusmo anexo. 
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CUADRO No. 9 

INDICE DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA POR SECTORES, 
1970-1985 

(Base 1970=100) 

SECTORES 
AÑO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL 
1970 100.0 100.0 100.0 l!JO.O 
1971 102.I 103.5 100.2 100.6 
1972 104.5 104.9 104.5 106.I 
1973 103.I 107.9 117.0 109.1 
1974 112.7 110.6 113.5 114.2 
1975 111.2 113.3 !09.4 115.4 
1976 116.9 115.8 109.0 118.4 
1977 114.8 119.7 108.4 117.l 
1978 121.8 123.3 116.0 122.4 
1979 123.I 125.4 1135 127.J 
1980 127.5 126.4 114.6 129.7 
1981 127.7 127.2 116.1 131.l 
1982 130.8 129.1 114.9 131.7 
1983 129.2 134.6 108.9 126.i 
1984 130.0 136.9 109.J 127.9 
1985 131.5 140.8 108.1 128.7 

FUENTE: Elaboración propia con base en d:uos de La Econonúa Mexicana en Cifras 1986, NAFINSA. 
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CUADRO No. JO 

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO REAL DEL PIB Y DE LA 
PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LA MANO DE OBRA, 1970-1985 

PIB TASA DE CRECI- PRODUCTI- TASA DE CRECI-
AÑO (millones de peso~ MIENTO ANUAL VIDADTOTAL MIENTO ANUAL 

de J970l l%l <Pesos de 1970) {o/o) 

1970 444 271 34 539 
1971 462 804 4.1 34 740 0.6 
1972 502 086 R.5 36 643 5.5 
1973 544 307 8.4 37 692 2.9 
1974 577 568 6.1 39 432 4.6 
1975 609 976 5.6 39 866 1.1 
1976 635 831 4.2 40 889 2.6 
1977 657 722 3.4 40 505 -ll.9 
1978 711 982 8.2 .t2 269 4.4 
1979 777 163 9.1 43 967 4.0 

1980 841 854 8.3 44791 1.9 

1981 908 765 7.9 45341 1.2 
1982 903 839 .{).5 45 504 0.4 

1983 856 174 -5.2 43 745 -3.9 
1984 887 647 3.7 44 179 1.0 

1985 911 544 2.3 44466 • 0.6 

• Estmiado. 
FUENTE: La Economla Mexicana en Cifras J 986, NAFJNSA. 
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CVAIJRO No. JI 

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO REAL DEL PID Y DE LA 
PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA, 1970-1985 

(Base 1970=100) 

PERIODO PID - PRODUCTMDAD 
TOTAL 

1970-1?76 6.2% 2.9% 
1976-1982 6.0% J.8% 
1982-1985 0.3% .Q.8% 
1970-1985 4.9% I.7% 

, 
TASA ACUMULADA DE CRECIMIENTO REAL DEL PID Y DE LA 

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA, 1970-1985 

PERIODO PIB PRODUCTIVIDAD 
TOTAL 

!970·!976 43.5% 18.7% 
)976·1982 4l.8% ll.3% 
1982-1985 0.9% -2.4% 
1970-1985 !Ot9% 28.7% 

.. FUENTE: Elaborac~on propia con base en datos del cuadro numcm 10 de este nusmo anexo . 
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1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

CUADRO No. 12 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR, 1955-1970 
(Millones de pesos de 1960) 

SECTOR 
AJUSTE POR 

PRIMARIO INDUSTRIAL SERVICIOS SERVICIOS 
BANCARIOS 

(-l 
20 841 30 111 61 773 1 054 
20 366 33 314 66 827 1 201 
22 020 35 814 71 755 1 246 
23 531 37 399 75 509 1270 
22 792 40 447 77 695 1 722 
23 970 439B 84 127 1 519 
24416 46244 88 856 1 585 
25 339 48 783 92 847 1 659 
26663 53 587 100 115 1 849 
28 669 61980 l IO 949 2 208 
30 222 66 508 117 874 2 284 
30 740 72 909 126 090 2 702 
JI 583 79 274 133 357 2 942 
32 558 87 167 144 185 J 009 
32 912 94 362 153 469 3 343 
34 535 !02 154 163 478 J 567 

FUENTE: La Economla Mexicana en Cifras 1981. NAFINSA. 

TOTAL 

111 671 
119 306 
128 343 
135 169 
139 212 
150 511 
157 931 
165 3 IO 
178 516 
199 390 
212 3211 
227 037 
241272 
260 901 
277 400 
296 600 

CONCEPTO 1955-1960 1960-1965 1965-1970 1955-1970 
Tasa Media Anual 6.1% 7.1% 6.9% 6.7% 

de Crecimiento 
Tasa A'umulada de 34.3% 40.9% 39.6% IM.5% 

Crecimmiento 

IJU 



CUADRO No. IJ 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE, 1955-1970 

PIB POBLACION PRODUCTO POR 
AÑO (Millones de 11csos de (MllC! de habitantes) HABITANTE 

19601 fPesos de 1960\ 
1955 lllf>71 30011 3 721 
1956 119 306 JO 935 3857 
1957 128343 31887 4 025 
1958 135 169 32 868 4 112 
1959 139 212 JJ 880 4 109 
1960 ISO 511 34990 4 302 
1961 157 931 36 188 4364 
1962 165 JIO 37427 4418 
1963 178 516 JR 709 4612 
1964 199 390 40 034 4 981 
1965 212 320 41405 5 128 
1966 227 037 42 822 5 302 
1%7 241 272 44289 5448 
1968 260 901 45 805 5 696 
1969 277 400 47 374 5 856 
1970 296 600 48 996 6054 

FUENTE: La cconomla McXJcana en Cifras 1981. NAFINSA. 

1.11 



AÑO 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1%0 
1%1 
1%2 
1%3 
1%4 
1%5 
1966 
1%7 
1%8 
1%9 
1970 

CUADRO No. U 

MASA MONETARIA 
PROMEDIO ANUAL 

(Millones de pesos) 

NIVEL 
905.I 

1 172.7 
1445.6 
2 247.3 
2 982.7 
3 534.7 
3 480.1 
3 367.8 
3 563.2 
3 970.8 
4 857.4 
6 290.3 
6 544.1 
7 042.4 
7 791.2 
9442.0 
IO 602.4 
11 578.5 
12 354.2 
13 882.2 
15 537.7 
16 535.6 
17 860.2 
20 429.8 
24 467.9 
26 711.0 
28 924.I 
JI 496.J 
34 901.l 
38 367.7 
42 387.J 

VARIACION ANUAL(%) 
12.I 
29.6 
23.3 
55.5 
37.7 
18.5 
-1.5 
-3.2 
5.8 
11.4 
22.J 
29.5 
4.0 
7.6 
I0.6 
21.2 
12.3 
9.2 
6.7 
12.4 
11.9 
6.4 
8.0 
14.4 
19.8 
9.2 
8.J 
8.9 
I0.8 
9.9 
I0.5 

FUENTE: Medio Siglo de Estadlsticas Econónucas Seleccionadas en Cincuenta Años de Banca Central, F. 
C. E.· Banco do Ml!xico, 1976, cuadro nfunero 9. 



CUADRO No.15 

EVOLUCION DEL PIB Y DE LOS PRECIOS EN EL PERIODO 1956-1970 
(Base 1960=100) 

AÑO PIB VARIACION INDICS.DE VARIACION 
1 (Millones de nesos) ANUAL(%) PRECIOS ANUAL(%) 

1956 119 306 6.R su 7.0 
1957 128 343 7.6 86.8 6.8 
1958 DS 169 5.3 91.6 5.5 
1959 139 212 l.O 95.3 4.0 
1960 150 511 R.I IOO.O 4.9 
1961 157 931 4.1) IOH 3.4 
1962 165 3IO 4.7 I06.5 3.0 
1963 17R SIC. R.O I09.8 3.1 
1964 l99 390 11.7 116.0 5.6 
1%5 212 320 6.5 118.7 2.3 
1966 227 037 6.9 123.4 4.0 
1967 241272 6.3 127.0 2.9 
1968 260 901 8.1 130.0 2.4 
1969 277 400 6.3 135.1 3.9 
1970 296 600 6.9 141.2 4.5 

FUENTE. Medio Siglo de Estad1st1c::as Econónucas Sclcc1onadas en CtnC\ICnta A11os de BancafCcntml, 
F.C.E. ~Banco de México, cuadro número G. 



CUADRO No.16 

INGRESO NACIONAL DISPONIBLE GENERADO EN Ml::XICO, 1960-1970 
(Millones de ptsos) 

PAGOS A EXCEDENTE IJE IMPUESTOS 
AÑO TOTAL f.MPl.EADOS EXPl.OTACION INDIRECTOS 

MENOS 
StJHSJDJOS 

1960 140341 .$6 918 i1'70R9 (1JU 
l96l 152397 49076 'Jti.urn 6 SJJ 
1962 IM363 57 681 lJS'J)l/ 7743 
196) 183175 62 1J01) 111562 R 704 

1%-* 21714(, 7.¡¡57 132 471 9 9\f, 

19ú5 :!J(, 01.i 81 7UR 1.1)2.(i 11 Oúl 
1966 262 223 IJ) g7(l 156 799 11554 
1%7 286 237 !01224 772467 125-16 
1968 316 ¡,u, tlúJ07 184 5(¡~ \H'.'I 
1961/ J.$1J'llR 127 7.15 20.i 261 17 710 
1970 389990 147 74R 221.iu 2UtWO 

FUEr-rrE: La Econon11::1 Mcx1c:ma.cn Cifra.o; 1981, NAFINSA 
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