301807
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICD ;/3/
CAMPUS CENTRO ol

PLANTEL SAN RAFAEL

ESCUELA DE DERECHO
FUNDADA EN 1960 CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

PROPUESTAS PARA MEJORAR EL SINDICALISMO
EN BENEFIGIO DEL TRABAJADOR

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADD EN DEREGHO
PRE SENT A:

JUAR !LEﬂN VARGAS

PRIMERA REVISION SEGUNDA REVISION
Lic. Silvia Lliteras Alanfs Lic. Leticin Araiza Méndez
i g T
MEXICO, . F. TESIS CORN 1903,

FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



: . Pég.
INTRODUCCION .ivvvennvenuiins F P S R 7
g CAP[TU%O PRIMERD
T.- CONCEPTOS GENERALES DE SINDICALISMO ceesssaes 12
11.- BREVE RESENA HISTORICA DEL SINDICALISMO ..... 14
1.~ Sindicalismo Inglés y su ideologfa .......... 14 i
2.~ Sindicalismo francés .......ccoeniuviane PPN 15
3.- Movimiento Sindical Norteamericano .......... 17
4.- Sindicalismo Cat6lico y su ideologia ..... PN 19
S.- El Sindicalismo Mexicano ......cvvevvernnnens 20
5.1, El Gran Circulo Obrero ...c.vvevivienienannns 22
5.2. ta Casa del Obrero Mundial .........c.cevenen. 23
5.3. La Confederaci6n Regional Obrera Mexicana ... 24
5.4, ta Confederacion General de Trabajaderes .... 26
5.5. La Confederacién General de Obreros v Campes
NOS de MEXICO tuvenviannnieiinanireriennenes 27
5.6. La Confederaci6n de Trabajadores de México .. 29
5.7. L2 Uni6n Hacional Sinarquista ..... tesanen “as 30
5.8. Otras Centrales ....ceveveernsincnns venrean . 30

5.9. Unificacién del Movimiento Obrero ........ “ee 32



1.6.

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

1.6.4.

1l.-

CAPITULO TERCERD

I.-

Otros medios de accibn ........... [EETTT PPN
La Negcciacibn Colectiva ............ Cevanens
Las Comisiones Mixta .....cooevvvvunnnnnnnn..

Servicios Sindicales de Asistencia Social ...
ta Actividad Sindical en el Proceso Prelegis-
lativo y el Tripartismo ............ veeeeaaan

LA ACCION REVOLUCIONARIA .......... PR

EL SINDICALISMC EN LA LEGISLACION LABORAL -

MEXICANA ..... Creeenres terereesirreneaens .

53

53

53

54

55

56

60



a).-
‘b).-
).
d).-

e).-

Diversos actos Legislativos:.;;.....;......

Constitucion de 185% “‘f;‘:;;';""':""'
Decretos y Leyes anteriores a la Constitu--
cibnde 1917 Lovuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiine,
LAS FEDERACIONES DE SINDICATOS ........vnas

LAS CONFEDERACIONES .....cvvvuerenn TEIES

LEY FEDERAL DEL TRABAJD 1970 ..... seaansans
CONFLICTOS COLECTIVOS RECIENYES FUENTE DE -
REFLEXTON t.ivvineninnnvnenanens bedscnesenas
PROPUESTAS DE REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL-

TRABAJO ........ teeeresaseaaennas vesussns .

65

65

67

68

68

73

78

79

82

87

95 89

95






I NTRODUCTC

I

0

N



sy B

CLNTRODUCCION

} mp Vénebvsé gesté ccmo una - con-
’secuencia ocral gue produjo el capitalismo, re-

‘sultadc de filosofias ‘ndivldualistas que tienen en Emmanuel -

Kant 3 su'princlpax exponente.

Al-triunfar el individualismo absoluto, el hombre --
quedd desde el punto de vista profesional completamente aislado.
Por ello podemos afirmar que la Asociacibn profesional es up --
producto del liberalismo, doctrina que cbligé a los trabajado--

res a unirse en defensa de sus intereses.

Asf, se gestaroun mGltiples movimientos obreros que --
representaban la inquietud espontdnea de la clase trabajadora,-
inquietud que con la evolucidn de los tiempos y principalmente
de las jdeas desembocarfa en la organizaciér sindical que cono-
cemes como sindicato o asociacibn profesional y que a su vez --

fue fuente de la formacién y evoluciér del sindicalismo.

El sindicalismo nace de la unidn de las asociaciones-
profesionales o sindicates, que habierdc logrado integrarse co-
mo orgarizaciones locales dentro de cada empresa, ccnsideraron-
que la lucha era todavia desigual y la igualdad sélo se logra--
rfa buscando con ello un proceso que no se detuvo hasta culmfi--
nar con }as uniones nacionales, las federaciones y las confede-

raciones.

Es importante hacer notar que el sindicalismo, atn el
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mas rédigai.“éhf;qxfbnﬁofideblégico. no busca la destruccién --
dél cépiﬁél.‘hl dé ﬁhs cosas} sino que su lucha la endereza, --
buscandcv.la”supreSién de'los principios jurifdicos en que se --
apoya-el régfmen‘capitalista: busca la substituciér del capita-
lismcrpor un féglmen de justicia social; no busca la destruc---
ci6én de las leyes econ6micas, sino reciama que se utilicen en -

beneficio de los hombres.

En sus inicios el sindicalismo sostenfa que las aso--
ciaciones profesionales deben mantenerse alejadas de la politi-
ca, ya que esta las corrompe y las hace presa de los polfticos,
sin embarge, los directores del movimiento obrero también han -
sostenido que la participacibén de los trabajadores en la vida--
del estade, no solo es Gtil, sino necesaria para consequir de-

inmediato mejores condiciones de trabajo.

La conjuncibn, resultado de este pensamiento trajo --
como consecuencia, que los lideres obreros , empezaror a inte--
grar los Parlamertos y Cdmaras de representantes, hecho éste --
que en México hizo que el sindicalismo perdiera su ruta, pues -
Ia vinculaci6n del movimiento obrero con el partido politico --
oficial sumi6 a los dirigentes sindicales en la burocracia es-
tatal y les hizo olvidarse de la causa fundamental! de su exis--
tencia y no obstante ese matrimonio por tanto tiempo ccrsumado
ente el sindicalismo y el gcbierno, México se encuentra afecta-
do por una crisis no s6lo econdmica sino también de relaciones-

entre el gobierno y las centrales obreras; esa simbiosis existen
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te ‘desde hace casi sesenta aﬁos:enffe la dirigencia sindical y
gl gobierno. a travez del partido oficlal, estd muy deteriorada-
e ‘incluso ha desaparecido para algunas federaciones sindicales-
sque-han mostrado su inconformidad con el trato dadc a las rela-
ciones labarales, por lo que nos estamos percatando que dicho -
sistema llegé a su fIn después de casi sesenta afios de eficien

cia.

El sindicalismo no debe vivir a la vera de las deci--
siones del gobierno, porque ello le priva de la fuerza necesa--
ria para reclamar la libertad e indeperdencia sindical; mien---
tras a los sindicatos se les controle mediante un registro del-
que depende su existencia, su capacidad y representacidn estardn
limitadcs y ello a la vez limitard la fuerza del sindicalismo -

mexicanc.

Sin emtargo considero que la batalla no estd perdida-

pero es necesario que las centrales obreras, vuelvan la vista-

a los dfas amargos que vivieron los trabajadores que generaron-
y mctivaron la creacibn del sindicalismc y recuerden los princi

pios y metas que dieron nacimiento a esta instituciotn.

EL SUSTENTANTE
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CAPITULO PRIMERDO
1.- CONCEPTOS GENERALES DE SINDICALISMO.

El Sindicalismo es la doctrina que orienta a los sindicatos a -
formular posiciones fuera del cuadro puramente profesioral. (1)

Dentro de! sindicalismo ideal segGn BONNARD se puede concebir -
comc un sistema social que consiste en atribuir una clerta participaci6n a --
1os sindicatos profesionales en la organizaci6n y funcionamiento de la vida -
econbmica. (2)

El sindicalismo como fenbmeno social, persigue la tendencia del
proselitismo y del monopolio de la representacién de clase, tencencia que vig
ne determinada en primer lugar, por el esp{ritu expansivo de todos los movi--
mientos sociales vigorosos, y después por imposici6n masiva de las técticas -
sindicales, especialmente de la twelga, que exigen para conseguir un éxita, -
lograr el mantenimiento de la disciplina sindical sobre la mayorfa de los ---
obreros del oficio. Esta aspiraciér al monopolio determina una tendencia a -
la ccaccibn que es la causa de la mayor parte de las violercias sindicales. -

(3)

Es sabido que para lograr mejores condiciones de trabajo se re-
quiere una organizacién sindical fuerte, libre y espontinea, asf como un espf
ritu colectivo robustecido por la cohesién disciplinada que la profesibr da;-
en tanto que " ias actividades al margen de los intereses profesionales dis--
persan las fuerzas morales y materiales de los sindicatos en asuntos que no -
son tipicamente suyos “, sin embargo, son muchos los paises en dcrde en )a --
prictica, en la legislacién positiva y aGn en la doctrina, las organizaciones
sindicales estan unidas a algn partido que las dirige, regula y utiliza en -
provecho propio. A esa situaci6n contribiye el que " el Estado no puede dar-
un paso sin tener en cuenta el hecho sindical " y, a veces lo da para amoldar

(1} CABANELLAS, G.- Derecho Sindicol y Coorporotivo.- Bibliogrofio Argenting,
Buencs Aires, Argentina, pbg. 255,

{2) 1DEM.- pég. 256.

(3) IBIDEM.- pbg. 256.
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2 sus.proplas necesidades a los sindicatos, utilizéndolos ccme resortes de su
dinamismo; y en otras, los grupos polfticos usufructuarios del gobierno, con-
fundiendc éste con Estada, ponen a su propio servicio a los sindlcatos, con -
o cual desnaturalizan sus fines “. (4)

Algunos autories sit@ian el origen del sindicalismo en la Ingla-
terra del Siglo XVIII, cuandc se iniciaron los movimientos obreros que dieron
nacimiento a las organizaciones que después se denominaron TRADE UNIONS.

En realidad en el Siglo XVIII se gestaron multiples movimientos
obreros que representaban la inquietud espontdnea de la clase trabajadera, in
quietud que posteriormente con la evoluci6n de los tiempos y principalmente -
de las ideas, desembocarfa en la organizacién sindical que conocemos como aso
ciacién profesional o sindicato y que fue fuente a su vez de la formaci6n y -
evolucidr (del tiempo y las ideas) aproximadamente en el afio de 1825, cuando-
surge la primera época del sindicalismo inglés.

Podemos sefialar con el tratadista espafol Alejandro Gallard y -
Fock, que 2l sindicalismo es el movimiento desarrollado en los Gltimcs cien -
afios en el dmbite industrial, caracterizado por la tendencia de los trabajado
res a agruparse en asociaciones establecidas profesionalmente y dirigidas a -
defender los intereses, reivindicar los derechos y luchar por las aspiracio--
nes colectivas del mismo trabajador.

El Dr. Mario de la Cueva afirma cue " El Sindicalismo es una --
concepcibn determinada de la vida social y de una regla de accién encaminada-
a provocar la transformac{6n de la sociedad y del Estadc ".

COMO NACE EL SINDICALISMG.
El sindicalisme naci6 de la uni6n de las asociaciones profesio-
nales o sindicatos que habiérdose formado como organizaciones locales dentro-

de cada empresa y logrado mediante la firma de Contratos Colectivos mejores -
condiciones de trabajo para sus agremiados, consideraron que la lucha era ---

(4) CABANELLAS, G.- pég. 256 y 257.
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todavia ‘desigual:y la igualdad s6lo se lograrfa buscando la solidaridad de --
las asociaciones profesionales, creando ésto un proceso que no se detuvo has-

ta culminar con las uniones nacionales, las federaciones y las confederacio--
nes, -

En esta primera étapa, el Sindicato de Obreros, unido a otros -
sindicatos cobro conciencia de su fuerza, y continud luchando contra el empre
sario, porque el derecho individual del trabajo era una urgencia vital, pero-
en-su pensamiento empezo a germinar la idea, si no serfa mejor buscar la ----
transformacién de la sociedad y del Estade para imgoner una mejor justicia so
cial; asf se logra ligar al movimiento obrero ccaligadc, con las doctrinas so
ciales y de esa uni6n nacié el sindicalismo, al que el Dr. Mario de la Cueva,
define comc la teorfa y practica del movimiento obrero sindicel encaminadas a
la transformacién de la sociedad y del Estado.

El sindicalismo en los términos en que fué inicialmente gesta--
do, es una consecuencia de la divisi6n social que produjo el capitalismo; -
todas las tendencias sindicales, socialistas, anarquistas y ain 1a corriente-
sindical catélica, que es la m&s conservadcra, buscan efectivamente y comc un
dato actual, la superaci6n e incluso substituciér del régimer politico que yu
bierna; por ello podemos considerar que el sindicalismo representa la actitud
polftica del movimiento obrero frente a la desigualdad social que se vive.

(5)
11.- BREVE RESERA HISTORICA DEL SINDICALISMO.
.- SINDICALISMO INELES - SU IDEOLOGIA.

En el Siglo XVII1, Inglaterra habfa alcanzado un alto grado de-
desarrollo industrial, lo cual ocasiond la separacién del taller del hogar.

- En 1720, los maestros de sastrerfas se dirigieron al parlamento
Britdricc a través de una asociacién, siendo &ste el punto de partida de las-
TRADE UNIONS y por consiguiente se ceonsidera el origen del sindicalismc.

{5) HERNANDEZ HERNANDEZ, Ivén A.~ El Sindicalismo y lo Seguridod Socicl.- -
Conferencio 29-Nov-1991, onte el ISSEMYM,
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En conflictos posteriores en Yorkshire y Lancashire, las asocia
ciones fueron prohibidas en 1799 y 1800 por las Leyes Combination Act., por--
que dichos conflictos seglin ellos, atentaban contra el desenvolvimiento indus
trial. En dichas leyes se establecfa la ilegalidad de convenios y se condena
ba a reclusi6n al obrero o empresario que entrara a ccalicién o que incitara-
a abandorar el trabajo o ayudara a huelquistas. La @nica alternativa legal -
que le quedaba era la de socorras mutuos. La miseria que se vivib produjo --
una poderosa protesta antimaquinismo. De ah{ surgi& la prohibicibn de miti--
ne sy publicaciones obreras por medio de las " SIX ACT. DE 1819 ".

En 1824, se abrogaron la Ley Combination Act., y en 1825, se -
aprobb la Ley Peel"s Act. (Rotert Peel), la cual reconccit la libertad de las
asociaciones para discutir salarios, horas, condiciones de trabajo, convenios
y las huelgas, aungue no atribufa personalidad jurfdica a los sindicatos.

En 1830, aparece La National Association fFor The Protection of-
Labour, en 1834, la Great Consolidated Trade Union, creada por Rotert Owen, -
con un éxito sorprendente. En 1845, se funda la National Association of Uni-
ted Trades, y posteriormente las uniones de ingenieros, carpinteras, mineros,
hasta la coordinacién en La Lordon Trades Council.

No fue hasta 1875, con La Trade Union Amandement Act, que se le
galiza el Sindicato Inglés. La Trade Disputs Act., de 1906 y La Work-mens --
Compensation Act., posteriormerte junto con La Trade Union Acts., de 1913, --
aseguraron la autoridad jurfdica de los sindicatos y de los convenios cclecti
vos de trabajo, lo cual inclusive autorizaba a las organizaciones a apoyar al
partido laborista.

Las crisis de preguerra y guerra influyeron en otro movimiento-
el * Gildismo " hasta que en 1946, se derogd la Ley antihuelguista de La ----
Trade Union Disputes Act., de 1927. (6)

2.~ SINDICALISMO FRANCES.

El desarrollo del movimiento cbrero francés tuvo prohibiciones-

{4} LASTRA LASTRA, J.M..- Derecho Sindical.- Porrdc, Méxice, 1991, pég. 181--
187.
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al intervencionismo corporativo, desde el edicto Turgot de 1776, y en la Ley-
Chapelier de 1791, ambos, Turgot y Chapelier fueron con una influencia de mds
de una centuria los enemigos acerrimos de la coaligacién obrera. No fue has-
ta Sorel que consideraba al sindicato como: " El instrumerto de la guerra So-
cial *, que el sindicalismo francés influy6é inclusive en francia, Italia y Es
pafia de aqualla época, junto cor las ideas radicales de Proudhon, Bakunin y -
Blanqui; la lucha de clases como concepto sindicalista predominaba en el «---
Siglo XIX y decfa Sorel que las revoluciones sirven para imponer nuevos siste
mas jurfdicos. (7)

Se decfa que la clase obrera debe realizar su propia liberacién
respecto de la autoridad empresarial, el sistema salarial y el estadoc opre---
sor. La antftesis del compromiso Partidista y la traicibn parlamentaria era-
la acci6n directa de los trabajadcres que podia asumir muchas formas de pre--
sién sobre los empresarios o el gobierno: el boicot, el sabctaje o las huel--
gas.

€l movimiento sindical francés tiene dos étapas 1884-1919 y ---
1919 a la fecha.

En 1848, con ia monarqufa de Orleans, se instaura la Segunda Re
pitlica que proclama ta Libertad de Asociacién para los Trabajadcres la limi-
tacién de la jornada y el * derecho al trabajo “.

Cor. Napole6on 111 se mitigaron las ccnductas antiasociacionis---
tas, la permisi6n de las cémaras sindicales obreras para su fideracibn y la -
autorizaci6n de reuniones phtlicas.

La TERCERA REPUBLICA fué antiasociacionista obrera al principia
y no fué sino hasta 1884 cuando se aprobs el proyecto Cazot gue consagra la -
Libertad Sindical absoluta de obreros y patroncs y en su articulo 29, estipu-
laba que se podfan constituir * libremerte y sin autorizaci6n previa, asocia-
ciones profesionales de unos y otros con el fin de defender sus intereses eco
némicos, industriales, ccmerciales y agricolas, a las gue se cencede persona-

(7} DEVEALI Mario L.- Trotodo del Derecho del Trobajo.- Tomo V.~ Lo Ley.- Bue
nos Aires Argentinc, 1966.- pég. 483-492.
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lidad y se les faculta recibir incluso la representacifén de los intereses ---
particulares de los individuos de su clase cuando los interesados se las con-
cedan; pueden también las asociaciones profesionales formar uniones y federa-
ciones. (8)

A partir del Corgreso Obrero de Limoges surge la Confederacién-
general del Trabajo (CGT), la cual rigi6 de finales del Siglo XIX a princi---
pios del Siglo XX, y continGa la influencia prcudhoniana, e} anarquismo y el-
marxismo de la internacional y aparecierdo el " Sindicalismo Revolucionario
de influencia sorelista.

La Carta de Amiens - resultado de! Congreso Obrero er 1906, ---
aprueba una declaraci6n de derechos en la que se proponen agrupar a todos los
obreros concientes de la lucha por la desaparici6n del salariado y del patro-
nato, proclaman también la lucha de clases, reafirman la necesidad de unidad-
de la clase trabajadora para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo.

3.~ EL MOVIMIENTO SINDICAL NORTEAMERICANO.

Los antecedentes del sindicalismo en Estades Unidos los encon--
tramos hasta 1863, con la fundaciér en Louiville de la Internacional Assembly
of North America, previa a las organizaciones de Zapateros de Filadelfia y --
Tipografos de Nueva York de 1792-1794.

La Natjonal Labour Union, apoyada en la idea de Ira Steward, --
tuvo como logro la jornada de ocho horas. En 1882, aparece un movimiento ccn
tra la mano de obra de raza amarilla y una asociaci6n también por esos afios -
denominada Los Catalleros del Trabajo, la cual ilegb a tener setecientos mit-
afiliadcs; esta asociaci6n era apoyada por el Cardenal Gibbons, quién influyd
en Roma para que no se le condenara.

Sin embargo 1a relevancia del Sindicalismo Norteamericano sede-
a partir de ™ La American Federation tabour " creada el 26 de julio de 1886,-
por S. Gampers y el Congreso Of Industrial Organization.

(8) LASTRA LASTRA, J.M..- op. cit. pég. 189.
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La primera (AFL) con un gran porvenir por sus objetivos neta y-
exclusivamente econbmico-laborales, y por su respecto a la autonomia funcio--
nal de las Trade-Unions que se le fueron incerporando en ese aio reconoce la-
existencla legal de las organizaciones obreras. (9) Aunque en 1830, la Ley-
Sherman Antitrust, creada para fenémenos econ6micos de tipo comercial e indus
trial, era Invocada por la jurisprudencia para combatir el aseciacionismo ---
obrero y, en especial el derecho de huelga. (10)

La promulgacifn de la Clayton Act., del 15 de octubre de 1914,
termina con las posibilidades de declarar {legales a las asociaciones obre---
ras.

En el perfodo entre las dos guerras mundiales sigue la oposi---
cién patronal contra el asociacionismo obrero representada especialmente por-
el Natioral Industrial Council.

La gran crisis de 1929, vino a agravar con el deserpleo la si--
tuacién de los trabajadores norteamericanos.

El New Deal de Rocsevelt, fué el intento de superar organicamen
te este estado de cosas; la Ley Wagner de 5 de julio de 1935, representa la -
polftica de Rocsevelt en lo que refiere al sindicalismo americano, y es un --
valladar que opone a los enemigos del mismo.

En ella se declaran précticas desleales en el trabajo y como --
tales quedan vedadas a los empresarios: 1).- Toda intervencién o presién ---
sobre los trabajadores ccntra el uso de su derecho a asociaci6n; 2).- Diri--
gir, controlar o intervenir en la formaci6n o gestibn de una organizaci6n sin
dical de trabajadores o acordarle el apoyo financiero; 3).- Acreditar o es--
torbar la inscripcidn er un sindicato de trabajadores haciendo una discrimina
cib6n de condiciones de trabajo seglin que el trabajador pertenezca a una u ---
otra asociacion obrera; 4).- Despedir a un obrero o dependiente o hacerle su
frir un trato discriminado, por haber invocado un precepto legal o por recla-
mar por una violaci6n del empresario a la tey; 5).- Resistir a l1a negocia---

(9) DEVEALI, Morio L..- op. cit. pGg. 509.
{10) LASTRA LASTRA, J.M..- op. cit. pég. 191.
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cién colectiva con los representantes legitimamente elegidos por los trabaja-
dores, segln la Ley. (11)

La AFL, dej6 algunos huecos a pesar de la gran obra sindical, -
esas deficiencias fueron aprovechadas por el Congress of Industrial Organiza-
tion, que empez6 a sindicar por industrias y empresas y tuvo por principales~

sustentadores a los trabajadores del acero, y los de la industria del automd-
vil.

En 1947, se vota la Ley Taff-Hartley.- Por esta Ley se configu-
ra mds netamente la responsabilidad civil y penal de los sindicatos y se re--
fuerza la posicién patronal prohibiendo la Closed Shop, o taller cerrado. ---
(Que ahora a pasado a ser tactica obrera contra los resistentes a la sindica-
ci6n), se prohiben las huelgas de simpatfa, asf como las llamadas jurisdiccio

nales (o sea las dirigidas a hacer reconocer un sindicato excluyando a otros).

Prohibe la retenci6n por el patrono de la cuota sindical {salvo permiso por -

escrito del interesado) y finalmente prohibe la huelga de empleados estata---
les. (12)

El hecho mis importante sin embargo es la uni6n de las dos cen-
trales obreras en diciembre de 1955, (la American Federation of Labour y los-
Corgress of Industrial Organization en una sola organizacién), siendo por ---

ello el movimiento asociativo mis impresionante de la humanidad., 15 mill. de-
asociados en 1955.

4.~ EL SINDICALISMO CATOLICO Y SU IDEOLOGIA.

La Iglesia Cat6lica ha reconocido la libertad de asociacién por
voz de su méxima jerarqufa Le6n XIII, el cual ha aportado uno de los més cla-
ros elementos de juicio en su famosa Enciclica Rerum Novarum; la enciclica --
aboga por 1a reglamentacién de las horas de trabajo, del trabajo femenino e -
infantil, y condena la fijaci6n de un salario insuficiente, siendo un deber -
de estricta justicia para el patrén, pagar al asalariado una remuneraciér que

{11) DEVEALI, Morio L.- op, cit. pég. 510 y 511,
{12) DEVEALI, Mario L.~ op. cit. pbg. 512,
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le permita vivir en condiciones humanas. De igual modo aboga por el tibre --
derecho de asociaci6n, el cual en el hombre es un derecho natural, que no ---
debe ser estorbado por el Estado, sino ampliamente reconocido y amparado por-
este.

Cuatro son los temas fundamentales a que se refiere la Encicli-
ca.- Propiedad, trabajo, intervencién del Estado y Asociaciones.

Respecto a la accién del Estado en favor de los trabajadores; -
1a Enciclica dice: " Debe la autoridad pGblica tener cuidado conveniente del
bienestar y provecho de la clase proletaria, de lo contrario, violard la jus-
ticia que da a cada uno su derecho ", es tal la importancia y fuerza de la --
clase obrera, gque se puede decir que del trabajo de los obreros salen las ri-
quezas de los Estados. {13)

Enciclica Quadragésimo Anno, EC-15-Y¥-1931 PIO XI. Reconoce, --
siguiendo a Le6n XIII un papel primordial a las asociaciones profesionales en
restauracion del orden social,y propicia la libertad sindical.

* En general el sindicalismo catélico dejb profunda huella en -
el movimiento obrero mexicano; en la Dieta de Zamora" de 1913, se propuso la-
creacifn del Seguro Social de desempleo, de accidentes, enfermedades y vejez;
se propugnd por la participacién en los beneficios y aGn en la propiedad de -
las empresas ya fuera mediante acciones, ya por otros métodos que se elabora-
ran; se recomendaron normas de protecci6n del trabajo a domicilio, sobre todo
de las mujeres y jovenes costureras; representacién legal ante los poderes pg
blicos, de los intereses de los trabajadores, etc. “. (14)

5.~ EL SINDICALISMO MEXICANO.

" México no pudo abstraerse de la influencia de las distintas -
corrientes someramente comentadas. la industrializaci6n se produce durante -
1a &tapa Porfirista (1876-1911) &poca esta en que por una polftica econbrica-
a favor de una minorfa privilegiada, el fomento de la producci6n se entregd a

{13) DEVEALI, Morio L.- op. cit. pSgs. 98-100.
(14) HERNANDEZ HERNANDEZ, Ivén A,- Conferencio citada CFR, cit.
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capitales norteamericanos, ingleses, grandes terratenientes del grupo Porfi--
rista-Tuxtepecano, comerciantes espafioles y franceses e industriales extranje
ros sabios en la industria textil, de antigua tradiciér.

Sefiala el Dr, Trueba Urbina que el 5 de junio de 1853, se fundd
por un grupo de trabajadores una sociedad particular de socorros mutuos, con-
una funcién eminentemente mutualista, caracter{stica que tuviercn todo este -
tipo de organizaciones obreras que se fueron creando hasta que se adoptd el -
sistema cooperativo de consumo por ser segdn se dijo, mis benéficc para laos -
trabajadores que la mutalidad; me permito sefalar que el principio de ayuda -
mutua, que fue base de la creaci6n de los movimientos obreros del México del-

Siglo XIX, también es una fuente de los antecedentes de la seguridad social -
en México ". (15)

El reconocimiento que la Ley Federal del Trabajo hace de la li-
bertad de asociacitn ofrece, en algunos puntos, a pesar de la claridad cen --
que ha sido redactadc el Artfculo 234, dudas sobre la amplitud del concepto.-
CASTORENA, examinando esa Ley se pregunta: " éComo francamente Liberal? “, --
¢Como obligatorio indirecto?, Los caracteres de uno y otro son innegables. La
necesidad de una acci6r sindical firme es incuestionable; pero lejos de proce
der con franqueza, un demasiado temor a entregar por otras vias y un demasia-
do afan de ccntentar por otra parte, hicieron de 1a Ley un cuerpo contradicto
rio. Si reconoce el Derecho de no asociacién resulta molesto que el misme -«
Cédigo violenta el uso del derecho de asociacitn. El hibridismo de toda actj

tud temerosa es siempre de baja Ley y mds perjudica que beneficia a los inte-
resados.

Es decir la libertad sindical plena no existe, pues existe la -
eliminaci6n de trabajadores no asociados pues deberfa haber la Libre sindica-
cién sin coacciones y sin limitacién alguna.

De la Cueva expresa este concepto lapidario: " Uno de los gran-
des males del sindicalismo mexicano es la falta de honestidad de sus lideres;
quizas no existe uno solo del que se pudiera decir que es honesto, Y los ---

{15) HERNANDEZ HERNANDEZ, Iv&n A,- Conf. cit.
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empresarios tienen gran parte de la culpa, por sus ofertas a los lideres, a -
+.‘cambio-de’alguna ventaja temporal. (16)

5.1. EL GRAN CIRCULO OBRERO,

Es indudable que fueron las sociedades mutualistas las que m§s-
prosperaron entre los trabajaderes en el curso de las cuatro Gltimas décadas-
del siglo pasadc, tamtién las cooperativas tuvieron aunque solamente durante-
un breve perfodc, cierto auge. El Gran Circulo de Obreros de México fué la -
organizacién obrera que, a pesar de sus limitaciones y fracasos, puede justa-
mente ser considerada la Primera Central Nacional de Trabajadores.

La formacién del Gran Circulo de Obreros de Méxicc, constituy6-
un paso muy importante en el despertar proletario. Significé en la practica-
una gran lecci6n de solidaridad obrera.

" Cas{ todas las asociaciones de la capital entraron con &l en-
relaciones y las que por entonces se hallaban en su apogeo, la Mutual de Sas-
tres y la Unionista de Sombrereros, le prestaron todo su apoyo moral. ({17}

€]l movimiento obrero mexicano avanzaba hacia la reivindicacitn-
palftica e ideologica en medio de titubeos y contradicciones. Después de la-
fundacién del Gran Circulo en 1870, los cbreros debfan manifestar por escrito
sus quejas por medio de sus representantes ante el Circulo Certral, quien pro
movia lo conveniente antes de llegar a la huelga, tanto discusiones con la --
parte patronal como medidas organizativas previas al paro de labores.

Ante fracasos de huelgas intentadas, se decfa que la opcién ---
para la clase obrera eran las ccoperativas, las sociedades mutvalistas, las -
"cajas de ahorros y las medidas conciliatorias entre capitalistas y obreros.

El Gran Cfrculo Obrero y las Sociedades mutualistas fueron in--
fluenciadas por el pensamiento Juarista pero sin embargo, decayeron por lg --

{16) CABANELLAS, Guillermo.- op. cit. pBgs. 32 o 344,

{17) MALDONADO LEAL, Edelmiro.- Breve Historio del Moviemianto Obrero.- Edip-
so.~ 1980. México, p&g. 29
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influencia burguesa y del poder pliblico ante quienes sus lideres terminaron -
con su desaparicién a la consolidacién de la dictadura Porfirista.

5.2. LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL.

Durante el corto régimen Maderista se forma 1a CASA DEL OBRERO-
MUNDIAL, centro de propaganda y discusi6n de " ideas avanzadas " de reunibn y
estudio de los trabajadores de la capital, lugar de expresifn y participaci6n
exponténea, que no tiene una estructura representativa o una reglamentacibn -
definida en sus tareas y relaciones. Es un espacio plblicc de los artesanos-
y obreros en donde 1a vida cultural y polftica, los problemas econémicos 0 so
ciales son discutidos y tratados ccrn el {mpetu de sus adherentes “. (18)

fue centro de opiniones diferentes, de empresas arriesgadas: --
Conformaron batallones de trabajadores que fueron identificades como " Bata--
1lones Rojos ", encendieron la primera huelga general; 1a celebraci6n del 1°9-
de mayo en 1913; pactaron con Carranza para combatir a Villa y Zapata y ccn -
ello rompfan con el pacto apolftico de la organizaci6n en pro de una ideclo--
gfa de la " Revolucién Social " y Carranza lo Gnico que acepta es " mejorar -
por medio de Leys apropiadas la condiclién de los trabajadcres ". TVambién de-
claraban los miembros de la CC¥ que " haran una propaganda activa " para de--
mostrar a los obreros de ta Repfiblica " las ventajas de unirse a la revolu---
ci6n ", Hay que hacer notar que la CO¥ cay6 en los vicios del poder y las --
Gnicas que se oponfan eran las otreras de la fébrica La Suiza en la regiér -
de Orizaba que pedfan respeto para afiliarse o no a la COM lo cual finalmente
es el antecedente de la exclusi6n sindical. {19)

A principios de 1916, los batallones rojos fueron disueltos y -
en marzo del mismo afto, se celetrd el primer congreso obrero en Veracruz, el-
cual fracasd en ideales pues los radicales trataron de imponerse er todas ---
1as asociaciones.

{18} BRACKO, Julio.- De los Gremios al Sindicolismo Genealogfo Corporotivo.--

Instituto de Investigaciones Socloles, UNAM, 1990. pbg. 154,
(19) 1DEM.~ p&g. 156.
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5.3. LA CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA.

En 1916, se efectud en Veracruz un Congreso Obrero convocadc --
por la Federacién de Sindicatos del D.F.; ahf se acuerda formar la Confedera-
cién del Trabajo de la Regitn Mexicana. " En su declaraci6n de principios --
establece como objetivo principal de los trabajadores, el de la Lucha de Cla-
ses, y como finalidad suprema para el movimiento proletario, la socializaciér
de los mediso de produccibn. Se usard ccmo medio la llamada " Accidn direc--
ta " quedando excluida del esfuerzo sindicalista toda clase de accide politi-
ca, entendiéndose como tal el hecho de adherirse oficialmente a un gcbierno,-
a un partido o personalidad que aspira al poder gobernativo. Quien aceptase-
un puesto pGblico, quedard automiticamente fuera de la Confederaci6n ". (20)

" El 13 de cctubre de 1917, se reuni6 en Tampico otro Corgreso-
Obrero; concurren a &l Delegados de todas las organizaciones de importancia.-
Se aprobaron resoluciones que asentaban el derecho de libre asociacifn, reco-
mendaban la organizacién sindical, y se accnsejaba a los obreros limitar la -
familia, cuando la situacién econémica fuera grave. Posteriormente las orga-
nizaciones obreras de Tampico convocan a un congreso para formar una organiza

ci6n nacinal. Este Corgreso se reuni6 el 12 de mayo de 1918, en la Ciudad de
Saltillo.

En este tercer Congreso, se fundé la CROM: en su declaraci6n de
principios se destacan los siguientes aspectos: reconocimiento de la existen-
cia de dcs clases; explotados y explotadores; esta situaci6n “ es injusta “:-
la clase explotada tiene el derecho de establecer una lucha de clases ": Su -
lema era " Salud y Revolucién Social, lema anarqufsta “.

Posteriomente, la l1lamada " acci6n directa * (el anarqufsmo }-
fué abandcnada y sustituida por la " acciér multiple " dando paso asf a la ~-
participacién en las actividades polfticas, que en un principio se pensé des-
ligar de esta organizacién. La fundacién de la CROM, representa el triunfo -
del reformismo, en el movimiento obrero en México “. (21)

[20) LASTRA LASTRA, J.M.- op. cit. pbg. 207.
(21) IDEM.- pég. 207 y 208.
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En el tercer Congreso donde naci6 la CROM, los congresistas to-

maron muchas determinaciones tendientes a continuar conel control corpora---
tivo.

Se forma el Comite Central de solo tres personas, pues para ---
patentizar el monopolio de funciones del Secretario General, a los otros dcs-
Secretarios se les dedica al " exterfor ". E! Comite Central serd electo o -
reelecto, (dada la falta de precisiones) anualmente por el Corgreso o, en su-
defecto por una convencifn de Delegados de las Federaciones tEstatales. No se
menciona la mds minima especificaci6n de funciones de los representantes, ---
aunque justo antes de la clausura del Congreso se haya establecido en sus ---
actas, ya no en sus estatutos, la Facultad representativa omnimoda del Secre-
tario Cenreral " ... quedara investido desde el momento de su eleccidn con la-
representacién legal de la misma Corfederacién y de todas y cada wna de las -
agrupaciones que la integran pudiendc en consecuencia ocurrir ante todas las-
autoridades de la RepGblica, de cualquier indole, y con la representacién in-
dicada “. (22)

Como se ve la investidura que se le di6 al Secretario General y
al Comite Central terminaron por aniquilar la democracia; el culto a la perso
na y las decisiones tomadas sin consultar a las bases terminaron por aniqui--
lar a la CROM, por no haber side apolftica, pues sus directivos, Luis N. Moro
nes y Celestino Gasca, ocuparon puestos de relevancia durante los gobiernos -
de Calles y Obregbn, y finalmente " la crisis de la CROM, en 1928, marca el -
fin del perfodo formativo del sindicalismo mexicano, pues, durante este lapso
se ensayan las modalidades de organizaci6n ccmo rasgos esenciales marcarfan -
el desarrollo posterior de dicho sindicalismo; es cuando se establecen los --
primeros eslabones de la cadena que acabd por atar definitivamente los sindi-
catos al Estade.

En el caso de la CROM, observamos como la candidatura de Obre--
gbn fué la causa de las primeras divisiones. Después el descontento acumula-
do por las limitaciones y fracasos del proyecto sindical Cromista y (por las-
alianzas polfticas de sus lideres) alcanzaria mayores dimensiones al coinci--

(22) BRACHO, Julio. op. cit. pég. 169 y 170,
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dir conilasbestrecneces impuestas por las crisis econbmicas. Lla ruptura defi
nitiva de la CROM tuvo lugar con la salida del grupo Lombardista en 1932, afo
en que’la crisis alcanz6 sus niveles mis altos ". (23)

5.4.- LA CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES.

La Confederaci6n General de Trabajadores (C.G.T.}. ES una ex--
presi6n de la corriente anarcosindicalista en México, surge como respuesta al
movimiento obrero en contra de la legitimaci6n de las organizaciones de traba
jadores ante el Estado. Apoyados en los antecedentes y esfuerzos del Partido
Comunista Mexicano y un importante nGmero de organizaciones sindicales.

Inconformes ccn los dirigentes Cromistas, y a pesar de las per-
secuciones del gobierno, se realizaron reuniones de obreros; los delegados --
asistentes a estas reuniones expresaron su protesta por la polftica rastrera-
de Morones y su Camarilla y pusieron al descubierto los fines tendenciosos ~-
de Samuel Campers. En estas reuniones se acordé realizar una Convencidn el -
15 de febrero de 1921; después de una amplia y libre discusién, en esta Con--
vencibn se fund6 la Confederacién General de Trabajadores, incorporada a la -
Internacional Roja de Sindicatos y Uniones de Trabajadcres de Moscd. No obs-
tante que la convencién que di6 origen a la CGT convocada por la Federacitn -
Comunista Proletaria y que en su preparacién y organizaci6n tuvieron una im--
portante participacién los comunistas, la influencia anarquista fué ccnsidera
ble, pues la ideologfa importante fué la de la ya desaparecida Casa del Obre-
ro Mundial como lo revelaba el lema Salud y Comunismo Libertario ", por lo --
que es explicable que al poco tiempo, la direcci6n de la Central fuera comple
tamente controlada por los anarquistas lo que trajo como consecuencias inme-
diatas la separacién de la Internacional Sindical Rcja y el rompimiento con -
los comunistas del pafs.

Los problemas internos de la C.G.T., se agravaron con los ata--
ques de los dirigentes de la CROM y especialmente del grupo “ accibn " quie--
nes acusaron a la nueva central de ser enemiga del gobierno. A esto debemos -
agregar que la CGT tuvé que enfrentar el odio profundo y 1a campaiia, desatada

(23) LASTRA LASTRA, J.M,- op. cit, pbg. 215.
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en su contra por la " Confederaci6n Nacional Catblica del Trabajo ", fundada-
en 1922, en Guadalajara.

" La corriente de organizaciones sindicales que di6 origer a la
CGT venfa demostrando con hechos su posici6n revolucionaria, ésto es, en la -
préctica misma del movimiento obrero y en la lucha de masas populares se con-
ducfa ccn un criterio clasista, con una posicién claramente independierte. -
En tiempos del Gran Cuerpo Central el movimiento rebelde de los profesores de
la capital fue una prueba de ello ". (24)

La CGT permaneci6 fiel a los principios anarcosindicalistas y -
al margen de los asuntos politico-electorales del pafs, y en firme y gallarda
actitud de rebeldfa se rehusé a participar: " En todo acto que pudiera signi-

ficar la colaboracibén con el régimen o acatamiento de la autoridad gubernamer
tal ", (25)

Lombardo Tpledano opinaba " estas asociaciones més que grupos -
de trabajadores eran oficinas de propaganda dirigidas por extranjeros y soste
nidas con dinero del exterior. Nunca fué esta un organismo muy numeroso.

Cabe anotar que eun grupo de militantes inconformes con la ----
CROM, se uni6 a la CGT, y fund6 la Feceraci6n Sindical de Trabajadores del --
0.F., entre ellos estaban Fernands Amilpa, JesGs Yuren, Fidel Velazquez, ----
Alfonso Sénchez Mandariaga y Luis Quintero (Los cinco Lobitos). La CCT, pass-

a terminos secundarlos el 15 de mayo de 1931, segGn expresa Jacinto Huitroér.
(26)

5.5, LA CONFEDERACION GENERAL DE OBRERCS Y CAMPESINOS DE MEXICO,

En 1933, Vicente Lombardo Toledano realiza un intento m&s por -

unificar al sector laboral, creando 12 " Confederaci6n General de Obreros y -
Campesinos de México “. (CGOCM). ‘

{24) MALDONADO, Lenl E.- op. cit. plg. 94.
{25) LASTRA, Lastro J.M, op. cit, pég. 217.
(28) 1DEM.- pég. 218.
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L Para_ello reuni6 en México, D.F., una serie de organizaciones -
independientes para: firmar un pacto de unificacién.

Cor anterioridad, el 23 de julio de 1932, Lombardo Toledano, --
hébia roto definitivamente con Luis N. Morones y la CROM, durante una Asam---
blea de la Unién Linotipografica, donde pronuncia un discurso en elq ue seda-
1a las desviaciones derechistas de Morones y sus seguidores. El discurso ---
* €1 Camino estd a la lzquierda " provocd gque Morones, le acusara de propagar
ideas ex6ticas. Esto hizo inminente el rompimiento definitivo de ambos perso
najes y culming con la salida de Lombardo de la CROM.

La nueva central CROM * depurada " como le 1lamaron algunos, se
constituyb por las Federaciones Regionales de Qbreros y Cargesinos que se for
maron en cada estado de la repiblica y a pesar de su corta vida buscé comc la
bor importanie la reorganizacitn de los trabajadores que se encontraban dis--
persos.

Esta certral, fué de gran importancia en los protlemas polfti--
cos entre Lazaro Cdrdemas y Plutarco Elfas Calles, quién consideradc el " Hom
bre fuerte " de la revolucién, acus6 al Gereral Cérdenas de Socializante e in
capaz de mantener el control de ia clase obrera, acusaciones estas que surtie
ron un efecto muy especial en las diversas organizaciones obreras, que frente
a dichas declaraciones, iniciaron un proceso de unificaci6n y a su vez alian-
za con el General C4rdenas, quedando fuera de la alianza la CROM y la CGT ---
fieles al Callismo. Resultado de esta unibn fué el destierro de Calles y Mo-
rones, en junio de 1935 a los Estados Unidos. (27)

La funcibn histérica de esta Central aunque breve en su existen
cia, marcé un momento definitivo en la unificacién del proletariade mexicano,
dando paso pccos dias después de su disoluci6n, al nacimiento de la creacifn-
de una central Gnica. Lla Confederaci6n de Trabajadores de México.

{27) LASTRA LASTRA, J.M.- op. cit, pbg. 222,
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5.6. LA CONFEDERACION DE TRABAJADCRES DE MEXICO.

El 24 de febrero de 1936, el Congreso Constituyente de la Cer--
tral Unica de Trabajadores de México, declara creada y establecida la Gnica -
Central de Trabajadcres del Campo y de la Ciudad de la Repliblica Mexicana; la
Confederacidn de Trabajadores de México.

En su declaracifn de principios y objetives de la Confederacifn
y de sus técticas de lucha, entre otras ccecas, exoresa nue " El proletariado-
de México luchard fundamentalmente por la total abolicib6n del régimen carita-
lista ... que la guerra imperialista y el fascismo significan terro y empeora
miento general de las condiciones de vida del proletariado. Cortra ellos lu-
chard con todas sus fuerzas, también luchard para obtener el pleno goce del -
derecho de huelga, de asociacién sindical, de reunidén y de manifestaci6r pg--
blica, y el de propaganda escrita y verbal. Lucharé por lareduccibr de la --
jornada de trabajo; combatird la desocupacién de los trabajadores. Luckard --
contra el servicio militar obligatorio, contra todos los credcs religiosos. -
Preconiza como tactica de lucha el empleo de las armas del sindicalismo revo-
lucionario que consiste en la accién directa de los trabajadores en sus -----
disputas econémicas con la clase capitalista. su doctrina es la lucha de ---
clases, claro reflejo de la influencia que tuvo de la tesis marxista. (28)

La CTM decidi6 participar en las elecciones de diputados en --
1937, habiendo hecho alianza con el gobierno, por medio de su vinculacién con
el P.N.R,

Ello significéd para el partido oficial la posibilidad de contar
con las bases populares de los cuales carecfa, sincretismo que casi desde el-
nacimiento de esta central la convirti6 enun instrumento del estado, lo que -
ademds afect6 toda la dectrina que dié nacimiento hace mds de un siglo al sin
dicalismo.

{28) LASTRA LASTRA, J.M.- op. cit. pbgs. 224 y 225,
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5.7. LA UNION NACIONAL SINARQUISTA.

En el Ccnsejo XVIII de la Confederacibn de Trabajadores de ----
México, celebradc del 6 al 9 de junio de 1941, el sinarquismo y fascismo ----
fueron motivo de gran preocupacién para los participantes de dicho Consejo.

El sinarquismo, como lo dice su propio Estatuto, naci§ fuerte -
y agresivamente antirevolucionario, fué creado para combatir la revolucién a-
1a que califica de desintegradora, se pronuncia contra el reparto de tierras,
contra la expropiaci6n petrolera, contra la lucha de clases. Se infiltré en-
los sindicatos obreros, en algunos lugares del pafs, llegando a dcminar en --
1os estados de Guanajuato, Jalisce y Michoacdn, en donde los principales sin-
dicatos de la Ccnfederacibn de Trabajadores de México, estabar en manos de --
sinarquistas. {29)

5.8. OTRAS CENTRALES.

Después de la creacién de la C.T7.M., que continfa vigente, na--
cieron otras centrales que si bien adcptaron la tesis de " La Lucha de Cla---
ses ", y la defensa inquebrantable de los intereses de la clase trabajadora -
en realidad fueron resultado de las luchas internas, creadas dentro de la ---
CTM, de lideres que buscaban la primacia.

Asi surge la CUT (Confederaci6n Unitaria de Trabajadores) en el
Cuarto CCngreso' de la C.T.M,; uno de los candidatos, Luis Gomez Zapeda con --
sus partidarios sabiendo que perderfan 1a eleccitn ante Fernando Amilpa reti-
raron al Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros y formaron con los mineros
y petroleros la CUT, Esta organizaci6n tomd la decisi6n de afiliarse al PRI,

sin dar oportunidad a sus agremiados de " escoger el partido polftico de su -
preferencia ". (30)

La Alianza de Obreros y Campesinos de México {(AOCM), formada --
por el lider azucarero Vidal Dfaz Mudoz en 1947, tampbco logré una autértica-
fuerza ni censigui6 la deseada unificaciér.

(29) SALAZAR, Rosendo.~ Lo Cosa del Obrero Mundiol.- Noviembre 1972, Comisién
Nocional Editoriol, p&g. 357.

{30) LASTRA LASTRA, J.M.- op. cit. p&g. 239.
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La Uni6n General de Obreros y Campesinos de México, (UGOCM) ---
adoptd los principios de " La Lucha de Clases " la defensa inquebrantable de
los intereses de la clase obrera, del derechc de huelga, de la libertad de --
asociacién sindical, de los intereses de los campesinos, del régimen democrd-
tico, contribuciér al desarrollo econbmico del pafs, lucha por la independer-
cia de México y contra el imperialismo extranjero, lucha por la paz mundial,-
rechazo de todo tratado internacional que lesfone la independencia de nuestro
pafs ", Sin embargo a esta unién prolijada por Vicente Lombardo Toledano le-
fue negado el registro, aln cuando Lombardo la afilié a la Confederaci6n de -
Trabajadores de América Latina de la cual &1 era presidente. La UGOCM, tuvé
como afiliados principales a los petroleros y mineros, y se debilité finalmen
te debidc a que ¢l Lombardismo consideradc ccme cerriente izquierdista, no --
era ya parte del movimiento obrero oficial domesticado por Fidel Velazquez. -
(31)

En 1948, se crea la Confederacién Nacional, a la que la CUT, de
1a que ya hemos hablado se asocia formando la Confederaci6n Nacional Proleta-
ria y con Sindicatos superviviente de la antigua C.G.7., se forma la CONFEDE-
RACION REVOLUCIONARIA DE OBREROS Y CAMPESINOS (C.R.0.C.) con algunos sindica-
tos que se separan de la CTM. Surge después de una nueva central, con el ---
nombre de Federacién de Agrupaciones Obreras (FAD), la que se crganiza para en
frentarse a 1a CROC y & la CTM. La CROC se afili6 al PRI desde el momento mis
mo de su creacitn; ahora bien no obstante el surgimiento de nuevas centrales -
obreras, la CTM, seguia siendc indiscutiblemente (hasta ahora), la mds impor--
tante tanto en nfimero de afiliados como en importancia polftica. La CTM, no --
vi6 con buenos ojos la creacibn de la CROC, declar6 que esta Confederacitn se-
habfa formado con intenciones de enfrentar a ia CTM, y que no era una agrupa--
cién auténtica de lucha sindical.

Luis Gémez 2., fué el primer Secretario de la CROC. Pasado al-
gln tiempo también se divide la CROC y da lugar a dcs facciones: " La Federa--
ci6n Obrera Revolucionaria (FOR) y el grupo " Engrane “; posteriormente, sur--
gen la Federaci6n Revolucionaria de Obreros y Campesinos (FROC}, creada en ---
1951, que paso a formar parte de la CROC en abril de 1953, y la Confederaciér-

{31) LASTRA LASTRA, J.M..~ op. cit. pég. 238 y 237.
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Revolucionaria de Trabajadores (CRT), organizada en el afio de 1954, ccn los --
"residuos disidentes *. que habfan quedado de la CUT.

" Confederacién de Trabajadores y Campesinos (CTC). Esté orga-
nizaci6n nacién en el Estado de México, aprovechando dos coyunturas importan--
tes: una del gobierno del Estado, quién impulsé dentro del! mismo, lo que ellos
denominan “ Sindicalismo Nuevo " y la segunda, una vida sindical pobre en plan
teamientos y demasiado orientada hacia los arreglos econfmicos subterréneos. -
Su éxito ha sidc indiscutible, y sus principales ramificaciones se encuentran-
en el Estadc de México, Hidalgo, Querétaro, Puebla, Tlaxcala y el D.F.. (32)

Proclaman como sistema de accién el " cambio de estructuras ".-
Esta central se perfila comc otra opcién mis para el control del sindicalismo
por parte del estado.

La Unidad Obrera Independiente UDI.- Es considerada como uno de
los organismos sindicales dentro de los sindicatos independientes, se constitu
y6 el 12 de abril de 1972. Esta central agrupa tres tipos de asociados: a).--
tos sindicatos que hayan logrado su independiencia del aparato burocrtico ---
patronc-gctierno; b).- Grupos sindicales de cualquier central o sindicato, y -
¢).- Trabajadores sindicales o agrupados.

£l Comite Coordinador Nacional es el encargado de llevar adelan
te la politica de los miembros, editar el perfodo mensual claridad y folletos-
de divulgacibn, etc., tiene independencia polftica con respecto 2 partidos, no
obliga a sus agremiados a afiliarse a ningunc y se puede decir que tienen una-
orientacién reformista burguesa ".
5.9. UNIFICACION DEL MOVIMIENTO OBRERO,
BLOQUE DE UNIDAD OBRERA.

No obstante que en apariencia se habfa logrado una relativa uni
ficaci6n del movimiento obrero, en 1953, se vé la necesidad de la censtitucion

{32) LASTRA LASTRA, J.M.- op. cit. pég. 239.
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de una organizacidn que fuera capdz de disminuir la dispersién del movimiento-
obrero. Asf se constituy6 el BUO o Bloque de Unidad Obrera, organismo que se-
significé por " llevar grandes masas de trabajadores a las ccncentraciones ---
obreras oficiales ". (33)

EL CONGRESO DEL TRABAJO.

E] Congreso del Trabajo fundado en 1966, durante el gobierno de
Gustavo Dfaz Orddz, ha sidc el Gltimo intento para unificar el movimiento obre
ro organizado de México, su formacién es resultadc de ia fusi6n de algunas de-
1as confederaclones existentes y los sindicatos de industria nacionales.

El Congreso del Trabajo ha seguido en general, la orientaci6n -
marcada por la CTM, de Alianza con el Estado, sin embargo también es notable -
que algunos de sus integrantes expresan ccrrientes mis radicales. (34)

Dentro de sus tdcticas de lucha, establece una autonomia de ---
accibn de cada sindicato, aunque establece un programa general de accibn para-
todos sus integrantes, cuyo contenido debe respetarse por encima de los progra
mas individuales.

El proyecto de constitucién de este organismo obrero, fué promo
vido por el partido oficial, para crear un clima de unidad y eliminar conflic-
tos personales entre los lideres obreros y no obstante que se considera comc -
el intento mds serio para unificar a la clase obrero dicha unificacién no ----
corre paralela con los intereses del conjunto, ni con los intereses de sus 1§-

deres. El Congreso del Trabajo ha contribuldo a reforzar el modelo capitalis-
ta meciano. (35)

Sefala el Dr, José Manuel Lastra, Catedrdtico de Derecho del --
Trabajo de la UNAM, que * En México las fases evolutivas por las que ha atrave
zado el sindicalismo son similares a las de otros pafses. Podemos sefialar ---
dice, que la fase de tolerancia prevaleci6 de 1912 a 1917; la de politizacién-
de 1918 a 1938 y la de integracibn al Estado de 1938 a la fecha ".

{33) LASTRA LASTRA, J .M.~ op. cit. p&g. 240.
{34) 1DEM.- pbgs. 24} y 242,
(35) 18IDEM, - pbg. 242,
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" por lo que se refiere a la fase de tolerancia, sefala que es-
el perfodo en el que los trabajadores intertan organizarse a través de los sin
dicatos; es la época revolucionaria y post-revolucionaria en la que en un prip
cipio los gérmenes del sindicalismo fueron brutalmente reprimidos y después --
considerablemente tolerados. En la segunda fase, el movimiento obrero tiene -
una participaci6n notoria en el proceso politico del pais, los dirigentes sin-
dicales incursionan en el terreno polftico, ocupando posiciones dentro del go-
bierno. En la tercera, que es una &tapa de transici6n, se intenta que el movi
miento obrero trascienda dentro del Estado Mexicano, buscando mayor representa
tividad de la clase obrera. La fase de la burocratizacién o de la institucio
nalizaci6n o sea la participacién del movimiento obrero dentro de la estructu-
ra estatal, como apéndice del sistema politico que es el caso de la CTM, CROM,
CROC, el CT, étc., que estdn vinculadas con el poder politico, a través de sus
representantes, sumisos a la burocracia estatal y, por tanto, ajenos al sentir
de la clase trabajadora de la que se cstentan ... " genuinos representantes ™.
Ello provecs una nueva fase de insurgencia en la que se producen manifestacio-
nes de inconformidad ", después de 35 aflos de sometimiento de los trabajadores
a un sindicalismo oficializado ... insurgencia sindical que se caracterizé por
ser una auténtica rebelidn contra todc lo instituide; insurgencia sindical que
puso en pie de lucha a los trabajadores en contra de los lideres que no supie-
ron representarios y contra el gobierno que habfa permitido la descomposicién-
en els eno de los sindicatos “. (36)

EL FRENTE AUTENTICO DEL TRABAJO.

El frente auténtico del trabajo, resulta ser en el panorima sin
dical de México un participante extrafio tanto por sus orfgenes, ccmo por la --
manera como se ha manfiestado su presencia y por la vinculacién con toda clase
de reservas ideol6gicas, con el sindicalismo independiente de México, " expre-
sién que s6lo intenta poner de marifiesto su autonomfa frente al estado, pero-
né frente a los partidos politicos “.

(36) LASTRA LASTRA, J.M.- op. cit. pég. 244.
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El programa de lucha del FAT, ha sido considerade en diversas -
ocasiones como " autogestionario ", que establece metas a corto, mediano y lar
go plazo; sefala el Dr. Néstor de Buen que " se trata de una tarea larga de --
creaci6n de conciencia de clase, tan escasa en nuestro medio latoral “, preten
de a largo plazo la creaci6n de un estado socialista sin clase, que explote ra
cionalmente la naturaleza y no a los trabajadores. (37)

(37} LASTRA LASTRA, J.M.- op. cit, pbg. 247.
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CAPTITULO . SEGUNDO
I.- L0S FINES.DEL- SINDICALISHO.

El movimiento obrerc necesita ante todo la uni6n de los trabajado
res porque es la condicién de 'su éxito y para ello debe perseguir ciertos fi
nes, para lo cual deberd sequir técticas o procedimientos especiales para al
canzarlos.

Como ya se sefalé, la uni6n de los trabajadores es la condicién -
de la actividad sindical. El sindicalismo naci6 precisamente de la unién de
los trabajadores locales y después nacionales, ésto es, cuando se realizé la
unién nacional de los trabajadores, en las Federaciones y en las Confedera--
ciones apareci6 el sindicalismo como fenfmeno propioc. (38)

Para alcanzar esta primera meta el sindicalismo ha luchado a capa
y espada, principalmente con los empresarios, que malestos por la solidari--
dad obrera que se busca, procuraron poner piedras en su camino para evitar -
que esto se lograra; para ello empez6 a preferir a los trabajadores libres -
frente a los sindicalizados u ofreciendo a los sindicatos, ciertas ventajas-
a condicitn de que se alejaran de sus federaciones, y crearan sindicatos de-
paja para enfrentar a los auténticos.

Lo anterior trajo como consecuencia que las uniones de obreros --
trataron de establecer medidas necesarias de boicot, no sélo a los obreros -
libres y a los patrones gque los utilizaban, sino ademds una guerra frontal -
contra los sindicatos de paja. El origen real de las cldusulas de exclusibn
tanto de preferencia como de expulsidn se encuentra en estas luchas. Este -
tipo de lucha se contempla adn en la actualidad y en México se han tratado -
de evitar, mediante la creaci6n de organismos cGpula, como lo fué en alquna-
vez el Blogue de Unidad Obrera y lo es actualmente el Congreso del Trabajo.

(38) DE LA CUEVA, Morio.- op. cit, pbg. 287.
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ta finalidad suprema del sindicalismo, en todas sus étapas ha ---
sido la elevaci6n de la persona humana, representada en el hombre de trabajo
(39), finalidad esta que a su vez se desdobla en dos prop6sitos concretos --
que pueden ser considerados como fines inmediatos y fines mediatos de la ---
Asociacién profesional.

El fin inmediato de 1a Asociacién profesional es la superacibn --
del derecho individual del trabajo dictado por el estado, es decir, buscar -
mejores condiciones de prestacién de los servicios, estableciendo un régimen
de igualdad para los trabajadores; lo anterior se logra mediante el Contrato
Colectivo de Trabajo que de acuerdo con nuestra Legislaci6n Laboral, es fuen
te formal del derecho del trabajo. (40)

El fin mediato del sindicalismo pertenece al futuro y es la vi---
si6n de una sociedad del mafiana, construfda sobre los pilares de la justi---
cia social. (41)

En este fin podemos observar como ha variado la jerarquia de los-
valores para el movimiento sindical, pues en un principio se persigui¢ un -~
Gnico fin de naturaleza econémica, como lo es, el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los trabajadores. A mediados del siglo XIX y por las razo
nes expuestas, aparecié la finalidad polfitica del sindicalismo; éste creci6-
pero los acentecimientos que se presentaron le hicieron pensar que era prof-
cfo el momento para operar la transformacién social; la finalidad polftica -
aparecid coro la mds importante y el fin inmediato del sindicato pasé a un -
segundo plano, su fenSmeno ya-no consiste en la simple lucka con el empresa-
rio, sino en la toma del poder y en la reorganizacién del mundo. Asf las --
grandes centrales obreras se oponfan a la participacién de los obreros en --
las utilidades de las empresas, porque esa institucién liga a los intereses-
del proletariado con los del capital. (42)

A las finalidades de unién, igualdad, superacién y polftica, ----
antes mencionados se podrfan agregar:

{39) DE LA CUEVA, Marlo.- op. cit. pég. 288.
{40} IDEM,.- pbg. 289,

(41) IBIDEM.- pég. 289,

{42) [BIDEM.~ pbg. 289.
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1).- " El principio de exclusividad, el cual es derivado de la --
Ley enfunci6n de la idea de sindicato mayoritario, pero se refuerza mediante
los contratos colectivos de trabajo en los que se obliga al patrén a tratar-
s6lo con el sindicato, por regla general respecto de los protlemas colecti--
vos, y con mucha frecuencia también de los individuales.

2).- El principio de autonomia. Autonomfa significa, en lo esen--
cial, la posibilidad de dictarse para si mismo normas de conducta, ésto es,-
establecer un régimen juridico.

La autonomia se plantea siempre en funcibén de relaciones: Con los
propios trabajadores, con el empresario, con el estado, con otras organiza--
ciones sindicales, de la misma o superior jerarquia (Federaciones y Confede-
raciones). (43)

3).- Principio de democracia.- El gobierno sindical ha de ser ---
siempre un gobierno de las mayorfas. Nuestro derecho positivo esté construf
do, a este propbsito, en base a la idea democratica segln se desprende del -
segundo parrafo del apartado VIII del artfculo 371 que al referirse a las -
asambleas dispone sin dejar margen para una form.la diferente que " las reso
luciones deberdn adoptarse por el cincuenta por ciento del total de los miem
bros del sindicato o de la seccién por lo menos ". (44)

Manuel Alonso Garcfa sefiala en su obra " Curso de Derecho del Tra
bajo ", que los fines del sindicalismo: pueden ser funcamentales o acceso---
rios; dice que los fundamentales son los que le dar existencia al sindicato-
y menciona los siguientes:

1).- La determinaci6n de las condiciones de trabajo. por via co--
lectiva, para todos los trabajadores de la categorfa o profesibn represen---
tados.

2).- El mejoramiento y la elevaci6n de las condiciones de vida de
la clase trabajadora.

{43} DE LA CUEVA, Morio.- op. cit. pég. 289.
{44) LEY FEDERAL DEL TRABA!Q.- Comentada por Juon B, Climent, Editoriol ---
Esfinge, 5.A, de C.V., 5% Edicién.- pbg. 262.
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L 3).'-,: La_asistencia-a los-miembros del- sindicato:

: ‘4)‘.'-‘La defensa-de los intereses profesionales.:

“En-los fines accesorios menciona:

: 1).- La participaci6n de los trabajadores: en 12 gest,lénfdie las em

‘presas, .
2).~ La colaboracibn en el ejercicio de funciones estatales.
3).- La realizacibn de funciones cuasi-jurisdiccionales y,

4).- la transformacifn de estructuras econfmico sociales. hay --
que hacer mencibn que estos fines accesorios no definen al sindicato ni se -
consideran importantes, pues como su nombre lo indica son accesorios y estan
sujetos a poner en duda su autenticidad y eficacia. (45)

I1.- LA TACTICA SINDICAL.

£l sindicalismo es el heredero del materialismo hist6rico, el ---
cual es también una doctrina y un principio de lucha. (46)

tos medios de acci6n o téctica sindical tienen su origen princi--
pal en el marxismo, en el manifiesto comunista y en los diversos escritos de
Marx y Engels, de Kantsky, de Plejanov, de Rosa de Luxemburgo y de Lenin. -
Leroy cree encontrar en la frase de la primera internacional " La emancipa--
ci6n de los trabajadores debé ser obra de ellos mismos ", el origen de la --
tictica sindical, sin embargo, afirma el Maestro Mario dela Cueva que Jorge-
Sorel es probablemente el gran sistematizador de ésta. {47) " Entendemos --
por tdctica sindical los diversos procedimientos aconsejados por el sindica-
lismo para la realizacién de sus fines o toda accidn obrera que, en el pre--
sente o para e! futuro signifique una conquista para los trabajadores.

{45} GARCIA ALONSO, Monuel.- Curso de Derecho del Trchajo.- Ediciones Arjel-

Barcelons. Tercera Edicién.- pég. 181,
(46} DE LA CUEVA, Morio.- op. cit. pag. 290,
(47) IDEM.- pbg. 290.
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Los medios de acci6n Gallart Folch, los clasifica en de accibn di
recta, de negociaciénc onvencional colectiva, de cemisi6n, asistenciales y -
“politicos. Mario de la Cueva afirma que la tdctica sindical ha oscilado ---
entre dos dimensiones principales: de naturaleza puramente sindical y de ca-
récter polftico la segunda. El sindicalismo ha sostenido frecuentemente que-
1as asociaciones profesionales deben mantenerse alejadas de 1a politica: que
esta actividad las corrompe y las hace presa de los politices; la clase tra-
bajadora debe emanciparse por si misma y sus medios de lucha son la huelga,-
el boicot, el sabotaje, 1a huelga general y la accidén revolucionaria, cuando
llegue el momento; la participaci6n en Congresos y, Parlamentos es una forma
de colaboracién con el Estado y quita libertad a los trabajadores pero, a --
veces, han sostenido los miembros del movimiento obrero que no solamente es-
atil, sino necesaria la participacién de los trabajadores en la vida del Es-
tado; es el camino para conseguir, de inmediato mejores condiciones de traba
jo y la elevaci6n del nivel de vida y ayuda a preparar 1a revolucién social,
cuando en los Congresos y Parlamentos exista una mayoria obrera. En Inglate

rra ésta postura contribuy6 a la creacién del partido laborista. (48)

1.~ ACCION DIRECTA.

El sindicalismo es producto de un movimiento obrero y como reac--
cibn contra los abusos de un sistema liberal y es paraddjico que un fendmeno
de asociacién nazca de un sistema cuyos postulados bdsicos son precisamente-
1a prohibici6n de todo fenémeno asociative; el sindicalismo como ya hemos in
dicade es, ante todo, un fenfmeno de reacci6n contra las consecuencias de --
los postulados del sistema liberal. Es decir, la dureza extrema aplicada --
para con los trabajadores, reducidos a verdaderas situaciones de miseria, --
di6 origen a que el trabajador buscase en la asociacién la fuerza de 13 que-
individualmente carecfa para luchar contra los abusos del empresariado capi-
talista, frente al cual se dice se hallaba enc ondiciones tebricas de igual-
dad jurfdica, pero en la prictica su situacién era inferior. E£n suma La Re-
voluci6n ideol6gica que implementa nuevos criterios reguiadores de los siste

mas econSmicos, politicos y jurfdicos son los que dan origen al sindicalis--
mo. (49)

(48) DE LA CUEVA, Morio.- op. cit, pédg. 291%.
(49) IDEM.- pbg. 292.
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Uno de los medios de que se vale el sindicalismo para ejercer una
presi6n colectiva y lograr la defensa de sus intereses es la ACCION DIRECTA-
la cual se presenta en diferentes formas.

" Los medios de accién directa son infinitos y expresan la idea -
de una conducta agresiva, que puede estar dentro de la Ley o romper con sus-
limitaciones.

: En ocasiones supone una conducta ilegal pero que, bien por ser co
lectiva, bien por ro ser suficiente, en si misma, no genera sanciones. EI -
Legislador intenta poner trabas a estas conductas, si tiene como generalmen-
te acurre en los paises de economia capitalista, la intencién de preservar -
los intereses patronales, aln dentro de una linea de democracia social. ---
Pero es diffcil poner remedio a este tipo de acciones que son, en zlguna me-
dida 1a guerra de guerrillas en la lucha de clases ". (50)

1.1. EL BOICOT.

Uno de los medios de que se vale el sindicalismo dentro de la ---
acci6n directa es el boicot; el cual se remonta y " aparece ya en la pros---
cripcién medieval.  Su origen moderno se encuertra en Irlanda, donde, en --
1870, vivia un individuo ilamado Ch. Cunningham Boykott, administrador y ---
agente de Lord Erne, quiér se hizo odiosc a todo el pafs a causa de la dure-
2a de su cardcter y del modo cruel con que trataba a los pequefios colonos, -
como consecuencia de su conducta la Liga Nacional en 1879, le castigo exclu-
yendolo de toda relacibr comercial y social, de tal manera que Se vié obliga
do a salir del pafs. El nombre de este individuo sirvi6 después para denomi
nar el procecdimierto y as{ se hablé de boicot o Loycot y de boicotear. {51)

£l boicot ha llegadc a ser medio de lucha de ciertas organizacio-
nes de trabajadcres que se abstienen de adquirir mercancfas de industriales-
boicoteadas o ce comprar en las tiendas que las verder.

(50) DE BUEN LOZANG, Néstor.- Derecho del Trobojo.~ Tomo Segunde.- Editoricl
Porrba, S.A,, México, 1976, pbgs. 548 y 549,

{51} Diccionoric de Deracho Privado A-F, Editoricl Lobor, S.A., 32 impresién
1967.- p&gs. 691 y 692,
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" Podemos hablar ‘en relacién con este medio de presion, de acto -

de sigrificaclén cclectiva (no ‘verdadero conflicto) de sujetos, active'y pa-
sivo y.de terceros no sujetqs.

; El sujeto activo es, generalmente una agrupacién profesional de -
trabajaderes; tamtién cabe que la iniciativa corresponda 2 unm conjunto de --
obreros. nc agrupados sindicalmente “.

. En este medio de presibn el sujeto activo opera comc premotor del
boicot y a €1 le corresponde, mantener una actitud explicable de acuerdo a -
la finalidad persequida por este medio, por otro lado el sujeto pasivo es la
persora (s) o empresa {s) contra las cuales el boicct se dirige, hasta impe-
dir ' la celebracién de un contrato ¢ hacer imposible esa relacién.

Hay que hacer notar que los terceros ajenos, juegan un papel muy-
{mpertante para que la medida propuesta alcance su finalidad.

Los terceros son aquellos a los que se les recomienda; {pueden --
ser otras organizaciones sindicales o empresariales) cclaborer en boicot; ge
neralmente se les llega a coaccionar o amenazar moralmente para que no traba
jen con tal o cual empresario.

El boicot se entiende que encierra ur significado laboral y debe-
de proteger siempre los intereses profesionales de los trabajadcres, de tai-
manera que no deberd afectar cuestiones personales.

El boicot empresarial o listra negra conviene mencionarlo aunque-
no forme parte practicamente del boicto en sf; es cuando los empresarios en-
vian nombres de trabajadores a los que no se debe otorgar contrato o cuanco-
en nuestro medio se da preferencia al trabajador proveniente de tal o cial -
institucién plblica o privada o si viene de la iniciativa privada o trabaja-
dor del estado, etc., etc.. En nuestra Legislacién laboral, se conoce como-
" poner en el fndice " y ello se encuentra prohibido. (52)

(52) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- op. cit. Articulo 133, froccién IX. pbég. 180.
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" La naturaleza polftico-social del boicto se ha traducido en el-
Derecho del Trabajo, er la facultad de todo individuo de negarse a mantener-
relaciones con un patrén o patrones determinados, aunque no sierpre con el -
dnimo de causar daflos a la empresa o establecimiento, sino simplemente de im
pedir una ccnducta contraria al orden social y al respeto humano ". (53)

1.2. EL SABOTAJE,

Dentro de los medios de acci6n directa encontramos el sabotaje; -
el cual en sT constituye un delito, puesto que en é! se busca causar dafio ma
terial a las instalaciones o equipos de la empresa o establecimiento, y de -
ahf que no tenga una significaci6n de ccnflicto laboral aOn cuandc persiga -
un efecto colectivo,

Si el sujeto active es un trabajador y el pasivo un empresario se
podrfa definir segln Deveali como " la acci6n u omisi6r del trabajadcr que -
se propone dafiar intencionalmente al empresario ".

El sabotaje se puede realizar durante el perfodo de huelga pero -
se presenta generalmente cuando hay actividades.

Este medio siempre emplea medios violentos que tienden a la des--
truccibr o al deterioro de aquellos bienes de la empresa, que son base de la
produccién o inciden en ella.

No es posible, en realidad, prefigurar las mocalidades del sabota
je en cuanto es un medio que por sus consecuencias en realidad no consigue -
las relvindicaciones obreras, o mejoras de las condiciones de trabajo, pero-
sin embargo podemos caracterizarlo en: Formas directas que son las que des--
truyen los instrumentos de groduccifn o en general todec lo que dificulte la-
marcha econfmica de la empresa de una marera ncrmal.

Los procedimientos indirectos del sabotaje son aquellos que bus--

can el daffo, no recurriendo al deterioro o destruccién, sino a la irregulari
dad en la utilizacién de los medios de producci6én: por ejemplo: desperdician

(53) GARCIA ALONSO, Manuel.- op. cit, pbgs. 653 y 654,
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do materiales, gastando m&s de los necesarios, realizando el trabajo ccn ex-
cesivas equivocaciones de tal manera que el producto no salga de buena cali-
dad y afecte el crédito de la empresa, etc..

El sabotaje trae consecuencias colaterales a terceros que nada --
tienen que ver con ese medio y de ahf su ilicitud.

Del sabotaje, puede afirmarse, concurren en el orden latoral ----
estas tres notas:

a).- DARO.- (destruccidn o simple deterioro) Intencioral; b). --
‘Afectacion del dafio o materias o instrumentos de cualquier clase que sirvan-
a la fabricaci6n o producci6n de la empresa contra la cual se dirija; y ---
c).- Finalidad Laboral. (54)

1.3. LABEL.
Otras de las armas del sindicalismo es el Label o Rotulo.

Su historia se remcnta a 1874; segtn Gide, fué inventado por los-
cigarreros de Illinois, y era entonces blance. Posada ccnsidera que el ----
" Label " procede de América del Norte, de donde pas6 al Canad4, allf se ---
aplico ern las industrias de Consumo corriente, entre los cigarreros y luego-
entre los tip6grafos, los sastres, los tenderos, etc.. En 1905, més de ----
ochenta y cuatro profesiones reconocfan los beneficios del " Label *. ta --
federacién Americana del Trabajo tenfa, er 1907, mis de cincuenta y cincc --
Y Labels ".

" para apreciar el valor del " Label " y la eficacia social de su
empleo nada mejor que, ccn Keufer, reproducir algunas de las indicaciones de
los principios otreros americanos que han hecho historia del " Label "; as{-
se ccmprueta: a).- Que el trabajo se ha realizado en condiciones higiénicas-
y las mercancias no contienen germenes de enfermedad; b).- £l pago de un sa-
lario razonable que permite vivir al obrero y la ccnstante mejora de los sa-

(54) GARCIA ALONSO, Mcnuel.- op. cit. pégs. 655 y 656.
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lartos; c}.- Que el producto no ha sido elabcrado en una prisién; e).- Que -
el trabajo del niifio no ha contribuidc a la fabricacién del producto; f).- --
Que mientras la mujer, esta obligada a ganar su pan en el taller o en la fé-
brica, aquella gczard de igualdad; g}.- Que el trabajo no sea realizadc er -
el demicilio, ni en un lugar donde " se le hace sudar " (Sweating system); -
h).- Que el producto sea elaborado por otreros organizados unidos con el fin
de censeguir por sf mismos y para todos los trabajadores, una mejor condi---
cién fisica, intelectual y moral ", (55)

El * Label " puede solidarizar, los intereses de cbreros, patro--
nes y ccrsumidores y en este caso no constituye un medio de lucha, sino de -
colaboraci6n y se convierte en una marca de fibrica. Sin embargc puede te--
ner otro cardcter seilala COTELLE, por &1, se " ha llegado, definitivamerte,-
a establecer la responsabilidad del principal contratista “; el rotulo apli-
cadc a los objetos fabricades en tenesment-houses tiende a lograr la destruc
ci6n del Sweting-system. En este sentida la etiqueta no sirve para recomen-
dar favorablemente un producto, sino para impedir su venta. En general la -
etiqueta (LABEL) con alguna indicacién de abstencién de adquirir un producto
se ccnsidera ccmo una sancibn penal por las condiciones en que se produjo el
producto o una recomendacion de calidad, dadas las buenas condiciores que ro
dearon para producir dicho producto.

Concluyendo, " Label " es una palabra inglesa gue significa eti--
queta. Esta es una sefial convenida entre los sindicatos obreros para acredi
tar aquellos productos que no deber ser rechazados del mercado. Los produc-
tos comerciales o industriales que carezcan de esta etiqueta no deben ser ad
mitidcs por consumidores confederadcs. {56)

" El Latel es pues, el sello o marca que los sindicatos autorizan
a poner a los fabricantes en las mercancfas elabcradas en talleres donde se-
pagan los salarios y se cumplen las condiciones aprobadas con las asociacio-
nes prcfesionales. (57)

(55) CABANELLAS, Guillermo.- Drecho Sindicol y Corporativo.~ Editorial Biblic
grofica Argentina. 1959.- pégs, 544 y 545, -

(56) BAENA PAZ, Guillermina.- La Confederaciér Gerercl de Trobojodores (1921-
1931} Antologfo CEHSMO. 1982. p&g. 47.

{57) CABANELLAS, Guillermo.-~ op, cit. pbg. 543.
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t.4. LA HUELGA GENERAL.

Dentro de las armes del sindicalismo y como uno de las principa--
fes encentramos la huelga, a la cual se le neg6 legitimidad durante mucho --
tiempo. " En 1303, el Rey Eduardo I prohibié todc acuerdoe cuya finalidad --
fuera modificar la " organizacién de la industria, el mento de los salarios-
0 la duraciér del trabajo ", y la prohibici6n fué recordada con frecuencia,-
pasandc a formar parte del Common Law, prohibici6n semejantes se encuentran-
en Francia y Alemania del siglo XVI en adelante; son las mismas ordenanzas -
que intentaron aniquilar a las asociaciones de compafieros ". (58)

Al negarse la libertad de ccaliciér devino la huelga un delito, -
pues en los anos de la revolucién francesa. Coalici6n y huelga eran sinéni-
mos.

La prohibicién de la huelga durd en Ingiaterra hasta 1824 y en --
Francia hasta Napolebn IlI.

Algunos paises como Bélgica y los de América no la consideraban -
dentro de sus C6digos Perales.

La segunda época en la evoluci6n de la huelga puede denominarse -
ceme la era de la tolerancia.

La huelga dejé de ser delito y con ello no quiere decir que se --
transformara en derecho de la clase trabajadcra; era una situaciér de hecho-
que producfa consecuencias jurfdicas, pero siempre en contra de los trabaja-
dcres. Era el derecho de no trabajar, un derecho de cardcter negativo y no-
produc{a ninguna consecuencia en facvr de los obreros.

Berger (Abogadc francés) fundamenta la huelga por primera vez -

diciendo " E! Derecho Natural garantiza a todos los hombres la libertad de -
trabajo, en sus aspectos positivo y negativo; el hombre, por tanto, no puede

(58) DE LA CUEVA, Mario.- op. cit. pbg. 759.
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ser obligado a trabajar y si se hubiere comprometido y faltare a lo pactado,
serd responsable civilmente de los dafios y perjuicios que cause, pero no se-
puede ejercer coaccién alguna scbre su persona para obligarlie a trabajar, ni
puede ser castigado por negarse a cumplir un contrato . (59)

Mis tarde la Escuela Econbmica Liberal sosterfa que el Estadc no-
deberd de intervenir en la vida econfmica de la sociedad y por lo tanto ----
debfa dejar a lot factores de la producci6n capital y trabajo que resolvie--
ron sus problemas directamente.

La huelga no era pues un acto delictivo, pero tampoco un derecho-
positivo. Consistfa en la suspensidn colectiva de labcres y era una falta -
colectiva a las obligaciones contraidas en los respectivos centratos indivi-
duales de trabajo; y el empresario por lo tanto podfa rescindir esos ccntra-
tos.

" La huelga era, finicamente, un derecho negativo de no trabajar,-
pero no trafa consigo la facultad, ni siquiera 1a posibilidad de suspender -
las labores en una negociacion .

En el siglo XIX, la huelga se entendfa ccmc un derecho individual,
no colectivo y por eso se suprimi6 la {dea de que fuera delito la suspensién
de labores.

La tercera época se podria denominar como “ La Lucha por la Con--
quista del Derecho de Huelga “. Los trabajadcres ingleses son los iniciado-
res; en 1859, se dict6 una Ley Penal {molestation of workmer act}) que suavi-
z6 a ta vieja legislaci6n penal y en 1875, por medio de la conspiration and-
protection of property act. *“ La Ley autorizd expresamente el picketing pa-
cifico, y dispuse que un acuerdo o coalicibn para ejecutar un acto cualquie-
ra en relacién con un conflicto industrial, no podrfa ser perseguido como --
conspiracion, a menos que el mismc acto, si fuese cometido por un particular,
fuera posible como crimer, segGn el derecho consuetudinario ". (60)

{59) DE LA CUEVA, Morio.- op. cit. pég. 760,
(60) 1DEM.- pbg. 761 y 762.
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. Finalmente una Ley en 1906, en Inglaterra, declar la irresponsa-
bilidad de los Trade-Unions por las huelgas en que participaron, dicha Ley,-
fue reformada en 1927, (61)

Lo importante es hacer notar el esfuerzo de los obreros para ----
hacer respetar el Derecho de Huelga y transformario er un Derecho positive.-
Era inGti] que de mil trabajadores en una erpresa, setecientos o mis suspen-
dieran sus labores, pues si no tenfan el apoyo de los restantes trabajadores
no se suspenderfan estas. En E.U. se tiene la costumtre de formar cordones-
alrededor de las fébricas para impedir la entrada a obreros disidentes; ---
cuando la legislaci6n permitié estos y otros actos semejantes puede decirse-
que el Derecho de Huelga adquiri6 un tinte positivo.

La etapa final de !a huelga como un derecho colectivo de los tra-
bajaderes. En nuestro medio se dié con la constitucién de 1917, que en la -
fraccibr XVII del art. 123 Apartado “A", estsblece: “ Las Leyes reconocerdn-
como un derecho de los obreros y de los patronos, las huelgas y los paros ".
(62) Es decir la huelga ec la facultad de suspender totalmente los traba--

jos en una negociacién, cuandc se satisfagan determinados requisitos lega---
les.

La huelga sin embargo esta prohibida actualmerte todavfa en algu-
nos paises; La Legislaci6n Laboral de Colombia, la prohibe er los servicios-
piblicos y otliga el arbitraje previo en los demds conflictos. lo que er rea
1idad ha sidc bastarte eficaz. (63)

Hay duda, al menos en nuestro medio, si la huelga puede estallar-
se, sin seguir los procedimientos formales. Un caso comin fué €l de los Sin
dicatos Universitarios de la UNAM, cuando no existia una tegislacibn laboral
adecuada, concretamente de ahf podemcs afirmar que uma " huelga de hechc " -

también es una arma sindical que puede producir los mismos efectos que l1a --
huelga de derecho.

(61) DE LA CUEVA, Morio.- op. cit. pbg. 762.

(62) CONSTITUCION POLICITA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- op. cit. ség. -
140

{63) DE BUEN LOZANO, Néstor.- op. cit. pbg. 549.

'
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§.5. OTRAS ACCIONES DIRECTAS.

; Los paros.- " En la frac. XVII del apartadc "A" del Art. 123 Cons
.- titucional se sefiala que los paros son un derecho patronal. (64)

Sin embargo en la terminologia laboral se utiliza la misma expre-
si6n para referirse a la maniobra de los trabajadores, derivada de un acuer-
do progio de suspender momentanéamente el trabajo, bien en uno o varios de-
partamentos de una empresa, bien en la totalidad de las instalaciones ",

El paro es una ccnducto ilegal er este caso, pero no se discute -
su eficacia, pues se considera otra arma del sindicalismo; tamtiér se le de-
nomina “ huelga loca " cuando afecta a toda una emgresa.

El " tortuguismo ". " Esta expresién que tiene un significado --
real en nuestro pais, se utiliza para identificar el trabajo cémara lenta, -
coro lo califica Gallart Folch, o trabajo no productivo, ésto es, el que rom
pe con las limitaciones tamporales seflaladas en cada tarea, como ccnsecuen--
cla de una disminuci6n exagerada del ritmo de actividad. (65)

AUSENTISHO COLECTIVO.

Este se da para evitar sanciones radicales que se podrén derivar-
de los pares o el tortuguismo que pueden generar despidos justificadosi los-
sindicatos recurren en ocasiones al ausentismo colectivo y tiene su eficacia
comc una arma mds del sindicalismo, (66)

SANCIONES SINDICALES FICTICIAS.

Por regla general los sindicatos exigen como una variante de la -
cléusula de exclusibn por separacién, que las empresas apliquen sanciones de
suspensibn a los miembros del sindicato que hayan incurrido, a juicio este,-
en conductas inconvenientes. De esta manera se puede lograr que ciertos tra
bajadcres falten a sus tareas y ello ocasiona 1a irreqular marcha de la ----

(44) CCNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Editorial Tri--
llos, Octove Edicién.- pag. 140.

(65) DE BUEN LOZANO, Néstor.- op. cit. p&g. 552.

(86} IDEM.- pbg. 552.
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empresa y de-esa manera también es un arma sindical para el logro de sus ---
fines. (67)

EL TRABAJO A REGLAMENTO.

¥ Denominado también huelga de celo, consiste sustancialmente er-
la prestaci6n del servicio siguiendo tan meticulosamente las prescripciones-
reglamentarias que el resultado se caracteriza por un rendimiento muy infe--
rior al normal. En definitiva esta modalidad de ohstrucci6n deliberada se -
traduce en una prestacién tan preccupada de atender a las exigencias técni--
cas del trabajo, que ese detalladc tecnicismo, ese tuscado y rebuscadc, di--
riamos perfeccionamiento, no trata de asegurar la calidad del producto y ---
acreditar el nombre de la empresa que lo fdbrica, sino todo lo ccntrario; es
decir daflar a esta en la medida en que sea posible, pretendiendo mantenerse,

al misme tiempo, dentro de los cauces o exigencias de un imperativo legal ".
(68)

1.6, OTROS MEDIOS DE ACCION.
1.6.1. LA NEGOCIACION CCLECTIVA.

" L3 Negociacién Colectiva constituye uno de los medios mds efica
cez de la accién sindical, ésto es, del obrerismo organizado. C(ontrario a -
lo que representa la huelga {un instrumento enérgico para la celebracién, --
cumglimiento o revisi6n del contrate colectivo), la negociacién colectiva se
reduce a la lucha mediante una convencién pacifica, hasta llegar a un enten-

dimiento ccn un valor semejante al de la huelga sin llegar al conflicto. ---
(69)

1.6.2, LAS COMISIONES MIXTAS,

Habitualmente nacen de ccnvenios colectivos; desempeiian una fun--
cibn conciliatoria que evita que los cenflictos trasciendan a los Tribunales
del Trabajo; se pueden mencionar las siguientes de acuerdo con la Ley Fede--
ral del Trabajo.

{67} DE BUEN LOZANO, Néstor.- op. cit. p&g. 552.
{68) GARCIA ALONSQ, Manuel.- op. cit, pdg. 657.
(69) DE BUEN LOZANO, Néstor.- op. cit. pég. 553.
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3).- Comisién temporal para determinar la participacién indivi--="
dual de los trabajadcres en las utilidades de las empresas. (Art: 125°LFT) .

b).- Comisi6n para formular el cuadrc general de las an;lgﬂeda-
des de los trabajadcres. (Art. 158 LFT). R

¢).- Comisi6én temporal para formular el reglamento Interior de --
Trabajo. {Art. 424 LFT).

d).- Comisi6én de Sequridad e Higiene, que investiga las causas de
los accidentes y enfermedades; propone medidas para prevenirlos y vigilar --
que se cumplan. (Art. 509 LFT).

Las Comisiones Mixtas generalmente paritarias y, en ocasiones -~
arbitrales, son de acuerdo a Gallart Folch " medios orgénicc-jurisdicciona--
les " cuya integraci6n debe hacerse con los trabajadores mds capacitados. --
(70)

1.6.3. SERVICIOS SINCICALES DE ASISTENCIA SOCIAL,

El sindicato se origina en las organizaciones mutualistas, de ---
ah{ surgi6 el cooperativismo y finalmente el sindicalismo.

No se ha perdidoc la inquietud por realizar labores de asistencia-
social, por regla general entre sus miembtros y los dependientes de éstos o -
inclusive con otros sindicatos.

Las actividades mis ccmunes son: prestacién de servicios mécices,
quirdrgiccs, farmace(ticcs, cajas de ahorro, tiendas de ccnsumo a precio de-
mayoreo, becas para trabajadcres o sus hijos y eventualmente servicios hospi
talarios, guarderfas infantiles, lugares de descanso, centros de capacita---
ciébn gereralmente subsidiadcs por las empresas, impulso de deportes, etc.. -
" Estas actividades de cardcter social constituyen medios adecuadcs para im-

{70) DE BLEN LOZAND, Néstor.- plgs. 553 y 554.
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pulsar el proselitismo en cuanto ponen al alcance de los trabajadcres y sus-
dependientes servicios y prestaciones que dificilmerte pocrfan conseguir con
sus propios recursos salariales. (71)

1.6.4. LA ACTIVIDAD SINDICAL EN EL PROCESO PRELEGISLATIVO:

EL TRIPARTISMO.

" lLa Ley Laboral ordena en diversas disposiciones, la creacibn de
crganismes de representaci6n tripartita que desempefian funciones administra-
tivas y funciones jurisdicclonales.

Entre las primeras pueden consignarse, sblo desde el punto de ---
vista laboral, la Comisi6r Naclonal de Salarios Minimos, las Comisiones Re--
gionales de Salarfos Minimos, y la Comisi6én Nacional para la participacién -
de las Utilidades de las Empresas. (72)

De las Jurisdiccionales: Las Juntas de Corciliacién y de Concilia
ci6n y Arbitraje.

" En 1971, aparece la Comisidn Nacional Tripartita integrada comc
organismo de consulta. La comisién se ocupa de preparar documertos que el -
Ejecutivo enviard ccmo proyectos al! Legislativo y que hatrén de reflejar re-
soluciones alcanzadas en una tarea conjunta de los trabajadores, los patro--

nes y el Estadc. El INFONAVIT surge de esa cemisidn como soluci6n al proble
ma de la vivienda obrera.

* La Comisi6n Nacional Tripartita comc en otros organismos obrero
patronales (IHSS, INFONAVIT, etc.), la representaci6n obrera se integra a --
través de los organismos obreros dererdientes, particularmente agrupadcs en-
el Corgreso del Trabajo, por lo que su acci6n sindical no es muy eficdz, sin
erkargo, como el Estade en una actitud paternalista, es partidario de los tra
bajaderes, no dejan de terer eficacia dichas comisiones “. (73)

(71) DE BUEN LOZANO, Néstor.- pégs. 554 y 555.
{72) IDEM.- pfg. 555.
{73} IBIDEM.- p&gs. 555 y 556,
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111.- LA ACCION REVOLUCIONARIA.

* La actua) organizacién de la sociedad es injusta; su cartio, es
pues, urgente; corresponde a los trabajadores, por los medios a su alcance,-
procurar este cambio ". (74)

¥ Cuando los hombres obedecen hacen bien, pero cuando rompen sus-
cadenas obran mejor ", {75)  (Juan Jacobo Rousseau).

" €1 sindicalismc ha sostenide frecuentemente que las asociacio--
nes profesionales deben mantenerse alejadas de la polftica; que esa activi--
dad las corromge y las hace presa de los polfticos; la clase trabajadora ---
debe emanciparse por s misma y sus medios de lucha ademis de los ya enume--
rados, debe ser LA ACCION REVOLUCIONARIA, cuando llegué el momento .

La téctica sindical comc ya lo expresamos, su segundc cbjetivo es
de cardcter polftico; es curioso observar como ha variado la jerarquia de --
los valores para el movimiento sindical.

A principios del siglo XIX su finalidad era econbmica y mejorar -
las condiciones de vida de los trabajadores. A mediados de siglo aparecid -
la finalldad polftica del sindicalismo y después de 1910 a nuestros dfas ---
aparece como la mds imgortante y el fin de la asociacién profesional pasé a-
un plano secundario. Cambio la escala de valores para el sindicalismo: " No
ha negadc a la persona humana, pero sostiene que, en la étapa histérica que-

vivimes, deben subordinarse los intereses del presente a las necesidades de-
1a lucha por la transformaci6n del mundo “.

£l sindicalismc, como hemos reccalcado varias veces, ha tomaco --
ideas polfticas, ya no es la simgle lucha contra el empresario, sino " La --
tome del poder y en la reorganizacién del munde; y tan profunde ha sido el -
cambio que se han llegado a rechazar ventajas presentes sosteniendo que inhi
ber la lucha cbrera, y todo ello explica la tendencia al ejercicio de una --
dictadura sindical sobre los trabajadores, pero preparando la revolucidén so-

{74} DE LA CUEVA, Mcrio.- op. clt, pég. 283.

(75) Lo menciora MARIO DE LA CUEVA, como expresodc por JUAN JACOBO ROUSSEAU.
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cial, cuando en los congresos y parlamentos exista una mayorf{a obrera, ---
Estas {deas se han venidc dandc en Inglaterra donde al final el movimiento -
obrero contribuyb al final del siglo XIX para la formaci6n del partido --
laborista “. En Francia el movimiento obrero fué de tendencias politicas -
durante el gobierno de Le6n Blum, y en Alemania con posterioridad a Wimar --
era eminentemente polftico.

El sindicalismo contempbraneo es producto del liberalismc; cuando
el mevimiento obrero tom$ fuerza, se propuso modificar la organizaciér econd
mica, para lo cual creyd necesario la desaparici6n del actual orden polftico
y su susbstitucién por uno nuevo; y sin embargo este capftulo de la vida sin
dical, presenta grandes discrepancias, " pues no existe acuerdo sobre los --
métodos para producir la transformacién de la sociedad y acerca de los prin-
cipios de! nuevo régimen. (76)

" Sin embargo el socialismo ha sido la expresi6n mds preponderan-

te del movimiento obrero y es importante sefialar que se adaptd exactamente -
al sindicalismo ". (77)

Tan es asi expresa Mario de la Cueva que el " Socialismo fue la -
teoria del sindicalismo y éste la practica de aquél ". (78)

{76) DE LA CUEVA, Mario.~ op. cit. p&g. 291.
(77) 1DEM.- pbg. 286.
{78} 1BIDEM.~ pbg. 286.
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I.- EL SINDICALISMO EN LA LEGISLACION LABORAL MEXICANA,

" para pensar la historia de los trabajadcres mexicanos es necesa
rio ver mds all§ de la secuencia de los actos y fechas de la organizacifn --
creada en el smbito laboral, y percibir la incorporaci6n de formas polfti---
cas, religlosas, soclales o culturales especificas que animan su carécter --
particular, Desde los gremios hasta la creacibr de los sindicatos a partir-
de las sociedades mutualistas, se formulan rasgos demasiados definidos como-
para poder declarar su supuesta desaparici6n de las organizaciones por el --
simple cambio de nombre de &stas.

El que ciertos actos histéricos hayan tenido como culminaci6n el-
establecimiento de determinadas leyes ha permitidc crear un marcc contrac---
tual que delinea el uso de la voluntad politica, que encuadra y regula rela-
ciones de los miembros de 1a sociedad. La Ley se establece en el marcc espe
cifico, de lo polftico y en éste adquiere un estatuto determinado histbrica-
mente, Asf como pudo brotar exclusivamente de la palabra del soberano y se-
le fundament6 en un origen trascendente, logré también desprenderse de esos-
reductos para surgir como cbra del acuerdo de los hombres; en su institucidn,
er el acto constituyente, se encuentra una fuente de autoridad que se proyec
ta hacfa el presente.

El lugar que ocupen en el orden juridico los agremiados a la for-
ma de penetrar y aplicarse las ordenanzas reales no serdn los mismos durante
la Corona que bajo diversas constituciones republicanas, cuando van a sur--
gir y aplicarse las leyes referentes a los trabajadores o a su condicién de-
ciudadanos. AGn m&s, la actitud para con la Ley dentro de las organizacio--
nes de los trabajadores sufre diversas transformaciones histéricas.

Para la nueva Espafia, la ruptura del sistema corporativo, que ---
1legaba a extenderse hasta las comunidades indfgenas, significé un largo y -
profundo cambio.
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Las reformas emprendidas por el absolutismo ilustrado para limi--
tar los privilegios corporativos fueron solo el comienzo de una confronta---
cién que tuvo como principal oponente a la Iglesia. Este cenflicto, desde -
la expulsi6n de los jesuftas, continuaré siendo fundamental hasta mucho des-
pués de la independencia. No s6lo porque la iglesia cumplia un papel funda-
mental en todo orden de la sociedad colonial, sino porque su contrapeso legf
timo, la monarquia, desapareci6 al recuperarse la liga colonial. Es mis la-
cafda del rey provocada por la intervencién francesa destruy6 la imagen del-
poder al que todos se sometfan. Sin el soterano no habfa punto de referen--
cia aceptable para los estamentos o las corporaciones. En 1808, al extipar-
se las tentativas de legitimar mediante un Congreso al gobierno novohispano-
y al desposeerse de su cargo a [turrigaray, el virrey sustituto se torné en-
un espafiol mds. Aunada a esto, la pérdida de imagen del poder de la metropo
1i, volvi6 mds inflamable la arenga de cdio contra los espafoles. Que la -
lucha de los insurgentes se iniciara con vivas a Fernando VII y a la Virgen-
de Guadalupe y con nuevas a los gachupines era la manifestaci6n mis clara --
del conflicto polftico emergente. Un objetive esencial de esta lucha, er la
que el bajo clero form6 tan prcminente parte, fue la defensa de la regligi6n
del peligro francés, liberal o francmasén.

Todo este proceso queda al margen de este estudio, perc no pode--
mos dejar de safalar la importancia, pues como se ve en el caso de las plan-
taciores coloniales, los indfgenas, por permanener en un estado de naturale-
za, son suceptibles de ser tomados bajo una relacibn de servidumbre y, por -
o tanto, som exclufdos de 1a sociedad polftica.

A pesar de la liberaci6n del mercado, muchos gremios ccntinuaron-
existierdo a lo largo del siglo XIX: no s6lo encentramcs su subsistencia er-
las costumbres que se sucedfan en los talleres, sino er 1a vida y el sentido
de las organizaciones artesanales, sustitutas de gremios y cofradias, en las
sociedades mutualistas.

Ligada a la defensa de la libertad y del estado democritico, da -
comienzo una gecularizaci6n de las organizaciones de los artesanot, alin cuan
do todavia martienen rasgos religiosos que es necesario apreciar.
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Los trabajadores fueron terreno ya barbechado para el cuitivo de-
los ideales y utopicos. Estos fueron motivo de discusibn en los periédicos-
y asociaciones laborales, inclusive, algunos se pensaban como proyectos de -
Ley para ser adoptados por las instituciones republicanas. Moralizar a la -
sociedad e implantar una ética de trabajo va a la par, en muchos de los tex-
tos de la prensa artesana, con la exclusi6n de los que se vefan fuera del --
nuevo orden soclal; al mismo tiempo que se exalta al trabajador, se promueve
la represién sobre la vagancia.

Los Congresos cobreros, que intentaron formar una asociaci6n gene-
ral en tante que proponfan la unidad de los trabajadores, se erfrentaban con
el problema de la multiplicidad de corrientes ideol6gicas que en ellos con--
fluyen. De las asociaciones de los trabajadores se descart6 la discusién de
la religién, pero hacer lo mismo con la problemitica politica les impidi6 --
participar activamente en el dmbito de la restauraci6n republicana abri6 mo-
mentanéamente a sus pies. Sin embargo del debate de la prensa artesana tam-
biér surgieron proposiciones de una amplia visi6n politica, que trataron los
problemas que bullfar en el pafs y que delinearon las cuestiones polfticas o
sociales que treinta afios mds tarde encarbolarfa la revolucién de 1910.

Ya en este Gltimo contexto prerevolucionario, las demandas labo--
rales tuvieron su primera y mis clara sintesis en el programa de 1906 del --
partido Liberal Mexicano. Es importante destacar el cambio de sus posicio-=
nes polfticas al ser influidas por el anarquismo cinco afios més tarde.

Como la cuesti6n primordial que desencadema la primera etapa de -
Ia revolucién es la lucha por la democracia, fué Madero quien por sus plan--
teamientos por su lucha electoral y por su posterior lucha armada logré en--
cbezar 1a derrota del Porfirismo. Aunada al afiorar del nuevo régimen, la -
fuerza de las reivindicaciones sociales se mantuvo er pie de lucha en los --
pueblos zapatista. La instauraci6n de la democracia para hacer respetar la-
Jjusticia, la Ley y 1a voluntad popular, y la imposicién de limietes legales-
al acaparamiento de las tierreas fueron sus divisas mis altas, mientras tan-
to, a los trabajadores urbanos la distancia y la desconfianza que mantenfan-
frente a lo politico y su falta de visién de la democracia los alejaron, ---
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primero, de una participacién de manera asociada en los conflictes polfticos,
y después los empujaron a una ciega incorporacién en las filas del Carrap---
cismo.

La Casa del Obrero Mundial, embebida de anarquismo, no sblo recly
t6 los " batallones rojos " para lanzarlos contra el Gnico enemigo comln: --
" La burguesia ". (Prctagonizada por las fuerzas Villistas y Zapatistas),-
sino que al vapor de la revolucién desmanteld a las sociedades mutualistas -
para formar sindicatos y comités revolucionarios capitaneados por sus simpa-
tizantes. Se llegb a dar el caso de aplicar medidas coercitivas para incor-
porar a los trabajadores a estas organizaciones, io que serd en esta época -
antecedente de lo que después se instaurard como obligatorio en la legisia--
ci6n laboral.

Es por la huelga gereral que se recupera momertanéamente la ini--
ciativa e independencia de los trabajadcres frente al mundo triunfante de la
revolucibn.

Si el Carrancismo logro desbaratar la protesta de los trabajadc--
res, no pudo mantenerios controlados organicamente. Sin embargo, a través -
de los tres cengresos cbreros que deserbocarédn en la formaci6n de la Confede
racifn Regional Obrera Mexicana, podré consolidarse la unidad sindical obre-
ra como matriz orgdrica ligada al Estado.

En los estatutos de la CR0M se perdieron las determinaciones demo
créticas que podrdn dar lugar a una amplia confrontaciér de ideas y a la ---
eleccitn libre de representantes.

. Ahf, a la ideologfa se le usa como patr6n para seleccionar a los-
miembros de la direcci6n y para concretar la unidad; y al secretario general
se le atribuye un poder total de decisibn y representacidn, de tal manera --
que pudo llegar a expulsar a los que a su juicio perjudicaban a la CRCM. Al
Secretario General practicamerte se le da un cheque en blanco; pero aderss,-
su poder y su influencia se ver incrementadas por la estrecha relacién que -
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establece con el Estado, ya que la CROM terminbé con la aversién a la politi-

ca que preconizé la corriente anarcosindicalista, y muchos de sus miembros -
ocuparon cargos en el gobierno.

Desde su papel preeminente, la CROM, se enfrentd a muerte contra-
otras dos confederaciones: la Cat6lica y la Anarquista, que no dejaron de --
aserejarseies en sus formas de organizacién y dogmatismo. El apoyo estatal-
le permiti6 a la CROM imponerse; sin embargo, esta ccnfederacién llegh a de-
pender tanto del Estado que la ruptura provocada por el asesinato de Otregbn
provocé la desbandada de sus filas, fué imperativo, entonces, implartar de -
manera legal y nacional aquellas formas de integracién y control en la orga-
nizacién sindical *. {79)

Aunque todos estos antecedentes histéricos nos den una idea de la
no existencia de legislacién aplicada al sindicalismo y necesario remitirnos
a los esbozos de las legislaciones aplicadas al derecho del trabajo como an-
tecedente {nmediato del sindicalismo en sf.

1.- ANTECEDENTES LABORALES.
a}.- LEYES DE INDIAS.

Es el antecedente mis brillante, donce se encuentran disposicio--
nes de cardcter proteccionista en favor de los indios contra la explotacién-
de los conquistadores en la Colonia, ésto no obstante que en ellas se recla-
maba la esclavitud, la servidumbre, etc. ", {80) En esta epoca no se po--
dfa hablar de trabajo, sino de actividades relacionadas con el trabajo del -
campo. Espafia querfa proporcionar tutela y protecciér a los Indios de la Co
tonia, inspirados en sentimientos cristianos; éstas Leyes datan de 1563, ini
ciandc su recopilacion el Virrey Dor Luis de Velazco, hasta reunirse 9 li---
bros, los cuales se mandaron cumplir y ejecutar por Real Cédula de Carlos II
en 1680. La Ley primera, es un capftulo para el derecho del trabajo de nues
tros dfas, " cuandc se refiere al salarfo mfnimc y a la jornada inhumana, or
denando que los Virreyes y Gobernadores en sus distritos tasen con la modera

{79} BRACHO, Julio.~ De los Gremios ol Sindicalismo.- op. cit. pégs. 9 c 17.

{80) GRAHAM FERNANDEZ, Leonardo.~ Los Sindicotos en México, Atlomiliztli, --
A.C. MEX. 1969.- pég. 29.
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ci6n y justificacién que conviene, estas jornadas y comidas que se les hubie
ren de dar, conforme a la calidad de trabajo, ocupacidn, tiempu, carestia o-
comodidad de la tierra, con que el trabajo de los indios no sea excesivo, ni
mayor de los que permita su ccmplexi6n y naturaleza, y que sean pagados con-
mano propia, como ellos quisieren y mejor les estuviere " se disponfa la jor
nada a 8 horas Ley Sexta, tftulo sexto, libro tercero, descanso de los domin
gos, Ley diecisiete tfitulo primero, etc., La Ley séptima, tftulo trece, li--
bro sexto, respecto al pago en efectivo expresaba " a los indios que trabaja
ren en la labor y ministerio de los vinos y en otro cualquiera, no se le ---
pague el jornal envino, chicha, miel ni yerba del paraguya y todo lo gque de
estos géneros se les pagaré, sea pérdido, y el indio no lo reciba en cuenta,
y por si algin espafio]l lo pretendiere dar por paga, incurra en pena de vein-
te pesos cada vez por que nuestra voluntad es, que la satisfacci6n sea en --
dinero ", (81)

Por su parte, el Lic. Alfonso Lépez Aparicio cita, que la " Liber
tad de Trabajo " fué proclamada por Carlos V; " porque es justo y conforme -
a mi intenci6n que pues los Indios han de trabajar y ocuparse de todas las -
cosas necesarias a la Replblica y han de vivir y sustentarse de su trabajo,-
sean bien pagados del, y se les hagan buenos tratamientos " {Leyes primera,-
tftulo segundo, libro cuarto y primera, tftulo doceavo, libro sexto). (82)
Se establecfan la protecci6n de los menores, la duracién del contrato de tra
bajo, la obligacién de hacer los pagos de salario puntualmente, semanal y en
dinero no en especie, se exigfa un trato humano y justiciero en la retaci6n-
del patrén y del obrero. Se establecleron leyes para el establecimiento de-
escuelas gratuitas para los nativos, donde se enseitaba el alfabeto, la doc--
trina cristiana, y la categorfa de los oficios (Ley XVIII, tftulo I; Libro -
VI y VII, Titulo VI, Libro I). Los servicios hospitalarios eran obligato---
rios segin la ley cuarto, titulo cuarte, libro I.

Cabe resaltar, que en dichas leyes no se hace menciér de la aso--
ciaci6n profesional, ya que esa institucién era desccnocida en esa epoca, --
por las leyes de todos los paises.

(81) GRAHAM FERNANDEZ, Lecnaordo.- Los Sindicatos en Méxicc, Atlemiliztli, ~=
A.C. MEX. 1969, p&g. 29.
(82) IDEM.- pég. 32.
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Ademds se reglamentaba en las Leyes de Indias, una edad minima --
para la prestaci6n de servicios por los naturales, la cual era de 12 aios, -
aunque excepcionalmente autorizaba el trabajo desde los 8 afios e edad, el -
descanso semanal partfa de la base que los indios o naturales, pudieran asis

tir a la iglesia, lo cual también ocurria en la correspondencia de dfas fes-
tivos de cardcter religloso. '

Aderds cuando algCin obrero querfa ser despedidc, debfa avisarsele
con 15 dfas de anticipaciér, para que pudiera buscar trabajo, lo misme -----
ocurrfa si el obrero se despedfa por s{ mismo.

" El Maestro Salomon Gonzélez Blanco, sefalaba: " Que las ordenan
zas encauzaron y orientaron las actividades del trabajo, logrardo cierta de-
puracién, en cuanto el dominio de los oficios y por ello mejord la produc---
cién ... y trajo cierto orden general ". " Las Leyes de Indias, son el docu
mento mds valioso donde encuentran su base, muchas de las doctrinas y dispo-
siciones modernas del derecho del trabajo. (83) Con la aclaraci6n de gque -

en su epoca fueron muy adelantadas y de ah{ que su aplicacién era muy relati
va.

En el Virreynato no habfa pues, una organizaci6n industrial, ---
razén por la cual no podia haber un interés comln ni mucho menos un reconoci
miento al derecho de asociacién.

De 1810, en gue se inicfa la lucha por 1a independencia hasta ---
1821, fecha de su culminacidn, los acontecimientos no permiten preocuparse -
por tutelar los derechos de los trabajadores, pues en la Constitucién Espafo
1a de Cédiz de 19 de marzo de 1812, Gnicamente hace menci6n de la demanda de
justicia en lo criminal y en lo civil asf como de los Tribunales. (84)

b).- MORELOS.

* E! 14 de septiembre de 1813, en Chilpancingo, Morelos publich-
los sentimientos de 1a Nacidn, en 22 artfculos. Es necesario destacar que -

(B3} GRAHAM FERNANDEZ, Lecnardo.- op. ¢it. pbg. 32,
(84) IDEM.~ pég. 36,
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en dicho documento histérico el artfculo 12 expresa: " Que como la buena lLey
es superfor a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso, deben ser tale: -
que obliguen a constancia y patriotismc moderen la opulencia y la indulgen--
cia, de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus constum--
bres, aleje la ignorancia, la rapifa y el hurto ". (85)

" Los Artfculos 9 y 10 también hacen referencia al empleo sélo --
para los americanos el primero y que no se admitan extranjeros si no son ar-
tesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha el segundo “. ({86)

Consumada la independercia termin6 una etapa de la vida nacional;
en el " Plan de Iguala en el cual Iturbide proclama la independencia, en --
una de sus bases menciona: "12.- Todos los habitantes de &1, sin otra cistin
ci6n que su mérito, son ciudadanos id6neos para optar por cualquier empleo";

disposicién que enuncia claramente la libertad de trabajo en nuestro pafs ".
(87)

c).- DIVERSOS ACTOS LEGISLATIVOS.

En la Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos firma-
da en México, el 4 de octubre de 1824, (en viger hasta 1835), Constitucibn -
de la Repiblica Mexicana de 14 de junio de 1843, Acta Ccnstitutiva y de Re--
formas promulgada el 21 de mayo de 1847. No incluye ninguna disposicion de-
impartancia que se refiera al problema del trabajo.

d}.- CCNSTITUCION DE 1857.

A partir de la Constitucibn de 1857, (convocatoria expedida 2} 16
de octubre de 1855}, surgen disposiciones de tipo social, que se pueder con-
stderar como reconocimiento a la proteccién de los trabajadores. En su ----
artfculo 49, sefalaba " todo hombre es libre de abrazar la profesién, indus-
tria o trabajo que le accmoden, siendo Gtil y honesto, y para aprovecharse -
de su producto, ni uno ni otro, se le podr§ impedir, sino por sentencia judi
cial cuando ataque a los derechos de tercero o por resolucién gubernativa.

(B5) LASTRA LASTRA, J.M..- op. cit. pég. 57.
(86) GRAHAM FERNANDEZ, Lecrardo.- op. cit. pég. 33.
{87) IDEM.- pég. 33.



- 69 -

dictada en los términos que marque la Ley, cuando ofenda a los de la socie-
dad .

El articulo establecfa: " Nadie puede ser obligado a prestar ser-
vicios personales sin la justa retribucibn y sin su pleno ccnsentimiento. La
ley no puede autorizar ningln contrato que tenga por objeto la pérdida o el-
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de traba-
jo, de ecucacién o de voto religioso, tampoco puede autorizar convenios en -
el que el hombre pacte su proscripcifn o destierro “.

A su vez el artfculo 9% establecfa: " A nadie se le puede coartar
el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier objeto 1{-
cito, pero solamente los ciudadanos de la Replblica pueden hacerio para to--

mar parte en los asuntos polfticos del pafs. Ninguna reunibn armsda tiene -
derecho de deliberar ". (88)

Pademos afirmar que en el artfcule 9% antes transcrito de la Cons
titucién de 1857, se enclhentra el pilar de la actual Asociacitn Profesional.
Sin emtargo es de hacer notar que en el Congreso Constituyente de 1856-1857-
en el discurso pronunciado el 7 de julio de 1857, por Ignacio M. Altamirano-
conocido como el Nigromante, quién reprocht a la Comisién dictaminadora del-
Congreso severamente diciendc: " El mds grave de los cargos que hago a la --
Comisidén es el de haber conservado la servidumbre de los jornaleros. &l jor
nalero es un hombre que a fuerza de penosos y continuos trabajos arranca de-
la tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y el oro gue engalana a los
pueblos.  En su mano creadora el rudo instrumento se convierte en miquina -
y la informe piedra en magnificos palacios. Las invenciones prodigiosas de-
la industria se deben a un reducido nGmero de sabios y a millones de jornale
ros: Donde quiera que existe un valor allf se encuentra la efigie soberana -

del trabajo “. (B9) No se logré el mejoramiento de los pobres y econémica
mente débiles.

Maximiliano de Hasburgo, suscribié el Estatuto provisional del -
Imperio; en sus Artfculos 69 y 70, en el Capftule de " Garantias Individua--

(88) GRAHAM FERNANDEZ, Leonardo.- op. cit. p&g. 34 y 35.
(89) LASTRA LASTRA, J.M..- op. cit. pbg. 76 y 77.
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les " prohibfa a los trabajos gratuitos y forzades, también establecfa que -
nadie podfa obligar sus servicios sino en forma temporal y preceptu6 que los
padres o tutores debfan otorgar autorizacibn para el trabajo de los menores.
El 1% de noviembre del afio 1865, se expidi6 lo que se ha llamadc " Ley de --
Trabajo del Imgerio ". En esta Ley se permitfa la separaci6n de los campesi
nos que estuvieren laborande en las fincas, en cualquier tiempo; se estable-
cfan jornadas de trabajo de sol a sol, con dos horas intermedias de reposo;-
descanso semanal, pagc de salario en efectivo, supresibn de las cérceles pri
vadas y de los castigos corporales, escuelas en las haciendas en donde habi-
taran veinte o mis familias, iaspecci6n del trabajo, etc.

En el proceso de codificacién no menciona nada relacionado con -
el trabajo; hasta 1870, el Codigo Civil estipulaba: " La prestacién de servj
cios no podfa ser equiparada al contrato de arrendamiento, porque el hombre-
no es ni podr{a ser tratadc como las cosas; el mandato, el ejercicio de las-
prcfesiones y el contrato de trabajo, formaron un solo tftulo aplicable a --
todas las actividades del hombre ". (9G)

Durante el Porfirismo se adoptd 1la méxima liberal Laissez-Faire-
Laissez-Passer, es decir, la total abstenci6r del Estado de intervenir en --
las relaciones obrero patronales.

Las condiciones del trabajo eran de: " jornadas agotadoras en --
condiciones deplorables de higiene; salarios irrisorios sujetos a descuentos;
tiendas de raya y las deudas que se prolongaban para la vida del pebr y era-
pesada herencia para los hijos del jornalero; a los descontentos se les con-
finaba a lugares como Valle Nacional Oaxaca y Yucatén o los ponfan en cérce-
les come la de Sanm Juan de Ulfa. El contrato de prestacibn de servicios se-
tenfa y se interpretaba a favor del amo, con impiedad y dureza ". {91)

" El origen del nuevo derecho del trabajo se remonta al programa
y manifiesto a la Nacién Mexicana de la JUNTA ORGANIZADORA DEL PARTIDO LIBE-
RAL MEXICANC, que suscribferon en San Luis Missouri el 12 de julio de 1906,~

(90} LASTRA LASTRA, J.M..- op. cit. pég. 83.
(91} IDEM.~ pég. 88.
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los hermanos Ricardo y Enrique Flores Mag6n, Antonio I. Villarreal, Juan Sa-
rabia, Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalfo Bustamante; constituye el --
primer mensaje de Derecho Social del Trabajo a los obreros mexicanos. Por -
su importancia se reproduce:

" 21.- Establecer un méximo de ocho horas de trabajo y un sala--
rio mfnimc en 1a proporci6n siguiente: de un peso diario para la general idad
del pafs, en el que el promedio de los salarios es inferior al citado y de -
mis de un peso para aquellas regfones en que la vida es mds cara y en las --
que este salario no bastarfa para salvar de la miseria al trabajador “.

" 22.- Reglamentacién del trabajo doméstico y del tratajo a domi
cilio ",

" 23.- Adcptar medidas para que con el trabajo a destajo los pa-
trones no burlen la aplicaci6n del tiempo miximo y del salario minimo ".

" 24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de ca-
torce atos ",

“ 25.- Obligar a los duefios de minas, fébricas, talleres, etc.,-
a manterer las mejores cordiciones de higiene en sus propiedades y a guardar
los lugares de peligro en un estado que preste seguridad a la vida de los --
operarios “.

" 26.- Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar aloja
miento higiénico a los trabajadores, cuandc la naturaleza de estos exija que
reciban albergue de dichos patrones o propietarios ".

" 27.- Obligar a los patrones a pagar indemrizaciones por acci--
dentes de trabajo ".

" 28.- Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros del
campe para con los amos ".

* 29.- Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen-
de los medferos ".
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¥ 30.~ Obligar a los arrendadores de campos y casas, que indemri

cen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras que dejen en ----
ellas ",

" 31.- Prohibir a los patronos bajo severas penas que paguen al-
trabajador de cualquier modo que no sea dinero en efectivo; prohibir y casti
gar el que se impongan multas a los trabajadores o que se les hagan descuen-
tos de su jornal o se retarde el page de la raya por mds de una semana o se-

niegue al que se separe del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene gana-
do; suprimir las tiendas de raya ".

" 32.- Obligar a las empresas o negociaciones a no aceptar erntre
sus empleados y trabajadcres sino a una minoria de extranjeros; no permitir-
en ningfin caso que los trabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano
que al extranjero en el mismo establecimiento o que a los mexicanos se les -
pague en otra forma que a los extranjeros *.

" 33.- Hacer obligatorio el descanso dominical “.

Estos puntos del programa complementados con el capituio sobre -
tierras son reveladores de la situaciér econfmica y social en que se enccn--
traba el proletariado mexicano a mediados de la primera decada del siglo XX-
cuando la dictadura habfa 1legado a la cspide de su apogeo. La acciér polf
tica y la acci6r obrera se identificaron para proyectar las bases de reivin-
dicacién eccnbmica del proletariado “. (92)

A rafz de esta proclama surgieron los movimientos obreros de Ca-
nanea en Sonora y Rio Blanco, 1os cuales fueron literalmerte aplastadcs por-
la dictadura y de ahf surgi6 la inconformidad obrera en contra sobre todo en
Rfo Blanco de! laudo en contra sobre lo que esperaban los trabajadores.

Surge 13 Revoluci6én de 1910, renuncia Porfirio Dfaz y llega al -
poder Francisco 1. Madero y entre otras crea la oficina del trabajo en 1911,
dependiente de la Secretarfa de Fomento, Colonizacibn e Industria para inter

(92} TRUEBA URBINA, Alberto.~ Nuevo Derecho del Trabejo, Porrtia, México, 1970
pbg. 3 y 4.
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venir en la solucién de los conflictos entre el capital y trabajo; manifesta
cibn elocuente del intervencionismo de Estado y origen rudimentario de la ju
risdiccién laboral. Entre otras actividades, auspicié la formulacibn del --
contrato y tarifas de la industria textil en 1912 y resolvi6 mds de sesenta-
huelgas en favor de los obreros. Por otra parte ya tenfa en cartera el Pre-
sidente Madero los primeros proyectos de Leyes Agrarias y del Trabajo, pre--
cursores de las Garantfas Sociales.

Estos proyectos tenfan su antecedente en el programa que presen-
t6 el Sr. Madero en el " Tiveli del Eliseo " de esta Ciudad de México, en -
abril de 1910, al ser proclamado candidato antirreleccionista:

" Haré que se presenten las iniciativas de Ley convenientes para
asegurar las pensiones a los obreros mutilados en la industria, en las minas
y en la agricultura, o bien pensionands a sus pariertes cuando aguellos pier
dan ia vida en el servicio de alguna empresa. Ademis de estas Leyes, har§ -
1o posible por dictar las disposiciones que sean convenientes y favoreceré -
la promulgacifn de Leyes que tengan por objeto mejorar la situacitén del obre
ro y elevarlo de nivel, intelectual y moral “. (93)

e).~ DECRETOS Y LEYES INMEDIATOS ANTERIORES A LA CONSTITUCION DE
1917.

" Decreto de 12 de diciembre de 1914, emitido por Venustiano ---
Carranza, con el prop6sito de dotar a México de una Legislaci6n de Trabajo y
secundando esta idea, los cclabcradores del Presidente Carranza, a medida --
que sus fuerzas se consolidaban en los distintos Estadcs de la Repfiblica ---
fueron efectivamente dictando Leyes sobre trabajo; en los meses de septiem--
bre a octubre de 1914, se promulgaron las Leyes del trabajo del Estadc de --
Jaliscos en el mismo mes de octubre, entré en vigor la Legislacitn del Esta-
do de Veracruz; en el mes de mayo de 1915, dicté el General Alvarado la Ley-
del Trabajo del Estado de Yucatdn; finalmente en septiembre y octubre de ---
1916, cobré vigencia la Ley de Trabajo del Estado de Coahuila “. (94)

{93} TRUEBA URBINA, Alberto.- op. cit. p4g. 12.
{94) GRAHAM FERNANDEZ, Leonordo.~ op. cit. pag. 46.
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EL IDEARIO SOCIALISTA DE LA CLASE OBRERA.

Es indudable que la clase otrera desperté con la Revolucién; ---
fnclusive los cat6licos y revolucionarios se empezaron a manifestar y cola--
borar para estructurar un nuevo Derecho del Trabajo. Pero el mds completo,-
es el marifiesto de la Confederacién de Sindicatos Qbreros del Distrito Fede
ral, aprobado en Veracruz el 5 de marzo de 1916, el texto es como sigue:

PRIMERO.- La Confederacién del Trabajo de la regién mexicana ---
acepta como principio fundamental de la organizacién obrera, el de la lucha-
de clases, y como finalldad suprema para el movimiento proletario, la socia-
Jizacién de los medios de produccién.

SEGUNDO.- Comu procedimiento de Lucha contra la clase capitalis-
ta, empleara exclusivamente la acci6n directa, quedando exclufda del esfuer-
zo sindicalista toda clase de acci6n politica, entendiéndose por ésta el he-
cho de adherirse offcialmente a un gobierno o un partidc o personalidad que-
aspire al poder gubernativo.

TERCERO.- A fin de garantizar la absoluta independencia de la -~
Confederacién, cesara de pertenecer a ella todo aquel de sus miembros que --
acepte un cargo pGblico de cardcter administrativo.

CUARTO.- En el seno de la Ccnfederaci6n se admitird toda clase -
de trabajadores manuales e intelectuales, siempre que éstos Giltimos esten --
identificados con los principios aceptadcs y sostenidos por la confedera---
cién, sin distincidn de credos, nacionalidades o sexo.

QUINTO.- Los sindicatos pertenecientes a la Confederaci6n son --
agrupaciones exclusivamente de resistencia.

SEXTO0.- La Confederacién reconoce que la escuela nacionalista --
es, la Grica que beneficia a la clase trabajadora, {95}

(95) TRUEBA URBINA, Alberto.— op. cit. p&g. 31.
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EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

Hablendc fracasado los intentes conciliatorios de las facciones-
revolucionarias en pugna, algunos pensaron en expedir una nueva constituci6n
otros, en reformar la de 1857, sin expedir una nueva, algunos abogaban por -
un Congreso Constituyente, y los menos se oponfan. Por fin, el 14 de sep---
tiembre de 1916, Carranza expidi6 un decreto en Veracruz, donde sefiala la ne
cesidad de convocar a elecciones para un Congreso Constituyente. Este Decre
to realiza reformas al Plan de Guadalupe e indica que al triunfo de la revo-
lucibn, reinstalada la Suprema Jefatura en la Cd. de México y hechas las ---
elecciones de ayuntamientos en la mayor parte de los Estadcs de la Replbli--
ca, el primer Jefe del Ejercito Constitucionaiista y encargado del Poder Eje
cutivo ccnvocard a elecciones, para ello, se modifican los Art, 49, 52 y 6°-
del Decreto de 12 de diciembre de 1914 ...". (96)

En realidad el proyecto de Carranza muy poco aportaba en favor -
de la clase trabajadora, salvo una adici6n al art. 5¢ referente al Contrato-
de Trabajo por un perfodo no mayor de un afio. En diciembre de 1916, las di-
putaciones de Yucatdn y Veracruz presentaron dos {niciativas de reforma al -
citado artfcvlo, en las que proponfan algunas normas en favor de los trabaja
dcres, la jornada méxima de 8 horas, prohibici6n del trabajo nocturno de mu-
jeres y nifios y el descanso semanal.

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Catorce oradores se inscribieron en contra del dictamen: Fernan-
do de Lizard{ sostenfa que las adiciones a! artfculo 5% estaban fuera de lu-
gar y argumentaba que tales adiciones le quedaban al artfculo como un par de
pistolas a un Santocristo, 1a razén decfa, el articulo 42 garantizaba la li-
bertad de trabajar y este garantizaba el derecho de no trabajar.

Cayetano Andrade expresaba; " La Constitucién actual debe respon
der a los principios de la revolucién constitucionalista y uno de esos pro--

(96} LASTRA LASTRA, J.M..- op. cit. pbg. 97 y 98.
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blemas ha sido la cuesti6n obrera que se denomina “ La polftica social obre-
ra " se debe consignar la limitaci6n de horas de trabajo y de limitar hora--
rios para mujeres y nifios tanto como condiciores higiénicas y fisiol6gicas -
para evitar la degeneracién de la raza.

Heriberto Jara expone; los Jurisconsultos, los tratadistas, las-
eminencias en general en materia de legislacibn, probablemente encuentren --
hasta ridicula esta proposici6n, éComo se va a consignar en una Constitu----
ci6n la jornada méxima de trabajo? éComo se va a sefialar allf que el indivi-
duo no debe trabajar mds que ocho horas al dfa?, eso segln ellos es imposi--
ble, eso segGn ellos pertenece a la reglamentaci6n de las Leyes, pero, esta-
Corstituci6n liberrima, amplia, buena, resulta " un traje de luces para el -
pueblo mexicano" pero falta esa reglamentacibn, porque jamis se hizo.

Héctor Vvictoria plantea la necesidad de crear bases constitucio-
nales de trabajo y proponfa que cada Estado legislara en materia de trabajo;
que el Contrato de Trabajo no fuera por un afio, entre otros planteamientos.

Froylén C. Manjarrez insinud por primera vez que se dedicara en-
la Constituci6n un capitulo o Titulo relativo al Tratajo.

" En la sesi6n del 27 de diciembre de 1916, continub la discu---
sién del Art. 52 y el Diputado Porfirio del Castillo rindi6 homenaje ccn los
Diputados obreros, al " nigromante " recordando sus palabras pronuciadas en-
el Congreso Constituyente de 1856-1857: “ Hablar de Cortratos entre el pro--
pietario y el jornalerc €s un medio para asegurar la esclavitud .

Magica hizo una defensa elocuente y dej6 abierta la posibilidad-
de establecer un capftulo especial en materia de trabajo. £n contra se pro-
nuncié Gerzayn Ugarte, Secretario Particular de Carranza. El 28 del mismo -
mes y afio se presentd una proposicién concreta en el sentido de conceder un-
capftulo exclusivo para tratar los asuntos del trabajo ".(97)

(97} LASTRA LASTRA, J.M..- op. cit. pbg. 101.
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As{ se preparaba el ambiente para que surgiera, en el momento --
oportuno, en el titulo VI de la Constituci6n de 1917, el Art. 123.

Se integré una comisibn redactora la cual terminé el proyecto el
13 de enero de 1917.

" Seglin de 1a Cueva y otros autores, la Comisién redactora se --
apoy6 en los proyectos del diputado guanajuatense José Natividad Macfas, ---
quién antes habfa redactado varias disposiciones legales en esta materia. -
Fué en la quinquagésima séptima sesién ordinaria del 23 de enero de 1917, --
donde se aprobd el dictamen y donde se aprob6 el art. 123. (98)

El fundamento del sindicalismo se encuentra plasmado en la frac-
cibn XV1 del art. 123 Constitucional en el que se reconoce a los obreros y a
los patrones el derecho de coaligarse en defensa de sus respectivos intere--
ses formando sindicatos, -asoclaciones profesionales.

Sin embargo, habrfan de transcurrir catorce afios para que el Con
greso expidiera la primera Ley Reglamentaria del! Art. 123 Constitucional.

f.- LA FEDERACION DE SINDICATOS.

" El movimiento obrerc sigui6 un ritmo de unificacién creciente:
ta uni6n de trabajaddores de una empresa no era bastante, pues en la lucha -
obrero patronal triunfaba generalmente el empresario: fue necesario buscar -
a unién de los grupos, para que unos sostuvieran a los otros. (99)

Por otro lado tenfa que lucharse por el mejoramiento de toda la-
clase trabajadora y eso lo lograban creando una conciencia de urién, logran-
do con ello mis fuerza polftica y una mejor justicia social.

(98) LASTRA LASTRA, J.M..- op. cit. p&g. 102,
{95) DE LA CUEVA, Mario.- op. cit. pég. 455.
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Asi nacieron las Federaciones y Confederaciones, las cuales ---
por ser de distinta {deologfa lucharon entre ellas, lo que di6 lugar a ia -
lucha de los trabajadores contra los patrones y la lucha de 1as centrales --
obreras para adquirir el convivio de la clase trabajadora; de ahf surgid la-
clagsula de exclusitn.

LA FEDERACION SINDICAL.

" Es 13 unién de sindicatos de trabajadores o patrones constituf

da para la expansi6n, defensa y promocién del interes colectivo profe~------
sional ", (100)

" Una Federaci6n es una unibén de sindicatos ". (101)

Los sindicatos nacionales equivalen a una Federacion, toda vez -
que en ellos se encuentran los trabajadores de una rama industrial.

Los sindicatos nacionales han racido historiamente, de la unitn-
de pequefios sindicatos y constituyen la méxima representaci6n de todo un ---
sector del proletariado.

ta Federaci6n como ya se mencionf estd integrada por sindicatos;
es decir por personas morales unicamente; no pueden agrupar a trabajadores -
considerados individualmente.

€n cuanto al tipo de sindicatos que deben o pueden constituirla,
nuestra tegislacién Polftica no impone ninguna limitacién y por lo tanto se-
podrd formar con cualquier sindicato bien sea gremial, de empresa, indus----
trial, de oficios varios o bien nacionales, de industria, pueden ser una ---
misma ¢ diversa clasificaci6n, pueden ser unicamente sindicato de empresa o-
sindicatos de empresa y gremiales o industriales, etc..

{100} Diccionorio Jurfdico Mexicano.- cp. cit. pég. 1433,
{10t} DE LA CUEVA, Mcrio.- op. cit. pOg. 456.
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En fgual forma, como no se hace mencién en la tey, respecto a si
los sindicatos federadcs deten ser de la misma rama industrial, se ha inter-
pretado que no es requisito de fondo que las agrupaciones profesionales que-
la formen, tengan esta identidad o comunidad industrial, razén por la cual -
1as federaciones se encuentran constituidas por sincicatos de diversos tipos
y que en muchas ocasiones no tiene ni la mis remota afinidad por la ocupa---
cidn de sus integrantes o por la rama de la industria a la que prestan sus -
servicios.

2.- LAS CONFEDERACIONES.

" La Confederaci6n es una unién de Federaciones y Sindicates, --
particularmente de Sindicatos Nacionales ". (102)

Las Confederaciones, son la mdxima representacién con que cuen--
tar los sindicatos, y la Ley no sefiala ninguna limitacién en cuanto a que --
exista alguna conexidad o similitud entre las personas morales que la inte--
gran; estos organismos tienen tal representacién e importancia en la vida --
publica que normaimente se les consulta cuando se hace alguna modificacién -
a la Ley taboral.

E]l nacimiento de las Federacliones y Confederaciones esta deter--
minado por el mismo principio de la libertad sindical. Asi los sindicatos -
podrén formar libremente, sin necesidad de autorizaci6n previa y de la misma
manera, retirarse de ellas, sin incurrir en responsabilidad, en cualquier --
tiempo, no importando que haya pacto en contrario. (Art. 382) (103)

No se exigen requisitos especiales para constituirlas, como se -
hace con los sindicatos. Sin embargo en el Art. 381 de la Ley Federal del -
Trabajo, se hace referencia a que le serédn aplicables las normas generales -
del capitulo relativo a los sindicatos, ni se menciona 1o relativo a su per-
sonalidad moral, aunque esta se puede fundamentar en el artfculo 25 del C6di

{102) DE LA CUEVA, Morlo.- op. cit. pég. 456.
(103) DE BLEN LOZANO, Néstor.- op. cit. pbg. 639.
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go Civil (" Son personas morales .. 1V.- Los Sindicatos, las asociaciones --
profesionales y las demds a que se refiere la fraccibn XVI del Art. 123 de -
la Constitucién Federal).

Todas las dfsposiciones aplicables a los sindicatos son igualmer
te aplicables a las Federaciones y Confederaciones, por lo tanto se debers -
acompafiar a la solicitud de registro la siguiente documentacién por duplica-
do:

a).- Eﬁtatutos.

b).- Las condiciones de adhesiér.

c).~ Lista completa con el nomtre y domicilio social de todos y-
cada uno de los sindicatos adherentes, y

d).- Los nombres de las personas que integran su mesa directiva-
o comite ejecutivo.

" Registro. Se exige también el registro pero por tratarse de -~
—organismos del nivel superior &ste habrd de otorgarse por la Secretarfa del-

Trabajo y Previsién Social.

La documentacién necesaria para el registro es sustancialmente -
la misma que deben remitir los sindicatos, a saber:

I.- Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva.
IT.- Una Tista con la derominacién y domicilio de sus miembros;
IT1.- Copla autorizada de los estatutos; y

1V.- Copia autorizada del acta de la asamblea en que se haya ele-
gido la directiva. (Art. 385 L.F.T,)
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1a documentaci6n serd autorizada por el Secretario General, el -

de.organizacién y el de actas, salvo que los estatutos dispongan otra ccsa.-
(104)

Normalmente es exigido por la autoridad registradora, que se ra-
tifique por los sindicatos adherentes, su voluntad antes vertida, en el sen-
tido de que es su deseo constituir o formar parte de la Federaci6n o Confe--
deracién que se encuentra en trémite su registro; este escrupulo de parte de
la autoridad registradora, tiene por objeto principal el que se acepte el --
principio de libertad sindical, ya que si los trabajadores considerados indi
vidualmente no pueden ser obligados a pertenecer o dejar de pertepecer en --
cualquier momento a un sindicato determinado, tampocc los sindicatos tienen-
1a otligacién de pertenecer forzados o de separarse en cualguier momento de-
una Federacibn o Confederacibn, a través de su comite ejecutivo.

Ni una Federaci6n ni una Confederacitn pueden ser titulares de -
un contrato colectivo de trabajo ya que ello s6lo puede celebrarse entre ---
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o ung ¢ ---
varios sindicatos patronales.

En igual forma deben de entenderse limjtadas las facultades de -
las Feceraciones y Confederaciones para plantear un movimiento de huelga va-
que tal funcién esta reservada expresamente al sindicato de trabajadores, al
considerar que en relaci6n con las coaliciones, huelgas y paros, el sindicato
de trabajadores es una coaliclén permanentemente de trabajadcres.

Las personas morales, tales como las Feceraciones y Confedera---
ciones, organismos de gran trascendencia por su nlmero y por suc funciones -
estan encargadas de orientar y dirigir el movimiento de los trabajadores, --
contando con la suficiente fuerza polftica para el logro de sus propbsitos,-
ademds de que es un organo de consulta, asesor de los sindicatos con quienes
colabora en el cumplimiento de sus fines y apoya sus determinaciones, pero -
no podrd por ejemplo, solicitar la firma, la revisi6n de un contrato colecti

(104)DE BLEN LOZANO, Méstor.- op. cit. pég. 641.
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vo de trabajo. Lla actuacién de Federaciones y Confederaciones se enfoca a -
situaciones de hecho fundamentalmerie, que se traducen en presiones, en ges-
tiones que tienden en dar su apoyc a los sindicatos.

El sindicato o la federacibn segln sea el caso conservan su perso
nalidad, independientemente de que formen parte de un organismo superior, --
conservan su npaturaleza jurfdica al margen de la federaci6r o confederacién-
1as cuales dan la pavta a seguir para conservar su unidad y obtener el mejo-
ramiento de sus intereses.

" La escala ascenderte no ccncluye en las confederaciones. A ni-
vel nacional se integran otros organismos por regla general como resultadc -
de convenios que no producen una nueva personalidad jurfdica, ejemplo: El -
Corgreso del Trabajo. A nivel internacional se integran asociaciones regio-
nales y mundiales de trabajadores (105), ejs. La ORIT. {Organizaci6bn Regio-
nal Interamericana de Trabajadcres).

4.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

Se ha declarado que el derecho mexicano del trabajo nacié en los-
campes de tatalla de 1a revolucidn constitucionalista, ratificando la inter-
pretaci6n marxista y reflejando la tragedia sociceccnémica de los trabajadc-
res de Rio Blanco de 1907.

* En 1915, el gobernador Agustin Milldn reconccié por primera vez
la libertad sindical; en su articulo quinto 1a Ley del 16 de octubre de ese-
mismo afio definfa: " Toda asociaciér o sindicato deberd registrarse ccmuni-
cando a las Jurtas de Adwinistraci6n Civil o a las Corporaciones que legal--
mente las substituyan: Su objeto, 1a manera de hacerse de recursos, el uso -
que hard de ellos, las condiciones de admisi6n y separaci6r de sus miertros-
y el modc de nombramiento de su mesa directiva . (106)

(105} DE BUEN LOZANC, Néstor.- op. cit. pég. 439.
(106) DE LA CUEVA, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicono del Trobajo.- PorrGc,--
1979, Tomc 11, pbg. 339,
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" La Ley del Trabajo de 1918, primera de !a nueva replbiica sefia-
laba en el artfculo 144, los requisitos para la constituci6n de los sindica-
tos, el Art. 45, la inscripcién ante la autoridad municipal, etc. ". (107)

ta Ley del Trabajo ce Tamaulipas representé una corriente que se-
presentd en uno de los proyectos a la Ley de 1931, fué promulgada el 12 de -
junto de 1925, por el entonces goternador Emilio Portes Gil, a diferencia de
la de Veracruz, inicié la tendencia al control de los sindicatos por el Esta
do. Se apartaba del modelo en dos aspectos b&sicos: a).- Porque la frac---
cién 1 del Art, 169, exigfa para la constitucion del sindicato, que contara-
con la mayor{a de los trabajadores que prestaran sus servicios en la misma -
empresa ". Y b).- Porque sl bien el Art. 171 decfa que " Los estatutos se -
formerfan libremente por los asociados ", su fraccibn Y1 exigfa su aproba---
ciér por la Junta de Corciliaciér y Arbitraje.

" Los proyectos que precedieron a la Ley de 1931, sabemos que alr
antes de que se aprobara'la reforma constitucional de 1929, que federalizb -
la Legislaci6n del Trabajo, el Secretario de Goternaci6n Felipe Canales, so-
meti6 un proyecto a una ccnvencién obrero-patronal, y sabemos tambjér que --
los precedentes inmediatos de la Ley de 1931, fueron el llamado Cédigc de --
Trabajo de Portes Gil de 1929, y el proyecto de la Secretarfa de Industria.

El proyecto de la Secretarfa de Gobernacién era un poco impreci-
so, pero de su lectura se obtienen los siguientes datos: a).- Lot sindica--
tos de trabajadores deberfan de tener por objeto exclusivo " el estudio, de-
sarrollo y defensa de los intereses comunes ", b).- Corntar con la mayorfa -
de los trabajadores de la empresa o de los de una misma profesién u oficio -
del municipio en que se constituyeran, c).- Registro ante la Junta de Corci
liaci6n y Arbitraje correspondiente, d).- El registro podfa dricarente ne--
garse si el sindicato nc satisfacia los requisitos sefialados ". (108)

" El proyecto Portes Gil contenfa algunos datos importartes; el -

sindicato debfa solicitar su registro ante la Junta de Ccnciliacibn y Arbi--
traje.

(107) DE LA CUEVA, Mario.~ El Nuevo Derecho Mexicano del Trobajo, Porrge, -~
1979. Tomo I1, p&g. 339.

(108} DE LA CUEVA, Mario.- op. cit. pbg. 340.
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A la solicitud se acompafarfa unad copia del acta ccnstitutiva, de
los estatutos del acta er. que se hubiese elegido a la directiva, y una rela-
cién de las personas miembros del sindicato. Lo interesantes del proyecto -
radica en la circunstancia de que el articulo 291 concedfa un recurso ante -
el Poder Ejecutivo Federal contra la negativa del registro.

Finalmente, el proyecto de la Secretarfa de Industria redacté los
artfculos que pasaron literalmente a la Ley de 1931 “. (109}

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 18 DE AGOSTO DE 1931.

El 18 de agosto de 1931, el Ing. Pascual Ortfz Rubio, con la ratj
ficaci6n del Secretario de Estado y del Despacho de Incustria, Ccmercio y --
Tratajo. (Aaron Saenz), promulgé la primera Ley Federal del Trabajo.

No cabe duda que esa Ley tuvo una importancia excepcional, vino a
confirmer en términos mds ccncretos, el capitulo de garantfas sociales que -
se contenfa en el articulo 123 Constitucional. Estaba l6gicamente muy lejos
de la perfeccién pero sin duda alguna constituy6 un esfuerzo genial por re--
vestir de un sertido social a la marcha del pafs por el complicado sendero -
del capitalismo ". {110)

" Los cimientos en que se fund6é la Ley consisten en un triple ---
mecdnismo para la fijaciér de las cendiciones de trabajo y en la creacién de
los instrurentos de defensa, por via administrativa y procesal de esas conci
ciones. Asimismo, se previ6 y puto er préctica la soluci6én de contemplar --
determinadas relaciones de tratajo bajo el criterio de fijartes cendiciones-
diferentes a las generales, sin perjuicio del estricto cumplimiento de los -
derechos esenciales pero adecuandc a la reglamentacién a las circunstanrcias-
particulares de esas ramas de la actividad laboral . (111)

{109) DE LA CUEVA, Mcrio.- op. cit. pég. 340.

{110) DE BUEN LOZANC, Néstor.- El Sind(cullsmc Universitorio y otros temos ~
lakcrales.- Porria. Méx. 1982.- pé 33.

{111} DE BUEN LOZANO, Néstor.- op. cit. p6g 133,
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La Ley de 1931, reprodujo integramente las disposiciones del ----
proyecto de la Secretarfa de Incustria; la norma bdsica en cuanto a los sin
dicatos era el Art. 242, que estipulaba para que se consideren legalmente --
constituidos los sindicatos, deberdn registrarse en la Junta de Ccrciliaciér
y Arbitraje o ante la Secretarfa del Trabajo ... ", segln que la competen--
cfa fuere local o federal. (112) Hay que hacer notar la influercia del De
recho Civil lo que explica que el registro hubiese sido elevadc a la categc-
rfa de elemento constitutivo de los sindicatos.

" Las fracciones del Art. 242 seftalaban los requisitos que debfa-
tener la solicitud de registro: ccpia de acta de la asamblea constitutiva,-
copia del acta de la sesi6n en que hubiere sido designadz la mesa directiva,
los estatutos y la determinaci6n del nGmero de miembros de que se componga -
1 sindicato ", (113)

" En el Art. 243, terfa una singular importancia, decfa: " Satis-
fechos los requisitos que se establecer en el Artfctlo anterior ninguna de -
las autoridades correspordientes podré negar el registro de un sincdicato ".-
(114)  Sin embargo el Art. 245, establecfa “ serén nulos los actos ejecuta-
dos por el sindicato que nc reuma los requisitos que establece esta Ley ". -
éCuales eran esos requisitos? La ejecutorfa de 25 de noviembre de 1936, --
toca 5977/36/1%; Herminia Zapata y Coags. consignd la tesis siquiente:

" No obstante la terminante disposicitn establecida en el Art, --
243 de la Ley Federal del Trabajo, esta Cuarta Sala estima que no basta la -
concurrencia de los requisitos de forma que establece el Art. 242 de la mis-
ma Ley, para que no se pueda negar el registro de un sindicato.

Esto es obvio, pues una agrupaci6n de patronos o de cbreres, sélo
puede cerstituirse en Sindicato cuando tiene la finalidad establecida en la-
misma Ley o sea, cuando su fin estriba en el estudio, mejoramientos y defen-
sa de sus intereses comunes. Esta tesis no ccntraria la terminante disposi-

(112) DE LA CUEVA, Morio.- cp. cit. pég. 340.
(113) IDEM.- pég. 341.
(114) 1BIDEM,
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ci6n del Art. 243, porque este precepto, al referirse a la obligacién que --
las autoridades correspondientes tienen de registrar a los sindicatos que --
cumplan con los requisitos de forme sefialados en el Art. 242, parte cel su--
puesto de que la asociacién solicitante tiene cardcter sindical, es decir, -
reune los requisitos de fondc sefialadcs en la definicion de los sindicatos.-
Y todavia mis los autores de la obra establecieron en el pérrafo segundo del
Art. 245; * La autoridad gue registre un sindicato que no reuna los requisi
tos legales, incurrird er la pena establecida en el Art. 687 ".

La ejecutoria de la Cuarta Sala entr6 en contradiccién con el con
verio 87 de la 0.1.T. (Organizaci6n Internacional del Trabajo), que declara-
la libre recaccién de los estatutos. Dicho ccavenio fué ratificado por Méxi
co er 1950; y lo cierto es que el registro siguié las huellas de las cldusu-
las de exclusibn, hasta devenir uno de los instrumentos de que se valif el -
estade rara negar la existencia de los sindicatos que no se alinearan dertro
de las corrientes oficialistas ", (115)

" Si se analiza cuidadosamente el texto de la Ley Federal de ----
1931, resulta f&cil advertir que a cambio de ligeras ventajas adiciorales en
el orden individual: un derecho a vacaciones inexplicablemerte auserte en -
el Art. 123 de la Constitucién la Ley vino a limitar los derechos colecti---
vos. La libertad sindical sin condiciones de la fraccibn XVI del Art, 123 -
se encontrd de repente reglamentada en forma tal que su ejercicio aparecib -
supeditado al reconocimiento estatal. El Derecho de huelga menos gereroso -
en la corstitucién, perdi6 bastante de su fuerza er unas disposiciores lega-
les que lo ccndujeron por los interesados vericuetos de un proceso legal. A
cambio surgieron el Contrato Cclectivo de Trabajo y el Ccrtrato tey que her-
manados al derechc de sindicalizaci6n y al de hueiga, quedaron no obstante -

subordinados a exigencias formales, indiscutiblemente limitadoras de cu efi-
cacia social ". (116)

{115} DE LA CUEVA, Morio.~ op. cit. pég. 342.
(116) DE BUEN LOZAND, Néstor.- op, cit. pbg. 138,
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§.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

" £n la historia de nuestro Derecho de! Trabajo pueden sefialarse-
tres grandes momentos:

El primero se di6 en la Asamblea Constituyente de Queretdro, el -
segunde fue la ccnsecuencia y la continuaci6n del artfcuio 123 de la Consti-
tuci6r; se inicio con la Legislaci6n de los Estados y culminé con la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931, el tercero con la Nueva Legislaci6n Labcral que -
supera a esa Ley, pues establece prestaciones superiores, perfeccionando la-
técnica legislativa de la misma.

Para redactar esta Ley Federal del Trabajo de 1970, se tomaron er
cuenta los Contratos Colectivos de Trabajo mds avanzados cor prestaciones su
periores a las que se ercentraban contenidas en la Ley Federal del Trabajo.

Entre ellas se encuertra el aguinéldc anual, los fondcs de ahorrc
y primz de antigiedad; un perfodo mis largo de vacaciones y la facilitacibr-
de habitaciones; el proyecto también preciss; jornadas méximas y del 1lamado
servicio extraordinario, descanso semznmal y disfrute del perfodo de vacacio-
nes ". (117)

" £l dfa 2 de diciembre de 1969, el Congreso de la Uni6r expidi6-
la rueva Ley Federal del Trabajo, promulgada el 23 de diciembre de 1369, por
el Ejecutivo de la Unibn, publicada en el Diario Oficial el 12 de abril de -
1970, {niciando su vigencia el 12 de mayo del mismo affo.

(117) TRUEBA URBINA, Alberto.- op.cit. pbg. 191 o 193,
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Por disposicion expresa,del articulo 19 de 1a Ley Federal'del Tra’
bajo, su &mbito espacial de validez.es Nacional, porque sus preceptos son de
" observancia general ern toda la repablica ". ’

La Comisi6r Redactora de la Nueva Ley Federal del Trabajo. (Salg
mér. Gonzdlez Blanco, Mario de la Cueva, Maria Cristina Salmoran de Tamaye, -
Ramiro Lozano y Alfonso L&pez Aparicio), aprovechando las conclusiones de la
dectrina y la jurisprudencia, adcptaron una estructura mds sistemftica y mds
técnica que 13 Ley anterior. De acuerdo ccn estas ensefanzas doctrinales y-
jurisprudenciales la dividieron er ocho partes.

La primera contiene los principios generales y los procedimientos
y factores de produccién y aplicaci6n de las normas labcrales. (Art. 19 al -
19).

Regula la segunda, las relaciones individuales de trabajo, las --
condiciones de trabajo de los trabajadcres y patrcnes; las habitaciones para
tratajadores; derechos de preferencia, antigiiedad y ascenso; invenciones de-
los trabajadcres; el trabajo de las mujeres y los menores; los trabajos espe
ciales. (Art, 181 a 353)

La tercera parte norma las relaciones cclectivas y se integra con
los capitulos sobre ccaliciones, sindicatos y federaciores, ccnfederaciones;
contrataci6r colectiva, reglamerto interior de trabajo, modificaciér, susper
si6n y terminaci6n de las relaciones colectivas y huelgas. {Arts. 354-471)
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La cuarta parte estd reservada a la reglamentacibn de los riesqes
de trabajo: accidentes y enfermedades a que estén expuestos los trabajadores
con motivo y en ocasi6n de su trabajo. (Art. 472-515)

Se ccnsignan en la quinta parte de 1as reglas concernientes a las
prescripciones de las acciones del trabajo. (Art. 516 a 522)

La materia de la sexta parte, se refiere a las avtoridaces de ---
trabajo: organismos estatales destinados a la vigilancia, cumplimlento y ---
aplicacién de las normas de trabajo. (Art. 523 a 684)

La séptima parte comprende el derecho procesal del trabajo. (Arts.
685 a 875)

Y por Gitimo, la octava parte ccntiene las bases para determinar-
los casos de resporsabilidad de ias autoridades, de los trabajadores y de --
los patrones y fija las sanciones aplicables. (Art. 876 a 890)  (118).

6.- CONFLICTOS COLECTIVOS RECIENTES FUENTE DE REFLEXION.

La tegislacibn Laboral surgibé como una necesidad de proteger y --
tutelar 2 los trabajadores frente al empresario y al capital dueilo de los --
medios de producci6n. Sin embargc la Legislacidn Laboral adclece de vicios;
otorga demasiado poder a los dirigentes sindicales, como en el case de las -
huelgas en las que los dirigentes sindicales son los Gnicos que de hecto ---
pueden emplazar, declarar y terminarlas de tal manera que enccrtramos huel--
gas meraménte extorsivas, y algunas otras estalladas que parecen no terminar

(118) MUNOZ RAMCN, Roberto.- Derecho del Trabojo.- Tomo I.- Porrbo, Méxicc,
1976, pbgs. 204 o 204,
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nunca, en perjuicio de terceros y aln del misme trabajador.

Es necesario encuadrar o modificar la Legislacién en varios aspec
tos y sin que se den los extremas que parece ser han llegado a la represifr-
al engafio ¢ 1a aparente legalidad y con ello vemce como el sindicalismc ha -
sido brutalmente manipuladc inclusive en 1a Universidad (U.N.A.M.) pués ---
cuando se prometfa la autonomfa " la huelga se levanta: decfa Mario de la -
Cueva, y ah{ sequfa diciendo se di§ la primera gran traiciér y tal vez la --
meyor a los {deales de la Revoluciér: se enterr§ el principio de no reelec-
ci6n; la juventud empezé a ccnmocionarse. " Habfa sido inGtii la batalla de
Madero, los Flores Magén y tantos otros que se erfrentaron a la dictadura de
Porfirio Dfaz ". Ese fué el principio, le siguié la falta de respeto a la -
vida humana por los excesos policiacos que costaron la vida a muchisimas per
sonas ", Se sufri6 el embate, en 1945, del inicio de 1a " Contrareforma Con
servadara " que decretf tres " Leyes facistas ": estableci6 el delito de di
solucién social y mutilé el derecho de huelga ". (119)

Ya er epocas mis recientes pocemos mencionar algunos: a).- El --
caso de la Ford en 1991, en la que por un pleito entre la Confederaciér de -
Trabajadcres de México y la Confederaciér Obrera Revolucionaria, se 1leg6 a-
la represi6n para conseguir la titularidad del Contrato Cclectivo; 1legdndo-
se inclusive a aplicarles a los obreros la cldusula de exclusion. " De ----
acuerdo con informes entregados a organizaciones de derechos humanos del ---
pafs y del extranjero, la C.T.M., estaba lejos de ccntrolar a los trabajado-

_res y practicamente tenfa perdida la pelea. Sin ewbargo, la empresa, la ---
C.T.M., y la Secretarfa del Trabajo, suscribieron un acuerdo de * buena fe "
con el que aparentemente dejaban resuelto el problema. Se establecfa el ccm

promiso de recontratar a tocos los trabajadores y no ejercer represalfas ".
(120)

(119) CCMUNICACION E INFORMACION, S.A. DE C.V., Proceso, 26 fetrero, 1979,
nGmero 121, pbgs. 14 y 15,

(120) CISA.- Proceso 745, Julio 1991, pégs. 18 y 19,
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b}.- Compafifa Minera Cananea.- " Las similitudes de la Quiebra de
ta Compafifa Minera Cananea en la forma de " resolver el problema entre 1906-
y 1989 *, son muy pavecidas; en aquel tiempo los rangers norteamericanos ---
1legaror er tren a resguardar las instalaciones de la mina y desalojar a los
obreros y hoy con el mismo argumerto y finalldad llegaron los soldados mexi-
canos. Lo¢ rangers fueron accmpafiados por el gobernador de aquel entonces -
para pacificar a los obreros, hoy el actual gobernante viene con los mismos-
propbsitos " * Los mineros y poblacién en general se quedaron impresionados
mis por la forma ccmo se actuo, que por el hecto de que se haya declarado --
en quiebra ", (121)

c).- El caso de la Modelo en 1990. ™ La decisibén judicial sin --
precedente de que los obreros depositaran una garantfa en este caso de ~~-~--
1,000 millones para reparar los dafios que la huelga pudiera causar a la em--
presa, inquieté a los hqelguistas y preocupd a los lideres obreros, a aseso-
res jurfdicos de sindicatos oficiales e independientes y a juristas expertos
en derecho laboral, Es, dicen un " antecedente nefasto ", " una canallada "
" un atentado contra el derecho de huelga ", " un desconocimiento del dere-
cho laboral ".

La huelga principal instrumento de lucha labcral, es practicamen-
te an.lada por et gobierno.

La prictica de declarar inexistentes las huelgas o de emplear re-
cursos " legales " como la requisa, la intervencién administrativa y otros -
no previstos en la Ley, para anular el principal instrumento de lucha de los
obreros, se inicib desde el sexenio pasado y se ha extendido en este. Es --
adems un sello caracteristica del Secretario del Trabajo y Previsi6n Social
actual.

{121) CISA.- Proceso 669, 28 de ogosto de 1989, pégs. del 6 ol 12.
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Cuando los trabajadores de la industria nuclear decidieron levan-
tar su huelga, a mediados de 1983, porque el gobierno habfa cerrado URAMEX,-
las autoridacdes laborales no lo permitieron, Como resultado el sindicato --
practicamente desapareci6: fué apenas el inicio de uma préctica.

No ha habido huelga de los telefonistas que no haya sido detenida
con 1a requisa, en 1984, cuando intentaron un emplazamiento en demanda de --
aumento salarial de emergercia, les fué rechazaco por las autoridades labora
les, que argumentaron que no habfa desequilibrio de los factores de la pro--
ducci6n no obstante que ese afio el pafs vivié la peor de las inflaciones.

En noviembre de 1983, los sobrecargos de Mexicana de Aviaciér se-
fueron a la huelga en demanda de aumerto salarial. Unas horas después fué -
declarada inexistente., La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (JFCA)-
argument6 que el emplazamiento de huelga no estaba acompaiiade del acta de --
asarblea en la que los trabajadcres acordaron iniciarla.

En marzo de 1987, cuando la huelga del Sindicato Mexicano de Elec
tricistas tenfa cinco dfas, la Junta Federa! de Corciliaciébn y Arbitraje de-
terming que era inexistente.

En abril de 1988, los trabajadores de Aeroméxico colocaron las -
banderas de huelga al no ser satisfechas sus demandas por la revisitn de! -
Cortrato Colectivo; corrferon la misma suerte; adem&s el gobierno declaré --
en quiebra 1a empresa.

En 1989, los obreros de Nissan vivieron un conflicto similar al -
de la Mocela, su huelga también fué declarada inexistente.
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~En-afios- antertores, :los obreros.de la Volkswagen habfan pasado --
por lo mismo.

En mayo de 1988, los trabajadores de la Ruta 100 comenzaron una -
huelga, unas horas después, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje-
consider6 que el movimiento era flegal y, por tanto, los 14,000 choferes ---
quedaban despedidos.

En agosto de 1989, cuando los trabajadores de la Secci6n 271 del
Sindicato Minero que laboran en la Sidertrgica Ldzaro CArdenas - Las ------=
Truchas, se fueron a la huelga la Junta Federal de Cenciliaci6n y Arbitraje-
1a declart inexistente.

Empresas pequefias son tratadas de iqual manera por citar s6lo dos
casos, en fechas anteriores las huelgas en pldsticos Dina y Compaifa Indus--
trial de Atzcapotzalco, fueron declaradas inexistentes “. (122)

Como se ve el sindicalismo ha sido brutaimente gclipeado, " y en -
nombre de la modernizaci6n sindical se han cometido demasiadcs excesos. Los
conflictos laborales se extienden, los trabajadores protestan por la falta -
de democracia en sus gremios, por los bajos salarios, por desemgleo, por la-
ofrensiva contra sus contratos colectivos, y parece ser que la modernizacidn
sindical es la sustitucién de algunos lideres {petroleros, mGsicos, burocra-
tas y maestros); y el afianzamiento de otros (telefonistas).

" Para legalizar la ofensiva contra el sindicalismo, el gobierno-
amenaza con una nueva Ley Federal del Trabajo ". (123}

{122} CISA, Proceso 698. 19 de morzo de 1990.- p6gs. 10 y V1.
{123) CISA, Proceso 652, 12 de moyo 1989, p4g. 6.
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" La democracia y la autonomfa de los sindicatos son una aspira--
cién de todos los trabajadcres. E] gobierno niega que intervenga en su vida
interna, pero no puede evitar las evidencias en contrario “. (124)

" para la aplicacién restrictiva de la normatividad laboral no --
~ se ka escatimado el recurrir a medidas administrativas contrarias a la lega-
‘lldad. tal es el caso del requisitos que desde el mes de enero, ha estableci

do la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del D.F., consistente en que -
cuando un sindicato presenta un emplazamiento de huelga debe estar acompada-
do del acta de asamblea en la que los trabajadores hayan aceptado y aproba-
do la posibilidad del movimiento. Si no la presentan, no se trémita el em--
plazamiento. Esto obviamente, no @s un requisito que establece la Ley Fede-
ral del Trabajo ". (125)

Se ha argumentadc en favor y en ccntra de la reforma a la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Sin embargc el problema no es tan sencillo, pues la polftica de -
privatizaciones ha generado una multitud de problemas en el sector laboral;-
uno de los problemas es el que al lado de los procesos de privatizaci6n, se-
han iniciado programas de restructuraci6n de las empresas, tanto del sector-
paraestatal como del privado, con los consecuentes despidos de trabajadores.

Los procescs de restructuraci6n en tocos los casos demsndan un --
ajuste de personal y la flexibilizaci6n del Ccntrato Colectivo de Trabajo.

(124) CISA, Proceso 652, 19 de moye 1989, pég. 6.
(125} IDEN.- pGg. 12.
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" La flexibilidad de los contratos colectivos, y con ella las re_
laciones laborales no es privativa de México, corresponde al cambio que se -
ha dado en las relaciones laborales a nivel mundial. Pero en el caso de ---
Mexico este fenbmeno atenta directamente contra los privilegios y précticas-
de las dirigencias sindicales tradicionales . (126)

En el caso de la privatizaci6n de Tel&fonos de México, se di6 una
flexibilizaci6n del contrato colectivo de trabajo y de las ccndiciones labo-
rales; al mismo tiempo se evitaron despidos adoptando la via de 1a reubica--
ctén y capacitacion del personal y/o el ejercicio de prejubilaciones.

7.- PROPUESTAS DE REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El reconocimiento del gobierno al papel desempeiiado por el sindi-
calisme tradicional, no permite suponer una reforma en la actualidad, ni en-
un futurp tnmediato, pues er el acuerdo latoral publicado el 15 de septiem--
bre de 1993, con motivo del Tratadc de Libre Comercio, no se ccntemplan modi
ficaciones a la Legislaci6n Laboral ya que s6lo se plasma en cinco puntos de
buenas intenciones de mejorar, apoyar, comisionar, consultar y solucionar --
controversias con motivo de estos acuerdos paralelos entre las tres nacio---
nes. {México, Estados Unidos y Candda).

Sin ertargo no podemos dejar de apreciar algunas deficiencias en-
la Legislacién taboral que perjudican al sindicalismo y de anhi que se propon
ga:

1.~ Reformar los artfculos de la Ley Federal del Trabajo, 365, --

{126) ANALISIS, EDICIONES Y CULTURA, S.A, DE C.V., etcétera nim, 25, 22 de --
julio de 1993, p&g. 22.
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366, 377 y 38B.- Para que el registro de los sindicatos se realice con la --
sola presentacién en offcialia de partes de la dccumentacibén que acredite la
constituci6n de un sindicato. Es decir, deben desaparecer las muchas limi--
tantes para la constituci6r de sindicatos; en todo caso, la autoridad debe -
limitarse a ccnocer de su existencia.

2.~ Cuando se presenten dos o mis avisos de camtio de Comité Eje-
cutivo, se resolverd por medio de recuento, el que deberd desahogarse de of i
cio, en un término no mayor a ocho dfas i{mprorrogables, que la autoridad ---
bajo su mis estricta recponsabilidad deber§ 1levar a cabo la diligencia, so-
pena de destituci6én. Que el acta de recuento tendré los efectos de resolu--
- ci6bn como si fuera toma de nota. En su realizaci6n al recuento se apoyard -
exclusivamente en los comprobantes de pago hechos por el patr6n al I.M.S.S.,
o al INFONAVIT, no otorgdndole validez alguna a la némina, por ser un docu--
mento de facil alteracién. Para tal efecto, deterd reformarse el capftulo -
de procedimientos especiales respecto de los conflictos de titularidad y el-
artfculo 93t de la Ley Federal del Trabajo.

3.~ Deben reformarse los artfculos 366 y 369 de la Ley Federal =~
del Trabajo para establecer que registrado un sindicato, éste no podr§ ser -
cancelado.

4.- Que se agregue al artfculo 371 (LFT), que las resoluciones --
que adopten los trabajadores deber realizarse mediante el voto directo, uni-
versal y secreto.

5.- Debe reformarse el capftulo de grocedimiento especial, para -
que en los casos de conflicto de titularidad de contrato, s6lo se admita una
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demanda en contra del sindicato titular y hasta en tanto no se resuelva ésta,
no se de cabida a otra.

6.- Se debe reformar el artfculo 373 (LFT), para hacer efectiva-
1a obligaci6n de la directiva de los sindicatos, debiendo ser obligatoria la
rendicién de cuentas por lo menos cada seis meses, agregando a tal norma ---
que, para el caso de que se haga efectiva dicha omisi6n, se ccnsiderard ----
equiparable al delito de fraude en contra de los trabajadores.

7.- Se suprima la afiliacién obligatoria por medio de los estatu-
tos sindicales a los partidos pelfticos.

8.- Se adicione al artfculo 132 la obligacién del patrén, de en -
cuento {ngrese a laborar el trabajador se le ertregue una copia del contrato
colectivo vigente.

9,- Se adicione al capftulo del contrato colectivo la obligaci6n-
de la autoridad de hacer publicos los convenios cclectivos y expedir una ---
copia a quien lo solicite.

10.- Se reforme el artfculo 398 (LFT), para suprimir el derecho -
de los patrones a solicitar la revisi6n del ccntrato colectivo. {La existen-
cia de este derecho se contrapone al articulo 394 (LFT), que especifica que-
no podrdn ser menores ias prestaciones al ccntrato vigente.

11.~ Suprimir los artfculos 409, 410 y 411 para el efecto de que-



- 98-

para la celebracién de un contrato ley se tome en cuenta la voluntad de los-
trabajadores y no del gecbierno. Que con la represertacidm del 51% de los --
trabajadores que realice la audiencia de conciliacién, citando a los empresa
rios de la rama y pueda realizarse la convencién respectiva. Que se conser-
ve el Derecho de los trabajadores de estallar la huetga de no lograrse 13 --
conciliacién.

12.- El1 derecho de huelga no podrd limitarse por reglamentaciones
o leyes secundarias. Este derecho no podrd ser afectado por la requisa, la-
quiebra, la expropiacién o cualquier otra figura similar.

13.- Se reforme el artfculo 921 de !4 Ley :ederal del Trabajo a -
fin de que en el mismo se establezca una sancibn para el funcionario que no-
cumpla con 1a obligacién de hacer 1llegar el pliego de peticiones de marera -
oportuna a la empresa, deberd también determinirse el tipo de sancidn.

14.- Se reforme el articulo 459 para que pueda ser declarada ----
inexistente que la mayorfa de los trabajadores no estd de acuerdo. Que se -
establezca expresamente que la autoridad no podrd manejar argumentos distin-
tos al previsto.

15.- Que en materia de inexistencia de la huelga, se amplié el --

término de 24 a 48 horas para regresar a laborar, cuando asf se dé. (Art, --
932 LFT).

16.- Que en loc casos de inexistencia de !a huelga, la suspensidn
provisional no requiera de fianza, por ser trabajadores los solicitantes. --
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Establecer medidas complementarias a la Ley de Amparo para agilizar las reso
luciones en los conflictos laboraies.

17.- Que los contratos colectivos no revisados en la fecha corres
pondiente y que no estén por arriba de 1o que marca la Ley, se tengan por --
nulos.

18.- Que el apartadc “B" del articulo 123 sea derogado.

19.- Elfminaci6n de la cldusula de exclusién, en su modatidad de-
exclusidn por separaciér.

Resumiendo y‘vlsto lo anterior se propone una Ley Laboral que ---
tome en cuenta:

a).- La Libertad Sindical real para que los trabajadores se orga-
nicen segln convenga a sus intereses, sin doncidionamientos del estado ni --
patronales ni mucho menos a partidos politicos.

b).- Participacién de los trabajadores en ios contratos colecti--
vos de una manera real discutiendo, clausulados, discipiina, términos de re-
muneracibn, etc..

c).- Garantfas de protecci6n social reales, un salario minimo ---
real que ayude al minimo de subsistencia del trabajador y su familia, protec
cién de mujeres, nifios y ayuda a discapacitados.
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d).- Una justicia laboral a través de un procedimiento sencillo -
y eficiente con autoridades honestas.

Es importante mercionar que las propuestas ya han sido tratadas -
en diferentes foros y por diferentes tratadistas del derecho laboral y que -
sin emtargc tambiér hace falta una educaciér sindical, concientizar al sindi
calizado de sus derechos y deberes para poder exigir a sus lideres el cumpll
miento de sus obligaciones.
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