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P R O L O G O 

Las instituciones más importantes en el de

recho familiar son el matrimonio, la filiación

Y el parentesco y en conección directa con este 

11l.timo surgen la obligación de dar alime~~oe, -

la tutela legítima, el pRtrimonio etc, 

La deaición de hacer un estudio de las au

toridades y disposiciones que intervienen en la 

tutela, ea por virtud de su importancia y noto

ria trascendencia social. 

Como parte del derecho familiar tiene fre -

cuente aplicación. 

Por lo que tratará de exponer mis puntoe

de vista en cuanto a la legislación aplicable -

en la materia, y la manera de hacer efectiva au 

ejercicio•· .. 

Ya que la idea de un trabajo como este 

tiene como fin el sugerir la conveniencia exis

tente en solicitar ayuda ya sea del mismo Juzg~ 

do Familiar o bien de particulares o dependen -

cías oficiales para poder cumplir desahogadameg 

te las obligaciones impuestas por nuestro C6di

go Civil. 

Considero que de ser aplicadas mis propues

tas ee estaría en aptitud de controlar e infor

mar con más acierto las actividades del tutor,

curador y Jueces de lo Familiar. 
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CAPITULO I 

LA TUTELA EN EL DERECHO Al'.frIGUO 

a). G R E e I A 

Siendo uno de los países más cultos, fué cuna

de infinidad de ciencias, doctrinas y manifestacig, 

nes culturales. 

Por lo que es poaible mencionar loe aspectos 

más importantes que en relaci6n a la. tutela este. 

bleci6 esta gre.n civilizaci6n. 

·En Grecia, la minoría de edad era hasta que se 

alce.nzabe.n los dieciocho años, por lo que era nec!!_ 

eario que el patrimonio del menor fuera adminietr_!!; 

do por un tutor, pudiendo ser el agnado más pr6xi

mo por la línea paterna o el que hubiese sido eeñ,!!; 

lado en el testamento. 

En Atenas, el magistrado principal supervisaba 

la buena administraci6n de quien tuviera a cargo 

el cuidado del menor y de sus bienes; cualquier 

ciudadano que tuviera conocimiento de un mal mane

jo de esos bienes, podia presentar .queja en contra 

del tutor que estaba actuando de manera negligente. 

Al termino de la tutela, el tutor debia reem -

bolear y restituir hasta con sus bienes lo 'gue hi

ciera falta del patrimonio~del menor. 

La legislaci6n en relaci6n a la tutela es con

secuencia y creaci6n de' grandes civilizaciones co

mo Grecia cuyas raíces prevalecen, 
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b), ROM A 

La tutela ha tenido un largo desarrollo hiat~ 
rico, surge al igual que en otras regiones por -

la necesidad de establecer un sistema de proteo -

oi6n hacia los impúberes, debido al sentimiento -

de desconfianza existente en relación a éstos, 

consecuencia de su corta edad e inexperiencia. 

La tutela fué definida por Selvio Sulpicio de 

la manera siguiente: es un poder dado y permitido 

por el Derecho Civil sobre una cabeza libre para

proteger a quien a causa de su edad, no puede de

fenderse por si mismo.(l) 

En Roma la tutela ae aplicaba a los impúberes 

aui juria de ambos sexos y a las mujeres púberaa

sui juris por raz6n del sexo. 

En esta época el interés directo en relación

ª la salud o educación del pupilo no concernía al 

tutor, ya que su mayor preocupación estaba cen -

trada en conservar sus bienes y evitar que el im

púber dilapidará la fortuna que tuviera de sus 8!1 

teceaores. 

Las personas sometidas a tutela como ya lo he 

mencionado con anterioridad son los impúberes, 

(1) PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho -

Romano. Libro Primero. Capitulo II. Editorial Po

rrúa, pág. 125. Méxioo .. 1989. 
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-considerados éstos aquellos cuya edad esta fij~ 

da para las jóvenes, de doce años y para los jó

yenes, de catorce años, los cuales al quedar fu.!!_ 

ra del matrimonio legítimo, o bien nacidos bajo

'.i.a potestad paterna han salido de esta antes de

ll~gar a la pubertad o por la muerte del paterf~ 

milia~ se hace necesario la designación de un t~ 

tor. 

En cuanto a la mujer púber sui juris, era 

puesta en tutela por ser considerada inexperta -

en los negocios y débil de espíritu, por lo que

no podía llevar a cabo actos que comprometieran

el monto de bienes que la mujer tenía destinados 

para el beneficio de sus agnados o aquellos que

había recibido de los parientes paternos. 

Una vez establecidas las personas sujetas a

tutela, es de gran importancia el exponer como -

era hecha la designación del tutor. 

En un principio se estableció que esta sería 

obra de la ley sin intervención alguna de los f~ 

miliares del impúber, pero con el transcurso del 

tiempo surgen ideas nuevas y esto da pauta a oue 

se le permita al pRterfamilias designar el ,tutor 

del impúber en su testamento y en las circunsta!!. 

cias que así lo requeriera --se podía diferir la -

tutela a los miembros de la familia, en primer -

termino a los agnados y a falta de estos el ma -

gistrado quien se encargaba de nombrarle tutor. 
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Estas diversas maneras de designaci6n.de tu -

tor fueron el origen de las tres clases de tutela 

en Roma: 

a)• Tutela testamentaria 

b). Tutela legítima 

c). Tuilela deferida por el magistrado o bien 

Tutela dativa 

a) Tutela Testamentaria 

El paterfamilias era el 1'.mico que se enco~ 

traba en posibilidad de designar el tutor para el 

hijo, esta designaci6ro debía hacerse en el testa

mento de manera imperativa usantib el nombre y los 

·datos que se tuvieran del tutor. En caso de que 

hubiese sido designado po·r parsona distinta, no -

surtía efecto alguno. 

Dentro de los diferentes tipos de tutela, la

testamentaria es una de las más importantes debi

do a que supera en algunos aspectos a los otros -

tipos de tutela. 

El jefe de familia podía nombrar 1'.micamente a 

tutores testamentarios aquellos que por derecho

podía elegir como herederos pudiendo ser un tutor 

o varios, ya que esta situaci6n brindaba mayor 

protecci6n al pupilo. 

Uno de los aspectos que abarcaba la tutela 

testamentaria era oue el nombramiento del tutor 

podía ser suspendido o limitado, ya fuera por un-
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término o condición, lo cual no podía llevarse a

cabo en las demás tutelas. 

b) Tutela Legitima 

Esta tutela estaba regida por la Ley de 

las XII Tablas que predominaba en el Derecho Ant! 

guo esta ley seflalaba como tutor al agnado más 

próximo y en caso de haber más de uno, todos se 

rían tutores, a falta de agnados la tutela corre~ 

pont'lia a los gentiles. Al desa~arecer la gentili

dad se recurre para reemplazarla al nombramiento

del tutor por parte del magistrado. 

Gayo,. en la Ley de las XII Tablas hace re fe -

rancia a l~ tutela llevada a cabo por los genti -

lee, pero la sección de la página que habla de e~ 

ta quedo ilegible, por lo que no ee posible agre

gar algo más al reenecto. 

c) Tutela deferida por el magistrado o Tutela 

Dativa 

Como ya lo he mencionado el nombramiento -. 

del tutor, a falta de tutor testamentario y legi

timo quedo en manos del magistrado, pues el Esta

do no permitió dejar sin protección al huerfano,

cabe mencionar que la intervención del magistrado 

era benéfica ya que el t.utor· elegido había sido -

previamente estudiado para ocupar el aargo tante

en su persona como en su conducta. 

Fueron creadas entonces dos Leyes en apoyo a

la protección del menor; La Ley Atilia y La Ley -

5 



Julia et Titia, La primera de ellas concedía el 

nombramiento del tutor al pretor urbano y a loa 

tribunos de la plebe y la segunda concedía el no~ 

bramiento del tutor al presidente de las provin -

cias. Estos magistrados s6lo podían designar a 

los tutores cuando tuviesen información suf'icie,!! 

te que avalará la moralidad de estos y su fortuna. 

El nombramiento del tutor ppr parte del ma 

gistrado en la tutela dativa podía ser de carác 

ter definitivo y provisional. 

·Tenia carácter definitivo cuando el imp~ber 

no contaba con tutor alguno,. cuando teniendolos 

alguno de ellos moria o perdía el derecho de ciu

dad y cuando el tutor testamentario o legítimo -

era removido o se excusaba del cargo. 

Era provisional cuando el tutor se hubiere 

nombrado bajo condición y esta se hubiera cumpli

do y venía el tutor testamentario y cesaba el tu

tor dativo. 

Se anrecia claramente la preocupación que 

existía por salvaguardar a la persona del menor -

como a su patrimonio. 

El l !.evar a cabo una empresa de esta natural!:_ 

za implica aue auien quede al frente· del menor, -

es decir, el tutor, quede sujet'o a cumplir con d.!:_ 

terminadas funciones. 

Funciones del Tutor.-

Su función primordial era la defensa de los 

intereses del pupilo, su guarda y educación no 
6 



era de su incumbencia, el tutor completaba la 

personalidad jurídica del impúbero y administraba

lo relacionado a su patrimonio. 

El tutor contaba con dos posibilidades para o

brar en relaci6n al patrimonio del menor: 

La Negotiorum Gestio.- El tutor tenía la posi-·. 

bilidad de obrar solo sin la intervenci6n personal 

del pupilo. Los efectos producidos por el acto re~ 

lizado por el tutor recaían directamente en él, ~.!!. 

ra luego transmitir el beneficio a: la carga en fa

vor del pupilo, 

La Auctoritas.- El tutor asistía al pupilo en

la celebraci6n de un acto y los efectos que este -

producía recaían en la persona misma del pupilo el 

pou!a llegar a ser en determinado momento el acrei 

dor, deudor o el prqpietario, 

Una de las principales características de la -

auctori tas, es que tienen un carácter solemne,. el

tutor debe estar presente en la celebración del a~ 

to, no lleva termino o condici6n formulados de ma

nera expresa y eo de carácter voluntario •. 

r.o que piense el tutor en beneficio o no del -

pupilo durante su cargo en esta época,. no podía 

ser contradicho por magistrado alguno, ya que en 

caso de negativa, si -esta causare perjuicio deberá 

indemnizar al tutor al final del cu.~plimiento de -

su cargo. 

En· cuanto a la función del tutor respecto al -

pupilo " infans " ; la infantía llegaba a su ter -

7 



-mino· hasta los siete afios, en este periodo lo i!!, 

dic:ado era que el tutor administrara el patrimo -

nio del pupilo, una vez que el pupilo salia de la 

infancia este podía mejorar su condición, .la cual 

podía consistir en adquirir, volverse acreedor o

dejar de ser deudor, en todo momento supervisado

por el tutor. 

Este 111.timo durante su aargo podía disponer

libremente de loe bienes del pupilo:, siempre· qu1t

actuara en beneficio del patrimorrio del menor. 

Para controlar la administración de los bie 

nea del pupilo por parte del tutor, este se enco!! 

traba sujeto a ciertas prohibiciones: 

la. El tutor no podia hacer ninguna donación-

que implicará disposición de bienes del pupilo. 

2a. Prohibida l~ enajenación de fundos o de 

predios, ya que son la fuente principal de la fo_!'. 

tuna del pupilo. 

En caso de enajenación, sólo tenia lugar CUE!E; 

do fueran establecidos los bienes y fuera autori

zada su ejecuci6n por el magistradO, esta autori

zaci6n se daba cu8.ndo la finalidad de la enajena

ción era cubrir el pago de deuda~ apremian~es, 

3a. Queda nrohibido que el tutor emplee capi

tales o rentas para. su-,bene'ficio, 

Obligaciones del Tutor.-

El tutor contraía obligaciones tanto al ini 

cio, durante su gestión y al tármino de este. 
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Al entrar al cargo, el tutor debía elaborar-

un inventario de loa bienes y obligarse mediante 

un contrato, esta obligación correspondía a loa

tutorea legítimos, más adelante durante la ges· -

ti6n, el tutor administraba loe bienes como todo 

un padre de familia y por dltimo debía rendir 

cuantas y restituir cuando fuera necesario loa 

bienes del pupilo. 

Pin o te:nnino de la Tutela.-

Podía terminar tanto por parte del pupilo C.Q. 

mo del tutor, te:nnina por parte del pup:lilo en 

loa siguientes casos: 

l.- Por llegar a la edad de la pubertad, sal 

vo que se trate de la mujer por estar sujeta a -

tutela perpetua por razón de su sexo. 

2.-· cuando moría. 

3.- Cuando se daba la adrogación, 

Te:nnina ~pr ~arte del tutor en los siguien -

tea casos: 

l.- Por pérdida de su libertad o de la ciu 

dad. 

2.- Por muerte. 

3.- Cuando llega el termino o la_ condición 

se realiza. 

4 .- Por excusa que-·hubiera obtenido que se 

aceptara. 

Concluidas las funciones del tutor y habien

do rendido cuentas de los bienes administrados,

el pupilo podia ejercer las siguientes acciones: 
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lo. Actio directa tutelas. 

2o. Actio rationibus distrahendis, en cas!:!_ 

de fraude o dilapidaci6n. 

3o. Actio· ex stipulata, por contrato de e!! 

tipulaci6n entre el tutor y eus fiadores. 

4o. Actio subsidiaria contra magistrados -

municipales. 

Así como el pupilo contaba con ciertas ac

ciones contra aquellos que se ocupaban• de la -

administraci6n de sus bienes, el tutor ejerzía 

la actio tutelas contraria; con el objeto de -

hacerse indemnizar de lo·s gastos que este hu -

biere hecho para el buen desempeño de su cargo 

teniendo el pupilo la obligaci6n de cubrir di

chos gastos en su totalidad. 

De la tutela de las ·mujeres pdberas.-

La tutela en relaci6n con la mujer era im

puesta debido a la opini6n que prevalecía res

pecto a ella, poT lo que fu~ sometida a tutela 

perpetua,. pensando únicrunente en esta como un

medio de preservar la fortuna que la mujer po

seía. El tutor vigilaba a la mujer para que no 

enajenara o testara en perjuicio de sus agria -

dos. Esta situaci6n imposibilitaba a la mujer-

para realiza?' ciertos a·ctos. 

Más tarde oon las nuevas costumbres y la -

nueva organizaci6n, la tutela ejerzida sobre -

las mujeres decay6. 

10 



En el 410 una Constituci6n promulgada por -

Honorio· y Teodosio, concedía a todas las muj'eres 

· el jus liberorum que llevaba consigo la dispen

sa de la tutela,(2) 

c). F R A N c I A 

La legislaci6n francesa funda la organiza 

ci6n de la tutela en los lazos familiares, más -

sin embargo, tenia fallas evidentes, una de e 

llas fué: que la apertura de la tutela procedia

únicamente cuando moria uno de los padres y po -

dia recaer o no en el padre supérstite, siendo -

lo más 16gico que el padre sobreviviente ocupara 

el cargo de tutor. 

Conforme a la doctrina francesa, la tutela 

era considerada como una funci6n jurídica; con -

sistente en encargar.se del cuidado de un incapaz 

el representarlo y administrar sus bienes.(3) 

En cuanto a la administraci6n de los bienes

y de su control, se este.bleci6 el llevar a cabo 

una reuni6n entre los parientes más allegados, 

los cuales más adelante formaron el Consejo de -

Familia, el cual tenia a su cargo la representa

ción de la potestad de los padres. 

(2) PETIT, Eugene, Tr.at¡¡do Elemental de Derecho

Romano. Libro Primero.Capitulo II, Editorial Po

rrúa, pág,142.México,1989. 
(3) PLANIOL, lfarcel. Tratado Práctico de Derecho 

Civil, Tomo I. Edit.Porrúa, pág. 18.Néxico,1976. 
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Así como en Grecia, Roma, EspE\.fla y otros paí

ses, Francia daba al tutor facultades para que -

este se encargara de administrar todos los bienes 

que poseía el menor, siendo como consecuencia el

interes principal haciendo a un lado la educaci6n 

o cuidado personal del menor. 

d). E S P A f/ A 

La historia de la tutela en el Derecho Espa 

fl.ol fuá influenciado por dos elementos: 

Fuero Juzgo 

Fuero .Viejo 
Germano 

Fuero Municipal 

Fuero Real 

Romano Las Partidas 

Por lo que a continuaci6n expongo a grandes -

rasgos las característica~ de cada uno de los el~ 

mentes arriba mencionados. 

Fuero Juzgo.-

No reconoce la capacidad de los hermanÓs para 

ser tutores hasta los veinte·años, pero no ha qu~ 

dado del todo claro si la minoría llegaba a los -

quine o veinte, teniendóse más seguridad en rela

ci6n a este último dato. 

12 



En caso de la muerte de la madre o del padre

el que sobreviviera debía cuidar a los menores en 

caso de que alguno de ellos contrajera nuevas nu11 

cias se rec,,,,c·".'fo la tutela del hermano. que tuvi~ 

se de veinte a •reinta afios, a falta de hermana -

de tal edad, la tutela le correspondía al tío o -

hij'o del tío, en caso de no haberloo, era llamado 

cualquier otro que fuera posible para ocupar el -

cargo., esta situaci6n s6lo era admitida en la tu

tela legítima. 

El tutor deb!e. tener en su guarda no s6lo 

a las personas sino los bienes del menor, no pu·.,.;.. 

diendo disponer de ellos o dejarlos perder,. tra -

tandose de perdida de loa bienes debido a hegli 

gencia del tutor, este era responsable. Cuando se 

ejercitara alguna acci6n en contra del menor, el

tutor debía defenderio para evitar que este su 

friera daños en sus bienes. 

As! también se establecía que cualquier eacri 

to que hubiese sido firmado por el pupilo, siendo 

resultado de la influencia o engaño ejercido por

el tutor sobre el pupilo,. era declarado nulo, ex

tendiendose asi la protecci6n de los bienes del -· 

menor. 

Fuero Viejo.-

Organiza la tutela legítima de la siguiente -

manera, en caso de la muerte del padre o de la m~ 

dre se disponía oue fuera puesto en manos del pa

riente más pr6ximo y en defecto de este, se auto-
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-rizaba la tutela dativa. 

Los bienes del menor podían ser arrendados a

aquellos que ofrecieran más por ellos,. teniendo -

preferencia en: igualdad de· precios los parientes

pero cuando se ofrecía una mayor cantidad y esta

provenía de extraños, finalmente estos -6.ltimos 

eran: los que arrendaban:· el bien, 

Los pupilos menores de diez y seis años, no -

po.dían disponer de sus bienes, gravarlo.s o darlos 

en prenda, salvo casos de venta de estos, para C:E; 

brir pagos de alimentos o deudas del padre y en -

algunos caso·s tributos al rey, 

En caso de deuda contra los menores, se impo

nía al pariente más próximo la obligación de res

ponder y razonar por este. 

Fuero Real.-

En caso de que el padre enviudara, este guar

daría a los hijos aunque se casara nuevamente, 

Tratandose de la mujer esta podía contraer 

nuevas nupcias y la tutela quedaba a cargo del pa 

riente más cerca.no, el cual debía hc.cer un inven

tario ante el alcalde, de los bienes que iba a ª'ª' 
ministrar, c:uando no existía pariente alguno, pr.Q. 

cedía la tutela dativa. 

En ct1anto a la retribución que recibían los 

tutores por haber desempeñado el cargo,. les era 

conaedido un· diezmo" de los frutos perc±bidos du 

rante su adia:i.nistración. 

Al termino de la tutela, el tutor llevará a -
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-cabo su rendición de cuentas y entregaba los 

bienes que estuvieron bajo su guarda apegados e~ 

trictamente al inventario que hizo en el momento 

en que adquirió el cargo de tutor. 

Fuero Municipal,-

En las regiones de Cuenca, Alcala y Teurel -

se impuso a los tutores el rendimiento de cuen -

tas anuales a los parientes más próximos del pu

pilo ea decir, nombrando a otro tutor de entre -

los parientes que quedaran. 

Aquellos tutores que eran removidos debían 

pagar el monto del daño que hubiera sufrido el ~ 

patrimonio del menor. 

En Salamanca era vigilada la buena conducta

de loa padres y al no tenerla, los parientes más 

próximos de los hijos se hacían cargo de ellos, 

Las Partidas.-

Define la tutela diciendo que significa como 

guarda en romance dada al huérfano libre menor -

de catorce y a la menor de doce año.s para la ad

ministración de sus bienes. (4) 

En relación a la tutela testamentaria, el p~ 

dre podía por testamento dar guardador al nijo -

(4) ESPASA-CALPE. Enciclopedia Universal Ilustr~ 

da. Letra T. Pág. 612. Árgentina. 
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como a la mujer legítima, este tutor era conf'iI'lll!! 

do por el juez. 

En la tutela dativa el juez ordinario era el

competente para hacer el nombramiento del :tutor. 

Las Partidas regulaban la interposici6n de la 

autoridad del tutor para enajenar bienes de los -

menores, cuando así se hubiera autorizado por el

Derecho, esto se hacía mediante el juez del lugar 

y p~blica licitaci6n durante treinta días • 

. El tutor no podía adquirir ningún bien para -

beneficio propio, y en caso de que lo hiciera era 

por una autorizaci6n previa que habíP. sido dada -

por el evidente beneficio del menor. 

En relaci6n a la retribuci6n del tutor, se le 

daba un diezmo de lo percibido. Cuando se trataba 

de servicios que el tutor había brindado a reyes

º personajes de la misma naturaleza, la retribu -

ci6n estaba sujeta a criterio de estos, debido a

la posici6n econ6mica tan desahogada,10 que les -

permitía dado el momento el superar el diezmo que 

en otras circunstancias les era dado. 

La tutela llegaba a su termine cuando el menor e.!!: 

traba en la pubertad. 
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CAPITULO I I 

ORDENAMIENTOS JURIDICOS 

a). C6digo Civil de 1870 

b). C6digo Civil de 1884 

e), Ley de Relac1ones Familiares de 

1917 

d). C6digo Civil de 1932 



O'APITULO I I 

ORDENAMIENTOS JURIDICOS 

a). e o DI G o e I VI L DE l 8 7 o 

El legislador en dicho ordenamiento hace ref! 

rencia a la Tutela, consignando este precepto en

un amplio capitulado, en el cual deja ver su int~ 

r~e por proteger a áquellas personas que son imp2 

tentes para gobernarse por si mismas. 

Por lo que fueron creadas disposiciones lega

les especificas al respecto.El contenido de eatas 

disposiciones es el siguiente: 

A R T I C U L O 4 3 O 

El objeto de la tutela es la guarda de la pe! 

sona y bienes de los que no estando sujetos a la-

patria potestad, tienen incapacidad natural y le-

gal o sólo la segunda, para gobernarse por si mi_!! 

mas. 

La composición do este articulo ea producto -

de la necesidad de crear un órgano o institución

protectora de aquellos considerados como incapa -

ces. 

A efecto de una mejor aplicación de lo die 

puesto en el articuJ o anterior, ea establecido en 

el articulo 431 quienes son considerados incapa -

ces. 
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A R T I C U L O 4 3 1 

Tienen incapacidad natural y legal: 

I. Loe menores de edad no emancipados; 

II. Los mayores de.edad privados de intelige_a 

cia por locura, idiotismo o imb6cilidad, aun cuaa 

do tengan intervalos lácidos; 

III. Los sordo-mudos que no saben leer ni es

cribir. 

El contenido del Código Civil de 1870 tiene -

particularidades tendientes a dar respuesta a las 

necesidades de las personas que ea encuentran en

alguno de los supuestos enunciados con anteriori

dad, 

Loa capituloa II y rv· establecen los termines 

bajo los cuales se pide sea declarado el estado 

de minoridad y demencia, Debido a la naturaleza 

procedimental de estas disposiciones tal y como -

se verá más adelante no fueron incluidas en los 

Códigos Civiles posteriores , por lo que pasaron

ª ser parte de nuestro actual Código de Procedi

mientos Civiles, 

El capitulo III hace referencia a la prodiga

l~dad, concepto que hace necesaria· la interven 

ci6n de un tutor para que_se ·encargue de una debi 

da administración. 

Establece tres clases de tutela contenidas

en seis de sus capitulos que a continuación se 

mencionan. 
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C A P I T U L O V 

De la tutela testamentaria 

A R T I C U L O 5 2 6 

Los que ejercen la patria potestad aunque 

sean menores, tienen derecho de nombrar tutor en

su testamento, á aquellos sobre quienes la ejer -

cen, con inclusi6n del desheredado. 

ARTICULO 527 

El que en su testamento, aun cuando sea un m~ 

nor. no emancipado, deja bienes, sea por legado, -

sea pÓr herencia a un incapaz, que no este en su

patria potestad ni en la de otro, puede nombrarle 

tutor s6lo para la administraci6n de los bienes -

que deja. 

A R T I C U L O 5 2 8 

Puede tambi~n nombrarse tutor testamentario 

a los hijos espurios para la adJninistraci6n de 

sus bienes conforme a la ley. 

A R T I C U L O 5 3 9 

En ningún otro caso hay lugar á la tutela te~ 

tamentaria del incapacitado. 

A R T. I C U ·L O 5 4 O 

Tampoco hay lugar a la tutela testamentaria -

del hijo mayor de diez y ocho y menor de veintiu

no, que este legalmente emancipado. 



La importancia concedida para la Tutela de -

incapaces es preponderante, También establece la

posibilidad de nombrar tutor cuando se carezca de 

él tal y como lo establece el siguiente artículo: 

ARTICULO 544 

Si por un nombramiento condicional de tutor,-

6 por cualquier otro motivo, faltare temporalmen

te el tutor testamentario, el juez proveerá de t.!:! 

tor interino al menor de acuerdo al artículo 546. 

CAPITULO VI 

De la tutela legítima 

A R T I C U L O 5 4 5 

Háy lugar a la tutela legítima: 

I. Cuando debe nombrarse tutor por causa de -

divorcio; 

II. Cuando no hay tutor testamentario; 

III. En casos de suspensión o pérdida de la -

patria potestad, 

A R T I C U L O 5 4 6 

La tutela legítima corresponde: 

I. A los he:nnanos varones, por ambas líneas; 

II. Por falta 6 incapacidad de los hennanos,-

á los tíos, he:nnanos del padre ó de la madre. 

A R T I C U L O 5 4 7 

Si hubiere varios hennanos de igual vínculo,-
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- ó varios tios de igual grado, el juez eligirá -

entre ellos al que le parezca más apto para el 

cargo, pero si el menor hubiere cumplido ya cator 

ce años ál hará la elecci6n, 

A R T I C U L O 5 4 8 

La falta temporal del tutor legitimo se supl! 

rá en los terminos establecidos en este C6digo, 

CAPITULO VII 

De la tutela legitima de dementes, -

idiotas y sordo-mudos. 

A R T I C U L O 5 4 9 

El marido es tutor legitimo y forzoso de su -

mujer, y ésta lo es de su marido. 

Los artículos relativos a la tutela legitima

da personas que stifran de alguno de los padeci 

mientos de los enumerados en el capitulo que ant,!!_ 

cede, cuentan con el apoyo de las leyes y de la -

misma familia ya que el Código Civil hace hinca -

pié en la responsabilidad que tienen los familia

res en relación a aquellos que se encuentran en -

alguno de estos supuestos. 

CAPITULO VIII 

De la .. tutela ·'legítima. del padre 

ARTICULO 554 

El padre es tutor del hijo pródigo, a falta -
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- del padre el tutor será nombrado por el juez ai 

áquel no ejercita el derecho. 

En relación del hijo pródigo mencionado en el 

articulo anterior, el Código Civil de 1~70 inclu

yó en au contenido un concepto referente a la pr_2 

digalidad la cual hacia necesaria la representa -

ci6n por medio de un tutor para evitar el consumo 

desmedido de lo que pudieran importar las rentas

º utilidades de los bienes que ·poaeyerá el hijo, 

CAPITULO IX 

De la tutela dativa 

A R T I C U L O 5 5 5 

El tutor dativo será nombrado por el juez, ei 

el menor no ha cumplido catorce a.!'los, Si es mayor 

de esta edad, él mismo nombrará el tutor, y el 

juez confirmará el nombramiento, sino tiene justa 

causa en contrario. 

A R T I C U L O 5 5 7 

La tutela dativa tiene lugar: 

I. Cuando no hay tutor testamentario ni persg 

na á quien conforme a la ley corresponda la tute

la legítima; 

Ir. Cuando el tutor testamentario este impedj,. 

do temporalmente de ejercer su cargo. 

En relación a la tutela de los hijos abandon.J?: 

dos el capitulo X lea impone a aquellos que hayan 
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acogido a éstos la obligaci6n de cuidar de elloe

y deeempeffar su tutela respectiva. 

Este 06digo también establece normas relati -

vas a quienes son inhábiles para la tutela y qui.!!_ 

nea deben ser separados de ella, esto como una m.!!_ 

dida más de vigilancia en relaci6n a los incapa -

ces, limitandoee así, nombramientos carentes de -

efectividad en cuanto a un buen desempeffo de la 

tutela. 

Independientemente de las clases de tutela e~ 

tablecidae en esta legislaci6n, se hizo necesario 

la creaci6n de un capitulado dedicado a la garan

tía que deben dar aquellos que tendrán a su cargo 

la tutela, para evitar de ~lguna manera actos ab~ 

sivoe ala administraci6n que pudieran causar daffo 

a la estabilidad econ6mica del incapaz. 

O A P I T U L O X I I I 

Garantías que deben prestar loe tut~ 

res para asegurar su manejo 

A R T I C U L O 5 7 8 

El tutor antes de que se le discierna el cargo 

prestara cauci6n para asegurar su manejo., 

Esta cauci6n consistirá: 

I. En hipoteca, 

II. En fianza. 

Todas las disposiciones legales contenidas en 

los Artículos 579, 580, 582, 583 y 584 son relat! 

vos a las reglas que regirán cuando se de fianza-



-e hipoteca, debiendo destacar el artículo 581 

que estableci6 la proporci6n en que se daba la hi 
poteca o fianza, y el artículo 585 que habla de -

los exceptuados de dar garantía. 

A R T I C U L O 5 8 l 

La hipoteca, y a su vez la fianza, se darán: 

I. Por el importe de las rentas que deban pr2 

ducir los bienes raíces en dos al'los y loa réditos 

de loa capita.lea impuestos durante el mismo tiem

po; 

II. Por el de los bienes muebles y el de los

enaeres y semovientes de lae fincas rústicas; 

III. Por el de los productos de las mismas 

fincas en dos afios graduados por peritos o por el 

tármino ~edio en que un quinquenio, a elecci6n 

del juez; 

IV. Por el de las utilidades anuales en las -

negociaciones mercantiles 6 industriales, calcul~ 

das por loa libros, si están llevadas en debida -

forma, o a juicio de p~ritos. 

A R T I C U L O 5 8 5 

Están exceptuadas de dar garantía: 

I. Loa tutores testamentarios, cuando exprea~ 

mente los haya reléva'do de esta obligaci6n el te!!_ 

tador; 

II. Los tutores de cualquier clase que sean,

siempre que el incapaz no este en posesi6n efeoti 
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-va de sus bienes, y solo tenga créditos o dere -

chos litigiosos; 

III. El padre, la madre y los abuelos, en los 

casos que confonne á la ley son llamados á la tu

tela de sus ascendientes; 

IV. Los que recojan a un exp6sito y le alime~ 

ten y eduquen convenientemente por más de diez a

fios, a no ser que hayan recibido pensi6n para cui 

dar de él. 

El articulo 590 del C6digo Civil de 1870, pe,r 

mite la intervenci6n de el curador cuya funci6n -

será el vigilar la situaci6n de los bienes hipot! 

cadoe, para que en caso de evidente disminuci6n -

del precio, este le de aviso al juez de lo fami -

liar para que este a su vez exija al tutor asegu

re con otros bienes. 

El capitulo XIV da a conocer reglas relativas 

a la administraci6n de la tutela. 

Imponiendo deteroin3.das oblie;,tciones a las 

que deben estar sujetos el tutor y el representa

do en relación a estos establece que deberá lle

var un buen manejo de los bienes, educación y alj, 

mentaci6n en relación al incapaz, 

Por lo que el tutor rendirá cuéntae de los a~ 

tos llevados a cab.o por él-, debido a que muchas -

veoes un cargo de esta naturaleza reouiere de de

terminados gastos para su buen funcionamiento. 
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La rendición de cuentas obligaci6n fundamen 

tal del tutor, es de releve.nte importancia, ya 

que el bienestar econ6mico del incapaz, esta suj~ 

to a la buena administraci6n que realice el tutor 

por lo que la relaci6n existente entre la admini§_ 

tración de bienes y la rendición de cuentas es 

preponderante, ya que la rendición de cuentas es

el resultado de lo que ha llevado a cabo _el tutor 

en relaci6n a los bienes que están bajo su ad.mi -

nistraci6n, otra de las ventajas que tiene la reg 

dici6n de cuentas contemplada en nuestra legisla

ción Civil, es que puede ser un arma de control -

en relación al tutor, ya que debido a las facult~ 

des que tiene, pudiera excederse en el ejercicio

de su cargo. 

El tutor podrá ser restituido si este hubiese 

aportado para beneficio de su representado bienes 

o cualquiera otra aportaci6n con el objeto de me

jorar la economía y patrimonio del incapaz, incl~ . 
sive si este último no hubiese recibido utilidad-

alguna, siempre que no he.ya sido culpa del tutor. 

Por lo anteriormente visto, los derechos del

incapacitado, así como los del tutor están• en un

plano de igualdad, pero el tutor tiene una tarea

muy compleja a reali~gr, tiene a su cargo la ad.mi 

nistraci6n y la persona del incapacitado. 
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b). c o D I G o c I V r L D E l 8 8 4 

Este Código al igual que el perteneciente al -

a.fio de 1870 pretende proporcionar ordenamientos c~ 

ya finalidad sea el proteger y regular las relaci2 

nea entre el Tutor y el incapaz, 

En algunos casos el legislador adiciona nuevos 

conceptos consecuencia de las necesidades surgidas 

a través de la constante aplicación de este artic~ 

lado. 

En el Capitulo I Artículo 430 del antiguo Códi 

go Civil de 1870 decía: 

El objeto de la tutela ~s la guarda de la per-

sena y bienes de los que no estando sujetos á la -

patria potestad, tienen incapacidad natural y le -

gal, ó sólo la segúnda, para gobernarse por sí mi!!_ 

mos. 

En el Capitulo I Articul!o 403 del Código Civil 

de 1884 se estableció: 

El objeto de la tutela es la guarda de la per

sona y bienes de los que no estando sujetos á la -

patria potestad, tienen incapacidad natural y le -

gal, ó sólo la segunda, para gobe1narse por sí mi!!_ 

mas. La tutela puede también tener por objeto la -

representaci6n interina del incapaz en los casos~

especiales que señala ·1a ley. 
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Incluido en este mismo capitulo el art!culo-

413 modifica el contenido del anterior 447 del -

Código Civil de 1870 dandole más exactitud a su

redacci6n, estableciendo lo siguiente:· 

ARTICULO 4 l 3 

El cargo de tutor se defiere: 

I. En testamento 

II. Por elección del mismo menor confirmada-

por el juez; 

III. Por nombramiento exclusivo del juez; 

IV. Por la ley 

El cargo de curador se defiere por los tres

primeros modos. 

Las dos Últimas lineas fueron introducidas -

en el ordenamiento antes referido. 

En relaci6n al capitulo II, el nuevo C6digo

Civil de 1884 hace a un lado todo concepto refe

rente a la prodigalidad ya que es muy dificil d~ 

bido a la falta de presici6n el poder calificar

la debidamente ya que esta sujeta a factores ta

les como la educación o los hábitos con que ha -

venido desarrollandose determinada.persona, ra -

zón que justifica _si,i, desaparición. 

quedando como titulo de este capitulo, Del 

estado de interdicción el cual contenía disposi

ciones relativas a los actos que son declarados-
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nulos algunos de ellos: los actos de administr~ 

ción ejecutados y contratos celebrados por men~ 

rea e incapacitados. 

La excepci6n de nulidad por incapacidad no-', · 

toria se ha establecido exclusi~amente en bene

ficio del incapacitado.(lo anteriormente menci~ 

nado fué ejecutoria del mes de mayo de 1890, -

contenida en el Anuario en la sección de Juris

prudencia en el tomo VII página 282.) 

El capitulo III de la tutela testamentaria

contiene disposiciones que fueron tomadas del -

anterior Código Civil de 1870, y los cambios no 

son en cuanto ala esencia sino únicamente a la

redacción. 

El capitulo IV de la tutela legitima de me

nores en su artículo 445 agrega a su fracción -

primera que habrá lugar a la tutela legitime. 

cuando haya impedimento para llevar a cabo la -

patria potestad. 

ARTICULO 4 4 5 

Hay lugar a la tutela legítima: 

I. En los casos de suspensión o pérdida de 

la patria potestad 6 de imnedimento del oue de 

ba e,;ercer~ 

II. Cuando no hay tutor testamentario; 

III. Cuando debe nombrarse tutor por causa 

de divorcio. 
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las fracciones segunda y tercera quedaron igual, 

El capitulo V de la tutela legitima de deme~ 

tes, idiotas,. imbáciles y sordo-mudos contienen

lo igualmente establecido por el C6digo Civil de 

1870. 

De los anteriormente mencionados es evidente 

la ausencia de vigilancia en el nombramiento del 

cargo de tutor así como las actividades que este 

lleva a cabo, 

El lñlico caso que hace referencia y no de m_!!: 

nera expresa en cuanto a cierta vigil8ncia es el 

articulo 456 contenido en el capitulo referente

ª la tutela legitima de los hijos abandonados 

que a continuaci6n se cita: 

ARTICULO 4 5 6 

Los directores de las inclusas, hospicios y 

demás casas de beneficiencia donde se reciben 

nifios abandonados, desempefiarán la tutela de é.§_ 

tos con arreglo á las leyes y á lo que preven -

gan los estatutos del establecimiento, 

Los estatutos de los establecimientos dedi

cados a la protecci6n de los oue han quedádo en 

esa circunstancia están bajo la vigilancia de -

autoridades públi'cas o bien de las juntas dire~ 

tivas que usualmente s'on J.as que dan vida a ese 

tipo de instituciones. 
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Los capitul.os VII de la tutela dativa, el

VIII de las personas inhábiles para la tutela

y de las que deben ser separadas de ella y IJC.

de las excusas de la tutela son disposiciones

legales que hoy en día están vigentes y conti

nuan rigiendo este tipo de situaciones. El in

teres de la sociedad en proporcionar al inca -

paz alguien adecuado para el cargo de tutor es 

característica de todas las legislaciones pae.!!: 

das como presentes. 

La preocupación del legislador por regir

la actividad del tutor dió como consecuencia -

disposiciones relativas a la garantía que de -

ben prestar los tutores para asegurar su mane

jo en relación al patrimonio de los incapacee

por lo que ailll tienen vigencia el capitulo X -

del Código Civil en cuestión estableció: 

A R T I C U L O 4 8 O 

El tutor, antes de que se le discierna el

cargo, prestara caución para asegurar su mane

jo. Esta cauci.6n consistirá: 

I. En hipoteca 

II. En fianza 

Exceptuando de-esta obligación a ·los si 

guientes: 
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AR'l'ICur,o 487 

Están exceptuados de la obligaci6n de dar -

garantía: 

I. Loa tutores testamentarios, cuando expr~ 

samente loa haya relevado de esta obligaci6n el 

testador; 

II, Los tutores, de cualouier clase que 

sean, siempre que el incapaz no este en pose 

si6n efectiva de sus bienes, y s6lo tenga crédi 

tos o'derechos litigiosos; 

III, El padre, la madre y los abuelos, en -

loa casos en que conforme a la ley son llamados 

á la tutela de sus descendientes; salvo en lo -

dispuesto en el articulo 490; 

IV. Loa que recojan a un exp6sito, y le ali 

menten y eduquen convenientemente por más de 

diez años, á no ser que hayan recibido pensi6n

para cuidar de él. 

Estos artículos establecen, tanto la oblig~ 

ci6n, como una serie de circunstancias a tomar

en cuenta para que pueda ser cumplida. 

Todas las disposiciones en cuanto al desem

peño de la tutela exigen de manera más clara un 

buen funcionamiento de esta y una m11yor protec

ci6n del incapaz. 

El articulado referente al desempeño de la

tutela nombrado en el C6digo Civil de 1870, de

la administraci6n de la tutela, tomo como todos 
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los subsecuentes las consideraciones más apropi~ 

-das y necesarias para realizar una empresa tan

importante, 

Algunos de los artículos que se mencionan a

continuación contienen disposiciones que por su 

importancia es necesario enfatizar, 

A R T I C U L O 4 9 7 

El tutor esta obligado á alimentar y á edu -

car al menor; a cuidar de su persona, á adminis

trar sus bienes, y a representarle en juicio y -

fuera de él en todos los actos civiles, con e 

xcepción del matrimonio, el reconocimiento de hi 
jos, el testamento y otros de la misma clase. 

A R T I C U L O 4 9 9 

Los gastos, alimentos y educación del menor, 

deben regularse de manera que n8da necesario le

falte segúrr su condición· y rique.,a, 

A H ~ I C U L O 5 O O 

Cuando el tutor entre en el ejercicio de su

cargo el juez fijará, con audiencia de aquél, l~ 

cantidad que haya de invertirse en lo.s alimentos 

y educación del menor,_ sin perjuicio de alterar

la según el aumento o disminución del patrimonio 

y otras circunstancias, 
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Por las mismas razones podrá el juez alterar -

la cantidad que el que nombre tutor hubiere S! 

fialado para dicho objeto. 

A R T I C U L O 5 o 1 

El tutor, dentro del primer mes de ejercer 

su cargo, fijará con aprobación del juez, la -

cantidad que haya de invertirse en gastos de -

administración, y el ndrnero y sueldo de los d! 

pendientes necesarios para ella. Ni el n6mero

ni el sueldo de los empleados podrá aumentarse 

despu~s, sino con aprobación judicial. 

A R T I C U L O 5 o 2 

Esta aprobación no liberta al tutor de ju~ 

tifi-~; al rendir.sus cuentas, aue efectiva -

mente han sido gastadas dichas sumas en sus 

respectivos objetos. 

A R.T I C U L O 5 o 6 

El ·tutor esta obligado a fonnar inventa 

rio solemne y circunstanciado de cuanto consti 

tuya el patrimonio del menor, en el termino 

que el juez designe y con intervención del cu

rador. Este termino-no podrá ser mayor de seis 

meses. 
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ARTICULO 5 o 7 

La obligaci6n de hacer inventario no nuede

ser disnensada ni aun por los que tienen dere -

cho de nombrar tutor testamentario. 

ARTICULO 5 2 o 

Ni con licencia judicial, ni en al 

moneda, o fuera de ella, puede el tutor comprar 

·.o arrendar los bienes del menor, ni hacer con 

trato alguno respecto de ellos, para sí, para 

su mujer, hijos 6 hermanos por consaguinidad 6-

afinidad. 

ARTICULO 5 3. 6 

El tutor de un demente esta obligado a pre

sentar en el mes de enero de cada afio, al juez

del domicilio, un certificado en el gue dos fa

cultativos declaren el estado del demente, á -

guien para el efecto reconocer~.n en nresencia 

del curador. 

'l'odas estas disposiciones legales tienen y 

tuvieron nor objeto el controlar las faculta 

des de que esta investido el tutor. 

Los ~ltimos capitules del C6digo al que h~ 

go referencia relativos alas cuentas de la tu

tela establece en su primer artículo del capi

tulo XII lo siguiente: 
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ARTICULO 5 5 1 

El tutor esta obligado a rendir al jue~ -

cuenta de su admiml.straci6n en el mes de ene

ro de cada afio, sea cual fuere la fecha en 

que se le hubiere discernido el cargo, La 

falta de cuentas por tres afios, aun cuando no 

sean consecutivos motivará la remoci6n del t~ 

tor como sospechoso, 

Esta obligaci6n es consecuencia necesaria 

de la naturaleza de las facultades y obliga -

ciones que le han sido confiadas para su cum

plimiento, 

En cuanto a la entrega de las bienes el -

artículo 564 dice: 

A R T "I e u L o 5 6 4 

Acabada la tutela, el tutor esta obligado 

a dar cuenta de su administraci6n al menor 6-

á quien le represente. Esta cuenta debe com· .. -

prender desde la fecha en aue se hubiere ren

dido la cuanta anterior, 

Tal y como lo mencione con anteriorid~d -

hablan del manejo del patrimonio o bienes del 

incapacitado, pero la vigilancia al respecto

es mínima. 

Por dl.timo el capitulo XIII se menciona -
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en este orden porque contiene las causas de e~ 

tinci6n de la tutela, el cual dispone en un s,2_ 

lo articulo las maneras de extinci6n de la mi.§!. 

ma, 

ARTICULO 5 6 3 

La tutela se extingue: 

r. Por muerte del tutor, por su ausencia 

declarada en la forma legal; por su remoci6n 

6 por excusa o impedimento superveniente; 

II. Por la muerte, por la cesación del im

pedimento, y por la emancipación del incapaci

tado quien en este ~ltimo caso queda sujeto a

las restricciones establecidas en el ~rt!culo-

593, 

La legis]ación de este Código no le resta

importancia a su antecedente inmediato ya que

en su mayoría los artículos contenidos en el -

Código Civil de 1870 fueron tomados como base

del Código objeto de estudio en este inciso. 
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c). LA LE y DE RE LA e I o NE s 
FAMILIARES 

Uno de los ordenamientos legales de gran 

trascendencia con respecto a la familia fue es

ta ley, ya que trato de concentrar en su conte

nido las disposiciones más importantes relaci~ 

nadas con la protecci6n, bienestar y cuidado de 

el núcleo familiar. 

Esta ley expedida por Don Venustiano Carr0!); 

za en abril de 1917 manifiesta el afán de tran~ 

formar y crear nuevas instituciones y reglamen

taciones requeridas por las diversas necesida -

des sociales. 

Esta ley, en su capitulo XX establece las -

siguientes disposiciones relativas a la tutela, 

Articulo 298.- El objeto de la tutela y la guaE 

da·de la-persona y de sus bienes 

Articulo 299,- Quienes son incapaces naturales

y legales 

Artículo 300.- Incapacidad legal para los meno

res de edad emancipados 

Articulo 301.- Quien desempeña la tutela 

Articulo 302, -Articulo 303, Artículo 304 hacen

referencia a la actlv:i.dad coordinada del tutor

y el curador, 

Artículo 305.- La tutela como cargo personal. 

Artículo 306,- Provisión de la tutela cuando 
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fallece quien ejerzía la patria potestad sobre 

un menor o incapacitado. 

Los Artículos 307, 308, 309, 310, 311, 312 y -

313 hablan de cuando se defiere el cargo de tl:!: 

tor y curador, 

Los Artícu1os 314 al 319 disposiciones relati

vas al estado de interdicción. 

Los Artícu1os 320 al 332 de la tutela teetamen 

taria. 

Los Artícu1oe 333 al 336 de la tutela legitima 

de ioe menores. 

Los Articu1os 337 al 342 de la tutela legitima· 

de loe dementes, idiotas, imbéciles, sordomu -

dos y ebrios. 

Los Artículos 343 al 345 de la tutela legitima 

de los hijos abandonados. 

Los Artículos 346 y 347 de la tutela dativa. 

Los Artículos 348 al 354 de las personas inhá

biles para la tutela y de las que deben ser s~ 

paradas de ella, 

Los Artículos 355 al 365 de las excusas de la

tutela, 

Los Artículos 366 al 380 de la garantía q~e d~ 

ben prestar los tutores para asegurar su mane

jo. 

En cuanto al desempefio y administraéi6n de la

tutela del Artículo 38i nl 447. 

Y por Último el Artículo 448 de la extinción -

de la tutela y de la entrega de los bienes los 
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Articules 449 al 464. El contenido de estos a~ 

ticu1os trata de dar solución y respuesta al ! 
gual que los Códigos que le anteceden a la PI'2 

blemátioa tutelar que se presenta con frecuen

cia y que hace necesario la aplicación determ! 

nada.de disposiciones legales. 

Esta Ley es revolucionara ya que intenta -

orear un sólo ordenamiento dedicado Wiioamente 

a la cuestión familiar. Hablo de un intento ya 

que su vigencia no existe más, pero cabe men -

oionar que los articules que la componen son -

prácticamente los mismos que están plasmados -

en el Código Civil de 1932. 

Esta legislación estábleoe lineamientos -

que reflejan la preocupación social por una -

pronta solución as! como acertada por medio de 

un documento legal establecido como respuesta

ª las necesidades apremiantes que se requieren 

en situacj,ones de la naturaleza··de la tutela. 

Ya que existen intereses en juego, por un

lado el bienestar y cuidado del menor o incap~ 

citado, la administración de los bienes que p~ 

diera tener el incapaz por medio de un tutor -

y por el otro el debido nombramiento y desemp! 

flo de la persona desi·gnada para representar y

ouidar al incapaz. 
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d). c o D I G o a I V I L D E l 9 3 2 

La legislación Civil en materia de tutela

ha tra!do consigo innumerables cambios bent'ifi

cos para aquellos que se encuentran sujetos a-

tutela o que se ha hecho necesario el nombra -

miento de un representante por conaidera~loa -

privados de inteligencia o considerados en al

gunos de los supuestos enumerados por el Códi

go Civil 

A continuación a6lo hare referencia a al¡m 

no de loe Artículos del Código Civil vigente 

que han sufrido cambios durante este proceso 

de cambio social, ya que do generalizar lo es

tablecido en todo su ar-tict:lado reaultar!a re,! 

terativo. 

ARTICULO 449 

El objeto de la tutela ea la guarda de la

persona y bienes de loa que no estando sujetos 

a patria potestail tienen incapacidad natural y 

legal, o solamente la segunda para gobernarse

por s! mismas, La tutela puede tambit'in tener -

por objeto la representación interina del inc.!J: 

paz en los casos especiales que seftale la ley. 

En la tutela se cuidar! preferentemente de 

la persona de loa incapacitados, Su ejercicio,. 

queda sujeto en cuanto a la guarda y educación 

de los menoroe a las modalidades de que habla-
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·1a parte :final del artículo 413. 

Una situación no tomada en cuenta en loe ªE 
tículos de los Códigos Civiles de 1870, 1884 y

Ley de Relaciones Familiares es la que dispuso

en su segundo párra:fo el artículo 449 anterior

mente transcrito, extendiendo el ejercicio de -

la tutela a darle prioridad al cuidado de la 

persona de los incapacitados. 

El artículo 450 en su :fracción cuarta exp~ 

ne la problemática de aquellos que consumen de~ 

manera inmoderada bebidas embriagantes o drogas 

enervantes. 

ARTICULO 4 5 o 

Tienen incapacidad natural y legal, 

I. Los menores.de edad; 

II. Los mayores de edad privados de inteli

gencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun 

cuando tengan intervalos lúcidos; 

III. Los sordo-mudos que no saben leer ni e~ 

cribir; 

IV. Los ebrios consuetudinarios, y los gue -

habitualmente hacen uso inmoderado de drogas 

enervantes, 

Asimismo el Artículo 454 destaca por hacer

menci6n de la intervenci6n de dos instituciones 

de gran importancia para el auxilio de la tute

la. 
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ARTICULO 4 5 4 

La tutela se desempeñará por el tutor con in 

tervenci6n del curador, del Juez de lo Famil!~ 

y del Consejo Local' de Tutelas, en los termines 

establecidos en est~ Código. 

Los Capítulos II, III, IV y V correspondiea 

tes a la tutela testamentaria, tutela legitima~ 

de menores, de dementes, idiotas, imbéciles, 

sordo-mudos, ebrios ,y .de· loe .. qu~cllabitualmente

abusan de drogas enervantes y de la tutela leg! 

tima de los menores abandonados y de los acogi

dos por alguna persona,o depositados en establ~ 

cimientos de beneficiencia respectivamente, tB!!! 

bién permiten la intervención de las autorida.'

des enunciadas en el articulo que antecede. El

capitulo IV además, incluye a aquellos que habi 

tualmente consumen alcohol o drogas de m:lllera -

desmedida, en cuanto al capitulo V sólo amplia 

su titulo dandole cabida a aquellos menores a - · 

bandonados y de los acogidos por alguna perso

na, o depositados en establecimientos de henefi 

ciencia titulo previamente mencionado al 'expo

ner el contenido del Código Civil de 1932. 

El capitulo VI de ·la tutela dativa plantea

la necesa.ria intervención de autoridades tales

como Juzgados de lo Familiar y Consejo Local de 

Tutelas. 
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Los capitulos VII, VIII, IX, X y XI conse! 

van su composici6n y dan entrada una vez a las 

instituciones y autoridades propuestas en artf 

los ya mencionados. 

Tratándose de extinción de la tutela y en-. 

trega de los bienes, capitul.os XII y XIII el -

Código Civil motivo de este inciso no estable

ce a1gi1n personal en especial que este dedica~ 

do a la vigilancia para qu_e sean aumplida,s las 

disposiciones establecidas al respecto, 

Pero el hecho de una omisión de esta natu

raleza no aniquila la preocupación que proyec

ta el Legislador en cada uno de los artículos

materia de este trabajo, 

En lo,a. capitulos que' han sido analizados bre

vemente con antelación podemos vislumbrar la 

necesidad de una instituci6n con un personal 

calificado y destinado para el desempefio de e~ 

tas funciones lo que originaria una eficaz a -

plicaci6n de un cuerpo legal tan importante; 

hablo de la necesidad de una institución con 

un personal calificado, pero no hablo de la 

creaci6n de esta, por que de hecho la tenemos

sino del verdadero cumplimiento de las funcio

ne e que esta obligada a desempefiar, 
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CAPITULO III 

LA TUTELA 

a), Concepto de Tutela 

b), Clases de !futela 

c); Finalidad de la Tutela 

d), Personas· inhábiles para el 

ejercicio de la tutela y 

los que deben ser separa 

dos de ella 

e), Funciones y obligaciones -

del tutor frente a los me

nores o incapaces 

f), Funciones del Curador fre!! 

te a los menores y el tu -

tor 



CAPITULO I I I 

LA TUTELA 

a). e o N a E p T o D E T u T E L A 

Tal y como se ha venido exponiendo a traves 

de sus antecedentes hist6ricos y legales qu~ 

fueron base de la legislaci6n que en la actual! 

dad rige la tutela, puedo concluir que la tute

la puede considerarse como un medio de proteo -

ci6n con caracter social, dirigida principalmeE 

te a brindar soluci6n a los problemas que en 

frentan las personas que requieren de una in 

tervenci6n jurídica por no poder proporcionarse 

lo necesario·por ellas mismas, debido a la fal

ta de capacidad natural o legal. 

Para hablar entonces de un concepto de tut~ 

la debe tomarse en consideraci6n los aspectos -

mencionados anteriormente, 

La procedencia de la palabra tutela tiene 

su origen en el verbo lati.n tueor, que tiene 

por significado el proteger, el defender,(5). 

De lo cual pe resume que es " un cargo que 

la ley impone. a las personas jurídicament~ ca

pa.ces, para la protecci6n y defensa de los me

nores de edad o incapacitados. 

(5) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil.O~ 

pitulo XVII. Editorial Porrúa, pág. 692, Méxi-

co, 1991. 45 



Es un cargo civil de inter~s p~blico y de ejer

cicio obligatorio".(6), 

Este concepto muestra el interes y la preo

cupaci6n que atravás del tiempo se ha tenido en 

relaci6n a la aituaci6n jurídica de los menores 

o incapaces, para tratar de proporcionarles el

apoyo y auxilio mediante una instituci6n tan ifil 

portante como la tutela. 

Como consecuencia, nuestro C6digo Civil co~ 

tiene en el articulado del Titulo Noveno refe -

rente a la tutela, disposiciones especificamen

te diseñadas a salvaguardar a la persona del m! 

nor o incapacitado, sus bienes y su representa

ción en todo momento. 

b). C L A S E S D E T U T E L A 

Existen tres clases de tutela, previamente est~ 

blecidas en nuestro Código Civil vigente: 

ARTICULO 461 

La tutela es testamentaria, legitima o dat! 

va. 

Con esta clasificaci6n trata de proveer so

luciones a los sucesos que pudieran prese~tarse 

y que se haga necesario el nombramiento de tu -

ter se~ sea el caso. 

(6) CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el ~ 

recho. Capitulo Decimocuarto. Editorial Porrúa, 

pág 338. M~xico, 1992. 
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En relación al tutor teetamentario, legíti

mo o dativo no pueden ser nombrados sin antes -

haberse declarado judicialmente el estado de in 

.capacidad de aquella persona. que quedara sujeta 

a detenninada representación, tal y como lo se~ 

ñala la ley, 

ARTICULO 4 6 2 

Ninguna tutela puedo conferirse sin que pr~ 

viamente se declare en los t~nninos que dispon

ga el C6digo de Procedimientos Civiles, el est! 

do de incapacidad de la persona que va a quedar 

sujeta a ella. 

El C6digo de_•Procediemtos Civiles para el -

Distrito Federal establece lo siguiente al res

pecto: 

ARTICULO 9 o 2 

El primer párrafo de este articulo es el 

mismo del contenido en el artículo 462 del C6di 

go Civil, pero este ordenamiento agrega lo si -

guiente en un segundo y tercer párrafo: 

La declaración de estado de minoridad o d~ 

mencia puede pedirse: lo. Por el mismo menor si 

ha cumplido diecisáis años; 2o. Por su c6nyuge-

3o. Por sus presuntos herederos legítimos¡ 4o.

:Por el albacea; 5o. Por el Ministerio Público.-

Pueden pedir la declaraci6n de minoridad 

loe funcionarios encargados de ello por el C6di 

go Civil. 
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A·RTICULO 9 o 4 

La declaración de incapacidad por causa·.de 

demencia, se acreditará en juicio ordinario 

que se seguirá entre el peticionario y un tu 

tor interino que para tal objeto designe el 

juez, 

En este articulo se desmenuza las diligen

cias necesarias para tales efectos, por lo que 

no hago mención de ellas, ya que sólo se citan 

estos artículos a manera de ejemplo de una ad~ 

cuada y justa legislaci6n con la que contamos. 

Antes de señalar las clases de tutela, es

conveniente sefialar y establecer quienes.son -

sujetos de tutela. La incapacidad de acuerdo -

al C6digo Civil es la siguiente: 

ARTICULO 4 5 o 

Tienen incapacidad natural y legal, 

I. Los menores•de edad; 

II. Los mayores de edad privados de inteli 

gencia por locura, idiotismo o imb~?ilidad, 

aun cuando tengan intervalos l~cidos; 

III. Los sordo-mudos que no saben leer ni

escribir; 

IV. Los ebrios consuetudinarios, y los o,ue 

habitualmente hacen uso inmoderado de drogas -

enervantes. 
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El articulo 451 complementa el contenido

del articulo 450; 

A R T I .e U L O 4 5 1 

Los menores de edad emancipados por raz6n 

del matrimonio, tienen incapacidad legal para 

los actos que se mencionen en el articulo re

lativo al capitulo I del tit~~~ dácimo de es

te libro. 

Por otro lado, dentro de las personas su

jetas a tutela encontramos tambieá aquellas -

que han sido declaradas en juicio en estado 

de interdicción, siendo entoncea necesario s~ 

ñalar quien se hará cargo de su persona y de 

sus bienes, si es que los tiene, lo que da o

portunidad a designarle un representante, se

ñalado en el articulo 23 del Código Civil lo

siguiente: 

A R T I C U L O 2 3 

La menor edad, el estf~.o de interdicción

y las demás incapacidades establecidas por la 

ley son restricciones a ia personalidad jurí

dica; pero los incapaces pueden ejercitar SiJ.S 

derechos o contraer obligaciones por medio de 

sus representantes. 
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A lo que cabe poner de manifiesto que es la 

interdicción, pues bien, la interdicción &e de

finida como el estado de umi persona la cual no

posee las aptitudes necesarias para gobernarse

por sí mismas y poder llevar a cabo una debida

administración de sus bienes, la cual ha, sido -

declarada como lo he mencionado mediante un jui 

cio y que la sujeta, a la guarda y autoridad de 

un tutor, el cual estará encargado de represen

tarla de manera legal. 

Una vez establecidos quienes son sujetos de 

tutela, se puede hablar de su clasificación. 

lo, Tutela testamentaria 

2o, Tutela legítima de menores 

3o, Tutela legítima de los dementes, idiotas 

imbéciles, sordo-mudos, ebrios y de los que ha

bitualmente abusan_ de drogas enervantes 

4o. Tutela legítima de~los·menores abandona

dos y de los acogidos por alguna persona, o d~ 

positados en establecimientos de beneficiencia, 

5o. Tutela dativa 

lo. Tutela Testamentaria 

La existencia de la tutelA. test_amentaria -

tiene su origen desde los tiempos más remotos

ya através de la evoluci6n del Derecho ha sido 

practicada, Desde que su función estaba a car-
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-go del pater familias hasta la designación h~ 

cha por el último ascendiente del incapaz la -

cual debe estar contenida en el testamento, d! 

cha situación es la que surte sus efectos en -

1a actualidad. 

En relación a la tutela testamentaria ez -
Código.Civil dispone: 

A R T I C U L O 4 7 o 

El ascendiente que sobreviva, de los dos 

que cada grado deben ejercer la patria potes 

tad conforme a lo diepuesto en el articulo 414 

tiene derecho, aunque fuere menor, de nombrar

tutor en su testamento a aquellos sobre quia 

nes ejerza, con inclusión del hijo póstumo • 

2o, Tutela Legitima de menores 

Es aouella que se hace necesaria en rela -

ción a los menores, cuando estos no constan de 

quien ejerza la patria potestad sobre ellos o

bien cuando se trata de menores hijos cuyos 

progenitores por motivo de divorcio no ejerzan 

la patria potestad y como consecuencia tampoco 

cuenten con alguien que pueda llevar a cabo el 

desempeño de la tutela. Esta tutela correspon

derá a los hermanos dandole preferencia a los

de ambas líneas y cuando estos no sean hábiles 

para hacerlo a los demás colaterales dentro 

del cuarto grado inclusive. 
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ARTICULO 4 8 2 

Ha lugar a tutela legitima: 

I. CUando no hay quien ejerza la patria po

testad, ni tutor testamentario; 

II. Cuando deba nombrarse tutor por causa -

de divorcio. 

ARTICULO 4 8 4 

Si hubiere varios parientes del mismo grado 

el Juez eligirá entre ellos.al que le parezca -

más apto para el cargo; pero si el menor hubie

re cumplido dieciseis años, el hará la elecci6~ 

ARTICULO 4 8 5 

La falta temporal del tutor legitimo, se s~ 

plirá en los términos establecidos en los dos -

articules anteriores. 

3o. Tutela Legitima de los dementes, idio -

tas imbéciles, sordo-mudos, ebrio. 

Este conjunto de disposiciones son de gran

importancia debido al auxilio que se proporcio

na a la familia y a la sociedad pa·ra hacerles

lle;gar protección. 

ARTICULO 4 8 6 

El marido es tutor legitimo Y.forzoso de su

mujer, y ésta lo es de su marido. 
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ARTICULO 4 8 7 

Loa hijos mayores de edad son tutores de au

padre o madre viudos. 

Loa artículos enunciados con antelación aon

un claro ejemplo del soporte tan importante que

ocupa la familia. 

4o. De la tutela legitima de los menores a.

bandonadoa y de los acogidos por alguna persona

º depositados ••• 

Esta tutela tiene por objeto el proporcio -

nar al menor que carece de identidad por haber.

sido abandonado y no encontrarse su nacimiento -

inscrito en el registro civil, un tutor legitimo 

que lo represente. 

ARTICULO 4 9 2 

La ley coloca a los expósitos bajo la tutela 

de la persona que los haya acogido, quien tendrá 

las obligaciones, facultades y restricciones es

tablecidas para los demás tutores. 

ARTICULO 4 9 3 

Los directores de las inclusas, hospic,ios y

demás caeae .de beneficiencia donde se reciban e~ 

pósitos, desempeñarán-la·tutela de éstos, con a

rreglo a las leyes y a lo que prevengan los est~ 

tutos del establocimiento. 
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5o·. Tutel~ Dativa 

El Artículo 495 estableces 

La tutela dativa tiene lugar: 

1.-cuando no hay tutor testamentario ni pe~ 

aona a quien conforme a la ley corresponda la t,!! 

tela legítima; 

rr •. -cuando el tutor testamentario eatll impe

dido temporalmente de ejercer su cargo,_ y no hay 

ningún pariente de los designados en el artículo 

483. 
La tutela dativa tendrá lugar únicamente .. -' 

cuando hayan sido excluidas las hipotesis que 

dan lugar a la tutela legítima y testamentaria, 

El Lic. Manuel Chavez Asencio establece al -

respecto lo siguiente: 

La tutela dativa es subsidiaria de la testa

mentaria y de la legítima, ea decir, s6lo podrá.-. 

designarse el tutor dativo cuando no hubiere po

sibilidad de un testamentario o dél legítimo, o

bien cuando por excusa o remoción del tutor legi 

timo o teatnmentario no hubiere algún otro pa .~ 

riente que pudiere ejercer la tutela (7). 

De lo que se concluye_ que nueetl'a legi;il_a·. -

ci6n trata de no dejar al desamparo al incapaz -

que debido a la au'?_encia o·'por alg6.n impedimen

to del tutor al que corresponda ejercer el cargo 

no cuenta con au ropreaentaci6n y cuidado. 

(7).CHAVEZ ASENCIO Manue~.La familia en el Dere

cho.CapituloXIV.Edit.Porr6.a.México11992,Pág.261. 
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En relación a la Tutela Dativa es preciso -

hacer notar la clara intervención de loe Jueces 

de lo Familiar así como del Consejo Local de T~ 

telas, Ya que ambas autoridades actdan coordin! 

demente en primar plano, loe Jueces de lo Pami~ 

liar confirmarán. la designación que haga el me -

nor de edad que hubiese cumplido los diecis6is

añoe o bien podrá rechazarla y hacer un nuevo -

nombrameinto en base a las personas que sean -

parte de la lista que ha sidm previamente elab2 

rada por el Consejo Local de Tutel~s. 

Algunas de las disposiciones que oont~enen

los puntos tocados con anterioridad son las si

guientes: 

ARTICULO 4 9 6 

'El tutor dativo será de.signado por el menor 

si ha cumplido diecis6is años. El Juez Familiar 

confirmará la desii!nación si no tiene justa ca~ 
ea para reprobarla. Para reprobar las ulterio -

res designacioneo que haga el menor, el Juez 01 
rá el parecer del Consejo Local de Tutelas. Si

no se aprueba el nombramiento hecho por el me -

nor, el Juez nombrará tutor conforme a lo die -

puesto < .. on el articulo siguiente, 

ARTICULO 4 9 7 

Si el menor no.ha cumplido diecis6is años -

el nombramiento de tutor lo hará el Juez de lo

Pamiliar de entre las personas que figuren en -

la lista formada cada año por el Coneejo Local-
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de Tutolas oyendo al Ministerio PÚblioo, quie~ 

debe cuidar de que quede comprobada la honora

bilidad de la persona elegida para tutor. 

El Articulo 500 es una de las disposicio: • .;. ·· 

nea nuevas que fueron introducidas en nuestro

C6digo Civil ya que en los C6digoe Civiles de-

18701 1884 no hacen referencia alguna a ~que -

llos menores o incapacitados que no cuenten -

con bienes o que no estén sujetos a patria po

testad o tutela testamentaria o legítima. 

El Artículo al que se hace referencia prQ 

vee a aquellos que están en esta situaci6n de

la educaci6n debida, 

ARTICULO 5· o o 

A los menores de edad que no estén sujetos 

a la patria poteetad, ni a tutela testamenta 

ria o legítima, aurique no tengan bienes, se 

lee nombrará tutor dativo. La tutela en este 

caso tendrá por objeto el cuidado de la perso

na del menor, a efecto de que reciba la educa

ción que corresponda a su posibilidad económi

ca y aus aptitudes, El tutor será nombrado a~· 

petición del Consejo Local de Tutelas, del Mi

nisterio PÚblico, del mismo menor y aun de of! 

cio por el Juez de lo Fam:i,!_iar, 

se trata pues, de establecer J.os lineamiel! 

tos necesarios que garanticen la seguridad del 

menor. 
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c). FINl\f,IDAD DE L\ TUTELA 

El C6digo Civil en su artículo 449, establ!!, 

ce el objeto de la tutela enfocandolo a la guaE 

da de la persona así como de sus bienes, debido 

a incapacidad natural o legal o s6lo la 1Utima. 

Abarcando la representaci6n interina de in

capaces en determinados casos. 

La Tutela deb~ tener por finalidad la pro

tecci6n del incaoaz cualquiera que sea la natu

raleza o clase de incapacidad extendiendose di

cha protecci6n a los intereses del mismo, ya 

que· con eso coadyuva a mantener una estabilidad 

para el incapaz. 

Las disposiciones establecidas en la mate -

ria objeto de este estudio han tratado de abar

car todos los aspectos a que pudiera sujetarse

la Tutela, ya sea Testamentaria, Legítima o Da

tiva estableciendo para cada caso disposiciones 

diferentes tendientes a dar la mejor respuesta

ª las necesidades que pudieran presentarse, 

El Lic. Ignacio Galindo Garfias cita a Pu.ig 

Peña el cual en relaci6n a la 'l'utela tiene la -

siguiente postura: 

Le da la designaci6n genérica de institu 

ci6n· juridica ••• por que esta constituida por un 

conjunto de normas est3blecidas, arm6nicamente

enlazadas aue persiguen la finalidad de la asís 

tencia regular a los incapace!L_jJ:!lÍdicamente 
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Es una instituci6n jurídica porque ••• nace -

en el campo del derecho, vive dentro de la ley

y se matiza en el ramaje más preciado del orde

namiento jurídico; es soci6l, porque afecta a -

sujetos que integran el grupo humano (8), 

El ejemplo citado con anterioridad es uno -

de los muchos comentarios y estudios que se han 

hecho en relaci6n a la instituci6n tutelar, es

ta diversidad de estudios tiene ·au explicaci6n

en el papel tan determinante que juega la sit11;2: 

ci6n de los incapaces o menores a falta de re -

presentaoi6n, la importancia de su estabilidad

y seguridad en la sociedad es de tomarse en 

cuenta • Pero a la vez habria que analizar si 

aquellas personas que se encuentran ejerciendo

el cargo de tutores están realmenfe facultadas

moral y económicamente para actuar en beneficio 

del incapacitado. 

Seria conveniente el hacer un analisis pro

fundo de las características que deben encerrar 

aquellos t¡ue son posibles candidatos a tutores. 

(8) .GALINDO GARFIAS Igilació. Derecho Civil,, Ca

pitulo XVII. Editorial Porrúa, México, 1990. 

pág.693. 
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d). PERSONAS INHABILES PARA EL EJERCICIO DE LA 

TUTELA Y LOS QUE DEBEN SER SEPARADOS DE E

LLA 

El C6digo Civil en el articulo 503 establ~ 

ce lo siguiente: 

No pueden ser tutores, aunque estén anuen

tes a recibir el cargo: 

I.- Los menores de edad; 

II.- Los mayores de edad que se encuentren 

bajo tutela; 

III.- Los que hayan sido removidos de otra 

tutela por haberse conducido mal, ya respecto

de la persona, ya respecto de la admin!stra 

ci6n de los bienes del incapacitado; 

IV.- Los que ~.r sentencia que cause ejec.!:!: 

toria hayan sido condenados a la privaci6n de

este cargo o a la inhabilitaci6n para obtener

lo; 

V.- El que haya sido condenado por robo, -

abuso de conf'ianza, estafa, fraude o por deli

tos contra la lr,onestidad; 

VI.- Los que no tengan oficio o modo de v! 

vir conocido o sean notoriamente de mala con -

ducta; 

VII.- Los que al deferirse la tutela, ten

gan pleito pendiente con el incapacitado; 

VIII.- Los deudores del incapacitado en 
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cantidad considerable, a juicio del Juez, a no

eer que el que nombre tutor testamentario lo h~ 

ya hecho con conocimiento de la deuda, declarán 

dolo·así expresamente al hacer el nombramiento; 

IX.- Los jueces, magistrados y demás funci2 

narios o empleados de la administración de jus

ticia; 

X.- El que no esté domiciliado en el lugar

en el que deba ejercer la tutela; 

XI.- Los empleados pdblicos de Hacienda, 

que por razón de su destino tengan reeponsabil! 

dad· pecuniaria actual o la han tenido y no la -

hubieren cubierto; 

XII.- El que padezca en:fermedad crónica co~ 

tagiosa; 

XIII.- Los demá~ a· quienes lo prohiba la 

ley, 

El artículo mencionado anterionnente deta -

lla de manera clara todas las hipotesis posi -

bles que pudieran presentarse y que harían imp2 

eible que aquellos que estan anuentes a recibir 

el cargo lo hagan. 

Tambi~n el articulo 505 en relación a 

quienes tampoco pueden ser tutores ·o curadores

establece: 

No pueden ser tutores ni curadores del de -

mente los que hayNJ sido causa de la demencia,-



ni los que la hayan fomentado directa o indireE, 

tamente. 

Cabe mencionar que un estado de demencia nQ 

puede decretarse sino por sentencia ejecutoria

da dictada con arreglo ~ .derecho y la presunta

culpabilidad de aquellos que pudieran haber pro 

vocado la demencia representa una situación muy 

dificil de probar. 

En cuanto a quienes deben ser separados de

la tutela se seffalan los eiguientea: 

A R T I C U L O 5 O 4 

Serán separados de la tutela: 

r..- Los que sin haber caucionado su manejo

coni'orme a la ley, ejerzan la administración de 

la tutela; 

II.- Los que s.e conduzcan mal en el desemp.!!_ 

BoBo de la tutela, ya sea respecto de la perso

na, ya respecto de la administración de loe bi~ 

nes del incapacitado¡ 

III,- Los tutores que no rindan sus cuentas 

dentro del término fijado por el articulo 590; 

IV.- Los comprendidos en el articulo ante -

rior, desde que sobrevenga o se averigua su in

capacidad; 

V.- El tutor que se encuentre en el caso 

previsto en el articulo 159; 

VI.- El tutur que permanezca ausente por mái 

de seis meses, del lugar en que debe desempeBar 

la tutela. 



La separaci6n de los tutores podrá ser sol1 

citada por los parientes del pupilo y el Minis

terio P{¡blico: 

ARTICULO 5 o 7 

El.Ministerio P{¡blico y los parientes del -

pupilo, tienen derecho de promover la separa··,.,., 

ci6n.de los tutores que se encuentren en alguno 

de los casos previstos en el articulo 504, 

.Tal y como se ha visto, las medidas tomadas 

en cuenta por el legislador para cubrir las ne

cesidades que pudieran requerir los incapaces -

se ven representadas en el contenido de los ar

tículos que se han mencionado, 

Todas estas disposiciones legales tienen ;-. 

por objeto el no dejar sin contestación las ne

cesidades de los incapaces y no dejar sin res -

tricci6n alguna el ejercicio de la tutela cuag 

do no es llevada con apego a las disposiciones

aplicables al respecto. 

ARTICULO 5 o 8 

El tutor que fuere procesado po_r cualquier

delito 1 quedará su9penso en el ejercicio de su

encargo desde que se provea el auto motivado de 

prisión, hasta que se pronuncié sentencia irre

vocable. 

Pero un suceso como este no il1terrumpe la -

tutela, ya que la autoridad e instituciones co-
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-- rrespondientes harán lo necesario para pro -

veer tutor al incapaz y que este no quede en d~ 

samparo. 

e) • FUNCIONES 

FRENTE A 

Y OBLIG.~CIONES 

LOS MENORES O 

DEL TUTOR 

INCAPACES 

El Estado mediante la Tutela trata de pro -

porcionar protecci6n la cual es necesaria para

aquellos menores o incapaces, cuando estos no 

cuentan con quien los represente; dicha repre 

sentaci6n puede radicar en el cuidado físico 

del menor, el cuidado moral y el cuidado cultu

ral necesarios para el desenvolvimiento del mi~ 

mo. 

Por lo tanto se hace necesario regular las

funcione s y obligaciones a que se hacen acreedQ 

res aquellos destinados a ejercer la tutela, 

El tutor deberá cumplir con l~s deberes, o

bligaciones y ejercicio de las facultades que -

la ley le ha conferido para llevar a cabo su 

cargo. 

En ocasiones se hace nec_esario que la elec

ci6n de un detenninado tutor sea hecha por el -

juez y que no sea producto de la voluntad de 

quien desempeñara el cargo, y esto hace aún más 

necesario el mantenerlos bajo constante vigilR!:! 
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-cia, pero esto no significa que puedan sustraer

se a su nombrBJDiento sin ninguna causa justifica

da y suficiente, 

Para el mejor cumplimiento de las dieposicio

nea eatablecidaa en el Código Civil'intervienen -

también órganos tutelares uno de loa más importan 

tes por la cercanía y constante intervención es -

el curador. 

CONCEPTO 

CURADOR 

DEBERES 

El Código CiviJ 

Persona nombrada

por testBJDento, -

juez o pupilo ma

yor de dieciséis

años el cual vig.!, 

lará al tutor y -

protegerá al inc~ 

paz. 

1
Defender al inca-

pacitado y vigi -

lar conducta del -

tutor 

establece los 'de,., 
rechos de recibir

honorarios y a 

ser relevado del -

cargo. 
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El tutor tiene tambián la obligación de : 

DEBERES 

en cuanto a la persQ 

sona, representar y

protegerlo al menor, 

en cuanto al menor y 

su patrimonio; garB!! 

tizar y administrar-

sus bienes, 

TUTOR 

DERECHOS 

podrá tener una rem~ 

neración del 5% al - · 

10% de rentas liqui

das y el ser removi

do a los diez afios. 

A R T I C U L O 5 3 7 

El tutor esta obligado: 

I. A alimentar y ayudar al incapacitad~; -

II. A destinar de preferencia los recursos 

del incapacitado a ~.-curación de sus enferme

dades o a·su regeneración- si es un ebrio con -

suetudinario o abusa habitualmente de las dro-

gas enervantes; 

III. A formar inventario solemne y circun2 
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-ciado de cuanto constituya el patrimonio del i)! 

capacitado, dentro del término que el juez desi_s 

ne, con intervención del curador y del mismo in

capacitado si goza de discernimiento y ha cumpl,! 

do dieciséis e.líos de edad; 

El término para formar el inventario no po -

drá ser inayor de seis meses; 

En relación a esta fracción del artículo 537 

cabe hacer mención que una vez que el tutor ha -

aceptado tal cargo, este deberá presentar un in

ventario solemne de todos aquellos bienes a adm_! 

nietrar, el cual va constar de dos columnas, la

primera de ellas contendrá; bienes muebles, emp.!!. 

zando por los bienes preciosos, a continuación 

loe emovientes, en seguida los depósitos banca 

rios y por '11.timo los bienes muebles de la casa

previamente valuados por peritos, La segunda cp

lumna será para inmuebles, comenzando con el d.Q. 

micilio donde recida el tutelado y deepucs si es 

que los hay todos los bienes i::unuebles por dele

gaciones o en nu defecto los del interior de la

Repáblica por orden alfabético, una vez recopil¿ 

da esta infonnaci6n se suman los contenidos de 

las dos columnas para sacar el monto total, de 

l:>s bienes. 

IV. A adminietrar.el caÚdal de los incapaci

tados. El pupilo será consultado para los actos

importantes de la administración cuando es capaz 

de discernimiento y mayor de dieciséis e.líos; 
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La administración de los bienes ~ue el nu -

pilo ha adquirido con su trabajo, le correspon

de a él y no al tutor; 

V. A representar al incapacitado en juicio

y fuera de él en todos los actos civiles, con 

excepción del matrimonio, del testamento,. del 

reconocimiento de hijos y de otros estrictamen

te personales; 

VI. A solicitar oportunamente la autoriza 

ción judicial para todo lo que legalmente no 

pueda hacer sin ella, 

Otras de las obligaciones del tutor son: 

Presentar un informe anual de la administr~ 

ción en el primer mes del año, la debida admi 

nistración de su cargo es ratificada con los . 

libros que este deberá de tener para un mejor 

control, estos libros serán puestos a consider~ 

ción del Juez y tendrá intervención el curador, 

El Oapitulo X Del desempeño de la Tutela 

consagra en su articulado disposiciones que 

tienden a controlar y regular las obligaciones

de carácter administrativo o econ6mico, a que -

se encuentra sujeto el tutor. Siendo una de las 

obligaciones más importantes el cuidar a la pe_!'. 

sona del menor. Este tü.timo deberá también en -

la misma medida de sus posibilidades actuar con 

respeto y guardarle obediencia a su tutor. 
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f), PUNCIONES DEL CURADOR FRENTE A LOS MENORES 

Y EL TUTOR 

El legislador le da a la ouratela una :f'un -

ci6n de vigilancia en relación al deeempefto del 

cargo que eeta llevando a cabo el tutor. 

Lo plantea como una instituci6n de vigilan

cia del mismo tutor Y' de fuente de protecci6n -

para el menor. 

La intenci6n de la intervenci6n del curador 

ee clara1 

ARTICULO 6 l 8 

Todo11 loa individuos sujetos a tutela, ya -

.sea testamentaria, legítima o datiTa, además 

del tuóor tendrá un curador.,•. excep_to en loe ca

eos de tutela a que ee refieren loe artículos -

492 y 500, 

La preocupaci6n del legislador por contar -

con instituto que ae encargue de la vigilancia

de eate tipo de cargos ee obvia, tratándo de e

vitar el dejar ein vigilancia al tutor y que e~ 

to de como consecuencia el descuido en relaci6n 

a la persona del menor. 

Dentro de las obligaciones del curador son

lae aiguientee: 

ARTICULO 6 2 6 

El curador esta obligado1 

I, A defender loe derechos del incapacitado 
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en juicio, o fuera de él exclusivamente en el c~ 

so de oue estén en oposición con los del tutor;_ 

II. A vigilar 1'1 conducta del tutor y a po -

ner en conocimiento del juez todo aquello que 

considere que puede ser dañoso al incapacitado¡ 

III. A dar aviso al juez para que se haga él 

nombramiento del tutor, cuando éste faltare o 

abandonare la tutela; 

IV. A cumplir las demás obligaciones que la ~ 

ley seflale. 

ARTICULO 6 2 7 

El curador que no llene los deberes prescri

tos en el articulo precedente, será responsable

de los daflos y perjuicios que resultaren al inc~ 

·pacitado. 

Las funciones del curador están vinculadas -

a las del tutor, ya que este vigilará todo aque

lio que haga el tutor en beneficio o perjuicio 

del incapaz. Es en resumen un refuerzo para la 

protección y vigilancia del incapaz. 

r.as funciontls del curador cesán cu~.ndq el in 
capaz sale de la tutela. 
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CAPITULO .IV 

FUNCION Y DESEMPEÑO DEL CONSEJO LOCAL DE TUTELAS 

Y LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR EN MATERIA TUTELAR 

a). El Consejo Local de Tutelas, 

concepto 

a.l) Composición 

a.2) Funciones del Consejo Local de 

Tutelas 

b). Función y desempefio de los Juz

gados de lo Familiar en materia 

tutelar 



CAPITULO IV 

P'UNCION Y DESE!l!PENO DEL CONSBJO LOCAL DE TUTE

LAS Y LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR EN MATERIA DE 

TUTELA 

a). E L c o N s E J o L o c A L D E T u T ~ 

L A s, c o N c E p T o • 

El Consejo Local de Tutelas ea una Institu

ción innovadora la cual fue introducida deepues 

de innumerables estudios en nuestra legislación 

ya que aeta no se encuentra dispuesta en loa C§. 

digoa de 1870, 1884 y La ley de Relaciones P'am! 

liaree,de·1917. 

No tiene antecedentes en la legislación Ci

vil Mexicana. Es un 6rgano o i11stituci6n que -

fuA inspirada en el Derecho Civil Alemán princ,! 

palmenta en sue siguientes articules¡ 

Contenidos en el Código Gennano1 

ARTICULO 1849 

(PROPOSICIONES DE PERSONAS) 

El Consejo Municipal de Tutelas, debe prop.2 

ner al Tribunal de Tutelas las personas apropi,!! 

das como: tutor, contratutor o miembro del Con

sejo Familiar; 

ARTICULO 1850 

(SUPERVIGILANCIA DE LOS TUTORES) 

El Consejo Municipal de Tutelas, tiene que

vi&ilar en ayuda del Tribunal de Tutelas, que -
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-los tutores de los pupilos radicados en su Di~ 

trito, se encarguen sobre todo de la educaci6n

Y asimismo de su salud, 

El Consejo Local de Tutelas tiene la oblig! 

ci6n de denunciar al Tribunal one se ocupe de -

las tutelas las deficiencias y faltas que obser 

ve a este respecto y si requiere informes sobre 

el comportamiento y salud personal del pupilo,

comunicarselos. 

Estos dos artículos tomados del C6digo Ger

mánico comparandolo con el contenido de nuestro 

articulo 632 del C6digo Civil: 

ARTICULO 6 3 2 

El Consejo Local de Tutelas es un 6rgano de 

vigilfl?lcia e inforniaci6n, que, además de las 

funciones que expresamente le asignan varios 

de los artículos que preceden, tienen las obli

gaciones siguientes: 

I. Formar y remitir a los Jueces de lo Fami 

liar una lista de las persomas de la localidad

que por su aptitud, legal o moral, puedan dese~ 

peñar lft tutela, para oue de entre ellas s'e no~ 

bren los tutores y curadores, en los casos oue

estos nombramientos correspondan al Juez; 

II. Velar por o.ue los tutores cumplan sus 

deberes, esnecialmente en lo aue se refiere a 

la educación de los menores; dando aviso al 

Juez de lo P.amiliar de las faltas u omisiones 
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que note.re; 

Esta fracci6n nos permite concluir y demos

trar el antecedente directo del Co9'eejo Local -

de Tutelas proveniente del Derecho Germe.no, ya

oue fueron tomadas como modelo las obligacio -

nes del Consejo Municipal de Tutelas del orden_!!: 

miento jurídico mencionado. 

Hablando propiamente del concepto, El Cona~ 

jo Local de Tutelas es un 6rgano de información 

y vigilancia el cual deberá cumplir con las ftJ!! 

cienes conferidas por nuestro C6digo Civil. 

Este 6rgano tendrá la obligaci6n .de velar -

porque aquellos que fueron nombrados· tutores de 

menores o incapaces lleven a cabo un buen dese,!!! 

pefio de su cargo en relaci6n a la educaci6n, 

protecci6n y cuidado de los tutores en relaci6n 

al inc"lpaz. 

Actuarán conjuntamente con el Consejo Lo -

cal los Jueces de lo Familiar: 

ARTICULO 6 3 3 

Los Jueces de lo Familiar son las autorida-

des encargadas exclusivamente de intervenir en

los asuntos relativos a la tutela •. Ejercerán 

una sobrevigilancia sobre el conjunto de los a~ 

tos del tutor, para impedir, por medio de disp2_ 

siciones apropiadas, la transgresi6n de sus de

beres. 

Tendrán especial cuidado en :.:vigilar ·a· ·-
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los tutores en todos aquellos actos relacionado 

con la administración de los bienes que.: están. 

bajo su cuidado, en caso de que el incapaz cuen

te con ellos. 

a.l) e o M p o s I o I o N 

El Consejo Local de Tutelas esta compuesto 

por un Presidente y dos vocales los cuales de 

sempeñarán su cargo durante un año, cuyo nombr~ 

miento será hecno por el Jefe del Departamento

del Distrito Federal o según sea el caso, en el 

mes de enero de cada año. 

Los nombramientos deberán recaer en aquellas 

personas que han sido consideradas de buenas 

costumbres y que esten interesadas en la protes 

ción de la infancia que la necesita. 

La siguiente cita se transcribe debido a qu~ 

da las características y organización de J.os 

Consejos Locales de Tutela. 

Hoy en día hay dieciséis consejos existentes 

en el Distrito Federal "aglutinados en un pues

to colegiado dependen de una oficina central a-
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-cargo de la Procuraduría de la Defensa del Me -

nor y la Familia, dependencia que a su vez forma 

parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Ia 
tegral de la Familia, organismo público deseen -

tralizado con personalidad y patrimonio propios

creados por decreto del Ejecutivo Federal del 10 

de enero de 1977, más conocido como DIF," (El 

concepto anteriormente señalado fue tomado del

Diccionario Jurídico Mexicano, citado por Manue~ 

Chavez Asencio autor de La Familia en el Dere -

cho, cuyo texto ha sido consultado repetidamente 

en este trabajo de investigación,$) 

El Código Civil en sus artículos relaciona -

dos con el Consejo Local de Tutelas establece la 

organización de este, como a continuación se ci~ 

ta: 

A R T ·r e u L o 6 .3 1 

En cada Delegación habrá un Consejo Local de 

Tutelas compuesto de un Presidente y de dos voc~ 

les, que durarán un año en el ejercicio de su 

cargo, serán nombrados por el Jefe del Departa -

mento del Distrito Federal o por quien él autor! 

ce al efecto o por los Delegados, según el. caso, 

en el mea de enero de cada afio, procurando que -

los nombramientos recaigan en personas que sean

de notorias buenas costumbres y que tengan inte

rés en proteger a la infancia deavalida. 

(9) CHAVEZ ASENCIOManuel .La Familia en el Dere

cho. Capitulo XV.Editorial Porrúa. México 1992,. 
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Los miembros del Consejo no cesarán en eue

funcionee aun cuando haya transcurrido el térmi 

para el que fueron nombrados, hasta que tomen -

posesión las personas que hayan sido designadas 

para el siguiente periodo. 

a.2) p u N c I o N E s D E L c o N s E J o -
LOCAL DE TUTELAS 

Las funciones del Consejo Local de Tutelas

se encuentran descritas en el articulo siguien

te del Código Civils 

ARTICULO 632 

El ConseJo Local de Tutelas es un órgano de 

vigilancia y de información, que, además de las 

funciones que expresamente le asignan varios de 

ios artículos que preceden, tiene las obliga -

ciones siguientes: 

1.-Pormar y remitir a los Jueces de lo Pami 

liar una lista de las personas de la localidad

que, por su aptitrud legal o moral, puedan deseE 

pefiar la tutela, para que de entre ellas se noE 

bren los tutores y curadores, en los casos que

estos nombramientos correspondan al Juez; 

11.-Velar por que los tutores cumplan.sus -

deberes, especialmente en lo que se refiere a -

la educación de los menores; dando aviso al 

Juez de las faltas u omieiones,que notare; 

111.-Avisar al Juez de lo Familiar cuando -

tenga conocimiento de que loe bienes de un incQ 

pacitado están en peligro, a:'fin que dicte las-
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IV.- Investigar y poner en conocimiento del

Juez de lo Familiar qué incapacitados carecen de 

tutor, con el objeto de que se hagan los respec

tivos nombramientos¡ 

V.- Cuidar con especialidad de que los tuto

res cumnlan la obligación que les impone la fra~ 

ción 11 del articulo 537; 

VI.- Vigilar el registro de tutelas, a fin -

de que sea llevado en debida fonna. 

Del precepto mencionado con anterioridad se

concluye que la debida y adecuada inte.rvención -

así como la eficacia de la actuación de los con

sejos locales de tutela, requerirán para el efe~ 

tivo cumplimiento de sus fines les sea proporciQ 

nado personal suficiente y medios necesarios -pa

ra cumplir con los mandamientos que les dicta la 

ley. 
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b). PU N C I O N Y DE SE M PENO DE -

L O S J U Z G A D O S D B L O F A M I -

L I A R E N M A T E R I A T U T E L A R. 

Los C6digos Civiles de 1870, 1884 y la Ley -

de Relaciones Pamiliares de 1917, no expresaban

en su contenido referente a la tutela, la inter

venci6n de alguna autoridad judicial en especif.!. 

co, s6lo se concretaban a establecer: que la tu

tela se desempefiaria por el tutor con interven -

ci6n del curador en los terminoe establecidos 

por la ley. 

Actualmente se cuenta con 6rganos cuya fina

lidad es el informar, vigilar, proteger a aque -

llas personas que se encuentran en el supuesto 

de incapacidad establecido en el articulo 450 

del C6digo Civil, 

En relaoi6n a estos cabe mencionar el cura -

dor, el cual pone en conocimiento de la autori -

dad.correspondiente todo lo que considere que d~ 

fia el patrimonio del incapacitado, El Consejo L~ 

cal de Tutelas por su parte cumple con fUncionee 

de vigilancia e información. Los Jueces de lo P~ 

miliar quien hace la designación ctmndo así sea

necesario del tutor. 

Pero habría que analizar si éstos órganos 

llevan de manera efectiva su función y si efect.!, 

vamente cuentan con medios para cumplir con su -

cometido.El juez por su parte deberá de in - -
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-tervenir en los asuntos relativos a la tutela 

tal y como lo establece la r,ey Orgánica de los 

Tribunales de Justicia del Fuero Común del Di~ 

trito Federal en los artículos 58 y 59. 

A R T I C U L O 5 8 

Los Jueces de lo Familiar conocerán: Del 

C,P,C. los Arts. 901 y 941. (En los negocios 

de menores e incapacitados, intervendrán el 

Juez de lo FamiliRr y los demás funcionarios 

que determine el Código Civil. El Juez de lo 

Familiar estará facultado para intervenir de .e_ 

ficio en los asuntos que afecten a la familia

especialmente tratándose de menores y de ali 

mentas, decretando las medidas que tiendan a -

preser1'arla y a proteger a sus miembros,) 

1.- De los negocios de jurisdicción volun

taria. 

LL.- De los juicios contenciosos relativos 

al matrimonio, a la ilicitud o nulidad del ma -

trimonio y al divorcio, incluyendo los que se

refieren al régimen de bienes en el matrimonio; 

de los que tengan por objeto modificaciones o

rectificaciones en las actas del Registro .ci 

vil; de los que afecten al parentesco, a los §: 

limentos, a la paternidad y a la filiación legi'. 

tima, natural o adoptiva; de los que tengan 

por objeto cuestiones derivadas de la patria 

potestad, es~ado de ~i:t_terdicción y tutela y 

las cuestiones de ausencia y de presunción de-
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muerte; de los que se refieren a cualquier 

cuesti6n relacionada con el ·.patrimonio de fa

milia, como su constituci6n, disminuci6n, ex

tinci6n o afectaci6n en cualquier forma. 

A R T I C U L O 5 9 

Los registros aue se lleven en los Juzga

dos de lo Familiar, en que consten los disce~ 

nimientos o.ue se hicieren de los ce.rgoz de t~ 

tor y curador, estarán B. disposici6n del Con

sejo Local de Tutelas. 

Las funciones de los Jueces de lo Fe.mi 

liar con respecto a la tutela están estableci 

das en nuestro C6digo Civil: 

1) Artículo 460, los jueces familiares 

una vez que tengan conocimiento del falleci 

miento de quien ejerza la patria potestad y 

que sea necesario el nombra~iento de tutor d~ 

berán poner en conocimiento de los Jueces del 

Registro Civil este hecho. 

2) Artículo 634, que establece las medi -

das provisionales que habrá de tomar en consi 

deraci6n el Juez para evitar que el incapaci-

tado sufra perjuicios en ~u persona o en sus

intereses en c·~so de falta da curnplimientó 

del Juez, será responsable de daños y perjui-

cios. 

3) Otra de sus funciones será el nombra -

miento de tutor en termines de los arts. 903, 

904 del C.P.c. y 462 y 457 del e.e.El Juezq¡e 

TESIS 
OE l~ 

1rn nmr. 
bUi.WTEGA 
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omita dicho nombramiento tratándose de tutela 

dativa será responsable de los daños y perjui 

cios que se causen por tal motivo. 

También, tratandose de menores sin bienes -

el Juez de lo Familiar deberá nombrar al tutor

de acuerdo a las persona' consignadas en el Ar

ticulo 5 O l 

••• tienen obligación de desempeñar la tute

la mientras duran en los cargos que a continua

ción se enumeran: 

I.- El Presidente Municipal del domicilio -

del menor; 

II.- Los demás regidores del Ayuntamiento; 

III.- Las personas que desempeñen la autor! 

dad administrativa en los lugares donde no hu:

biere Ayuntamiento; 

IV.- Los profesores oficiales de instruc 

ción primaria, secundaria o profesional, del l~ 

gar donde vive el menor; 

V.- Los miembros de las juntas de benefic .

cencia pública.o privada que disfruten sueldo

del Erario; 

VI.- Los directores de establecimientos de

beneficencia pública. 

Los Jueces de lo Familiar nombrarán de en -

tre las personas mencionadas las aue en cada c~ 

so deban desempeñar la tutela, procurando que -

este cargo se reparta equitativamente, sin per

juicio de que también puedan ser nombrados tu -
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-torea las personas en las listas que deben 

formar los Consejos Locales de Tutela, confor

me a lo dispuesto en el Capítulo XV de este Ti 
tul.o, cuando estén conformes en desempeñar gr~ 

tuitrunente la tutela de aue se trata. 

Deberán también los Jueces Familiares pro

veer de tutor en caso de muerte del que lleva

ba a cabo el cargo, 

4) Otra de las funciones de los Jueces de

Pamiliar es vigilar las garantías que debe o -

torgar el tutor para el desempeño de su cargo 

así mismo se encargará de aprobar la cantidad

que será invertida para proporcionar al menor

lo necesario y el sueldo del personal .reque;ri...:. 

do Dependerá del Juez, entonces, la autoriz~, 

ción judicial para llevar a cbo alguna transa~ 

ción en relación a los bienes del incapacitado 

para evitar que este último pudiera sufrir al

gún daño el mismo. Intervendrán también en la 

rendición de cuentas obligatoria por parte del 

del tutor y entrega de bienes. 

5) En relación de aquellos incapaces que -

lo sean por ser considerados dementes, idiotas 

imbéciles y ebrios deberá presentar en enero -

de cada año un certificado emitido por médicos 

en la materia que declaren el estado del indi

viduo que esta sujeto a tutela. 
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CAPITULO V 

PROPUESTA PARA UNA MAYOR VIGILANCIA EN EL 

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES 

LEGALES EN MATERIA DE TUTELA 

a), El eficaz cumplimiento de las 

disposiciones legales en mat~. 

ria de tutela por parte del -

tutor y curador 

b), Propuesta para una mayor vigi 

lancia y cumplimiento de las

disposiciones legales en mat~ 

ria de tutela por parte de 

los Juzgados de lo Fe.miliar 

c). La vigilancia y debida inter

vención de los Consejos Loca

les de Tutela 



CAPITULO V 

PROPUESTA PARA UNA MAYOR VIGILANC![A EN EL 

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES 

EN MATERIA DE TUTELA 

a). El EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES 

LEGALES EN MATERIA DE TUTELA POR PARTE DEL

TUTOR Y CURADOR 

La legialaci6n existente en materia de tut~ 

la de menores o ir.capacea ae ha adecuado a nue!!. 

tra realidad; ya que pone de manifiesto el int~r 

rea qua se tiene en dar aoluci6n a eituacionee

producto de la necesidRd de nombramientos de t.!! 

tor por tratarse de incapacidad. La incapacidad 

es un concepto establecido en el artículo 450: 

ARTICULO 4 5 o 

Tienen incapacidad natural y legal. 

I. Loe menores de edad; 

II. Los menores de edad privados de inteli

gencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun 

cuando tengan intervalos lúcidos; 

III. Los sordo-mudos que no saben leer ni -

escribir¡ 

IV. Los ebrios consuetudinarios, y los que

habitualmente hacen uso inmoderado de drogas 

enervantes. 
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El concepto de incapacidad al que hago men -

ci6n es de interpretaci6n estricta por lo que no 

da lugar a ser runpliado por alguna posible anal~ 

gía. 

Las consideraciones que se deben tomar. en 

cuenta para que alguien sea declarado incapaz 

están contenidas en el C6digo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal. 

Asimismo, el legislador, dada la importancia 

de un cargo como la tutela estableci6 los debe 

res y facultades a nue esta sujeto y le impone 

una conducta a la que deberá apegarse, conside 

randola esta como necesaria para un buen desemp~ 

ño de su funci6n como tutor, todo esto, para pr~ 

curarle protecci6n al incapacitado. 

La organizaci6n de la Instituci6n.Tutelar ha 

ido evolucionando a traves del tiempo diluyendo

en una sola persona, o sea, el tutor, las múlti

ples funciones a 0ue es susceptible su cargo, lo 

cual permite una actividad coherente en relaci6n 

a su desempeño. 

La tutela como tm c13.rg¡i de interes público -

será vigilado y actuetr9. en algunos casos coordi

nadamente con 6rgA.11os tales como: 

El Curador 

Los Juzgados de lo Familiar 

El Consejo Local de Tutelas 
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El articulo. 454 del Código Civil dispone 

que será desempeñada la tutela por el tutor 

con la intervención del curador, Juez de lo F~ 

miliar y Consejo r,ocal de Tutelas. 

El tutor y curador actuarán coordinadamen

te pero cabe aclarar que este último tendrá 

funciones de vigilancia y contraloria en rela

ción al ejercicio del cargo del tutor. 

Por lo anteriormente expuesto hablaré a conti

nuación de la actividad del tutor y curador en 

el desempeño de sus funciones respectivas. 

Por lo que hace a lq actividad del tutor 

esta minuciosamente reglamentada en todos sus

aspectos, sobre todo aquellos que tienen que -

ver con el nombramiento de este porque es fre

cuente que no existan lazos naturales de afec

to que pudieran garantizar un buen cuidado y -

representación del incapaz, las disposiciones

relativas e. la tutela son de orden público y -

permanente en cuanto no desaparezca la incapa

cidad del pupilo. Ya que aunque muera el tutor 

siempre se le procurará otro para no dejarlo -

en desamparo. 

Su interes radica en el desarrollo y salva

guarda del incapaz , por lo que también en ca

so de no existir ouien lleve a cabo la tutela

cuaJ.quiera .que sl.'a la:razon y que no se pueda

aun cuando llegará a encontrarse este 
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inca.paz dentro de su familia, le sea noljlbrado

un tutor el cual sea parte de la lista previa

mente elaborada. por el Consejo Local de Tute -

las, 

El artículo 437 del C6digo Civil concentra 

de manera sustancial las disposiciones relati

vas a la tutela, plasmadas en seis fracciones, 

Primeramente el tutor esta obligado a ali

mentar y educar al incapacitado. 

La fracci6n segunda de este mismo artículo 

es11ablece: 

ARTICULO 5 3 7 

El tutor esta obligado: 

II. A· destinar de preferencia los recursos 

del incapacitado a la curaci6n de sus enfenne

dades o a su regenéraci6n si es un ebrio con -

suetudinario o abusa habitualmente de les dro

gas enervantes¡ 

En relaci6n a esta fracci6n, yo propongo -

que el tutor, tratándose de un incapaz por en

fermedad, requiera una vez que haya inscrito -

el incapacitado a un centro de salud donde le

presten la atenci6n que necesite, un informe -

dirigido al Consejo Local de Tutelas a efecto

de que este tenga conocimiento de la situaci6n 

del incapaz, este informe obligaría al tutor 

a tener un seguimiento en la pronta recupera -

ci6n del menor o que este siga en tratamiento-

en la medida aue lo necesite. 
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Dicho informe deberá ser presentado ante el

Conse jo Local de Tutelas por periodos trimestra

les para dar oportunidad a un claro conocimien -

to de la evolución del incapaz, 

For lo que respecta a aquellos incapaces en

vías de regeneración por ebriedad o drogadicción 

se requerirá igualmente un informe a institucio

nes especializadas en el mal que aqueja al inc!! 

paz. 

No hay que dejar de mencionar la importancia 

de llevar un control sobre la administración de

los bienes o patrimonio del incapaz, ya que la -

naturaleza económica de este aspecto, da pié al

abuso y mal desempefio en sus obligaciones por 

parte del tutor. 

For lo que una vez elaborado el inventario a 

que se refiere el articulo 537 en su fracción 

III se deberá tener en constante vigilancia al 

tutor por medio aa información· que tendrá 'que 

brindar el tutor de manera obliga:boria.requerida 

por el curador para que este apruebe o no lo e -

fectuado por el tutor, esta información será pr~ 

sentada preferentemente de manera semest~al pa

ra ser estudiada por el curador, 

En cuanto a la administración de bienes del

pupilo, exceptuando de estos los adquiridos con

su trabajo, deberá hacerse dentro de un marco de 

equidad. 
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Deberá coordinarse con la vigilancia y pa

recer del Juzgado de área tutelar que propon

go en el inciso b de este capitulo, 

Igualmente tratándose de enajenaci6n de 

bienes del incapaz por causa de absoluta nece

sidad se pondrán a consideraci6n del Juzgado

de area tutelar a que hago menci6n. 

Tal y como he heoho referencia a las obli

gaciones del tutor, las funciones del curador

con respecto a esta no dejan de carecer de su

ma importancia. 

La curatela es una instituci6n de vigilan

cia y protecci6n, con carácter unipersonal, la 

cual fue creada con el objeto de auxiliar a 

quien lo requiera, siendo este el caso de los

incapaces. 

Su obligación principal es vigilar que los 

tutores cumplan con las finalidades y deberes

que el Ordenamiento Civil les impone, 

La Legislaci6n Civil no requiere que quien 

sea curador, sea abogado, pero si se hace un 

analisis de las actividades que este realiza -

y por otro lado se toma en consideraci6n la 

formaci6n profesional de tui abogado yo propon

dría como el más factible candidato para cura

dor a alguien que tenga las conocimientos en

la materia o bien la Licenciatura misma. 

Esta medida produciría mayores beneficios

al incapaz, siendo este protegido por un cura-
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-dor garantiza que las funciones del tutor sean 

producto de la atinada intervenci6n y vigilan -

cia llevada a cabo por este. 

En el !lurador al igual que en el tutor habrá o

bligaciones de informaoi6n en cuanto a las· act.!_ 

vidades que ha desempefiado este til.timo bajo su

vigilancia en los miamos termines estableaidoe

para que el tutor lo haga, teniendo el curador

la obligaci6n de informar además todo lo que 

considere que puede dafiar al incapacitado en su 

persona y en su patrimonio. 

b). PROPUESTA PARA UNA MAYOR VIGILANCIA Y CU!tl·

PLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGAT..ES EN -

MATERIA DE TUTELA POR PARTE DE LOS JUZGADOS 

DE LO FAMILIAR 

Iia .. Ley Orgánica de loe Tribunales de Justi

cia del Fuero Com6n del Distrito Federal esta -

blece en las fracciones segunda y séptima al~ 

nos de los asuntos en los que los Jueces de lo 

Familiar tendrán conocimiento •• Las .fracciones -

segunda y séptima del Articulo 58 que he menci2 

nado son de interes para la elaboración de este 

trabajo. 

88 



A R T I C U L O 5 8 

Los jueces de lo Fe.miliar conocerán: 

II. De los juicios contenciosos relativos

al matrimonio, a·la ilicitud o nulidad del ma

trimonio y al divorcio, incluyendo los que se

refieren al régimen de bienes en el matrimonio 

de los oue tengan por objeto modificaciones o

rectificaciones en las artas del Registro Ci 

vil; de los que áfecten al parentesco, a los 

alimentos, a la paternidad, a la filiación le

gítima, natural o adoptiva; de los aue ten~

por objeto cuestiones derivadas de la natria 

potestad, estado de interdicci6n y tutela y 

las cuestiones de ausencia y de presunción de

muerte; de los que se refieran a cualquier 

cuestión relacionada con el patrimonio de fa-· 

milia,. como su constituci6n, disminución, ex

tinción o afectaci6n en cualquier forma; 

VII. De las cuestiones relativas a los 

asuntos oue afecten en sus derechos de perso

na a los m~nores e incapacitados¡ así como en 

general, todas las cuestiones familiares que

reclamen la intervenci6n judicial, 

Una vez establecidas las situaciones que

hacen susceptible la intervenci6n de los Jue

ces de lo Familiar, no es por demás mencionar 

que estos ejercerán vigilancia en relaci6n a-
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-los deberes del tutor y corresponde a estos el 

deferir la tutela, 

"La deferici6n de la tutela es el acto de -

jurisdicci6n que confirma el nombramiento de t~ 

tor. El discernimiento del cargo de tutor, es -

el acto judicial por medio del cual el Juez de

lo Familiar, después de comprobar que loe inter 

reses del incapacitado quedan debidamente ase~ 

rados, inviste al tutor de los poderes de repr~ 

sentaci6n, gesti6n y potestad para el cuidado -

del pupilo."(10). 

Es bien sabido el desempeflo adminietrativo

que es llevado a cabo por el personal de loe 

juzgados familiares así como la cantidad de 

asuntos rezagados debido a la falta de organiz~ 

ci6n que impera en algunas·ocasiones, 

Por lo que mi propuesta en relaci6n a los -

Juzgados de lo Famiiiar se concreta como sigue: 

La creaci6n dentro del mismo juzgado de un

juzgado de área tutelar, Al crearse este ·será -

formado por abogados con •unplia experiencia en

la materia, con trayectoria y sentido humanita

rio, características que garantizarían un mejor 

cwnplimiento de las autoridades que intervienen 

y de las disposiciones legales aplicables, 

La ventaja de crear un Juzgado especializa

do en el área tutelar brinda la posibilidad de

cantar con mayores y mejores oportunidades para 

los incapaces, ya que su cuidado y representa -

(10) MONTERO DUHAL'l', Sara. Derecho de Familia, 

Capitulo XX. EditoriA.l Porrúa, pág,389 México, 
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-ción seria resultado de un dictamen hecho 

con sumo cuidado. 

El designar~personal destinado para labo

ra~ única y exclusivamente en ese Juzgado de

Area Tutelar garantiza una verdadera vigil~ 

cia en relación a la actividad y obligaciones 

a que están sujetos tutores y curadores. 

Asi como tambieñ permite el controlar 

constantemente las principales actividades 

que tienen a su cargo como: educación del in

capaz, cuidado en cuanto a su persona, trat~ 

dese de enfermos recibirán informes elabora 

dos por tutores poniendo en conocimiento de 

este Juezgado el resultado de los chequeos y

dictamenes rendidos por institucione·s dedica

das a la salud a solicitud del tutor. 

Nuestra legislación no requiere ser refo_;: 

mada sino aplicadq, para darle vida a su fin~ 

lidad para la que fue creada. 

La incorporación de este Juzgado del Area 

Tutelar a los juzgados Familiares traerían 

enormes beneficios para los incapaces que no

cuentan con renresentación alguna. En esta si 

tuación el Juzgado del Area Tutelar aplicaría 

en toda su extensión el art. 460 el que dice: 

ARTICULO 4 6 o 
Cuando fallezca una persona que ejerza la 

patria potestad sobre un incapacitado a quien 
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deb~ nombrarse tutor, su ejecutor testamentario 

y en caso de intestado los parientes y personas 

con qu·enes haya vivido, están abligadon a dar

parte del fallecimiento al juez pupilar dentro

de ocho dias a fin de que se provea la tutela,

bajo la pena de veinticinco a cien pesos de mul 

ta. 

Los jueces del Registro Civil, las autorid~ 

des administrativas y las judiciales tienen o -

bligaci6n de dar aviso a los jueces pupilares 

de los casos en que sea necesario nol!'.brar tutor 

y que lleguen a su •:onocimiento en el ejercicio 

de sus func:iones. 

La aplicaci6n estricta de este articulo se

rá cien por ciento efectiva, teniendo un Juzga

do especializado en darle seguiMiento a cual 

quier asunto que tenga relaci6n con menores e -

incapaces. 

Propongo trunbién que una vez creado este Ju~ 

gado se incluya en este el personal que tenga

como (mico fin una actividad coordinada con el-

personal del Registro Civil encaminada a poner 

en conocimiento de los Jueces y Consejo Local 

de Tutelas las circunstancias bajo las cuales 

han quedado los que por determinada raz6n pier-
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-drur la representación y cuidado de quieri esta

ba a cargo de ella. 

Otro punto importante es el establecido en

el artículo 468: 

ARTICULO 468 

El Juez de lo Familiar del domicilio del i~ 

capacitado, y si no lo hubiere, el juez menor,

cuidará provisionalmente de la persona y bienes 

del incapacitado 1 ! h1E1st-a que se nombre tutor. 

Contando con el Juzgado del Area Familiar

se cuenta tambien con jueces de paz, situación

similar sucedería con el Juzgado del Area de T~ 

tela el cual facilitará aun más esta disposi 

ción ya que de este m~do el Juez de lo Familiar 

podrá seguir llevando a cabo sus funciones como 

es debido y el Juez del Area de Tutelaserá el

inmediate.mente responsable de esta obligación. 

Haciendo efectiva la responsabilidad a que

hace referencia el Artículo 469: 

ARTICULO 4 6 9 

El juez que no cumpla las preocripciones r! 

lativas a la tutela,, además de las penas en que 

incurra conforme a las leyes, será responsable

de los daños y perjuicios que sufran los incap~ 

ces .. 
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-dan la representación y cuidado Ae quien esta

ba a cargo de ella. 

Otro punto importante es el establecido en

el artículo 468: 

ARTICULO 4 6 8 

El juez de lo Familiar del domicilio del i!! 

capacitado, y si no lo hubiere, el juez menor -

cuidará provisionalmente de la persona y bienes 

del incapacitado, hasta que se nombre tutor. 

Contando con el Juzgado del Area Tutelar se 

tendrá mayor facilidad para darle oportunidad -

al Juez del Juzgado de lo Familiar que.co~tinue 

con sus actividades normales, sin ~ue tenga que 

intervenir en los asuntos relativos a la tutela 

por contar con este Juzgado del Area Tutelar. 

Por último, este Juzgado del Area Tutelar 

estará organiza40 de la siguiente manera: 

lo. Un juez; 

2o. Un secretario de Acuerdos 

3o. Un conciliador 

4o. Servidores públicos de la administra 

ción de justicia 

5o. Una dirección de Servicios sociales 

que contarft asu vez con personal especializado 

pudiendo ser este trabajadoras sociales 

En el punto cinco planteo una dirección de 

servicios soci~les con la finalidad de que es-
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:!i_e maneje toda la información proveniente de 

los Juzgados del Registro Civil relativo a 

aquellos incapaces que han quedado en situa 

ción tal que sea necesario el nombramiento de-

tutor. 

En cuanto al personal que labore ahi seria 

benéfico el contar con una trabajadora social

que se encargará de la realizaci6n de estudios 

socio-económicos ·o psicol6gicos en relación a

loa bienes del menor incapacitado así como . lo 

referente a su salud mental bajo la tutela de

quien le fue designado. 

Esta trabajadora social estará en posibil! 

dad de prestar sus servicios una vez que haya

sido capacitada jurídica y laboralmente. 

El establecimiento de un Juzgado del Area

Tutelar dentro de un mismo Juzgado de lo Fami

liar ayudaría a desahogar el trabajo resagado

y permitiría a su vez un rápido y eficaz cum

plimiento de las disposiciones legales al res

pecto y un mayor control y vigilancia de ~uien 

en ese momento esta ejerciendo la tutela. 

c), LA VIGILANCIA Y DEBIDA INTERVENCION DE 

LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA 

Tal y como se ha visto con anterioridad, -

las ideas que he incluido en este trabajo es -

tán encaminadas a proponer una serie de cam 

bioe y actividades que de llevarse a cabo ha 
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_!Ían efectiva la protección a los incapaces

y se estaría en aptitud de controlar e info_! 

mar de una manera clara las actividades de -

tutores y curadores, impidiendo así la cons

tante transgresión a las facultades de que -

están investidos los tutores, 

Una de las labores m~s delicadas y funda 

mentales que tiene a su cargo el Consejo Lo

cal de Tutelas es el integrar una lista de -

persdnas aptas tanto moral y legalmente para 

ejercer la tutéla. 

Mi propuesta.en relación a esta lista 

que considero tiene un origen no muy claro 

es la siguiente; El Consejo Local de Tutelas 

antes de incluirlos en esa lista deberá pre

sentarles por escrito a los candidatos que -

quieran ser incluidos en ella un programa -

de Tutela para menores ein recursos, dicho -

programa deberá ser llevado a cabo gratuita

mente por los presuntos candidatos a tutores 

y curfcdores. 

El objeto de un programa así, es el de -

comprobar de manera efectiva la disposici6n

en el auxilio y cuidado de menores o incana

ci tados por parte de estos candidatos. 

El Consejo Local de Tutelas los protest!!, 

rá al inicio de este programa y les hará sa

ber que en caso de no llevar a cabo una tut~ 

la satisfactoriamente no serán tomados en 
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cuenta para la lista de tutores, Una vez pro

testados será conveniente proporcionarles un

oficio dirigido a la Institución a donde fue

ran a desempefiar sus gestiones, pudiendo ser

estos, los centros de salud escuelas guberna

mentales, instituciones dedicadas a la prote2 

ción del menor que le sirvieran de ayuda en -

el programa planteado. 

La duración de este programa será de seis 

meses durante cada uno de los cuales el candi 

dato deberá rendir un informe de los avances

º actividades que ha venido deeempefiando, si

al termino de este programa se concluye su a:¡;r' · 

titud para el cargo de tutor de ser posible 

se le concedería la tutela ·del menor que le 

fue asignado para que no fuera interrumpida 

la labor aue este ha venido ha(:iendo en esos-

seis mease. 

Este programa de tutela de menores sin r~ 

cursos ayudará a subsanar cualquier otra fa -

lla, ya Que un atinado nombramiento de tutor

evitaría consecuencias posteriores, de malos 

manejos cuando los menores tienen bienes, ma

la administración o cuidado del incapaz. Y 

forzaría a los Tutores y al mismo gonsejo Lo

cal de Tutelas a apegarse a las disposiciones 

legales y a llevarlas a cabo, Ya que en la 

práctica su función para la que fue creada el! 

ta muy lejos de ser efectiva. 
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Las principales ventajas que acarrearía un pr2 

grama como este ser!Bn: 

lo. Este programa seria un antecedente inme 

diato para que cuando los Jueces de lo Fami: 

liar hagan la designación tengan bases sufi 

cientes para hacerla. 

2o. Habría un control efectivo de quien esta

llevando la tutela y de la situación del i~ca-

paz, 

Seria conveniente tambie~ que los Juzgados 

de lo Familiar rindan un informe al Consejo LQ. 
cal de Tutelas para que este canalice las neo~, 

sidades apremiantes, 

En cuanto a la administración de bienes de 

los incapacitados los cuales son motivo de in

tereses materiales por parte de los que ejer -

cen la tutela el Consejo Local de Tutelas con

tará con personal que asista a Notarias y sol! 

cite documentos, oficios que le den a conocer

si se ha llevado a cabo algún acto jurídico 

por el tutor y una vez teniendo conocimiento 

de estos informes podrá entonces dirigirse al

Registro Público de la Propiedad para estar al 

tanto de algún cambio en los bienes del inca -

paz. 

En relación a la investigación de quienes

no cuentan con quien los represente, se reque-
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!irá del auxilio de particulares y dependen -

cias oficiales para obtener esta informaci6n

y hacer lo procedente. 

Las actividadee que lleva a cabo el Cona.!!_ 

jo Local de Tutelas son de gran importancia

ya que son el origen de ouien ejercita la Tu

tela. 

Lo que hace aun más necesario el imponer 

de manera estricta el efectivo cumplimiento -

de sus funciones y de aquellas instltuciones

que trabajan paralelamente a olla, como son -

los Juzgados de lo Familiar, el curador y el

tutor, el buen fúncionamiento coordinado de -

e8tas instituciones será un factor determina:!! 

te en cuanto a la calidad de vida del incapaz 

ya que este debido a su condición esta sujeto 

a lo que disponga y a la manera que adminis 

tre quien esta a cargo de la tutela. 

Pero si se hace uso de las medidas pro: .. -

puestas el resultado de este ejercicio cambi~ 

ría totalmente. 

Entonces si me atrevería a decir que la -

actividad llevada a cabo por los Jueces de lo 

Familiar, tutores, curadores y Consejo Local

da Tutelas: . .as efectiva y eficiente. 

99 . 



Por 6.ltimo, quiero hacer mención a las -

disposiciones legales relacionadas con la t~ 

tela, pero no de manera numeral sino ouiero

poner de manifiesto que la legislación exis

tente en relación a la tutela es realmente -

amplia y cubre en su mayoría las necesidades 

a que pudiera estar expuesto el incapaz, y -

que de estar ausentes estas disposiciones l~ 

gales el futuro de este 6.ltimo· sería incier

to. 

Mi propuesta no esta fundada en las fa -

llas u omisiones que pudiera tener la ley, 

sino en el defectuoso cumplimiento de quie 

nes tienen en su mano la facultad de apli 

car la misma y lo hacen de manera poco cuidl': 

dosa. 

Ya que tratandose de menores o incapaces 

su misma situ~ci6n hace que requieran de 

una atención especial, ya que dependerán ún! 
camente del desempeño que tengan las autor! 

dades competentes. 

100 



e o N e L u s I o N E s 

l.- Efectiva rendición de informes por -

parte del tutor y curador ante el Consejo Lg, 

cal de Tutelas, especialmente en caso de en

fermos mentales y adictos a bebidas embria .. 

gantes o drogas enervantes. 

2,- El cargo de curador llevado a cabo -

de preferencia por un Licenciado en Derecho

ya que su formaci6n profesional ea apta para 

ejercer el cargo satisfactoriamente, 

),- La creaci6n de un Juzgado del Area -

tutelar que brindará mayores posibilidades -

al incapaz de contar con un tutor debidamen

te estudiado por dicho Juzgado, 

4.- La creaci6n del Juzgado del Area Fa

miliar desahogaría todos los asuntos relati

vos a la tutela que no hubiesen sido termin~ 

dos o que no esten debidamente vigilados. 

5.- La incorporación de una Dirección· de 

Servicios Sociales en apoyo al estudio del

estado físico y mental del incapaz. 

6,- En cuanto a las personas propuestas

para nombramientos de tutores y curadores d~ 

berán cumplir antes con el programa de tute-



-la gratuita de menores sin recursos. 

1.- Solicitar ayuda de los Notarios Públ! 

cos para que les den a conocer la realizaci6n 

de cualquier acto jurídico celebrado ante e 

llos. 

8.- El finalizar de manera satisfactoria

el programa de tutela gratuita para poder ser 

incluidos en la lista de curadores y tutores. 
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