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El pn;sente trnhajo tiene como finalidad el rcali1 .. ar un estudio sobre los hencficios 

de la utili1 .. 1ch~n del ga' natural como carburante para contribuir en la disminución de la 

contaminación c.:n el Valle de México, y sohrc las acciones que conjuntamente et gobierno 

y la sociedad han adaptado, así como la fom1a en que este energético debería regularse, 

ya que se propone la t:rcación de un rcglarm:1llu que contemple las disposiciones 

necesarias para la utili1.ación del gas natural como carburante. 

fa.te trahajo no pretende h;u:er una exposición de las posic.:ionc"i iJcológicas que se 

dieron históric:uncmc con motivo de la transrmsión del liberalismo de principios del siglo 

a los m:tualc .... .sistemas cconó1t1ico·políticos que como n:!:iultado d: dicha transformación 

se crearon, sino solamente dar un marco general a la Ley Sobre Atribuciones del 

Ejecutivo Federal en Materia Económica. de manera que se pueda entender su significado 

en el campo del Derecho Admini\lfalil'o. 

El gl'bierno a través lll' !01, Suhl:omit6 de Prcn:m:ión ) \'L·rific:tcil~n dnndc se 

encuentran n:pn.:~cntados di\'crsos organismos 1:1\cs L\)1110 L'I GnhicrnG de los l~1adn~(cn 

la Ciudad de México es el lkp.1rtamento del Di~triln FcJeral), la Secretaría de Corm:rdo 

y Fomento lndu;lrial. ¡,. Secrewria de Dcs;mol111 Social, iJ Secretaría de Salud, los 

cuerpos de Seguridad, Uomhcms etc.; al h:nt.!r unJ ..:oordinaci6n sohrc las medidas 

adoptadas. sus resultados temlr:ín una repercusión más positiva en la sociedad, 

di.sminuycmlo la contaminación ambiental. 

La participación de la sociedad es imprescindible ame tales acciones, es necesario 

que la población adquiera una mayor educación en el uso del gas y de los energéticos que 

utili1.a. 



Los técnicos espccialbtas en la materia han afirmado que el gas es menos 

co1Mminante que la g<1solina, de ahi que el Gohicmo Federal ha in.•trumentado diversos 

programas n efecto de convenir íllllillas de vehículos que funcionan con gasolina a gas, 

lo que ha tenido una repercusión positiva en el aire úe la ciudad de México. 

En el presente trabajo se realiza un estudio de las acciones que deberían tomarse 

en consideración en beneficio de la sociedad mexicana. tomando en cuenta que al ser éste 

un trabajo pam optar por el titulo de licenciado en derecho, se analiza la mayor pane de 

la normatividad relacionada con el rema del gas. 

En consecuencia, los antecedentes jurídicos lle las normas vigentes reguladoras de 

ésta actividad se encuentran en la legislación dc,tinada a la Indusrri• Petrolera. Es el 

artículo 27 constitucional la fuente de las diversas leyes y reglamentos que han tenido 

vigencia en esta área jurídica y por lo tanto se anali1.a lo rclacionatlo con ellas en materia 

de disuibución de gas. 

11gradezco a ml Unfrersidad J' a mis rnatstror Ja opart1midad dt habtr 

adquirido Jos conocimitnlos jurídicos que mt stn·irán clt anna paro mi futuro 

dtstnvolvimltnta pro/tñonlJJ. 

Emilia Araka Hemdndet. ,.,.. 



CONCEPTOS FUNDAMENTALES. 

A) Sociolo~ín y Derecho.- Sodología Jurídica.- Derecho 
Ecológ1co. 

En el contcnillo del prc.o.;cntc trabajo sc llevará a caho un análisis <;ocio·jurídico de 

la utilizadún del ga~ L'{J/llO c.:arbur;t11tt:. por lo qui: L:on:.idcrn dt.: )<.Uma imponancía el hacer 

mcnci6o de algunas lkfinh.:ionl'" de la-. tli!-itllltas dem.:ias tanto jurídkas cornn '-OCiaks que 

se ven i11111cr~ao.; en el tema. 

Revisando la historia del pcmamicnto ~ocio!ógico, nos encontramos que no c:dstc 

una conccpcit'in única y generalmente aceptada <le lo que es y debe ser la sociología, 

ciencia que cut::nta con métodos cspccífü:os p:ua realizar sus estudios. 

En la historia del pensamiento sociológico encontramos mas bien un:1 serie de 

corrientes de pensamiento, cada una de las cuales tiene algunos clcmcntm que pueden ser 

especiales y que comparten con algunas posiciones tcórh.:as dircn:ntcs. Esto cs lo que ha 

pcnnitido a los expositores de la historia de esta disciplina dJsilicar las teorías de los 

diversos autores en cua1ro grandes rubros: a) la teoría funcional; h) la teoría del 

conflicto; r) la teoría del intercambio, y ti) la teoría <le la imcracciún y de los roles. Cada 

una <le c~tos rubros, tiene cit.:rtos conceplo~ b¡isicos, 4ue son compartidos por diversos 

autores y que, por ello, se les clasifica corno miembro o parte de la rama de la sociología 

y que bajo cuyos conccplos caen diversas a1.:t.:pciom:s doctrinales. 
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Tomaremns el cnnccptn Je f\fax Wchcr quiL'n dL·ftnc a la sociología de la siguiente 

fonna: "Ciencia 4uc pn..·ti.:mlc cntcm1t:r, inh:rpn.:tán<lol,1 la acción social, para <..k: csL1 

mítllcra explicarla c;1sualmcn1c en \U dc.\arrollo y efecto..,". 111 

Respecto ;.1 li1 dcfmidtm que pucd;i mcndon:w.t.: de lo llllC e~ el dcn:dto, cahc 

scú:1!llr que i11dcpcmlil.:ntc1m:ntc dt L1talq11ic1 plH.ii.:1ún filo~úfü:a, c.'> po!->iblc ohscrvílf dos 

occpdonc ... : l > Cnmu un ~i ... tcma rara n:~ular la 1.:nmJu1.:ta hum:i.na, y 2) Cl11110 la literatura 

prnducida ~nhn.: c,\lC ~i\tcma. 

1:-. posible cnr..:ontrar otr11 .u . .:cpcitin dd dcn:i.;hu; y Jn l'.1.11htllnyc t.:I dcrcdm 

subjcli\'o, cntcmfüJn éstc wmo fa..:uh;11.J, atnhu10 o prcn11)!at1\'a que ticnl! alµu1cn p~ua 

cxi!!ir alµo. 

L.1 doctrina en su totalidad, nfirnu que el derecho es un sistema que pretende 

inúicar la form:i en que ~e del~ conducir el hombre~ a partir dc aquí 1u demás son 

posiciones cm:ontradas. García Máync1. so;ticm: que el dcrl'cllll en ~cntillo objetivo es un 

conjunto de normas "prcccphh imperativo-atributivos, es decir, de reg1as qui.!', además de 

imponer üchcres, cnncc<lcn facultades". Distingue al Jcrccht' y sus nonnas atrihuyén<lolc 

las camctcrísticas de bilateral, coercible, externo y hctc1ónomo. m Sin embargo 

considerando que es necesario el tener una :iccpcitín propia de lo que es el Derecho y 

para fines dt.: sustentar nucstrn criterio. y aun.1do a que nuestro sistema jurídico emana de 

la corriente <le Jos pensadores que cnn;kkran, l{UC como elemento há!-ik.o del Derecho 

debe existir intrínsecamente la sanción l1t!;1..rita en la norma cnmo elemento indbpi!nsable, 

cnnsidcro l!UC debe entender.si! al Derecho como: el co:~unto lk normas impero-

í\lrihutivas que po~tulan dchcrl's ...,·ondici¡111ados por medio de la .'ianciún t..:o.u:tiva. 

cll Wcher, MJ\ E.;unumí.1; ~.•,·11.JJ.J. !.\é~1.;..,, hin,\u ,]: C11hutl h:om\rm .. ~ \')f>'l. pl~. S 

121 Gu,ll Ml) 11a, E<hurJu lnlriw!11":1ón ~\ F•H1J10 Je\ }Jc1cdm, J3~. FJ • Pllrru~. M~u¡;u, l'H;?, pi~. )ti. 



El problema real que J\lJS ocupa la wciolugia juridica ~cgún Trr.:\'cs, e~ el de la 

rclaciom:s entre derecho y sociedad . ..:om:cp!os que no cst;ín hicn definidos, debido a la 

contn.1\·crsi;1 cntn.! ello~. n1 

No oh~ta11tt' pndrfa darse una definición como la siguiente de PoJgorccki: es una 

ciencia que llcscu'orc. formula y verifica las rcladoncs di.: inicnJcpcnJcncia entre el 

dcrech11 y l1)S Jcm,h factores de la vit.Ja social y, m:is pn.:cisamcmc, como la ciencia que 

explica el modo en que los factores 1..h:mográficos, rcligio~os, económicos y políticos 

influyen !luhrc lo!. c;unhios Jd Derecho y. viccvcrsa, el modo en quc el Derecho inílu)c 

sobre el camhio de esos factores". (.t) 

El problema de la pnHeccif111 al medio 11mhicnfc es jurídico y aunque sea muy 

complejo y comprcmla muchos campos, hay que cnntcmplarlo sobre todo en ~us 

implicacinncs sociales, económicas y políticas. 

Protcl!cr al medio ambiente reviste caracicrcs mucho más urgentes en la época 

actu:\I que h:ict.• siplos, (liando con1aminahan lo" caballos en vez de los au1om<ivile~. e 

incluso no hace m:h de 15 alios, qm· '>C cmpc1ú a 1c11cr concit·nci.1 Je l.1 g.ra\·cJ;1<l del 

prohlcma. 

Dt:hido a esto, dchc Cllll~idcr.1r~c rnmo el derecho a la pt\lh.:cción Jcl mcJio 

amhicntc lo siguicnlc: "es un conjunto de normas jurídicas dispersas que intentan c\'il.u, 

aliviar, restaurar y, si es posible, reparar a favor di.! las víctimas, la degradación del 

medio que n1dea al hmnhrc, <lcl1idn al crccimienio pohlacional y a 1:1 ac1ividad técnica, en 

cuanto que pueda afectar, directa o indircctamc111c, 1:1 !lalud física y psíquica del ser 

humano del prcscntl;' y del futuro. A veces tiene nspcctos represivos de caráclcr penal". t51 

(J¡ Trt:\e,, RwJr,1 lntw<lu.:•ton ~ IJ So .. ;:1ulosLI del D(1edu1, 111J J( M•nucl Aucnu., M1JnJ, EJ1ctllncs TJurus. IY7S. r.lg 21. 

(·il D/u, Hí.11. S"n"ln¡:!J} í'1luwlí.1 lid lkmlw, Madnll, Tumn í...J1cioncs, 1980. pJ.¡. 171 

(51 Cdhm~ ,\c~1t,l.1, l.u~m. El lk1~chn 1k rr.iteccu'in •I Am!Jkmc, U N.A.M., IQSI. r.i¡;.11. 



11) Gus L.l'.- Gas Nnturnl. 

El gas na1ural es la mc1cla de hidrocarburos que se encuentra en fase gaseosa, 

cuya composiciün es principalmcn1c metano )' en mcnorc~ cantidades clano, hulano y 

pmpano. 

El !WS licuado tlc pc1r6lco o ga~ L.P., es el combustihlc en c.:uya composidlm 

química predominan los hit..lnx:arburos hurano y propano o sus mezclas y que contiene 

propilcno o hulilcno o mezclas de é~tos cnnm impurezas principalcs.ui) 

CJ Uhicación del Tema dentro de la Sociología. 

Toda vez qUt: el ser humano es "son politicón", requiere de convivir en 

colectividad para cubrir sus necesidades y sus satisfactorcs, puesto que en forma 

individu;il jamfü¡ lo lograría. El hombre que se llnt.! en S<x:icdad es un ser, como dijo 

Aristóteles, de naturnlc1<1 ~ndal. es decir un ser que, por una parte, necesita de la vida 

social para poder suhsisrir, pero, por otra, es un ser lfllC se pcrícccinna dándose a los 

demás. 

La socicllad se compone no de hnmhrc~ aishdos, sino de hombres previamente 

agrupado\ en familia~. comunidades Yccinalcs, comunidades proícsionnlcs, ere. Por c~to 

se puede afirmar que la sociedad se compone de IP" grupos. sociales intermedios. L1 

vitalidad, unidad y vigor de una sociedad depende de la que tengan sus componentes, es 

decir de los gmpns intermedios. 

Es imponante rcner en cuetlfa esta realidad que el Estado ~e da en la sociedad; 

considerando que la ba.<.,e de Ja organización del Esrado radica en el pueblo; y éste se 

compone de tres elementos que son: puchlo, gohit:rno y territorio. 



Ya que la sociología es la ciencia c:ncargaJa di! estudiar al ser humann dentro de la 

colectividad en que se cncucnira inmerso, es a cll;i a quien le corrcspom.lc el conocer todo 

lo que el mismo realice en su cntornn ~cográfico. 

El ser humann para cubrir ~us salisfactorcs se \'C en la necesidad de explornr su 

medio ambiente, de esto se tksprcndc el por qué la sociología interviene en fom1a directa 

con los acontccirnicnlOs qui: el si:r humano rcaliz.1. 

La sociología es el estudio científico de los hechos socialc~. <le 1:1 convivencia 

humana, tic las rclacinnc<; intcrhum:ma~. en c11anto a su realidad n 1..l·r afcc1irn. 0 l 

Tanto la sociologfa como el derecho son ciencias que en fonna conjunta cs1udian y 

nonnan el comportamiento del hombre en ~cncral, regulándolo por medio de normas 

plasmadas en leyes, reglamentos, acuerdos, en fin: toda la gama de preceptos qui! 

on.lcncn el acontecer co1idiano del hombre. 

Una tic las ;1ctividadcs que el hombre rcali1.1 para vivir en la sociedad es la de 

transportarse y la de usar combustihlcs para poder cubrir sus necesidades, al llcv.1r a ..:abo 

estas acciones ha venido deteriorando el medio ambiente en el cual habita, siendo 

necesaria la intervención de las ciencia~ tanto técnicas. científicas y ... ocia!l!s para normar 

sus accioni.:s, es llccir buscar en mcjnr apn1\·1."1.:h,u11i~11h1 i;1,1n d menor esfuerzo, pero 

siempre y cuando sea haga en beneficio de Ja .o;ocicdad. 

Una de las acciones que los hombres han venido n:aliz..1ndo, es la de buscar 

combustibles que satisfagan sus necesidades. tal es t.:\ \.'.:t~n de los hidrocarhuros. 

La u1iliu1ciún del gao; como carburante tiene una rc!pcrcusión social de suma 

importancia, debido a que este elemento tiene una comhusti6n mas limpia que otros 

combustibles. por lo que el .1irc que respiramos se contamina en menor grado. Al ser el 



problema de la comaminacit'n unn situación que atañe ~• la sociedad en general, es 

menester que l:i sociología como ciencia csludiosa del !'.cr humano así como de su 

conduela, in!crvcn,ga en el cs1ulfio en forma directa 1cspccto úcl uso racional y adecuado 

úe los elementos que U1íli1.a para \'l\'lr. 



ANTECEDENTES 

A) Historia de la Normuth'idad .~obre el (;as. 

La relación jurídica. es producto de la rcu\i1~1dlln del hl.'Cho prL·visto en la nnnna 

jurídica, ocasionando que cntn.: los sujetos de Dc1cd10 l¡uc pueden ser <los o más, ~e haga 

obligatorio para el sujeto pw·.i\'o, el cumplimit:nto de la prcslación que como rc~ultadn 

prevé la num1a en su partt.: 1.füpositiva. 

Para dett:nninar la naturaleza de la relación jurídica, ~e atiende generalmente a In 

posición que guardan entre sí los sujetos de Derecho, si se encuentran coll1cados por la 

norma en un plano de igualdad y ninguno de ellos interviene como entidad sohcrana, la 

relación es de Derecho PriVí1do. Es de Derecho Plthticn si se cstah\L'cc c111n: un particular 

y el Estado, excepto si éste no actúa como tal o si los sujetos <le la rdaciún son dos entes 

público;, 

Un sector <le la doctrina, por cierto algunas vci.:cs cuc:..tionaJu, 11.:ticrc tamhit!n :ti 

Derecho Social. en donde el Estado pretende equilibrar las desigualdades económico· 

sociales a trnvés lle la norma. erigiéndose como un derecho prutei.:tor y rcivindicaUor de 

las clases económicamente débiles, como en el caso del Derecho del Trnbajo. el Derecho 

Agrario, el Derecho de Protección al Consumidor ó incluso el Derecho Ecológico, 

materia de c~ta l:xposil..illn, aunque c~ta c\a-.:ifh:ación qm.: .i,c hace del Derecho es para 

efectos mcramcntt: did;íctií.:o~. pues 1.:11 l.1 pr;íc1ic11 rc..,ull.1 i.:titu.:ahk. 

En el Dc1rchn Adminhtralivo la 1c\ad1ín ~it:mpn: 6 pública, pui:s toda actividnd 

del E'itado th:ndc a un fin púhlico. aunque d arto r.::nn.:11.:lo nos llt:vc a un bt:ncticio 
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lndividual, como por ejemplo en el ca!-.o úc la con¡;csirln para explotar un hicn o ~crvil::io. 

otorgada pur el Pn<lcr Ejct:uti\'11. 

f.a fun\.'.iún adminis1r;11iva a la que rnc rcticro. nea rdac111nc" de Derecho a travé"' 

de su.;. acciones, c~t1s relaciones sc ca1 ;11.'.lcrizan por s.u ohjclO especial, es decir, la 

funci(Jn lh.:1 C!ilado <le aJmini~lrar. quc dan como rcsult.1d11 rclacium.s que están 

dctcrmina1fas por Ja" nccc!-.iúaJcs e i111<.:ri:'ics del u lo~ aJmi11i~t1ados (¡uc en ella 

intervienen, algunm ru:ilh!'n cdrn.:,1ci1'in g.r:11ui1a, otros alcnchln médica ~uh:-.iJia<l:i, \ll111s. 

~e benefician en el u~o Je bicuc!i Je! Jominio público, como agu.1, los paniuc!i, calles, 

C(C. 

El Dcrcd10 Administrall\O lkriva de la Con'1itudún, cuyo~ rfindpiO'.

fum.lamcntalcs son: la dh·isi1111 1.k pmkn:s (en \U cjl'n:icitl, pnrqm: rl poder político co.; 

único e indivisihk): Ja cxbtcncia de úrdcuc~ :~J:ninislrativa~ federales, cstalalcs y 

municipales; y un conjun10 de garanlfa'i imJividualcs ll derechos ~uhjetivos a lo!<t 

ciudadanos de la lkpUhlica. Estos principios lus trataré por scparado: 

La separación no implii.:a una división absoluta, sino 4uc, en su esfera cada poder 

es distinto. nun cuando íntimamente relacionado con los olw~ do.;;. así tenemos que el 

ejecutivo realiza funciones que en c~trit.:to scnliUl' c11rre1..pl1mlcn al legislativo, como la 

facultad reglamentaria. además de la¡; actividade~ jurisdiccionales que cl Ejecutivo 

realiza, aunque revisables jurídicaml!nlc, puede realizar acws adminiMrntivos internos 

como el designar a sus empicados. respecto de los tres poderes. 

El sistema federal tiene como esencia, el que en un mismo pafs coexistan órdenes 

jurídicos. como el federal el estatal y el municipal. ejerciendo cada uno determinadas 

facullades, mismas qui! fueron dislri~uiJas por la Constitución Fedcr.11. 
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Es c;1r;11.:tcri~1ka imlcdi11:1hh! en cstc sistema "el instituir Ja supremacía del 

Derecho Federal expedido de a1.:th.:nJo i.:on la Con\titución, la nulidad de las leyes de los 

Estados que se le opusieran y la competencia de los Trihunalcs p;irn dcclarnr dicha 

nulidad. "tRJ 

Conviene hacer aquf la distinci1in cn1rc federaciones que se formaron a partir de 

varios EstadCls irn.kpcmlicnlcs, t¡uc cc<licron parte l1c MIS potestades al Gobierno Federal, 

comcrvando todas las no ccdi<las cxprcsamcmc; y de las federaciones que se formaron a 

partir de la decisión de un E'\tatln centralista que se desprende de algunas de sus 

faculladcs para dar viJa al conjunio de provincias 11uc pasan a ser las faculladcs no 

01orgatlas cxprcs;uncntc a los E.stados, y que ~c entienden reservadas al Gobierno 

Federal. Aunque siempre se tiene en cucnla que "cualquiera que sea el origen histórico de 

una federación, ya Jo tcnpa en un pacto de Eslados preexis1entes o en la adopción de Ja 

fonna federal por un Estado primitivamente cenrrali1.ado, de todas mancrns corresponde a 

la Constitución hacer el reparto de jurist.Jiccione.s." ~·11 

01ra de las caractcrislic:l'~ de c~tt.• !">i':-lcma cs que "en la fct.JcraL'iún lo~ EMmlos 

miembros pierden tolalmcnte ~u sohcranía cx1crior y ciertas focultadcs interiores en favor 

del gobierno central, pero conservan para su gohicrno propio las facultades no otorgadas 

al gobierno cen1ral." 0°1 

La cocxislt:ncia ¡J¡: ú1t.Jc111:s jurít.Jicos implica la delimitación estrecha de los 

campos de acci(Jn de cada uno, pero lmnbién cieita llcxibilidad "las facultades federales 

no pueden e:\tendersc por cmalogía, por igualdad. ni por mayoría de 1azón a olros Ca!:iO!:i 

<listinlo~ LJe lo"i c.\prc~amcntc previ~1n ..... " "Sin ~mbargo existe en la comtitución un 

precepto, que e\ a manera Jt: puerta ~ll! co.,i:apc, pnr dondl! Jos poderes fcdc:ralcs c~1;ln en 

<'IJ Ten1, l<~miru rcJ11: Oh C:1., I'•." 111 
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posibilidad de s1:1lir de \.U cncit•rro parn ejercer facultadc~ que, ~cgún el rigido sh.tcma del 

anículo 114, LkN:n pcm:ncccr en término<; ~cm:ralc<; a 'º" Eo.,tado.i:.. No~ rdcrimos a la 

úllirn:1 fracción del artkulo TJ. que cnn1oagra lao., comunmcnlc llamadas faculrndes 

implícita~ ... " "son l,11. que el Podc:r Lcgblativn puede com:cdcr'ic a sí mi~rno n a 

cualquiera de lo-; ntrn ... diJ'> pmh:n:~ fcJcralc~ rnmo mcUin nccc~ario p¡¡r;1 i.:jcn..:cr al!!una 

de las facult;idcs cxplkil;i<t tll•, c...ia facullatl tit.:flL ~u fundamento en que ''ningUn a"(ioma 

se haya ""'Ciliado m;h dara111c111r.: en l.1 le) o en la razún que aquel que Jit.:e lJUC donde se 

haL:c obligatorio el l111 c~1;í11 au101-i!.atlns IP\ mcdim "' 1!1 

Tocio Es11ulo. en jmticia dche ai.:cplar /:t ¡m'l'\Í.">IL'rn.:ia de cicr10.1i derecho~ que le 

asisten .il linmhrc, sea és{c na! ivo tlcl país en cuc~lión o nP, Lle manera que al expresar los 

prim.:ipio!-. bajo loi; cuales se prclcmlc. cu11,·1vir. en ~u Constitución, ~e Jebe rc1..omx.:cr por 

dicl1a ley positiva no s{1!.:_, los dcrcchm o garantías individuales que expresamente se 

cnlistcn y reglamenten, sino también todos "aquellos que la justicia natural acuerda a los 

hombres" !Dl permitiendo el desarrollo armónico de todas las facultades <le la persona 

humana, inlcligcnrc y libre, de rodas las posihilidadcs de la vida social, económica y 

política. 

Las garantías inoividualcs st: clasifican generalmente en libertad, igualdad, 

propiedad y seguridad jurídica, elemento éste que implica un cnn_junro de medios 

jurídicos que aseguran la preservación de los anteriores. sin el cual la cnnsagraci6n de 

estas garantías en la Constitución tendría csca~o valor prúctkn, yu que su 11h~crvación 

implica una autolimitacilin en el ejercicio de la ;mtoridad por los difcrcnlcs úrganos 

estatales, rc!\pecto de lo'i cualc~ la experiencia demuestra, tienden a In contrario 

exactamente, pucs!o que siempre que ~e puede no rc~pcla limitación a su ac1ividad en el 

ejercicio del podcr E~talnl. 

r 111 fJern .. pJ¡! l 1 ~ ~ l lh 

fl~J lttcm .• 1i..iJ!. 111 
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Interpretar la ley es dc!-.cU!lrir el sentido que cncicn~1 !l·ti, la Cntl'aitución vigc1w.: 

en su artfculo 14. pdrrafo IV. lija la~ n.:glas <le íntcrprctadón jurí<lü.:a en el Derecho 

Mexicano: cMahlci.:c "en lo<i ¡uicios 1.h:I orden civil, la ..,cntcncia dcfini1i\'a dchcrá ~r 

conforme a Ja lclra o a la íntcr¡m:tación jurídica de la ley y. a folla de ésta, !'e fundará en 

los principios gcrn.:ralcs dd llcn.:cho." 

Cuanllo la ley conlcmpla clara y c.xprcsamcntc la s11uadón a C.'ltLI<lin 110 c;1hc la 

menor duda que dicha h:y debe ~cr aplicada. Cuando existe una duda razonahle respecto 

del sentido de la ley es cuando entran en uso las técnica.'! de interpretación. "El fin 

impuesto a las h!enicas di.: interpretación di.: la ley es el descubrimiento de l;-1.i. 

valoraciones contenidas en las normas jurídicas. "O~i 

Se tiende a dc1cnninar los valore~ de justicia que tr:uó de proteger el kgi ... lador, 

para lo cual, dchcn tomar!<ic en Clll'nta la~ cin;unstancia•; históricas del momc1110 en que se 

creú la ley, el estudio y la tllosofia a que el legislaJor se adscribió. La última parte del 

párrafo IV que comento se refiere ti la integración Je la ley, situación que se <fa cuando 

no existe ley ;1plicablc y .... e recurre a his principius ~!cncr:tlr.' del Den.:d10 p;1rn 1,;onstruir 

una soludl111. 

En el Dcn.:d10 Administrativo la intcrpn:ladún de la norma jurídka aka1u;1 una 

importancia detcnninantc, ~¡ tomamos en cut:nta que es la Administración quien 

originaria y· direclaml!nlc la aplica, en un ámbito domlt! -.e enfrenta el interés pUblk:o con 

el suhjctivo o privado. 

L1s leyes allmini'>lrativas deben interpretarse ya sea en un caso particular o para 

aplh.:m.:ioncs gcneralc~. 101namlo como valor ~upremn el interés público o general ya que 

cslc lipo de leyes protege dircctamcnlt: ese interés y de manera sccunJari.1 o indirecta el 

! I-') O~r,•.1 Má~ne1 l"Jum!o>, /11tt"J11:ch111 •I f,iuJ10 del lkre,;111¡ ÍA.Lr,,rruJ, 5 A., .\l:n.:o 1913. pJ¡:! .117. 

11~1 \.'11lom Tor~nw ~l1¡:i1d ln::1-J111.•mn .il hru,lm dd Uered11•. ül 1•,·mu, S A. M~o;.(• 1966, rJ~ ;:r.,i. 
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interés privado o subjetivo: cst{' principio propicia que sean tribunales comcnciosos 

;uhninistrnti\'os y no judiciales quiénes dct:idan b" cuc~tionc~ litigio\as en este campo, 

pues los segundos están m.:o~tumhraJns a tcm:r por iguale~ a las partes y no tener presente 

qu1.: el Derecho Adminililrativo c'.'>l<i l\a111aJn a valorar siempre. por encima del interés 

.\uhjcti\'o, el intcr1.~s de la 1,;nkl:tiviJ.ad, aún cu;uulo ~us ;u.:tm ~on rcvi,;ahh:s en el recurso 

t.•xtrnordinario de <11np<1ro, ¡ior el Poder Judicial y éste en su jurisprudencia asiente reglas 

al ejercido de la potcst;u..I administrativa, que si hicn, no son ohligatorias para el 

Ejecutivo, !'.lllll tmnaJ.1\ t.'11 Clll.'l\t:I pur lo..., furn.::ionario.i; de la ;l<lrni11istración. para darle 

limu:za jurídka ;1 -;us actos. 

Las íucntcs fonnalc!i dd Dc1cchn en !!Cllt.:ral !iOll tres: Ja creencia con~uctudinaria 

de la obligatoriedad de una condm:la; la cxprc.:silin fum1al lle dicha conducta, 

consagrándola en un texto ubliga1orio y; el conjunto de prim:ipios y lloctrinas contenidas 

en las decisiones de los tribunalc-;. Es llccir, la cn~1umbre, la legislación y la 

jurisprudencia, 

Por lo que toca en particular al Derecho Adminislrativo, adcnuís de las tres ya 

mencionadas, la doctrina es también íucntc del Derecho, aunque de una manera indirecta 

y secundaria. 

Como concepto de fuentes del Derecho t\dministrativu tomo el de "son todas las 

manifestaciones reales de las fucrlas creallorns que concurren a fonna1 Jo y las normas 

positivas o leyes en sentido sustancial." iu,¡ 

Los antecedentes jurídicos en materia de distribución de gas L.P., es un tema 

estrechamente vinculado al pt:tr<"ilco, ya que en un principio el uso del gas L.P., no fue 

generalizado sino más bien escaso, ha!>til principio.~ de los nño.s 40's. 
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La Constitución de 1917 mantm·o J;i C!'.tmctur;1 hásica dc la arucrior de 1857, 

introduciendo importantes mn<lilicacioncs de canictcr social y dentro de los cambios más 

impm1antcs fue la atribución ;1 la Nación del dominio din.:clo de todos los minerales que 

se encuentran en el ~uhsucln, entre los r.:uak.., dcfinitivanH.:ntc se crn.:rn.:ntra el p<:tr(ilco y 

sus derivados. 

El p:irrafo Cuarto del artiL:ulo 27 Constitucional en su redacción original di'lponc 

que "Corresponde a la Nación el dominio dircctll ... lle todo.; lo\ mincralc.:; o sustancias 

que en vetas, manto11, masas o yacimicmos constiluyan dcpúiitm cuya naturalc1a ~c•1 

distirua de los componentes de los terrenos tales como .. , el petróleo, y todos !()\ 

carburos de hidrógeno sólidos, líquidos y ga!'en..,os ... " 

El párrafo sexto dispone que: "En los ca"iOS a lfUC se refieren Jos dos parrafos 

anteriores, el Jnminio de J,1 Nación e-. in:ilicnahh: e impn:r;crip1ihlc y sólo (l\ldr:ín hacerse 

conccsiom.:!'i por el Gnhicrno Fc<leral :1 los p;irticu!ares o soch!dad..:c-. civiles fl comerciales 

constitufdas confonnc a las leyes mexicanas ... " 

Es1a dctcnninaciún de rescatar para la Nación el dominio directo <.le los minerales 

y riquezas <lel subsuelo, fue motivada l'll gran pa11c por las condiciones en que operaban 

y querían seguir opcranJn en ~kxico, las compafiías otranjcras de concesiones 

petroleras, olnrgadas en el Portirísmo dur,intc la vigcnl.'.ia de kyc!'i que atribuían al 

superficiario la propiedad 1:xclu~iv;1 de lo!:> <lcpúsito!:> <le i.:ombU!:>tibk!) minaall!!:> Jcl 

subsuelo (Códigos Mineros de 1884, 1892. y Leyes Petroleras de 1901 y 1909). Li 

modificaci{m del estado <le cosas en la explotación del pctnílco, cmprcm.Jida en 1917 tuvo 

como era de cspcrarst!, muy serias dificultades para llevarse a la pr;íctica y 8 alios 

después de iniciada se expidió la Ley Reglamentaria del Artículo '!.7 Constitucional en el 
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ramo del pclrúlco y su rq\l:uncnw (Diario Olici;tl de Ja Fedcraciim del 3 J de dicicmhre 

<le 1925 y H de ahril de 1926, rc~pcctivamcnlc). 1111 

E..,ta ley rcglamcntari.1 dl'I ilrtírnlo 27 Con!'.iti1ucion<1I y ~u rcglamc111t1 no contiene 

disposidún alguna en cuallto a la di..,trihui.::h'in lkl ~;1s LP., al púhlico t' para servicio 

pllhlico, ~t)Jo COfl''litkr:m l;1s con<liciont.:!i hajn las cuales se podría c~lahlcccr una plaru.1 de 

aprovechamiento de gas, n.:firiérn.Jo:-.l! principalmcnlc al aL:atamicnto lle los reglamentos de 

higiene, seguridad y policía, a fin de preservar Ja vida y Ja salud de Jos empicados, 

operarios y vecinos; expresando desde ese cntooccs el deseo dd gobierno mc.'<icano de 

estimular pnr todos loe.. 111cdi11' l'l aprovediarnicntP delga~. prohihicndn en el reglamcnw 

a cStil ley, el lihrc c~...::apl! a IJ .ltmc·1~fc1a Je lo~ ga~c.-. "hllmcl1o~" que arnmpafian al 

petróleo, así como el uso Je quc111.1dorcs para dc.~tnmhb "in provecho algunn. (;111ículo'-

10 de Ja ky y 71 1.k \U rcµlamc1110) 

L:-1 no indusic'm en eMos (1rlle11:11111cn1P' de dbposicionc~ rclati\':t~ a l:i di~trihucil1n 

de gas L.P. 1 fue normal ya que como !"Cha d1dm este c11111bustihlc no tenia en c¡;a t!pt-,.,;a 

el uso gcncralizat.lo qut: hoy cn dia 1i1.:nc y !'!U rcgl:1111t·11tat.:iün. :-.e con~triñó cxdusi\'amcntc 

a verlo como un producto derivado de 1:1 cxplotadón dd ~trólco. 

El alio de 19.18 marca la nadon,1litaLÍ1"ir1 dt: la Industri,1 P-ctrnlcra. Por decreto 

presidencial dl.!I 18 <le mar10 1k ese año se decreta L1 C\propiaciún por causa de u1ilidad 

pública a favor <le la Nadón. de wdos los muchlc" L' inmuchk" propiedad de la~ 

comp;11iias pl:lrolcras y en consc..:ucnda de tal rlll·did;1, se adiciom el p;irrah1 !'CXhl del 

;inículo 27 Constitud(lnal para cstahh.:ccr que.: "1r.1f;il1dosc del petróleo y de Jos carhurm 

de hiJrúgcno ~úlidn, líquidlis ll gast:osm no ~t.: expiden concesiones. t1in11 4uc la 

cxplo1acil1n <le csws prodrn.:tos ~~ lleven a caho por la Nación en la forma que lo 

cl71 !>l~)'Cf l.1mnrn. ~ln1,1> )'tui E114Ju1 lJm,!.·\ rn d Cll11Il1~tll Prtn\lcfl.l, (1917·1~::?1. C11k;m Je ~léu~o. \fhKo 1972,pip 

lll)!, 
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dclcrminc el csta1uto Hcglamcntari11 que con posterioridad se diclC." EM;1 rcfonna fue 

publicada en el Diario Oíicial de la Fcd1,:ral'.i1'111 del 'J de 11nvic111hrc dc 19·10. 

En c~a misma fcdia fue puhlkadu en el Diario Oficial di.: la h·der.1L:iún una Ley 

Hcgl:uncnlílria del A11h:uln 27 Comtitw.:ional en l'I ramo llel pr.!tr1.den, actirdc a l!'-a 

rclorma con~litui;ion;il, lkrof!ando a la lcy de 192.5. 

La Ley de 1 q..¡o asimila la cxplot~ición directa por la Naciéin del pc1r6lco a la 

cclchrnción de contratn!-i con partkularcs nwxicano"i para que é!>to'i, por compcn:-iaciones 

en efectivo o por ¡mn:cn1ajc de los rcnJimicntos, lh.:vcn a caho dicha cxplotacicln, 

diícrcncia la cxplotaciún propiamente dicha 1.h: la con\lrm:dón de rcfincría'i, de 

olco<lucto!<i y la distribución lkl gas, cstahlccc un rCginu.:n de L'nnct:~illncs en la propia ley 

y postcliom1cnte en su reglamento dd 30 Je noviembre de l'SC mismo aiio, y dc~dc luego 

da el carfü:tcr de servicio púhlico a la diMrihución de gas. En c.sla ley y ~u rcgla:ncnto se 

pcrcihc la ilk.1 del lcpislador tk comidcr;ir que l;i <.Jiqrihución de ga-; dchí:t ser 

complemento de la producciún dd mismo, y no el ser con'iiderada en fonna aislada, sino 

cnmplemcntaritt (arlículo HU del rq~.latm:ntn), idea que con el ticmp() iba a ser rnodilii.:aJa 

totalmente. 

Esta ley y su reglamento tuvieron una vigencia en extremo corta (siete meses), en 

junio de 1941 es expedida una nuc1:1 ley reglamentaria del anículo 27 Constitucional en 

el ramo del petróleo, la ley en >U artículo 3o, incluye expresamente a Ja distribución de 

gas como parte integrante de la industria petrolera y mantiene el régimen de concesión 

para su rca1izaci6n y su carácrcr de servicio pllhlico separando las actividades de 

llistribución, almacenamiento, claburadún y transporte al estahh!i.:cr la ncccsitlad lle 

distintos tipos de concesión para c•trJa una de estas actividades, 4uc llificren en sus 

conccp1<1s cun las que actualmente se manejan, por ejemplo, en transporte sólo 

comprende el que se llc\'a a caho por oleoductos y ga~oducto~. no contemplaba el 
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cll:ctmuJo en rcmolquc-tam¡uc o 1.:::1rro-t¡1114uc de ferrocarril; en diqríhución sólo 

comprende la que ~t: real ita pllr tuhc1 ía o red lle tli-.trihuciól\ para pas natural, no de ga!-1 

licuado en rcdpit.:ntc~ port;ítilcs o tijtl\, C\ tkcir ~t'Jlo i.:om¡ncm.Jc la di~tribución del gas 

natural por medio de rcdl.'s de di\trihud1ín. 

No es sino hasta dicicmbn; th: 1950 en que se cxpidt.: el primer onlc.:n:unicnto 

específico p.ira la disirihw:ic'tn de gas lii.:uado de petrlilcn, como reglamento a In ley de 

1941. 

F1,1c reglamento ini.1ituyc el n:~imcn de concc"iiún para la distribución de gas 

L.11., incluye su aplicaci<Ín para el aprnvcL:hamicmo <le\ gas, es <lci.:ir. regula t.1mbi6n las 

instal:tcioncs que para consumirlo in~talan lo:-. usuarios del misrw> y ahandona la 

orientación de n:gular cxdusiv;uncntc el cl1nsumo de g:ts n:1tur;1l distrihuido por red, de 

hecho c<.,tc 1cgl:11ncnto no regula la di!<ilrihución de g:p; muural, y !-.C adapta a una realidad 

con"istcnlc en Lt g.cncralit .. 1c.:ión <lcl consumo de gas licuado dt: pctr61co, dístrihuidQ :t 

<lomkilio en rccipicntc~ portátilc'I o en 1cdpicntc.., fijo._, ins1alado:. cx.·prolt.:o;o para 

contcrn.:rlo, ya que la i11~t.1l;1ciún y llpcración de rede.., de <listdbucilin Je g,1.., natural o 

licu:ulo no rc~ulta cotcj:1hlc. 

En cuanlo a los términos para la concesión en la prestación del servicio <le 

distrihuciún de ga~ l..P .. '-U ;1rtirnlo 51.1 .. distingue dos cla.<-ic'i: el primero para 

ahnaccnamicnto y suministro; y el segundo súlo para ..,uministrn. El prinu.:r tipo de 

concc~ión da derecho, sc~ún el artÍl.:u\o 60. a tr;111spnrtílr el ga' L.P •. de lns puntos de 

ah:1!.h.:cimicnio a una planta dt! almacenamiento, mediante re1110lquc 1anqut! o carro· 

tanque de l'crrm:arril; a t.·unqruir y opcrnr una planta de almacenamiento y hodeg:ts de 

iJistrihución y suministrar L'I coml111'•lihlc a Jos c0rnumithncs en rL'dpiL'ntcs pon;ítilL's o 

semilinos, nu:dbntt: el u~o de ..,¡_.,temas t..lc tran~pmtc, díga..,c mediante autn-tanqut! 4uc 

inycct:1 el ga~ al tanque estacionario del comumii.hir o vehículo con plataforma para llevar 
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en ellos los recipiente" por11ílilcs. El ~cgumlo tipo de conccsifm da Llcrccho a eon~lruir y 

U!iar ho<lcgas de tJi'itrihuciún y a suminbtrar ).!a'i L.P., a lü~ con~umidorcs en recipientes 

port:ítilcs o scmilinus, mediante el empico Je si~h!ma~ de transporte, es decir, utilizando 

:mhHanqucs o vchkuh)~ c1m plalafmm.•. 

El artículo 80. Jcl n.:J!l:um~ntn c~tahkcL' L"I Ucrcch1"i de n:vcr'iión al Estado. al 

término de la concesión, de las ohras e im.talaciom:s fijai.. quc d concesionario dcstinc al 

scr\'icio t'onccsinn:idll, <iin que •1qur.:I 1t.:11ga que cntn.:gar cnmpcn ... ación alguna por este 

com:cplu. Esta condiciíin l'S c:¡raclcristica del régimen de com.:esión y e¡,, la razi'm 

fundarrH.:ntal <le permitir al eonec~hmario hacer ~uyi1 un margen tic dinero que le penni1.1 

la amorti1.;1dón de MI in\'cr!'>iún y una ganam:i,1 rillon:1h!c durante la vigcn.:ia dl:' la 

concesión y al efecto di.: 111a111c11cr un cquilihriu cconómirn '-t: Cllll'>lituyó. en c~tc ¡;;ii.,o, 

una comisión de 1arifa~ intq:radas por "t:rvidurcs púhlicos y com:csionarios. (Se acú pnr 

<lccrcto prcsid1.:ncial la comisión de tarifas de electricidad y gas, como organismo púhl1t.:o 

<lcscentralizadn. Diario Oficial 1.lt: Ja Fcd1.:r;1cilin lid ~O de diciembre de 1949). 

llasla aquí In~ antec.:cdcnlc"i jurídicos de la materia, en adclaruc tratar~ los 

ordenamientos legales que se encuentran vigcn1cs a Ja frcha. 

El 1il1crafümo imperante cn el siglo XIX. representado con la formula ''laisscz 

faire. laisscz passcr ". ccdiú en el primcr cuarto del siglo XX reconociendo que si bien 

los derechos del htimhrr.: "iO!l fundamentales, lo..; derecho,¡; de la sociedad tamhii!n son 

importantes. "L.1s gram.lcs colec1ivid.1dt:s humanas, millones de scre.~ humanos no pueden 

ser desamparados por el Estado, a pretexto de la protección de intereses particulares, que 

son legítimos en tanto no dallan los imcrcses sociales". 081 

Las formas por las cuales intenta el Estado lograr la protección de ese interés 

l:Okcti\'o, nos dice el profesor Uarresun en los momentos ac1uales. en los que el 

!HI) Stn:i 1<111.1• Andrés. Orn:chn Adnun1m .. 11'"• T. JI. Ed Porru1, S A. Mh1.;t1 IY76. r.1~ Zl,ló, 
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lihcrnli~mo del siglo XIX no es ya triunfante, dejando a un lado las economías 

planificadas, en donde el fal:uJo a~unu.: t.:I papd económico ccmral y decisivo, podemos 

ohscrvar que Ja intcrvcnciún dd 1::-.1ado en la economía es mnplia y reviste múlliplcs 

formas: 

a).~ U E~tado fija ''la<; reglas del juc!!o" n.:onúmico {por L'Jcmplo imlaura los comratos 

colectivos. fija la duracit'Jn lcµal de la jnmatla de tralrnjo o dicta disposiciones rcla1ivas a 

la t:onccntrnci1)n dc cmprc'ias). 

h).- El EMado iulcr\'icnc ímlircct~11ncntc l'll la m.:tívitlad económica a travCs de la 

impoliidón y dd ga~lo ptihlico, el control del dinero y la distrihuci6n tlcl crédito. 

e),· 1~1 Ec;tado coordina y finam::ia una gran parte de la in..,.crsión total del país. 

d).· El btadn 1c hace cargo de un sector de la producción (sector público; por ejemplo 

las cmprcsar., nal:Hlll:llizada.\ o las cxplot:tcionc.s públicas). 

e).~ El Estado controla directa e indirectamente lo.., precios y los tipos de cambio. 

1).- El Estado asegura la redistribución de la renta rmcional. 

g).- El Estado es rcspo11<:1blo del mantenimiento del pleno emplto y del crecimiento de la 

economía. 

"En tales dn.:unslalh.:ias '\e pucJc afirmar que el E!'.lado es ~ujcto cconúmico qUL' 

opera asociado con lns sujl!los ct.:unómit.:os irnJividuaks y los grupo.<i. lJcsllc csic punto de 

vista, las economías del siglo XX son colectiva~ y mixt;is". 11•11 

La~ Llcmncrad;t' 11ccidt:11lalcs, y cntrc éstas la mc.xican;1, cm::ucntran la adecuación 

del lihcrali.1imo a 'ª"' rn:ccsidatk~ actuaki;;, a tra\'és del co11ccp1n de Es1allo de Bienestar, 

!1?) C11.ulu ¡•1r StnJ ku¡Js AnJré\. tlh f11,T11. !'·''' ~'I~ 
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"que se ha\a en el principio tll.' que todo micmhrn de la comunidad, por el sólo hi:cho de 

ser una persona lmmana, tiene el dcrl'Chll a p:1nicipar de h11i hcncfidos del hicn común. 

El bienestar. 1¡uc suponL' qu-= hay un nhcl mínimo tli: vida, <lchajo del cual no debe c~tar 

ningún ~cr ln11na110. -.e hil Lk i.'\!c111.kT a toda la pnhla!..:k•n, <.,jn dí..,criminación :ilguna" 

"Supone mcdid;1" de lud1;1 1.:~H1'r.1 1110111ipolios y la exagerada lihcrtad dc indu~lriJ 

comercio" par;1 pro1111)\'Cf "un <thamhltltl, por p.1rtc dt.'I E~!adn, del cl;í:.ico l,1is~c1-fairc 

<lcl liberalismo. para intcrnarsi: por los caminos de un creciente intervencionismo público. 

que lltl elimina la lihrc cmprc~a. sino que la ayuda o, en casm extremos la sus1ituyc, pero 

sin scl!ar la fuente de la iniciativa privada~ .. "El E.~1:u..lo de Bienestar 111) cuenta con un 

cuerpo de doctrina"! l!n forma bien organil.ada que scfiah! la~ fónnula." necesarias para 

lograr el fin dc~caJn. St.: h:isa m(is bien r.:n prindpios ~uµcriJos por la experiencia nfrm1a 

de la vida social y polítka ... " 12oi 

En este <.:ampo t.lonJe .'le unen cwnomia y Jcrcchu al !>Crvicio de lt>s grandes 

núcleos de población, proporcionando leyes quc .'lean herramientas útiles para lograr Ja 

política económica dd Estado. misma qllc se ha rcllcj:u..lt) en una extensa lcgl'.'.!\adón 

adminhtrariva de con11.:11iJo t.'l.'.om'1mko, quL· licnc u11;1 gran impt)nanci~1 cn la 

Administradón Pühlil'a 

La rama de kgislación administrativa a que me rl!fic:m Ll'lllprcn<lc muchas y muy 

variadas materia!> t:umo son la agricultura, pe~ca. minería. productos, alimcnricios. 

bebidas, 1cxtilcs, cal1aJos, madera. mucbli.:.'I, papel y sus productos, substancias y 

productos químil:ns, producws derivados del pi.:trt1lco, carbún y caud1u. pro<luctos 

minerales no 1111..:t;iliws fahricación <lL' maquinaria y accesorios, clcc1rkidad. gas y agua. 

comercio. cte. 1 ~11 

lllll G.1110.lcz l"nhc 11~.i.ir. Tc,111J 1'11Utu . .1. [J. 1'11rru~ S . ..\., Mtü.:o \!J~O. pj¡" ~'11 ~ ~Q) 

{21! l',HJ wn>uh.1r 111\ nrderum1entm .1pll.:.1tik' ~ ..:11.1\ nuien~1 \Cf Scm lh•J." ·\nJn:•. Oti. C'i1, ri1~ JOOy '' 



22 

La 01plicación del E!->tado de Uicnc~tar y su necesario intervencionismo público se 

cnfrcrua al hecho <.k que la Con~tituciún de 1857 f"uc concchir.la confonnc a los viejos 

principio~ lihcrah:s, y su contenido idco16!!ico lihcral, pa~ó a Ja Consti1ución casi sin 

mot1ificac16n, salvo las idt.:as sociales contenidas en los anículo.1i 27 y 123, y la adición 

t¡lll' a l:ada garantía imJividu.11 ~e lt.: hizo, limi1ámlolas en ~u contenido "un derecho 

ilimitado sería una concepción anti!-iocial. La rcglamcnración o limitación del ejercicio de 

los dcrcd1os individuales e~ una necesidad derivada etc la convivencia social, reglamentar 

un derecho l:'"i limitarlo, es hacerlo compa1ihlc con el derecho de los dcnnh dentro de la 

comunidad y con los interL·~c<> ':>Upcriorc"i de c~ta última". 1rn 

Le ha corrcspomfü.Jo a la Suprema Conc de JuMicia de la Nación el dcddir entre 

esta~ dos idea.,, lihcralismo y c . ..,tatismo, de las que ninguna está adoptada 1.:ornplc1amentc 

p11r la Constitm.:idn, esta decisión del m:íximo tribunal ha sido en la mayori;i <le Jos casos, 

apoyando la intervención del Estado, confinnando la afilinciún de nuc.stro país ;;. la 

concepción dd Estado de Bienestar "a~i ~e explic~m leyes como Ja de Alrihuciones del 

Ejecutivo Federal en Materia Económica". !2.l¡ 

La expo;ición de motivos de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en 

Materia Económica, publicada en el Diario Oficial de la Federación del 30 de diciembre 

de 1950, nos dice "el análisis de la situación actual del mundo y de la irrcfutahlc 

consideración 1.h! 4uc a partir tic la guerra anterior, pasando por el agudo ciclo de Ja 

posgui.:rra, vive el mundo una anom1alidad de los factores económicos, en una sensación 

de inseguridad sobre el futuro inmet..liato; en un propósito de salvaguardar (dentro de ese 

marco de inseguridat..I) los intcrc:-cs económicos que puedan afectar a las grant..lcs masas 

de pohlaciéin y sohrc tnlln. la lcnJcncia <lc adoptar las medidas inherentes a este estado de 

emergencia, las que ya h;m sido tomada~. entre otros paí!<ics, por los Est:idl>s Unidos de 

ll!J hllu' 1le 1.1 Sup1u11.1 Cur!~ ,\rl'e111m1 .• 11.1J<>\ 1~·r !11·!<J Raf.ul 11 E\11J•J Je sc,t1111aJ rn t! l>er:d1•• Cunsutuc1nnJJ) 

;\lllllll\l\(f.1!1•0, !:J. R"q•!C 1.fr l'~lrn¡ b.l11.•r~\. liLJ~I)('\ 1\1rt'' 1 ·1'7. r~·· IO~ 

1211 s~rr., H0 •¡.1\ ,\111.lr~~. Oh. ru., T.11, r•i!· i.~11. 
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Norteamérica, que c.; al mi~tno tiempo nuestro proveedor y nuestro mejor mercado, por 

lo que ncccsarinmcntc hahr;in de repercutir en los m;is importamcs renglones de la 

industri.1 y del comercio nacionales con los consiguientes y graves traMomo"i en la 

economía de nuestro pucJ1\tJ''. 

En c~tc p:írrnlil citado, ~L' advierte ya la preocupación del Estado por proteger a 

las gnimJc<.; masas de pohlación contra un voraz comercio, que dirigido por intereses 

intlividualcs pucllc forLar situaciones 4uc le n:prcscntcn una ganancia de.11mcdida, en 

perjuicio de: los consumidores, uhligándolo~ a pa~ar precios exagerados. 

En congrncnda con In anlcrior, la exposición de motivcis marca la finalidad de la 

ley citada, de 1~1 sígukntc manera "cncaminada a regular l•t inlL'l"\\.'IKión del Estado cn 

materia ccondmka. a fin d1: encausar jurídicamente la ingerencia del Es1ado t•n las 

actividatJcs industriales y comerciales de ln!<i pa1ticulan:!-, en fonna tal que, 

reconociéndose los lcgitimos dcrcch<'S de éstoll, quede re~paldado l'l interés gcm:ra1 de 1a 

nación, coonlin:indoSt: y suhordin:índosc los inten:se~ privadl)S a los má1t allo:-, de la 

colectividall". 

Es al expedir la Ley Sohre Atribuciones cu:111dn nuestro país acepta y adopta la 

concepción del E~tmlo Ji.: Bicrn.:~tar l.l1111t:nt.1Jo, ya qw: sustenta sus temlcncias y admite 

que intt:nta confonuarsc al ejemplo Uc los Estados Unidos de Norteamérica que es "uno 

de los países en los que más tipicamente se ha manifestado la figura del Estado de 

Bienestar' "". Todo esto apoyado en la Ley sobre Atribuciones. Es el documento 

legislativo más importantc sobre el intcrvi:m:ionismo de Estado en México. <2 51 

Esta ley en su aniculo 7o. dice "El Ejecutivo Federal tendrá facultades para dictar 

disposiciones sobre la organización Lle l;1 distribución de las mercancías mencionadas en 

(24) GunzJlu Unbc llh'cor, Oh. C11., ¡i.ig. S92. 

(25¡ Sem KoJU Andrh, Oh C11., T.11, p.l¡:.306 



el artículo lo. a lin di.: cvi1ar qui.: i111crr11i:diario:.. innct.:csarim o cxt.:csivm provoquen el 

cncarcdmicnto de !o'.'. artil'ulo..,~ El ~'ª" 1..1'., queda cmnprcndido, ind11Jahlcmcn1c, en 

las mcn.:ancías mr.:111.:ionad:1s en d articulo lo. di.: e:.ta li:y, con.,c..:ui.:nci.1 de esto es que le 

es aplkablc a l.t ,1..:1h·ida<l de la Lfütrihudún dc t:~lc prodlH.::lo la ky comc111ada y el 

Ejt:cutivo Federal. r.:jcrdcmlo la f;11.:ul:ad que k •.:onfü:rc al artículo ?n llami.:rito. expidió 

el Reglamento lk la Dhtrihución di.! Gas aclualmentc en vigor. 

El 29 de marrn de 1969 fue puhlic:ado en el Dhtrio Oficial de la Fcdcrm.:ión el 

Rcglamcnlo de la Dislrihución de Gi\s. 

Elite 1q.!l:11m.·11to cxpcJidn por el Eji:i.:11tivn Federal lPrl 1undan11.:nto en 1.1 fr:1i.:dún 

fraccinm:s XVI y XX, dr.: Ja Ley de Sct.:11:t:1ría ... y Dcpartamenw~ lk b1:u.lo (;ti.:tualmentc: 

abrogada por la Ley 01g:ínica dc la Adminbtradún Púhlica h:dcral Je JCJ76). que Jil:e: 

"velar por la scµ:uridad Je la t.:r0!cctividJJ frentc: a todos aquello~ ric~gos a lo:-. que a Jiario 

están cxpucstm su" m1e:rnhrn,, y cnlre cuyos ric!lgo"' dc~t;u:an lo<.; t.:ont.:~rnientcs <ti 

almacenamiento, 1r.1mponc ) ~umini":>tro Jc materia¡¡ ttue por ~u naturalaa cxplo~iva e 

inllamahle son altamente peligrosos, como cn c~pedal )(l es el gas licuado de pctrlih:o ... ·· 

Y tamhiCn ".,. g:uantitar los intereses l'Olcctivos 1H1 ":>l1!0 ("ontrolam.lo y vigilando desde el 

anterior punto de vic;ta. la actividad de las t•mprcsa" t..'nr..:argadas de dkhos 

almacenamientos. tramportcs y sumini~tros, sino tamhi~n desde el a~pct.:to de garanti1ar 

los intcrci;cs (1\: lo!<! usuarios en l.t prc~tadón a ~u fa\'or dc 1:111 impnnamc sen i...:io pühlh.:o 

ctimo es la di,lrihui.:iún Je aqui:I prP<lw..·to ... " 

La cxpmii.:iún Je mnrivos 1ramcrita seria la a la ai.:iividad de l.1 i..lislrihuciún de gai;; 

como un servicio pl1hlit.:o impropio, considera que satisfa..:c necesidades colccli\·as, pero 

la lihra a la iniciativa particular, aunque la reglamenta. L.a considera de inren:s general y 

por tanto jU!,lifica la intervención del Estado en su desarrollo. imponiendo las nonnas 
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relativas a la orga11i1;1ciún de la di~trihudón del citado combustible y !tUjct:índola a la 

previa autorindón y a l;1 vigilancia admuli'itrali\'a. 

Se cmii:ndc por .1utori1ad1.•n d a1.:1n .1dmi111.,tratiVP qui.: 1icm: pnr 1.:umplit.los los 

requisito~ Lk id1111::1d;1d rc:-.¡x:r!-1 de u11a (lL"J~.011,1 li..,11..:a (1 moral. ¡i;ira Ja cji:cud(m de una 

actividad que ~¡ hicn hendida al au1nri1.1do. dla implica un "crvicio púhlicn, ~c otorga 

t.·11 atención al imcn.:s pUhlico y ~olarm·111c puede ~cr revocada por l:1s causa¡¡ qui! en 

general juMifican las de las concc:-.i1111i.:'. (.' 1
•1 

Por 1111.:dio dc c:-.tc n.:glamc1lto !-e impkmc111.1 un marco juridicu 11uc encuadra a la 

activit.laJ de la di"itrihución de gas L.P .. estableciendo las condiciones en que M! debe 

efectuar (capacidad mart.·rial 11 técnica) y los requisito<> que deben cumplir las pe1snna.:; 

quienes la realizan (capacidad moral). 

U Ejccufr.,·o Fcdcral cxpom: Jos rn1unc~ qu~~ Jo dctcrminaron .t i.:xpcdir el 

reglamento, Ja primcra e~ l'i riesgo l!UC sit?nillca para Ja ..;oi.:kdall el manl'jo dd gai;; l..P .. 

en condii:ioncs <¡111! no reunen \n, it·quisitos mínimos de ~cgurida<l; la "l'J-!Ul!da razón es Ja 

nc1.:esidad d1.: vigilar la ¡m.:i;;1ai.:ió11 1kl ..,crvicio en uwltn a su regularidad, continuidad y 

oportunidad, pues lo con..,ilkra un ~crnci1l público impropio, atendiendo a los intereses 

colectivos. 

La cxposidón de motivos del reglamento marca el origen derivado de este 

ordenamii.:1110 respecto de la Ley sohrc Atrihuciom:s del Ejccuti\'o Federal en materia 

económica, al cxprc~ar que su fin es garantizar los intereses colectivos respecto de la 

prestación del ~crvkio para lo cu:1l cxigc que quicnc:-, lo presten obtengan la au1ori1ación 

correspondiente de la St:i..:rctaría Je lndu">tria y ComL·rdo (ahor;1 Secretaria de Comercio 

y 1:omcn10 lndusma\) y ~e ~omctan a Ju ~11 él l1rdcnado 

!~6) l11cl'>.1 l-bf.1d. Uh Cu .• 1 l. I' 1p 4113 y 4~4 
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El llcglamcnto de la fJi..,11 ihucilln tk G;1'i C\ un ordcnamicllln que se mientil en la 

posil:iú11 cc11nú111ico ¡mlítil:a lid E ... taJo tic Bienestar, pcnnitt• una intcrvcm.:iún Ucl E~tado 

en la actividad lle In distrihuciún <le ~a~. que cn el '>hlcrna di.: cnntr.1tismt' imperante anics 

de la entrada en vil!,or del citado reglamento, no le era po~ihle efectuar, pue~10 que no se 

contcmplaha a csra ac1ividad como un servicio público impropio y en consecuencia no 

e.,istÍil 1111 instrumento le!!al que otorg;1~c facultade\ a una dcpem.lcncia u órgano 

;uhninistrativo para que \ igilara e'>pcdtll:arm:ntc. la m;mcrn en que 11pcr;ih;111 los 

distrih11itlt1rc~ y se prc~laha el servicio al púhlh.:o u ... uario. Al no e~tatin1r la actividad, 

!tino <lcjar que la 'iigan prestando partkula11.:s, c~tc rcJ!.lamenln incide en ~u orientación 

hacia la Ley !-.tlhrc Atriht11.:141nc1, dd Ejecutivo l·cJcral en Materia Económica y ~u 

com;1..·pción dl'I i'.s1;11.lo de Bic11c.'>tar. 

FI artículo lo. transitorio rcgla1m:ntario dispone que "todas aquellas personas que 

¡¡I entrar en \'igor el (líl'scnlc reglamento ten~an interés en seguir rc~ilizando alguna de las 

actividades ;1 que "t.' refiere el aniL'l1lo 80. del mismo, deberán solicitar la autorirnción o 

pemtiso correspondiente en el pla10 tic 90 día-; cont;1du" a partir de !a fecha en que entre 

en vigor este ordenamiento". 

En el articulo 7o. transitorio n.:glamemmio impone una rcMricción a Ja libertad de 

comercio al exigir una autori1..ación administrntiva para poder di~tribuir g¡ti;;, ya que 

cstahkcc que la di~1rihución de gas l..P., por empresa"' particulares requerirá autllrización 

de Ja Sccrc1arí:i de lm1u"1ria y Co1m:rcm, y pcm1iso cuando se haga por Pctrúlco~ 

Mexicanos. 

El artículo So. cons1itucional. en su primer p;írrnfo nm. dice "a ninguna persona 

podr;í. impedir!-it.: que 'C lledique a la profesión, irn.lus1ria. comercio o trahajo que le 

acomode, !->icndo líci!Os. El cjcn.:icio tk esta libt.:rtad sólo ¡1Pdr<i n.:darsc por 

dL'tcnninaciún judicial cuando ~e violen lo~ dt.:rcchns dt: tercero~. o por rcsoluciún 
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gubernativa, dictada en los términos que marque la ley. cuando se ofendan los derechos 

de la sociedad. Nadie puede scr pri\.1Ju del p10Juc10 J(." ~u trahajo, sino por rcsnluciün 

judicial." 

A la fecha el 11. Con~rc'lo de la Uniún no li.t fonnula<lo la ley reglamentaria u 

nrg:íníca de la lihcrtad de imltJc;tria y cn1rn.:rcin, lo que me lle\ a a considerar !ii en 

auscncia de C!'lta ley el Ejcculivu FcJc1al pucdc v;i\iJatm:mi.: rcplamcmar d ejercicio de 

dicha ~1aran1í;1 a 1ran:·.; del Rq~lam1.:nto de Dili!rihuci(·m tlC" Ga.,, fu11Jamt!ntnd11 en la !.•:y 

sohrc Atribuciones lid Ejecutivo h:Jcra\ l'll Materia Econümil:a, para 111 tual M: dcb.:n 

hahcr cumplido mil lo'i 1fo'i rL'qui<iitn'i c\lahkciJn<: por el citado artkulo So. 

cort"titm.:ional. ~!! tk:cir que l'll d i.:a~" de la Lho.tnhui.:t1.,11 Jc g.1 ... ~..: ok1t.h.:1J11 los d..:11:.;h·~, 

de la socícLlad y que la rc~oluciún guht:111ali\·;1 {1.líµa~c Hc~\amt:11H1 lk la Distrihución Je 

Gas) !'C haya expedido en los tém1inos que marca \.1 ley. 

Es éste un tema muy tlchatitln, ya que rnmo apunta Amlré.., Scrra Hojas " el 

prohkma de la incon~titudona\id;u.I de los reglamentos es de dilícil solución, ptirque nos 

encontramos en la transición de un sistcmn liberal. que 'icnc <k 1857 y se conserva en 

algunos preceptos de la constitución, y un sistema C!itatísta t¡uc contradice las 

afirmaciones lihcrah:s y exticmli! considcrahkmcntc en el campo de acdón del P0dcr 

Público, con menoscabo de los dcfl.'l'i10s individuales. Do." intérpretes colocados en cada 

unu di: c."i!OS sish.:mas, pw.::dcn c.:n..:ontrar hucnos :trgumcn!1•<; en pro y en contra de sus 

ideas." C!";) 

El primer requisito de los cstnhlcci<los por el anículo So. constitucional, se 

cumple totalmente ya que explícitamente se consideró por el ejecutivo en la exposición de 

motivoi¡ citnda qut: ~l! ofcmh:n los tkrcchos <le la socit.:d;1d al pcm1itir. como lo pemlitía 

el régimen de co1uratismo, que la <li<;trihu¡;iún de un produchi de naturaleza explosiva e 

(n) Scm ROJI\ AnJtcs. lll• C1t 'T. l. ¡1.i~ 1tJ7 
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int1:11rn1hh: y de un u'io 1a11 gcncralilildo ~e llevase a caho por personas o empresas <JUc 110 

eMuvicrcn ~ujctas desde el primer morncmo, al cumplimiento de rcquisilos de seguridad 

por lo t¡uc toca al manL'jo del ga~ y a la constante rcvisilm pur el Gobierno en cuanto a la 

forma y ticmpo de la prc ... 1.u.:Íl·m del !icrvicio. 

Por lo que toca al M .. 'gundo fl'lJUl'\ito también ~c L·ncucnlra satisfcd10 por el 

Hcglarncn10 de la Di..,trihu¡,;ión del lias, ya que éql· no rnrurnrín el c\píri1u de la ky que 

le t..lit1 uiigcn, e~ decir la Ley de 1\frihuc:ionc!I úcl Ejecutivo J;cdcral en Materia 

Económica y a ,i;;u vc1 dic/1.1 ky, cni:ucntra .-.u apoyo en el arlículo 28 constilucional, que 

en ~u parte rclaliv.1 c.\p1c-.a: "la11 kyc.., fijar~n la11 hascs par;i imponer mod:1lidadc~ ;¡ la 

111.:ccsario~ para el c.:011.,umo populttr ;1 fin Je t•viwr que i11trrmedi:1cinncs inncccsari;1" o 

eKccsiva~ provoquc11 irn;uficicncia en el :10asto." 

A maynr abu11Jamic1110, :1 L"Ontinuaci{m me permito citar algunos argumentos que 

dan mayor solídct., apanc de la suslt:ruación jurídica ya e.tprcsada, a la decisión del 

Ejccu1ivo de regl:uncnrar la actividad de la distribución de gas L.P. 

El tratadi;ra Isidoro Monticl y Duane al estudiar las garantías individuales 

contenidas en Ja Con~ti[udón de 1857, que L"<msigna en simil;1rcs ténninos que Ja actual, 

la garantía de libertad de comercio o industria, ''" expone: "¡,puede haber derechos de 

ten:eros que sirvan pr:íc1ica y lcgalmemc de límite a la libertad de profesión, industria o 

trnhaju, y al dcrechn de nprorecharsc de ~U'.:. prudui.:to~ !". 

Se co111c..·s1a: "que cn el ca°'º 1.k que se ilicr;m los derechos de J;1 sociedad. so 

prclcxto lle ejercer Ja liherwt..I tic rrahajll, int..lustria y profc~ión. en es.e caso la aulorid;u.J 

(211) La run1Utuc1bn l'••li11,.1 ·I~ J,,. 1:.1~,¡ .. , 1 'n J111 \l~lk ir:"' d~ l~q. ~ 1pr~.u ,¡, •H ~rtl,uio ·h' ·10J<J h\lmhre e\ hlm: de abr~ur 

!.i 1•rnk\1(in, ukht\111~" 11.11"'.i" '!lle k J"'r••1>Jc. 1•~·"1'' u1t!, b•nC\U > r.1n arrin~dur•e •le \m pmJu1·r"' Sr unn. n1 orrn ;e le 

p.i.Jrá n11pcd1r 111'" [~'' 1cnrcnc1J J>.1,l1e1dl ,,i~ihl" 1t.u¡'1: .1 ¡ ... Jc1cd1n1 lle ter,.,,,,, u I'"' 1ewlu.:1611 rutoem.l!Ju, J1c1JJ• rn l•IS 

rén111no11¡uc nur•¡•u: J¡ ley, (u.11ufo ;~ 11fc11 .. I• ¡,,,de 1~ l('dCtlJ.J. 
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nJn1i11is1raliva, que es la cnc.ugada de velar por Jos inlcrcscs plihlico'i, si:rá Ja que por 

medio de una providencia ~llhl'rn;1tiva, de hecho pueda impedir t.:! ejercicio de aquélla 

libcn;H.I, atemlitndo:-ii: a /O\ 1l:n11i11ns marcados por la ley." 

"Alh1rn hicn. no c)tando l''<pcdiJa L1 ley org;ínica rc/a11va a este anículu, ;,podrá 

Ja autoridad administralira impcJir d cien:icin de algün trahajo. imJus1ria o profc~illJl t:on 

motivo del perjuicio que de ;1llí pucJa rl'sull<H :1 la .'ocicd,1J'!", se responde: 

"indudablemente que sí ... " t~·ii 

Moruicl y Duaric apela a una carencia Je ley org;'rnica, que obliga al cjccu1ivo a 

reglamentar el ejercicio dt: dicha Jihertad atendiendo a que es d encargado Uc "velar por 

los intereses públicos", e.\ decir, que como el po<ler judicial. d cjccmivo no pucJe dejar 

sin cumplir una función o fin del Estado por falla di.: ley. así c<11110 i.:I primero no puede 

dejar de fallar por ausi.:ni.:ia de ley, :moque a é.slt: Ja nhlil!;tción se la impone una k; y al 

segundo un principio de dcred10, cuando falta la ley. 

El doctor Ignacio Burgoa c'i de similar h:mJcncia, ) respc..:10 del mi!-.11111 tema 

scfü1la "a un rt'glamcnto ad111inbtra11vo para rcput;irlo c~1ntr;t\·entor de la 111c:n..:iun.1Ja 

garantía, !<iC le dchc considerar hajo el a~pcclo de c¡ut.: él mh111!1. sin apt>)':1r~c en una ley 

propiamente dicha, cnnsigm.: los caso" en que d ejercicio <k cualquicr actividad lkila 

(pues la ilícita no com.tituyt: el ckredtr. púhlko <>uhje1iv11 derir;Hfn de la prnpiJ ga1an1ía 

indivh.Jual), puede dai1ar. pcrjudh;ar u ofcmkr los 1.krcchos de Ja sociedad .. " "Ahora 

bien, si dicho reglamento no wda o prohibe el drsempc1io de tal acfi\'idad, sino ljllL' "'e 

conlr.tc a establecer las ha~cs o requisitos para !-.U dcsarrolln ... , no pucJe afinnarsc qu~ 

se;¡ violatorio lkl arth.:ulo .to. i.:or11tlitudonal, porqu~ no impide el ejercicio de la libertad 

de tr:thajo. sino condiciona éste a ciertas exigencias, fas cuales, una vez satisfechas, lo 

cxpcditan ... '' " una cosa es n:dar alguna actividad, o sea. prohibirla por modo absolulo, 
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lo cual sólo puede hacerse mediante un:t ley en sentido ínrmal y material cuando se 

ofendan o k~ioncn los dcrL-chm <lc la !-iocir<lad, 1.·s dct.:ir 1 cuando se afecten los intereses 

públicos o sociales, y otra completamente distinta. reglamentar una libcnad de trabajo 

cspccítica. esto es, consignar los requisitos que dchcn colmarse para su desarrollo y 

1:1'li'lhl1.-ccr la \'Ígilancia o el \.'.11ntrnl guhcrn:.11ivo ~obre ella, así cnmn la!-". causas o motivos 

de la impcdición de MI ejercido pon¡uc tales requisitos dejen de satisfacerse, una vez 

llenados ... " " 1..:1 prohihiL:iún para que una activid;ul se dcspticgui.: dchc implicar el 

cont1:nido de una situadún lq!íll :th~oluta conforme al artículo 4o. constitucional. o ~ca, 

la consagrndlín en una ley de ln"i c.1sos gcncr:i\c . ..; en que ninguna pc1sona, llenando o no 

rL·quisito alguno, puede tle'>empcñarla por dafü1r los derechos de la sm:icdad o por 

\c~ionar lm inte1c~cs púhlico~: en camhio. la reglamcn1;ici(111 rcspc(.;h> de dicha ,1ctivi<lad 

no cntra11a su exclusión de la lihl:rtall de trabajo, sino la pn1hihición H.:lath·a o 

contingente de que ta persona concretamente con'iidcra, que 110 sati!'ifoga n deje de 

satisfacer las exigencias reglamentarias, pueda desarrollarla.. " Y como la 

reglamentación del ejercicio de cualquh.:r acllvida<l específica de trabajo no importa su 

prohibición absoluta, ERGAOMNES, es decir, su "xclusión de la conducta general del 

gobernado, el ordenamiento que la instituya (reglamento íJUC puede expedirse, según el 

caso, por el Presidente de la República o por los Gobernadores de los Estados) no debe 

considerarse infraclor del prL'Ccpto t¡ue comcnlamos." Oü1 

El autor en cita distingue entre vedar y reglamentar, cntcndicmlo por el primer 

vocablo, el excluir completa y tcnninantemcnte el desarrollo de una actividad consiJ.crnda 

nociva para la sociedad y pm ende contraria a los derechos de la misma, esta exclusión 

nos dice sólo puede hacerse válidamente por una ley expedida por el órgano legislativo, 

.1-ca el federal o el local. según t.:! caso. El vocablo reglamentar, este autor lo toma como 

el "c!-.tahlccer las hascs y requisitos '' para el desarrollo de la actividad considerada, acto 
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jurídico que puede cfc1.:tuar v.ílidarm:mc el Poder Ejeculivo, 5ca ft!dcrnl o loc:1l según la 

materia. El fund.1mcn10 lll• esta!\ a'.'>cvcracionci;, nos dice Ignacio Durgoa, es que la 

rcglamcnlacion administrntiva de diversas actividades particulares con vista ;1 preservar el 

interés social o pühlico nn impide el ejercicio de la libertad de trahajo, sino condiciona 

éste a ciertas cxigcr.cias, la.s cuales una vc1 satisfechas, lo cx¡x.-ditan. 

Por su parle, la Suprema Coite i.Jc Justida Je la Naciún le Ja mayor hase a la 

opinión del jurista citado. sosteniendo de di\'l:1s;1s ejecutoria .. la facullad qui! tiene el 

Ejecutivo Fcdl!ral para reglamentar d ejercicio Je la libertad de cmncrcio o lrabajo 

LIBERTAD DE TRABAJO.- SU UMITACION. 

El articulo 4o. de la Constilllción al eslahlecer que la lihcrtad de trabajo puede 

vedarse mediante rcsrJJución gubcntitiva, dic1ada l'll los 1ér111inus que marque Ja ley 

cuando se ofendan los derechos de la sociedad, indud:-ihlcmente incluye los rcglamcmos 

guhcrna1ivos hase de dicha resoluciones y, por tanto, las normas que éstos contcn!!;in y en 

t¡uc pueda fundarse aquclb limi1ai:i1í11, son lícitas. porque el artículll 4o. con~tirucional 

usa el vocablo ley cn su sentido material. sin limitarlo, a su sentido fonnal. es lkcir, 

como nom1a general, vim.:ulatoria y coactiva, sin consiJaar l.1 fuente de la misma. 

Amparo 23991955. Informe del Presidente de la Suprema Cone de Justicia de la Nación.-

1954-1955. Segunda sala. p;igina 43. 

LIBERTAD DE COMERCIO. 

La lihcrtad de comercio que csfllblece como garantfa el anículo 4o. constiNcional, 

dehc entenderse sin perjuicio de sujetarse a las disposiciones de interés público, que no 

contraviniendo su ejercicio, dicten las autoridades administrativas, para reglamentar su 

reali1,.1ción. 
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Ampilí11 en Rcvbión 662811931J. Tomo dt.::I Seminario Judidal Je la Pcdcración No. 

LXIII p!igina 3293. 

Tradicionalmente la Secretaría de Comercio y Fomct110 Industrial ha sido el 

órgano adminhtrntivo encargado de: vigilar el conct:to dcscmpctio de los distribuidores de 

~as. a través de los distintos rcgímcnc~ jurídicos que esta al.'.tivi<lad ha tenido. actualmente 

sigue siendo la encargada de llevar a cabo dicha función. 

Como drgano de la Administración Püblica Centralizada, la Secretaría de 

Comcn.:in y Fmnclllo Industrial se cm::ucntra regida por la ley Orgánica de la 

Admini...ira1.:it'ln PühJic¡1 Federal. mi . ..,ma que tiene como fundamento jurídico el artú.:ulo 

90 de nuestra Carta M;i¡:na. 

El artkulo QO constitucional expresa en su primer p:lrrafo: ''l.a Administración 

Púhlica Federal scr1i tcntralizada y parac~tat:1l conforme a la ley orgánica que expida el 

congre!-io, que dic;trilmirá los negocios del orden administrativo de la fodL·nu.:ión que 

estarán a cargo de las Sccrctaría!i. de Estado y Departamentos Admini~trntivos y dcfinir.1 

las bases generales de crem:icín de las entidades paraestatalcs y la intervención del 

Ejecutivo Federal en su operación ... " Es la 1.:nnstitucilin el ordenamiento jurillico que 

rcguhl la organizadón <lt..• 1;¡ Administraciún Pública ~lcxicana, dando lo!- lineamientos 

generales, y es el Dcrcchn Administralivo el que regula ponnenorindamcntc la 

organizaciún y ;1ctivii.l.1dc.c; tic cada 6rgano dL• la administración. 

La 1.:cntrali7.í!ció11 es "la creación de un centro <le coordinaciún y de unificación en 

la :u.lministraci6n del Estado, gracias a la cxisti:nda de un personal dedicado y 

jeran¡uizado." 01i 

Los supuestos de la centralización administrativa son, siguiendo a Scrra Rojas: 

(31) ll.1u111•u M., l'rm1;1111011k tltrr.:lh1 pi.ibhco )' ton\lllucional. la edición. Rc111. M1JriJ. 
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1.- El Estado es la persona jurl<lica lolal, litular de derechos <)Ue se traducen en poderes 

pl1hlicos originarios y estos a su vez integran un conjunto de órganos de mayor o menor 

impurrnncia. 

2.~ La l'.Cntralilaci<'in es un régimen administrativo, un ~btcma de organiLación de la 

adminis1raciún que t:mmlin.1 y vincula a !11\ Jcm;ís órg;uio~ públicos. 

J.~ l..as facultades Je mando y Jccisic'm se concn:tan en el Po<lcr Ejecutivo. Todas las 

autoridades inft:rinrcs ohran cn \U 11nrnhrc y por medio th: instnu:cioncs que no son 

medidas arbitrarias, !->Íno dctcnninadoncs legales, qw.: !->«: auxilian para su ejecución con la 

ciencia y la técnica. 

La Admini~tradún Pühlic:1 centralizada organiza exclusivamente al Poder 

Ejecutivo Federal, <JUe comprende a través del principio <le jcrarqula, que es "la relación 

jurfllica (jUC vincula entre sí los órganos de Ja administración y los funcionarios, mediante 

poder de suhunJinacil1n, para a~cgurar unidad en la acción." mi 

Es una cstructurn piramidal que tii.:nc en su vértice al Prcsitlcnlc Je la República. 

que vigila y controla los actos t.k sus subordinados aplicando los procedimientos de 

concentración de: la coacción, del poder de decisión, de la competencia 1écnica, del 

poder de nombramiento, del poder de vigilancia, del poder disciplinario y del poder para 

resolver conflictos dt.! competencia. 

L1 concentración de la coacción en manos de la Administración Central del 

Estado consislc en que sóln ésta tiene la fac:ullad dt.! di..:tar las disposiciones ejecutivas y 

de hacerlas ejecutar por el procedimiento de accilm de oficio, supone la concentración de 

la fuerza púhlica. 

(J21 Sayaguct L.i..._, r1111quc, C11Jllo por s~rr:1Roi¡~1\11Jr1h. ni. Cit., T J, (!Jg. 47K 
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1.a L'tlJICcntr:tción del poder t.Jc dcd~iún y la compclcncw 1~c11ka supone una 

difcrcnci:u.:iún y separación previa entre la dcci..,iún por una p:irtc y de ntra, la 

¡ircparnciún u cjccuciún de la t.lccisit'in. No es el mi~mo úrgano el cm.:argado de preparar 

las 1.Jccisioncs, de tomarlas y ejecutarlas. El órgano dccborio debe ser descargado de los 

múltiple~ cuidad0s de la preparación y l'jccución de los negocios. 

Como t.lcrivadt) del cjcn.:icio del principio (.1t: jt.:rnrquía. el fum:ionario o empicado 

púhlko licnc ~mhrc ~ti'·· inferiores diversas facultadr:s, que son: 

a).· La facultad de diclar úrdencs y wculares. 

b).- La ítll'ultad de vigilancia .~ohrc los inferiores, (informacionc!>, rcndicionc~ de 
cuentas, et~.) 

e),- El poder disciplinario. 

d).- La facultad de revisión de los actos de los inferiores. 

t.').~ La facultad de decidir en los cnntlil:IO"i de competencia entre los inferiores, ya sea 

quc dos o m;is se estimen compch.:ntc .... 11 bien. ninguno acepte la competencia 

propia. 

La I.cy Or~:ínka de la Administrncilin Púhlica Federal. rcghlmcntaria del artículo 

90 constitucional e" el ordenamiento que rct!ula cspi:cfficamcntc la competencia de las 

Secretarias de Estado, dh,trihuycm.lo las funciom.:s que ticnt.: cada una. siendo a:;í el único 

instnunentu legal qut.: C!<itahlcce respecto de la m.lministrachln pública centralizada, la 

distribución del cúmulo de negocios qut: a1;1fü:n al Ejr.:1.:utivo Federal, puesto 4uc para el 

Dcp;inamento d1:I ffr,tri1n Federal y la Procuraduría General de la Rcpúblicn existen 

lcyc~ Of!!éíllic:ts c.<ipcdficns que n:gul;;111 dichos úrg:m11~ 11dministrntirn'i y para la 

A<lministr.1ción ParaL·st.1tal Fcdcml, recientemente ~e puhlicó la Ley Federal de las 
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Entidades p,1r;ics1:1r:ilcs, que n.:gula con mayor 1.ktallc la organi1ac.:íéin, funcionamiento y 

c.:ontrol di! c~la" entidadc:s ;1dmini..,lrativa-.. Par¡1 Jogr;1r cnm.:onJancia t:1111 la·~ 1111t.:va., 

nonna~ que la i.:iwda ley contit!nc, ~c reformó la Ley Org.ínii.:a de l;1 /hlmini~traciún 

Púhlica Federal (()brin Oficial de l;i Fcdcraciún dd 14 de mayo de 1986), por lo que 

é~la úllima ¡lt:n.Jiú .<.u l'.;11Üc1cr 1..k reglamentaria del artículo 90 con~titucional 1~n ma1cria 

de AdminhlraciUn Parac;latal í-cdcr.tl. 

Es el anicul11 34 de la ley Org:inka 1.k la Adminb1r;11.:it'1n PUhlica l;cder;1l e~ d qui! 

da compclcncia a la Sccn.:taría de Comercio y Fomento 1 ndustri:1!, en las diícn:ntcs :1rcas 

en que interviene. Para c.,lc trahajo imcrcsa c\dusivamcnlc la fracción XXI que cq;1hku: 

"Art. 34.· A la Sci:n:taría de C\1me11.:io y Fo!llt!ntn Industrial. com.''ipondc el dc~pad10 di: 

los siguientes asunlo!-.: XXI.· f-'111m:n1ar, regular y pronllivcr el dc~armilo de la inJm1ria 

l.h: la 1ra11!-.fonnadó11 e irHcrvenir en el ~umini~tm c.k cncrgia clécrrka a usuarim. y en la 

distribución de gas;" Así J;1 Secretaría mencionada, es la encargada de "intervenir en la 

distribución de gas", para lll cual Ol'CCSita una unidad administrali\'a llUC tenga. dcntrn de 

todo el organigrama. cspccíficamcntc la función Je realizar esa intervención 

En ténnino!'.. tlcl artículo 18 de la Ley Org;ínica de la Administracilin Pública 

Federal. que texlualmcntc dice " En el rcglarncntu inlcrior tlc i::ada una Uc las Secretarías 

de E.\lado y Departamentos Administrati\'os, que scr:í expedido por el Presidente de la 

Rcpúhlica, se dctenninarcín la~ atribuciones de sus unidades administrativas. así como lil 

forma en que Jos titulares podr;ln ser suplidos en sus ausencias ". el Jefe del Ejecuti\'o 

Federal expidió el 16 de marzo de 1989 el Reglamento Interior de la Secretarla de 

Comercio y Fomento lndustrial,(EI vigente es del lo. de obril de 1993). 

El reglamento illlerior mencionado. expedido c-on fundamcnw en los ci1ados 

artículos IS y 3..J de la Ley Org;inica <..k la Adminis1r:1ciún Ptihlka Federal, en su anículo 

26 atrihuyc ;1 la Dirccdón Cicncral de lnspci:dlín y Vigilancia las facultades para 
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pr:tclicar Vi.\i!as. inspcccionc~ y requerir información para c.:omprohar y vigilar el 

cumplimit:n10, cHlrc otro.s on..lc11an1ic111m, tkl Rcghmcnto para la Dbi1ribución del Gas, 

C<tlific:ir y en ~u caso sani.:ionar c.:nn h;isc en Jao; t1ct:1s <¡ue se lcvanicn con motivo de dicha 

comprobación y vigilam:ia, y aplicar el l~e);!lame1110 Je /;¡ Distribucitin del Gali y demás 

dbposicionc~ n·lati\';1., n:o,;pct:lo de Ja., m1t1HÜacinncs y la prnyccci6n y cjccucic'iu de las 

ohras rdachrnalla~. 

En cfr.:cro, d ci1.1do ;u1ículo 2h dispone: ".. ~nn ;1tribm:ioncs de la Dirección 

General de Gas: 1.- Prcu.:1it:.1r vi .. i1;1!i, inspcn;iont.., y n:t¡m:rir <falos e inforrnc'i p.ira 

cnrnpruhar y \·igilar el rn111pli111icn10 de las di"wcr~<1~ úhpo~icionc~ que aplica la Sccrclaria 

de Comercio y 1=omcnto lmJu,tría/, particularmente Je Ja Ley OQ~;ínil'a lk•I ;utíL.:ulo 28 

cons1i1uc:ional en malt.:ria Je monopolios. La Ley ~obre t\trihud11ncs ch:! Ejecutivo 

Federal i.;n materia Económica, de li1 Ley Federal de Protc:L:ciún al Consumidor, de la 

Ley General de Normas y de Pesas y Medidas, de Ja ley del Servicio Público de Energía 

Eléctrica, del Rcglarncnlo de la Distrihudón de Gas. Ji.; los Rcglamcnlos de las Leyes 

antes citadas y demás disposicionc!-i aplicables; 11.- Sancionar las actas y demás 

constancias que ~e levanten con motivo de lo dispuesto en la fracción prcccdcnlc .. ; XI.

Aplicar el Reglamento de la Distrihuciún de Gas )' dcm{1s disposiciones relativas por lo 

que hace a las autori1.acioncs para el almacenamiento, transporte y suministro en general 

de dicho energético, a !;1 proyecdón y ejecución de las obras relacionadas con el servicio 

público de distribución de g"' y ;1 las disposiciones jurídh;as y técnicas que dchan 

ohscrvar.sc por suminis1raJorcs y usuarios en rcladún CClll el gas L.P. y natural. así como 

imponer las sanciones que proi.:cc.fan por inobservancia o violadón a tales disposiciones." 

Es así como el lkn.:d111 Admini..,trillivo regula el desarrollo de la distrihución de 

gas, comu scrvidn pllhlico impropio 4uc cs. atrihuycmln a un l
0

1rgano administrativo las 

facultades para viril.H" ) comprobar las comfo:ío11cs en ljUt: se prc~ra por cuanto a 

rcgulariJadcs y oponunid:u.I. en cu:1111u al factor scguridml respecto a las inMalaciones y 
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Cllllipo crni que !,C presta el servido )' Sl.' utiliz.a cl gt1s por los usuarios, y dando 

facultades para impom:r ~•111cic1nc~ en lo~ casoi; <le innh!-.crv;mda o \'ioladtln a los 

ordenamientos rc.-.pcr.:tivos, aplic,1111.lo im:\u ... ivc la 1rnixima <;anciún con,.i.:;tc1Jtc en la 

rcvm::1ciún dt.: la autoii1acit'm o dauo.;ura de los equipos e in'iWl;u:ioncs qm: no cumplan 

los requisitos lcgak" y dc "cgurid:lll aplicahlei.,. 

La Din.:cci1'111 General <le Ga'i, como unidad administrativa de la Sc!.'.rclaría de 

Comcn.:io y Fomento Industrial, ticm: competencia p.1ra aplicar los ÍIL'itructivos del· 

Rcgtamcmo de la IJi!'ttrihución de Gas, que son: 

a) ... Instructivo parn la proyccdlin y ejecución de ohras e instaladont:s rdativa~ a planta~ 

de almacenamiento de gas licuado de pt:trólco. 

h).- Instructivo para el discfio de estildonamientos de auto·tanquei;; para transportar gas 

L.P., y camionc~ n..·p.utidorc."i de reciph:ntcs portátiles inclu)'l'Udo talleres tlt: reparación; 

e).· lnstn1ctivo p.1r;1 el di<ic!lo y cje1.:uciún de instilaciones 1..k aprovcclrnmicn1n de gas 

licuado de petróleo; 

d).· lnstrucli\'o para el t.liscño y con~tru~ciún de cstador1I!~ Je gas: 

e).· Instructivo para dar cumplimiento al Acuerdo del 24 de mayo de 1965, relativo a la 

autorización de uso de llli;; n:cipiemcs ¡1;ira alm:u:l.'11amicnt11 t..lc ga~ L.P., destinados a las 

plantas t..lc dh.llihudón y c~l;u.:ioncs de aprovision.m1iento de \'Chículo.s y de los 

recipientes para transpurtc de ga'\ L. P.. montados pcnnancntcnu:nte en camiones, 

scmirrcmolqucs o remolques. 

Por lo que toca a la idoneidad. de las personas que proyectan y reali1.an las 

instalaciones para el almacenamiento, conducción y aprovechamiento de gas y de la 

maquinaria, aparatos y equipos en general destinados al uso del gas, es la Dirección 
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General lle Ga~ de la Sccrct.1ría <le Comcn:io y Fomento Industrial, la cm:argada de 

examinar, rcgbtrar, dic1;m1inar y ;nnorizar en términos tld articulo 21 fracciones X y XI 

del Rcglamcntu Interior corrc~pondicntc, que expresa textualmente: ·· .. son atribuciones 

de la Dirccdún General de Normas: X.· J>ktaminar, previa J:is pmchas que se n:quicran, 

la maquinaria, apar<ilos, tubería. artcl:u.:tos, in~trumcntns, dispositivos y accesorio.-; 

destinados al uso de energía clét:trica o gas L.P .. n naturnl, así como auwri1.1r <;U 

fahricacilin, venta y uso: XI.· Examinar y, en ~u (.;a¡;o, para proyectar y con~truir las 

instalnciom:'\ c\éctrii.:a~ de ga~." 

En cjcn.::kio J¡; \;¡\ dtaJ;1:i f:t(ult.tdl!.\ Ll Dirección General expide las normas y 

espccificaciunc\ mexicanas, que en materia dt: gas consisten en 13 aplicacic'm tk 

conocimientos tL-cnicos y cicntificos en la conc;trucción y uso del equipo dcstilrndo a 1;1 

conducción, trasiego, almacenamiento y ccm~umn de gas, para asegurar que J;1 

construcción y uso de dicho equipo sea óptima. En cuanto al uso de equipo de fabricación 

~xtranjcra, autori1.ar ~u venta y uso, siempre que cumpla l.'on los n:quisito:-; que par11 :il 

nacional cxislan. 

Esta Dirección Gcnt:ral está facultada por la fracdún XI del artículo 21 citado. 

para aplicar un instructivo dcl reglamento de di~trihución de gas, únil:o que la Dirección 

<le Inspección y vigilancia no aplica, l'S el "instructivo que nonna las runciones <le los 

técnicos rcsp01t~ab1cs en materia de gas L. P., y natural", ordenamknto que lija los temas 

que como mínimo deben dominn.r las diversas clases de técnicos, desde quienes proyectan 

y comtruycn grandes sistemas de almacenamiento, trasiego y conducdün del gas, h.1"1a 

quienes instalan aparato-; doméi;tit.:os de cunsumo del mismo. 

Como se ha dicilll, el Eslado considera que la regulación dd p":cio del gas es un 

a."ipccto imprl!scimlihlc respecto del servicio púhlico impwpio que constituye la 

distribución de gas, en consecuencia ha emitido un ordenamiento que faculta a la unidad 
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íllhninis1rativa, para en ese aspccln lijar lm precios oficiaJr.:¡¡ :' Jict.arninar respecto de las 

solicitudes l(UC se le prc!-.cntcn para modificar los precios cstablccidoo;;, previo estudio o 

investigación efectuado en términos del artículo Jo. del Reglamento de Jos Artículos 2o., 

Jo., 4o., 80 .. 11. 13, 14, 16 al 20 <le Ja Ley sohre Atrihuciones al Ejecutivo Federal en 

Materia Económica, 1111blica<lo rn el Diario Oficial de 10 de enero <le 1951, rcfom1ado 

por decreto puhlicado el 21 de octuhre de 1977 en el mismo órgano de diíusión, que en 

lo conducente expresa "la Secretaría de Comercio Fomento Industrial rcali1.nrá los 

cMudios e investigaciones nccc~aria~ para dcnctar los precios m;himm. que proccJan ... 

Los estudios dchcr:ín comprender los costos de producción, comcrcializacidn y 

distrihuciún, tomando en cuenta la inversión prmknlc de capital. así conm la utilidad 

razon;1hlc 4uc a juicio de la Sl'crctaría deba reconocerse al pw<luctnr y al comerciante ... 

Los C'iludios y rc!->olucinncs relativos a artículos de i:onsumo generalizado podrán 

concretarse a precios m:íximos de aplicación en toda la República, en zonas o en 

localidades determinadas, a11í como a períodos de vigencia definidos .. La t.lt:tcnninación 

de la utilidad razonable dchc.:rá hacerse C\insidcrando el monto y la jmtificación, a juicio 

de la Sct.:rctaría. de los costos de producción y distribución y de las inversiones 

realizadas; en el nivel y características de dichos costos e inversionc~ en aquellas 

empresas que operen con la mayor eficiencia <lcntro de la rama correspondiente; las 

peculiaridades del merca<lo y Jos demás elementos que a juicit> de Ja propia Secretaría 

deban lomarsc en cuenta para lijar el rendimiento adecuado, buscando un equilibrio entre 

los costos, l<1s utilidades rarnnables, el nivel general de precios y los inlcrcses de los 

commmidorcs ... 

Las tres Direcciones Gcncrnlcs citadaí son las unillades administrativas de la 

Secretaría de Comercio y Fomento lnllustrial que tienen facultades para intervenir en la 

actividad de la distribución de gas. 
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El Esta<lo. a través de la Secretaría mencionada, regula y vigila los tres aspectos 

de la dislrihución de gas, que en su calidad de servido público impropio, licnc como 

esenciales para sati.~faccr el interés colcc1ivo que la prcst:1ci6n del servicio dchc cumplir: 

lo.- La Seguridad; 

2o.- ¡,, Porma y tiempo de la prestación, y 

Jo.- El precio controlado. 

El aspecto de la seguridad se divide en tres partes: el respeto al equipo material, la 

relativa a la capacidad técnica de las personas que intervienen en la proyt.-cción y 

ejecución de ohras relativas. Las dos primeras partes MHI controladas por la Dirección 

General de Gas. La lerccra parte del aspecto de la seguridad, eon.1iste en la ohligaeión de 

obtener de la Dirección General lle Gas una autorización de uso y funcionamiento para 

poder usar un equipo, o instalación de gas, lo que presupone la revisión del proyecto, y 

en caso <le !.U aprnhación el grado de seguridad máximo. 

El SC!!Unúo aspecto, fonna y tiempo de la prestación, es realizado mcdiantc la 

vigilancia <lcl cumplimicnln de los divcr!<>OS ordenamientos juridicoo;; que cslablecen las 

cantidades, precio, modo de venia, prcscn1ación, obligaciones del proveedor y del 

consumidor, término para suministrar el gas y en general las condiciones y requisitos de 

régimen Uc auturizacionc."i cll l!UC lo~ <lis.trihui<lorl!S lkhcn operar. 

El h.:rccr aspecto sc refiere al prcdo oficial del gas, este aspecto es de mucha 

importancia tanto para los U'iUarios como para los distribuidorc.li y el Estado. para los 

primeros cn virtud de que siendo el gas un artículo de consumo generalizado, la gran 

mayoría Je los mcxicanm In commmc a diario y su precio afecta m:ccsariamcnte la 

economía fomiliar: para el tfüarihuidor es también un tema lklcrminame, ya que en e! 

precin que fijt: la autoridad a<lminislrativa sc contiene d margt!n de comercialización dd 

que vive y por último, para el Es1atlo C!-. importante este aspecto ya que es :tqui donde 



41 

expresa su pnlitira 1.·co11úmk:a rc~pcc10 Je la \c111a dt.:I pro<luc10 y ;1t.lctllíh., porque uno de 

sus íincs es buscar el cquilihriu cntn.: los co"ito~. l.n, utilidades rawnahk-.. el nivel ~cncral 

tlel precio y los intereses de los cnnsumidorc ... 

L~t ¡11c111i'>a de tener cn l!n mismn pl;mo 1.k i.1!u.t1Jad .1 t.:onsumidorc" y productores 

e intcrmediarin.,, 1111perantc en tanto tuvi•.mm \'\¡.!cncia los prim:ipim dd lihcr;llb.mo puro. 

ha dejado dt.! tener validez, ~la fonnadt'in dt: u11;1 mc:utaliJ;hl 1.'.0thllllli!-ta ha 1,;qJrn.:aJn al 

proveedor Je hknc<> y scrvicio.1, en un plan de fram:11 ~upainridad frcnlt: a una ~Pcit.:dad 

enajenada hacia el C\lO\UTno." ,•11 

En efecto. mientras el lihcra\i ... 111n fue la pr;ictit·<I gt:nt:r.:11i1.1da, "l.t~ 1ran:;;ac1.:i11ncs 

y relaciones comcrcia\c" se concchfon corno un vinculo entre p;utkul.m:s, \t:ndcdor ) 

comprador, cuya repercusión no 1cnía m•is que un impacto limitado a e~;ts partes" 11
-i 1 Al 

respecto Barrera Grnff nos dice: "otra caractcrístka de esta época lihcrnl. que ~L' 

manifiesta tanto en la política como en la economía y el <lcrecho, es et principio di! J,1 

autorrcgulación lle las rn.:u:sidadr:s y la libre composición de las transacdoncs: el 

principio lais1tcz-fairc que prohih!.! el inti:rvem:il111ismo estatal y que dej.1 al jucgn de la 

oferta y la demanda el arreglo de las diferencias de las partes." 1 ~\) 

El i.:ambio de este tipo de relación comercial se da cuando ~con la aparición de la 

producción en mas<i y de econumía dt: c~cala. la identilicacitln de un comprador frente a 

un vendedor individual, cada uno responsable de sus ohligadnnc1t, se va perdiendo. La 

relación comercial tiende a despersonalizar y asf aparece la transacción comercial 

(Dl Jiméllt'r C•'<l111.1eh M-l. ()e tourJe,, 1'r,11n·,i.\11 .il C1•n•u1niJor en foriJic1. Anuino Jd Ucr~m.mcnh1 Je lle~ho Je 11 

Unhen11bJ lt1.:w.u11c11.-~11.1. miu1 \U, ¡1Jf'· 1:1. ~22. H'I 

!HJOt>. Cn., pJ¡:. JH 
(.151 ll1rrcf3 Gnft Jor~t. L1 Le) ,k 1'1.,1c;: .. 1"n .tl (',,111urn1.h1r, w Jufi,11.:1, Ann~n.1 dd Ocparumcn1u Je lkm:hl• de I¡ l!niveniJ1J 

lt>efllJm~tK.w4. ntim. !l. ¡i,i.¡.1.\7') )" lllO 
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moderna que vincula a una corporaciún o empresa con un gran nl1111cro de consumidores 

en una fomm cada vct más distante." ("•l, 

Este nuevo tipo d1.: relación comercial tiene como carm.:tcristica el perjudicar en 

mayor medida a los sectores de población con menos recursos económicos, haciendo que 

haya algo de verdal! cn t:I dicho "el pobre paga más", al rc!-.pccto Guido Alp;:1 nos dice "el 

más vulncrnhlc e\ el comumidor que ocupa los últimos peldaños de la escala social; 

puc~to que posee menos dinero y es menos capu de ;11.lministrnr aqut:I con el que cuenta, 

dchc comprnr en pcqucliao; cantidades y el hecho de estar mal infonnado y escasamente 

instruido hace que sea 111:Is vulncrahlc a las campaiias publicitarias masivas.'' o7i 

Es en este ambiente cn que el Estado Mexicano, actuando dentro de la orientación 

político c1.:on6111ico del modelo del "E .... tado de Bienestar", tema que fue tratado con 

anterioridad en esle trahajo, "sigue sicmlo su política <le velar por el interés de la::; 

mayorías oprimil.las, vio la ncccsid<id de intervenir en un área en que la desigualdad e 

injusticia tendían a aumentar, ocasionando cada \'ez más y mayores perjuicios a las 

grandes masas de consumidores 4uc se ven manipulados por los aparatos productivos y 

distributivos del comercio moderno, así como imposibilitados de ejercer y exigir 

plenamente sus derechos, ya que el sistema jurídico tendía a dar mayor protección al 

empresario. productor o comerciante." mi 

La Ley Federal de Protección al Consumidor, publicada en el Diario Olicial de la 

Federación del 22 de diciembre de 1975, refonnada por decreto presidencial publicado en 

el mbmo órgano Lh: <lifusiún del 7 de fobrcro de 1985, es el ordenamiento jurídico que 

viene a in~tituir en Mé:+.:ko el dcrcdrn Je protección al consumidor, cuyo objeto es: "la 

defensa de las grandes mayorías de consumidores contra los abusos de que venían siendo 

Eumpc~. en 1:i l'wt""ún del Con\um~101, EJ Sutva lm.agcn, S.A .. Mtuco 1981, r.ig. 19 

(3S¡ Jiméncz Cmhruch M1. de l.llunlcs, Oh Cu • pjgJJO. 
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vfctimas por panc de /os proveedores, comercianrcs, e inrcnncdiarios de bienes y 

servicios." t.191 

Esla díf<iciplina jurídica, al ckcir de Barrera GratT, se ubica en el 1.kn:din priv.1do 

porque "a ~crncj;1M;1 c.k las del 1.kn:d10 familiar n lahoral. n:gulan !iilu:iL"ioncs y 

relaciones cnrrc pankularcli" 1 ~11 ', a.i.;irnismo, el cit~1do autor sostiene categóricamente que 

el derecho del cn1h1u11idor forma parte 1.Jt:I derecho mcn:antil, porque: N'ª" n:ladoncs 

económica" l'lllrc L'i prnducior y el L'Olht1midor, ramo .c;i i;c cstahlecl'll dirccramcmc. i:nmo 

si funcionan a trav6 de i111crn1c<.Jiarim, t..'f.. dcdr, la c.nkna de t.:onsumo, a p;1nir <le la 

elaboración del prodLil.'.lo por la empresa del fabrü.:anli.: ll.1~1a el últinh' cslahón, el usuario 

o consumidor, es lü que consriruyc jurídicmncnrc, el comercio." 1~1 1 ; aunque cabe aclarar 

que, como )'a se expresó en otrn parte de este trabajo, cierto ~cctor la uhica dentro del 

Derecho Social. 

Actualmente el fundamento Constitucional de la Ley Federal de Protccrión al 

Consumidor lo cons111uyc el artículo 28 de la C';1rta Magn;1, que en lu conduccnlc, 

tcxtualmcme 110" dice: "la ley pro!cger;í ;1 los consumidores y proporcionará su 

organización para el mejor cuidado de sus intereses." Y In fracción X del artículo 73, nos 

dice <1ue el Congreso de la Unión liene facullades para legislar en lo<la la República sobre 

comercio. 

La Procuraduría Federal del C'onsmnidor, como organismo dcsceniralizado fonna 

parte de la Administración Púhlica Paraestaral y fuc crcada en 1i:nninos del artículo 45 de 

la Ley Orgánica de la Adminislración Pública Federal que faculla al Congreso de la 

Unión para crear diehns organismos. El fundamenlO constimcional de esla faculiad del 

Congreso de la Unión, deriva del artículo 90 de la misma, que expresa que la Ley 

(J9JIJtm,Ng.JlJ 

(40J llum~ Gr.df Jur¡~. Oh. Ci1, r~g. 1112. 

(41Jll11Jcm. 
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Orgánica que expida el Congreso definirá las hascs generales de creación de las entidades 

paracstatalcs y In intcrvcm:ión del Ejecutivo Federal en su operación. 

1~1 Ley Federal de las En1idades Poraesl:llale>, puhlicada en el Diario Oficial de la 

Federación del J.1 ele mayo de l'J86, en su artículo 14 clasilica a los organismos 

dcscentr;ilinu.los por su ohjcto. La institución comentada, se encuadra en In prcvis10 por 

la fraccilin 11 tlc dicha norma, que dice: ar1ículo 14 ... "Son organi'imos descentralizados 

las pl'r~onas jurídicas creadas conforn1c a lo tlispuc!-lo por Ja Ley Orgánica de Ja 

Administrnciún Pí1hlica Federal y ruyo ohjcto sea: JI.- La prestación de un servicio 

púhlicn ~oda!. .. '' 

El anículo 3o. de esta ley dispone: Artículo 3o.-" L,1s Universidades y demás 

instituciones de educación superior a las que la ley otorgue autonomla, se regirán por sus 

leyes c~pecilica~ ... !;1 l'rncur.iduría Federal del Con.1umidor, a1cndicndo a su 

objetivo y a la 11.1turalt:za de sus funciones queda cxcluída de Ja observancia del prc~cnte 

ordenamiento ... " Tenemos entonces qlle el legislador cnmidcr¡¡ a c~ca institución como un 

organismo auti'momo al qm! no es posible sujetar a la vigilancia y control que se establece 

en la ley que se comenta, sin desvirtuar dicha aulonomía. 

En efecto, la Procuraduría Federal del Consumidor, es un organismo 

dcsccntrnliz.ado, federal y autónomo. Como tal tiene los caracteres esenciales de un 

organismo desccntra1i1.ado, que son, según Bielsa: ;1).~ personalidad de derecho público; 

b).- atrihud6n de ejcn.::cr funcione" de una parte de la administración del fatado, de 

acuerdo con dos reglas: la. ejercer esa administración en nombrc propio: la. ejercerla 

dentro de los límites señalados por la ley ! 1 ~ 1 El car;íctcr de autónomo ~e lo otorga el 

legislador en el artículo 60, fracciones 111 y lV Lle la Ley de su creación, ya que atribuye 

al Procurador Fcdcrnl Ud Consumidor las atribuciones Je "crear las unidades técnicas y 

(421 Bid~ }(aí¡d, Dcmho AJnunnlrJh,.1, T.I. EJ. l• l-<y. S.i\., lluclllJS 1\1rc1 llJM, p!g. 24\1, 
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administrativas que se rcquic-rcn pílra el hucn funcionamiento de la Procuraduría" y 

"expedir los manuales de urg:mización de procedimientos y de servicios al público 

ncccs;irill3 para el funciunamiclllll 1.k la institucit'Jn", con Jo qui: adquiere el car:íclcr de 

autónomo puc!-.IO que, si~uicmlo a Bicl~a. ~¡ al organi~mo <lcsccntraliwdo ~e le L:onficrc 

allcmás de su propia atlmini!'lración. c"itc se convicrlc en autcínorno. !411 

l.a Pltlcuraduria Fcdcr;tl del Cnn~umidor es un;l inqitucit'in que tii:ni.: t:omo 

inspiración las formas que lo~ paises altamcnlc in<lmtrializado~ han adoptado para atacar 

el problema de la relación proveedor - consumidor. En México el legislador escogió el 

mo<klo de protección al con.°'umidor que se basa en el control allminbtrativo. Guido Alpa 

(«> nos sc1iala que la Comunid<1d Ecnnúmil:a Euhipca ha encontrado trc~ dc c~tos 

modelos; el primero es la :iutoprotccción que .i,,uponc la acción de los consumidores 

indi\'idualmcnte o como miembros de asuciaciones, este mnd::lo se ha afirmado sohrt! 

todo en los paises social demócratas; el segundo modelo consiste en el control judici:ll, 

que aunque es el mAs difundido en aquel continente, es el menos rcl·on11..:n<lablc, al dcdr 

del autor en cita, pur.::-,to que presenta inconvcnicnlcs: al quedar confiado a la 

administración autónoma <le las cortes, están cxpul.'stos a tendencia~ contrnst;mte, a 

inversiones <le enfoques jurispru<lcncialt..·.;; o a la despreocupada repetición de normas 

consolidadas, independientcmcn1t: de que en un terreno de estricto derecho, los intereses 

de los consumidores snn npla.o:;tados por los principios generales de autonomia de 

negociación, libertad contracmal y ninguna n.:spomahilida<l sin culpa, que hacen que 

resulten en ex.tremo déhih.:s Jos instrumentos destinados a pro1eger al consumidor; el 

lerccro y último modelo es el control administrativo, que ofrece dos alternativas, una que 

supone un organismo centrnlizado, otra que supone un organismo independiente 

(autónomo), con funcionos propias, no cemralizado. 

(43)1bidem. 
(44) Alpa Gui1fo, Ob. Cit., pt¡.26 y d¡s. 



Es csla última altcrnali\'a la aceptada por el lcgi<ila<lor nacion:1I, :ibarcamlo 

tarnhién los principales tipos de lcgi.,l:1ci1'1n prott.·ctnra lid consumidor. !·1 ~' que consisten 

en: a).- l.cgislaci1Sn cc1111úmica, l(llt: co111prc1Jdc 1:1 rcguladún y sanción d1.· medidas 

puhliciiarias impropias; ohligacilin del comcn.:iantc a informar Jo 1dcrcntc a precio y 

propictl;¡dcs dl.' lo.~ hicne-. y; h1 conccrnienlL' a ~cguritl:u.J rc~pcr.:to a mercancías que 

impliquen un riesgo especial en .. u w.o. h).- lcgio.,lación de dc1cd10 civil, en este aspecto 

se trata de completar l;1 kgislación tradicional con reglas que otorgan ;1 los consumidores 

derechos inalienables, rc~pccto de garantias, créditos y vi.;nlas a domicilio. e).· legislación 

Ji: derecho procesal, t:Oll'iistc en crear fonnas más simples para el conrn.:imicnto de los 

conflictos de menor garantía n.:fcrcntcs a rcdamaciom.:s por dcfct·tos o demoras. El 

principio aplicado consisti: en que nadie, por 1a1.oncs económicas. ~c vea impedido a 

po<lcr ha1.:cr valer !:iUS tlcrcchos. 

Para cfcc1os del prc~cmc trahajo interesa a las funciones 4ui: dcscmpci\a la 

Prm:uradurfa Federal di!! Con.o.,umi<lor. en relación con la distribución de l!ª"· en su 

carácter de conciliador o, en caso <le que In acepten las partes, de árbitro. 

Dado su ohjcto, esta institución es la llamada a ser la receptora de las 

inconformida<lc.11 de lllS u.,uarios lle gas, a<lem:ís por ~u estructura y los procedimientos 

t¡uc aplica, puede en un momento dado ofrecer soluciont:s rápidas, concretas e 

individuales a las reclamaciones planteadas ante ella, que en la materia que nos ocupa son 

generalmente con motivo de tkmorns en el suministro y surtido de recipientes portátiles 

en mal estado, qui; por su propia naturalc1 . .a hacen irnpo-.ihlc o por práctico 1:11 términos 

económico~ el presentarla~ a11tc las ¡¡utoridadcs judiciales. También la Procuraduría es un 

instrumento de importanciíl en l:i detección de BHxlalidadc., y ordenamientos jurídicos que 

regulan Ja di:-.trihución que han quedado anacrónicos, en atención a las variaciones 

(4~} lkm11z Ul.I;, 1..a l1ro1cc;c1ún al CunsumiJor, l'n•p¡í11t1>s, mt11.i...!11~ )' llntu c~olutins cn·I• U:g1,l1cu'in Ni'inl1ca, en upctul 

Sucu, de l'mtcccifln al CN\'11mitlur, en I~ l'wt~cción ~! {\1munuJor, EJ. Nueva lr1~1rcn,S.A., Mhico !'.IR\, l'~g\. llJ a !H. 
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económicas y de mercado que lltravba el país, quedando obsoletos. Cuando de su 

experiencia rcsullanlc del diario trato de los prohlt.:mas, detecte uno o varios de 

carach.:rblicas generales puede, en ejercicio de su-; alrihucinncs, proponer a la Secretaría 

de Comercio y Fomento lndu~trial p1oycc10.~ de dbposh.:ioncs jurít.licas u de reformas a 

Jas c¡uc se cncu~ntwn vigenlcs, tendientes a evitar prácticas en la prestación lle \Crvicios 

4uc aft.'Clan a los consumidores, como en el presente caso todo lo refcrcnle a la 

distribución del servicio de gas natural y de gas licuado de petróleo. (artlculo 59, fracción 

IV). 
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PROYECTOS DE LA ADMINISTnACION ACTUAL EN TORNO AL 
APROVECHAMIENTO DEL GAS 

A) Con~trucción de Planta~. 

Se ha csla<ln u-;an<lo cmnbuslih\c alterno a la ga~olina, como lo es el gas natural y 

el gas L. P., desde enero de 1992, sin grandes logros. El g:1s L. P., se usa en fonna 

extraoficial desde h•1cot.: 1 O aiius pero ~in convertidores catalíticos, con un aditivo que es 

contaminante y en vehículos de circulación continua, pur lo que esto no disminuye de 

ninyuna fnm1a los índices de contaminación al aire. 

En algunas ciudades del mnndo. cuma Taipci y Chicago se están llevando a cabo 

programas <lon<le los taxis utili1.an gas natural y L. P., como energético para la 

movilización de sus vchicu1os. 

Actu;1\mcntc el que col\\H:cmos como gas para carburachín, es al gas L.P., el cual 

no cuenta con los beneficios ni la seguridad que puede dar el usar el gas natural licuado o 

mi=tano liquido. 

llay convenios para prn.kr trah;1jar actualmctllc snlm.: este proyecto, ya que no se 

cuenta con la nunnatlvid111l llficial mexicana (NOM), estos con\'cnios están hiisados en 

leyes extranjeras y son dL· uso temporal micntrns no se lcgish: en México sobre esta 

IJli\tcria en específico 

En el caso <le la!-. 775 plantas <lc ahn:.iccnarnicnto de ~a:, L.P .. que c:dstcn 

nproximadanu.:ntc. se cuenta cnn dispositi\'oS y mecanismos adecuados para el llt!nado y 

vnciado de sus tanques de alma.:-cnamicnto. En las rnn:ts· de almacenamiento se 
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incorporan lodos lm clcmcmos mcdnico~ que confonnan el :írca de la planla donde se 

conserva el gao; l..P .• pn:vi.11lll'1Jtc a 'ill di:ilrihución. 

El ~istc111a de manejo incluye h1<.. lfo,pmiti\"O!, para el mane ju <ll! gas L.P .. como 

•wn los rclacionadn~ con el llcn;ido <le cilimhos, a1.,imi~rno dentro de los m:rnuaks se 

cn1;ucn1ra <le manera cspcdfica d hucn c~tado en general de la planta en lo 1m.:antc a sus 

edificios y rnn~1ni~·ciurn: .... , induycm.lo su•, ~istcm;r.:. i:l~...:tricos, contrn incendios, 

scflalización \lf• 1• y <lclimicu.:ilin de ;írcas, c11 L:uan10 a !-.U Jis1rihución ~cométrica interna y 

a las úistam.:i:is quc !!uard.1 e\ti.:riormcntc h:1ci:1 01r;1<; cditk;1cionc<:. 

H.cspcclcJ a su situa1.:ic'm jurídica se tiene que contar cnn auton1.acioncs y pem1isos, 

los cualc~ son otorgaJu~ una ''ft.:z hecho el análisis 1uri<lico y adminis1rativo de la planta 

en cuanto a los requisitos fct.Jcralcs, cslatalcs y municipales que avalen su fundonamiento 

y ubicación. 

El gas natural en su composiciún consta en mayor proporción de metano que de 

otros elementos, este elemento es un g:is que viene de la descomposición de la materia 

orgánica . 

Existen sulicientcs rc.'\Crvas en el .subsuelo, de acuerdo a informes proporcionados 

por Pcmcx para el suministro de metano líquido, pero es eminentemente necesario la 

implantaci6n de plantas para poderlo producir. 

El gas naturnl licuado o metano es más limpio y más puro que otros combustibles 

por lo que en su combustión no afecta al ambiente a diferencia de los que provienen del 

petróleo. 
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Este gas tuvo mucha influencia en la im.Justria quírnica como materia prima, tiene 

muchos años de usarse. Cuando se cmpc16 a dcscuhrir sus beneficios fue entonces 

cuando se le Llio imp~rtancia comlH:ombustihlt!. 

Para qut: el gas natural pueda 5Cf utilindn como comhu~tiblc y d ímlkc Uc 

contaminación produdJo por vehículos hajr:, .'le tiene que elaborar un plan de acciones 

para aplicarlo y quc tüncionc de la mejor manera posible. 

Este pl~m y;1 ~e tiene co111cmplaJo y trahajan en conrdin.achín Jos diferentes 

organismos gubernamentales relacionados 1,;on c.1itc tema como lo son el D.D.F .. la 

SECOFI, PEMEX, cte. 

Uno de los pull!os mt.><lufarcs para que se aplique este prnycl'.to sería la creación de 

plantas para la elaboración de gas natural. 

En México hay ya un proyecto de planta de gns natural en lluchuctoca, que 

suministran! de este comhu~tihlt: a la ciudad de :O.léxico. En esta planta se pretende 

separnr por medio de la lkuefoci:i6n el gas metano del gas natural, el cu1il en su 

composición consta de un 807r <le metano y en d otro 20% de diferentes gases que 

también podrfan ser aprovechatlos para distintos usos.!-'7l 

Por lo anterior para la construcción de planta< para la creación y almacenamiento 

de gas natural tienen que intervenir diferentes factores. El factor económico. debido a 

que la creación de estas plantas representa una inversión muy fuerte, podría pensarse en 

financiamientos bancarios a partil:ularcs, que en coordinación con organismos como 

Pcmcx se puedan estabkccr y cumplir con toda la normatividad establecida para plantas 

de este género. 

(471 i'cmc' en iu ranu de JU wcnta cun el 1ru ilcst1nad11 Gn l.1cuado ile l'ctrólco, Gu N11Unl y reuuquCniicl AIOC&.11. 
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Sociedades con invorsioncs cxlranjcms que cumplan con lo establecido por las 

1cycs mexicanas, para la creación de las misrnas; pot.lrí\n generar nuevos empleos para 

los mc:dcanos, garanti1.amlo dinero a través de distintos aspectos como son el pago de 

impuestos, pago por cmu:esinncs, o por el otorgamiento de pcnnisos, licencias, etc., todo 

lo que pueda generar dinero para el pab. 

Dc~;Jc el punto de vi~ta \c~<tl. ~e 1irm!n qut: disciiar norma-; de estructuración dc 

pl;mtas y de seguridad con t'i;p,c i:ri la Ley Federal de Metrología y Normali1 .. ación. Esta 

ley de recicnlc crcaci6n, 14111 dentro de su'i figuras cst.1hlcce la creación <le las unidades de 

verificación 4uc tcmkín que !'Ujctarsc a las Nomias Oriciaks Mexicanas. 

Para d otor~!amicnto del permiso correspondiente para poner una planta de este 

tipo, tendrá que tkpcru.lcr <le varia.<; cau!'a<i, como el que se cstahlczca en un lugar donde 

no cause trastornos ccolúµicos ni sociales, con grados de seguridad. adecuados, c:on una 

estructura de construcción adecuada, tninan<ln en cuenta parn. su almacenamiento y 

distrihución los adelantos técnicos que pueda tener desarrollado Pcmcx u otra institución 

a nivel mundia! en la materia. 

De no cumplir con lo cst~hlccido con la NOM se le podrá sancionar no solo con 

1a inhabilitacidn de tas irt~talacioncs, sino incluso <.·on multa de hasta 20000 \'cccs el 

salario mínimo vigente. 1.i•11 

De esta manera consideraríamos un gran adelanto en esta materia, la crcacil'>n dr 

plantas de gas natural para su elabliracióu y almacenamiento, ya que su creación es uno 

de los objetivos medulares en este proyecto. 

¡J~) Puhl11:aJ,. en el Purn1 Oíi.:111de:11 fole111ci6n el 1 de JUlm de 199l. 

(49) l..t) 1:nkr:il lubn: Melrulugla y Nornuhncilin, An.112 Fr-.acc.1. 



52 

B) Estnción de Servicios. 

La distribución de gas natural en nuestro país se lleva a cabo mediante la 

utilización de 8000 Km de tuhcrías instalados en zonas urhanas que utilizan este 

energético. Estas redes C!>t;ín compuc .... tas por ~eccioncs comtruídas con diversos 

materiales, entre los que dcst:u.:an el acero, cobre y polictilcno.rnl) 

Para poder contar con un hm.:11 indice de seguridad, se llevan a cabo inspecciones 

a c!-.la~ rede~ Jurante largos paíodo'i de 1icmpo, buscando agotar el 100% de la tubería 

para dctcclar en su totalidad las fuga., o dcícctos que prc~cntcn las instalaciones. 

L.a inspección está a cargo de diversas empresas especializadas en materia de 

tubcrias, corrosión y gas natural, de esta manera se obtienen repones especlficos por cada 

red en especial, y el costo corre a cargo de los distribuidores de gas natural que son 

revisados. 

De dichas revisiones se ha podido constatar que las diversas redes de distribución 

con que cuenta nuestro pals tiene muy diferentes niveles de mantenimiento y de 

seguridad, sin embargo uno de los problemas a los que se enfrenta la distribución de gas 

natuml es que no existe una nomrntividad general que regule los aspectos básicos de 

gestión de una red de gas natural, tanto del aspecto comercial como del técnico. 

Una muestra patente de lo anterior es la carencia de Nonnas Oficiales Mexicanas 

en materia l1c ~a<.; n:llural. 

Lo~ di...irihuidorcs de g;1.., l..P., cst:'m sujctm a la nonnatividad que fija el 

Rcglamelllo para la Distribución del Gas, el cual es :1plicado por la SECOFI y por la 

Secretaría de Salud conjunL1mcnte, sin embargo, este ordenamiento data de 1960, y ya 
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no corresponde a la realidad técnica del pafs, ni 11 la de la< empresas de distribución de 

gus. 

Dicho ordenamiento impone diversas oblig:tciont:s a la SECOFI y a )at,; empresas 

di!>tribuidor.'.I'\, princip:1\mcntc de tipo hurocr.itico, J.10:0 cuales cntnrpc<.:cn el libre 

<lcsarmllo th! las cmprcsa"i. 

Adicionalmente, dchiJo :d surgimiento de las instancias federales, estatales y 

municipales <le protct:ción civil y cumcr.·<lción ccolligica, las distrihuidoras de gas se han 

visto inmersas en un proceso crcdcnte de reglamentación por diversas dependencias, lo 

que hace poco clarn su marL·o jurídico. 

La mayor parte de Ja distrihución de gas L.P., en el territorio nacional se rca1iza 

por medio de cilindros ponáti\cs. debido al tam,11io práctico que tienen. penniticndo su 

gran ci~ulación en las ciudades, Ju malo c.i, qui.: no todos se encuentran en buena 

condiciones para su distribución. 

Se deben buscar nuevos mecanismos de distribución que permitan el fácil acceso 

del gas a ID!! pobladon:s de las lOnas marginadas y que incrementen los niveles de 

seguridad. tanto en el p.a"i L.P., ,.;omo en el natural. 

En materia de carhuraL:ü)n de vchkulos ~e dchc rcglamenlar claramente sobre el 

uso del !-!<lS l.. P . y natural, a tin de incrementar lo!-. niveles dt: seguridad en el 

aproveclrnmicntu tic este energético y en los sistemas de distribución del mismo. 

En E.U.A .. las estaciones de servicio o sea de Henado, están dentro dc lai;; 

ciudades ya que cuentan con nom1as que regulan donde y que capacidad deben tener 

éstas; que cuenten con to<lo el equipo necesario para que funcionen eficazmente como son 

surtidores, medidores y sistemas con tarjeta de crédito de tecnología de punta, el 

almacenaje del gas denlro de estas gaseras; si es vertical u horizontal, y todos los 
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aspectos técnkos que dcha tener una l'-.taci(1n de suministro para qui: pueda proporcionar 

un hucn scr\'ido, tcnicm.Jo en cucnt;¡ qui! todu <ic cnt:Ut:lllra i;stahlccido por la legislación 

que hay al rcspcctn. 

l\n tn<lo lo :interior e~ importante L"i darle impulso a la crc.1ción tic estacione.., de 

gas y facilitar la carga de este energético a los vehículos que Jo utilicen, en los lugares 

mlccuados, y disminuir grndualmcntc en nuc!ilrn país el mercado clandestino de gas de 

carburación; ~e debe impulsar el cst¡1blccimicnto de cs1acioncs de gas, conrdinando 

acciones i.:~)11 los gobiernos estatales y municipales. 

J ·:n materia de gas natural comprimido y licuado, se 1.:onsidcra que csla\i dos 

opciorn:!-. con.-;tituycn el combu...iihh! del futuro para las flotas de vehículos de uso 

intcn!-.ivo, por lo que se podría considerar pertinente su fomento y desarrollo de las 

Nornrn\ Ofo.:ialcs Mexicanas que contrihuyan a la regulación de esta nut:va aplicación. 

tm 

C) Comcrsioncs Vchicularcs. 

En matcri:1 de t.:arhuradón se debe c-.tahlcccr un programa de regulación al parque 

vehicular, haciendo un censado a nivel nacinnal de los vehículos que utilizan gas de 

carburación, ya sea L.P. o natural, con el linde mantener una estricta vigilancia en el 

cumplimiento de las nonnas de seguridad; y para poder facilitar a las dependencias 

responsables la observancia de las nonnas ecológicas. 

Otro aspecto de suma importancia sería el de las inspecciones periótlicas en el 

caso de vehículos convenidos al uso de gas, c~tahlci.:icndo procedimientos de verificación 

periódica de las condiciones de seguridad cnn apoyo dc las autoridades de tránsito. 
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Dentro del proceso <le convmión <le vehículos, se <lcbcn establecer varios puntos 

a dcsrirrotlur; el primero sería la construcción de motmcs nucvoo.; o co1wcrtir llls ya 

existentes a Pª' natural. sin que al motor k afecte, "¡ es gao.; natural liquido o 

cumprimi<lo. 

En E.U.A. <lcl 10% al 15~:, dc los vehículos 4uc hay ~e han con\crtido en 

veilfculos <le uso <le gas 111tural, hahicn<lo estudiado el costo y sabiendo que un coche de 

gas vale entre 7 y R mil dolarcs (variando el precio según I" grande o chico que sea). 

l.os tanques pucJcn t:~tar ocho días ~in lihi.·rnr ninguna prt:sirín, en el ca!-o de 

quc<lar!-.c el vehículo !->in mm·cr~c pur ;1!gm1a 1.:ausa y con gas en el tanque. Dc cualquier 

manera este elemento se cvapora y nn hay ningún peligro de tipo contaminante. 

Dentro del proceso técnico que tendría que Jlcvarst: a cabo estaría la iru;1al.'.l.ci0.n 

del tanque, éste a su vez tendría rclacitln con la conexión al chasis y con el sistema de 

escape, procurando un c~pacio libre y protegido. con fa in~talacilln de tuberías y la 

ventilación. En la operación <le! vchkull1 ~e verían las tnx¡uilla". las válvulas y la 

detección de dcrram~s en t:I lhrnado. 

La seguridad es un aspecto muy importante en !1J relacionado con las conversiones 

vchiculares, por lo que tendría que cuidar.,c que no haya derrames ni pérdida de vacío, 

impactos o exposiciones. 

El mantenimiento es otro de los puntos importantes, el que se elaboren programas 

de mantcnin1icntu periódico. contar con personal entrenado, y el que existan refacciones 

suficientes para mantener en buen estado los vehículos. 

Respecto a la capacitación y adiestramiento del personal se tendría que pensar en 

<lifcrcntcs programas de entrenamiento, pues tendria que hacerse para un sinnúmero de 

personas como son: bomberos, operadores de flotíllas <le vehículos, personal de 
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mantenimiento y llenado, chofon:~ y púhlicn en general. Comprendiendo estas dreas de 

entrenamiento, la comparación de combustibles aliemos, la ~cguridad del comhustihlc, el 

manejo t..lcl nu:tano liquido, cómo se hace y c<ímo '.'IC alnrnccn.1, c:~tinci6n de incendios, 

1lctcccitin del metano. cni.:ontrnr y reparar la<> fuga<> Je c¡¡capc, 11¡x:racioncs de \lcnadn, 

proccdimicnhi.<> lle -"cguridad y aba..,tccimít:n1os de C{1mhmtihlc. 

Al con\idcrar-"c el gas natural comprimido y licuado d11 . ., opcionc!<. que constituyen 

el cumbu!'tihh: di.:\ futurtl para J;1s flotas de vchlculos de usn in1cn~ivo, ~e <lchc de analizar 

y c~tudíar mas la posihilidad lle la~ t:llTlVcrsionc!i vchicularc\ para el uso de este 

carburante, al igual que el fomento y desarrollo de las normas oficiales mexicanas que 

i.:nmribilyan a ta 1cgulacitln lk cc;tas nueva.o; .1plicacioncs. 
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NORMATIVIDAD 

A) Fundamento Constitucional. 

La Constitución l'oliti('.a Je los Estados Unidos Mexicanos c~tablcce las 

canu.:tcrístic:t" y formas de organi1.adún del Estado Mexicano, de esta premisa se infiere 

que dicho ordenamiento otorga la~ ha~cs en las que ha de organizarse y funcionar el 

pndcr pl1hlkn. Sc11ala la existencia de una divi1ión de poderes. ejecutivo. legislativo y 

judicial, que ya se explicó en su oportunidad. 

l ... .a~ autoridades <1dminis1rntivas dcpcn<lienles del Ejecutivo, se hayan faculta<las 

para ccrcioran•c del cumplimknto de las diversas leyes y reglamentos en los que se 

cMablc1.ca su compclcncia. Por otra parte, al establecer la fracción I del anículo 89 la 

faculrnd del Ejecutivo Federal para "promulgar y ejecutar la; kye' yuc e'pida el 

Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a .,u exacta observancia"; 

el arlículo 113 scfiala las responsabilidad~s administrati\aS de ID" "icrvidon:s públicos, a 

fin de proteger la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeño 

de sus funciones, empleos. cargo<: y <.:omisi011cs" .l~~; 

Es así como el pn.:~i.:nle artículo, junto con l.1 fracción 111 del 109 y el 114, 

contemplan la rcsponsabiliJad aJministriuiva tic los servidores públicos. 1 ~ 11 

(~~) Afl!.,,Ju l IJ C'1•111!1!IH:111111I.· "l.JI 1 qn <<>l>rc fC\J'<'!)\JI ¡l:J1c]~j JJ1111n1<!l.ill•J\ ,k ln1 ~~¡; ,,!riftl r•;l>li,:n1, ,k1c1m1rurin llJj 

n!•l1gJ.Cl"~1ahn1!~ ~Jl\Jf"UM\lJT !J lq·Ji:Jd hnnu.! .. :. 1.'llt.uJ, m1¡>Jl1.1Jl1<!dJ) e11~1c111.1• en el J~1~11•pcnu d• 1u• luu.ionn, 

cmpk"'· r:1rr,01 ~ curm1101're1:!.n sM1<:1 .. ~··1 .1pli-.!1k1 l'"r 1,,. ad,11 ll 1•m11w11e~ rn 1¡ue 1111:um11,J'Í '"11111 1.i1 pro..cdmucruoJ ). 1..n 
J:,i1, 1n,bJn f'H• dphcirlH D1cl1.1\ \~n.1,11:0. ~dcmi • .i~ IH q1.1e 'c/'l..!cn !JI k~c,, ~ºº'1'111•'1 ..-n ~ll'f"1i.1•"n. demn1dón e 

1t1hal11i11.1,¡1,r• ,,,¡,orno en IJt•,u>nc, rLn1'1··:11IC"JI. ) .!:!1er:in e•1.1Hc.:e"r lk J.:u:r.h1 r"n In• t>c11~f1-:1 •\ e'"noim1cus t>l•tCHkloi \IOf el 

fnpulll:i!•lc) '''11 ltH 1hfln1) j'<.lj\11,1·•< ¡1.1tr1!1l<>!l1Jlr1, .l.Jl.1<!n' ¡'•lf "JI .•.:lm !J 11111:•, "lr• l <jUC \C 1eflcrt !J. fr~,t1<•n JIJ dd artk11!0 

l!!'J, pcm i¡uc 110 l"'Jr \n c1,tdcr Je Uc• !J111"1 .te¡,., !>cnd1,:1" 11rtcnk!n' "Je l«1e!11\"; ¡'<°i;, .:10~ c~;;11,Jn1. • 

(5Jl f.l ,\rt !()!) 1 ! ¡,~ 111. s~ !rli,,ir,¡r¡ _,Jl(: •I';, ,h!nlll~l~!fllLl,I' .11"1 \~rliJ 'IC\ pu\>h_,,. f"l \"S l.:tnl IJ IJRlhh'rln •jllC lfe;lcU l.1 

k¡'.1li<ldd.tmnr .. <1e1, lc•l1JJ.m11••!L1.11i.J.1,J; cf11.1C1'w,;1J.1¡1.1c<ld•.1111•!,er.Hc·11IJclé!11pc1\,1Je 1u1cmpk11\,ufgei\11,01n11111ne\. 
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Por otra parte el régimen tlc rl!sponsahilidad administrntiva refleja sin duda, el 

loahh: p1 opll~ito <lc encontrar m1cvo~ canatcs para s:incionar al ~crvidor púhlico 

l.!cshoncsto o incrnnpctcntc :1 tin dc moralizar Ja administración pühlil:a; al rcspc1,;to, dchc 

tenerse c~pccial cuid:uJo en que las disposiciones 4uc la reglamenten M!an lo 

5Uticit:ntcmc:nh! prccisas e idóneas para 4uc no pcnnitan impunidailc!-. y. t.imull.1m.::Hncntc, 

no impidan la adecuada gc!-.titín adminbtrativa; asimi<"inH1, 1alc .... Uispu!-.iciom~'i deben 

rcspet~lf siempre lo'i <lcrcchos lahor:1lcs et1nMitucionalcs garantin1Jos de lo" servidores 

públicos. 

L1 Ley Federal do Rcsponsahilidados <lo Jos Servidores Públkos regula, por su 

parte, un procedimiento L"1Jmún parn ta Secretaría th! la Contraloría Gcncra1 de la 

Federación y las cnntrnlorias internas de cada Scl!rclaria, par.i la investigación, 

dctcnninaci6n <le fC$pon~abilidmks y !<.am.:i6n en .su ca;;\\, dt.: los ~crvi<lo11:s púhticos que 

hayan comclillo alguna infracción administrativa, a la vez que cs1ablccc las auwridades u 

órganos que pueden intervenir en la dctenninación de la$ respectiva" responsabilidades 

administrativas (prc\'iendo básicamente, cuatro; las unidades Je queja.!. y denuncias, las 

l..i1 k)'t' dc1ccmuurrn ¡,,, "'º\) In ~mu1¡,l.IJK:W.\ en: .. , 1¡u!: ..c Jd>A 'Jll<:lc•r,.¡r rmilrntnte r-•r lJu'~ Je enm,¡uc.11111cn10 1Hrno a 

lm \t1">1do1t\ púhlu:o1 que Jnr.inr~ el t1em1~' o!~ 'll rt ... JO-o. •' ['(lf 11101111" <Id rn1~mo. ¡1< 1 <I" l"'f mt~1¡"'"11.a pcrv111.1. a\llLICnten 

~ub\lan.."111\tl\le SI\ r.,1fUl11\nlll. lJ11'UCf.lll "\.C >'1nJU/,Jll ><'!llL' du.-1·.,,1 \•'bit elJU\, lU)• \lf11,eclcn~1.1 ]J.:11.11101 f"l•!le~~n J'J\\JÍ1~U. 

Lu le)tS penak\ \.111..l••ILollin 1.UE <1 ~~;o'T•P<•l 'i \J !'fl'~-ldl\ tk ll•. rioplt•hdc~ Je l\1;b•\ hmc\, adtnü\ J~ IH ()\fol' f"'tu' que 

Cu;ilquicr c1mbdanu, b.,J" \U 1,i..;., .,¡ri;u r~·p<'n-~h1[1J ... 1 ': mcdumc la pc..cnb.1tin de dcmcrtn\ de rri~l·l. r_,Jfi fumrutar 

JtnU!ll:Íi llllt \l Cat!U!AJ~ Ü1pUUdon ddC011¡ttt•o 1.k b llni<•ri IOf'Cl.!Odc !J., conJu;.·U.i A I•} que ¡,e TtÍIC~ ~I r~!>Cl\1 C artkulo.· 

An. \l.\ Cum111uc10111I. ·u rrr..:ed1m1Cl\!U •!C JUICll\ ro•lin~·n Wh1 ptiJci iriioir~e ,\Uflntt d pcrfo1t<,1 en ~l <Jue ti 1.Cr>hlt•r Jlllhlico 

Jni:rn¡-.:1\C \U ca1vu) dciotli1 tk un .ui,¡ ,le,¡ 11h l.J' ~.H'''"h~\ '"llt~J"'ndicntc\ w •rl1 • .ir·,r1 rn ua l'<fl<'<lu 11'1 ni.:1ytl1 •k un .u\v • 

t..i n:,¡K•n'4hil;JaJ fKlf tlrl11o·~ ("fll(!~l"s 1lurantc ~l t1cm¡~i <Id ~1K:t1gu ror cua!.¡•J1c1 \(rwiJ"r pllhhco, ~ti n1r,1t.1,: ,\: acucnh> con 

lo\ pluu1 Je rrc...:nf'l1i1n ("ll\l¡.\n.JJ,11 en ~ ky pcn.il, q11c numa \.C1in infcri.•rn J lf\'\ .1•1<" \..m ['\lto\ de ptcttríptit\n se 

U\tcrrum¡xn en 1aruo d 1.eo1J.•1 ¡>1ibl1•" d(um~!\.l Jlguna~ de 1(1' cn.;;ar¡::os J que tuce rr:fcrr:n.:1t el artkulo 111 

l.a ley \c:!UluJ. \m c,1<.m tlc prc\~fl¡1'1•1n d: La Tt\pco11-1ah1bdad adriumnr•U•J t•1!nallll11 en cucm.a la ruturil~l") 'M'l:(Ucncia de l¡n 

3(101 ~ omisn,nc~ a que hace rcfcrcndJ ll fracdo'm m Je\ ;artl.."l1ln \f~I. CuRnJo J11.hui l~\Oi u om1mmes fuei.tn ¡¡r.a~u \u, l)luos de 

¡1rc!tt11p.::1ún11u '.'-t'r.l.ninknMe\alrt''ªflt'\.° 
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contralorfns internas, los titulares de l;is dcpcndenci.1s del ejc'Cutivo federal en general y la 

&'Crctarln de la Contralor[a General de la Federación en particular). 

Por otra parte, conforme al a1tkulo 114 constitucional, !-.e prevé que ht ley 

señalan\ los cast 1~ de prcscript:iún de b responsabilidad administrativa, wmamlo en 

cuenta la naturalaa y i:onsccucncia de las rnrrcspnndicntcs infracciones, ~¡ bien cuando 

éstas fuesen graves 'º" plaln~ Je prcst:ripcilín nn ... 1.:dn inl'criorci; a tres años. 

Finahucntc e' convc.:nicntc aludir aquf que é...ias ~on algunas medidas que prevé la 

propia Cotto;titución en relación con el sistema de rc!\ponsahilidad administrativa de los 

servidores públicos, de \a cual se desprenden todos los actos de gobierno del sistema 

federal en México. 

La Constitución PuHtica de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 92 nos 

establece: "Todos los teg\amentos, decretos, acuerdos y órdenes del Presidente deberán 

csrnr fim1ados por el Sccn:tario de Estado o Jefe de Departamento Adminislrativu a que 

el asunto corresponda, y sin este requisito no serán obedecidos." 

De esta manera quedan establecidas las racullades del cjc'CUlivo p;ira poder 

c\abornr los reglamentos, tal es el caso del que nos ocupa de la disuibución del gas. 

Una de las reglas comliluciona\es que se contemplan en casi todas las 

constituciones del mundo es la contenida en el precepto que se revisa, respecto al 

requisito de validez de todos los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes que dicte el 

Presidente de la República, el cual se contrae a la exigencia formal de la firma de \os 

Secretarios o Jefes de Departamentos Administrativos jumo con la de aquél. si el asunto 

corresponde a las funciones o atribuciones de su dependencia. 
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I~1 Ley Orgánic.1 tle la Administración Púhlica Fetleml en su artículo 13 "'' 

rallílca lo alllerior y aunado al articulo 34 fracción XXI de la misma ley, estahlcce que ta 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial es la encargada de vigilar y C!-ilructurar todo 

lo relativo a la di..,trihw.:iún de ga11 tanto a ni\·cl domé~tico, comercial e industrial, así 

como ¡\, rclalivo al almaccnamh:nto, tran!-ipultc, suministro y rl...'dcs de distribución, 

etc.(~.~, 

Existe una Diri.:cdún 1.k G~s pcrtcncch:ntc a la Oficialía Mayor de la S1:crctaría de 

Comercio y Fomento Industrial, que es una auloridad administrativa. cuyas atribuciones 

originarias emanan de la Ley Org;ínka de la Administración Públi!.:a Federal. en donde el 

articulo 18 establece textualmelllc: "En el reglamento interior tlc catla una de las 

Secretarías de fatado y Departamentos Administrativos. que será expedido por el 

Presidente de la Rcpúhlica, se determinarán las atribuciones de sus unidades 

ndministrativali, así como la fonna en qu~ los 1itularcs podrtln ser suplidos en sus 

&mscncias." 

Lo anterior nos remite indiscutiblemente al Hcglamcntn Interior de la Secretaría 

de Comercio y Fmr.ento Industrial que fue publicado en el Diario Oílciat de la 

Federación el lo. de abril de 1993; que en su articulo 30, fracción XIJ. nos señala: 

"Coordinar a las <lckgacinncs, suhdt:lcgacioncs federales y oficinas de servicios 

en la vigilancia. inspección y, en general. la aplicación del Reglamcnlo de la Distribución 

(Hl /\nkulo 13 de 11 1.cy 01gJ.nKa d(' !a /\Jmm1m.te1••n J'Úl•I··~ l cdcr.al·" l.01 rql.tmcm,11. Jccrc:tn1 ~· a;;ucnfos c~pc<i1üo\ f'lll el 

1'1c~iJtnrc 1:, Rcpühlt¡-a deber.in. ¡ian ..u Hllilcz y ah\tr.anci1 L<1t1111turnin1ln 11 flrn~ulu~ por el Sc.:retano de fütlldo o el ¡ck del 

dc¡>J1t1mcn11• •Jm1ru1tn!110 rc:\pect1\o, y cua111lo ..e n:flrr.in A ~rnmo' Je: la compe1eni.:1a Je dus o mis Secn:tarUs o Otparunic:nttu, 

Tratán!lo'oe de 101 dc~Mll\ l'f"1mllfih•rw1 de la\ k)t'\ 11 dc.;r:ti>~ np<'JIJ"\ ¡~ir el Cciri¡:rci.o Je I• lfnioln, IÓ)o 'le tc4ucnri el 

1címld0Jcltuul~rúc!.l.'kc1tl.lr1.1dc(i••l<lt\.l,1<'rn 

(~'J En c:I ankuln H rr1cdó11 XXI ik IJ Le} Oq:l111~.a 1k 11 AJm11mtr~~¡,1n l'Ul>\1~1 FcJ~nl se e,u!>lccc: foment1r, rcgul~t y 
f'nllnll\Cf el úcurrnlla tlc: IJ 11M.lu\1m de o~n,f1'fl1U~1ón t 111rcf'ctllr en el rumini1tm Je tner¡;l.1 clé,trica a usua.rios y en la 
d1~111tiucW11tle ~.u 
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de Gas y demás disposiciones relativas en la materia, así como imponer las sanciones que 

procedan en el iínthiln de su competencia, C"hl sin perjuicio de su ejercicio directo ... 

Por todo lo anterior sahcmns que quien regula de fonna c!tpecífica el gas, es el 

rcglamcnlo 1.k la Ohtribuciún 1.k Gas L.P .. y/o Natural, publicado en el Diario Oficial de 

la Fcdcracit'in dc fecha 29 1.k mar10 de 1960 y modificado e! :!t de diciembre Je 1984. 

De igual mancr.1 c~iste una serie de dísposicio11t:s, consis1cntcs en decretos, rc~nluciones, 

normas oficiales mexicanas e instructÍ\'OS que contrihuycn a regular las actividades que 

desarrolla la Dirección de Gas. 

Otro aspcclo muy importante que 1.1uicro destacar en torno a la utilización del gas 

como carburante es el que repula el derecho ecológico. pnr lo que considero que nuestra 

Ley Fundamental es la que l!Stablccc las bases generales reguladoras de la m<Jteria 

ecológica, de las cuales se derivan las demás disposiciones legales respectivas a los 

aspectos ecológicos. En efecto. nueslra Carta Magna :,t: refiere a las cuestiones ecoléigicas 

en Jos siguientes artículos: 

Art. 25, sexto párrafo: llajo criterios de equidad social y productividad se 

apoyar:i e impul!>ará a las empresas de los sectores social y privado de Ja economfa, 

sujetándolos a las modalidades que dicte el intcres público y al uso. en beneficio general, 

de los recursos productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente". 

I?n el artículo 25 se planican los principios básicos del sistema económico 

mexicano, se prevé el apoyo e impulso a las empresas de los sectores social y privado de 

la economía fijando corno criterios para ello, Ja equidad social en concordancia con la 

finalidad cstalal de que el desarrollo sea integral. 

Por equidad social debe entenderse la aplicación de fónnulas que mantengan el 

equilibrio del desarrollo y que no beneficien a una parte de la sociedad en detrimento de 
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otra.A este criterio !'iC agrega el <le productividad, qm: i;ignifica d rendimiento óptimo de 

lo~ fL'l.'UfSUS tli'ljJOllihlcs. 

Se c~lahlccc ra1nhién lit sujccit'm de las cmprc"as dc los sectores social y privado a 

las modalidoulcs que dicte el íntcré'\ público, lo cual 411icrc decir qm.! las m:ccsidadcs de la 

colectividad dchcrán traducirse en norma\ que regulen estas tu.::tividadcs. Se determina 

asimismo que los recursos productivo\ tkhcn emplearse con un sentido social al señalarse 

que su u..;o atcmlcrá al hcncfo.:io !!cncral, cuidando su conservación y el medio ambiente: 

con esta última expresión !-C recogen las prcocupacioncs, plcnantt:ntc justificadas, de las 

cnrricntcs de pcn,c;amicnto y ;1ccit'in que pugnan por la con.licrvadún del enlomo 

ccol6gico, como condición fundamental p;¡ra un sano desarrollo. 

Art. 27, tercer p:írr<1fo: " ... La Nación tcmJrá en ludo tiempo el derecho de 

imponer a Ja propiedad privada las modalidaJ•:s que Jicle el interés público, a>í como el 

de regular, en beneficio social. el aprovechamiento de lo . .., elementos naturales 

susceptibles de apropi;u;ión, L:On objeto de hacer una l.h~trihución equitativa de la riqueza 

pública, cuidar de su conscrvai.:ión, lograr el dC'sarrnllo equilibrado del país y el 

mejommicnto de las condiciones de vida de la pnblaci1'm rural y urbana. En consecuencia. 

se dictanín las medidas necesarias para urdcnar lo~ a!iclllamicntus humanos y cstabl~ccr 

adecuadas provisiones, usos, rc~crvas y dc.\tino.lj dl! tierra, aguas y bn ... ~¡ucs, a cfocto de 

ejecutar obras públicas y de planear y regular Ja fundación, conservación, mejoramiento y 

crecimiento de los centros de población; para preservar y restaurar el equilibrio 

cco16gico; para el fraccionamiento de lns latifumlio'>; para disponer en los ténninos de la 

ley reglamentaria, la organización y cxplntaci{m colectiva de los ejidos y comunidades; 

parn el desarrollo de la pequeña propiedad rural; para el fomcnw de la agricultura, de la 

ganadería, de la silvicultura y t.le las dcmá~ actividadc~ económicas en el medio mral, y 

para evitar la dcsuucción de los elementos naturales y los dmim que la propiedad pueda 

sufrir en perjuicio de la sociedad." 
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Todos sahcmos de los objetivos rcivim.lícatorios de la revolución de 1910. Los 

campc5inos encontraron rcspUC\la a sus dcmam.la1., en el anícu\o 27 constitucional y lus 

trabajadores en el artículo 123 <le nuestrn Carta ~fagna de 1917. Por tal motivo se ha 

afinnado que dichos preceptos constituyen la hase del constitucionalismo social 

mexicano, pionero en el mundo en este asp1xln. 

Para dar solución al problema agrario, 1:i nación mexicana, por ~onducto de sus 

representante., en el congreso constituyente de 1917, se atrihuyó la propiedad originaria 

de las tierras y aguas comprendidas denlro di!! territorio nacional. 

¡\ panir <le csl<i dhpo<.iición cc1111cniJa en el primer párrafo del articulo 27 

constitucional, se c . .,trnc1ura el régimen jurídico de l;1 propiedad en México cm1 un alto 

contenido socio!. 

"La propiedad privada deja de ser un derecho nh!loluto para l.:OO\'crtir~c en un 

derecho limitado por el interés púhlico. L1 nación transmite el dominio <le tierras y aguas 

a los particulares, constituyendo la propiedad privada; ¡¡ los ejidos y comunidades, dando 

lugar a la propiedad soda!, y se n:~crva líl propicdar.1 y el dominio directo de 

determinados hh:nes, mismos que forman parte de la propiedad pública." 1 ~61 

De csia misma manera la nación st• reserva el derecho de cuidar y regular Jt)S 

elementos naturalc~. para prc!lcrvar y rcs!aurar el equilibrio ecológico, dando así 

facultades a leyes reglamentarias dtntro de otra rama del derecho como lo es el derecho 

ecológico. 

ArL 73.- El Congrc>o tiene facultad: VI. Para il•gislar en todo lo relativo al 

Distrito Federal, somcti~m.losc a las ha~es siguientes: .. 3a .. Son facultades dt: la asamhkil 

de representantes del Distrito Federal (i\RDF) las siguientes: A) Dictar bandos, 
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ortlrna111.as y reglamentos de polida y buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto 

por las leyes y (kcrclns expedidos por el Congreso de l;i Unión para el Distrito Fcc.lcral 

(D.F.). tengan por ohjcto atender las nct.:c'\idadcs que se manilicslcn entre lo'i hahi1antcs 

<lcl propio Disu ito Fcdcr;1l, l!ll ma1cria de prc~crvación del 111cdi1l amhicntc y proti:cci6n 

L·colópica." " .. XXIX-G. Para c\¡1t.:tlir lcyc.., que c!-tahlclcan Li l'.tHH.:urrcrn. .. b del 

Gobierno Fcdcrnl. de los g<)hicrno'> JI.'. lo" E~tad\1~ y <le los Municipio .... cn el ;'1111hito <le 

sus n:spcclivas compclcnda~. cn 111atciia de prntccciún al arnbicntc y de prc~crvadún y 

rcstnuraci6n del equilibrio ecológico;" " ... XXX. Para expedir tmJas las leyes que sean 

necesarias ;1 objclll de hacer efectivas las facultades anteriores y 1o<las la.\ otra!'! com:ediUas 

por esta Con~ti1ució11 a lm Poderes llc Ja llniún." 

La courdinadú11 de Scrvicios tic Salud tic Ja Pn::,idcncia de la República en 1981. 

con el ohjcto de estahlcccr lo!-. elementos nonnativos, financieros y técnico5 necesarios 

para la intqm1dón de los !lcrvicios de salud en un sbtcma nacional que rcllcjarn el sentir 

de los gmpo.., ~ocialcs y tk la población en general, llcvú a cabo una serie <le consultas 

populares, de la cual !<iurgc u11.1 n:,llidaU lkna Uc dcsigualdadc~ y comraJh..dorn:s en lo~ 

servicios. Para contrarrestar c~to~ ckc1ns ncp:ati\'Os que ha;ta c~c momento ~e h:.ibían 

originado. el Ejecutivo Federal promuc\'c en 1982 una rcíonna a nuestra Cunst1tudón 

Política, la cual después de analizada y aprobada por el Congreso de la Unión, adiciona 

el artfculo 4o. con un párrafo que dice: 

"Toda persona tiene derecho a la protección de la ;¡alud. La Ley definirá las bases 

y modalidades parn el acceso a los ser\licios de salutl y establecerá la com:urrcncia de la 

ft.•tJcr:1ción y 'ª" e11tidallcs fctlcratirn~ en materia tlc salubridad general, confonne a lo que 

Jbpont! la fral'.ciún XVI dt.:I artículo 73 de c~la Constituci{Jn" 

E~ta adición marca el inicio Je una nueva c1apa en la protección y cuidado tlc la 

salud de los ml!xic:mos. Pero ;111tcs de pasar 111 an;íhsis de esta importante aJiciún, 
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creemos com·cnicntc citar ~1lgunn.., otros articulo~ de nucstri1 Carta Magna 4uc también 

están rclacin11;idos c1m la !>alud. 

Es el l:<1i,o d!:I mi.r.,1110 nrlic.:ulo 4o., el cun\ tutd.1 a los mcnorct, rcspomahiliramlo a 

los padres para .,,11¡..,far:cr ~m. l'.c.:c'iilladi:~ y la ~alud lúm:a y mental <le !'IUS hijo~. La 

timitantc real para hacer cfcl.:tivil L'.'-l:t !!<H.intía .l\Oll las 1111sihilii.laúc-; ccont'lmi<:as di! ll)S 

padres. 

El artil:ul11 l l n:forcntc ..t l.1 g;uantía de libre tnímitn por la República, teniendo 

corno ünico límite las dbposicioncs que en materia de :-aluhridad. general de la h:Jcracidn 

impongan las kyc~. l.n nfr,1110 succlk L'on el "l'l.!UOlln p:írr;1fo dt:I ;1rtku\u 16, respecto a 

la yarnntia dr.: motivación y 1u11JamentaLi1'111 de 1,,., actos de au1oridad admini\trati\';1 para 

practicar \'isita-; úom1i.::iliaria.., con el ¡lrop(i..,ih) de cercio1.iri.;1.: de qut: se h.111 cumplidll \(1., 

reglamento!-. <iani1,uios y de p¡ilicía. 

La fr~cción XVI tJd artículo 7J es fundamcn1al. y;1 que '-t.' rl.·scn·,1 :il Congreso tlc 

la Unión la facultad exclusiva para dictar kycs ~oh1c saluhriJ.1tl gcnt:1.1l en la R..!púhlicíl 

Por otra parte. el artículo 123 C!-.t:1bkce un;1 de las garnntÍilS sociales de salud m;i~ 

importantes, al cstahlcccr la ohligaciún que tienen los patrones tlc oh~~n·.tr en lll:- '-'.cntni' 

de trabajo los preceptos legales sobre higicm.: y seguridad, con el obJ!:IO Je prc\enir 

accidentes de trahajn y protcgcr el trahajn de lo-; tnenorc~ p.tr.1 a~t:gur,1r ~u s;1lud y 

bienestar. 

También l'S prm:1.:dcntc cit;ir los artículos 89 y 90 de nue"u.1 Constitución .. nm 

cuando no tengan una relación directa, ya que el primero establece la facultnd del 

Presidente <le la República, lo cual lo autori1.1 para reglamentar las leyes como lo es la 

Ley General <le Salud. El segundo, al establecer la clasifJcaciún <le Administración 

Pública Federal en centralizada y paraestatal, lo autoriza para establecer dependencias 
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comu la Secretaria ilc Salud o cntidadc\ L:Olllt' el ln.,1ituto de Seguridad Scrvicios 

Socialc<i parn los Tra¡,aja1.hm:s Ud i: ... 1aJo 

E!ilC somero an:ílisis nos da una idea de Ja imporlanciii que tiene la salud 1an10 

para el Cons1i1uycn1e de 1917. como para lm gobiernos de la República al establecer en 

nucslro máximo ordcm11nicn10 jurídico disposiciones que de una u otra manera tra1a11 de 

proteger la salud de lo<la la puhladún mc:-.:icana. P<.tra lo cual dentro del tema que hemos 

venido analiz.am..lu referente al g;1.r,, c ... 1c se ve comprendido dcnlro de las disposiciones 

sanitarias, y;i qm: el u~o imlchido de c'Jlc combustible ocasiona lesiones J!faVes en b piel 

n infct.:doncs en el cuerpo humano l' inclu110 la muerte por la inhalación prolongada de 

CSIC gas klal. 

ll) Ley General del E<1uilihrio Ecológico y la rrotct·tión al Ambiente. 

l.os lemas <lcl mcdiu ambiente ~e han t:onvcrtillo cu noticia cntidiana, las notas 

periodísticas y medios de cnmunicación ma~iva ~e refieren a una u 01ra situación, 

dedicando el Gobierno Ft!dcral. prngramas a b preservación tlcl medio ;1111bientc. 

Para protcgcr el mctl'tP amhicn1c, ;1dcm:ís del ar1ículo 27 cotmitucional contarno1, 

con legislación y reglamemos, Je Jos que dest<1can la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambieme, en 111aterü1 de impacto ambiental: Reglamento de 

h1 ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambicrue. en rnate:-ia de 

prcvcnciém y control de la 1.:oruaminadón a la atmósfera; Reglamento de Ja Ley General 

del Equilihrio El:ológico y Ja Protección al Amhicntc, en materia <le residuo"! peligrosos. 

Para el Distrilo Federal, el Rl'glamcn10 Je l.1 Ley General del Equilibrio 

Ecolúgico y la Prn1c:cch111 al Amhicmc para Ja prevención y control de la contaminación 

generada por In~ \'t.:hículns automotnrc!-. que circulan por el Distrito Federal y los 

municipios de la zona conurhada. 
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Con motivo dL' lo'i camhio.o; ocurrido . .., en nuestra pohlaeiún y tcrrilnrio, en el 

lram.curso dl' Ja~ l11timas dCi.:.1das oc;1sionad;1.., pnr el lksarrnllu, ,1sí cnmo la.., de superar 

ciertas limiwcione~ 1kl marco jurh..lieo. el cjccutinJ federal clc\'o a rango constitucional la 

protccci~ln al a111l1icntc, Ja prcsc1vacill11 y rc1,t.1uraciún del equilibrio ccológi<.:o, mediante 

la reforma a Jos arríe u lo~ 27 y 7J fracciún XXJX-G de nuestra ley \Upn.:ma. 

No obstante fue necesaria la crcadtln de un cuerpo de nnrmac; que sirviera t.h: 

instrutm:nto jurídil:n par:1 corregir ~ondtu.:tas indi\ íJualt:s a lra\cS dc 1,anciones. y ac;í 

reducir los problemas dcrivadus de la contaminación. 

Esta ley publh,:¡¡Ja t!ll el Diari11 or1dal dt: la ¡:edcradón .:1 28 dc Clli.:fl) e!·~ 1988. 

en MI ankulo Jo. illl.lka llllL': ".,.es rcglamc111.ui;i de las disposicio111.:s de la Co11qi1uciün 

Política de los Estados llnidos Mexicano~ que :;c refieren a la prcscrvad'111 y rcs1au1aci6n 

del equilibrio ecológico, asf como a l•1 prnlccciún al mnhicntc, en el tcrri1orio nadonal y 

las zonas sohre h1s que Ja nación ejerce su soberanía y jurisdicción. Sus disposkiom:' son 

de orden público e inlcrés social y licnc por ohjcto establecer las bases para: 

l. Definir Jos principios de la polítka ecológica general y regular los instrumcnlm par~1 

su aplicación; 

11. El ordenamiento ecológico; 

111. L1 preservación, la rcstauradón y el mejoramientll del ambiente; 

IV. La protección de las áreas naturales y la nora y fauna silvestres y acuáticas; 

\', El ttprovcch:tmicnto racional de los clcmenlos naluralcs de manera que sea 

compatible la oh1cncit'111 de los hcncficins cconfünicos con el cquilihrio de Jos 

ecosistemas; 

VI. La prevención y el control de la contaminación del aire, agua y suelo: 
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VII. La concurn:ncia del gc>hicrno frdcral, de la'i cr11jdadcs fcdcrn1iva~ y de los 

municipios en la materia; y, 

VIII. l...1 coordinación entre la!-> <livcrsas dependencias y entidades de la administración 

pública federal, :1sf como la particíp:u.:iún currcsponsahk: de la sociedad, en las materias 

de C.\lc cm.Jcnamiento. La~ <li!-pw1idoncs de csla ley se aplicar;ín sin perjuicio de las 

contenidas en Olr:t'i leyes sobre cuestiones cspccílicas que se rcfacionan con l;ts materias 

que regula cslc ordcn:unicnto." 

l.a ley que no;; o¡:upa c~tablcLc Jumlarnc:ntalmcntc los siguientes criterios para 

1..ktcrminar la ctJ1npc1cncia en malcria cco16gica de la FcJcradón (de sus dcpcmlcncias y 

entidades). dL' lm E\lado< (incluyendo al D.F.) y Municipios: 

1. NomuJtfra 

2. Opmllil'a 

3. Territorial (ZO//lls) 

4. F11e111es de emisión'"' 

S. Grai·edad y complejidad del de,-eq11ilibrio ecológico. 

L1s atribuciones que en materia de prevención y resiauración del equilibrio 

ecológico y protección al ambiente, el Estado tiene en base a la ley, facullades que serán 

ejercidas de manera concurremc por la federación, las entidades federativas y Jos 

municipios. con sujeción a las siguientes hascs: 

1) Son a1;untos de compc1cncia federal los de alcarn.:e general en Ja Nación o Je interés de 

la Federación; 

2) Competen :1 los cf.tadll'i y municipios, lm asuntos no comprendidos en la fracción 

anterior, c.:onformc a 'ª" facultades que esta y ¡Jiras leyes les otorgan, para ejercerlas en 
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forma exclusiva o pilítkipar l'íl ... u ejercicio Cllll la fcdcrnci6n. en !o.LIS respectivas 

dn:unscripi.:ionc.s (arl..t)<~.~~ 

lfrspccto a la compc1cnda federal se l'ncucntr.111 plasmado-; .. us lineamientos en el 

art. 5o de la Uil·:EPA y en el ;111ú.:u\o 3o. di.: .... u Rcg\amcmo l'll Materia <le Prcvcn..:ión y 

Control de la Contaminación de la Atmósfera (llCAl . 

. . . " .'fon asuntos de akani.:c general en _la Naci(m o de interés de la Federación: 

1) L1 fomtulación y conducción de la política general <le ccologia; 

2) La formuhu.:iém de los criterios ecológicos gem:ralcs que deberán observarse en la 

aplicachin de lo~ in!)trumcntos de la política cco\úgica. para la protección de las árca1.o 

naturales y de la ílora }' de Ja fauna Si!VC!o.ITCS )' acuáticas, para l'i aprovechamiento de 

los recursos naturales, para el ordenamiento ccohigico del territorio y para la 

prc\'enci<in y control de la contaminación del aire, agua y sudo; 

3) Los que por naturalcm y complejidad requieran <le la panicipaciún de la federación: 

4) Las acciones para la prco;ervación y rcsrauración del cquilihrio ecológico y la 

protcccidn al ambiente, que :-i: realicen en bienes y wna~ de juri:-di..:ción ft.'dcral: 

5) Los originados en otros paí~c~. que afecten la ecología en d tcrritoril' nacional; 

6) Los originados en el territorio nacional 4u1..• akctcn kt ecología de otros paí~cs: 

7) Los que afcctcn d cquilihrio cco16gicn de dn..; o m:ls cntiJadc:- federativas; 

8) L1 expedición de las Nnrmas T~cnh:as Ecnlúgic;¡.; (N.T.E.) en materia objc10 de esta 

ley; 

9) La prevención y control de conlingcncias y emcrgcnd;1s amhicntalcs, cuando por su 

magnituJ o gravcdad, In hagan necesario; 

{Slll l.:. rnncmrc1"'l ~~ ur11.:rmm,, unhu1lo \"l>rc tnJt> en nu1~n1 mcn:lnul, rucs s1gn1fh.J l.1 rJ:i1c1r.u.1ón Je J1n o mil lUJl°l''' en 

la ~,m1J~J '11n1cn:ül. 
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10) L1 regulación de tas ac1ividadcs relacionadas con materiales o residuos peligrosos, así 

como de las actividades all;nncntc ric~gosas por Ja magnitud o gravedad de los 

efectos que puedan generar en el nu:dio ambiente; 

11) L.1 creación y aúmini!.tradún de las áreas rL1turalcs prolcgid.as. con la participación de 

las au1uriJadcs locales; 

12) La protección de Ja llora y fauna silveMres y acu:\!icas; 

13) El aprovccl1amicnlo racional y Ja prevención y el comrol de la contaminación de las 

aguas de jurisdicción federal; 1-1) El aprovcchamicnlo n11.:ion;1J de lo!> recursos 

forestales y del sucio, y Ja prevención )' control de Ja contaminación y degradación 

de sucios; 

15) La rr.:µulaciún de la!. actividalJcs relacionadas con Ja cxplor:1ciún y c.xplot:u.:il".ln de los 

recursos del suh~uclo reservados a la Nación, que puedan originar <.kscquilihrios 

ecológicos o danos al amhienlc, y 

16) L1S demás que ésta y otras leyes rescrvl'n a la Federación" (ar!.5). 

La compercncia de las entidades federativas y municipales en el ámbito de sus 

circunscripciones lcrritorialcs y conforme a la distribuciún de atribuciones que se 

establezcan en las leyes locales: 

1) L1 formulación de Ja política, de Jos criterios y del ordenamiento ecológico 

(cspccialmcntc el de asentamientos humanos) paniculares en c;u.la entidad federativa, en 

congruencia con Jos fomrnlados por Ja Federación; 

2) Las acciones ecológicas y amhicntalcs que se realicen en bienes y zonas de jurisdicción 

de las emidadcs federativas y de Jos municipios: 

J) La prevención y control de contingencias ambicntaks y emergencias ecológicas, en 

fonna ;:1islada o participativa con la Fc<leradón, que no rchascn el tcnitorio tk la entidad 

fcdcrativa o del municipio, cuando su magnitud y .i;rnvcd;i<l no hagan necesaria la acción 

exclusiva de la feJcrru;h·in: 
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4) La rcgul:n:iún tk las aclivilladcs que no ~can allamcnlt: ricsgo~ao;, aíÍ l·omo del manejo 

y dispo~ición final de los rcsidUl)S s1'1Jidos que no :.can peligrosos; 

5) La rcgulacil'in, crcaL:iún y allmini\tración de parques urhanos y zonas de conservación 

ccohígica; 

6) La regulación del aprnvedunnh:n!O racii111al y la prevención el control de la 

contaminaciün t.k las agua:. de juri..¡Jil'citin c.h: \11~ Ec.,i;1dos; 

7) La prcvcnciún y control de la contaminación de aguas federales que tengan asignadas o 

conccsionadas y de las que se descarguen en el akantarilladn; 

8) La regulación, con finc'i ccoh·igi<.:os, del aprovcdiamicnto Je h1o; minerales o sustancias 

no reservadas a la Federación; 9) Las acciones ccolt'igic;io; y ambientales en lo~ centros de 

población en relación l'on lm .. crvicio" de alcamarilladu. limpia. mcn:ados y centrales de 

abasto, panteones, rastros, tr:ínsiw y transpnrtc'i h1Calc:s; 

10) Los demás asuntos que sc preven en esta Lcy.(S'J1 

Con base en las disposiciones que para la dislribución de competencias en las 

materias que regula esta ley c.\pidan los cnn~resos locales, los ayuntarniL·ntos dictarán los 

bandos y rcglami:ntos de policía y buen gohiclfll), a efecto lk que en ~us rcspcclivas 

circun.Cicripcioncs, se cumplan las disposiciones de la LGEEPJ\. 

En el ejercicio de sus atribuciones, lar;; entidades federativas y, en su ca~o. los 

municipios, observarán las disposiciones de esta h:y y los dcmá~ ordenamientos que de 

ella se deriven y aplicarán la., non11as técnicas ecológicas (NTE). 

Respecto a Jos acuerdos dc coordinación el ejecutivo federal, por conducto de la 

SEDESO y en su caso. con la intervcndón de otras dependencias, podrá celebrar 

acucrllos de coordinación con los gobiernos de las entidades federativas, y con su 

(!19J A116 tic: la LOEErA y ~11. 4 Lle \u RCi\ 
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participación, con los municipios, para la realización tlc accione~ en las materias objeto 

de esta Jey.(art.7). 

La aplical'i(in <le la-. dispo11icionc~ ccnlógicas y ambiL"nt;ilcs de jurisdicci6n 

federal, corrc!ipondc a la SEDE.SO, ~in perjuicio de la~ atrihudt111t..:\ que corrc1ipondan a 

otrns dcpcndcm.:ia.., del pwpio cjecutivtl federal, de coníormidad t:on la~ disposiciones 

kgah.:s apli~ahlcs. l ,a!-1 a11toi ;dalles <ld Distrilo Federal, dc lm c~ladu.., y de los 

municipios, podritn rartidpar cnmn au;{iliarcc¡ de la Fcdcradón en la aplic;1ción de los 

as1m1t1s U.e compclcncia fcdcr,ll, en los términos de los instrumcnlos de coordinación 

correspondielllcs (art.5 del RCA). 

La competencia en t:I territorio del Dhlrito Federal se cstahlccc en el a11ículo 9-B 

de la LGEEl'A )' e;tahlcee que la SEDESO tiene atribuciones para: 

,\) Prevenir y controlar la contaminai.:ión generada por los vehículos automotores (fucn!es 

móviles) att.7-1 del RCVDF y por las fuentes fijas que funcionen como cstahlccimientos 

men:autilcs o espcct;ículo< púhlicos (art.9-ll-1 de Ja LGEEPA). 

B) EMahleccr y operar sistemas <le verificación de contaminantes del parque vchicular1 de 

acuerdo con las N.T.E. y, en su caso, limitar Ja cin:ulaci6n de los vehículos cuyos 

niveles <le emisión de contaminantes rebasen los límites máximos !-.cñalados por las 

N.T.E. (art.9·1l-11 y 112-V de la LGEEPA, y 7-11, Jll, IV, V, VI, Vil, IX de su 

RCVDF). 

C) Aplicar las medidas de tránsito y vialidad necesarias para reducir Jos niveles de 

emisión de Jos automotores (art.9-ll-111 de la LGEEPA y 7-Vlll de su RCVDF). 

D) Aplicar. en el :imhito de su compdcncia. l;is mcJida-; que dclcrminc el Ejecutivo 

Federal, para la prc\·cm.:ión y el contnil Je emergencias ccológicas y contingencias 

ambientales (art.9-ll-X\'I de la LGEEl'A y 7-X de su RCVDF). 
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E) l\plicar, en la c;ícra de su competencia, la< N.T.E. (para el transporte púhlicu, para 

regular las dcscarga1; de aguas ~11 ¡;ji;tcma di: drenaje y alcant~mll;ulo y en la prestación de 

IL'S scrvicio.i; pl1blh:us l11: t1h.:antarilladn, limpia, mcrc:11Jqs y ccntralc'i de abasto, panteones 

ra~tm'">, tránsito y transportes locah~'i) - f1ac1.:!'>. 1\1, VI. XVIII. 

F) Esiablcccr y desarrollar la poli1ica de n:u ... o de aguas, en counlinación cnn la SARH; 

así como implantar y operar sistemas de tratamiento tic aguas rl!siJualcs de confo1midad 

con las N :r.E. (l'raccs. Vil y VIII). 

G) Proponer al ejecutivo federal la expedición de las disposiciones que regulen la 

rccolcccilm, trntamicntn y dhposh.:ilín final de residuo<; ,.,\1lit.Jw, no pcligrnso¡;, ohscrvando 

las N.T.E.: así como cstahlcccr los sitios destinados a la disposidún final de é~to" 

(fram. IX y X). 

11) Dctcmtinar los criterios ccohígic011 t¡llL' .,crán inL·11i-poradt1s en los programas de 

desarrollo urbano y licm;b in:.trumcnto>i aplicahk,, y vigilar I,\ observancia de las 

dcclar:uorias que expida d ejecutivo federal para regular los u~os del .... udo, \!l 

aprovechamiento de los rc~·ursos y la rcalizacilin de las actividades que ~cncrcn 

contaminación (fraccs. XI y XIII). 

1) Prevenir y controlar la contaminación originada por ruido, vibraciones, cm.:rg-ía 

tt!rmica. lumíni<.:a y olmcs en las fuentes emisoras de su jurisdicción (fracc.XIV) . 

• l) Evaluar el impacto ambiental t.'íl la realización de obras o m.:tividades públicas o 

privadai; que puedan afectar o deteriorar significativamcnlc el cquihhrio ccohígico, en !ns 

asuntns de su competencia y vigilar su observancia (fracc. XV). 

K) Participar, en los ténninos que convenga con la SEDE.SO, en la organización y 

administrnción de los p;m¡m:s nacionales y de las n.:stanlcs reservas ecológicas del 

D.F.(fracc.XVll). 



l ... ) in~pcccionar, vigilar e imtmncr !-.am.:ionc~ en In~ asuntos <le ~u competencia 

(frncc.XIX). 

L:is tlisposicioncs de este ordenamiento !-Oll tic orden púhlko e interés .social y 

licncn por objc10 rcglamemar la LGEEPA en lo rcforcnlc a larl. I): 

"l} La rcgulacii'm Lkl sistema <lL' vcriticadón obligatoria de emisiones tic gases, humos y 

partículas contaminanh:!-1 y l.h.: mido de los vehículos automotorc.s que circulen en el 

tcrritoriu del D. F .. y lní municipio:i de su rona conurb;lda; 

2) En cstablccímicntoí dc mcdid,ts de control para limitar la círculaciún de vehículos que 

trnnsitcn por el territorio del D.F .. y lus municipios de su 1.nna conurbada, con el objeto 

de rrotcgcr el amhicntc, en lo'i c.1sos prcvi~tos en c!!tc reglamento; 

3) L1 delcrminación de las ba;cs a que se sujeianí la SEDESO, el D.D.F. y, en su caso, 

la S.C.T., para la celchrm:ión <le acucn.Jos de coordinación previstos en este reglamento, 

4) El csUtblecimicnto dt..: prrn.:t:dinlicntm para insP'.:cdnnar, vi~ilar e imponer sanciones 

por parte de l:is :mtoridn.dcs a que ~e rctkrc cstt: rcglamcnlo, en los ámbitos di! sus 

respectivas competencias y sin perjuicio <le Jo que dispongan los ordenamientos Jcgales 

aplicahlcs." 

lle acuerdo con el aniculo 5- VII de la LGEEPA, es asunlo Je imcrés de la 

Federación }' l:Orrcspondc ;¡ é!-ita, l.:omb;1ttr la contnnnnación generada pur Jos \'chículos 

:mtnmotorcs que drculcn en l'l D.F .. y In~ municipio~ de su 1ona conurbada ünt.3 c.lel 

RCVDFi. 

L1s cmi!-iioncs di! los vchkulo~ autnmoton:s qm.· circulen en el tcrrito .. io del D.l~ .• 

y di! los municipios de MI zuna comnb:ida nu d1::hcr;ín rebasar los límites máximos 
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pcnnisiblt.!~ C':itahtccidos en las N.T.E. Los propietarios 1.h: dit:l1os vehículos tlcbcrán 

ohserV<tr la.~ medida~ <le prevención y control 1.lt.: la contaminación a1mo:.férica qu~ se 

cstahlc1.can en los ténnino~ dt.: la LGEEPJ\, t:.;,tc rc~l•1mcnto y las di!'iposiciolli!!<. apfü:ahlc:~ 

(art.4). 

h1cultadcs ud D.D.I .(art.7). 

"1) Prevenir y Clllllrolar la contaminación gcncrad•1 por v1.:hkuln~ automotores que 

circulen en '.'!U tcrri1orio: 

2) Estahlcccr programas de verificación vchicular obligatoria, en c0or<linaciú11 l.'\10 b 

SED ESO, la S.C .T. y en .;;u cae.o, con el gohii.:rno \\d Fc;tado de Méxirn. cDn la 

participaci(Jn de é!-.tc y con los municipim conurhadm al lJ.I:.; 

3) Establl'ccr y operar, o autori1.ar el establecimiento. equipamiento y opcracitJn, de 

centros de vcrifiL'•1ci,ín vchkular obligatoria, de acuerdo a las N.T.E. aplicables: 

4) Integrar el rL·g:istro de centros de verificación vchicular obligatoria autori1.ados para 

operar en el D.r.; 

5) Dctenninar, con arreglo a c~tc Rc1;:lamcnto, las t;1Tifas por los servidos de verificación 

que deban observar los centros de vcrilic<tción vchicular obligatoria autorizados. no 

operados por el propio IJ.D.F.; 

6) En los centros t¡uc opere, expedir constanci;1 respt:cto de los vehículos que hubiere 

sometido al procedimiento de verificación obligatoria; 

7) Supervisar la operación de los centros de verificación vchicular obligatoria autorizados 

para operar en el D. F ; 
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H) Limitar y, l'll su caso, ~uspcndcr 1.1 drculaciün de \'L'hiculo.'i por zona.'\, tipo, afio, 

modelo, marca, nllmcro lic plac.l'i, <lia o período tlctt.:rmin.ado, a fin de rcdudr los niveles 

de conccntr:u.:i6n de cnn1aminan1c~ en la atmósfera, cuando éstos c~ccdan los limites 

máximos permisibles establecido'\ en !as N.T.E.; 

9) Retirar dc la ci11.:ul;1dún a los vchíi::ulm automotores cuyos nivck., de cmisión 1.k 

contaminantes reilasen lo~ límites máximos pcnnisihlcs dclcrminados en t1s N.T.E., o 

:u¡ucllos que ~c cm:urntrcn :-ujctn.; a las nH.:diJas sc11aladas cr~ la fracción anterior; 

10) Aplicar, en el ámbito de ~u competencia. las mcdiJa.., que cs1abk1.:c L'~tc Rcglalllcnto 

par.1 p1cvc11ir y Clll\lrolar tt'I cnntin~cm.:ia~ mnhicntaks y cnh:rgcnciits ccoló!-!ica..,, cuando 

...,e hayan proJu1.:1d11 hh .... upUL'"lm pn:vi..,tu\ en la~ N.'1.L ;1pli..:ahk..,, l:oordin;índ1.1...,c para 

ello. en ;u caso, con la SEDESO; 

11) Rct1liznr netos de impccción y vigilancia para verificar la dchi1fa obsi:rvancia del 

Reglamento, e irnpom:r Ja~ sanciones atlministracivas que i.:<1rrcsp1md:m por infrm.:cilin al 

mismo, en asuntos de su compctcnda: 

12) Las demás que conforme a la LGEEPA, este Regl:uncnto y otras disposiciones le 

corrcspomtan." 

Conceptos de cnntingcnt.:ia ambiental y emergencia ccológica.(art.31 ). 

Para los efecto> <le hi> articulo> 9·ll-X\'I y 112- \'111 <le la LGEEPA, se entenderá 

que cxbrc una situación de contingencia amh1crHal cwmdo los niveles de concentración de 

co11tamin1111tcs en b aunti"fcra puc<lan oca.l'ion:tr peligro cn la integridad de unn o varios 

ccoo;islcmas sin que ello tlcrivc en c111L'rgcm.:ia ccolúgica, sic:mprc y 1.:uan<lo cales niveles 

excedan los límite~ que para lns fin.:s 5i.::1ialadns, se Jctenuincn en las N.E T. aplicahlcs. 

Asimismo, se cntcndcnl que una si1uadón C'i <lc emergencia ecológica cuando la 

conccntraciún <le contaminantes en la atmósfera ponga en peligro a uno o \'arios 



77 

ccu~istcmas de conformidad cnn la~ N.T.E. aplicahlcs, en virtut.I de exceder los límites 

má.ximos pcrmisihlcs en aqudla~ (art.J 1 ). 

Mt:didas pma pn.:wnir y con1rolar contingcndas :1mhic11talc'i o emergencias 

ccológic.is. (art.:l2). 

Cuando se prcsl!ntc una si1uacilin tlc comingcncia ambiental o de c1111.:rgcncia 

ecológica en el D.F., és1c aplicará las siguientes medidas de seguridad en la cin:ulaciún 

de vchfculos automotores (art.32): 

"1) Limirar o suspender Ja circulación vchic.:ulm en zonas o vías de comunii.:ación 

dctcrminada'.-1, incluidos \'chículus dc~tinados al ~crvicio ptihlico fcdt:ral; 

2) Restringir l;i drculación de los vehículos automotores confom1c a los siguientes 

cri1crios: 

a) Zonas determinadas,· 

b) A11o-mode/o de 1•e/iic11/os; 

e) Tipo, clmt! o marca; 

d) Ntimao tlt> placas de ciri·11/aciñ11, u 

e) Calco111a11ía por día o período cle1ermi11ado, y 

3) Rclirar de Ja circulaci6n a los \'chículos autumowrcs que no respeten Jns limitaciones y 

restricciones cstahlccidas, e imponer las sanciones que procedan confonne a cslc 

reglamento." 

El D.D.F .. en base a Jo dispuesto por el artículo 9-B-11 de Ja LGEEPA, podrá 

además aplicm las medidas a que se refiere el prcsenlc artículo, sin perjuicio de las que se 

es1ahlezcan en el n:glamcnto de tnínsi10 para el D.F., para reducir los niveles de emisión 
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de contamin;mtcs <le los vchkulo . .., r1uto11101mcs, atín cuamJn no se ir:uc Uc situaciones de 

cuntingcm:ia amhicnl4.il o de cmcrw:ncia ecológica. 

Los vehículos cxcnlos de las mc1.füfas para prevenir y controlar contingencias 

:1111hicn1aJc.., o cmc1gcncias ct.:olúgica~ !-e c1u.:ui.:111ran previstas en el arliculo 33 y son: 

1) Sen•icios médicos; 

2) Seguridad ptib/ica: 

3) llo111ber11.1; 

~) Servicio público local de 1ran.rport1• ele pasajeros, de acuerdo con las modalidades q11e 

se de/l'n11i11c11, y 

S) Sen·icio de trmnporrt• de mo priwulo en /u.\ ca.ws t'/J que sea ma11ijiesto o .se acredite 

un estado de ('l11t'fXl'J1da. 

"En el lerritorio de los municipios conurhados al D.F., podrán aplicarse las 

mcdit1as scñalmJa¡¡ en el art. 32 para prevenir y controlar contingencias ambientales y 

emergencias ecológicas." (an. 34) 

"Se dchcr;ín retirar de Ja circulaci6n los vehículos autflJllOlorcs que circulen, 

cuando en fonna ostcnsihle se aprecie que la emisiones de contaminanlcs puedan rebasar 

los lfmitcs máximos pcmtisiblcs. En el supuesto Je que no ~c. rebitM!n, el centro de 

verificación expedirá la constancia respectiva y no se: cobrará producto alguno por la 

verificación cuando el centro de que se trate estuviere operado dircc1amcnte por alguna 

autoridad. En el caso <le que se rebasen los límiles pennisibles, el conductor tendr.\ un 

plazo de 30 dfas natur:ilcs para presentar nucvamcnlc a vcrific~ción su vehículo y 

subsanar las deficiencias dctccwt.Jas, pudicmJo circular en ese período sólo para ser 

conducido al taller rcspec1ivo." {art.35). 

Sanciones (art.36 a 41). 
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Lo~ con<lm.:tnrcs Lle los \'l.'hículo~ autumoturcs que circulen en d D.F. e infrinjan 

lo c~rnblccido en co;tc reglamento, ~crán !-ani..:ionallos en los siguientes ti:rminos. f. Con 

multa por el cquiv~dcntt: <le veinte dlas <le '>alario mfnimo en el D.F., por conducir 

vehículos autrnnotorcs que, cstandn irn.:luillos 1.·11 un prngrama de vcrifü:ach'in vchicular 

obligatoria, no hayan sido presentados a \'crifkaciún dentro del pltr1.o c~tabh:cüJo: IJ. Con 

multa por d cquivakntc de vcinticu;nro dia.i.. tk salario mínimo en el D.F., por conducir 

vchfculos i!Ulomnton:s cuyas emisiones L:untaminantc!i cx:ccdan de los límites máximos 

pcnnisihlcs de emisión a la atmósfera, siempre que así ~ determine por un centro de 

vcrilicad6n vchicular autorirndo y sc cmnpruchc que dichos vehículos no lktn sido 

presentados a segunda verificación en el plazo fijatlo conforme a los ;irtículos 22 y 15 de 

este reglamento, y IH. Con multa por el c4uivalcntc de treinta dí.1!'.. de salario mínimo en 

cJ D.F .. por intringir la~ mc<lid.1s que dicten lai;; autoridades compctcmc~ para prc\'cnir y 

control:ir contingencias amhicntalcs o emergencias ccológicOls dt:rivadas lle la~ cmi~innt:s 

contaminantes de los vehículos automotores, las que se dicten cunfonnc al articula 32 dt.:I 

reglamento. Los propictarins de Jos vehículos autmnnton .. ·s cuya conducción se sancione 

en Jos términos de las fracdoncs anlcriort:s. st:r.in ~nlidari:unt:nh! n.:sronsahlc~ LIHl lo ... 

conductores de lo~ mismoi;, <le! píigo lle las multas que se hubieren impuesto (art.371. 

Sin perjuicio de la impo~ición de las multa5 a que se rcfü:n: el art. 37. los 

vehículos cuyos conductores incurran en las fracciones 1 y l1 de <licho numeral, serán 

retirados de la circulación hasta en tanto se subsanen las irregulafidades y obtengan la 

calcom;mla o la constancia respectiva (art.38). 

Trat;inJosc <le los supuestos contemplados en el artículo 32 de este reglamento, y 

sin perjuicio de la imposición de las multas correspomlit:ntes, se atcndcr.í a las siguientes 

medidas: r. En el caso de que los vehículos automotores si.! encuentren circu1am.lo en 

zonas o vías limitatlas. serán retirados de <lil:has zonas o vías, siendo remitidos a los 

depósitos vchicularcs rc,pectivos, a efecto de que el comlu,tor, previo el pago de la 

ESTA 
s~ua 

TES\S 
UE LA 
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mul~1 y derechos corrcspondicnlcs, solicilc la devolución del vehículo, y 11. En el caso de 

los vehículos automolorcs, cuyos conductores no respeten las restricciones generales que 

se dicten, scr:in retirados a los dcp6sitos vchicularcs au1ori1 . .ados durante el tiempo que 

dure la rcstricdún (an.39). 

Los comlucturcs de los vehículos que no acaten IH!<i medidas de contingencia 

ambiental o de cmcrgcm:ia ccolúgicn, m..lcmás del retiro y di:pósito del vehículo de que se 

trntc, se harán acn:cdurcs al arresto administrativo hasta por treinta y scí~ horas, ,, que ~e 

refiere el artículo 171-lll de la LGEEPA, en el caso de que no cubran las multas 

contempladas en el artículo 37-111 de este reglamento (art.40). 

El Dcpartamcnlo podr;í suspcmkr u revocar la concesión o permiso otorgados 

para la prestación del ~crvicio público local de transpone lk pasajeros a quienc!, 

incumplan las medidas <.h: limitación o restricción <le circulación •tehicular, sin perjuicio 

de la sanción que corresponda (an.41). 

CJ Reglamento de la Distribución del Gas. 

Nm:stro país requiere con urgencia una lcgislacilln nueva en materia de gas. El 

actual Reglamento <le Distribución de gas t!S tan obsoleto, que ya no responde al crccien1c 

desarrollo tecnológico e industrial de M~xico, y menos frente a los compromisos 

internacionales y sobre todo al tratado de libre comercio celebrado entre nuestro país con 

Estados Unidos y Canadá. 

Al contar actualmente con un reglamento que no se sustenta ni reglamenta ninguna 

ley y que por tanto, puede en un momento dado llegar a considerarse hasta 

instituciona!Yill Además, el actual reglamento al considerar: "1.0nas de servicio", ha 

propiciado el nacimiento de grandes monopolios que controlan la distribución de gas y se 

(60) Tcorla 111btt bJer.1rqul.1 t.lc la ky. 
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cncucnlrn concentrado 1m poder dc unas cuantas familias, lo cual no se compímJ. con los 

planes y programas del acrual régimen para promover la dcsrcgulaci6n del scclor. a fin de 

pcm1ilir el incrcmcnfo de la competitividad, es decir, que: surja una natural competencia y 

por consiguiente mejor distribución y abasto, que redunde en óptimo servicio para el 

público consumidor.<"> 

Par.i Jo anterior se requiere ac1ualizar las disposiciones vigentes, mediante la 

dahomción de una nueva ley federal y ·"ui.sfacer la demanda creciente para el uso del 

gas. 

En la actu:ilidad las 775 planlas distribuidoras lralan de cumplir con el reglamento 

en vigor pero 1cquerir<ín a corto pla7.o, de un esfucrlo muy impor1antc por parte de los 

empresarios para que cumplan con nuevas nonnas y nuevos ordenamientos, agregando 

que ;u:tualmclllc cxis[c una demanda crecien!c en el uso del gas para fines no domésticos, 

principalmente para su uso en vehículos au1omo1ores. 

Un a\'ancc muy imporlallll! en malcria de gas !'cría lograr conformar un cuerpo 

legal LJc carác1cr federal y que sus disposiciones \:.can de orden público. 

Esta ley deberá regular la distribución de gas como un servicio público, referido 

al transporte en scmirremolqucs; almaccnamienlo, suministro en sus modalidades de gas 

L.P., o gas natuml, estaciones de gas y operación de redes. 

(bll Munopolm · "Apn1\eCh.tnncmo e:u:lu11H1 de alguna. 1n../u11ria o comcn:w, bien prU1cng¡ 1.k ¡lgun pri.,.tkgm, bien de otra nU\lll 

cualquiera.· DJCd111uno JurfJzco Mc.tictno; Tumn \'11. O; lmrn111nde lmc\11¡:acim"1CsJur!Jicu; UNAM: Mc!ü'o 1985,pp.207. 

An.2K ~orumudunJI.· "!;11 lus b1.1do1 Umd1f1 Mc:o;ic.inm q1•cdan prohibid1i1 los nK1nori1J1m, lu prictk.n monopólico, Jo,; estancos 

y las ncndonc, de ltllf'UC.\IOS en lt111énmnoi y c1•rMJidnnc1 que fi1an lu leyes." 
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f'or lo amcrior tendría que ser una ley que declarará de utilidad pública las 

actividades amcriorcs y por tanto su aplil:ación corrc~po111Jcría al ejecutivo federal, por 

conducto de la Secretaría de Comercio y Fomcnro lndusrrial. 1112l 

Se rcquierr: que en la ley ~e dclinicra el ga~ m1tural de petróleo, como el 

comhustíhlc compuc~to prim.:ipalmc111c por los hit.lrocarburos nH!lanu y etano. Que 

asimismo, el proycclo de ley, defina al gas fü:uallo de pt.:lrólco como el combustible en 

cs1adn líquido, que ~e almacena, tran~porta y suministra a presión. 

Una de las modalit.ladc~ mas imponantcs que <lchcrá contener el proyccro de esta 

nueva ley de gas, es Jo 1cfcrcn1c a la prestación del !-icrvicio púhlico dc <listrihución de 

gas, que dl'h:d qucúar rc~crvmJa a los mcxh.:ano~. con chíusula de exclusión de 

extranjeros. 

01ra de las modalidades primordiales seria que la nueva l~y contemplarn la figura 

jurídica de Ja concesión, muy diícrenlc al reglamento en vigor, <¡uc considera como 

suficiente a una "autorización" para Ja distribución del gas <tiJ1 y únicamente al organi~mo 

público dcsccnlrali1..ado "Petróleos Mc.'<icanos", quien seguiría prestando el servicio 

publico de distribución de gas, como actualmente lo estJJblcce el Reglamento de la 

Distribución de Gas, mediante el otorgamiento del permiso correspondiente por parte de 

la SECOFI.""' 

(f12) Contepr11 ilc utilill<ld ¡1ul>l11:a.· RcL1t>e I¡ cahíic•c1<'in tle pUtihca 14 11t1!iid1U que, Uim;u o 11JJ11n1<1nk"nlc, ói.pm~edi! • I¡ 

~e1k"raliJ1J t!e IH \1Cfl!n1.1< q•ie mtr~r,u\ l.: colcLmidaJ nJ~innal, Mil t.¡ue ninguna ¡1tmb set ¡iri~aJJ de dli, tn ~u.1nro rcrrc~ern:i un 

luen cnnnin de 1uiurJku nutui..tl o moral. 

De Pin•. IU.fael, Diccion.uw lle D~mho, f1t.1 e.!., Mh1cn, Pomla, 1977, pp.3fi7·lM. 

(63) Rcgl.1mcn10 1.k IJ D1stril'llCl'lfi t!r Gls, C'i¡•ltulo 11, an.7 .• "La Jnlnl>ocibn de )?JI LP por emprtU\ pa;n1cu!a1e1 rec¡ucriri 

iuwrm1rn'111 Je la Sctret.1rfa de f'omert1a ~· J ¡1mcmt1 lr1d'11zn¡J y pe muso cuu~Ju \C t:~~' por Pctrt1!c111 Me~icdrl!H. • 

C'nncn11í11.·1"1 d AC!u adnurm1ramoJ1-..;:n:uorut por rnc.J:.1 del cu.1J la duWmfad a1lmm1,1rat11~ fJ,11lrl l un r1:-ticullr: 

1. l'Jia 1111111.ir l>1rnc11!d Est¡tlo, dentro 1.fo Jo5 lhmrc1) ~miJ1•1un:s c¡uc 't~~!.114 kJ,) 

1. i'JD cstat>k~a y uplot.:ir un 'er.100 r1il>ti,11, umtufo ¡frn1rn ik k•\ llmlles y corJ1cicrncs i¡ue 'ci"l.lle la ley 

Aco11a. Rurncru, M1~utl, Tco1fa General tld Oc1eü.l'I ,\i!mmMnuvn, Mt cd., Mhico, Porrü, 19114, l'I' .ff,9, 

IM) C'rmcep1n de . .\utoriuc1.in ·fa el acto pot med111 úd cu~I !.C cun/1cre • un.1 1icn.oru el dcrechu pJti ruhZJr uru. conduela. 
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Se requiere de una nueva ley que conh:mplc de manera destacada, la prohibición 

de particip:tr a intcnncdiarim y comisionistas, en la prestación del servicio público de 

<listrihuch)n de gas. Las razones para que un nuevo cuerpo legal con1cnga esta 

prohibición, rcsul1an ohvi;1s, si se considera que provoca especulación en la 

comercialización y venta del gas, lo cual va en detrimento en la t-conomía de Jas familias 

mexicanas. 

Además de los intcnncdiarismos, no cumple con la\ medidas de seguridad, como 

se supone cumplc.:n las plantas de distribución nurori?.adas, como es el cumplimiento de 

las nnmtas técnicas que <lchcn obM:rvarsc en la prestación del servicio pUhlico dc 

distribución de gas. y por tanto se está en ricsg1l de ocurrir accidentes irrcparnblcs para la 

población. 

Se llC<csita una nueva ley que est<Jble1.ca de forma muy clara, la obligación por 

parte de las empresas gascr:1s, de cumplir con las n:solucioncs, requerimientos, nomias 

técnicas, instrnctivos, manuales y bases generales emitidas por la SECOFI, que 

cstahlcccn los requisitos que deben satisfacer en la pn:scntación del servicio de 

dislrihuci6n de gas. 

Debe proponerse una ley que prevea, sin perjuicio de la intervención que 

corresponda a olras autoridades ...:umpctcntcs, toJo lo rcfrrcntc a la construcción, 

cquipamit!nlo y fum:ionamicnto de las obras, instalaciones y vehículos destinados a la 

distribución dd gas. 

Se daría un avance muy importante, si en un cuerpo legal nuevo, se estableciera la 

posibilidad de que una sola persona, física o moral, pueda ser titular de una o mas de las 

ºEs d ilClo :idmini11n.11vo por m<"dio drl mil ~ uturra por un (lrgano de l.t iidmininnci!ln, o un pmi1:ular, 11 racullad o d<"n'Cho 

r-an r.:aliur una co111.l11ct.l o pua h3cct 1l¡rn1U1 cou.· 
Acosta, Rnmem, Mi~ucl, TeOJfa GcOC"r.tl del Dmcho Admininnt1wo, 6ta.td., Mt1ico, rumla, 19114, pp.S0·5.i2. 
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autorizaciones consideradas como la fiµura jurídica t.lc la concesión con Ja única limilan1e 

de s:uisf;u.:cr los requisito~ que la misma ley c~tahlccicra. 

En relación con lo anterior, la ley qut: ~c propone. dchcr;í cs1ahlcccr. un capitulo 

referido :t las com.:ci;iom.•i; y para ello c<;lahkccr la posibilidad de otorgarse unas. l .. 1 

concesión par¡1 Ja rcalin11.:iú11 de do:-. o m:íi; <le la:-. iH:tividadcs que m:tu¡¡Jmcnh: contempla 

el Reglamento de Distrihur.:iún de Gas, pero corno una autorizac.:i6n por cada una de las 

actividades. 

Un gran avance para el derecho adminis1ra1ivo mexicano, Jo constituiría la 

dur.1ción de la conccsiún. si c<,1:1 com:c~i<m. ~e ulor!!a por un t~nnino de 99 af1oo;; lo cual 

permitiría al inversionista mexicano, utili1..ar equipo.~ <le mejor calidaJ, qur.! <l'.,C"gurcn un 

servicio m•ís diciente para el púhlico consumidor y rn:is 5cguriJad para el invcr"iinnista. 

Para mayor seguridad juríJica. el legislador debería redactar y di~cutir un 

proyecto dr.! ley, el cual propusiera que la!-. conc.:csionc,i, para la prestación del servicio de 

distribución de gas sean intr:msfcriblcs e rndivisihlcs y que por lo tanto, cualquier 

modalidad que el prestador dd servicio quisiera imponerle. seria nula de pleno derecho. 

Lo deseable .sería que se contara con umi nueva legislación en materia lle gas, la 

cual cstahkcicra que cualquier i111crc.1.aJn en ohtent.!r una conccsilin para la prc!<ilaciún de 

un ~ervicio públko 1.lc.: Jbtribución tic ga~. que pueda fom1u~ar una solici1ud a la 

SECOFI, cumpliendo una serie de requisitos, como sería la comprohación de poseer la 

nacionalit.lat.I mexicana, la actividad para la que !lolicita la concesión, y de manera muy 

imponantc, demostrar que cuenta con los requisitos técnicos y financieros para ejercerla, 

as{ como un estudio de mercado donde se pretenda realizar la actividad para la que se 

solicita y las carac1crísticas de los usuarios potenciales. 
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Que en el proyeclO de ley, se contemplara uno de sus preceplOs, para co1t,idcrar 

la posibilidad <le tratarse de personas morales, quiénes solicitaran Ja concesión, !'!Upuesto 

para el cual, las solicitantes deberán comprobar estar constituidas confom1e a las leyes 

mexicanas, y en sus cstatmos cmllcncr la cláusula de exclusión de cx1rnnjcros. 

Para el supuesto de solici1udcs para d transporte de gas. lo deseable sería que el 

legislador considerara en su proyecto que independientemente de los requisitos 

establecidos para las concesiones en general, el soliciiantc especificara las características 

de los vchlculos y de los tanques, recipientes o cilindros en que pretende efectuar el 

transporte asi como su capacidad, Además sería muy conveniente. que el legislador 

estnblccicrn que en la solicitud de concesión para el transporlc, se indique el ~istema de 

comhustión interna de los vehículos así como las medidas de scg1Jridad con que cuentan 

és1os 1 y manifestar de manera muy clara, si el scr1icio se pretende prestar a plantas 

almaccnadoras, bodegas de dislrihución o indistintamente. 

Debe tratars!! de un proyecto de ley que prevea que las solicitudes de concesión 

para el uso y funcionamiento de plantas de almaccnamicmo. además de los requisitos 

mencionados. Jos solicitantes dchan indicar la ubicación donde prctcndt:n construir Ja 

planta de ahnaccnamiento así como acompañar a ~u solicitud, una memoria técnico

dcscriptiva del proyecto Je con:itrucciún, l!I cual di:hi: aju:ita1~c a la~ normas técnicas que 

para el efecto expida Ja SECOFI; ,1dc1111ís c:ipccifkar los recipientes para almacenar el 

gas, la maquinaria, tuberías. mangueras y los instrumentos de medición, control y 

seguridad 

Se hace inaplazable una nueva ley que prevea, que las condiciones para suministro 

o venta de gas facullcn a su litular para la enajenación a los usuarios en recipientes 

portátiles o cslacionarios o para el cslablccimiento y uso de estaciones para la venia de 

gas destinado al uso en vehículos automotores de combustión interna, para lo anterior, se 
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dchcn satisfacer to<lo los requisitos exigidos para el otorgamielllo de las demás 

conc:csioncs. MI 

Otro tamo deberá contener un proyecto de ley, en d que el legislador contemple 

todo lo que se refiere a 1;¡..., cnm:c-,ioncs para la operación de "rcdcs de suministro", ya 

que a un titular de la concc .... iún el legislador lo dchc focullar para la comtrucción y 

operación de las mismas, con el ohjc10 tk: sumini.~trar o vcndt:r ga.o; a los usuarios y para 

obtcm.:r la concesión, satisfaciendo todos los rcqubilos exigidos para el otorgamiento de 

las demás com:csiones. 

Si se discutiera por parte del legislador el proyecto de una nueva ley de gas, este 

proyecto debe csrnhlcccr una ~i.:ric de prohihicioncs para los futuros concesionarios, y 

cstahlcccr que los concesionarios dchcn abstenerse <le utililar equipo que no cumpla con 

In cstahlccido pnr las normas, 111 t:uat rc"u\la muy obvio, ya que en este supuc~to. cs1c 

equipo estaría ful'ra de nunna y por lo tanto, se corn:r[an riesgo" innecesarios, por lo que 

el legislador dchc pn.:ocuparsc y plasmar una scrit.: di! prohibiciones para los futuros 

concesionarios antes de operar sus pla111as, así L"OlllO L'Slahlcccr una advertencia, expresar 

que dehcrfm nhstcncrsc <le utili1 .. ar c4uipos e instalad1.mcs no manifestados al momento de 

solicitar la concesión, igualmente debe hacerse la advertencia de abstenerse de ceder los 

derechos de titularidad 1.h: la concesión, sin la previa autorii.ación de SECOFI. ¡M) 

Destacar también, por parte del legislador que el concesionario debe abstenerse de 

utilizar los servicios de peritos, que confom1e a la nueva ley, que carezcan de registro o 

bien que contando con registro no tengan la clasificación adecuada y sobre todo señalar 

en el nuevo cuerpo legal, la obligación dt: lo-. conccsionnrios de ahstcnerst: de impedir u 

obstaculizar la realización de las actividades propias de otros titulares de concesiones. 

(!JSJ lkgl1me11to de 1'1,111111.1 i.k D.F. ¡i11hl11.a.1 .. d 1 Je fd·r~ro de IY'.11.A.r1. 711 tm 1rwh11<1u!in del abas1ccim1cn1u de Gu de 

Cuhuncu\n en luguo no aumnLJLloJs). 

(Mil rn el rcgl1mcn111 ~lj!tnte. le 'nrrc1po.11.Je ¡ SJ.COfl, d otllr¡¡:,mucnm 1fr lu1<11ua.:1or1t' {'Jra c11ac1nr.t\ de g¿s y pan la 
h1t1al.llc1ón )" opcraci()n Je nuc~as c1Llt:io111:s de ~d~fut (, C; 15·f: 21 11: 28 y 52). 
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El proyecto de nueva ley del gas, debe contener la disposición que reíleje en 

forma clara la preocupación del legislador al estahleccr como obligación de los titulares 

de Jas concc~ioncs, que dc~rán otorgar fia111a como garanlia del cumplimiento de sus 

obligaciones, por el 111011\0 que lije la SECOFI y lo que es muy importante, mantenerla 

vigente. 

En el proyl'clo de Ley, debe considerarse tarnbiCn una sección o capítulo especial 

dedicado a las obligaciones de los conccsion:trios. 

Demro de e>ta sección, el legislador podrá plasmar en un aniculo, la obligación 

por parle dc los titulares de la~ concesiones ,Je cumplir con: 

Presentar anu;1lmc111c a la SECOFI programa!\ ele mantenimiento de Jos equipos, 

instalaciones y sistema" de rnamcnimicnto dc los equipos, instalaciones y sistemas 

utili1.ados parn la prcs1acióu t..lcl !<icrvicio público cnnccsionado, con hase en las nomlas 

que C-'pida la SECOFI y forrnuladus por perilo rcghtrado en la clasificación respectiva, 

en los ténninos que cslahlt:tca el rcglamcnto lk la futuríl Lcy. 1671 

Este articulo Jebe contener una fracción en la cual se cst~1hlc1ca la obligación de 

los concesionarios de infunnar .\cmcstralmL·ntc a la SECOFI de la operación del servicio 

ptíhlico conccsionado, en los 1ér111inos que cstahlezca el reglamento de la futura Ley. 

Otra fracción, cuntcndri;i la obligación de dar aviso a la SECOH de cualquier 

circunstancia que implique la mo<lilicación de las condiciones de operación t.!cl servicio 

público conccsionado. 

Como una obligación de los concesionarios que deben observar de ..:ontinuo, (!S 

prestar el servicio público conccsionado, con !oda regularidad, oportunidad y eficiencia, 

aplicando estrictas medidas de seguridad. 

(67) Referente a lo c1tabkcido en ti artkulo llXI del Rtrbmcnto de Dmnbuc1ón i.lc Gn. 
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Dentro c.Jc cslt.: cnpítuln el h:gililador pot.Jria considerar lo relali\'o a la ohligación 

de los conccsionarí11~ Je cnniar con pcrso11al calificado y también la ohligación de 

capacilarltl pcriódicamcnic. 

Una oblignción muy importante qut: dchc considerarse dentro de este capitulo, 

seria el relativo a mantener un hucn cslado de funcionamiento las in~taladoncs. equipo y 

~islcmi1s utili1atlos en Ja prco.;1;ición del o.;crvicio púhlíco conccsionado. 

Tendría que dc~racarsc como una obligación por parte de los ritularcs de 

com;csionc .... dar aviso inmrdia!o ;¡ In Sccrclaria lit.: Comercio y Fomcmo lm..lustríal en 

caso c.Jc la !tU~pcn~iéJn gcm:rnl en la prestación dt:I ~cr\'icio por cual((Uicr cau.~a y cuando 

ésta sea prcvisihlc, dicho aviso deberá formularse con una anth.:ipación de quince <lías al 

momento tic que ocurriera la suspensión. En ambos casos, se dchcrá sefüilar la fecha de 

reanudación del )crvicio y ilaccrsc dl'i cnnc>eimh:nto público a lr;l\'és de por Jo menm dos 

diarios de t:irculadc'ln normal en la entidad de que .... e tra1c: e-1 il'gi..,Jadnr deberá en su 

proyecto considerar que la Sct.:rcl:lría <le Com1.:rcio y Fomento fmJustrial en múltiples 

m::asionc~. 1cnc.lr;i que "iolicitar informes, dato!-i y documento\ a lm 1i1ulares <le 

conccsiom!s, por lo 4uc .. crú ncct.'sario c~whlt.:ccr la ohligaciún Je prop\ircionarlo~. 

mediante rcqucrimicnlo <lchidamentc jus1ific:u.Jo; dentro de este capílulo, podría 

con~idcrarsc que los 1irnl:1res de las com.:esionc!I, dchcr;ín ahslcncrsc de lo siguicnlc: 

lJtili1ar equipo o in\lal:u.:ionc~ que no cumplan l.i~ l'Spcc11icad(.lnc~ técnicas. 

Jgualntt:ntc, dcbcr1ín ahstcna~c <le ceder Jos derechos <lc titulari<la<l <ll: la L·onccsi6n. 

En el proyecto de ley, el Jcgislath)f con grnn scnsihili<la<l social dche proteger al 

público muario en L:a~o de alglin siniestro causaJn con motivo de la prcstadón del 

servicio y p;1ra c~c efecto se rcquicrl' que !ns titulares de las concc~inncs respondan por 

los daños y perjuicios causados: y para dio se Jchcr:í contrarar y mantener vigente un 

seguro lo suficic111cmcntc amplio para cuhrirlo. 
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Buena prcvhdt\11 moslrará el legislador ,,¡ cuando la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial requiere Jogr:1r u11 cfic:1z ahas1ccimic1110 lle gas a la poblach'in 

cslahlccc la ohligaci1·111 p;1ra Jo~ tilularc~ Je una cnnccsiún tic almacenamiento a 

suminis1rnr o vcnr.Jcr a conccsionarios de lramportc y de Mlmini\tro y venta, dikrcmcs a 

a4ucllos t:on li!s qut.' h:1ya co111ra1ado. 

A los titulares ¡¡ que \C refiere el p;irrafo anterior, el lcgi~laJor, debe prohibir 

suministrar o vcm.kr ga!'> <lin:<.:l<unenh: al pühlirn usuario, s;tlvo c¡uc sean 1i1ulan:s de la 

respccliva concesi6n. Asimismo deberá prohibir u1ili7.ar vehículos tanque para aumentar 

su capacidad 1.k almaccnamicnto, nH:Jianlc el csrndon.1111ic11to pcnu.rnente en sus 

inslalacionc~ t.lc los mismos. 

En el proyl'cto de ky para la úh.trihud<in del gas, ~e Jehcria cnnsidcrar h 

redacción y aprohacil111 dl!' 1111 artículo que dctcnninara que los titulare~ de la.1. c1mccsi0Jh.!S 

de suministro o venta, de ITansportc o de llpcraci!)n de rede~ de ahastecimicnto, sólo 

puedan vender gas a los usuarios, cuando la~ instalacionl!'s de dichos usuarios hayan sido 

efectuadas por peritos o técnicos registrados. 

De la cxlinción lle las conccsiom:s.-

El legislador dcbcrá con,idcrnr la redacción fonnal y material de un capítulo 

especial en el cual, 5C engloben todos Jos aspectos concernicnles ;1 la cx1ensi1)11 de las 

concesiones. 

En primer Jugar se debe plasmar lo que sobre en panicular establece la teoría en 

materia de extinción de las concesiones, es decir, las concesiones se extinguen por el 

cumplimiento del plazo para el cual fucrnn otorg:u.Jas iM) 

(l1H/ !:11111~·11'•11 1k l.1 wrn.:e\11.>n IJ11 m,..Jo~ de c~1m.-1ón 1.lt' !r ,· .. ri..c1iún ,, n 1J11n1· d n1J1 111•mul e~ el rnrnplinucnlu Jd rluo; 

lue~n 1cocrno1 tJ f du d~ (•h;r:io o rn.1tcnJ úc la '"~cuóo. I¡ rcu•oci,\ri, IJ laJ11.i,!~J. !d 1c~u1ón) el rr"~rc 

Nn ha) prccl\ii\n cu[~ k¡¡isJ¡rnln .. ctrnm111r1t11d sutire IH •~UU> Je llcrcrmm.mt•n amn aluJ1.!u, 1c uoh1.11 uru 1cmun,1lugí.i. 1 \'e1:c1 

i111prc~11.1: Ja pr.l.~u'a 1C 1mcnta a '''m1Jcru Jc1ru~s llcl 111.uo. a la i:a,fockll•I, tornll CJU~ lle ttmWU•l(in m.u imporuntc. 
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En segundo lugar el legislador dchcrá proponer, discutir y aprohar, en que casos 

proccdcni la rcvocach'm <lc las cuncc!-iio11cs.t11·i1 

La revocación de la concesión dchcr:i rnn.\idcrnr~c cuando se dé la falta <le 

presentación de los plano.e; y programas rcícrcntcs a tas obras o instal;n:ioncs dentro del 

ténnino scfmlatln en la~ L:onccsiorn:s. 

La falt;1 de con"'lrw.:ciún dc la"i ohras o la falta de c~tahtccimicnto <lc las 

instalaciones, dentro del término sc1ialado en J¡¡s c11nccsinncs, el legislador deberá 

consiJcrar a esa falta tic intc1és del 1i1ular de una conccsiún como causal ~le revocación. 

El lcgisladtJr deber;\ C(llbit..lcrar también que la ... u~pt.:nsión total o parcial de la 

prcslaciún dd ~crvicio públko L:o111..:c:-ion;1lln sin <.:;m~:t ju<:tit\c;ub a juicio de !a Secretaría 

o sin prl.!vio aviso a la misma, en este caso, también será causa de la revocación de la 

concesión. 

Como otra causal debería considerar el legislador cuando ocurra la enajenación, 

cesión, hipou .. -ca o cualquier otra fornia en que se grave la concesión o alguno de los 

derechos en ella contenidos. 

El legislador, deberá prever para el caso de camhio o pérdida de la nacionalidad 

mexicana del concesionario o hicn si eventualmente se diera el caso de la admisión de 

extmnjcros en la !-.Ocicdad concesionaria, tamhién sería causa de revocación de la 

concusión. 

/\rn\U Romero, M1¡;•Jd. Tc1,rll Gcnei.11 tld IJcrcdin AJnurmtu1h!1, lit.t. cJ; EJ1tnrul l'llml1, .\lé\1Cn. 1'1~·t, rl'A~l 

({1'J¡ Rcv111.Jción.- l.1. Juid1~.1 Adm1m1lr.111u en ,\lh1~u 'C k1 oncn!.J.Jo ¡¡ tonuJcr.ir corno cauu <le rcHxl;:ión de IJ~ i.:oncc~mncs, 

l.1 fal!J Je cumphm1cn111 <le\ cnrtec''"n.mu ;1 IH 11hli~ac1<111cs 4uc le unl'One et 1~~imcn jurit!Ku Je l.1 mmn.i; ul en IJ cun.:c~u'm de 

iproHch1mie1110 d~ 1guu 1ui;i11n..iln, minera, de 1rJn'p•1rtc, l'1111:11u y de cduttdi'in. stm ~Jll\J~ de ICHICacü~n 11 falt.1 de 

cum¡1lunicn!t1 por r·•ne del ~nnlc\11111m(1 J 1..1 nH·).'~,1onH rnr~s ahidi>.!l\ C11n• 1<krm111• que c>U \1ttu.;16n es mi~ 1écnic1que1t dt 

¡ircsuponc1 1¡uc ~e 1r1L1 de 1e1.et1i,>.1. rue' un ~et.o ~Jmuu .. trJti~u cnn\ll e• !,1 .un.:e~1ún, oo puede !>tt tc!>CmJiJo, sino mh llien 

rnundl} pt•r 11 au1ombJ 1¡ue In olo•t¡••I. en ¡,,~ 1u¡iuor ,, tk 1ncurnplunirn:o q11~ pcvt11 la1 lc)'C' !"• re¡¡lanicntos y el pinpio actn 

/\i.:mla Romero, Miguel Tcnrl1 Gcncr.il del Ocrccho A~mmhu.11L1n. t.1.1 cJ. l'<,1nlJ, .\!h1co, llJK4,pp.4R~ 
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U\ modilicaci6n o alteración de las condiciones de la presuición del servicio o de 

la ubicaci<ln de las inslalaciones. sin previa au1ori111ciim de la SECOFI, el legislador con 

gran criterio deberá cs1imar lo anterior como causal dc revocación de la concesión. 

La falta de contratación dc un ~i.:guro en lo~ 1érmino~ establecidos en tas 

concesiones, el legislador podrá consitlcrarla !.:Olllll cau~a de rcvocacilin de la concesión. 

El legislador scgur.uncnlc dctennin.uá en su proyecto de ley, considerar como 

causa de revocación de Ja cnnccsilln, la rcincidcnda en el uso de tanques, recipientes o 

cilindros por1á1iles en mal eslado. 

Con gran semido social el proycclO úe ley que elabore el legislador, deberá 

considerar como causa de rcvocaciún de Ja concesión la reincidencia en la alteración del 

contenido ne10 de los tanques, recipientes y cilindros. 

El legislador al discutir el proycclo de ley sobre esta malcría, seguramente 

aprobará como una causa de revocación de la concesión el abstenerse o negarse a 

indemnizar a quicnc~ hayan sufrido llaños y perjuicios por sinic~tros ocurridos con 

motivo dc la prc~tacit'in lid ~c1vido público conccsionadn imputahlcs a Ja empresa. Y 

por lanto también deberá considerar como causa lli: rc\ocación de la concesión, la 

ncgaliva a prestar el ~crvicio público conccsion.ado. 

En el proycdo Je ley de dbtribuciún de gas, 1.khcr.l cslJbJc¡;crsc, que el titular de 

una concesión que haya sido revocada no podrá obtener otra nueva en un plazo de entre 

uno a cinco años a juicio de la Secretaría, contados a partir de la fecha de la respectiva 

resolución y por tanto, será causa de revocación, haber obtenido la titularidad de una 

concesión en contravención a lo dispuesto por este on.lcnamicnlo. 

En los supuestos que se han mencionado el proyecto del legislador seguramente 

estimaría establecer en un precepto independiente, que se hará efectiva la fianza que 
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debió haberse constituido, salvo que se hubiere originado por caso fortuito o fue!7.a 

mayor. 

Otra determinación del lcghla<lor con gran rcsponsahilidad de ser un servicio 

púhlico, sería la rcd<u.:ciún de un prc1.:cpw que gar.mticc L'I ahastccimh:n!o de gas a la 

puhl;ición para lo cual la Sccrcraria, dcknninaría el plazo dentro del cu;1J el titular lle una 

concesión revocnda, debe seguir prcs1an<lo el servicio de dhtrihución de gas. 

Para que adminis1r;1tiva111c1111.: sc declare la rc\·01.:acicin de las concesiones, el 

legislador, deherá redaclar y diocutir todo un procedimiento, que abarcaría desde la 

no1ifü:ación que se hiciera ;il titular de la concesión, haciéndole !lahcr la causa de la 

revocación que ~e le imp111~1. en cuyo caso di:hcr;i otorgár~clc un pbzo de 15 días, para 

que aporte sus prnclms y cxprc!-c !-IUS c.Jcfcnsas. 

El legislador podrá con•iderar que premllndas las pruebas y defensas o 

transcurrido el plazo sclialado, sin que se hubieren pre1entado. la SECOI'I dictará 

resolución. 

Quizá una Lle las propuestas mas importantes que haría el legislador será el indicar 

en un Capítulo cxprufeso lodo Jo relativo a los peritos y técnicos, para lo cual ;e 

reservará toda la rc'iponsabilidad en el disciio, con.-.tt1Jcción, nwdifo.:adón y retiro de 

plantas de nlrnaccnamicnto, c~w.doncs JI! gas, bodegas de distrihución. redes de 

abastecimiento e instalm.:iom:s de aprov!!chamicnlo de gas, así como las modificaciones a 

equipo y vehículos autotanquc, con cxclusiün de los trabajos ajenos al manejo de gas que 

dchcrán llevarse a caho con apego a la~ disposiciones aplicables en cada caso, para lo 

cual se discutirá y en caso de aprohar!ic, solo podrá realizarse por los peritos registrados 

ante la SECOFJ, en la especialidad correspondiente.<'º' 

(7UJ Ankuloi 4 I y 42 tld lfrgtJmento J~ IJ Um11h1ml•n Jd GJ~. 
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Asimismo. las instalaciones de aprovcchamicnlo domésticas, comerciales y de 

servicio para molorcs de combustión interna, lamhién deberán efectuarse por técnicos 

debidamemc rcgislrados an1c la SECOFI. 

Por lo c¡m: se refiere al transpot1c de gas, a~i como la opcración y funcionamiento 

de plan1as de almacenamiento, estaciones de gas, ho<lcgas de distribución, redes de 

ahas1ccimic1110 e imtalacionc~ de aprovcchamicmo doméstii.:o, el legislador seguramente 

dctcnninará en el proyecto de ley de ga~ 1 que dcbcnín t:~tar supervisadas pcrsorullmeutc 

por pcritn"i registrados. 

En el proycclo de ley ~e dcbcr.1 contener una disposición que au1oricc a los peritos 

y técnicos para auxiliarse del personal necesario para el discfio y la ejecución de las ohras 

e imtalacioncs, pero lcniendu siempre bajo su respom.ahilid:1d de este personal. 

La nueva ley deberá es1ablcccr que la calidad del perilO se adquiere con el rcgislro 

de la persona anlc la SECOFI, cumpliendo con los requisilos de poseer cédula profesional 

Je ingeniería en ~us divcr~as especialidades y acreditar dos afias como m[nimo en el 

ejercicio profesional, aprobar Jos exámenes, teórico y práctico que dctenninc la 

Secretaría. 

Si se tratara de personas morales, se debcr;i acreditar que se encuentra 

debidamcnlc consliluída y que su objclo social csla parcial o lolalmenlc relacionado con 

el diseño, construcción, modificación y reliro de planlas de almacenamienlo, cs1acioncs 

de gas, bodegas Je disiribución, redes de abas1ecimien10 e instalaciones de 

aprovechamiento de gas así como las modificaciones a equipos y vehículos lanque. 

Por lo anlerior, el proyec10 de ley deberá exigir que las !JCISOnas morales, cuenlen 

con los servicios profesionales de por lo menos 1rcs perilos registrados dentro de su 

planlilla de trabajo. 
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El posihlc proycchJ <le ley deberá cstnblcccr que una vc1 obienido el registro 

como perito o 1écnico, cs1c tkhcr:í presentar anlc SECOFI, precinto metálico o placa con 

que marcará las ohm~ o imtal.;u.:icmc\ de las 1.:ualcs sea n:!'>pon.1>ahlc. En el proyecto de ley, 

podrá rcdac1ari,c lle. 111:111•.:1;1 muy cL1ra que en el precinto nlt:lálico n plac;i <lcbcrá 

scrialarse el ;11io cn que fm.: lfr-.t:l1;1da, t.:omtrnú.la o ejecutada la obra de instalación. 

Para lo antcnnr. el li.:gi..,i.1tlor considerará Ja redacción de un artículo, en el cual !-.C 

establezca la ohli{!ación para Jos pcritoc; y técnicos de solicitar an[c la SECOFI, Ja 

n:validaciún <le ~u rcgbtro 1.:ada Jos af1os. 

En el proyecto de ley, el legislador seguramente impondrá una serie de 

ohligaciont!s a los pcrilos, como sería dirigir y supervisar el diseño o la ejecución de 

obras e instal:tcitrnt·~ que estén <t su cargo, asegurándose que tanto los proyectos como la 

rcalizm.:iún Lle los mismos t.:umplan con todas las disposiciones aplicables en materia de 

distrihución de gas. 

Dcbcní ser lamhién obligación de lnli peritos l'1 planear y supervisar las medidas 

de seguridad de las obras e instalaciones. 

Será obligación también de los peritos cs1ablcccr el registro del personal con que 

cuente y mantenerlo actualizado y hacerlo del conocimiento de la SECOFI. As! como la 

elaboración y la cntregr1 al titular de la concesión, de lns manuales de operación y 

mantenimiento. 

Jnfonnar a la SECOFI los casos en que algún titular de una concesión, se niegue a 

atender sus instrucciones en relación con las disposiciones aplicables en materia de 

distribución de gas. 

Deberá ser tamhién obligación de los peritos, el infomrnr a la SECOFI, de los 

contratos que suscriba con los titulares de alguna concesión para la prestación de los 
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servicios de su especialidad. Además deberá infonnar de la vigilancia de los mencionados 

contratos. 

Una obligación muy imponaote que el legislador dehcrá tomar muy en cuenta, 

sería la obligación de los peritos de proporcionar toda la infonnación que les requiera la 

SECOFI. 

En forma separada, el legislador podrá establecer las obligaciones de los técnicos 

y establecer tanto Ja dirección y supervisión del disei\o o ejecución de las instalaciones a 

su cargo, asegurándose de que cumplan con todas las disposicionc'i :1plicables en materia 

de gns. 

Obligaci«i'in dd tt.:cnico tambiCn será, el dar a conocer al usuario de Ja:, 

instalaciones, las medidas parn el correcto fundon:unicnto y el mantenimiento de las 

mismas. 

Muy prudeme será el legislador si establece como obligación para Jos técnicos, el 

ascgurar~c que lo.~ proyectos y MI ejecución cumplan con las caractt:rísticas C\!i!hlccida~ 

en las normas técnicas que dicte Ja SECOFI. 

Una ohligaci<ÍJI que el legislador tomará muy en cucma, será el que los técnico.:; 

deberán proporcionar toda Ja información que les requiera Ja SECOFI con la mayor 

veracidad posible. 

I~1 SECOFJ necesita establecer i:I registro de peritos y técnicos atendiendo a sus 

especialidades, en qut: inscrihir.i a las pcrstlfl.1S fisicas y morales que la comisión de ohras 

e inslalaciorn~s en materia de gas haya otorgado la respectiva constancia, por lo cual el 

legislador recogcr;í esta necesidad y podrá plasmarl.1 en un anículo especial. 



El lcgisl:1dor podr;i c.~tahlcccr que una vez inscritns en el rcgis1ro y que Ja 

1.:omisión de ohr:i~ e ins1a\ac1011l'.s en m;1tctia lit: gas hay;1 otorgado 1:1 fC!,pcctiva 

co111itancla, 1;1 SECOFI pmlr;i cxpcdir el <l1x.:umcnto que ai.:rcditc a las personas como 

peritos u como técnicos, ~on su clave cnrrcspomlicntc a Ja especialidad con que se 

registren. 

El legislador dchc ser muy prc...:avido al 1t:lla1.:tar un tU1ícu\o en c1 cual se faculte a 

la SECOH parn \'Ígi\;1r l(UC en el <lesempc1io de sus actividades los perito!-. y los técnicos 

rcgis1rndns. se apeguen a la ky y a wdas la!-> llisposicioncs .:iplil:ahlt:s en mn1cria de gas. 

En el proyecto de una 1mc,,1 h::y tk d1~trihuciún dc ga!'>, -.e dchc far.:ul!ar a la 

SECOFI, para que <lctcnninc la su~pcnsión <le su rcgistw a un perito o técnico cuando 

realice actividades <HfCrenks a fai,; d1.: MI ·";pt·1..:ialidad, cuando no presente a la SECOFI el 

precinto melálku o placa, cuando no m.irquc la~ 11hra'i o instalacinncs a su cargo con su 

prt'cinto metálico o pl<H::1, el dejar de proporcionar a la SECOFI la información que les 

requiera, que co111da violadom.:~ ,1 t.1 lt.:y n a 1:1'• dt·m.i" di<iposicin111..·.., aplicahlcs en 

materia lk <li~tribu\.:iún 1.k gas y trat;índo..,c d1: fh:1:.\111,1r., mor1di..:'-. ''que ~teje Llc contar con 

los servicios profi:siunak's Je un perito. 

Será liásico que el legislador estime facultar a la SECOFI el dctcnninar la 

cancelación de su rcgiM10 a un pi.:rito o ló:.:nii..:o. solicitando prcviamen1t: líl npini1ín de la 

crnnisilln de ohras e instalacinnc~ c11 mate1 i.l 1.k gai;. 

Cuando haya obtenido su rcgistni habiendo propon:innado datos lülsos o 

c.lolosamcntc haya prcscnwdo para clln docmncmn<.; falsificado~. que hubiese incumplido 

con sus ohligacioncs a juicio Je la Scc.:rciaría; por ri:incidcm:ia en violaciones a la ley o a 

las dem;is Lli<iposidoncs aplic<1hlcs en materia de diqriliuc.:itin tlc gas o se lralc tlc 

violaciones graves a juicio e.le la SECOFI quc no haya obtenido la revalidación e.le su 

registro. 
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Por In anterior, el lcgishu.lor pondcrnr;í, que la ~uspcnsi6n o cancelación del 

registro se llctcr111i11:1r:í sin pc1juic1n <lc que d perito o técni<.:o ~Uh!ianc las irrcgul.nidadcs 

en que h;\ya incurrido ª"í cnmo lh! 1;1 n.:~p011'.,1hilidad administrativa, civil o penal en ~u 

caso. 

De la seguridad en la Jbtrihuciún Jd J.!<1S: 

El gran reto y 1:1 mayor aportación tic\ lcp.islador al proyectar una nueva ley de 

distrihución del gas, con'iistirá en 1csponsahilÍi'<1r del cu111plimicnt11 de la ley y las dcm:ís 

normas que de ella deriven a los 1itularcs de las concesiones y a los peritos y técnicos, 

esto rcprc~cnla un verdadero rc10 para la dcsrq!uladún. 

En malcria de ~cguridad, el k·J.!i"ladur dcbc mo'itrar Ull;-t gran prcocupadi'n y 

proponer que lo.., 1itularc!- 1.k las com.:c!<io11L"~ l1tllr~ada'i. presten el servido público 

com:csiona<ln en comliciom:s estricta~ de ~cguridad, par.t Jo cual dchc mantener en buen 

estado de funcionamicnto las ubras, in .... tal.1...:ioncs, \'chfcuki-., cquip11s, accesorios y 

recipientes utilizados para la pn:staciún del ~crvicio pUhlico de distribución del gas: 

comidcrando la crcaci(m <le una in~titw.:ic'rn encargada de retirar de circulal.:ión los 

vehículos y r1.:dpicntcs en mal 1.:<il.'.ldll a'ii cmno n.'p<111erlos; facultar a la Sl.-crctaría en 

carnpaii.as permanentes de orientación a los u~uarios .... ob1c el m.1ncjo .<icguw y adt.-cuado 

del g:1.s: muy imponantc será Ja creación, por pane de lo~ concc.'iionarios, de centrales de 

supresión de fugas y por tanto capaciti\ción y adicstramicnto a su personal, para el control 

de sinic...,tros; otro tanto deberá rcaliz.ilr para \'cril1car el estmJo de las instalaciones de los 

usuarios y determinar que sea el adecuado parn la prestación del servicio. En caso de 

a1glm siniestro informar de inmcJiato a la SECOFI, rindiendo un infonne pormenorizado 

dentro 1.k las 72 horas ~iguicntc:, de rn.:urrido, clasilic:lndo~c en rubro corrcspnmliente; 

para In an11:rior <.lchcrá pn:scntar anualmente a la SECOFI el programa de seguridad, 

comprcndi!.!ndo pllf lo mcnns !ns equipos de prcvcnci(ln y combates de incendios, 
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sistemas eléctricos, modificación y cambios de equipo e ins1alacinncs, también en el 

capítulo referente a seguridad, se asentará l;s ohligaciún de proporcionar auxilio cuando le 

sea requerido, en caso de !'linicstro m:<isionado pnr la di.~tribuidora de ga"i, aún cuamlo no 

sea por causas imputahlcs a ella~. 

Asimismo cstahkccr controles dt.: nccc!'ln a las plantas de almacenamiento, bodegas 

de <.lic;tribución y fuentes de redes dc ahastccimicnto así como establecer y llevar bitácora, 

cstn últimn Sl'í;Í muy importante lo cumplan los concesionarios par;1 la supervisión de 

obras e instaladoncs. 

Otro tanto dchcr:í considc1ar el kgislador. por lo 4uc al lran~portc de gas ~e 

refiere, C!'I decir. que dcbcr;í prcstar!'!c c.:I :.crvicio público C{)nccsionado en condiciones 

cstriclas t..lc scguridat..I, as[ como mantener en hucn estado de funcionamiento los vehículos 

y retirar d1!I uso los que estén r.n mal cs1ado para reponerlos de manera inmediata. 

El proyeclo de ley dehc comprender por razón ióFica a los usuarios, por lo que el 

legislador al presentar su proycclo, dchcr.1 redactar en tal forma, que involucre y obligue 

a los usuarios a emplazar los servicios t..lc un técnico o perito en materia de gas para la 

proyección y ejecución de las instalaciones de aprovcchamicmo que requieran, nsí como 

mantenerla'\ fijas, sin alterar su diseño original y en hucn i::stado, respetando 

absolutamente el uso para el que fueron dc~1inadas, ab.'itcnii::ndosc de sohreponcr obje1os 

o dar otro uso distinto al autorizado. 

Di:: la inspección y vigilancia. 

El lcgblat..lor en .<iu ¡m..i)cdo, Lon~ü.krara como impn:sdnllihlc reservar un 

cnpílulo especial para realizar m:tos dt.: impccciUn y vigilancia, cumpliendo con las 

disposiciunes de la ley y dcm:is preceptos aplkahles en materia de gas. L1 SECOFI podrá 

realizar por conducto dt.: rcr.sonal tkhidamcntc autorizado, \"isitas de inspección; pero esta 



99 

rcdn1.:ción de "POl>JV\ ", ticn1: un gran sig,nirii.:ado, ya que úchc interpretarse, como una 

facultad que cjcrcitar:i cuamlo lo ju1.guc opo1tuno: y num.:a como una acción o actividatl 

pcnnancntc y clrn;t111tc, ya que la idc;1, es que pn.:cb·.amcnte a lrilVé!-i Je los peritos o 

técnicos, se rc~¡mn!<ia'1ilk:cn del c~tal!u i.:n qui.' ~c cn1.:ul·ntrcn ta~ inr.talacionc!-. de las 

plantas de aha~tcdmh:mu, ho<lcgas de lfii.trihucilin }' fut:ntcs de redes t..lt.: ;ihasti.:dmicnto. 

El pcr.i,onal de inspccciún, ;il rcali1.ar las \'i~1l;1s de in!<ipct..:ción, dchcrá contar con 

un documento olicial, que In ncredi1t: como tal, así como la orden escrita debidamente 

fundada y motivada, expedida por autoridad competente, en la que se precisará c1 lug~1r 

que habrá <.le in~pcccionarsc, el objeto Je la <liJigcncia, c1 alcance, il\Í como el nombre y 

lirma de la autoridad que lo expida. 1111 

El lcgislallor en su proyecto. ~crá muy 1.:uidadoso par¡¡ redactar en forma 

minuciosa, que el personal autori1..ado para csh.: fin, al inkiar la inspección deberá 

idclllificarsc ante la persona con quien se cnlicmla la diligencia, deberá también exhibir la 

orden rc5pcctiva y cntrcg.ar copia de la misma y en es.e momento requerirá para nombre 

úos testigos. En caso de qut: el vi~itado se niegue :1 nombrarlos o qut.: los dcsigna<lo3 !'C 

nieguen o no acepten fungir cmnn tcstig'J~. el inspector poJr;í tksignarlos. haciendo 

constar este hecho en el acta administrativa que al efecto !'e levante.:, ~in que esta 

circunstancia invalide los efectos de fa in~pecdón. 

En toda vi<;ila ÓI! inspección sc lt:vantar;.\ acta, en la quc ~ hará constar t:n funna 

circunstanciada el resultado de la misma. En c!'>ta ai..:ta. ~e dará oportunidad a ta persona 

con la que se entendió la diligencia, para manifc~tar lo que a su derecho convenga, en 

relación con los hechos ascmados en el acta. Es en este momento, cuando se cumplen los 

ex.tremo~ dl! las garantías c.nn~agradas en los ílrtkulos 14 y 16 coruai1udonalcs. 
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El legislador 1.h:bcr:í tomar en cuenta al redactar su proyecto, que en uu artículo 

especial dchcr;i cstahlcccrsc, que al linalí1.ar el acta, se proccdcrft a finnar el acta por la 

persona con l;i que se entendió la diligencia, asl como por los testigos y el personal 

autorizado, quien dchcrá entregar copia del acta al interesado. 

El lcgi!-.lador !<icrá cuidadoso en su rcdacci{in y prever la po111bilidad dt: que el 

intcrcsíldo o los testigos, ~e ncg;uán a firmar el :1cta. o el interesado se negara a recibir 

copia de la mbma, dichas circun~tancias se ascntar;ín en ella, sin que esto afecte su 

validez y v:ilor prot1atorin. 11! 1 

El legislador sl!r:'! cuidadoso en su proyecto y :-;ahrá redactar un precepto que 

establezca de manera clara y prcci~a. qw: la pcr.r,nna con quicn ~e entienda la diligencia 

esté ohliµada a pcnuitir al personal autorizado el ;iccc~o inmediato al lugar o los lugares 

objeto de la inspección en los ténninos previstos en la orden c~crita, así como 

proporcionar tot.la cla~c dc infornwción documcnt.11 que conduzca :1 la vcrificnción del 

cumplimiento de todas las <.füposicinncs en materia de gas. lnch1~0 prever en el proyecto 

de ley que la SECO!'! eventualmente pueda solicitar el auxilio de la fuerza pública, 

cuando para cfcctunr la visita <le inspc1.:ción, alguna o algun.1s personas ohstaculiccn o M! 

opongan a la pr;k:tica de Ja t..liligcncia. naturalmente esto en fonna independiente a las 

sanciones a que se pudieran hacer acreedores. 

Otra üisposiciún que sería muy conveniente incluyera el legislador en su prnycclo, 

sería que dentro de los dicl días hábiles que sigan al vencimiento del plazo, que en su 

caso, se otorgue prtra sub~anar las deficiencia.;; o irregularidades observadas, el 1itular de 

la concesión dcherá comunicar por c.1.cri10 y en forma detallada a la SECOFI haber 

cumplido las medidas t1rdcnadas. 



IOI 

Otra t..lisposidtm que !!cría muy impor1a11tc y que n.:pn:.\Clllaría una novedad, sería 

que el lcgisl:u.lor con!-iJcrara la 11ccc'iil1ad c.h! que SECCWI pudicr;i ser J.cl conocimiento 

del 1ninis1crin ptíhfü:o Jo~ actos u onmiunc!I que pudic\cn conf11~ur.ir uno o mas hechos 

dt:lic1ivo~. 

También resultaría novct..loso que se incluyera un articulo que cs1ahlc1.ca la 

posihilidad de que tcxla pcr'iona puctJa denunciar an1c SECOFI i1Js ca~us en que la 

prcst.1ción del servido público concc~ionaJo, las ohras o las insralaciuncs de algún titular 

de una concesión, no cumpla con h1 di~puc~lo por csh.: nrdcnamicnlo y t.:011 las demás 

disposiciones aplicahlcs en materia de di!<il1 ihuciún lk ga!-.. 

Medidas de seguridad. 

En el proyc1.:to de ley. el legislador ncccsari;unentc tendrá que dedicar un capitulo 

especial para todo lo rcfcrcmc a la seguridad en el manejo del gas. 

El legislador, puede prever en su proyecto de ley, que cuando se tenga 

conocimknto de que alguna obra o i1t!ll;1lación, un cumpla con las disposiciones y los 

términos de la concesión otorgad;1 o presente peligro para las personas o bienes, se 

pudieran considerar las siJ?uicmcs nk·dida1; de sc~uridad.0.11 

Clausura temporal, parcial o total de las ohras o imtalacioncs; el aseguramiento de 

substancias, materiales, equipo, m:ccsorio!', recipientes lle instalaciones de 

aprovechamiento y de vehículos utili7.1dos para la transportación de gas; la destrucción e 

inutilizadón de sub.1i1.111cias matcrialt:'i, equipo o ai:CL'!-orios; la demolición de obras o 

edificaciones o el desmantelamiento de instalaciones destinadas a la prestación del 

servicio público de distribución de gas. 
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Un:1 de las medidas de >eguridad mas seiialadas por la gran importancia que 

reviste y que i;cgurnmcnlc <lchcr{1 tomar en cuenta el legislador, scnl la relativa a la 

m:ccsidad de rcuhícar las planta~ <le a\m;tccnamicnto, hrn..lc~as de distribución o fuentes 

de ab:istccimicntn. y 0:-.ta (lh1..•dt:ccd ni cn:cilllh!ntn dcmográlico de los centro de 

pohlaci(m, los cualc"i 1,e \;in uhicanJo t.:crca <le las plantas de di ... trihución de gas 

provocando in,,,cguridad par:1 los pnbladorcs por la sm:itación de un posible accidente. 

El lcgi!o.lmh1r al i:lahorar su pruyc1,;l0, tomará en cucnt1 el grado de peligrosidad en 

las plantas, y considerad que el incumplimiento de las mL'didas de seguridad 

dctcm1inadas por la SECOfl den origen a la revocación de la concc~ión olorµ.ada. 

Por lo anterior, !-le entiende que la SECOFI L'O cualquier tiempo, podrá ordenar 

una inspección y hacer por escrito las obst!rvacioncs pertinentes, y Ja resolución 

administrativa que determine una medida de seguridad, contendrá en su caso, el plazo 

otorgado al titular (k la concesión, para ~u ejecución as( como para ia presentación de un 

infonnc accr..:a de su cumplimiento. l.J.s medidas de seguridad, serán levantadas en su 

caso, a pc1ición del 1i1ular de la concesión anlc la SECOFI, o por resolución 

administrativa de la misma Secretaria, cuando cesen las causas por las cuales fueron 

lomadas las medidas de seguridad. 

En su pruyeclo el legislador, podrá contemplar la even1ualidad de suspender los 

trabajos relacionados con ohras e instalaciones, de manera temporal y esa suspensión en 

lodo caso, podrá ser lolal o parcial y se aplicará por el tiempo estric1amente necesario 

para corregir las irregularidades de que se tra1e. En su caso. el legislador podrá 

considerar en su proyecto, que durante la suspensión, se pcnnita el acceso a las personas 

que tengan encomendadas h1 corrección de las irregularidades que la motivaron. 

Para lo anterior, el titular <le la concesión al tcnnino de la ejecución de los 

trabajos relacionados con obras e instalaciones. equipos y accesorios, deberá dar aviso a 
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la SECOFI; la que vcrilícará la correcta ejecución de los mismos y en su caso ordenará 

su modilicnción o corrección. 

El legislador dcbcr;i proponer un precepto que faculte a la SECOFI para ordenar 

la desocupación tolal o parcial de una instalaciún, cuando para la ejecución de los 

trabajos relacionados t:on obras e in."italacioru:s, equipo y accesorios íucsc necesaria dicha 

desocupación por seguridad de las personas que trabajen en la planta de distribución. 

Sanciones. 

IA1s violaciones a los preceptos de una ley, su rcglamenlo y demás disposicione• 

que emanen de ella serán sancionadas administrativamente, sin perjuicio de las penas que 

correspondan cuando ~t!an constimtivas de dcli1os. Las sanciones que se impongan serán 

independientes de las medidas de seguridad que ordene la SECOFI. 

Las sanciones administrntiYns, podr;ín ser: 

J ... Multa, equivalente a días de salario mínimo vigente en el Di!itrito federal~ 

11.- Clausura temporal, que podr;i ser parcial o total de ohras o instalaciones; 

111.· Clausura definitiva, parci:1l o total de obras o in.i;;talacioncs; y 

IV.- ArreslO hasta por treinta y seis horas, a quien inclumpla con las disposiciones en 

materia de gas a criterio de la Secn:taría. 

Lo anterior In podní ponderar el legislador en su proyecto, al considerar que la 

SECOFI necesita como autoridad el hacer cumplir sus determinaciones, sobre lodo 

cuando se viole la ley en forma Oagranlc (como puede ser el caso de los choferes que 

montan tanques en forma clandestina para vender gas de carburación a d\!shoras, 

ulilizando lotes baldíos). 
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En ténninos gcncrnlcs el Jcgblador scgurarnc111c, lomará como cri1erio h1 

gr;1dualidn<l de las sanciones, para llc1cnninar en i.:mJa caso, el monto a élplicar por cada 

una de las infracciorn.:s que pudit:ran comcll'r Jos concc~ion:irim al violar preceptos de la 

futura ley. 

Lo que si dchc cornddcrarsc, e~ que el pago de las multas que hayan sido 

impuestas como sanción, no exime Ut! la obligación de corregir las irregularidades que 

hayan dado motivo a la imposición de las misma .... 

Por lo anterior, las sanciom:s administrativas que dcherá con!'iidcrar la futura ley 

serán; mulla, clau~ura 11..:mporal o definitiva, que podra ser parcial u total de obras o 

irL"italacioncs; y ,irrcsto hasta por treinta y ..;ci\i horas.1741 

Para el caw de rcincidcm::ias, se dchcni duplkar el monto de la mulla que 

corresponda, sin que en ningún ca~n. su 11101110 total exceda de vcinlc mil salarios 

minimos generales en el Distrito Fcdcral. 

Para el cfcclo de cstc capítulo. deberá cntcnclcrsc por reincidencia, cuando el 

infraclor cometa la mi~ma infracción a la futura ley o demás dhposic.:íom:s que tic ella 

deriven, dentro de un período <le dos ailus. 

En el proyecto lit:: ley el lcl!islador tcndr:l cuidado de redactar un precepto que 

cstahlczca que Ja SECOFI, al imponer una sanción, fundará y motivan\ la resolución, 

tomando en consideración el car:\ctcr doloso o ncgligcntc de la at.:ción u omisión 

constitutiva de la infracción a~i cnmo la gravedad de la misma infrat.:ci<in, en rclaciún con 

una clit.:icnlc ¡m:!tlaciún t.1cl wrvido público conccsionado y lus pcrjuicios que se hayan 

pro<luciú11 o puedan producirs..: a los usuarios. También. Jcbcr:í tomarse cn cuenta las 

condicioncs económicas dd infr;u.:lor y la calillad de 1t:ini.:iJcntc. 
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Se cSJ>rrn t¡uc el legislador co1l'iidcrc cuando en una acta se consignen varias 

infrnccillllCS, las mullas se dc1c1111inarán en forma ~craratla y por l;i suma rc'iultanlc de 

ladas ellas, ~e emitirá la rcsuluciún respectiva. 

El legislador deberá prever que en los casos en que se impidan u ob~taculiccn las 

funciones de inspección y vigilancia. Por p;irtc de Ja SECOFI. deberá pr{lccdcr la 

clausura temporal, parcial o total. 

lgualmc111c cuando el litular Je una concesión o sus dcpcm.ht.:ntcs se opongan o 

Impidan el cumplimiento de órdenes expedidas por la SECOfl, se les sancionará con 

arresto ;u.lrninb1ra1ivo ha~ta por treinta y ..,cb horas. 

Para el 1.:umplimicnto Je lo anlcriur, sc Jchc c~!ahki.::a en un pn:~cpto 

cspccialmcntc rcJactado, que la Secretaria podrá '\olicitar el au:ulio de la fucrla púhlica 

para aplicar una medida de ~cguridad cuando el titular de una concesión no pcnnita t:I 

acceso a personal especializado en materia de gas por parte de la Secretaría. 

El legislador, persona muy permeable a los prohlemas sociales, deberá considera1 

que en los casos en que !o.in concesiún de la SECOFI cuando se realice alguna actividad 

relacionada con la dis1ribución de gas, que regular;i la futura ky, perderá en beneficio de 

la nación las obras ejecutadas, las inslalaciones establecidas y todos los bienes muebles e 

inmuebles dellicados a dichas actividadc~. 

El legislador deberá considerar aquellos casos en que una persona realice 

actividades de distribución de gas sin la debida concesión, los inmuebles as( como los 

muebles que llegare a ulilizar, perdiéndolos en beneficio de la nación, toda vez que el gas 

es considerado constitucionalmente originariu dc la nai.:ión. independientemente de las 

sanciones pcnak~ a llUC !\C pudiera hacer.sc acreedor. 



106 

Parn el caso dL' que algún micmhro o ~ocio de algun:t pcr~ona moral titular de una 

cunccsión, pierda la nacionalidad mexicana, pcrdcr:í también en hcncfi¡;10 de la nación 

·"us accione$ u ¡iartit.:ipai.:iún ~ocial, a meno~ que desde luego cnajt:nc esa\ acciones o 

particip;u.:il111 social a pcr~oIMS c¡uc n:lln:m los rcquisiln'i Lh! 11:u.:h111alt:~. 

llcl nxurso de mctrnlornrnlad. 

El kgiílal111r ~cguramc1Hc p10pnmlrá 1111 l·apítulo c.;¡pccial para c\lahlcccr que 

todos lm, acto.s y rc ... olw . .:i<1nc\ emitida"' y <lictatl.ts pm !;1 SECOH con motivo de la 

aplic;n.:iün de la futura ky, a;,i t.:nmo lao.; llisposicionci; que <le ella i.:mancn ¡m<ldn ser 

sil~uicntc'i a la tcl'.ha tlc s11 nutitíi.:aci1'm. Lo atuc11nr, ~e dchc cstahlci.:cr para lograr un 

verdadero cquilihrio procesal ;1dcmás y garami1.ar lo~ dt:rcchos de los t:onccsionarios.1151 

Eslc rccur¡.,o de inconformidad OM, que implantará st:g11mmcntc el legislador en su 

proyecto, se dcbcr;i interponer ¡mr cscrilo ante el litular de la unidad administrativa que 

hubiera c111i1ido el aclu n dictado Ja re!-tnludón recurrida, personalmente o por correo 

certificado con acuse de recibo, en cuyo cnso, se 1endrii corno fecha de presentación la 

del día en que el escrito corre!-tpondicntc se haya depositado en el Servicio Postal 

Mexicano. 

En el 1.:scrito en qui:: ~e interponga el recurso, scgurnmentc el lcgi~ladm señalará 

en su proyecto, los requisitos que dcb1.:rá contener; comn el nombre y domkilio del 

rccurn.·ntc y en su caso, el de la persona que promw:va en su nombre y representación. 

acreditando dchidamcntt.: la personalidad i.:on que t:ompan:cc. Así como dcbcr{1 asenlar en 

su escrito la kd1a. •.:n que hajn prnll'q;1 de dcdr vr..:rdad. manilicstc el rccurrr..:ntc que tuvo 

17~) Af'l"ll•• I~ l <!d l(t'~IJtLl~l•I•• ,!e ll1-trilni..1.d1 ,!e (j,1\ 

!76) b 11 dc·n"t'11111.i:1n •¡u~ !4 k) d~ .t ¡, .. ¡ 1·•1.t<l111 ~·!ltM •!( 1m¡ .. 1pw.i.ln Je lo~ l!.LO' aJmmt,tJ111w1. ~ fin Je c¡ue J.1\ 

ldmini~trJJo • ele-: 1~:i,JJ1l <u1 i.!~1~1,hm " 1n1.:rc'e, :•m.11.." ~nte l 1 .llJrrnm1trJ.101n, ~t11erJJnra de 1,,1 ~'L"' m1rup JJ,11 

ln1uru1n Je lnH·-11¡'.1,¡nnn Jurl1h;,.I\, !lL<Ll<'1H:I" J,¡riJ1.o Mn1c;1.11n, Tnm" VII. llJ!<-l, rr 36~ 
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conocimiento de l.1 íL'"oluddn recurrida )' :11.:ompaii;ir J,1 rc•mlución impugnada, con 

expresión de los i1gravio!\ que a juicio dd recurrente, h: caust: el acto o rcsoludón; la 

mención de l;i autorill<1t.l q11e hay;i emitido L1 rcsoludún y la'\ pmcbas que ofn:zca. 

mismas que llcht.TíÍn t.'\tar rdacitlTladas con el ,11.:to o n.:~oluciúu impugnada. 

El legislador dchc cstablct:cr de mam:ra tttjante que lit única prncha que no podrá 

ofrecerse es la conksional de la auioridall, para csrnr acorde con la teoría y la 

jurisprudencia que así lo cslahlcccn. 

El legislador po<lrá proponer en su proyl'clo, un rrcccpln •1uc cslahlezca la 

posibilidad de <lccrt!lar la suspcnsiún de la ejecución de: la rc\uluciún impul!n:u.la, cuando 

as( lo solicite el interesado en su escrito de in1crposición del recurso y cuando no se trate 

de infractores rcinciJentcs o que <le ejecutarse la rcso\udón, pueda cau~r J:uius <le difícil 

rcparaci1'1n al recurrente y que Sr.! pueda garantiz.ar el interés fisci\I. 

También en el proycc10 de ley, el legislador podría considerar en su preccp1n Ex· 

profeso dctcnninar que al rccihir L"I recuro;o, la autoridad del conocimiL·nto \'crificará si 

este fue inlcrpue~to L'Il tiempo y forma. alimitiémloh1 ;1 ir.imite 11 recha1:indolo. Y para el 

casn de qur In admitiera, dchcr.'t (ktrt:lilr la !-.USpcmil'lJI, si lo cstima proccJc.:ntc, y 

dcsahogar¡i la-. prneha~ que procedan di.:nlrn Ji.: un plaw qu!! n•l c.\ceda tk treinta <lias 

háhilcs, contados a partir de la notificad(1n del acuerdo de admisión; adcmits, considerar 

que hubieren ofrecido, y dictar rcsoludún t.1cntrn de Jos noventa días siguit.:ntcs, en la que 

se confirme, modifique o revoque la rcs11lucion recurrida. Y dicha resolución se 

notificará al interesado pcrsonalmr·n1L' o por cnm~o certificado. 

En rclaciún con lo anterior. el lcgislatlor podr<i considerar en el proyecto de ley, 

que los actos y resoluciones que no ~e impugn~n. tendrán el carácter de definitivo así 

como las resoluciones que se dicten al resolver un recurso o las que lo tengan por no 

intcrpucs1u. 
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El proyecto que clahurc el lqfr¡l;idor. podd comil.lcrar la aplicación supletoria del 

Código Federal lle Procedimiento~ Civilc!> en to<lo Jo rclaciom1do con la tramitación del 

recurso de inconfonnidad. 

Sl·guwmcntc el lc.:gislador en ~u proyecto de ley tcndr<i que considerar un capitulo 

dc<licmlo a una serie de :111ículoo; transitorios, preceptos que c.\lahlc7.can el término o la 

fecha en que cntr:tr~í en vigor la nueva ley, dc3puts de ~u puhlicaci6n en el Diario Oficial 

de Ja Federación, así l'.umo mencionar que !IC ahmgan diversos ordenamientos en materia 

de gas, cstahlccicndn la frcha en que fueron publicados en el Diario Oficial de la 

Federación.('/'/ ) 

D) S.P.V. (Suhcomilé de l'rcl'enclón y Vcriílcadón de Seguridad en la Distribución 

del G1L<). 

El 29 de abril de 1992 el Presidente de la República, inslruyó al Sc"Cretario de 

Desarrollo Social, la creación dc comités ciudadanos Je infonnación y apoyo parJ casos 

de prevención y atención a riesgo ambicnlal. 

De estos comités, a su \'Cl se formaron por medio de un com·cnio crurc los 

rcpresenlantes de los distintos organismos involucrados. (SEGOB, SEMIP, SECOFI, 

SEDl~~O. SS, llDf'. PEMEX. NAl'IN, BANOBRAS, COLEGIOS DE INGENIEROS, 

ASOCIACION DE lllSTR111lJIDORES DE GAS, CFE, ASOCIAC!ON DE PERITOS 

RESPONSABLES EN MATERIA IJE GAS. FIDEICOMISO PARA l..A REPOSICION 

DE RECIPIENTES PORTATILES DE GAS L.P.). los subcomiles de prevención y 

verificación de seguridad en l:J di°'1ri1111ciún dc ga<i (SPV), en cada Estado y en la ZOJL1 

Metropolitana del Valle de México, son p1i.:..,iJido!-> por el n:prcscntante del D.0.F. o de 

¡71¡ Lo antcm•r ,e (<:1hu1h\ en 11'1 r1•1:~l:" 'l'ic ,_. · ¡1,1.1 IJ 11,•· .1 qt:c [' · 1cn.,m1rntc c1~mó c11 d nuc111ri:¡:!Jmtnhl1k Úh1r!l'l.ldón 

Je ~u L.P. pu\111.JJo en el dww t'l•.IJI 1k JJ ftJ,·n,i.\ntl tl1J ~~ •k n ll•1c111!•rc Je l'J'.IJ. 
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caJa Estm.Jo, de ¡ncfcrc11cia por el Sccrc1:irin Gcn~r;tl Je Gohicrno, quien funge como 

Secretario Técnico del mismo, el Delegado btatal ~e la SECOFI. 

Es1ns SPV son In-; CIK'ilf~ados de llevar :1 1.:aho, en fnnna colegiada, las acciones 

de verificación y prcvcncitin de rit:sgos en nrnlcria de Ga~. De !-.US labores dt.• vcrilicaci(in 

y prevención se levantan minutas las 1.:ualt:.'i contienen un.1 descripción del es1ado que 

guardan las instalacionc~ y equipo ele almact·namicnto, suminislro y dislrihución de gas, 

así como las rccomcmJacioncs que por consenso decida hacer el SPV respectivo. 

Asimismo, c;u.Ja SPV es rcsponsahlc de elaborar un programa C!ipccial de atención 

a riesgos en malcria dt." gas, el cual dchc lcner \!inculación con los progrJma'i de 

protección civil que en el D.ll.F., y en los Estados ha impkmcnl:tdo la SEGOB, los 

programas de prevención de Lksastrcs por riesgos que en ma!eria de gas haya dictado la 

SEDr:So. 

Las acciones de prevención y verificación en materia de gas natural suminislrado 

por tuberías se sujetarán a una serie de hascs dclcnninadas en el convenio para la 

creación de los SPV; de estas bases se puede t.kcir que se cMahlece que ser.in 

responsables y correrán con los gastos de pruebas a sus instalaciom::s y fClkS de 

distribución, el distribuidor autorizado o n:sponsablc del !>Unlinistro del gas, así como 

CFE. 

El SPV supervisará las pruebas de detección de fugas y en su caso, hermeticidad 

en las redes de distribución. La supervisión y pruebas se llevarán a cabo conforme a los 

reglamentos y nomrns vigcnlcs así como a Jos proccdimicnros prcviamelllc esiablcchJos 

por la SECOl'l. SS, y PEMEX. 

En el caso de detectarse fugas 4uc indiquen concentraciones con riesgo de 

cxplosividad y sin perjuicio de l:is acciones que en su caso competan al distribuidor, a la 
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CFE o a nlrns autoridades, b SECOFI procederá de inmediato a ordenar la supervisión 

del suminbtro en los tramos de la red en los cuales !-.C presente dicho riesgo; conforme a 

los programas <le prolección civil y <le prcvenciún <le desames, el !J.IJ.F .. o el fa!a<lo y 

en su caso, SEGOB, informar:in a la pnhlación afrc1ada de las medidas de prcvcnci6n que 

procedan; y cuam.lo se haga necesario suspender d ~uminb1rn, la cmprc~a 4uc distribuya 

gas natural por tuberías had las n;paracinncs necesaria~. 

Corrcnín por cuenta del usuario los ~astos de instalación y conexión que sean 

necesarios para hacer la ~mil,llu..:ión por gas L.I>., y en i.;aso de que éstos sean hechos 

directamente por el distrihuidor, se harán a prcdos pn:fcrcncialcs. 

Una vez 1cr111inat..la la vcrilicaciún de la red de distribución y en ba~c al ntlmero de 

fugas cncontrad<1s, el SPV dcher:l de hacer una rec:omcndación rc!-.pccto a las medidas 

correctivas a tomarse, y en su caso, de \11s platos y c!-.IÍmacioncs !-.ohrc lo requerido para 

sustituir la rc<l tic tuberías por sistemas de distribución por medio de recipientes para 

contener g:is L.P. 

Las acciones de verificación y prevención en materia de planras de 

almacenamiento de gas L.P. se sujetarán a las siguientes bases: 

El distribuidor concesionado del servicio de distrihución de almacenamiento, 

transpone y suministro del gas L. P. será responsable y correrá por su cucara con los 

gastos, que por pruebas se hagan a las insialaciones y equipos dentro de las plantas <le 

almacenamiento y <lisiribución; 

El SPV supcrvis:mí el cumplimienlo <le las especificaciones aplicahlcs a la 

ubicación y a las instalaciones y equipo dentro de las planL1s <le almacenamiento y equipo 

de distribución, ¡;onforme a los reglamentos y nonnas vigentes a los procedimientos 

previamente indicado; por SECOFI, SS y PEMEX. 
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En el caso de dctcctar~c fugas que indiquen conccnlracioncs con riesgo de 

cxplosividml , y sin pcrjuidn de las nccionc1i que en .1.11 caso competan a lo~ dbtribuidorcs 

o a otras ;mtorid;.uks, SECOH ¡mx:cdcrá de inmediato a ordenar la suspensión del 

suministro en las plantas o equipo en los cuales M: presente dicho riesgo: 

Si asl procede, coníonnc a los programas de protección civil y de prevención <le 

desastres, el gobierno <le la República a tm\'és <le la Secretaria de Gobcmación informará 

a Ja población afectada de las medidas de prevención que procedan; y el SPV emitirá 

rccomcnd;icioncs respecto a nccioncs c.1.pccifh:a~ de mejoras en seguridad, y en caso de 

ser necesario la reubicación de la planta. 

En ambos casos con el apoyo <le la SEDESO, del D.D.F. y <le NAFIN, ;e fijarán 

Jos plazos para cumplir con las recomendaciones, :1sí como el verificar el lugar en que se 

pretende reubicar a Ja pl:inta. 

En materia de cilindros port.1.tiles, las acciones t.le prevención y verificación se 

basan en la rcspon.~1bili<lad <lcl distrihuidor autorizado o rcspon.1able del suministro del 

gas, al igual que cubrirá los gastos del inventario que se haga de Jos cilindros que se 

cncucnlrcn en mal estado. 

E1 SPV supervisará el cumplimiento con las especificaciones aplicables para la 

sustitución de cilindros, confonm: a los reglamentos y nomrns vigentes a los 

procedimientos previamente indicados por SECOFI, SS)' PEMEX. 

En el caso lle detectarse riesgos a la pohlación y sin perjuicio de las acciones que 

en su caso, competan al distribuidor y a otras autoridades, SECOFI proceded de 

inmediato a ordenar la suspensión del uso de los cilindros en cuestión y el retiro de la 

circulación de aquellos que presenten riesgos. 
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Los SPV info11narán a SECOFI, PEMEX, y NAFIN, quiénes evaluarán alinde 

proponer ílhcrnalivas para el ;ígil rcrim )' !-.Ustitudón d.: cilindros; dctcnnin;tr l<is zonas 

que requieran :itcnción priorir;iria en las lahorcs de sus1ítudón, y huscar método<.: dc 

fi11~111cíamicnto y regulación qm: agilk~n aún m;ís la~ ;1ctividade~ del fo!llfo. 

Para cJ c:isn e.Je! uso <lcl gas L.P., y gas natural c1-imprimidn en motorcs de 

combustión inlcrna bajo los pnigr;unas tlc protcl:ción ecológica cstahlccidos por la 

Comisión para la Prcwnción y Contml Lle la Contmninadón Ainhicm:tl en el Valle dt.: 

MCxico, además de lo :mlcríor. se expedirán las nonnas sobre con..'ilrucción de cs1aciones 

de suministro <le gas Lt' .. y ga'i naiural comprimido. y en ha~c a 6tas, ~e .1utorizará la 

inst:tk1ci6n de las mismas en :1qucllt.i\ lugares ~uc cumplan rnn la n.:glamcn1;1ción de uso 

dcJ suelo y demás Ui.~posicioncs aplicables: asimismo, se s:rncionará ,1 aqut!llos \"chiculos 

que se ahastc1.can conga.; c..:ri lug;ircs púhlico~ diferentes de tas cstadonc!t :iu1orízadas; 

PEMEX lomará las mcJiJas necesarias para planificar y garal\lizar el abasto de 

gas L.P., y gas natural comprimido :.isí como el suministro de estos para carburación, 

ex:cJusívamcntc a trnvés de las cst;1ciom:s de gas autorizadas por Uis1rihuidores autorizados. 

y csraciones para aut<Jabasro; 

De manera conjum;i el D.D.r., y SECOfl confol1l!c a sus atribuciones 

implantarán una campaña de verificación a fin <le evitar Ja venta de equipo y la 

incorporación de ins1alílciones p¡1ra et uso de gas para carburación que no cuenten con las 

autorincioncs respectivas, 

El D.D.F., y el gobierno del Estado de México exigirán dentro de sus programas 

de verificación de contaminación ambiental que Jos vehfculos que utilizan gas para 

carburación, cuenten con el equipo autori111do 1 y que sus instalaciones se hayan llc\'ado 

confom1c a las disposícíoncs aplicables. Los pcrilos prestarán su apoyo a las :iutnríd:iJcs 

a efecto de qm.! cuando se detecten \'ehículus con instalaciones fuera de nornta, se 
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corrijnn, como requisito parn pcrmi1ir Ja circulaci6n t.lc los mismos. Asimismo, se 

coor<linar~n 1.:011 el D.D.F., y el gohicno del E~t:ido <le México a cfcclo ,,k que durante 

las verificaciones vchiculan:s periódicas, se supervise el cs!ado que guardan estas 

instalaciones y se puedan hacer las concccioncs que el caso amerite. 

En el caso de que en las labores de los SPV se encuentren irregularidades o 

violaciones a las disposiciones aplkablcs, SECOFI de cnnformitlad con sus atribuciones, 

procederá a aplicar las sancione') que amcritc,(7 !i1 

E) Pro~ranrn para el uso del Gas L.I'., y Gas Natural Comprimido en el Transporte 

Públlro y Conccsionudo. 

En la Ciudad de México se consume diariamente d equivalente a 42 millones 319 

mil lilros diarios de combustihles. E"o incluye gasolina, discl, gasóleo indu<trial, gas 

licuado de pclrólco y gas natural. Con c.11tos comhus1ihlcs cL1dnamos los alimentos y 

calentamos el agua del hafm de cada uno tic los más de 15 millones de personas que 

habilamos en la mc1r6poli. Con ellos se pone cn movimiento cerca de 4 millones de 

vehículos automotores, para el transpone de pcr~unas y mcn.:andas. Su consumo es 

fuente de energía p<ira las 30 mil industrias y cstahlccimicntos úe servido. Con ellos 

generamos el 40% de la energía eléctrica que empicamos en nuestras actividades 

cotidianas. 

L1 utilización de estos combustibles permite generar el bienestar de los habitantes 

de la ciudad (empleos. hicnes, servicios y transporte), pero su consumo tiern! como efecto 

adverso la lihcr:u.:ión de grandes cantidades de contaminantes t.lcl aire. Se estima que en 

1989, por la qucma de estos comhustihlcs así como por tolvaneras e im.:cmlios, se 

emitieron casi 12 mil tonclada'i <liarías de contaminamcs. •7'> 1 

(78) ble 1:11nHm" dc:toocena(1;>11 lu~ !inn1.!.1 rn l.1CnJd1J de !ll¿\!CO c:I !I de llll}t11.k l~A~. 

{79) J)~hl pTl•¡-..1t~11111.ufo r"r el lhp1rLrn1<:nm •kl l),,aJtú ( ,·,knl. 
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El l'rogmma Integral contra la Conrnminación /\tinosférica de la Zona 

Metropolitana de la Ciudad de México rc:11i1.a csful'rlos para reducir la cmisi(1n de 

contaminantes atmosférico\, a tra1i·és e.le cinco cstralcgias prioritilíias. El mejoramiento de 

los comhustihli.:~ que se usan en la Ciudad de México y ~u sustitución por otros 

ambic11t:1Jmcntc mis limpio.o;,, c"i una Je estas c~tratc~ia~. A ella sc sum:m la expan~ión del 

transporte colectivo y el c.:ontml de emisiones de origen vchicular, el control de las 

emisiones tk la industria, los !iL'rvit.:h1i; y J;1s tcrn1ncléctricas; la 1don.:i;tación del Valle de 

México; y la etlu1.::u;itln amhicntal para pmmnvcr la participación activa de la sociedad y 

la investigación científica para encontrar soluciones a<lapta<la.'i a la~ ct1núiciom:s locales. 

En íchrcro úc 1992 se inkiaron los trahajn1.i tkl pro~rn111;1 para el uso Lle gas L.P., 

y natural en c1 autotransportc púhlico conccsionado. Se wmú esta decisilin ptm¡uc los 

análisis de laboratorio demostraron que la conversión a gas, sin c.:onvcrth.Jor c:italítico, 

pcnnitc la eliminación totlll de las emisiones cvaporativas de hidrocarburos y plomo. 

Logran la reducción de más del 50% de la emisión de hillrocarburos reactivos en el 

escape y la disminución en un 85% de las emisiones de monúxido de carhono. El 

Programa cstahh:cc el uso obligatorio de convertidores catalíticos de tres vías, para 

reducir hasta un 90~ las emisiones de hidrocarburos y monóxido de carhonn, as( como 

controlar la emisión de óxidos de nitrógeno, lo cual es de gran importancia para evitar la 

fonnación de ozono. El gas licuado de petróleo y el gas naturnl tiene un quemado más 

limpio, por lo que no producen humos l' p,1rtícu\as fotoqulmicamcmc reactivos. 

En este programa se tienen como objetivos. propiciar la rt!novución de la ílota 

vchicu1ar de uso i111cnsivo. Al respecto, se ha prcvislo la sustitución, de acuerdo al 

programa de placa permaneme en el D.F., de aproximadamente 8·1,500 vehículos a 

través de diversas acciones, entre las que destacan el financiamiento a taxis ecológicos, 1a 

sustitución de comhis por minihuscs que empleen gasolina sin plomo (Magna Sin) o gas y 
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el apoyo crediticio para la adqui-;ición de nuevos vehículos de carga, que rc1nplaccn 

unidades obsoletas. 

De m.:ucrdo con el manual de revista del ;ulo t.lc 1992, fueron rcmpl:1zados 

obligatoriam.:ntc los \'chículm. de: 

~ Servicios públirn~ de lransportc de pasajeros con itinerario fijo (colectivos) y de 

turismo, pm mo<lclus 1984 o m:is rt"Cicmcs; 

·Servicio público de lransporlc <le pasajeros sin itinerario fijo (laxis), por modelos 1986 

o más recientes; 

· Servicio público y mcrcamil de 1ranspnrtc <le carga, por modelos 1977 o más rccicnlcs; 

- Servicio mcrcanlil de lransportc de pasajeros, por mo<lclos 1982 o más rccicnles. 

Dchi<lo a que la an1igilc<la<l del parque vchicular <lcstina<lo al tramportc <le 

pasajeros y de c:1rga fluctúa cnlrc Jos IO y 15 aims, se estiman susceptibles de ser 

convcrtit..lus a ga~. con el uso obligatorio del convertidor catalitico. o a renovar ~u tren 

motriz a1rctlt.:dor Lit.: 299,200 rchiculos. De L'llos, :!73JOfl cartiuran actualmente con 

gasolina, 19,800 u1ili¿;111 <lkscl y Jos rcslanlcs 6, 100 usan gas l..P., como carburanlc. 

Estos últimos han sido ya revisados y están en proceso de adecuar sus convcrsiufü•s para 

cumplir con la nornrntivklad de seguridad y de emisiones vigentes. 

Las conversiones a gas del transporte de carga y pasajeros, generaron para fines 

<le 1992 una demanda adicional <le gas licuado de pc1rólco (GLP) <le aproxima<lamcnle un 

mil barriles diarios, cquivalcnlc al co1tsumo <le 7 ,800 vehiculos. Este volumen se 

incrementará progresivamente cada mlo hasta llegar a más de 22,500 harriles por día en 
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1995, para poder aienJcr las necesidades de un máximo posible de 100 mil vch!culos 

con\!crtidos a GLI'. 

A difcrcnlcs pla:r.os, y en rundún del tipo de vchfculn y a su cslado mecánico, las 

flotillas a convenirse a GLP n GNC pueden ser minihusc<;, \'t:hículos de reparto y de 

servicios munidpalcs a gasolina, ;1s[ como camiom.:s dc carga y autohuscs de pasajeros, 

tanto a gasolina como a discl. 

La llisponihilidad de gas natural comprimido es de 90 millones dl! pies clihirns por 

e.lía. lo qul" se c:.tima pcrmitini cuhrir lí\s cxp<."Ct;11iv;¡s del pror,rnma para lw; próximos 

tres mios, satisfaciendo la dcmamla de alrededor <le 45,000 vchículos.•~0 1 

Para qui: ¡nH·,fan <lbtrihuir GLP para fines de carhuraciún, es necesario que las 

empresas distribuidoras dediquen una de sus plantas dentro del Valle de México, o 

construyan la infracsrnictura necesaria. para el almacenamiento y dis1rihuci6n exclusivo 

de: GLP de carburoti.:ión. Ad1:111;b deberán po,i,ccr unidades <le reparto t.lchi<lamentc 

señalizadas (autotanquc hlanco con franja verde) y tccnolligicamcntc ;11.Japtadas, así como 

csrnr dcbidamcnle au1ori1adas por JMrlc de la SECOFI. 

La distribución al usuario final será mediante c!itaciones de aha!ito diseñadas bajo 

las más estrictas normas de seguridad. Estas podr<ín ubicarse en lo~ terrenos de las 

propias empresas o en las de la.., a'>odacioncs de flotilla.e; de rcpano o de pasaje, o bien, 

en sitios específicos de suministro, como son las estaciones de servicio de gas L.P. 

(gascrías). 

Con rc.)pccto <ld gas nalural. PEMEX pun<lr;í una extensa red de duetos a baja 

presión para su di!-.trihuci(Jn en el Valle t.lc México. Las estaciones de servicio para el 

suministro de este comhuqiblc se localiLarán cerca de la actual red de duetos, con objeto 

de disminuir las molestias a~ociadas a su expan~iún. 
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En Méxil:o se t.lispom: de diversas Norma!-. Oficiales Mexicanas (NOM) en materia 

de gas para carburación; doce referente~ .:11 ~istcma de conversión a GLP; once a equipos 

de 1.Ji~trihución de GLP; y dos al discl1o y construcción de estaciones de scrvit.·io de GLP. 

También, se cuenta con una serie de normas (¡ÍJcialcs que limitan las emisiones 

contaminantes por tipo y m\o de fahricaci<)n del vchkulo. 

/\partir do! 11 de fehrcro de 1992, fecha en que da inicio el programa parn el uso 

de gas, se han venido llevando a ..:aho diversas tareas para su instrumentación en cinco 

tema~ prim.:ipalcs: 

- Ccnificar.:ión de silitcmas de conversión a GLP. 

- Verificación y n:gislro de vchit:ulos convcrtidns . 

- Locali1.ación y cvaluadón de predios para instalar estaciones de suminislro de GLP 

temporales y definitivas. 

- Expe<licitln de normas para equipos de cmburación y estaciones de sumini'itro, con 

énfasis en aspectos de seguridad para GLP. 

M Gas natural comprimit.111. 

Ccrtilicación de sistemas de Cllnversiún a GLP. 

Para lt1 venta e instalación de sistemas de convcrsi(m vchicular a gas licuado de 

petróleo se han certificado un total de 19 empre.~lS con 10 equipos de carburación y 12 

convertidores catalílicos distimos. Ello en respuesL1 a la convoca10ria que para tal fin 

puhlicaron el Dcpartamenlo del Distrito Federal y el gobieno del Estado de México en 

junio de J 991. 

Verificación y registro de vehículos convertidos 

/\ctualmcmc. se han convertido a gas licuado de pcll'Óleo, con equipos 

certificados, aproximadamente 12,000 vchiculos pcrtenccicnles a flotillas de carga 
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mercantil. De éstos, Milo cerca de 2,500 han sido exentados del programa HOY NO 

ClllClJLA de manera oficial, como un incentivo a su cnnversidn y verificación. 

Con relación al lran~portc público de pasajeros, ~e está llevando n cabo un 

Otn!rati\'o tli: vcrificadón llc la ~c~mridad en minilmscs qut: desde ame\ de iniciar el 

programa (1licial ya !-te hahían (nnvcrti<lo a GLP, conjuntmnt.!uli.: entre el D.D.P., la 

SECOFI y la SECOGEF. En c'tc operativo se han expendido 4,500 permisos temporales, 

los cualc~ ~crán L.mjcathi~ pnr au1ori1~11..:h111c<.; definitivas cuando los vchículm llcmuc~t1cn 

la in!'talación y opcraci(m allccua1fa del convertidor i:alalíticlJ. 

1.ncalitación y cv;i111,1ch'1n de predio'.'. para instaJ;ir c!-tt:.11..:iom:~ <lt.! suministro de 

GLP 11.:mporalt:i.; y definitivas. 

En materia de localización lle predios para la instalaci6n de c~tadoncs de servicio 

de gas L.P., se han evaluado alrcllcdur lle 70 prc<lin!-1 loca\i1 .. ndos en el Distrito Federal, 

de éstos 28 cumplen con las normas de scguridaJ y riesgo amhicntal referentes, entre 

otros parámetros. al distanciamiento de la" imtaladoncs con el asentamiento humano mas 

cercano, as( como con la!-1 c~1ractt:rísti1.:as tk expansión. acceso vial y servicios. A la 

fecha, cinco de estos predios han pasado a la fast: de proyecto ejecutivo para la 

construcción de estaciones de gas. 

El <lisefio, coitstrucción y operación do las cstacion.:s gascras deberán también 

cumplir con las regulaciones federales que en materia de riesgo e impacto amhientnles se 

cncucntmn vigcntcst!il). A la vez, deberán cumplir con las regulaciones locales referentes 

a la sclcccidn de t6cnicas y métodos cmt.,tructivos para este tipo de instalacioncs.1s21 

(81} Ley Gcne1;1I i.ld Equ1hhrio Eculó~t•") IJ l'rn1cccuin al Amh1cn~c. 

(112) Rq1hmcn1t1~ 1k Zo111fk1ci611 y i.lc Cum1ru~uón pm d ll11m1t1 Feilcnl.({'Ublicai.los en el O.O F. el 20 de ibril de 19!il y d 3 

i.lcju\ioilcl91171 
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Con el prnp()sito de apoyar al programa cmcrgcntc de verificación de la ~cguridad 

en el transporte Je pasajeros y lle ;1lt.·ndcr la falta de c~tacioncs de gas, ~e han puesto en 

opcrndón !iCÍS sitios provisionales de abasto vchicular. En c~w~ sitios, que cumplen con 

las disposiciones que marcan la~ nonnas ofh:ialcs en materia de seguridad, el suministro 

de gas se hace a través de las cuatro empresas gascras autorizadas para distribuir gas de 

carburación y me<lianlc las pipas hlancas con franja verde, especiales para este servicio. 

A partir del inicio del programa de convmi<'in a gas se han elaborado y publicado 

las siguientes normas: 

NOM-X-66-1992, NOM-X-67-1992. NOM-D-179-CT-<1981), cita úl1ima ya 

actualizada. 

El uso de gas naturnl como combustible vchicular data de los principios del 

automóvil. Por !iU quemado limpio, su gran disponibilidad. relativa y lo innecesario de 

costosas in3talaciuncs para su producción, lo hicieron unn di: los primeros combustibles 

que se utilizaron en los automóviles de inicios del siglo. Sin ctnhargo, la escasa 

autonomía que se ohtcnía, dad.os los hajos vohimcncs <.k gas que era posihlc almacenar en 

los cilindros que llc 1:ahan los vehículos, hizo que cayera en desuso como carburante. 

Por razones ccon(Jmicas, energéticas y/o ambientales varios paises del mundo han 

iniciado program:i" de º"º de c"tc carburante en :m flota vchicular. Resaltan en este 

sentido, Rusia (sobre todo en la rnna de Sib<ria), Nueva Zelandia, llalia, Estados 

Unidos, Canadá y a ultimas fechas Argclllina. que han convertido un total de 

aproximadamente 200,000 vehículos en los í1ltimos ocho ai1os. 

Persisten, sin embargo, problemas con respecto a la autonomía de los vehículos, 

alias costos en los equipos de conversión, altos costos en las estaciones de compresión y 

de suministro, así como una limitada red de gasoducros en la ciudad. 
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Se han locnliwdo divc1!-.os silios que pueden servir para alojar las estaciones, 

donde se rcali1arí:111 las upcr.1cinnc!-. de carga de lm vchkulo"' convertidos, incluyendo 

instalado11cs ya existentes cn las propias cmprc~as que usan el ga~ natur;1l en sus procesos 

de producción, utili1 .• rndo lil carga lenta nocturna y nuevas instnlm:ioncs que darían el 

servicio de c;irga rolpida a las nuevas flotillas convertidas o fahricadas para el uso de gas 

no1ural. 

Existe un gran intcré<; pnr parte de diversos fabricantes <le vchku\m y empresas 

que po!-.ccn llotillas tk "'chírnlo., lle carµa y transporte de pasajeros para en el futuro 

ilJi..:nrrnrar r<;\n<, ..,¡qcrn;p .. Se ha formado un comité con la participaci611 di! ella~ y la 

coonlina<.:iún general de 1r.111<;por1c orientado a que en el fu1uro se C!:.Limulc la 

incorporación dl' c~la 1ccnulul!Ía en e 1 nuevo parque vchicular. 

Asimi.,11111. el I>cp:111amcn10 del Distrito Fcdcral ha iniciado varios programas 

pilolo que d'nrncslrcn las bondades del combus1ihlc y pcrmilan profundizar en el 

conocimicmo con 1t.:!-ipec10 :1 ..,u uso. Dentro de cs1os program;i .... es pusihlc mcm:ionar l:i 

conversión de 50 patni1!.1.., al uso Je f.!:1.., natural comprimido con emisiones resultante!> tan 

bajas que hacen muy difícil su medición. incluso con el uso <le equipos tan sensibles 

como lo,1, compulari1,;1t.10'.'I (BAR 90). Por una parte, se cst:í.n rcalitan<lo pmcbas en la 

Ruta.-100 y por otra. se estima 4uc próximamt:ntc se iniciará la conversión de diversos 

vehículos al uso de gas. 

El gobierno del D.D.F., a principios de 1992 i11,tmmcntll un programa de 

convcrsi{m a gas en vehiculns. A partir de entonces SL' c~tudiaron las expcricm:ia!-. y la 

normalividad de los paí~c" mh ava1m1d11~ en la lllall.!ria. Se C\rnvirtil.!nlll tamhién m.b Je 

100 uniUadcs piloto para la n:a\iz;1dún de pruebas dL:' .'-(.:guridad y de emisiones 

contaminantes. Se estudiaron Ja.., 1cat:dnnc•; fotoquímicas tkl gas en la atmósfera. Se 

diseñaron y se han venido aplicam]o lo~ sistemas de revisión y vcrilicación de 
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conversiones asf c11mo un proccdimicnlo de ccrtifícaci6n té(;nka de equipos. Se 

estudiaron la'i di~ponihilidallcs y me..:ani!-.mor. th: aha•,tn dd gas licuado y del natural 

desde los c111npll!-> de prmlm.:dlln ha!=.1;1 1:1 Ciudad. 

Se pn:par;m1n y se dh.:laron todai; la<> normas nc1.:cs..uias para Ja conversión, uso y 

lfütribUl.:i1\n dd ga!-1. Se c"itahlcl:icron lo~ ~i~tcnus para el n:gistro y control de la flota 

convcrti<.fa. Se han c~tmiiado 70 prc.·1.Hos p;1r;.1 la in~~alachín de estaciones de servicio dc 

y.as licuado de pt:trúlen y rirn.'n sc cm:ucnt1an y.1 en la fase de proyecto cjci..:utivo. 

Mientras ~e cnn~truycn las estaciones de servicio definitivas. se han autorizado 

Jugares Lle ahasto temporal qUt: \..Ul11pkn i;un la norm:11ivi1.fad lh: rieo;go ambiental y en 

donde ·°'e opera ct1n auwtarn1uc." tccnológicam1.:ntc adaptadlJS, hajo c1m"lantc ~up1.nvi,ión. 

Igual procedimiento se c~t;í !-.iguicndo para la implantación dL•J pro}!.rnma tk g.is na1ural 

comprimido. 

Por todo lo anterior, corresponde a 1.:.1da uno de nOSl)\ros, a las nutmidadc!-i 

federales, c~tatalcs y municipales, a los distrihuidore." de gas, a qui¿nes conviertan sus 

vehículos, el velar porque si.: cumpla con la n:sponsabilidad <le actuar en apego a las 

nomms 4uc garanticen el bienestar social. 
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EL USO DEL GAS EN LA ZONA i\IETIWPOLITANA 

A) Una solntilin de 11111·stro ti¡•mpo. 

El l'clróleo y el ga!'> son íucntc~ de energía no renovable~ .. México i.:arccc de 

yacimicruos sulicicnlc~ y las re.senas 1111111dialcs tienen un límite. En consecuencia, el 

Jisci10 Uc la políti..:a L'l\l:1gClit.:a 11.:quit:n.: li1 prevbit'u1 tic n.:cursos alternativos. Sin 

cmhargn, el c~tmlío que ;iqui ~e ofr1.:t'l' 110 conticm: 1111 moddo de rnlítica nacional. Su11 

prctcnsirnws ~on m;i::i 111Pdcs1:1.;, ¡inr do!-. motivos: en primer Jugar, porquc el objeto del 

mismo se limita a una ~ola fuente de energía (el gas), y en segundo término porque es 

una inn:stigación jurídica acerca de In ulilizaci<in del gas como carburante. 

Eslo nos pcrmílc determinar que en la acrualidad el tema di! la utilización del gas 

como carhurantc es de suma importancia ya que al volverse una opción para poder 

comhn1ir el problema Je la contaminación n:sulla de inrcrés de todos los seres humanos. 

La evolución tccnoldgica ha permitido la revisión de viejos conceptos como el de 

"monopolio", que ha presidido durante muchos afias la caregorización jurídica de esta 

actividad. 

En la nuyoría Je los paí~c!-i cxi!'tc una cmprc.<>a dominante, rn1cida y desarrollada 

casi sicmpn: al amparo de un monopolio "legal" que ricnt! asumida la adquisición e 

importación <le gas. el transporte, la 1.:onstrucción y explotación de las grandes redes de 

gascoductos, así como la venta directa a Ja indus1ria 1 acompañada de otras sociedades de 

distribución a las que compete Ja comcrcializ;1ción y \'Cnta al por menor t:n las distintas 

:írcas urbanas y en cuyo capital aquélla suele participar. 



123 

El Dcrc."Cho Administrativo no cs en modo alguno un sistema de esencias, sino de 

consr.!cucncias. Sus com:cplns y categorías tienen en muchos casos un contenido 

puramente consccucncial, variable d1.: tiempo en tiempo, de sector en sector. Los 

conceptos de concesión, autorización, servicio púhlico, contrato administrativo, tarifas, y 

tantos otro'i, cst:in ligado<; a pcrio<los hi!M1ricos dctcrmin:u..lo'i y a la búsqueda de unas 

finalidades concreta:.;. Si esto C'i asi con c1rác1cr gcncral, mudm más lo i.:~ en la 

regulación <le los scl:lorc!l ccnnc'nnicos, cspcdalmcntc en ;u¡ucllos 4ue han venido 

dcsarrollámlmc en h1s \1l1imns atios, vinculados a la cvnlucilin tccnoh'it~ica de lns sc1.:torcs 

energéticos. 

Afortunadarncnlc en los últimos años, lm presupuestos sociales, h:cnológicos y 

políticos que eran el sustrato t.Jc muchas ca1egori1...acioncs jurídicas han desaparecido y por 

ello, estamos en un momento de nuevas ideas, nuevos planleamit·ntos y mwvas soludnrn::l 

en estos campos. 

Si todo ello es así, resulta patente la necesidad de que el jurista no clahorc ~us 

conceptos, t:nmo un ~ish.:ma c.:l.'rrado con pn.:tcmlido va\LJr pt:rmant:ntc y con un contenido 

lijo e inmutahk. Por d contrario, el jurbta debe hoy romper ~u cspl~mlit.lo aislari1icnl0 y 

acercarse a la realidad de las t:osas. 

11) Comisión Metropolilana para la Prennriiín y Control de la Contaminación 
Ambiental. 

Esta Comisión fue creada debido a que la Zona Metropolitana del Valle de 

México se encuentra ubicada en una cuenca rodeada de montañas en donde los 

ecosistemas existentes se han sometido a una profunda alteración debido al acelerado 

crecimiento de la pohlaci6n y de la actividad ccont1mica que se ha dado en las últimas 

décadas. 
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Los altos índices de cunt<1minacit)n ambiental, el deterioro y desaparición de los 

cuerpos de agua, bosques y sudo.' productivos, y la generación de una gran cantidad de 

residuos ~l>lidos, c.<; lo que dio lugar a la crc:1ción de la Comisión Mc1ropolitttna del Valle 

de México. 

El combate contra la contruninación runbicnlal requiere tlc esfuerzos continuos e 

inversiones considi.:rablcs, l:UYO ohjctivo es racionalin1r d uso de rl!cursns naturales y 

fomentar el uso y <lcsarwllo de 1cc1m\ngías qui! l'.auscn un deterioro mfnimo al medio 

ambiente, a~í comn catahki.:cr nuc.:\'l1'i h:ibitos en los dudadanD'i, que 111) atenten contra c1 

c<¡uilibrio ccnlógico y que contrihuyan a la prcvcndtio y coniwl de la con1aminaci(in. 

Por medio de un Al.'.ucrdo public:1do i:n el Diario Oficial <le fecha 8 dc cnt:ro de 

1992, ~e 1:n:l1 la Comisión para la Prevención y Coutrol de la Cor11aminación Ambiental 

en la Zona Metropolitana del Valle de México, la cual tiene como objetivo prevenir y 

coordinar la~ ¡;.1\ític<tS, programas y proyectos, al igual que verificar la ejecución de las 

acciones que ta~ dcpcmlcni.:ias y entidades de la Ar.lministmcibn Pública deben emprender 

contra la contaminación nmhicntal en la ya mcncion~ir.la zona. 

Esta Comisión esti1 integrada por: el Secretario de Hacienda y Crédito Público; el 

Secretario di.: Progrnmación y Presupuesto; el SL-crctario de Energía, Minas e Industria 

l'arncstatal; el Secretario de Comunicaciones y Transportes; el Secretario de Desarrollo 

Social ; el Secretario de Salud; el leí< del Departamento del Distrito Federal y el 

Director General de Pctr6kos Mexicanos. Cuando traten asuntos tic su competencia 

también participarán el Se¡;rctario de la Contraloría General Ül! la federación; el 

Secretario de Comercio y í-omcnto Industrial; el Secretario de Edu1.:<1ción Pública; el 

Director General lle! Instituto Mexicano del Pctnltco: el Director de la Comisión 

Nacional del Agua; el Director General de la Comisión Federal de Electricidad, y los 
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lilularcs de olras tlcpcndcncias y cntid.i<lcs de la Administración Pública Federal, cuando 

por rnlt'.m de sus atribuciones u ol1jcto, se c!'tlimc necesaria su intervención. 

ncspccto a la forma de organiz.acMn de quién va a presidir la Comisión, la ley 

cslabll-cc que durante lo'i primeros dos afio~ le corrcpondcd a el Jefe del Dcpanamento 

del Distriro Fcdrral, y en el o;ip.uicnrc pcríodn de dos arios le corresponderá al 

Gobernador dd Es1ado lli: Méxk:o, y en el siguiente periodo de dos arios al Sccn:tario de 

Desarrollo Social. y ;1sí sucesivamente en fonna allcrnatla. 

1~1 Comisilm contar:í con un Cottlicjo para analizar la11 opiniones, propuc'ltas, 

proyectos y acciones emitidas por los miembros de la Comisión para la rcaliz.ación de 

progrnmas; Dil:ho Consejo estará fom1aJo por rcprc1;cnwmcs de la ctlmun!dad cicntifo:a, 

por especialistas en materia ccológka y por micmhro'i de los scctorc'\ sc1cial y privado. 

Tamhién se invitar.\ a participar en él cuando lo estimen conveniente a Ja Cámara Je 

Diputados y de Senadores, a la Asamblea de Representantes del D.F. y a la Lcgisl:uura 

del E.stado de Mé.xico. 

La Ley establece dL' man~ra clara 1.is funciuncs de !¡¡ Comi~ión, dentro de 1.·llas se 

menciona el que Ja Comisión <lctcnnim: los programas. proyec101; y acciones que las 

dependencias y entidades de la Admini~tración Pública deban observar y cjccular en 

materia de prevención y control de la contaminación ambiental en la Zona Metropolitana 

del Valle de México, cunsidcrnmlo tambié11 lo concerniente a las contingencias y 

emergencias ambientales. 

También el cMahlcccr los mecanismos que garanticen Ja adecuada coordinación de 

las acciones en contra de la contaminación ambiental y que sea responsabilidad de las 

dependencias involucradas. 
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Opinar sobre Jos programas, proycc1os y presupuestos de las dependencias y 

entidades de la Admini.o.;1ración Púhlil;a Federal y que prevean :1ccioncs relacionadas con 

el medio mnhicntc en la Zon:i Metropolitana del Valle tic México. 

El pniponcr a Ja"i autoridades L'1irrcspomlicnh.:s las accionc.'i y mcLli<.Jas para 

prevenir y controlar coutingcncias amhicnra!t.:s y cmcrgcm::ia1i ccolúgicas en dicha zona. 

Otra lle su,., fundonc.'i l'.'i el ;icorcfar la n:ali:t.ación de progrnnms de investigación y 

desarrollo 1ecnol6gico y de capacitnción de rccursM hum:rno'> en mali.:ria ambiental. 

Tcndr;í que definir In<.; mecanismo~ parn allegarse los recursos nccc~arios a fin de 

constituir un fondo par.1 el finandarnicnto de los program:1s, proyectos y acciones cuya 

1cali1 ... aciún acucn.Jc la comisión. 

También el expedir ~u Hcglame1110 Interno, al igu:1! que evaluar pcriódic:uncnlc el 

cumplimiento dt: los acuerdos y determinaciones tomadas por la Comisión, y las demás 

que señale el Ejccutívo Fcdt:ral para el mejor cumplimiento dl! su objetivo. 

La Comisi6n contnr.í t.:nn un Secretario Técnico, quien scr;í. di.:'iignado, por un 

periodo de dos arios, por el litular del Ejecutivo Federal. 

El Secretario Técnico de la Comisión tendrá que elahorar y someter a la 

considcmción de la Comi•ión, el Programa Anual de trabajo: el preparar los programas y 

proyectos para la obtención y :idministmción de fondos, a través de donaciones, créditos 

y recursos prcsupuestales que apoyen las estrategias y acciom!s de prevención y control 

de Ja contaminación ambiental. 

Tendrá que cuidar que los recursos del fondo, se apliquen de fom1a efectiva y 

oportuna a los programas, proyectos y acciones cuya realizaci<)n acucn..lc la Comisión. 
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Dar;\ seguimiento a los acuerdos adoptado~ por la Comisi1ín e informará 

periódicamente a ésta del cumplimh:ntn y ejecución de los mismos; Coordinará tas 

actividades que corresponda desarrollar a los grupos de trabajo que al cfc-cto decida la 

Comisión. 

El Secretario Técnico de la Co1J1isi6n tendrá a 3U 1.:argo el preparar P'.:rsonal 

técnico cspcciali1:1do en allminislraciñn ecológica, parn garanti1...ar la calidad y 

continuidad de las acciones ambientales; será de quien dependa el convocar a las 

reuniones de la Comisión, así como todo lo inherente que le asigne el prcsidcntt.:. de la 

Comisión. 

Para el mejor 1.k!icmpc1iu de !IUS funcione~ la Comhidn ~e organi1.ar.i i...on grnpl1~ 

de trabajo, tanto de carácter permanente como 1ransitorio. estos designarán a un vocal 

ejecutivo para fonnular el plan de trabajo y someterlo a la consideración de los 

integrantes del grupo; éste tendrá que convocar a las .... c:sillílt:S de trnb<tjo y llc\'¡1r el 

seguimiento de los acuerdos que se tomen. 

L1 Comisión tcmlní que ~c~ionar cuando menos cada tres rrn:scs. lle confonnidad 

con su reglamento in1crior, y respecto a los apoyos necesarios para Ja Comisión, tendrán 

que considerarse los técnicos y los administrativos y estos ser.In. otorgados por el 

Departamento del Distrito Federal. 

C) La Educación de la Sociedad en el Uso de Encr~éticos. 

Et problema de la educación en México es uno de los más graves ya que en 

nuestro país el nivel general de c'colaridad es de 4to. año de primaria, lo que significa 

que et retraso que vivimos respecto a educación nos crea una serie de problemas de tipo 

político. social, económico y consecuentemente ecológicos, es aquí donde corresponde Ja 
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intervención de los jurista~. quit:rn:s tienen la tarea de normar y de velar por el bien de 1a 

sociedad. 

Cuando un pm:blo e~ cd111.:ado, su nivel de vida aumcnla en todos los sentidos, ya 

que cuentan con mayor preparación y l'I índice de problemas baja, como ejemplo podría 

mencionar la dclincuc11ci:1, que en el fon<lo es provoc:ida por el desempleo, el cual a su 

vez ~urge dchi<lo a la folla de preparación y de cduc;1c.:ic',n, provocando una compctcncia 

entre Iris pcrson:1s, en domh: solo la gente más preparada y con un nivel de escolaridad 

m:i'i altn po<lnl encontrar trabajo. 

Las soch:<laJcs en el mundo mn<lcrno requiere movili1arM!, y transportar todo lo 

que prmluc!.!n por medio lle \'chkulos, los cu:11cs rl!quicn.:n para ser impulsados de 

comhustihlc, ya sea de petróleo o de cualquiera de sus derivados, como la gasolina, el 

dit:~i:I y el:.!ª"· en ..:ual4uicra de ~us modalidaJcs, natural n licuado de pctr{ilco. Toda vez 

que estos cncrgl:ticns no !'.Ion renovables, es decir qui: no se pueden producir 11or medios 

artificiales, sino que son extraídos del ~ubsudo, se rl'quicn: neccsariamcntc y a nivel 

mundial que se cdu4uc n ..:oncicnti1.:e a la g1.:ntc en el adecuado u~o dc c~tos cncrgéticcs, 

en todas y ..:alia un.t Uc su1.; mo<lalidadc'i c11mn ..:ornhustihlc. 

La educación de la ~ocicdad en c1 adccuaJo uso en el consumo de estos 

energéticos rcpcn.:ute en una mcjur rm:Jio amhii.:nk'. libre de: contamin<intes y a su vez 

que en futuro podamos contar con ellos, ya que como mencionamos en el párrafo 

anterior, son rccur~n!> no renovables y de los que la humanidad se vale para vivir en 

confo11. 

Una de las formas de la~ en que !-l' puede valer la ~ociedad p3r.1 llcv.lr a c::1ho una 

concicntizac1ón l.'íl el uso dl.' energéticos, lo ~onstitu:L'll los 111t.:dio:-. masivos de 

comunicación, lo'i que por rnL"dio de camp:tims publkitari:is. de programas educativos, 

documentales, ~irvan de manera específica parn la orientación, educación y 
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sensibilización e.le los bcm:ficins que cslos energéticos nos dan, pero tamb:én del dm1o 

que lo!> mismos nos produi.:cn pL)í un mal manejo o ahmo de ellos en forma inconcientc. 

Es necesario por parte del gobierno federal el emprender acciones p:ua promover 

el adecuado uso de los energéticos, como ha~ta la fecha lo han veni<lo haciendo diversos 

organismo.., que por nH.:dio dc convenios tratan de cuidar el adecuado uso de los 

comhustihlcs, un ejemplo lle ello lo co11"1ituyc11 los acuerdos cclchrados cmrc la 

SED ESO, PEMEX. Rula 100, cmprcs;1~ p<:trokras, ccmcnlcras. y 01ras industrias en las 

que se ha obligal.Jo a imlalar equipos anticonlaminantcs para reducir la emisión th: gases 

tóxicos. 

El crecimiento acelerado tlt.: Ja pohlaciún y la mmkrnizacilll1 de la cc.:onomí.1 han 

sufrido un fuerte impacto l'JI la cn:adón y expansión de nucv.1"í aclividadcs, así como c:n 

la concentración de la ¡mhlacidn, por no haber logrado mejorar la calidad de vida, con la 

urbaniLación y la imluMrialiwciún, con el cun~ccucnte u~o de cncrg~1ico!> o cumhusliblc. 

Los rc~ultados 4ue se puedan obtener, cJcpcndcrán de la pa11icipación ciudadana, 

señalando i!c.1cmás c¡uc la críticas de los ccologis1as de los programas anticontaminantes 

del gohil.:rno no son infunda<los. 

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo y en especifico de csU! inciso, se 

requiere de una cducaci1:1n 4ue concit.:ntice a la pohladún en el dehi<lo uso de los 

combustihlcs 1 el saber aprovcd1ar al m;i.'(imo los hi:ndicios y virtudes que tiene d gas 

natural, lanlo por su nobleza como combusüble, corno por su potencia como energético 

de baja producción de partículas comarninanlcs. 
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:;i.·~-~º.-~eiiu~1o~t%~- .. , 
ff, ·-· .J ... , ....... ·• 

PRIMllltA.- El Estado Mexicano tiene la ohligación de velar 1wr la ,cguridad de 

la Nación de confomlidad a lo c~tahlccido en la Cnn~titucitín Polí1ica de los Est.1dos 

llni<los McxiL:anos sobre 1ndn In n:tl:n .. ·ntc al ~uh:-uclo, y lo que dl! é~tc emane, como lo 

menciona el artículo 27, t.11 e~ el ca~o del gas 11atural y <lcl gas licuado de pctnilco. 

SEGUNDA.· l:xistcn diverso~ on.knamicntos jurídico-; que regulan dentro de sus 

prcccp1os, el dchi<lo U'.'o y mani:jo de ci.,tc combu'itiblc para el mejor ;iprnvcchamicnto dd 

mi~mo, otorgado las 1mixima'i mct.lit..las de <.,cguridatl 1;11110 a l:i pohlad1ín como a \n'i 

prc:;!ndnr~s del servicio l:oncc-..ionaJu. 

TERCERA.- Diversos estudios técnicos han detcm1inado que el gas conmmina el 

medio ambiente en menor grado que l:i gasolina, sin embargo es conveniente que su 

utili111ci(m se cm:ucntre cstricuum:ntc regulada y vigilalla por el Gobierno Federal, tolla 

vez que la utilizai.:ión tlcl gas rcquiL'rc de profesionalismo en cuamo a su manejo por su 

alto grado de peligmsidad, ya que es voliítil, !lamablc y explosivo. 

CUARTA.- La Zona Mctropolitam con más de 20 millones de habitantes es una 

de las más contaminadas del mundo, por lo que tanto el Estado Mexicano como los 

particulares deberán adoptar cstrategias que reduzcan los índices de contaminación, una 

de ellas es la utilización del gas natural t.:mno carburante. 

QUINTA.- La sociedad mexicana debe adquirir una educación en el uso del gas, 

teniendo como primera obligación, el tener respeto al uso debido de este energético, no 

sólo por los servidos que ofrece sino por el riesgo de l'Xplosividad, así como lo flamablc 

que es. 
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SEXTA.· Tanlo las empresas privada"i como el lransportc púh1ico y conctsionado 

deberían convertirse en los próxinms años y para evitar mayor contaminadún amhicntal, 

en usar ga.ct natural como energético, pero siempre y cuando cxhta la debida vigilancia y 

normatividml adecuada por parte de las autrn ida<lt.:s en el u~o adc:l'.uado de cítc 

comhu.'"-tihlc, así como la :1utoriiación para ~u adecuado uso. 

SElrl'l~tA.· Com:"ipomlc a lii St"Crctaría de Comercio y Fo1m:nto Industrial, de 

conformidad rnn el articulo 34 fracción XXI de la Ley Orgánica de Ja Administración 

Pública Federal el fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de 

trans fommciún e intervenir en el suministro de la di~trihuciún del gas. 

OCTAVA.· Al considerarse al gas namial comprimido y lil.:uado una opción de 

combustible para el fmuro, se debe an.ali1.ar y cMudiar más 1n posibilidad de conversiones 

vchiculnrcs para el uso de este carhurantc, al igual que el fomento y desarrollo de las 

nom1as oficiales mcx icanas que contribuyan a la regulación de este energético. 

NOVENA,· La falta de normatividad apropiada que regule aspectos há.1icos para 

el desarrollo y fomento dd uso a<lc¡;uado lk\ E!as natural provocan un.l inseguridad 

jurídi1.:a a la pohlad6n tanto dbtribuidora como ui;uaria. 

DECIMA.· Un adelanto para la sociedad a nivel mundial, seria la creación de 

plantas de a lmacc1t1micnto, y lk estaciones de servicio de gas natural. 

DECll\IA l'Rll\IEKA.- Dehido a que el mcJio ambiente en que vivimos se 

encuentra deteriorado, le corresponde al derecho cr.:ológir.:o el snlvaguanJar el mismo, por 

lo que debería apoyar a través de campañas publicitarias el uso del gas natural como 

carburante en los vehículos dc transporte público y conccsionado. 

DECii\IA SEGUNDA.· Corresponde a la Comisión para la Prevención y Control 

de la Contaminación Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, el crear 
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acuerdos con di\'crsas Sccrclarfai, pma fomentar la creación de programas, proyeclos y 

acciones que comPatan lm allos índices de conraminación ambicnla), al deterioro y 

desaparición de los 1.:ucrpns lit! agua, hmqucs y suelos prcxJuctivos, u1iliz.amlo 

combustibles bioJcgradablcs o los menos perjudiciales al medio amhii:nte: ejemplo de 

ello lo es el gas natural. 

J>ECl~IA TERCERA.· Para evitar monopolios en la prc;tación del servicio de 

distrihución de ga'\ natural, e~ conveniente el ott1r¡.;ar au1orizaciones por tiempo 

imlclinido a 1oda!<t aquellas pcr~ona!-1 que sean capacc~ de otorgar este servicio, 

rcvocándosclas en cualquier momento dc incumplimicnlo i.:nnfom1c al reglamento: y no 

olorgar conccr.¡ioncs que provocan que el servicio quede en pocas manos y por un tiempo 

dctcnninado. 

DECIMACUARTA.· Tomando en consideración 4uc el pasado 25 de noviembre 

de 1993 se puhlicó el reglamento de Distribución de Gas Licuado de Petróleo. se dejó a 

un lado lo referente a gas natural. 4u1: !'.>C encontraba regulado por el anterior Hcglamcnto 

de la Distrihucirln de Gas sit:mfo ahrogado por dicho md1.:namicn10: con"idcro que cxi~tc 

una gran laguna jurídica respecto de dkho energético, pues al no con.siderarsclc y no 

publicar~c un reglamento respecto del gas natural, se le ha dcjaJo sin nom1atividad 

alguna al ahrogarse el ordenamiento en que se le contemplaba. 

DECIMA QUINTA.- El reglamento en materia de gas natural lendrá que regular 

la distribución de gas como un servicio público, referido al transpone en scmirrcmolques; 

ahnaccnarnicrtto, suministro en sus modalidades de gas natural comprimido y licuado, 

estaciones de gas y operación de redes. 
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DECll\IA SEXTA.- Olras de las modalidades seria el con1emplar Ja figura 

jur[dica de la concesión y el que ~sta <¡ucdc reservada a los mexicanos, con cláusula de 

exclusión para ex1ranjcros. 

IJECl~IA SEl'J'IMA.· Para mayor seguridad jurídica, el legislador debería 

reglamentar las concesiones para la prestación del servicio de distribución de gas natural. 

Que sean inlransferiblcs e indivi,ibles y por lo 1an10, cualquier modalidad que el 

prestador Jcl servicio 4ui,icrn imponer. ~cría nula de pleno 1.Jt.:rcchu. 

DECll\IA OCTAVA.- Cualquier intcrer,ado p.1rn obtener una concesión para Ja 

prcstad6n <lL" un .!-icrvici11 pühlic(I de distribución dc g:1s na111ral lendr;í que acudir ante la 

SECOFI. cumplicmlo con una scrii: de r~quisitus, L:omo sería la comprobaci1Jn de poseer 

la naciunalit.lad mexicana, la actividad para la que '.'!olicila la concesión y dcmo!)tra que 

cuenta con los requisitos técnicos y financieros parn ejccut:ula. 

llECll\IA NOVENA.· Por lo<lo lo anterior, considero que el que '" ulilice el ga< 

natural como carburante sería un gran beneficio para la sociedad mexicana, debido a que 

disminuirían los altos niveles de contaminación tan ricsgosos para nuestra salud. 
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