S 3 F

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXIGO

PLANTEL LOMAS YERDES
CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
NUMERO DE INCORPORACION: $813-09

Sy N

2

FUNDADA EN 1960

ESTUDIO NORMATIVO Y NATURALEZA JURIDICA
DE LA GONGILIACION EN EL PROGEDIMIENTO LABORAL

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LIGENGIADO EN DEREGHO

P R E § E N T A

SANTIAGO VILLA CABALLERO

Director de la Tesis: Lic. Juan Arturo Galarza

Revisor de Ja Tesis: Lie, Yolanda Garefn Gutiérrez

NAUCALPAN, EDO. DE MEXICO, A To. DE DICIEMBRE DE 1883,

~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ESTUDIO NORMATIVO Y NATURALEZA JURIDICA

DE LA CONCILIACION EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL

INDICE GENERAL:

INTRODUCCION.

1.3

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES, CONCEPTO, DIFERENCIAS Y ESTRUCTURA
DE LAS JUNTAS DE CONCILTACION Y ARBITRAJE.- = = = = - -~

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION

I.1.1 Concepto,~ = = = = -~ = = = - - - - - - —— -

DIFERENCIAS ENTRE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- - - - - —-

I.2.1 Organos que la veallzan.= « = = = = = « « = —

LAS JUNTAS DE CONCILYACION Y ARBITRAJE.- - - = ~ - = ——

I1.3.1 Razones que justifican la creacidn de las Jun-

tas de Conciliacifn.~ =~ = w = =« = — =~ ¢ = = =

1.3.2 Clasificacidn de las Juntas y su Estructura---

PAG.

11

16

24

26



I1.1

11.2

1.3

II1.1

I11.2

II1.3

1I1.4

1.3.3 La Conciliacidn en América Latina.- - - - - -

1.3.4 La Conciliacién y el Papel del Estado en las-

relaciones Obrero-Patronales.« = = = = - - =

CAPITULO SEGUNDO

EL PROCEDIMIENTO CONCILYATORIO EN EL DERECHO LABORAL -

EN LA LEY DE 1931~ = = = = = =« = = = 0 0 0 m oo e

EN LA LEY DE 1970.- = = = = -+ o 0 = = o o o o e o e e

DE ACUERDO A LAS REFORMAS DE 1980.- - « - - = - -~ -~ —

CAPITULO TERCERO

INCONVENIENTES A LAS REFORMAS PROCESALES DE 1980, CON--
CERNIENTES A LA CONCILIACION EN SU ARTICULO 876 FRACCIO

NES I Y VI DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.~ = = ~ = = -
CONCEPTO DE LA CONCILIACION EN EL DERECHO DEL TRABAJO.-~
FIRES DE LA ETAPA CONCILIATORIA.- = = - -~ = =« = - = = ~
LAS PARTES ANTE LA CONCILIACION.- = ~ = = = = = = = ~ =

REPRESENTACION DE LAS PARTES EN LA ETAPA CONCILIATORIA.

32

38

41

42

47

51

60

61

68

71

76



I11.5 VALOR JURIDICO DE LA CONCILIACION.~ -« « = = - = - - -

111.6 LA JUSTICIA COMO VALOR SUPREMO DE TODO ACTO.- - - - ~

111.7 CRITERIOS NORMATIVOS DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y-

ARBITRAJE A N1VEL FEDERAL Y ESTATAL.- - - - - - - - -

111.8 CONTRADICCION A 1LOS PRINCIPIOS GENERALES DE JUSTICIA.

CONCLUSIONES. -

BIBLIOGRAFIA.-

LEGISLACIONES.

101

111

115

120



INTRODUCCION

El hombre por naturaleza es un ser sociable que se inter-re-
laciona con sus semejantes, con el objeto de satiafacer sus necesida-

des o realizar o cumplir con sus satisfactores personales.

Asimismo una de estas necesidades primordiales es el bienes-
tar, es decir, rcalizar las actividades suficientes para la obtencidn

de unz remuneracidén por dicha actividad que se realice.

En general, el aspecto fundamental de la presente tesis es -
el examinar minuciosamente las consecuencias surgidas por el conflic-

to de intereses entre un trabajador y un patrdn.

Tal es el caso de la primera parte del procedimiento laboral
denominado: LA CONCILIACION cuyo fin primordial es poner fin a un con
flicto de trabajo, ya como veremos las personas en el litiglo, muchas
veces por propia voluntad no llegarian a ningiin acuerdo debido a que-
éstas vienen predispuestas a no ceder en sus pretensiones y gracias a
la intervencidn del Estado a través de las juntas de conciliaciSn pue

de lograrse unr advenimiento para dichas partes.

Existiendo la figura de la conciliacifn, analizaremos cuil -

es su naturaleza juridica, sus elementos constitutives, antecedentes-



histdricos. Todo ello con el fin de proponer algunas adiciones a la -
Ley Federal del Trabajo, con el objeto de no criticar sino proponer -~
sencillamente una mejor apliicacidn de la conciliacién en el procedi--

miento laboral.

El hombre siempre estard vinculado al trabajo, algunos pres-—
tando un servicio y otros otorgindolo, es decir, en calidad de traba-

jadores y patrones.

Por lo tanto, tenemos que el Derecho Laboral es un Derecho -
Social que no sdlo tutela el derecho de los trabajadores que se en——-

cuentra consagrado en los artficulos 5y 123,

Estableciendo el primero, la garantia individual de libertad
de realizar la actividad lfcita que el individuo estime conveniente.-
En el articulo 123 existe una serie de derechos sustantivamente consi
derados como son verbigracia, una jornada mixima, un salario minimo,-

proteccidn al trabajo de mujeres y menores.

Asimismo, el derecho procesal del trabajo constituye los as-
_ pectos instrumentales que tienen como finalidad, reivindicar los dere
chos que han marcado una pauta positiva en el Derecho Procesal Mexi--

cano.




Concluyendo, la presente tesis hace una ohservacién de las -
reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, en cuanto a lo que
se refiere a la conciliacidn, que el dia 4 de enero de 1980, se publi
cd en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto de reformas a la
Ley Federal del Trabajo, cuya vigencia fue a partir del primero de ma
yo del mismo afio. Desde diferentes puntos de vista se hicieron elo---
cuentes elogios segln correspondiese a los beneficios o menoscabo de-
los intereses de dichos sectores. Por su parte, el Estado puso en mo-
vimiento un gran aparato publicitario para inclinar la opinidn pibli-~
ca sobre las benevolencias de las modificaciones, argumentando, no --
siempre con fundamento, que con ellas se lograrfia una mejor "justicia
social” y su imparticidn "pronta y expedita" por los tribunales labo-

rales,

En el aspecto sustantivo, la Ley Federal del Trabajo, fue mo
‘dificada mediante una adicidn al articulo 876, para regular la manera
y forma en que el patrdn compareciera a la audiencia de conciliacidn,
demanda y excepclones; de ofrecimiento y admisidn de pruebas. En el -
dmbito del Derecho Individual del Trabajo, esta reforma-adicidn, re--
sulta a nuestro juicio la mis trascendente por los impactos, que en -
forma inmediata y en el futuro tendrd para la llamada "justicia so--—-

cial”.

El desarrollo del presente trabajo se encamina fundamental--



mente sobre el estudio de la conciliacidn en el procedimiento labo---

ral.
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y AR—

BITRAJE.

En Grecia la conciliacidn estaba regulada y controlada por -
la ley, teniendo los tesmotetes, quienes eran los encargados de exami
nar los hechos motivo de litigio y procurar siempre por convencer a -~
lag partes de que debian transigir siempre equitativamente sus dife--

rencias.

En Roma no estuvo la conciliacién regulada por la ley, pero-
las doce tablas respetaban el arreglo a que hubiesen llegado las par-
tes, y Clcerdn aconsejaba la conciliacidn fundando en el aborrecimien '
to que debia tenerse a los pleitos, diciendo de ella que era un acto-
de liberalidad digno de eloglo y provecho para quien 1o realizara, --
siendo de notar que los romanos en mis de una ocasidn y cn momentos -
de entuslasmo reunfan como lo hicieron en memoria de Julio César, pa-
ra deponer sus diferenclas y transigir y terminar amigablemente sus -

pleitos.

El cristianismo vino a dar a la conciliacidn un nuevo impul-

s0, merced al espiritu de caridad y de paz que lo anima,

En el capftulo V del evangelio de San Mateo, se dice:



. "Transige con.tu adverso mientras estds con &l en camino no-

sea que te entregue al juez'.

Y los mismos evangelios aconsejan que a quien se reclama una
cosa, dé lo que le piden y algo mis. Estos principios se tradujeron -
ya en las leyes espafiolas de la Edad Media que establecieron la conci
liacidn aunque no de un modo regular y permanente. En el fuero juzgo-
se haya la Constitucitn del Pacisadsertor que e¢ra un enviado por el -
rey a las partes con la intencidn de que los adviniera y socialmente-
era la cenciliacidn muy aconsejada, ante el Tribunal de los Obispos,-
en la monarquia visigoda también se ve recomendada en las partidas y-
se refiere de un modo concreto a los amigables componedores. La conei
liacidn fue regulada como permanente en el siglo XVIII y XIX apare---
ciendo primero con tal cardcter en los pueblos del norte y adoptindo-
se en distintos sistemas, en unos paises como en Francia y Espafia se-
declard obligatorio el intentarlo como requisito previo a todo juicio
declarativo, en otros fue potestativo de las partes el intentarlo o -
no. En general la conciliacidn se encomendd al juez, en algunas legis
laciones como en Alemania, el juez era a quien le correspondia el co-~
nocimiento del negoclc en primera instancia, en otras legislaciones -

como en Francia y Espafia fue un juez distinto.

En Espafiz se introdujo la conciliacidn con cardecter permanen

te y necesario y como previa para establecer cualquler juicio en la -



Constitueidn de 1812. (1).

Algunos historiadores sostienen que la Constitucidn es de ——
origen germano, porque se contrapone a los principlos del Derecho Ro-
mano. De cualquier manera e independientemente de su origen, como se-
ha visto, atn en el Derecho Civilista Romano, la conciliacidn se prac

ticaba con regular intensidad.

La conciliacidn en la historia del derecho del trabajo en ——
México, va unida al surgimiento de las primeras autoridades del traba
jo, a fin de resolver los conflictos obreros mediante organismos de -
aveniencia, antes del arbitraje, asi el 14 de mayo de 1915, se promul
g6 en Mérida una ley creando el consejo de conciliacidn y el Tribunal
de Arbitraje. El maestro Mario de la Cueva sefiala, que ‘Estos eran los
organismos encargados de aplicar la ley y estima que en su creacidn y
sobre todo en las funciones que les correspondian, se advierte la ori
ginalidad del pensamiento del General Alvaro Obregdn, promotor de eg
ta obra legislativa, al presentar a los tribunales laborales como un-
poder independiente y distinto de los otros poderes del Estado, encar
gado de resolver los conflictos entre los distintos grupos sociales.-

Al respecto cita el articulo 25 de la Ley:

(1) Enciclopedia Esparza. Citada por Eduardo Pallares. “Dicccilenario

de Derecho Procesal Civil".




"Para resolver las dificultades entre los trabajadores y pa-
trones, se establecen juntas de conciliacidén y un tribunal de arbitra
je obligatorio, que se encargard de aplicar en toda su extensidn las—
leyes del trabajo, teniendo completa libertad y amplio poder cjecuti-
vo dentro de esta legislacidén. Esta organizacién en esencia constitu-—
ye un poder indepcndiente, de manera que el trabajo y el capital ajus

ten sus diferencias automiticamente buscando sicmpre la forma mis jus

ta para ambos".

"EL primer escaldn dentro de estos tribunales expresa el ---
maestro de la Cueva estaba constituido por las juntas de conciliacidn
que habrian de establecer en cada distrito industrial, integradas por
uno a dos representantes de cada una de las clases y sin que el Esta-
do tuviera intervencidn en ellas. Tenian como misiSn procurar que se-
celebraran convenios industriales (contratos colectivos de trabajo),-
en caso de no ser posible, podrian imponer para que rigiera provisio-
nalmente durante un mes entre tanto se resolvia en definitiva por el-
Tribunal de Arbitraje".

La ConstituciSn Mexicana de 1917, en su articulo 123 cred la
primera declaracién de derechos sociales del mundo anticipindose a la
Constitucidn Soviética y a la Constitucidn de Weimar de 1919, inspira
da por el ideologo de la nueva corriente juridica social, Gustavo -——

Radbruc.



"Las diferencias a los conflictos entre el capital y el tra-
bajo, se ejecutardn a la decisidn de una junta de conciliacidn y arbi
traje, formada por igual nlmero de representantes de los obreros y de

los patrones y una de gobierno”.

Los origenes de los tribunales luSorales en México, la idea~
de conciliacidn precede al arbitraje como una inspiracidn de que los-
conflictos se resuelvan mediante avenencia, antes de proceder al arbi-
traje, por estimar que se trata de una via sencilla, rdpida y pricti-
ca, mds accesible a lag posibilidades directas de los trabajadores y-
los patrones, que la del trdmite litigioso de los mismos, el cual im-

plica necesariamente un procedimiento mis complicade y graveso. (2).

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, habia una audiencia -
de conciliacién especifica, a la que segula la audiencia de demanda y
excepclones, ésta se convirtid en un formulismo. Tenlendo a las par--
tes por inconformes con todo arreglo y solicitaban que se sometiera -~

el asunto al arbitraje.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, se establecié una so-

la audiencia de conciliacifn donde expresamente seencomendabza la —-

(2)  De la Cueva, Mario. "Derecho Mexicano del Trabajo". Tomo I, Ed.-

Porr{ia. México. 1976. p.p. 225 y 226.



junta que exhortara a las partes, para que procurasen un arreglo con-
ciliatorio, posterior al escuchar les alegatos, habla una proposicidn
para finiquitar el conflicto. Ilustrando a las partes sobre lo que --
conforme a derecho y equidad les corresponden. (articulo 753-I de la-

Ley Federal del Trabajo de 1970).

Los gobiernos de nuestra repiiblica a partir de la revolucidn
se han preocupado, sobre todo a partir de 1917, en expedir leyes pro-
tectoras para la clase trabajadora naturalmente que el comienzo de --
las leyes ordinarias a nivel federal, debemos situarlo en al afio de -
1929, con el proyecto de la ley que tratd sin conseguirlo, de poner -
en vigor el entonces Presidente de la Repiiblica el Sefior Licenciado ~
Emilio Portes Gil, los subsecuentes goblernos que se han dado en lla-
mar revolucionarios, alin cuando nunca intentaron revolucionar algo, -
puesto que la Ginica verdadera revolucidn en nuestro Pais fue la lucha
armada que se inicid en el afio de 1910, y que llegd a tomar concien—-—
cia sino hasta el afio de 1917, cuando Don Venustiano Carranza logrd -
expedir una nuveva Constitucidn en ese afio con verdadero sentido revo-
lucionario, modificando en su esencia, cuando menos tres aspectos ver
daderamente fundamentales, el contenido democrdtice y liberal hereda-

do de la Constitucidn de 1857.

I.1.1 CONCEFPTO.
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El primer paso, es dejar fijo el concepto de conciliacidn, -
ya que de este principio es donde parte el objetivo del presente tra-
bajo; los tratadistas han dado diversas definiciones, teniendo entre-

ellas la de Escriche que dice:

"La conciliacidn es un acto juridico que tiene por objeto --
evitar el pleito que alguno quiere entablar procurando que las partes

gse avengan o transingan sobre el asunto o motivo de &1".
Caravantes dice:

"Por conciliacién juridica considerada, se entiende el acto-
judicial que se celebra previamente a los juicios contenciosos ante -
la autoridad piiblica entre el actor y el demandado, con el objeto de~
arreglar y transigir amigablemente sus respectivas pretensiones o di;

ferencias", (3).
Carneluti la define de la siguiente manera:

"La conciliacidn tiene en estructura de la mediacidn, ya que

se traduce una intervencidn de un tercero entre los portadores de los

(3) Esecriche, Joaquin. "Diccionario Razonado de Legislacidn y Juris-

prudencia". p. 956. México. 1968.



dos intereses en conflicto, con objeto de conducirlos a la composi---—

cidn contractual". (4).
Rafael de Pina expresa:

"Es el acuerdo entre quienes se encuentran entre un conflic-
to de intereses, con objeto de evitar un juicio o poner ripido fin a-
uno ya iniciado (sin correr todos los trdmites que en otro caso se-—-—

rian precisos para concluirlos)"”. (5)
Las caracteristicas de esta institucidn son:

a).~ El tratar de poner fin a un conflicto presente o preve-

air uno futuro.

b).- Con la intervencidn y la ayuda de un tercero que propo—

ne medidas de solucién.
¢).- Quedando las partes en condiciones de aceptarlos o no.

(4) Carneluti, Francisco. "Sistema de Derecho Procesal Civil". Tomo-
I, p. 203.
(5) Pina Rafael de. "Diccionario de Derecho". Edit. Porriia. 1976. --

p. 146.



Por lo tanto tememos que la propuesta para una sclucidn de -
un conflicto, se caracteriza por no ser obligatoria, sino que se limi

ta a ser un consejo de libre aceptacidn eantre las partes.

En virtud de lo anterior, la conciliacidn es posible anali--
zarla desde dos puntos de vista, #sto es, en funcidn de las partes, -
la conciliacidn tiene como fin que las mismas lleguen a un acuerdo a-
fin de prevenir o solucionar definitivamente un conflicto. Desde el -
punto de vista de la autoridad, ésta tiene como finalidad y funcidn -~
exhortar a las partes para encontrar una solucidn amistosa del con-——

flicto.

Lo anterior se encuentra confirmado por lo que afirma el 11~
cenciado Cepeda Villarreal, en su obra. La Organizacidn Internacional
del Trabajo no desconoce que, en algunos casos, las condiciones de --
trabajo no estdin determinadas por dnica voluntad de las partes, sino-
también gracias a la accifn del Estado que interviene simultdneamente
en mayor o menor proporcidn, pues bien, es precisamente en relacidn -
con esta accidn del Estado que interviene en las organizaciones pro--
fesionales para establecer la voluntad necesaria a la determinacidn -
de las condiciones de trabajo, para lo que se han establecido dos mé-

todos a saber:

La conciliacifn que va encaminada a rehacer la voluntad de -



las pértes y al arbitraje, que va encaminado a suplir la voluntad que

le falte a las partes.

Aunque ambos métodos estdn ligados entre si por miiltiples --
transiciones y ambos son necesarios para el modc de determinar las --
condiciones de trabajo. Debe notarse que en la conciliacidn se da co-
mo resultado ¢l acuerdo de las partes; en tanto que en el arbitraje -
el resultado consiste en la decisidén de un tercero, sustituye el ———-—

acuerdo. (6).
De lo anterior se concluye que la conciliacidn es:

El arreglo amigable logrado por las partes o aceptada por --
ellas a propuesta de un tercero para resolver un conflicte presente o

prevenir uno futuro.

(6) Cepeda Villarreal, Rodolfu.v"Segundo Curso de Derecho.de Traba--

jo". México. 1975. p.p. 170 y 171.



1.2 DIFERENCIAS ENTRE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Entre estos dos conceptos existe una diferencia que para evi
tar confusiones ampliaremos el concepto de conciliacidn para lograr -

su total diferencia con el arbitraje.
Al respecto el licenciado Rafael de Pina dice:

"El arbitraje es la actividad jurisdiccional desarrollada —-—
por los arbitros para resolver el conflicto de intereses que ha sido-

presentado por los interesados". (7).
Para Luigi de Litala:

"Las conciliaciones son una emanacidn de los que hacen la ——
paz, teniendo origen consensual, y, por consiguiente contractual, ---
mientras en el laudo arbitral deriva, no de las voluntades de las aso
ciaciones, sino de la voluntad de los arbitros, a los cuales es some-

tida la decisién de controversia". (8).

(7) Pina Rafael de. obra citada. p. 84.

(8) Luigi de Litala. "Derecho Procesal del T:abajd". p. 233,



Por lo tanto tenemos que la distinecidn radica en la forma --
en que se resuelve el conflicto, ya que la proposicidn de solucidn to
mada por el conciliador, se da a conocer a las partes como un conse--
jo, el cual tiene cardcter condicional y no imperativo, pero que ===
ellas en forma libre, voluntaria y expontiinea lo aceptan o lo recha--
zan, mientras que en el caso del arbitraje, las decisiciones tomadas-
por los arbitrus resuelven el conflicto, siendo imperativa y obligato
ria, e imponiéndose a las partes, aln en contra de su voluntad, al co

mentar este punto, el licenciado Mario de la Cueva dice:

“La conciliacidn persigue como finalidad que las partes pon-—
gan fin al pleito sin necesidad de que se dicte sentencia obligato---

ria". (9).

Desde nuestro punto de vista, lo anterior es aceptable sdlo-
que el autor citado, atribuye a los conciliadores la facultad de decl
dir, sin darse cuenta que lo que hacen es tan sflo propener soluclo--

nes.

Francisco Carnelutti, en su obra también nos habla de la uti

lidad de la conciliacién la cual para &l radica en sexr un medio de -~

(9) De la Cueva, Mario. '"Derecho Mexicano del Trabajo". p. 935. Ed.-

Porriia. México. 1976.



paz, constituyendo también una forma para ahorrar la suma de desventa
jas:que un 1litigio trae a las partes, desde un punto de vista de su -
mayor duracidn, asi como de la serie interminable de gastos para lle-

varlo ‘a feliz término.

Por lo tanto tenemos que: la prictica de la conciliacién se-
Justifica con el hecho de que el conflicto se solucione en forma ripi

da, econdmica y amistosa.
I.2.1 ORGANOS QUE LA REALIZANM.

Al éstudiar la conciliacidn desde que se conoce, se ha reali
zado por diferentes personas y &rganos, desde padres de familia, los-—
amigos o vecinos, los jefes religiosos, hasta llegar a la actualidad -
en que se realiza por Grganos especializados, los cuales se integran~

de diversas maneras, que son tres principalmente:

a).- Los integrados por representantes obreros y patronales,

exclusivamente.

b).~ Los integrados por terceras personas ajenas a uno u —--
otro grupo, éstos a su vez se clasifican en: Los formados por particu

lares y .los formados por representantes del Estado.



c¢).~ Los integrados pér represéntantes de los dos grupos an-
tes mencionados, es declr; de los-obreros, de los patrones y del Esta

do.

Por su mayor eficacla, por su mayvor autoridad y por el inte~-
rés que la solucidn de los conflictos de trabajo tiene para toda so--
ciedad, se ha preferido que se realice por organismos integrados en -
la forma mencionada en el incise c, siendo asi como se integran las -

juntas de conciliacién y arbitraje en México.

Las leyes no prohiben que se establezcan organismos del pri-
mero y del segundo grupo mencionados, para tratar de evitar que sur--
jan conflictos de trabajo dentro de las empresas. Los organismos an--
tes mencionados, también se pueden clasificar en funcidn de su compe-

tencia y su permanencia en el tiempo.

En funcidn de su competencia, hay dos clases de Srganos de -
conciliacidn: aquellos que conocen del asunto solamente en concilia--
ci6n y aquellos que, en caso de no lograrse la conciliacidn, el asun-
to es conocido también en arbitraje, es decir, estos diltimos tienen -
la facultad de resolver y de imponer a las partes su decisidn. Estos-
dos tipos de drganos estéq reglamentados en nuestra Ley Federal del -
Trabajo, en las fracciones IX, por lo que toca a los primeros y por -

las fracciones X y XI para lo que hace a los segundos, el articulo --



523, cqutulB PfiNEYQ ftulo once que’a letra dice:

Articulo 523:"La aplicacin de las normas de trabajo compe-

télen sus feSpécfiQas juriédicciones:
IX.- A las juntas federales y locales de conciliacidn.
X.- A la junta federal de conciliacidn y arbitraje.
XI.~ A las juntas locales de conciliacidn y arbitraje".

En funcidn de su permanencia en el tiempo, los Grganos de —-
conciliacién también se clasifican en dos grupos, que son permanentes
y accidentales, siendo los permanentes los que conocen’ de todos los -
conflictos que surgen en cualquier tiempo, mientras que los accidenta
les se crean para conocer de un conflicto en particular, siempre que~
haya surgido dentro de su jurisdiccidn, desapareciendo cuando ha ter-
minado el ejercicio de la funcidn conciliatoria en dicho conflicto, ~
bien sea que no habi&ndose encontrado solucién conciliatoria, el expe
diente se turna a la autoridad competente para el ejercicio de la fun
cidn arbitral, ésto es, la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. Estos -
dos tipos de drganos estéin plasmados en nuestra legislacifn del traba

jo, en los articulos 592, 593 y 595.
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De estos dos tipos de Srganos, sin discusién debe optarse por
los Srganos permanentes cuando, la presencia de un niimero constante -
de conflictos asi lo requiera, en virtud de que &stos tendrdn una me-
jor integracidn asf como sus miembros una mayor experiencia y mayor -
Facilidad de reunirse en casoc de un conflicto, por lo cual se resolve
rd éste mis ripidamente, toda vez que en el caso de los Srpanos acei-
dentales, el procedimeinto se demora ante la necesidad previa de de-
signar a las personas que deben integrar la Junta de Conciliacidn co-
rrespondiente, lo que hace perder a las partes un tlempo valioso, sin
embargo y pese a la preferencia que mostramos por los érganos perma—-
nentes, es indiscutible la convenlencia de establecer un érgano acci-
dental, cuando la carencia de un constante niimero de conflictos deja-

ria ociosa a una junta permanente sea local o federal. (10).

. (10) Pino, Rafael de. Obra Citada. p. 938.



1.3 LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En la obra del maestro Trueba Urbina, nos presenta su tesis-

a este respecto sefalando:

"Las juntas son tribunales sociales".

Basta tal afirmacidn en una investigacidn minuciosa del tex-
to de las fracciones XX y XXI del artfculo 123 Constitucional, de don
de se desprende que los constituyentes crearon un sistema propio, ti-
picamente mexicano, cuyos antecedentes pueden verse en las leyes de -

la etapa revolucionaria. (11).

El Diputado Maclas, explicé que las juntas nd deberfan ser -
tribunales, irfian contra de los obreros, sus funciones son: lag de —-
equilibrar los intereses obrero-patronales. El Diputado Victoria ha--
b16 de tribunales de conciliacidn y arbitraje para resolver los con--
flictos de trabajo, en su aspecto tanto colectivo como individual, en
todas sus manifestaciones para evitar abusos entre obreros y patro---
nes. En apoyo a estas ideas del licenciado Trueba Urbina, es pertinen

te mencionar un fragmento del mensaje sobre el articulo 123 Constitu-

(11) Trueba Urbina Alberto. "Derecho Procesal del Trabajo", p. 234, -

Edit. Porriia. México. 1975.
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cional.

"Las controversias serdn resueltas por organismos adecuados,
para que no sean interminables y onerosas las diligencias: la conci~--

1iacién y arbitraje satisfacen mejor que la intervencidn judicial.

Estas expresiones confirman el propdsito de crear organismos
especiales independientes del poder judicial, para conocer y decidir-
entre obreros y patrones mediante procedimientos rdpidos, empledndose
como medios de solucidén la conciciliacidn y el arbitraje que son sis-—
temas distintos de los procedimientos judiciales. La comisién hizo --
una modificacién a la fraccidn XXI que merecid la aprobacidén del Con-
greso, &sta consiste en la supresidn no de unas palabras sino de un =~
concepto, "a virtud del escrito de compromiso” que bien entendido de-
secha la ldea de arbitraje potestativo, de &sto se deduce que no es -
necesario el compromiso arbitral para que las juntas de conciliacién-

y arbitraje ejerzan la jurisdiccidn laboral.

Los modelos que inspiraron la creacidén de las juntas de con-
ciliacidn fueron los antecedentes que tenfan de como funclonaban en -
Veracruz para resolver los conflictos laborales y especialmente de --
las juntas de conciliacidn y del Tribunal de Arbitraje de Yucatdn que
intervenia en 1la prevencidn y decisidn de los conflictos entre el ca-

pital y el trabajo en las controversias entre obreros y patrones con-



24

motivo de sus relaciones. Estos fueron indudablemente los anteceden=-
tes inmediatos a la creacidn de las juntas de conciliacién y arbitra-
je en el artfculo 123 que establece la expresidn del nuevo poder ju--
risdiccional, eminentemente social, para resolver todos los problemas
derivados de los conflictos laborales que surjan entre obreros y pa--
trones o entre el capital y el trabajo, pero distintos de los cldsi--
cos, independientemente del poder judicial, que forma parte del esta-
do del derecho social que les permite ejercer funclones tutelares y -

reivindicatorias de los trabajadores. (12)

1.3.1 RAZONES QUE JUSTIFICAN LA CREACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIA

CION.

Las juntas locales y federales de conciliacidh se mencionan-
de manera superficial en nuestra ConstituciSn en las fracclones XX y-
XXI, en su artfculo 123, donde Gnicamente se hace mencidn a las jun--
tas de conciliacidn y arbitraje. Es la Ley Federal del Trabajo en su-
articulo 523 fraccidn 1X la que viene a darle vida, ya que se estable
ce en sus funciones el desarrollo, estas juntas de conciliacidn, se-
gfin la mencionada fraccidn del articulo 523, pueden ser locales o fe-
derales, segiin la aplicacidn de la Ley Federal del Trabajo en asuntos
que sean de su respectiva competencia porque la vigencia de los inte-
reses involucrados en dichos asuntos corresponda a la Entidad Federa-

tiva de que se trate o a la Federacidn, estas juntas a su vez, pueden
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ser accidentales o permanentes, seginise integren.o funcionen para co
nocer de un caso en particular, o para conocer dé todos los conflic--—

tos en una demarcacidn territorial,

Comentando las razones para la creacidn de las juntas federa
les de conciliacidn, el licenciado Armando Porras Ldpez, cita estas -

palabras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"Se ha resuelto por esta sala que en la organizacién y fun=-
cionamiento de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, las Jun~
tas Federales de Conciliacidn mantienen el papel de meros agentes o —
representantes de aquélla en las diversas reglones en que se integran
accidental o permanentemente, la cual tiende a facilitar a las partes
el ejercicio de las acciones de trabajo de jurisdiccién federal de --
que de otro modo se veria seriamente estorbado cuando en el caso del-
tribunal competente se encuentre en poblacidn diversa del domicilio -

de aquélla". (13).

Estas mismas razones se pueden aplicar para la creacibén de -
las juntas de conciliacidn. Las atribuciones y obligaciones de estas-—

juntas son, conocer en conciliacidn todas las diferencias y conflic--

'(13) Porras LBpez, Armando. "Derecho Procesal del Trabajo". p. 143. -

Edit. Cirdenas. México. 1976.
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tos que se suscriban dentro de su territorio jurisdiccional, remitir-
a la Junta de conciliacidn y Arbitraje respectiva, las controverslas-
que sean de su competencia, sancionar y aprobar los convenios que an-
te ellas se celebren, practicar las diligencias encargadas por lag =-
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje respectivas, y todas aquellas que

las leyes y reglamentos les confleren.

I.3.2 CLASIFICACION DE LAS JUNTAS Y SU ESTRUCTURACION.

Conforme a nuestro principio federalista, las juntas de con-
ciliacifn y arbitraje son de dos clases: locales y federales, las pri
meras ejercen jurisdiccidn dentro del territorio de los Estados miem-

bros, y las segundas en toda la Repiiblica.

Existen dos clases de tribunales sociales del trabajo:

a).- Las juntas locales de conciliacidn, estas juntas datan-
del afio de 1915, en la Repiiblica Mexicana, y se fundaron originalmen-
te en los Estados de Yucatdn y Jaliscc, con posterioridad los Cédigos
Locales de Trabajo, expedidos de acuerdo con los mandamientos del ar-
tfculo 123 de la Constituciﬁn de 1917, que reglamentaron la organiza-
cidn y competencia de las Juntas Locales de CongiliaciSn. Actualmente
se encuentran reglamentadas en la Nueva Ley Federal del Trabajo, en -

los articulos 601 al 603.
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b).~ Las Juntas Federales de Conciliacidn, en el Decreto del
17 de septiembre de 1927, establecieron al mismo tiempo que la Junta-
Federal de Conciliaci6n ¥ Arbitraje, las Juntas Regionales de Conci--
liacién que funcionaron en diversos lugares del Pais. Estas juntas re
gionales fueron sustituidas por las Juntas Federales de Conciliacién-
que reglamenta la Ley Federal del Trabajo de los articulos 591 al -~

600.

¢).~ Las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, las di-
ferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetardn a -
la decisidn de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, segin el texto
de la fraceidn XX apartado A del articulo 123 Constitucional. En la ~
Entidad Federativa y el Distrito Federal, funcionan Juntas Locales de
Conciliacidén y Arbitraje para conocer y resolver los conflictes con--—
tenciosos del trabajo, de conformidad con lo previsto en las leyes re
glamentarias. En Acapulco, no obstante que no es capital, existe una-

Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

En el arno de 1927, s8lo existieron en los Estados Unidos Me~
xicanos, juntas locales, municipales y centrales de conciliacin y --
arbitraje, pero a partir de ese afio, conjuntamente con &stas empeza--
ron a funclonar las Juntas Reglonales de Conciliacidn y Arbitraje y -
finalmente el articulo 621 de la Ley Federal del Trabajo en 1970 dis-

puso?l
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Las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje funcionardn -
en cada una de las Entidades Federativas, les corresponde el conoci--
miento y resolucién de los conflictos de trabajo que no sean de compe
tencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, son los Tribu
nales Locales de Trabajo que ejercen la jurisdiccion laboral de los -

Estados miembros,

d).~ La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el origen
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se encuentra en las -
circulares del 28 de abril de 1926 y del 18 de marzo de 1927. Poste=-
riormente el Ejecutivo Federal dictd el decreto del 17 de septiembre-
de 1927 estableciendo las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje,

cuyo texto dice:

Plutarco Elfas Calles, Presidente Constitucional de los Esta

dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

"Que el ejercicio de las facultades que me concede el articu
lo 89 de la Constitucidn General de la Replblica, en su fraccidn I, a
fin de que tenga su exacto cumplimlento lo mandado en el articulo 119
caso XI de la Ley de Ferrocarriles, del 24 de abril de 1926, el arti-
culo lero, de la Ley del 6 de mayo de 1926, que federalizf la energia
eléctrica, articulo 6 de la Ley de Industrias Mineras, que declard de

jurisdiccidn federal todo lo relativo a dichas industrias, obedecien~



do a la necesidad de reglamentar la competencia en la resolucién de -
los conflictos de trabajo que surgen en las zonas federales en concor
dancia con la Ley Orgdnica de Secretarias de Estado, del 25 de diciem
bre de 1917, y en cumplimiento del mandato en la fraccidn XX del artl
culo 123, en relacidn con el 11 transitorio constitucional, ha tenido

a bien expedir ¢l siyuiente:
DECRETO

Artfculo l.- Se establece la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, con residencia en esta Ciudad y 1las regiones de concilia-
cifn que sean necesarias para normar su funcionamiento.

Articulo 2.- La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje --
tendrd por objeto preveer y resolver los conflictos colectivos y los-
individuales entre patrones y obreros y la potestad necesaria para ha

cer cumplir sus decisiones.

Articulo 3.~ La intervencidn de la Junta Federal de Concilia

cidn y Arbitraje, se hara extensiva:

a).- En las zonas federales.

b).- En los problemas y conflictos que se susciten en las in
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dustrias y nmegoclaciones cuyo establecimiento o explotacién sea moti-

vo de conttato,o,concesion federal.

c).~ En los conflictos y problemas de trabajo que abarque -~

dos o mids Estados o un Estade o las zonas federales.

d).- En los conflictos y problemas que se deriven de contra-
to de trabajo que tengan por objeto la prestacidn de trabajos conti-~
nuos y de la misma naturaleza, a su vez en un Estado y otro de la re-

piiblica.

e).~ En los casos que por convenio escrito en la mayoria de-
los representantes de una industria y los trabajadores del ramo, se -

haya aceptado la jurisdiccidn expresa del Gobierno Federal.

Articulo 4.- En obediencia a lo ordenado por el artfculo 123
fraceidn XX, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje quedard in-
tegrada por igual nimero de representantes de los obreros y de los pa
trones y uito que nombra la Secretarfa de Industria, Comercio y Traba

jo.

Artfcule 5.- Se faculta a la Secretarfa de Industria, Comer-
cio y Trabajo para que a la mayor brevedad posible expida el reglamen

to y norme el funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacifn y --
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Arbitraje. (14j.

La Junta Federal de Conciliacidn v Arbitraje desde su crea-=-
cidn actudé por espacio de varios afios sin fundamento legal, pero esta
situacidn sc resolvid definitivamente, desde el punto de vista Juridi
co al expedirse la ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931,-
posteriormente se expidid ¢! reglamento de la Junta Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje el 21 de julio de 1933 que consta de 81 articuloes
en los que se establece la organizacidn y funcionamiento V¥ cuestiones
administrativas y procesales de este tribunal. Al respecto la Nueva -
Ley Federal del Trabajo del primero de mayo de 1980, en su articulo -
604 dice: “Corresponde a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
el conocimiento y resolucifn de los conflictos de trabajo que se sus—
citen entre trabajadores y patrones, sblo entre aquéllos y silo entre
éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos Intimamente
relacionados con ellos, salve lo dispuesto en el articulo 600 frac---

cién IV".

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje es el Tribunal-
Superior del Trabajo autorizado constitucionalmente para ejercer ju--
risdiccifén social en toda la repiblica en asuntos federales, en los -

términos de la fraccidn XXXI, apartado A del articulo 123 Constitucio

nal.

(14) Trueba Urbina, Alberto. Obra Citada. p. 262 v siguientes.
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1.3.3 LA CONCILIACION EN AMERICA LATIRA.

La lLey Federal del Trabajo de México, en su articulo 600 al-
enumerar las facultades y obligaciones de las juntas de conciliacidn-
prescribe y es significativo que sea la primera funcidn contenida en-
esta lista que las juntas deben procurar un arreglo conciliatorio de-
los conflictos de trabajo. Esta disposicidn se refiere a todas las ~--
clases de conflictos, individuales o colectivos de derechos y de inte

reses.

El articulo 901 dice que las juntas deberdn procurar ante to
do que las partes lleguen a un convenio. Y se dice explicitamente a ~
este fin que podrin intentar la conciliacidén en cualquier estado del-

procedimiento.

Este principio, y el postulade de que la conciliacidn tiene-
la prioridad, la prefevencia sobre otros métodos de solucidn de los ~
conflictos de trabajo, se encuentra también en la legislacidn de tra-
bajo de todos los demds paises latinoamericanos. En toda la regidn el
leglslador ha consagrado el principio de que la primera etapa del pro
cedimiento y de los tridmites de soluciSn de los conflictos de trabajo
debe ser la conciliacidn, y s5lo en caso de que la conciliacién fraca
se pueden Intervenir el arbitraje u otros métodos tales como laudos o

decisiones de los tribunales de trabajo.
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Por lo que tenemos que es primero la conciliacién y despuds—
el arbitraje judicial. Lo anterior representa un principio de derecho
del trabajo que se aplica no solamente en América Latina sino también

en otras regiones del mundo.

Lo que es significativo e interesante es el hecho de que la-
conciliacidn no se define casi nunca en las leyes, es decir, que tam-
poco se dice nada sobre los detalles de la etapa de conciliacidn sal-
vo ciertos principios muy generales, por ejemplo las reglas conteni--
das en tan s8lo dos articulos del C3digo de Trabajo de Ecuador, (44 y
45) y el 893 de la Ley Federal del Trabajo Mexicano sobre la audien--
cia de conciliacién. iA qué se debe este silencio de la legislacién -

laboral sobre la conciliacién?

La respuesta,en la conciliacidn no es un procedimiento judi-
cial, no es un tramite que se preste a reglas rigidas y a formalida--
des preestablecidas. En otras palabras la conciliacién es un proceso-

que se lleva a cabo fuera del derecho, un procedimiento extra legem.

Una de las primeras consideraciones que se deben hacer, es -
1a de la aplicacidn de la conciliacidn a distintos tipos de conflic--
tos de trabajo. Como es bien sabido, la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina hacen una distincidn entre diferentes clases de conflic--

tos laborales. No podemos entrar en una discusién de fondo, ya que -~
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nos saldrfamos de nuestro tema que es la concillacién, bastaria cons-
tar el hecho de que en clertos pafses se distingue entre conflictos -
individuales y conflictos colectivos, mientras que en otros se dife--
renclan los conflictos de derecho de los conflictos de intereses. Lo-
que hay que subrayar en cl presente contexto es el entendimiento casi
general y ello se observa en la literatura del derecho laboral de mu-
chos paises de América Latina y en el Continente Europeo de que la —-
conciliacidn se presta mds para la solucién de los conflictos colec
tivos, y sobre todo de los conflictos colectivos de cardcter econdmi-

co o de intereses que los conflictos individuales o de derecho.

Respecto a la composiciSn tripartita de los Grganos concilia
torios, la observacién que puede hacerse desde un punto de vista com-
parativo estd relacionada con las instituciones que ejércen las fun--
ciones de conciliacidn. En México existen las juntas de conciliacidn-
y las juntas de comciliacién y arbitraje. En Venezuela la junta de -~

conciliacién funciona bajo la presencia del inspector de trabajo.

Existen juntas de conciliacidn en Bolivia y en Perdl. En Ecua
dor, la coneiliacidn se ejerce por un tribunal de conciliacidn y arbi
traje y por la Direccidn de Mediacidn. En Argentina son los Secrgta-—
rios de Relaciones Laborales los funcionarlos a quienes la ley confia
la conciliacién. Una comparacifn entre estas diversas instituciomes y

las de los demdis paises de América Latina muestra una gran diversi---
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dad, su estudio comparativo pone de relieve ciertos problemas que se-
plantean de una u otra manera en los diversos palses y que por eso se
rian muy apropiados para la discusidn en el Congreso. Los dos proble-

mas mds sobresalientes son los siguientes:

En primer lugar, ;Cudl cs la composicidn ideal de un organis
mo de conciliacidn?, por supuesto, los paises va han contestado esta-
cuestidn, creando en su legislacién laboral respectiva varias formas-
de juntas, tribunales u otros organismos, la mayoria de los paises --

han dado su preferencia a instituclones de composicidn tripartita.

Las juntas mexicanas fueron un punto general de preferencia.
Las juntas venezolanas, peruanas y bolivianas son otro ejemplo, sin -
embargo, queda por saber si la composicidn tripartita es la mds apro-

piada, la mis apta para lograr los objetivos de la conciliacién.

En el campo laboral se habla mucho de férmulas e institucio-
nes tripartitas. No obstante, hay que evitar exageraciones y procurar
que la férmula tripartita no se convierta en un dogma rigido; habria-
también que buscar la férmula mis idénca para el funclonamiento Gpti-~
mo de la institucidn en cuestidn. Si los miembros de la junta tienen-
la posibilidad de mantener una cierta independencia respecto a las --
partes, podrian ayudar en ia conciliacidn, sobre todo cuando estdn en

condiciones de asumir efectivamente el papel de intermediarios o de -
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agentes de enlace entre el presidente de la junta y las partes en con
flicto. Tambi&n en este caso la conclliacidn sigue en las manos del -
presidente y la conciliacidn queda al final como obra de una sola per
sona. Solamente investigaciones socioldgicas detalladas podrlan reve-
lar el valor y utilidad, asf como la problemitica del papel que tie--
nen los asesores de los trabajadores asi como de los patrones y en —-

una junta de conciliacidn.

Es sin duda esta problemdtica de cardcter tripartita de las-
juntas de conciliacidn y otras instituciones semejantes la que ha in-~
citado a varios gobiernos latinoamericanos a completar la funcidn con
ciliatoria de las juntas o tribunales, con la creacidén de un servicio
administrativo de conciliacidén. Un ejemple es el antiguo cuerpo de --

conciliadores, ahora Departamento de Conciliacién de México.

Otras ilustracicnes de esta tendencia son la Direccidn Naclo
nal de Medlacién del Ecuador, los Secretarios de Relaciones Laborales
de Argentina, los conciliadores y mediadores en Colombia y los funcio
narios del Ministerio del Trabajo de Venezuela, que a veces actiian co
mo mediadores, todo &sto ilustra claramente una tendencia hacia el --
fortalecimiento de la conciliacidn y la conciliacidn administrativaen
América Latina. ¢Cuiles son las causas? ;Cudles son las relaciones de
esta tendencia? Aunque los motivos pueden ser varios segiin los pailses

puede decirse que en primer lugar, la creacifn y el fortalecimiento -
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de un servicic administrativo de conciliaecidn puede ser un método pa-
ra hacer la conciliacidn mis efectiva, mds flexible, mis rapida y me=
nos costosa, y para evitar la tarea de las juntas o tribunales, sin -
embargo, cuando se encarga la conciliacién a un scrvicio administrati
vo no se deberfan confiar a la inspeccidn del trabajo. La funcién con
ciliatoria y la funcidn inspeccidn, son fundamentalmente difeventes:y
aiin incompatibles, como ya lo ha subrayado la recomendacidn niimero 81
de la 0.1.T. (OrganizaciGn Internacional del Trabajo) sobre la inspec
cién del trabajo que dice, en su articulo 8 "Las funciones de los ins
pectores del trabajo no deberian incluir las de conciliacidn o arbi--

tro en conflictos de trabajo'.

La creacidn de servicios administrativos o especializados de
conciliacidn permite también la separacidn entre la funcidn de conci-
liacidn y la de arbitraje. Estas dos funciones son esenciales y con-~
ceptualmente distintas. Algunos consideran que la administracidn de -
la justiela por un juez de la aplicacidn del derecho en caso concreto
es una clencia, mientras que la conciliacidn es un arte. Es por eso -
que la carrera profesional en el campo del derecho no es, por lo gene
ral, la mavor capacitacidn para el desempefic de la funcién concilia~-
toria. Se dice tambi&n que las clasificaciones profesionales y perso-
nales que necesita un juez o un arbitro y las que necesita un conci~--
liador, raramente coinciden en una misma persona. Estas consideracio-

nes merecen un examen mas detenido. A este respecto la 0.L.T. ha di--



38

cho ‘a través del Jefe del Departamento de Relaciones Profesionales de
esta Organizacidn Internacional, que los abogados en diversas ocasio~
nes encuentran un clerto grado de dificultad para ajustarse a las exi
gencias especiales que en la labor de los conciliadores se requiere,
y @sto e¢s normal porque siempre serd diferente el criterio profesio-~

nal en comparacidn del litigante con el funcionario conciliador.

1.3.4 LA CONCILIACION Y EL PAPEL DEL ESTADO EN LAS RELACIONES -————

OBRERO-PATRONALES.

Los argumentos expuestos se aplican a la conciliacidn relati
va a toda clase de conflictos laborales, individuales y colectivos, -
de derechos y de intereses. Sin embargo, en lo que toca a los conflic
tos colectivos de cardcter econdmico, hay una consideriacidn de un ---

servicio administrativo de conciliacidn.

Esta consideracidn se relaciona con la aplicacidn de log ==~
principios de la politica gubernamental a las relaciones obrero-patro

nales, especialmente en el tercer mundo.

Como hemos expuesto,al principio la funcién de la concilia--
cifn es ayudar a las partes a lograr un acuerdo. Esta concepcifn tra-

dicional de la conciliacidn ha robustecido el punto de vista de los -
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que sostienen que se deberia confilar la conciliacidn a drganos inde--
pendientes, tales como las juntas o los tribunales que generalmente -
actiian como parte integrante del Poder .Judicial, en algunas partes de
otros palses europeos, lo que seria ademds una consecuencia légica en
la teoria sobre la separacidn de los poderes. Esta argumentacidn es -
posible y puede justificarse con respecto a los conflictos individua-
les o colectivos de derecho, es decir, los conflictos juridicos. Pero
se podria plantear la cuestidn de saber si cabria aplicarse esta f6r-
mula a los confljctos de intereses, es decir, los conflictos colecti-
vos de orden econdmico que surgen frecuentemente respecto a la deter—

minacidn de los salarios.

Segin los conceptos liberales de las relacionmes obrero-patro
nales en Europa Occidental y en América del Norte y en Muchas otras -
partes del mundo, la idea bdsica es que estas relaciones son, y debe-
rfan ser esencialmente bipartitas. Segin esta teoria el papel del Es-
tado deberia limitarse a poner a disposicidn de las partes los instru
mentos {legislativos o institucionales) apropiados para el libre desa
rrollo de este bipartismo que se expresa fundamentalmente en la idea-
de nogociacidn colectiva. Esta es la teoria pero cabria preguntarse -

si la misma aiin opera en la realidad.

La conciliacidn no deberia limitarse a ayudar a las partes a
llegar a un acuerdo, deberfa por el contrario, procurar introducir en

las negociaciones consideraciones macroecondmicas. Asimismo deberia -
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actuar como asistente de las partes y como consultor capaz de llamar-
la atencidn de &stas sobre las consecuencias econdmicas y sociales de
sus respectivas actitudes. En otras palabras, los conciliadores debe-
rian transformarse cada vez mds en consejeros y asesores de relacio--

nes de trabajo.

En Am@rica lLatina la conciliacidn representa sin duda mucho-
mds que una simple técnica para la prevencidn y solucidn de los con--

flictos del trabajo.
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1.1 EN LA LEY DE 1931.

A pesar de lo establecido por la ley vigente antes de 1931,-
la solucidn de los conflictos se dejaba encomendada a la voluntad de-
las partes y a lo establecido por las leyes econdmicas., As lo deja--
ron ver los legisladores en la exposicidn de motivos para la creacidn
de la Ley de 1931 tocante a la teoria procesal, un aparte de la expo-

sicidn de motivos en su punto nimero 53, es la siguiente:

"Por mucho tiempo quedd encomendada esta especie de conflic-
tos a las clases mismas la defensa de sus derechos e intereses, y &s-
tas apelaron blen a la huelga, el arma obrera, o bien al paro, el ar-
ma patronal. El arbitraje primero facultativo y después obligatorio,~
ha ido ganando terreno como medio para la resolucidn dé estas contro-~
versias que alteran gravementa la paz social. Pero la institucidn del
arbitraje en cuestiones obreras ha planteado un grave problema juridi
co, los conflictos colectivos de naturaleza econdmica no pueden resol
verse mediante la aplicacién de una norma de derecho, el arbitro o el-
tribunal arbitral tieme que resolverlos teniendo en cuenta considera-
clones de cardcter puramente social y econdmico. El Estado ya no se =
limita a cumplir con su funcidn de administrar la justicia en su for-
ma conmutativa, sino que interviene para distribuir por via de autori
dad, la que a cada uno de los participes en la produccidn le corres--

ponde 1o que antes quedaba encomendado a la voluntad de las partes --
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y al juego de las leyes econdmicas'.

De esta-manera la creacidn de la Ley del Trabajo de 1931, --
Vvienﬁ a soslayar el problema que existia referente a lo wencionade en
dicha exposicién. Como refercncié a los articulos que normaba estas -
disposiciones diremos que, la conciliacidn ante las juntas municipa--
les y federales de conciliacidn estaban normadas por los articulos ——
del 500 al 510, y los procedimientos ante las Juntas Locales y Federa
les de Conciliacién y Arbitraje, estuvo determinadoe por los articulos

511 al 519 de la Ley Federal del Trabajo de 193].

La Ley Federal del Trabajo de 1931 dispone que en cualquier-
caso de conflicto o diferencia de que deba conocer una junta munici--
pal o ante la inspeccifn del trabajo, segiin el caso comparecerd perso
nalmente o por escrito indistintamente el actor. Asi el Presidente Mu
nicipal o el Inspector Federal Qal Trabajo previene a las partes que-
dentro del término de veinticuatro horas designen personas que las re
presenten, y en ese mismo acuerdo, dan a conocer el nombre de la per-
sona designada por el Ayuntamiento que funge como representante del -

Goblerno, si el conilicto era de competencia federal. (1S5).

(15) Cepeda Villarreal, Rodolfo. “Segundo Curso de Derecho del Traba-

jo".
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Las partes dentro del expresado término de veinticuatro ho--~
ras, ha de hacer el nombramiento sefialado y si alguna de ellas o las-
dos no lo hiciere el Presidente Municipal o el Inspector del Trabajo-
deben hacerlo, de modo que recaiga em un patrdn o en un obrero de la-
localidad respectivamente. Teniendo ya integrada la junta, ésta sefia-
lard dia y hora para la celebracidn de una audiencia de conciliacidn,
en la que el patrdn y el trabajador interesados comparezcan personal-
mente para expresar verbalmente lo que a sus derechos convengan. La -
Jjunta procede a avenir a los interesados, si se llega a un acuerdo, -
se da por terminado el conflicto, quedando las partes obligadas a cum

plir el convenio.

Fracasada la conciliacidn, la junta cita en el acto a las --
partes para que comparezcan dentro del tercer dia, con objeto de que~
se formule por una parte la demanda, se opongan por la otra sus excep
ciones y se rindan las pruebas correspondientes, recibidas &stas las-
juntas en vista de las mismas redactan dentro del tercer dia, con los
considerandos que la funden su opinidn como amigabie componedora, -~-
{en este caso la Ley Laboral de 1931 hace las funciones de arbitro y-
no de conciliador), notificdindose a los interesados para que desde --
luego, si estdn presentes, o de veinticuatro horas en contrario mani-
festando si la aceptan o no, apercibiéndolos que de no hacer uso de -
este derecho dentro del término al concluir el mismo, se tendrd por -

consentida para los efectos legales correspondientes. Por lo tanto el
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convenio al que lleguen las partes y al que resulte de la aceptacidn-
expresa o tdcita de la opinién de la junta, es sancionado por la mis-
ma, y la ejecucidn queda a cargo del Presidente de la de Conciliacién
y Arbitraje respectivamente, por conducto de la autoridad que desig--

ne.

Si ambas partes'o sélo una de ellas no estd de acuerdo, la -
opinién de la junta lo hard saber a &sta para que remita desde luego-
el expediente a la central que corresponde o a la Federal de Concilia

cidn v Arbitraje.

Cuando alguna de las partes no concurra a la audiencia de --
conciliacidn, la junta despuds de oir a la que estuviere presente ci-

tard para la audiencia de demanda y excepciones. (16).

Esta fase contenciosa comprende las diferentes audiencias de
conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucién, dentro de-
las cuales se desenvuelven las actividades encaminadas a la consecu--

cién de su objeto.

En esta fase del procedimiento, la coneciliacién sélo es posi

ble en la audiencia inicial de demanda y excepciones.

(16) ‘Cepeda Villarreal, Rodolfo. Obra citada. p. 183, 184 y 186,
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Que en este caso es tambiin de aveniencia cuando el procedi-
miento se inicie directamente ante las Juntas de Conciliacidn y Arbi-
traje y en ellas se da oportunidad de que el tribunal logre avenir a-
las partes, desde luego que va a proceder a continuar el arbitraje, -

previniéndoles que formulen su demanda y su contestacidn.

Durante el perfodo de conciliacidn de acuerdo con el articu-
lo 466 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 no se admitian en la au-
diencia la intervencidn de asesores de las partes, las que deblan com
parecer personalmente salvo que la junta consintiera en que sean re--
presentadas, en casos debldamente justificados, a juicio de las mis-—-
mas, ya desde entonces el jurista Rafael de Pina en su obra nos dice-

lo siguiente:

"Este precepto manifiesta una prevencidn injustificada hacia
la intervencién de los abogados en la fase conciliatoria del proceso-
laboral, cuando, en realidad @ésta puede contribuir a que se logre la-
conciliacidn mds ficilmente, pues las partes, cuando no estéin asesora
das por sus letrados, temen que cualquier actitud que udubtan en sy -
consejo, pueda perjudicarles, disposiciones de esta naturaleza se en-
cuentran sin embargo, en la generalidad de los ordenamientos procesa—
les del trabajo, pues los perjuicios en cuanto a la actividad profe--

sional de los abogados estén bastante extendidos". (17).

(17) De Pina, Rafael. Obra Citada. p. 257.
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I1.2 . EN.LA LEY DE 1970..

Exis;en actds'jurfdicos‘procesales de las partes y de la au-
toridad previos e indispensables para el desarrollo del proceso conci

liatorio.

Es requisito indispensable la peticidn de parte interesada -
para poner en movimiento la mi3quina jurisdiccional no exigiendo para-
las partes forma determinada en las comparecencias, escritos, promo--
ciones o alegaciones, pero si se les apercibe para que en los puntos~
solicitados indiquen sus fundamentos asi lo contempla la Ley de 1970,

dsto es, antes de las relevantes reformas procesales lo siguiente:

1.~ Que atendiendo a la interpretacidn légico juridica de --
los articulos 685 y 687 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, asi co
mo a la propia naturaleza histdrica y precisamente al acto formal me-
diante el cual se realiza el ejerciclo de las acciones, se deduce que

la demanda deberd ser ante la autoridad por escrito.

2.- Aquellos trabajadores que ignoren el nombre del patrén y
sus apellidos asi como la denominacidn o razén social de la empresa,—
de ninguna manera queda nulificada su demanda ya que el articulo 686~
nos aclara que con sélo sefialar la ubicacién y la actividad a que se-

dedica la empresa, queda de esta manera iniciade el proceso.
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3.~ El articulo 687 impone una obligacidn que es la de desig
nar casa o local ubicado en la residencia de la junta a fin de que se
hagan las notificaciones personales con el apercibimiento, de que de-
no hacerlo, las notificaciones alin las de cariicter personal se hardn-

mediante publicacién en cstrados de la junta.

4.~ La obligacidn de que el emplazamiento sea notificado al-
demandado por lo menos tres dias antes de la audiencia, independiente
mente del que se conceda por razdn de la audiencia, era importante te
ner presente esta regla ya que de ella dependia saber i estaba bien-

o mal realizada la notificacién.

5.~ Por Gitimo el demandado tiene derecho a que se le entre-

gue copia de la demanda. (18).

El articulo 752 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, enun-
cia: "El pleno o la junta especial, sefialard dia y hora para la cele-

gt

bracidn de una audiencia de conciliacidn", este precepto nos da la --
pauta para la iniciacién de esta gran fase del procedimiento laboral,
que es la conciliacidn cuya audiencia es de conciliacién, demanda y -

excepcilones,

(18) Castorena, Jesiis J. "Tratado de Derecho Obrero", Editorial Botas

p.p. 772 y 773.
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La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 511 esta-
blecia la misma prevemcidn pero con la diferencfa de que sefialaba fe-
cha y hora exclusivamente para una audiencia de conciliacifn y otra -
audiencia de demanda y excepciones, suponicndo que el actor como el -
demandado no se presentasen en la primera audiencia, la Ley de 1931,-

como la de 1970 sostiene que se les tenia a las partes por inconforme
con todo arreglo amistoso (articulo 514, Ley de 1931 y 754, Ley de --
1970), tocante al procedimiento en la legislacidn de 1931 se deja ver
la mayor amplitud de la conciliacin que es la de 1970. Ya que el le-
gislador le dio a la institucidn una gran importancia, en su articulo
512 se contenla una serie de ritos llevados a cabo por las partes co-
mo por la autoridad, que en la mayorfa de las veces hacian poco fun--
cional la conciliacidn, pero en la teoria se deja ver el gran cuidado
para tal institucidn por parte del legislador. Porque en la prdctica-
producia efectos contrarios ya que tantas ritualidades hacian que las
partes nunca llevaran a cabe tal acto conciliatorio, fue por esc regu

lada a un aspecto meramente formal.

En la Ley Federal de 1970, el actor comenzard por exponer su
reclamacidn, lo que pide a la causa por la que lo pide, el demandado-
a su vez hace lo mismo en defensa de sus intereses exhibiendo sus jus
tificaciones, ya que desde el punto de vista juridico el proceso tie-
ne su base constitucional en los articulos 14, 16 y 123 fraccidn XX y

XXI. Un aspecto de marcada diferencia es el que exlstia en la compare
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cencia de las partes que la Ley de 1970 decia que era por si o por -~
conducto de apoderados, mientras que en la Ley de 1931, la comparecen
cia era personal. Al respecto la doctrina ha variado, ya que los pro-
cesalistas no han tenido una unificacidn de criterios del tema en ---
cuestidn, pero en la realidad y dados los t8rminos en que estd consig
nada la instancia conciliatoria en el procedimiento ordinario donde -
se le comprende a la audiencia de conciliacién junto con la audiencia
de demanda y excepciones. Resultaria en la prictica mucho més dificil
eliminar la intervencidn de los apoderados que son indispensables pa-

ra el perfodo de arbitraje o de demanda y excepciones. (19).

Otra diferencia de marcada discrepancia es haberse suprimido
en la Ley de 1970, la opinidén que hacfa la junta en la conciliacidn a
las partes, en que concluido el perfodo de conciliacidn y si existia-
advenimiento, se hacifa un convenlo que tenfa alcances menores a un --

laude o sentencia ejecutoria.

En la Ley de 1970, si la conciliacidn fracasa, es decir si -
las partes no pueden encontrar ni aceptar una conciliacidn la junta -
declarard terminada &sta y se pasard al perlodo de demanda y excepcio

nes.

(19) valenzuela, Arturo. "Derecho Procesal del Trabajo". p.p. 268-269

México. 1976, Edit, Porria.
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11.3 DE ACUERDO A LAS REFORMAS DE 1980.

Por decreto de 30 de diciembre de 1979, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidén del 4 de enero de 1980, se hicieron di--
versas reformas a la Ley Federal del Trabajo, en la exposicidn de mo-
tivos de la iniciativa del Ejecutivo, tiemen como finalidad la impar-
ticidn de justicia en plenitud, cumpliendo con los objetivos que sefia
la el articulo 17 Constitucional y siendo el derecho la norma de con-
vivencia por excelencia; estas normas que rigen el proceso deben obli

gar a la eficacia para alcanzar la justicia.

Al referirnos al capiculo V del titulo catorce, relativo al-
Derecho Procesal del Trabajo, la exposicidn de motivos sefiala que es~
td integrado por un conjunto de normas que rigen las actuaciones de -
las juntas y que propicia que se desarrolle de un modo 18gico, senci-
1lo y regular y que tenga la firmeza juridica que deban caracterizar-
las, agregando que se actia también el principlo de inmediatez al re~
querirse la presencia fisica de las partes o de sus representantes en
las audiencias que se celebren, puesto que su ausencia puede ocasio—-
narles consecuencias procesales adversas que, cuando son propiaé'de -
todo proceso, en el laboral adquieren un significado especial. En ---
efecto sabemos que las juntas son tribunales de conciencia, de inte——
gracidn y caracteristicas predominantemente sociales y que su funcifn

se debe desarrollar con la participacidn de todos los interesados, --
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especialmente si se toma en cuenta que en la conciliacidn, la supera=-
cifn voluntaria de las diferencias entre aquéllas, constituye parte -
esenclal de sus atribuciones, antes de fijarse y procesarse la litis,
debe buscarse el acuerdo superando las controversias y alcanzar la so
lucidn justa por esta via, para lograrle, el principlo de inmediatez-
constituye, un buen punto de partida, el procedimiento conciliatorio-
lo tenemos anunciade en los articulos 873, 875, 876, 878, 879 y 880,-

relativos a las reformas procesales a la Ley de 1970. (20).

"Articulo 873.- El plenc o la junta especial dentrc de las -
velnticuatro horas siguientes, contadas a partir del momento en que ~
se recibe el escrito de demanda, dictard acuerdo em el que sefialard -
dia y hora para la celebracidn de la audiencia de conciliacidn, deman
da y excepclones y ofrecimiento y admisidn de pruebas qiie deberd efec
tuarse dentro de los quince dfas siguientes al que se haya recibido -

el egcrito de demanda",

En el mismo acuerdo se ordenard, se notifique personalmente-
a las partes, con diez dfas de anticipacidn a la audiencia cuando me-
nos, entregando al demandado copia cotejada de la audiencla, y orde--

nando se notifique a las partes con el apercibimiento al demandado —-

(20) Gaceta de febrero de 1980, Academia Mexicana de Derecho del Tra=-.

bajo. piginas inicilales.
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de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por contestada 1la deman-
da en sentido afirmativo, y por perdide el derecho de ofrecer prue---

bas, si no concurre a la audiencia".

"Articule B75.- La audiencia a que se refiere el articulo -~

873 de la Ley Federal del Trabajo constard de tres etapas:

a).- De conciliacidn.

b).- De demanda y excepciones, y

c).~ De ofrecimiento y admisidn de pruebas.

La audiencia se iniciard con la comparecencia de las partes-—

que concurran a la misma, las que est@n ausentes, podrdn intervenir -

en el momento en que se presenten, siempre y cuando la junta tomando-

el acuerdo de las peticiones formuladas en la etapa correspondiente".

“artfculo 876.- La etapa conciliatoria se desarrollard de la

siguiente forma:

I.- Las partes comparecerdn personalmente a la junta sin abo

gados patronos, asesores o apoderados.



54

11.~ La junta intervendrd para la celebracidn de pléticas en
tre las partes y exhortard a las mismas para que procuren llegar a un

arreglo conciliatorio.

I11.~ S1i las partes llegaren a un acuerdo se dard por termi-
nado el conflicto, el convenio respectivo aprobado por la junta produ

cird todos los efectos juridicos inherentes a un laudo.

1V.- Las partes de comiin acuerdo podrin solicitar se suspen-—
da la audiencia, con objeto de conciliarse y la junta, por una sola -
vez la sugpenderd y fijard su reanudacién dentro de los ochos dfas ~-
siguientes, quedando notificadas las partes de la nueva fecha con los

apercibimientos de ley.

V,- Si las partes no llegan a un arreglo, se les tendrd por-

inconformes pasando a la etapa de demanda y excepciones.

V1.- De no haber concurrido las partes a la conciliacidn, se
les tendrd por inconformes con todo arreglo y deberdn presentarse per

sonalmente a la etapa de demanda y excepciones".

"Articulo 878.~ La etapa de demanda y excepciones se desarro '

llard conforme a las normas siguientes:
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I.- El Presidente de la junta hard una exhortacifn a las par
tes y sl &stas persistieren en su actitud, dard la palabra al actor -

para la exposicidn de su demanda;

I1.- El actor expondrd su demanda ratificdndola o modificdn-
dola precisando los puntos petitorios. Si el promovente, siempre que-
se trate del trabajador, no cumpliere los requisitos omitidos o no --
subsanare las irregularidades que se le hayan indicado en el plantea-
nmiento de las adiciones a la demanda, la junta lo prevendrd para que-

lo haga en ese momento;

I11.- Expuesta la demanda por el actor, el demandado procede
ré en su caso, a dar contestacién a la demanda oralmente o por escri-
to. En este Gltimo caso estard obligado a entrepar copia simple al -
actor de su contestacidn; si no lo hace, la junta la expedird a costa

del demandado".

"Artfeculo 879.- La audiencia se llevard a cabo, aiin cuando -
no concurran las partes, si el actor no comparece al perfodo de deman
da y excepciones, se tendra por reproducida en via de demanda su com-
parecencia por escrito inicial, si el demandado no concurre, la deman
da se tendrd por contestada en sentido afirmativo, sin perjuicio de -
que en la etapa de ofrecimiento y admisidn de pruebas, demuestre que

el actor no era trabajador o patrdn, que no existié el despido o que-
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no ‘son’clertos los hechoé afirmados en la demanda".

ﬂAfticulo 880.-'La etapa de ofrecimiento y admisidn de prue-

"_bas se Hesgrruilaré conforme a las normas sigulentes:

1.~ El actor ofrecerd sus pruebas en relacién con los hechos
'controvernidus, inmediatamente después el demandado ofrecerd sus prue
bas y podrd objetar las de su contraparte y aquél a su vez podrd obje
tar las del demandado;

11.- Las partes podran ofrecer . . ."

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1970 tratan de-
convertir a la conciliacién en una instancia efectiva y 'no en un mero
formulismo. En cuanto al procedimiento se establece una etapa conci~-
liatoria dentro de una misma audiencia de conciliacidn, demanda y --~
excepciones, ofrecimiento y admisidn de pruebas, normadas por el artl
culo 876 que senala como requisito fundamental la comparecencia perso
nal de las partes de manera que, conforme a la fraccidn I de dicho -~
precepto, deberdn concurrir ante la junta sin abogados patronos, ase-
sores o apoderados, segiin la fraccidon VI, de no haber concurrido las-
partes a la conciliacidn se les tendrd por inconformes con-todo arre-
glo y deberdn presentarse tambi&n personalmente a la etapa de demanda’
y excepciones, debiendo entenderse que en la misma ya podrin estar —-

asistidos por sus abogados asesores o apoderados.
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Asi tememos, que si las partes no comparecieren personalmen-
te a la etapa de conciliacidn y si tampoco concurren a la etapa de de
manda y excepciones, entonces los efectos juridicos consistirdn, para
el demandado en tener par contestada la demanda en sentido afirmati--
vo, salvo prueba en contraric limitada a que en la etapa subsiguiente
de ofrecimiento y admisidn de pruebas, demuestre la inexistencia de -
la relacidn de trabajo, que no existid el despido o que no son ciertos
los hechos afirmados en la demanda infcial. Esta sancidn procesal res
ponde a la circunstancia de que si en la etapa conciliatoria prevista
en el artfculo 876 no concurren personalmente las partes, la concilia
cién se prolonga al iniciar la etapa de demanda y excepclones donde -
el presidente de la junta exhortari a las partes a tal efecto, segiin-
dispone el articulo 878 fraccidn I; y si la no comparecencia tuviera-
el Gnico efecto de tener a las partes por inconformes con tode arre——
glo, subsistiria la misma situacidn anterior a las reformas donde la-
conciliacidn era prdcticamente inoperante, Debemos dejar aclarado que
las reformas mencionadas se refieren exclusivamente a la conciliacidn
dentro del procedimiento ordinario, que es donde mayor apoyo requiere
ya que los conflictos especiales y sobre todo en el procedimiento ex-
traordinario de huelga, por su propia naturaleza participan organis-—-
mos de un alto nivel representativo, junto a la intervencidn de fun--
cionarios de elevada jerarquia en el dmbito administrativo y jurisdic

cional para su mayor dinamismo y eficacia.
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Al mencionar el artfculo 876 que nos marca la pauta para la-
intervencidn de las juntas en sus fracciones II, IIl y IV, que mencio

nan lo siguiente:
IIl.- La junta intervendrd para la celebracibén de pléticas.
I1I.~ Si las partes llegaren a un acuerdo. .
1V.~ Las partes de comiin acuerdo podrdn solicitar. . .

Este procedimiento tiene una diferencia del anterior a las -
reformas por su informalidad, sencillez y flexibilidad, ya que median
te la exhortacién de la junta propicia que las partes intercambien 1i
bremente sus puntos de vista, sin que sus manifestaciofies tengan ca--
récter de alegaciones y la junta proponga una solucidn que de término
al conflicto, tal como se establecia en el derogado articulo 753, comn
las normas actuales se deja a las propias partes que directa y expon-
tdneamente puedan llegar mediante las pldticas a un arreglo concilia-
torio, limitdndose la junta a orientarlas para obtener una férmula de

coincidencia ajustada a la ley.

El reglamento de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra-
je, aprobado por el pleno de la misma en enero de 1980, estsblece la-

greacidn de una secretaria auxiliar de conciliacidn y tiene como ob--
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jetivo "estimular permancntemente la funcidn de conciliar procurando-
el arreglo conciliatorioc de las partes en los procedimientos jurisdic
cionales en todas y cada una de sus diferentes fases y de manera espg

cial durante la primera audiencia del procedimiento™. (21).

(21) Gaceta de febrero de 1980, Academia Mexicana de Derecho del Tra-

bajo. piginas iniciales.
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TII1.1 CONCEPTO DE LA CONCILIACION EN EL DERECHO DEL TRABAJO.

Entendemos por conciliacidén los actos de las partes que por-
s1 mismos y por intervencidn del drgano jurisdiccional del Estado, --
previene un conflicto mediante un arreglo amistoso que no lesione de-
rechos sociales consagrados por las leyes de proteccidn y auxilio de

los trabajadores. (22).

Esta definicidn consideramos que es la wmds visible, "previe-
ne un confiitto", usada por el ilustre maestro hay que entender que ~
se refiere tanto a evitar la reclamacidn que una de las partes estd -

por interponer como a poner fin al reclamo ya instaurado.

La conciliacién ya sea en los procedimientos individuales co
mo en los colectlvos del trabajo, busca la composicidn justa del pro-
blema objeto del reclamo. Conviene recordar que la justicia del traba
jo no se basa en la férmula Justiniana de "dar a cada uno segin sus -~

necesidades".

De ah{ que en la conciliacién jus laboral se tiene que tomar
en cuenta fundamentalmente la satisfaccidn de las necesidades del tra
(22) Trueba Urbina, Alberto. "MNuevo Derecho Procesal del Trabajo". --

g£dit. Porrda, México. 1973. p. 190.
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bajador. El sentido reinvindicacionista de los caracteres colectivos,
la conciliacidn laboral debe tomar muy en cuenta el sentido reinvindi

cacionista de las peticiones de aquéllos.

No se trata de alcanzar una solucidn cualquiera. Si nos con-
formaramos con el juez que participa en la conciliacidn, diga amén a-
cualquier convenioc de las partes, entendemos que la paz jurldica asi-

no se puede conseguir.

Los principales requisitos de la conciliacidn jus laboralis-

ta son los siguilentes:

a).~ La tentativa de conciliacidn debe ser obligatoria.

b).- La tentativa de conciliacidn debe ser previa a toda in-

terposicién de reclamacién individual o colectiva de trabajo.

c).- La conciliacidn puede ser intentada en cualquier Estado

de 1a litis cuando fracasd la conciliacidn previa.

d).~ Debe ser celebrada ante autoridad competente cuando se-
trata de reclamacidn individual u homologada por aquélla cuando se --
trate de reclamacidn colectiva y la conciliacidn hubiese sido pactada

directamente por las partes.
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e}.~ La solucidn alcanzada en el acto conciliatorio, una vez

aprobada por 1la autoridad, debe tener el cardcter de cosa juzgada.

En primer término, conviene resaltar que hay que diferenciar
entre la tentativa de conciliacidn y la aveniencia de las partes o --
conciliacidn propiamente dicha. La primera ha de existir siempre, la-
segunda puedc faltar, lo que la ley obliga es hacer uso de la tentati
va de conciliacifn tanto en el procedimiento individual como en el eo

lectivo.

La obligatoriedad de empezar con la tentativa de concilia--—
cién hay que entenderla en cuanto a que no queda liberada la voluntad
de las partes a comparecer al acto conciliatorio, sino que es forzosa
mente, ya que si por algiin motivo se sustancid una litis sin la reali
zacidn del acto conciliatorioc previo, el procedimiento serd declarade

nulo a peticidn de parte.

Armando Porras LOpez, considera que una de las diferencias -
saltantes entre la conciliacifn civil y la laboral radica en que la -
primera es potestativa o voluntaria mientras que el intento de la con

ciliacidn previa en la segunda, es obligatoria. (23).

(23) Rivero Llamas, Juan. "La Conciliacidn Judicial en los Procesos -

Laborales" en "Revista de Politica Social".1970. p. 155.
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Por ser obligatorio dicho intento de proceso laboral, todas-
las reclamaciones individuales o colectivas de trabajo, deben empe--

zar con el acto conciliatorio.

La obligatoriedad de la tentativa de conciliacién o el inten
to de conclliacidn previa, no requiere decir que es imperativo acep--
tar la solucidn que proponen las partes entre si o el conciliader, =--
éste no tiene potestad para imponerla, pero si para exigir dicho acto

como etapa previa a la prosecucidn del litigie.

La conciliacién puede ser propuesta por la autoridad o por -

las partes en cualquier estado del procedimiento.

Al decir que la tentativa de la conciliacidn o intento de ~-
conciliacidén debe ser previo, no se requiere afirmar que una vez fra-
casado el acto conciliatorio, no queda mds remedio que proseguir el -
reclamo, muy al contrario, tanto la doctrina como la legislacidn com-
parada establece que debe ser propuesta o intentada por el juez o por

las partes o por uno de ellos en cualquier etapa del procedimiento.

© La eventual renovacidn del intento de conciliacién por parte
de la junta, es sdlo una facultad y no un deber de oficio, no puede -
ser ya una obligacién para las partes en litigio, por eso la concilia

cidn en el curso también es facultativa.
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La conciliacidn pasiva debe tener el cardcter de cosa juzga-
da, debe tener tal cardcter una vez que fue aprobada por las autorida
des competentes, porque si no lo tuviese, de poco o nada serviria el-
acto conciliatorio, pues las partes quedarian en libertad de iniclar-

una nueva controversia judicial o administrativa.

Dentro de este punto, sehalamos que para la 0.1.T. (Organiza
¢ifén Internacional del Trabajo), uno de los razgos definitivos de la-
jurisdiccidn del trabajo es la importancia que &sta le asigna a la ——
tentativa de conciliacién, la cual debe anteceder, a la instancia pro
cesal, agregando que es preciso que las partes en litigio den la opor
tunidad de reducir sus pretensiones a reclamaciones justas facilitan-
do con ello el acuerdo entre las partes, evitando asi los gastos que-
traeris con ello un proceso y asegurar un arrveglo razonable basado en
la buena voluntad que cada una de las partes pone para comprender el-

punteo de vista de la otra.

En lo que atafie a la prdctica de la conciliacidén en los con-
flictos de trabajo individuales, la aplicacidn es cuestionada en ra--
z6n al cardcter obligatorio e irrenunciable de los derechos de los --
trabajadores, la lucha entre el capital y el trabajo, que se advierte
con toda nitidez en los conflictos colectivos econdmicos de interds -

en los que se dan también las reclamaciones individuales.
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El maestro Mario de la Cueva hace notar que mlentras en las-
controversias del derecho comiin s8lo entran en juego intereses priva-
dos y vinculados al patrimonio, en cambio en conflictos de trabajo,-
el interés en apariencia es privado, pero en realidad se correlaclona
con el interés social; ponen en movimiento intereses colectivos o pro
fesionales o de categorfa, en las contiendas de trabajo. Se pone en -
juego un valor universal, que es la persona humana, cuyoc estatuto es—
el derecho del trabajo a diferencia de lo que ocurre en el derecho --
privade, en donde la lucha de intereses es meramente individual y de-
cardcter patrimonial. Por eso se afirma que en la litis del trabajo,-

la contienda se produce entre el capital y el trabajo. (24).

Lasg controversias individuales o del derecho del trabajo pue—

den ser originadas por tres causas:

l.~ Por el incumplimiento de obligaciones legales o contrac-

tuales.
2.~ Por la modificacién de condiciones de trabajo.
3.- Por hechos u omisiones que comprometan la colaboracién o

(24) De la Cueva, Mario. "Derecho Mexicano del Trabajo', México. —ww-

1949, Edit. Porrdia. Tomo II, p.p. 745 y 749.
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entendimiento con que deban desenvolverse las relaciones entre patro~

nes y trabajadores.
En la primera causa pueden presentarse tres situaciones:

a).~ Que el derecho sea reconocido o surja en forma incontro
vertible, de disposiciones legales o contractuales y que los hechos -
estuviesen probados o se contare con las pruebas necesarias para --—--

ello.

b).- Que el derecho dependa de la distinta interpretacidn de

disposiciones legales o contractuales.

c).~ Que se presuma defecto de prueba o que la misma fuere -

dubitativa respecto de los hechos en los quc se fundamentd la accidn.

En la segunda causa de las controversias individuales, o sea
cuando la controversia tiene su origen en la modificacidn de las con-
diciones de trabajo, el procedimiento conciliatorio constituird el me

dio mds indicado para la solucidn.

Finalmente las tres causas de dichas controversias o sea las
que tienen por origen hechos u omisiones que comprometen la colabora-

cién o entendimiento entre los trabajadores y patrones, logran tam---
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bién por medio del procedimiento conciliatorio convenientes soluclo--
nes, en estos Fasos la conciliacidén actual en forma preventiva evitan
do la agresidn de la divergencia planteada, mediante aclaraciones, --
explicaciones o avenimientos pendientes a la determinacidn de los de-

rechos de cada una de las partes.
111.2 FINES DE LA ETAFA CONCILIATORIA.

El propdsito de las leyes laborales de declarar nulos los --
pactos o convenlos que impliquen reduccidn o renuncia de los derechos
de los trabajadores, tienen como finalidad evitar que los derechos de
éstos sean defraudados. Se ha tomado en cuenta la desigualdad econdmi
ca y afin jurfdica que media entre los dos sujetos de la relacidn de -
trabajo. Pero dichas leyes no pretenden exiglr que todas las contro—-
versias tanto de carfcter colectivo como individual terminen‘fn laudo
o sentenclas judiciales. Cabe mas bien hacer uso de la conciliacidn -
en no pocos casos, sino que con la misma se evitarfan largos procesos

y pérdidas de tiempo para ambas partes

La leyes del trabajo son de orden piblico y este cardcter se
refleja insistentemente en las cliusulas que prohiben las renunclas y
transacciones acerca de los derechos y acciones que ellas consagran.-—
Sin embargo la transaccidn no puede descartarse cuando las partes sa-

ben que hay dificultades en las pruebas, y no estén en condiciones -
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de acreditar debldamente los hechos que probaran su dicho. Aln puede-
ser conveniente la transaccidn cuande haya cuestiones de derccho a di
lucidar o dudosa solucidn y las partes estimen de su conveniencia no-

afrontar el pleito y darle solucidn amigable.

La conciliacidn, bajo ningdn concepto, pucde implicar objeti
vamente una renuncia de derechos, El patrdén lo reconcce de hecho, —--
puesto que paga, y la precensidn mayor del trabajador, si bien hace -
aparecer a &ste como renunciando a parte de sus dercchos, lo es s6lo-
subjetivamente. Es clrcunstancia bien conocida que, en un gran porcen
taje de casos, los promedios de reclamaciones, la antigliedad, y adn -
los salarios resultan considerablemente exagerados en las demandas, -
confrontados con los informes periciales. Es sobre este wargen donde-
se incide en los avenimientos. Aparte de ello el derecho substancial-
carece de eficacia, si los hechos que son presupuestos de su exigen--
cia no pueden probarse. El juzgador debe fallar de acuerdo a la prue-
ba obrante en autos y cuande esa prueba no existe, el derecho en el -
supuesto de que existlera. Podria equiparse a un dereche natural, a -
un derecho sin accién y como no puede desvincularse el derecho del —-
hecho que lo fundamente no puede hablarse de renuncia de un derecho -

que no puede probarse.

Hay que diferenciar los derechos del actor con la pretensidn

de. 8ste, los derechos son ciertos, las pretensiones no lo son, pues -
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por lo general;’ los actores las exageran.

E]l cardcter imperativo de las normas del derecho del trabajo
tiene por fin fundamental la proteccidén de voluntades que se presumen
débiles frente a la marcada desigualdad econémica de otro orden en --

que se encuentran colocados los trabajadores frente a los patrones.

Puede sostenerse que la tramsaccidn involucra siempre una re
nuncia parcial de derechos y que, en consecuencia, desnaturaliza el -
fin perseguido por la norma juridica al modificar, por acuerdo de las
partes la extensifn de los beneficios. Esta argumentacidn es inobjeta
ble en los casos en que el derecho del trabajador no puede ser puesto
en tela de juicio. Pero no siempre ese derecho y la consiguilente res-
ponsabilidad u obligacidn patronal aparecen en forma indubitaria y en
acciones, es diffcil prever entre las cuestiones de hecho planteadas,

el resultade de un pleito. La soluclones judiciales que no deben reco

nocer sin la procedencia o improcedencia de la accifn, resultan extre

mas cuando la verdad de los hechos no ha podido esclarecerse por fal
ta de pruebas o cuando el derecho se presta a Interpretaciones contra
dictorias. El procedimiento conciliatorio y la transaccidn aparecen -
en esos supuestos, como los medios indicados para allanar las diferen
cias entre las partes y proporcionar soluciones més equitativas de —

ias que pudieran surgir de la aplicacidén rigida de la norma juridica.
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I11.3 LAS PARTES ANTE LA CONCILIACION.

Las partes son los sujetos titulares de la pretensidn Labo--
ral, que-intervienen en el proceso persiguiendo del Srganoc jurisdic—-
cional una declaracidn favorable a la pretensidn que ostenta de modo-

que ésta le seu satisfecha.

Capacidad.~ Existe 1a capacidad de las partes en el proceso-
laboral, es como en el proceso civil juridica y procesal. Aquélla su-
pone la condicldn de persona natural juridica, es decir, la de ser su
jeto de derechos y obligaciones, &sto implica estar en el pleno ejer-
cicio de los derechos civiles y poder en definitiva comparecer en jui
cio. La capacidad procesal puede a su vez, ser activa, coincidencia -
de capacidad juridica y procesal para apersonarse en el litigio labo-

ral determinado o pasiva para ser demandado y no actor.

Legitimacidn.~ Significa la situacidn de las partes en el -~
proceso en relacidn con las pretensiones a deducir en el mismo. Es en
suma la coincidencia entre la persona o personas que formulan sus pre
tensiones con el interés nacido de &stas, y asimismo en cuanto a la -
legitimacién pasiva, la coincidencia entre la condicidn de demandado-
y la obligacidn de satisfacer 1a pretensién. La ausencia de legitima-
cidén equivale pricticamente a la falta de personalidad para compare—-

cer como demandante o demandado.
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Supuesta la existencia de capacidad y de legitimacidn en las
partes, &€stas pueden comparecer bien por sI o debidamente representa-
das, ésta dltima en aquellos casos en que por tratarse de personas --
juridicas o no contar con la capacidad procesal requerida, deban com-
parecer en su lugar, sus representantes lepales o quienes deban su---

plir su incapacidad con arregle a derecho. (25).

Existen actos jurldicos procesales de las partes que son pre
vios e indlspensables para el desenvolvimiento de la secuela proce--—-
sal, es decir las obligaciones y derechos de las partes ya sea en la-
iniclacifin del proceso o en el desarrello, como lo son los actos ju—--—
ridicos procesales de la autoridad en materia de notificaciones y tér
minos, asi como la oralidad que es la caracteristica primordial con -
que las partes comparecerdn ante la audiencia de conciliacidn para ha

cer valer sus derechos.

Son las partes quienes juegan un papel importante ya que son
ellas quienes ponen en movimiento la miquina jurisdiccional, &sto sip
nifica que el proceso laboral no puede establecerse sino por quien --
tenga interés y nunca “de oficio", sin embargo, ahora en las reformas

de 1980, se agrega la suplencia de la queja que permitird a la autori

(25) Alonso Garcia,Manuel. "Curso de Derecho del Trabajo". Edit. =w—-

Ariel, 1977. Espafa. p. 231.
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dad mejorar la demanda del trabajador y supcrar sus deficiencias.

En el sepundc pirrafo del artfeculo 685, nada menos que en el
primero del Decreto de Reformas y Adiciones, se dice textualmente lo-

siguiente:

"Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto-
a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta ley
deriven de la accidn intentada o procedente, conforme a los hechos ~—
expuestos por el trabajador, la junta, en el momento de emitlr deman-
da, subsanari ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la deman~
da sea obscura o vaga se proceda en los t&€rminos previstos en el artl

culo 873 de esta ley".

Al respecto el maestro Nestor de Buen hace un comentario 41—
cual nos adherimos y dice que si bien es cilerto que 1la Ley Federal -—-
del Trabajo es un minimo de garantias para los trabajadores, también-
lo es el hecho que las facultades de los organismos del Estado tienen
que ser especificas, es decir, s8lo pueden ser aquello para lo que --

fueron constituidas. (26)

(26) De Buen,Nestor. "La Reforma del Proceso Laboral". Edit. Porrda.-

Méxica. 1980. p. 9.
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Tomando en cuenta el subtitulo y abundando sobre el mismo te
ma queremos hacer el comentario del hecho que los abogados patronales
atacan &sta "suplencia de la queja", por una gran desigualdad del tra
to a las partes, pues aducen que es una aberracidn conseder al propio
juzgador resolver o dirimir sobre las acciones intentadas ya que no -

se puede ser juez y parte.

ELl principlo de imediatez, tambi&n lo encontramos en el po--
der que juegan las partes ante la conciliacidn al requerirse su pre~-
sencia fisica en las audiencias, ya que su ausencia les traeria conse
cuencias adversas que aiin cuando son propias de todo proceso, en el -

laboral adquieren un significado especial.

Por otra parte, la conciliacidn sobre todo en los conflictos
individuales en cierto modo es potestativa, entonces las mismas par--
tes en el conflicto raras veces tienen inter&s en conciliar pues bas-
ta que una de las partes no concurra a la audiencia de coneiliacidn -
para que la que estuvo presente pida, en vez de una nueva cita para -

intentar la conciliacidn, que se abra el arbitraje. (27).

Quedando a salvo lo estipulado en el articulo 873 en su par-

(27) Porras L&pez Armando. '"Derecho Procesal del Trabajo". Edit. Bo~-

tas. México. 1972. p. 221.
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te final de las reformas a la ley laboral de 1980.

En todo proceso, presupone, por lo menos dos partes, actor y
demandado, que son las partes originarias o principales. El licencia-
do José Becerra Bautista nos hace una distincidn de las partes, que -

son parte en sentido material y parte en sentido formal.

Por parte en sentido material, debe entenderse que es aquu-—v
1la cuyo interés o contra del cual se provoca la intervencién del po-
der jurisdiccional, y por parte en sentido formal es aquella que ac--
tiia en juicio pero sin que recaiga, en lo perscnal, los efectos de la

sentencia.

Asi pues, tenemos que frente ‘a la pretensidn del actor de -~
obtener por ejemplo una sentencia condenatoria al alegar la existen--
cia de un derecho, se contrapone la pretensidn del demandade de pedir
la declaracidn de la existencia de la obligacidn respectiva y en con-

secuencia de la condena.

£1 Estado, mediante la sentencia del juez es el que declara-—
o realiza coactivamente los intereses individuales tutelados dentro -
de los limites del derecho objetivo y &sta serd precisamente la que -

enfrente la parte en sentido material, bien sea demandada.
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En cambio, cuando la persona que estd en juicio no resulta -
afectada por la sentencia, es parte en sentido formal pues ella perma
nece extraila a las consecuencias favorables de la sentencia, sobre el

derecho sustancial en disputa.

En tal caso, uno es el titular de la relacidn sustanclal, y-
otro, el que actla en juicjo. Este dltimo puede ser representante vo-
luntario o representante local, denominado asi porgque no ohstante ser
representante, la ley prescinde de la voluntad del representado, pre-

cisamente en su bheneficio. (28).

Ya que el representante se ha comprometido para hacer todo -

lo posible para sacar el mejor provecho para su representado.
IX1.4 REPRESENTACION DE LAS PARTES EN LA ETAPA CONCILIATORIA.

Al hablar de la representacidn de las partes, no se quiere -
decir la comparecencia del actor y el demandado, sino la au;orizaciﬁn
que estas partes otorgan a otros para que los representen ya sea me-—
diante mandato general, poder especial o endosatarios en procuracidn,

convirtiéndose esta representacifn en parte formal.

(28) Becerra Bautista, José. “El Proceso Civil en México". Edit. Poi-

rrda. 1975, p. 97.
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Se entiende por apoderado "la persona a favor de la cual la-
otra otorga un poder que 1o habilita para realizar a nombre de &sta,=-
determinados actos juridicos en los términos sefialados en dicho docu-

mento”. (29).

Asimismo entendemos como representacidn a la "institucién en
virtud de la cual una persona puede realizar, o ejecutar o celebrar -

un acto juridico por otra, ocupando su lugar". (30).

Es decir, se estima que la representaciSn es la accifn de re
presentar, es el acto por virtud del cual una persona a quien se le -
otorgd un poder, llamado representante, obra a nombre y por cuenta de

otra llamada representada.

Asi, toda representacidn supone o exige el otorgamiento de -
un poder: el poder es la facultad de representar, en tanto que la re-
presentacidn es ya el ejercicio mismo de esa facultad o el acto por -

el cual se pone en préctica dicha facultad. (31).

(29) De Pina, Rafael. "Diccionario de Derecho". Porria. México. 197S.

(30) Sanchez Medal. "De los Contratos Civiles". Porrda. México. 1973.
P. 232.

(31) Barrera Graf. "Nota sobre la representacidn sobre la representa-

cidn en Derecho Mexicano”. Revista de Dereche Mercantil, 1963
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Por lo_tantola representacifn cuenta con elementos que son:

1).- El representante, que es la persona fisica que realiza-

rd y ejecutard los actos o negocios jurldicos 2 nombre de otro.

2).~ El representado que es la persona [Isica o jurldica a -

nombre de quien se actda o negocia.

Existen varias clases de representacién en el derecho priva-
do: a).- Voluntaria, b).- Legal, ¢).- Directa, d).- Indirecta o impro
pia, e).- Activa, f).- pasiva y g).- Representacidn en interés del re

presentado, (32).

La fraceidn II del articulo 692 de la Ley Fediral del Traba-

Jo dice:

"Cuando el apoderado actlie como representante legal de perso
na moral, deberd exhibir el testimonio notarial respectivo que as{ lo
acredite en el articulo 786, cada parte podrd solicitar se clte a su-
contraparte para que concurra a absolver posiclones. Tratdndose de -~

personas morales, la confesional se desahogard por conducto de su re-

(32) Barrera Graf. "Nota sobre la representacidn en el Derecho Mexica

no", Revista de Derecho Mercantil, Madrid. 1963.
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‘presentante legal'salvp el caso a que se 'refiere el siguiente artfcu-

10",

Por otra parte, entre las nuevas disposiclones encontramos -
que-la fracicén 1 del artfculo 876 seiiala que "las partes comparece--
rdn personalmente, a la junta sin abogados, patronos, asesores o apo-
derados", y en el articulo 879 se establece que "la audiencia se lle-
vard a cabo alin cuando no concurran las partes, si el actor no compa-
rece al perfodo de demanda y excepciones, se tendrd por reproducida -
en via de demanda su comparecencia o escrito inicial. Si el demandado
no concurre, la demanda se tendrd por contestada en sentido afirmati-
vo, sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admisién de --
pruebas demuestre que el actor no era trabajador o patrdn, que no ---
existid el despido o .que no son ciertos los hechos afirmados en la de

manda".

De lo referido anteriormente observamos que, es el apoderado
la persona fisica que realizar3 los actos juridices a nombre de otro,
pero como se deduce de la definicidn nos percatamos que existe limita

cidn en la representacidn que realiza pues dice textualmente - - — -

". . .para realizar en nombre de &sta determinados actos juridi--—---
cos. . . , asimismo se deduce el nombramiento que se le otorga. . . -
en los términos sefialados en dicho documento™. Por lo cual considera-

mos que mds que una representacién ejerce las funciones del mandato -

ESTA TESIS KO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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que es: "el contrato por el cual el mandatario se oblipga a ejecutar -
por cuenta del mandante los actos juridicos que &ste le encarga" (Co-
digo Civil del D.F.), es decir es la persona que ha recibido el encar

go especifico que es objeto del contrato del mandato.

2).- Tocante gl concepto de representante legal haremos las-—

siguientes observaciones:

El tratadista Héctor Campero Villalpando, nos dice respecto-

de esta temdtica que . .teniendo presente los conceptos que la doc

trina ha elaborado respecto a la representacidén legal en el derecho -

civil o mercantil, la figura de la representacidn legal a que se re--

fieren las normas laborales no la podriamos encuadrar en aquellas, ya
que en la representacidn legal a que se refiere la Ley Federal del —-
Trabajo no tiene como fuente la ley, como en los casos del tutor, cu-
rador o sindico sino que se trata de una figura nueva en el Derecho -
del Trabajo que se aporta para proteccidn de los intereses en juego -

que.le preocupa’'y le toca tutelar'. (33).

En nuestro sistema, las personas jurfdicas que actfian como =
patrones en los términos de la Ley Federal del Trabajo, pueden ser de

derecho privado o de derecho piblico, &stos Gltimos pueden ser socie-

(33) Campero Villalpando, Héctor. Ponencia Presentada en el Congreso-

Internacional del Derecho del Trabajo. 1980.
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dades u organismos descentralizados, los que son representados por --
sus Srganos de administracidn y que requiere en la medida de su impor
tancia una mayor movilidad. AsI por ejemplo, en muchas empresas que -
adoptan la forma de socledad andnima, su &rgano de administracidn es-
un administrador inico quien a su vez delega en diversos gerentes de-
ventas, relaciones laborales, compras, etcétera, su responsabilidad,~
en otras el consejo de administracidn otorga a su vez facultades de -
representacidn para la buena marcha de la cmpresa a los gerentes de--
signados para el efecto, asmimismo se otorgan poderes que permitan --
representar a dicho ente juridico en toda clase de actos juridicos —-
que requiere realizar el organismo descentralizado o empresa de parti
cipacidn estatal o cualquier sociedad o empresa, para la consecucidn-
de su objeto o fin. Asi por ejemplo, al gerente finaciero le otorgard
facultades para poder firmar los contratos de crédito; al gerente de-
compras o de ventas, un poder para la celebracifn de contratos de com
praventa, al gerente de relaciones laborales o gerente juridice un po
der para actos de administracidn para representar a la empresa u orga

nismo en todos los negocios de naturaleza laboral.

La actividad de las sociedades modernas y de los grandes capitales de
industria y hombres de negocios de nuestros dias, que de manera tan -
complicada y tan variada desenvuelven sus actividades simultdneamente
en distintos lugares y realizan funciones en campos distintos y en ma

terias especializadas dispares (como puede ser el comercio, la banca,



ila industria, la actividad bursatil, los transportes, la edificacién,
etcétera), no podria desarrollarse sin la ayuda y colaboraciédn de re
presentantes que se pongan en contacto con terceros, y que a nombre y
por cuenta del representade (la sociedad o el hombre de negocios), ce
lebren contratos, ejecuten los actos juridicos, realicen los tratados
que dicha actividad requiera, la representacién multiplica, pues la -
actividad del principal o representado y permite la intervencidn en -
zonas y lugares distantes a aquél en que vive y trabaja y en materias
que por su atencidn personal a su conocimiento y capacidad, pero no a

la de los representantes especlalizados que nombra. (34).

En materia laboral, el representante legal de una empresa de
berd ser la persona fisica que reciba facultades que le permitan com-
prometer a la empresa, afin en la propla etapa de conciliacidn, sin te
ner que esperar a que la asamblea o la junta de gobierno, el counsejo-

de ‘administracién o su jefe le autoricen el compromiso que contrajo.

Esto es, el legislador no quiere que el representante sea un
simple apoderado para pleitos y cobranzas, sino una persona capaz de-
realizar actos de administracidn que incluyan las facultades de dispo

sicidn suficlentes para que puedan obligarse.’ E1l maestro Nestor de —-

(34) Barrera Graf. "Notas sobre la representacidn en el Derecho Mexi-

cano". Revista de Derecho Mercantil. Madrid. 1963.
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Buen nos dice: El problema parece pues reducirse a una cuestidn de --
nombres. Bastard que los poderes para dctuar en los conflictos labora
les no se reduzcan al seflalamienta de las facultades sino que adewmis-
se indique en ellos que se faculta al apoderade para actuar como re--
presentante legal. Aunque se trate de cse desagradable abogado. Trami

tador del juicio, al que el legislador tan poco quiere.

Los resultados estdn a la vista, los sefiores notarios aumen-
tardn alin mds sus ingresos renovando poderes, asi lo espero podrdn co
brar honorarios un poquito mds altos por ostentar esa representacidn—

legal. (35).

La reforma porcesal laboral en 1980, tiene como objeto que -
en la etapa conciliatoria comparezcan directamente, tratindose de per
sona moral, una persona fisica que pueda actuar sin limitacidn alguna
a nombre de la empresa, és decir, que quien comparezca no tenga nece-
sidad de pedir autorizacidn para un probable arreglo, 1o‘que redunda-
ria en dilacién procesal, causa por la que en términos del articulo -
11 de la Ley Federai del Trabajo en sentido estricto tenemos que son-

representantes de la cmpresa.

Articulo 11.- Los directores, administradores, gerentes y de

{35) De Buen, Nestor. Obra Citada. p. 67.
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mis personas que ejerzan funciones de direccidn o administracién en -
la empresa o establecimiento, seriin considerados representantes del -
patrdn y en tal concepto lo oblipgan en sus relaciones con los traba--

jadores.

Por tal motivo las personas morales demandadas podrin enviar
sus abogados a la etapa conciliatoria, autorizdndoles un poder nota--

rial con una cldusula especial al siguiente tenor:

"Los apoderados instituidos por medio del presente instrumen
to quedan designados como administradores laborales con facultades ex
presas para asistir en representacidn de la empresa a las audiencias-
de conciliacidn, que se celebren en los julcios laborales y con facul
tades también para transigir dichos juiclos de coqformidad con la ——-
fraceidn segunda del articulo seiscientos noventa y dos, setecientos-
ochenta y seis, ochocientos gsetenta y sels y demds relativos de la —-

Ley Federal del Trabajo".
111.5 VALOR JURIDICO DE LA CONCILIACION.

Como lo vimos en los antecedentes y lo lqrgo del presente —-
trahéjo, el advenimiento por medio de la conciliacidn es la panacea -
utilizada en la mayoris de las controversias juridicas. (en los juzga-

dos de paz, en la Procuraduria del Consumidor, en los juiclos de ----
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orden familiar, etcétera), y por supuesto en las controversias de or-

den laboral.

La jurisprudencia de nuestra Suprema Corte ha determinado --
que la conciliacién es el "sistema que tiene por objeto rehacer la vo
luntad misma de las partes. . ." (No. 37, apéndice 1917-1975, quinta-

parte, cuarta sala). El doctor Mario de la Cueva afirma:

"La Conciliacidn se caracteriza porque la opinién de los con
ciliadores no debe imponerse obligatoriamente, pues se desvirtuaria -

el fin de la conciliacidn. . " (36).

Con lo referido, vemos que el verdadero valor de la coneilia
cién lo encontramos en la predisposicidn de las partes para llegar a-
un arreglo equitativo paraambos, con una voluntad sana, libre y espon

ténea.

Todo ésto, por el hecho de ser Derecho Positivo, pertenece -
al ordenamiento juridico nacional. Esto nos da lo que llamamos el va-
lor juridico de la conciliacidn.

Mas ésto en la practica se desvirtiia, por un lado la volun—-

(36) De la Cueva, Mario. Obra Citada. p. 249.
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tad de las partes predispuestas a sacar la mayor ventaja en los jui--
cios entablados, por otra la imposibilidad del administrador general,
gerente o representante legal de estar presente en varias audiencias-
en menoscabo de la productividad de la empresa, y suponiendo que com-
parezca la ventaja intrinseca del representante legal de la empresa -
ante el trabajador y por {iltimo el advenimiento por medio de una tran
saccidn que repercute en un menoscabo de los derechos de los trabaja-

dores.

Entonces }En qué podria consistir la intervencidn del Estado
en esta actividad? Desde luego en ejercitar actos de jurisdiccidn y -~
de goblerno y en hacer presente a las partes a aquello en lo que la -
contraria tiene derecho o en hacerle ver en qué forma o lugar estd --
excediendo su proplo derecho, para hacerle notar la' conVeniencia de -
ajustar su actividad a los limites legales. "Naturalmente la interven
cidn de un funclonario para lograr la conciliacidn puede ser mids o me
nos efectiva cuando mayor sea la autoridad, el prestigio y la persona

lidad que tenga, asi lo apunta Chlovenda".
El profesor doctor José Montenegro Baca, nos da los principa
les requisitos de la conciliacién para que tenga un verdadero valor -

juridico, entre ellos encontramos los sigulentes:

a).- La tentativa de conclliacidn debe ser obligatoria.
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b}.- La tentativa de conciliacidon debe ser previa a toda in-

terposicidn de reclamacidn individual o colectiva de trabajo.

c).- La conciliacidn puede ser intentada en cualquier estado

de la 11tis cuando fracasé la conciliacidn previa.

d).- Debe expresar la libre voluntad de las partes, con la -~

sana intencidn de advenimiento.

e).- Debe ser celebrada ante autoridad competente.

£).- La solucidn alcanzada en el acto conciliatorio, una vez

aprobado por la autoridad, debe tener el cardcter de cosa juzga~-—-——

da, (37).

'|
i‘

(37) Montenegro Baca, Jos€. 'La Concillacidn en el Derecho del Traba-

jo". Apuntes Universidad Nal. de Trujillo, Perd. 1980.
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I11.6 LA JUSTICIA COMO VALOR SUPREMO DE TODO ACTO.
Al referirnos. a la justicia es necesario hacer un estudio:

1.~ Desde el punto de vista juridico consideramos no acerta-

do el haber incluido al artfculo 876 las fracclones I y VI.

2.~ Desde el punto de vista del elemento justicia denominade
"lo suyo", el ordenamiento jurfdico s5lo es medlante un orden soclal-
que la costumbre o el legislador han establecido como Derecho Positi-
vo. Es decir, segln Hans Kelsen, estas normas aunque no sean justas -
tendrdn que acatarse por ser Derecho Positivo. Por ello aunque no es-
temos de acuerdo con la ley en su articulo B76 fracciones I y VI, ~--

cuestionamos los planteamientos siguientes:

En las Juntas Federales de Conciliacidn, (Por qué razén se -
'permite la comparecencia de apoderades de compaiilas o empresas deman-
dadas y se obliga al trabajador a comparecer personalmente y no que =~

se haga por medio de su apoderado?

3.~ Si1 en las Juntas Locales de Conciliacifn la comparecen=~-
cia de la empresa es por medio de su gerente o administrativo general
(que hace las funciones delpatrén) y por la otra el trabajador perso-

nalmente, podria decirse que en este caso s se lleva a cabo lo esti
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pulado por la Ley Federal del Trabajo, pero (Acaso el gerente o admi-
nistrador general de la empresa por el gran nimero de asistencias a -
diferentes demandas en diversos tlempos ante la Junta de Conciliacién
no estard mayormente preparado en capacidad y experiencia a diferen--

cia de un obrero?

Las caracteristicas que definen este valor ético "justicia"-
y algunas consecuencias que de &l deriven para que el valor supremo -
de todo acto humano sea justo, lo cual siempre producird bien. A con-
tinuacidn habremos de enunciar algunas acepciones del vocablo justo y

Justicia:

a) Se llama justo lo verdadero; asi un_conocimiento justo es
un conocimlento adecuado a la realidad o que concuerda con ella. En -

general, designamos come juste todo aquelle que es exacto y preciso.

b) También se denomina justo lo que estd perfectamente adap-
tado (o ajustado) a otra cosa, En este caso, no empleariamos la pala-
bra "justicia", sino que hablarfamos mejor de "justeza" (el dicciona-

rio de la Academia Espaiiola menciona también la palabra "justedad").

c) Jusrticia es legalidad; riguroso apego a la ley correcta e

imparcial interpretacidn y aplicacidn del Derecho Positivo.
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d) Se entilendeipor justicia, tanto el poder judicial y el --
drgano jurisdiceional que conoce de un negocio, cuanto el método para
terminar y resolver los conflictos jurfdicos mediante la decisibn de-

una autoridad.

e) La justicia no es la suma ni el compendio de todas las ---
virtudes especificas, que versa sobre la conducta del hombre en las -

relaciones externas que tiene con su semejantes.

f) Desde el punto de vista jurfdico, justicia puede ser 1la-
mada objetivamente o externa, consistente en ciertas caracteristicas-
(exigibilidad, igualdad, proporcidn, etc.) de que estdn dotadas algu-
nas de las relaciones que median entre diversos actos de loa hombres,
y entraiia un criterio para enjuiciar en el aspecto comunitario, el va
lor positivo o negativo de una organizacidn social, o de las normas -

que regulan el comportamiento exterior de los hombres entre si. (38).

De lo referido anteriormente podemos aventurarnos a decir cg
mo ‘prefimbulo para este capftulo que las modificaclones al articulo --
876 fracciones I y VI de la Ley Federal del Trabajo en vigor, se ajus
tan a los conceptos anunciados como justicia en el inciso "C", "D" y-
"F", toda vez que es considerado todo ordemaniento de legislacidn vi-

(38) - "Filosoffa del Derecho", Revista de Derecho Privado. Madrid. ---
1933, p.p. &4 y 45.
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gente.como justd.gsrdecir que "legalidad es igualdad a justicia,

En otro aspecto y desde el punto nimero uno no aceptamos la-
validez intrInseca de justicia enunciada en el articulo 876 frage----
ciones I y VI de la Nueva Ley Federal del Trabajo, toda vez que no se

adapta a la sociedad del México contemporineo.

La totalidad de los que han examinado el tema de la justicia
consideran que es un elemento esencial de &sta, la nota de igualdad.-
Para Cicerdn, la igualdad es la base de la justicia. Lactancio estima

que por medio de esta virtud se iguala uno con los demds. (39).

Santo Tomds de Aquino afirma resueltamente: "La forma gene-~
ral de la justicia es la igualdad". (40). Y Rafael Preciado Herndndez
nos ofrece la siguiente definicidn de la justicia: Es una virtud que-

Mexige dar a otro lo que se le debe conforme a la igualdad, en'orden—

al bien comin”. (41).
Rafael Preciado Herndndez aclara en su obra que no se identi

(39) Estudios de Filosoffa del Derecho de Buenos Aires. 1958. p. 147.
(40) Suma Teoldgica II Cuestidn 61 de Etica Nicomaques. p. 327,
(41) Lecciones de Filosoffa del Derecho. Edit. Jus, México. 1970, =~

p.. 142,



fica a la justicia cornla idea de igualdad, sino que se refiere esta-
idea de igualdad a las‘exigencias de un orden fundado en la naturale-
za misma del hombre; la justicia es la igualdad en el trato, en orden
al bien individual y social del ser humano y no simplemente la igual~
dad, como erréneamente lo han considerado quienes objetan, callficédn-

dolas de ingenuas y formales, estas definicilones.

A continuacidn enumeraremos algunos sencillos postulados re-

lacionados con la justicia:
a) Los casos iguales deben ser lgualmente tratados.

b) A la inversa los casos desiguales habrdn de ser desigual~-

mente tratados.

¢) La desigualdad del trato debe producirse en el mismo sen-
tido, en la misma direcciGn, que la disparidad que se da entre las si
tuaciones (por ejemplo: para delitos mayores la pena debe ser mAs ---

grave).

La desigualdad del trato ha de ser en lo posible aproximada~
mente proporcional a la desigualdad que existe entre las situacio----

nes (42),(si las partes comparecen personalmente pero una de ellas -

(42) Toral Moreno,Jeslis."Ensayo sobre. la Justicia".Ed.Jus.Méx.1974,
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estd mis capacitada en conocimientos y en la otra no existe ningin --
grado de instruccidn, serd de acuerdo a este postulado, que el que no
cuenta con instruccidn sea representado por alguien con los concci-—-

mientos necesarios y no lograr una transaccidn desfavorable).

Con la transcripcidn de la tesis que haremos enseguida quere
mos refutar la exposicidén de motivos de la ley sobre las reformas al-

articulo B76 fracciones Iy VI.

Sostiene el ilustre jurista Gustavo Radbruch que el princi--
pio que estamos examinando "supone trato igual para los iguales, y --
trato desigual para las desiguales, pero que no nos resuelve log si--
guientes problemas: l.- A qui&n debe considerarse igual, y a quién de
sigual, ni 2.- COmo han de ser tratados los iguales y los desiguales.
La igualdad es siempre la abstraccidn de una desigualdad existente, -
pues las cosas y los hombres de este mundo se parecen tan poco entre-
si como un huevo a otro hueve. La justicia pue&e solamente determinar
la medida relativa de las penas dentro de un sistema legislativo mis-
mo. No es la justicia la llamada a decir si el sistema de penas vigen
te debe culminar en la mds grave de las penas, o la escala primitiva-
de penas o como primer escaldn una minima multa, como la justicia no-
nos dice nada acerca de quien debe ger considerado igual y tratado --
como tal sino que presupone que la igualdad y la desigualdad han side

ya fijadas desde una perspectiva que no pueden lograrse a partir del-
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proplo concepto de justicia, necesita &sta completarse con otros prin
cipios fundamentales como son la costumbre, la ideologia de la socie-
dad a la cual se aplicardn las normas que no estén ni implfcitamente~
contenidas en la justicia misma de algunos ordenamientos juridicos, -

para obtener preceptos de derecho justos. (43).

Un elemento mds que contiene la nocidn de justicia, es lo --
que llamamos ''lo suyo" que en opinidén de Hans Kelsen, es una férmula-
un poco vacia y dice, si un derecho positivo condena y prescribe la -
esclavitud y en consecuencia; considera que la libertad es algo pro--
pio de cada hombre, que éste puede incondicionalmente reclamar como -
"suyo" y a la inversa, otro sistema juridico admite y protege aquella
institucién y estima, por lo mismo que el esclavo forma parte de lo -
que el amo puede legitimamente refutar suyo" ambos ordenamientos ven
drian a ser, segfin Kelsen, igualmente justos, ya que en los dos se da
ria a cada quien lo suyo y la justicia no implica sino un concepto —-
esencialmente relativo de validez sdlo subjetivo, la expresién "lo —-
suyo" seria por ende, apta para legitimar "sin excepcidn alguna", to-
do ordenamiento juridico cualquiera que sea su contenido, un ejemplo~

claro lo tenemos en las diferentes leyes laborales; 1931, 1970 y las-

(43) Jiménez Garcla, Arturo. "Introduccién a la Filosoffa del Dere—-

cho", Fondo de Cultura Econdmica. México. 1965. p.p. 33 y 34.
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de 1980, estas tres leyes en su tiempo fueron legitimas, pero supo- -
niendo que la Ley de 1970, hubiese sido posterior a las reformas de -
de 1980 &sta serlia legitima, sin excepeidn alguna en el ordenamiento-
jurfdico laboral actual, como lo referimos en la definicidn de justi-
cia donde vemos que el ordenamiento juridico vigente seria vdlido por
el sélo hecho de ser una ley en vigor aunque ésta no sea apegada a la
equidad, como lo e¢s la ley actual en la comparecencia de las partes -
en la audiencia de conciliacién, hecho que la Ley de 1931 ya estipula
ba y que fue derogado en la Ley de 1970, y aunque no son justas son -
legales y por ende vdlidas por ser un ordenamiento juridico legitimo-

vigente.

Por &sto la formula "a cada quien lo suyo" puede servir para
justificar cualquier orden social, sea capitalista o socialista, demo
critico o aristocrdtico, ha de admlitirse sin discusién que en parte -
(pero sdlo en parte {nicamente hasta clerto punto y en cierce medi--
da), "lo suyo" es lo que el derecho positivo le reconoce a un indivi-
duo como propio, o ccmo_juridicamente debido a este iiltimo, la ante--
rior afirmacién sblo en parte es admisible por los diferentes ordena-
mientos juridicos positivos para determinar qué es lo suyo, dado que-
tales criterios han de inspirarse en pautas mds elevadas, y deben ——-
slempre subordinarse a principios que sea preciso en un planc de se--

rena objetividad estimar racionales.
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{Puede seriamdute sostener que son por igual justos, con ba-
se en el pretendido moéivo de que en todos vlilos se da a cada quien -
"o suyo" tanto los regimenes que admiten la esclavitud o en que los-
trabajadores carecen de todo derecho, y estar en lo absoluto despro--
vistos de proteccidn legal, cuando se les prohibe comparecer por me--
dio de abogados o en que se establecen y aplican penas atrocisimas o-
en que se reconoce la facultad de elegir o de ser electos, sdlo a los
poseedores de titulos nobiliarios o a quienes alcanzan un cierto ele-
vado nivel de capital o de Ingresos, cuanto aquellos otros sistemas,-
por ejemplo, en todos los hombres son genuinamente libres, las penas-
que se les imponen por los delitos son moderadas, humanas y proporcio
nales y los asalariados gozan de condiciones satisfactorias en su ca-
lidad de trabajadores y disfrutan plenamente en lo econdmico y en lo-

social de un nivel de vida digno y decoroso? (44).

Es inegable que con frecuencia existe disparidad de opinio--
nes de que si estamos frente a una desigualdad que ha de ignorarse o-
en pregencia de un tipo de desigualdad que racionalmente, por el con-
trario, debe determinar un trato diferente. Sin embargo, es de adver-
tirse que por una elevacidn del nivel de nuestra cuncienci# moral y -
por el perfeccionamiento de nuestra sensibilidad juridica, muchas de-
-gigualdades que se aceptan, casl de modo undnime en otras é&pocas, se-
han eliminado y lasbque existen tienden a quedar prontamente abolidas

(44) Los Derechos Humanos, Declaraciones y Convenlos Internacionales.

Antonio Truyot. (citando al Rabruch). Ed. Madrid,
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porque se apoyan en nuestro juicio en bases totalmente arbitrarias o-

irfacionales. (45).

La justicia reclama apego a la realidad y es preciso tener -
una visidén de lo que es el hombre, cudles son sus ideales, aspiracio-
nes, deficiencias y su destino para despu@s conocer la realidad dife~
rente al tipo genérico de relaciones sobre las que han de versar las-
normas de justicia para asi captar su realidad concreta de las pecu--
liaridades de la situacidn a que deben aplicarse aquellas normas, con
&sto queremos decir que, "si la intencidn de las reformas a la Ley de
1980 es buena, no por eso deja de ser utdpica, y de poca aplicacidn -

en la realidad".

Segiin comentario del maestro Alberto Trueba Urbina, en una -

entrevista realizada en julio de 1980.

La justicia exige que se tenga en consideracidn los réqucri—
mientos del bien comin. Que ha de concebirse como el conjunto de con-
diciones mediante las cu;les se le hace pogible a cada uno de los ---
integrantes de la sociedad y se facilita, el desenvolvimiento de su -

personalidad y la plena realizacidn de su destino.

(45) Toral Moreno, Jesiis. "Ensayo sobre la Justicia". Edit. Jus. Maxi

co. 1974. p. 79.
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I1L.7 CRITERIOS NORMATIVOS DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBI-—-

TRAJE A NIVEL FEDERAL Y ESTATAL.

El artfculo 600, fraceidén I de la Ley Federal del Trabajo, -
impone a las juntas de conciliacidn, accidentales o permanentes, la =~
facultad y obligacidn de procurar un arreglo conciliatorio entre los-
conflictos de trabajo. Se considera que para ello las juntas de conci
liacifn deberdn seguir los lineamlentos que para la etapa de concilia
ci8n se establecen en el procedimiento ordinario ante las juntas de -

conciliacidn y arbitraje.

En las juntas de conciliacidn se inician generalmente los --
procedimientos ordinarios, que posteriormente se remiten a las juntas
de conciliacién y arbitraje, las cuales ya no citan a la etapa de con

ciliacidn, sino a partir de la de demanda y excepclones.

Si la . primera etapa del procedimiento ordinario se inicia an
te las juntas de conciliacibn, &éstas deberdn seguir los lineamientos-

previstos en el articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo.

Al estar dividida la primera audiencia en tres etapas, cuan-
do la primera se celebra ante las juntas de conciliacidn, dicha etapa
debe desarrollarse conforme a las normas previstas para ello en el --

procedimiento ordinarioc, para que exista continuidad en la prosecu---
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cidn: del juicio.

En los procedimientos especiales, para la conciliacidn, frac
cidn I del articulo 895, de la Ley de la Materia, nos remite expresa~
mente a las normas del procedimiento ordinario. A mayor abundamiento,
la exposicidn de motivos sostiene que los capitulos XVI vy XVII, tie~-
nen el mismo fin; avenir a las partes y explica a continuacidn en qué
consiste la conciliacidén y cdémo debe llevarse a cabo, estableciendo -
entre otros los lineamientos que se realizardn sin la asistencia de ~

asesores o apoderados.

Las juntas de conciliacién para lograr avenir a las partes -
en conflicto deberin seguir los lineamientos previstos en el procedi-
miento ordinario, por tratarse de una etapa correspondiente a la au--
diencia de conciliacidn, demanda, excepciones, ofrecimiento y admi-——

516n de pruebas.

Como ya ha quedado sefialado, la conciliacidn laboral implica
concordar, acomodar o poner de acuerdo a patrdn y trabéjador respecto
de una controversia, a fin de que se llegue a un convenic satisfacto-
rio a los 1ntefeses en pugna, pero no en via de transaccifn, sino con
la mira a la solucién del conflicto mediante una actitud razonada, ci
vilizada, para dar al trabajador lo que le corresponda. Para ello es-

necesario evitar la presencia de aquellas personas como son: patro---



100

nos, asesores o apoderados, que ya no son los directamente afectados-
por mds que representen los intereses de alguna de las partes, sin -~
que €sto lesione alguna garantia constitucional, en virtud de que no-

se trata de una etapa jurisdiccional.

El trimite de los conflictos redunda en perjuicio de las par
tes por los gastos y tiempo Rprdido en el litigio y, aunque se obten-
ga un resultado favorable, : afecta gravemente las necesidades econémi

cas de los trabajadores.

La conciliacién es el camino mis adecuado para dar solucidn-
a los conflictos laborales. La autocomposicifn es buscada por los tri
bunales de trabajo desde su origen. El Constituyente de 1917, conside
rd que las juntas debfan ser antes de conciliacidn que’'de arbitraje.-
Sin embargo, esa intencidn en cuanto a la autocomposicién del litigio
se ha ido perdiendo en la medida en la que intervienen otros intere--
ses ajenos como son los abogados, patronos o apoderados. Por esta ra-
z6n el legislador de 1980, sefiala el camino para rescatar su sentido-
originario convirtiendo la conciliacidn en una etapa procesal efecti-
va y no un mero formulismo como habia venido operando, haciendo indis
pensable la presencia personal de patrdn y trabajador, preéencia que~
también es menester para que no se recaiga en la cran§acc16n sino en-
la auténtica solucién del conflicto para dar al trabajador lo qﬁe Jus

tamente le corresponda.
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La existencia legal de que personalmente comparezcan los in-
teresados, sin abogados, patronos, asesores o apoderados, segin lo --
previsto en la fraccidn I del articulo 876, tiende a que exista un --
contacto directo que propicle el advenimiento de las partes, que son-
las que estdn en posibilidad inmediata y espontdnea de atender la ---
exhortacidn del tribunal para resolver los intereses en pugna, lo ---
cual no puede implicar violacidn de garantia alguna por tratarse de -
una etapa no jurisdiccional. Esto sin perjuicio de que, si llegaron a
un convenio, los abogados o asesores sI puedan tenmer intervencidn pa

ra formularlo.

La exigencia legal de la presencia personal de los interesa-
dos, bhace cuestionar quién debe comparecer cuando el empresario sea -

una persona moral.

Lla conciliacién tiene por objeto la soluecidn del conflicto -

sometiendo a la decisifn del tribumal, pero buscando una actitud razo

nada para dar al trabajador lo que justamente pudiera corresponderle.
I11.8 CONTRADICCION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE JUSTICIA.

La comparecencia personal de las partes sin abogados, aseso-
res o apoderadoes, es un retorno al sistema de la ley de 1931, sistema
que nos atrevemos a decir que nunca fue observado, independientemente

de su poca funcionalidad, porque no resultaba priactico ni convenien--

i
1
i
|
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te.

Lo contenido por las fracciones I y VI del articulo 876, con
sideramos que es una decisidn no asertada desde el punto de vista ju-
ridico. Es decir que las personas morales constituyen en realidad una
ficeidn juridica, no entendemos cbmo van a poder comparecer personal-
mente a la etapa de conciliacién que prevé este articulo, quilrase o
no tendrdn que estar representados por alguna persona fisica, tema —-
tratado ampliamente en el punto referente a la representacién de las-
partes en la ctapa conciliatoria. Y en el supuesto como se dice "sin-
conceder" en que comparezca personalmente la alta autoridad de la em-
presa, por estar obligada a concurrir al tribunal, no llegard a la --
audiencia de muy buen humor ni con muchos deseos de llegar a una con-

ciliacidn con el trabajador.

Hay maestros que han pensado que la solucldn la encontramos-
en el articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo. Tal vez tengamos -~--
otro punto de vista, perc semtimos no concordar con la opinién de tan
insignes maestros, el articulo 11 no se refiere a la representacidn -
en vida diaria de la empresa. Tal es el espiritu cuando el artfculo -

sefialado dice:

“Los directores, administradores, gerentes y demds personal-

que ejerce funciones de direccidn o administracién de 1a empresa o -=
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establecimiento, serdn considerados representantes del patrdén o en —-

tal concepto lo obliga en sus relaciones con los trabajadores".

Creemos en lo particular que son representantes del patrdm o
pueden serlo ante las autoridades del trabajo quienes tengan un poder
que los acredite como tales. Seria absurdo suponer que el espiritu de
la ley se dirija a la aceptacidén de un "supervisor o capataz" cual-—-
quiera para que pueda conciliar con el trabajador demandante. Asi —--
pues es absurdo este articulo, se presta a multitud de interpretacio-
nes y no puede dar los resultados practicos para lograr lo que es fun

damental en materia de derecho, la conciliacidn,

El maestro Nestor de Buen dice: Que al margen de la fobia en
contra de los pobres abogados, tan patente a lo largo de esta Ley Fe-
deral del Trabajo, lo clerto es que se estd coartando el 1égitimo de-
recho de que los trabajadores y los patrones se hagan representar. -
Aqui claramente se vulneran las reglas civiles y mercantiles ; que -—
hay que tomaxr en cuenta como principios de derecho, Pero no podemos -
ser tan incautos como para presumir que graclas a esta disposicitn, -
los seilores patrones e incluso a los directores de las empresas des—-

centralizadas y de participacidn estatal, vayan a dedicar unas cuan--—

tas horas a “conciliarse", en lugar de que lo hagan sus apoderados.

En realidad la exigencia tendrd una solucidn bien sencilla:-
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bastard no comparecer # la etapa conciliatoria con lo que se echard-
por tierra la intencidn del legislador de que sin presencia de aseso-

tes, las partes sen entiendan directamente.

Y es que a veces el exceso de tutela produce exactamente el-

efecto contrario. (46).

llay quienes piensan por otra parte que el hecho de que no --
comparezca el patrdn demandado a la etapa de conciliacidn no tiene -~
mis consecuencias que el que se tenga por inconforme en los términos-
de la fraccidn V del articulo en estudio, sin embargo, la verdad es -
otra. S1i el patrén demandado no concurre se aplica el contenido de la
fraceidn VI quedando entences constrefiido a pregentarse personalmente
a la etapa de demandas y excepciones.0 lo que es lo mismo, si no acu-
de a la conciliacidn personalmente debe acudir personalmente al pe--—-
r{odo de demanda y excepciones, y si tampoco concurre a &ste se le --
tendrd por contestada la demanda en sentido afirmativo en los térmi--

nos del articulo 879 de la misma Ley Federal del Trabajo.

"La Academia Mexicama de Derecho Procesal del Trabajo estima

que independientemente de que se creara un cuerpo independiente, es -

(46) de Buen, Nestor. "La Reforma del Proceso Laboral™. p. 38, Edit.-

Porriia. 1980.
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decir, un c8digo por separado que incluyera las disposiciones procesa
les, come se hizo en la Ley Federal del Trabajo, lo interesante es -
que existieran tales normas para el buen desarrollo del proceso del -
trabajo. Lo anterior no quiere decir en forma alguna que pueda consi-
derarse un cuerpo perfecto de disposiclones, sino que como toda cbra-

humana es prefectible, pero presenta un paso hacia la meta sefalada.

Lo decimos porque no es posible pensar que pudiera lograrse-
la perfeccidn, pero si es conveniente tener la experiencia material -
de los resultados para poder sefialar posibles puntos de considera----

cidn™. (47).

En la exposicidn de motivos para la creacién de la Nueva Ley
Federal del Trabajo dice al comentar sus capitulos XVI y XVII "en la-
conciliacién deben estar presentes el patrdn y el trabajador, sin ase
sores o apoderados; esta importante innovacidn es una consecuEycia -
del propdsito de enfatizar y fortalecer los procedimientos conciliato
rios en los juicios laborales., El derecho social es siempre el inte--
tés de la sociedad ante cualquier otro que puede debatirse. La conci-

liacidn es un camino que permite abreviar el tiempo que pueda durar -

(47) Cantdn Moler. "Presidente de la Academia Mexicana de Derecho Pro
cesal del Trabajo", Laus Reformas a la Ley Federal del Trabajo, -

Gaceta de Febrero de 1980.
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un conflicto de intereses; evita que se entorpezca la produccidn y en
general las actividades econdmicas, contribuye a mantener la armonfa-
en el seno de las empresas y lograr que el principlo participativo de
los factores de la produceidn en el proceso econdmico se consoliden.~
La ausencia de asesores o apoderados es conveniente, porque de ese mo
do las partes actuardn en forma espontdnea y probablemente atenderd -
las exhortaciones de los funcionarios de la junta. S5i las partes no -
concurren personalmente a la etapa de avenimiento con que se inicia -
la audiencia, entonces deberdn hacerlo en la etapa de litigio, las -~
consecuencias procesales que generen la ausencia de patrdém o de traba
Jjador, interesa al legislador procurar la solucidn de los conflictos-
por esta via de entendimiento que gse inspira en uno de los principios

bdasicos del derecho del trabajo".

Estamos de acuerdo con la buena voluntad de que se inspira -
la reforma a estos capitulos, mas creemos que no es este el camino --
adecuado para tal fin, pero dice:"en forma esponténea", si cilertamen-
te que el trabajador comparecerd, sin mayor conocimiento sobre sus de
rechos, tanto en el aspecto sustantivo como objetivo, a diferencia de
la parte patronal, gerente o administrador general que en el supuesto
de comparecer, lleva una ventaja en el sentido de ya haber compareci-
do en otras audiencias de conciliaciiin y saber manejar estas situacio
nes, ademds contar con los conocimientos elementales y necééarios con

que fue asesorado por sus abogados.
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Probablemente, es lo manifestado por la misma exposicidn. --
Con ésto se deja ver la duda que existia a lograr una conciliacidn --
efectiva, y es y serd la experiencia de y ante las juntas de coneilia
cién y arbitraje y la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, -
los que decidan en contra de la comparecencia personal ante las Jun--
tas de ConciljaciSn y Arbitraje. Abundando al respecto, en cste traba
jo estamos incluvendo una cliusula que se ha venido usando para compa
recer por parte de los patrones empresariales, si bien es cierto que-
1lena los requisitos necesarios para la audiencia de conciliacifn, --
cambién lo es el hecho de que la mayoria de los casos por no decir —-
siempre el trabajador comparece pergonalmente. Algunas Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje, dan por vidlidos estos criterios de la compare-
cencla de apoderados con poder notarial amplio y bastante por parte -
de la empresa, pero el verdadero problema se presentari cuande por --
aberrac16n, mala voluntad, algln lirigante o simplemente ;ue cambie -
de criterio el Presidente de la Junta Especial de que se trate, se --
adhicra y acate textualmente el enunciado por el articulo 876 en sus-
fracciones I y VI dejando en completo estado de indefensidn a alguna—
o a las dos partes, es por ello que creemos conveniente modificar es~
te artfculo en sus fracciones I y VI, ajustdndolos a la realidad y no
dejando buenas intenciones utSpicas pero discordantes con el aconte--

cer que se realiza dia con dfa.

El dictamen de las comisiones unidas de trabajo, primera y -
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estudios’legislativos; segunda seccidn del H. Senado de la Repiiblica-
dice en una de sus partes: "La fraccidn I del articulo 876, dispone -
que en la etapa conciliatoria las partes comparecerdn personalmente a
lavjunCu, sin abogados patronos, asesores o apoderados, Una simple in
terprestacidn de este precepto, podria hacer derivar en que el traba-
jador quedara en desventaja frente al patrdn, por carecer de un cono-
cimiento preciso de las causas que, en su caso pudieran haber determi
nado 1la rescisidn o terminacidn de la relacidn laboral; por descono--
cer los argumentos del patrdn y, en no pocas ocasiones, por no tener-~
una decuada preparacidn para hacer frente, con razomes o argumentos a
los que el patrdn puediere esgrimirle., Esto quitaria valor a la conci
liacidn, para que esta fase pueda tener la operatividad que se desea,
es indipsensable que el trabajador cuente con la orientacidn debida y
adecuada de los funcionarios de la junta que tienen facultades ampli-
simas de iIntervenir y que corresponderd a estos funcionarios velar —-
porque los intereses de los trabajadores no sufran demérito ni puedan
ser objeto de la comisidn de injusticia al verse privados de asesora-

miento".

Al referirnos al valor juridico de la conciliacién y en qué-
podria consistir la intervencidn del estado, y se dio como conclusidn
que &ste tlene la obligacidn de hacerle ver a las partes en qué se ha
excedido respecto de sus dereehos, todo lo antes referido, mientras -

no se vuelva una obligatoriedad, la realidad serden que las audien---
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cias de conciliacidn ante las juntas de conciliacidn y arbitraje, los
representantes de los obreros estarén ausentes, los secretarios y pre-
sidentes den por hecho, (por exceso de trabajo o por tener un niimero -
nenos de cxpedientes, "lo que ellos llaman economia procesal). Las —-
atrocidades cometidas sl no en todos si en la mayoria de los casos con
tra los trabajadores, es decir, se aceptan las transacciones en lag ~-
cuales si el trabajador reclami en su eserito inicial de demanda una -
cantidad determinada de dinero por sueldos no pagados, prima de anti--
gliedad, pago de horas extras, aguinaldo proporcional. etc. la cantidad
que se le ofrece muchas veces no llega a satisfacer los salarios no pa

gados mucho menos la prima de antigiiedad.

Queremos terminar este punto con las palabras del maestro An-—

tonio Caso:

"Ni ideas irrealizables ni subordinacién indiscrepante a la ~
realidad imperfecta; sino alas y plomo, como queria Bacdn. Esto es, —-—
fuerza para vencer los obstdculos que ge oponen a la realizacidn de -
los ideales; pero también ideales amplios y humanos gue no se encuen—
tren imposibilidados de realizacidn por ajenos al hombre que los enar-
bola, no mds palabras sonoras, pero tampoco timidez en los esfuerzos -
por transformsr a una nacidn como la mexicana". (48).

T48) Caso, Antonio. "Obras Completas". pag. XIX, del Prélogo, Tomo IX,

U.N.AM.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La conciliacidn es una institucidn procesal que en el Dere~

cho del Trabajo ha alcanzado su mixima importancia.

SEGUNDA.~ El objeto de la conciliacién es el acuerdo entre las partes
y la conciliacidn no es la determinacidn de quién tiene razén o quién

no la tiene.

TERCERA.~ La conciliacidn en materia laboral no implica la renuncia a
los derechos del trabajador ni el menoscabo al patrimonio del patrédnm,
sino la composicidén justa al problema objeto del reclamo del trabaja-

dor.

CUARTA.- La conciliacién no implica siempre un arreglo o aveniencia,-
sino un acto forzoso del procedimiento para que las partes comparez-=-
can con el fin de conciliar sus intereses dejanda liberada la volun--
tad de las partes a su arbitrio para conciliar pero no para compare--

cer.

QUINTA.- La conciliacidn debe ser propuesta siempre por la junta en -
todas las etapas del procedimiento y no solamente en la primera eta--
pa, pudidndose evitar con ello juicios largos y tediosos para ambas -

partes.



SEXTA.- Los abogados pi\'tronales han buscado la f8rmula para inutili--
zar lo preceptuado por el articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo,
acreditando su personalidad en la primera etapa del procedimiento con
poderes que los nombran "gerentes juridicos laborales", no siendo ---

real tal situacidn.

SEPTIMA.- La justicia reclama apego a la realidad vigente y que tenga
presente los requerimientos del bien comin, situaciones que no satis-

face el artfculo 876 fracciones I y VI.

OCTAVA.- Preferimos el término "convenio" por el de "transaccién", -

que evoca la idea de sacrificar parte de los derechos.

NOVENA.~ Creemos que existid buena intencidn en la elaboracidn de -las
reformas a la conciliacidn, Mas creemos que no es &ste el camino para

plasmar dichas normas.

DECIMA.- Es necesario que se se modifique este articulo 876 en sus —-
fracciones I y VI ajustindose a la realidad de cdmo han venido actuan
do la mayoria de las juntas de conciliacidn en el sentido de la compa
recencia de las partes (algunas con poder notarial, otras con simple-
carta poder), porque &sto puede dar cabida a que cuando exista mala -
voluntad, aberracidn a algiin litigante o simple camble de criterio el

Presidente de la junta, va a adherirse a acatar textualmente lo anun-
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ciado por dicho articulo de referencia, dejando en completo estado de

indefensi6n a alguna o ambas partes de la litis.

DECIMA PRIMERA.- Ll trabajador tiene que comparecer personalmente an-
te el representante patronal que es una persona experta en los jul---

cios laborales.

DECIMA SEGUNDA.- Que la audiencia de conciliacidn se suspenda por una
sola ocasidn (después de realizarse ésta, no antes), siempre que las-

partes lo juzguen conveniente.

DECIMA TERCERA.- Si en la conciliacidn se llega a un convenio, &ste -
no debe ser en monoscabo de las principales prestaciones anunciadas -

por la Ley Federal del Trabajo. a que tiene derecho el trabajador.
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6.~ Legislacidn de Amparo de 1977.

7.- Ramirez Fonseca, Francisco. "Ley Federal del Trabajo Co-

mentada". Edit. Pac, 5a. Edicién.
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