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gue entonces despertarcn a vivir un suedn aque llevaban dentro
asta promasar  restituie, perfeccionar y reinvindicar el sistema
gus habiamos heredass de nuestros ancestros; en &l marco
Juridico, municipal. estatal, federal, facultades del Estado

Menicano como rector de nuestra economla nacional.

ta revalucicn mexicana es consecuencia de un sentimiento que
la oreparo, de un zentimento qgue la desencadenc y de un  hechao
que 1a consumd, nNo para cambiar el orden social que habian creado
las hombres del 357, sino para perfeccionarlay, porgue ose
movimiento popular 1levae implicita 1a idea de reatirmarla,
suparandolo. Tales anhelos de perfeccionamiento y de superacion
crisztalizaron venturosamente para e! pals en la constitucion  de
1917, que abrig nuevos causes al mejoramiento nacional,
interviniendo girectamente en las relaciones ECONOMICAS,
comerciales, industriales y bhancarias entre particulares y de
particulares para el Estado, relaciones que integraron 1 campo
wconomico v financiesro de la nacion debido orincipalmente a la
transformacion de los sistemas sconomicos, politicos, Juridicas v
sociales cristalizados en los articulos 5, 25, 26, 27, 2By 123

de la Constitucion General de la Republica.

ta



CAPITULD FRIMERG
NOCIOHEDS GENERALES

I.- ANTECEDENTES

Peterminar la orbita e la 1ntervencion del Esvade  en

materia econdmica, €5 un problema srduo. como que Son mulivipl

los factores aue intervienen v le valoracion de unos resoecio  de

otres, nO es posible hacerla 2100 &L termlnNes @y gener
enpecaremgs por dar una definicion de Estado que npoe  ofrsce  la
enciclopedia de ciencias sociales on su monografia  sobre el
gobirerns, diciendo que: "El Eztado €5 una sgrrupacion forloza de
hombtas, regida por una organizacion politive llamade Jabierno.
teniendo como tines el de procurar el bienestar ce  todo:  suw

miembros”, (1)

Habremos de considerar al Estadeo bajoc dos  sendencia: o
sistemas fungamentales, cuva lucha ha tocaco & nuestra epoce
presenc:ary El liberalizme con su masn:ima: laizsez faire, lairsse:

pascser, y ¢l ostatisme e intervencionismo. con su  tendencia de

direccion y control de los fenamenos sociales.

Mo existe, como se cree comunmente, un deslinde nato entre

=]l principio  liberal v el principie de la intervencien dei

Estado.

(1) ENCICLOFEDIA DE LAS ClENCIAS SOCIALES donoorafia sobre 21
gobierno. Editorial Aguilar. Espana 1979, segunda reimpii\wiors



I1. LIBERALISMG

Ei liberalisms  es una tondencia que arrollia &en el

siolo XIA, que tiene como base al individuo, a gulern congsivera el
principal  fazwor del progroso social, Al exaltar al  individua,
alta tambian tas libertades furndamentales del hombre: situs al
tndividug  frente al e2utsdo y nilege a aeste el derscho  de
intarvenie en la vida econBmiss v scGilali 23ta convencide ds oue
2l Estado servira mas eficacmente, mientras mas libre actividad
l¢ conceda, consiuera gue la personas bumana ya sea en  sociedad,
Ya sea arsladamante e5 cap sl e Satlsiaser Sus Ner2cldsdes v o gue
el propi1d 1ntares es el mzaor aCicate scara gespertar 1a
iniciativa privada, dando origen a la libre concurrencia gue
viene & balangear vy coorgimar la asecci10n ingividual; y  asi,
Juntanoa €505 QoS clementos: Iniciativa pravada v lrbre
concurrencia, e tiene como resultado una mejor satisfaccion de
loe  interasaz tanto publicos como privados. Esta  tandenc:ia

r desigualdads

aborrece toda :dea gue tienda a establecs
vida social vy econdmica, y en esto se basa 2§ principlo de  la
iibre concurrencia. En este orden de cosas @1 Estado debe dejar
aue los particulares abren  libremente, nec  alterar con 1N
intervencion el libre jueqgo de las leyes sceonamticas, ¥y gue  solo
s¢ haga sentir para desarrollar las inicliatives individuales.

torbarles, & impedir gue se perjudiauen

apartar cuanto pudiera
unas s ctras. con el objeto de aseyurar & todas la  libertad de

acLr190,



Sostiene 13 idea de que laz funciones del Estado v del
derecno, se2 deben de limitar @ garantizar las libertaces del
individuo, sin inmiscuirse por  ningun motivo en los  faines
humanos. Esta doctrina se inspira en el principio de Bastiay
auien atirma: "Dejemos al hombre trabajer. aprender, asoclarss.
regociar, luchar vy veremos como reina la ley de la previsich  a
traves de su espontaneidad inteligente;  nace orden, armonla.

progreso, perfeccionam:ento hasta lo infinitamente optimo" (2.

ta afirmacion dJiferencial del liberalismo consiste en  su
principio de ser los hombres i1guales entre si, en virtud de tener
los wmismos derechos v abligaciones por naturaleza. Con este
fundanento, sostiene gue el organismp. Estatal es el producto de
la libre asociacién de sus miembros, quienes lo modifican vy
orientan en el sentido que les plazcaj dentro del Estado los
hombres conservan el circulo infranqueable de sus prerrogativas
naturales, y las opiniones de todos valen igualmente. Naciendo
el Estado de un libre pacto celebrado entre sus miembros y por
ese mismo acuerdo general se sostiene; siendo un producto de  la
libre contratacion, ecsta viene a ser su mejor regis ce vida
social. La concurtencia es equiparar la voluntad de todos los

hombres, msdiante la ficcion de que son iguales.

Foliticamente todos eran libres e iguales, segun lz doctrineg

€2y LASKY J. HAROLD, “El liberalismo europeo®. féxico 17593, pp.
S6.

w



expussta, sin embargo es prudente nacer natar. que esa libertad y
ese derecho de oporaerse al Estado, gquedéd reservado, de hecho, a
los propietarios, es decir a gqui=an2s tenian una oropredad gque
defender. Siendo fundamental dentre de la propiedad, la docrrins
con pretensiones de universalidad. que a2stablece que la libertad
se otorad a agueéllos gua pudieran presentar titulos auz los
hiciera merecerla., titulos de propiedad. La desiguaigaa auve se

produjo fue motivo de la discriminacion mencicnada.

For otra parte no fue el liberalismo. un producta
consciente, una elaboracion tearica, ordenada, y coherente v con
una rinalidad a seguir en un principio. La reforma. los
descubrimientos geograficos, las invenciones tecnicas, una nueve
cancepcion del mundo, una vida economica desarrollada v en

continuo crecimienta, fueron causa en parte, de su formacion.

Cono  consecuencia los mercados se anpliaron hasta hacerse
mundiales y los capitales crecieron y e acumularon, £l libre
juego ae las actividades individuales, no tenia va el Trreno de la
autoridad del gobierno; el ambiente que creo el hiberalismo  Jue
propicic para el nacimiento de esfuerzos individusles. que
tuviercn como resultado un indudable progreso en &l  aspecto
cientifico y mejoraron las condiciones materiales de la  égpoca.
Esto puede abonarse en el haber de la doctrina perc se otorgo una

fe excesiva & la bondad natural del hombra, se  atribuyeo  al

individuo capacidad y perfecceion abselutos, Estos errores habra



que imputarlos al liberalismo.

Las nuevas perspectivas abiertas por los descubrimientos
las invenciones, y 1 campo de accion para los jndividuos que el
derrumbe de las barreras estatales y morales ayudo a descubrir,
empezaron a setr tentadoras, el espiriru capitalista principio a

dar forma y se inicio la carrera por la rigueca.

Una producion ilimitada, al menor costo posible, sera la
meta del nuevo honbre liberal, Para lograrla, barrera con
instituciones, con ideas y con autoridades gque obstaculicen su
camino. Creci¢ desmesuradamente la rigueza gel grupo que ):c
adquirid, a costa de la mayorila;, y esto aunado a la
deshumanizacion de las relaciones laborales, que resultée del
anonimato del patron y su situacion lejana respecto de sus

trabajadores, desembocd en un sentido de gran injusticia social.

El liberalismo ofrecié mnivelar a todos los individues
trayendo a cuenta el falso principio de la igualdad natural ¥
absoluta de los hombres. El resultado fue que apoyado en 1los
conceptos de libertad e igualdad que pregonaba, los tenedores de
la propiedad y la riqueca, acapararen ésta y aquella en perjuicio
de 1los demds, «reando una verdadera desigualdad, una falta de

libertad econtinica y un sentido de 1njusticia social.

En virtud de lo anterior. las estructuras oraductivas no

pudieron adaptarse rapidamente & los cambios de factores, los



precios no tuvieron la flexibilidad supuesta, los sujetos humanos
que debieron conocer la situacion economica vy abrar en
consecuencia, no pudieron hacerlo. La buasguede sin freno de la
riqueza por el ipdividuo, no fué la forma de llegar al bien
social. El tedrico proceso auntomatico para satistacer el interes
ﬁublico, a traves de iniciativas privadas sujetas al egoismo, no
se  realiz6.  El Estado no pudo mantenerse como gendarme v suvo

que-1ntervenir.

Charleg Guide en su curso de economia politica menciona  los
tfacvares que a su julcio han impulsado el desarrolleo de las

doctrinas estatistas y ia aceptacion de sus postulados:

a’.— Una causa fiscal, es la necesidad de encontrar nuevos
recut'sos para sin abrumar al contribuyente, proveer a los gqastos

publicos gue aunentan continuamente.

b).~ Unas ceusa social, gue es el oido del pueble hacia el
capirtalismo y el jirritante contraste entre los enormes benceficos
que reciben los empresarios y la estcasa  retribucion de los
trabajadores., La manera de evitar ese contraste -dice Guide- es
convertir al pueblo en capitalista y empresario, mediante su

representante, que es el Estado.

€Y.~ Una causa politica, que es el deseo del Estado de

ertender mas v mas sus atribuciones a fin de aumentar su fuerza y



solidificar su situacian. (3)

I11. ESTATISMO

Es agquella tendencia politica cantrapuesta al
individualismo, y en ia ctual se afirma gue el Estado se encuentra
sobre  los individuos en relacion del fin; al que esios se  hayan

subordinados en su calidad ce simples medios,

Rasalta el interés estatal sobre el interés 1ndividual,
antepone al Estado al individuo, y niega a este el caracter de

factor preponderante en el programa sacial.

Segun esta corriente, el Estado es una entidad superior a
sus companentes. Sus miembros deber sujetarse absolutamente a
los fines del propio Estado, sin pretender levantar en su  contra
ningun circule de derechas inalienables y sagrados. El ind:viduo
desaparece, SUS fines se subordinan, s5US prerrogativasn
invulnerables se pierden y stilo @s el Estado qguien concede

derechos y otorga obligaciones.,

De acuerdo con esta postura ideologica el Estado ya no  se
justifica por ser dnicamente una intitucion politica, sino

tamhien como factor determinante en el prceceso sconomico.

[ GILE C. y RIET C. "Historia de las  doctrinas econom:ivas”.
Tercera edicion. Editorial kReus. Maarid. 1926.0p. 127.



Mo es gue o] Estado no hubiera interven:do anterioirmente en
la vida economica, S1no gue en pleno apageo liberal ¥
capitalista, =1 £stado intervino, regulando, armonicando o

conciliando los intereses de los particulares en pugna.

5in embargo, es hasta el advenimiento de este orden de ideas
cuando 32 propugna  la accion determinante del Estado en la
direccién, desarrello y control de los fendaenos ecohdinicos. Se
amplia la orbita de sus atribuciones, interviniendeo en el proceso
SCOROMIto para corregir las desigualdades de las clases sociaies
y para lograr el bienestar, la justicia y la par de la

colectividad.

Rachaza el principio liberal de "Dejar hacer, dejar pasar",

par counsiderar gue pugna con la realidad logica e historica.

No admiie que los particulares obren libremente en la ssiera
econdmica y que el Estado debe abstenerse de intervemir en el
libre Jjueqo de las leyes economicas, asegurande al  individuo

mayor libertad de accion. (4)

No acepta gque el interés de la colectividad. el egoismo como
movil economics, coincidan con lus intereses colectivos y que el

antageonismo que  pudiera  surglr  entre  estos v aguellos, es

1) GOMMARD RENE. "Historias de las doctrinas economicas". SJ0LE.
£ditorial fguilar. Mexico. 1947. pp. 28.

i0



neutralizado o eliminado simplemente por la accion reguladora

la compelienola,

Esta postura 1denlégica sustenta la convenlencia de que sea
el Estado, en cumplimiente de su funcidén y para ¢l logro de sus
tines, el organismo que regule, controle o planifique la

actividad economica.

Afirma que el sistema economico, las necesidades financleras
¥ la prosperidad del Estado, no puenden depender exclusivamenie de
ta actividad de los particulares, de ios ciudadanos, n1L  puede
abandonarse al libre juego de las fuercas  economices naturalesn
zomo querta la escueia liberal. Le indiferencia y la abstencron
del Estado en la regulacion acondmica, le impide al misno el
cumplimiento de sus fines y conduce en otro orden de 1deas &

mayores  injusticias v desicualdades entre las clases sociales.

For tanto sostiene, gque debe ser €l Estado el factur
principal en la vida economica, parea lograr mediante s
intervencidn la satisfaccion de las necesidades individuales vy

colectivas,

. INTERVENCIONISMO

El nombre de intervencionismg le da un sentido L
generalizacion de una serie de enrpresionas como son:

neomercantilismo, ecomomla dirigida e ntervenida y organizada,



neocapitalismo, reformismo social o estatismo. En resumen  la
palabra  intervencionismo parece envolver un hecho positivo, wni
accion constructiva del Estado, saglin la opinion da

Lautenburguer. (9)

La intervencion que propons cada teoria es diferente de
otras, cualitativa y cuantitativa, pues no siendo 1gual  la
Justificacion que dan a la intervencion, esta tienw que ser

distinta en cada caso.

Fara Henry Lautenburguer 1), el intervencianismo o©on  su

aagarrollo 1ni1cisi, posterior a la primera gu2arrs mundiasl,

dos concepios dominantes de evolucion economica. En los Estados
autocraticos, en donde 2l poder del Estado es absoluto v atiliza
a su servicio la organizacion economica v social, an  cuando
tenua que apartarla de principios clasicos como: €} del  menor
=g fuarco y el rendimientn manimo, se estd frente il
antervencionismo politico. En los E=stagrez demucraticos 50
manifTiesta el intervencionismo en lez:slacionss protecclonistas
de ciertas clases sociales; la tenagencia sacialista afade le
disposicion de lgs i1nstrumentos de produccion par {a  comunidad,
aspira & incrementar el bienestar de los individuos, de ciertos

grupas o clases sociales, en especial, propughna por la 2igvacién

(5)  LAUFENBURGER HEMRY. "La intarvencson dsl a2stade an la  vida
economica®. S.N.E. Espada. 1942, pp. 47.

vai o UEID. pp. 0.



del nivel de vida de les masas y pregoniza el respeto a la
gropiedad privada y apareciendo como una variante del caprtalismo

liberal. Esto es el intervencionismo social.

El intervencionismo politice, segin afirma Van Zesland
ocasiona un descenso en el nivel de vida de la poblacion y  se
traduce en sacrificios, muy sensibles de parte de los ciudadanos
pertenecientes al Estado que lo practica. El intervencionismo
sotial en canbion, procura asecurar el bienestar de algunog grupas

de la sociedad cuando aeros. par lo que se le ha denominadg

también intervencionisma conservadar. Actualmente aste
intervencionismo conservador altamente desarrollado en  alguna
@poca hizo pasible la fijacion de garantias para los agricuitores
v industriales v la adopcion de nedidas en favor de esos wsectores
de la sociedad, gue los ayuda a salir avante en los periodos
criticos. Un ejemplo de estas nmedidas son los derechos

correctores de aduanas.

Laufenburguer, (7) considera que en las Estados de
civilizacidn antigua, existe un intervencionismo ocasional
esporadico. En cambio en los paises autocrdticaos como Alemania @
Italia en aquella epoca (1939, La intervencion amplisima del
Estado sdlo eucepaionalmznte habria franqueadn 21 umpbral de  1a

propiedad privada. For tanto, este autor no justifica 1z

elaboracion de una teoria del intervencionismo como sistema

7Y CFr. Op. it op. 2



econdmico con originalidad propia v situaga alb  laoco dei
liberalismo, del capitalismo, o de cualquiera otra coctrina

aconamica.

W.A. Lewis en su libro "la planeaci6n economica’, anfuca 2l
problema desde otro punto de vista. Considera la nezesidal do una
@conomia caonirolada, dando por descontada la 1dea de una ecenom:a
libre y aquilatando las posibilidades del conterol ejercide par el
mercado, debido al juego de las fuercas econdmicas. @1 caortrol
del Estadc lo denonina control visible, a&al mercado. contral
invisible, considerando que incluso los Ti1lesotos del
liperalismo, parten del principio de gue la produccior vy l&
distribucién deben ser controladas, para ponerlas al sarvic:o de
los fines sociales. La dnica diferencia aque existe para el
profesor Lewis estriba en el cual puede s2r mejor para la
comunidad y para el desarrollo economico de los distintos pailses
y se muestra partidario del control visible, o sea del ejercido
par el Estado, pero con el objeto de mejorar u ormientar los
controles sociales invisibles ejercidos por el mercado, Su  idea
principal consiste en gque =1 Estado haga planeacion & basa de
incentivos, y no a base de direccion, con el objeto de gue el

Estado manipule al mercado para a&lcanzar los aboetivos

nrupuestos.

o

Rzalmente creemos gque la pos:cion aue pugna el proi:

tewis de planificar a base de distintos controles de una



redistribucion e inclusoe de reintegracion del sistema inpositivo
en  cada pals. del control del comercio exterior vy la politica
monetaria, es  en sintesis, la tés1s5 que scstienen  todos  loo
planificadores. Unos con ciertas argumentos, los  otros  con
argumentos distintos, pero aue conducen a lo nismo: al contpal
dgel Estado y a su intromision directa en la vida economica de los
particulares, £l intetvencionismo se designa con 21 nombre de
planiticacidn por muchos autores, guienas reducen el concepto de
dicho termino &l control oficial de la economia sin  proveccion

sacial de ninguna clase.

El intervencionismo de los socialistas y el de los

individualistas: El capitalismo puro con su ideal de libertad e

individualismo absoluto que axcluye la intarvencidn del tado,
nunca se ha visto realizado. Emn los  palses democraticos de
tradicion liberal, se da cada vez menor facultad de intervenir en
los aspectos sociales y ecantmicos al poder publico, y es mas,
progresa la conviccion de gque dadas las circunstancias actuales
se necesita en wmenor proporcitn, la intervencion del Estage para
resolver los cada dia mas complejos problemas economicos. Fuede v
debe el Estado, coordinar, preveer, encausar e incluso dirigir la
actividad econdmica, sin acabar con la iniciativa individual, vy
deke tener como norma de su actuacion el respeto a la persons ¥ &

los derechos individuales.,

La doctrina socialista excluye al Estado de su  organizacion



social ideal, por.que para ella esa organizacion sera econdmica v
se bastara a 53 misma, por lo que sobra  cualquier ergano

politico.

Uigrta que ese ideal para los socialistas se alcanza despues

de uwna revolucion que gqurzas podréd ser en  una etaps 1a
spropilacidn de los bienes de produccion en beneticio del Estado;
que  fue lo que sucedio en la hoy estinta URSS; pero no se
advierte {a posibilidad de qus continue la pretendica evolucion v

el acrecentamiente de pogerio,

Un Estado socralista que no tome en cuenta el respeto a la
persona y a los derechos individuales, se extenderd y abusars de
su  intervencion, sin ninguna btimitacion; rasultanmdo de ello la
negociacion de la individualidad con la consiguiente perdida de
derechos inherentes, convirtiendose en un mero 1nstrumento de los

fines sociales.

En la URSS la intervencion se realiza con fings economicos v
politicos, acshc con la acumulacion  individual de capitsles
acelero a la industrializacion del pals; llevo la acumuiacion al
interior de las empresas y consolide a ese efecto una

contabilidad econdmica.

t.os comentarios que hemos hecho tienen por obhjeto destacar
la importancia sorzial de ls pugna entre los llanados sistemas

liherales vy los partidarios del intervencionismo. Apriori,

le



considerando que los primeros van ganando terreno en tooos los
paises, principalmente a partir de la altima guerra, y pogemos
decir gue en la actualidad; lo continuan haciendo pese a la

resistencia de los partidarios del interverncionismo.

Nuestre pais, miembro de la comumidad humana, no puede
haberse alejsdoc de sufrir esas tendenciras, menos aun siende como
es, un Pais nueve, un Pais pleno de potencialidades, pero pobre
en realidades, con honda raigambre historica y enormes ptoblemas
que  resolver, nacidos de las caircunstancias particularss de
nuestro puesblo y todavia mas particular idiosincrasia; por tanlo.
la lucha que se ha desarrollado en tado el wmunda, cultural
econdmico y social de nuestra época ha tenido repercusiones de

gran interés en nuestro pais.

V. NEQLIBERALISMO

El desartrolln asombroso de las posibilidades de
aprovechamiento de recursos naturales y el aumento de los medios
técnicos destinados & la produccion, que sin duda impulso al
capitalismo 1liberal, y que dieron lugar a un incremento en la

prosperidad individual, han hecho pensar, en volver a el.

El neoliberalismo es una tendencia moderna, postulada por
diversos autoares, y que constituye un esfuerzo para salvar
algunos principios del liberalismo, que =e considera dezbhen

prevalecer.
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El neoliberalisme es proclamade por algunas autores cemo Von
Misses y MWalter Lippmann,{8) plden el retorno del liberalismo
como una solucion para restablecer la marcha naormal de nuestra
sotiedad. Los neoliberales recuerdan, en primer lugar due la
libertad econémica no es eguivalente a la anarquia. Reconocen en
genaral las abjeciones relativas a la reparticidén desigual de los
ingresos y a la falta de flexibilidad de la estructura ezoconomica
maderna, por ser muy dificil la nivelacién automdtica de la
oferta vy la demanda; y por consiguiente la fledibilidad de
precios, pero todo esto lo consideran camo situsciones derivadas
del industrialisma, =1 progresso de2 jas coaunicades, praducciosn en
masa v por tanto factorss posteriores al  liberalismo, gue
esta no tenia obligacion de presver. En ve: de adaitir el
tracaso de la doctrina v abandonarls, los nealiberales optan pon

remediar log puntos criticables del sistema.

Los neoliberales afirman: " La novedad no estriba en la
enastencia de una Lntervencion gubernamental. Ella  sienpre  ha
existida ... Estriba en gue el Estado esta coapslido ahora a ver
la economia como un establecimiento nacional del que as
responsable, y no cama un merog conglomerado de intereses a 1os

que sirve, protege y regula.

Walter t.ippmann, principal exponente de fa teoria

(8y Cfr. LIFFPMANN UVALTER. "Retorna a le libertad", Tr. Luis
Montes de Oca. Meéxico 1940. pp. 74.
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negliberal, propone un libre colectivismo con econom:ia compensada
danda intervencion a bastous poderes estatales, llegando a  lLa
conclusion de que el sistema 5 viable, y ne procurara un  munde
en que la libertad individual, la Jjusticia social v la
prosperidad material coexistiran armoniosamente, a condicion de
gue tomemos las medidas necesarias para devolver la movilidad de
laos factores de la produccion, su flexibilidad a los precios y
salarios, descentralizando las industrias, procurando ademas la
distribucion equitativa de los 1ingresos y combatir los

monorolios.

El estatismo eragerado a que se llego en algunos Falses coma
la Alemania Nazi y la Italia Fasista, provocaron la reaccion  de
los neoliberales, comp Lippmann, que necesariamente tuvo gue sor
proporcionada & la causa que lo hizo nacer. Sin embargo, el
minimo de politica econdmica, la fe absoluta en responsabilidaag
individual y la clase de libertad maxima que el neoliberslismo
guiere, son  ya posibles en una economia como la  actual, vy

‘permitiran una situacién prospera y estable.

vI. NEQESTATISHO

Esta es una tendencia resistente que fundamentalmente /s
una rreplica oe las tendenci1as comunistas, se encuentra en un
socialisno moderno y praconiza ila subervivencia del Estado, como

institucion demccratica, indispensable para la realizacion de los



fines socialesy en contra del comunismo que asegura gue, el
Estado es en @l presente unma 1nstitucicn gue inexarablenentn
tendra que desaparecer, por ser un instrumento de opresion, v

Jebe dar paso a otro tipo de organizecion politica.

VII. LA EMPRESA FRIVADA Y LA EMPRESA FUBLICA

Consideramos como emprasa al cambio de los factores de la

produccién con &l 1nherenta riesgo.

Son pues tres los elementos e@senciales para que la  empresa

sga un acto objetivamente comercial:

1.- La organizacién de los factores productivos (naturale:za,

trabajo y capitalil.

2,- El destino del producto a satisfacer alguna necesidan de
los consumidores, ya que la empresa obra para el cambic come
intermediario entre los factores de produccian Y las

consumidores.

3.~ La asuncion del riesge técnico y econamico inherente a

la combinacion de los elementos necesarios para la produccién,

La finalidad de la especulacidn no (=13 tomada N

conzideracién para declarar una smpresa como acte cbiotivamente

comzrcial. La finalidad de obzemer un provecho aue empresario,

aunque sea como regla genaral, se edpone con el ejercicio d2 la



empresa, es elemento de su profesion.

La empresa  publica es la que presanta maz anplias
posibilidades de desacuerdo. Las opiniones sobra la ingerencia
estatal estan condicionadas por las simpatias y preferencias de

los expositores

La intervencion del Estado a traves de la planeaciocn
nacional, la regulaciéon del gasto y de los ingresos, ademd&s ge su
actividad directa en la produccién, distribucion y finanzas, han
sido algunas de las respuestas dadas a los problemas economicos
nacionales por distintos gobiernus del orbe. 3e ha dicho gus la
ausencia de tal participacién pudo haber originadoe  fenomenos
incantrolables, aungue no han faltado criticas acervas para egta

torma de pensgar.

Las crisis son momentos no solo de inecstabilidad econdmica
de ahi que la respuesta gubernamental, para aplicar medidas
pertinentes y lograr su eficacia, han de acompadarcse ademas, de
acciones paliticas y sociales. En este marco, ls participacien vy
la redestribucion del ingreso, tienen un papel de primer orden

para la conservacion de la democracia. (9

La empresa piblica es un fenomeno que surge paralelo a la

acumulacion reciente de funciones gue asume la administracién,

(7) RUIZ DUEMAS JORGE. "La empresa publica". Ed. Fondo de Cultura
Economica. Mexico. 1983, la, edicibn, pp.til.
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como consecuencia  del transito que euperimenta el Estado de
corte policiace, al Estado intervencionista, prestador dex

servicios v bienes,

La simbiosis del Estado-Sociedad se retleja en la economia,
en la cual participan y coeunisten empresas privadas y publicas;
situacion calificada por algunos autores como economia social de

mercado. (1)

La empresa publica es un instrumento de la inftervencion
directa del Estago en la vida economica, y como tal debs ser

dotada de flexibilidad y autonomia.

A tin de armonizar sus comet:idos an los planes generalns en
que tiene interes el Estado, sea como prestador de servicios o
coma productor directo de birenes para el wercadeo, la empresa
publica como 1nstirumento del area productiva del Estado, debe
actuar en 1gualdad de condiciones com las privadas, pero unide
macroeconomicamente a objetivos de politica econdmica prefijados

par la sociedad global.

El gobierno tederal, desde la constitucion de 1917, pasando
por eampresas publicas estratégicas, como PEMEX, han  desplegado
una intensa actividad en todos los sectores de la econom:a, por

1o que hablar de empresa publica en Me:ico, 23 pronunciarse sobre

(100 GUZMAM YALDIVIA ISSAC. "lla sociologla de la  =apresa’.  la.
edicion. Editorial Jus, Mexico. 19€%. po. 18,



el sistema econdmico, y por ende evaluar 1los instrumentos
Juridicos vy economicos respectivuos. E1 gobierno tederal on sy
tarea rectora de la economia. no s6lo ha utilizadno
la descentralizacidn para actuar, sino que bha recurraideo a

instituciones como fideicomisos.

Respecto al caracter publicoc de la empresa, la doctrina y el
derecho comparado. se inclinan a identificarlo con un  anteres

patrimonial de los Estados.

Atendiendoe los lineamientos establecides por la ley de la
administracion publica federal, podemos clasificar a las empresas

publicas mericanas de la siguiente manera:

I. Organismos desconcenttados.
II, Organismos descentralizados.
IIl. Empresas de participacion Estatal.

IV. Fideicomisos.

Lo Los arganismos desconcentrados, s0n arganismos
directamente dependientes de la administracion central. pueden
zer organos de una sectretaria de estado, o de un departamento

adninistrativo.

II. Organismos descentralicados. La ley orgadnica d=
la administracion pablica federal los define como

instituciones creadas por disposiciones del Congreso de la Union



© @0 su caso por decreto del Ejecutivo Federal; con personalidad
juridica ¥ patrimonio propio, destacando entre ellos, Fetroleos
Me:ticanos, Comisién Faderal de Electricidad, Feirrocarriles

Nacionales, Compadia Nacional de Subsistencias Fopulares

Instituto Meunicano del Sequro Social, etc

IIl. Empresas de participacion estatal. También llamadas
empresas mixtas, son empresas en las cuales 2l gobierno Jederal
aparta parte del capital o de las acciones de la empresas  dentro
de esa categoria se distinguen., empresas de participacion estatal
mayoritaria y minoritaria y cooperativas con participacion

astatal.

IV. Fideicomisos. Esta es una de las formas mas originales a
que ha recurrido Méiico para la creacidn de empresas publicas,
Miguel Acosta Romero considera gue el fideicomiso publico es un
contrato por medio del cual el gobierno federal, a traves de sus
dependencias transmite la titularidad de bienes del dominio

publico.

La empresa publica es la unidad de produccion de bienes v

servicios vinculada a la evolucion del Estade.

A medida que las diversas Tunciones del Estado aumentan, se

han ido desarrollando por empresas publicas.

Toda la vida econdmica de la sociedad moderna decscansa sobre

la institucion de la empress; puede admitirse que es ella la



célula, el nucleo vital, el elemento de ese gran organismo gue es
la economia en el gque se conjugan las necesidades apelitos vy
ambiciones de productores y consumidores, la fuerza del dinero,

2l credito, etc.

La empresa privada se enfrenta a problemas semejantes a los
que encara toda nuestra econamia, hay contraccion en las
demandas, elevacién de los gastos de produccion, dificultades
para obtener divisas, etc, En estas condiciones es necesario
establecer con presicion 2n que sectores de la i1ndustria, en que

ramas de la economlia debe participar el Estado y en cuales no.

Desde este enfoque, existen sectores en gue la participacion
del Estado no se justifica, es el caso de la industria
automotriz, esta industria, de conformidad con la economia de
escala, debe producir anualmente una cantidad tal de automaviles,
oor planta, las plantas instaladas en al Fais importan
apraoximadamente el S04 de las piezas que conformen una unidad.
Ademas, en el mejor de los casos, les automoviles sirven solo  al
2.5% de la poblacion. Estas consideraciones de caracter
astrategico llevan 2 la EOncluszcn de gue no es conveniente para

el Estado Meiicano, 1ntervenir en esa industria,

La opcion adoptada por £l Estado ha side considerada como
una sedal de que su participac:i6n en la econamla 2stad  claramente
determinada. En los entremos., se ha juzgado que el acto de vender

una empresa publica significa que se ha pussto en venta =l

(51
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canjunto del sector paraestatal; asi como también se ha dicho que
se piensa estatizar todo el pais o la economia cuando se crea una

nueva fuente de trabajo o se ha nacionalizado alguna empresa.

£l Estado ha 1mpuesto controles a cualquier tipo de empresas
con la finalidad de evitar que los propietarios de las empresas

reguladas, obtengan beneficios de monopolio.



CAFITLLD SEGUNMDA

ANTECERENTES HISTORICOS

I.~ PANORAMA HISTORICO DEL INTERVENCIONISHMD DE ESTADO EN MEXICD

Al  tratar lo relativo &l 1ntervencionismo de Estado en el
capttulo primero de eszta tosis, definimps al Estado como la
agrupacion forznsa de hombres, regida por una  organizacion
politica llamada gobierno, teniengn come fines 21 de procurar el
bienestar de todos sus miembros, asi mismo diremos gus el Estaow
para realisar ezcs fines, regquisre ge cilartas Tacwltades, & las
cuales vya hicimos refterencia en el caplicvio antes citedo, »  en
cuvo 2)ercicio desarrolbla su actividad vrocurando cunplis con sus

fines.

Ahora bien, en el presente capitulo haremos referencia tanto
a las actividadss del Estado Mexicans, como al intervencionisao
del miszmo en Mexico, no por que identifiguaemos ambos conceptos,
sino pata tratar con mas amplitud las tendencias de nuestreo Faico
Yy por que creemos gue la actividad propia del Estado, es la «que
puede sanr en un momento determinado, mas o menos
intervencionista, ademas de gue alqunas actividades tiermen una

gean trascendencia en la economfa de 1a Nacidn.

1I.- EFOQCA FRECIRTELIANA

La accion del Eztado Azteca 3 pesar de escar circunscrita an

sus gomienzns  al resucide ambito constituloo por el islote ¢

(]
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Tenochtitlan, interving en ciertos aspectos de la vida de su
pueblao, en farma eficaz y energica para satisfacer las
necesidades de la poblacidn, asi como para dar solucisdsn a  loz
transtornos provocados por ciertos fenomenos naturales aue traian

consigo el desequilibrio social y econémico del pusblo aztece.

Fara satisfacer wuna necesidad tan apremiante comoe as, el
abastecer de agua potsble a un pueblo, los gobernantes wmesicas
amprendieron la construccion de dos grandes acuzductos, siendo el
primerog de =llos el de Chapultepe:, oaonstruido por Moctezumz
Tihuicamina, que ©n l44e termino esta obre; =1 ss2gundo  de  los
acueductos  fus construido dursnte e: gobierno da2l Rey Ahuitotbl.
para aprovecher las anuas de  las  tuentes de Churubusco
Covoacan, afos mas tarde en 1500, fue agemolide gor causa de

tremenda inundacion.

En materia de comunicaciones el pueblo meiica se  preocups
por la realizacion de canales v avenidas que unieran al islote
con tierra firme. obra de gigantesco esfuerzo para los aztecas,
quienes para lograr sus proyectos, tuvieron que construir el
terrenn mismo que sirviera de base a la consbirucion de cuatro
calzadas que partian de Coatepatli y seguian. la primera al
noteste hasta Tepsyac, la segunda al sur ilegoba a Coyvoazan, la
tercera al oriente gue conducia & I:utapalapa y por dltimo. la

cuarta que conducia a Tacubaya.

De la misma maners, &} gobierno adirico grandes y nNumerosos

)
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palacios, mercados, templos y escuelaz con el fin de atender los
servicios municipales. educativos y religi1osos. ziendo  admiradas

estas obras por los conauistacorez Ezpanoles.

En los momentos en que la desgracia cala sobre la poblacion
acteca, v se wveia azotada por inundaciones y cerdidas ae
cosechas, que ocasionaban paralelamente ol hambre de le
poblacion, la itntervencion del Estadc se agudizo para tratar Jde

aliviar los padecimientos de sus habitantes,

As1 para Jdar solucion & los problemas gue reprecantaban las
frecuentes 1nurdaciones ds gque ersn victimas los pobladores  de
Tenochtitlian, se procedio en 1454, bajo la direccion dal Raov
Texcocano y aran poeta Nezashualcoyotl., a la creacion de un  dique
Que encadenara las aguas del lawo, partinedo en 1linea recta.
desde Atracoaleco hasta Ixtapalapa: obra grandiosa gque fue
eyzcutada gracias al trabajo de veinte mil tenxcocanos y los

continoentes enviados por los pueblcz der sur hasta Chalco.

La construcitn de este digue, resolvid plenamente a  los
a:tecas! el problema de las inundaciones, ya que pudieron raaular
las aguas del lago a su capricho; guedando demastrada la
eficacia de tan gran obra hidrihulica, por el hecho de que en
ciento tres afos no volvid a ocurrit ningun percance. excepruando
desde luego la inundacidn de 1499, pues este siniestro  Tue

veasionads por la imprudencia de shuizotl.



Respecto al hambre que padecieron log aztecas con motivo de

la perdida de cosechas ocasionadas por a2l  atague de plagas.

sequias, helada: & 1nundaciones. s las cualss los  agricultores
aztecas ya se hablan habifuado en el periodo de 14%0 a 1454
tomaron dinensiones catastroficas, pues durante el lapso antes
mencionado las cosechas s2 perdieron totalmente en forna
consacutiva, razon por ia cual el Estado intervino. adoptando
ciertas medidas de emergencis entre las gque pocemcs citar la  que
astablecia la pena de muerte para quien robara una maczorca,
aungue Tuera de su propio maizal. Asimismo abric los graneres al

pusblo v tragg alimentos de otras comarcas.

Los fondo: de que dispusc el Estado azteca para llevar a
cabeo su intervencidn, fueron los que obtuvo como resultado ae
la imposicton de  tributos gue se cobraban a los pueblos

vencidous y que se registraban en el celebre libro gel tributo.

OCA COLONIAL

Con la llegada de los ecspafoles a América v la conouista de
1a Nueva Espada, se efectuo un cambilo radical en =1 panorama,
tants politico y economico, como social y cultural de nuestro
Fais, que se transformd en una colonia de la corona espancla, v
consecuentemente  los  fines economicos de la  intervencion del
Estado, fueron diametralmente opuestos & Ios e wuwna Nacion
gobernada par 31y para si misma, pues las  conguisitadores

espanoles como los de otres Fiises, profesabar ia mdiina de  que



el destind de la coalonia era =l bLeneficio de la metropoali.

Durante la épeca calvnial, el gubierno esparol eyersio on la
HNueva Espadfa, una inlervencion sbsoluta. btuscando siemure <l
neneticio de la c«corena espafola, para 1o cual establecio
estancgs, .monopoelics, prohibiciones & 1mpuestios oNerasisimos para

la colonia.

Can relacidn a los estancos y monopolios que fueron  oreades
en favor de la hacienda publica o Tfisco coloniales, podemos
menclonar, al del tabaco, la polvora, el arogue, los naipes, las

harinzs, los cordobanes, etc.

For otra parte, para evitar la competiencia que los
praductores de la Nueva Espana pudigran ejercer, los espandcles
impusieren la prohibicion para el cultivo de ciertas plantas,
come  is  morers, el olive y la vid; asi como desarrollo de las
industrias de los pafes, el alqgodon, etcy no permitiendo sing con
miltiples restricciones el establecimiento de induystrias de
lanas, sedas, lines, fabricas de meccal, vinaterias, y ti=ndas de

abarraotes.

En lo relativo al comercio euterior el sistema colenial Jue
tirdnica, ya gue pDatra guitar a las colonias todos los medios e
rivalizar con 1la metrdpoli, se orochibid, bajo las penas mas
severas., el cultive de varios articulos, o1 establecimiento de

cliertas manufacturas y sobre toco, 21 trato y comercio con leos



ertranieros, imponiendose por este supuesto delito hasta la bana
capital. La metropali se reservo el establecimiento de las
colonias, y aunque en los primeros afios, estas eran aobres, v
aguélla sa hallaba en la mayor altura de la riqueza y orosperidad
que habia tenido en ninguna epoca, no fue dificil realizar sus
designios, cuando las celonias progresaron y la metrapoli decayd,
va fue necesario acudir al extranjerc; para cubeir sus
necesidades, pero siempre haciendose las remisiones directamente
de los puertos de Esparda. Tedo cuanto producta venia de
aquellos: Ningun estranjero podia estar en las colonias, sin
permiso expresn del gobierno, ni las naves de otras naciones
podian ser recibidas de la Am&rica espadola. Esta incomunicac:on
sSe wtendio por mucho tiémpo a la misma Espafa, pues no le era
permitida la salida libre de bugues para América, de cualguiera
de sus puertos. En época determinada salfan primers de Sevilla v
después de Ca&diz, cierto ntmero de bugues que formaban un convoy
v 2n ellos iba todo lo que se reputaba necesario para abastecer a

las colonias. (1)

En efecto en esa epoca solo las Ciudades de Sewvilla y Cadiz,
gozaran de la autorizacion parsa comerciar con Me:ico,
estableciendose por tal raton la gran casa de contratacion de
Indias en Sevilla, y un juez o delegado dependiente de aguella en

la Ciudad de Cadiz, Jde acuerdo como lo dispontan las cedulas de

(1) PALLARES JACINTO. "Derecho mercantil", Val. I. Editorial
Porrta. México. 198%5. pp. 172,

(2]
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15 de mayo de 1507, 14 de septiembre de 1519, 27 de abril de 1331

y 7 de agosto de 1535.

Mas tarde por orden del 15 de enero de 1529, se otorge a
otros puertos espafoles el permiso pata comerciar con  la Nueva
Espara, permiso gue nunca se llego a usar. como resultade de 1a
uposicitn que ejercian los monopclizadores, Gue a la razon, eran
coma va dijimos con antelacidén, Cadiz v Sevilla, Ciudad asta
Gltima, gue con el tiempo gquedd como unica petmisoria del trafico

en Meérico.

En materia impositiva se establecio 51 sistema de alcabalas
interiores, creadas en un principic par 21 Yirrey Don Antoniq de
Mendoza, cobrandose el 2% de todas las ventas, permutas u
agperaciones de bienes raices o muebles; dicho impuesto llego a

ser aumentado hasta el &%.

Entre loe impuestos que se crearon para gravar el coaomercio
sterior enistieron en agquéllos tiempos, el derecho de averia que
se empeid a cobrar desde 1521 con el 5 de todas las wmercancias
que fueroﬁ de las colohias espafolas. habiendose aumentado
posteriormente al 14% y extendiéndose al pago de 20 por cada
pasajera libre o euclavao. La cantidad recaudada por este concepto
era destinada a cubrir los haberes de la armada gque perseguta  a

los corsarios.

Algun tiempo despuegs, este impuesto fué substituide por una

fuerte cantidad gue la HNueva Espara tenia gque pagar a su




metrépoli, subsistiendo eoste pago hasta 1732, fechs en aue se
redujo el impuesto a un 4% del oro v la plata que 5@

transportaba.

E1 impuesto al almojarifazgo o de portazgo, era &l que se
cobraba sobre los productos exportados de Mérico: euceptuandose
el pago de ese gravamen, al palo de tinte, la cera, la
pimients, el algodén, las maderas, al achiote, la pesca salada,
el ecarey o toncha y el cafe gue se produjera en las colonias

espanolas.

El deretho de almirantacgo se crad para sufragar los gastas
del almirante de Castilla, v cuyo cobro se hizo en  la Nueva
Espara desde 1773, con algunas cuotas sobre los bugues

importadores.

Por su parte, la ley civil declaro abligatorio el pago de
diezmos, no obstante que esta contribucién era de caracter

religiosao.

Can tal estructura econbmica, regida por el despotismo y el
principio de que todo lo que la coleomia deberfa ser en beneficio
da la metropoli, no es de extrafarse gue los 1ngrescs gque
ascedian a veinte millones de pesos en los Gltimos aros del siolo
AVIITI, solo se aplicara el dies por ciento de $al cantidag, @ las

mejorss materiales de un t2rritorice cuya superficie era <de cuatro

millones de kilameiros cuadrados y gque ern aguel entonces tenia
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una poblacicgn que sobrepasaba a los sei1s mi1llones de habitantes,
por tal razon el gobierno virreinal, apenas si pudo ocuparse do
las comunicaciones de la Nueva Espafa. construy2ndo una oprauena
red de caminos carreteros y de herradura, con el fipn de hacer
posible la transportacion de los sroductos aineros hacia  les
puertos de embarque v hacer llegar & los pueblos del interior- de

Nueva Espada dichos productos.

Zn lo que respecta a estas obras pubiicas, el gebierno de la
colonia edificd algunos colecios. templos. seEminarios,
universidades, misiones religiosas y monasterios, con el objeto
de evangelizar y pacificar & sus habitantes incorporandose a la
economia nacional, asi mismo, en la Ciudad de México se procedio
& la construccion de calles, alumbrado publico, abastecimiento de
agua potable, oficinas publicas y las obras del desague del Valle
de Mexico, que tal ve: fueron las de mayor cuantia ejecutadas

durante la dominacion Espafola.

En materia agricola, no obstante que en la época virreynal
se aumentaron las superficies de siembra y se introdujo el arado,
los rendimientos fueron escasos e irregulares, debido a que log
cultivos se encontraban sujetos al regimen de las lluvias, por lo
que hubo precios altos que el gobierno tratd de evitar por medio
de los depdsitos para prevenirc la escase: v la alhondigas que

Zarvian para normar log precios de los cereales.

La ntervencion Jel Estado se manifesto igualmente en 1o

P
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relativo a los precios, cuandoc en el afo de 1703 el segundo dugue
de Alburguerqgue, entonces virrey de la Nuova Espadas fiics  los
precios de ventas, en favor de los consumidores para combatir los
abusos cometidos por los monopoiizadores de las mercanclias
1mportadas, gue en algunas epocas escaseaban debido a les guerras
maritimas gque no_permitian, en ocasiones, durante algunps anos,

la entrada de barcos a los puertos de la Nueva Espafa.
IV.- MEXICO INDEPENDIENTE

En los primercs anos gue siguieron a la consumacion de  la
independencia de nuestra Patiria, el Estado aj)ercid wuna
intervencion a base de estancos, probibiciones e impuestos. a
pesar del sentimiento de repugnancia que los mexicanos de aouella
época, tenian par estos sistemas gue siguietron aplicandase, en
primer lugar por las tradiciones moncpolicas y de restriccion,
legadas por la metropoli, y en segundo término por el hecho de
que la preocupacion fundamental del régimen de gobierno era el
asegurar su propla vida, para lo cual dig primacia a la cuestion

politica sobre la econtmica.

En este orden de ideas, vemos que la primera disposicion de
caracter econdmico dictada por e} Estado Me:nicano fué el decreto
de mayo de 1824 en donde se prohibia la importacion de grances
cantidades de productos industriales., afos despues. par arancal
del primero de junio, esta prohibicion auedé reducida = selo

zincuenta y tras articulos y posteriormente por arancel de I de




enero de 1855 se limito la prohibicion a 18 articulos habiendo
durado hasta el adso de 1868. en 2] nae por 12, del 21 d= enero
desaparecieron, no obstante desde 1857 teoricamente. la
Constitucion condena toda prohibicion & titulo de proteccion a la

industriea.

Fara dar una idea de la legislacieén elaborada en  sertido
intervencionista durante los primeros aros de la independencaia

haremos una relacién por arden croneldgico de la misma:

1.~ leyes d=2l 14 de enerc y le de febrero de 1822,
profibiendo la importacion de harinas y la exportacién de ore

plata en pasta.

2.- Decreto del 21 de febrero de 1822, se determina la

continuacion del estanco del tabaco.

I.- El 22 de octubre de 1R?2, se establecen impuestos en los

vinos y aguardientes.

4.~ E1 to de mayo de mayo de 1830 se arrienda a una compadia

el estanco del tabaco.

S.~ Decreto del 18 de enero de 1836 por el que se prohibe la

importacien del algodon.

&.~ Decreto par el que se autoriza el ejecutivo para

conceder permisos de exportacitn de orc y plata en pasta.



7.~ El1 17 de febrero de 1837 se finan los  puerins

abiertos al comercio exterior.
8.- Reglamento del estanco del tabaco del 15 abril de 1837.

9.- El 2 de agosto de 1837 se deroga la ley que permitia la

libertad de interés en el mutuo.

10.- el 20 de febrero de 1841 se faculta el ejecutivo para
transigir en lo relativo al permiso de importacion de efoectos

prohibidos.

11.— El 21 de octubre de (841, se mandan o quemnar los

algodones y lanas de la Republica.

12.- Arancel del & de noviembre de {B4C. en el gue se crean

varios impuestas al cobre extranjero.

13.~- El 10 de noviembre de 1341, se grava la exportacion de

aro y plata hecha en los puertos de Mazatlédn v Guaymas.

14.- Decreto del 20 de diciembre de (841, por el gue prohibe

la importacidn de tabaco al Fais.

15.~ Decreto del 2§ de julio de 1B42 que establece el

estanco del azutre y el salitre.

16.= Decreta del Z3 de septiambre de 1842 por 21 que se

prohibe el establecimiento de fabricas de hilados en las costas.



{7.- Decreto del 2T de noviembr:2 de 1843 gque pronibe a los

strangserds ejercer el comercio al menudeeo,

18.- Arancel da2l 1 de oc=ubre de 1845 gque pronibe la
importacion de sesenta v cos articulos de comzrcio, entre ellos
algunas de primera necesidad, como el arroz, algeden. czava,

harina, etc.

19.- Ley sobre comercio exterior de fecha 3¢ de enero de

1845 basada en sistemas proteccionistas.

For otra parte, con motivo de los escasos rendimientos del
sistema tributario, el gobierno trato, aungue con cierta timides,
de dar un impulse a las actividades economicas basicas, asi en la
agricultura se inicid el cultivo experimental de algunas plantas
como algodén, caARamo, la vid y el lino, con el misma fin se
decretd con fecha 11 de abril de 1823, la excensidn de alcabalas,
diezmos, primicias y cualquier derecho a las plantas, de cafe; asi
como a la seda que se cosechaba en el Pais, este privilagio fue

promrogado por die: anos mas ettendiendose a otros cultivos,

Del mismo modo a partir de 1835 se trataron de aclimatar en
el territorio, 3 un mas zlevado costo, los primeros carneros
merinos y cabras del Tibet, las llamas y wvicudas; la abej)a y los

gusanos de seda.

El deseguilibrio existente entre la poblacion y las grandes

superticies con abundantes recursos naturales gue no podian  ser
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eixplotados, fué wun problema gue el Estado tratd de solucionar
mediante la colonizagidn de extranjsros Yy el estimulo
pecuniario, la dotacion gratuita de tierras, implenentos

agricolas y semillas.

En otro aspecto. aceptando las ideas de Esteban Antufo en el
sentido de que la industrializaci6n serta la solucion directa a
los problemas economicos del Fals, las autoridades trataron su
logro mediante la fundacion del Banco de Avic en 1830, cuyos
fines eran los de promover y financiar las industrias de 1interés
para la Nacidn; sin embargo, doce afios mas tarde, el Banco fue
clausurado, como consecuencia de los desalentadorss resultados

obtenidos.

Como consecuencia de la Revolucion de Ayutla en 1854 y de
conformidad con su plan del lo de marzo y reformado el 11 del
mismo mes y aino en el pusrto de Acapulco, fue promnulgaca la
constitucion liberal del & de febrero de 1857, bajo los
iineamientos del pensamiento liberal, imperante en la asamblea
constituyente, que pugno en todo momento por la extincion de low
@stancos, alcabalas y monopolios existentes hasta entonces, pero
aceptando, por otra parte, los de caracter oficial como  fueron

los de correns y acuiacidn de monadas.

1

Sin embargo, no puede decirse que en materis ccondmize hava
triunfado el sistema lideral. pues en la sesion del 8 de  aposto

de 1856, al discutirse el articulc 17 sobre la libertad de



industria y comercio, don Ignacio L. Vallarta dijo: " La libertad
de comercio la considero humana, comp la verdad encarpada de la
unidad de la especie humana; como la abolicion mas absoluta de la
maxima econsmica de la division del trabajoj; como una asperancza
del aqran dia en que la humanidad sera una sola familia compuesta
por muchas naciones hermanas, Pero esa libertad de comercio
exterior, por cuya realizacion suspiro v que en alguna vez he
defendido como fildsofo, no la puedo aprobar como Legislador

Mexicano". (2)

Al poner en discusion el articule 28, sobre monopolios en la
sesion del 14 de agosto de 1856, e} diputado Ariscorreta,
inconforme con la abolicion de las medidas proteccionistas ern lo
relative al comercio, manifesto: "No creo prudente abolir las
prohibiciones en un articulo constitucinal, sinoc por medio de
leyes secundarias, para si alguna vezr es prudente establecer
alguna prohibicion, &1 gobiernoc no s& encuentre con las manos

atadas*. (%)

Dentro del terrenc de la practica se continuardn hasta 1868
las listas arancelarias de los articulos cuya importacidon no

estaba permitida, sequin la expresamos antericormente.

En lo relativo al sistema fiscal, ademaz de los i1mpuestos al

(2) ZARCOC FRANCIZCO. " Histeoria del congreso coenstituyvents de
1856~1B57". pag. 121. México.

(10) IBID. Pag. 147.

41



comercio exterior (tanto de importacidon como de exportacion de
algunos articulaos) y lus impuestos interiores, entre ellos los
del timbre, fundicién, ensaye, amonedacion y apatrtado,
continuaron perpetudndose las alcabalas, no obstante que el
articulo :24 de la Constitucién disponia que con fecha 1o de
junio de 1857 guedaron abolidos, sin embarqo si1guieron
aplicandose y mas tarde, por decreto de 26 de noviembre de 1884,

se aplazé su abolicion para el dia 10 de diciembre de 1886,

As1 mlémo se legislo con criterio proteccionista  aun B0
contra de lo dispuesto por el articulo 28 constitucional. tal
como se deriva de la Ley de Concesion dei Banco Nacional
Mexicano y de la prohibicién del comercio de cabotale de buques
extranjeros en puertos mewicanos, seaun lo establecido por el
arancel de aduanas maritimas y fronterizas de fecha lo. de marzo

de 1887, con el espiritu de favarecer la marina mercante del

Fais.

En ocasisnes, el gobierno celebrd algunos contratos de
explotacitn de ciertas zonas maritimas en favor de comparias o

empresas determinadas.

Hasta antes de 1886 el pueblo HMexicane habia padecido
miltiples guerras y traiciones que lo hicieron vivir en angustia
durante varios adfos. no  lograndose, por tantoc el normnal
desarrollo econamico de Menico; el gobierno del General Forfirio
Diaz, logta reestablecer la paz, y con ella el progreso economico
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de la nacidn; ‘la produccion de oro y plata se vio notablemente
aumentada, las industrias manutfactureras lograron un considerable
adelanto. Quizas el mavor auge fue el gue se produje en la
industria de transportes, otorgandose multitud de concesiores e
incrementindolas con subvenciones gubernamentales en loe
ferrocarriles, gue alcanzardn un monto de ciento cuarenta ¥ cinco
millones de pesos, da tal suerte que para 1910 s2 habfan

construido 25 mil kilémetros de vias ferreas.

El maestro Jesus Silva Herczog comenta: "A principlos ce
siglo 1la mas i1mportante empresa ferrocarrilera existente en la
Repiabklica nacia como Ferrocarriles Nacionales de Mexico.  El
gobieirno adquirid algo mids del 5S0% de las acciones; obra
admirable del ministerio de hacienda, Jose Limantour, auz2s
existia el peligro de bancarrota de las viejas compafias y de las
gue fuzsron embargadas por entidades economicas de los Estados

Unidos". (&)

Con el advenimiento de la electricidad, se logra el
desarrollo de la indusiria, que la aplica en los molinos, las

fébricas de hierro, cerveza, textiles, vidrip, etc.

El desarrollo de las comunidades trajo paralelamente, el
auge de la mineria y la organizacién de nuevas industrias aque
favorecieron grandemente el comercioc eiterior en México.

(4) SILYA HERZOG JESUS. "El1 pensamiento econdmico en HMe:rico'.

Col. Tierra Firme. la. edicion, Editorial F.C.E. HMénico, 1947
PP.20.



Sin embargo, este progreso alecanzado por el Pals. se
encontrd ligado al intervencionismo del capital extranjero que
ocasiond, que a través de las concesiones, los ingleses
norteamericancs se apaderaran del petroleo; los espafales de la
industria harinera; los franceses de las fabricas de hilados v
tejidosy los mismos norieamericanos de la industria minera y los

ferrocarriles.

Este desarrollo econamico del Fals, acarreo un bienestar gue
50l abarco a las clases allegadas al General Diaz, dejando fuera
de esas esferas a la gran clase campesina, que a merced de la
legislacion sobre tierras baldias, colonizacidn y deslinde, vivio
en la was absoluta miseria, pues casi la totalidad del territorio
nacional se encontraba en manos de achocientos tre}nta Yy cuatro

terratenientes, segin estadisticas de 1910,

"Durante el régimen del General Diaz, una serie de factores
determinaron el desarvollo econtmico, pero el desarrolleo s hizo
sin un plan nacianal, econ una polftica de dejar hacer, qgue
provocd serios desajustes en la 2cohomia nacional v que sumada al
régimen latifundista prevaleciente en el campo mesi1cano

provocaron entre otras cosas, la revolucién de 19210". (D)

fara terminar con la dictadura ¥y el latifundismo del regimen

«3) LOPEZ ROSADC DIEGO G. "Ensayo sobre historia economica  de
México". ta, edicion. Ed. imprenta universitar:ia. 1957, Menico.
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porfirista. se inicio el movimiento reavolucionario de 1916,
teniendo como prograna el Flan de San Ltuils., ge caracte
preponderantemernte politico, con miras al establecimiento del

sufragio efectivo y la no reelecidn.

Sin embargo, en el mismo plan se alude a ciertos oproblemas
econdmicos vy en su articulo tercero trata la cuestion  agraria
diciendo: "Abusando de la Ley de terrenos baldlos numerosos
pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido
despojados de sus terrenos por acuerdo de la Becretaris de
Fomento; o por los fallos de los tribunales de la Raoubiica.
Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos possedores. lus
terrenos de los que se les despojo de un modo tan arbiterario, se
declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos v se les

exigird a los que adguieran de un modo tan inmoral o a sus

herederos, gque los restituyan a sus antiguos propietarics, =
quienes pagardn también wuna indemizacién por  los  agadcs v
perjuicios sufridos, Solo en el caso ge que los tererenos havan
pasado a8 manos de terceras persanas, antes de la promulgacién del
plan. Los antiguos propietarios, recibirsn indemnizacion de

aquellos en cuye benaficio se verifico el despojn". (&)

En lo referente al problema agrario, el General Emiliano
Zapata, con fecha 25 d= noviembre de 1911, proclamé su plan Ze

Ayala, en donde se dice: "En virtud de gue la inmensa mayoria ae

(6) SILVA HERIDG JESUS. Op. Cit., Fag. 24,



los pueblos y ciudadanos mericanos no son duedas del terrans que
piszan, sin poder mejorar 2n nada sus  condiciones, ni polde

dedicarse a la industria ni a la agricultura, por estanr
monepolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas;
por  esta causa se exprepiaran, previa indemnizacian, la tercera
parte de esos monopolios a los poderosos propistarios de
Aaquellos, a Tin de que loz pueblos y ciudadanos de Maxnco
obtengan =a2Jiidos, colonias y fundos legales para campos  de
sembradura  y de labor, y se mejors on todo y para todo la falta

de prosperidad y bienastar de los mexicanos*.

Tambiern con relacidn a2l tama gue nos estamos refiriendo. Lon

Venustiano Carranza dicto una ley agraria el & de enero de 1919,

Dentra de estos documentos de la revolucion mexicana que
hemos venido mencionando, encontramos el plan politico y social
de fecha 18 de marzo de 1911 promuligado por los Estedoz  de
Guerrero, Campeche, Michoacan, Puebla, Tlaxcala y el Distrito

Federal, qu=2 trata alounos puntos en materia de trabajo diciendo:

"Se aumentarsn 193 jornales de los trabajadores de ambos

sexos, tante en el campo como en la ciudad, en relacion con  los

"

rendimientos oul cagital”,
Las horas de trabajo no seran nenos de ocho nl mas de nusve.
Las empresas extranjeras establecidas en la Reptblica,

enplearan an  su  traba)o la mitagd cuando menos de nacionales

de



mexicanas.

Con estos antecedentes y una vez que se obtuve el exito del
movimiento militar revolucionario, el pueblo mesxicano vio
cristalizados sus ideales cuando el 19 de febrero de 1916 se
convoct al Congreso Constituyente, mas tarde cuando el 22 de
nctubre del misma afo, gqueddéd integrado dicho Congreso con
doscientos guince diputados, instalanaose en la Ciudad de
Querétara, para la celebracian del acto que haria cumplir v
culminar con la promulgacion de la Constitucion del O de febrero
de 1917 en la que hace la consagracion de los dereches sceciales
que daran la pauta de la legitima intervencion e) Estado Mexicano

en la vida econdmica.

Tal vez 1la anterior afirmacion, vista superticialmente,
parazca errdnea, sobre todo si se considera gue en el Capftulo en
el que se establecen los derechos pablicos individuales esta casi
integramente énmadn de la Costitucién de 18%7; pero si leemos con
detenimiento tanto las discusiones del constituyente sobre el
articulado de nuestra Carta Marga, como algunas disposicicnes de
la misma, entre las que se encuentra el articule 27 qgue
establece: "... La Nacidén tendrd en todo tiempo el dereho de
imponer & la propiedad privada las modalidades que dicte el
imteres pdblico; asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacicn, para hacer una

distribucion equitativa de 1a riqueza y cuidar de 3L
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consetrvacion". El articulo 28 en la parte que nos dices " (odo
1o que constituye una ventaja eunclusiva o indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del pdblico en
general o de alguna clase social", y el articulo 123 en el gue se
sigue un criteric proteccionista en favor de la clase

trabajadora.

Asl  como  las reformas hechas a los articulos Jo. en su
fraccion 1, inciso A en el afo de 1944 gue considera a la
democrdacia no sSolo como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento economico, social y cultural del pueblo. vy el 131
adicionado con un parrafo que dice: “El ejecutivo no podra ser
facultado por el congreso de la unidn para aumentar, disminuir o
suprimir las cwuotas de tarifas de importacion y exportacion
axpadidas por el propio congreso y para crear otrass  asl  como
para restringir las importaciones, las exportaciones vy el
transito de productos, articulos y efectos cuando lo estime
urgente a fin de regular el comercic exterior, la economia del
Fais, la esgtabilidad de la produccion nacional o de realizar
cualquier otro propdsito en beneficio del Faisy con 1o
esztablecido en las anteriores disposiciones constitucionales,
podemos afirmar gue nuestrs aseveracion expresada on el sentido
da que nuestra Carta Magna consagra los derechos suociales que
sirven de fundamento a la intervencion del Estado en la vida

econonica, os acertada.



ZeRPITULD 111
ASFECTO HISTORICO LEsSAL DEL INTERVENCIONISMD EN MEXICO

1.~ LA CONSTITUCION

Para estudiar la legislecidn gque se ha dictado facultando al
Estado para intervenir en materia ecaondmica, comenfaremas con el

examen de algunos preceptps constitucionales que otorgan dichas

atribuciones:

fungue @1 texto del articulo So. de la Costitucion gque nos
rige es  copra de la Constitucion de 1837 en los conceptos
subsianciales, sera analisada por nesoteras en este  sstudio.
debido a gue dicho articulo, entre otros, sirve de fundamento =&

leyes en las que visualiza la intecvencion del Estado en la vida

econamicad del Pais.

El  articule So. constitucional expresa en la parte gus nes
interesa que: "a ninguna persona podrd impadirsele que se dedigue
& la profesidn, industria, comercio, o trabajo que le acomode
siendo licitos, £1 ejercicio de esa libertad sole podra vedarse
por determinacitn  judicial cuando se atanuen los derechos de
terceros, o por resplucion gubernativa dictada en  los  terminos
que marque la ley, cuanda s8 gfendan los derechos e la

sociedad”.

La disposicion que acabamos de transcribir
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su textn original, no obstante gue la comisidén propuso  la
prohibicion del comeirclio de bebidas embriagantes v explotacion dc¢
casas d92 juayos de atar, sin gqua hayvi  urdo  aprobada, aungue
suscito diversas discusiones, & las gue ne haremas referencia en

virtud d4e no ser materia propie de esta tesis

Par oatra parte veremos, que este precepta garantiza la
libartad de ocupacion, sélo que eaesta  libecrtad se&  encusntra
condicionada o restringida a la licitud de la misma, y & hue no

ofenda los derechos de la sociedan.

fues bien, e} articulo 820 del Codigo Civil para el Distrito
Faderal onos dice: Es 1licito e! hecho contrario a las  leyve: de
orden publico o & las buenas costumbres, de lo cual se desprende
que la restriccion hecha por el articulo So., constitucional a
esa libertad de ocupacion, es gue ésts conmtraris, por una parte a
las leves de orden puablico, y par olra a las buenas costumbres.
es decir, la licitud tiene doble contenido, uno puraments maral,
que puede cambiar segun el tiempo a lugar de gue se trate; y otro
es el hecho de que dicha libertaga no sea edercida an

contravencidn a lo dispuesto por las normas de aorden publico,

A fin de saher qué es lo que debemos entesnder por leyes de
orden pablicg recurriremas a la doctrina para itlustrarnas  sobre
qus es  lo aue se entiends por orden publico: siguiendo ol
criterio del wasstro Burgoa, podemos decir gque uwna ley. es de
orden publico cuando raegula los 1ntevases gue en ella  tenga el

S



Estado como entidad soberana o la sociedad ante una situacion de
tacho o de derecho determinada. por lo que para aclarsr si dicha
ley es o no de orden publico, debemos entender al obiets dirscto
de esta regulacion, determinando s1  se trata de aintereses

privados exclusivamente , o tambien publicos. (1)

Esta idea de orden publico aparece de nuevo en el articulo
que venimos comentando, cuando consagra gue solo por rescolucien
gubernativa dictada de acuerdo a la ley, podra vedarse el derecho
de trabajo, si ésta ofende los derechos de ia sociedad; por 1o
que esta restricion para ser valida dzbera ejsrcerla una
autoridad administrativa, en los terminos que establece e lev.
la cual en este caso debera ser organica, segun lo e&spunte =1

Licenciade Ignacio Burgoa., (I)

Articulo 27 Constitucional: "La Nacion tendra €l todo el
tiempa el derecho de 1mponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el intereg publico, asi coma 21 regular =2n

beneficioc social el aprovechamiento de los recursos naturale:s

susceptibles de apropiocieén  para  hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publice y para cuidar de sU
conservacion. Lograr el desarrclleo eguilibrado del Pais v el

mejoramiento de las condiciones de vida en la poblacion rural

urbana.

(1) BURGOA IGNACIO. “"Dos estudios juridicas”. £ditarial  Forruaa.
la. Edicioen. Mérico 1957. pp. 41

(2) Cfr. IBID. pp. 28,



El inciso segundo del articulo 27 constitucional que en lo
canducente acsbamos de citar, fue aprobade por el constituvente
sin  habar dado origen a ninguna discusion Jdurante la  sesion
permanente del 29 al 21 de enero de 1917, razon por la cual nos

concretamos a transcribirlo debido a su contenido social. (3)

Articulo 28 constitucional: “En los Estedos Unidos Mexicanos
quedan probibidos los monopolics, las practicas monopolicas, los
estancos y las exepciones de impuestos, en los terminos y
candiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara &

las prohibiciones a2 titulo de proteccion & la industria.

En consecuencia la  lev castigara severanente % las
autoridades persegiran con eficacia, toda consentracion o
acaparamiento, en una O pocas manos de articulos de consumo
necesarie y que tenna por obieto abtener el alza de los precios,
todo acuerdo, procedimiento o comainacién de  tos  productores,
industriales, comarciantes o empresarics de sarvicies, que de
cualquier manera hagan para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar & los consumidores a pagar precios
exagarados, y en general todo lo que constituya una ventaija
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinas y

con perjuicio del publico en general o de alguna clase social...

No constituird monopolios las funciones gque el Estado eiderca

(3} Diario de los debates del Congreso Constituyentz de 1917
publicado par la camara de diputados.



de manera exclusiva en las arkas a que se refiere aste precepto:
acufacion de moneda, correos, telegratos, y radiotelegratia v la
comunicacien via satélite, emision de billetes por medic de un
s6lo banco, organisno descentralizado del gobierno federal v
petroieo y 1los demas hidrocarburas, petroquimnica bédsica.
minerales radidactivos y qeneracron de anergia nuclerar,
electricidad, ferrocarriles y las a:ti‘)idades Qque enpresamente

senalen las leyes gue expida el congreso de la union”.

Durante Ya sesion del dia 1% ge enero de 1917, se dic
lectura al dictamen de la camisitn, acerca del proyecto del
articulo 28, en el cual se dice gue por su contenido liberal fue
aprobado por dicha comision en todas sus partes; sin esmbargo
nosotros creemos que por los fines oprimordiales del citado
articulo en el sentido de acabar con el sistema- de alcabalas
monopolios nacidos de la libre concurrencia, asi como las
edicianes hechas al precepto que examinamos, guedan establecidas
las bases para el ejercicio de la intervencion del Estado en la
econamia, pues no obstante que respecto a los monopeliaos dispone
que, debe dejarse el mayor campo de libertad posible al conmercio
& la industria, se establece que para garanticar debidamente los
derechos, tanto de las personas como de la nscion misma, Se
reserva ésta lo relativo a la acudacion de moneda, correo,
telegrafos, radiotelegrafia, cunumicacion via satelits, la
emision de billetes, efc, y gue con toda severidad castigara la

lev toda concentracion que se pretenda hacer en una o pocas manos



de los articulos de consume necesario con &1 obieto ue alcanser
el alza inmoderada de los precios. Ya que la finalidad verdadera
del articulo mencionado, es evitar una ventaja eiclusiva e
indebida on favor de upa o varias personas, con graves perjuicios

al publico en genral o a determinada clase social®.

Ahora bien, con relacién a esta disposicion. fue presentada
una iniciativa del sefor Licenciado Rafael Wieto, a efecto de gue
dentro  de los monopolios petwitidos por el Estado. ¢ incluyera
el relativo a la emsion de billetes por un sdlo banco controlado
por el Gobierno Federal, que dentro de medidas propias de
intervencionismo, tiende a regularizar la balanca de pagos, va
que la emision de billetes por un solo banco garantiza los
intereses del publico y quedarad al servicio del gobierno en caso

de arave emergencia nacional.

For  su parte, el diputado Lizardi, &n la sesion del 146 de
engro de 1917, expreso sobre el banco de emision unica, lo
sigutente: "Yo serores creo, que la eunplotacion del cradito
publico, no es otra cosa que lo que hacen los bancos. debe estar
perfectamente vigilada por el Estado, que s la representacion
genuina de la Nacion y la repressntacion genuina del pueblo”,
agregando despues, "La ingerencia del gobierno; su 1ntervenc10;
es perfectamente necesaria, perfectamente indispz2nsable, mas aun

sara la garantia, una salvaguardia de los insereses de la



Nacion"., (4)

Al ser aprobade el articulo con la iniciativa representada
con el diputado Nieto, se abren las puertas al contral funcional

del crédito por el Estado a través del sistema de Fanca Central.

Estudiaremos a ctontinuacion las fracciones relativas del

articulo 73 que dicen:

Articulo 73 constitucional: "El congreso tiene facultad

para:

IX.- Impedir que en el comercio de Estado a Estado se

establezcan restricciones.

X. Para legislar en tdqula Republica sobre hidrocarburos,
mingria. industria cinematogtrafica, comercio, juegos con apuestas
y sarteos, servicios de banca y credito y energia eléctrica ¥
nuclear, para establecer el banco de emision dnico en las
terminos del articulo 28 de la censtitucion y para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia

canstitucion.

XVIIl. Para establecer casas de moneda, fijar lasg
condiciones gque ests debe tener, determinar el valor de la

aertranjera y adoptar el sistema de pesas y medidas.

(4) IBID. Pag. U8,

La
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Respecte a las fraceion IX, X y XVIIlI del precepto
menc jonada, s6le diremos que las dos primeras han si1do
reformadas, pues sus  textos originales ecan los  siguientes:
Fraccidén IX: Para expedir aranceles sobre &l comercic exteraniero

¥ para impedir que en el comercio de Estados se impongan

restriccionas. (5)

Esta primitiva fraccion I{, fue apreohada durante la sesion

del 15 de enere de 1917, sin que nadie la haya objetadn.

Como podemos ver, la unica agdificacion gue se hizo a dicha
fraccian es la supresion de los aranceles sobre el comercio
oxterior, el cual en la actualidad se encuentra regulado en al

articulo independiente, en nuestra ley fundamental.

En lo relativo a la fraccitn X sy redaccion ariginal
razaba: " Fara legislar en toda la republica  sobre mineria,
coemgrcio e instituciones de credito v para establecer el banco de
entsion nice en  las  termine: del arsicuio 2B de esta

constitfucion". (&)

Sobre asta fraccién del articule 73 zonstitucional., los
giputados Fastor Rouaix, Victor, L. Géngora y otros, presentaren
una iniciativa de adiciones entre las cuales se encantraba 1a aue

estudiamos y que se prapontia 2n la siguiehte forma:

(5) IBID. p&g. 814
(4) IBID. Pag. 813



X« Para legislar en toda la republica sobre comercin e
instituciones de creédito y para adoptar el sistema bancario que
se estime conveniente para los intereses nacionales, atendiendo a
las condiciones del Pals ya sea en la forma de banco de Estedoc o
de cualquier otro, y para la creacion y organizacion de! creditu

agriconla que favore:zca especialmente al pequeno propietario.

Sin  ewmbargo dicha iniciativa fue desechada y la fraccion &
tantas veces mencionada, se aprobé durante la sesidn del 29 de

enero de 1?17. {(7)

La primitiva redaccion que faculta al congreso a legislar en
diversas materias, entre las que se encuentra el comercio. ha

sido sujeta a diversas reformas.

" For ultimo, la fraccion XVIII del articulo 73 de la
Constitucion, conserva el mismo contenido que el de su formea
original aprobado por el congreso constituyente en la sesion

durante la que se aprobd la novena fraccion del mismo articulo.

Como podemos ver, la facultad concedida por nuestra Carta
Magna al congreso, en &l sentido de gque este fije las condiciones
sobre la moneda y los tipos de cambio, no solamente tiene
importancia o trascendencia frente a las divisas entranjeras o a

los metales, sino frente a las mercancias y a los artilculos.

(7) IBID. Pag. i1



Articula 1237 constitucicnel: Que buscanda la proteccion de
los trabajadores mediante normas imperativas e 1rrenunciables
consigna en su fraccion XXIX. "Se considera cde utilidad wpoblica
la esxpedicion de la ley del seguro sacial y ella comprendera
seguras de invalide:, de vida, de sesacidn involuntaria del
trabajo de enfermedades y accidentes y de otras con fines

analegos'.

Esta fracion que acsbamos de mencionar es la que nes  rige
actualmente, va que el te:to de la misma, anrobado por el
constituyente el dia 2T de enero de 1917, establecia: Fraccidén
Ax1X: Se considera de utilidad social, &l establecimiento de
casas  de sequros populares, de invalidesz, de vida, de gesacion
involuntaria del trabaje, por lo cual, tanto el Gobierno federa
comp el de cada Estado deberan fomentar la organizacion de

instituciones de esta indole, i1nfundir & 1nculcar 1la prevision

popular. (8)

Esta redacion original ha side reformada, para quedar comd
sigue: "Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella
comprender& seguros de invalide:, de vejez, de vida, de =zecacion
involuntaria del trabaio, de enfermedades )y accidentes, oe
servicio de guarderta y de cualgquier otro encaminado a  la

nroteccian de los trabsiadorss, campesinos. asalariados y otras

(8Y  CARRILLO FLORES aNTONIO. "La euonom:s en 195  derechcs  del
hoabre ern la Constitucion Mezicana®, Editoriat Culturas ia.

R

edircion, México MBI, paG. ¥ 3.
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sectores sociales.

AR4. " Asl mrsmo seran cens:ideracos deé utilidad publicn las
sociedades cooperativas para la construccion de sus casas beratas
e higienicas, destinadas a ser adquidas en su propiadad por  los

trabajadores en piszos determinados”.

Esta fraccicn fue aprobada por =l congreso coastituvente =in
que hubiera sido wmotivo de discucion, durante la sesion del 27 ge

enera de 1917.

£l articulo (3] de la Constitucion gue en 1o relativo a
nuestro estudio establece: “"El egecutiva podra ser facultadc por
2] Congreso de la Union para aumentar, disminuir a suprimir latz
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion e:pedidas  por
el propio Congreso y para crear otras; asi como para restringir g
prohibir las 1mportaciones. las euwportaciones ¥ @l  trancite ae
producztos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular ! comercio exterior, la economia del Faiz, la

estabilidad de la producidén nacicnal o de realizar cualguier otro

proposito en benaticio del Fais”.

Por lo dispuesto en el articulo 131 de nuestra Constitucaion,
nos percatamos de las tendencias intervencionistas seguwidas en
la actualidad por puestres wltimos gobiernos, agebideo al
desarrollo del Psis y a los cambios tan complejos en lasz

relaciones sociales de nuestres dias. por lo que se ha tenideo qua

(4]
N



legislar reformando nuestra Ley Fundamental, de tal suarte que a2

la Tfecha y de acuerdo con el precepio que comentamus, &1

ej=cut:ve tieng acultedes para  transigier ¥ pron:bire lag
importaciones, las euxportaciones ¥ el transito de productos.
articulos y efectos... a fin deo regular el comercio  e:xteiior.
dando sentido de esta manera & otras disposiciones de nuestra
Carta HMagna. como sucede en este casc con lo consacradu por el

articulo 28 gue condena lzs grohibiciones y exenciones a tituwio

de proteccion a la industeria.

Dentro de este marco contititucional y d@ acsuerdes con s
tengencia antes menciomada, la legislacidn secundaraa se  ha
proyectadeo bhacia una decidida intervencion del Estade &n la
economia para toordinar o suplir l& accidn de los particulares,
tal como lo proclama la Ley Agraria, la Ley Federal del Trabaaso,

etc.

Il. LEYES SECUNDARIAS

A} Ley de Monopolios.

Esta proyeccion es explicada en la exposicion de motiveos da2
1a Ley de& Monopolios cuando dice: " La orisntacién general de la
ley parece francamente inspirada en la tendencia a evitar vy
supitrimir  todas aquéllas situaciones economicas, que redunden en
el perjuicio del pablico, siguiendo as) el concepto mas ganarico

gque pueda encontrarse en el asrticulo 28 oe la Conmstitucion, pues



si bien es cierto, que este te:tom en sus origenes historicos as
de raigambre liberal, ya en 1917 al introducirse las
modificaciones que en el figuran, o sean todos los preceptos del
parrato segundo de dicho articulo, pradomino el criterio de
protecién de los intereses sociales, preferentemente a los
intereses particulares. Es verdad que el Constituyente de 1917
proscribio los actos o procedimientos que eviten o tiendan &
evitar la concurrencia en la produccion, industria, caomercio o =n
la prestacién de servicios al pablico, pero tal disposicion no
fue astablecida con el objeto ge garantizar la ilimitada libertad
al comercio; sino en tanto gue el ataque a la liopre concurencia
pudiera considerarse perjudicial para 21 publico o para alguna

clase social.

Es innegable que ca@a ver can mayor fuerza se siente la
necesidad de la intervencion social del Estado en la economia de
los palses, a fin de dirigirlas mediante normas adecuadas, pero
dejando actuar los intereses de los particulares. Este principio
que solo puede discutir un liberalismo extremista, felizmente ya
descartado, no implica la supresion de la libertad aindivicual.
Para guardar el equilibrio de los intereses en prasencia, la
intervencion del Estado debe limitarse a ciertos v determinados

actos, en los que la vida econdmica misma exige su intervencion,

Siguiendo el mismo criterio se ha legislado para otorgar

facultades al estado, con el fin de que pueda i1ntervenir en la

X



economta, mediante las siguientes leyes gue mencionamps en una
forma enunciativa y no limitativa, en lo gue se relaciona con  la

materia que estamos estudiando.
B) Ley Organica de la Administracion FPublica Federal,

Articule T1.- A la Secretaria de Hacienda v Credite Fublico
corresponde el despache de los siguientes asuntos: [Felitica
fiscal, de credito publico, monetaria y en gyenral todas aquellos

que afecten el patrimonio de la Federacion.

La intervencidn del Estado en la vida economica a trawves de
los impuestos, @5 un estudio suficientemente tratado por 1o que

no lo abordaremos en este trabajo.

Correspondera a la Secretaria de Comercio vy Fomento

industrial el despacho de las siguientes asuntos:

1I.~ Regular, promover by vigilar 1la comercializacion.

distribucion v consumo de los bienes y servicios.

IIl.- Establecer la politica de industrialicecian
distribucion y consumo de los productos agricolas, ganaderos.
torestales, minerales, pesqueros; en coordinacion con las

dependencias correspondientes.
V.- Fomentar el comercio exterior del pais.

VII.- Establecer la politica de precios y con el auxilio 3



participacion de las autoridades locales, vigilar su estricto
cumplimiento ©n lo que se refiere a articulos de consumo v usos
populares, y establecer las tarifas para la prestacion de
servicios de interes publico gque cnnside#e necesario. con
exclusion de los bienes y servicios de la administracion publica
federal; y definir el uso preferente gque debe darse &

determinadas mercancias.

XVIIl.- Organizar la distribucion y consumo a fin d2  evitar
el acaparamiente vy que lag intermediaciones innecesarias o

ewcesivas provogquen el encarecimiento de los  osroductos v

servicios.

Ademas de lo anteriormente citado, con respectc a las
funciones de 1la secretaria de Hacienda v Credito Fublico, es
conveniente resaltar las siguientes traccionas del vyva citvade

articulo 3i.

Fracecion X.—- Manejar la deuda publica de la Federacion v del

Departamento del Distrito Federal.
Fraccidn XI.-~ Dirigir la politica monetaria y zrediticia.

Fraccitn XVII.- Ejercer todas las atribuciones que le
seAalan las leyes respectivas en la materia de cregito, seguros,

fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito.



€} La ley de Atribuciones al Ejecutivo Federal .

La Ley de Atribuciones al Ejecutive Federal en Materia
Econémica permite al presidente de la Reptblica wna serie de
intervencion en la vida econémica del Pafs: esta ley ha sigo un
instrumento juridico para lograr un mayor desarrallo economico
publicada en 1950. Paro que las condiciones en gue se publicd han
desaparecido y afortunadamente se ha dado paso a una nueva ley

que analizaremos en el capitulo siguiente.

El articulo lo.- "las dispasiciones de la presente ley saran
aplicables & quienes etec tuen actividades industiriles,

camerciales © relacionadas caon la produccion o distribucidn  de

mercanclas o con los servicios gue se espresan & continuacion.
I.- Articulos alimenticios de consumo aeneralizado.
LI.- Efectos de uso general para el vestido.

III.- Materias primas escencialaes para la actividad

industrial nacional.
IV, - Produccidn de las industrias fundamentales.

V.- Los productos que representan renglones consigerables ds

la actividad economica mexicéana.

VI.- Los servicios que afecten a la producciaon W

distribucion de las mercanclas.



Articulo Jo.- El ejecutivo federal tendra facultades para
imponer precios ma:imos al mavors2o o menudec y fidar las  Laritas

de los servicios.

Articulo 3e.~' FEl ejecutivo federal oodra disponer.
tratandose de las mercancias ¥y servicios mencionados en el
articulo lo., gue no eleven los precios del mercado y tarifasg
vigentes, en fecha determinada, sin  la previa adtorizacidn

oficial,

Articulo 4o.- E!l ejecutivo fegaral estare rfacultado para
imponar la obligazion a las personas gue tengan existencias de
las mercancias a que se refiere el articulo lo.. de ponerlas a la

venta a los precios gue no eixcedan los méximos autorizados,

Articulo So.- El ejecutivo Tedersl estara facultado, cuando
el volumen de las mercanclas a que se refiere esta ley sea
insuficiente en relacién con la demanda, para tomar las

siguientes medidas.

1.~ Determinar la faorma en qgue deba realizarse la
distribucion de los articulos gque se producen en el pais o que se

importen.

2.- Imponer racionamientos con la intervencion oficial! que

sea necesaria.

Se- Establecer prioridades para atender las demandas



preferentes por racones de interés general.

Articulo eo.- El esjecutivo federal 2staca autorizado en todo
caso para definir el uso preferente que deba darse & las

mercanclas comprendidas en e! articulo lo.

Articulo 7o0.- El ejecutivo federal tendra facultades para
dictar disposiciones sobre la organizacion de la distribucion de
las mercancilas mencionadas en el atrticulo lo., & fin de evitar
que ntermediaciones innecesarias o excesivas  provaquen el

encarecimiento de los articulos.

Articulo 8o.- El ejecutivo federal estara faczul tado.
tratdndose de las mercancias enumeradas en el articulo lo., pars
decidir sobre articulos que prefersntemente aeberan piroducirse
por las fabricas, siempre que no atfecten los resul tados
economicecs de las mismas o bien, sn  caso cunkraria, que se

otorgue la compensacion respectiva.

Articulo Go.-~ tos productores que realicen la exportacicn
de materies primas © de articulos manufacturadas, estaran
obligadosy, primeramente a satisfacer la demanda nacional, anies
de efectuar euportaciones; en la inteligencia de que en estos
casos el precio, en el interior -’ Fals, no podrs ser mas  &lio
que el precioc del mercado exterior, pera el articulo de que  s&

trate, menos impuestos, fletes, seguros y demas gastos negesarios

para efectuar la venta en el extranjero.



Articulo lio.~ Los agricultores. comerciantes. inausticiales
y empresas de transportes, tendran la cbliwacion de proparcionar
al Ejecutivo Federal, bajo protesta de decir verdad, los dartos
que  Sean necesarios para el mesor cumplimi=nto de las  funciones
que esta ey sedala. Estando facultado =! Ejecutivo Federal para

obtener las comprobacirones que s2 requisran.

Articulo 120.~ El Ejecutivo Federal podra decretar ia
ocupacian temporal de negociaciones Lndustriales, cuando ello s=2a
indispensable para mantener o incrementar la produccion de
mercancias que se declaren comprendidas en el articulc lo. de

esta Ley.

Articulo 15.- Las disposiciaones de esta Ley y las que de
ella emanen son de arden publico y el cumplimiento de la misma de

interes genéral.

El Ejecutivo Federal esta facultado para imponer sanciunes
administrativas que van desde las multas y clausuras hasta el

arresto.
IIT.- FRINCIPIGS DE POLITICA ECONOMICA SUSTENTADOS EN HUESTRA
INDUSTRIA

Durante los ultimos afos algunos sectores industriales han
sustentado al través de la camara nacional de la industria de la

transformacion, diversos principios de pelitica econdmica, gque

&7



por considerarlos de impartancia haremas un resumen de ellos.

El estudio de la Camara Nacional de la lIndustria de la
Transfarmacion camienza reconociendo que nuestra  Constitucién
acoue los principios del capitalismoy pero establece tembien un

orden sccial que tiende a evitar las abusos de dichos sistemas.

"No se puede aceptar la censura a la intervencion del Estado
basada en 2! mal uso que pueda hacerse de esa  intar.encion.  ©n
efecto, por lx misma razon se llzgaria & censurar la organizacion
del Estado y atn el concepto de la Fatria. El 1intervencronicmc es
necesario y debe efectuarse para beneficio de las mayorias ¥ en

muchos casos de ia totalidad de la poblaczion. (9)

Asi mismo estima que el desarrollo economico del Fais
requiere de una planeacion general gque comprenda todos los
problemas de organizacion economiza y que deberd llevarse al cabo

por 21 gobierno y los interesados en la produccion.

En la planeacion economica de México =0lo debera tomar parte
la paoblacion mexicana. Contamos con suficientes eaconomistas,
ingenieraos, e industriales mexicanos con capacitagion
indiscutible. Consultar extranjeros daria el resultado bien

conocido de obtener opiniones 1nadecuadas.

£n lo raelativo a 1la industria que indiscutiblemente

(9) DOCTRINAR ECONOMICA DE MEXICO. Camara de la Industria de la
Transformacion. WMexica. pp. 4a.



constituye una de las formas principales de la e;pansian
ecagnomica y el progreso de Me:ico. la camara nacional de la
ingustraa de la transformacion, sostiens que ! Estado aebe
protegerla de todas las agresiones de ls enxpansion economice de
los paises que tienden a obtener mercados fuers de su limite
politico, por lo gue es necesario segulr una politica dg=

reglamentacion y cantrol d& 1aportrafiones, atance

ELONZiGn

de impuestos, ste.

En efecto, cusndo los articulos d= sroduccion nacional  sean
bastantes para cubrir las necesidades del Fais, el Estado debe
impedir la competencia exterior por madio de reglanensaciones 4
la importacion o aranceles. En cambiao, cuando dicha procuccién no
sea suficiente para cubrir nuestra demanua interior, el Estado
tendrd que complementar la produccién nacional con dichas
reglamentaciones, dando desde luega preferencia a Auestra
industria con ol consumo preferente de sus mercancias, los
alicientes y capitalizaciones i1ndispensables para su  desarrello,

hasta satisfacer por si misma la demanda,

Par otra parte, cuando las industrias nuevas traten de
resolver sus problemas de falta de produccitn, nuestroc oabbierno
debera otorgarles la exencion temporal de impuestos en  tanto

resuelven dichos problemas.

Per Gltimo, todas las mercanciacs cen dessnaa  nacions:  sueg

tengan materias primas menicanas u obtenibles an Mewico, dsoen

of



desarrrollarse dentro de nuestra ecoromia, segun dice la camara
nacional de la industria de la  transformacion. corrigiendose

ae materias primas 2

definitivamente el sistema de exportar nue
impertar la mercancia ya elaborada, sistema cue mediant2 la  nas
ilogica discriminacion de precios, ha mentemido  ¢radici:onalmente
nuestro retraso economico en relacion con el adelanto ds  atras

naciones, (10)

Respecto a3 los aranceles, la camara apina que estos deben
perseguir enclusivamente fTines de regulacion econdmica, v para
ser efectivos dados los cambios de valor de las mercancias de gue
s trate y a efecto de evitar otros fraudes, 21 Estado debera
fijar easte valor dentro de los minimos fundaoos en los precios

reales.

Asimisma, sedala la necesidad de que nuestre arancel de
importaciones y exportaciones, sea ampliade en su clasaificacion.

La caracteristica principal del arancel debe ser la proteccion &

la industria, siendo licito el abuse de esta proteccivdn para

especular con laos articulos protegidos, en cuyo cazp gobisrno
debe intervenir a fin de evitar esos abuses, fijande precios
correctos a diechas mercancias, para impedir con ello el perjuicio

del pdblice. (11}

La correccion de todos los abusos posibles, tiene aue

Cioy IBID. pp. 14.

(11) IDEM. Fag. 1i.
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hacerse mediante la intervencion del Estado para la fijacion
inteligente de los precios, principalmente s1 se hace con la

coaoperacian de industriales y productores. (12)

En el caso de que las mercancias de que s8 trata  sean
escasas por  la demanda, ademas de la fijacion de precios, a5
necesaria una distribucion que amortigue laz dificultades e 1la
esrases Yy como 8s5ta accion del Estaco es frecuentemsnte  burlade
por el establecimiento de mercados negros, al presentarsc una
distribucién de esta ultima naturaleza, se necesita obrar con

mayor energia y fijar castigos efectiveos a lus infractores.

IV.- LA OFINION DE ALGUNOS ECONOMISTAS CONTEMFORANEOS.

Samuelson, en los Estados Unides y Roepke, an Europa, »y casi
podemos decir que cualquier autor de teoria econdmica, reconocen
que lia interferencia del Estado en la vida ecenomica. sigquiendo
el método de control directoc. e85 totalmente ineficer y
contraproducente para lograr los fines gue se proponen: con esto
no se aquiere decir, como equivocadamente se ha llegado a
sgstener, gue la ley de la oferta y la demanda sea inmutable.sino

que se quieren hacer variar los resultados de las fuerzas de la

aferta y la demanda.

Las opiniones provienen de autores que son partidarcs g2 la

libre empresa, perc podemos ver lo que dicen los defensores de la

{12) IDEM. Fag. 16.
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planiticacion economica, tales como Vito, en ltalia v Lerner en
Inglaterra, ambos reconocen gue no ektste substituts gue cuando
menos iguale el mecanismo des los precios. En efecto, €l bprimare
de ellos nos dice gue, contestando a las critizas que se han
hecho a los planificadores de la mconomia, estos han admitido que
al menos para los bienes de consumo deberta respatarse il mercado

v &l Juego de los precios v gus solo deberian colectivarss  los
medios de produccicn, con 1o cual s habre camino entre ellos  1a
tendencia de introducir de nuevo ciorto grado de competencia

dastinadoe a nacer Trente 3 las dificultadass ippuestas por  una

planificacion totaimente centralizada.

For su parte Lerner, despues de plantear todas laos problamas
que implicarian el Tfijar los oprecios mediante wna completa
regulacion, cancluye que la distribucion optima de los bienes
podria laograrse mas satisfactoriamsnte si se dieka dinsro & los
diferentes consumidores de acuerdo con 21 principio sabre  la
division ael ingreso que se ha adoptago par ia economia
controlada, y permitiendo a los consumidares, de acuerdo con el
principio mencignado gue campren en las tiendas leps bienes que
prefieran a los precios que hagan que la demanda para cada bien

sea igual a su oferta.

Quiza la opinion mas concluyente ses la de C. A. K.
Crosland, economista 1nglés, que a este respecto dicer EI

mecanismo de los precios es ahora un metodo razonable de



distribucion de ta gran masa de articulos de consumo v de GBgiangs
de capital, dada la cantidad total de recursos disponihles para

el caonsumo & 1nversi16n industrial.

El consumidor es el mejor jue: de como gastar su dinerajy vy
si  asi no fuera, &) principic ae libertad individual reguasriria
que se le dejyara libre para gastar su 1ingreso con la sola

limitacion del principio social.

Seria e:ucesive seguir buscando edemplos y  autores ague
conazean la necesidad y bondad del wmecanismg de los precios v e3
que la teoria y los hechos economicos nos llevan & la  misma
conclusidn; el mecanismo de los precios es un sistema al cual no

se ha encontrade un sustituto mejor.

Con ello no se prentende cerrar los ojos al progreso, pero
dada la npaturaleza del mundo economica no s prevee que el
mecanismo  pueda ser superado y se puede mejorar cdando se le

cono:zca, fomente y =ncause.

No ancontranas realmente légico el camino del control
directc., Especialmente 3si partimaos del hecho oe lo que se

prentende por medio de el, es deter el alta de los precios.

Se ha visto que cuando se logra una relativa estabilidad en

loz precios es el resultado de:

1.~ Mayor y amejor esfuerio de los mexicanos en 1a

3
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agricultura ¥y en las industrias.

2.~ Falitica econonica v gubernamental aua ha esvinulado la

produccion de mercancias v serviclos.

3.- La consarvacion del limite raczonable del monto de fa

circulacion y del credite.

Como conclusion quiero hacter enfasis en loz principtios
contenidos en 1& constituciorn de 1917, trelativos a 1a materia

econagmical

ale- Liberzad para dedicarse a la pyrofesion industria,

comercio o trabajo que mas acomade, siendo licitos.

b).- Inviolavilidad a los derechos a la vida, la libertad
propiedades, posesiones y derechos de los particulares, puas stlo
medianfe Jjuicio seguido can las debidas formalidades pueden

efectuarse.

c)e- Sujecion de los organos sstatales al orden juridico
de manera gue nadie puede ser molestado en su persona, familia,
daimicilio o posesiones, sino en virtud de mandamento escrito de
autoridad competente, que funde y motive la causa lesal del

procediniento.

d).~ La propiedad privada, sujeta a las modalidades Jua

Qicte el interés publico.



e).~ La libre concurencia en la produccidén, tndustria o
comercio o en los servicios al publico, econ la prohibicion
excepcional de los monopolios, acaparamientos y concentracion  de
articulos de consumo necesario gue tenga por osjeto el alza de

los precios.



CAFITULO IV

LA INTERVENCION  ALTULAL DEL ESTAHDD EN LA ECONOMIA DE 1HE(ICD
I, EL £5TALO ¢ 3J THTERVENTION EN LA ECONOMIn DE MEXICO

Es de sobra conocido  que M@xico esta estructurado
politicamente dentro de un regimen liberal y dentro de una
organlzacion economica de liore empresa y litertad de comerclo
con las limitaciones que establecen los articulos S. 27, 28 y 122

- coanistitucionales principalmente.

2in embargo, &ferrados a un paternalismo oe Estade, nuesbtros
anteriores gobiernas habian intervenido en lz vida scondmica  de
nuastro pais en distinvas opcasiones, unNas  veces mediant.e
disposiciones legislativas y otras en forma meramente

administrativa.

En el analtisis cbleti o ae nuestra realidad economica, no
guaremos nacer critica meramente negativa que a naga conouca,
s1n0 solamente partir de una realidad sedalando mefas y caminos
gue puedan seguirse en beneficic de togos y Dara la realicacion

del bien comun.

Funciunarios de joblarnos anteriores haibi1an auerido

estructurar y recrganicar nuestrs vida economica cuarienco  figar

las Facultadez del poder pabiiceo, la intzrvencion del estads en

la 1ndustris y el zomercio y lss demas &Cllvicades e@conCmic:

S AmR e [X04

nuEstro pals de una aanara z1stouabica, plineauas



las mejorws itntenciones de conzagulr el progreso de nuestroe patls
@i mejoraaiento de ias classs ecocnomicamente  debitez.  porc

Liaeopor wna tendencis o di

JESafOr TUGAGENEN TS 58 Je@ JAron arra
gconomia dirigida gue s2 inclino por lé desmegsida  ntervencion
Eghatsl  @n Ja vide ecanomica, no  soiamentz  aplicandc medidaz

indirectas come cisposaiciones legisiativas en i arsdito, =n =l

sbermin-~, @ ne tangien en la gistetbucoon vy o= el

CoMErclo

consumo de las mercanclas.

han dajadn prios noz suesteoa aqua s

La eiparieircla qud pu
aplicacion de modidas dirvectas taxles como ia T.iatidn de precios

alver ciert=o orovlonas de

nficiales no a@s la anejor formne para r
caracter economico, va gue estas medidas  van  generaimante  en
contra de las bazes y del estimula que depen tener las indastrias

para desarrollarse.

Un intervencilonismo exagerado que No sea Tundamentaimentie dz

promacian, de fonepto de la  industrias 123 1nveracionse
atendiendn desde luego 21 bien publico ez contrario a la
estruccura politico-2conomice gque postulan las constituciones de

1857 v 1917,

la Tijacion de precios tope sin tonar en cusnta  los
diferentes faczores gue intgrvainieron en el coste de loe

artituleys creec ung situacién 42 desventaja e 1njusticia  social

para muchos induziriale:s 5 comergiantes. poraue =n clerty

fiar npia, ta wateria  oraims gueda ser de




logicanente no  se puede conbtrolar su precio y 200 due otros
tactores del custo han subide con autorizacion del propic estade

v Bin emteren ¢l articule terminado, afectado por esa &lia sigue

cen ¢l precio conoslado .

El <coenkrol d=2 precios consribuyo a al descapitalizacion de

N

laz NP BE L, & ahuyentanr

cawiial v a frenos la

indusgtrializscidn, gue actualmente con tante scierto  busza el

. Es inducdsble que existia un espejismo  que

goblerno  feder
acvualmants tiends a quebrarse v el gobilerno s dia cuBntea oud esa
politica econdnica es contraria al bien publico y a la  Jjusticia

social.

“uercas

La intersoncion estatal debe dejar que actuen
economicas libremente, cuidando aque no <2 contrarlie el bien
publice; tal y como ocurre durante nuestro  aceteal  gobilerno
& traves de medidas como la reprivaticacion de algunas  eaprresas

que unicemente se havlan converzido en obstacules sara  conzcguir

el tan anhelado gesarrcollo economico de Meiica.

La intervencion del estado en nuestra scanomla  Jebe ser
cangruente con nuestra organizacion politics-econtmica contenida
&n la consi.iuclién gue nos  rige y lsz limites de (L8
intervencién dgeben  estar fijados por el bien publico v la
realizacion del bign comun, .a cue a =2ilo deke oricnterie no colo
la polirica economice, sino btode la palitice del estado, En 1&

3@ realize 2se fupccon cvando @l poder oceb’l oo cuenta




won  la cooperactdn de todas tae instvituciones  relacivnadas  coaon

econor:..  comt  lai Lamaras de  codertico e

asaciacionas pauvrcnaslas, pangueros. s:ndicatos, ahe.,  Medisngn
este esfuerzo de cooperacieon publica y privada se podra conzegulr

@l progreso sconomico.

ida intervancian del esiado en la «ida econdmica

conveniente, oero scio en la medide gue lc exige el nteres
publico, mediante una funcivn de promocidon, de ayuda vy de
sublencia en algunc:s aspecios de la  iniciati & privada, e2ro

Jamasg de sustitucion cotal va dque hey actividadas ecohod

Tan T

zon las proguctivas, Jus poOr  PrINCiPI0O  SOUCESNOALTH & 107

particularas.

€1 estado debe preocuparse por establecer condiciones
favorables a través de la aplicacién de medicas indirectas para
gque la industria se desarrolle, ya gue 31 uns industria .lega &
agperar en condiciones notablemnente ventajosss, tales condicionzs
atraeran mayores inversiones en el campo industriai. 1o gques & 13

largs vendre a equilibrar esa situacion de ventaja atraves de una

mayor oferta y de la competencia que se suscitars dentro dail

mercado.

e lo antarior se deduce que '3 economia en la ma-oria J29
10s casos se regula autom&ticamente, mas aun ei  mediante  la
aplicacion de medidas 1ndirectas se contibuye para slcanzar mas

rapidanente el sauilibrio.

- ESTA TESIS G DEBE
SALUR BE LA GISUSTECA



tiuestra acttual adminisgracion oropone  Qa mederntzen1an
economica, nNO come un fin i 51 mMismo. 3100 como  la esirategia
wdanga  para nejorar en tarma permanente las condicionss de vida

de todos los mexicanos,

Este plan debe ser zpbordado entrz otras acciones, mediante

el fomanto oz la competitividaa del aparats productive v el

Jesarrollo de un sistema de regulacior SNOMLEAS, gque Braaueha
ia concurrencla, ls participacion en la produccion ¥ la

comeicializacion de bienes vy ser.icios.

Propiciar la coap2tenzia y la 1ibre concurrencia €n
complenento natuwral y pecesario de los cambins de  oriercacion
ofectuados a nuestra peolitica economice durante la presente

adgnistracién.

En un mercadc monopclizado, tanto la cantidad coemo la

calidad de los bienes y servicios &5 menor que los dados en un

mercado en ei que rigen la competencia y la concurencia,
mismo  los precios son mayores o 1guales pere cdn productes  die
calidad inferior en ese sentido el monopolie es in=zficiente,
propicia mersmas al bienstar social, 1mpide el desarrcllo maxzima
ae las potencialidades =conomicas y raeduca en forme permansnts la

rigucza social.

L& palitica economica achiual refizie un procr eso nasural =

eversibise en nuastre guahator eCunomIso,




La apertura comercial al z.teriones v la competencia en  ia
wdustria v el comarcio 1nterior han sido tesultado en parte  do
la revaision da2i marco regitlatorie y de la desifcorporac:sn  de
empresas eslatales no estrategicas. con o que ha aumentado ¢l
pepel de los mzrcacos en la asignacion de recurses ¥y la reducoin
de importancia de la politica basada en los controlez directos &

los precios y a ls oroduccion.

En el pasado loz controles directos se hadian  trataiu de
Justificar, sin  embargo 1& experiencia mostro resul tacas

negativos cuya importancia crecié con el tiesnpo.

La industria nacional al tener asegurados los mercados
domasticos, tuvo pocos incentivos para zompetir
internacionalmente y prefirid provesr al mercado nacional con
productos que frecuentemente eran de baja calidad y de alte
precin. En un intento por contener a Yas Tuerzas monopo:1cas
derivadas de la ausencia de competencia vigoroza, la poiltica
comercial e industrial descanso en los controles directos & %@
sobre precios o con le oarticipacion directa del estado a2r  le

actividades productivas.

Actualmente se acepta la conveniencla de comerciar cnn al
esterior en una forma mas libre que en el pasacoy 5 OlOUga
importancia a un desarrollo 1ndustrial eficiente v a la prosocior
de las exportaciones, pero avravechando la enxgerienc:a orople ¥

aeticiencia

la de gtros paises se reconsce gue las gansncilas
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econcmica doben reflejarse en aejores productas a menores precios
y se contempla para ello el abangaono del pPQtECC?anﬁmo en  Torma
tal  que ja promocion & la guporitoecion busco integrar  la mdaama
calidad de produccion bajo el principilo de que las empresas  Jue
sean eficientes dentro del pals tambien lo seran en ml estaraur y

teniendo como fin dltimo gue esa eficiencia s&  4raslade en

meJiores pracic: para 21 consuwnidor.

I1. EL ESTADD Y EL REGIMEN JURIDICO MEXICAND

E)l mas exaltado individualista no pretenderia acabar con et

estado, como entidad fuerte y noble.

Precicamente esta posicion es la que observa un mevimiento
de tipo econémico que se ha denominado liberalismo ecocial o

necliberalisno.

Se pretende gue el estado sea lo ocue dabe ser, uno entidad
fuerte, democratica gue persiga buenos fines con buenos mcdios,
cuyas dispo:zciones esten basadas 2n leyvez morales cuyo afan  sea
gobernar a los ciudadados sirviéndolos, no esclavizandolos, cuya
intervencién en la vida de los hombres, en todos sus aspectaos sea
lim:tada, digna, sin hacer nugatorias las libertades y los

derechos de los individuos.

T

fn Mesnigo ia Constitucion vigente cunsagra vy o garantiza el

iregimen de prooiedad privoda., de libertad econamica, de  libre



concurrencia y consecuentemente con esta  posicion  tambien  se
declara antimonopolica y enemiga de la negacion de la libertad

que constituye =1 monopolio.

La misma Constitucién Mexicana consagra las garantias

individuales como pilares de sostén del sistema constitucional.

E1 articulo 28 de la Constitucion de los Estados Unidos

tMexicanos dice:

"En los Estados Unidos Meuxicanos no  habra monopolso:z,
ni estancos de ninguna clase, n1 exencion de impuestas. N1

prohibiciones a titulos de proteccion a la indusiria...”

Cuando la ley es tan clara no necesita i1nterpretacion
alguna, aun cuando se halla buscado siempre la manera de violar

este articulo constitucional.

£l mismo articulo continua diciendo: "...En consecuencia la
ley castigara severamente y las autoridades persegulrean  con
eficacia toda concentracion o acaparamiento en uns © pocas  Aanes
de articulos de consumo necesario pero que tenga por obJete
obhtener el alra de los precies; todo acuerdo., procedimiento o
cambinacicon de ios productares, industriales, comerciant e
o empresarios de servicios que g2 cualguier manera hagan
para evitar la libre concurrencia o la competencia enire s:
obligar 3 los consumidores a owgar prEcios 2RAGErsgos v en

general, todo lc que constitu,a una entala e clusiva inasbids - &



favor de una o varias personas determinadas y cen perjuicie del

publico en general o de alguna clase social .,..."

El articulo So. de la opropia constitucion dice muy

claramente:;

"A ninguna persona podra impedirse que se  dedigue a  la
profesian, industria, comercio o trabajo gue le acomode -siendo

li{citos".

Adui queca garantizada la libertad de trabajo, de comercio v
de industria y cualguier limitacion resul tarfa

anticonstitucional.
De estos dos puntales nace @! sistema juridico mexicana.

Cualquier persona puede producir lo que guierce o vendar lo
que guiera las excepciones estan limitadas a lnslaccos ilicitos.
Por elloc cualguier industria o comercio tiene la libertad de
poner a sus productos el precio gue le acomede, si abusa en dicho
precio inmediatamente aparecera otro competidor que venda mas
barato ese mismo producto. Tambien se desprende la lioertad del
comprador o consumidor de comprar lo que guiera, donde guiera v

al precio gue el quiera.

Fotr ello es necesario propiciar la compesencia y la libre
concurrencia. En 1a mecida en gque tengames mas ogoriunidades, mas

movilidad social y mayor aficiencla tendramocs un Dals mas juste

o4



mas  rigo. Garantizar el acceso a nuevo oferentes a les  mercadas
es a largo placo l: meJgor zoluc:i:an 2l probless orovocado pire los
mongpalios, mismos que reducen le capacidad comoetitiva Jel sat:.

al no enfrentar competencia 2:tarna o al estar limitada.

Las practicas monopolicas representan una conducta gae &

debe castigar, pues se da entre competidorss sin oue  2i01s

intagracion productiva o distributiva que permita

existen ganancias en eficiencia.

Fero todo 1o antarior no tendria sentido si el deracho de

propledad no astubilera tambian garantizado.

For ello la constitucidn garantiza este dersecno en =0
articelo 14 cuando dice: "Nadie podra ser privado de la vida., de
la libertad o de sus propiedades posecicnes o derchecs ©inn
mediante juicio seguido ante 1os tribunales previamente
establecidos en los que se cumplan las formalidades escencisles
del procedimiento, confarme & las leyes expedidas con

anterioridad al hoecho.

Todavia mas, 21 articulo 14 dace:

"Nadie puede ser melestado en su NErsena. Tamilia.
domicilio, papeles o poseciones =inp en virtud de mandamisnio
escrito de la autoridad competente gue funde v mottve la causa

iegal del procedimiento.



Todo control, todo monopelio, todo impedimento  pare  qua
cualquier persana pusda wozar de la l.bertac @canomica consanrada
an la constitucion es anticonstitucional » sapa@nos gue  rincuana

autoridad puede violar ia constitucion.

A pesar de todo io anterior estz liberrvad econdmica ha sido

victima de muchos atacues.

Han existido controles, subsidios, exenciones de impuestos ¥
muchos oftros 1mpec:mentos para gofar de uwna plena  libertad
economica  y todoas  estos impedimentos ademas d=2 1 contra la
masima  ley que nos riye. atentan contra la  libertad propia.
jparque la libertad no puede ser parciel y la falta de libertad wen

materia ceconbmica es un étentado a la propla libertad individual.

A pesar de que el sistema juridico me:xicano esté bass

el regimen de propiedad privada las limitaciones & ezta

v

enguentran  sembradas en  {odo tipo de Jdlzpusicicres

Codi1goes.,

La culminacion del intervencionismo surgid cuando en 19350
fué publicada la Ley de Atribuciones al Ejecutiva Federal en
Materia Econemica, publicada en urm perioda de emergencie que pacs
muchc tiempo gqu2 terming, luege el praomordial  motswo. ]
principal  abjeto ha desaparecica y por adee  parts dicha ley
roapia  con el sistems conshituz:onal 52 nuestra patria, wa  Hue

< borranda e

reunia en Ja perescns ded ziezabtive leos o rres



una plumada su independencia.

Se unplantaran conteoies Je  produccaidn, estebleciaran
prioridedes, defirilendo el uso preforente oe  las  wsrcanuias
Jetermina-on que articulos dJdebila producir Cada febrics
imponienco racionamientos Dbe&jo amenazas de rtwlta,  arrest s
2cupasicnes de  las negociaciones andustriales  consumando 2l
cantrol de la produccion v altersndc 1 regimen de 13 pruopladad

prrvada y libre gencurtenct « conzagrados en la constituc;an.

La apministracion actual, acertadamente abrogo esa peiigrosa

ley para dar pasu a la ley federa! de competencia econémica.

Con 1la desaparicion gradual de esa forme permiciosa de
intervencionismo estatal y la entrega de las empresas Jue
indebidament2 manejaba el estado a msnos de particul ares,
regpetando el funcionamiento del regimen de  iniciativa orivada
gue habia sido falseado por la inumerable presencia de orgeniismos
descentralizados v empresas de participacion estatal.

I11. LA LEY FEDERAL DE COMFETENCIAS ECONOMICAS

ta ley federal de competencia zconomica publicaga e} dia 2%
de diciembre de 1992,. reglanentar:ia GEN articuic =
consbitucional en materia de coupetencld 2CORGMICAR, MINOPL: .25 ¢

libre cocurrenczia, abroya ia ley de atripucicnas &l ejecuts.o

fedaral en materia economici Que nNadia sido publicads e 2]
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drario oficia. el de diciemnre dgel?Ou.

come principales mecanisnos  La

La ley anragads westasl=

producc:on.  oilcha

m

arlicecion de controies a ios precios y a 1l
ley fue  proaulaaGa duranss  la vigancioe ge una poiitics
protecciomists vy  aan durante &1 pe2rioos de tranzinien del
proteccionismo & la eperitura, pern la conveplencia de 1t
aplicacicn se vnl 19 cada vel menor al intensificarse 1 conercio
internacion2l, En cirtud de elle la nueva 12y btrata de esbavicoer

mezanismd:s clarus y consisos pdara 1mpasicion de precios,

€1 wejecutivo  fedsral determinara los bisnas ¢ servicias
sujetos  a la iaposicion de precies maximus ¥y la  Sreoretaria de
Comerzio y Fomento Industrial establecera los precios asasiscz
aplicables a dichos bienes y serviclos con base en los criterios

que eviten la insuficiencia en 21 abasto.

La nueva ey reconoce el fucnionamiento ae ios mercados por
s1 mismos, Perc es necesario desarrollar instrumentos d=z recroria
ge la actividad econcmica que permita  resolver los problemas
desde su origen y gue eviten el acapsramientd, al degapasto
otras distorciones que generalmente se derivan de los controles

directus.

Los objenivos centrales de 1a Ley radicen en oromover  la

proteper

zTiclencila economiza ;v avitar las practicas monopdlice

=) proceso cometitivo » ls  libre cencuiranci a oo los



particulares en las actividades econdmicas. Es carsiantes ¢l
'prnceso constante y permansnte en el que las  empresss  comp:tan
entre si lo que tras como resultado mencres costos, mejares Y
nuevos productos, mayores servicios para el consumidor y menores

pPrecios.

Se busca aprovechar los efectas de la aperiura comercial v,

al mismo tiempo, evitar las opracticas anticompetitivas.

£l teuto de la Le: Je Competencia economica detine  las
practicas monopalicas absolutas entre las gue se  :(ncluyen 103
contratos, convenions, areylos o combinacionés entre agentes
econﬁmicos compatidores entre si, cuyo objeto sea fijar, elesar o
manipular los precios de venta o compra de bienes y Servicius;
cbligar a no producair, procesar o distribuir sino solamente una
cantidad restringida o limitada de bienes o la prestaciaon de  un
numera, volumen o frecuencia restringida o limitada de lo=
seviciosy dividirgdistribuir, asignar o imnponer porciones a
segmentos  de un mercado; o erl establecimienta. concentracion a
coordinacion de postutras o la abstencion de las licitaciones,

concursas, subastas o almonedas publicas.

Los actos monopdlicos absolutos se prevee gue sean nutos  de

pleno derecho.

En cuanto a las practicas nonopoiicas relativas, tas  darvine

como los actos. contratos con.eri1as a camblnaciones cuyc oL .eto o




efecto sea O pueda ser cesplazar indebidamente a otros agentes
deimercado, impadirles sustancialmente su asceso o oestablecaer

ventajas exclusivas en favor de una o varias personas.

Uno de los errores que podrfa cometer la politica de
competencia seria fomentar una integracion i1necesaria de las
empresas, &l restringir les pos:ibilidades de contratacion

colabaoracion entre clientes y proveedores,

Un aspecto que revizte particular trascendencia ez el
previsto en el capituleo 1l1 de 1la Ley, reiativo a las
woncentraciones, concepto con el gque se comprenden las  fusiones.
adquisiciones del control o cualquier otra acte por virtud del
cual se concentren sociedades, asociaciones, acsiones, partes
sociales, fideicomisos o activos en general gue se realiten entre
comp2tidores, proveedores,clientes o cualesquiera atros agentes
economicos, cuyo obJieto sea disminuir, dadar o ispedir la
competencia y la libre concurrencia respcto de bienes o servicics

iguales o similares.

Se distinguiran entre los 1mpactos de las concentraciones
que se den directamente sobre un mismo mercado de ls que se den

por el encadenamiento de eslabenes de un praceso productivo.

1

tn aspecteo de gran relevancia en la economia nacicnal €s el
relativg a la actuacior directa doi Estado como  productor o

consumidor, lLa &ctueaci16n cel Estado como agente ezonomico

o



reviste especial importancia en materia de competencia, ya que la

accicn de las en<idades paraestatales en las aress pstra

suele tener gran influencia sobre los mercedos. Lss

paraestatales que operan en las aress esirategicas se propone

sugeten 2 las disposiciones de la ley. Es azl aue la presente ley

propone sentar las bases de una politica de ccmpetancis v no solc

una politica antimcnopdlic: El ocbietivo es proteger el protess

de competencia en forma integral.

La Comisicn Federal de Competencia comno Organe
administrativo Jdeszcuncentrado de la Secretaria de comercio v
Fomento Industrial, la gue tendria sutonomia tecnica y operativa
y @staria encargada de la prevencidn, investigacion y combats de

los monopolios, ias practicas manopolicas y las concentraciones.

Dicha comisidn se integrara por cinco canisionados
desigandes por el Ejecutive Federal, quienes para poder ser
electos, tendran gque haberse desemperado en forma destacada en
cuestiones profesionales de servicio publico o academices

sustanciaimente relacionadas con elobjeto de la leyv.

En materia de sanciones se prevee, aue éstas sean de tal
magnitud que tengan un verdader efecto disuasivo y miniminice los

incentivos a infrigir la ley.

Las sanciones orevistas, ee aplicardn ro solo a las 2mpreses

1



sing también a los adninistradores responsables de dichas

practicas.



CONCLUSIONES

1.~ La imtervencion del Estado se refleja en los diversos
campos de la actividad humana, en especial en el renglon que

corresponde a los fendmenos econdmicos.

2.- El Estado como institucidn social para el logro de
metas, tanto politicas como econbmicas debe velar y otorgar
proteccién juridica a los particulares y a las empresas

cumpliendo asi con su papel de soberano.

3.- El1 intervencionismo debe ser utilizado por el Estado
como umn sistema economico-politico con miras a lograr el

bienestar social.

4.,- Corresponde al Estado dictar medidas tanto de estimulo
como de proteccion para el intervencionista y reglamentar en
materia econdmica, en los renglones de produccién, distribucién,

circulacién y consumo.

S.- La empresa debe ser la organizaciern de factores
materiales y humanos, constituida para incorporar satisfactores a
la vida econémica y realizar actividades de importancia para 1a

colectividad.

b.- El Estado debe permitir el desarrollo del sector

privado, no tratande de asumir actividades reservadas para este.

7.~ El gector privado y le sector piblico no debern atacarse



a bhase de emboscadas ni criticas destructivas, pues ambos deben
cumplir con el papel gue tienen sefalado péra el desarrollo

econdmico del pais.

8.~ Debe existir la idea de estrecha colaboracidn en los
sectaores pablico y privado con verdaderos programas de

planificacién en materia econbmica.

9.~ El Estado debe intervenir sobre todo en empresas que
constituyan servicios publicos y no invadir en demasia campas que
por  su estructuracidon de libre empresa, pertenecen mas bien al

sector privada.

t0.—- El estado debe presentar seguridad a las inversiones

privadas.

11.- El sector privado debe tener como mira na salo su
beneticio o lucre personal sino e) mayor desarroilo econémico del
pals, éste al acrecentarse, repercutird indudablemente en el

beneficio del mismo capital privado.

2.~ El1 capital privado debe abandaonar el c¢lima tibio e
inseguro en sus inversiones y buscar el apoyo decidido que le

preste el Estado para lograr el bien general.

13.- El Estado, al intervenir en las empresas siempre lo
debe hacer con fines de interes publico, procurando alejar el

influjo politico en las empresas de participacién estatal, debe
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superarse ya el frecuente defecto que las actividades
técnicasqueden en manos de personas impreparadas y s6lo  con

merecimiento politicos.

14.- £l Estado debe encausar a la iniciativa privada sin
saofoecarla, suplirla en sus deficiencias o faltas, facilitar su

desenvolvimiento, pero sin intentar suplantarla,

15.,- El sector privade no debe relegar la participacioén

Estatal en el desarrcllo econdmico del pais.

16.~ A pesar de gue el tiempo y la experiencia nos estan
demostrando que muchas naciones del mundo estan optande por el
libre mercado, nc debemos perder de vista la necesidad que existe
de proteger a las clases débiles, lo que se puede lograr con una

acartada intervencion Estatal.

17.~- La intervencian del Estado debe dejar actuar 21 sector
privado, sim olvidarse de participar en aquéllas actividades
econdmicas en las que se trate de atender necesidades de los

grupos desposeidos de nuestra sociedad.

18.- E1 Estado, en cumplimiento de sus fines debe
considerar la necesidad de desburocratizar el sector publico, vya

que este constituye un obstaculeo para llevar a cabo los mismops,

19.- Cuando entre los sectores publico y privado exista

coordinacién en cuanto a la delimitacibn de sus funciones sin



interntar sustituirse, se podréd lograr un clima de paz y progreso
en sus relaciones internas y externas, en los campes social,

politico y econémico.
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