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!ifl RliDUC.C J lot·l 

ec~nom1c~ de~ ~~11, Cl sir1 dv~a p1·oducto ~· canse:uenct& d~ !!~ 

1nJL1il1tU1jC?·3 ~c:ir2on3.le<5~ pL1-,?:z la histm~ i.a de~ nuflstro c:;1.1.s n1J::i 

~1Gmu~st1·~ con10. desde los t12mpos més· ~nt19uos ha el:1~t1cc ~·· 

.:c.r-, ::::cu~:r.i; 1¿.~ u-.' l.i. l 1be1· t:Gld. i11de¡:::nde:ic1.;'i L J•.\S:,t1:1; •.• 

hucF..r olv1d¿.:o.r el seci·eto de los princ1p1os que; hab1amos re!:1b1do: 

c•.unJo un.~ n.1c11:i11 se 11,:;1 erimanc Lp¿..do ·Jel nt·i ,¡i 1E~·:110. or,: lc1 

C.Olliú f1é::i.:L 1of1rC';;u 

el e ¿.fil i rw de <:Al pot" .. t:ro 1. r. 



que entonces desoertaron a vivir un suerlo aue llevaban den1;r•o 

éstl\ prom23a: rest1tu1r, perfeccionar y reinvindicar el sistem;i. 

ance!:Jtros¡ en el mcJrco 

Jurldic:o, mun1cipc.1l. estatal, federal, facLtl tudes del Estado 

Me::icano como rector de nuestra econar111a nacional. 

La revolución me::1cana ~s con5t:?CL1enc1a de un sent1m1ento que 

la 01·eparo. de un ~~nt11n1ento quQ la desencadeno y de un hecho 

qll~ la consumo, no para cambiar el orden social qL1e hilblan cr·eado 

los hombres del 57, sino para pe1•fecc1onar·la 1 por·q1Je ene 

movimic:into popular llevo ímpl1cita la icjea de reaii1·marla. 

supcrandolo. Tales anheloü de p~rfeccionam1ento y de SLtperac1on 

cristalizaron venturosamente para el pa1s en la con5tituc1on de 

1917' que abric nuevos causes al meJot·amiento nacional, 

interviniendo directamente en las t'e l ~c iones económicas, 

comerciales, industriales y bancarias entre particulat•es y de 

part1cular·es para el Estado, relaciones oue in~egr·a1·ón el c~nipo 

economice y- financiero de la nacion debido 01·incip.;llmente a la 

transfot•mación d~ los sistemas economices, pollticos, Jur1d1cos .~ 

sociales cri=t.ali::ados en los artícLllos 5, 25, 26, 27, :e y 123 

de la Constitucíon Genet·al de la Republica. 



CAPITULO F'RIMEF.O 

NUC l OI IES GENEf':ALEb 

l.- ANTECEDENTES 

materia económica. es un pr·ob!ema arduo. como que ~on mult1pl·,~ 

lo·.s f~lctores oue inte1·vienc.'n y 1, ... v,:dora1.t:1on de Linos :"'esíle~~o de 

otros, no es posible t1acerl~ ~1no er, te1·n.1r1us muy gene1·:.lcs, 

empe::arema'.5 por dar •~.na d1:.ifi111cion de Estado QLte no= ofre.::e la 

enc1cloped1a de;~ c1~mcias socialE.ls 1.:in su monu9rofia sobre el 

teniendo como iines el de ct•ocurar· el bienestar· de teda·~ s1Js 

miembros''• (1) 

Habremos de considcr·ar al Estado baJa rjos cendenc~3~ o 

sistemas funoamentales, cu;.·a lucha ha tocc1cr.:· t\ nuestt'.?t epocc-

prnscncu1r: El liberal1:;mo con su ma~:1mc-.: 1.:...i~se: faire, 101sse.: 

pos5er, y ~l ~st~tismo e intervencionismo- con su tendencia de 

direccion y control de los fenomenos sociales. 

l~o e::iste, como se cree c.omunmE.'rlte, ur. desl 1nde neto entre 

el 01·incip10 liberal y al princ1p10 da la intCr\·enc1on dei 

Estado. 

11 ¡ ENCICLOF'EDlf\ llE LAS ClENLIAS SOCIALES 11onogruf ia sobr<0 _.¡ 
9obierno. Editorial AgL11 Jar. Esp.::iné. 1979, segunda re1mpt\~'10•\ 



11. LIBERALISMD 

SlglO X!l.., que..• tiene •:C111\Q base al indlVldUOt a qLtlen C:On~:il1Er¿¡ el 

ur.i.nc.1.µai fc.1•:!.LW del proqr-;isa ~cJL:t .. \l, r~1 e::~ltar al inciL·1id1..t.:i. 

e::alta tamb1~n Jas libertades fundamentales del hombre: sitLt2 al 

irldiv:.duo f1·entc: .;i.l ~:.lado )' n1e9.;;i :'- 13.5r,e 1?1 den.;ic:ho de 

intor·ven1r· en la vida econo1n1~¿ ; soc1~l~ ~s~a convenc1dc d~ ciuE· 

~l Estado servira m~s efi~a:mente, mientras más libre acti~Jdad 

l~ co11ceda, cons1uera qwe l~ pet·s~na hum3na ~a 5ea en soc1od~d. 

·/a 5e.~ ~1 ~L1dam:2nte ~s i:.i.t.J _,: ca: s¿u;1:;r11~:er· Sll~ n¿cz<;td:-··j{~o;. :1 queo 

eJ pt·op10 int·?res l'!S el m·::JDt' .~c1.:a1:c~ ::.ar ... ;, cJ~sper·tm· 'i.a. 

inic1at1va pt·ivada, dando or·1g~n a !~ libre concurt·cncia auc 

viene a balanc:c:iur y coor·a1nar la ,::,cc1011 inc1 ... 1dL1al; y asl, 

.JLmtanoo ~sos aes ¿lementos; !n1ci~t1va or1vada V l Jbt·~ 

concurronc1a, r:e t1ene coma r·e~ultado una meJor· sat1sfacc1on de 

los interase~ t<.:..nto pt1blicos como pr::.vados. Esto:) t>:-!ndc:nc.i.c:i. 

abot·r~ce toda :dea au~ tienda a establec~r desiQu3lcJ~d~s ~n l¿ 

-..lda s.oc1al '! ecunóm1c..:\, y en esto se basa eJ c1·1nc1p10 1j•~ ld 

iib1·e concurrencia. En 8~te orden de tosa5 el Estado debe dejar 

que los part1cular•es obren 11br·emente 1 no alterar· con 3LI 

intarvenciun el libre juego di:: las le¡~~ uconom1cas 1 y CJLt'2 sólo 

5e l1aqa sentir· par•a desa1·rol!at• las ir11c1at1vas individu~les. 

apartar cuanto pud1e1~a e~torb~r·Jas, e imp~d1r· que se pe1·3ud1aven 

unas 5 e tras, c-on el ob.¡eto de a~.H?•JL1rc.."\1' c:i. todas ll> 1 ibe1·:,_,d dP 

ac.c1or,, 



Sostiene la idea de que lJ~ funciones del Estado ~· d~l 

derecno, !;,e deben oe lim1i;,:¡r a 9¿,r·anti;::."\r las libertaCc?~, de1 

inü1~1duo, sin inmiscu1t'!ie oot· n1nqun 1not1vo en loa f 1nc~ 

hL!manos. Esta doct1·1na se insp11·a en el pr·1nc1p10 de ~i.Stl4L 

c1u1en afirma: "D~ ieino<::) .. :i.l hombr·e trc1ba.ir•·. ap1·er.der·, asocia1·sc. 

r.egoc.1.ar. luchat· y veremos como r~eir.a la le.·/ de l¿c, p1·ev1s1cn n 

tr.<lvas de su espontaneidad inteligente; :·nace orden. a1·mania. 

progr·eso, pet•fecc1onam1ento hasta lo infinitamente opt1mo 1
' <2:. 

La afinnac1ón diferenci.31 del 11beral1smo consiste en SLt 

pt·1nc1pio de ser los hombt·es iguales entt·e sí, en vit·tud de tener 

los mismos derechos y obligaciones poi· natu1•aleza. Con este 

fundamento, sostiene que el organismo E.statal es el producto de 

la libre asociación de sus miembros, quiene~ lo modific3n y 

orientan en el sentido que les plazca; dentro del Estado los 

hombres conservan el circulo infranqueable de sus pr·erroS¡.:\t1-.as 

naturales, y las opiniones de todos valen igualmente. N~c1er1u0 

el Est.ado de un libre p¿ ... cto celebrado entr-·e SLlS miembros y por 

~se mismo acucr·do general se sostiene: siendo un producto de:• la 

11llt"e cont1•atac1on, ést~ viene a set· su mejor regi~ ce vid~ 

social. La concut·t·encia es equiparar la voluntad de todos lot 

homb1·e:., medümt;e la ficción de que son iguales. 

Pol1t1came11te todo~ e1·an libres e iguales, segun 1~ doct1·ina 

\2) Lt~SKY J. HAROL.D. "E.l liberalismo europeo". MC!::ico 1?53. pp. 
56. 
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expuesta, 3in emb~rqo es prudente nacer notat·. que asa libertad y 

ese det•echo de oponerne al Estado, quedó res~r·vado, de hecho, G 

los propietarios, es dt:?C:ll' a qui.2nes ten1an Ltna orop1edad QL\2 

defender. Siendo fundamontill dent:ro de la propiedad, lfl doctr·H;2 

con pretensiones de un1versal1dad. que establee~ que la J1ber·tad 

se otoraó a ~quéllos que pud1er·an pt·esentar titulas aua los 

hiciera 111erecer•la. titulas de propiedad. La desiguaJ~ad aue se 

produJO fue motiva de la d1SC!'!m1nac1on menc1c·nada. 

Por otra par·te no fu2 el libe1·al1smo, producto 

consciente, una elaborac1on teorica, ordenada, y coherente y e.en 

Ltna finalidad a seguir en un pr·incipio. La reforma. !as 

des=ubrimientos geográficos, las invenc1one:. tecnicas, Lma nucvu 

concepción del mundo~ una ·,1ida economic ... , desarrol l3tla ·1 ·..:-n 

cont1nL10 crecimiento, iL1eron causu en parte, de su formaciün. 

Como c:onsec:uenc1a los mercado5 se 3.1nol 1a1·on hasta t1ace1·se 

mundiales y los c.apitales crecieran y ~e ac:umularein. El libre 

juega oe l.:,s ¿1:.ct1vidades indi·1idu¿1les, no tenia :-'" C:.'l f1·eno de 1..:1 

a.utoridD.d del gobict·no; el ambiente que creo el 11ber..:-1l 1sma iué 

pr·op1cio pat•a el nacimiento de esfuer~os 1ncl1v1dualc~. que 

tuvierc:·n como n~sultado un indudable progrQso en el aspecto 

c1ent1fico y mejo1'at•on las cor1diciones mater·1~lcs de la epoco. 

Esto puede abonarse en el haber de la doctrina pero se otorgo LtnD. 

fé e::cesi~a a la band~d natur·al del l1on1br~, se at1·ibuyo al 

individuo caµacid~d / perfeccc1on absolutos. Estos er1~orQs h~b1·á 



que imputarlos al 1 iberal ismo. 

L.lls nuevas perspect lvas abiertas por los desc:ubr1inientos 

las invenciones, y el campo de accion para los .individuos que el 

de1·rumbe de las barrer~as estatales y moraies ayudo a de•cL1b1·1r. 

empe=aron a ser tentadoras, el esolriru capitalista principio a 

dar forma y se in1c10 la Ci:UTera por lt'\ r1que::a. 

Una producián ilimitad¿,, ul menor costo posible, serLl. la 

meta del nuevo ho1nbre liber~al. Para logr·ar·la, bar·1~era con 

instituciones, con ideas y con autor1dad~s que obstaculicen s~ 

t::am1no. Creció desm~sur·adamente la riqueza ael grupo qL1e 1~ 

adquirió, a costa de la mayor1a, y esto aunado a 1<1 

deshumani=ación de las relaciones li.1borales, que resultó del 

anonimato del patrón y su si tuac1on lejana respecto de su:, 

trabajadores, desembocó en un sentido de gran inJustic1a social. 

El 11beral1smo ofrecic nivelar a todos los individuos 

trayendo a cuenta el falso pr'1nc1pio de l~ igualdad natural y 

absoluta de los hombres. El resultado fue que apoyado en los 

conceptos de 1 ibertad e igualdad que pregonaba, los tenedores de 

la propiedad y la rique::a, acapararon ésta y Ltquel la en pe1'ju1cio 

de los demás, creando una verdndera desigualdad, una falta de 

libertad econom1ca y un sentido de 1nJust1c1a social. 

En virtud de lo anterior. las estructuras oroductivas no 

pudieron adaptarse rápidamente a los cambios de factores, los 



precios no tuvieron la Tlexib11 idad supL1esta, los sujetos hurni\nos 

que debieron conocer la si tuacion económ1c,, y obrar en 

consecuencia, no pudieron hacerlo. La búsqueda sin ft•eno de la 

rique:a por el individuo, no fué la for·ma de llegar al bien 

social. El teorico µ1·oceso aLttomatico para satisfacer eJ interas 

público, a traves de iniciativas privadas SUJetas al egoismo, no 

se r·eali:ó. El Estado no pudo manter1er·sa como 9end~rn1e y 1:Ltvo 

que intervenir. 

Charles Guide en ~u cur•so de eco11orn1a pol1t1ca menciona los 

factores que a su juicio han imoulsodo el desarrollo de l~s 

doc:trinas estc.tistas y le.' aceptacion de sus postula.dos: 

a).- Una causa fiscal, E'.IS la necesidad de enc:antrar nuevos 

recursos para sin abrumar al contribuyente, proveer a los Qi.\stos 

públicos QLle aumentan continuamente. 

bJ.- Una causa social, que es el oldu del pueblo hacia el 

cap1tal1smo y el ir•ritante contraste entre los enormes benof1cos 

quB reciben los empresarios y la esca:::;a retribL1ción de lo~ 

trabajadores. La manera de evitar ese contraste -dice Guide- es 

convertir al pueblo en capitalista y empresario, mediante su 

representante, que es el Estado-

e>.- Una causa política, que es el deseo del Estado de 

e~tender mas y m~s sus at~·ibuc1ones a fin de aumentar su fuer:a y 

8 



solidificar su situación. <3> 

I 1 l. ESTATISMO 

Es aquel la tendencia politica al 

ind1v1dualismo, y en ia cual se afirma que e~ Estado se encuentra 

sobre los ind1vidL1os en relac1on del firi; al que es:os s~ hayan 

subordinados en su c~lidad o~ simpl~s medios. 

Rasa! t¿~ el interés estatal :;obre el interes ind t'J'l rJual. 

antepone al Estado al ind1v1duo, y niega a éste el car·ácter• de 

f41ctor preponderante en el programa soc:1al. 

Según esta corriente, el Estado es una entidad super1ot· d 

sus componentes. Sus miembros debpn suJetarsC? absolut.J.mente :1. 

los fines del propio Estado, sin pretender levMntar en su contt•a. 

ningLin circulo de derechos inalienables y sagrados. El ind1v1duo 

desaparece, sus fines se subordinan, sus pret"royat1\.a~ 

invulner<lbles "' pierden y 56lo e5 el Ee;t"do quien conc1>de 

derechos y otorga ob 1 igac iones. 

De acuerdo con esta po5tura ideolog1c~ el Estado ya n<' :;e 

justifica por ser únicamente una intitucion pal1t1ca 1 51no 

también como factor determinante en el prcceso economico. 

c3) Gl[E C. y RISí C. "H1Etcr1a de:- lr.\s 
lercet'a ed1c1un. Edito1·ial Reus. Mao1·id. 

doct1·i11as econom:cas''. 
1<726.pp. 1:7. 



Me es que el Estado no h1..1L11era intervenida anter101·mente G-n 

li"I vida. econom1ca, sino que E>n plc~no aptJgeo 111.Jeral y 

capitalista, el ~stado inter·v1no, r·egulando. armoni=~r1Llo 

conciliando los intereses de los particulares en pugna. 

Sin embargo, es hasta el adveni11den to de e:;te orden Je itJer:ts 

cuando se pt•opL19n.;1 la accion determinante del E!::tado en la 

dirección, desat•rol lo y contrc>l de las fenon1r:nos ec:onó1111cos. Se 

a1npl1a la orb1ta d!: sus atribuciones, 1nt12rv1niendo en el pr·oceso 

econcimic:o para corregir las des1gualdodes de lc:ts clases ~;ocic:i.11'..'s 

y para lograr· el bienestar, la justicia y la pa:: de lt.1 

colectividad. 

Recha=~ el pt•incipio liberal de ''DeJar h~cet·, de.1~t· pa9R1·'', 

por cans1derar que pugna con la realid~d lógica e h1stor·1ca. 

No admite que los par•t1culares oüt•en l1b1·~mente en la esíer·a 

económica y que el Estado debe abstenerse de 1nterven1r en el 

libre juego de las leyes econom1cas, asegu1·ando al ind1viduo 

mayor libertud de a.cc16n. (4) 

No acepta que el interés de la colectividad. el egoismo como 

movil economico, <.:oinc:ici¿;n con lüs lntet·e3E?S colect1vo5 y qu<? el 

ant.:igcnismo que pudiera sLwg1r entre ~stos y aquellos, e:: 

(4) GOMNARO AEiJE. "H1stori.:t:.; dt? tc.~s doctrinas econom1ca::;". :5.rLE. 
Ed1tot·1al i1guilar. Me;:ico. 1947. pp. :5. 
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neutral1::a.do o ~lim1nado simplemente:• por la a.cc1on reguladora d·~ 

!a co.np·Jl~nc1,.\. 

Esta postura ideoló9ica sustenta la convenienciu. de que ::~a 

el Estado, en Cltmp l im1ento de :.u función y para el logro de su~ 

fines, el organ1sn10 que r·egule. controle o planif 1que la 

act1viaad economic~. 

Afirma que el s1stema eco11am1co, l~u nec~~id~des i1nancJeréls 

y la pt·osper1dad del Estacte, no pueden depender exclusivan1entc de 

la ci.ct1vidad d12 los particulares, de los c1udadan1:Js, 111 pucide 

abélndonarse al 11 b1'e JLtec;_.¡o de l,js fL•.er::u:. t:conomices ni.H wrt.i. les 

•..:orno quer1c1 li.\ e~c:u~l .. 1.. liberal. Lr..1 111d1fe·1~enci..\ y la ub!>ten~1on 

del Estado en la re9L1lacion economice., le imp1de al m1s1nu el 

cumplimiento di:- SLIS fines y condL:ce en otro orden de ideas a 

m~yores injustic1as y des19uc.ddades entre L3.S clases sac1al~:s. 

Por tanto sostie11e, que debe ser el E~t~do el f~cttir 

principal en la vida econom1ca, par·a lograr mediante su 

interveric.:1ón la satisfucción de las nec:e=>1dades 1nd1viLJL1C1.lt::. y 

colectivas. 

1'1. INTERVENCIONISMO 

El nombr·e de intervonc1on1smo le da un sentido 

9enerali;:aci6n de i...ina s~rie de ~::presiones como son: 

neomercaritili3mu, economl.3 d11·igida e ~nterven1da i organi::ada. 



neoc:ao1 tal ismo, reformismo social o e-statismo. En resumen la 

palc.ibr~. intervencion1sma parece en·.1olver un hecho posi !:1vo, Ltnil 

3CC ión c:ons trL1c ti va deJ Estado, la opir1ion 

Laufenburguer. t5> 

La intervención que pt"opcne c:~oa teorla es diferente de 

otras, c:udl1tativa y cuantitativa., pL1~s no siendo 11;:1uc.ll la 

justificacion que dan a la inter·venc1on, asta tiend qL1e sat• 

distinta en cad~ ~aso. 

Para Henry Laufenbur·guer \6), el intc·.1rvenc1an1smo en 'Ztt 

oesarrollo in1c::i:.i, po5tet~1or a }¿; primet'c.1 9L1.;i1-rc:i mundiul, -=:it:.11ó 

dos ~onceptos dominante•; de evolución economica. En los E5tados 

autocrát1cos, en donde el pode~ del Est~do es absoluto y utili:a 

a su serv1c10 la organi:acion economic~ y social. a1Jn cuando 

ten':;:.. que· .apart~1rla de pr1ncip1os cL-:i.s1cos como (:l dE.1 ) menor 

es fl!er;:o y eJ está ft'l'1nte .:.J 

lnter·venc1onismo poll t1ca. En los E~t-ld:::·.:; cil!mur.:r-~1t1:::C'i: se.• 

manifiesta 81 inter·venc1or1ismo en le;1_;;:_·\LlOn>:::s: p1·oteccJCJnlstt'\S 

de ciertas clC\scs ~aciales; la tenoencia s::ic1al1sta añad[ l,:-1 

disposicicn de los 1nsta·uml·mtos de oroduccii)n por 1u comun1d.:1d • 

.:ispit•a 6 incr-ementc.H' ol blenestar de los individuos. dP <..:1>:rto!~ 

grupos o clases sociales, en especial, propugna por• la ¿10vac1611 

(5) LAUFENBURGSF HE!Jhlr'. "la int;.:r·.-~nc:.c:m del .:stLtda en 1-3. vicla 
economica''. S.N.E. EapaAa. 1942. pp. 47. 
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del nivel de vida de l~s masas y pr·egoni=~ el respeto a l~ 

propiedad p1~i\'aclo y aparoc:iendo c:omo una variante dl'?l C.:dpttali~mo 

liberal. Esto es el intervencionisn10 social. 

El intervenc1on1smo poltt;1co 1 segun afirm3 Van Z~eland 

oc:as1ona Ltn descenso un el nivel da v1du de la población y se 

traduce en sacrificios. muy 3e11s1bles de parte de los ciudadanos 

pertenecientes al Estado qu~ lo pr~ctica. El intervem.:ion1s1no 

de la soc: ir::-clad cL1u.ndo rner.o<:ó, pot• lo que se le ha deno111111.-1oci 

tilmb ién intarvenc1onisn10 conser·vacJor. Actualmente este 

intervencionismo conset·vador altamente desar1 .. ol lado en a 19una 

~poca hi=a pasible la fijación de g~rantfas par·a los agr1cultor·cs 

o industriales y la adopc1on de medidas en fc.wor dé< esos ~.,ectores 

de la sociedad, que le~ ayuda a sali1~ avante en los pe1~1aaos 

critico!::;. Un eJemplo de estas medidas son los derecl10~ 

cor1~ec to res de aduanas. 

Lau fenbLwquer 1 <7> ccinside1"'a que en los Estados de 

civili::ación 4':°\ntiguü.~ e::1ste un intet"Vencionismo ocasional 

espot·~dico. En cambio e11 los paises autocráticas como Alemania 2 

Italia en aquella epoca (19~9>~ La intervencion ampl1sima clel 

Estado sólo e.:c2ps1011alm2ntc- tiubt"'l <J franqLteuda el umorfll do L.~ 

propiedad privada. Por tanto, este autor no justifica l~· 

elaboración de una teor1a del inter•vencion1smo como sistema 



económico con oric;i1nalidad propia y situada al lace 

liberalismo, del capitalismo, o de cualqu1e1;;a otni aoctr•in'-\ 

t:tc:onomica.. 

N.A. Lewis t.m su 11bro ''1~ planeac1ón econom1ca'. er-:fr.•c.:\ .:;>L 

problema desde otro punto de vista. Considera la ne=es1da:. de u.na 

economía cor.i;r·olada. dando por descontada la 1dua de una eccnom1a 

libre y aquilat3ndo las posib1l1dad~s del control eJerc1do por el 

1nercada, debido ¿d Juego oe las fu~w::as económica~. ;'.t copb·al 

del Estadc lo deno1n1na control v1s1ble, al mercado. contr.Jl 

inv1s1ble, considerando incluso los -f l lOSO"fO~ del 

l1oeral1smo, parten del pt·1nc1p10 de que la p1•oducc10~ y l~ 

distribución deben ser controladas, para pone1•lt1s al sarvic :o de 

los fines sociales. La única diferencia aue e::1ste para el 

profesar Lew1s estriba en el cual puede s21" meJor cara 1.1 

comunidad y para el desi\1·rollo económico de los distintos pal~e:; 

y se 1nues~ra partidario del control visible, o &ea del eJe1~c1dü 

por el Estado, pero con el objeto de meJ01·ar u or1enta1· los 

controles soc:.ales invisibles e.1erc1dos por el mc:·cado. Su idea 

principal consiste en que el Estado haga planeac1on a baE~ o~· 

incentivos, y 110 a base de direcc1on, con el objeto de que e! 

Estado manipule al mercado para ~lc.~n:.¿>.r los ob,1et1vo$ 

propLtestos. 

Healmente creemon que la oas te ion oue p•Jgne. el IJt"o ¡ ·~.:;.01• 

Lewis de planif1ca1· a base de distintos controles de una 



redistribución e incluso de re1ntegracion del sistema inposit1vo 

en cad~ pa1s. del cor1trol del comerc10 e::tet•1ot• ). ls polltLCB 

monetaria, es en s1ntesi:., la te-sis que scst1enen t..:dos la~, 

plan1ficadLH'es. Unos con c1er·tos a1•9Llmentcs, les atroE c:on 

argumentos dis"t1ntos, pera qL1e conducen a lo rai5mo: <:\l contr.::il 

oel Estado y a su introm1siór1 dit•ecta en la vida eccnam1ca da los 

pa1·t1cular·es. tl inte1·venc1on1smo se designa con el nomb:·e de 

pl~nif1cacidn por muchc1s autor·es, qu1enas r~ducen el concepto de 

dicho tt:.>1·m1no c1l contr·ol oficial de la econom1~ sin p1·oyeccion 

social de ningur1a clase. 

El intervencionismo de los soci~li~tas y el dQ los 

individualistas: El capitalismo pLlro con su ideal de libertad v 

individualismo absoluto que e::clLlye la intervenc1on dei. [~stado, 

nunca se ha visto reali:ado. En los paises democ1·áticos d~ 

tradición liberal, se da cada ve: menor· facultad de intervenir· en 

los aspectos sociales y económicos al podet' pübl1co 1 y es mas, 

progresa. la conviccion de qL1e dad.:::,s l~s c1rt:Ltnstancias .actuales 

se necesita en menur propcrc1on, la interv2nciun del Estaco para 

resolver los cada dia mds compleJcs p1·oolemas económ1cos. Fuede y 

debe el Estado, coordinar, preveer, encausa1· e inclus~ d1r·igir la 

act1v1di\d económica, sin acaba.r con la inic1~t1va individual, y 

debe tener como norma de su actu ... ::\c ion el respeto a la person..1 :,. a 

los de1·echos ir1Lliv1duales. 

La doctt•ina. socialista e::cluye al E;tado dt~ su organ1:ac1on 
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soc ic:d ideal, por .que pare¡ el la esa '?r"Qan i ::acion serci economica y 

se bastara a ~1 m1smc1. poi~ lo que sobt'i' c::uulqL11er cw9ano 

pcl ltico. 

c:iet·to que ese ideal para los soc1al1stas se alcan:a despu~s 

de una revolt1.c:ión que qui ::.:i.5 podrá !5er en una eti!.p~ lcJ 

e::prop1aci6n de los bienes de producción en beneficio df~l Estado; 

que fue lo que SLtCed10 en la hoy e::tint..a URSS; pero no se 

.~u:l'viQt'te 1a pos1bLlidad de que cqntinu~ la pr•etend1oa evolL1cidn y 

el acrecenl,;amiento de poderio. 

Un Estado socialista que no tome en cuenta el respeto a !a 

persona y a los det•ectros ind1v1dL1ales, se e>:tencJ~rá y abusa1•c. de 

~u inter·vencion, sin ninguna lin11tación¡ r·asultando de ello la 

negociac:ion de la individualidad con la cons1gu1ente pet•dida de:: 

det·echos 1nherentes, conv1rtiendose eri un mero instrwnento de los 

'fines social~s. 

En la URSS la intervenc:ion se realizo con ·f1nC?s econom1cos y 

pulit1cos, acabe con la dcumulac1on individual de capitales. 

acelet·o a la industrialización del pats; llevo la acumulac1on al 

interior de las empresas y c:onsol ido a ese efecto una 

c:ont.;ib1lidad económic.:.i. 

Los comentarios que hemos hecho tienen por obJeto dentacar 

la importancia sor:1al de le: pL1gna emtre los l lu1r1ados sistemJ.=: 

liberales y los pat•tida1·1os del inte1•venc1an1smo. Apr1ori 1 

!(.-. 



considerando que los primeros van ganando tert•eno en tocos los 

palses, p1·1ncipalmente a pat·t11~ de la última 9u~r1·a, y pacemos 

decir que en la actllalidad; lo continuan haciendo pese ,, la 

resistencia de los partida.t•ios del interveric1on1smo. 

Nuestro pats, miembro de la comunidad humana, no puede 

haberse aleja-do de sufrir- esas tendencias, menos aun siendo c:omn 

es, un Pais nl.levo, Ltn Pa1s pleno de po'tencialidade:, pero puore 

en realidades! c-on honda raigambre histo1·ica. y enor·mes problemas 

que resolver, n~cidos de las c11·cunstancias particulat·es cJc~ 

nuestro pueblo y todavla más particular idiosincrasia; por tanto. 

la ll.icha que se hu. desarrollado en todo el mundo, CLtltural 

econcm1c:o y social de nuestrcl !':-poca ha tenido repercL1siones de 

gran interés en nuestro pais. 

V. NEOLIBERALISMO 

El desarrollo asombroso de las posibilidades de 

aprovechamiento de recLirsos nahwales y el aumento de los medios 

técnicos destinados a la produccion, que sin dt..1da impL1lsó al 

capitalismo 11beral, y qLle dieron lugar a. un incremento en la 

prosperidad individual, han hecho pensar. en volver a. el. 

El neoliberalisn1u es Llna tendencia moderna, postulada por 

diversos aL1tores, y que constituye un esfuer·:o par·a sal~~r· 

al~unos pr1nc1p1os del liberal1smo, que ~e considera debe11 

or•?valei::er. 
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El neol 1beral ismo es prcc lama.do por algunos aL1tors-s como Von 

Misses y Walter Lippmann, (8) piden el retorno dol lit1eralismo 

como una s>olut:ion p.:\ra restablecer la marcha normal de r1Uestra 

sociedad. Los neol ibera les recuerdan, en primer 11..lgar que 1-?, 

libertad ec:onómic:a no e':i equivalente a la anarquía. Reconocen en 

general la.s objeciones r•elativas a la repartic;1ón desi9t1al de los. 

ingresos y a la falta de fle::ibil1dad de la estr·uctut·a economica 

moder·na, por ser muy d1f1cil la nivelación automática de la 

ofer·ta y la demanda; y pat· con3igu1ente 13 flet:ibil1dad de 

precios, pero todo esto lo consideran cc•rno situ¿.c1ones de1·lv'°'dr3s 

del ind\.1stri...!\lisma, t:-1 progreso de j.._15 comuniondes, p1·otJt. ... 1ccitm en 

masa v por tanto factores poster1m·es al l 1beral 1smo, que 

este no tenia obligc.,cion de preever. En ve:: rje c:i..dmitir el 

traca.so de la doctrina y abandonarla, los neal iberales optan poi"' 

remediat~ log puntos criticables del si5tema. 

Los nealiberales ofinnan: " LQ novedad no estrib~ en la 

e:astencia de una ini;ervenc:1on gubernamental. Ella s1a1npt·~ ha 

e>:istido ••• Estriba en que el Estado esta c:ompe:lido ahora a ver 

la econom1a como un establecimiento nacional del aue <!S 

responsable, y no como un mero conglomerado de intereses a los 

que sirve, protege y regula. 

Walter Lippmann, principal exponente de teoria 

<6> Cfr. LIFP11ANN vlALTER. "Reto,.no a la. l tbertad", r,.. Lttis 
Montes de Oce.. Mé::ico 194<). pp. 74. 
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neoliberal, propone un libre colect2vismo con econom1a compensc:ida 

dando intervención a bastt.Js podero-;; e5tatales, 1 l~g.;111do u lü 

conclus1cn di? que el sistema es viable, y no proc:urara un murdc· 

en que la libertad individual, la just1c1a soc2a1 y la 

prosperidad mate1·ial coexistirán armon1osament~ 1 a cond1c.1on ,je 

que tomemos la!i medidas necesarias pclra dev·olver la movilidad de 

los factores de la producción, su fle>:ibil1dad a los precios y 

3alarios, descentral1~ando las industrias, procurando ade1nas lJ 

distr1bL1ción 

moneo al ios. 

equitativ~ de los in91·esos combc;1t1r Jos 

El estatismo e:<agerado a que ue llego en a1gLmos t=·c711se!J como 

la Alemania Na=i y 16 Italia Fas1sta, provocat·on la t•eacc1on do 

los neoliberales, como Lippmann, que necesariamente tuvo qLie s~r 

proporcionada f\ la causa que lo hi=::o nacer. Sin embargo, el 

mtnimo de política economica, la fe absolut¿i. en responsa1J11 iUao 

individual y la clase de libertad 1na::ima que ~l neolibet·alismo 

quiere, son ya posibles en una economla como la actu&l, y 

permit1ran Ltna situación prospera y e~table. 

VI. NEOESTATISl10 

Esta es una tendencia resistente que fundamentalmente e~• 

una !"epl2ca ae las tendenc1-11.s comL111istas, se encL•entra en un 

social1s1no moderno ~ p1·ecor11=a la suoet•\·1venc1a del E~t3do, con~ 

institucion democrat1ca, indispensable par·a la 1·eal1zacion d~ las 



fines sociales; en contra del comunismo que asegura qL1e, el 

E~ttJdo es en t:!l pre=.entü una in5t1tL1c1Cn que in~:<1J1• .. 1bler118ntr_o 

tendr•á qLLe desaparecer, por ser Ltn inst1·umento de op1·e:;1ón, y 

Jebe dar paso a otro tipo de or·gan1:Dc1or1 poJ1tica. 

VII. LA EMPRESA PRIVADA Y LA EMPRESA PUBLICA 

Consideramos comu empr2s~'\ al cambio dG los factores de la 

produccion con el inhet·ente 1•1esgc. 

Son pues tres los elementos esencJ.ales para que la empresa 

sea un acto objetivamente comercial: 

l.- La organi:dción de los factot·es productivos (natut'~la:a, 

trabaJo y capital). 

2.- El destino del producto a S<ltisface1· alguna necesidad d~ 

los consumidores, ya que la empresa obra para ol cambio como 

intermediario entre los factores de producción y los 

consumidores. 

3.- La asunción del riesgo técnico y economice inhet·ente a 

la combinación de los elementos necesilrios par¿1 la prod1.1cción. 

La finalidad de la especulación no tomaUc:-. nn 

c:cnsiderac:ión oc-ra declarar una empresa como acto abJt?tivamcnte 

c:omerc1al. La fin;.d1dad de obr:erier un pro-.:ecl10 c1.1e -.?l. emore~ar10, 

&unque sea como 1·e9la ger1erdl, ~e e::pone con el eJercic10 de la 
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empresa, e$ elemento de su profesión. 

La empr·e::;a put.J 1 ica es la que presenta 

posibilidades de desacuerdo. Las op1n1ones sobre la. in9e1·enc:1a 

estatal estan condicionadas por las simpatías y prefere11c1as de 

los e:~pos i to res. 

La intervención del Estado a tt•aves de la pl~ne¿.c1cn 

naciona.l, la rE:Ogulación del 90.sto y de los ingresos, además oi: ~u 

actividad directa en la produccion, distribución y finanzas, t1an 

5ido algunas de las r~~spuestas dadas a. los p1·oblemas econom1cos 

nac:iondles por· distintos gobiet·nos del orbe. ae ha dicha qu~ l~ 

c:iusenc1a de tul participación pL1do haber or191nc.\dü tenomenos 

incontr·olables, aunque no han faltado cr·lticas acervas pat•a ~sta 

terma de penqar. 

Ll$ crisis son momentos no sola de ine5:tabilidad E.'COn61ni..::él 

de ah1 que la respuesta gubernamental, para aplicar· medidae 

pertinente~ y lograr ::iU E?ficaci¿\, han de acomp.:iñ.:;.rsc DdemCl.~, de 

acciones polit1cu.s y sot:ii\les. En este mat·c:o, leo partic1paciún J 

la redestribución del ingreso, tienen Lln papel de pr1me1• .:irden 

para la conservación de la democri:.c1a. C9) 

La empr·esa pública es un feno111eno que surge pat•alelo a la 

acumulación reciente de func1on(.I~ QLle asume la adm1nistt·ación, 

(9) RUii: DUEr'4AS JORGE. "La emorC:!sa publica". E.d. Fonda de t.:Ldtura 
EcontJmica. l'le::ico. 1983. la. ed1c16n, pp.11::. 



como consecucnc1a del transito que. e::perim~nta el Estado da 

COJ'te pul ic: i.Jco, .:.il ::::stado intervt:ncion is ta. µr·est.)dor 

ser·vicios y bienes. 

La simbiosis del Estado-Sociedad se rt?Tleja en la 12conom1a, 

en la cual participan y c:oa}:tsten empresas privadas y pUblicas; 

situación t:alific:ada pot" algunos autores como econom1a social de 

mercado. e 10> 

La empresa pública es un instrumento dE la intervención 

directa del Est&oo en la vida econom1ca, y como t~l debe set• 

rJc:d;piJM da fle::1b1lidad :1 autonom1a. 

A fin de armoni.:::ar sus cometido~ en los planes genet•alt:<5 en 

que tiene inte1·es el Estado, sea como pr·estadot• de se1·v1c1os o 

como prod1..1ctor directo de btenes para el 1nc-:r1:ado, la empre:;a 

publica come inst1·L1mento del área productiva del Eutado, debe 

actuar en i9ualdtld de condiciones con las pr1·.·¿11jas, per·o un1dei 

macroeconómicamente a objetivo3 de politica económica prefiJado:; 

por la sociedad global. 

El gobierno fedet•al, desde la c:onst1tución de 1917. pasando 

por empresas públicas estrate91cas, como PEMEÁ. han desolec._iado 

una intensa actividad en todos los sectores do la econom1a. por· 

lo que h::\blar de empresa pública en r1e::1co, es pronL1nciBrse sob1·e 

ilO> GUZMAN VALOIVIA tSSAC. "L.;.t soc1olo41a de la emoresa". la. 
E;>d1c1on. Editorial Jt.is. Mei:1c:o. 198:.. pt1. lE". 



el sistema econom1co, y por ende evalua1· los instrumento: 

Jurtaicos y económicos respecti .... u5. El gobierno tedewal i:.m su 

tárea rectora de la ec:onom1a.. no sólo ha uti l i :acio 

la descentrali=ación para .:.tctuar, sino Ql.le ha r12cltrr1do a 

instituciones como f ideicom1sos. 

Respecto al car~cter público de la empresa, la doctrina y el 

derecho compat•ado. se inclinan a tdent1fic:a1·lo con un lnter·es 

paL1·1monial de los Estados. 

Atendiendo Los lineamientos establecidos pot· la ley d~ la 

administración pública federal, podemos clasificar a las empresas 

publicas me::icanas de la siguiente manera: 

r.-

l. Organismos desconcentrados. 

II. Organismos descentra! i::ados. 

!!!, Empresas do participaciPn Estatal. 

IV. Fideicomisos. 

Los orga.n1smos desconcentrados, son organismos 

directamente dependientes de la sdm1nistración central. pueden 

=:er órganos de una secretarla de estado, o de un departamento 

administrativo. 

1 !. Organismos deseen trol i=ados. La ley orgd.nic.:i. de 

la administracion pública federal los define como 

instituciones creadas por disposiciones del Cong1·eso de la Unión 



o en SLI caso por decreto del Eject.\tivo Feaeral; con personalidad 

jurid1ca y patrimonio propio, de::;t.~cando entre ello~•, r·etroleos 

Me:dcanos, Comisión Federal de Electricidad, Fe1·rocarr1les 

Nacionales, Compañ1a Nacional de Subsistencias Popular~s, 

Inntituta Me::icano del Seguro Social, etc. 

Ill. Empresas de participacion estatal. También llamadas 

empresas mi::tas, son empresas en las cuales 21 qollicrno federal 

Bporta pat~te d~l cap1t~l o de l~s acciar1es de la empr·esa; dentro 

de esa categoria se distinguen, empr·esas de pa1·tic1pac1on estatal 

mayoritaria y minot•itar1a y cooperativas con 

estatal. 

partic1pacion 

IV. Fideicomisos. Esta es una de las formas mas originales a 

que ha recurrido Me::ico para la creación de empresas publicc?.s, 

Miguel Acosta Romero considera que el fidei.comiso público es un 

contrato por medio del cual el 9obie1~no federal. a travcs de SL1~, 

dependencias transmite la titularidad de bi.enes del dominio 

pt:.tblico. 

La empresa publica es la unidad de pr·oduccion de bienes :1 

servici.os vinculada a la evolucion del Estado. 

A mE::>dida que las diversas funciones del Estado L\umentan. :,e 

han ido desarrol landa por emp1~esa;; públicas. 

Toda la vida económica de lB sociedad moderna descansa sobre 

la inst1tucion de la empt·es~; puede admitirse que es ell~ l~ 



célula, el nuclQo vital, el elemento de ese gran organismo que es 

la econom1a en el qLte se con.1L1gan las neces1d~'lde5 apetitos y 

ambiciones de pr·oductores y consumidores, la fue1·~a del dinet·o, 

é?l c:re¡jito, etc. 

La. empresa pri'.1ada se enfrenta a problemas semejantes a los 

que encara toda nLtestr·a econom1a, hay contr·acción en las 

demandas, elevacion de les gastos de produccion, d1ficL1ltades 

par•a obtener divisas, etc. En estas condiciones es 11ecesar·io 

establecer con presicion 2n que sectores de la indt1stri.~i en que 

ramas de la ec:onomla debe participar· el Esta.do y en CLtales no. 

Desde este enfoque. exi~ten sectores en que la partic1pacion 

del Estado no se justifica, es el caso de. la ind1.1stric1 

automotri:, estci. industria, de conformidad con la economia de 

escala, debe producir anualmente una cantidad tal de automóviles, 

poi· planta, las plantas instaladas en el Pal:; importan 

aproNimadamente el 501. de las pie:as que c:onform~n una unidad. 

Además, en el mejor de los casos. los automoviles sif'ven sólo al 

de la poblac1on. Estas cons1deraciones de c:aracter 

estrate9ico llevan a la conclusión de que no es conveniente para 

el Estado Me::icano, intervenir en esa industria. 

La opción adoptada por e-1 Estado ha sido consuJerad~ como 

una señal de que 51..1 partic:1pac1ón en la econam1a estcJ cL:u·amente 

determinada. En los e::tremos, se ha JLt::gudo que el acto de? ·1P.nder 

una emp1·esa püblica s1gnific.:.. ql.IE se ha puesto en venta el 



conjunto del sector pat"aestatal; asi como también se ha dicho que 

se piens,"l est.:.tt1.:: ... u· todo el pé.'19 o líl econom1.a cLtancJo se i.:rea unJ. 

nueva fuente de traba~10 o se ha nacionali;:ado al9unc;. empr•esa. 

El Estado ha impuesto controles a cualquier tipo de empres~s 

con la finalidad de evitar que los propietarios de las empresas 

reguladas, obtengan beneficios de monopolio. 



CAP l n,L•J SEGLJl·•!JtJ 

ANTECEDENTE~ 1;1s·raRICOS 

I.- PANORAMA HISTOF:lCO DEL INTE:RVENC!ON!Sl·IO DE ESTADO EN ME:X!Cü 

Al tra.tal" lo relati·;o ~l intervenc1on1smo de Estado en el 

cauttulo primara de e3ta te3i~. dafinimo~ al Estado como la 

agrupac1on for::osa de homlwes, n~9idi:i por.. Lma 01·~an!=acio~i 

pal1tic~ llamada gobie1·no, teniend, como fines e! de pr·ocurar el 

bienestar oe todos sus miembros, asl mismo diremos ou~ el Est!10~ 

C:l..ldles ya h1cimus reie:·encia en (~l capt1.1}lo antes cit¿odo, en 

cu·•o e.Jercicio dE~S~r·ralla SLl c3ct1v1dad tJt·ocw·¿mdo CL111·1pl11 .. con ::.us 

fines. 

Ahora bien, en el presente capítulo haremos referencia tanto 

a las activ1daaes del Estado Me::icanc, como al intervenc1on1smo 

del mi:mo en Me:::ico, no por que identifiqLH?mos ambos conceo'tos, 

sino cara tratar con nias ~mplitud las tendencias de nuestt·o PA1s 

y por que creemos QL1e la actividad propia del Estado, es la que 

ouede ser en un momer1 to determinado, mas o menos 

intervencionista, ademas de que algL1nas actividades tienen und 

gran trasc:endent:1a en la economía de la Nación. 

!!. - EPOCA F·RECJPTE:i!AflA 

La acción del Estado ~=teca a pesar ~u estat• Cll·cunact·1ta en 

sus com1en:os al 1·e~uc1do ~mb1to conetitu100 pot• el islot~ ~ 



Tenoc:htitlan, intervino en ciertos asoectos de la vida de su 

pueblo~ en forma ef1ca:: y enet·c;1cc1 para Sc1.tisfaco!'r l;AS 

necesidades de la poblacion, as1 como para dar solucion los 

tr•am~torncs provocados por ciertos fenomenos naturales ~1ue traían 

consigo el desequ.1.librio social y económico del pueblo .ri::tecc:~. 

Para. satisfacer una necetiidad t ... -m apremiante como e~. el 

abastecer de a9t.1a pot~ble a un pueblo, las gcJbet·nantes me;:1cas 

~mprendiet·an la i:on:.trL1cc.ion de das ·~rand~s acL12ductos, siendo el 

p1·1mtro de ~lle:; el de Cr1?.u1_1ltepe:, •-.:onsb·LtldG por f'locte:um: 

i lh1_1ic.~~m.:na, ,::Lu? en 144L> termino est.d obre-.; el S2QLtndo LiE:· lo~ 

aCLtedLICtos fue constrL11da dLtt ~nte e: 9ob1e1·no del Rey Ahu1:ctl. 

car•¿, aprovechcw l¿ls ar:1L1as de las fuentes de Chur·Libusco y 

Coyoacán, años m~s t,o_wdE:' en 150<), fLte aemol 1do .JOf' caL1::ia de 

t1·emenda inu11dücion. 

En materia de co.nunic~c iC>nP-s el pueblo me::1ca se preocL<pO 

por· la reali:ac1on de canales y aven1c~s que uniera11 al islot8 

con tierra firme, obra de 91gantesco esfLter;::o para lo¡; a::tecas, 

quienes pat"a lograr sus oroyecto-::.. tuvieron qu12 construir' el 

terreno mismo que sit·viera de basa a la const1·ucion d~ cuatro 

calzadas que partían de Coatepatli y segulan. la pr•1mera al 

nor·esl;e ha:ita Tep.::yac, lc.t s~9L1nda al sur iley.:1ba a Cayo,;Kan, la 

tercera al oriente qL1e conducia ~ L:ta.pc.llap~ y por último. lc7!. 

cuart~ que conducid a Tacuba}S· 

De la '1ll:Jma 1nanera, eJ ·.;t':Jb i~rno i!dl fice 9r·andes y numeroso'3 
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palacios, morcados, temolos y escuel~s con el fin de atendcu- los 

servicios rnunicioalcs. educat1vo5 y r~eJ.1g1asos. ::::1endc.• ad1r111-.:.(.1._..,,~·· 

estas obras por los ccmau1stacare-::: i!'.:=pwñoles. 

E.n los momentos en que la desgracii\ cal.a sobre la poblac:ion 

azteca.. J se ve¡a a:otada por inundJ.ciones y oero1d85 ce 

cosechas, aue ocasionaban p.;;.r-alelainente ~l hambre de 

poblac16n, la tntervencion del Estadc se agudizo para tratar d8 

aliviar las padecimientos de sus habitantes. 

As1 p¿w,:' .J~r· :5ulucion a los problemas QL1e r·t;ipre~:.=nt~•btu1 las 

frecuentes inLmdac1ones d.::.:· que er2n víctimas los pobladot'es dt:.: 

Tenochtitlan, se pr·ocediá en 1451~1, bajo la direcc1on d~?i Rey 

Tex.cocano y gra.n poeta Nezahualc.byot 1. a le. creac iOn de un dique 

que encadenar,'l las agLtas del lc:.1go~ partinedo en l tnea recta. 

desde At=:acoalco hasta l;:t.;1.palapa: obra grandiosa que iue 

eJecutada gr·ac1as al trabajo de veinte mil te::cocanus y los 

contingentes enviados por los pL112blc•s del sur hasta Chalc:o. 

La constr·uc1~n de este dioue, resolvió plenanient~ a los 

a=tecas,_ el problema de las inundaciones, ya qLle pudieron i-eC:iula1· 

l•s aguas del lugo a su capr·1cho; quedélndc demast1~.:i.d,"\ la 

ef1cac:ia. de tan gran obra hidráhul ica, por el hecho de que en 

ciento tres años no volvió a ocurrir ningun percance, e:<c:epT;uando 

desae luego le; inundación de 14°9, pues este s1niestro -ru~ 

i:'IC..:;1c.:;1onadi.J por lu. impr1,.1denc1a de Hhui::otl. 



Respecto al hambre qLte pi\dt?r.:ieron los a;:tecas con motivo de 

la perdida de ca~ect1as ocas1on~d~s 001· el ataoue de pla9a&. 

<5eqL~las, hel¡,da:; e inund<1c1ones. 3 lus c:ua! o;~ lo-3 agrH:ul tor::s 

aztecas ya se habían habituado en el periodo de 145(1 a 1'154 

tomaron di111en·5ianes c:a.tautrafic.;i.s, pues durante el l.Jp:.;tJ ante~; 

mencionado 

consecutiva, 

las cosechas se perdieran totalmente en form~ 

razon pot• l~ cual el Estado intervino. adoptando 

ciertas medidas de emergenc10:. entre las que pooemo5 cita1· la q1.1e 

astablec:1a la cena de muerte pura quien robat·.a una ma;:orca, 

ci1.inque fue1·a de su propio ma1:::al. AE1m1smo abria los 9rcu1F:>ros ;:¡: 

uueblo y t1·aJo 3li1nentos de ot1·~5 co1r1arcas. 

Los fondo~ de que dispuso el Estado a=teca para !lavar a 

cabo su intervención, fuer~on los qLte obtuvo como re~;ultado ce 

la imoosicion de tributos que se cobrabán a los pueblos 

vencidas y que se reg1straben en el celebre lilwo uel tr·ibuto. 

I I l.- Ec'OCA COLONIAL 

Con la llegada de los ec;;:pañoles a America y la conqu1!:>ta de 

la Nueva Esp.::tíla, se efectuo un cambio radical er1 E'l pano1·ama. 

tanto polltico y economic:o, como social y cL1ltural de nuestro 

Pais, que se transfo!·m6 en un~ colonia de la corona española, y 

1...:onsecuentemente lo: fines ecanom1cos dE-~ la inter-venc1on del 

Estado, fueron uiam~tr·almente opuesto~ ~ los oe una Nacion 

gobet·nada por· 31 para Sl m1smc1, pues l•Js C:•.Jnqui:;tadores 

es::ic:1ñoles como los de otr·os P,:.1ses. 01~ofesab.;;i.n le. rr1á::u11:.\ di:: qut• 
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el dest1n~ de la colonia er·a el U€11efic10 de la n1~tr6poli. 

DLlrclntH lil epoca calt:>nii:\1 1 el grJbierntJ espar~al eJer-:ió ~n la 

l~ueva EEpaña., una intervención absalut.:.. buscando si~mDre i0:·l 

::>ent?f1c:10 de la r::or·ona española, para lo cual establm:ió 

estancos, monopol icio:;,, prohibiciones e impuestos onero::.1simos na:·~ 

la .:olonia. 

Con relación a li.Js e~tanc:o::; y monopolios que fueron creC\CJt)S 

en favor de la h-3.c1en,:1a publ1c¿, a fi5co coloniales, podt-111os 

1nenc1ond.r, el del tabaco, li.\ oolvora, el a=:o9ue, los naipes, li:\~ 

harinas. los cordobanes, etc. 

F'or ot1·a par·tQ, para evitar la comoetencia que los 

productores de la Nueva España pudieran ejercer, los españoles 

impusie'ron la prohibición para el cultivo de ciertas plantas, 

como l~ more1·a, el olivo y Ja v1d; asl como des~rrollo de las 

industrias de los paAos, el algodón, etc; no permitiendo sino con 

múltiples restricciones el establecimiento de industrias de 

lanas, sedas, linos, fébricas de me:cal. vinatct·ias. y tt~ndas de 

abarrotes. 

En lo relativo al comercio e~;ter1or el sistema colonial 'fue 

tiránico, ya que oar·a q1Jitar~ a las colon1~s todos los medios wE 

r1vali:ar· con l~ metróooli, se ot•oh1bio, b~Jo las per1as mas 

severas. ~1 c:ult1•.10 de varicE articulas, t..>1 e~tablec1m1erito de 

cier•tan manufac:tL1r3s y sobre toco, el tr·ato t comer·cio con los 
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e}:tranJeros, impon1endose por este suptiesto delito hastd la cena 

capital. La metrópoli se reservo el establecimiento de las 

colonias, y ::.unque en los p1·imeros aiíos. esta.s eran oabr'eti, y 

aquélla se hallaba en la mayot· 3ltura de ~a rique:a y 01·o~par1da.~ 

que ha.bia tenido en niny1..ma e-poca, no fue difl.ctl rea!i=ar 3us 

desi9nio.s, cuando las colonias progresa.ron y la metróool i decayó, 

fue necesa1~io acudir al extt•anJerc; para cubrir· sus 

nec:es1dades, pero siempre haciendose las rem1siones dir12ctami:'nte 

de los puertos de España. Todo cuanto pr·oduc1a venia da 

aqL1~llo~: Ningtin estr·anjero ood1a estar en las colonias, sin 

permiso e:<preso oel gobierno, n1 las nave~ de otras naciones 

pod1an ser recibidas de la America española.. Esta incomuni'.cac1on 

se e::tendio por mucho tiempo a la misma España, pues no le ere 

permitida la salida libre de buques para Am~rica, de cualquiera 

de sLts puertos.. En época determina.da sal ian primero de Sevilla y 

después de Cádi;: 1 cierto número de buques que formaban un convoy 

y ~n ellos iba todo la qu2 se reputaba necesario para ab.:1strn:er a 

las colonias. Cl> 

En etecto e;i esa epoca solo las Ciudades de Sevilla y C~di.=, 

gozaron de la autorización para comewc iar c:on 

estableciendose por tal ra::ón la gran casa de contrat"°'c1ón de 

Indias en Sevilla, y un juei o delegado dependiente de a.qut:olla en 

la Ciudad de C.i.di.=, Je acuerdo como lo dispontan las cédulc;s de 

1 ll PALLARES JACrtffO. "Derecho merc:anti l". Vol. I. 
Porrúa. México. 1985. pp. 173. 
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15 d,. mayo de 15C>9, 14 de septiembre de 1519, 27 de abril de 15~·1 

y 7 de agosto de 1535. 

Mas tarde por orden del 15 de enero de 152GI. se otorgo a 

otros puertos españoles el permiso para comerciar con la Nue>"a 

España, permiso que nunc:a se llego a usar·. como 1·esultado de li;1. 

LJposición que eJerc1an los monopoli::adores, oue a la ra::ón, eran 

coma ya diJimos can antelación, Cadi= y Sevilla, Gi~d~d esta 

Olt1ma, que con el tiempo quedó como un1ca permisor·1a d~l trafico 

en Mé~:ico. 

En mate1·1a impositiva se establec10 el sistema de alcabalas 

interiores, creadas en un principio por el 1/1r•rey Don Antonio d~ 

Mendota, cabrandose el 2Y. de todas las ventas, permutas u 

operaciones de bienes ra1ces o muebles; dicho impuesto llego a 

ser aumentado hasta el 6X. 

Entre los impuestos que se c1·earon para. gravar el comercio 

2::terior e::istie::ron en aquétlos tiempos, el derecho de averla auc 

se emoe:CJ a cobrar aesoe 1521 con el 5:~ de todas lus mcrc:uncias 

que fueron dE las colonias españolas. hab1endose aumentado 

posteriormente al 14% y e::tendiendose al pago de 20 por c~da 

pasajero libre o e~~clavo. La cantidad recaudada por este concepto 

era destinada a cubrir los habere~ de ld arm~da 4tte pQt"seguta a 

los corsarios. 

~lgGn tiempo después, este impuesto fué ~ubst1tuido por una 

fuerte cantidad que la f~ueva España tenla que poyar a su 



metrópoli, subnistiendo este pago hastn 1732, fech¿. an cue se 

redujo el impuesto a un 4Y. del or•o y la plata que SI!! 

transportaba. 

El impuesto al almojarifaz~o o de porta:gc, era el que se 

cobraba sobre los productos e~:portados de Mé>:ica¡ e::c:eptuandose 

el pago de ese gravamen. al palo de tinte, la CEH'.?., la 

pimienta, el algodón, las maderas, c.::.l achiote, la pesca salada. 

el car~ey o concha y el cafe que SQ pr·odujQr·a en las colonias 

españolas. 

El det·e~ho ue almi1·anta~go se creó par·a sufragar los ga.st~s 

del almit•ante de Castilla, y cuyo cobro se hi:o en la Nuevo 

España desde 1773, con algunas cuotas sobre los buques 

importadores. 

Por su parte, la ley civil declaró oblig.:::1torio el P~'9ª de 

die:mos, no obstante que cst¿t contribución era de caracter· 

religioso. 

Con tal estructut'a económica, regida por el despotismo y el 

prif1c1pio de que toda lo que la colonih debería ser en benef1c10 

de la metrópoli, no es de e}:trañarse que los ingresos que 

asced1an a veinte millones de pesos en los ~~timos a~os d~l siglo 

AVilI! solo se apl1cat•a el die;: por ciento de Lll ¡;,"'1~tidae1, a l:1s 

me:jot•:.;s müteria.lE•s de un tei·ri tor1c1 cLtya sL1pe1·f .l.t: ie er¿, 1~ cuatro 

millones de kilomctros cuadr3da_; 'i qLtc en aoL•.e! entonce5 teriíu 



Ltna.poblac:ión oue sobrepasaba a los sc:-is ff11llones de hab1t3ntes, 

por tal ra::ón el gobierno virreinc:.l, ~penas s1 pudo ocupar•se Jt.: 

las comunicaciones de la Nueva España. constrL1y2ndo una oet.1L;er:a 

red de caminos c~rrcter·os y de herradut·a, con el fin de ha~ct• 

posible 13 tr¿1n•;portacion de los oroductos mineros !1ac:1a los 

puertos de embarque y hacer llegar a los pueblos del intErio•· dí:.· 

Nueva Espc'1ña dichos productosª 

En lo que respecta a estas obra:= publicas, el gob1e1·no de la 

colonia ed1f1có cole91os. sEminar·io=, 

Ltniversidades, misione-s rel ígio:ias y monasterios, con el ob Jeto 

de evangeli~ar y pacificar a sus habitantes incorpor~ndose a la 

economla nacional, asi mismo, en la Ciud~d de Mex1co se pt·acedio 

a la construccion de calles, alumbr•ado pübl1co, abastecimiento de 

agua potable, oficinas publicas y las obras del desague del Valle 

de 11e:dco, qLle tal vez tueron las de mayor cuantl a ejecutc:1.de.o: 

dut•ante la dominación Española. 

En inater·ia agrícola, no obstt.\nte que en la epoca v1rreynt'l 

se aum=:intaron las suµerficies de siembra y se introdujo el arado, 

los rendimientos fueron escasos e irregulares, debido a qLte lo=: 

cultivos se encontraban sujetos al regimen de las lluvias, poi· lo 

que hubo precios altos que el gob1er·no trató de evitar por· medio 

de los depósitos para preven11· l.:.. escase.:: 'Y la altiond1gas que 

<.::ervtan par~' nurlTiiH' los prec1:J~ de las c.:reules. 

La inte1•vcncion Jcl ~stacto se man1festo 2gual1nente e~ lo 



relativo a los precias, cuando en el ci.ño de 170:::. el segLtndo dL1ClUC· 

de Alburouerql.lf:, cmtoncE~S vtrrey de lu Nu•:?V.:\ E's~·.:iíia; ti .10 las 

precios de vunt.:i.s, en favor de los consumidores p,:.,ra combatit" los 

abusos cometidos por los monopol i :adores Je l c:i.s merc.:.mc lc15 

importacJas, qLte en alqunas épocas esc.:aueaban deb1do a la$ 9L1er1~as 

maritimas que no permitian, en oc:as1ones, durante al<;iunos años, 

la entt·ada de bat·cos a los puertos de la Nueva España. 

IV. - MEXICO INDEPEtJDIENTE 

En los prrnier<:ts años que siguieron a li~ ·:onsLtm~cion de la 

independencia de nuestra Pat1~1a, el Estado eJerc:ió una 

intervenc1on a base de eütanc:os, prahibic:1011e~ e irnpL1eúti.Js. a 

pesar del sentimiento de repugnancia que los me::icanos de.• aouella 

epoca, tenlan par estos sistemaB que s1gLt1eron aplica11dose 1 en 

primer lL1gar por las t1·c:1diciones monopol1c.::\s y de restriccion, 

legadas por la metropoli, y eri segunda término pcr el hecho de 

que la preocLtpac1on funda.mental del régimen de gobierno erci el 

asegurar su pr·opia vid<..t. para lo cual dió primi\Cla a l<3 C:Lte~l¡on 

política sobre la ccon6m1ca. 

En este orden de ideas, vemos que la primera di;;pos1c1on de 

ca.racter económico dictada pot• el Estado Me::ic:ano fué el dect·eto 

de mayo de 18::4 en donde se p1·ohibict le\ importdC ion .je g1~tJndes 

cantidades de productos 1ndu~tr1alos. aAos despues. par arilncel 

del primera dt:! JLmi.ü, esta 01·ohibic1on aL1cid6 reducida scilo 

:::ir.cuenta y tr~s articulas y n·:isteria1•1nenl:e pnr r.u-·ancel dt:: 31 di: 



enero de 1856 se limito la prohibicion a 18 iH"t1culo:i habiendo 

durado hantr1 el a1'10 de 1868. Pn al Wle por l·~·. del 21 d·:· e1H?1"l"":' 

desapa1"'ec i eran, no obstant~ desde 1857 teor1c~mente. la 

Constitución condena toda prohibicior1 a titulo de prctacción d la 

industria. 

Para dar una idea de la legislac~ón e}¿,l.Jorada en 5t.~r.t1do 

intervencionista durante los pr1mer·os il~os de la independencia 

liaremos una relación cor orden cronológico de la mism.3.: 

1. - Leyes del 14 de ene1·a y lo de febrero de 182~, 

prohibiendo la importación de harinas y la e:<portacion de~ orc.i 

plata en pasta. 

2. - Decreto del 21 de febrero de 182~, se determina la 

continuación del estanco del tabaco. 

3.- El 2:? de octubre de 1R?2, se establecen impuestos en lo9 

vinos y aguardientes. 

4.- El lo de mayo de mayo de 1830 se arrienda a una compañia 

el estanco del tabaco. 

5.- Decreto del 18 de ene1'0 de 1836 por el que se prohibe la 

importación del algodón. 

6.- Decreto por el que se auto1'1:a el ejecut¡vo cara 

conceder permisos de e::portac.icm de ore• y plattt en pasta. 



7.- El 17 de febrero de 1837 se fina.n 

abiertos al com~rc10 extcricw. 

8.- ReglamentD del estanco del ti.•baco del 15 abril de 1s:.::7. 

9.- El 2 de agosto de 1839 se deroga la ley que per·m1tia lit 

libertad de interés en el mutuo. 

10.- el 20 de febrer~o de 1841 se faculta el ejecutivo para 

transigir en lo relativo al pet•miso de importacion cJe efectos 

prohibidos. 

11.- El :1 de octubre de 1841, se mandan ~ quem~1· los 

algodones y lanas de la Repúblic~. 

12.- Arancel del 6 de noviembre de 184(·, en ~l qt1e so cre~n 

varios impuestos al cobre e::tranjE~ro. 

13.- El 10 de noviembre de 1841, se g1·ava la e:~portac1011 de 

oro y plata hecha en los puet•tos oe Mazatlán y Guaym~s. 

14.- Decreto del ;::o de diciembre de 1841, pcw el qLle prohibe? 

la importación de tabaco al F·~1s. 

15.- Decreto dol 21 de julio de 184: que establece el 

estanco del azufre y el salitre. 

16.~ Decreta del 23 ds ~cpt1embr·e de 1842 por ~l que se 

prohibe el establecimiento de fábricas de hilados en las costas. 

3U 



17.- DecretQ del :3 de nov1emb1•1 de 1843 que prohibe a loa 

e::tran.1eros e~iercet· el comercio al menudeo. 

18.- At·~ncel del d~ oc-::L1bre de l8íl5 aue r:wor-i1be la 

importación de se5enta y cc.i=.; a.rt le.u los de cwrH?rc:10, e:>nt1·e el lo~ 

algunos de primer.:\ necesidc.1d, como el cJ.rro;:, a.lgodon.. .::ale, 

hat•ina, etc. 

19.- Le}' sobr2 comerc10 e;<terior de fecha 30 de ene1·0 de 

1845 basada en sistemas p1·otecc1on1stc.1s. 

Por otra parte, con motivo de los escasos rendimientos del 

sistema tr1buta1·io, el gobierno trato, 8l.inque con c1ertei t1mid1?:. 

de dar un impulso a las actividades econom1cas básicas. asl en la 

agricultura se inició el cultivo experimental de algunas plantas 

como algodón, cáñamo, la vid y el lino, con el misma fin se 

decreto con fecha 11 de abril de 1823, la excensión de alcabalas, 

diezmos, primici¿i,s y cualqL!iet· derecho a las plantas~ de Cc:lfe; así 

como a la sedR que se cosechaba en el Pa1s, este privilegio fua 

pror1·09adc par die;: a.ñas mus e::tendHmdose a otros cultivas. 

Del mismo modo a partir dt 18:::5 se trataron de aclimat~r en 

el territorio, a un mas elevado costo~ los primeros carneros 

m~r1nos y cabras del T1bet, los llamas y vicuñas; la abeJa y los 

gusanos de seda. 

El desequ1libt·io e::1atente entre la población y las Qt·ande~ 

suoerf1c1es can abundantes recur·sos naturales que no podlan ser· 



e::plotados, fué un problema qL1e el Estado trató de :saluc1anar 

1nediante la colo111;:.:1c1ón de e::tranjero!; y el. e~t11nulo 

pecuniario, l~ datac1on gr·atuita de tierras. implementos 

a9r1colas y semillas~ 

En otro aspecto. aceptando las ideas de E5tebi."1íl 1-)ntuño en el 

sentido de que la industriali:ac1ón ser·1a la soluc1on directa a 

los problemas economices del Pals, las autoridades t1·atarón su 

loc;,ro mediante la fundacion del Banco de Av10 en 1a:.<.1, cuyo:.; 

fines eran los de pt'omover y fi11anciar· las industrias de interes 

para la Nación¡ sin embargo, doce años m.:.\s tarde, el Banco fue 

clausurado, como consecuencia oe los desal~ntadores 1•esult8dos 

obtenidos. 

Como consecuencia de la. Revolucion de Ayutla en 1854 y de 

conformidad con su plan del lo de mar=o y refo1·mado el 11 del 

misma mes y año en el puerto de Acapulca, fue ¡:iromulqaail la 

const1tuc1on liberal del 5 de febrero de 1857, baJo los 

lineamientos del pensamiento liberal~ imper•antc i=n la asu1nblt:_..a 

constituyente, que pugno en todo momento por la e::t1ncion de los 

estancos, alcabalas y monopolios e::istentos hasta entonces, per·o 

aceptando, por otra parte, los de carácter oficial coma fLteror1 

los de correos y acu11ación de monedas. 

Sin embargo, no puede decirse que en mater1eo ui:onómii: .. ,, hr.:;ya 

tr•iunfado el sistema 11ber~l. pues er1 la ses1on del 8 de ~gesto 

de 1856, al discutirse el art1culo 17 sobr·e la libet·tad de 
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industria y comercio, don Ignacio L. Vallarta dijo: '' La libertad 

de comerc:io la considero humana, como la verdad encarnada de la 

unidad de la especie humana; como la abol icion mas absoluta de la 

máxima económica de ¡,. division del traba Jo; como una esperan:!U 

del gran dia en que la humanidad sera una sola familia compuest.n 

por muchas naciones hermanas. Pero esa libertad de comercio 

exterior, por cuya realización suspiro y que en al9un~ ve>::: ht• 

defendido como filósofo, no la puedo aprobár como Legislador 

~l poner en dÍSCLtsion el articulo 28 1 sobre monopolios t::'n le"\ 

sesión del 14 de agosto de 1856, el diputado Arisco1·reta, 

inconforme con la abolicion de las medidas proteccionistas en lo 

relativo al comercio, manifesto: "No creo prudente abolir las 

prohibiciones en un articulo constitucinal, sino por medio de 

leyes secundaric:1s, pa1~a si algLtna. ve= es prudente estab lec e1· 

alguna prohibicion, e-1 gobierno no se encuentre con las m?.nos 

atadas". (3) 

Dentro del terreno de la práctica se continuarón hasta 1868 

las listas arancelarias de los arttculos cuya importación n;J 

estaba permitida, según lo enpresamos anteriormente. 

En lo relativo al sistema fiscal, ademas de los impuestos al 

<:~) ZARCO FRANCISCO. " Hi:;toria del con9reso constituyent2 de 
1856-1857", pág. 121. México. 

<10) !BID. P.lg. 147. 



comercio exterior (tanto de importación como de exportación de 

algunos olrticulos> y los impuestos 1nteriores~ entre ellos los 

del timbre, fundición, ensaye, amonedacion y apartado, 

continuaron peroetuándose las alcabalas, no obstante que e! 

a••tlculo 124 de la Constitución disponia que con fecha lo de 

.iunio de 1857 quedaron abolidos. sin embargo s1gu\eron 

aplicándose y mds tarde, por decreto de 26 de noviembre de 1804, 

se aplazó su abolición para el dia ll) de diciembre de 18ü6. 

As1 mismo se legislo con criterio prot~cc1onista aun en 

contt·a de lo dispuesto por el ar•tlculo ~8 constitucional. tal 

como se deriva de lii Ley de Concesión del Banco Nacional 

Me>:icáno y de la prohibición del comercio de cabotaJe de buques 

e:,tranjeros en puertos mel:icanos, según lo establecido por el 

arancel de aduanas maritimas y fronterizas de fecha 1o. de marzo 

de 1887, con el espit"itu de favorecer la ma1·in~ mercante del 

País. 

En ocasiones, el gobierno celebró algunos contratos de 

Ernplotación de c:iertas zonas maritimas en favor de c:ompañias o 

empresas determinadas. 

Hasta antes de 1886 el puE?blo 11e;<ic:ano habi;J O.::\decido 

múltiples guerras y traiciones que lo hicieron vivir en angustia 

durante varios años. no lo91"andose, po1" tanto el normul 

desarrollo económico de Me::ic:o; el gobierno del General F·o1"firio 

Dia.:, logra reestablec:er la pu=, y con ella el progr•eso econom1co 

·l2 



de la nación; ·la produccion de oro y plü.ta se vio notablemente 

i\Umcntada, las industrias manufactureras 1091·aron un considC'r8l1lc 

adelanto. Qui2as el ma:;or .o\Llge fue el que se produjo en l. .. " 

industria de tt·anspor•tes, otor·gandose multitud de concesiones e 

increment.:mdolas con subvenciones gubernamentales en los 

ferrocarriles, que alca.n.::arón un monto de ciento cuarenta y cinco 

millones de pesos, de tal suerte qLle para 191(1 S·S' habían 

construido 25 mil kilómetros de v1as terreas. 

El maestro Jesus 51 lva He1·.;:oq comenta: "A p1·1nc1p105 .Je 

siglo la más importante empresa ferrocarrilera e:dstente en la 

Repi:iblica nacia como Ferrocarriles Nacionales de r1ex1co •. El 

gobierno adquirió altJo más del 50'l. de las a.cciones; obra 

admirable del ministerio de hacienda, Jase Limantour, pu=s 

exist1a el peligro de bancarrota de las viejas compa~1as y de las 

que fueron embargadas por entidades econornicas de los Estados 

Unidos". (4) 

Con el .advenimiento d~ la electt'icidad 1 se logra el 

desarrollo de la industria, que la aplica en los molinos, las 

fábricas de hiet"'ro, cerveza, te~:tiles, vidrip, etc. 

El desarrcl lo de las ccmunidades trajo paralelamente, el 

auge de la miner1a y la org¿~ni:::ac1on de nuevilS industrias que 

favorecieren grandemente el comercio e::terior en Mé::1co. 

<4> S!L'JA HERZDG JESUS. "El pensamiento ec:onomic:o 
Col. T1erra Firme. la. ed1c1on, Ed1tor1al F.C.E. 
pp.20. 

en r1e::1co". 
Mé:: ic:o, 1947 



Sin embargo, egte progreso alcan~ado por el Puis. se? 

encontró ligado al intervenc1onismo del capital extranjero que 

l,jcasionó, qL1e a través de la5 c1Jnc:esiones, lo:; ingleses y 

norteamericanos se apoderaran tiel petr·oleo; lo~ españoles de lu 

industria har•ine1·~; las fr·anceses de las fabricas de hilados y 

tejidos; lo:; mismo= nor·teamericanas de la indLt~tria mine1·a y los 

Este desarrollo econórn1co del Pa1s, acarreo un bienestar que 

sólo abarcb a las clases allegadas al Gene1·al D1a~, dejando fuera 

de esas esferas a la gran clase campesina, que a .mt:rced de 11"1 

legislación sob1·c tier·r·as bald1as, colani:ación y deslinde, v1vi6 

en la 111as absoluta mise1·ia, PLleS casi la totalidad del territorio 

nacional se encontraba en manos de ochoc1entos treinta y cuatro 

terratenientes, según estadisticas de 1910. 

11 Durante el régimen del General Dia:, una serie de factor~E 

determir1a1'on el desarrollo economice, pero el desarr·ollc se hi=o 

sin un plan nacional, con una polltica de dejar· hacer, que 

provocó serios desajustes en la eco11om1a nacional y que SLtmada al 

régimen latifundista prevaleciente en el campo 

provocaron entre otras cosas, la revo1'..1c1ón de 1910 11
• (5) 

Para terminar con la. dictadl\rc3 y el lütifundismo del ré91mcn 

(5) LOPEZ ROS~DO DIEGO G. '1Ensayo aoo1-e hi~to1·1a econom1ca de 
l1éx1co 11

• la. edic1on. Ed. imp1-enta un1ve1•sitar:.a~ 1957. Me;:1co. 
pp.46 



porfirista. se inicio el movimiento revolucionario de 

teniendo como proy1•a1na el Plan d~ San Luis. de 

prepcnderantemente pol1t1co, con m1r·a~ ül esteblec1m1ento del 

sufragio efectivo '/ lü no reeleción. 

Sin embargo, en el mismo plan se ~lude a ciet·tos problem~s 

económicos y en su at·ticulo tercero t1·ata la cuestion agr·~r·ia 

diciendo: "Abusc..ndo de la Ley de tert•enos baldlos nLtmer·osos 

pequeños propietarios, en su inayorla ind19enas, hi\n sido 

oespojados de SL1s terrenos por acuerdo de la SecTetar 1 ~ de 

FomC?nto; o por lo5 fallos de los tr-1bun¿des de la haoubl1cz,. 

Siendo de toda Justicia restituir a sus antiguos poseedot·C?s. 10~ 

terrenos de los que se les despoJc de un modo tan arbit1•ario, se 

declaran sujetas a revis1on tales d1spos1c1ones y fallos y se les 

exigirá a las qLte adqLtieran de un modo tan inmoral o a sus 

herederos, que los restituyan a sus antiguos p1•opietar·1ss, 

quienes pagarán también una indem1::ac1on oor los oañcs y 

perjuicios sufridos. Solo en el caso ae que los terrenos hay~n 

pasado a manos de ter·cer·as personas, antes d~ la promulgación del 

plan • Los anti9L1os p~"OPÍl!?tarios~ r·ec1bi1·~n indemni:.acior, de 

.aquéllos en cuyo beneficio se verifico el despoJoº. (6) 

En lo referente ul problema agt•ar10, el Gene:·al Emil1ano 

Zapata, can fecha 25 de noviembre de 1911, procle.mo su pl~n .:!F. 

Ayala, en donde se dice: ''En virtud de que la inmensa mayor1a Je 

(6) SILVA HEF.ZQG JESUS. Op. Cit., F'óg. ~·l. 



los pueblos y ciudadano5 111e::icanos no son Jueños del ter1·ano que 

p1::;.;1.n, sln podE!'r mejorar ,?n nuda i:iLIS cond11:1cme!3, ni 1Jw1le1 

dedicarse a 1,, indL1stria ni d l¿\ .:\yric:.1ltur.:i., pcH· 

monopalizadGS en unas cuantas manas las tierras, montes y aguas; 

por esta causa se e;~prapiardn, pt•evia inde1;mu:ación, la ter·cera 

parte de esos monopolios a los poderosos pt·opietarios de 

.3.quellos, a 1'1n de qL1e loE PLIEblas y ciud .. ·u.Jc\nos de t1é::1ca 

obtengan eJ idos, colonias y fundos lé:'gale~ para campos dt.~ 

sembradura y de l3bor, y se mejot·e en todo y para todo la falta 

de prosperidad 1· bienestar de los me:~10::.?.nas". 

Tambien can rRlacion al tama que nas estamos rei1ric1nuu, Den 

Venust1ano Carr¿n=a dicto Ur•¿ ley agraria el 6 de enero d~ 191~. 

Dentro da estos docLtmentos de la revolucion me:tic.:and. que 

hemos venido menc:1011ando, encontramos el plan pol1t1co y social 

de fecha. 18 de mar::o de 1911 pt•omLli9adcJ por los E~..;t.;;do;· J,? 

Guerr~ero, Campeche, Michoacán, Puebla, Tlaxcala y al Distr·1to 

Federal, qw~ tr~t;a algLmos puntos l~n ma.tt.?ria de trabdJO 1J:.i.c1t:ndo: 

"Se aumenta1·.:;n los jornales de: i.as trabajadores de amt.ios 

se::os, tanto en el campo como en la ciudad, en relación c:on los 

rendimientos oel capital''. 

Las horas de t1~abajo na seran 1nenas de ocho ni más de r1ueve. 

Las empresas e::tranjer·as est.Jblecidc..s en la República, 

emplearcm en su t1·abc:-1.10 lc:-1. 1nitc:-,o cu::indo 1nenos de néciori~.1les 

tle ... 



mexicanos. 

Con estos antecedentes y una vez que se obtuvo el exito del 

movimiento militar revolucionat•io, el pueblo mexicano vio 

cristalizados sus ideales cuando el 19 de febr·ero de 1916 se 

convocó al Congreso Constituyente, mas tC1.rde cuando el 22 de 

octubre del mismo año, qLtedó integrado dicho Congreso con 

doscientos quince diputados, instalancose en la Ciudad de 

Querétaro, para la celebracion del acto qüe haria cL11npl1r y 

culmina1· con la pr•omulgacion de la Constituc1on del 5 de febr·ero 

de 1917 en lü que hace la consagracion de los der·echos sociales 

que daran la p6utb de la legitima intervencion el Estado Mexicano 

en la· vida economica. 

Tal ve= la anter·ior afirmación, vist~ superficialmente. 

pare::ca errónea, sobre todo si se considera que en el Cap! tu lo en 

el que se estublecen los derechos públicos individuales e~td casi 

íntegramente tomado de la Costituc1on de 1857; pero si leemos con 

detenimiento tanto las discusiones del conntituyen:e sobr·c el 

articulado de nuestra Carta ?-larga, como algunas disposiciones de 

la misma, entr~e las que se encuentra el artículo '27 que 

establece: La Nac:ión tendrá en todo tiempo el dereho dC? 

imponer a la p1~apiedad pr·1vada las modalidades que dicte el 

interes p~blico; asl como el de regular el aprovechamiento de los 

elementos naturales SL1sceptibles de apropiac1on, para hac~1· una 

distribucion equitativa de l:i rique;:a y cuidar de Sll 



conserva.e: ion 11
• El articulo 28 en la parte que nos dice: 11 todo 

lo que constituye una ventaja e:;clusiva o indebida a favotA do una 

o varias personas determinadas y con perjuicio del póblico en 

general o de algLina clase social", y el articulo 123 en el que se 

sigue un criterio proteccionista en favor de la clase 

trabajadora. 

rlsl coma las reformas hechas a los articulas 3o. en UL\ 

ft·acción I, inciso A en el a~o de 1946 que co11sidet·a a la 

Uemocrc\cia no sola como una estt~uctura jur1dica y un 1·t?gimen 

politice, sino como un sistema de vida fundado en el constante 

mejoramiento economico. social y cultural del pueblo. y el 131 

adicionado con 1..tn párrafo qL~e dice: "El eJecutivo no oodra ser 

facultado pot• el congreso de la unión para aL1mentar·, disíl1inu1r o 

suprimir las cuotas de tarifas de impo1•tci.ción y e::port,;..cion 

e:;pePidas por el propio congreso y para crear· ot1·d.s; asl CiJmo 

pa.ra restr1n(j1r· lc.1:::. importaciones, las e::portaciones y el 

transito de pr·oductos, at·ticulos y efectos cuanao lo e~time 

urgente a fin de regular el comercio euterior, la economla del 

Pais, la estabilidad de la pr•oducción nacional o de rei\li:ur 

cualquier otro propósito en beneflc10 del Pals; con lo 

e::.tablecido en las ctnteriores disposicion12s canst1tuc1onal2s, 

podemos afirmar que nL1est1·a aseverac1on. expresada en el sentido 

de qLte nuestra Carta Magna consagra los derechos suc: l~le~ que 

sirven de fundamento a la intervencion del Estado en la vidi\ 

economica, i?s acertada. 



e'.ftPITULO I! 1 

ASF'ECTO HISTOR!CO LE..,AL DEL INfERVENC!ONIS110 EN MEX!CO 

l. - LA COt~ST ITUC ION 

Para. estudi-3.r 1~ legisl~c:ión qL1e se ha dictaoo fil\cu1 tando al 

Est.ado para intervenir en materia ecartómic:a~ comen:aremos con el 

e~dmen de algunos precepto5. consti tucionalE?!.3 que ot::on~¡;lf1 dlí.:nes 

atribuciones: 

Aunque el te:{to del articulo 5o. de la Cost1tucion que nos 

r1ge es cop!a de la Ccnstituc16n de 1857 en los conceptos 

-:1ubstanc1ale~, sera a.nalí;:ada poi· nosotros en este eütud10. 

debido a que dicho articulo, entre otros, si1·ve de fundamento a 

leyes en las que visual i z~ la intervención del Estado en la vida 

económica del Pa1s. 

El articula 5a. constitucional expr·esa en la parta qu~ nos 

interesa que: 11 a ninguna persona podrá irr1pedirsele que '<it? dedique 

a lq profe~ión, industria, come,.cic, o tr.:.b.J.jo que le ac:omode 

siendo licitas. El ejerc1c¡o de esa liberta.o solo podr.:t vedarse 

por deter11nnac:ión judicial cuando se ataouen los derechos oe 

terceros, o por resolución 9ubernat1v¿¡ dictada en los t~rm1nos 

que marque la ley, cuando se ofendan los de1~echos o.;:. l.!1 

sociedad". 

La d1spcs1c:ión que acabamos de transcribi,-

49 



~u te:f~O original, no obstante que la c:o1rn~Lón proousr.J la 

prohibtc.ión del c:omerc10 de bebidas embrH'gc¡ntes :•' e::plote.c1on :.h· 

ca-.;as de jut3gos de a::a.r, s1n que t''IC4y.:¡ sido dpr·oba.di:i., aLlflOLte 

suscitó diversas disc1..Js1ones, e. lc!\s que no hareinas re'ferenr.:ta en 

vi1•tud de no se1~ materia pt•cpia de esta t~sis 

Por otra parte veremos .. que este precepto garanti :::a la 

1 iber tad de ocL1pac 1on, s6lc1 que esta 1 ibet'tdd se enc1..1~ntra 

cor1d1c1onada o restringida a la llcitud de la mibma, y ~ oue no 

(lft~ndi:\ los derechos de la soc:1ed.::v~. 

Pues bien, eJ articule 8~0 del CódiQO Civil oar·a el Distrito 

Federal no12 dico: E!::i 1lici to el hecho contrario a las li?ye~ de 

orden público o .?. las bLtenas costumbres, de lo cual se despt'endC? 

que la restricc1on hecha por el artículo 5o., constitucional a 

esa libertad de acupac:ion, es que ésta c:ontr¿i.rie, por una parte a 

las leyes de or·den pLlbl ic:o, }' par ott•a .::.1 las buenas costumbres, 

es decir, la licitL1d tiene doble contenido, uno p1..w.:.mente m.:iral. 

que pllede cambiar 3e9un el t1empo a lu9a1· tle que f!e trate; y otru 

es el hecho ae que dicha libcrtaa no s~~ e.lEH'C ida 

cor.tra.venc:ión a lo disp1..1esto por' las norinas d~ orden publico. 

A fin de saber qL1é E'S lo qL1e dubemos entend;,w por leyes dr.:-

orden pt::1blico recurriremos a la doctrina para. il1..1strarnos ~obre> 

que es lo que se entiHnde por or·den ¡:11..Jbl1co; s19i...denúo el 

criterio del 1naestro Burqaa.. podemos decir qi.1e un21 ley l~:.i de 

order. público ~Liando rcgul.:i. los 1nte1~~:ses que e11 ella tengi". el 



Estado e.orno entidad soberana o la ~oc1edad antE- una si~l.1acion dC! 

hecho a de derecho dete1·m1nc'\da. pcw lo que par.3 dcla1-::<r~ s1 dich.1 

ley es o n.:• lle orden pt1blic: 0.:i. debemos enten,:lfct· al ob,ieto di1··:ctu 

de esta. t•egulac1on, d2term1na.11da si se trata de interese~ 

privados e>:clus1vamente , o tamb1en püblicos. <1> 

Esta idea dE 01·der1 publico apar·ece de nuevo en el articulo 

que ven irnos comentando 1 cutmdo consa¡;ira ql.1e sólo por resoluc lC·ri 

gubernativa dictad~ de acuerdo a lt.\ ley, pedro vedarse el derel!.ho 

de trabajo, si ésta ofende los derechos de ia sociedad; poi• lo 

qut? esta restricton para ser "'alida debera ej<:?rcerla una 

aLtt.oridad adm1ni~l•·at1va, en los terrr.inus Q\..lE est;;\blece lt.-. le.-. 

la cual en ·este caso d~bera ser or·gan1ca, seGun lo &punta el 

Articulo 27 Constítuc1onal: 11 La. Nacion tend1·a el toda el 

tiempo el derecha de imponer a la prop1ede<d privada las 

modal1dades que dicte el interes pt.:.lblico, é'si ci:una t?! regular ;.:<n 

beneficio social el aorovecham1ento de los recur·sos naturale~ 

suscept1bl~s de una distr1buc1ón 

equitc:~tiva de la r1que~a µGblica y par~ cuidar de SLI 

conservac iOn. Lograr _el desarrollo eau1l1br.ado del País y el 

meJorami.ento de las condiciones de vide, en la poblacion rural y 

ur-bana". 

C1> BURGOA IGNACIO. ''Dos estudias ju1·1d1cos''. Ed1t~1·1al Po1·r·~3. 

la. Ed1cion. Mé::1co 1957. pp. 41 

<2> Cfr. !BID. pp. ::e. 
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El inciso ~egundo del articulo 27 constitucional que en lo 

canducerite acabamc~ de citar·, fue ~pr•obado poi~ el c1Jnst1tuyente 

permanente del ~9 al :.1 de enero de 1917, ri\:::.on por la cuwl nos 

concretamos a transcribirle debido a Sil.t contenido social. <.3) 

Articulo =s constitucional: '1 En los Estados Unidos Me::icanos 

quedan pr·ot11b1dos l~s monopol1cs, las pr·acticas monopolicas. los 

estancos y las exenciones de impuestos~ en los terminas y 

condiciones que fijan las leyes. El 1nismo tratamiento se dat·a a 

las pr·ohibiciones ~ titulo d~ protección a l& industria. 

En consecuencia la le:t c.;;st1.gar~ sever-.imente l,:;15 

autoridades oerse9ir~n con eficacia, toda consentraci611 o 

acaparamiento, en una o pocas manos de articL1los de consumo 

necesario y que tenga por objeto obtener el al=a de los precios, 

todo .;\Cllerdo, proced.1.miento a c:omoinaciór1 de !os oroductores. 

industriales, comerciantes a empresarios de ~arvi~io:., que de 

cualquier manera hagan para ev1 tar la 1 ibr'e conc..l.wrenc1a o l.J. 

competencia entre si y obl igur a lo: con::umidares e:, pagar pt~ec1os 

e::ut;erados, y en general todo lo que constituya una vent"a.1a 

e::clusiva indebida 2 favor de una o varias personas determinas y 

con p~rJuic10 del p~blico en ge11er·a1 o do alguna Gla~~ soci~! ••• 

No constituirá monopolios las funciones que el Estado e.ier=a 

(3) Diario de los debates del Conareso Constituy~nte dE 1917 
públic:ado cor la cámara de diputaoo~. 



de m3.nera e~:clu=;1va en las a.reas a qL1e Qe refiere este precepto: 

ucuñación de monGda. correos, toolegratos, 'i rc1d1otel1.Jy1·'1fia \ lil 

comun1cac16n vla satélite, emisión de billetes cor medio de ur• 

sólo banco, o~·ganisrno descentral i:;.:ado del qob1erno federal y 

petróleo 

minerales 

y los demas hidrocat·bur·a3, 

radiclctivos y generac1on de 

petr•oqL1lrnic:a básica. 

energia nuclerar. 

electricidad, fe~·rocarriles y las actividades que e::oresamente 

serlalen l~s leyo~ que e:cpida el congreso de la Ltnion". 

Durante le:\ ses1on del dla 1::. de enero de 1917, se die 

lectura al dictamen de la comision, dC:erca del proyecto del 

at'ttculo 28 1 en el cual se dice que par sL1 contenido liberal fué 

aprobado por dicha comisión en todas st•.s partes; sir. embargo 

nosotros creemos que por la~ fines orimordiales del citado 

articulo en el sentido dt:? acabar con el sistema de alcabalc."\S y 

monopolios nacidos de la libre concurrencia, asl como las 

ediciones hechas al pr~cepto que examinamos, quedan establoc1das 

las b~ses para. el ejercicio de la inter·vencion del Estado en la 

eccnomla., pues no obstante que respecto a los monopctias di3oone 

que, debe dejarse: el mayor campo de libertad posible c:il cor:iercio 

a la industria, se establece que par·a Qarantizar debidamente los 

derechos, tanto de las personas como de la na::ion misma, s~ 

re=erva ésta lo reliltivo a. la acuñ.::.c1on de monedü, correo. 

tel~gratos, rad1otelegr·af1a, cúmun1ca.cion vla satelitc-, 

emision de billetes, etc. y que c:on toda se'ler1dad cao;;t1qarc::1 la 

le:.' tona concentrac1on que se pretenda hacer en una o pacas manos 
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de los articulas de consumo necesario con el objeto oe alcan:e1' 

el iü?a inmoderada de los pn?c1os. Ya qL1e la finalidad verdadera 

del articulo mencionado. es evitar una ventaja e::clusi,·a a 

indebida ún favor de una o varias pet·sonas, con graves pet•Juicios 

~l público en genral o a determinada clase social''. 

Ahora bien, c:on relacJ.ón a est¿\ disposicion. fue presentada 

una iniciativa del se~or Licenciado Rafael lJiEto 1 a efecto de que 

dentro de los monopolios pet·1n1~1das po1· el Estado. s~ 11·1cluyera 

el relativo a la emision de billetes por un sólo banco controlado 

por el Gobiet"no Fedt:oral, que dentro de medicl:3s propias de 

intervencionismo, tiende a regulari:ar la ba.lan:.a de pagos, ya 

que la e1nisior1 de billetes por un sólo ba11co gar·anti:a los 

intet'eses del pt:.1blica y qu~dará al se1~v1cio del gobierno en caso 

de grave emergencia nacional. 

F'or su parte, el diputado Liza.rdi, en la sesion del 16 de 

enero de 191i, e::preso sobre el banco de emis1on única, lo 

siguiente: 11 Yo señores creo, que la e;:plot.:;cion del crédi;,;0 

pUblico, no es otra cosa que lo que hacen los bancos. debe esta1~ 

perfectamente vigilada por el Estado, que es lv representa.cien 

genuina de la Nacían y la representacion genL1ina del pueblo" • 

agregando despues, 11 La ingerencia del gobierno; SLl 
. 

intervenc1on 

es perfectamente necesaria, perfectamente ind15pensable~ íl1~s aún 

sera la 9a1·antta, ur1a salva9L1ard1a de los 1ni;ereses de la 

54 



Nac: i6n 11
• <4> 

Al ser aprobado el articulo con la inici~tiva representada 

con el diputa.do Nieto, se abren las puertas al control fLtncional 

del crédito por el Estado a través del sistema de Banca Centr·al. 

Estudiaremos a continuación las fracciones relativas del 

articulo 73 que dicen: 

Articulo 73 constitL1cional: ''El congreso tiene facultad 

para: 

IX.- Impedir qL1e en el comercio de Estado a Est,1do ''" 

establezcan restricciones. 

X. Para legislar en to.da_ la República sobre hidrocarburos, 

mineria. industria cinematográfica, comercio 1 juegos con apuesta~. 

y sorteos, servicies de banca y credito y energia. eléctrica y 

nuclear, para establecer el banco de emis1on único en los 

terminas del articulo ~8 de la ccnstitucio11 y para e>\pedir las 

leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia 

const i tuc:ión. 

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las 

condiciones que e~ta debe tener, determinar~ el valor· dE la 

e>!tranjera y adoptar el sistema de pesas y mec11de1s. 

(4) !BID. Pág. :::65. 
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Respec:to a las tracción LX, y XVII! da! precepto 

mencionado, s6lo dit~amos que las dos primeras han SldO 

t"'efot"madas, pues sus textos originales eran los siguientes: 

Fracción IX: Para expedir aranceles sobre el comercio e>:tranJerc:.. 

y para impedir que en el comercio de Estados se impongan 

restricciones. <51 

E$tU prunitiva fracción IX, fue c:ipt"obada dt.1rante la ser,;1on 

del 15 de enero de 1917, sin que nadie la haya obJetado. 

Como podemos vet~~ la unica modl.ficacion qLte se hi:!o a d1cha 

fracción es la sL1pren1on de los aranceles sobre el come: re io 

e::ter1or, el cual en la actualidi.\d se encr.1entra. regulado en el 

articulo independiente, en nuestra ley fundamental. 

En lo relativa a la fracción X s1.1 1'edacci6n ot•iginal 

re;:a.ba: Para legislar en toda la repúblic.::, sobre míner.ia, 

ccmerc:ic e instituciones de ct·edito y parü establecer el b¿\nc:o de 

emis1ón único en las terminas del articulo 28 de 

consti tucion". t6) 

Sobre esta fracción del art1culo 73 c:onstituc:ional~ los 

diputados F'a5tor Rouai>:: 1 Victor, L. Góngora y otros, present.at•ón 

unt3 iniciativa. de adiciones entre las et.tales se::· encentraba 1.:i. oue 

estudiamos y que se propon\a en l~t si9uiemte tci·ma: 

(5l !BID. pág. 814 
\6) !BID. Pág. 813 



X. Para legislar en toda la rept1blica sobre ccmerci•J e 

instituciones de crédito y pa.r·a adoptar el sistema bancaria que 

se estime conveniente para los intere:es n.:..cionales, atendiendo .~ 

las condiciones del Pals ya sea en la forma de banco de Este.do c1 

de c:Ltalqu1er otro, y p¿tra la creac:ion y organi:aciOn del creditu 

agric:ola que favore:ca espec:i.~lmente al pequeño prop1eta.l'io. 

Sin e1nbar·go dicha iniciativa fue desechada y le f1·accion 

tantas veces mencionada, se aprobó di..irante la sesión del 29 de 

enero de 1917. <7> 

La primitiva rc=dac:ción qL.1e faculta al congreso a legi5lar en 

diversas materias, entre las que se encuentt•a el come1•c:io. ha 

sido sujeta a diver3as r·eformas. 

F'or último, la fracción XVII 1 del art1culo 73 de la 

Constitucion, conserva el mismo contenido qL.1e el de su forma 

original aprobado par el con9r·eso constituyente en la sesion 

durante la que se aor~obó la novena fr·acción del mismo ar•ticulo. 

Como podemos ver, la facult~d concedida por nuestra Carta 

Mag.na al congreso, en el sentida de que este fije lD-s condiciones 

sobre la moneda ¡ los tipos de cambio, no solamente tiene

importancia o trascendencia frente a las divisas e::tranJera"":J o a 

los metales, sino fr·ente a las me1·cancias y a los ar·t1culos. 

(7) !BID. Pág. 311 



Artículo 1'.:3 canst1 tucum2l: Que buscando la proteccion de 

los trabajadores mediante norm¿\s 2mpe1~ativas e 11·t·enunciables 

con5igna en su fr·accion XXIX. ''Se considera oe util¡dad cública 

la expedicion de la ley del segut·o social y ella comprend8ra 

seguras de invalide:, de vida, de ses:tci\Jn involuntat"ii.\ del 

tr~bajo de enfermedades y accidentes y da otras con fines 

i:m.:-t!cqos 11
• 

Est~ fración que ac?bamos de menc1onat· es la que nos t•1qa 

actualmente. y;:.. que el te::to de la misma, aorob.:-tdo por el 

constituyente el d1a .... ._. de enero de 1917, establecic: ... : Fracción 

X~IX: Se consider·a de ut1l1dad social, el establecimiento de 

casas de segu1•os populat•es, de invalidez. de vida, de sesacion 

involunta1·i~1 del trabajo, por lo cual. tanto el Gobierno ted1:1·al 

como el de cada Estado deberan fornen ta.r 1 a organ i =ación de 

instituciones de esta lndole, infundir e inculcat~ la p1~evision 

popular. (8) 

Esta redacion original ha sido rE?fot·mada. pa1·a queoar como 

sigue: 11 Es de utilidad pública la Ley del Se9u1•p Social y ella 

con1prendera seguros de invalide~, de veje=, de vida, de sesac1on 

involuntaria del t1·aba.lo, de enfermedades y accidentes. ele 

servicio de gL1arder1a y de CLtalqLtlcr ott'O encamin0da D. la 

\8) CARRILLO FLOF\E3 Hl\ITOtJIO. ''La 1.?1.;on1~m; ~' en L:is 
hor..bre en 
er11c:1on. 

la Const1tuci~Jrt t1e.:1:-.,;.na'·, 
Mé:: ico ! '.~~::. P5.l..'.!t. ,¡ .: .• 

5S 
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sectores soc1ale$. 

·.i:~,,(. " H~l fíll!:imo s¿-rE\n cons1der•aoo!: de: Ltt i 1 idad PL1l>~ 1c.:-, la~. 

soc1eoi\des coope:irat1vc.1s para la constt'L1cc1on de sus casas bc-ruL.\s 

e higienH:as, destinadas a ser adqu1d~s en su propiedad por los 

traba Jada res en p 1 c.~:os dete1·m1nados". 

E&ta fr•accicn fue ~probada por• el congr·eso con~t1tuyente '!1n 

que hubiet•a sido 1nct1vo de discuc1on, durante la ses1on del 27 oe 

enero de 1917. 

El articulo 1::.1 de la Const1tucion q1..1e en lo relat1·_,o a 

nuestro estudio estable!:e: "El t:·.1ecutivo podra ser facLtl tadc por 

el Cangr·eso de la Un1on para aun18ntar, a1sm1nuir· o sup1·1m1r· la~ 

cuotas de las tarifas de e;:po1·tac:1on e impot"taciun e::ped1dt.~s poi· 

el propio Congreso y para crear otras; as1 como par·a rest1·ingir· ¡ 

prohibir· las importacione3, las e::portac1ones y ~l trán~lto d~ 

productos, ar•tlculas y efectos. cuando lo estime u1·gente. a fin 

de regulat• el come1•c10 exterior', la economla del Pa1s, la 

estabilidad de la p1•oduc:1ón nacional o de reali;:.ar cL1alquie1· c.itro 

propósito en bennfic:io del r=·a1s". 

Por lo dispuesto en el articulo 131 de nllestra Constituc1on, 

nos percatamos de las tendencias inte1•vencion1stan seguida~ en 

la a.ctualidad por nuestras ultimes gob1ernos, oeb1do al 

desarrollo del P~ls y a los camt.1os tan complejos en la~ 

t•elaciones sociales de nuestros d1as. por lo que se ha tenido q 1~12 



legislar reformando nties~ra Ley Fundamental. de tc.11 suerte QLIO e:.. 

la fecha y oe acuerdo con el preceoto que comQ~tamus, el 

e.iacut:.vo 

importaciones, las e::~ortac 1 enes y el t1·ans i to cie prodL11.: te.is. 

articulas y efect()s ... a fin de: regLlla1• el comercio e::tc=;·1or·. 

dando sentido de esta mane1·a a ot1·~s dispos1c1ones de nuestr~ 

Carta Magna. como sucede en este c~sc con !a cons¿gr~d~ por el 

articulo 28 que cor1den~ l3s ~r·oh1b1c1ane5 y e::enciones a titulu 

de protección a la i11dustria. 

Dentro de este m~r·co cor1~titucional y d2 a~Ll~r·do ccn !~ 

tenoencia 3nt~s mencionada. la leg1slac1ón secL1ndar•1a se h~ 

pi-oyectado hacia una decidida intervención del Estado en la 

econom1a para =001·dina1• o suplir· 12 acción de los particulares, 

tal como lo proclama la Ley Ag,•ar~1a, la Ley Federal del TrabaJo, 

etc. 

rr. LEYES SECUNDARIAS 

Hl Ley de Monooolios. 

Esta proyeccion es e:\pl1cc.1da en la e:-:posic1on CE:: mot1vo~ da 

la Ley dt Monopol1os cuando dice: " La or•1entación general de la 

ley parece francamente inspirada en la tendE?nc1a ü evitar y 

sL1prim1r todas aquél las si tua.ciones ec:onómic:as, que redLmden en 

el perju1c10 del públtco, siguiendo a~l el concepto mas Qene,·1c0 

que pueda ~ncontrarse en el c;rticulo ~8 ce la Const1tL1cion. pL1es 



si bien as cierto, que este te::to en sus ori0enes hi3to1·icos es 

de raigambre liberal. ya en 1917 al int1·oduc1rse 1 as 

mod1ticac1ones 4L1e en el f19ur.:sn, o seetn todos los preceptos del 

párrafo segundo de d.tt:ho articLtlo, predomino el cr1ter10 d<:

proteción de las interese:;, sociales, preferentemente a lo:-:> 

intereses particulares. Es verdad que el Constituyente CIE 1917 

proscribio los ac:tos o procedimiento:; que eviten o t1endc1n 

evitar la concurrencia. en la producc1on. industria, .::omerc10 o ~n 

la. prestación de ser·vic1os al oúblico, pero tal d1soos1cion no 

fu~ ~stablec1da con el objeto oe qaranti=:ar la ilimitad.-,, t1bcrtc1d 

al comercio; sino en tanto que el ataque a la liare concurenc1a 

pudiet·a considerarse perjudicial para ~l publico o p~ra alqurl~ 

clase social. 

Es innegable que ca~a ve:: con mayor fuer::a se siente la 

necesidad de la 1ntervencian social del Estado en la economia de 

los palses, a fin de dirigirlas mediante normas adecuadas, pe;·o 

dejando actuar los intereses de los particulares. Este pr1nc1pio 

que sólo puede discutir un liberalismo extremista, fel1::ment~ ya 

descartado, no implica la supresión de la libet·tad indiv1aual. 

Para guardar el equilibrio de los intereses en presencia, la 

intervención del Estado debe limitarse a ciertos y determinados 

uctos, en los qL1e la vida economica misma exige su intervenc:ian. 

Siguiendo el mismo criterio se ha leQislado para otorgar 

facultades al estado, con el fin de que pueda intervenir en la 

61 



econom1a, mediante li\s siguientes leyes que mencion~mos en tma 

forma enuncic:\t1va y no l im1 tat1va. en lo aue se relac1onu con la 

1nar.eria que estamos estudiando. 

B> Ley Organica de la Adm1n1stracion Publica Fede1·al. 

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda '." c1~edito Publico 

corresponde el despacho rte las sigui en tes asLtn tos: Po l i ti e~ 

fiscal, de crt'.?dito 0L1bl::.co~ monetarie1. }' en \¡t?nral todas aquellos 

que afecten el pat1·1mon10 d~ la Feder-ac1on. 

La intervención del Estado en la vida económica a tra\ti!'S de 

los impuestos, es un estudio suficientemente tr .. :-..tado por lu que 

no lo abordaremos en este trabaJo. 

Corresponderá a la Secretarla de Comercio y Fomento 

industrial el despacho de los siguientes asuntos: 

Il.- Regular, promover y 1iyilar la 

distribL.tcion y consumo de las bienes ¡ servicios. 

¡ II.- Establecer pol 1t1ca de 

distr•ibucion y consuma de los productos agrlcala.s, 9anade1~as. 

torestales, minerales, pesqueros; en coordinación can 

dependencias correspondientes. 

IV.- Fomentar el comercia exterior del p~1s. 

VII.- Est~blecer la polltica de orecios y con el auuilio 



oa1"tic1pac ión de las autoridades locales, viqi lar su est1• 1ct;o 

cumplimiento E'n lo que se refiere a art1culos de consumo y usos 

populares, y establ&cer lc:'lS tarifas para la prest;acion de 

servicios de interés pub! ice QL1e considere necesario. c:on 

exclusión de los bienes y servicios de la administraciO!'l publica 

federal; y definir el uso preferente que debe darse ,, 
detel'minadas mercanc1as. 

XVIII.- Or·gani=ar la distribucion y consumo a fin de e\·1tar· 

el acaparamiento y que l~s inte1·mediac1ones 1nneces~1·1as e 

e:~ce;,ivas provoquen el encarecimiento de las ~1·oduct~s 

servicios. 

Además de lo anteriormente cita.do, con respecte a las 

funciones de la secretarla de Hacienda y Cred1to Público, es 

conveniente resaltar las siguientes Traccion2s del ya c1t: .. ~da 

articulo 31. 

Fracción X.- Manejar la deuda pública de la Federacion y del 

Departamento del Distrito Federal. 

Fracción XI.- Dirigir la politica monetaria y crediticia. 

Fracción XVII. - Ejercer todas las atribuciones que le 

señalan las leyes respectivas en la materia de c1~eciito 1 seguros, 

fianzas, valore5 y de organ1=:ac1anes au>al1a1~es de crédito. 
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CI La ley de Atribuciones al EJecut1vo Federal . 

La Ley de At1~ibuciones al Ejecutivo Federal en Materia 

Económica permite al presidente de la República una serie de 

intervención en la vida ec:onómic:a del País: esta ley ha sido un 

instrumento jur1dico para lograr un mayor desarrollo economi co 

publicad& en 1950. Pero que las condic1ones ~n aue se publico h~n 

desaparecido y afortunadamente se ha dado pa!:::o a un¿,. nuevd ley 

que anal i=aremos en el cap1 tul o siguiente. 

El ar·t1culo lo.- ''las disposiciones de la pt·esente ley ser·an 

apl1c.3bles a qLlienes eiec tllen actividaCes industr·i les, 

comerciales o relac1cnadas con la producc:ion o distribución de 

mercanc1as o con los servicios que se e:~prenan a continuaci6n. 

I.- Art1culos alimenticios de consumo gene1~a1i=ado. 

!!.-Efectos de uso general para al vestido. 

111.- Materias primas esc:enciales para la actividad 

industrial n~cional. 

IV.- Producción de las industrias fundamentales. 

V.- Los productos que repre::.entan renglones consicerables de 

la actividad economica me~1cana. 

VI.- Los servicies que afecten a la produce ion 

distribución de las mercanc1as. 
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Articulo 2o.- El ejecutivo federal tendr·a facultajes pa1•3 

1mponet· pt•ec1os ma::imos al ma·;or~o o rnenudcc y fijar· l~s Lar·1~a~ 

de lcis ser•vtcio~. 

At•tíc:ulo 3o.-' El ejecutivo federal aodra d1-3poner. 

tratándose de las mercancias y servicios mencionados en el 

artlct.tlo lo., qLte no eleven las precios del mercado y tarifas 

vigentes, en fecha determinada. sin la previa autori~ación 

oficial. 

Articulo 4o.- El e.J~~Ltti'o'O feae1·al estar¿_ facultado para 

imponer· la obligac1on a las personas que ten~an e:;1stencias de 

las mercanclas a que ae r·efiere el articulo lo., de poner·las 3 la 

venta a. los precios que no encedan los máx irnos autor1=-ado3, 

Artículo 5o.- El ejecutivo federal estara facultado, cuando 

e:l volumen de las mercanc1as a que se refiere esta ley sea 

insuficiente en rela.c:ión con la demanda, para tornar las 

siguientes medidas. 

J.- Det&rminar la. forma en que deba 

distribt1ción. de los articlllos qL1e se producen en el pais o cue se 

impor·ten. 

2.- Imponer raciona.mientas con la inter·venc:ion oficial que 

sea necesaria. 

Establecer pr101·idades para atender• las demandas 



pre'ferentes por ru=ones de interés ge>neral. 

Art1culo C>o.- El ejecutivo federal •?sta1·.:& autori::.cld.::i en todo 

caso para definir el uso preferente que debe darse a las 

merc:anc1as comprendidas en el a1•tfculo lo. 

Art1c:ulo 7o.- El ejecutivo federal tendrd facultades para 

dictar disposiciones sobre la 01•gani=acion de la distribucion d~ 

las mercanclas mencionadas en el at•t1culo lo., ~fin de evitat• 

que u1termediac1ones innecesarias o excesivas provoquen el 

encarecimiento de los articulo~. 

Articulo So.- El eJecutivo federal estara fa~ul ta.do. 

tratdndose de las mercanc1a::; enumerada; en el ar·ticulo lo., para 

decidir sobre art1culos qui? preierentemer.te oeberan p1·oduc1rs¡¿ 

por las fábricas, siempt·e que no afecten los re5iultados 

economicos de las mismas o bien. en c:aso contt•ario, que Sí? 

otorgue la compensación res pee ti va.-

Articulo 100.- Los productot·es que real1:er1 la e::portación 

de materias primas o de artlculos rn~nufactur·ados. es taran 

obligados, primeramente a satisfacet• la demanda nacional, antes 

de efectuar e::portaciones; en la inteligencia de que en estos 

casos el precio, en el interior"!-' F'a1s, no podr~ St:?r nicis r:1llo 

que el precio del met·cado exterior, p~ra el ar·t1ct1lo de qu¿ se 

trate, menos impuestos, fletes. segur·os y ciernas gastos necesa1~1as 

para efectuar la venta en el extranjero. 
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;'..)rt1culo llo.- Los agricultores. comerc1c:H1tcs. inaL1:Jb·1alt!: 

y emp1·esas de transportes, tenciran la cbl 1~ac.:1on de propwrc1onar 

cil Ejecut;1vu Feder .. ~1, bajo pr-ote-;;t'°' d'.:! di=cir ve1·di\d, loo.; .Jatt.:i::: 

que sean necesario~ para el meJ01~ cun1pl1mi2nto de las func¡ane~ 

1~ue ~sta l.ey se~ala. Estando facultAdo el EJec1Jt1,·o Fede1·al para 

obtener 1¿15 comprobuciones que se requi~ran. 

Ar·ticulo 120.- El E.jecutiva Feder·al podra dec1·etar 12 

ocupación temoot·~l de negociaciones industriales, cuando ello 59a 

indispensable para mantener o incrementar la produccion de 

mercunclas que se declaren comprendidas en el articulo lo. de 

esta Ley. 

Articulo 15.- Las disposiciones de esta Ley y las qua de 

ella emanen son de orden público y el cumplimiento de la misma de 

interes genéral. 

El Ejecutivo Federal está facultado para imponer ~ancianas 

administrativas que van desde las multas y clausur&s hastd el 

arresto. 

III .- F'R!NCIPIOS DE POLITICA ECONOM!CA SUSTENTADOS EN NUESTRA 

INDUSTRIA 

Durante los últimos aAo~ algunos secto1·es industriales han 

sust~ntado al tr~avés de la c~mara nacional de la industr·ia de la 

transformación, diversos principios de pol1tica económica, que 
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por considet"arlos de impot .. tc:mcia haremay un r-esurnen de el los .. 

El e:;¡tudio de la C~mar¿1 Nacional de- la Industria de la 

lransforrnacion comien:a reconac1endo que nuentra l:onstituc:1c,n 

acoge los principios d~l capitalismo; pero establece también un 

01•den social ql.le tiende a ev1 tar· los abusos de dichos s1stemaE-. 

''No se puede acept~r la censur·a a la intet·vencion del Estado 

efecto, pot· la misma ra:on se llegarla ~ censut•a1· la or·9an1:~c1on 

del Estado y aun el concepto de la Patr•1a. El inter·venc10111~mc es 

necesat•ia y debe efectuat·se pat•a ber1ef1cLo de las CT1ayo1·1as y en 

muc:hos casos de ta totalidad de la poblac:1on". (9) 

Asi. mismo estima que el desarrollo econom1co del Pa1s 

requiere de UIH\ planeación general que comprenda todos laE 

problema:. de organización economi=a y que debe1·á lle-..:arse al cabo 

por el gobierno y los interesados en la producc1on. 

En l.:-1 planeac:ian ec:onomica de Mé:~ico sólo deberd tomar pa1~t~ 

la poblac1on mexicana. Contamos con suficientes A.conomistas, 

ingenieros, e industriales mexicanos con capac i tac ion 

indiscutible. Con5ulta.r e::tranjeros dar1¿1. el resL1ltado bien 

conocido de obtener opiniones inadecuadas. 

En lo relativo a la indL1st1'lc:l que ind1scutiblemer1te 

C9> DOCTF'INA ECDtlDMICA DE MEX!CD. Cama.-a de la lndustrl"- de la 
Transformacion. Me~:1co. pp. 46, 



constituye? un<J de las formas principales de la e.:pansion 

ecanomica y el progreso de Me~:ico. lc:'l c~mara nacional de L:l 

i11dLt.:>tr1a d~ la t1·an~fDr"mC1.cion. scsst1ene OLH? .:l Estc?.do webe 

prot~ger·la de todas las agr·esiones de la e::pans1on eco11om1c~ d~ 

los pa1se6 qL1e tienden a obtener m~r·cados fuer~ de su lln11t~ 

politice, pot• lo qL1e es necesa1·1c seguir una pol1tica ae 

rey 1 afi1en te.e i an 

de impuestos, etc. 

En efecto. cuando los ar·tlculos de Jr"oducc1on nac1or1al ~ean 

bastantes PEt'a cubr·ir las necesidades del Pa1s, el Estado debe 

impedir la competencia e:<ter1or por inedia de r~c.::damen;;ac1ont2s .:, 

la. importación o at•anceles. En cambio, cuando dicha proouccion no 

5ea suficiente para cubrir· nuestra demanua intet·ior. el Estado 

tendra que complementar la producción nacional con dichas 

reglamentaciones, dando desde luego pt•efer•encia a 

industria con Gl con:;umo preferente de sus mercanctas, los 

alicientes y capitalizaciones indispensables para su desa1·r·ollc, 

hasta satisfacer por sl misma la demanda. 

Por otra parte, cuando las industt•ias nue\·as tt·aten de 

resolver SL1s problemas de falta de producción, nuestro gobierno 

deberc'l otorgarles la e::encion temporal de impLiestos en tanto 

resuelven dichas problen1as. 

Por último, todas las met·canc1.1: ccn dE-1~:;1noa nacian.:-1 ~ue 

tengan materias Pt"lmas me:;lctlnas LI ootPnibles en Me~ico. ~eoen 
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dl.1 5.:11•rol larse dentro de nuestn' econom1a, segun dice la c~mara 

nacional d~ l.J industri.~ d1:~ lL\ t1·~nsform.3cion. cc;r·r·H,pt'.mdo5E? 

def1nitivamento el sistema de e::pot•tat· nue3t1·as m•te1·ias or1rnas e 

Lmpar•tar l.a m~l'C.".'\nct.:1 ya elabar .. i.dd, s1stemé\ c;ue mGdia11t;;i le..< ul.:.ts 

ilogica d1scr1m1n"'cion de precios, ha menb~n1do t1·adic1onalmente 

nuuistro 1·etré'\::.O ecor'lom1co er, relC1cior1 con el adelanto do;:· otras 

naci.an8s. ( l(i) 

Respecto a los aranceles. la camara ap1na que estos debe11 

perse9Ltir e::clus1·1amente fines de re9LLlac:1on económica, y pe.1·.o.~ 

se1· efectivos dados los c~mbios de valot· de las mercanc1a5 d~ que 

se trate y a efecto de evitar otros f1·aud&s, el Estado denera 

fijar este valor dentro de los m1n1nnJ;; fund.::.oos en los 01·ecios 

reales. 

Asimismo, sc..lñala la necesidad de que nuestro arancf:.:'l d~· 

impori;ac iones y e>:portac iones, sea ampliado en 5U clas 1 f icac iun. 

La caracter1stica pt•incipal del arancel debe ser la protecc1~n a 

la industria, siendo licito el abuso do esta pt·otecciGn pat·a 

es1:;ecular con los articulas protegiaos, en cuya c.:1:;;0 ·==l i;¡obP.:·rno 

debe intervenir a fin de evitar esos abusos, 'f1Jando precios 

co1·rectos a dichas mercancias, para impedir con ello el pe1·juicio 

del pub 1 ice. ( 11) 

La correcc1on de todos los ~busos posibles. t1er1e aue 

< 101 !BID. pp. 14. 
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hacerse mediante la intervencion del Estado para la fiJac16n 

inteligente de los pt·ecios, pr1nc1palmente s1 se hace cein L\ 

c:ooperacion de indListr1ales y productoi'es. <1:) 

En el caso de que las mcrcanc1as de qL1e se trata :;;ean 

escasas por la denianda, adem.:i.s de la f1Jac1on de precios, es 

necesaria una distr•ibucian qu~ amor·t1que las dific1Jltadau ac l~ 

escases y como esta acc1on del Estaoo es ft·ecuente1nente but·l~d~ 

por el establec1m.iento de mercados negroi;;, al presenl.:tt"5c Ltna. 

d1~tribL1ción de esta Ltl tima nutLwalE::a, sr~ neces1 ta ob1·a1· cor· 

mayor energía y fiJar castigos efectivos a lüs infr•üctor·es. 

IV.- LA OP!N!ON DE ALGUNOS ECONOt'llST!,S CONTEl·lF'ORANEOS. 

Samuelson, en los Estudos Unidas ¡ Roepke, en Europa. i c~si 

podemos decir que c:ualqL11er autor de teor1a economica. reconocen 

que la inte1·ferenc1a del Estado en la vida eccnom1ca. SiQlJ1e11do 

el método de control directa. es totalmente 

contraproducente para lograr los fines QL\e se praconen: con esto 

no se Quiere decir, como equivocadamente se ha lleg~da u 

sostener. que la ley de la oferta y la demanda sea inmutable.sino 

que se quieren hacer variar los resultados de la~ tuerzas de lr, 

oferta y la demanda. 

Las opiniones provienen de autorer:; que son pürtidaros .j.:: la 

libre empresa, per·o podemos ·-1er lo qL1e dicen lo;;, defensores de la 

<12) IDEM. F'ag. 16. 
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pl~nificación economica, tales como Vito, en Italia y Lerne1· en 

Inglaterra, c.1mbos reconocen que no e:;1ste substl tLtta Qlte cudndo 

meno~ igLtale el mecc .. m1smo de los precios. En efecto, E'l L.Jr1mero 

de ellos nos dice que, contestando a las critica~ que se han 

hecha a los plan1f1cadares de 18 econom1a, estos han admitido que 

al menos para los bienes de consumo deber·1c:1 re::.petarse el met•c.:..do 

~- el Juego de los precios y qu~ solo deber·1~n colect1var•se los 

medios de produccion, can Jo cL1~l ~e habr·e camina entre ellos l~ 

tendencia de introdL1c1r de nuevo cter·to g1•ado de competencia 

1je~tinado a hc1cc-i- 7'1·entr2 ~ l~s d1ti~::...d tacies impuestas pc:ir ·~ina 

planificac1on totalmente ~entrali~adD. 

Por su parte lernet•, despues de plantear· todos los proble1nas 

que implicarlan el fija:~ los or·ec1ot; mediante Ltna completc.1 

regulacion, concluye que la distribucion ootima de los bienes 

pod1~1a logt•ar·se mas sat1sfactor1amente s1 se d1e~a dinero~ los 

diferentes consumidores de acuerdo con Ql principio s:Jbt't-.J Ji.1 

d1vis1ón üel ingreso que se h;i eiouptaoo por la econom1::~ 

controlada, }' perm1 tiendo a los consL1midores, de acuerdo con el 

principio mencionado que compren en las tiendas los biene::. qL1e 

prefieran a los precios oue hagan qt1e la aemanda pa1·a. cada b iE<n 

sea igual a su ofert~. 

Qui;:a. la opinión mas concluyente 3ea la de C. i'.4. J.::. 

Crosland, economista ingl~s. que a ~ste r·especto dice: El 

mecanismo de los precios es atiora L1n metodo razonable de 



distr·ibucion de la gran masa de articulas d~ consumo y de oienes 

de c~p1tal, dada la cantidad total de recur·sos d1spon1bles para 

el consumo e 1nv~rs16n indL1str·ial. 

El consumidor es el meJor JUe: de como gastar su d1nera; y 

si as1 no fuera, el pt·1nc1p10 ce libertad ind1~idual 1•G1~uil1·1t·1a 

que se le de,1ara libre para gastar su ingreso con la sol¿, 

li1nitac1ón del pr·1nc1p10 social. 

Seria e:u=esi-.1 0 seguir b1_1sLando eJemplos y autores oue 

conozcan la necesidad y bondad del 1necaniZimo de los precios es 

que la teor•1a y los hechos econom1cos nos llevan a la misma 

conclu~ión; el m~canismo ce lo5 pr·ecios es un sistema al cua! no 

se ha encontrado un sustituto me~ior. 

Con el lo no se prentende cerrar los ojos al progreso, pt?ro 

dada la naturaleza del mundo econom1co no se prevee que et 

mecanismo pueda ser superado y se puede me J orar cuando se 1 e 

cono:ca, fomente y encause. 

No :nc:ontra1nos realmente log1co el C"1.m1no dej control 

directo. Especialmente 5i pa1,tlmos del hecho oe lo cue se 

pt·entende por• medio de el, es deter el al:a de los pt•ec1os. 

Se ha visto que cuando se logra una relativa esta.b1l1dad en 

los precios es el resultado de: 

1.- Mayar y meJor esfuer:o de los ine:<1ca.nos en la 
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a9r1cultut·a y en las industr·ias. 

:.- F'.::>lltica econo1nica ·; 9Ltt·en1amentai. OLH~ 11~ 2~t1mulado J .. ~ 

pr·cduccion de mercanc1as y set·v1c1as. 

~.- La conse1·,·~cion del limite ra:onable del monto de 1~ 

circulación y del ct•édito. 

Como conclus1on quiero hace1· ~nf~si5 en los pr·111c1p1os 

contenidos en ~¿. constiluc:1on de 1917, relativos a l~ 111ate1·1a 

eccnomica: 

ª' .- Libel'tad parC' dedicarse a li:'\ Drofesi.on indL1str1a. 

comer·cio o t1·abaJo que m~s acomode, s12ndo licitas. 

b>.- Inv1olavilidad a los det·echos a la ·11da, la libertad, 

propiedades, posesiones y derechos de los pa1·t~culat·es, pues sólo 

mediante JLtic10 seguido con lc:1s debidas formalidades pueden 

efectuC\rse. 

e>.- Sujecion de los arga.nos e;;tatales al 01·den .jw .. 1du:a. 

de manet·a que nadie puede ser molestddO en su per·sona, familia. 

doinicil10 o posesiones, sino en virtLtd de 1nandctm1ento esct~1to de 

autoridad competente, que fL1nde y motive la causa le9al dl;!l 

or··:>cedimien to. 

d>.- La p1·opiedad privada, su.1eta a las modalidade-s que 

dicte el interés pübl1ca. 
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e).- La 11br·e concu1•enc1a en la producción, tndust1•1a o 

comercio o en los serv1c:1os al públic:o, c:on la p1·oh1bic1ar1 

e:<cepcional de los 1nonopol ioE, ac.::i.par:'..1m i en tos ·_.¡ -=:onct:n t:·:..: iein de 

articules de ~onsumo necesario que tenga por o~Jeto ~l al:a de 

los prei: ios. 



Cl<PITULO 11.' 

L;; INTERVENC!OIJ l;~T\JAL DEL ESH1úD EIJ LA ECül'l011IA DE llE<lCü 

•• EL ~ST>1DO i SLJ !liTEiWEMC!ON Et-! LA ECD!für-1111 DE: !·!EXICO 

Es de 

ooliticament2 clentro lle ~m 1·ec_::,imEn liber='l y dentt·a de una 

orrjan1=c.ic1on econom1ca dt: l 1or·e emprt?:¿. y l ibert2.d de ca11te:rc:10 

con las lim1t ... ;c1one5 que establccGn lo~ ,n·ticL\los 5. 

cor1~t1tuc1onalos pr·1nclualmente. 

::8 y t:2.3 

Sin emb,:oi~go, ... ;fet·r..ldos a un pate• ... n ... ~l1smo oe E·.:;twdo, n1.11i;_;trc..is 

anteriores gobiernas ttabian inter·.'enido en ¡¿. vida econom1ca de 

nuestro pa1s en distinta~ oca~1one~, unas vec&~ 

disposiciones 

a.dmin istrativ~1. 

legislativas y otras en forma 

rn<:.:d i .. i.n t .. ~ 

mer~mer. tt.:> 

E11 el anál1s1Y obJet1.·o de nuestr·a 1·eai1ciad econo11•1~a, no 

queremoE nacet· critica tneramente negat~va Que a n&Oa concuce. 

sino solamente partir de una realidad seña.lande metas y caminos 

oue puedan se9u1rse en beneficio de toaos y para la real1~ación 

del bien comun. 

de Qlll'...'l'lc.JO 

estructLwar y r·eo1~9an~::dr nue:t1·c; vid.:. econann·::.1 r.:uerier~c·J fi .• ar 

l o015 fa.cu 1 te.id e:= del peder oU.b i i. ca~ 1.?. 1n tc-1·venc 1 on del ec:: ti:·üW En 

la industr·1a y el ~on1e1·c10 )" 1~~ dema~ ac~iv1~2~~~ econc1n;c2s CE 



las meJor·as u1ten.::i.ones de con:agLl.LI' el 01·ogreso el& nuestri:.t thH~ 

~ ~l 1n~jo1~miento cie las clasus c~onom1cam~ntE debi\~~. ¡1l~,-~. 

dc:s¿.fa1·~:ur1~oc,me1il;!: 5~:· ,jt::-JJ.t·on 1:11•t·~;.;; .. ; ,~.~· par una ~.t:r1der·,".::.~ l1·. 

econom1a di1·1yida qL1e so:; ir1c.lir.c1 o.:>1~ l¿• de~meo1da. :nt¿r .-&nc1W:• 

~statal 2n ld vida ecQr1om1c~. no ;~L~n1~nt~ dptic:andc medid~? 

indirectas como Oi300~1c¡ones \e91slat1va: en ~l ct·ed1to, en ~1 

apl1cacton de medidas d1rect~5 t~ies como la f .. Ja~ión de prec10E· 

oficiu.ler:o no es lCl. 1neJ01· formc1 i:,.:,1·:. r~~~ol·~·er C.:iert:~o or0Dlt::o1nc:.::; 1 .. h:? 

carac"ter ecanom1co, ya que e:;t2:; rM:d1das v .. "l..r1 9ene1·¿d(no;:::1te en 

contri:\ de ldS ba;;.:~:i y del estimul:> que oeben tenE.1 1· l¡;s ind:.1 :;1"t'lc.."U• 

para desarrollar·~s. 

Un inte¡·ver1c1on1~mo e~:ageradc QLI•.? no =:.eil T1..md._~menta tmente .J~ 

~wornocion, de fomento de la indLt::itr1a~ 

a.tendiendo desde 1L1ego al bien pL1bl1co e: cor1tra1·io a l¿.. 

estructLtra pol1t1co-•::?Cononlic.o qL1e po5tL~lan l<.i.s con:;tituc1cne3 de 

1857 y 1917. 

Lc3 i1Ja1:1un de pt·ecios tope '.:iln i; • .:1,·1¿u• Gr, .:L1~:111:a los 

diferente:; íac-.:or·c:; au~ intervinieron en el cot;to de loE 

fJ•:w i::.·~:-:1110 i •.:>, 



lOcJ1camer.te no se pLtede con~rolc.u· sLt prec10 y por que otroH 

"tactorer, del cu::tc; i1an SLll.Hdl· con autor1::acion d~l propic estadc.· 

, sin t?íl!l°"rgc• t:; L .u·i.:.culo tt:H·1ainado 1 af-?ctado pot· E·S<J. el ;;a styut

con c:l p1•ec Jo c1Jn9' .. :l .::.do 

El .::ontrol d~ µ1·ec:105 c..Jntr:buyo a al oesc:E.pitali:::ac1ón de 

¡,, 

indu~tri~l1=~c1c~, que actualmente i:on tar1to ~c1~1·to bu3~a el 

~obierno feder-::d. Es 1nduc:¿¡ole qLtE a::ist1a un espEJ1smo que 

pol1t1c.a econéi.i11ca es contraria al bien publu:o >' .:i l~ jusl:ic1c-1 

50Ci.:il. 

La inte1·;~nc1on e~tatal .j~be .jeJi'r' que actu-an las ,..;u¡:.r·:~s 

económ1ca3 lib1·emente, cuidando que ne se contrat•le el bier1 

µL1bli.:o; tal y como octwr2 dLtr'c).nte nuestro actual qcibJ.c1·no 

c. traves de medidas como la repr1vati:acion ce alguna:; emp1·e:;as 

que L1n1ci.•ment~ se h¿iLJ1an conver>t;1do t:n ,Jb;::;.:....:.li.:ulos .J.u·a ,:ur,;::¡c;,Llil" 

el tan anheli"1do ae3arrol lo economico de r1e::1ca. 

La 1nter·1~ncion del estado en nu~stt·~ economld J~b~ Jet• 

congruente con nu~stra or9an1:acion pol1t1ce-econcm1ca conten1d~ 

t-:·n Ja cons~.~ucion que nos 1-19~ 

r~ali::&cion dt1l bien corilun •.• d CLle a ¿1lo dete or1t:·nte1·.=.~ nc1 '.::WlQ 

le.\ µoli-i.:•ca ecun.·rn11cc:, '11na tod¿. la ~1 :-.:il1 t¡cc_¡ del e:;t:ido. En li· 



este esfuerzo de cooperac1cn publica )" pri\ada se P::>dt'd con'.;:t•gun 

el progreso ec:onámico. 

conveniente:, cero ::.oJ.o en la medjtj,:, Que le· e':ige el int!?!~e:: 

publico, 1ned1ante una funci~n de pt•cmoción. do ayudd ! de 

El estado debe pr·~ocuparse por establecer• c:ond i e i enes 

favorables a tr?:16s de la .:i.plicac1cn de med1c:a::i indirecta-:: p~r.:., 

que la industria ~e de3at•r•olle, va aue s1 un¿ indu~tr1a .lega 6 

operar en cond1ciones notable~ente ventaJos~s1 tales ~ondic1ones 

a.traeran muyare= inversiones en el r.:..::impo industr-13i. lo que a l.:t 

lat•ga" vend1~.:i. a equ1litn··~T esa situacion de venta:.a ati·c..re:.- de Llni\ 

mayor ofC?rta y de 1.:- competencia qt.11~ ~e sLt:scitar·c.1 der.t.to U2i 

mercado. 

De lo ant2r1of· :e deduce que 1.:i. ec:onornia en la m'"~:-LJ1'1a o-a-

los casos se re9L1la automát1c:amente, mds aun si mec~1ante la 

r~pidam~nte el enuilibrio. 
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ec.:mo1111c~. no come... un fin c::11 s1 miso.o. s1r;o c~n.o la ~~tr·at.~1,_pi.~ 

ldónea para 1nejorar· en f::irma perma1iente la·~ candic1an1Es de 1.i.d~-, 

de todos los mexicanos. 

Eete pli1n debe ser .;ioordado entr-~ otras acciones. mediante 

el fo111~nto dE la compct1tiv1daa del ~pa1·al.t• ~roduct1vo y el 

i:ome;•ci¿1ll;;:8cJ.cin de bienes y sc~r .. icio·:. 

la con1peten:1a y ls 11ot·e c~ncL11·1·enc1a t_;-, 

comple1nenta natural y nr=·:esi.,r10 ce los cambLOS oe or1t:.1 nr.ac~1_:.r. 

!~fettuados a nuestt·~ pol1t1ca económica dur·ante la ore~~ntE 

adm1stra.c16n. 

En ltn merca.de rnonopcli;:ado, tanto Ja cantidad com1J l ¿;, 

cal id ad de lo;; bienes y serv1c1os ES menar que los dadi::is En un 

mercado en ei que rigen ¡" campe ten el a ,. la concJrenc l "'·• i.'t:;l 

ffill:iffi{) los prei::ios son mayores C· i9uale'5 pero ct:in produc tc.:s dL 

calidad iGfet·1or ~n ese sentido el monopolio es in~f1c1en~e. 

proo1c1a merr.u~s al b1enstar social, impide el de:>S.'.H"t·nlla ma:-:1mc1 

1.1e las potencl:diduoe:.: ~conoin1ca:: y t"f:duce en forrn,;.. per.n.::inr;intP. lt"t 

r1ouc:a social. 

L~ polit1ca econom1ca ac~ua! 1·efl~J~ un p1•1J91eso nd~ural 

ir·r·E~et•uibie en nuest1·0 auehdcor econorn1co. 

~·.· 



La apertut'B ~~merc1al al a.teri•J1" v la comoetenc1a e11 i~ 

indl1~tr"1a y el comercJ.:.1 inu.~1·ior lle.in ~ido i·esulta.:Jo Fm ¡_,,_·.r·te oc· 

la r•ev1s1on d:?l marc:o re~1.tlat,or1c.t y de l¿\ desincorporacJ.::,n de 

empresas estatalc;, no e=:.trc)t1:191cas. con .:o que ha aL1mentaao c·l 

papel de ~as merc.aaos en la as1gnac ion de recL•r3os y l '1 r:?dL:c.:: l·~-n 

de importanciet de la pol1tica basadc:i .:n lo::. ·=ontrole3 directc1s c.• 

tos pr~cios y a la orodL•ccion. 

justificar, sin embRt'go l~ e::per1encia mostro reSLI l t C\CJ..JS 

negativos cuya importancia crecio con el tiempo. 

La industria nacional al tenE.'r ase9LtraOo!i:. los me!"cadon 

domes ti cos, tuvo pocos in e en ti vos para 

internacionalmente y prefirió pro..,1ee1· al mercado nacional con 

prodt1ctos que frecuentE?rnente eran de baja calidad y de al to 

precio. En un intento oor contener· a h;s fuer.:as monopo· icas 

derivadas de la ausencia de competencia viqoro~a, l~ pul1t1ca 

comercial e industrial descanso en los controles di1·ectos "~ :-;a;::. 

3obre precios o con 1~ odrt1cipación directa del estado aP le.• 

actividades productivas. 

Actualmente :=e ac:epta la conven1enc1a de comE·rc1ar cr>n el 

eKterior en una fot•ma m~s libro que en el pasaco, SE 010•·9s 

importan~ia a un desa1·1·ollo 1ndt1strial eficie~te ~ a l~ ?rc~.oc1c1· 

de las exportaciones, per·o a~r·ovechando la e::perien~;a oroo16 y 

la de otr~os paises se recon~cc que l~s gan,\nC~~s ~, ~f1Lteno1a 
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econdmi ca dGbtm ref le Jarse en me.1ore:; productos a menori:?:r prec:1os 

)' se contempla pl)r¿t td Jo el abandono del proteccionismo €n for•ma 

~al qLte !.::~ pro1noc~o11 6 L.:\ .¡i-~pc>rt,<:H::on bu;:r.:.1 iritegr:lr 13 mi::\.:1mc\ 

calidad de producrion l:•c<Jo •?l pr1ncip10 de que las emp1~csa.s ·:iue 

sean ef1cient~~ den1;ra del P:Hs tambien lo seran en el e~:t.:rHw ¡ 

teniendo como fin ~lt1mo aue esa ef 1ciencia s~ traslade en 

.neJores pr!?ciG·.E; pcu·~\ el consu1n1dor. 

11. EL EST.4DO 1' [L REG111Etl .JLIR!D!CO MEXlCAlfü 

El •nas c::aJtada individuBlista no p1·etende1·1a ac~bat· con el 

estada, como er1tidad fuerte y noble. 

Prec15amente esta po~ncion es l.3 que obEc¿irva un mo..-1m1ento 

de tipo económico que se ha denominado liberalismo :-acial o 

nga ti bera l ismo. 

Be pretende QL\e el est¿tdo SC;!:l lo aue d.:-:.•oe ser, une. en1:idad 

fuerte, democratica que persiga buenas fines con buenos medios, 

cuyas di soa;:i:1ones es ten ba:::¿i.das 2n ley e:: 1no1·alc;.s cuyc.1 :\fan :::.e .. \ 

gobernar a los c1L1dadados sirviéndolos, no esclavi:ándolo$, cuya 

intervención en la vida dD las homb r·es, en todos =>lis aGpec tas c.;uc~ 

lim:.tada. d19na~ sin hacEt" nu~v.tor1as la~ 11be1·tade~ y los 

der~echos de los ind i viducs. 

En ME;aco ia C0nstituc1on nrJen~e ccns¿:gr.;\ y yarant1=a el 

n~g imen oe proo i.~üad cr1 VDdc,. di::· l J bortad econam1c.~, de 1 ibrc 



concurrencia y consecuentemente con esta pos1cion tamb:en se: 

declara antimonopólica y enem19a ,je la neg:3ción d~ la l1be1·tad 

que constituye el monopolio. 

La misma Constitución Me><icana consagra las garantias 

individuales como pil~res de sostén del sistema const1tuc1onal. 

El &rticulo 28 de la Constitucion de los Estados Untt.los 

Me>dcanos dice: 

"En los Estados Unidas Me::icanos no habrl\ monopol10~. 

ni estancos de ninguna clase, n1 e::enc1on de imouest.:n--:.. ni 

prohibiciones a titules de protección a la indust1·1a ••• '' 

Cuando la ley es tan clara no necesita interpretación 

alguna, aun cuando se halla buscado siempre la manera de violar 

este articulo con5titucional. 

El mismo artlculo continua dic1m1do: " •.. En consecuenc1.: la 

ley castigara severamente y las auto1·1dades perse9u1ren ccn 

eficacia toda concentración o acaparamiento en unc5 o pocas .na.no:. 

de articulas de consumo necesario pero que tenga por obJeto 

obtener el al~a de los precios; todo acuerdo, procedimiento o 

combinacion de los pt•oductores, industriales, comE.-rc i ant t?:... 

o empr•esa1·ios de se1·v1cioD que de cualquiet• maner•a haqan 

para evitar la l 1bre concurt•en.:1a o la competencia entre ~: 

obligar a los consumidores a o~ga1' pr·~cios e:;a9er~cos v en 

gen~ral, todo la que const1tu.,-a Ltn~ ·en~aJa e·clL!Slva ir1oeo1d¿; ·a 
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favor de una o varias personas determina.das y con perj1.\ic!o dE.l 

publico un general o de algun.3 cla!le social •..• " 

El arti.culo 5o. de: la orapia constitucion dice muy 

claramente: 

"A ning1..tna oer5ana podra impedirse que se dedio1..\e a l .. .:i. 

pt"ofes1on, industria, comer'cio o '.;rabajo oue le ,:..camodt: siendo 

l ic1tos 11
• 

de indust1·1a cualquier 1 im1tacion 

a.nt iconst i tucional. 

De estos dos puntales nace el sistema Jur1dicc mexicano. 

Cualquier persona puede pt•oducir lo q1.1e q• .. uer.r. o vendm~ lo 

cue quiera las e~cepc1ones estan limitadas a los a~co~ ilícitos. 

Por ello cualquier industria o comercio tient.· la 11be1·tad d~ 

poner a sus producto;; el precio que le? acomode, si abuse:-\ €:!11 dicho 

precio inmedi~tamente aparecera otro cornpetidot" que venda m~s 

barato ese mismo producto. Tambien se despt"'ende l¿\ lioert"'d del 

compradot· o consumidor de comprar lo que quiera~ donde quiera y 

al precio que el quiera. 

Por ello es necesar·io p1'op1cia1· la compe~encia )' !~ libre 

concu1•rencia. E11 la meG1da en que tengamos ffiás opo1·tunidades~ 1na~ 

movilidad soCi3l y mayo1· ~fic1enc!~ tendr·3mos un DdlS ma3 justo ·, 



mas rico. Ga.rJ.nti:ar el ac:c~so a nw.evo oíerente.; a. lc.·s m~1·::::~d:i:; 

es a largo pla:u ).~, 111e.1or ~.olL1c;.-.m ¿-,} proble;ric.1 :Jro-.•or..c.:it.:o p:w .o:. 

monopolios, m¡smos que r·educen l~ c~p~cidad com~et1ti'<l .Je~ =~tl. 

al no enfrentar c:ompt:-tenc1a e:·terna o al estar limitada. 

Las práct i.cas monupol 1cas r~eprc;;cntan :.me:\ ccmd1...1c. ta q_1e:· s;: 

dE:bE' cestigdr, pL1cs se d¿,. entre compet¡oores sin 01..te .:;:1s:fa 

:Lnt2r;,irac1ón productiva o distrLbL1ti"a que perm:ta inft~~·i1· qve 

e;cisten ga11ancias en eficiencia. 

Pera todu lo ant21·1ü1· no tend1·1a s~nt1do si el d~··a~110 de 

Pot· ello la constitución garar1t1:a eEte deracno ¿n EU 

arttt:Ldo 14 cuando dice: 11 Nad1e podrü ser privado de la vida. de: 

la libertad tJ de sus propiedades poseciones o derchcs r,ino 

mediante:.: JL\lClO seguido ante 1.:Js tribLtnalc: previamente 

establec;dos en los que se CLtmplan las formolid21des es.=enc1ole~ 

del proc:;ed1miento, conforme a lds leyes e>:oedidas .::or. 

Todav1a m?.s~ el articulo 16 dice: 

"Nadie puede ser molestnda en su 

dom1c1lia~ papeles o po3ec1ones sinu en Jlrtud d~ mand~m1ento 

~scr1to de la Dutor1dad comp~ter1te que funde y mott\·e lD causa 

legal del procedimiento''• 



Todo control1 todo monopol10, t1Jdo 1mp1::d1ment;o pL'\1·~· 4Llt~ 

cualquier persona pueda ~c=ar dE la l_b¿t·tac ~cryncm1ca consa91·í1da 

t-~n la i.:onstituci.ón as anticcmstitL1..:1~~rH.\l 

c.utoridad pLtede violar ir:, const1h.1cion. 

victima cJo muchos ataaues. 

Han ::::ist1do controleS1 sL1bsidios, e::encione= de trnpuest"os y 

muchos otros impeC:mentos pa1·:, ~1o;:ar de una plena 1 ibt·:·tad 

e..::Dna1111c:L1 y Lod•:-$ estos imoe·Jlilier.tos adr~mrls d-: 1r •:ont1·,1 la 

1h?;:1ina ley que> r10i.> r1ye. atentan i.:ontra l,:; l1bet·t.:.1d prcJpl,~h 

~jorque la libiJt•tc;<.d no ouede ser oarc1¿.l ¡ 1¿1 falta de libe1'tatl 1-m 

materJa C?conóm1cc:i. es un .. ;tentado a la prop1C<. libertad individual. 

A posar de que el s1stem~ ju1·1d1co me::1cana est~ bas~d·J ~n 

cod19os. 

L.;i.. culmina.c..:1011 del intervencionismo sLirg1·:i cuando 2n 1tí5(1 

fué publicada l.::, Ley de AtribLtcione~ al EJe.::ut tvo Fed!21·al c:n 

Materia Econon11c:c1, publlc¿i.dL1 en ur: per1odci de ~mergoen.:tr..1 que nuc2 

mucho tiempo que termu1c:i, luu;io el pr1ma1·d1ai mot1 ~::·. ~:,) 

pr1nc:pal cu.jeto ha desapdrec100 i pcw ai.;1''°" part.2 Uic.ha. ley 

rompli\ con el s1stemD con~l:1tu·::on,1l ae nuc:stra pa~r1a, ·-·~ que-



una plumada SLI 1ndepenoenc io. 

Se tmplantar·on canti·o.es .:h:? p1·odt..1cc1c.n, a::iti:blcc:c1er.m 

Jeterm i na~~on que ~~,br : e 

l.mpon1enco 1·acion3m1entos l.Jajo ;\mena;::as dB !1L1lta, tlrre;:.t ·::: 

:!Ctlp.v.:1c·ne= de las ne1;ioci:.-c.:1one~ ir·,dustrialc: c~n.3L1:n~nd·:i ·.:1 

cont1·01 de la producc:1,:m _,: c:d tE:rctndc· el 1·eg1men clE:· 1 ~ prupi.?dall 

pr· · ·.'adc..i. i. l i b1·e CC·fiClllTenc i • c1.;r, ;,ayriados en la .:...>n=. ti tui:; ,Jn. 

La aomin1strac1on actual, acertadamente abrogo esa pe11g1•tJ5~ 

ley pat'a dar paso a la ley feder·al de competenc1& econcmica. 

Con la desaµar·icion g1·adual de esa form~ pet·111c1osa o~ 

intervenc1onist110 est. .. ~tal y la entrega J.: la~: empt·e;;,.)s que 

indeb idament2 manejaba el est~do a ni..,nos de pari icul ares, 

r•espetando el funcion~mianto del r·egimen de in1c1ati~a ur·i~·~da 

que hab1a sido falseado pot· la 1numerable presencia de 01·g~r11smos 

descentr.;1li=ados y ernpr~esas de partJcipacicn estat.::il. 

!II. LH LEY FEDEF,AL DE COMFETENClAS ECDNOl1!CAS 

La ley ft:deral de cornpetenc1d. ac:onomica publ1cada el dld ::!i 

de diciembre de art1c.:u.;.c, 

libre cocurr~n;:1.:t, abt·oya lét l12y de atrlbLtctcn.::s ¿.\ e.::ecut1 .o 

fedet'al en mater1d econom1c~ ave nac1a s1d0 pwbl1cad~ en ~l 
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J1~rio of1c1a. i:+'i _,.J de d1c1emore ae19S(:. 

La ley ao1·agad¿. t?::itF.\:Jl.er::.;, c.:.1n•c p1•1ncip¿des m·:?..:r..1n1s1..05 l...:.a. 

ii..:•l.1.c~c1on de contn:.les a i05 pr~i:i.cs y a le:.· prod:..1cc~or1. 01ct".;:o 

le/ 

protecc1on1st~ )' aun durante el 091·1odD de tranR1c1c~ ele~ 

pr·oteccionismo ¿ l~ apet·~uf·a, per·~ la cor1ven1enc1a ae s1t 

apl1cac1c.0n se vol ·10 cadtt -'e= menor al inten:;i.f1carse E:l co1:ierl210 

inte1·11iH.¡on2l. En .·1rtLtd de el leo la n1.1ev.;3 ley tr·ara de e::t·.\bit~C..r?1· 

me~an1sm0~ cldl'uS y conslso3 pdta tmpos1c1on de pr·ec1os. 

Ei ejecut>.vo fed.:::·r'3l .j.?terro1nc1rcl las bienes 

5UJetos a la ií'1í.I0~1cior1 de precie:·:. mr..ix1mCJs y la Sr·c1•etl\r1¿1 c..!t~ 

Came1·:10 y Fomento lndustt·1~l establecer~ lo:; precios 1na::i~c~ 

aplicables a dichas bienes y servicia::. con base en los c:ri terios 

qu~ eviten la 1nsl1f1=ienc.1.a en el abaste. 

Lct nu~vi1 ~e:.,. reconoce el fucnionaraiento OI? los merc.:é.1dos oor 

sl n11wnos, pera es nec:.:t::sar1a Ce<;at·rol lar instrLtmP-nt.os ct·~ recra1·1a 

oc:- lt1 e.c:t1v-1dad ec:ont!mica qL1e perm1to::t n~sol·.1er los pt•oblemi"1S 

desdY su ori~en y que eviten el ~capa~am1ento, el desaoasto ,. 

otras d1storci.on~s que gener·almente se derivan de los contt·ol~~ 

directos. 

Lo~ obJeo;ivos c<-:.ntrale~: de: l.:~ Ley r·ad1i:a.n en 01·omc1-..el" l.:1 

t:f1c:1enc1a econom1~:u :• 2v1t::ir las pt-acticas monopól1.::¿1:.-·; pt.~t:e0et~ 

proceso .;u1nDc:t itívo l¿; 1 itJre c:c.nc.:..wenc i"' C:í• Jos 



particulelres en las ac:tiv1úades económic:B.s. Es c~nslant~ tl 

prcce<so constante y permanente en el Qlle las empresc.s c:omp~ tar, 

entt~e si lo que trae como resulta.do menores costos, meJores y 

nueves productos, mayores servicios para el c:onsum1do1· y menores 

precios. 

Se busca aprovechar lot: efectos de 1u. .::."pertLwa c.ome1 i:1:1l 1, 

ul mlsmo t1empo, evitar la~ practicas ant1comp€?tit1va5. 

El te::to de l<;1 Le:. de CompetenC~t:i economu.:'l de11ne t,L:; 

prácticas mcnoPól ic:as absolutas entre las QL1e se ... ne: lt~yen io:;; 

contratos, convenios, aretJlos o comb1nac.:1011c-:s o:nt!~e ~u:;e-nli:•5. 

economic:os competidores entre sl, CU)'O objeto sea f1Jar, ele1cw e,. 

manipulBr los precios de ven'ta o compra de bumea i" serv:i.c1os; 

obligar a no producir, procesar o d:.stribulf' sino solamente:- una 

cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion d<? un 

núme1'0, volumun o frecuencia restringida o 1 imitada de lo~ 

sevicios; dividir,d1stribuir, asignar o i1nponer porcionl-ls 1J 

segmentos de un mercado; o erl e5tablecimíento, concentr-:\cion o 

ccordinac1ón de posturas o la abstención de las 11c1tac1ones, 

concursos, subastas o i\lmonedas pl1bl1cas. 

Los actos monop61 icos absolutos se prt:\o·ee que sean nulos de 

pleno derecho. 

En cuanto a lils práct1c:as .nanopol1cas relativas. l~s ueT,ne 

como lo=. actos. contt'atos con~ec1.::is a comb1nac.:1Q·1cs cuyv OL .etC' e 



efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros a~entes 

1jelmercado, imo2di.rles sustancialmente su a.:ceúo o c¿istablecer 

ventaJas eKclus1vas en favor de una o varias personas. 

Uno de los errores que podría cometer la pol_lt.ic:a de 

competencia seria fomentar uria integracion inecesar1a de laE 

empresas, al t·~~tt·ingir l~s pos1b1l1dades de cont1•atación 

colaborac1on entre clientes y proveedore5. 

Un aspecto qL1e revi~te part1..::ula1· tr·ascendencia Gd: el 

previsto en el capitulo 111 de la Ley, relativo a las 

•:.oncentraciones, concepto con el que ;;e comp1·er1den las fus1one~. 

adquisiciones del control o cualquier otro acto por virtud del 

cual !:ie c:onc:entrsn sociedades~ asociaciones, accJones, partes 

sociales, fideicomisos o activos en general que se real1=:en entre 

i:omp~tidot'es, proveedo,.es,c: l1entes o cualesquiera otros agent:t:;.; 

económic:os, cuyo ob,rnto sea disminuir. dañar• a impetfir• la 

competeric1a y la 1 ibre conc:ur,.encia respi.:to d<· biene~ o sr.?r''11cic':i 

iguales o similares. 

Se distinguiran entre los impactos de las c:oncentr,aciones 

que se den directamente sobr·e un mismo merc:~dü de ls que se den 

por el encadenamiento d~ eslabcrll~S de un oroceso p1·oducti\.'t1, 

Un aspecto de 9r:)n relev:onc:1a er1 la e-=anom1a nac:1cncd es el 

relut1• .. o a J,3 ..:tc..';ltc"!Clor c111·ecta dE.d Est3do. como pt··.:iduc:tnr· o 

r:On$t•midor. La ac:tL1ac16n r.:iel Est:i.do comü a9~:it~ e:::cinoir.ico 



reviste espec1el impQrtancia en mater1é\ de competencia, ya que l.;,, 

:;>icciC:·n d12 l.a;; en";idades p:arae!it'-itco\les en i..ls ,_'!\1·~i:;~ estr~.i;·:·~!t'":E.: 

suele tener gran 2n1luenc1a sobre los merc:c-d•.Jr:.. 

paraesta.tales que operan en l:ls dre?s estr'-\tegicas se pr•opcne ¡¡¡.1 

su9eten e. las d1sposic1ones de la ley. Es a::.1 que la press>ntE: ley 

propone sentat• las bases Je una pol1tica de ccmpetenci~ y n~ solc 

una p~lltica ant1m~nopól10: El abJet1vo es prote9e1· el proceEo 

de competencia en forma integr·al~ 

Camis1Cn Fede-ral de Competencia como 

adm1nistrutivo .jescance:ntrado de la Secretar1:1 de c.omerc:10 v 

Fomento Industrial, la que tendrla ciutonomia técnica y operat1 w1 

/ estar'ic1 encargada de la prevención, investigación y cumoati;? de 

los monopolios, las practicas monopol ica: y las concentracinne5. 

Dicha comisión se integrara P·:ll' cinco conisionados 

desi9andos por el Ejecut i ve Federal, quienes para. poder s1;; 1~ 

electos~ tendran que haberse desempeñado en forma destac3da en 

cuestiones profesionales de servicio público o academicc.s 

sustancialmcmte relacionadas can elcbjeto de la ley. 

En m~teria de sanciones se prevee, uue ésta~ sean dE:· tal 

magnitud que tengan un verdader efecto disuas1v·.:i y m.iniminic:e los 

incentivos a infrigir la ley. 

Lc:is !:ianciones oi•e"i;.;i;as, se aolicarán no solo a l~:\s emnre~t~ 
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sino también a lo!i a.dminiutr·adc.>res re.;;ponsable'J de 

p1·actic:as. 

dicha:s 



CONCLUSIONES 

1.- La intervención del Estado se refleja en los diversos 

campos de la actividad humar1a, en especial en el renglon que 

corresponde a los fenOmenos económicos. 

2.- El Estado como institución social para el logra de 

metas, tanto politicas como económicas debe velar y otorgar 

protección juridica a los particulares y a las empresas 

cumpl ier1do asi cor1 su papel de soberano. 

3.- El intervencionismo debe ser utilizado por el Estado 

como un sistema ec:or1oml.cO-politico con miras a lograr el 

bienestar social. 

4.- Corresponde al Estado dictar medidas tanto de estimulo 

como de protecc16r1 para el intervencionista y reglamentar en 

materia económica, er1 los renglones de producción, distribución, 

circulación y consumo. 

5.- La empresa debe ser la crganize.~16n de factores 

materiales y humar1os, constituida para incorporar satisfactores a 

la vida económica y reali:ar actividades de importancia para la 

colectividad. 

6.- El Estado debe permitir el desarrollo del sector 

privado, no tratando de asumir actividades reservadas para este. 

7 .- El sector pr1vado y le sector públ ice no deber1 atacarse 
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a base de emboscadas ni criticas destrt1ctivas, p1.1es ~mbos deben 

cumplir con el papel que tienen serralado para el desarrollo 

económico del pais. 

8.- Debe existir la idea de estrecha colaboración en los 

sectores pt:1blico y priYado con Yerdaderos programas de 

planificación en materia econbmica. 

9.- El Estado debe intervenir sobre todo en empresas que 

constituyan servicios p6blicos y no invadir en demasia campos que 

por su estructura.ció~ de libre empresa, pertenecen m~s bien al 

sector pri vt1.do. 

10.- El estado debe presentar seguridad a las inversiones 

privadas. 

11. - El sector privado debe tener como mira no s6lo su 

beneficio o lLtcro personal sino el. mayor desarrollo económico del 

pais, éste al acrecentarse, repercutir~ indudablemente en el 

beneficio del mismo capital privado. 

12.- El capital privado debe abandonar el clima tibio e 

inseguro en sus inversiones y buscar el apoyo decidido que le 

preste el Estado para lograr el bien general. 

13.- El Estadot al intervenir en las empresas siempre lo 

debe hacer con fines de ir1teres público, procurando alejar el 

influjo politice en las empresas de participación estatal. debe 
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superarse ya el frecuente defecto que las actividades 

técnicasqueden en manos de personas impreparadas y sólo con 

merecimiento politices. 

14.- El Estado debe encausar a la iniciativa privada sin 

sofocarla, suplirla en sus deficiencias o faltas, facilitar su 

desenvolvimiento, pero sin intentar suplantarla. 

15.- El sector privado no debe relegar la participación 

Estatal en el desarrollo económico del pa1s. 

16.- A pesar de que el tiempo y la experiencia nos estan 

demostrando que muchas naciones del mundo están optando por el 

libre mercado, no debemos perder de vista la necesidad que existe 

de proteger a las clases débiles, lo que se puede lograr con una 

acertada intervención Estatal. 

17.- La interver1ción del Estado debe dejar actuar .?.l sector 

privado, sin olvidarse de participar en aquéllas actividades 

económicas en las que se trate de atender necesidades de los 

grupos desposeidos de nuestra sociedad. 

18.- El Estado, en cumplimiento de sLis debe 

considerar la necesidad de desburocrá.tizar el sector público, ya 

que este constituye Llíl obstaculo para llevar a cabo las mismas. 

19.- Cuando entre los sectores püblica y privado e~ista 

coordinación en cuanto a la delimitación de sus funciones sin 
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i nterntar sustituirse, se podrá lograr un el ima de paz y progreso 

en sus relaciones internas y externas, en los campos social, 

politice y económico. 
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