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én l.Js últim.Js dk:adas se han Web en ruestro país, ura serie de re-

fbnnas Q..le incluyen Id dprobdcidn y ex¡::edicidn ch diverSds leyes Fiscales, -

c:µe, par (1..le re d:K:irlo asJ·, son lds que ~s interesan a las últimas dcíninis

tr.Jciones del Pdis. 

Entre estas nodiFJcdc:iores se encuentr<Jn las cµe dFó con ara se Meen 

al Cddi(p Fiscal r:S la Fed:!racidn, la Ley del Impuesto al Valor Agregacb, Ja -

Ley del Impuesto Sobre Ja Renta y varias trus, todiJs, sin distincidn, dismiro

}lend:J Cddd vez mJs el podar ad~isi tivo 00 Jos mexicdno5. 

éstd tendencia Fifldnciera ck:!l Gobierno, h.3 dacb en llilmdrSS misceld

nea Fiscal, y ha ocasion.a.cb a Jo largJ d21 último se;.·enio un camiro hacia ld -

resecidn econdmicr3 del Pdis, yd cµe en J'Ur}dr de rrotivar el cumplimiento de o

bliga.ciares Fisc.Jles, sólo ha cwigin~d::J c·•.J501t:b fJsCdles, o al menos tocbs -

Jos contribuyentes, salva pruebiJ en contraria, lo soros. 

Desdprobancb cualcµier tená:!ncia p:::ilitica, sólo fr::JS Jimitarenos a a

nal izar ura de estgs reFortnds Fiscales, injusta, carr::i ckEtrostrarcm:z; u Jo l.:wgo 

de este trabi3Jo, nos reFerifros a la aprobación y expedición del Decreto Legis

lativo par el Q.Je se reFortnd Ja Ley 00 Hacienda r:J;;J Oepartanento <El Oist,,.Jto

Fedel'"al, sxpedicb el 29 de diciembre de 1987, p.Jblicacb en el Diario OFicidl -

et? la Fed:Jracidn fJl dia JI <kl mi'SITO mes y año, y en vigor a partir tel día -

Jo. de enero 00 HW. 
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Estd re-forma adicionó un Capitulo IV al título JI, mediante el cual -

cual se establece el hoy d:!n::l'Tlinacb "lm¡:uesto sobre Nóminas. 

A:id:m:rs estdblecer cµe dicha reForma consiste en Ja obligacit1n cµe -

tient:n las ~rsonas Fís1c.x:; r· ra::;rale::> d:? PdQdr un Jmp..iesto aplicancb una taSd

dal 2Y. d las er{}()dciones real izadas en du-ero o en especie, auncµe ésta última 

sea inconstituciof1dl {XJr concepto re rOTJ..1neración al trabiJJo perSDfldl subordi

fldcb, Sdlario y "'91ús prestaciones cµe se d::!rivan muna relacidn ld/::Ot"al. 

El tYabajo cµ.e se presenta, ro constituye la antítesis d /a obliga

ción cµe tenaros Jos mexicaros d:.> contribuir a las gastos ¡::úbl iros de Ja Fede

ración, debic:Janente cons.agrada en Ja Fracción IV r:bl artículo 31 de la Consti

tución Política del Pdis, con él quen::m::Js subraya/"' el d?scuicb cµe en aras d:?

Ja recuperación ce Ja econonia nacioildl ccrneten las actuales adn1nistraciones, 

estableciencb contrn/t:::i>q }"' "'~"C..J:::::= Fi::;::ci)t?s o~-uaCDS Q..llZc1s, a las ecorc:mias -

cµe aprendieYOn sus dirigentes en los colegios y Universidades ror-teamel"icanas 

y cµs d:i ninrµna fTldrera se ajustan a Ja r-ealidad juri.dica de ruestro ya ct!sga~ 

tac:b p.3ls, en el cµe se cid plena vigercia a un corcept.o d=inoninacb J!ETICIA TRJ 

8.JTARIA. 

La propor-cionalid3d y la EcµidiJd son conceptos ya maneJacbs por CÉ'S

tacacbs ecancmistas ¡:oster-iores a Ja d:x:trin.a económica m,:wxista, r-ever-ticbs -

en la cbctYina jurídica cb varios paises de latiroamerJca y aún angJOSéJ}ones,

Juego entonces, éitos Forman porta ff..tndlmentaJ 00 Ja 1 JiJ/flddd Justicia Trib.lta

n:a, cµe se verá posteriormente enricµecida por conceptos tales coro Ja capacj_ 
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dad económica o contributiva ck3 los sujetos y, por el principio cb certidJmbn~ 

establecicb y ITldnajacb por el FilósoFo y ecoronista inglés Addm Snit.h, en su -

con:x:icb texto "~Jth oF Nations". 

Pretende este m:id?sto trabdjo, contrib...iir a Ja d:mostración cµe en -

las VJ·as d3 Jef}dlidad hacen diversos abogacbs ponentes, litioa.ntes q.;e se hdn

Wcb a Ja cruzada de señalar cµe este Imp..iesto es a todas Ju.ces Inconstitucio

nal, tanto COJJO lo son otros me.Is, con Jos cµe ruestros actuales gabierros mer

ft1r3n ruestra ya 00 por si gastadd y tercerrrundista - coro uro de el Jos ros ca-

1 ificó - ecorcmia. 

Basada la tesis en Ja violación r:µe el dacreto cµe nos ocupa, hace a

las Garantías Constitucionales al suprimir los principios cµe antes ya henos -

señolacb, se c:Ebe pens.ar entonces, Q.Je dicho imp;esto aFecta el patrinr:mia 00-

tocbs aQJel ios entes Físicos y tocJraJes cµe tienen la imperioso necesic::Hd de -

hacer e,.,-og.aciores por concepto cb Salarios. 



CA"I7!LD I 

FI!ES Y Jl.BTIF'IO'ICIUV CE.. ESTADO. 

El tEm:J ae Jos fires y la Justificación cbl Estacb es urn d3 los ~s

JnterBSdntes d3ntro de ld Teorid Gemral 001 Estacb, y establecer su estudio, -

signiFJ.ca encontrar al(;C-lrlc1S diroctrJces, QJO tocb teórico da Jo matsrid d3bB -

con:x::er y otrJrc:J.3r. Por" ésta razón, los gra.nd:?s estudiosos d3 1.a Teoría Gere

rcd dol Est.a.cb, coincidan en aFirmar cµe para encontrar el corxximiento cienti, 

.fico á3l estdcb1 es neceSclria ante tocb, resolver" los sig...1ientes problemas Q.JB 

comporen ld tenJtica fi..md<JmEmtal 00 Ja Teof'"ia. General dal Estacb; q.;e en fOnnd 

precisa. lo id3ntiFican a tt""avés d3 ciertas interrogantes: 

a) t:eterminacidn de Ja natur.:de'a 001 Estacb. - CJ.Je debe contestar a

la interrogante ••• 6lltl es el Est.cb ? 

bJ Dstenninacidn de la organización y funcionamiento dal Estacb, QJB

d::lb:i contast.Jr .J J.J intt:?rrO[I'Jnt'R ••• Cdno n 111 E•tacb 7 

cJ Detannilldcidn cb Ja Función social del Estacb. - Glte d:be contes

tar" a la interrogante ••• PorcµA exista sl ést;acb 7 

dJ Determinación de los .flres 001 Esta~.- GLte c:J=be contestor a Jd -

interrogante .•• Para ~ exista el ést.!cb 7 y; 

e) Determinación da la Justi-ficacidn del Estacb.- Q.Je debe contestar

,. ld intsrrog.>nta ••• Pcrq;.¡j d31>& Bxistir el éstadJ ? 

Ahora bien, Ja cuestión fund3mental a tr.atar ser.án las interrogantes: 

Porq.Já c:Bbe existir el Estac:b 7 y Para Q.Ié existe el Estacb 7 preí}.lntas Q.JB da 
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WY u ot.ra manerd IDS Cl).1..u.kwán il vnloror cadd ~'"'" nlrls pJ senUck:> cipnt.1 fjco d? 

flll fP.Jlí'fl'lt-""'l'--1 t;111 /'í•/¡'\lflr.O y (:;t.~11¡1/1.•111 t;t11r1 ,..-; t•I 1:'1t.-lt.i-J. Y 1111~ /ll1>1·1··~1111t•11t1.• - · 

tDS d)·W..1...¡n Vñ a d":'/i1111t ... w n.1est10 CO:""f\.J ,¡,,. cstird10 )~. qun eon f"k$(P. f.-.,1.r-.o r.~ p/ -

00 los t'iflt?<5 y just:i1ir.ac11)n chl l::-;t,Jcf:1. 

¡q. ft.AN1U'l'1Jl.t.:l0 U:L f'A'L'!LENI. 

Lcl contemp}.JCJan d? /..-1 v1d01 E:"'-'.rt.Jl 1ra_1t:>!•tr ... 1 ·~11"' !~u-:w¡J1,., /¡ 1 ,,,, 1•ot1ti.1 

ll/1d 01·ganJ::clCÍón d.?nt1·0 á=> P.} /,:¡ 0 \,' l{l.'E' t""':~tif 01"(1 . ..JnJ7"1CllHI CC'll(htCP d llli /_.-,IÍt"'I 

Q.Je se t=?Jerce sob11;> Jvs hr.\11/11 p•:;. il51, /d!;; fui mc1s clt=! nru,1n1~··u.11•t1 ~~1 •r.Jd/ l1dn .. 

s1d:i y son d1ve1's:Js, se ¡..V11 t.11.' d? /¿¡ teo.~1dcJd 1· se l;d JleQ,1tb ·1 L·• ri.· .... 1:ioc1d--

c1a; pero el d<"ito real y co111n .1 trnf-if; esa!"; lv1111,1s, vs ).4 el» 'º' 11~11 111H oru•:i··· 

niz.:ic1ó11 soc1aJ dlredP.d....•1· cit.~ J,1 1J<1m .. 1J1 /~a N...1c101Bl, v s1 r''".:;tu u-,. r1c;1, E..•11--

tonces t.arJ.J or0.-JniZdc1011 ~.,_.,:1..tl ¡,ppJ 1cd1~ . .1 un ,:od"J1·. 

c:1al sobre los honL11 es ? Có110 se Ju!;tl (JL'd la t::>>1isLcnc1cl O!l CstdW ? Ou1· 

contestación a éstcls interrogantes es pldntear el problema de la JUSt1Ficdción 

CÉJ Estacb, q..¡e gira éste en tarro a id a1e5t.11jn de lds 1nst1tuc1ores ¡X1bl1-

cas, las CLldles Wn cu.er¡..u al ser cst.Jta/. Por tdl rnzón, ~ estt3 rPSf't!Cto rl:Jn 

Jorge Jel 1 inek en !JU maJestuuso trdl.dcJJ U:! 1"eori·a Cidr~rdl 1.El F!:jfdc.b, n.::is ---

dice: ''El pvobdr Q.le el E5tad? es 1rn1 1nstitL1c1ón necer;ar1a v, pt'?r cons1---

9-1ient~, e.un c.i:rect10 .:1 !J1?1' 11:>t·1.•1~'CJ1!._1, 1~·; 11• q.1CJ rll'.:J•; 11._1c~1.~ .1 in..,, ... ;( i<._u1· 111.:is --

hondamente su rutLtrale.-d, Jo t¡ue no lla1·,,¡.¡105 !il 1r1 1·ecll.-;¡::asan:Js ld posil.Jilidad 
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de Q.Je sólo Fue1~d un episodio, un.:i enfenredad, en Ja evolución de la historia

cE Ja humdnidad", 1 

En este senticb • .3/fPnos teóricos re/ Estacb han aF1rmacb cµe el Es

tacb siempre ha e;.;istid.J can sus Or"QdnJZüCiones sociales, q..1e pretenden ante -

tod:J establecer un ¡Dder sob1·e Jos honbres. Sin embanp, esta irmaroncza se

tiene cµe estudiar .J p.::Jrtir re las prop1us c¿w¿cterist1cas ck3 Ja E?poca en cµe

nos encontrcilll05, ro es lo m1sno Ja organizacJt)n ci?l Renacimiento, a Ja organi

zación socidl de Jos grie(T'JS o ~ los remanas. Pero d>be«os declarar cµe la

Justi.f1cac1ón cEl Estilcb ro Jci i-.in.os a Pncontr.._ir en la IHstoria de la humani -

dad. .4si lo afznna Jorge Jei J 1ne~- en su ob1~a Teona General cEl Estacb ya -

CJ t.Jd.J, q..1c .J L1 letra dicc: 

c.E>ba oteneí?r al Estacb presFnte v -futuro. El pasad?, coro hecho hJstórico -

f!Std ya d:?trds de nosotros y es un esfucr.-:o vano probar Q.Je se Je d?be reco-

rocer''. 2 

Es decir, la ;ustiFicación rel Esta.cb se debe centrar sobre el pre

sente y el futuro; la justiFicación en el pasad::J sólo se explica. Por ésta -

razón, aparecen las sic;µientes interrog.antes cµe ckbenos establecer: Se jus

tiFica la existencia del EstaOO ? Debe subsistir una organi:ación social q..;.e -

implica un p:Jí.A::1 <.:LldL·Uvu sobrt: Jos hunbres? \' n.;cN.:tncnto Jorge Jellinek nos 

1.- Nadrid, Librerla Gene1~aJ de Victoria.ro Suárez, 1914. pdgs. 230 y 231. 

2. - Ibidem. PJg. 307. 
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dice: "• .. todd generación po,, urldn necesiddd psicológica se -Forrrula .mte el 

Estacb ésta preg .. .mtu: Porq..1é existe al Estacb can un µod:r coactivo?" J 

FEKO TPNBIEN ES OECESHRIO •:a.AnHR l2E LH J1ETJF/OC/GV fEL ESTllfO Ul

Wl'rn A EMXJVTRA EN LA RE~llf'CJGV PAF:EENTE Y RJTVRA !E St.E F/l'ES. AS/, EL -

ESTll['O SE JlETIF!CA EN Rfl~7[JV rr un Flf..F'S fl_F f<F4. l.?~J,· C•'Jf!. ... !C q._·c t.J.~::JlC.'i -

ad::Jpta Jor...L> Lópe:: Portillo v Pachcc...u en sv libro GP.nes1s v Teoria General c:EJ

Estacb /'bt:Érno. 

N1ora llien, s1t:..v1cb un problerTk..-t retamcmte f1Jo5óF1co el de los F1res v 

Ja just1Ficación del EstcJcb, canv1ere aclarar q._¡r-> son cbs tnnas cµe consecuen

tenente g,iardan tlf"ld JfltJITld 1 eJ.Jc1ón, ¡::or enci?, y tt·at¿¡nd::J d? hacer más objeti

va ésta 1nvestigac1ón, p._Jd2rn:J~ ¡..l<lrl11- del s19 .. 11entc cuadro s1ndpt1co, cµe nos

d}1Jd::1ra a valord1- la tF.Tri.Jt1c.':I q..1e rm lireas r:oster1ores b-dtr.1rerros. 

D1.:¡d,,,.o Sinóptico ft.b. l 

~ GEJ\ERl'f.. CE LOS FI/\ES Y J!ETIFICl'C!a.J CE. ESTADO. 

J. - !bid. Pág. 229. 
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lmtE'!i q..¡e nad.J, cbbemt:J5 r.i?finir Jo cµe t:mt.enc:btos po,-. fin. En su --

ifCE"pc1ón gr;3f1Jdt.ical, Fin signirlL-,1 el ob1F'tC1 o 1ff"'f:ivn rur· Je cual r.P. PJN:ut.d -

una cosa; pa1~ Ju tünto, al trans¡x;rtar esta ct:Finición uf entarru cst._1tal, d?

cinc:::: Q.JC el Fin dt:!J Estdoo es /o rµe aste r~rs1 g.J.e. AJ n;icimiento rY:_• un E<¡;;

tacb se plantea Id nE?CC?<:Jidiid d:3 Fi;.-wse un.-1 Fin,1lid3d de>; el F.st~1d-.i busca su-

SdtisF.:icc1ón proponit?ncb metas y obJetivos hac1a Jos cuales h-=.1 de enc~1m11urse

Ja activicbd ct;>J Est-=.1cb. fbr Ja t.mto, Jos Fines del EstadJ repn:.>5entan Jn -

real i:ación do sus ict?ales. 

Tad:J EstaOO, ce.no A:Jnf~J d.• on¡,J11fL,Jc1rJn /X)l itica ch und !::c_1r:ier.J.::1rl, ··-

g..t.:lrdcJ dcntr·o de si, J.."OY" el s1mplP hPCl1n ili ser un Estacb, un 1-·1n ¡11 opio Q.Je -

¡::ocbr>os mnsirkrar b...1jo Pl ronlwe ri" Bien Pub/ ico Temporc¡J. ~ r1?FiP.re al --

dir•igir:::r.• ,J J .. ; tc;lr;diWJ e.A! su:=; mlcmtiros, los d::xtrinarios h~1n rf.utJ en 11.Jm,Jr

)e Ru~n Pt_íb/1co; 6::::;t.a CCJll5JcÍC'l,lCJ0/l P21"111Jf.e <lb.-ll'Crll. la l}C'llt...,1'<1/fdt~d rJ,;;..., StlS ----

miE!fTlúros y ro un sector J imi tact:J W el 105,· por otra parte, el térmirn ~ tein

pori1l ürl.1r.; rµe dicho COl1íC?(lf:a 1>:1 t1onP. ,-,.,J,1ción con d:xtn'n .. 1;. rln r-11Actm· -

re/ igioso. 

f.b11f.ro d.., Pr;f.p Ou•11 ll11Jl 1n"' Tn11ror.1I, t:cmo e/rulf:'nto tr>/f"u/c)r¡H':r1 <J-o/ •· 

Estacb, ~1ectJn encuadr.albs los Fi111---.;; in11._111cntcs cliJl Estc1cb, es chcir, una in-

torprC!t.1l:ión ribjot1v.1 ¡f3/ ptP/Jin Fr,f,"J,f"l, pit·~ r:n.,.., r;r.1ij..1/.'t ,To1·gr.~ ,ff•/Jitrl:: 
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"Lo mayor parte de las acciOrES h.lmdl1ds, por confusa Q.J.e p..ieda ser Ja diversi

dad cb Fines Q.Je imediatamente se trate d2 alcanz<Jr, estdn sulx:Jrdin.:Jdcls a Jos 

Fires super-ioYes cb conservacidn d? Ja existencia individ.Ml y de Felicidad de 

00 Jos m1smos ind1 v1d.Jos''• 4 

R:JL.Prcis interpvctar las p.J.lab!-.;;.s cb .Iorge Jé!llir.:!;.: señdlanoo C070 F1-

nes integrantes cbl Bien Carún: El bienestar del individ.Jo y cb Ja colecti-

vidad; el aseg ... .1ril1Tliento de ]d 1 ibef"'tad; el d2sarrol Jo cb las actividdd?s de -

Jos particulares; Ja conseYvdción 00 la vida solid3ria ck:> Jos hcmbres; Ja pre

serv.:1ción d?J terY"itario fldCional y el .aseg..irdmiento cE los servicios p.jbli

cos. 

En éste misno senticb y con Ja Finalidad á: centrar el carácter obje

tivo ch/ Bien Públ feo, Héctor González Ur-ibe señala: "Preciscllrente par cµe el 

Estacb ••• c:Jebe res¡:x:m<:er d? la id:.3 objetiva del bien pjblico d2 Ja sociedad, -

reQ..Jiere dYCJdros v fiincinno<=; ,:¡rh(lt<"l~ a esa m.f!::én ¡· junt.:::.,;;cnto .::en c:ll.:..:=. Uf.Id 

ser"ie 00 ilCtJvid3CÉ'S o tareas q_1e Je cor"responden por su carácter institucio-

nal, sin influencia iroedidta de fines SUbJetivos o 00 ideoJogias". ~ 

Contraridmente a los fiftiS irmanentes cél Estacb, teneros los flnes -

tl"r:'lscendentes, entendicbs C07CJ ar:µel Jos cµe real izan Jos individlos ci9ntra d91 

4. - Ibl d. PJg. 295. 

5.- Teorja Polltica. 6a. Ed. f"tjxico, Ed. fbrn..íiii, 1987. Pág. 29::>. 



- 7 -

Estacb, es Cl?cir Jos Fines subJeti~ d? los súbditos mJ8TlbYOS 021 Estada~ los 

a.Jales cond.Jcen d ufld interpretación psicaldgico-subJetiva r.Fl Estucb. El -

misno ~tor Gonzdlez U,·ibe d:Firo ésta postura asú " • •• conte11pla dl Estacb

C010 un Fenómero cultural en el QJe hay una proypccidn c:Y:!l espiri tu /11...vnpro, en 

vista d:> un Fin conciente y del 1berdeb, ch ciertos vdlores concretos. fusca

en /d orgdnJzación fXJlJ'tica fas intenciones o propósitos r:P Jos hcrnbres. Q.1P -

han inFluicb en ella". 6 Esta corriente peretra en la cultura a tr.wés 001 

!Tl.lncb crístiaro occicbntal. Cl.Jed!J asJ·, cbterminadd la cuestión de Jos Y:ines-

irmarentes y Jos -fires trascend:ntes cbl Estacb. 

C. a ESTA[X) WV JNS.riTlCICN OC Flf>ES. 

Los teóf'"Jcos 001 Estacb coincick:n en seít:llar cbs corrientes óxtrina

rias en relación con los Fines d:!l Estdcb; ros referinos al personal jSfrO y al

traspersonalisno, Ja pri~ra concede pritndcia a Ja persona humana y Ja reali

zación de sus valores; la se~.mdcl considera ccm:J supretTOS los va/Or"e5 de la -

colectividad. Esta cuestión ros obliQ<J a plantea,,. una interr"ogante: El Es

ta© es un Fin al cual debe subor"dinar"se el actuar de los se,,.es huin.:Jnos ? O -

es un medio para cµe se cumplan Jos Fines más altos de Ja persona humana ? 

Da &.;ta Forma, el Estacb o::m:J institución polJ'tica, siempre tiend: al 

cumplimiento de ciertos Fires cµe JustiFicµen su existencia, ya sea d tr"avés -

6. - lbi d. P.ig. 200. 



·- l·J -

c..l? tflkl f.'\'p1·c:.'SiOn co11a f'St..:icb J1/JP.1·aJ o cono c•st.1(b tot.1J1t.~1·1c1. En pf'E>c:t'-'• .. 

cltl!bdS ro1·n¡c¡s Ú? C.lrQ.!Jnj:,'lción pol1fíC,J C'Ot1fitit11)·~ll U1l 1flt->dJ" d.;i f".'>p1'PSión CÍf::."' f1-

111•;¡ Psl.1t·,.1Jr .... ;. /,1p1111.-w,1 11'• f'//,1•; r.f" Jek">t1ttfn·.1 rr 111 t•I 1111fi\·1t•11/1r:.1•, f1 

¡X:>r5011...1/ismo; mient1·J.'J l.~ ':!F?t~ind..1 <;e i1-í-,11ti1-ir..1 f:t111 L1· .. u1r.¡r•.--.Jfll/1•·.:n. r....i/,_•

r1c/,1rar Q.JE' c>J IR..111J.llllSl/JO cJa tln.1 '1rlt:'Vi1 50lttCJÓIJ fi.1Prt'l rJe Jos axt1·n1u:, ~p,jr¡Ja· ··· 

cho;;. 

La cbctrina liberül-indivuJ.1ülistc1 color.~1 al estacb t-:>n tm._=i situación

W sjmp/e policía, el hun1..101sno st.• acknt.i-,1 en el se1· ont0Jóg1co ele/ Estdci.J, v

consictJra Ja im¡::orf:anr:ia 001 st:>r ht1m.1ro dentro r~ tod.3 org..;m?clCión roJJ"tic.i,

JXJr lo Q.1& esta SE> convierte en 1nstn.wfmto de Jos --F1nes del honb1e pa1·a el 

lof)l~D chl Bien Co11t.in 0 5e dicP., 001 BiF.m Fl1t1/ 1co Tempo1·dJ. 

Lc3 dx:trirLi.I transperr;a11c1/ista es urld cbctrin.~ ,µ ti¡:oa tatJl1:anltt, r::s 

decir, el individ.10 es dbsorbicb por Ja sociE?d3d en su totalid'ld, Formr3 pa1·te-

d:> un tocb social. Por t?std razón, toffis Jus formas d?l totalit.cwismo consi-

deran al sr.!r hLvnano cono "/fJJ tt·dns1torio, eFw~ro q..Je sólo Uene utilic:JQd en

la mediá3 c:µe sirve a Jos Fines de fa colectividid. 

Sin P.mbdr(]CJ, ningma d? estas cbs ¡_r.isfciones extremas h'f d'lcb Jos re

sultacbs deseacbs E>n Ja préfr.tica, p:;1· Jo ~1p liJ resp..1&Std m .. 1s aptL1 E'n Ja reu-

Ji;Mr.idn rb Jo:; flnm:; cJ~J F!;f-..ub con rPspcr.to Ll su integr<:lción r.nn h1 porsor1<J

/11Jt1k1fkl, E'S 1~1 por;1cio11 t11.m11ur•t.1, 
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En el plano d:l Derecho, t'1mbos antes se encuentY.m y co;;peran a Ja -

obtenc/dn de un miSt10 Fin. El Estacb ,-ecrJnxe Jos d?rechos subJetivos de Jos 

individ.Jos sin QJe fXJY ello cese en su -=al1ddd re soberarrJ, siro cµe, fXJI"' el -

contrario, esa autol imi tac1ón cµe se imPone el E5ta00 ~e.:;J}.Jnd;J fas úarrerus -

La integ1'ación Estacb-1ndivid..10 constituye precisamente Ja institu--

cidn enc.argdd.a 00 Ja realización d'~ Jos Fircs efe lil orC}dnización {X3iitica. 

QJ.iere decir, Q.Je el Estacb es una institución cb Fires en cuanto CUl1){Jlen los-

pr-opios y las d? 1d ¡::ersona humana. 

Por ésta razón, cdbe n-enc1onar QJCJ el hanbre d?ntro del Estat:b tiene-

un d:Jble sentic:b: El re ciuddddno en cuanto contribuye d creaY el orden juri-

dice y, el de súbdito en cuanto QJeda sujeto a esa onJen. Fbr tal notivo, --

presentt3!10S el sJ~iente cuadro sinóptico Q.Je se reFiere a Jos Fines del Es -

Q,.Jclro Sinóptico fob. 2 

7.- FbrnJa Pérez, Francisco. Teoría rel Estdcb. ffixico. Ed. Fbrrúa. 1979. 
Pdg. 2.:15. 
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D. LOS Fli'ES EN LCS TIPOS HISTCFIICTS /EL ESTNXJ. 

El hacer reFerencio ¿¡ Jos finas en Jos tzp::E históricos á?J EstdctJ, -

no signi.fic.:1 tcm::w en cuenta los Fiens cµe en formd particular presenta cadd -

Est.:icb, siro dtend?1~ Ja fortr1cJción evolutiva de las on;¡dniz~ciores (XJ}i"ticas. 

Citánct:J n..ievdlTlente d Jorge Jellirek, frdnscribimos: ''D.Jdn Frecuente-

es, aún hoy, hablar d2 Jos prob}(31)ds históricos, d:! lds misiares históricas de 

uno dotY'o estad:I, cudncb, en verdad, ro se trata de Fines obJet.ivos asigndcbs-

a la historia por un p:::;ct=r superior cµe Ja cbnire, siro de intereses particu-

lares, reales o imdginarios de cadd estaOO en especial, creacb ¡:x:w la sitw---

ción histórica re Jos misnos". 8 

Q.sereTOS hacer rotar Ja esencia ce ésta ic:Pa, q...ie coincide con el -

pen5dl11iento 00 Ncwio De la Cl.leva, en el sentid:J de q.;e cada epoca ha dacb d la 

humanidad un tipo diFerente 00 estacb y, p:::;r Jo tanto, con Tires di-fel"'entes. 

TDTldremos cano referencia p<Jra oxplicar ésta eteipa histórica, la ci-

vilizacidn griega y el p.;ebla r01ldro, ro porcµe se resd::!ñe el pensamiento chi-

ro, egipcia, hind:J, babilonio, aztec:.a o hebreo, sirD porcµe en ellos encontra-

mos tocb en Fanna. sistématica, conciente y armónica. 9 

8. - Ibi d. Pag. 293. 

9.- OFr. Ldpez Portilla y Pachec:o, José. Génesis y Teorí.a Gereral del és
tacb f'bder-ro. J'd. ed. México. Joacµln Porrúa. 1982. pág. 11. 
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La vida de los atenienses gira en torro de ld ¡;olis o ciudad Estad::J;-

para los habitdntes 00 la G,-ecid antig..1a, el cr::mcecto místico de la fXJ)is es -

U/'1cJ integración perfecta 001 ¡:x;eblo con el <;obJernD y su territorio, ya Q.Je la 

Pal is ef~.a su Forma ck org¿¡ni Zdci ón estatal. Por ésta razón, al pueblo grieg:J 

Je ~eocupa /d me)Ot' organización de Ja Forma 00 r¡pbierro. 

El p.Jeblo ateniense logra tal gl'"acb de perFecciof1dmiento en su si tevna-

cErnocrático grdcias a éste constante inteYés ¡:::or b.Jscar Ja excelencia pol iti-

ca. 11.ly unida a ésta cuestión se encuentra Ja evolución del pel1Sdmiento fXJ-

lítico griego: con los sofistas; Ja técnica cbl f::X:JC:Jer-, con Sócrates, la ética-

política; Ja axiología polít1ca en el pensamiento platónico. hasta culmin.ar -

con Aristóteles y su trétocb científico poJ itico. 

"En Gr-ecia, solamente existen Ja ccm..i.niddd ¡:;olitica, Ja d?scripción -

da su (pbierno y ufkl especulación sobr-e Ja mayor .fortnd de r;pbíerna". JO 

Por otr-d par-te~ ro {XJd:!tros aislar re éste conte><to el -Fin edJcativo -

d?J Estacb en Gr"ecia, dentro del cual coinciden .autores ccmo Mario 00 la D.;e--

va, A.ir"ora AYnaíz Anir;p y 11if}..Jel Galincb Cdmacho. Federico Engels en su obra 

El OY"igen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estac:b, se inclina en éste-

senticb till11bién. 

JO.- CUeva, Maria d! Ja. /l¡.x.mtes d? Cátedr.:J de Teor{a General del Estacb. Mé
><ico. U.N.A.f'1./Facultad de Derecho, 1969. Pág. B. 
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Y es lógico pensar r:µe la b:JsQ.-ieda del rrejor g:ibierno, ~beria conci.J-

cir a Ja ed..Jcación d!l indivicLto. "Sócrates Platón y (lrJ'stóteles, m.áKitOCJS -

exµonentes d:J peflSdlTliento fi Josdfjco ~·poi itica d:! GrecJa, sostuvieron c:,...te el 

fin más ifTllXJrtante d?l Estad'.J es el ed.lcativo". 11 

Con respecto a la Cultura Remana, ro ct:tteros Wjar de señalar la in-

Fluencia griega y Ja s1mi litud q.,Je .Jdcµirid con ésta mJSllJd, ya cµe coro e<..5 ---

corocict::l Rona invace Grcia y la d:mina, acbptancb en gran parte su FilosoFia. 

Es decir, para ambas culturas, la ccxruniddd hum._:ma se Jci:mtiFica con el estacb 

al c:ual el individio pe1·tenece con todd su d?voción. 

Civitas es la palabra cµe Jos ,~t:m:Jnos designaron a su organización --

pal1'tica, Ja cu.:11 fué ampliamente estudiadd ¡;or granci?s sabios car.o Polibio, -

t1a.rco Tulio Cicerón y Séneca, auncµe es im,oortante se/id Ja,,- Q..Je los ranarus ro-

las artes de la g.Je1·ra, Ja adninistración y el Oan~cho. 

Resolvían sus problemas 00 maner"a prdctica, y su mayor pt"eocupación -

Ja constituyó la r&JJi.:-ación del Det"echo, JXJr Jo tanto, para el pueblo rc::maro-

su Fin central 11..té el c:bninio re otros µ.ieblos a tf"avés c:El Wrecho. En este 

senticb, M.3rio de /CJ cueva dice: "Los ronanos se preocuparon princip.alnente -

JI.- Galincb Wmacho, Mig.;eJ. Teon·a <El Estaw. 2.:J. ed. Mjxico. Editores l't:?
>dc.:Jros Unicbs, 1979. PJg. 301. 
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del Derecho Privdcb; su organización les permitid hacer-se a la iCÉd ó::! eµ& oo

minabdn al ftl.tncb y su interés giraba en Ja insti tuciarul i zaci ón c:FJ Derecho -

µora regirlo". 12 

El lm¡;erio Rr::méJn::J a trdvés cbl Derecho b..Jscdbd d::Js direcciones: ex-

tender su d::Yninio Je()c11 izancb sus actos ú:> conrµ1std y; conr~rvar Ja propia -

ser;µrici.3d ck 1d Civitds o Estacb Rrxnaro. 

Deberos ver al Estacb d:l Feu.ddl l51TO cor.o Llrk"i organización {XJJ /ti ca -

EstiJ/Tentaria, en dónd:J el concepto Esta<b se vincu}d c1 las controversias ne--

dievales entre la Iglesia y Jos rxxbres teriparaJes: el Señor Feudal, el Rey y

el Emperacbr. 

La v1d3 ch éste periód::J se d:!sarrolla dentro ch las ciuOOc:les {X)r lo -

q.J.B d=bem:s consit:érar estas coro los pldnos poJ iticos en dónde se maniFiesta

la división ct;> pockJres, miStnd q...e !;e expresa en Jas eldtx:Jraciones; (iJosdF1cas

ccn respecto d] origen y detentación del poder,· Ja Fi JosoFúi ti? San AgusUn -

expresa.: '' ••• El Est.id::J tenJ",1 caro Fin el ch ser un medio por el rual el hcmbre 

se preparaba p.:Jra vivir en Ju Ciudad 00 Dios, ya cµe dQ..Jél era una in5tituciDn 

t.emp:Jral -Formada p:ir el ¡:x:cacb origiral ". 13 

12.- CFr. CUevd, Maria d: Ja. ab. cit. pJg. 9. 

J:J.- Galincb CéJmacho, Nig_¡sl. ob. cit. pJg. 301. 
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DeFimtivcvrente p::Jcaras dFírfTldY cµe el Fin c:EJ Estad::J Feuddlista Fue

determinar Ja supremacJ·a d?l poder, controvet•tid:J entre l.3 sup,..emar.ia ce! po-

r:k:!r tBTl¡Xwdl o la d:Jl poder esp1 ritual. 

En Forma s1r1tetJca, Ja pritrera tentPncia de los FJres del Estad:J f-eu

diJJ pretende sutordin...-'lr a Ja arganizdCión po}ltica al ¡xichr espirutual repre-

sentaOO por la !glesié1; mientras {XJr otro lacb, en t1emfXJS /X}Steriores, se in

tentó d?Finir la supremaci'd de Jos organisrro5 laicos. 

Estd µ.iyTJd Fl losóF1cd entre la suprandcia del poder di viro y ct:J po

der ter·rer.tre, Fué d:termuldnte en el periód.J de t1·ansición al Estacb /"bderro. 

Por esta r-azón, pocterros á?cir QJ.e ... el otro problema q.Je ct::xnina todd Ja his-

toria d2 la EcJ¿¡d Media y cµe va a ser ~terminante para el nacimiento del Es

tacb f'bderro, es Ja lucha entre Jos distintos ¡:x:x~res rredievdles, Q..Je signJFi

ca la lucha {XJr el concc>pto cb Sc:Jberdnia". 14 

Y podenos aFirffk11~ entonces, cµe el Fin /Ms importante del Estacb -Feu

d:ll, Fue el de resolver Ja controversia por- el poder, Ja cual se resolvió a -

Fin lk> C.1...tE'ntas por la supremacía del poder- ten~eno. 

La senilla ClJ8 QJ.edd sembrcJdd en el periócb Feuddl, dió C'On:) Fr-uto el 

Estacb 11::JOOrno d.irante el peridcb renacentista, el cual se desarrolló bó}a el-

J4.- cueva, Mario 00 Ja. ob. cit. pJg. JO. 
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conc:epto de lo Idea N.acion<3l, msdidnte Ja individ..Jalizacidn histdricd de las -

naciores. El Estac:b N:::;OOrno nace bajo la idM cJe Ja libertad y ck:!l individ.Jf. 

lismo, p:1Stulancb los pr1nc1pios 00 lñ i(}Jalddd humdna. 

La Finalidad SUPo"CY.U cbl Estdcb f'bcrrra, se trad.Jce en el estableci

miento cJe Instituciones A.Jblicds, ~a su. vez, signiFJca el cumplimiento ch -

servicios públicos, actos Q..Je el sel"' h..un.3ro par sí miSIT'O ro podría realizar; -

estos Tines cBJ Estacb se d?Firen (XJI- el sif}..1iente catJJo~: 11a) Procurar Ja -

paz y Ja arman:·a social. bJ Realizar Ja pr-estacidn d? servicios pJblicos. cJ -

Pnx:urar Ja ed..lcacidn de la ¡:obldcidn chl Estacb. dJ Procu,.-ar_ al mc:!JOrdffliento

integrdl 00 Ja miStnéJ. &) OeFend:r Jos intereses ele Ja sociedad tanto en el as

pecto intet"'no a:m:J en el exterro. -{:) Lograr lo estabíl idad social por f1edio cJe 

Jd aplicacicJn del Derecho. gJ Llevar a cabo todd actividad r:µe le asigre el -

hanbre y cµe éste na puedd real izar". 15 

El ser h.Jm.3ra al Fin adq.iiriá en el Estad:J tbderno, el Jugar q..ie Je -

ccrres¡x:mt:S en el dltar á3 Ja esFera ¡xilítica. Es en éste rronento CLJanc:b los 

Fires cbl Estac:b 11.:xJerro se encaminan a la &!ltisFacción 00 las necesiddd:!s so

ciales y, la redlización cb las libertares 001 hcmbre; Jog.""a la libanilción cie

su espíritu y Ja liberación d3 ld 111dteria; el Estacb prote~ la vicia, Ja pro

piedad, la libertad y los pYoyectos d3J hcxnbre. 

15. - Gali ncb Cotnacho, 11i guel. ob. c:i t. pág. 302. 
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Autores CD70 Jorge Jellinek, Mtlrio 00 Ja O.leva, A.lrora Arraiz 4nig:1,

y Jorge Reyes Tayt3bas entre otros nuchos, aceptan Ja tesis Q.18 se expresa en -

las si{}Jientes pnlabras: "El Estad:J d?be ser el guardiJn, el f}drante ciJ Jos -

derectos del hanbre: la misióry esenciül rel Estacb es manterer limpia, puro, -

ld nurdl.fd cStrJs de la cual estJn Jos derechos CÉ} hcmbre. Por eso, el mo

~rro, es Estacb de Derecho, Jndivid.ial ista". 16 

Es sin d.JW el Estacb l'bcerno Ja fOrmacidn politica mJs impot'tante -

d3dd a tra\tés 00 la histor-ia, p;.es se d2siJrrol Jan dentro de ~1 conceptos tan -

impol"tantes coro la división e.ti ¡xxbres, Ja central izacJdn 001 poder y el man

tenimiento ce su indepencbncia intern.3 y exten1a, Jo QJB dió lugdr al nacimieQ 

to del Derecho Jntern.3cional. El bien carim es un elemento importante y so-

bresol iente en Ja integración d31 Estacb f'bd:!rno. 

La cbctrina dal EstaOO Socialista busca emancipar a las cldses traba

jarbras del p:x:Jer c:i:11 capital liberJncblo de ld explotilcidn, ésta razón es es

grimida por un Estacb constituicb sobre ld base social de Jos obreros y Jos -

CdlTlpesiros alicubs en Ja consea..J.ción ck3 metas d nivel social, es decir, coro -

clase, ro COTO individ.Jo. 

La unión da Ja cldse obrera y la c)dse campesina, ti ere corro .final i

d.ad Ja FoY"macidn c:J:Jl éstdcb Socialista, del CUdl ¡::x:xBrros decir: "• •• el Estact:r 

Scx:ialista tiere C01l'.J mfr1idn fundamental consolidclr Ja indestructible alianza-

16.- !l.leva, 1'1ar'ia cB Ja. ob. cit. pág. 18. 



- 17 -

da los obreros y Cd!TlpE!Siros, el cbscwrol Jo en tacbs Jos sentí dos de }d ecoro-

mja social istd del pafs, el aumEmto incesante 001 bienestdr IT'ldteria/ y del ni-

vel cultural 00 los trdba)acbres, y Ja d:!Fensa d:!> sus con~.listas scx:iales con-

tra los ataQ.JeS ce Jos erenir;ps de fuera y ck::! d:!ntro". 17 

Por la tr3nta y en base ..i Ja aFirmac1ón anterior, pod::m:::Js considerar -

Q...J.e el supreno Fin de la {onn. .. ~ción !.XJCial ista, es Ja instauración ce un siste-

ma económico cµe garantice Ja Í{}Jdldad SOCidl re sus integrantes. Este Fin -

global, encierra -fines nHs especi"Ficos enfre Jos fl.lE.' pad_-y,105 señalar: la unión 

á! Jos trab.3)<7tcbres y p/ c.=impt?Sinclcb¡ lr:1 impJATl@nt.lc1ón ri_, 1<1 rwnpiP.clad so--

cid); Ja gradJa/ trans-formac1ón 00 Ja agrirultur..=i; el desar"r-ollo planiflcad:J -

de la econam"a; ld evolución socialista d tra'vés de la ed.Jcación; Ja fr.,aterni-

dad inter-nacional y el internacionalisno proletario. 

El Estacb Scx::ial ista representa la md>.'ltna expresJón re lds Firial iru-

cPs conl.mes en cudnto son ld expresión de un.a cJcJse social. Al irµal cµe to-

cbs los tipos históYicos, g..iarda especiales circunstancias poi" Jo Q.ie su cbc-

tY'ina de los flres, es tambien una cbctrina ~pecial. 

17.- Alexandrov, N.G~ y otros. Teoría cBI Estad:J y del Derecho. México. 
Ed. Gril•lbo, 1962. P.Jr;¡. 85. 
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LA FE.PCiav TRI9.Jrllfllll CE LOS CCNTR 1 W\ENTCS cuv LA FF:IERl'C Iav, 

LOS ESTADOS V N.IV/C/P/05. 

/'JJ es J.,1p1cter151¡1n1J." ,-">r;fp t1ab.1Jn 11.icm· Ja o>.é'()E>!.>JS Ju~t1)rJciJ el@ la 

ap:.Jlaai ... ~ t1"1bc.1t""1ria, tc1m1x1co ~..,,.,,un c.rrn¡.'f_~rnfio ci'J las dJ(c:>rr.ntos v1c;;iones rJF> -

ilC¡t1eJ los sm·cs q.Je c1 Ja lc1r~ 00 l.J H1storJc"f sa pn::ocx:uparon ¡..101· cJ..:¡rnos una e.v

pl icdción, sistematica en ulc.pna;; casos, 111Jst1c.J en otros, rb Ja únperioso nc~

c:esiddd, poi itica, de J.;i SoJxor,,·mJ'.i T1"itJtJtano. 

Sin embargo. c.:itc cspl icc1nus pJ porr~1é ru ésta C01ún relación fi.sicd 

~ la H.1111.;mfdJd. 

J¡,.-,t,J(icad.1 r>11t11nr.,..·-;, d ... r1i·11rr.1 nlr"•'tlt11ciari.1J, r";f .. 1 1f1l.1cJt111 t1,.1y1 

en f:'} f(Jnt.b de la Hl!jlo1·ia !ill!i c:onsccirencj«1s .1ct.vales y cb el lo /lcWPmos glosci

cl Jo largo ch este senci l Ja t1-C1b ... 1jo. 

r ... m.J riel Estacb, de cJ,Jt• org..111i:ac1ón ~· vid.:1 a ld Sociedad Cid l. el éstilcb --

p1P.s, d~t:e i·tu}iY esta f'r:ilit~iu ~1 fr,n1-">s r!.=> /f"')f?S, /ar; cuaJP.s (1<11·r'f su r.o0:.eci1·-

Ci(ln rPtn·.111 estar so{XJrto1(1'1;:; prw 1~1 infrM~str11ctu1·;1 net..-Psarin~ h:i~1c¡¡ p,-1r"'1 no 

dirimi1~ n1Pr.tras co11111l"'!i di1Prc11ri<Jo. r.n1YJ f"n "' rec(lndlto osn;1 o r./FJI ct•1.<cnir -

Asi el Estücb, t.Éber/'I prorXJrcic•n.:1r los servir.fo.e:; tY?ces;.'lYins q.1e IL1 -

C07l.lnid..1d 1"eq.Jie1·e, las Funcione!• ci&J mu.;.-110, en toda 1.:J (}é'Jm.J inlrincad3 de su-
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diver51d.:id, Jos SC?1vJ'c1os pdt-!Jcos y SL1 cre1::1.T1JPntn ¡:oJJ'tJcu Je d.:lrd Ja ¡.uter;

tad y soberam·a Fi1unc1erus. q..1& es l~1 P-\pr~:;iñn ¡:;ofitic.,1 concebid.a co10 <1tr1-

b..tta OOJ Estrub. 

El propio EstadJ, !K>1· .. 1 el gestor d? d.:w mock?rmdad el este sOfitP.n1m1P!._l 

to p.ibliCLJ. c1si, el suJeto p~1sHo d=> t?sta s1ng1lcir relación modi-f1car~1 su cu-

rdc:t:e,.. et:> causante, al ejercicio plero cE contnbt1}-ente, el tn·tuto, q.1e en Ja 

Eda.d l'E>dia r.~ra una porción e.i..·age1-.'Jda e 1n1ustc1 de los pt·oct1ctos de Ja hU1r1c.1m-

dad, fJdSa,..J a ser L1ro contntvción 1rOdict1 y regulada, discutida y polttizada -

por- Ja estructur-a política cµe la propia luchd 50Cial ha concebicb. 

En esta medida n.1estt·a ~cidn respuldN su crecimiento entre CJt.r'3s rru

cllas fi.1e11tf:'S, en esa 1elacidn trib..1f,11 1a, ¡.n:1,r:;f,1d sol."l()ra1-i..1 CX--1 F~•t.ub r1P..,·1c~

ro C,..tP. d..1 c.1r~1c:t;cr y viq)1· .-1 /d Fro,-fr.'1 ~cir1n, .1 l1Y> l.r.tr1cbs Sot"~' .11~1r, V -11 1 i/Jt P 

tl111icJp11). 

f\A.Jestr-a (.PfJel"ación, yu C01iprcmel.icld con eq.úvoca.s pol it1cas econdmi-

Cds cleber.,i pues sostener· el c.:lrdcter d=i e11c1luc1on:Jdor de ésta rc-ilación sin p,.w· 

y pa1·a ello justo es aho,..a e>:plicarros el /r.o,1cU h1std1·íco r,.1€) Jo.r, ¡:ensadc•rc.5-

nos he1-eddron. 

Bajo esta potestad el Est ... 1rkJ c11prfa F,101/tacb p.Jra í111¡XJ1-x.~1· obligdcio-

nes c1 lCJS pd,·tjcu)Jres d? apo1·t.:i1· J.-1 f"<"-•·c1('1n Jt.<r:ta rb su 1·1q..11~~,,, r:on pl lci ¡.u

drA el Estnc.b ¡x1es. realiz~1r· J,15 runcionP.s c.>11r:o11FmrlctrJ..1!?;. 



"El Estdd::> debe expedir las leyes q.ie ri}dn la concilcta entre Jos 

partia..ildres y el Estacb y la actuación r:i3l Estacb miS11r:J." J8 

ti. EL Il"PLESTD. 

I. - CIJncepto: 

El Cddig:J Fiscal ch Ja Fet:Eración en su articula 2a. Fracción I --

dice: 

"/mp..Jesto son las contrib..Jciones establecidas en ley Q.JB reten PQgar-

las personas Fisicas y rrorales q..¡.e se encuentran en Ja situación Jurídica o de 

hecha prevista p:;r Ja misma y cµe sean distintas da las señalad.as en las Frac-

cicres II,III, IV de éste articula." 

Dicho precepto la disting..¡e re otras contribuciones, C'010 son las a-

¡x:ytacianes de seg .. widad social, contrib.lciones de me}e»"'as y derechos. 

Desc::E lu.eg:i, rIJestra sistemJtica Jurídica eleva dicho concepta y Jo -

hoce di Ferir, obviamente de la concepción ce David Ricorcb: 

"Los impuestos son Urlo:l p::irción del prad.lcta ce la tierra y rhl traba-

Ja de un pais, p.iesto a dis¡;osicidn dal Gobierno, y sianpre se pJg,an, a ld --

postre, ya 001 e.apita/, ya de Ja renta 00 u.n pais". 19 

18.- CE LA GARZ~, !:ERGIO FR/!ilC/SQJ. Derecho Fir1"1nciera f't3xicdra. fflxico, D.F., 
Editoridl PorrU.a, 1987. p.jg. 193. 

19.- Rlr:ARlXJ, MVID. Principias de Econcmia Política. Mddrid, España, Sorda, 
1985. pilg. J:Sl. 
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Sin embargo, no es ruestra Finalid3d iniciar una discusión analógica-

de estll concepción, por lo cµe ros pJrece una ce lds m.1s acertadds, Ja 001 -

trdtadista Sergio Da11{ng.;ez Vargas, la cual soportd en el drticulo Jl de Ja -

Constitución Gen:::ir.Jl re la Repjbl ica.: 

"Los im{11estos son, las cantidad?s Q..Je el Estacb recaba d? Jos partí-

rulares, ya sea en Forma directa o indJrecta, procurancb seg.in Ja FYacción IV-

d?J llrticulo JJ Constitucional, eFectuarlos 00 manera proporciofld} y ecµJtati-

Vd.'' 20 

En SJ'ntesis, t:Éberos consiOOr.:w cµe el impuesto debe conterer concep-

tualmente cµe es una caYga contr-ibutiva entendiéncbla coro tal pt3ra CIJB tenga-

veriFJcdtivo Ja Relación rrib.JtaY-id, dicha CdY(}cl es siempre pagada p:JI' }OS pd!, 

ticulares, ya sean persor~s Flsicas o trt:1rales, en al(}..Jrr:JS casos los establecí-

mientas y organisrros públ leos con Funciones á!scentral izadas 001 Estacb, pero-

con persondliddd jun'dic.a propia, tal contrib.Jcidn debe estar contenida en una 

ley para a.vnplir con la garantia de legalidad, y tal fundamentación loqf'"arJ -

¡x:Jner al sujeto pasivo en la situación Juridica o re Facto prevista ¡x:Jr ley; -

acBTIJs y aunq.;e ddelante anal izaremos esos conceptos, ciJba l Jmjtcwse - el im -

puesto - pcw los principios y garantías consagrad::Js en lo Constitución Genardl 

c:t.> la Rep.jbl ica; la proporcionalidad, la ecµidad, la legal ic:Jad, la seg.ir id.ad y 

certidJmbres }uridfcds. 

20.- IXJ1lf\GEZ ~, SERGIO. Teoria ~conómica. ~xico, D.F., Editorial 
PorrW, 1978. pág.227. 
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2.- 9..JJetos: 

Elemento im¡x:Jrtante ~ ruestra relacidn tritutaria, Jo son Jos suJe-

tos cµe Ja cr:mp:inen, la Doctrino, tradiciaflrJltrente los distin().1e de Ja sif}.Jieo. 

te marera: 

9..Jjeto Activo.- Se disting.ien en la organuación Jurfdica mexicafld Jor; suje

tos activos ~e son Ja Federación, Est.:u:bs, Distrito Fedet;dl y M .. .micipios, -

porQJe son q.¡ieres tienen chrecho a e>.·igir el pugo 00 trib..ttos, asi Ja Federa

ción y las EntidaCÉ!S locales y de ,.1cuercb a las orogaciones ro su presupJesto

establecen Jos impuestos necesar1os, Ja Fracción IV d:?l .=Jrti'culo 115 Constitu

ciorJdl establece uf'ld J im1 tación a los nr..m1c1p1os: 

"Los m .. .micipios adninisfrar.4n J ibrerente su hdcienda, la cual se For

mar el cb Jos rendimientos de Jos bienes q.1e les pe1;tenezcan, dSJ. ccxno et? J.:is --

Luego entonces deberd entenderse respecta 00 los rrunicipios cµe tocb

tributo CÉCretacb por ellos y no por las Jegislattwas carecen de su car-dcter- -

de ley, por tanta, constituye una violación constHuciornl el ~cer-los efecti

vos. 
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SJ)eta PasJ·vo.- Constituye el ente QJe legalnente tiere l.3 obligación de pa

gar el impuesto, el articulo 4a. d31 Código Fiscal de la Federdción est.:Jblece: 

"Son créditos ·FJ'scales los cµe tenf}dn derecho a percibir el Estact:J o

.sus organiStr'OS cEscentral izacbs q.J.e provengJn ro contntxJciones, 00 aprovechd

mientos o de sus accesohos, incluyencb Jos cµe se ckriven de respon5c:lbjJicJil

d?s- cµe el Estacb tenga c:Erecho a e:dCJir re 5US servicbres públicos, o de los

particulares, así cono acµellos a los q.;.e las leyes les ci:!n ese carácter y el

Estacb tenga derecho a percibí r po,- cuenta ajena. " 

A..mcµe anter-iormente el Códig.J Fiscal e±> la Fcdf!ración hi'!Cia un anJ-

Jisis respecto cE>J su1eto Pasivo, éste por" la propia evolución cµe ruestr"a SÍ§ 

teMtica JurJ'dfca ha integracb al código trittJtdrio, Id ha superucb; en el pt·g 

cepto antes c.itacb se dJ en Formd relevante Ja organización de Ja relación -

trib.ltaria y en el misno se dist.ing..Jen df11bos sujetos. 

El tratddista Sergio FYancisco GonzJlez de ld Garza, nos da un CYi te-

ria ~s conciso: 

"El 9.Jjeta Pasivo es titular" ro sólo de Ja obligación trib.Jtar"ia en -

sentit:b estricta, es decir, Ja Q.Je tiene por· cot1tcmicb el p:IQCI del Tributo -

<generalmente una suma 00 direroJ siro también es titular" d? deberes Fon'fliJJes, 

da hacer de frJ hae&I" o ci:1 talBYdY ••• " 
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A.Jeden hiJbeY persoflils cµa sean sujetos pasivos principdles, por' ti.abe,.. 

Yea/izacb el hecho impcmible, pero q.;.e ¡;or otrds circunstdncias ro resulten o

bligacbs al pdg:J del trib..Jto y sin anbargo, tengan cµ.e cumplir d::!beres Forma

les ••• " 2J 

En el Código Fiscal, eFectivanente, se disting..;.e 001 sujeto activo -

pt' Jncipal, sujetos pasivos Q.J.e cC!beran cwnpl Jmentar TorrndJ idddes tales o:m:J -

las 00 solicitar inscripción en el Registra Federdl ck3 Contrib..Jyentes en Q.ldn

to a las personas morales y Fisicas ra,...ticulo 27J, asi con:J tod::J un procedí -

miento para llevar Ja contabi 1 idad (articulo 28J; aún mJs el propio Cddigo Fi!i!. 

C<ii} distin9JB cono res¡x;nsables solu:Jdrios de los contrib.Jyentes a los retene

d::Jres, 1 icµJc.idcbres y síndicos. 

En resumen OOberemos entender coro sujeto pasivo de la relacidn tri

b.Jtavia, a aquella persona, entiéndase Fisica o nr:JY'dl, e inclusive en alg.mas

ocasiones el propio Estacb QJB tenga Ja obligac1dn legalmente establecida de -

pagor un imp..iesto. 

J.- DbJeto: 

El obJeto del imp_¡esto cbberá por ence ser la cJrcunstancia QJB la -

prapia ley indicd coro hecho gerr:Jracbr de un crédito flscdl de ld Fec:Jeración,

y el artículo 4o., Jo deFire, incluye contrib.tciores y aprovechamientos así -

cono sus accesorios. 

2J.- fE LA GllRZ!I, SERGIO F. ob. cit. Pág. 460. 
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este hecl>o IU<.J Wt'c1 LJll.;1 'egJ.1 q¡•111i'rJr~ v ... .:a f~IP SJ011/:Jre el t:'lJJt.,tO d.1 -

,.,_ ... 11tire a I J 1np.1es to. 

"· - &se: 

Deberros entender caio Jur_:;e r.A~I im¡:uE?sto ld cu,1nt.ia !iohre Jo c¡r.1f;' se r~ 

termina el misma, ¡..ur eJanplo; e} 11~111ta de la nómino pdr;Jdd..":i ¡:or una EY11pres.:J, -

el valor de un imueble dckµiricb, el ViJlor catastral de un predio, etc. 

Estas condiciones Q.le ddn caracte,.· a Ja bdse del im¡_-_1e5to subsiste11 -

en ruestra legislación ya c:µe sin P./Jd fbdseJ, ro tend1#J."1 .r:Juict>: n.JPStro sis

temd tnL'-ltor1a. 

5. - Taso: 

Ld tJaa se refle;a ,1hcw.-:i r.t."l'll'..J -.1ntP.s, en ruestros ct.1r.1pcr!'; /Pa1s/c.itivos 

en matet·ia impositiva, de /1f!ChO Ja tasa es el p:Jrcenta1e q..1e c1.lr.1 mf!dida y U

mi tante o Ja carga imp:;Jsiti.,.·a est.1 ¡:,.1ed! VJriar r;eg.m Ja crttr.epri~1 tJ-.J impi.1e.9-

to y seg.Jn el hecho Jm¡x:Jmble, Ja tasd resulta ser entonces el pa1·.:imet.ro cons

tituicb fXJI'" uno suma de dinero, Ja tasil c"I la base imponible se obtiem del im

porte da lo cuota o tributo, los elementos de la taSc:l pueden wwi~1r en función 

a los ccrnporentes do la materiu imponible y e.E la calidad del contntuyente -

resulta J.a Fonna 00 c.alcula1~ el impuesto. 

6. - Unidad Fisr.dl: 

Result.a ser lv C.lntJd.u.f o cos.J ri .. 1 im1 tn(/.1 ~n mPduJa 1K:llf1t .. rn y peso so

bt·e Ja q..1e Ja lt/y f1Jn lt1 c.111t Jtf,.1J c1-1r• rfotr ¡n~¡,-11 .:;e•. 
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l.:i•J Ie~JJFl,1c11-V•'"'5 r?n m.1t1-11 id ti il•1t.u 11. r·p .J/.'1111f,1 1111,1 f~/nr..1 1;li 1 l'·'•l' ,,,1~· 1:[111-

t:>Ste P-1 su_1ntP p¿iSJ\'C'I 111.111t1ene 1111a d..,,·1111 tl\,J re1·tiW11lJ1·t? er1 c11_-'l11to d /a f·e,d1,1 

" fec/ras en L1.Je deber.1 ,,,,J icarse .-:Etf.'1 m111..lcb 1mrx11?Sto. 

/l. IVV1fffTENTES. 

C'.Lrt.o es d~ tmt1~ r.:tJt'OCldc. 1 t-~1v;nr •. 1nd11ns a Id antic:;X./edacl. Jos tribu-

tos en el p.1ehlo 11Pt.wE:>:;i a f11n111 ¡x:i1 r;í'r cA• }(l~i mlls .:tnt1guos ct?hlPron CJ!'itcnt,_:¡r

t.rn c.~1-."lctr•1· •l•'rJ11)(:."11t.C' m1t1t_-,..,"' n• r:. Sii• • 11.1.-;f.1 /,J con;11nc1t>n c..l~ J,1~; 111·.lnd?S ·

µ:JI jg c¡up v11~ro11 su .nMi p1 pcJ,11 r1 enp1·~1ndec11111P11tu en el t"Jac11111e11ln cfnl Est.:i<1:1-

i?r.l1JJtl(.."' fNJ rlLlnrle !r:1 t·ribut,1cir.'11 ·ii 1u con-;;t:itt11<1 w1 sistem,1. SJ C'!.~tent,111.1 1.1n --

caréü:ter CL-erc1ble.: dsi p..leS surgieron rf?'-;;tricc1ones en el cr..)1ierc10 !?11 cbnij? -

/,_1 i111,x .. r•i•-::i1'11 t1·;L'(.1~.J1·i1 c,,·:1 ··io::1hlP Pll lo!=! df?iechos ci::o aú..1a1i..1. ll.-JnlA11tJDle as1· 

/-l..Jei en ld!i F1·onter.:.1c; d:> r.arla ¡irL11·in,-:1.=i se 9r .. 1v.dll.d la 1ntt"CJd..1ccJón d? fl'l&/'Can-

CJ-dS. v es l<lqico pensarlo d.Hb el c~11·.1cte1· 1rnpnr f.-11 ista del Est .. "rb Ro11,;.1rri. 

C!Jl.r• m1-: .. 110 1:r'l1«1clPt' o,·,Jsior1t) 11••"111tk"1 Ol!•t.1•·;. 1•!. l"Jt·'L"E'f°..3rlo cc11"111t.,11· J,1 (Jlt~1 á~• 

eng1·,1nctecimie11to ri?l foper10, ,1si ¡-..rf:'!: Ja p..•e11 ,, ck.1bif ccu·ilr:tp•· J:.lf·n110cú:unl 1:11-

P.m/JP.l""c.'frbr, el estJb/r?r:im1p11to ck?J lmrier10 .Jb~oluto or Jginarb prln<:ipalmetJte --

1-"C~ Ja .n..1e1·te de t'jleJ.Jnrlvn Sp1-r1·0 1,7".::5 d:-> C. 1, qne prod.110 una crisis que et.in" 

hastd Dioclesiana <:::84 re c .. ). c.k?tp1·m1na un Cd/)I tul o de Sl'> cli'i:J.'5 d8 l11ChñS CU)'O 

ci/1Jf'l0 :-;E'l.:1 p1·jnc-Jp,1/111t~11tp 1.3 .1Pr.1ft11·,1 r.-•I rf"t,11A:t ,.11Jn,1dñ ,., UIH r.t~J5j5 E"COnómi-
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Cd1 el conFl icto entre el Imperio y el Cristianismo, Ja intrOT1isidn constante-

de Jos bJrbaY-os y la siempre creciente extensión cb los territorios. 

"Con Dioclesidno ranbt~dd:J r:mperacbr /X)r /ds tropas, se impone el ab-

solutisno dl esti Jo oriental. El Emperar:br se convierte en Je-H:> y sei'iar ú----

nico, en árbitro plano de Ja vi cid p1bl ica. 

Dioclesiaro re-Forma Jos tritutos, reforma el eje1~cfto, mntu urn tuYQ 

c,..acid oFiciaJ y n...vnerosa, cµe reemplaza a los maqistracbs, y encaniendd el -

res da ar:µel Jos." 22 

f.lsi p...ies, el Emper.acbr abdncbna Ja vid::J económica a su propio cJeve---

nir, el gobierro se a.tenía a un md}'Ur rúmero de recursos económicos y Ja única 

salida ff.Jb ld elevación re las tasas imposit1vas. 

"Los 1mp.1est.os se volvieron tan gravosos ~e se cx::asionó la nJind de-

Ja Agricultura y los Ind.Jstridles. Los fond::m p.Jbl 1cos, rn s.Jlo se orientaban 

a aFianzar las Ct3!Tlpañds g..¡err"eras, sino a crear obras públiccJs e inFr¡¡estruc--

tura de interCO'Tllnicaci ón." ZJ 

22. - IG..ESIAS, .Jl..k:W. Derecho llbnar:o. Barcelona., Espoña; Ediciones Arle}, 1972. 
pag. 34. 

2J. - 1-ERRERIAB, ~. Historia del PeflSéJ/Tliento Económico. México, D.F., 
Editorial Liftl.ISd, 1977. pág • .lS. 
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/111:·t-~ti.•ntf"•~ d• !li.'Jl.l"1~1'·: ifllf11'?'1ff.l\1"• L.1/t•·· 01l/a·1 /or; c:t·'f~>c."1. fli"11•1./1t_1•; \' /d•J •;1•1 \.} 

/tt·.,11.:11111 <!:'/ /,irrv.•1'JO Jo '''r. 1:y·,1.0::1•"''' r_·J n:f~.-1m1r··11tc1 rb 1r.·m1c.l•·:; ~-=-·li:111•~:;, ¡_11:J1· ·--· 

-tt~1r.t:a f?r.' min·'..'1·~:.i /.J 9ri:J_-111iza9idn 1:o!Jt:1cc.1 y el 1&y'. un roble m.i~. !Je e,,r:vent1a 

P.ti 11n..--l ar::t11·1ct,d 1n(p•·1n·. 

P.Cofl...m1~ 111cf1ITY'nt.-wi;:i. d:1incb/f'1111·.1/. }el c,1rfe11~• :ix--:1<1] !:Ir> 1111r·1,1 co'' nl Seo· -

El siervo o Vcl$d}}f:' 1•~1t.1 nt1/1gctd:1 t'Y"!ll st.t señor )' 110 solo t?n Jo cconl'I-

propieckHJes, Jos a/o;amientos, atenciones )· hasta el derecho de ¡::en'lddd. 

!JP. ,.,.,·t11•111J? f.'11 el !11(]111 \\.'///, 1 1 ! 1r111/•1P 1.4 1 le11d•11r·1.1 Plrl 1111c-1 r''l''t."->lñn 1l~ }r1<; 

r1r;111c1,1/.1!,; 11f.l}J.-,11f,1 11~1~ .t m1't(flA1 /~" 1),1,111 [Vn1fh. pr·!lní.Jn:11r (t<,•lr• 11/limu CÍ'' -· 

v1t.1/ (fl'HCl'rll~'llCl ·1 1•11 1-11"~/11• .1111/1·~1·; 1lr•/ 1111¡•1'"~t.11. 



Sobresalen Espait.1 V ftn·ttig'fl conn ¡H,Sf~ tJ·c1tlic10•1,1J.rJt?nlR prot€'cc1c.i- -

nist.Js F:'n fl.I l-01nlil m •. ~s elr.:.1'1f~nt .. 1J, fi~111?11f.1r1rh Id r••.f?nr.1ón e•~ 1m1,1r•c;tr.,..: d /,1 tri·

cVstt"Jd ~- .,.l) COT1V1 c10. d.:! este :1t1.1/ c-1e F1 ,_1n< ,.,1, n.-1cittn ~1t? e•:n~:-c-1 ,; !of: 1m-·-

t01-tif/pre ~1 L~o110111.1 dr~c:.•p..11ec1end.:.• J.i f1o•t>1•C1-1 rf:'ffd<ll 02 J-1~; .:"lr""'.H'\1"° 1ntp1"tQ 

1·es sienct:J el p ... 11s Pun11x~:1 '71-lf' t.-:i1 d.J 111.--fr; 1•11 <•?r.l1-wL•1 !3C ct_-,¡ Fü.lffl/ 1.:,10, 

Surpen pensadJ1p5 lw¡/J.mtr.s CC\l)fl f..!1/J¡,1o11 rett}. v1:.t.o f\" 11 1-.w1c~ 

1110111":; lb/.Jh11~-; ck''>r.111"(.l//,i 11111 tn-•1 1.11"'of."lt.1/ 1,•tP 1111~11,,f;.111tnn.,nlr Jn -

lle~«J 11 ¡:ic;115Jr Q.1e r>/ 1mpuP.f;to rR r•I ¡•1('¡:Jt1 ,·¡uc- r~J <;11/~0tln iA'tP ,-..1,111 ¡or ~"' -

f.r.Jrlf1.1l l 1 c!.:1cJ. 

cJnfecei:l?ntu p1 Jffl1[/el1JO rl:=> )3 1U~o1 f~Jfil('CJ,1t,1 .;~~¡ 1.•1"f.Á.'n 'hi{j¡¡·.,¡J lf-'''i'~c·rc1.,.., r.¡.•P 

serd ct~s.:in·ollc'tdn por IH E-:;a1eld CJ,ts1ca ,..., (j¡p~ del siglo \Vf(f v ¡1rinc1piC1r; 

,X./ siglo >.'IX, su pr1nc1µ10 b~1sico, J.i 11l'!"•1 tc1d ecc.111Ci1111c~ r ¡u/ J t 1c,1. 

lldf.111"• fr•t/ ,,¡ •11.l/ /'ff•l1·• 1/>1 •11" •f11 / • l•·fl•¡lr•'..J •!f •ft'1'm1 '·" lr•llt/l•.l.i 

t.,ln en lo~ e11 el sJglo XVII/. 

r11P. "'' Toli.•.•;,1 ri~nrl., rll1\ (f.\J/Jr•t• "(I .1 ·~11·- "/n\·f'Stll}<"ICÍ~ .1r·p¡·r:.1 Ó';! "/ ,.1-

rJQC.1e:if rh l.3F: ~cia1~s" dr• e;·;t,1 0/1•" d:• ¡11·1M" •11 rl 1mn)rtJrrc:1,i. CT-? 1::011~r:l!Jl"•:i -



e-11 $4.• JJtun rµJnto coriceptvD fUm-J.1,11('111.JfUS on ,.c_,l.,,.c1on ni 1m,-1F"'i':.C1. Ja 1::or1mr1 .:l 

r.onsiet.-uenr.id prdctic,1 "'"'ic>:-.ntp d~ ,:.r;f.~ co1'k:PJV71tin .. 11ia1b qiu.~ c>J unruP~lo no 11f,

t:er.i d::>sCdll!'iiW ei.:clu:.1v~111¡en!P ••ol•1 ~ d-- trfld clase, estu es c¡ve dt:.•l:t•1 a J/C.Jff.ld1·

los .:1 t.Dt."5 (Xlr i~1<JlrJ.1d. f.;111 th r•r.-..ne .1 1111 11nf'f1P.sta L1nJcrJ r~I '"" c.1r.lr:tPr nlt•/·· 

t!¡'}·~ 1}111"1 f1lcl\·1' ,J f.1 \P.- '''''~r/f.-\'Jí',l•J~~ntp fp(f,1e. J~·~ rf.IP/lfP"i ti-• Jnr,•r!'.:'C'!1, f.i'rlf.'1-

JI' .. 1·.v•1t.il Ir• n·1~i.• uri.·• / 1 t ,. ... , .•• 

Cn cc1..,.JF'Ct1e1"1Cl.J /.:1~ 1 uqLJ•:: li111á..N~··11t.ilc13 di!ri1-~1d-1!3 r4::> !':ti e•:;t11L110 ~un· 

r/iru:-n F'n r,p1fro r:Eilrt11e:=: <111· 1m.1·~ 1·1~11lt:-1~1rf,1:; /"'--'' ~11(N1 :On1U1 r11 •;u ln11·1·-1 1_}•'311-;;-. 

1·~11 1.~""I io•p1Psto v J lr'rtln h.1"t.1 11t•f'!;l.11y; rlt.~·~: 

t:t•n c.;;,J 1/U\·l..l'. r.>sf11i:•1·:0 r~ . .1'? ¡, .. : •;ro·, 1v1<;"1f•l1•, , .. ,,, J.'1 r.y1c11·cJr)n ,p r-;11.'.- 1·:1r~u·1rt1d.,r. 

IF'!~l'f'1:tl\'r1!7, e!1 (~.,.;'11 • (111 f)l(.l{"ll!IC/•'" d• /,1 ••~llfc-1 Ú·' '/"~ (.•:i.-·111 ''"'11 /,.-, fl/C1f•. 

>' no arbJ t.•·,1r·ia. L~1 €.'J.."\...""lC ... ~ 1..t•/ P•ll..J..'71, .. 1sJ coro el 17).']d:J de E'ÑE\-::tu.Jr}O$ y J .. 'l Cc'llJ

tuJ~d c.1 paQdr, tienen ~1e e;tar muv cJ,;11-c/S y ser muy ei,,·identes, tanto pa_ra el-· 

contribuvente cano pdrc1 toro p/ 1lr.mm. 

3. - rodJ Ífl'P,.l!?StO dEJf:r! ~P/" percibido en e} morento y de )a fJk-Jrel'cl --

a .. 1e majol' cc::im0enga11 .,¡ q.1e lo hiJ 1P !iclf.J~f°dc:er. 

4, - C..1t:fa Ullf:tlesto rPf.lP r/I ... P5tar rrqr'lni:ad..1 ck-! f/ldl1P.rr1 1ve, en ct1anto

sea fXJ51fJle. exiJd al h:.iJsillo dt'!l c1mf11l.1t..1)·Pnt.e /el cantidGcJ m,·n1111a JXJr ercima 

cb Jo Q.te? e11 1·aaliclarJ p1art1r;r? '-11 lf .. -><::rJ1v Publico. e11 concepto de qasf".os de per-
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capción." 24 

IH lacb de Smith surge lo Fif}.Jra impresion.lnte de AcblFo Wagner, ra--

di cal t:Bl socialiS/10 de Estad::J, Q.JJén p..;bl ica en 1776, su obra "Funddmentos de 

Ja Ecorcrnía Politica", en eJJa expore las iá=ds y progr-c3/Tléls reJ socialismo 00-

Estad::J, es curJOSD conproi.Jdr· q.,ie ]d d::>rinic~.Jn .:i'.?1 c.:;..7":po :± .J~cién ve~ lt:l!" --

atrJtuciones d:/ Estad:J daá:I rur li.Jagrer- se apr0>dma nv.cho a la Q.Je diera Smith 

"Por regla gereral, el Estad:! debe tener a su Cd1 cp las actividJOOs distintas-

a satisfacer las recesidac:Fs de los ciudadaros, q.Je ni las empresds privadas -

ni las asociaciones libres copilt•t1c1pantes c:El poder p..íbl 1co p..ied2n tener al -

suyo, o ro podn'an realizarlos sin:J en peores condiciones, es decir, o mJs mal 

o más caro. " 25 

En dicha obr"a, el tratadista dj 01~Jlf!n a diversos p1·inc1pios de Poli'-

tica Financiera los cuoles considera, ro coro absolutos sino cano relativos, -

a Ja realización integral ch un sistema re imp.1estos y ro cE un imp..iesto ú--

nico, cµe se desglos.an así: 

24.- G!CE, CA!a..OS. Historia cb las Cbctt"'inas Económicas. f'tadYid, Españd; 
Editorial Reus. 1927. pJg. 92. 

25.- ~, Acx:u=D. Fundamentos d:! la Ecoromfa Política. <G,,-undler;µng), 
Prine,~a pdt"'te. pág. 216. 
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d).- Principios de Poli'tíca Financierd. 

I. SuFiciencia de }d imposicidn. 

II. Elasticicidd de Ja Jmposicidn. 

b). - PY'incJpl09 da Econcr11i.-1 IUbl icd. 

I. Elección de buerus Fuentes 00 impuestos. 

I/. EleccJOn da las clases de imp..¡estos. 

e).- Pr"incipios d3 ecµJddd o de repartición eq.dtat.ivd da 

1 os imp;estos. 

l. Generdlídad. 

JI. Uniformidad. 

dJ.- Principios de lkininistracidn Fiscal o de Lógica en 

ff'ldteria ds imposicitJn. 

/. FJJeza d9 la im{XJSición. 

II. c:a=didod de Ja imposicidn. 

IJI. Tcnd::r:ci .. i 4l rcd.Jcir Jo l'f\Ag (O"'ihle Jos gastos d9 

Ja recaud3cidn d3 Jos imp.tBStos. 

li..mq.ie estos pr"incipios son practicarbs en las legislaciones octuales 

sin una verdddsra sistem.Jtica, debera10S atender mJs a Jos principios en.;ncia

cbs fXJr lkJ.am Sni th, teda vez Q.113 en ellos se hace una aprsctación ~s prdcticd 

y Dt"ientadd har:ia la re.iliddd de la justicia trlb.Jtaria, p:Jr enda los pt"eaJp

tos en.mcidd::Js, Q.J.B corresponden al tratadistd alanán AcblFo Wdgnsr son prin-

cipios orientacbs hdciiJ Ja pYJ><is actninistriJtiva da liJ soberon1:a trilxltaria -

d>J éstaro. 
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Deben resoltarse al9-1nas otras conce¡:x:iores de tratadistas contemparé 

neos caro Vitty te Marco, sin embar<;p crearos c:µe con Ja explicación cµe pre-

ced:J a las cuatro m.Aximas de ¡:J,cJam Snith deberJ cern:wse éste capi'tulo ya q..¡.e -

coro se verJ aOOlante, la obra cb tstc l1teralist/1 fnry/és a revelackJ una tras

cenciJntal imp:ir-tancia en las Jegislaciores trituta1·Jas actuales. 

C. ~l'l/iUJ J!RIOICO. 

Heros visto cano el lmp.Jesto hd evoluc10Tldcb sistcmdticamente en be-

reflcio 00 Ja ccm..iniddd social, proli1a IMsta rosotros a:::m:J le9-:Jcb histórico,

un atrib.Jto mds d:!l Estacb f'bdenn y con las bdses de Ja ct~1ocrdcid f"bderna, -

se instituya el Sistem.a Jurídico f'exicaro. 

Así la Constitución Genet'"dl re la Repúbl icd, en la Fracción IV del -

articulo .Jl, ros dice: 

IWT • .JI.- Son obligaciores de Jos mexicanos: 

••• IV. - Cantrib.Jir pard los gastos pjbl feos, asi· de la Federación -

con:i del Estad:J y M. . .micipio en r::µe r.esidan, tb Ja fT8neY'a ¡woporcioncJl y eq ... Ji

tativa cµe dispongan las leyes." 

Sin mds, el llrtic:ulo 7J cb J.i Canstituc1ón Fodf.lr.-1/ atrwr};:i .1/ Cnngre50 

d:? J.a Unión el pode/"' rr;?CeSario ~,..ii " ••• Tmrxmer las cont1~Jtucianes necesarias

d cubr'ir" el presupuesta.", esto es, Je conFiere ¡:xJderes tr"itr..1tarios i J imita-

cbs. 
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El articulo Jo. del Códir;p Fiscdl de ld Federocidn estob}ece: 

''Lds personas Físicas y las rrordles están obligadas a contribuir p.ard 

los ga:stos pj.bl leos conforme a lds le)'ES Fiscdles respectivas; las disposicio

nes cB éste Cddi(P se aplicarán en su r:BFecto." 

En Ja SistanJtica Jurídica del EstaOO M::!xican:J, se hd hablacb ya de -

Ja distYibJcidn de los ¡x;d!!res tributarios, desde Juega, la &iprena Corte de -

Justicia estableció Jurisprudencia ~Jimitáncbles de la sig...iiente trlr3ner"a: 

"La Constitución GeneY-al ro opta ¡:::or Uf'k1 c±>Jimitación cb la CO'Tl/)eten

cia .federal estdtdl pdrd establecer impuestos, siro Q.JB sig..ie un si~ 

tema cr:mpleja, cuyas prenisas fundamentales son las sig..zientes: 

aJ. Concurrencid contf"ib..Jtiva de la Federación y Jos Estacbs en Ja 

tn.3}10r"J·a et? las Fuentes de los ingresas fArts. 73, Fracc. VII y--

124/. 

bJ. Limitaciones a Ja Facultdd impositiva de los Estt3cbs 1 mediante Ja 

reserva expYesa y concreta de 00tennirad3s materias a la Federa

ción <Art. 73, Fracciores IV, V, VI, VII, y IJBJ. 



Es i..P at"in1t3,-r;p Ptl n1n!1f"'(l1t•t1t·1.1 /.1 -f.1/t 1 .. ~ J1mil..1r1orll""Jf> ,·p11r:t;1t11c1r•+ 

t3ítl t'lllf?.1t"¡1f1 0 t•/ /'ll'/'/11 /lf, 11~'' 11 lhlf." H• l111n1 r.f.l.•j J1111Jl.1r'/<llll"j Ct•lt' 

titucion..J/cs •· eslL•. 11.,.1 !';Jc.b ¡1•octi.:t11 1J•I 1r1t.(•1,u11•-1/•lr r.••r11m·.-o 1J.""' /í'!' {"11Jt1r.1- · 

cbres por darrvs un.:.1 p1 ecisa si.st:erMf. ic.:1 LTur ,·cfica, ~JE' ,1pc1--.:uJ.-1 en el ejerr:1r.10 

p}en:J riel Derecho ha tusc.1cb J 111:~111~alJ}empnfc equi l J bra1· lcl b.1/an.~,1 pn matc>rh1-

trib.Jtaria. 

l~si ¡ves, c~t.lC.lrl r?f /11 1ncj¡11ci 1.l:> /erp/ uhrf consc10r,1d_i l?rl l.:i r1-,¡¡--

cic111 1\' ti">} artJct.tli:J 31 1P /,1 {'(11l';f J ftiC-/(111 f1•d'" .1J, l,1 l;l.-"11" .. 111!'"1,J dJ I'' (lfX'll"Clf1fJ,.~ 

lid..1d v t-.'t,.utl:uJ con~ 1_1.11·c1nh.i 111.Jn1d1.1I r11P1.1 dr• •;11 11>s¡>f'•r.f:iHJ r~1n1t11ln. 

LOf; pr111c11ncs tk-> SfYJt11 1Cf1d 1· 1:e1 t1d.1ml•n~ ,T1111d11:.;1 f.odo!J leo5 l'llA)r•:

""11"1c1/J::a1·P.1~JS mds clci?}ante. 



CfPinLD III 

EL ARTIQ.LD :Jl, FPl'CCIG'i IV CE LA CD\STin.CIG'i 

GEl>ERl'i.. CE LA REPIJELID'l. 

Este precepto constituye Ja ~d.Jla espinal de Ja relación tdbutaria-

tal y COJO Jo ari.31izam::JS en el capitulo dnterior. 

El derecho se dJ cuanctJ el poder ¡:x:JJJtlco tisre bUS propids limitacig 

nes, con esto cµeremos decir, QJe es dnhelo de la h..manid:.ld vivfr· con libertad 

e inctipencbncia: 

"Una 00 las condlciores indispensobles, sire Q.Jd ron, pdra q...Je el in-

divid.Jo realice sus propios Fires, desenvolviencb su peYsonalid.Jd y propendieQ 

cb a Jagr"ar su -Fel icid.1d, es precisamente Ja 1 ibertdd, conceb1d.3 ro SO}dlnente-

COJO und mera potestad psicológica de e/egiY propósitos determinad::5 y escogt-

tar los medios subjetivos re ejecución de los miSITOS1 siro coro una actuación-

exterfld sin 1 imitaciones o restricciones cµe haQdn im¡x>sibla o impracticable -

Jos cond.Jctos reces.arios para la actualizacidn re Ja teologja h.uruna. La axi_§ 

tencia sine ~d ron 00 Ja libertad, ceno elarento eserx:ial d3l d..."'Sarrollo de -

la propia indiv1d.Ja) Jrud, enct.ient,.-a su sustrato evid3nte en la mismd natural e-

za de la pe1~soMJ 1 ddd ht.lfll<'lna." 26 

IHg..1™s limitaciones establecidas en la Constitución Generdl 03 ld -

República, tieren el Cdrácter de ga,..antias individ..J.ales, dunr:µe ro consten en-

Cdpitulo respectivo, estas limitaciones o la soberdnia - super cmnia - tribd 

26. - 8.RGCY'I, IGIJCCIO. Las &wantias Individ.Jales. México, D.F., Editorial 
Porrúd, lm?. p.Jg. 18. 



tiwi.:t, d:ir,jn 1"E'al1dc.1d a r.rlE'strc'I 1·eJ,.1c11:n et> ,:j· .. r:y;flo. Q.JE' d;ir.in ;·1 Je:; 1ndi\·1-·-

d111.•: c11-~ .. 1cíd..1d pll:>rl.1 /\.w-"' \ J\ ,. 1-1 11 .i1·,1T•t11rJ r., .... ,. 11. lttPOO e11fn11r.,-.r. r.11·P.r:r"1 .1 1.t> · 

o) L.a C.gr.~mtia de propon:ion._1} jrf.Jd y eq.11dJrf. 

bJ Lo C'3rant1.1 o prinr.i('JO d::o lE'q,_1! td-Jd. 

A. - LA F'fi'OF'CFCf[N..'Y_ ffJ.10 }' n:t..lf[}1[1. rr.I/\C!f'J(r. fF LA JUSUC/11 TRf[(_IR(lRJfl. 

Ciucidd d:> G/CIS~"' lng/cllPI'/'•'· F'll 1/1'1r1.t:o (-'f!Cr:i11f1 rt111oc; ,,¡ n1·r1(c·•1.•1 /)1t11U ;:,,,, 111. ·.1-

}if edad ct;> et1~rentd ,.1,:;c,;.;1 &11th, <1/1and-in,1 P:.t.1 ¡1rof(>•:;;ón, dr·c-y•t.inrb J,1 n.,rii--

sión Lb ac.unpg1~r en un vid)P. r:ll )V\.l?/1 r1.11_-,.1ci 1kJ lltcclt:."1..lfJll, )e1 n~ L~:> Carlos --

Tcc"nshend, dicho v1a_1e red1tua.bñ p,1r,--i rl _1r:i~r~n 1i1CJ-.11? un:3 n><:=>_1or 11r'°'r•11·ilcJón en-

l!1.wC'p-.1, Q.JC! Ja 1e.: • .-iUickl t;?fl Jnglaten.1 d Cc.lLISrl 1J?/ bd)isinn mir/, lflr.liu'da /,J

L'111ven:::1dad J2 0.\f01i.l, y piH'"cl .Sm1t11, un P•lUO 1.t:• t.~:\l }Jb1·a!; ('!;fr1-J1na-:;, hasta -

el Fin..11 00 su vid.1, c:.intiddd q,_1e sobn?p.1~~·1tu en ew::1-.~..;:o, Jo g,"ln,;rJ-1 cnno pnJfP.

sor. 

FntrP /fJ<; /uLJ.1n~~· 1;/:;d."lfl'"~, lf"HrA:> .ro~' .1··flrrlio 1>11 li1J11•·.1, r11li11r/.11,¡ 

se ret.11'"1? una ve: 111c1s ccn t,;ti1t~111 e. rt_-. í/f.IU?ll 1 .. -1 /JA7"':. mt?1lC1,-.n1d~ ,1•1/r•.;. (_JL1ard~-· 

L"lcl (.f/1.1 p1of1111rJ.1 iJlllJr-:tc1d, f"<: 1111 f1•!1"-I 1'11 tl1•111J• 1f111 ¡ir111r.i("l1tJ .1 •.u u/11.¡ ---- - ... _ 
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mente en Londr'es en 1776. 

Cl.Je tJeren q..Je ver en esta historia el@ tan sin(;}Jlar peYSDndje del 

liberdlisno económico inglés, su cJtnistad con \tbltaire, y Ja culminCJcidn re su

t.rdta..::i:J ;!S J~ antPS cE la Revolución Francesd. 

La abra de Smi th, con::J lo 00 1,,k:JJtaire se ve pYoli.Jsamente envuelta ca

t:!Se hdlO de }d trr:JraJ naturalista CÉ SU época, la CUiJ} Fundan prirrCJl"diaJtrente -

en la razón. 

La concepción racionaUsta re Ja rrrJr'al, y el Mtural iStTO filosófico -

de la época, /la re trascender proFundamente en el enciclopedismo ·francés, el -

libro V 00 "La riQ.J.eza de las Nac1ones", tiene una tr'ascenOOntal f!TlfXJrtancfa .

hasta ruestros días, el espirHu de su obra enaJt;ace los principios bdsicos de 

Justicia, sería preciso recoYddr" las mJximas de éste libro V: 

"!. Los subditos de cada Estdc:KJ aebt:Jn c:.untritu.ir .J !7!.1 so.i:;tPnímienta -

con el mayor esti.Jerzo cµe les sea posible en proporción a sus capacidaá!s res

pectivas, es decir, en proporción de Ja rentiJ de Q.J.B g::izan bd)o la protecció': 

del E"stacl:>. " 27 

27. - GICE, CAFll..05. ob. cit. pág. 92. 



- J9 -

Esta célebre regid de la proporcionalidad de las carg.:is y g1~avámenes

d las .f'dcultacbs contrib..ttivas de cacá uno, será invocada a partir de ésta Fe

chd con tanta Frecuencia, cµe se~ldr8709 alg.;ros moOOJos: 

Declaración 00 Jos t:erechos 001 1-bnbre y ce¡ Ciuc.idddro, ce Ja Ra\.olu

ción Francesa, en el n...vreraJ 13 d1s¡:::one: 

ministración, es ind1spetlSdble Ltna contribución ccm..ín, rµe debe ser i9)al~nte 

repartida entre tocbs Jos ciud::lddros en razón de sus Facul tr.lCÉS." 28 

El 10 de enero ch 1822, en el Regl~nto p1~avisianal Politice 001 lm

per"io Mexicano, dis¡:x:mia e/ t1rti'culo 15o.: 

"Tocbs los habitantes del Imperio ci:ben contribuir en razon de sus -

prop-Jrciones, a cubrir las urgencias del Estad.::J." 

Casi en i~ntica ForfTld habld Ja Consti tuc1ón cE 1957, pero desde Jue

g:J, con m.:l}'Or sisterrJtica Juridicu, des~ entonces, el ~Jo parece el mismo: 

ve.io'TOS la actual Con!ititución General áJ Ja Repjblica: 

"Art. 31. - Son obligaciones cP Jos rre>.·icaras: 

rv. Cont.ribuir pa1~a los g.ast.os pjbl icos, ds(. 

d:! fa Fed;ración C010 cél Estacb y MJnicipio

en Q..Je residen, ele Ja. manera proporcional y -

ecµitat.iva cµe dispongan las leyes." 

28. - Ibi d. p.Jg. 92. 
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En relación d Jo anterior, la 9.Jprena Corte cb Just1cid d? ld Ndc1dn

ha establecicb el sitpiente criterio: 

"ImESTCE, f'RCR]RCJ[N'L IDIW fE UlS TflR/FllS PRCG?ESIWIS. -

El ideal ck Justicia q..¡e ck;!be cumpJ ir la legislación FI§. 

Cdl, es acercarce lo ~s cµa p..ieda a la Cdpdciddd contri. 

b...itiva pe1·sonal d=!l CÉ'ucbr d:!l imp..1esto: ••• " 

/'mp.;i.•·o ery revisión ó(l5J/R7 lnrobiliaricJ Zdffro. S.A. 

f!rnparo en revision 3444/57 Isabel, S.A. 

l'mparo en revisión 2526/55 Bienes /muebles Riobd, 5.11. 

Anpara en revisión 40/57 Ld lnrobiUana. 

l'tnparo en Yevisión 7584/57 Negxiación e Imobiliadd Metro

¡::XJJitana, S.A. 

Pero, ¿Q..Jé es la pro(X)rciond} ic:Bd?, "Una intuición da Justicia ros -

aroncid ck3 innediato q.;.e Ja cuotd dsbB ser Fi)dd.J (proporciono.l> en reldción -

con la catet;prfa o ...alumen cél objeto gravacb (el ingreso o nonto de la prod..J&:, 

ci<k'll." 

Entonces é>te concepto ros 1 levará a entenctwlo en senticb mataMti-

co, cµe es el -foncb cEI pdncipio, es OOcir-, Ja capacidad económica o contri

Wtiva. 

El imp..Jesto deberá ser justo, y eso solivnEmte se da a..i.ancb existe Ja

d:1bidd proporción entre el im¡;uesto y el ingreso o capacidad cont,..ibutiva del 
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sujeta pdSi vo. 

"PRCFCRCIO\i=LIC'AD CE LCS, m~ZA. El imPJesto re~ier-e

ser praporcioflcll y E.""'.XI proporción, f)dr.:J ser justa, se Funci{! 

rá, en primer térmim en el ingreso d?J Cbntribiyente, µ.m

to ~ partid.3 para acµilatar su cc1p..1cidad contritutivrJ y -

pace,.- signiFicar Q-le SJ. arµel obt1ere mayo...-es 1ngrer..;,05, m.4s 

alto tendrá cµe ser" el 1mp.;esto cµ.e lleQdse a SñtirFacef'"se, 

co,,.r-espondiencb al legislacbr y a s.i obra imediata, esto -

es, Ja ley, FiJdr su pra~rc1ón." 

Anporo en revisión :.Z'.526/.55 Bienes Irrruebles Rioz.:Jba, S.IJ. 

Anparo en revJs1ón b!:B/57 CompañJ·a Inrvbil 1ana Fare, S.A. 

4'nparo en Y'E!VfSión J/6()/57 8.:JjJ·o, S.11. 

/:rrlparo en revisión ::a\5/57 Edi Ficios Kodak, r;.t:l. 

~poro en revisión 5397/59Ascami1, S.14, 

Profundizando un ¡:xx:o mJs, encontratTOS Q.Je el precepto Constituciondl 

fArt. :J/I, ctesarral!cr ros conceptos cµe es t~cirio est1id1ar, " Sdber: 

Pra¡::x::JYciandl ida.d y Eqiiddd. 

En razón a lo anterior, Jos trdtadistas nos hablan de cbs acepciones: 

--El iCÉOl da Justicia Tdt:utaria expl icarf,:l plonAstic.amente. 

---El Jrb.31 de JL1sticia Tributaria en su acepción mdtandtica. 
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bos conceptos c:µieren <Éeir Jo mistrCJ, y poi· e>:cepción, Q..Je Jd eQ..ticidd d:f sen--

tic:b Jurídico cbctriral ul de pl"o¡:orcional idad. 

~t>Jm.:Js, " ••• La proporcional 1dad en los Jm{X.lestos directos se trdnsFor-

ma en FórlT'U}d mdta7lc:1t1ca e.to Ja cuota sobre el objeta gravacb, en pro/X)rCionJ--

lidad subJetiva, es cJecir, en Ja nivelución dE'l sac,...iFicio cµe se recJli.ra me--

didnte l.J t.:wiFa progresiva, puesto (J.Je ld proporcionalidad se sustenta en un-

concepto de JusticJa, d:>bem:::JS concluir cµe coincid3 con Ja eQ..Jidad." 29 

Puesto Q..Je Ja eq .. .údiJd es "Un atributo ce Ja Justicia cµe avnple Ja -

función c:t,> corregir y ennend3r el derecho escrito, f"estringiéncb ul1ds veces Ja 

generalidad de Ja ley y otr .. as extendiéncbla p::u·a suplir sus deFiciencias, con-

el ob;eto de atert..Jar el ritpr de Ja mismd." 30 

Celso deFine: "Ius est ars boni et aeq ... d" :JJ, a p.3rtir 00 ahí el pre-

tor y Jos Jw·Jstas n:rTl.3nos atenderJn siB1fpre al tonJm et aeQ.JUm. 

Como térmiro FilosóFico es se[}Jid::J cbscb /lristóteles y llegd hilsta 

ruestro Cddíg:i Civil. 

29. - CE LA G4RZ4, !Ef\GIO FRH'CJSCX). ob. el t. pag. ~ • 

.JO. - CE PIM, RICF/!EL.. Diccionario ck CErecho. México, D.F., 1986; Editorial 
Porrúa. Pag. 253. 

31. - IaESIAS, Jl.YW. ob. cit. pdg. 7. 
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"Art.1845.- Si la rrodiFicación ro pudiere set" exact.:Jtnente 

proporcional, el Juez red..tcir.1 la pena cb una manera e-

cµitati ti va, teniénc:b en cuenta la r>dtW"dleza y OOnJ's -

cJrcunstancfas 63 la obl igacidn." 

La eq.iida.d, principio g:Jre!"ul 001 f.larecho es porta Formdl del Derecho 

fbsiti\ID /"13xJcaro, así se rcflcj.J en In n1r1.~1:w1·~1. si no es rµe en todas las --

nonMs de la Legislación Mexicdna: 

"Art. 17. Ley Federal cbl Trabdjo.- A Falta ele djsfXJSiCión 

expresa en ld Consti t.uci ón, en esta Ley o en sus regla-

mentos, o en Jos tratacbs a cµe se reFieYe el articulo -

6o. se tO'l'k1rJ en consideración sus dis¡nsJcione!J C,.IP deri_. 

Yen de dic/105 oYd?niJITliDntos, Jos principios generales del 

{)eyecho los pr"incipios de Justida Social QJ.e ci=rivan del 

artículo 123 re Ja C:Onstitucidn, la Jurisprudencia, la -

Costumbre y la éQ..Ji dad. " 

Este concepto, eq..1id.3d1 en su Forma conjuntiva al de proporciondli

dad, dJ entonces al precepto constitucional el cat~~cter de Justicia Tributa

ria. 

El legislacbr, cµiso entonces, dar a esta gara.ntia lü Fórrru.la e.1<acta

ds la Justicia, Sdbst'ros cµe e.1<isten Jmp.,sestos indirectos q;e serc1n ilpl icücbs -

por cuota proporcional, y directos en Formcl {1ror;resJva, ~te es el ideal de -

Justicia Tributaria. 
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8. LA CAPACICYlD EU:JID:1ICll D cavmIWTI'Hl lE LIE SIJ.JETDS 

PASIUE EN LA RE1.f:C1av m1wrm111. 

Estdblecinos ya, cµe Ja propnxiorul idad y )d ecµiddd, constituyen ld 

justicia tributdt"fa de n.Jestro Sistaru Jurídico, y ~sta Justicia trib..ltdrid -

distingJB q..1e para q..ie un lr.:~t.o seo pro~rciotlil y ecµJtdtl\101 deber.1 aten

derse a ld capacidad económica o contf"ib.Jtiva d31 sujeto pasiva. 

"La proporciondl idad consiste, en esencia, 

en q...1e los sujetas pasivos deben contri

tuir el los gastos públicos en funcidn da

su capacidad económica ~bi~ncb Fi Jarse-

Jos grav.Jmeres da tal tndnBYd cµa las per

sonas cµe obten{}dn ingresos elevacbs tri

b.Jtan en Fonna CUdlitativamenta superJor

cl los medianos y red.Jcicbs rea.u'sos Jo -

Q.JS se logra a través d3 las ta,..¡ Fds pro-

gresivas." 

ltnp.JYO en revisión 554/BJ Compañld Cerillera Ja Central, .S.A. 

Arlp.aro flf1 rsvisldn 2502/BJ Ssrvicio. Pl"'OFtnioralM Taltacd, S.A. 

An,Mro en revisión 7222/BJ F~bric:d CÉI Loza El AnForil, S.A. 

4npdro en revisión J449/fil Fundirbra de Aceros Tepsyiac, S.A. 

AT1poro en revisidn 54JJ/8J F.dbrica 00 Loza El An.ford, S.A. 

Se deba conclui·r la debid.3 relacidn d:Jl gravdman a los ingresos dal -

sujeto pasivo. 
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ESd limitante constituciof'ldl se puede explicar as:·: 

Justic:ia 
Tributoriil 

Principio ~ Capaciddd 
prO{XJrcional ídad = económiccJ 

TarJ Fas 
progresivas 
o ingresos
del cont,.-J
LuyPntP. 

y ecµidad o contrib.J
tiva del su
jeto pñ!;i vo 

Es bien importante subrdya,.-, Ja interminable ldbor de Jos juristas, y 

la in.:Jlterable )dbor 00 Jos cuer¡::os judiciales q.Je por cond.Jctc.J del Pmparo dan 

vida d ésta G.3rontía Individ..Jill, á3 /Jmi~ar Jo Función del Estad:J ttJ>dcano, a-

plic:Jncb el Principio 00 lg..ialdad q..1e aflr31izatro:s en estos segnentos. La vali-

d3z c:onstituc:ion.al de un imp..JBSto se centril en tocb caso en su mi5trlt3 limita-

c:idn. 

C. - EL PRIMJIPID fE LEGl'i..ID'lD: "/\l.LLU'I mIEJJTU'I SI/\E LEGé " 

Tocb acto Jurídico debe conterer ura cal iddd le~/ ~tn pq f''m Pn sí -

la Legalidad. 

El principio de legalidad contiene cbs aspectos truy impoYtantes a sa-

ber: 

.J.) La. le(Jdlidad d3 origen y vida a las leyes impositivc•s. 

bJ Lil legalidrld d31imita y limita estas leyes impositivds .. 

La ConstJtucidn Gener'aJ re Ja Repúb!Jca, en Ja fraccidn IV ci:JJ ort.f-

culo Jl dispone: 
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"Art. Jl. - Son cbl Jgaciones de Jos msxic.inos: 

/V. Contril:.uir para Jos gastos públicos, dS.{ 

ds ld FedeYacidn coro del Est.3cb y f'1.J.nicipio 

11n q.J8 residdn, cb ld IT'JdnBf"'d proporciOfldJ y

ecµi tativa cµe dis¡:;ongan las leyes. " 

Asi p..,ies, Jos im¡:x.Jestos OObe,..án estar establecicbs por ley. 

Estd dis¡x:JSJcidn ct:berá ser eninentemente de ,;m:bls legislativa, Ja

que le d.3riJ el carácter 00 ley. El artfcula 7J da Ja Cartd 1'1dgn.a establece: 

"ART. 7J.- El congreso tiere Farultad: 

VII. Para im¡::x:mer Jas contrib..lciones -

tlBCOSdrids .1 cubt--Jr el p1 nsu¡AJBBto. 

XXIX. Para establecer contribuciones." 

El Articula 14 ConstituciDndl re-Fuerr.:. Jo ant~rio."' dicJ;:ncb: 

"llRT.14.- lpüraf'o seg..intbJ. Nadie podr.1-

ser privacb da Ja vida, ds ld Jibertdd o 

ds sus propied.:ides, ¡:x:JSeSionEtS o denr

dlos1 siro mediante Juicio seguí~ onts

los tib.Jnales previamente est.ablecicbs,

en el q.J8 se cumpldn las Fortndlid.Jdes -

esencidles cBl procadimiento y confbrme 

a las le}'f?S expedidas con anteriorid.3cl

al hecho." 
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De la dnt:.erior ss dsd.u:;e el c1Forisma cbl ic:it:Ml tr'ibutar-Jo: 

NLLlN TRIWTU1 SI/\E LEE. 

Aln C"CJandJ, ro exista tributo sJn ley, ésta da existir, se va limita

da por al misnr::J pr'incipio ru lag.a.lid.ad, yü Q..JCJ lo Jeí}dlidad OOlimitu y limita

l!std Ley. 

La legalidad establece c:µe el trib..lta d3be daFJnir cuales son los -

su¡;x;estos elernantos en lo obl igacidn trib.J.taria. 

Asi ha cµedacb establecid::J {XJ,... Ja siguiente jur-isprud:!nciiu 

"IH"LESTrE, PRil'CIPIO CE LEGl'i..Iü<lD aE CEEEN SPi..VAG!ARDIW LIB. -

~I disporer del /:lrticulo Jl, ·fracción IV cb Ja Constitución F!ff!. 

daral, cµe san obligaciones de los mexicaros ~contrib.lir par.a

las gastos pJblicos, .asi CÉ la Federación coro e.el Estacb y -

HJnicipio en cµe residan, 00 manera proporcinal y ecµitativa -

Q.JS dispong.3n las leyes•, no sólo establece ·q...ie para !a Vdli

daz constitucional de un trib.lta es necesario q.ie, primero -

estfj est.ablecicb por ley, sefJ.J.f1d::J1 sea destinacb al pago 00 -

Jos C}éistos pjbl Jeas, sino QJ13 tambien exige c:µe los elerentos

esenciales del mismo, COOCJ pJeden set" el sujeto, objeto, bose, 

tasa y época d3 pdg:J, estén consi gnacbs da tndnerd expresa en -

Ja lay, pdra Q..JB así no QJEde margen para la arbi trarieddd de

las autoridades axactoras, ni para al pago de imp..sstos impre

visibles o a titulo particular" siro cµa a la autoric/dd ro Q.JB

da otra coser cµe aplicar las disposiciones genardles de obser

vancia obligatoria dictadiJs con anterioridad al caso conc:ret:.o-
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de Cdda causante y el suJeto pasivo de la reJacúJn trib.Jt.arid

puedcl en tocb tT01115'fltO conocer' l.i fonr1r<:1 cierta cb cantrlt:uir -

pdYd los gastos p1bl icos re J.J Federdcidn, d3l EstaOO o /'1.J.nicl 

pio en cp.!3 resida. Es rbcir 1 el Principio da legal iddd sJgnJ

FJca q.¡e la ley q.JB establece el trit:XJto debe daFinil'" Ct.ldles -

son los slanantos y sup..iestos de Ja abl if}Clcidn trib.J.toria: -

esto es, los hechos im¡xmibles los sujetos pdSivos de la obli

gacidn Q.JQ vd hacer na~, .as:í C010 el sujeto, ld bdss y la -

cantidad de fa pr"estacidn, por' Jo q.;s tod:tS estos, elenantos -

no deben q.;edar al arbHrio o discreción da la autoridad adni

adninistrativa. En resumen, el principio da legalidad en ma

teria tr-itutar"ia pu.ecb en..Jnciarsa rrediant.a el aFarisno, acbpta 

cb ¡xir ano.logia cBJ d3reho peral, 'oollum trib.ltl..m sine lege." 

Ptnparo en revisión :JJJ/76 Narú1 da Jos Angeles Prendas da Vera. 

:SI de d¡psto de 1976. t..runimic:t.d de 15 votos. 

Anparo en revisión 5464/'15 lgnacion Rodríg..1.Sz Treviño. 

:Sl de d¡psto de 1976. Urnnimidad de 15 votos. 

Anpar'o en revisión 5332175 Blanca f'6yar"berg da GonzJlaz. 

Jl cJs Og:75ta da 1976. Unanimidad 00 15 ;,,otos. 

fmparo en revisión 5838175 Antonio Hsrndndez AborCd. 

:Sl de d¡psto de 1976. Urnnimidad de 15 votos. 41 

Lueg:J entonces, el pY'Jncípia de le(}t31id3d oos conlleva a atY'a cancep

cidn sina q..Jtl non d3 esta garant{o, la ser;µrfdad y cartid..Jtnbre }UY'fdica. 
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o. - a PRI!>CIP!O LE SEGRIIYlD y CEFIT/a.NBhE Jl.RIDim. 

f:ecJ'.3111CJS en el p..mto anterior, cµe el principio cb leg.:.11 ldad otorga -

Q.J8 Ja ley ilfl{X3Sitiva rete cEFinir los elenentos cPI tritx.Jto ;.,-:;i a:r..o ~s su-

¡;vastos. 

ll3 ahJ. q..ie, wra con:x:er un 1mp.;esto en todd su e.'<tL"nsión cualitati-

Vd1 éste, rebe,.-d significar par ley, sus hechos im;xmibles, sujetos, objeto, -

tasa, épocd re p:3r;p, etc. 

AWm Smi th, en $U$ md.>:imas ooJ J ibt·a V re §U trr3tacb "La Riq..eza ci:?

lils Na.ciones ", sastiene COTC' ya lo habíamos tndni~tad:J: 

sz.-

"[ I. - El imp.Jesto Q.Je cada individ.J.o d3!tie satisFacet"'

hd de ser cierto y ro arbilrcJrio. Lñ é¡xx:a cb pag:i, 

as{ COTrJ el t00cb dP P~tLJJr1.::i y ia cantidad d p¿i

gar, tieren cµe estar n'lJY claros y ser nuy eviden-

tes, tanto para el contrituyt:mte caTO p.3ra toc:b el -

lrl.lnck:J." J3 

Este es el principio ~ certid..Jmbre, cµe limita dentro ce Ja es.f:era -

:s:J. - GICE, CAlil.CG. ob. el t. pdg. 92. 
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ds l.a leg.;ilidod al trib.Jta en s1·. Esto oblir;a al Jegislacbr, d emitir una Jsy 

sin forrrulismos oscuros, c:b cJ.:1r.J conprefl!Jidn, lo~ psrmitir..f la evolución -

da Ja ralacidn trib.Jt.aria, evitdncb carrupc:idn entre los autoridades adninis

tt"ativas y, sabre tocb, Ja preservación d3 n..JSStra Estücb da Derecho. 

El corJcter- plero 00 ezte principio dJ al goberfldd:J la p::JSibil Jciad áJ 

entender CUdncb1 el sujeto uctivc, Q..1B en tocb nooonto tiera el prablana da r!f! 

solver los apoyos económicos 00 su crecimiento, a través 001 Pl"esupuesto, hd -

sobrepasaOO, en alr;w-os casos, impn:cisa y arbitra,.-ú11wnte, la JustiTicación -

paYd un tributo. 

Da así, i:15ta garantid, la precis.J TonM de Ul'ld limJtante iil poder -

absoluta del Est.acb, c:t.41ncb caroce de un clara .apoyo legal. La disposición -

imperativa es p.;.es, t"er;µlada fXJY' un ad;cuacb orcSn.amianto legal. 



CAP/TU.O IV 

LA LEY CE H'lCIEMJA CEL lEPART#fNTO CEL DISTRITO FéfERl:i.. 

Cono sabemos, el Departamento ci?J Distrito Federal. es el ón;aru 1·~x

tOI"' d3 ésta EntiWd, con -facultad?s tr~itutarios ¡x:Jr ley. en este Cdso, el C.on

greso de Ja Unidn actt.ia cono arganism...J lt:i;¡i~l.Jt.H'!:! h'>Cr1l, Pf? ca~ecuencia, Je

corresponde /d expedición ch Ja Lev cb Ingr'esos y Ja aprobdción re su presu--

p..iesto re egresos, la Cansti tución General re Ja República, establece dtendié!] 

cb d] principio re legalidad: 

"/:'IRT. 73. - El Congreso tiene Facultad: 

VI. - P<-1ra legislar en torKJ Jo rr:J.;ti

vo al Distn'to Fecif:.:!ral." 

Este misno precepto, f-.>Stablece las bc:lses para cµe el Congreso legisle 

respecta de ésta Entidad Fe~ratlva y sin más limitaciones cµe las e><pres.:idas

en Ja parte Final del pn11-.::r ¡..<J11'..;-F:::; ±! !1rti'ntln 13/ de Ja Constitución. 

"PRT. 131.- Es facultad privativa d.? Ja Federación grdv.:w 

las mercdnclas q.;e se im¡x:wten o ex¡XJrten, o cµe pasen -

de tr-Jnsito ,::or el territor-10 nacfD(')t;]/, asi coro regla-

mentar- en tacb tien{XJ, y aún proh1b1r, poi 11Utivo!i de -

se(}Jridad o de policía, Jo circulación en el interior' de 

la Repjbl leo de tod'1 clase 00 efectos cualcµie1·a q..Je sea 
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su pn:x:edencia; pero sin q...ie 1P misma Fecief"'acidn p..¡eda -

establecer ni dictar en el DistYito Federdl los impues

tos y leyes QJB expresan las Fracciones VI y VII del 

Artirulo 117." 

Pdra terer una ick:d mcfs pl"eciso de estas limitaciones, las cit~ -

enseg..Jidrl: 

"Art. 117.- Los Estacbs no pued:n, en ningJn casa: 

VI. - Gravdl" ld cirrulac:ión, ni el consunXJ de efef;. 

tos nacionales o e>.tranjero!31 con::::i impuestas o -

derechos aiya exacción se efectué por ad.lanas lo

cales, req .. Jiera d;J inspección o registro re b.Jl

tos o e><i}a d:::x:u!rentacion cµe acr:xnpdñe Ja mercan

cja. 

VII.- E;.·pedir ni mantener en vi(pr leyes o dispo

siciones Fiscales Q.JB imparten di-ferencids de im

¡::uestos o recµisitas por razón de la proc:edencia

de mercancías nacionales o ext:.r-anJeras, ya se.:1 -

QJe estas dJ Ferencidl:i ~ estublc:c.:m res¡:ecto ci?

la prod.lcción si mi lar 00 la localidad, o ya sea -

entre prod.Jcciones smiejentes de distinta procedencia." 
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Q:m:J es d9 VE1rse entonces, tal rocuJ tdd, Je permite al ConQreso Jegi§ 

J.ar en materi.a FinancJsriJ en gaoe,..,,il y tritut.ariil en prJrticuJar. Po,.. ende, el 

Congrsso cB liJ l.klidn ha expedicb ld Ley 00 H.Jc:Jendl t:Jel OepartiAl11Bnto á3J Dis

trito Federdl epa ostentd Uf'ld vir;encia incbFinid3, W i(}.Jdl (TldnEJra, üfl.Jalmen

te, el D:Jngreso axpid3 lo Ley es ingresos y al Dscreto á1 aprobdcidn dal Pre-

!iUp..JBSto ds Egresos del Oistri to Fed3ral. 

Es pretensidn cb este trabdja, afldlizar constituci0fli11mente, únic.:i

mente, respecto de la Ley c:EJ Hacienda d31 Departamento dal Distrito Federal, -

la a¡YObilcidn y expedicidn del Decreto Legislativo ¡:xJr el Q.JB se rs-formf.1 Ja -

misma, expedicb el 29 da diciembre ch 1987, p..1bUcad:J en el Diario OFicial da

ld Fedaracidn el JJ d3l miro aes y .J?-cl, y en vigor d:!sde el dla Ja. 00 enero -

de 1968. 

Da pf"'OFu.ncb interés, por las conseo..tencias le(}dles cµe reviste till -

d3cYeta1 el irr-~to u culdl izaf"' es el Q..18 relata con Ja adición del capitulo -

VI dsl tltulo //, madi unta el cual se establece el "Impuesto sobre Nóminas." 

A. - EL lf'RESTO SOBRE /ID1IllAS. 

AtendiBncb al principio de legalidad y cb certid.Jmbre juridica, hemos 

d3 analizar cadi uno ctJ los elenentos d3 éste trituta. 

J.- C:Onc:epto.- Podemos decir cµe es el imp.iesto cµe grava Jos s.aJd

rJos y prestaciones Q..Je sa arof}dn con motivo w un trabajo personal subordin<J

cb, Jrls personas -Fjs/c.as y rror.ales en el Dist~Jto Fedaral, .a!Ji sa consigna en

el drticulo 4s-G. 
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2.- 9..IJetos.- Los sujetos estJn de Uf1d' precisa y clara Forma deFini

c:bs¡ sl sujeto p.isivo la consiQr'ld al drt;.,.'cu.lo 4~1 "Las personas Ti'sicds y -

mordlss", en el drtfa.llo .2b. d1 lil mism.a Ley 00 HdcJenda dsl Distrito Fedsr.JJ

se consign.J: 

"ART. ,a,.- A las dutoridaciJ9 -fiscales 001 IJaf}drtamsnta dal 

Distrito Federal ccxnpeten las FacultacBs da recauddcidn,

ccxnprobación, d3terminocidn, adninist.ra.cidn y cobre de -

los impuestos, cont.rib..Jciores de mejores, derechos y apYQ 

vechdmient.os establecicbs en éita ley •••• " 

Gl.ted3ncb dSJ. establecicb por 1.:1 ley, la dsFinicidn del sujeto activo. 

J. - Objeto. - Caro Q..113dó asentacb anteriormente, el objeto dJ t.J.n im-

puesta viene sit!Jncb el hecho genEwarbr dJ un crt:1dito Fiscal. El articula 45-G 

establece, las 11 
••• ero(}dcianes en direro o en especie por concepto de Y'em.J.nEr 

racidn al tra.b3Jo persoral subordinacb •••••• " 

4.- Base.- Determinamos iJntef"'iorments f1.JS la base es Ja cuant,;a so

bre la Q.18 se d3termiru el imp...1esta, el resul tacb en este caso, auncµe en FcY

ma imprecisa, es el establecicb en el articula 4~; " ••• el trCJnta total de -

las erogaciones Yealizadas par concepta de nm.ll"IBr-aciores al trdbd}a parson<J.1-

so/:x;)ydinacb ••• " es ck:Jcir, sl f1'af1ta total cJa la ndmind q.JB pa(}UB una persona -

'Fisica a nrJYdl sn el Distrito Federal. 

5.- Tasa.- Este es un concepto de cartid..vnbre Jurfdica, cµs dJ al -

impuesto, su calidad legal. 
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"Art. 45-H. - él Impuesto sobre nómirus se mtermin.31·r1, 

apUc~ncb la tosa ck::!l z: ...... " 

6.- Unidad Fiscal.- Sdberos ~tal concepto cid ael1mit'3CJón al he

cho gereracbr, otorgd cor{XJraUdad al misno, pJes result.J se1· la rredida, n:..úre

ro, en ciertos CdSOS el peso, etc. 

/"enciona el seg .. md:J pdrraFo del articulo 45-G: " Pdra los eFectos d:!

éste impuesto, se considerará erogac1orES á?st1rnd.as a rDTLJ.nerdr el trabiJjo -

persona} sutx:Jrdinad::J, Jos salarios y 00n.:1s prestaciares q._1e se c:X:riven ci= Ufld 

relación Jal:Joral." 

to: 

7.- Epoca de pag::i.- El Artículo 45-1; ros otorga éste últino elenen-

"Art. 45-I ••••• se p.:1gar-.~ rrediante c::Eclaración, q..¡e deberá 

presentarse dentro 00 los primeros cµince dias d?J mes si

g.1iente." 

Estos Q..Jince dJ·as corren a partir ck::!l l7"071ento en q...¡e se real izan di

chas erog.:u:iores. 

B.- EL CIV'ITZLO VI; "Il"PLESTO S'.JBRE MJ'tlf\'AS." 

Caro explicotrrJS, se adiciona el Capitulo VI a el Tltulo II, re Ja Ley 

ce Hacienda reJ Departdffento del Distrito FefRral, consistente dicha capftulo-
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en tan sdlo tres artículos da relevdnte J~tonc:ia para TXJSStra sistan.Jtica -

Juridica. 

C. - a i1RTID.LO 4!1-{;: 

"Art. 45-G.- Ss encuentran obliQddciS al po(P de imp...iestos -

sobl"e ndmfr1as, las pe1"son3S Físicas y norales qm en el Di!i 

tri to Federal, reolicen erogaciones en dinero o en especie

por concepto d3 renuneraciores al trabajo personal su.bordi

nar:b, inOOpendientarente ck3 la designación cµe se les otor

¡ps. 

Para los efectos cb este impmsto, ss considararJn et"Ogaclg 

nes álstinac:Jas a rarunet'ar el trabajo personal sul:x:Jrdirarb, 

Jos SiJliWl09 y á:rnc1s prestdcÜ;riBS ~ :;.a d:yJven de una re

lación lat:Jcre1l. 11 

a. - a ARTiaLO 45-H: 

"Art. 4S-H.- El imp:.JSSto sobre nóminas ss datermlnard, a -

plic:Jncb el Z'/. sobre al monto total da las erogaciones rea

lizadas p:ir concepto da rBtTlJ.nsracionss al trabdJo personal

subordinacb." 
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E:. - EL llRrJD.LO 45-1: 

'',q,...t. 45-1. - El imp.JBSto sabre nóminas se caUSdrJ en al mo

mento en QJB sa rrulican las erof}dciones pcw el trabajo pet::.. 

son.al subordiracb y se p:JgarJ nsdiante OOclar'acúJn, q.;e de

ber.J presentdrse dentro de los pr"imer09 cµince dias del mes 

Si{;'.JiBnte." 

F. - LA LEY lE Jf'CFIE9:JS CE.. l:EPART/:1'81/rrJ CE.. D!STRITD FE:rEFll'L 

Pf'l?A a E:Ja/C!CIO F!SCl'L CE 1988. 

El Congreso aprobó y expidió la Ley de Ingresos cbl Departamento d31-

D1strito Federal p:irr1 Rl ejercicid Fiscal de 1900, en el Artículo lo. Fracción 

I, inciso 6), establece el impuesto sobre ndmjrtas, re{J.Jlacb en la mencionada -

Ley da Hacienda dsl Dspartamanto del Distrito Feda,..al: el SecretaYio de Gober

nación refrendó el /Ject"Bto pl'OTL1lgatario da Ja Ley cµo re-Forma Ja Ley d3 Hd

cienda cBl Departilmento d31 Distr'ito Federal expedido el 29 d3 diciembre da -

1987. 

Las funciones hacendarías dsl Distrito Federal las realiza la Tesar~ 

ria dsl Distrito Federal, asl pues, el C. JeFs dal Departamento c:Bl Distrito -

FederiJl y el C. Tesorero 
0

dsl miStOCJ Departa.mento .aplican los cEcretos Jegisl.a

ti\.'OS y prc::m.Jlgatorios, consistiéncb tal .apl icclcidn en el cobro por" lo vía e

condmico - C0c1ctivo á31 impuesta raFel""icb. 
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El Estacb ha tuscocb sus fuentes de ingresos trodiciOfliJJments en los

tributos o imp..1S5tos sobre la pr"opied3d rústica o ur/Jdfld; sobre prod.Jccidn o -

conpra - venta, itrlp.JEIStos especia.les cJ la Qdn.3derid; proci.Jccidn ind.Jstri.al, -

irr.p.L"Stcs e;;;xx:i.3.l~ s.:::;bra impuestos pJ.bJ Jc:os, CJP3r"dCionos contrdCtUcJJet1, oa

rechos re.Jles; y en men:::Jr Treo..iencia, imp.estos especiales sobre suelcbs y Sd

ldrios o ran .. meYacJones piJQdCÍ3S. 

Gravanct:J asi diFerentes fuentes cB riQJBZil, sin ambiJr~ en el Distri

to Federal, un im¡:;u.esto sobro sueld::Js y 54Jarios o rBfTl.J.flL:.r.aciones p;Jf}ddls, ero 

ajerr:J d la l&gislac:ión trJtutarid cb Ja Entida.d, hasta el año de 19B7. 



Cl<PlnLD V 

LEGISl..ACIO'ES l'N'i..CEAS re. "//'A.ESTO s:JBRE NJ1/N4S", 

Desds Juer;p Ja implantdci ón del impuesto sobre ndmiflds ro es una cu~ 

tión m\l&Cbsd1 ya con anteriorid.3d, se hd legislad:J en otros Estac::bs ce Ja Re

pjblica sobra ésta clase 00 tl"'ituto, adecuancb necesuridmente a las condicio

nes in situ, éste im¡::uesto se ha deSdrrollactJ debicb al auge Q..Ja le hiln dacb -

las layes hacendarÜJS1 henos consi deracb tres Estacbs, c;esoo lueg:i hdb)arBmDS

de ello en éste c.ipitulo, descorrxenos si existe en Jos otros Estdcbs 001 -

país, pero bosta con considarar Jos Q..Je van.os a analizar en éste capitulo, -

p.ara CÉmOStrar su inconstitucional iddd y su categ:Jr-i.:: c:b ley ¡::x:x;o tócnica y -

manejada conForme a Jos intereses cS Jos ejecutivos locales. 

Lo onterior debió sel" tOMd::l' en cuenta por Jos legislacbres al impla!!. 

tdr el lmp..teSto sobre Nóminas d3 Ja Ley c:e Haciendd del Depa,..t~nto del Dis

trito Feael"al, p.;es debió considerarse Ja redacción de las leyesan.4lo(}ds pard

establecer un impuesto más Justo en esta entid.3d feder'ativa. 

A contin..iación conentareros dicho im¡:::x..¡esto en los estacbs re Ba}iJ Cd

liFornla, HiclcJlgo y Estacb 00 m:dca. 

A. EL lf'R.ESTD SOEFE FIE11..JIERl'Claé5 l'i.. TT?ABAJ[) PERS:N'L 

re. ESTACO lE mm CAL/FrRVIA. 

Dicho impuesto 11dC'E1 bojo la t!!gjd.1 del Sr. Roberto de la Madrid Rcmon

dia, Gobarnacbr Constitucional del Estarb de Sdja CdliFarnia, mediante Decreto 
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/>b, 95 cbl 2B cb dic:ietnbre w 1978, púbJiCdcb en el Periddico Ofic:/dl del 31 -

d3 diciembre ctJJ mismo are. 

En dicho recreta, se adicio~ el titulo ckJJ capitulo XV, en su sec

cidn primero, odiciondncb 20 n.JtTJerdles al drb'culo 151, QJBdiincb cana sig.ie: 

CAPITU.O XV 

Ds Jos imp.mstas sobre prociJctos dsl trdba.Jo. 

EEU:Iav f'Rlf'E1;yj 

Del llTl{XJSSto Sobre Rem.lneraciores oJ Trab3Ja Personal. 

Articula 151-13.- Es objeto cbl imp.iesto ld r-edllZdc:idn ele P"fJOS en -

eFectivo o en especie por concepto dB retflJneracJdn .al tre1b3Jo personal, prss- · 

tdcb bajo ld direccicJn o cJepent:encio da un te,..cero Wntro del territorio cSJ -

Cstac:b. 

~,,.tfculo 151-14. - La base 001 Jmp..iesto es el nr:mto total cb los PiJ(JOS 

Q.JB se eFectúen en t~nninos 001 art.iailo anterior, aún cwncb na excedan del -

saliJ.rio mfnitr0 o bien, el tronto total ce Ja percepción que obtenga el trab.1.Ja

cbr, si q.Jién eFec:tús los P3bCJS está cbmiclli.acb Fuerd cisl Estdd:J, y no t:iene

c:tmtro de dste, SUOJrsal, ooencia. o represantacidn. 

Art.lCJ.Jlo JSJ-IS. - Son sujetos c:Bl Impuesto q .. lienes se encusntren cb-

micil lados en el Estacb, o tengan en ¡jst;e agencias, sua.zrsales a representa

ción y Y&dlicen las po(JCJS por ran..tnsracidn al trabaja personal prestad:J baJc-

1.a dirección y depancbncia de un tercero. Ser..Jn responsobles solic:Mrios cµJe

nes perciban dichos pog:s, cu.4ncb cµ.i~n los l"'SaJiza resida Tuera del Estdcb, -

sin tener en fjJ arpncia, sucursal o representación. 
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Artú:ulo 151-16. - Esta impuesto se Jicµida.rd y pagar~ da conFormiddd

con lil toSd q.m estiµ.ila la ley de Ingresas cbl Estad:J, aplicada al total de -

Jos pagos maflSU.dJes ef"ectwros P'r el causante, o ül total de las percepciones 

cµs en el misnr:J peridcb obtengan da Fuera c:Jel Estacb, cµisnes presten servi

cios de ca,.-Jctsr" personal ó:Jntro dal rniS/10. 

ArtJ'culo 151-17.- Están obligacbs a enterar el imµJestD cµienes per

ciban raruneraciores en Jos términos 001 articulo 151-15, cuáncb QJi~n los pü

f}JS resida fi.Jet"a del Estac:b, sin tener en él miStTO agencia, sucursal o repre

sentación. 

Articulo 151-JB.- fib causan el impuesto: 

1.- Las personas y or(}dnismos en los ténniros a q.;.e se reflere sl ar-

ticula 33 del Código Fiscal 001 Estad:J. 

JI.- Las anpresas est.Jblecidds con-forme el Reglatrenta del PJrra-fo ter

cera c:BJ articulo JI d3l Códir;p Ad...Mrero d:! los Estacbs Unicbs -

11sxic.aros para el R:xrunto 00 la Ind.J.st.ria Nacµílacbrd, siempre -

cµe reúnan los recµisitos mínitrCJS d3 inversión, ocupdCidn da mdro 

da obr'o y ctm:fs q.;s en reso/uciores de cari~cter general establez

ca Ja S&crat.aria de Finanzas y previa declarat0t'ia de ésta d3pan

dsnci.t en c:ada e.aso especi-fico. 

ArtiCtJlo 159-19.- Este impuesto se enter.ariJ en eFectivo nEnsualmente

mediante declarocidn cµe presentar.:1n los causantes o res¡xinsables solidcJrias -

sef}ln S8c1 el c.aso, anta la DFicinc1 Receptoro. de su Jurisdicción d mJs trJrdar

dsntro dBl mes siJ}.Jiente al en Q.JS hagan o reciban los pagos blses 001 grdviJ -
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men. 

~rUculo J5J-20. - Son obligaciones a carg:J cb Jos sujetos real izar -

Jos pdg:JS gravad:is ¡;or este impuesto y de q..iieres Jos reciben cuJ'ncb cµién los 

paf}d resid3 fuera del Estacb, sin tener en el af]EJnc:ia, sucursal o representa

ción: 

l.- EfTIPddronarse en la OFicin.a ce Recaudación ch Rentas 001 Estdd:J ch 

su Jurisdicción, dentro de Jos diez didS sir;}Jientes a Ja Fecha en 

cµe tte eFectúen Jds operaciones gravada.s ¡::or éste Impuesto; 

11.- Presentar la c:hclaración mensual pdra el Pdg:::J del Impuesto; y 

fil.- Las OCm:is q...ie im¡:::on~n otras dis{X)Cisiones Fiscales. 

Sobresalen alg._snas cuestiones im¡::::ortantes de ésta Ley por ejemplo; 

aJ El Jmp_¡esto desde Juego, es el misno <:El impuesto cµe canentd!TOS a 

Jo Jarg.J cJe éste trabaja, Ja base del imauesto es en COflSPOJ~nci~ F>l "'°'nto to

tal de Jas percepciones cµe obt.iene el traba)dcbr, sin enbargo, aq..1í Ja ley es 

JnJusta, p.;es afecta a or::µellas personas Q..Je inclusive hdgan pagos inFeriores

al salario minirTr:J; esto es bien corocicb por tacbs, aún en n..iastra pais exis-

ten traba}dd::Jres cµe perciben menos de un Sd)oric minitro, pero cµe ésta consi

derdcidn lo acepte la propia ley y se integre en su texto no es del tocb con

venciondl. 
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bJ El articula 151-16, ,,-en/te la tdsc:l 031 lmp.iesta a otra ley, Ja -

lay do Ingresos del Estad::J, ~Std sitwción p,.-od.J.ce Jncsrtid..lmbra Jurídica J -

los Cclt.tSdntss del misno. 

e) El articulo 151-17, hoca sujatos p.Jsi-.os .l !ex; ¡:;ropl.cx;; trab.3}Jcb

YIS, es decir, los convierte en soUdarios con el caUSdnte, y esta sitWJción -

es Jnjust.a, 

dJ El articula 151-18, es un rrensaje directo a la !3.Jpretn.3 Col"te de -

Justicia 00 Ja NCicidn, QJS en iJlg.i.ra tesis mencionr3 q.;s la Ecµidad Trit:u.tarid

coloca ~ un plano 00 i~ldad a toc:bs, ar:µ{ Ja excepcidn, nin(J..lna de 1.as en-

presos QJS Forentan }d IndJstYfa Macµilad::Jra estdn ablir:¡adds al pofP del im

p..iesto nenclcni<d:J. 

Dicho consJceración se renarco mediante el Decreto /lb. 182 de fecha -

10 da Junio de 199J, Q..18 a Jg letra dice: 

Artia.110 Jo.- Se reforma la Ley 00 H.3cienda c:bl Estad:J da Baja Cali

f'ol'nia en su Art;a.110 151-l:S ,,..,,.,, rµWal' coro sl¡µe: 

~ticula 151-13.- Es abJata 0:11 imµ.issto, Ja Yealizacidn 00 par,os por 

conc:spto d9 rmx.1naracionss .,¡ trab:JJo psnsonal prsstdcb bajo la direr::cidn o -

dependencia cB un tercero 001 ter,.it.oria dal EsttJd:J, excepto CJdnd:J se iámti

-Flq..sn C070 nec:E1Sdrios para la realización cS Jos sirJ.liBntBS actos o actividd

ciesl 
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aJ Enajenacidn 00 bienes a prest.Jcidn de servicios, a.Jancb unos u -

otros se exporten, en Jos t~Ymircs del articula 29 d8 la Lay 001 /mPJBSto al -

ValCI'" flgra¡¡ad:I. 

bJ OQcraciores 00 maq.ii la ~rd exportacidn en los ~rmitYJS ct:l Re-

glamento dal párraFo tercera del articulo :J2J d3J Código lkJ.JiJrsro dB los Estd

cbs Unicbs f'BXic.drDS para Ja IndJ.stria MacµilacbYo. 

e) EnaJen.acidn de bienes o prestacidn ca stYvic:ios CfJE1 se YeiJlicen-

por resirentes en el Estocb, a cµién t"esida en una entidad federcitivd diFeren

te a Baja CaliFoYnia, sianpre r.µe Ja entrega mdteYial d3 bienes a la presto

cidn da servicios se lle\1'9 acabo -fuera del estactt. 

ll.tdncb los pagos p:ir rarunaraciones al trab.:JJo personal prest.acb baja 

la direccidn o dependencia de un tercero, ro sedn plenamente identificables -

COTrJ rteeesar-ios para la re.:Jlizacidn da Jos actos ro Qr"av.ad:Js a Q.JB se f"efiere

éite artJ'culo, se podrJn consid3rar cono toles, en el ¡::JCYciento QJB el v.:11Dt' -

total da Jos Q..JS el cantriWyente roolica en el mes. 

Para los erectos de ásts artjculo se apl JcarJn supletot"iotrente en lo

concLtcrmte, lds rcJrm.as da la Lay o.l Valor Agreg¿icb1 vi(]Bflte a nivel Tecisrdl. 

TRANSITORIO 

U\JICO.- El presenta d:!crato tendr'á vigencia iJ part:.it" del dJ.·a pt"imsra 

da junio dal aro en curso, previa p.;blicación en al Periódico OFicial, Organo

r:Jsl GobiBf"no r:Jsl Estad:! cJs S..Ja Cdl/ Farnia. 

Dad:! en la Sala cJs Sesiones r:Jsl H. Peder Legislativo en la Ciudad da-
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MexicaJi, Cdpital del Estarb de Baja CdlifOY"nia a Jos diez dias d:!l mes de Ju

nio ds mi 1 rovecientos ochenta. 

B. El. llfl.ESTO PU? REHJ'ERl'C/OV l'i.. TR1'l8AfD f'E:RS'f:NV_ 

lEL ESTlllXJ CE HICRClJ. 

El .Jl de diciembre ci:? 1981, siéncb g:::Jbernacbr del Estacb el Sr. Gul-

Jlenro Rosell de Ja Ldmd, y p:JY á!creto /lb. 24, plblicacb el 31 de dicianbre -

de 1981, aparece el Imp..iesto sobre erogaciores pcw ren..ineraciores al trabajo -

persondl, en el Estacb re Hu::Jalg;i. 

N:J teremas rruchos ccmentarios respecto a éste im{Xlesto. sólo cµe Ja -

legislación del Distrito FecX:ral cbbló tandr en cuentd la precisa redc:Jcción -

del miSIT'CJ, la tasa minima ~e le permitir-~ su crecimiento pro{Drcionol, al e

Fecta lo reprod..Jcinos: 

T 1111 n /\IM'MJ 

lmp.JeSto sobre ero(}dciones po,.. r'erune1~aciones al trabdja peYsanal. 

CAP/T!LO I 

Del Objeto, Su.Jeto, Base, TaSd y Plazo. 

Ar-ticulo a:J. - Es objeto de ésle ilnp...ie~to )d real i:acidn de p.Jg::JS cn

eTectivo, en crédito o en especie por concepto de rerrunet"aciores al trabajo -

personal prestad::J d:ntra del territor-io del Estad:J bajD Ja dirección y de¡;en

dencia de un potrón. 
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Los P3fPS menc:Jorncbs en el pdrraFo q.;e .,mtecede ccmprencla suelcbs, -

salarios, analUIT'EJntos, r::crnpefl:Sdciones, conisiores, sobre sueld:::Js, (Ydti-ficaciQ 

nes y CUdlescµJerd otras rBTLlneraciones, sean ordincJrJ·ds o extraordinarias -

coro liJS rJe,,-Jv.Jdd9 en lo rescisión o termi~c:Jdn dt3 lds re1"1cione9 Jnbordles,

pritnds cbninic.:Jles y ck:J antig.iedad, vacaciones y otrd.s similares. 

Son también objeta dEJ éste imp..JSSto los pagos realizacbs a actninistr~ 

cbres, canisarios o mienbros 00 los consejos directivos y da vigilancia da to

da clase ckJ socieddc:Je:; y asociaciores. 

Articula 84. - Son sujetos d3 este impuesto Q.Jieres real icen pa.g:1S a -

Q.JS se reFiere el at"'tio.Jlo anterior. 

Artlculo 85. - Ld base de ésta imp.iesto es, el manto total cB pürJOS -

re.J.1 izacbs conForms al articulo BJ. 

Af"ticula 86. - El imp...iesto se Cdusar.:1 a razón ~1 IX sobre el monto 

total de Jos pagas q..18 constituyen ol objeta rr•v•ble. 

Art:ú:ulo 87. - El impuesto deber~ entsrdrss o11 mds tardar al dia veinte 

del mes sig.;ients al en cµe se efectuaron los palJOS. 

CAPITILO II 

Articula 88.- Los caus.:intes m éste Jm¡:uesto estar.ln obligad:Js di 

I.- Presentar sus declaraciores y efectuar el paga del Impuesto en la 

Adninistr.:1cidn o Rec:CJUdac:idn ds Rentas da la Jurisdiccidn en q..¡s est.in 

empadraf1dcbs ¡ 
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II. - Empadronarse ante la Ofici~ Recauddd::Jra ~ la Jurisdicción ~1 -

d:xniciljo d3J causante, d?ntro cE las die;: dids si9-11entes a Id Fecha de ini

Ciacidn de sus operaciones, rred1ante las Formas oFiciales aprobddds p:Jr Ja Se

cretaría de Finanzas y q.ie contendr.J Jos datos cµe en disposiciones cE cdrác

ter- gereral ani ta Jo propia Secretan· d. 

!JI.- Pr"ec...entar ante ld OF1c1na Rec:aud..ubra correspondiente las avisos·· 

relativos a cambio 00 rOTJbre o r.:uón social, traslacb, trclspaso o clausur-a, 

cimtro rel mJsno plazo d que se Ye-Fiere la fracción J de éste articula. 

C. EL //"A.ESTO FCIERPL ro_ J /. SVBf;F EfifLCC/a.ES POR FIF./1.foERf'C/aES 

flL TRA9'lJ1J ~ PFIESTf1lXJ B41D LA OIRITEiav Y IEF!'NlVC/A IE UV PATTi'CJV. 

En el oPO 00 1980, baja el (;Obierro del presid!nte José López Porti-

lla, se pr'arulgó la Ley del lmp..iesto Sobre las Erogoc .. :Ú.Jt.-:~ µ..Ji Re: .. ur12rdci.:!:1 .;¡J 

al TYabaja PerSDnilJ Prestacb Bajo Ja Dir&cc:ión y Oependenciu 00 un Patt"'ón; di

cha Ley se estableció ser¡pn el articulo 6o. del Decreto de Fecha 30 re diciem

mbre de 1990, y el imp..¡esto se reFiere en dicha Ley, en su cwtfcu/o único. ~ 

lJ siguiente tn:1ne,..d: 



- 68 -

tlrticula Umco. - Lds personas Físicas y mordles Q...J.EJ hdgan pag::is por

cor101pto d::! rE!JTl..Jneracidn d] tr-abaJD personal b.iJJD su dirección y depenr:bncia, 

causar.Jo el im¡:uesto a Q..J& se f'eFiere éste a1•ticulo, con la cuotd del Jii Q.Je

se ap/ icará con el monto total 00 /os pagos cµ.e se efectúen, aún cuoncb ro -

excecidn del sa.ldYio mJ'nimo. 

El i111p.Jesto se enterará en eFectivo, mediante d?clardción q._¡e prese!J. 

tardn Jos contribuyentes en Jos oFicinas autorizadas a más tardar el d{a QUiQ 

ce del rres sig.Jiente d aQ.Jel en cµe ha(}dn Jos pat;pS base del grav.Men, o al -

did sJg . .Jiente, si acpel ro Jo Fuere, las personas fTIC}t"ales a q..te se reflere el 

Titulo IIJ 00 la Ley del ím{Xlesto Sobre Ja Rentd y }ds personas Físicas cubrj_ 

rán este im{X.Jesto bimestralmente mediante á!c}drt?Jciones que present.:Jrdn ante

Jas oFfr:inas autorizadas, cr::mjuntdtnente con las d:!claraciores mediante Jas -

cuales hagan el entero de ).35 retenciones Q.Je eFactuén en materia del Impues

to Sobre Ja Renta, PJr las rerrvneracione!i q...¡e cubran fXJt'" la prestación 00 ser_ 

vicios personales subordinacbs. 

Las exenciones y Franq.Jicias estab/eczd3s en otras leyes no ~ apl.1. 

cables a éste imp..iesto, Sdho Jas contenidas en el articulo 16 del CódirP Fi§. 

cal de Ja Federación y estd exentos del parp ce t3te Imr;uesto los Estarbs, el 

Distrito Federal y los M..micipios. 

f\J.Jeve aii:Js ciesP-.Jés suFriria al(;UndS trcJdiFicaciones Q..J.e a Ja letra -

dicen: 
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Artia.do 26. - Se re.forma si Articulo Unico, seg. . .mcb y tercer 

pJ.rraFo, de la Lay del Impuesta Sobre lds Erogaciones poi"' -

Rsm.msr.Jciónes del Trabajo PsYS011r3l Prestacb Bajo la Direc

cidn y Dependencia da un Patrdn paro Q..Jed:lr coro sií}-IEJ: 

Artirula Unico.- El im¡:.uesto se enterarJ en eFectivo, mediaa. 

te ckJclar.:u::idn ~ presenta.rJn los cont,..ibu)'f:mtes en las oFJ.. 

ciflds autorizadas a más tarddr el día once 001 nas siguiente 

a aQ.él en cµs se eFectúen Jos pogos gr.wactJS por ésta Ley. 

Las personas rrorales a cµe se reFiere el Titulo /JI de Ja -

Ley d31 Impuesta Sobre la Rentd, y las per-sonas Físicas, cu

briYdn el imp.JBSto establecicb (X)r éste arti'culo, mediante -

daclaraciones q.Jt3 p1~nlpr·.Jn d11lr:1 la::; uFJc;jr;a::; dulori.t.aW::;, 

en el mismo pl.Jzo previsto piJ.r'd entarur 1.:is retencione:; q..¡a

efecWen en tndteria del lmp.iesto SobYe Ja Rentd, par rSfTl.Jre

rdciones q.m cubran por la prestación d3 servicios persora-

lss sulx:Jrdinacbs. 

Las exenciones y Fr.anQ.Jicias establecidas en atr.as leyes ro

san dplic.ables .a éste imp.JEJSto, sa.lvo )ds contenidas en el -

C6ditp Fiscal da Ja Fe00r.Jci6n. 

Están exentos dsl pago da éste lmp..Jesto: 

I.- Los Estacbs, el Distrito Federal y los f'lmicfpios. 

II.- Las siguientes persana.s: 
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aJ Ejicbs y curunid3c:Jas. 

b) Uniones ce eJir:bs y carunidd<Ps. 

cJ La EYTJpYE!Sd social, constituida por avecinacbs e 

hijos d& e}id-'ltarios con derechos a salvo. 

d) Las asociaciones rurales 00 interés colectivo. 

eJ La uniddd iJQY'icola ind.Jstrial CÉ! Ja múer CñmpeSfn.'1. 

O. LA LEY lE mGIENOll fEL ESTllCO lE /'EX/CD. 

En dicienbre cb 1983, siéncb g:Jberrucbr t:El Estad::J CÉ! m>dco A1Frecb

á3l Maza, se d=cretd Ja Ley 00 Hacienda ct?l Estac:b. 

El Utulo Primero, De Los fmp.¡estos, c:r:::mprende c:Sntro d?l Capitulo -

Pntrera, diez artículos Q..Je hablan 00/ Impuestu sobre erogaciores fXJr renure

raciores al trabdjo personal, al Jr;µal cµe Jos decretos anterionrente reprodr 

cic.bs, 1·eví:,len CdtdClt::!ri::.licdS ::;i111ilare3 COJO \IE't"9705: 

T/TlLO PRI/'ERO 

lE LOS /rnESTOS 

CAP/TU.O PR/~CRO 

fEL /l'A.ESTD SDBRC éf/aAC/a.ES Fm flVU.ERflC/a.ES ~ mllEYVU ~. 

Al'tícula Jo.- Es objeto de éste impuesto realizacion 00 {)c3-
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g:JS en efectivo o en espacie por concepto d3: Rswneraciones

al Trabajo Personal, prest.¡cb dentro del territorio del Esta

d:J, bajo l.i direccidn y DapandanciCJ. cb un tera:wo. 

Entre los pogos menciorucbs en el pJf"'rafo anterior rµnda.n -

comprendicbs Jos ~ se rrulicen por concepto ca concraprest!! 

ciones, cuolq.iiercJ cµe seu el n:::mbre con cµe se les c:Jesig"lB, -

y.:1 sedn ordinar-Jos o e>ttrdordirnrios, incluyencb conisiones a 

trabajad::Jres, premios, grtltiF1caciones, ~rticipacidn cb los

trab3Jacbres en las utilidades, rendimientos, asJ· C070 las iQ 

demnizaciones cbriva.d.Js ci? la rescisión o terminación de las

reliJcüJnes de trabajo, primas cbninicales, vacaciones y po~ -

antifi,1Bddd y otros ernolunr.mtos. &:m tambidn objeto de éste

imp.iesto los (Jc3(pS redlizad:::JS a los Adninistracbres, Conisa

rios a miembros de los CcnseJos Directivos de Vigilanc1a de -

Soc:iedddss o Asociaciores. 

ArtíaJlo a;,.- Son sujetos de éste imp.iesto q.Jienes rea.Jicen

pagos a Q.JB se reFi~e el articulo anterior. 

ArtJ'culo :Jo. - Es bass d3 i;sts imp..10Sto el monto total de Jos 

pagos rE1riJlizact:Js d q.;s se refiere al o.Yticulo lo. 

Articulo 4o.- La cuota da ~te imp.¡esto se caUSdY.:I y pr3g.at"d

il r.azdn c:Sl IX sol:Jt"EI el ITClflto totdl da los P3fl:JS c1 Q.JB se Ya

.fiare al cartiado anterior. 

11rticula 5:J •• - El entero de éste imp.JBSto del::JercJ hac:eYse def1 
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t.ro ds los dias prtrrera .al veinte da C.Jda mes, medi.mte una -

decldracidn cµs contenga Jos d3tos relativos a los pgg::is obJº

ta de éste impuesta recJl i Zdcbs en el mes trrnecli•to anterior. 

Articulo 6o.- Los contrib.l>-8ntes pressntar'Jn sus cbcJa,.-acto

nes y eFectu.:wJn el entera 001 imp..iesto en la oFicina rentis

tiCd correspondiente a su ámici l io en tdnntros ciJJ Cddir;o -

Fiscal 001 ~st.acb. 

Articulo la.- Las declaractores c:EberJn hacerse ckJ aa.JBrcb-

con las Formas o sistencJs oficiales aprabdd:JS, y en ellos se

consi!Jrldr-án Jos d.itos Q.JB Jos mi61TOS exijan. 

Articulo B:J.- Los sujetos da éste impuesto est.Jn oblir¡acbs a: 

J. - &npacirondrw ante Jo Oficina Rantistd COl"res{XJndiente •

ta a SU d:»JJciJia .fiscal, CÉnt.ro da Jos diez didS SiguJentes

a lo ñK:hci d3 iniciacidn á3 sus aperaciones, hiJ.ciénd::J uso ce

las Tormas oficiales aprobadas, con Jos datas ~ an el las -

exijan. 

/l.- p,-esentar .ante la OFicina Rentística COl""YBBpondiente el

el aviso respectivo en los e.asas da cambia ds ronbre o t"il.Z6n

social, traslacb, traspa,so o clausura, centro del mi&r0 plazo 

establar:id:J en la Fr"accidn anterior. 

III.- Pn3SBntor los avisos, cbct.nentos, datos a inFonnación -

cidn q.A'J les soliciten las A.J.toridades Fiscales en relacidn -
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con éits imp.esta dentro c:Js Jos pldzos y Jugares señdJ.:icbs al 

eFecto. 

Art.iculo 9o. - lb CdU!ldn esta Jmp.iesto Jos pd(}OS que 68 reall 

csn por concepto ds r 

l.- Icbmnizaciores por riesg::is o enFennaddc::E!s profesio-

nales q.;e se concedan d3 o.cuenb con Jas leyes o -

contratas de trab:lJo respectivos. 

II.- Ju.bilaciores y pensiores, en casa d3 invalid?z, ce

SilntJ.·a, vejez y rruerte. 

111.- Gastos Furerdrios. 

IV. - Contrdprestociones a Q.1E1 se reFiere el artJ.·cuJo Jo., 

ct.tbiel"ta5 fXJ~ la FR<i9r'ñción, el Estacb y los M .. micJ

pios, así cano por' Or-ga.nismos Dec:entralizacbs Feder2 

les, Estdtdles o 11.micipales. /lb q.eddn ccxnprendi -

didds en ésto excencJ dn las contraprestaciores cu -

biertas por las Empr~s d3 participación ~statCJl y

los cµs se asimilen a estas. 

V. - O::xitraprest.aciones a cµs se re.fiera el a,.-ticulo lo., 

cubiertos ¡:x:Jr Jnsti tuciores o Bnpresa.s cµe en los -

t"1rminos de J.a. Legislación FecBraJ ro ckJban causarlo. 

VI.- frmtrdprestacionss a cµs se re.fiare el at't{culo lo., 

cubiel"'t:as por lk;ociaciones sin Fines da lucro. 
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VII. - Contraprestaciones a qie se reFiere el aYti'culo Ja., 

cubiertas por Instituciones rµe agrupen a anpresa -

rios. 

VIII.- Contraprestaciones a q.¡.e se reflere el artjculo lo., 

cubiertas por agrupJc1ones polilic::os d=bid.J.rrente re

gístradas canFonne a Ja ley cb la materia. 

IX. - Contraprestacior.es a cµe se reFiere el aYtículo Jo., 

cubier'tas por Instituciones d? bereFicencia rec:oro-

cidas caro tales en el EJerutivo 001 éstact:J. 

X. - Contrdprestaciones a Q..Je se reFiere el artú::ulo la., 

cubiertas a trabaJacbres cbnésticos. 

XI.- Contraprestaciones a cµe se re-fiera el artículo Jo., 

cubiertos por pr"of'esionistas, siempre y cuancb ro -

estén constituú:bs en Saciedad f'ercanti 1. 

Artt'culo lCO. - Las inFYacciones al presente Capitulo seran

soncianadas re con.formfr:Jad a Jo previsto ,xJr el CódirP Fis

cal 001 Est.:icb. 
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El artículo 9o •• q_¡e d3 dl(l.JniJ manera se reFiere a las exenciones a-

suFricb cbs rrodiFic.acJones, ds> cJCUercb a Jos intereses de gobierro y son a sa

ber ]ds si9.dentes: 

fwtículo Sb. -

V·········• 
VI.- Contraprestaciores a q_¡e se r"eFiere el artlrulo Jo.,

cubiertas por InsU tuciones de Enseñanza privada reCQ 

nacidas por Ja Secretan·a de Ed.Jcación, WJt:.ura y Bi!!!. 

nestar Social. 

Articulo Sb. - ••••••••••••••• 

x.-........ . 

XI.- Contraprestaciones a cµe se re-Fiere el artículo lo., -

cubier'tas o tr-abd)acbres por las microind.Jstrias cµe--

Ja Micraind..Jstria. 

Finalmente, se red.ljo el plaza pa,..a su enteYo, es deciY, en tres años 

se Yect.tjo de 20 a JO dlos: 

~rticula 5'. - El entero de éste imp.leSto deberá hacerse den-

tra de los dids primero al diez de cad:l mes, mediante 

una declaración Q.Je contenga los datos relativos a -
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Jos pagos objeto de éste impuesto reol zzacbs en el 

mes innedi.:Jto anterior-. 

O::m:J es ce verse, el obJeto cB éste ilTl(X.Jesta, es el misno Q..18 h8rr:Js 

venicb analizanrb, Ja base y Ja tasa, se especiFican claranente, y salvo las 

modiFJcaciones del pi.azo y exenciones, el plantedtniento W los ot:.t"as 

legislaciones es mJs o rreros si mi lar. 



Cl'PITU.D VI 

l..A If'o.CD\l3TITLCICl'A.It:YlD fE.. " If'R.ESTO ~ N::J1If\W3 " 

O:Jnstitu)'S ésta capi'tulo ld pdrte mecUlor da la expos1cidn c:µe a Jo -

largo de éite trabaja se hd veni cb cbsarrol Ja.ncb. 

DsFiniraros ense{Pidd el porQJB considerd!TOS Q..JB ésta impuesto, el -

"lmp.JeSto sobre Nómif"lds", es ura rorma CU)'O c:ontsnicb estJ en Fr'anca contra

diccidn con la Consti tucidn PolJ'tica de Jos Estacbs Unicbs Mexicaros. 

Estd calidad Jurídica ro es gratuita de esta carga Fiscal, re hecho-

1.a Slpr8'1"3 Corte de Justicia da Ja N.ac1an ha dsF1nfrb expresamente los p,-Jnci

pios gereYdles cbl derecho, y en virtud de Q...tB ésta carga Fiscal los viola, se 

conv J arte en i ncons ti tuc i ara J. 

Los principios gener.ales 001 derecho son atrib..ltos da }d Justicia, y-

ésta canprENXiidd ce.u.o c:1l arla da lo b..MJr.o y• lo J:.;:;tD, :::!cba cu:r•pl ir con su sa

grada misión d3 corregir y/a errnendJr el derecha escrito, estas ermiendas -

hor.4n del dercho - Ius - , el derecho posi ti\10 q.JB tocbs Q.Jeremos. 

La Ley COTO tal, y así Jo entendieFOn Jos tratadistas rc:maros, es, y

c:lsbe 6BY ri~, sin embarQO, Ja rif}ff'DSiddd d3 la ley d3ba .:Jten.JaY"ss, al 

darec:ho escrito oo tiene cµs ser en a.tanto él sí exclcto si éste es, de al~ -

mocb r i ¡µrosa. 

¿ Y cdmo se p.scb ateruaY" el Y"igor d3 la lay ••• ?; ¡::x:n'q.Jé la ley daba 

ser r i g..tr050. 

¿ ••. Cdno restringiY" Ja rir;}.J.l'OSidad da la ley, y có110 suplil'" sus -

deFiciencias •.• ? 
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Ya Jos dntifi.ios CCJf"ISider.Jban los atributos 00 lo Justicid C070 node

racbres de Ja ley y Jos órgaros adn1nistracbres d3 la misru. Las principios -

generales OOJ darecho no recesaridlrente deben ir en contra d? ld ley, ci?berd -

atend?rseles cooo elerrentos o criterios 00 interpretación, c:oro el drte ce lo

b.J.eno y lo Justo; es d?cir, cono un estigna merdmente hunkmlstico y Fi JosóFi-

co, no runnativo y aJustacbs siempre al caso concreto, bdlancerncb dsJ· e/ pa

tritTDnio divino d3 la ley. 

Rafael d:.> Pina ci?Fire a las pnnc:ipios gererales ci?J derecho, dicién

cb cµe son " criterios o ideas Fundamentales ~un sistana jun'dico determi-

nacb cµe se presentan en la Forma concreta del a-forisno y cuya eFicacia C'070 -

rarma supleto1~Ja d:!pende del recorocimiento expreso del Jegislacbr." J4 

Debemos entonces atender a estos prfr>eipios COTn normas de interpre

tación, algurns autores dicen ''supletoria", y su eFicacid ck:!pencb p..l8S. ceJ re

conocimiento expreso cEJ legislacbr, rr::is atYevem::>s d corregir, 001 juz{}Clcbr. 

Otros pensacbres ros reFieren fa concepción cS tdles principios desde 

cbs ¡:untos ro vist.J; uru orientada dl Ius N.3tural iSff01 y ésta es básica en la

concepcidn ranana del d:!recho, pues atañe a la razdn u orden natural de la -

interpretación 00 la justicia y yd habiamos conentacb cµe por ejemplo, en los

pensacbres ronarus, la eq..iiddd va en contra de l.a ley. 

Tambitán es concebida en su orden histórico o positivista, ya q..e la -

34.- De Pina, RaFasl. ob. cit. Pdg • .J9.5. 



- 79 -

s><istencia 00 tales pr-incipios es Wsicd de ld existencia da Ja norma Jun'diCd 

ccmo su inpiración y fundamento esenciales. 

¿ C&ro es posible que desde tJ917pos rDTJOtos, los pensacbres nos re-

galen Ja inspiración casi divif1il do Jos el~ntos naturales ck3 Ja YerµJ.acidn -

Jur'idJCd, y los juzgacbres actwles les dan un valor da ref}.Jlacidn Política •• ? 

La Constitución Fblitica. de Jos Estac:bs Unicbs 1'13xicanos establece: 

"Artículo 14.- ••• Ja sentencia deFini ti va d:!ber4 ser con-

-ForlT'B a Ja letYa o interpretación jurídica de Ja ley y, a 

derecho." 

Tc3/TlbUm el Código Civil para. el Distrito Fecleral ros c:orent.::u 

"Articulo 19. - Lds controversias Judiciales 001 ord?n ci-

vil céberán resolverse conforrre a la letra re Ja ley o a-

su interpretación jurídica. A Falta de ley se resalvel"J-

El Código ele Corercio también menciona éstd situación: 

''Ar'tía.ilo JJ24.- •••••• cµa toda sentencia debe ser fundada-

en ld ley y si no p::Jr el sentir:b llCltur.al ni por el espn~Jtu 

da ésta se pusd3 decidir Ja controversia, se atenderá a los 

principios gensrales c:Jsl derecho, tanant:b en consider.ación-

todas las circunstacias del caso." 

Entonces podatros dsFinir, y asi' lo h.Jcen Jos trdtddistds Q.JS Jd fün-

ESTA 
S.~UR 

rrn om 
BIBUQTEC& 
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cidn cµe en el nuncb d:l Jo jurídico a.mplen Jos principios genoralss c:Bl c&re

cho son: 

d) Son normas suplstOl"id!J e.U las Jsyes. 

b) Son auxiliares cb Ja Jntf!rpret.:icidn dal dar&cho 

en lii búsq..JSCÍd 00 Jcr \lfll"'dad y sipnJFicacidn cJe

lds rorfflr3s JurJ'dicas, y: 

cJ Fundclmentdn y ddn ba.se sdlida a ld existencia -

del derecho. 

Estos imperati\/09 de la c:oncienciil ratural o positivista sirven, se

~ llanas anotacb, a Jos Jegislacbres p.Jra QJB Ja norma profXJ,Effltd o prcxrul(}ddd 

na contrc1di f>:J a 1 a roYma suprema 00 fkita f\Jdci dn. 

Q.iancb el litií}dnte, dpele a ld conciencia Jur.idica d3 Ja 9.JprEJtTJd -

Corte da Justicia, ástd c:Sbe,..4 JnspJral"se ~,..a li! Jn!¡;¡rp¡-Btdcidn as Ja nonnai -

Firulmente, en los principios generales dsl derecho, miSlrOS Q..JB van a dten.Jdr

Ja ri~rosiddd d3 la rr::Jnnc!J.1 hacit!Jncb Vcller los atrib.Jtos cU la Justicii1. 

A. Vlfl.ACIOV IN.. PRlf'CIPIO CE: PfU'fRCICN'i..IDAD Y EQJIDAD. 

Ya en sJ c.apJ"tulo seguncb consicbrdfnOS q.JB el drt:ia.llo 31 Constitucig 

,,..1 dssarroll• a,,, conceptos QJ9 •ralizd/TI09 dabidamsnts, 111 do proporciOn.Jli~ 

cidd y el do equicidd. 

Cbnentairos tambi~n cµe se ddn c:b9 acepciones d los mismos: 
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aJ El ideal cS Justtcia tt~ibutr:Jda expl icad.3 pleondstic.:Jmente y, 

bJ El ic:i...~1 00 justicia tr1tutana en 5U acepción matan.:itica. 

Viraros cµe la prDfXJt'cionalidad cU senUck:J matemdl1co al concepto --

C1oetnrurio Jurídico q...;e es J,;i ac;uitúd. 

Ya cµe segijn Cdstdn, }d E'Q.údJd as "el o'iteno e.e detern11nación y -

valoracidn del derecho cµe b..Jsca la adzcuación ck? Ja.s rurmas y de las decis1a

nes judiciales a Jos imperativos de la ley natw~cJJ y re lñ Justicia, en (orma

tal Q.Je permita da,.. a los casos conc1'etos de Ja vida con senticb Flexible y -

humano <ro rigun y forn1C1listdJ el trdtamicnto conFortrP .=i su flñturalezd y ci1'

cunstancias" 35 

La eq..iidad en materia im¡:;osit1va, ros otor-ga Ja regla mJs Justa y m.As 

b.Jena en la época contempcwJnea, otorg.J dJs{XJSición de dnirro al Jue:, cµe lo -

j(/{J...i.ce.; t;v.:;;c.Jr el !OP"ltirti mrltATk1tico re Ja normd Juvidica rus lógica a s1.1 a

cepción, esto as, 1.~ proporcionalidad. 

La aplicación ce Ja pro¡:xwcional iddd, aplicación ecµi ta ti va ci:tl !bre

cho, obligó a Jo aplicación d3 Ja rormdtividdd ge~ral a Jos casos concretos,

tc:rnancb siempre en cuenta Ja!;j c:ircunstilnci.J.!1 q.;c mnr.tu"riln .:il caso en particu

lar. 

35. - De Pina, Rd-fdel. ob~ cit. Pág.253. 
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Ya en el capitulo seg..inrb habíamos citacb a Ja 9.Jprema Corte cB Jus-

ticia de Ja Nación: 

"PRCRJ?CJ(JIJCl.ff'AD CE LOS, fl'ATZ.m..EZA. El im¡::uesto recµiere -

ser p.--o¡xi.-ciorw/ y PSa orop:Jrción, p...=iva se,.- justc'J, se funda 

r'á, en primer térmiro en el ingreso ci?J contrituyente, ¡.un

to de partida par-a acµi latcw su capacidad contrib....itivd v PQ 

der signiFicar q..¡e si aq.;el obtiere mayores ingrerJOS, mJs -

alto tencJr·.J cµe ser el imp.;esto q.;.e Jlegáse .a satisFacerse, 

corres¡xmdiend::J al legisJacbt· y a su obra inrediata., esto -

es, Ja ley, -Fi Jar su pro¡:x:Jrción." 

Anpcwo en revisión 2526/55 Bienes {rm,_¡ebles Riozabd, S.A. 

Ptnparo en revisión 668/57 Ccmpañi'a lrmobili.:wid Fare, S.A. 

~ro en revisión 3160157 Baj{a, 5.A. 

l}nparo en revisión 2835/57 EdiFicios Kodak, S.R. 

Anpdro en revisión 5J97/59 Ascd111Jl, S.A. 

SerJjn esto, es determinat1vo el ingreso del contribuy€nte, lo cual -

nos cond.Jcfr·.J a corrx:er su capacidad contributiva. 

/lb ¡xx:Jemos a-Firmar entonces, seg.Jn el imp..JeSto sobre nóminas, Q.Je to

das las personas .¡:¡sicas y\o tTCJrales q..;e erogan partidas por correptos 001 pa

go de s.alarios, tengan los mismos ingresos, en r::onsecuenci.a, su Cap.3cJdad con

tributiva es distinta. 
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!lb podemos iJFJrmar entonces, se~n el impm!3to sobre ndmif'lds, cµa -

tcdis Ius personas Fisicas y/a fTCJr.Jlos Q..Ja ororµon partidas por concepto dol -

p.3(}0 de Sd]drios, tengan los mismos ingl""esos, en consecuencid1 su cap.deidad -

contrJbutivd EIS distint•. 

~rr:J bien, Ja miSltU Cbrte se contradJc;e1 pues indica r.µa el abJeta -

da dicho ímp.;esto consistente en Ja contraprestacidn fXJY el trabaja persCJndl -

es indicativo da Ja riQ.Jeza ch ~lenes la efectúan. 

"/\D'IIAAS, ItPl.ESTU SVEJFiE, LOS flRTIQ.LOS 45-G A 45-I CE LA -

LEY CE WCIENOfl IE1.. C€rnRTPl'ENTU IE1.. DISTRITU FCCEP1"t..., /ID -

VIClJl EL PRIN:;IPIO CE ffifFOif:I0\"1LIIAO TRIWTflRifl, PLESTU -

bl.E SU DBJéTU ES INDICATIIAJ CE CAPACifYlD WVTRIWTIVI< CEL -

SJJCTD lEl. Il"FtESTD: Los art1.'culos 45-G a 45-I dt3 Ja Ley -

cb Haciendd del Distrito Federal, p...Jblicdd.3 en el Diaria 0-

FiciiJl de Ja Fedaracidn cJe treinta y uro de diciembre de -

mil rovecientos ochenta y siete, Q..Je establecen el Imp.;esta 

sobre Nóminas, ra violan el principio cb pro¡x;rcionalidad -

tributaria exigicb por el articulo 31, .fracción IV, ce Ja -

Constitucidn Fblltica da los Estacbs Unicbs Mexicaros. 

Esta SJprand Cor-te da Justicia de la Nación hiJ sostenicb -

q.;s dicho principio consiste en q..ia los su)stos pasivos ct;,

un tributo deban contrit:uir a las gastos pjbl icos en run -

cidn et;, su respectiva capaciá:Jd contributiva, esto es, para 

q.JB un r;r.:JvJ/ren sea pro{XJrcional debe existir- congruencia -

entra el Jmp.¡esto cra.Jck:J p;:Jr el Estacb y 1 a capa.el ddd con-
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tt"ibJtivo á! Jos cau'Sdntes. Ahora bien, esa congruenc i o-

e11:ists en el [mp.Jesto sobre Ndmfna5 nvncionocb, tod:;¡ vez -

cµe su objeto, consistente en Jas erogaciones en dinero o -

en especie q.;e se reaJJ.zan C07XJ contl"aprestación ,:.or el t1·u 

bajo personill sut:XJrdJt1dcb, es indicativo de capacfri.3Cf can -

trib.ltivo de Jos causantes, p.Jesto que tales erogaciones -

son ffldniFestaciores 00 ricµeza cb Q...Jienes las efectúéJn." 

/Wpdro en revisión 2159/88. Francisco re Icaza CUFor. 

PwlP3ro en revisión 1718/139 •. tllcón Latx::Jratorios, s.~. de C.V. 

Anparo en revisión 143/89. PaniFicad;)rd Chu1·urusco, S.A. ck C.V. 

An,oaro en revisión 1659/89. Prcm:Jtora d:i! 1-bteles. S.A. 03 C. V. 

~ro en revisión 2282/88. ~pl lcaciones Farmaceúticas, G.A. cb -

c.v. 

E:n otra tesis ltl Corte confiinci:J Ja expresión cbctrirJJria cb Ja E~i

ddcJ, y otorga un vulor e.<trem<3damente pobre de inte1•pretación jur.ldica. 

Nencioru l.i C'.cwte cµe el princjpjo té ecµicJilá trib.Jta,,-ia. consiste en-

1d íg.1alddd ante )d misma ley d? tocbs los sujetos pasivos del miSJro imµ.Jest;a, 

deja entonces cb ser un elemento ¡:¡ lostJFJco cbl ~recho, dejd de ser tombién -

un nocb r-acionaJ y humdno de ddninist,..ar Justicia, eq..ddad (Jdra J.:J Cor'te~ es -

vef" por ig.ial a tocbs ante !.a misma Jey, 
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Ld eq.Jiddd caro habíd/1105 cr:xrentdcb seria un criterio ce interpreta

ción cB Ja norma y con éste senticb d3 Jo b.Jero y lo Justo, deberúi dna/izar -

Jd Corte el mencion.lcb imp..10Sta, y ro avalaY uru ley injusta anitida por una -

legislación maniatada par una ddninistrac:ión q..¡.e Wsca enrJ~r mds las ar

cas del Estad:J. 

"/011/'AS, !/'A.ESTO SDBr.E. LOS fWTia.J..OS 45-G A 45-I t:E LA -

LEY t:E HtJCiav!YI CE.. rEPARr1w3vro ce. orsmrro FEt:E~ w -

VICUW EJ.. PRIM::IPIO t:E EOJIIYIO TRIBJTIWIA, f!ESTD u.E ULO

CIW EN PLfWJ fE IGA..mo ¡:¡ TD!XJS UB SUJETOS MSI\.1JS' fil -

//"RESTO: Los artJ·culos 45-G d 45-1 ch la Ley da Haciendl -

del Departamento <Él Distrito FedeY-aJ, p..¡blicada en el Dia

rio OFicial cb la Federación re treinta y uno de dicianbre

d9 mi J novecientos ochenta y siete Q.B establece el Impues

to :;;c;t;ra ttlú111ir1c:Js, cumplen con el principio de ecµfricld tri

butaria exiJJcb por el artjc:uJo JJ, fraccidn IV, de Ja Co~ 

titucidn Pal J·tica 00 Jos Estilrbs Unicbs /"bxicanos. El -

ilrticulo 45-G, dntes indicarb, señala Q.Je el abJeto de di

cho gravá.men lo constitu)'f?n las c:ro;¡.aciores en dinero o en

especia por concepto de rBTUneraci ón al trabaja personal -

subordinacb s Jg.;almenta, establees q..¡e Jos sujetos pasivos 

c:lal tributo son las parsoncis FlsiCds y nr::;ralss Q.JS en el -

Distrito Federal, eFec:túsn esos erof}dciones, E}sta 5.JprEma -

Corte ha sostenicb Q.J.B 1.:r eQ.Jidad t.ributarid consiste en Ja 

i(l..141ddd .rnte ld misma ley c:Js tacbs Jos sujetos p.Jsivcs cfs

un mismo impuesta, las Q.JB en esas cira.mstdncias, deben rg 
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cibir un tr<:Jtamiento i~ntico en lo concerniente a ld hipó

tesis 00 cous.ación. El drticulo 45-G rrencionacb cumple con-

tal recµisito, toda vez Q..te señala COlU su;eto 001 Imwesto 

sobre Nóminas a las personas Fisic.3s y ffOra/es Q..J.e en el -

Distr-ito FeOOra/, real icen ero93c1or-vJs en dinero o en espe

c1e {XJr concepto de raruneraci ón el} trabdJo personal subor

dif1clcb. Por tanto, torus fas personas cµe eFectúen tales -

erog¿ciones en el D1stri ta Fvá:!ral son sujetos pasivos r::Jal

ITW?nr.in~d:J im¡111esto snhr-e nóminas, razón por la cual éJl ci

tdcb articulo 45-G S<'JtisFac:e Jos recµisitos de univer-sali -

dad >" generalidad respecto d! q.¡ienes se ubú:µen en Ja hipQ 

tesis de dicho gravdíren • " 

Anpara en revisión 2159/88. Francisco de /caza CllFor .. 

l'mparo en rev1s1dn 1718/EB. Alcdn La/xlratarios, S.A. ce C.V. 

Anpara en revisión 143/89,. PaniFicacbra OlUrub..Jsco, S. A. 00 C.V. 

t'tnp.aro en revisión 2282/88. Aplicaciones Fo,..tni'Jceú.ticas, 5.A.de C.V. 

~{JdYLI @n revisión . .\0(>8/88, Grupo !nd.Jstrial Nav.:zsa, S.ll. re ---

c. v. 
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Es bien ldgico penso.r, cµa JamJs Ja Cdpdciddd contn'tutiva de un cau

santa estarJ en relacidn directa con Jos gastos cµa r-eal Jea ésta, poi~ concepto 

ckil rarurer-acidn al tYabajo persondl subordindcb ci3 sus smpleacbs. 

En consecuenc:Ja, dicho imp..JBSta viola el principio 00 proporcional i-

dad y ecµidad trib.Jtaria, porcµe el indice nut011o:1tico enplE!Ocb par'a establecer 

el imp.JeSto ro es el correcto, toda vez cµe miá? dl cuasonte o sujeto pasivo -

del Jmp..esto en base a las erogaciones cµé p:ir el triJba.jo personal sut:x:wdinacb 

hago o realice, y esto, d::!Finitivamente no es signi.ficativo de su riq...JBza. 

El hecho da Q..JEJ una anpresa tenga mJs trabdjacbres q.;.e at,.-a del mismo 

génat"O o roma Jnd.J.strial o conercial, no indica cµe sea trús rica, de hecho el

rúnero de miplwcbs va en proporción a las necesidddes del tr-aba}o, ro tiene -

absolutansnte nada q..m vEJr" al rVmero cB trobaJacbres, con las utilidades c:µe -

genere un ciclo .fJ::,~ol pc.r ::u:--:,7~p10. 

B. VIILAC/UV "'-- P!?Il<CIPIO CE LEGflLiffiD. 

En el capitulo seg.incb de ésta trabaja, q..Jedó establecicb Q.Jé enten

cbrtJS {DI" legalid.3.d, habiatrOS conentacb cµe es la calidad le(}dl de un acto Ju

rídico, la Corte establece JurisprudenciiJ, dBFiniencb cµe no sólo es nec:esario 

pora establecer la valicbz constitucional de un trib..lto, cpe est~ establecicb

p:Jr ley, ad3'nás da estar d!stinada para el pogo de r1<3stos pjblicos, elemsntos

qus si cubren el impuesto en cuestión, sino Q.JE1 ci:Jbsr~ establece,.. las Bletren

tos esenciales del misno, tales o::m::J 51..l)ato, obieto, bdse, tasa y época de pa.-
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go, y estos deber.Jn estar consigrucbs en fbrfM expresa en la rrencioradd ley, -

es dsciY, establecer Jos elanentos y supuestos cB la obl i{lacidn trib.Jrdria. 

R&spscto d $ta apreciacJ'cJn, nosotros na diFerirros en la substancJal-

de Jo establecicb fXJf" Ja fuprsnd eo,..-te de Justicia da Ja Nacidn, p.ies ya en sl 

CcJpltulo ter'cera ha1os intentacb establecer Jos elanantos eSDnci..Jles d91 trJb,;! 

to d3 ref'e,.-encia; 

Objeto: " ••• eroga.clones en dinero o en especia JXJI'° concepto-

da raruneracidn al trabajo perSCJl'Jiil subordinacb ••• " 

"/\01IN'S, If'Fl.ESIT:s SOE!fiE. LCS MTiaLCS 45-6 A 45-I lE LA -

LEY lE H'lCIElVD'l IB.. CEPARTINONTO CE!. DISTRITO FélE~, /\O -

VIa.AV EL PR IAC IP IO CE LEG"L I CAD TRIWTAR IA PORG1..E SI lEF I -

l'EN El. OBJCTO /B.. Iff"LESTO: Los •rticulos 45-G d 45-I ck1 ld 

Lay ir H3c:ienriñ d:Jl {)epartiJ/rento Wl Distri ta FeckJral, p..tbl i 

CJd.3 en el Diario OFicial á1 Ja FedeYacidn de treinta y uro-

de diciembre ce mi 1 novecientos ochenta y siete, ro violan -

el prircípio da legalidad tril:x.Jt.Jria est.:Jblecicb por el aYtí 

culo :JI, -fraccidn IV, de la Constitución Fblíticd cS los Es

tacbs Unicbs /'1sxicanos, tod.3 vez q.;.a al o/JJet:.o del impuesto-

se eflC:t.ll;lntra clar-amente OOFinicb en el e1.r-ticulo 45-G, el -

Oldl á3termira cµe el hecho gr-avable consiste en los Br'OQ<J -

ciares sn dinero o en especie Q..JB sa realicen par-o r'err1..meroY 

el trabajo subardinacb en u.na persona ano contraprestoción

por sus sarvicios, lo cudl BB encuentYa previsto por Jos ar-
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Uculos 82 y 84 de la Lev Feá:!ral c:El T1·.abaja." 

~poro en revisión 2151?/00. F1•ancisco cE /caza a..tfor. 

f'mparo en revisión 2282/89. Apl ic~1cioflf!5. Farm<lccúticas, S.A. d:! C. V. 

f:mparo en revisión 14•16188. Latoratodos lertxJni, S.A. 

/!mparo en revisión 1717188. Constructora /'Hpie, S.H. üb C.V. 

r:tnpa1"0 en revisión ZX16188. Johnson & Johnson ci? NÉ'>:Jco, S.f:¡. 

de c.v. 

Base: " ••• el tr0nto total 00 las e1·og..JcJones real i-

zodas por concepto d? rern .. mevaciones al tra

bdjo personal sutxJrd1nc.1cX.J ••• " 

Tasa: "Articulo 45-H. - El imp..iesta sobre ndmirlds se 

ci?terminará, apJ icJncb Ja tdSd ci:..>J 7/. ••••• " 

Y pod1·iamos seg,úr repitiencb Jos ya St:!1':ididJ.J:, .::n el C~"'pihtln terce1•0 

de éste trabajo, Jo cµe es i~rtante resal lar, t'.'.'.l q..;c el Jegisl.:irbY ceFinió -

esté imp.Jesta a Jo !.argo d:l d!:?creto cµe cant>dtifros, con rxx:a y escai"a técnica 

Juridic.a, d ésto ro p..iede llamarsele legalidacJ. Ja calidad Jegul re estos pre

ceptos es f'l..lla, el ca1..1Sd11ta d:>bc•~.J en f"nd:J CdSo incursiona1~ en tales artículos 

para pxJer dar una interpr-etdción FORZOZA a ésta Lev y ac.kuarla al imperio de 

la mism.a. 

La Cor-te Q.Jiso reforza1~ ld encEble redacción del legisliJct:ir, al esta-
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blecer un mr!JrCO d9 refe,.-encia a este t,..ibuto, con el Impuesto al V01l0r" Agref}d

c.b, CU)'O objeto es radicalmente distinto a t§ste, dl tndniFestar: 

"/\CJ1I/\AS, Il'P!ESTD EnEJr.E. EL ARTIQLO 45-I IE LA LEY lE H'I -

C/END'l CEL. fEFYlRTIV'ENTD CEL. DISTRITO FEIERl!L, MJ V/aJW EL -

PR//'CIPIO fE l..H.C<.J/AO IR/WiYlRUl, F!..ESTO ILE IEIEFNJIW E!. -

TIEl"FU EN !LE fEEE FYGWEE EL /lfl.ESTD: El •rticulo 45-I d3 

la Ley cb H.Jciendd 001 Departol!T'Jento 001 Distl"'ito FeckrrJJ, -

públicacb en el Diario OFic:ial 00 Ja Federación el treinta y 

uro de diciembre 00 mil novecientos ochenta y siete, esta -

blece cµe el imp.;esto grave las et"ogaciores en dineYo o en -

especie efectuadc3s p:Jra rerunerar el trabajo pe,.-sorul sutxJy

dinacb, se p.3(;drd mediante cbclaracidn Q..JB debeY.i presentor

se cada mes d:ntro de Jos plazos establecicbs p.3ra el pago -

<Él Imp..¡esto al Valor llgregucb. IVlora bien Ja Ley del lm -

p.iesto oJ ViJlor Agregar:b dispone en su ort.icu.Jo 5to. Q.Je Jos 

orí}dnisnos decentral izacbs q.;e real izan prepondaranterrente -

octividddes empresdriales, las instituciones de crááita y -

las socied.:JOOs rrercanti les, har.Jn el pafP cEl imp.iesto a ~ 

m.is tarcbr el día die: cb c.JdJ me5 y los c::.t:lrus confritt.ryon

tes Jo har,jn a mcls tardar los dias cµince da cada uro de los 

meses dal e}arcicia Fiscal, así C0'10 dentro cS los tres me -

ses sir;µientes al cierre c:Bl ejercicio. l(}.Jalmente , la -

misma Ley, en su art1'culo 28, señala Q.JB trtándose ck:1 impor

tación 00 bienes, el impuesta se pr3gar.l conjuntamente con el 

impuesta general 00 importación. Por tocb ello, el articula 
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45-l de la Ley de Hdcienda del 0epdrtdfftento del Distrito -

Fedsrol no cred incel"tic.J..vnbre en Jos causantes 001 imp;&Sto

sobre nómiflds en cuJnta Jl ticrn¡;o cb pag:i, p..te!;to q.ie se pa

g.ar.i d mas tat"dar los dias diez o q.;ince eí3 cada nes seg.Jn -

el tipo de contribuyente cµe so trdte, en los t~l"'miros Q..JS -

señala el re-feyfrb af"'ticulo 5ta. do la Ley del Impuesto al -

Valor Agregacb, toda vez cµe segjn Jo t..::ostablece el artículo-

45-1 00 ld Ley 00 Hdcienda ck!l Departan-ento cbl Distr·Ho Fe

deral, el impuesto sobre nóminas sa cubrirc1 tOCJdJ·ante d:Jclara 

cidn tJP.nsu3l, fXJI"" tanta, si este se autadeter-miro p:Jr Jos -

sujetos p:Jsivos en Forma mensual, es c:loro cµe Jos dias en -

q..ie OOberán pilgarsa, serdn Jos antes ci tacbs, sef}Jn el caso, 

porQ.J.S el pag:i cB dicho imp.;esta Federal es mensual. En -

consecuencia, el graválren 00 cµe se trata no viola en éste -

aspecto el pr-incipio de legal Jddd tributaria cµe se estable

p:Jr' el artlculo :JJ, Fracción IV, Consti tucianal." 

mpdro en revisión 2159/EB. Fr.J.ncisco de Icaza a...t.For. 

/:wpdro en revisión J43/B9. Editorial DidactnJn, S.a. de C.V. 

Anparo en rav;."sión 1717/88. Canstructora Naple, S.A. de c.v. 

Arlpdro en revisión 2286/EE. Jofmson & Johnson de mxJco, S.A. de C. V 

mporo en revisión 14óJ/EB. GlJ{mica Flou.r, S.l'l. d!::! C. V. 

Esta sitwción d:i paso a un principia rus Q.J.a es el d3 seg.;riddd y -

certid...tmbre Jurfdica. 
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C. Vla.ACIOV A LCS PR!te!PICS CE SEal?ICJllD Y CERrIOJ18Rf JIRIOICAS. 

En eFecto, ya Adim Snith hdtu:a cbFinicb Q-lB el impuesto debe ser -

cierto y ro a,..bitrorio. 

IH carecer el tributo d3 reFerencia, de un.J clara calidad legal, en -

tanto cuanto, no se define de nuflS'ra t8cnica sus ela7tentos esenci<Jles, el cau

sante ro coroce cb Forma cierta el tTrJnto 001 imp.msto. 

Una persona moral por caUSds ajeras al imperio d3 la ley, debe de ce

s.:w un determiracb porcentaje de sus enpleacbs, esta dJ una sensaci dn cb ür:er. 

tid.Jmbre tr"'ibutaria, en consecuencia d.fecta su desiJrrolla trerCClntil o corer

cial, ahora bien, lo oscura y lo impreciso de la redoc::cidn en ésta tributo, no 

harJ posible su evclucidn en Ja relación tn'b.Jtaria, pues ol hdcer genér"iCd la 

medida impositiva sobre el objeto, impedirJ en tocb momento h.3cer 00 ésta Yelª 

cidn un caso concreto, es decir, evi tcJrJ las türi-Fas progresivds, QJe podrlan

hacer ecµJtativo el impeYio da la ley, a casos conct"etos. 



CONCLUSIONES 

JJ Es innegable~ el Estdcb, CO?D institución, siempre hd sJcb el sos

tél cJe las orgdnizacJ'ores SOCidles, y Q.19 es éste el encdrgacb de Ja

la ra.Jlizacidn presente ru los Finos q..JO so pldntea Cddd époc.a histó

rica. Y precisamente por Ja trascendencia de los -fines en Ja a,..ga

nizac.ión social, se p.mde concluir Q..Je el concepta del Bien Público -

Tern¡:oral, sólo es aplica.ble dentro d:JJ Estacb f"bderno. 

2J tl elerento ht.m:lro es ck jm{XJrtancia cr3pital en la realización d& los 

Fires del Estacb. fu ésta manara los Fines se encclminan en cDs di

recciones, cc:m:J Institución Pol J'tica y L"On::J Organización Social. 

:SJ Los Fires se consideran coro una inninencia 001 Estacb, porcµe no h.:i

existicb en ld historia una sola Forma de ar{}dnizacidn ¡::x:J)J°tica, cµe

haya prescindicb de el Jos. De la misma manera, Ja Justi-ficacidn es

ind.ispen&Jbla pard ase~rar Ja vida cbl Estacb. 

4J Los Fines del Estacb Capitalista, son prOOJJ"ar 1 a paz y la •:lrmoni.a 5Q 

cial; realizar la prestación 00 servicias pjblicos; prOC'l.JYcW ld ec:t.lc.2 

ción 00 Ja ¡:oblación cbl Estcub, procurar el f'!Ejord!Tliento integrdl -

dsl Estacb; deFendef" los intereses da la sociedad, tanto en la Sobe

ranú:1 interna C07lO en Ja externa; lograr la estabi J idad social mectiaQ 

te ld aplicación del derecho y llevar a cabo toda actividad q..¡e le 

asigne el hembra y q.J.e éste no pueda re..:Jlizar. 
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SJ El Fenómeno 00 la contrib.Jción tril:J.Jtorid ha tenicb en tacb l1101eflto -

una evolucidn 1X1Sitiva tendiente d ITklntener- el bionestdr social p.Jes

sl bisn es cierta q.;e d.Jronte lo époco remana, la e¡xx:a feudal y ld -

f'bfliJYcµld .fYoncesa ent,..e atYJS, Jos imp...J8Stos fueran altamente excesl 

vos e inJustos. En la actwlidad se han fündamsntac:b en el Der-echo

a través da un sist9Tld JuYjdJco olt~nte ciasarrollac:b y con bdses en 

uro DenrJcracJa q..¡s ho diFerencid da la Q.JS vivie,..on los Griegos, rxr

drídJTOS consici3Yar con::J N:JcbrncJ. 

6) 1:1 imp..teSto siEmpra Jmpl lCdrJ cierta Cdntid3d nDnotarJa rp.e el Est.acb 

acum .. lla en sus arcas p.lYd Wstinar-la al fUncion.amienta y preservr1ción 

de Jos órgoros del fX'der" p.lbl ico y da sus dirigentes <servicbres pJ- · 

blicosJ, tales cantidaá?s se obtienen on -forma directa o indirecta de 

cadd ciud.3déJra pr Ja CUiilSB convierte dstd contYitución en una mJs -

de sus obligaciones rµs por St.Jp.iesto gererd el derecho a ura rrejor- -

prestación da servicios sociales. 

7) La principal matd de ld /-x.Jmanidad y ~s especi..fic.3ff'ente da una socie

dad es Jd da vivir en dr1rOníd, lo cual sdla se logra con la coopara

cidn y par'ticipdcidn da tocbs y cada uro da sus integt"dntes; por Jo -

q.Je es en 1!:1:sta mJxüna en dónds SB fumánento la contr'ibucidn tributa

ria pdt"a suFragar las gastoscµe real iza el podar pjblico y mantener" -

tal at"T1'0nfa. 

BJ Tocbs Jos autores cojncJren en cµe el impuesta ri:Jbe ser pYoporcional-
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..i los ingresos o parcepcionss cJs cadJ (lDbsrfldeb o contr.íbuyanta; es-

daair, cµs toca contrltuctdn daba set" acµitativd y propon:ionaJ, Jo -

~l la Mes absolutomente legal. Y.:i Q.JD el individ..Ja contn·b...tya a-

los gastos cbl JXJá!r pJbl ico y recH:s a CiJ111bio meJores ser-vicios. 

9) Toct;J impuesta p:¡ra tener" vieíd Jurídica y ¡:x:w- la tonta Y'ü.Zdn W ser" -

cbbs cS ape(}drse a citJr-tos principios y t"DQ..Jisi tos legales o de dere

cho Q.J.e en toro norento WbfJn 00 Cl.J/11pl irse, p..ies cJ3 ro ser asi rr.J -

existirá un apoyo legal paro su Jmpasición y exigibilidad. Es por -

ella QJB todd contrib.Jcj(Jn económica re Jos got:ernacbs r:k!be ele opegar., 

se a los principios Wsicos daJ Oerecho o poi"" Jo 1113!"09 reunir las -

caractaristicos á3 acµfr:Jdd y prop:Jrciondlidad. 

JOJ El imp..iesta sobra nóminas es una IT'C.leStr.3 clara óe la deficiencia Ju

rídiCi! da tt.JeStl""O sistan..3 legal, oeoic.b d ~ .:;:J DXi~tPncia ro se su

iataen forma. lógica a un respalcb ;uridicosiro mJs bien a um tenden

cia p:;¡l itica; mezclancb así la esencJa del derecho con los mareJos -

tendsncJosos ds la CCrt"iente política precbnifl.:lnte, Ja cual es tatal

'"3nte JnJusto y ontJcon.stitucional. 
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