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INTRODUCCION

la intencién de la presente investigacidén es dar una idea
general y cabal de Plutarco Elias Calles como personaje histdrico y,
sobre todo, como estadista. Comprenderlo desde todos los angulos y
desde todas sus facetas, para Jjuzgarlo histdricamente. Por ello el
titulo: el Hombre, el Revolucionario, el Estadista.

Cuando se habla de "el hombre" no Bse pretende eludir lo
aleatoria que fue la vida de Calles, en gran medida determinada por
la falta de responsabilidad a carencia de un auténtico comproniso
&ético con sus actividades, fundamentalmente en aguellas que 1lo
ocuparon hasta que 1legd a gobernador de Sonora. El compramiso
habria de ser incoado en su espiritu conforme el ascenso de la
revolucidn y a su paulatina participacidn protagdnica en la misma.

En este primer capitulo de la investigacidén se proponen los
también primeros criterios para juzgar su veracidad histOrica. Sin
embargo, debe tomarse en cuenta que no son criterios psicoldgicos o
historiograficos los que sustentan la intencidn bdsica de esta
investigacidn, sino criterios del orden del Derecho. Aunque, desde
luego, al hablar del howbre y del revolucionario, lo que se estd
sugieriendo es que la critica a su papel histdérico no puede
desatenderse del jucio ético. Por lo tanto, se busca dejar patente
que du un personaje no sGlo hablan sus obras mis importantes y
trascendentes, también habla su mismo condicionamiento histdrico, y



el de Calles fue tan vertiginoso e ineludible (la revolucidn) que no
podemos deslindarlo al hablar de &1.

Asi pues, "el harbre" y "el revolucionario" son uno de los
criterios para juzgarlo histdricamente, pero no los finicos. "El
estadista" resulta la recuperacién histdrica de Plutarco Elias
Calles, su auténtica trascendencia. Porque es camo estadista como
logra recuperar el sentido &tico-histdrico que merece, su veracidad
camo protagonista. De ahi el énfasis que se hace en su obra agraria,
pues es por esta por donde alcanza su mejor expresidn la politica de
Calles y son precisamente las reivindicaciones agrarias las que
impulsaron a luchar al campesino revolucionario. ’

Deliberadamente dejo abierta la posibilidad de una critica, vy
tembién dejo abierta la posibilidad de que el 3juicio corra a carge
del lector, al presentar al hoambre, al revolucionario y al
estadista. Por mi parte no he podido ni querido sustraerme al juicio
nistdrico, pero debo recalcar que el interés fundamental de esta
investigacién es dar a conocer la obra politica de Plutarco Elias
Calles, en particular su politica agraria.



PRIMERA PARTE



EL HOWNBRE

1. EPITQME BIGRAFICO

Plutarco Elias Calles nacid® en el puerto de Guaymas, Sonora, y
la fecha tentativa de su nacimiento es el 25 de septiembre de 1877.
Decimos tentativa porque existen algunas dudas, no sdlo en torno a la
verdadera fecha de nacimiento sino también con respecto al origen de
su segundo apellido.

Su bisabuelo, don Manuel Elias Pérez, es originario del pueblo
de Almazdn, provincia de Soria perteneciente a Castilla la Vieja.
Laborioso comerciante que hace mis de dos siglos cruzd el mar para
establecerse en la explanada de Malaquita, en el valle sonorense,
1lamado en la actualidad San Pedro de las Palominas.®

El abuelo de Plutarco Elias Calles fue José Juan Elias, hombre
honesto con altas dotes de laboriosidad, que neredaria a su hijo dos
prosperos ranchos: "El Leoncito" y “Santa Rosa", ubicados en el
municipio de Fronteras, en el extremo de Sonora. A don José Juan se
le confirid el cargo de prefecto del distrito de Ures. Durante la
época del efimero imperic de Maximiliano de Habsburgo, siguiendo el
llamado de la raza, empufio las armas para luchar contra la invasién
francesa. Por méritos de campafia y acendrado patriotismo obtuvo, por
riguroso escalafén, el grado de coronel de los ejércitos liberales.
Mis tarde fue gobernador de Sonora, como lo seria un poco después su

1)} Luciano Xubli. Calles y su Gobierno, "Ensayo Biogrifico", Imprenta Eduardo Limdn,
México, 1931, pp. 40-44,



hermano E‘r:ancisco.2

El padre de Calles fue Plutarco Elias Lucero. Algunos bidgrafos
afirman que el nombre de su madre es Jesusa Campusano. Como se puede
apreciar, Plutarco Elias Calles no lleva el apellido de su madre.
Existen varias versiones acerca del origen de sus apellidos. Casasola
afirma que "...al morir su padre, su madre se casd con Juan B.
Calles, de quien tomS su segundo apellido. u3 Arturo Garcia Formanti
dice que es hijo de Plutarco Elias y dofia Jesusa Calles.4 Una tercera
versidn es la de Kubli: Plutarco contaba con tres afios de edad cuando
perdid a su madre, motivo por el cual su tia materna, dofia Manuela
Calles, le tomd a su cuidado, dedicando a él su vida; de ella obtuvo
su segundo apellido.5

También con respecto a la fecha de su nacimiento no hay
consenso. Joseph L. Schlamman dice en su libro México, Tierra de
Volcanes, que existe en la iglesia parroquial de Guaymas una fe de
bautismo, con fecha 28 de diciembre de 1878, en la gue se hace
constar que Plutarco Elias nacid el 27 de enero de 1877, como hijo de
Plutarco Elias y Maria de Jesls Campusano, y la firma el presbitero
Tomis G. Galdeano.® sin embargo, entre sus detractores coetaneos, hay
dos que ponen en duda su misma mexicanidad: Francisco Gimez del Rey y
Hernin Diaz.

El pueblo mexicano ignora donde nacid el que se llama
su presidente. Al ser proclamado por los obreros
rojos a la presidencia de la repiblica, se buscaron
por todas partes los documentos que acreditan su
origen mexicano. lodos los esfuerzos fueron initiles,
en ningin pueblo del Estado de Sonora aparecen los
certificados civiles ni eclesiasticos de su
nacimiento. Aln la fecha en que vino al mundo se
ignora. El mismo eludid habilmente el responder a tal

2) Juan de Dios Bojorques. Plutarco Elfas Calles, Rasgos Biogrificos, Comisidn
Nacional Editorial. México, 1976, p. 7.

3) Gustavo Casasola. General Plutarco Elias Calles,“Biografia Ilustrada™, Edit. G.
Casasola, S.A., México, 1976, p. 6.

4) Arturo Garcia Formenti. Biograffa del Sefor Gemeral Plutarco €iias Calles, sin
edit,, México, 1928, p. 3.

§) Luciano Kubii.Loc. cit..

€) Joseph W, Schlarman, México, Tierra de VYolcanes: De Hernin Cortds & Luis
Echeverrfa, tr. de Carlos de Maria y Campos, Porrla, NMéxico, 1473, p. 42.



pregunta. Su apellido ciertamente no es mexicano:
Elias es sirio, libanés o turco (o judic). Por esa
razén el pueblo mexicano le 1llama turco. La
constitucidn requiere gque el presidente de la
repiblica sea mexicanoc por nacimiento e hijo de
padres mexicanos por nacimiento. :Se cumplen ambos
requisitos en el actual dictador? Nadie ha logrado,
ante las nebulosidades que rodean la cuna del Zar
Negro, saberlo., S58lo una persuasidn queda en la
conciencia del pueblo esclavo: por las venas de
Plutarco 7Elias Calles ciertamente no corre sangre
mexicana.

Desde luego, esta Gltima lucubracién acerca de su mexicanidad
ha sido aclarada a la luz de la historia. Pero qué importante es
saber que en su propio tiempo no habia certidumbre con respecto a
ello. Camo guiera que sea, legitimo o no, lo cierto es que el nombre
de este personaje es Plutarco Elias Calles, mids conocido come el

general Calles, o simplemente Calles.

La infancia de Plutarco Elias Calles se desarrolld en su tierra
natal.

Consta en los archivos de la escuela No. 1 de Guaymas, de la
que era director Benito Ldpez Sierra, que Calles, con apenas diez
afios de edad, al mismo tiempo que estudiaba, prestaba sus servicios
en la secretaria del plantel, con el objeto de cubrir el importe de
su colegiatura y ayudar a la econocmia familiar. Ejemplo que nos habla
del hombre desde su infancia, c&mo asumié tempranamente un papel
activo con respecto a las exigencias vitales, combinando el estudio
con la accidn.

En el afio de 1893, & la edad de quince afios, se tituld de
profesor de intruccién primaria. Casasola atirma que Calles realizd
sus estudios de instructor primario en la ciudad de termosillo y se

recibid de maestro en el afio de 1894. Comenzd entonces su labor en el

7) Francisco Gdmez del Rey y Hernan Diaz. El Zar Negro, Plutarco Elfas Calles,
Dictador Balchevique de México, Biblioteca de £1 Diarfe de €1 Paso, E} Paso, Texas,
1928, pp. 4-b.



rnagisterir::.8 Muy joven inicia su vida de responsabilidad.

Posteriormente tuvo a su carge la inspeccidn de las escuelas ce
su distrito. Colaboré con la formaci6n de planes de estudio para su
zona escolar, distinguiéndose en esta actividad por su espiritu
liberal, mismo que famentd entre sus alumnos.

A principios de siglo, en el afio 1903, a la edad de veintiseis
afios, Calles sostenia y dirigia un peridédico libre. El gobierno del
centro subvenciond a una publicacién enemiga para agredirlo. Contratd
para ello a una media docena de escritores, Se entabld un duelo
formal del cual salio vencedor el escritor revolucionario y liberal.
El director del Diario porfiriano, Seflor Robles, se entrevistd con
Calles con la finalidad de comprarle su periddico. No se sabe cuales
hayan sido las ticticas persuasivas de Robles pero la contestacidn no
se hizo esperar: "Les mando el taller y las cajas, yo me iré a decir
de viva voz mi vaxcdad."9

Calles llega a la edad de treinta afios con la experiencia
ganada en el magisterio, en el periodismo y otras actividades mias. No
ha sido vana. Ha tenido la oportunidad de presenciar tres tipos de
vida: la politica, la magisterial y la del campo. Su pensamiento es
suspicaz, unas veces hondo y comprametido. Su ademdn, educado en la
docencia, es rdpido, corto. El gesto de estatua inconmovible, nada
plastico, lo que le hace enigmitico. Ese gesto que le da la
aparirencia de un howbre de metal y que se planta en su rostro
ligeramente moreno como una incdgnita.

El profesor y periodista se hizo agricultor. Establecié su
hnogar, legado familiaf, en la prdspera regifn de Fronteras. Desde muy
temprano se dirigia sus tierras de labor, lleno de &nimo. Se perdia
en la vastedad de los surcos meditando, mis que en la recoleccidn de
los frutos de la tierra, en la tragedia silenciosa del campesino.
Desde siempre profundo observador y critico, ahora tenia oportunidad
de recoger el disperso mensaje del labriego, forjado y entrenado en

el sacrificio, ese sacrificio cargado sobre sus espaladas a lo largo

8) Gustavo Casasola, Ob. cit., p. 50,
9) Luciano Kubli. Ob. cit., p. SO.



de centurias de explotacidn.

Fue entonces cuando ensayd miétodos humanos para redimir al
labriego, por lo menos en la reducida Srbita que podia atender e
influir. Su anterior actividad de profesor y la conciencia de la
condicién inane del campesino lo llevaron, en sus horas libres, que
no eran pocas, a enseflarlo a leer y a escribir. Redujo la jornada de
trabajo y prohibié la ingestién de alcohol. En su hacienda no hubo
tienda de raya, inquisidores ni espias. Implantd novedosos sistemas
de culti.>. Se roturd convenientemente la tierra y el abono reemplazd
las fatigas del trabajador. Fatigas ancestrales que intentaban,
vacuamente, sacarle abundantes frutos a una tierra no muy prodiga.

Puede decirse que esta época de la vida de Calles inoculd el
germen que haria posible, mis adelante, su reforma agraria.

Calles se traslada a Agua Prieta, Sonora, en el afio de 1910. En
mayo de 1911 es presentado al sefior Madero por José Maria Maytorena.
Al triunfo de la revolucidn maderista se le postula para diputado
pero no gana la eleccién. En 1912 es nombrado capitdn para organizar
tropas y cambatir a los orozquistas. Toma parte de un combate en
Nacozari de Garcia. Siendo comisario de Agua Pricta, después de tres
afios de establecidoc en este lugar, el 25 de fecbrero de 1913 se
levanta contra el huertismo. El 7 de marzo de ese mismo afio, el ahora
teniente coronel Plutarco Elias Calles ataca Nacozari incorporado a
las fuerzas del general Hill. En septiembre es ascendido a coronel y
presidente municipal de logales. Después es nombrado por Cbregén
comandante militar de Hermosillo, motivo por el cual se inicia una
enemistad con el gobernador de Sonora, Maytorena, a quien no le
agrada tal nombramiento.

El 21 de octubre de 1914, por su defensa a las fuerzas
maytorenistas -—que eran rebeldes al gobierno del centro—-, Carranza
asciende a general al entonces coronel Calles y en agosto de 1915 €l



mismo lo nombra gobernador y comandante militar de Sonora, con el
grado de general de brigada. Derrota a los villistas en Agua Prieta y
San Joaquin y después ce dedica a organizar el gobierno y la
administracifn piblica. Dicta medidas que reflejan al estadista que
es.

Al establecerse el régimen constitucional presidido por
Carranza, fue secretario de industria y comercio hasta el primero de
febrero de 1920, fecha en que renuncia para unirse a la campafia
politica en favor de Obregdn. El 23 de abril proclama en Agua Prieta
el "Plan Orgdnico Reivindicador de la Democracia y de la Ley", con
el gue desconoce a Carranza como presidente de la repiblica y da a
conocer las causas del renovado movimiento armado. Al morir
Carranza, asesinado en Tlxcalaltongo, Puebla, y recibir el gobierno
provisional Adoifo de la Huerta, el general Calles es nambrado
secretario de guefra y marina y después secretario de gobernacién.

El 30 de noviembre de 1920, el general Obregdn rinde su
protesta de ley ante el Congreso de la Unidn como presidente
constitucional de la repliblica y al integrar su gabinete designa al
general Plutarco Elias Calles secretario de gobernacién. Al
acercarse la campafia electoral para la renovacién de poderes
federales, un numeroso grupo de politicos, obreros, campesinos y
otros sectores apoyan la candidatura del general Calles para
presidente de la repiblica, por lo cual, el hasta ese momento
secretario de gobernacibn, renuncia a su cargo y se pone al frente
de su campana electoral.

tn marzo de 1924 surge la revuerta delahuertista, al tiempo que
inicia su campafia electoral el general Calles. Después de asistir a
la convencién de los partidos politicos y de los obreros que lo
apoyan, realiza su gira proselitista. Obregdn, candidato opositor
contendiente, tiene que dejar sus actividades politicas y encargarse
del mando del ejército para conbatir a los rebeldes delahuertistas,a
los cuales vence.

Calles triunfa en la contienda electoral. El primero de
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diciembre de 1924 rinde su protesta de ley como presidenta de la
Repliblica Mexicana para el periodo 1924-1928. Antes de towar
posesién de su cargo y en calidad de presidente eclecto, hace un
viaje a Europa para entrevistarse con algunos jefes de Estado y
estudiar la organizacidn de los partidos politicos.

Durante el gobierno del general Calles hubo arreglos cn las
relaciones internacionales, reanudacidn del trato diplomitico con
Inglaterra y con Turguia y establecimiento del mismo con la Unidn
Soviética y con la repiiblica de Hungria. Calles limitd la accién de
las compafilas petroleras, lo gue produjo una campafia difamatoria de
la prensa norteamericana contra México, la que fue rechazada con
eneryia. Se puso de manifiesto que el embajador norteamericano en
México, sefior Sheffield, era reponsable de actos indebidos, por lo
que fue removido de su cargo. El general Calles tuvo el tino de
poner al frente del ejército al general Joaguin Amaro, gquien
organizd, instruyd y cdisciplind al instituto armado gue, aunque
disminuido en sus efectives, llegd a ser muy eficiente y mwderno. Se
redujeron gastos y se regidld la ley de ingresos. Se instituyd la
Comisidén Nacional Agraria y el Banco de México, el qgue seria el
{dnico emisor de moneda.

El lider obrero Luis N. Morcnes, fue nombrado seretario de
industria, comercio y trabajo y se forman varios sindicatos de
trabajadores en diferentes actividades. Se le dio gran impulso a la
reforma agraria: fueron repartidos mds de tres millones de
hectidreas. ‘Tuvo estructura Jjuridica la Comisidn WNacional de
irrigacidn, que construyd varias presas de mucha importancia en el
pais. Nacidé la Casa del Estudiante Indigena y fue establecida la
Caja de BRhorros para Nifios, los que depositaban cinco centavos
semanales. La educacidén recibid nuevo impulso, sobre todo en el
medio rural y en el ambito de tecnoloyia agricola y de educacidn
fisica. Se establecid, en septiembre de 1925, el nivel de educacidn
secundaria. Surgidé la Comisidén WNacional de Camincs, gque construyd
las carreteras de M@xico-Puebla y México-Pachuca e inicid las de
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MExico-Acapulco y Nuevo Laredo. Fueron terminadas algunas lineas
férreas, se establecid el servicio telefdnico internacional, que
comenzd con Estados Unidos, y se cred el Departamento de Aerondutica
Civil.

El 27 de enero de 1926 la prensa nacional anuncid que el
episcopado mexicaro, encabezado por el arzobispo Monsefior José Mora
y del Rio, pediria la enmienda de algunos articulos de la
Constitucidn. El gobierno puso en manos de la 3justicia las
publicaciones, casi amenazadoras, Yy gird circulares a los
gobernadores para clausurar conventos y escuelas confesiocnales,
determinar el nimero de religiosos y vigilar que &stos fueran
mexicanos. La reaccién no se hizo esperar: la A.C.J.M (Asociacidn
Catblica de Jbvenes Mexicanos) y otras agrupaciones religiosas
apoyaron a la iglesia y el 7 de marzo de 1926 un grupo de cerca de
trescientos sacerdotes pididé la suspensién de las disposiciones
restrictivas de la 1libertad religiosa. Hubo manifestaciones vy
motines. El gobierno ordend de inmeaiato la expulsidén de unos
doscientos clérigos extranjeros y clausurd centros de difusidn
reliyiosa, conventos, colegios y asilos. Se ordend la aprehensidn
del obispo de Huejutla, por franca rebelidn. Fueron cerradas las
capillas anexas a los hospitales y a mas de dos mil sacerdotes se
les negd el permiso para oficiar. Se reformd el cddigo penal en
materia de disciplina externa y culto religioso, obligando con esta
disposicidn a mantener informadas a las autoridas de las actividades
de cada sacerdote. Como repuesta, el cpiscopado mexicano, con
autorizacion del vaticano, dispuso que a partir del 31 de julio se
suspendiera el culto en todos los templos de la repiblica.

A partir de 15 de agosto de 1926 se inicid en Valparaiso,
Zacatecas, una revolucién armada que ha sido 1llamada Rebelidn
Cristera, y que pronto se generalizd a Jalisco,Guanajuato,Colima,
Sinaloa, Aguascalientes, .ichoacin, Durango, Quer&taro, Oaxaca,
Coohuirla, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Estado de México y
Distrito Federal. La guerra fue terrible, sin cuartel, y se pcolongd



12

por mucho tiempo. El ejército tuvo que combatir en dos frentes:
contra las partidas cristeras, muy audaces y activas, encabezadas
por los curas Vargas y Pedroza, el general Enrique Goroztieta y
Ramdn Aguilar y, a partir de marzo de 1929, contra una gran parte de
las fuerzas militares sublevadas, principalmente en Coahuila y Nuevo
Ledn, con el general José Gonzalo escobar al mando. Debe
establecerse que cristeros y escobaristas no estuvieron unidos.

Finalmente, con  la  intervencidn del clero catdlico
norteamericano y del emajador de Estados Unidos en México, Mr.
Dwight W. Morrow, y los buenos oficios del arzobispo Leopoldo Ruiz y
Flores, a partir del 21 de Junio de 1929 el gobierno, sin modificar
ley alguna, dictd omnistia general, dio todas las facilidades y fue
renovado el culto religioso. Algunos Jjefes cristeros obcecados
quisieron sequir la guerra, aunqgue fueron perdicndo importancia poco
a poco. Para entonces Calles ya habia entregado la presidencia de la
repiblica.

En enero de 1927, a peticién de muchos jefes militares, el
presidente Calles dio anuencia para enmendar la Constitucién y
aceptar la releccidn para presidente de la repiblica. Concedid en la
enmienda porgue se trataba del general Obregdn, ademds se
beneficiaban en ello algunos grupos de ejidatarios y de la CROM
(Confederacidn Regional Obrera Mexicana). Se aceptaba la reeleccidn
siempre y cuando fuese por una sola vez y entre ambos periodos
hubiese uno de por medio. La reaccidn no se hizo esperar. En junio
del mismo afio se formd el Partido Antirreeleccionista, que postulaba
la candidatura del general Arnulfo R, Gom3z. En octubre, el general
R. Serranc y trece de sus campafieros se levantaron en armas. Hubo
pequefias rebeliones que fueron prontamente sofocadas. El general
Arnulfo R. Gamez, alzado en Veracruz, fue atrapado y fusilado el 4
de noviembre. Radie lo seguia.

A pesar de todo, el general (bregén, ya presidente electo, no
habria de recibir el poder, pues en un banguete que se le daba en ol
restaurante La Bombilla, en San Angel, D.F., un fandtico cristerc
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llamado José Ledn ‘Toral, lo asesind el 17 de julio de 1928. El
general Calles, después de haber investigado y dado a conocer todas
las implicaciones del hamicidio, declard, el primero de septiembre,
en su informe ante la cimara de diputados --motivado por diversas
circunstancias-—, que nunca volveria a ejercer el poder y el primero
de diciembre lo entregd al Licenciado Emilio Portes Gil, presidente
provisiocnal de la repiblica.

El general Calles deja el poder en diciembre de 1928. Sefiala a
los caudillos militares como los siniestros obsticulos que impiden
el triunfo de las instituciones democriticas. Camo testamento
politico entraga al pais su informe presidencial. la cdmara de
diputados corrobora camo presidente provisional a Portes Gil, quien
rinde su protesta de ley el 30 de noviembre de 1928, Nombra como
secretario de guerra y marina al gencral Calles.

Con su habilidad de estadista y tomando en cuenta su
experiencia politica, el general Calles resuelve que el gobierno es
el que debe dirigir por completo la politica, de lo contrario los
grupos antagdnicos de los Estados, que tan diversos intereses
representaban, frenarian el desarrollo del pais. El candidato a
vencer era Aardn Sienz, representante de derecha del obregonismo.
Resultaba peligroso porgue iba a detener el desarrollo social del
pals para beneficiar a la casi muerta burguesia terrateniente
wexicana, lo que representaba un retroceso e¢n el avance de la
democracia social, impulsada por Calles a travds de las
instituciones creadas durante su gobierno.

...fue en realidad el deseo del general Calles de no
ver su obra concluida por alguien ajeno a sus ideas
Yy que, ademis, tenia las suyas propias, como lo
habia mostrado hasta la saciedad en sus empresas
particulares. El grupe revolucionario no se
consideraba todavia lo bastante maduro para darle
entrada a un defensor a ultranza del capitalismo
moderno. El honbre del equilibrio, del radicalismo
obrero verbal y del crecimiento  econdmico
reconstructor, el camponedor de las diferencias
entre 1os politicos y 1los generales, no podia ser en
aquel mamento mas  que  Calles. Los  problemas
esenciales eran politicos; el que tuviera el control
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del poder podria orientar la reconstruf&ién en el
sentido que considerara mds conveniente.

Calles se asequrd el poder politico a través de la creacidn
del Partido Nacional Revolucionario, el 4 de marzo de 1929. Con ello
podria manejar el engranaje politico que hace funcionar las mas
altas esferas del poder. Su retird a la vida privada, aungue en
apariencia, posibilitaba una actuacidn mas libre en la “jefatura
maxima®, 1t

Sin ideas elevadas gue sustentaran a la accidn, Jos@ Gonzalo
Esacobar, Marcelo Cananeo, Roberto Cruz, Jesls Aguirre, Francisco R.
Manzo y Francisco Urbalejo, se rebelaron contra el gobierno
provisional de Portes Gil. Sobraron los pretextes pero no hubo una
sola justificacidn. los insurrectos se concretaron a volar puentes y
vias férreas. Calles, al respecto, sdle cxpresd sarcasticamente que
se trataba de una rebelidn contra las vias férreas. Las pretensiones
de Escobar y de Manzo costaron al pais cien .illones de pesos, mas
tuvieron la virtud de poncr a flote la escoria de la revolucidn. Los
generales Plutarco wlias Calles, Juan Andrew Almazan, <gaturnino
Cedillo, Lucas Gonzdlez, Miguel M. Acosta, Anacleto ldpez y Rodolfo
Quevedo, entre otros, fueron los encargados de la Gltima jornada
militar que aplastd & los rebeldes infidentes.

Fue decisivo el valor de los contingentes agraristas en la
Gltima revuelta. Ellos dejaren por un momento el arado y las tierras
de labor paraz empufiar el rifle y defender las conquistas de la
revolucidn, y mids tarde reygresar a sus interrumpidas faenas
agricolas, una vez sofocada la infidencia al jefe de Estado. La
aviacidén militar tuvo el principal papel en esta Gltima contienda:
ante su enéryica ofensiva huyercn las tropas deslealezs.

Para finales de mayo la rebeliGn habla sido sofocada y

restablecida la paz. El general Calles da asi fin a su gran carrera

10) Lorenzo Meyer, Ratael Segovia y Atejandro Lajous. HKistoria de la Revolucidn
Mexicana, “192£-1934", £1 Colegio de México, México, 1981, p. 55.
11) Ibid, pp. 36-43.
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militar, Pidid su separacidn del servicio y marchd a Europa, donde
estuvo algunos meses. De regreso se dedicd a la agricultura y a la
crianza de ganado en su hacienda de Santa B&rbara, cercana a la
capital de la repiblica.

Volvié al gobierno como secretario de guerra y marina en el
gabinete del presidente Pascual Ortiz Rubio y como secretario de
hacienda y crédito pliblico en el del gencral Abelardo L. Rodriguez.
Cuando el general Lizaro Cirdenas asumid el gobierno de la repiblica
vivia Calles en su finca de Cuernavaca. Una ocasidn recibid a un
grupo de diputados, que le pidieron su opinidn scbre la forma cémo
Cardenas conducia al régimen. Reprobd lo que &1 1llamd el
izguierdismo, el impulso exagerado a la clase obrera y el peligro
que se corria de gque el ejército tuviera que intervenir para
resolver un problema gue estaba siendo planteado. El general
Cardenas hizo declaraciones al respecto y pidid la renuncia del
gabinete, para asi deshacerse de los ministros callistas.

Calles viajo a su finca E1 Tambor, en Sinaloa, y de alli a
Estados Unidos, de donde regresd a MExico, seguramente para
organizar la oposicidn. El primero de abril de 1936 fue expulsado
del pais junto con el ingeniro Luis R. Ledn, Mechor Ortega y Luis N.
Morones. [a accifn fue sorpresiva, al grado de que en el aeropuerto
le entregaron las visas con sus pasaportes. Calles radicd en San
Diego, California, y volvid al pais el 4 de mayo de 1941, cuando
principiaba el gobierno del general Manuel Avila Camacho. Murid en
la ciudad de México, el 19 de octubre de 1945,
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II. SU PERSONALIDAD: ANECDOTARIO

Plutarco Elias Calles es un personaje controvertido y a veces
enigmitico. Queda huérfano temprano, hecho que seguramente influye
en la conformacidén de su cardcter y personalidad. Su vida es una
constante contradiccién. Fue maestro de primaria, periolista,
obrero, comerciante, molinero, empleado plblico, campesino, militar
y finalmente politico. El ambiente dspero en el que se desenvolvid
hizo del &l un hombre hurafio y frio.lo mismo se muestra recio,
valiente e incisivo, que influenciable y ambicioso. Pero sin duda
fue un hombre astuto y sagaz, unas veces violento y otras pacifico.
El espafiol Araquistain lo describe asi:

Plutarco Elias Calles es corpulento, de mirada

franca, ya enérgica y firme de hombre de mando, ya

dulce y burlona, pero sin malicia. [a palabra,

grave, pausada, y a veces llena de tonos cdlidos. Su

aspecto es sano y fuerte. Viste con gran sencillez:

traje negro con solapa de la chagueta poco levantada

por la «cerviz, camisa sin cuello, la cabeza

braquicéfala, sin canas, descublerta, y las botas
embarradas por la tierra himeda de la heredad(...).

Hombre sin doblez, sin afectacidn y sin actitudes

heroicas, se da enseguida 1t;al como es: recto, llano,
espontdneo y cordial(...). . )

Dos de sus contempordneos, Ffrancisco Gomez del Rey y Hernan
piaz, al escribir sobre el Zar Negro --como ellos lo llaman--,

apuntans

1) Citado en Carlos Pereyra. México Falsificado, tomo {I, Edit. Polis, Héxico, 1949,

p. 284,
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(...)y todo &l cobra cierto aire seguro, cierta
aptitud para consumar, con precisidn, con energia,
hasta los menores intentos. Y eso si es mas
suyo --mis suyo desde luego que el defrome espiritu
que acusan sus facciones siniestras--,pues cuadra
bien con lo esencial de su perscona intima; con su
voluntad, definida siempre; con su inteligencia,
prdctica y de muy pocas ideas; con su sensibilidad,
remota, lenta, refractaria a los agquijones y los
escripulos gque desvian o detienen... No disimula,
porgue pareciendo tortuoso es directo, y pareciendo
falso es leal. En su naturaleza no cabe boblez. Hay
sinceridad cuando se pasea por su despacho,
profiriendo frases tan tremendas cano airadas contra
sus enemigos: “{Vil canalla!...", ":Culndo han sido
sensibles al delor proletario?...™. Pero dos cosas
le calman: una, hablar de los medios mis eficaces
para suprimir a todos sus enemiyos; otra, enterarse
en detalle de,las cartas de su administrador (el de
su hacienda) . Porque ocurria la coincidencia
entonces de que(...) pese a sus terribles prédicas
contra los terratenientes acababa de adquirir(...)
la hacienda mds grande del norte, de la Repliblica, lo
gue le dulcificaba el alma(...).

EStos mismos autores aseguran que en sus dias de maestro, Calles era
un hombre dubitativo, de incierto paso y estipida mirada, con su
cabeza inclinada y un mechdn de pelo sobre la frente, lo que le
valid el apodo de “el Maestro Mechas", mote que le duraria hasta sus
épocas de general en el puerto de Guaymas.

Calles perdid el ampleo de maestro porque cometid algunas
trampas gue alarmaron a las familias, que acudieron a la Junta de
Instruccidn Piblica para denunciarle y solicitar su destitucidn.
Concluyd asi su brevisima carrera magisterial, que aungue
vertiginosa no por ello dejdé de ser prospera.

Una vez perdido el empleo de maestro, lo auxilié su tio
Alejandro Elias, consiguiendo para su sobrino el cargo de tesorero
municiapl de Guaymas. Fran los tiempos de la dictadura de Porfirio
piaz. "Comenzd de nucvo a derrochar el dinero en cantinas y

lupanares, hasta que sobrevino, cano era Jde esperarse, el inevitable

* La acotacidn entre paréntesis es mia. )
2) Francisco Gémcz del Rey y Werndn Liaz. Ob. cit., pp. 86-85.
3) Ibid, p. 8.
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destalco descubierto en los libros de la tesoreria municipal por el
visitador de hacienda del Estado, don Francisco Rodriguez. Sa
libraron las Ordenes necesarias para conducirlo a la prisidn, pero
su tio don Alejandro Elias se constituyd en responsable del
desfalco, que ascendia a varios miles de pes':>s."‘I

Frustrada la nueva carrera de funcionario fiscal en el puerto
de Guaymas, su hermano Arturo Elias --guien seria cGnsul de México
en Nueva York--, le puso al frente de la cantina del Hotel de
México, ubicado en la plaza del 13 de julio. Mas tarde le cedid la
cantina del todo. Aqui los rumores vuelven a funcionar, no sabemos
si con animo preaispuesto a empafiar una reputacién que por lo dewds
no estaba del todo establecida, o con eleanentos suficientes para
dejar constancia de acto consumado. Un incendio destruyd la taberna.
Plutarco nuevamente andaba en apuros econdmcos. Se decia que fue &1
msmo el gue provocO el siniestro para gue la compafia de scyuros
pagara. Nunca fue comprobado el autoincendic, asi que la compaiiia
tuvo que pagar un seguro de doce mil pesos.

Cobrada tan respetable cantidad, lio birtulos y se encamind
hasta el pueblo &2 Fronteras, distrito de Arizpe, en Sonora. Y, joh
empecinamiento de plumas adversas!, una vez mis surgen .otives para
censurarlo. Sin mis, corre por ahi una impresidn, con gordas letras
de linotipo, que lo acusa de que, pistola en mano, obligé a uno de
sus tios a que le cediese un rancho «l gue le nabia puesto el ojo,
con el resultado de que una vez legrado su fin, no se puso a labrar
la tierra --como después lo haria a la vista del espafiol
Araguastdin--, sino que rentd la propiedad ristica a Manuel &lias
Pérez. Plutarco, con el producto de las rentas, se dedicd una vez
mis a beber de lo fino y a rendir culto a Venus.

Por enésima cocasidn se le estusd el dinero, por mal
administrado. Entonces, los parientes, que siempre fueron constantes
e indulgentes adngeles de la guarda, obtuviercn, con sus influencias,
que al futuro gobernante le fuese dado cn administracidén el molino

narinero Excélsior, propiedad de la finma yangui Smithers and

4} ibid, p. 108.
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Nordelhols, de Nueva York. El molino era una industria floreciente,
inica en su ramo en la regién, pero la mala administracién lo llevd
al punto de la quiebra. Cuando 1llegd un nuevo empresario tomd cowo
medida inicial la de despedir al administrador.

Plutarco volvid sobre sus pasos y retomd la vieja profesidn de
tabernero, aungue también hubo de retirarse. Se ignora en este caso
si por voluntad propia o por nuevos devaneos. Y aqui se viene una
acusacién infamante por parte de Brigido Caro:

Roberto V. Pesgueira y Francisco Dias Velasco eran
dos camaradas muy dignos de Calles. Los tres eran
campafieros inseparables de crdpula y desenfreno. Uno
de los pasatiempos favoritos de Calles y sus amigos
era disparar sus revOlveres para amedrentar al
vecindario y poder dar rienda suelta a sus bajos
instintos. Mis de una jovencita menor de edad fue
arrojada infamemente, durante estas balaceras, al
fango de la prostitucidn. Cuando al caer las soabras
de la nocne se escuchaban los primeros disparos, las
familias llenas de p&nico se apresuraban a cerrar
las puertas de sus casas. "jAhI viens SantanZn!", se
oia gritar por todas partes. Santandn era en acuella
época un feroz bandolero, terror de la huasteca
veracruzana.

Asi, posiblemente escudados en la mitica figura de una pandolero,
los tre:c amigos daban rienda suelta a sus instintos.

Como ya se dijo, Plutarco Elias Calles se declara ferviente
partidario de Macero. Hay quienen afirman que se asid al carro de la
victoria. Recorrid® los caminos cercanos la frontera alabando al
hasbre que habia consumado la hazafia de ecpar de la silla
presidencial al dictador. Mitines entusiastas y copiosas libaciones
fueron, una vez mds, el marco decorativo de su campafia de
proselitismo maderista, al consumarse la primera victocia de 1la
revolucidn de 1910.

Llegd un nuevo gobernador al Estado de Sonora, ya no
porfirista sino cmergido de las filas del triunfante movimiento.
bicho mandatario local dio a Calles el nombramiento, no poco
atractivo, de comisario de Agua Prieta.

(...)Plutarco obtuvo el empleo de comisario de Agua

5} 8rigivo Caro. plutarco E1fas Calles, Dictador Bolchevique de México, Episodios de
la Revolucién Mesicana, desde 191¢ hasta 1924, Tallercs Linotipo de El Heraldo de
México, Los Angjeles, 1824,
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Prieta, por intercesidn del sefior De la Huerta, al
Gue explicd las razones gue tenia para solicitar tan
mezquino empleo con las siquientes palabras: "Estoy
seguro de gue siendo yo el comisario, Mr. Williams
(gerente de  Nacozari Copper Cpmpany) ha de
concederme qua  incluya en los pedidos de 1la
negociacién  que &1 maneja, los pedidos de mi
comercio en Ayua Prieta. Obtendriamos asi fletes de
carre por entero, y como los carros tienen gque
abrirse en la aduana de Agua Prieta al pasarles
revista, alli ngs dejan nuestra carga y se llevan la
de la compariia.®

El cargo dio ocasidn a que Plutarco se hiciera, al cabo de algin

tiewmpo, de dinero y se convirtiera en capitalista. Fue asi como
establecid una casa de comercio, con cantinas y saldn de juego,
cuyos principales clientes provenian de la poblacidn de Douylas,
Arizona.

Otra vez le acusan los bidgrafos imparciales de hechos la
margen de la ley, aunque no abiertamente sino en [orma velada, al
decir gue "sdlo se sabe que el rico comerciante Manuel 1. Fuentes
fue asesinado misteriosamente y guc pocos dias despuls aparecicron
todas sus mercancias en el almacén del sefior ccmisario."7 Refuerzan
la acusacidn tratando de explicarse el cGno gQel rapido
enriguecimiento de Calles, diciendo: "También se sabe que a los
beodos provenientes de otras cantinas les cobraba diez pesos de
multa y en cambio a los de su cantina sdlo dos pescs o nada.“8 De la
misma manera, en El Zar Negro... sz le acusa de haber mantenido
pacto con el abigeo 1omds Rosas, quien traia ganado mal habido de
allende la (rontera, para venderlo a carniceros establecidos de este
lado de la linea divisoria, previo payo de regalias al comisario.
Sin embargo, un buen dia Calles expulsd a Tomds de su jurisdiccidn y
entonces el "negocio" fue sélo suyo.9

Se habla ademids de que su celo uwadevista lo llevd a la
persccucidn encarnizada de todos los enemiges o no simpatizantes del

6) Martin Chowell. Luis Mavarro Origel, El Primer Cristero, Figuras y Episodios de la
flistoria ae Héxico, Edit. Jus, México, 1959, p. S7.

7) Brigido Caro. Ob. cit., p. 17.

8} lbig, p. 18.

)} Fancisco Gomes cel Rey y Herndn Diag. Ob. cit., p. L/ y ss.
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hombre que habia hecho triunfar el Plan de San Luis. Por ejemplo, en
una ocasidn un pobre hombre, por el simple hecho de haber gritado:
"iMuera Madero!", medio ebrio, fue colgado con alambre de plas en ¢l
puente cercano a la poblacién

En 191B, cuando ya Calles era gobernador de Sonora, la misma
ciudad de Agua Prieta fue teatro de hechos espantosos:

Supo el gobernador  que en la poblacién
norteamericana de Douglas, algunos refugiados
mexicanos conspiraban contra el gobierno de Carranza
y concibié el siniestro proyecto de apoderarse de
ellos.

Los esbirros armados de Calles atravesaron 1la
frontera y en combinacidn con la policia de Douglas
se fueron apoderando de los infelices, menos del
doctor Manuel Huerta, que se hallaba enfermoc en su
casa. Al enterarse del peligro la esposa llamd al
licenciado Richardson para gue tomara la defensa;
pero le fue impedida la entrada a la casa por los
esbirros callistas. Aguel mismo dia, 14 de diciembre
de 1918, hacia las diez de la noche, los agentes de
Calles, Eduardo Ldpez, Sacramento Montafio, Luis
Peralta y Rodolfo Mirquez, pistola en mano asaltaron
la morada del doctor Huerta. bientras dos atan y
amordazan a la infeliz esposa, otros dos se apoderan
del enfermo, le suben a un auto y se dirigen a toda
miguina al lado mexicano. En la noche del dia
siguiente, dia 15, el doctor Huerta, Tranquilino
Silva, leyva y otre individuo fuercn ahorcados en la
plaza principal de Agua Prieta, por orden del
general Calles. Al amanecer del dia siguiente se
presenta en el lugar del suplicio el mismo Calles y
contempla con fruicién los cuerpos de sus
desdichadas victimas, pendientes de los postes de
luz. El, entre tanto, para celebrar este triunfo de
su audacia y de la inaudita violacidn del territorio
norteamericano (en 1o que desde luego contd con
clmplices yanguis), estuvo bebiendo hasta que se lo
llevaron a su alojamiento en el mismo aufﬁm’wil en
que se habia secuestrado al doctor Huerta.™

Estos datos estdn corroborados por Carlos Pereyra, quien agrega

que el doctor Huerta, de nacionalidad espafiola, habla salvado con su
intervencién la vida de Calles cuando fue capturado por Francisco
Escand3n, que gueria fusilarle después del hecho de Cuchuvéracni,
lugar en el que Calles perdid una batalla por haberse echado a

10)Francisco Gémez del Rey y Herndn Diaz, Ob. cit., p. 18
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dormir cuando el otro venia en franco son de pelea. Calles y los
cuarenta hombres de su guarnicidn dormian plicidamente en la mejor
casa de la poblacidn, despu@s de qgue hubieron hechado de ahi a sus
duefios y tomiddola como cuartel.

El estallido de la bomba en las puertas del cuartel,
anuncidé la presencia de la gente de Escanddn, la
cual decrotd campletamente a la fuerzas de Calles
éste, presa de horrible pénico, echdé a correr
semidesnudo hacia las afueras del pueblo, donde fue
reconocido y presentado a Escanddn.

El jefe rebelde conocia las hazafas del
prisioneroc y mandd que inmediatamente fuera pasado
por las armas. Ya se preparaban los soldados a
ejecutar la sentencia, cuando el prisiconero, que
habia sabido contemplar impidvido el estertor de sus
victimas, se arroja a los pies de Escanddn llorando
y ofreciéndole secundar su movimiento si le perdona
la vida. E! jefe felicista (partidario de Félix
Diaz) retira la orden; pero la intervencidén del
doctor Manuel Huerta logra el perdén y la completa
libertad de Calles. Afos después el caddver de este
mismo docto. Huerta se balanceaba siniestramente en
la plaza de Agua prieta, mentras Calles,
completamente be°d°'ll se gozaba contemplando tan
macapro especticulo." 12

Cuando con el Plan de Agua Prieta, Calles, coludido con

Obregdn y Adolfo de la Huerta, pide el cese de Carranza de sus
tunciones camo presidente, corria la voz sobre un acuerdo entre
estos tres con respecto a gue el orden sucesorio en la presidencia
seria Obregdn-De la Huerta-Calles. Pero como ¢l orden tue De la
Huerta (interinato al caer Carranza)-Obregbn-Calles, el primero se
alzd contra los otros dos en la rovelucién que lleva su nowbre,
protestando por la arbitraria designacion hecha per el Manco de
Celaya, Opreydn, en favor de Calles. Este hecho propicid un
resentimiento en Adolfo de La Huerta, patente en sus lemorias, que
por lo demds no dejan de ser fidedignas. ahl delata ia renucncia de
Calles a hablar dc su origen. Ademds, conoccdor de su vida incima,
describe la &épcca de fracascs on la vida de Calles. liabla ¢o cdmo

dispuso, cuando era tesorero ce la escuels conde trabajaba, del

11) Carlos Peruyra, Ob. cit., p. 251 ; ss..
1e)} ver infra, "Ll Estedista”.
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dinero que una agrupacién de profesores le habia confiado, de la
forma céno reclamd la herencia a un tio, de la supuesta mala suerte
que tuvo cuando fue secretario de gobierno en Sonora, de los rumores
acerca de que €l provood el incendio de la cantina que le concedid
su hennano Arturo Elias, del desfalco a la tesoreria de Guaymas. De
la Huerta atribuye todo esto a que la mala suerte lo perseguia.
“(...)pero uno estd autorizado a pensar que en la conducta de una
persona que dos veces queda al descubierto en el manejo de dinero
debe intervenir algo mids gues la mala suerte."13

(A carrera militar de Calles, que comienza en 1913 con el
grado de teniente coronel, fue tan circunstancial como casi todas
sus actividades, con la diferencia de gue la coyuntura histérica y
su toma de partido a favor de la revolucién posibilitaron que
llegara a general de divisidn, a gobernador de Soncra y a presidente
de la repiblica. No obstante, su presencia e influencia politica no
termina con su mandato, en 1928, pues conocida es la época
denominada "El Maximato", que abarca los periodos de los prosidentes
Emilico Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez, y
que, sabido es, gobiernan bajo la férula directa de Calles.

Por lo demis, existe mis de un testimonio de la cobardia que
demostrd en momentos culminantes que pusieron a prucba su coraje y
su inexistente impavidez militar. Supo escapar a un fusilamiento
inminente mediante ruegos e indignas siplicas y huyd lleno de pinico
y de sad del sitio que un jefe orozquista le habia tendido, y tal
era su miedo gue en la huida ni se acordd de saciar su sed en el rio
gque a un lado vedeaba. Sin embargo, no se puede negar que era
astutc, prictico, y gque sus criterios iban mds alld de compromisos
morales o ideoldgicos.

Finalmente apuntemos lo que Pereyra dice cuando compara a
Obregdn y a Calles:

Hay mis de un contraste entre el pasado de Obregén y
el de Calles. lLos dos emergen de una situacién que

13) Hartin Chowell, Loc. cit..
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los marca como fracasados; pero los casos difieren,
Obreyén, “el modesto agricultor de Cajeme"”, da un
fondo de bucdlica mediocridad y de humorismo a las
veinte hectareas de su Quinta Chilla. Calles entra
en la  historia {idesdichada historial!} cam
personaje ael Far West angloamericano, mas que como
mexicano fronterizo del norte(...) No es un luchador
atrevido y hibil. Se jercita en todo género de
oficios, y en todos acredita su ineptitud(...) Con
los albores de la libertad se encaryd ae la policia
de Agua Pricta. Desde ese momento ya no nay leyenda,
o la leyenda se reduce a Lemas circunstanciales de
los hechos comprobados en cue aparece la fiera y
reaparece el hanbre de neyocios, supliendo la
habilidad & los modios que proporciona el abuso
del poder.

14} carlos Pereyra, Ob. cit., p. o5&,
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EL REVOLUCIONARTIO

1. HECHOS HISTORICOS QUE DETERMINAN SU PENSAMIENTO

El general Plutarco Elias Calles nace y crece en el Estado de
Sonora, donde las inquietudes de los habitantes han sido siempre
manifiestas. Un Estado siempre en pie de lucha, vigilante, despierto.

En 1877 se inicia =l primer priodo constitucional del gencral
Porfirio Diaz. Su politica, bien conocida, era sofocar cualquier
movimiento que se opusiera a las ideas del régimen. En Sonora, un
Estado caracterizado por sus inquietudes politicas, el general
‘“rinidad Garcia de la Cadena se levantd, en 1886, con la bandera del
antireeleccionismo. Ffue aprehendido y ejecutado. Asi como éste, no
prosperd ningin novimiento. Se destaca también la rebelidn de los
indios yaquis, con caudillos como José Maria Leyva Cajeine y Juan
Maldonado Tatabiate. Otro movimiento reprimido por el yobierno de
piaz.

Los fusilamientos civiles y militares se sucedieron uno a
otro. Crimenes impunes. la politica siquid sus pricticas viciosas,
como las maniobras de fraude electeoral, gue tanto criticd el general
bDiaz de los yobiernos de Judrez y de lLerdo y, sin embarge, no sblo
no corrigid sino que las aumentd. En esas condiciones se instald el
congreso de 1875, sdlo con politicos porfiristas que, 1dgicameate,
apuyaron ampliamente las acciones ddel dictador.

los supuestos ideales wel porfirisino, nanifestados por el



26 7

propio Diaz en su discurso del primero de diciembre de 1880,
consistian en la Constitucién de 1857 y en la no-reeleccidn.

Escudado en la Reforma y en el ideal de progreso, subvenciond
varias compafiias ferroviarias. A fines de su primer mandato vy
tratando de guardar las apariencias, de acuerdo a las ideas
politicas por el manifiestas, no aceptd la reeleccidn, propuesta
insistentemente por sus allegados. Optd por dejar la presidencia y
propuso como candidato para la misma al general Manuel Gonzalez,
amigo y compadre suyo, de cuya lealtad no podia dudar. Obviamente
resultd ganador.

El gobierno de Manuel Gonzadlez se caracterizd por la
desnonestidad en materia administrativa. Se fomentaron las
inversiones capitalistas,se establecieron algunas fdbricas y se
fundS el Banco Nacional de México, con fuertes participaciones de
accicnistas franceses. Se multiplicaron por todas partes las
actividades bancarias e industriales, agricolas y mineras. $3lo se
hablaba de negocios. la Revolucidn de Independencia habia gquedado
atrds. Era un México menos convulso, mds pacifico. No obstante el
extendido descontento, el general Gonzdlez supo respetar a sus

enemigos politicos y a la prensa.

Una vez terminada la administracidn de Gonzdlez, Porfirio Diaz
regresa triunfal a la presidencia de la replblica, después de
consumarse otro simulacro de elecciones. A partir del 8 de diciembre
de 1884 se inicia la era porfiriana en M&xico, bajo el signo de sus
ideas individualistas y liberales y alejado de la justicia social.
El general Diaz se mantendria en el poder, unas veces por la fuerza,
otras por el consentimiento tdcito o pasivo de muchos mexicanos. Sin
embaryo, su politica le redituaria un prestigio creciente como
gobernante. Para mantenerse legalmente en el poder dispuso que se
reformara la Constitucidén de 1857. En 1890 se volvis al texto y a su



27

redaccidn original --que no prohibia la reeleccidén--, de modo que le
diera la oportunidad de reelegirse. El personaje de Tuxtepec gobernd
hasta que fue derrocado y desterrado, despu@s de treinta y tres afios
en el poder.

Plutarco Elias Calles se inicid en la vida politica cuando se
titula de profesor nommalista, en 1893, a los guince afios de edad.
Como profesor de primaria trabajd y tuvo a su cargo la inspeccidn de
escuelas en su distrito. Colabord en la elaboracidn de planes de
estudio de su zona escolar. No habia pasado mucho tiempo cuando ya
era tesorero del sindicato de maestros.

Durante toda la administracidn del general Diaz, gobernadores,
diputados y demis funcionarios eran designados, pricticamente todos,
por &l. la vida municipal quedd reducida al minumo. El trabajo como
maestro de Plutarco Elias Calles debid sujetarse a las necesidades
de la clipula en el poder y supeditarse a la influencia y accidn de
jefes politicos. Significativo es el surgimiento del grupo llamado
"los Cientificos", que le confirieron al régimen un ambiente de
intelectualidad y en el que militaron personas de gran prestigio.

El porfirismo combatid a los periddicos que ofrecieron una
resistencia que no podia ser comprada. Se sucedian las presiones y
los atentados contra quienes se mantenian en actitud de oposicidn al
régimen. lal fue el caso del Diario del Hogar de Filomeno Mata, El
Tiempo de Victoriano Agieros, El Pais de Trinidad Sdnchez Santos y
El Hijo del Ahuizote de Daniel Cabrera, ademds de El Demdcrata y Ia
Repiblica, y otros, que se sostenian dificilmente y gue terminaron
por desaparccer. De 1885 a 1893 hubo mayor agudeza en 1la
persecucidn. Muchos periodistas perecieron. En apariencia, la prensa
tenia ciecto campo de libertad, siempre y cuando no se pusiera en
peligro grave la fuerza politica del régimen y mientras no tocaran
directamente al presidente. Al ocurrir cualquiera de estas dos cosas
se desencadenaba la violencia contra el osado responsable.

Desde luego se permitid que algunos periddicos atacaran o

alyunos ministros del gobierno de Diaz. Tal fue el caso del ministro
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de hacienda, José Ives Limantour, y del wdnistro de guerra, Bernardo
Reyes, que tuvieron enfrentamientos peri&iisticos muy serios, acaso
con el propdsito de que ninguno de ellos llegase a destacar o a
obtener demasiada influencia politica.

Calles no fue la excepcidn a esta politica represiva del
gobierno de Diaz. A principios de siglo Plutarco Elias Calles
manejaba un periédico libre con marcado acento revolucionario. En
oposicidén a &ste surgid una publicacidén porfiriana, que contratd a
una media docena de escritores para atacario. Se concertd un duelo
formal en el que triunfaron las idesas revoluciocnarias. El director
del Diario porfirista, Sefior Robles, se entrevistd con Calles con la
finalidad de comprarle su periddico. kste ltimo accedid, renuente,
no sin aclarar que caompraban el taller las cajas pero no su verdad.

Durante el gobierno de Diaz se palpd una yran prosperidad
econdmica, sobre todo en las clases altas. la agricultura y la
ganaderia son prosperas y se famenta el latifundismo. Se invita a
yrandes capitales extranjeros para explotar los recursos mexicanos,
entre los que lamentablemente estaban incluidos los harbres. En
ygeneral, la vida y el nivel de los peones es malo. En algunos
Estados, como San Luis Potosi y Huevo Ledn, los peones sdlo ganaban
dieciocho centavos aiarios. En Sonora y Morelos llegaban a ganar
hasta un peso y cincuenta diarios. Sin embargo, en general eran poco
satistactorios el salario y 1las condiciones de trabajo. Muchas
haciendas cometian abusos graves: la existencia de circeles
particulares, las deudas se trasmitian de padres a hijos como
nerencia 1inevitabic, ai trabajader se le pagapa con vales que sdlo
podia cambiac en la tienda de raya ae la propia hacienda. La
situacidn del trabajador sufrié la misma suerte tanto en las
tibricas como en las minas y en las lapores portuarias. Los altos

niveles dJde que se habla sblo se daban  e¢ntre las clases
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privileyiadas, entre quienes no [altaron los que quisieron trabajar
por una reforma de tipo social, que mejorara las condiciones de vida
de las clases populares, como es &l caso del mismo Plutarco Elias
Calles. De estos movimientos sociales surgieron los integrantes del
Partido Liberal Mexicano, entre guienes figurd Ricardo Flores Magdn.

Aparecieron también muchos grupos, uniones, circulos obreros
por todo el pais. A raiz de estos movimientos se transforma el
Seminario de México, que queda convertide en La Pontificia
Universidad de México, a la que siguid una marcada tendencia en
contra de la vida cristiana, sobre tocdo en la instruccidn piiblica, y
en particular en la Preparatoria y en la Universidad. Esta Gltima
tuvo un marcado espiritu antirreligioso, que dio por resultado que
muchos profesionistas e intelectuales recibieran una formacidn
campletamente hostil al catolicismo. A fines de siglo se agudizaron
todos los problemas de caricter social, econdmico, religioso. Muchos
mexicanos considerapan que era necesaria una participacidn mayor del
pueblo en la vida politica y estimaban urgente que se emprendieran
reformas sociales en el pais.

Brotaron, con las nuevas ideas, movimientos que exigyian los
cambios. La inguietud creciente origind la creacidén de clubes, uno
de los mas imporantes cl "Ponciano Arriaga", gracias al cual se puso
en marcha el Partido Liberal Mexicano. Todos los circulos sociales
en movimiento querian que la democracia fuera alyo efectivo. la
ayitacidén empezd a crecer. El P.L.M. tomd fuerza. En forma
clandestina se difundid por todo el pais su perid&lico Regeneracidan,
que llegd a imprimir 28 mil ejemplares para incitar a la lucha y
famentar el espiritu de resistencia e insurrcccidén. Al aparecer
estos movinmientos sociales se sucediercn varios brotes rebeldes,
cono estallidos e hnuelgas en Cananea, Sonora, en Rio Blanco,
Veracruz, y el asalto a la aduana de Nogales. Finalmente, estalld la
revolucidn ammada, en 1910.

Muchos miembros del Partido Liberal Mexicano actuaron cn forma

independiente, sobre todo en Baja California, a la cual invadieron
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desde territorio norteamericano con apoyo de extranjeros socialistas
atiliados al grupo. Ocuparon o trataron de ocupar varias poblacicnes
fronterizas, pero su falta de tactica militar hizo gque fueran
vencidos por soldados federales. A pesar de <llo, este periodo de la
nistoria influyd en el pensamiento de muchos hombres, entre ellos
Plutarco Elias Calles, en el gue se habia incoado ya una nocidn
clara con respectc al régimen dictatorial y gque pronto habria de
extroyectarse, cuando Madero lograra derrotar a Porfirio Diaz.

Los partidos se organizaron para actuar en la campafia
electoral de 1909. Entre ellos estaban el Antirreeleccionista, el
Democratico, el Cientifico y el Porfirista. El Partido
Antirreleccionista fue el mis combativo y uno de los mas
importantes, tanto por su actuacidn como por wmuchos de sus
integrantes, gue mis tarde nabrian de figurar en el ambito politico
nacional: Francisco 1. Madero, BEmilio VAzquez Gimez, ‘loribio
Esquibel, Alvaro Obregdn, José& Vasconcelos y Luis Cabrera. E1
Partido termind por postular a Francisco 1. Madero para la
presidencia y a Bnilio V. Gdmez para vicepresidente. La inguietud de
Mdero provocd una nueva etapa de descontento y cambios en las ideas
de los ciudadanos. Otros partidos fueron el Reyista y el Nacional
catdlico.

Enmedic de una gran efervescencia revolucionaria, Madero
proclama el Plan de San Luis, con el que desconoce a Porfirio Diaz
camo presidente, declara nulas las elecciones y llama a tamar las
ammas. Su persecucidn no se hizo esperar y haoria de terminar con
los asesinatos de Aguiles Serdan, que encabezaba el
antirreleccionismo, y con su propia muerte, junto con la de Pino
Suirez, quienes habian salido triunfadores coomo presidente vy
vicepresigence respectivanente. Para cuando esto sucediera, en 1913,

ya (ormaria parte del trasiego revolucionario venustiano Carranza.
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El Partido Nacional Catdlico es &l represeantante del
pensamiento social-cristiano de MExico. A este sector de la sociedad
combatiria acremente, un poco mds tarde, Plutarco Elias Calles. Este
Partido 1logrd el triunfo de 4 senadores, 29 diputados, 4
gobernadores y algunos diputados locales, ademis del triunfo de un
movimiento organizado, camo lo fue la dieta ce Zamora, en 1913.

varios emisarios de Diaz se entrevistaron con los rebeldes
buscando un armisticio. Cono no se llegd a ningln acuerdo, los
rebelces dirigidos por Pascual Orozco y Villa, en el norte, atacaron
Ciuvdad Juarez, gue cayd en sus manos a principios de 1911. kntonces
Madero mandé un telegrama a Diaz, ¢n el gue exigia su renuncia.

Se dice gque la revolucidn llega al poder con Madero, el 6 de
noviombre de 191l.Pero a partir de Madero se suscitaron otros planes
y otros movimientos que sacudieron al pais. El campesino alzado no
buscaba un triunfo politico sino la recuperacidn de la tierra. Asl
surge Zapata , en el FEstado de Morelos, con el Plan de Ayala, que
desconoce a Madero, pide la devolucién de las tierras a los pueblos
y a los que se les hibiere despojado. También exige la desaparicidén
del latifundio y 1la nacionalizacién de los bienes de guienes se
opusieran a su plan.

Las fricciones entre Madero y Zapata ftueron fuertes. Mientras
Zapata exigia que se expidiera la ley agraria, Madero le pedia su
dimisién, con lo que el movimiento zapatista se precipitd con gran
violencia. Pascual Orozco, gue originalmente reconocidé el movimiento
zapatista, aungue después lo atacaria, dio a conocer el Plan de
Chihunua, con el gque desconocid a Madero. Nacieron asi movimientos
revolucionarios tanto en el norte como en el sur. Se habla desatado
una lucha intestina revolucionaria que duraria, como  tal,
practicamente hasta 1920.

pascual Crozco es derrotado por Victoriano Huerta y, después
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de ello, se presents a ofrecerle su espaddn a Madero. tadero acepta
a pesar de Qque nc pocos tenian a Huerta por complicado en la
rebelidn de Reyes, Dias y dondragdn. Asi Huerta queda convertido en
canandante militar, Madero ha puesto su vida en manos de guien ni
era su partidario ni lo estimaba en io absoluto.

Tras una serie de movimientos y de lucnas interinas, el pais
se estremece con una Gue va del 9 al 18 de febrero de 1913, que se
conoce como  “La Decena Trigica™. Huerta se entiende con  los
sublevados y firma el Pacto de la Ciuvdadela en la embajada de los
tstados Unidos. La situacibn parecia particularmente inguietante
porque el anbajador norteamericano, Henry Lane Wilson, habila estaco
interviniendo en la politica y habia hecho circular el rumor ue gue
las fuerzas armadas de su pals iban a entrar en suelo mexicano. El
rumor era falso, pero contribuyd a crear zozobrd, temor y L2
conviceidn ce gque la paz s6lo se alcanzaria si Madero y Pino Sudrez
abandeonaban el poder.

Y se consund la traicidn. Huerta aprehande a Madero y a Pino
Sudrez, tras una serie de maniobras, les hace firmar su renuncia
ante el Congreso. A partir de esc momento Huerta se hace cargo dz la
presidenciea de la replblica, reconocido por el Congreso, la Suproma
Corte de Justicia y los gobernadores de los Estados, excepto por los
de Sonora y Coamuila y el cuerpo diplardtico. La conmocidn politica
se prolonga. Entra en escena el gobernador de Coahula, Venustiano
Carranza, con su Plan de Guadalupe y su ojército constitucionalista.
Huerta, en su afdn de poder, despliega una politica de fucrza y
atentados contra los maceristas, que trae como consecuencia la
muerte de Gustavo A. Madero, el 19 de febrero, y las de Francisco y
Maderc y José #arila Pino Suirez, el 22 ce febrero.

Fue el 25 de febrero de 1913 cuanuo el comisario de Agua
prieta, Plutarco Lklias Calles, habiendo reunido un grupo ae
cincuenta hcmbres, sc levanta en armas en contra del nuertismo bajo
las banderas constitucionalistas. Lle siguen los capitanes Miguel
Antunes, Arnulfo R. Giwez y Cruz Gilvez. Sus seguudores lo designan

teniente coronel, grado que le fue confimmado por cl yobernador
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interino del Escado de Sonora, Ignacio L. Pesqueira, el powero de
marzo de 1913. El 7 de marzo el teniente coronel Calles ataca la
poblacitn de Naco,pero es rechazado por el general Pablo Cjeda. Se
repliga hasta Fronteras.

En el mes de abril de 1913 ya se hablan unido al coronel
Alvaro Obregdn, Plutarco Elias Calles y otros jefes revolucionarios,
guienes contribuyeron a la derrota de los federales en Cananea, Noco
y Agua Pricca, hasta aduefiarse de todo el Estaco de Scnora. Para
septienbre de ese afio, Plutarco es ascendido a Coronsl y noawrado
presidente municipal de bogales. Le toca recibir una gran cantidad
de civiles y militares gque iban a incorporarse con el primer jefe,
Carranza, en Hermosillo.

El presidente de los Estados Unidos, Wilson, favorecid la
causa constitucionalista: destituyd a el mar ambajador, negd
reconocimiento al gobierno de Huerta y ocupd el Puerto de Veracruz
hasta gque, seqgin &l, hubiera en el pais un gobierno legitimo. Las
tropas rebeldes, dirigidas por Venustiano Carranza, se dividieron en
el ejército del norte, con Francisco Villa al mando; el ejércitc gel
noreste, con Pablo Gonzalez, y el ejército del norceste, con Alvaro
Ooregén. Miencras tanto, en el sur, sin formar parte del ejército
constitucionalista pero luchando por el ideal de ‘"tierru vy
libertad", Zapata dirigia la insurgencia.

Es preciso senalar, en términos de izquierda-derecha-centro,
las tendencias politicas de «cada una de las facciones
revolucionarias,para entender un poco mas de los criterios politicos
del mismo Plutarco Elias Calles.

{...}S0on cuatro ejércitos, de izquierda a derecha.

A la izquicrda estd el zapatismo, con el Lhjército
Libertador el Sur, que exige la extensidn social de
la revolucidn y la aplicacion del Plan de Ayala y
controla el sur.

En ruptura con Carranza y an alianza cada vez nas
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estrecha con 2apata (porque los hermana 13 lucha
legitima del campesino inculto y explotado) , estd
el villismo, con la Divisifn del Norte(...), con su
base de operaciones en Chihuahua y Durango.

A la derecha esta Carranza, con Pablo Gonzdlez y
su Ejército del Noreste, de escasa autoridad y
prestigio militar, aungue es el puntc de apoyo
directo de Carranza, la representacion militar de la
tendencia carrancista.

En el centro esta Alvaro Obregdn, con su Ejército
del HNoroeste gue ocupa la capital. Su tendencia
representa a la pequefia burguesia nacionalista en
sus dos alas la que se inclina hacia un desarrollo
capitalista, como el mismo Obregdén, y la gque se
siente atraida hacia las reivindicaciones campesinas
y obreras y es un puente hacia el villismo. Este es
el caso de oficiales camo Lucio Balnco (...).

En el momento del triunfo sobre Huerta, Carranza
se apoya en Obregdn y Gonzdlez para enfrentacse a
Villa y Zapata. Obregdn apoya a Carranza, pero trata
de hacer su propia politica: mientras la de Carranza
es la de aplastar a las masas a sangre y fuego, la
de Obregbn es controlaflas negociando con  sus
dirigentes y atrayéndolos.

Baste decir que todas estas facciones habria <d<e estar

representadas en la Constitucidén de 1917, a pesar de las traiciones
a Zapata y a Villa por parte tanto de Carranza como de Obregdn.

La causa revolucionaria contd con el favor de todo el pueblo,
justamente indignado por la traicion a Madero. los distintos
ejércitos luchan contra los ejércitos federales de Huerta.

El 29 de mayo de 1914, el coronel Calles comunica al primer
jefe que se encontraba cn Durango, que amdytorenistas lanzaban mueras
a Carranza y vivas a Maytorena, cazdn por la cual ha tenido que
hacer algunas aprehensiones para evitar que los acontecimientocs
tanaran mayores proporciones. El 4 de junio del mismo afc, el
comandante militar de Hermosillo, coronel Calles, vuelve a informar
al prumer jefe que el gobernador Maytorena habia reclutado mucha
gente en actitud rebelde, por lo cual le habja pedido le entregara

su guardia, a lo cual éste contestd que sdlc m=diante orden ue

* ta acotacidn es mia
1} Adolto Gilly. La Revolucidn Interruspida, Edicivnes “E} Caballito", México, 1971,
pp. 116-117.
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Carranza. Calles se vio precisado a desenmascarar a José Maria
skiytorena.

Calles se replegd a la estacidn "Casita”,con ochocientos
hombres. Es agui cuando sc revela cowo un buen estratega. Conocedor
de la topografia del lugar, se repliega hasta baco en espera de la
furiosa aconetida de Maytorena, que avanzaba hacia €l. Se fortificd
trazando una explanada en semicirculo, con una serie de loberas en
forma dJde radios, gque se unian en un punto estratégico. Los
maytorenistas pasaban de diez mil hombres, en su mayor gparte yaquis
enardecidos por el alcohol, la pdlvora y la sangre. Constituiian una
especie de aplanadora incontenible. Calles, con sus ochocientos
hombres, resistid por espacio de tres meses los ataques de
Maytorena. Ademds, se reveld como un formidable conocedor de los
medios materiales y espirituales de defensa. Por ello resistié el
sitio tres meses. Los soladados de Calles obtuvieron con la heroica
defensa de Naco el dereciio a figurar en la epopeya revolucionaria.

El general Alvaro Cbregdn, 7junto con el general Francisco
Villa, acordaron salir rumbo a Nogales a conferenciar con el
gobernador Maytorena. Asi, firman un convenio de <cese de
nostilidades. El 21 de octubre de 1914, el primer jefe asciuvnde a
general al coronel Plutarco Elias Calles, como premio por la defensa
de Naco ante las fuerzas maytorenistas.

Los distintos ejéreitos avanzaban con la mira de tomar la
capital. Conocido es que el mis poderoso de todos era el de Villa
con su Divisidén del Norte. las aplastantes victorias de Villa hacian
inminente y ldyico que fuera &1 el que tomara la capital. Pero los
intereses de clase se manifestarcn: Carranza no queria mis prestigio
para Villa, pues era justamente la tendencia ideclégicd, junto con
el zapatismo, que mids se oponia a sus intereses de clase. Por eso
Carranza trata de evitar por todos los uwedios de que sea éste el
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gue conquiste la capital, Al final se sale con la suya porgue es
Cbreyén el gue la ocupa. )

Huerta es derrotado y se implanta un gobierno provisional.
Carranza cita a una convencién a los distintos jefes
revolucionarios. Villa, para asistir, pone como condicidn se
solucione el problema agrario, pero la condicidn no es aceptada por
el jefe de los ejércitos constitucionalistas. Entonces, Obregdn
surge camo mediador (aqui su interés conciliador centrista). lLa
solucidn es que la convencidn se lleve a cabo en un terreno neutral:
Aguascalientes, y en la agenda se traten los problemas relativos a
la tierra. Obregén media entre la izquierda villista y zapatista y
la derecha carrancista. Apoya al segundc siempre y cuando acceda a
una politica de ciertas concesiones a las masas. Esta postura
ciertamente ambigua hizo que Villa estuviera a punco de fusilarle
cuando fue hasta el norte, a la base de operacicnes de ste, con el
fin de conciliar intereses y, de paso, de medir sSu auténtica
autorida sobre su &jército. Ante la amenaza de gque villa se lance
sobre la capital y arrace con todo, Carranza acepta las condiciones
de Obregdn. La Convencidn de Aguascalientes inicia sus trabajos el
10 de octubre de 1914.

El 27 de octubre se incorpora, con voz pero sin voto, la
delegacidn zapatista. Lo que temia Carranza y toda el ala derechista
de la Convencidn era el encuentro ideoldgico entre el villismo y el
zapatismo. EL Plan de Ayala, de Zapata, influye a los villistas y es
aceptado jnevitablemente por Obregdn, lo gque significa una tremenda
derrota ideoldgica y politica de Carranza en la Convencidn de
Aguascalientes.

M35 tarde se resuelve ¢l cese de Carrenza como Jjefe del
ejecutivo y se elige como presidente interino a Eulalio Gutiérrez,
gue cuenta con el visto bueno de villa y, tacitamentc, tumbién con
el de Zapata. Eulalio Gutiérrez rombra camo jefe de los ejércitos de
la Convencidén a villa. Obregdn, al ver gue su papel ae dcpitro ha
fracasado, pues ho ha sido nonbrawo Jete de los ejércitos, le da su
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upoyo a Carranza. Una nueva fase de la lucha ammada comienza: la
lucha entre Carranza y Obcegdn contra Villa y Zapata. Obregdn llama,
a partir de ese momento, reaccionarios a Eulalio Gutiérrez, Villa y
Zapata. Hubo un momento, en diciembre de 1814, que Villa y Zapata
ocupan la capital. Ahi se hizo patente su falta de un proyecto de
nacién. Sin solucionar el problema del poder politico, se regresan
cada uno a sus territorios y, en lugar de impedir la reorganizacidn
ae los ejércitos de Obregdn y Carranza, la posibilitan con su
absurdo afan regionalista.

Plutarco Elias Calles, antiguo hacendario, no es partidario
del villismo y lo cambate a lado de Obregdn.

Durante los meses se diciembre de 1914 y enero de 1915, los
maytorenistas atacan constantemente a los generales Hill y Calles en
Naco. El general Villa fua a Ciudad JuBrez a conferenciar con cl
general Hugo L. Scott y representantes de Carranza en los Estados
Unidos. Llegaron al acuerdo de declarar "tierra de nadie" a Naco,
hasta saber de quién era el triunfo de la revolucidn.

El 16 de enero, Calles se traslada con sus hombres a Agua
Prieta. Salid de Nacc a las seis de la mafiana y llegd al anochecer
al pueblo de Anivicachi, en el corazdn de la sierra, de donde partid
al dia siguiente, prosiguiendo su marcna hasta Agua Prieta, Al
llegar permanecid en este lugar ocho meses, tiempo durante el cual
fue atacado constantemente por Maytorena.

Calles se ocupa, por lo tanto, de organizar una brigada de
cuatro mil hombres, con cincuenta ametralladoras y quince cafiones, a
la que llamd mis tarde "Brigada Calles”. Después de organizado, tuvo
el primer encuentro con el enemigo en Anivdcachi, donde derrotd al
general Acosta. Regresé a Agua Prieta para desbaratar a las tropas
maytorenistas, en una persecucidn tenaz de cincuenta y dos leguas.

Obregén asestd una serie de derrotas a Villa porque éste
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Gltimo no sblo pensaba en enfrentarse al enemigo sino de proteger a
las ciudades bajo su férula, lo cual implicaba una desarticulacién
de sus ejércitos. Por su parte, Obregdn no sdlo se dedicd a combatir
a villa sino que fue promoviendo reformas sociales en cada pueblo y
Zona conquistada, para ir respaldando sus triunfos militares sobre
Villa con una base social, coyunturalmente forjada.

villa, en plena desbandada, se dirigia hacia Sonora por el
“Pllpito". Calles optd por replegarse con sus tropas hasta Agua
Prieta, en donde se fortificd, como antes lo habia hecho en Naco.
Villa no podia admitir que estuviese siendo derrotado --derrotade en
gran parte por no seyuir los consejos de Felipe Angeles, militar de
carrera de sus ejércitos que vela al territorio nacional como un
todo y no regionalistamente--, asi que ahora trataba de exterminar a
Calles y a sus hombres.

Villa atacd la plaza de Agua Prieta el primero de abril de
1917, con dieciocho mil hambres y cuarenta dos cafiones. El combate
durd tres dias sin que Villa consiguiera tomar la plaza. Desalentado
por la inutilidad de su asalto, se deriyid hacia dtogales, El general
Calles, por ordenes expresas de Obregdn, salid en su persecucidn, y
desbaratd a los villistas en una violenta carreria gue se inicié en
Agua Prieta y termind en Alamito, ciento cincuenta y dos leguas mas
adelante, en donae Villa recibid el tiro de gracia. Sin embargo,
logrd huir, con dos de sus asistentes, al Estado de Chihuahua.

Por los meritorios servicios prestados en campafila y por su
pericia militar puesta de relieve en Naco, Cananea y Ayua Prieta,
asi como por su valor y fidelidad "a la causa de la revolucidn®, el
priver jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, le
confirié a Calles el nonbramiento de Jefe de la Zona Militar del
Noroeste, que abarcaba Sonora, Sinaloa, Baja Califernia y Nevarit.

Después de firmada la Constitucidn de 1917, en la gue Carranza
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tuvo gque hacer muchas concesiones a el ala radical que apoyaba
reformas sociales, precisamente porque ya existia el precedente del
triunfo del Plan de Ayala zapatista en 1la Convencidén de
Aguascalientes. Carranza fue apoyado por Obregdn quien, para ganarse
el apoyo popular durante su lucha contra el villismo, tuvo que ir
concediendo reformas reivindicadoras del campesino y del obrero. Una
vez promulgada la Constitucién de 1917, queda como primer Jjefe
provisional Venustiano Carranza, quien convoca a elecciones para
1920.

Pero después de haber triunfado préicticamente sobre
los centros de guerra campesina (en 1920 ya habia
asesinado a Zapata, rendido a Magafla y fusilado a
Felipe  Angeles) , la politica de Carranza
sobrepasaba sus propios limites. Se acentuaban mis y
mis sus rasgos restauradores, no del antiguo poder,
pero si del viejo orden. En busca de base social
para una politica burguesa, y contra las masas que
la resistian, Carranza tenia gue acudir a sus
origenes, a los antiguos propietarios porfirianos.
Estos volvieron a entrar en posesidn de sus bienes
"intervenidos" por la revolucidn, y todavia mis
claro fue lo sucedido en Morelos con la devolucidn
de las haciendas de manos de los inciales del
ejército a los antiguos terratenientes.

A Carranza se opusieron jefes zapatistas como Genovavo de la O

y Francisco Mendoza, y en el norte, reducido a guerra de guerrillas,
también Villa continuaba su pertinaz lucha, ya sin el amigo y
consejero militar Felipe Angeles. Ademis, se opuso el sector radical
de oficiales revolucionarics. Pero la oposicidn se hizo mayor cuando
Carranza guisc imponec al ingenierc Ignacio Bonillas cano su sucesor
en la presidencia, un desconocido ajeno a la revolucidn.

En 1919 Obregdn habla lanzado su candidatura oficial para la
presidencia de la repiiblica. El caudillismo y ficore militar
continuaba en todos los campos de la vida del pals, principalmente
en la politica, razdn por la cual el general Alvaro Cbregdn aparcce
como el mids viable para trinfar on las elecciones. Okregdn estuvo a

* La acotacidn es mia.
2) Adolfo Gilly, Ob. Cit., pp. 326-327
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punto de ser apresado y asesinado por Carranza, pero como el
descontento contra su régimen era demasiado, pudo huir hacia el sur,
ayudado por zapatistas, que desde ese momento le brindan su apoyo a
cambio, desde luego, de promesas sobre reparto de tierra que no
habria de cumplir. El 23 de abril de 192C Calles da a conocer su
Plan de Agua Prieta. Secunda con éste la rebelidn obregonista. Asi
pues, en Sonora es el general Calles el gue encabeza la oposicidn
contra Carranza. Con el FPlan de Agua Prieta lo gue pide es el
cese de Carranza de sus funciones. Lo acusa de haber suspendido
las garantias, de violar el voto popular y atentar contra la
soberania de los Estados. Carranza es persequido y asesinado, el 21
de mayo de 1920, en Tlaxcalantonyo, Puebla. Al tercer dia de la
muerte de éste, el Congreso nombra a Adolfo de la Huerta presidente
interino, gquien logra pacificar a Villa y dimite al general Pable
Gonzdlez. Villa , desde luego, tuvo que unponer sus condicicnes,
pues el secretario de guerra y marina del yabinete de Adolfo de la
Huerta, Plutarco Elias Calles,pretendia su rendicidn incondicional.
Por esta razdn Villa asesta un golpe a la altaneria apoyada en el
poder de Calles: huye y se apodera de Sabinas, Coahuila. Sdlo asi se
pudo negociar su retiro, no su rendicida.

Al llevarse a cabo las elecciones resulta ganador Alvaro
Obregdn sobre Alfredo Robles Dominguez. Obregdn habla de gobernar no
sdlo para un partido sino para la nacibn entcra. Promete impulsar la
reforma agraria. Su gobierno permitié lo atentados y en algunos
casos se hizo solidario de ellos y hasta las perpetrd. Asi fue
asesinado Lucio Blanco, Francisco Villa y el general Francisco
Murguia. Estos actos terminaron con la fisonomia de una nacidn
pacificada por Adolfo de la Huerta. Se .wultiplicaron los recelos, la
oposicién y la inguietud. Actos de tendencia antieclesidstica se
agravaron cuando el compleado cde la secretaria particular del
presidente colocd una bomba en el altar de la virgen de Guadalupe.
La conmocidn nacional se asendrd cuando el delegado apostOlico fue
expulsado del pals por haber bpendecido la primera piedra del
momumento a <Cristo Rey, en el Cerro del Cubilete, durante la
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celebracién del congreso eucaristico nacional. Se consignd
judicialmente a varias personas y fueron cesados los empleados
piblicos que participaron en dicho congreso.

En las postrimerias del gobierno obregonista y previéndose
que Plutarco Elias Calles seria impuesto como presidente, surgid un
movimiento que acaudilld Adolfo de la Huerta, con apoyo de elementos
del ejército descontentos con la situacidn politica. El movimiento
fue aplastado por las tropas de Obregdn. Como era inminente, resultd
electo el general Calles camo presidente de la repiblica, el primero
de diciembre de 1924.
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CONCLUSION INELUDIELE

No se debe pasar por alto que gran parte de los triunfos de la
clase obrera y, en proporcidn menor, del campesinado, se dieron cano
resultado de una lucha por el poder entre los distintos jefes
revolucionarios. Enmedio de esta lucha estuvo siempre la relacidn
antagbnica entre carrancismo (aunque pudo ser maderismo) y villismo-
zapatismo. Obregbn aprovechd politicamente a su favor este
antagonismo  ideoldgico y de «clase (el carrancismo con su
nacionalismo burgués y el villismo-zapatismo con su radicalismo de
izguierda) y, aceptando que el triunfo de la revoluciln no era un
triunfo de la burguesia sino del pueblo mexicano, hizo concesiones y
reformas sociales pro-masas trabajadoras, para ganarse Su apoyo.
Esta tendencia reivindicadora a fortiori del obregonismo es
continuada, pero en proporcidén menor, por Plutarco Elias Calles,
quien no pudo ni quiso desprenderse de su visidn politica de antiguo
hacendado, aunque ahora determinado, o forzado, por la misma
revolucidn.

En la politica social de Obregdn y de Calles no sdlo estaban
influyendo intereses de clase sino juegos de poder, en los gque
inexorablemente el que diera su apoyc a las masas habria de salir
vencedor. El (nico pago a cambio del apoyc brindado por las masas
trabajadoras es que ya no podrian desprenderse de ellas y hablarian
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siempre, muy a su pesax, en nombre de ellas y de la revolucién,

En casi todos los casos, el ascenso a las mis altas esferas
del poder de los caudillos militares revolucionarios =--Obregdn y
Calles, por ejemplo— se debe, en gran medida, a sus métodos
hortodoxos. En un México desarticulado y destruido por diez afios de
lucha armada, era necesario apoyar las decisiones politicas con
acciones poco democraticas, pues una sociedad en lucha es una
sociedad desarticulada, y una sociedad desarticulada no estd
preparada para la democracia, m3s si es pricticamente analfabeta.
Calles y Obregdn lo supieron y aplastaron a los grandes jefes
revolucionarios --villa, Zapata, Lucio Blanco, Felipe Angeles,
incluso al mismo Carranza, aunque en este caso posiblemente la
historia se vio favorecida--. La lucha no era sdlo contra unos
cuantos personajes, era contra la descentralizacidn del poder que
fomentaba el caudillismo, producto de la revolucidn. Un proyecto de
nacién implicaba un poder central organizador y, primero 1o primero:
centralizar el poder. Después vendria la institucionalizacidn del
Estado. Obregbn comenzd la tarea de centralizacidn y acabd con los
Gltimos hrotes de rebelién caudillista. Con Calles vendria la
institucionalizacidn del Estado. Por lo tanto, si Calles fue un
activo creador de institucicnes, no debe verse en ello una gran
genialidad politica sino una consecuancia soslayable de un proyecto
de nacidn que imponia su propia l&gica a los que lo habian ideado
por encima de todo, incluso a costa de forjar un ingente aparato
burocritico que envolviera en espeso nimbo la eficacia del Estado.

Calles, sin duda, es el gran creador de instituciones, por la
sencilla razén de que no las habia. Su proyecto institucionalizador
y socializante --lo primero sustentado en lo segundo-- no podia
quedar trunco. Este era el peligro que se corria cuando termind su
mandato presidencial, en 1928. Por eso la necesidad de anular de una
buena vez la dispersidén del poder. Asi surge el Pactido Nacional
Revolucionario, camo un instrumento de poder a través del cual el
pudiera imponer sus propios criterios politicos.

Carranza, Obregdn y Calles supieron que la revolucidn no sOlo
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era una Jucha contra la injusticia social, por la tierra y la
libertad, tampbién era una lucha por el poder. Primero Carranza, que
Guiso imponer, digamos, sSu propio "maximato", cuando propuso al
ingeniero Ignacio Bonillas como su sucesor presidencial. No sdlo
buscaba su perpetuacidn en el poder sino la continuacidén y
asentamiento de su politica burguesa. Plutarco Elias Calles haria lo
mismo, pero €l si lograria su perpetuacidén indirecta en el poder,
nadamis que esta vez su politica no era burguesa sino
centro-derechista. Logrd su propdsito precisamente porque aprendid
del mismo Obregdn que sin concesiones a las masas la revolucidn se
les revertiria, camo se le revirtidé a Carranza.

Calles reglamentd el articulo 123 de la Constitucién en favor
de los cobreros, pero la revolucidén de México fue una revolucién
campesina, Por eso siempre va a quedar la inconformidad histérica:
¢por qué aplastar a los auténticos representantes de la revolucién,
Villa ¥ Zapata? La respuesta ya fua sugerida arriba. Sabemos, desde
entonces, desde los "Batallones Rojos" compuestos por obreros, y gue
usd Chbregdn contra los campesinos, aliados de clase de estos,
sabemos que el gobierno revolucionaric no podria evitar apoyarse
nunca mis en las masas trabajadoras para toda futura decisidn
politica. La Gnica anomalia de esta alianza es que la retdrica seria
el elemento caracterizador de los que, desde entonces, se dirian
gobiernos revolucionarios.
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EL ESTADISTA

1. DE GOBERNADOR DE SCMNORA A SECRETARIO DE GUERRA Y MARINA.

Plutarco Elias Calles empieza a perfilarse como estadista al
frente del gobierno del Estado de Sonora. En principio dirige el
destino de su Estado natal como gobermador provisional, a partir del
4 de agosto de 1915. Su programa de gobierno contenia una serie de
disposiciones de cardcter politico, econdmico y social tendientes a
mejorar las condicones de las clases populares.

Algunas de las principales medidas que Qictd durante su
gobierno fueron: el decreto nimero 1, que prohibid en el Estado la
elaboracidn, trafico y venta de bebidas embriagantes y disponia que
se cerraran las cantinas; el decreto nimero 4 prohibid los juegos de
azar en todo el Estado. Por circular de el 3 de septiembre ordend a
los presidentes municipales que publicaran en sus respectivas
cabeceras la ley agraria de 1915, expedida en Veracruz por el primer
jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, y se
mandd publicar en el boletin oficial.

Después de que Calles nombrd la Comisidn Local Agraria, los
primeros expedientes de dotacién de ejidos gque se iniciaron fueron
los de Agua Prieta y Naco. Se organizaron también secciones de
ingenieros destinados a operar en las regiones de Agua Prieta,
Altar, Maydalena, Ures, Empalmes y los rios Yaqui y Mayo.

Expidicé, el 27 de scptiembre de 1915, el decreto de
modificacién del cddigo civil del Estado, estableciendo el divorcio,
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de acuerdo con la reforma constitucional expedida en Veracruz, el 29
de diciembre de 1913, por Carranza, en la que autoriza el divorcio
en toda la replblica., El decreto nimero 9 reglamentd el
funcionamiento del poder judicial y nombrd los primeros jueces de
primera instancia y agyentes del ministerio pliblico del los distritos
de Arizpe y Moctezuma. Se crearon por ley, el 19 de octubre, las
bibliotecas plblicas y gabinetes de lectura en las cabeceras de
municipios y comisarias y el decreto nimero 14, del 23 de diciembre,
cred la Escuela Normal de Hermosillo. Ademds, se establecieron en el
Estado honores para el profesorado, reservando un asiento en la
Camara Local al profesor que hubiera cumlido determinado nimero de
afos en el ejercicio del magisterio. Asi se le reservaba en dicha
Camara un asiento caw diputado en todas las sesiones.

En materia hacendaria expidid, el 23 de diciembre, la ley de
contribucidén directa, que modificaba la del Y de agosto de 1911.
Siguid el acuerdo de la tesoreria general de que todos los
impuestos, directos o indirectos, deberian pagarse en peso fuertes
de cufio mexicano, y otro, el 30 del mismo mes, que establecia la
equivalencia de dicho peso en cincuenta centavos de dblar o diez
pesos de papel moneda constitucionalista. El articulo 16 de la
citada ley de contribucidn directa fue reformado por decreto, el 17
de enero de 1916, y establecia que todos los predios rasticos
deberian ser calificados por las juntas valuadoras a razén de seis
pesos la hectdrea, con excepcidn de los terrenos montafiosos de los
distritos de Alamos y Sahuaripa, colindantes con Chihuahua, que se
valorizarian a cuatro pesos la hectdrea. Los propietarios
extranjeros de tres latifundlos se negaron a actar la nueva
calificacidén de la tesoreria general y se dirigieron a la embajada
Ge los Ustados Unidos, en la ciudad de México, convirtiendo un
asunto oficial estatal en una reclemacidn internacional.

Su periodo como gobernador de su Lstado termina en 1919. Habia
realizauo una fecunda labor. Le sucede en el puesto Adolfo de 1la

Huerta, el cual noabra al yeneral Calies jeic de operaciones del



47

Sonora, caryo gue deja para ocupar, el 21 de nmayo de 1Yly, 1la
Sccretaria de Induscria y Comercio en el gabinete presidencial de
Venustiano Carranza.

Pucde afirmarse gue la revolucidn iniciaba la primera etapa
constructiva: dejaba la barricada para convertirse en una aceptable
plataforma de gobierno. El constitucionalismo victorioso engendrd la
Constitucidn de Querétaro, consagrando en forma de leyes —-yracias a
las presiones de las facciones mis auténticamente revolucionarias y
al debilitamiento de la burguesia-- los anhelos populares que dieron
vida al movimiento.

El entonces jefe miximo, Venustiano Carcanza, el 11 de
diciembre de 1919, decreta como propiedad nacional las aguas del rio
Sonora y, por sus Ordenes expresas, la Secretaria de Fomento
utilizaria el caudal del rio para gue sus aguas fueran repartiaas
en varias regiones del pais. Adolfo de la Huerta protestd
enéryicamente el decreto presidencial, alegando que, conforme a la
Constitucidn, dicho rio pertenecia el Estado. Esta fue la causa de
las tirantes relaciones entre Carranza y el grupo revolucionario
sonorense, entre ellos el mismo Calles. Aunado a esto, la maniobra
politica que Carranza pretendié llevar a cabo tratando de imponer
cowo su sucesor presidencial a un ajeno a la revolucibn, precipitd
la ruptura definitiva entre los revolucionarios sonorenses —--y desde
luego Obregén-- y Carranza.

Carranza, olvidando los compromisos de facto que
habia contraido con los revolucionarios del norte,
alejandose de la realidad histdrica mexicana, instd
con llevar a la primera magistratura del pais a un
ilustre desconocido e incondicional suyo, de firme
psicologia estadounidense y sospechoso agente del
imperialismo yanqui, ingeniero Ignacio Lonillas.
Carranza quiso imponerse a 1°S.L revolucicnarios y a
la vez, cavaba su propia tumba.

Carranza fue victima de su propia terguedad, fue un residuo

del porfirismo, ambicioso de poder. Guiso perpetuarse cn &l a través

1) Luciano Kubli, Ob. cit., p. €7.
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de un intimo amigo, embajador de MExico en Washington, con lo que
ofende gravemente a sus colaboradores. Por ello se convirtid en
blanco de miltiples y vigorosos atagues. El ejército desconocid al
que fuera su primer jefe.

Calles, ministro de nacienda en el gobiernmo de Carranza, tuvo
el sentido comin politico de renunciar a su alto puesto para ir a
ocupar un sitio en las filas del obregonismo. El gobierno federal
envid tropas, al wmando del yeneral Diéguez, a Soncra. Se declard al
gobierno de este Estado en franca rebelaia.

Calles, después de renunciar a su cargo en el gabinete de
Carranza, se dirigi® a su natal Sonora. Frente al conflicto, el
Congreso del Estado faculta al gobernador Adolfo de ia Huerta, en
consenso con los defes de las trepas, como Jjele supremo del
movimiento armado. El mismo Huerta designd al general Calles como
jefe de las fuerzas del norte, con las gue avanzaron a2 la ciudad de
México.

El general Calles lanza el Plan de Agua Prieta, el 23 dc abril
de 1920. #n &1 da a conocer las causas del inoviniento armado en

contra de Venustiano Carranza.

PLAN DE AGUA PRIETA
CONSIDERANDO:

i. ue la soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo y se instituye paca su
beneficio y que la potestad de los mandatarios pliblicos
es Unicamente una delegacidn parcial de la soberania
popular, hecha por el mismo pueblo.

1I. Que el actual presidente de 1la Repiliblica, C.
Venustiano Carranza, se na constituido jefe de un partido
politico y pesiguiendo el triunfo de ese partido, iha
burlado de una manera sistemitica el voto popular, ha
suspendido, de hecho, las gqarentias individuales, ha
atentado repetidas veccs contra la soberania de los
Estados y ha desvirtuado radicalmonte la organizacidn
politica ce la Replblica.

Ill. Que 10s actos y procedimientos someramente expuestos
constituyen, al mismo tiempo, tlayrantes viclaciones a
nuestra ley suprema,delitos graves del orden conin y
traicidn absoluta a las aspiraciones fundamentales de la
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revolucidn constituciocnalista.

IV, Que habiendo agotado todos los medios pacificos para
encausar los procedimientos del repetido Primer
Mandatario de la Federacidn, por las vias
constitucionales, sin haberse logrado tal finalidad, ha
llegado el momento de que el pueblo mexicano asuma toda
su soberania revocando al mandatario infiel el poder que
le habia conferido y reivindicando el imperio absoluto de
sus instituciones y de sus leyes. En tal virtud, los
sucritos civdadanos mexicanos, en pleno ejercicio Jde
nuestros derecnos politicos, hemos adoptado en todas sus
partes y protestamos sostener con entereza el sigulente:

PLAN ORGANICO DEL MOVIMIENTO REIVINDICADOR
DE LA DEMDCRACIA Y DE LA LEY

Art. I. Cesa en el cjercicio del Poder Ejecutivo de la
Federacidn el C. Venustiano Carranza.

Art. 1I. Se desconoce a los funcionarios plblicos cuya
envestidura tenga origen en las (lcimas elecciones de los
poderes locales verificadas en los Estados de Guanajuato,
San Luis Potosi, CQuerétaro, Nuevo Ledn y 'Tamaulipas.

Art. IXII. Se desconoce asi mismo el cardcter de
consejales del ayuntamiento de la Ciudad de i%xico a los
C.C. declarados electos con motivo de los Gltimos
comisios celebrados en dicha capital.

Art. IV. Se desconoce como gobernador constitucional de
hayarit al C. José Santos Godinez.

Art. V. Se reconoce también a todas las demis autoridades
legitimas de la Federacidn y de los Estados. El Ejércitc
Laberal Constitucionalista sostendrd a dichas autoridadus
siempre que no cambatan ni hostilicen el presente
movimiento.

Art. VI. Se reconoce expresamente camo Ley Fundamental de
la Replblica a la Consticucidn Politica del 5 de Lcbrero
de 1917.

Art. VIL. Todos los generales, Jefes, oficiales vy
soldados que secunden este Plan constituirdn el Ejército
Liberal Constitucionalista. El actual gobcrnador de
Sonora, C, Adolfo de la Huerta, tendrd interinamente el
cardcter se Jefe Supremo del Ejército con todus las
facultades necesarias para la organizacibn politica y
administrativa de este movimiento.

Art. V1II. {os gobernadores constitucionales de los
Estados gue reconozcan y se adhicran a este novimiento en
el término e treinta cias a contar desde la fecha ae
promulgacién de este Plan nompraran, cada uno de ellos,
un representante debidamente autorizado con el objeto de
que dichos delegados, reunidos 4 los sesenta dias e la
fecha del presente en el sitio gue designe el jefe
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supremo interino, procedan a nanbrar por mayoria de votos
y en definitiva,al Jefe Supremo del Ejército Laberal
Constitucionalista.

Art. IX. Si en virtud de las circunstancias originadas
por la campafia, la junta de delegados de los gobernadores
constitucionalistas a que se refiere el articulo anterior
no reine mayoria en la fecha indicada, quedara
definitivamente como Jefe Suprewo del Ejército Liberal
Constitucionalista el actual gobernador constitucional
del Estado de Sonora, C. Molfo de la Huerta.

Art. X. Tan luego cam el presente Plan sea adoptado por
la mayoria de la Nacifn y ocupada la Ciudad de México por
el Ejército Liberal Constitucionalista,se procedera a
nombrar un presidente provisional de la Replblica, en la
foma prevista en los articulos siquientes:

Art. XI. Si el movimiento quedara consumadc antes de que
termine el actual periodo del Congreso Federal, el jefe
del Ejército Litweral Constitucionalista convocarid al
Congreso de la Unidn a sesiones extraordinarias, en el
iugar en que pusda reunirse, y los miembros de ambas
camaras eligiran el presidente provisional de conformidad
a la Constitucidn vigente.

Art. Xll. Si el caso previsto por el articulo décimo
llegyare a presentarse con posterioridad a la temninacidn
del periodo constitucional de las camaras actuales, el
Jefe Supremo del cEjército Liberal Constitucionalista
asumira la presidencia provisional de la Repiblica.

Art. XIIl. El ©presidente provisional convocard a
elecciones de poderes ejecutivos y legislativos de la
Federacidn inmediatamente que tome posesidén de su cargo.
Art. KIv. El Jjefe supremo del Ejército Liberal
Constitucionalista noambrari gobernadores provisionales de
los Estados de Guanajuato, San Luis Potosi, Querétaro,
Nuevo Ledn y Tamaulipas, de los que no tengan gobernador
constitucional y de todas las demds entidades federativas
cuyos primercs mandatarios combatan o desconozcan este
movimiento.

Art. XV. Consolidado el triunfo de este Plan, el
presidente provisional autorizerd a los gobernadores
provisionales para gque convoguen  inmediatawente  a
elecciones de poderes locales dJde conformidad con las
leyes respectivas.

Art. Xvl. El Ejército Liberal Constitucionalista se
regird por la Ordenanza General y Leyes Militares
actualmene en vigor en la Replblica.

Art. AvIL. Ll jefe supramo del kjército Liberal
Constitucionalista, y todas las autoridades civiles y
militares que secunden este Plan, impartirdn jarantias a
nacionales y extranjeros y protegeran muy especlalmente
el uesarrollo de la industria, del comercio y dc rodos
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los negocios.

SUFRAGIO EFECTIVO-.& REELECCION
Agua Prieta, abril 22 de 1920
General de Divisidn Plutarco Elias Calles
En el mes de nayo de 1920 hacen su entrada triunfal en la
ciudad de México las tropas que se adhieren al Plan de Agua Prieta.
El gyeneral Alvaro Cbreydn retorna a la capital acompaiado de altos
jefes militares. Carranza abandona la ciudad de MGxico con destino a
Veracruz, y desde el tren "Olivo", cargado con todo el oro de la
nacién y con un lastre de aduladores, firmd su sentencia de muerte.
Abandona la via férrea interndndosse en la sierra de Puebla.ks
asesinado en la rancheria de Tlaxcalaltongo, el 21 de mayos de 1920,
bajo la accién de las tropas del general Rodolfo Herrera, gquien
aparentd fidelidad a Carranza para mejor realizar sus propdsitos.

(...)Apenas habia pasado poco ds de un afio desde el
asesinato a mansalva ao Zapata y sOlo seis meses
desde el asesinato legal de Falipe Angeles.

El 24 de mayo de 1920 el Congreso, que apuyaba a
Obregdn desde antes de la caida de Cacranza, eligid
presidente provisional a Adolfo de la Huerta. El 2
de junio desfilaron frente a Palacio Nacional vinte
mil soldados del nuevo ré&gimen, entre ellos tropas
zapatistas. En el balcdn, junto al presidente y al
general Obregbn, contemplaban el desfile figuras tan
dispares como el yeneral Pablo Gonzdlez y el yeneral
Genovevo de la O, todos unidos bajo la bandera del
obregonismo y dando una muestra anticipaca de cudles
serian las bases sociales centradictorias y aun
antagdnicas en que %1 obreyonismo y $Us sucesores
asentarian el poder.

Adolfo de la Huerta nombra come secretario de guerra y marina

al general Pluarco Elias Calles. Durante el tiampo en gue estuvo en
esta secretaria enfrentd serios problemas: la  sublevacidn del
general Pablo Gonzidlez en tuevo Ledn, la rendicidn incondicional del
general Francisco Villa (quz, acotado cstd, no lo logrd), ae F&lix
biaz y otros mds. Se distinguid por la zplicacidn de imporcantes
sistemas de organizacidn militar. Difundid y clevd ia cultura entre

los miembros del cojdrcito, Hizo despertar la conciencia del deper

¢} Adoito Guilly, Ob. cit., p. 32u.
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politico entre los soldados y ensefid a la oficialidad y demds jefes

la idea de las obligaciones contraidas con la nacién. Mandd
acondicionar bibliotecas, campos deportivos, gimnasios, fomentando
la creacidén de casinos militares decorosos y otros centros de
reunidén y esparcimiento.
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1X. CALLES Y SU PROGRAMA DE GOBIERNO

El 30 de noviembre de 1920 el general Alvaro Obregdn rindid
protesta de ley ante el Congreso de la Unién caw presidente
constitucional de la repiblica. El integrar su gabinete designa a
Plutarco Elias Calles como secretario de gobernacién. Los postulados
de la revolucién buscaban cistalizarse de manera definitiva en el
gobierno de Obregdn. Se inicidé la tarea de reconstruccidn econdmica
y social del pais.

Al acercarse la campaiia electoral para la renovacidn de
poderes federales, un numercso grupo de politicos, obreros,
campesinos y otros sectores, apoyaron la candidatura del general
Calles para presidente de la repiblica. Surge como opositor Adolfo
de la Huerta, entonces secretario de hacienda. Ambicionando la
presidencia, se dedicd a camprar partidarios y con el dinero del
pueblo sobornd a un puilado de militares. Se reanudaron los
cuartelasos. Huyo a Veracruz. El general Obregdn tuvo gue ponecrse al
mando de las tropas para ccmbatir al sedicente ex-secretario de

hacienda.
calles, hombre practico y astuto, no perdid tiempo en

espectativas y aprovechd la coyuntura para lanzar a fondo su campafia
de proselitismo, de por si ya allanada. Su programa de gobierno

contenia los siguientes postulados:



54

1. Estimular y allegar por todos los medios la organizacidn
del pueblo mexicano, para gu2 sus luchas no tengan sélo puntos
de vista politicos sino propdsitos definidos de mejoramiento
social.

2. Cumplir y hacer cumplir estrictamente el articulo 27 de la
Constitucién y procurar la resolucién del problema agrario,
entendiéndolo como un problema integral en el gue la parcela
es sblo uno de los factores indispensables para el éxito,
organizando los sistemas necesarios de crédito agricola, de
dotacidn de aguas y de organizacidn cooperativa.

3. Procurar la inmediata y justa reglamentacidn del articulo
123, para conseguir que los trabajadores tengan toda la
proteccion legal de gue gozan en los paises industriales mas
avanzados, para gue representen en la vida social y politica
del pais el papel gque merecen como parte integrante y
principalisima de la produccidn dz la riqueza.

4. Continuar el programa educativo y cultural de las masas y
preferentemente de tos indios, de modo de hacer de todos los
mexicanos unidades Gtiles a si mismos, a sus familias y a la
patria, llevando a los espiritus la eracta canprension de sus
deberes.

5. Procurar el desarrollo gremial de las clases medias y
submedias, acercandolas al proletariado, c<on el que deben
compartir sus aspirtaciones y sus luchas.

6. Loyrar un amplio y bien meditado sistema de comunicaciones,
el mejor conocimiento de todas las regiones del pais, y el
intercambio comercial de sus productos, como la base moral y
material para el desarrollo del espiritu nacionalista.

7. Establecer un gobierno netamente nacional, con exclusidn de
camarillas de espiritu sectario, guidndose en todos los casos
por las ideas y los sentimientos del pais, representado por
las necesidades de las grandes mayorias y no por los intereses
de los partidos politicos.

8. Realzar el acercamiento de léxico a todos los palses del
mundo a base de mutuo respeto, de equidad y de justicia, sin
aceptar gue los pueplos fuertes impongan su voluntad a los
débiles en asunto de politica interna.

El apoyo a Calles lo darian, principalmente, los ayraristas y
los obreros.

Soy francamente cbrerista y un ardiente defensor de
los derechos obreros gue garantiza el articulo 123
de nuestra Constitucidn de 1917... Yo lucho porgue
los trabajadores obtenygan una retribucidn  que
reponda al esfuerzo desarrollado y al desgaste ae su
vida, que sacrifican a la produccibn: que ellos
puedan alimentacse mejor, cbtengan mayor bienestar
para los suyos, ewucacidn para sus hnijos, y que el
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obrero sea dignificado en nuestra vida social y se
le tawe en ooimsidez:acién en todos los actos de la
vida nacional.

Calles toma posesidn de la presidencia el primero de diciembre

de 1924, en el Estadio Nacional. Inicia asi una administracién
altamente constructiva y técnica, descrita como la mis positiva de
la época inmediata a la revolucén. Su gabinete lo integraron el
licenciado Aardn Sienz, secretario de relaciones exteriores;
licenciado Romeo Ortega, secretario de gobernacidn; Luis N. Morones,
secretario de industria y comercio; ingeniero fuis L. Ledn,
secretario de agricultura y fomento; doctor José Manuel Puigy
Casauranc, secretario ae¢ educacidén piblica; general Joagquin Amaro,
secretario de guerra y marina, y el ingeniero Alberto J. Pani,
secretario de hacienda.

1) Plutarco Elias Calles. Discurso pronunciade em el teatro Liris con motivo del
mitin organizado por el "Comité Pro-Calles® y en el cual delined su programa
polftico, Publicado cn la revista México Ante el Mundo, pp. 13-14,
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I111. SU ADMINISTRACION
1. La Situacida Financiera y su Politica Hacendaria.

El primero de diciembre de 1924 el general Alvarc Obreygdn
entregd el poder a su sucesor, el general Calles. Recibia una
repiiblica destrozada por la mds intensa se las luchas, agcbiada por
el hambre en vastas recgiones, con los campos abandonados, las
familias refugiadas, el temor y la desconfianza en todas partes; la
prensa en contra de la revolucidn y sus hombres, atacdnaolos frente
a la opinidn plblica; el clero catdlico en conspiracidén contra las
férmulas de coexistencia entre el Estado y la Iglesia, consiganada
en la Constitucién de 1917; los viejos oligarcas del campo y de las
ciudades, financiadores de la contrarrevolucidn, aunque derrotados
en los campos de batalla, intrigaban, especulaban contra el régimen
revolucionario. En materia internacional, la disputa con los Estados
Unidos sobre el petrdleo empezaba a enconarse nuevamente. Y a todo
esto se afadia el erario federal en Dancatrota.l

Fuc posible, en «l presupuesto de eyresos de 1926, conservar y
en algunes casos aumentar las asignaciones del presupuesto anterior,
destinadas a servicios que respondieran al programa reconstructivo
del yobierno, y gue no havian sido aplicadas en 1925, o que sdlo lo

1} Ricardo J. Zevada, Calles, el Presidente, Edit. Huestro Tiempo, S.A., México,
1271, p. 25.
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fueron parcialmente, y, ademds, agreyar nuevas asignaciones para
extender el campo de ejecucidén de dicho programa. Bastar3 mencionar
los objetivos a que se dedicaron las mas importantes de esas
autorizaciones presupuestales y consignar su valor total. Los
objetivos son: la fundacidn del Banco de Crédito Agricola, S.A., la
reanudacidn del servicio de la deuda exterior, el pago de la deuda
bancaria, el sostenimiento del Departamento de Cooperacidn y Crédito
Agricola, y la oranizacidn, instalacidon y mantenimiento de las
Escuelas Centrales de Agricultura; la construccidén de varias obras
de irrigacién y de la red nacional de caminos y, finalmente, la
ejecucidn de obras materiales en diversas secretarias de Estado vy
departamentos administrativos. 2

En el afio de 1926, las fuertes eroyaciones y la inestable
situacién econdmica del pais produjeron un desnivel en los
presupuestos. lLas oficinas del Tesoro se vieron precisadas a
incurrir en demoras y las obligaciones, que gradualmente se fueron
acumulando hasta el 31 de diciembre de ese ano, hicieron que la
deuda ascendiera a 23 millones 800 mil pesos, contra una
disponibilidad en caja de sdlo 10 millones. El afio de 1927 fue de
crisis hacendaria para el gobierno y de desorden econdmico para el
pais, El ejercicio fiscal de ese afio se saldd con un déficit
superior al del afic anterior. Las rentas plblicas sufrieron un
decremento, particularmente en los renglones de importacidn,
explotacidn de recursos naturales y tj.mbre.3

Los ingresos para el afio de 1927, no obstante fueron previstcs
en 334 millones 300 mil pesos, sBlo dieron un rendimiento de 301
millones. Llos impuecstos rccaudados por la produccidn y exportacidn
del petrdleo llegaron a su minimo de 18 millones recaudados, y para

el pruner semestre de 1926 s0lo se obtuvieron 5900.

Z) MWéxico Presidentes, "Los Presidentes de HNixico ante la Hacidn. Intormes,
Manifiestos y Documentos de 1821 a 1966", Yol 3, tdit. por |2 ALvI legislatura ue la
Cimara de Diputados, México, 1966, pp. 729-733.

3) Lus datos que se dan pueden confrentarsc en: ibid, pp. 823-826.
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tl gobierno se vio imposibilitado, en parte, para cubrir
obliyacicnes de la deuda plblica exterior e interior, como la deuda
con los bancos y algunas otras empresas, y las cantidades
correspondientes al pago del segundo semestre, por las obligaciones
contraidas en el Convenio del 23 de octubre de 1925, fimmado entre
el Comité Internacional de Banqueros y negocios de México. Camo
consecuencia inmediata, surgid® para el pais un gravisimo problema
con el hecho de tenerse que reanudar el servicio de intereses y
amortizacidn de los empréstitos incluidos en dichos convenios, y las
otra obligaciones derivadas de éstos, consitentes en las erogaciones
de 77 millones de pesos en los momentos mds apremiantes para las
finanzas plblicas. Sin embargo, para mantener el crédito del pais en
el extranjero, el gobierno expuso ante sus acredores cuil era y
seria en los futuros afos la situacidén financiera y econdmica del
pais a fin de que se pudiera apreciar la razdn por la cual no se
podia cunplir con dichos canpromisos.

El gobierno de México, por conducto de la secretaria de
hacienda, hizo una invitacidén al Comité& internacional de Bangueros
para gue enviase expertos a conocer la real situacidn econtmica y
financiera y para que tomaran en cuenta otra circunstancias, al
celebrarse cualquier nuevo convenio. La secretaria de hacienda
sustentaba el principio de gue la anualidad que se fijara dentro de
la capacidad de payo, cubriera a la vez el servicio de intereses y
el fondo de amortizacidn, ya que el servicio exclusivamente de
intereses no mejoraba en forma definitiva nuestro crédito, no daba
una solucidn terminante al problema.

Dos de los principales renglones de la deuda interior eran la
deuda agraria y la deuda bancaria. Ei servicio de la primera lo
mantuvo al corriente el gobierno. El servicio de la segunda, 1la
bancaria, quedd en suspenso durante los afios 1927 y 1928 a causa de
la dificil situacidn el erario.

ElL 24 de diciembre de 1924 se cxpiuid la nueva Ley de
Instituciones de Créaito y Cstablecimientos Bancarios, promulgada el
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7 de enero de 1925, con el fin de unificar y modernizar todas las
digposiciones vigentes sobre la materia, y reylamentar a los
establecimientos bancarios gue, aungue no emitieran titulos de
crédito, desempefiaran una activa funcidn econc':mica.4 Una de las
caracteristicas mis importantes de esta ley fue el control ejercido
por el Estado sobre las instituciones bancarias, valiéndose para
ello de un Srgano ejecutivo: la Comisidn Nacional Bancaria, creada
por decreto el 29 de diciembre de 1924.Entre las instituciones
surgidas del MBxico revolucionario, la Comisidn Nacicnal Bancaria ha
sido, sin duda, una de las mds importantes, por la labor ae
saneamiento financiero y social que ha realizado.

La politica hacendaria del presidente Calles mencionada
perseguia, en sintesis, cuatro objetivos:

1. La rehabilitacién hacendaria, como consecuencia de la
nivelacidn de los presupuestos y de la eliminacidn del crecido
déficit heredado de ejercicios anteriores.

2. la reorganizacidn del sistema fiscal para producir el
rendimiento maximo compatible con la potencialidad econdmica
de la repiblica y distribuir equitativamente la carga de
impuestos.

3. El establecimiento de un sistema bancario capaz de fomentar
las activiades econ&micas nacionales.

4. La restauracidon del crédito interior y exterior del
gobierno, mediante la satisfaccidn de las obligaciones
relativas.

De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucidn, el gobierno

conserva el monopolio para la acufiacién de moneda, y reserva el de
la emisidn de billetes al Banco Gnico, que deberad crear el Estado.
El 25 de agosto de 1925, el presidente Calles, en uso de facultades
extraordinarias, expidid la Ley Constitutiva del Banco de Méxicc'.5

1.1) Los Ferrocarriles.

La Comisidn Nacional de Caminos se cred por ley el 30 de marzo

4} imd., p. 6/5.
5} Ricargo J. levada. Ob. cit., pp. %e-93.
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de 1925, para administrar y aplicar los fondos recaudados por
concepto del impuesto sobre ventas de primera mano de gasolina,
establecido por la propia Ley, asi como los producotos del impuesto
ag yvalorem sobre tabacos labrados, impuestos destinades a la
construccién de caminos nacionales.

Correspondid al gobierno del presidente Plutarco Elias Calles
reanudar los arreglos para el pago de la deuda exterior:

a) La deuda ferrocarrilera quedaba separada de la deuda
plblica federal, por lo cual seria la compafila de los
Ferrocarriles Nacionales de México la que se encargaria de
pagarla.

D) Se crearia una Comisidn de Eficiencia para deciair, en un
plazo razonable, los ajustes necesarios en sueldos, gastos y
tarifas, a {in de capacitar a los ferrocarriles para cumplir
eficientenente sus obligaciones.

c) Los bienes de los Ferrocarriles bacionales de México,
ocupados por el gobierno desde la incautacidn decretada por
Carranza, serian devueltos a la compafiia privada, pero
conservando el Estado el papelsque le daba la posesidn del 51%
de las acciones de la empresa.

Por decreto del 24 de febrero de 1925, la administracidn de

los ferrocarriles Nacionales pasd a depender de la secretaria de
comunicaciones y obras pﬁblicas.7 El primero de cnero de 1926, el
gobierno federal, por conducto de Mariano Cabrera, director general
de Ferronales, hizo entrega de los pienes a la compafiia, que los
recibid, previos acuerdos y disposiciones que para el caso dictd la
directiva.

la red ferrocarrilera nacional --anuncid el presidente Calles
el primero de septiembre de 1926-- es de 25 937 kildmetros. Camo
resultado de la constante inspeccidn, la campafiijas han atendido a la
conservacién y mantenimiento de sus vias, emprendiendo ademis obras
de importancia, como la construccidn de la linea del Sud-pacicifo,
que unird su sistema con Guadalajara, estableciendo el trdfico del
centro y sur de la repiblica con la costa occidental, y la linea del
ferrocarril mexicano, que unird el puerto de Tampico con esta
capic.:«l.8

fn su informe del primero de septiembre de 1927, Calles nos

6) Vicente Diaz Fuentes. El Problema Ferrocarrilero de Kéxico, £dit., del autor,
México, 191, p. 100.

7) Héxico Presidentes, Ob. cit,, p. 648,

o) lbid, p. 744,
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dice gque entre las obras mis importantes que se terminaron estd el
rramo de via del ferrocarril Sud-pacifico entre Tepic y La Quemada,
en cuyas obras se calcula una inversidn de 23 millones de pesos,
cifra que revela su magnitud. fa &gil comunicacién que se obtuvo al
abrir el trdfico de esta linea --estableciendo tarifas unidas con
los Ferrocarriles Nacionales--, contribuye podercsamente al
desarrollo econdmico, politico y social de los Estados de Sonora,
Sinaloa y Nayarit. Con el impulso dado a las comunicaciones, el
presidente Calles gquiso favorecer a la industria y comercios
nacionales, haciendo précticas y poco costosas la circulacién y el
trifico de manufacturas, de productos y de mercancias, a fin de
disminuir la importacidn y aumentar la exportacidn.

Los caminos han sido un factor primordial para consolidar los
vinculos de unidn entre los mexicanos. Puede afirmarse que la
revolucion ha logrado, con la escuela rural y con los caminos
vecinales, la expresidn mids auténtica de las obras destinadas al
servicio del pueblo. Calles comprendi® la necesidad de los caminos,
convencido de que sGlo la comunicacién hace posible que los pueblos
relinan sus ideales y sus aspiraciones. Calles organizd el servicio
general de ‘Telégrafos Nacionales, cred el Departamento de
Aerondutica Civil, organizd el Servicio Postal Aéreo oficial e hizo
que su yobierno participara en empresas privadas de aerondutica.
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2. Su Politica Agraria.

La etapa constructiva de la revolucidn se inicid en 1926. Una
vez en la presidencia, el ygeneral Calles propuso al Congrusc una ey
de irrigacidén con aguas federales, que fue pramulgada el 4 de encro
de 192b. El 28 de ese mes canenzd a funcionar la Comisidn Nacional
de lrrigacién.

En su informe del primero de septiembre de 1926, el general
Calles indicd que se tenian comisiones técnicas estudiando proyectos
en varios lugares, y que habian entrado en etapa de construccidn las
obras de ‘fepuxtepec, Mezguital, Guatimapé y Querdndaro. A
continuacidén menciond los trabajos que estaban realizando es las
sigulentes presas: San guintin, Baja California, con aguas del rio
Santo Dominyo; rio Mayo, Soncra; rio Salado, huevo leén; rio Mante,
famaulipas; rio Papigochic, Chihuahua; rio Santiago, Aguascalientes;
rio La Sauceda, Durango; rio Apatzingin, Michoacén (ahi mismo el
aprovecnamiento de las aguss deoi rio Grande y del rio del Marqués);
Endd, Hidalyo; Calimonte, San Luis Pocosi; rio Lerma; valle del
Mezquital; etcétera. Informd también que en un término de tres o
cuatro afios se pondrian en irrigacidén 390 il hectdreas,
pruduciéndose aproximadamente 48 mil caballos d: fuerza.

(...)En estos terrenos irrigados podrd@n fincarse en
tierra propia muchos individuos de la clase media
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campesina y muchos compatriotas nuestros gque han
emigrado al extranjero en busca de un mejoramiento
muchas veces ilusorio... Si durante el periodo
administrativo gue corresponde al ejecutivo a mi
cargo, no se concluyen todas esas obras, si se habra
dejado el cimiento y el programa de una politica
hidrdulica, en la que estd basado el incremento de
la produccién agricola nacional, la formacidn de una
reciagclase media campesina y la rigueza futura del
pais.

El primero de septiembre de 1927, en su informe al Congreso,
el presidente Calles hizo incapié en la importancia de la Comisién
Nacional de irrigacidn, y dijo tener la conviccidén de que el
porvenir econdmico del pais y, por ende, Su proyreso social, moral y
politico, descansaba principalmente en el eficaz aprovechameinto
agricola de nuestra extensidn teritorial, lo cual sdlo paodia
conseguirse mediante un régimen completo y apropiade de irrigacidn.
Dijo estar convencido que la politica de irrigacidén emprendida por
su gobierno terdria repercusiones benéficas en el porvenir econdmico
de pais, que no ignoraba que todos sus esfuerzos en materia de obras
de riego, en los aspectos técnico y constructivo, no tendrian
resultados positivos si no se preparaban sobre bases racionales de

N : . = - 0
fraccionamiento y la colonizaciOn de las areas regadas.l

A pesar de las iumperfecciones de los ordenamientos qguu en
materia agraria se dictaron en la etapa 1inicial c¢e la revolucidn,
continud la lucha juridica para hacer llegar a las masas canpesinas
las grandes extensioncs de tierras, concentradas on unai cuantas
manos. Poco a poco marchaba el pueblo de Maxico hacia la consecucidn
de sus ideales revoluciocnarios: la distribucidn de la tierra a los
canpesinos,la onsefanza ayricola y el crédito para el campo,la
ceastruccidn de sistemas de riego y de caminds, leyes protectoras
para el trabajador, incorporacién de las masas indigenas o la vida
nacional,educacidén rural, popular y tlenica, ectcitera, para lograr
una completa transformacidn del pais. Eran metas apoyadas por la

revelucién, aungue habrian de verse imposibilitacas por una enucme

9) ivid, pp. 740-741.
16)ibid, p. 841,
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cantidad de intermediarios, burdcratas y usureros.

Encontrar solucidn para el problema agrario, que de no ser
resuelto en sus principios mantendria al pails continuamente en
agitacion, fue una de las preocupaciones constantes del general
Calles. Para €l, desde el inicio de su carrera politica, fue una
obsesi6n terminar con esa causa de descontento y violencia, y virtid
sus lideas al respecto en su Manifiesto, fechado en Agua Prieta el 4
de agosto de 1915:

El principal elemento de riqueza nacional estd sin
duda en la agricultura, toda vez que nuestro pais
cuenta con todos los climas, abundancia de rios con
bondad de tierras, y es desgraciadamente la fuente
de riqueza menos explotada, porque los
terratenientes nunca han queridc ni intentado
siguiera mejorar la situacidn, Para ayudar a los
labradores el gobierno de mi cargo establecerd un
banco que se denominard “"Banco Agricola Oficial del
Estado de Sonora", que tendrd por exclusivo cbijeto
facilitar fondos a los sembradores, garantizando
capital de ese banco y sus billetes con las
propiedas raices y rentas del FEstado. Una ley
especial reglamentard los préstamos, fianzas vy,
ademds, con arreglo a la legislacién de la materia
[N

De esta misma intitucidén saldra la creacidn,
formacidn y organizacidén de cajas de ahorro, que se
estableceran en cada pueblo. En la capital del
Estado quedard organizado un Comité Agricola, que
tendra por objeto darle mayor impulso y mejor
orientacion a la agricultura y tendrd ademis
sucursales ﬁdelegados en todos los pueblos, villas
y ciudades. .

La accidn agrarista hay que desarrollarla con
toda energia y sin vacilacicnes, pero con método y
orden para no quebrantar nuestra produccién
agricola, e ir a perjudicar a los mismos gque
tratamos de beneficiar. Mas toda la tendencia
revolucionaria debe tender a que la tierra queds a
disposicifn de quienes directamente la trabajan.

En el periédico El Demdcrata, el dia 18 de abril de 1924, se

publicd una entrevista con el general Calles acerca de las

orientaciones gue iba imprimir a su politica como gobernante. Se le

11}Plutarco Elias Calles. jTierra y Libros para Todos!, en "La Cuestidn de la Tierra
1910-1917", Instituto Mexicano de Investigeciones Econdmicas, México, 1960-1962, vol.
4, pp. 148149,

12)Plutarco £17as Calles. Discurso Pronunciado en el Teatro Iris, Ob cit., 12-13,
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formularon - preguntas sobre diversas cuestiones, entre ellas la

agraria, y respondid lo siguiente:
La labor de cualquier gobierno verdaderamente
nacionalista debe diriyirse, sen primer término, a
crear la pequefia propiedad, convirtiendo a los
campesinos en propietarios de las tierras que pueden
trabajar; debe ser el hecho mis apremiante gque
solicite la atencién de los futuros gobernantes de
México, porque al hacer de cada campesino un
propietario se previenen y evitan futuras
revoluciones; se crean intereses gue serdn la
garantia del orden establecido y se da margen al
capital para la creacién de bancos agricolas, de
asociaciones de seguros y otras mdltiples
manifesbacicnfa del cooperacionismo entre el capital
y el trabajo.

Dijo también que la divisidn de la propiedad debia ser obra no
s6lo de los gobiernos, sino tambien de los mismos propietarios de
las tierras, y que los poseedores de latifundics podrian dar
facilidades para la adquisicidn de pequefios lotes, y que colaborar
con el gobierno en esta magna obra era hacer patria y ejecutar una
labor meritoria.lInterrogado acerca de lo que pensaba de los ejidos
cano propiedad comunal, Calles contestd gue "necesitamos una
legislacidn campleta que garantice la imposibilidad del
acaparamiento de parcelas y ejidos, al mismo tiempo que asegure la
permanencia de las mismas en poder del trabajador. Es de esperarse
que mas tarde se dicten leyes gue autoricen la divisidén de los
ejidos en parcelas de propiedad individual..."“

En su primer informe de gobierno, el primero de septiembre de
1925, el presidente Calles dijo: "El Ejecutivo de mi cargo ha
dirigido sus mayores esfuerzos hacia la resolucidén integral de los
problemas de la tierra. El mejoramiento de la condicidn general en
gue se encuentra la poblacidn rural del paias, ha exigido atencién
preferente en la exacta aplicacién e interpretacidn de las leyes
agrarias, mediante la restitucidén y dotacidn de ejidos que fijen los

*) Esta idea de que la pequefia propicdad soluciona el preblema agrarie y el de la
concentracion de la tierra en unos cuantos es falsa, porque a la larga facilita la
reconcentracidn, nuevamente, en unos pocos; ademds, de nada Sirve tener la tierra y
no contar con los medios ni con los recursos para trabajerla, como le suceaia y le
sigue sucediendo al campesino mexicanc.

13)1vid, p. S5,

1a}ivid, p. 56,
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15 Para lograr esto, se expidib la Ley

postulados de la Revolucién.”
Reglamentaria sobre Reparticadn de Tierras Ejidales y Constitucidn
del Patrimonio Parcelario Ejidal, el 19 de diciembre de 1925. En
esta ley se establece la naturaleza inalienable, imprescriptible,
inembargable e inajenable de las tierras ejidales, indivisas o©
parceladas; crea los comisarios que sustituirdn a los comités
particulares administrativos, no sdlo para gue administren los
ejidos sino para que los representen comw apoderado legal; sefiala
los diversos destinos que tendrian los bienes ejidales y, en
consecuencia, cdmo se repartirian las tiex.‘ras.16

Dentro de la ley se incluyeron el Reglamento Ejidal, del 4 de
marzo de 1926; las Instrucciones sobre Patrimonio Ejidal para el
Departamento Técnico de la Comisidn Nacional Agraria, el 6 de marzo
de 1926; el Departamento del Registro del Patrimenio Parcelario
Ejidal, del 10 de mayc de 1926, gque cred dentro de la Comisidn
Nacional Agraria la seccién del Registro Ayrario. Esta ley fue
derogada por la Ley del Patrimonio Ejidal, el 25 de agosto de 1927.

fa necesidad de distribuir mis justamente la tierra en manos
de muchos y de realizar la reforma ayraria en SuUS primeros pasos,
com lo es la distribuciudn de la tierra, se hacia mis evidente
conforme México se desenvolvia y su poblacidén aumentaba. Por esta
causa la legislacidn agraria crecla  buscaba perfeccionarse. Se
sentia la necesidad de estructurar el procedimiento agrario como un
verdadero juicio ante las autoridades administrativas, donde se
cumplieran las formalidades nsenciales del procedimiento, de que
fuera un verdadero juicio ante tribunales competentes y previamente
establecidos, conforme a las leyes expudidas con anterioridad.

El juicio de amparo interpuesto con obstaculizadora frecuencia
por los presuntos  afectados, nulificaba lindirectamente la
legislacién agraria en el ripido afecto gue se buscaba, de tal
manera gu@ estructurar un proedimiento inmune al juicio

15)}#éxico Presidentes, 0b, cit., p. 680.
16}Martha Cnavez Padrdn de velizquez. E1 Derecho Agrario en México, Porria, Mixice,

Ivod, p. 236.
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constitucional era la tarea a la que el legislador Se enfrentaba. El
primer intento serio de estructural el juicio administrativo
agrario, conforme a los principios juridicos constitucionales, y gue
satisfacia los requisitos de los articulos 14 y 16 constitucionales,
ajustando a ellos el procedimiento, lo fue la Ley de Dotaciocnes y
Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del articulo 27
constitucional, publicada en el Diario Oficial el 27 de abril de
1927. Su proyectista fue el licenciado Narciso Bassols. El mérito de
esta ley radica en haber puesto orden en los preceptos en vigor
durante doce afios, ralativos a las formas juridicas para dar tierra
los pueblos.']'7 Esta ley presenta un avance vigoroso en la técnica de
la legislacidn agraria y en el afdn de normar nuevos aspectos. A
partir de este momento, tal como lo expresé Bassols, empezaran a
cesar las improvisaciones en la legislacién agraria y su
estructuracidn intentard responder a principios de técnica juridica
acordes a la necesidades agrarias del pais.l8

fa Ley Bassols fue reformada el 19 de mayo siguiente vy
abrogada el 11 de agosto de 1927 por una nueva ley agraria. En el
lapso de vigencia de la Ley Bassols y durante el periodo
presidencial del general Calles, se repartieron 3'088,071/57-03
hectireas, entre 302,432 beneficiados, 1lo cual seflala un
aceleramiento en el reparto de la tierra en relacidén con los
periodos anteriores. Otras leyes agrarias importantes que se
expidieron en esta época fueron: el Reglamento de Politica Sanitaria
Agricola de los Servicios Agricolas Federales, el 31 de diciembre de
1927; Reglamento del Registro Agrario, el 24 de abril de 1928; y el
decreto gque declara de utilidad pOblica la celebracién de
exposiciones agricolas y ganaderas en el pais, el 23 de agosto de
1928.19
17)Ricardo Zevada, Ob. cit., pp. 111-112.

18)Martha Chivez Padrdn de Yeldzquez. Ob. cit., p. 23§.
19) lbid, p. 240.
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En cuanto a su preocupacién por el crédito agricola, el
general Calles expidid la fey de Crédito Agricola, el 10 de febrero
de 1926. Esta ley sentd las bases del actual Sistema Nacional de
Crédito y fue modificada en varias fet:has.20 El Banco Nacional de
Crédito Agricola se estabecid como sociedad andnima, con capital
autorizado de 50 millones de pesos. Alrededor del Banco ser
agruparon las sociedades regionales de crédito, las sociedades de
crédito de igual clasc, las uniones de sociecades, bancos agricolas,
refaccionarios y almacenes de JdepOsito. Estas tres (ltomas
instituciones en calidad de asociadas.m

El espiritu de la Lley de Crédito Agricola de 1926, se
desvirtud porgue el Banco favorecia «con sus servicios a
recomendados, politicos y a no ejidatarios, mediante garantias
insuficientes o sin garantias, en detrimento de los miembros de las
sociedades locales y regionales. Sc puso en conocimiento del general
Calles el hecho de gque los ejidatarios habian quedado marginados del
crédito, y el 16 de marzc de 1926 se publicd una nueva ley, creando
Bancos Aricolas Ejidales en varias entidades de la repiblica, a
seleccidn del Ejecutivo Federal y de acuerdo con las necesidades de
la ayricultura. La finalidad primordial de la ley era organizar la
economia rural del ejido, llevando a éste el crédito indespensable
para la mds conveniente explotacidn de la tierra. Durante su
vigencia se fundaron ocho Bancos Ejidales. Esos Bancos efectuaban
proncipalinente préstamos de avios y refaccionarios asociedades de
responsabilidad solidaria e ilimitada integradas por ejidatariocs de
la localidad respectiva, para mejorar y famentar la produccién

agricola, el hogar campesino y las obras de beneficio colezct:ivo.22

20) Manuel Gomez Marin, E1 Crédito Agricola en México, Talleres Espasa Calpe, S.A.,
Madrid, 1928, p.1d.

21) Secrctaria de Hacienda y Crédito PGblico. La Polftica Hacendaria y la Revolucién,
México, pp. 84-85. . .

22) Alvare Alvorne.. Trayectoria y Ritmo del Crédito Agrfcola, Instituto de
lnvestigaciones Econdmicas, México, 1966, pp. 108-108.
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En general, estos Bancos no cumplieron su misién, y aungue
significaron un adelanto para la solucidn del problema agricola, no
aportaron ninglin beneficio al campesinado, ya que en la practica
éstos no encontraron el respaldo crediticio solicitado. Las razones
que se tuvieron para separar o dividir el funcionamiento del crédito
agricola a ejidatarios y a agricultores propietarios son notorias.
En primer lugar, se trataba de sujetos crediticios con
caracteristicas diferentes, tanto en lo que se refiere a las
garantias que podian otorgar como a la forma de su organizacidn. Es
evidente, por un lado, que el pequefio propietario podria ofrecer su
tierra en garantia, mientras que los ejidatarios carecian y carecen
de la facultad de enajenar sus parcelas. Estas circunstancias,
aunadas a que ‘era inadecuada la dependencia directa de las
instituciones de crédito agricola de nueva creacidn eon  una
secretaria de Estado, asi cano lo prematuro de la coexistencia de
los dos sistemas, hicieron fracasar el sistema ejidal que establecid
la ley. Sin embargo, podemos decir gua este instrumento legal tuvo
el mérito de nhaber organizado, por primera vez, a las sociedades
cooperativas entre los ejidatarios, iniciéndolos en las practicas
del sistema que perfeccionarian las leyes subsecuentes, aungue su
lavor seria en realidad limitada, por falta de medios, aunque no
dejaron de ser trascendentales en el desarrollo institucicnal dei
crédito agrieola.23

23).1bid, Loc, cit., y ss.
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3. Politica Bducativa.

Plutarco Elias Calles fue un devoto luchador de la cultura
popular. Siemdo presidente de la repiblica no olvidd, como jamas
habria de hacerlo, su condicidn de profesor normalista. Al lanzar su
candidatura a la presidencia de la repiblica da a conocer su
programa de gobierno, en uno de cuyos puntos figura la intencidn de
continuar el programa educativo y cultural de las masas vy
preferentemente de los indigenas. la escuela rural, extendida hasta
el extremo que lo permiten las posibilidades econ&micas de la
nacidn, serd una de sus constantes preccupaciones. El no concibe que
existan personas que se llamen a si mismas buenos mexicanos y buenos
ciudadanos y mantengan a los indigenas sumidos en la miseria y en la
ignorancia. Alguna vez declard que los pilares primordiales para el
mejoramiento de las grandes colectividades del pals, especialmente
de las masas campesinas, obreras e indigenas, scn su liberacibn
econdmica y su progreso educativo, hasta lograr su incorporacidn a
las vida civilizada.

En el afio de 1926 se crearon mil nuevas escuelas rurales,
distribuidas conforme a datos estadisticos o a necesidades
econdmicas o sociales. Se fundaron cinco normales regionales: en
Tixtla, Guerrero; Tacdmbaro, Michoacdn; Acapatzingo, Morelos;
luchitdn, Oaxaca, y San Juan del Rio, GQuerétaro. Pura mejorar los
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conocimientos de los maestros rurales e intensificar la obra social
entre los campesinos, seis misiones culturales recorrian los Estados
de Oaxaca, Michoacdn, Colima, Puebla, Tlaxcala y Nuevo Ledn, dando
cursos cortos, pero intensivos, sobre materias de aplicacién
practica: agricultura, pequefias industrias rurales, cultura fisica,
educacidén social, nociones de economia dam@stica, higiene, etcétera.

Durante su campafia como candidato a la presidencia, el general
Calles, en mayo de 1924, pronuncid un discurso en el teatro Ocampo,
de la ciudad de Morelia, Michoacdn, y refiriéndose al indigena e
interesadc en encontrar una férmula adecuada para lograr su
educacidn e incorporacidén a la vida nacional, expresd: “...mientras
los reaccionarios creen que las masas indigenas de mi pais son para
blancos y mestizos, yo soy un enamorado de las razas indias de
México, y tengo fe en ellas,"?

la Casa del Estudiante Indigena, con sede en la ciudad de
México, se abrid el primero de enero de 1926. La finalidad de la
Casa no era simplemente la de suministrar los cenocimientos y
habilidades de la civilizacién sino, principalmente, hacer retornar
a esos jovenes a sus lugares de origen para que, actuando como
catalizadores, promovieran en las camunidades indigenas atrasadas el
progreso y mejoramiento integral, Dos afios despuds de fundada la
Casa, las autoridades de la secretaria de educacidn plblica la
calificaron como un bellos y generosos experimento,pero advirtieron
que su generalizacidon era imposible dado el alto costo gue
representaba su sostenimiento. Ademis, comenzarcon a levantarse dudas
acerca de la conveniencia de desarraigar al indio tan completamente
como se hacia en la nueva institucién.El costoso experimento, sin
embargo, continudé por cinco afios mis, pero los agresados no tenian
la mis mimima intencién de regresar a sus canunidades a pramover su
desam:ollo,z5

las escuelas “"Cruz Galvez" se establecieron en Sonora a

24) México Presidentes, Ob. cit., p. 751.
25) Gonzalo Aquirre Beltrin. Teoria y Priactica de la Educacidn Indigena, Secretaria
de Eduacidn Pdblica, México, 1973, SepSetentas ndmero 64, p. 128.
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iniciativa de su gobernador, general Plutarco Elias Calles, para
educar a los huérfanos de la revolucidn. Estas escuelas llevan ese
nambre en memoria de un joven del mismo nombre, que se alistd en las
fuerzas revolucionarias que al mando del general Calles sostuvieron,
durante el cuartelazo de Huerta en 1913 y contra el maytorenisio y
villismo en 1914 y 1915, en el norte de Sonora, una serie de
combates que figuran en los anales de la revolucién. Mortalmente
herido en la batalla de "paredes", el 18 de septiembre de 1915, Cruz
Galvez murid en Agua Prieta, el 11 de octubre de ese afio.

El general Calles, maestro antes de ser militar y funcionario
pliblico, sabia que la educacidn es la base para formar una nacidn
poderosa. Consideraba gue la juventud era depositaria de la obra que
se estaba realizando y era la llamada, seqin los nuevos ideales,
para mejorar en un futuro, con talento y esfuerzo, los destinos del
pais. Por estas razones, otro aspecto importante que en materia
educativa emprendidé su administracion fue el de dar impulso a la
politica editorial de la secretaria de educacidn publica, para hacer
una efectiva difusidn del libro en escuelas, pequefios nicleos de
poblacidn indigena, rancherias, centros obreros, y en general en
todas aquellas capas de la poblacifn a donde muy poco habia llegado
el libro.

De septiembre de 1926 a agosto de 1927 se crearon 580
bibliotecas plblicas, se enriquecieron 471 de las fundadas durante
el periodo 1925-1926, y se remitieron 3312 volGmenes al extranjero
para fundar bibliotecas mexicanas, distribuyéndose a través del
departamento de bibliotecas de la secretaria de educacidn piblica un
total de 56 536 volimenes, ademds de 48 008 publicaciones diversas,
boletines y revistas de cardcter educativo. El dcpartamento
editorial de la SEP imprimid y distribuyé 38 titulos, con un tiraje
de 124 200 ejemplares y <17 mil folletos, boletines y publicaciones
de la secret:ari«a\.26

26) Wéxico Presidentes, Ob. cit., p. &59.
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Durante el lapso comprendido entre septiemvre de 1927 a agosto
de 1928, se fundaron 438 bibliotecas con 24 958 volamenes. A 436 de
las creadas anteriommente se les enriquecidé con 14 207 voldmenes. Se
donaron a bibliotecas particulares importantes y a biblidgrafos,
para un comentario, 3 075 volimenes. Las estadisticas indican un
movimiento de lectores en la cidad de México de 1'387 273 y 1'538
105 libros prestados. En las municipalidades los lectores fueron 154
mil 841 y 199 mil 240 las obras prestadas, dando un total de
1'930 470 lectores en las bibliotecas federales y 2°'145 650 libros
en consulta constante.27

En 1928 se celebrd en la ciudad de México el Segundo Congreso
Nacional de Bibliotecarios, al cual concurrieron delegacicnes de
Estados Unidos y Centroamérica y que demostrd el buen entendimiento
entre bibliotecarios y biblidfilos de México y del extranjero, y
sirvid para dar a conocer muchos aspectos de la labor educativa
realizada en México.

Durante el periodo de agosto de 1927 a julio de 1928 se
editaron por la SEP 33 titulos diversos, con una tirada de 207 100
ejemplares y 109 folletos estandard con un tiro de 517 700
ejemplares. Por su contenido, estas obras se clasifican en:

a) Obras de informaciSn relativas a la SEP en los trabajos de
mejoramiento de la poblacidén rural e incorporacifn cultural de la
poblacidn indigena.

b) Obras destinadas a la "Biblioteca del Maestro Rural Mexicano".

c) Obras para la divulgacidn de conocimientos de las ciencias
sociales.

d) Obras destinadas a reseflar descubrimientos arqueoldgicos y estado
de los monumentos a cargo de la SEP.

e) Diversas obras para divulgacién de conocimientos Qtiles para el
pueblo en general, sugeridas por la Universidad Nacional.

27) Jbidg,
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£) Publicaciones periddicas estandard: el Boletin Mensual de la
secretaria, el Boletin de la Universidad, el periddico "La Escuela
Rural" y "El Libro y el E‘uek:ul\.o".z8

28) Ibid, pp. 860-861.
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4. La Cuestifn Religiosa.

El general Calles orientd su politica en materia religiosa de
acverdo con su manera de pensar. Una vez investido como presidente,
pramovid  la  reglamentacidon de los  articulos 17 y 130
constitucionales, entre otros. La Ley Reglamentaria del Articulo 130
se publich el 4 de enero de 1926. Se sucedieron entonces una serie
de incidentes que configurardn una de las épocas mis impresionantes
de nuestra historia, en la gue el presidente Calles sostuvo una
intensa lucha para lograr el sometimiento definitivo de la Iglesia
a la Constitucidn. Los catdlicos intentaron exigir una solucién al
precblema, luchando en todes los terrenos y recurriendo a todes los
medios. Asi, la Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa,
constituida en 1925, prawovidé un boicot con el que esperaba
debilitar el poder econd&mico del gobierno, y mis tarde organizdé la
rebeidn armada de los Cristeros. Esta lucha impuesta al pueblo de
México por el clero dio comienzo en los (ltimos dias de octubre de
1926, en Durango, Guanajuato, Michoacdn y en Los Altos, Jalisco. Los
motivos que se adujeron para justificar la lucha armada fueron los
siguientes:

a) Inconformidad y desacuerdo con la Constitucidn de 1917,
especialmente con los articulos 3o0., 50., 24 y 130, asi como

con la ley reglamentaria de este Gltimo -
b) los eg'(tcg%os de alyunas autoridades locales, gue habian
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llegado a implantar los ordenamientos de la ley en materia
religiosa en sus respectivas jurisdicciones.

c) La inconformidad de algunos sectores de la poblacidn rural
por la defectuosa o nula aplicacién de lo establecido por la
Constitucién en materia agraria. 29

d) la creencia de que la religidn estaba siendo atacada.
Entre los catdlicos que militaron contra el gobierno se

distinguen dos sectores cuyos diversos intereses y tendencias se
fueron definiendo a medida que se prolongaba el movimiento armado:
a) El de los componentes de la Liga Nacional Defensora de la
Libertad Religiosa, que no peleaban con las armas en la mano y que
en su mayoria pertenecia a la clase media.
b) El de los “"Cristeros", que si combatian armados y eran en su
mayoria de extcaccién campesina. Estos, aparte de luchar por sus
creencias religiosas, buscaban solucién a problemas vinculados con
la tenencia de la tierra.30

El general Plutarco Elias Calles, después de Benito Judrez, ha
sido el presidente que tuvo mayor entereza para obligar al clero
catdlico politico a obedecer la Constitucidn y las Leyes de Reforma.
la Comisién de Constitucidn presentd un proyecto diterente
estableciendo la libertad de ensefianza y senala:
1) La educacidn serd laica en los establecimientos particulares de
ensefianza elemental y superior.
2) La prohibicién de las corporaciones religiosas, ministros de
cultos o personas pertenecientes a alguna asociacidn semejante, para
esablecer o© dirigir escuelas de instruccidn primaria e impartir
ensefianza en los colegios.
3) la wvigilancia del gobierno sobre las escuelas primnarias y
particulares.
4) La ooligatoriedad de la ensefianza primaria.
5) La ensefanza primaria gratuita en los planteles oficiales.
29} Alicia Olivera Sedano. Aspectos del Conflicto Relfgioso de 1926 1929. Sus
Antecedentes y Consecuencias. Instituto Hacional de Antropolegia e Historia, México,
1966, pp. 274-275.

30) Alperto Bremauntz. Panorama Social de la Resoclucicnes de México, Ediciones
Juridico Sociales, Héxico, 1460, p. 267.
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El presidente Calles y su secretario de educacidn piiblica,
Doctor José Manuel Puig Casauranc, hicieron frente a la actitud del
clero, que se decia victima de supuestos atentados, de cierre de
escuelas primarias catdlicas y de persecucidn a sus instituciones
educativas.3l

Obedeciendo las instrucciones iniciales del primer magistrado,
el 22 de febrero de 1926 se expidid el Reglamento Provisional para
las Escuelas Primarias Particulares del Distrito y Territorios
Federales, en el que se indicaba que las escuelas primarias
particulares sOlo podian establecerse sujetdndose a la vigilancia
oficial, que correspondia ejercer a la SEP, y se daba un plazo
improrrogable de sesenta dias para que dichas escuelas se sujetaran
a la reylamentacidn. Al concluir ese plazo se cerrarian aquellas que
violaran los preceptos oonstitucionales, las que no hubieran
presentado su solicitud para su funcionamiento, conforme a lo
ordenado en el erticulo guinto del reglamento, o gque hubieran
evitado la vigilancia oficial. En respuesta a esto, el arzobispo
Mora y del Rio formuld una declaraciones en el sentido de que el
clero catdlico no reconoccia y combatiria los  preceptos
constitucionales 30., S0 y 130. El 12 de abril de 1926, los
directores y directoras de los colegios catdlicos del Distrito
Federal gue se sintieron afectados por las medidas indicadas,
protestaron, apoyindose en el proyecto de reformas de Venustiano
Carranza y en principios de derecho natural y divino que, seyin la
interpretacién hecha por ellos, conferian a los padres de familia la
libertad de educar a sus hijos como mejor les conviniera y a la
iglesia la instruccidn y educacidn religiosa de todos los hombres.
Rechazaban los reglamentos expedidos "no por espiritu de rebeldia,
sino en defensa de nuestros derechos, en cumplimiento de nuestros
mis sayrados aeberes y por fidelidad a los mandatos de los
31) "La Cuestidn Religiosa en Relacién con la Educacion Piblica", en: México

Sccretarfa de Educacién PGblica. E1 Esfuerzo Educativo en Méxfco®, vol. 1, p.
XXXIX-XL.
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padres catOlicos hemos recibido, no podremos aceptar dichos
reglamentos, declinando ante Dios y ante la patria las consecuencias
del caso."32

Con amplio criterio y dando muestras de respeto y tolerancia,
el titular de la secretaria de educacidn, Doctor Puig Casauranc,
encomendd la discusidn del reglamento a una comisidn mixta, con
representantes de las escuelas primarias catdSlicas y, en tanto de
efectuaba esa discusidn, se permitid el funcionamiento de las
escuelas particulares primarias después del 23 de abril, es decir,
transcurridos los scsenta dias de plazo original dado para la
vigilancia del reglamento. Se establecid como condicién dnica para
el funcionamiento de las escuelas, la declaracién de temminante
obediencia y respeto al articulo tercero constitucional. Con =21
reconocimiento expreso de este articulo a través de una nota enviada
por la Unién de Colegios Catdlicos Mexicanos, el 19 de abril de 1926
se sujetd el reglawento al estudic de la comisidn mixt:a.az‘1

El 20 de abril de 1934, el general Pluatrco Elias calles
pronuncid un discurso conocido como "El Grito de Guadalzjara®, en el
gue dijo lo siguiente:

La Revolucidn no ha terminido. Los eternos enemigos
la acechan y tratan de hacer nugatorios sus tiunfos.
Es necesario que entremos al nuevo periodo de la
Revolucidn, que yo llamo periodo revolucionario
psicoldgico; debemos apoderarnos de las conciencias
de la nifiez, e las conciencias de la juventud,
porque son y deben pertencer a la Revolucidn., Es
absolutamente necesario sacar al enemigo de esa
trinchera donde estd la clerecia, donde estdn los
conservadores; me refivro a la educacidén, me reficro
a la escuela.

32} Ibid, p. XLVI,
32) fLid, pp. LVI-LIa.
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5. El Petrdleo.

El petrdleo, conocido y empleado por los indigenas del México
prehispanico, fue uno de los cuerpos cuya propiedad inalienable se
reservd la Corona espafiola, con las Reales Ordenanzas de tineria de
la Nueva Espafia, del ano 1783. La legislacidn estaba vigente al
consumarse la independencia, y cuando el 22 de diciembre de 1836 fue
firmado en Madrid el Tratado de Paz y Amistad entre México y Espana,
los derechos pertenecientes a la Corona espafiola fueron traspasados
a la nacibén y todos los gobiernos los x:econocieron.34 En 1901
aparecid la primera ley exclusivamente relacionada con el petrdleo.

En el programa de gobiermno y en los discursos pronunciados
durante su campafia presidencial, el general Calles no alude a la
cuestidn petrolera. Muchas veces declard plblicamente gque su
gobierno haria cumplir los preceptos emanados del articulo 27, pero
el énfasis puesto en sus declaraciones parece recaer en la biisgueda
de la solucidn al problema ayrario. El presidente Calles consideraba
qu el desarrollo del pais debia ser impulsado por el escaso capital
nacional y gquedar en manos de &ste, relegando a un lugar secundario

al capital extranjero. Estimaba que la inmigracidén de capitales

34) Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas. Expropiacidn
de las Empresas Petroleras, México, 1964, p. 15.
P
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BrRE

HELITECS,




80

provechosa para el pals seria la proveniente de extranjeros que
vinieran “a desarrollar con nosotros una labor ecudnime, que no
vengan a explotarnos, a llevarse nuestra riqueza, sin dejarnos nada,
sino que vengan a cumplir y a respetar nuestras leyes y nuestras
instituciones; en una palabra, que vengan a convivir con nosotros."35

Sin embargo, la situacidn internacional no favorecid los
esfuerzos nacionalistas del presidente Calles y en el periodo de
1924 a 1926 volvieron a estar en conflicto el gobierno mexicano y
las empresas petroleras. Calles adoptd posiciones consecuentes con
su prestigio revolucionario. Inicid su periodo cuando el problema
petrolero aparentemente se encontraba en vias de solucidn por virtud
de los acuerdos de 1924, que si bien se habian concertado con
Obregdn, €l ratificO ya en calidad de presidente. A los pocos meses
de haber iniciado su mandato, Calles namnbrd una comision mixta, que
dobia redactar un nuevo proyecto de ley reglamentario del articulo
27 en el ramo del petrdleo, desechando asi aguellos proyectos
emanados del régimen anteriox:.36

El primero de diciembre de 1925 se aprobd la primera ley
orgdnica del articulo 27 en el ramo del petrdleo y su reglamento en
abril del afio siguiente. Fueron varios los motivos de conflicto que
ocasiond la promulgacién de las dos leyes reglamentarias. Se
insistia en la necesidad de exigir concesiones confirmatorias y que
éstas no lo fueran a perpetuidad {(duraban cincuenta afios a partir
del momento en que se hubieran iniciado los trabajos de explotacidn,
es decir, con anterioridad a 1925), se limitaba el concepto de “acto
positivo®, se imponia la aceptacidn de la "Clausula Calve", es
decir, el ocanpromiso, para los extranjeros, de no invocar la
proteccidn de sus gobiernos bajo pena de percer todos sus bienes en

35) Plutarco Elfas Calles. “Discurso ante la Cimara de Nuevo Ledn haciendo un
patriGtico )lamamiento a todos los Mejicanos para alcanzar la propiedad de Méjico®,
en México Ante el Mundo, ob. cit,, p. 127,
36) Lorenzo Meyer, México y Estados Unidos en el Conflicto Petrolers, "(1917-1942)",
£1 Colegio de México, México, 1968, p. 152.
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favor de la nacidn, y la prohibicién a individuos o corporaciones
extranjeras para poseer terrenos en la faja de 50 y 100 kildmetros
que corria alo laryo de las costas y fronteras mexicanas.

Casi un afio antes de promulgada la ley, las empresas
petroleras y el Departamento de Estado de Estados Unidos sabian que
se preparaba una posible ley reglamentaria de la fraceibn IV del
articulo 27 constitucional, que no satisfacia plenamente sus deseos,
y comenzaron a hacer presidn. El secretario de  Estado
norteamericano, Frank B. Kellog, se apresurd a indicar al gobierno
mexicano, a través de los canales diplomiticos y extraoficialmente,
que no podia permitir que los planes en torno a una legislacidn
petrolea siguiesen adelante.

A fines de 1925 las relaciones entre México y Estados Unidos
distapan iucho de ser cordiales: a meciados de afio habian sufrido
una serie de crisis, que culminaron con las veladas amenazas gque
deslizé Kellog en una entrevista de prensa el 12 de junio. En
aguella ocasidon el secretario de Estado se habia referido a un
posible movimiento contra el general Calles y declard que México se
encontraba, ante el mundo, en el banquillo de los acusados. la
respuesta de calles fue violenta: M8xico no podia ser juzgado por
nadie y no le reconocia al secretario de Estado ningin derecho para
intervenir en los asuntos internos de México. la organizacidn de una
gran campafia de apoyo al presidente Calles no se hizo esperar. Por
un momento se llegd a temer que fuera inevitable el rompimiento
delas relaciones, pero el presidente norteamericano, Coolidge, no
creyé conveniente ir tan lejos. A partir de entonces y hasta
diciembre los contactos entre ambos paises parecieron ir recobrando
su ritmo normal, aunque la sanbra de la primer ley petrolera mantuvo
su proyeccién.38

En su informe presidencial del primero de septiembre de 1927,

37) Ibid, p. 155.
38) ibid, p. 156.
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el general Calles manifestd:

Consecuentemente con sus propias convicciones,
México ha rechazado, rechaza y tengo fe en que
rechazard siempre, el empleo de la agresidn para el
buen mantenimiento de sus relaciones
intemacionales, pero no admite, al mismo tiempo,
que para su convivencia con otros paises, se le
fijen normas extrafias en desdoro de la dignidad
nacional ni con privilegios contra los intereses de
la Repliblica; acepta, y aun desea, la cooperacidn de
todos los extranjeros, pero en su pais; otorga a sus
amigos y extrafios la hospitalidad de la nacitn, pero
sin preeminencias que no se concedan a los
nacionales; acoge de buena fe el capital y el
esfuerzo extranjeros, pero bajo la condicidn
irrecusable de respetar y acatar las leyes que
MExico se ha impuesto a si mismo. Tales concepciones
del derecho, de la justicia y de la equidad, que son
para nuestro pais normas constantes de sus
relaciones con los demds pueblos, susténtalas el
Ejecutivo de mi cargo camo irreprochables preceptos
que fijan Yy conducen nuestros negocios
internacionales; y si por desgracia, camo sucede,
salen con frecuencia al paso de tales principics
obstdculos cuya fuerza material es dificil dc
afrontar a nustro pais, el Gobierno c¢e la Nacidn
continla sortedndolos con &nimo sereno, con rectas
intenciones y con patridtica resolucidn; de antemano
convencido que en tan ardua puyna estd velando por
el interés nacional y de que una vacilacidén puede
hacer fracasar nobilisimos ideales g tantos
esfuerzos doloroscs han costadoa la Patria.

El objetivo persiguido por Calles, al favorecer una ley
petrolera que se apartara de lo convenido entre el Departamento de
Estado y su antecesor, era iniciar una etapa diferente en las
relaciones politicas de México con Estados Unidos. la leyislacidn
scbre hidrocarburos era el punto neurdlyico exacto para intentar
encauzar al pais por la via de la independencia de Washington.
Calles esaba decidido --asi lo hizo saber a los petroleros-- a ser
el "amo de su propia casa". Antes de discutir y aprobar la nueva
legislacién sobre el petrOleo, varios miembros del Congreso le

39) México Presidentes, Ob, cit., pp. 771-772,
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advirtieron de los riesgos que tal empresa entrafiaba y de las
posibles consecuencias internacionales de su accidn. Calles les
manifestd que estaba decidido a caer pero no a transigir, y los
legisladores siguieron adelante.40

Las compafiias petroleras se ampararon. Decian temer gue la
aceptacién de la nueva ley seria el primer paso de un proceso que
acabaria por privarlas de sus derechos, e hicieron 1llegar al
Departamento de Estado sus puntos de vista, demandando apoyo y
proteccidn. Basaban sus alegatos en los Convenios de Bucareli, pero
Calles negd que 1los acuerdcs tuvieran fuerza de un tratado
internacicnal obligatorio. El 4 de enero de 1927 se hizo, ante la
procuraduria general, la consignacién de las empresas petroleras que
no gestionaron la confirmacidn de sus derechos, y que en su mayoria
fueron ncrteamericanas. Pese a no contar con los pennisos de
perforacion, las ocampaiiias petroleras decidieron sequir extrayendo
el petrdleo. El gobierno aplicd fuertes multas a las empresas
rebeldes y cerrd las valvulas de los posos perforados sin
autorizacién. Los petroleros rompieron los sellos y continvaron los
trabajos. Entonces, el presidente Calles ordend el envio de tropas
para hacer respetar sus disposiciones.

La gravedad se acentuaba a medida que los dias transcurrian,
La prensa norteamericana venia publicando alarmantes noticias de
Srdenes del Departamento de Estado para que los barcos de guerra de
la escuadra se movilizaran hacia los puertos de Tampico, Tuxpan y
Veracruz, con el fin de apoderarse de la zona petrolera., El yobierno
de México llegd a confinmnar que tales dérdenes se habian girado. Ante
tal situacidn, el presidente Calles, convencido de que solamente con
energia salvaria el decoro y la soberania de México, recurrisé a un
esfuerzo Gltimo y atrevido: el gobiernc de México habia logrado

apoderarse de una correspondencia privada intercambiada entre el

40) Declaraciones de Vicente Lombardo Toledano. En: Nathaniel Weyl. La Conquista de
México, "Los Dias de Ldzaro Cirdenas™ (Problemas Agricolas e Industriales de México,
vol, YiI), Octubre-diciembre de 1955, p. 284,
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secretarico de Estado, Kelloy, y el embajador Sheffield. En ella
quedaban de manifiesto las intenciones de esos dos hombres de
provocar un conflicto entre MExico y Estados Unidos, que
desembocarian en la intervencién armada. "Tales documentos eran
rebeladores de la mis alta perfidia y ponian de manifiesto 1la
deslealtad de kellog y de Sheffield para con el gobiernoc de
Coolidge."41 El presidente Calles, ante este inminente peligro,
llamd hacia la ciudad de México al licenciado Emilic Portes Gil y le
dio instrucciones en el sentido de que, en su calidad de gobernador
de Tamaulipas, si la invasidn llegaba a ocurrir, se trasladara a
Tampico y ordenara al jefe de las operaciones militares de la
regidn, general lizaro Cirdenas, se retirara al intrior del pais y
desde dahi hicviera la defensa nacional, no sin que antes incendiara
los pozos de petrdleo, formando “una luminaria cuyos resplandores
puedan verse hasta Nueva Orleans".42 El general Calles dejd
transcurrir serenamente los acontecimientos y, cuando tuvo la
conviceidn de que la intervencidn armada de: los Lkstados Unidos seria
una realidad en unas cuantas horas, se dirigid telegyraficamente al
presidente norteamericano indicindole que, con una persona de su
absoluta confianza, le enviaba documentos originales importantisimos
que deseaoa conociera antes de tamar la decisién de invadir nuescro
territorio, en la inteligencia de que, si deospués de leer tales
documentos persistia en su actitud de agresidn en contra de H@xico,
&l les daria publicidad para que el mundo juzgara el atropello gue
iba a cometerse con un pais débil, que sdlc trataba de defender su
soperania. Aguellos documentos eran las cartas del secretario de

. 4
Estado, Kellog, que habian llegedo a manos del presidente. 3

41) Emilio Portes Gil. La Lucha por el Petrdleo en México, “La Expropiacidn de los
Bienes de las Compaifas Pcetroleras Relizada por el presidente de la Repiblica,
General Ldzaro Cirdenas”, Contcrencia sustentada en el Instituto Mexicano de
Ingenieros Quimicos, manuscrito, 1973, pp, 16-17.

42) Aarén Sienz. La polftica Internacional de la Revolucién, "Estudfos y Documentos®,
fondo de Cultura Econdmica, México, 1961, p. 132.

43) EmiVio Portes Gil. Loc. cit,.



85

Ante la valiente y decidida actitud del general Calles,
Coolidge decidif dar marcha atrds. El1 28 de septiembre el ambajador
Sheffield abandond el pais, y el dia 30 de ese mes, al inagurarse la
linea telefdnica entre México y Washington, los presidentes Calles y
Coolidge sistuvieron una amistosa comunicacidn. En octubre de 1927,
Coolidge nombré como nuevo embajador en México a bDwight Whitney
tiorrow, banquero neoyorquino, socio de la casa J.P. Morgan y amigo
personal de Coolidge. Morrow entendidé que por medio de la violencia
y de las amenazas no lograria nada fundamental en sus programas gue
no pudiera ser conciliado, por otras vias, con los intereses
norteamericanos. Morrow presentd sus cartas credenciales el 22 de
octubre, e inicié un estilo de diplomacia que se llamd de "los
desayunos de huevos con jamdn". Tratd de comprender los problemas a
los que se enfrentaba MExico y buscd suavizar la tirantez de las
relaciones entre los revolucionarios mexicanos y los Estados Unidos.

A su llegada, el embajador Morrow se enfrentd a cuatro grandes
problemas: el petrolerc, el de 1las deudas y reclamacicones, el
agrario y el religioso. El embajador y su consejero, J.R. Clark,
abordaron de inmediato el primero. Morrow solicitd al gobierno que
obtuviese de la suprema corte un fallo sefialando que:

a) Los derechos de las campanias sobre el subsuelo no eran
simples espectativas sino derechos adquiridos.

b) La fijacida de un limite de 50 afios tenia un cardcter
retroactivo.

c) La negativa de las compafiias a pedir la confirmacidn de sus
derechos no habla revestido un cardcter ilegal.

d) Continuaba siendo necesario gque, bajo nuevas condiciones,
las compariias obtuvieran de4 4l.a secretaria de industria la
contirmacidn de sus derechos.

De acuerdo de la suprema corte, el presidente Calles envid al
Congreso, en diciembre de 1927, las modificaciones a la ley del
petroleo.

44) Lorenzo Meyer. Ob, cit., p. 181,



B6

6. Politica Laboral.

El general Calles aceptd el apoyo gue le brindaron los obreros
porque comprendid que era fundamental para consolidar su poder cono
yobernante. De hecho, se declar® ferviente obrerista. Al pronunciar
durante su campafia electoral un discurso en el teatro Iris, afimmd:

Soy francamente obrerista y un ardiente defensor de
los derechos obreros que garantiza el articulo 123
de nuestra Constitucidon de 1917. De esto nunca he
hecho un misterio y mi intervencidén en algunos
conflictos entre obreros y patronos, en los gue
luche con todas mis fuerzas para que se les hiciera
justicia a los trabajadores, es lo que me ha valido
bien conguistada fama de radical, gue tanto asusta a
la reaccién.

Una parte de la solucidn de los problemas del
trabajo corresponde, sin duda alguna, al FPoder
Legislativo Federal, asi como a las Legislaturas
Locales de los Estados. lasta ahora ha faltado una
habil reglamentacién del articulo 123 para que
gueden garantizados los trabajadores y desaparezcan
los temores infundados de los capitalistas,
obligando a estos a que empleen sistemas de trabajos
mds humanos y equitativos, y para gue de una vez por
todas desaparezcan esas tendencias cegresivas de
algunos capitalistas reaccionarios y scpan 8stos que
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a los obreros los deberin de tomar en consideracidn
como  parte . integrante y principalisima de 1la
produccidn.

Al ser interrogado por un reportero de El Dembcrata acerca de
la opinidn que le merecian sus partidarios del PLM, contestd:

La actuacidn de los hombres que dirigen el Partido
Laborista, como la de todos los lideres politicos
afiliados al callismo, ha demostrado que tienen un
justo concepto del deber, y que pesan m3s en Ssus
con:;ie;ncias las necesidades de labRepﬁblica que las
ambiciones personales o de grupo.

En esa misma ocasidn el politico sonorense manifestd que los
sindicatos, en la forma en que ahora funcionan, pueden estimarse
como un fenémeno sociolégico caracteristico de la época presente.
Asi camo en la Edad Media los ayuntamientos sirvieron, en algunas
ocasiones, para limitar el poder feudal, convirtiéndose en el {(nico
freno de la nobleza, los sindicatos son hoy los encargades de
limitar el poder absorvente del capitalismo, sirviendo en ocasiones
para protegerle hasta de posibles atagues que lo destruyan.

En su gira electoral, el general Calles, al dirigirse al
pueblo de Tampico, dijo que aplaudia de todo corazdn los postulados
fundamentales de los articulos 27 y 123 de nuestro Cddigo Supremo, y
manifestd gue deseaba un mejoramiento social y econdmico del
proletariado mexicano, y que &l se enorgullecia de ir a la cabeza
del obrerismo y de ser considerado enemige de 1la reaccidn
capitalista.47 El punto nimero tres de su programa de gobierno, una
vez asumida la presidencia de la repliblica, era ‘“procurar la
inmediata y justa regylamentacién del articulo 123, para conseguir
que los trabajadores tengan toda la proteccidn legal de que gozan en
los paises industriales mds avanzados, para que representen en la

vida social y politica del pais el papel que merecen como parte

45} Plutarco Elias Calles. México Ante el Mundo, ob. cit., p. 230,
4¢} tbid, p. 50,
47) lbig, p. 62,
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En un discurso pronunciado en el teatro Ocampo, de Morelia, el

politico de Guaymas enfacizd:

Yo deseo gue las industrias florezcan y se
desarrolien. Yo sdlo pido que haya mas humanidad en
las relaciones entre industriales y trabajadores.
Pido gue los industriales se den cuenta del mundo
nuevo en gque viven, y que ya no vean en el
trabajador algo menos que una miquina y un poquito
mis gque una bestia, a la que se le exige el
agotamiento de todas sus energias, a la gque se
exprime y luego se arroja a la miseria camo un
bagazo cuando ya no tiene jugo que suministrar; o
que cuando muere en el trabajo, es uno mencs en las
listas 95 raya y se arroja cond un perro al
muladar.

Después de haber triunfudo en las elecciones presidenciales.

el general Calles declard:

He sido electo Presidente de México por voluntad
expresa de los trabajadores. Cuando inicié mi
campafia expresé claramente, sin amsigliedades, que
deseaba contar dnicamente con el apoyo de las

clases laborantes y gque quena que durante mi
campania las clases reaccionarias fueran mis
enemigas. Por un lado, el programa  de

reivindicaciones de los trabajadores y, por otro,
el programa retardatario de los reaccicnarios.
Triunfé debido a la voluntad de los obreros. Mi
gobierno se debe a ellos y serd ayudado por ellos
mientras yo compla con mis cbliyacicnes. la clase
laborante de México espera gue su gobierno haga y
les dard su ayuda a aquellas autoridades que sepan
velar por los intereses decl pueblo,

La constante preocupacidn e interes por resolver los problemas

de la clase trabajadora quedan de manifiesto al expresar que: “Se

determind el proyecto de Ley del Seguro Obrcro por accidentes y

enfermedacdes

profesionales adguiridas durante el trabajo y el

reglamento de la misma, de acuerdo & las fracciones V y Xv del

4g) lbid, pp. 57-68, Cf. supra, “E) Estadista”, parte 2.
49} lbig, pp. 76-77.

50) lbid, p. 88,
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articulo 123 constitucional, y en los mamentos acutales ambos se

estudian por peritos en la materia, a fin de perfeccionarlos nasta
donde sea posible.“bl

Para Calles el laborismo, tomado como principio y orientacidn
de las masas trabajadoras, ademis de ser un sistema de organizacidn
econdmica, politica y social, el laborismo habia entrado en una
nueva fase de evolucidn, en el caso de México.

Por tanto, el departamento respectivo de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, ha
concentrado buena parte de su atencidn en el estudio
de los hechos relacionados con el bienestar y el
adelanto del obrero; los salarios y sus proporciones
con el costo de la vida; las condiciones higiénicas
de los centros de trabajo; las enfermedades
profesionales y los accidentes; las separaciones
injustificadas, las huelgas y los paros vy,
[inalmente, las indemnizaciones que deben darse al
trabajador gque pierde la salud y a sus familiares
cuando pierde la vida en el desempefio de sus tareas,
para vitar el pauperismo, que es cancer del
pueblo.

El 8 de noviembre de 1926, el Presidente Calles envid a la
Camara de Senadores una iniciativa adicionando el proyecto de ley
reglamentaria del articulo 123 Constitucional gque federaliza la Ley
del Trabajo. El Congreso facultd al Ejecutivo para crear la Junta
Federal de Conciliacién y Arbritaje y 1las regionales de
Conciliacién.53 El 25 de agosto de 1927, el presidente Elias Calles
es recibido en la VI1I Convencidén de la C.R.0.M., donde el diputado
y jefe del departamento legal de este organismo, Vicente Lombardo
Toledano, le dirije la palabra en términos muy elogiosos:

El movimiento obrero mexicanc representado en esta
gran convencién saluda a Usted como al Primer
Mandatario de la Repiblica, y al mismo tiempo como
el mis alto representativo de la Revolucidn
Mexicana. La clase obrera, sieanpre ha visto en
Usted, sefior Presicente, sefior General Calles, & un

41) Héxico Presfdentes, ob. cit., p. 700.

52) Ibid, p. 747.

53) Rosendo Salazar. Historia de las Luchas Proletarias de México, 1923 o 1936",
Edit. Avante, México, p. 241,
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verdadero abanderado del movimiento obrero iniciado
dese 1910 en nuestra patria, Yy ha estado de
acuerdc --Usted lo sabe muy bien--, absolutamente de
acuerdo, en la pdlitica y en la conducta que como
lider de la Revolucidn ha seguido en todos sus afios
de lucha, y al mismo tiempo, ya oficialmente, como
Presidente de la Repliblica. Y el movimiento cbrero
ha estado de acuerdec con Usted, porque es muy
dificil encontrar hombres gque, a pesar de su
encumbramiento, realmente sientan, canprendan y
sepan realizar los postulados de la Revolucidn. No
todos los que se dicen lideres de la Revolucién lo
son, pues algunos son simples ciudadanos, otros son
ciudadanos armados, y Usted, antes de ser Presidente
ya era verdadero 1lider revolucicnario, fndo,
despuds, un mandatario recto, justo y honesto.

Finalmente, en su Ultimo informe, el primero de septiembre de
1928, el presidente Calles dice:

Consccuente con el bien definido progyrama de accidn
que desde un principio se trazd el Ejecutivo federal
para la atencién y resolucidn ge los complejos
problemas que presentan las distintas actividades
que constituyen el trabajo, sus esfuerzos han sido
dirigidos en todo caso a armmonizar sus relaciones
con el capital, para obtener como resultado
inmediato, la conservacidén de las industrias y el
mejoramiento de los trabajadores dentro del margen
compatible con las posibilidades que ofrece cada
caso, de manera que puedan tamar mayor incremento
las actividades derivadas de ambas fuerzas
generadoras de la riqueza piblica, siendo justo
hacer notar que, para el desarrollo de este
programa, ha podido contarse con la inteligente
cooperacidn gdanto de  obreros como de
industriales.

54) Ibid, pp. 270-271.
55) México Presidentes, ob. cit., p. b49.
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7. Reformas Civiles y Reorganizacidn del Ejército.

La primera tentativa del régimen del presidente Calles para
favorecer a leos trabajadores al servicio del Estado fue en el ambito
de los retiros. La Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, del
12 de agosto de 1925, cxed la Direccidn de Pensiones Civiles de
Retiro, estableciendo que el Fondo de Pensiocnes fuera administrado
por una junta especial autdnoma, integrada por siete miembros: uno
nombrado por el Ejecutivo Federal, otro por el gobernador del
Distrito, dos encargados de representacidn y vigilancia, dos sin
ningiln cargo oficial y un Director de Pensiones. Las resoluciones de
la Junta quedaban sujetas a revisifn de la secretaria de hacienda,
cuando lo solicitaran los empleados afectados. Para beneficiar
directamente a los trabajadores de la nacién se estipuld que las
cantidades sobrantes del fondo se aplicaran en facilitar a los
trabajadores la adquisicidn de casas o terrenos y el establecimiento
de pequefias empresas agricolas o im:inst:r:.'tales.56

En el afio de 1928 se llevd a cabo la reforma casi total del
Cidigo Civil del Distrito y Territorios Federales, corrigiendo el

56) Oiario Offcial; organo del gobierno constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. Ley General de Pensiones Civiles de Retirg, !iércoles 19 de agosto de
1925, t. XXxI, ndm. 43, pp. 1025-1033,

N
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exceso de individualismo imperante en el o3digo civil de 1BB4. Se
reconociéd la personalidad moral de los sindicatos, asociaciones
profesinales y de las demds a que se refiere la fraccidn XVI del
articule 123 de la Constitucidn, Una de las innovaciones mis
importantes contenidas en el Cddige de 1928 fue la reglamentacidn
del patrimonic de la familia. Entre sus principales reformas figuran
la que equipard la capacidad juridica de la mujer y la del hombre,
estableciende que no quedaba la mujer, por razdn de su sexo, sujeta
a restriccidn legal alguna en relacidn con su  ejercicio o
adquisicidén de sus derechos, lo gue demuestra gue se adelanta a su
tiempo con una visidn superior a cualquier gobernante de su época.

Hizo la observacidn congruente de facultar a los jueces para
que, considerando el atraso cultural de algunos individuos, por la
dificultad y la distancia en las vias de comunicacidn y su
miserable situacidn econdmica, pudicran eximirlos, de acuerdo con el
ministeric piblico, de las sanciones en gue hubieran incurrado por
falta de complimiento en las disposiciones que igncraban, o de ser
posible concederles un plazo para que las complieran, siempre que no
furean leyes que afectaran directamente el interes piblico y que sus
actos no resultaran perjudiciales a terceros. Ello coloca al yeneral
Calles como un hombre justo en sus apreciaciones legales, dejando o
moderando el precepto legal que dice que la ignorancia de la ley no
excusa su complimiento.

La reorganizacidn del ejército mexicano fue emprendida por el
gobierno callista llevando a la practica un vasto plan tendiente a
convertir a los soldados, oficiales y jefes revolucionarios en
elementos oonscientes de sus obligaciones y conocedores de la
técnica profesional militar, con el fin de que coadyuvaran en el
posterior uesarrollo pdlitico y social del pais. Al asunirc la
primera magistratura, el genecal Calles desarrolle upa labor de
depuracidn del instituto armado. En la secretaria de guerra y macina

extendid el nombramiento a favor del general Josquin Amaro, uno de
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los militares mids notables y poseedor de gyrandes dotes., EL general
Amaro dictd, para elevar 1las condiciones del ejército, la
reorganizacién del funcionamiento de la secretaria de guerra vy
marina, sustituyendo a los elementos civiles por militares.
Posteriormente se redujo el nimero de estos Gltimos, cuando su
preparacidn y eficiencia hizo posible un reajuste de personal.

Al reformarse la legislacidn militar se promulgaron, el 15 de
marzo de 1926, cuatro leyes basicas para la reorganizacidn del
ejército, que fueron: Ley de Disciplina, Ley de Ascensos y
Recompensas, Ley de Pensiocnes del Ejército y Armada Nacionales y Ley
Orgdnica del Ejército y la Marina. Se dio también un notable impulso
a la aviacidn militar.

los sacrificios de todo orden que ha sido preciso
hacer para dignificar a esta institucidn
revolucionaria y para elevarla a la envidiable
altura moral y material en que se encuentra, y el
nombre y el prestigio que el Ejército ha conquistado
tan merecidamente en el interior y en el exterior de
la Reptblica, por su comportamiento militar y por su
honor civico --pasadas las graves crisis necesarias
del proceso de su depuracidn--, exigen que cada

miembro del Ejército vele celosamente para conservar
incOlume esa posicidn y ese prestigio.

57) México Presidentes, ob, cit., p. 812.
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POLITICA AGRARIA DE PLUTARCO ELIAS CALLES

I. SU CBRA AGRARIA.

1. Antecedentes Legislativos y Manifestaciones Sociales.

Antes de hablar y hacer el analisis de la obra agraria de
Plutarco Etlias Calles, debemos reconocer los propios antecedentes
que le allanaron el camino. Debemos aludir, pues, a las leyes que
sobre la misma materia se pusieron en vigor desde 1915. las
principales son las siguientes:

ley del 6 de enero de 1915. Promulgada por Venustiano
Carranza, establecid con claridad y concisidn la doctrina agraria al
sehalar las causas que informaban el reparto y la injusta situacidn
imperante en el campo, tanto en perjuicio de los pueblos como del
trabajador rural, y dictd las bases de la reivindicacidn de la
tierra en favor de los grupos injustamente despojados y su
redistribucidén en beneficio de esos nicleos que carecian de ella.

En los doce nicos articulos de que constd su parte
sustantiva, establecid: a) La nulidad de las actas por las que
perdieron los pueblos sus bienes y dispuso la reivindicacién de
tierras, bosqgues y aguas en favor de los mismos pueblos,
estableciendo, inclusive, la expropiacién por cuenta del gobierno
federal de los bienes que se requerian; b) establecid la creacidn de
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canités particulares ejecutivos en los pueblos, que se encargaran de
pranover las acciones restitutorias y dotatorias; ordend la creacidn
de comisiones locales agrarias en cada Estado o territorio come
Sryanos asesores de los gobernadores; c) dispuso la creacidn de una
Comisidén Nacional Agraria; d) otorgd facultades a los gobernadores
de los Estados y a los jefes militares, a falta de los primeros,
para que entreyaran en forma provisional, tierras, bosques y aguas a
los pueblos y, @) dispusd que los afectados podian acudir ante los
tribunales a deducir los derechos en caso de inconformidad.

La declaracidén que se hizo en el pirrafo tercero de 1la
fraccidn VII del articulo constitucional, como lo aprobd el Congreso
Constituyente de Quéretaro, de que el decreto del 6 de enero de 1915
continuaria en vigor como ley constitucional, dio lugar a gue se
considerara que las modificaciones a esa ley exigian las mismas
formalidades que requiere toda reforma a la Constitucidn Federal.
Cuando se tratd de proscribir el derecho de anparo en favor de los
propietarios particulares afectados por resoluciones agrarias, el
Congreso de la Unidn acordd la reforma del articulo 10 de la ley del
6 de enero de 1915, que establecid gue los interesados podian acudir
ante los tribunales a deducir sus decechos, reformindose en el
sentido de que los propietarios afectados en rescluciones dotatorias
o restitutorias de ejidos no tendrian ningln derecho, ni recurso
legal ordinario, ni el extraordinaric de amparo. Con esto queda
conrirmado que la ley del 6 de enero de 1915 seguia vigente, pues de
otro modo no habria necesidad de reformar uno de los articulos.

Finalmente, al reformarse el articulo 27 constitucional, en
diciembre de 1933, en el articulo transitorio del decreto respectivo
expresamente se declard la abrogacidn de la ley del 6 ae enero de
1945,

Ley de Ejidos del 28 de Dicicmbre de 1920.Puesta en vigor por
Alvaro Obregdn. En sus 42 articulos tratd de subsanar, en parte, el

laconismo de la primera ley. Considerd como autoricades ayrarias a
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las mismas sefilaladas por la ley de enero de 1915, con excepcidn de
los jefes militares, por ya no ser necesario de acuerdo a las
condiciones del pais. Ahora lo serilan el presidente de la repiiblica,
los gobernadores de los Estados o jefes de los territorios
federales, la Comisidn Nacional Agraria, las comisiones locales
aygrarias y comités particulares ejecutivos.

En esta ley, por primera vez, se tratd de establecer la
extensidén de los ejidos, seflalando que el minimo de tierra deberia
ser tal gque pudiese producir a cada jefe de familia una utilidad
diaria egquivalente al duplo del jornal medio en la localidad, aungue
el producto siempre resultd inestable. En materia de procedimientos
establecid algunas diferencias sustanciales entre la restitucidn y
dotacién. El procedimiento dotatorico era administrativo y el
restitutorio era judicial y administrativo.

“La Comisidn Nacional Agraria cred, por medio de una circular
expedida el 1B de abril de 1917, los Comités Administrativos
encargados de la adiministracidn y la distribucidén de las tierras
ejidales"l, ya gue la ley del 6 de enero de 1915 habia declarado gue
los terrenos ejidales serian de propiedad comunal, mientrus se
aiccaba una ley que estableciera la forma de reducirlos a propiedad
individual, por lo que la ley en comento establecid, en lugar de
estos camités, las llamadas Juntas ge Aprovechamiento de los Ejidos,
con atribuciones semejantes, pues tenlan a su cargo:

a) Representar a la camunidad para el pago de contribuciones.

b) Distribuir la tierra comunal entre sus miemoros.

c) Vigilar por el cumplimiento de las leyes relativas a la

conservacién de los bosgues.

d) Intervenir en el uso equitativo de los pastos y las aguas

del terreno camunal.

e) Intervenir en todo aguello gue requiera la representacion

de la canunidad.

El principal defecto de esta ley consistia en los tramites

1) Lucio Mendieta y Kuiiez. El Problema Agrario de México, Porrda, léxice, 1981, p.
206,
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dilatados y dificiles que establecia y en la supresidén de las
posesiones provisionales. En el propio decreto que la derogd se
concedieron facultades al presidente de la repiblica para gque
dictara determinadas disposiciones reglamentarias a la ley de enerc
de 1815.

Reglamento Agrario.El decreto que 1o cred se dictd el 17 de
abril de 192z. En este reglamento se tratd de hacer mis expedita la
reforma agraria, reduciendo al minimo los reguisitos y los tramites,
pero conservé el mismo principio de la ley de ejidos en lo referente
a la calidad de los nicleos de poblacién como base de su capacidad
para obtener tierras por dotacidn o por restitucidn. En cuanto a la
extensidn de los ejidos, fue fijada de tres a cinco horas de riego o
numedad, de cuatro a seis horas en terrenos de buen temporal y de
seis a ocho horas en los terrencs de temporal de otras calidades. La
pequeiia propiedad inafectable serd la que no cenga una superficie
mayor de:

I. Hasta ciento cincuenta hectireas con tierras de riego o

humedad.

II. Hasta doscientos cincuenta hectdreas de buen temporal.

1II.Hasta quinientas hectireas en terrenos de temporal de

otras clases.

En materia de procedimientos ofrecia grandes defectos, pues en
su articulado se encuentran dispersas disposicicnes vagas de las
cuales no es posible derivar un conjunto armdnico. Recobraron su
vigencia los comités administrativos creados por la Comisidn
Nacional Agraria, en su circular de fecha 18 de abril de 1917.

Por otra parte, en cuanto a las manifestaciones sociales
precedentes a la época en que nos hemos ubicado, es neccsario
resaltar gue:

Inevitablemente la actividad legislativa y sobre
todo la intensificacidn en el reparto de tierras a
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los campesinos, provocd las enérgicas protestas y la
accién defensiva de los terratenientes, guienes
veian serianente anenazados sus  intereses  al
aplicarse las leyes agrarias. Buen n{mero ce
hacendados oryanizaron pequefios ejércitos ~-guardias
blancos-- para 1luchar contra los solicitantes de
¢jidos y hostilizar 4 los grupos de labricyos que
ya habian recibiuo  sus tierras. Estos, los
agraristas --el vocablo se aclimatd en todo el
pais--, estaban a menudo armados y sabian
defenderse. ., Sus enemigos les llamaban "los
agraristas”.

La lucha entre los ayraristas y los guardias blancos llegd a
adquirir, en algunos lugares, tales proporciones, que muy a menudo
tuvieron que intervenir las fuerzas federales para establecer el
orden.

Es de resaltar el Primer Congreso Nacional Agrarista,
celebrado en la cuidad de México del primero al cinco de mayo de
1923, al cual asistieron m3s de mil representantes de cientos de
miles de campesinos y en el que se vio claramente lo enconade de la
lucha gque se libraba en los campos entre los agraristas y los
defensores de los hacendados.

De la memoria del congreso se desprenden propuestas gque pintan
la situacidn que prevalecia en el pais en aquellos dias, camo son:
la aplicacidn del articulo 10 constitucional, de donde se deriva el
derecho del pueblo campesinoc a poseer ammas; quejas contra
yobernadores de los Estados y forma en gque éstas sean resueltas y
sujecidén de los gobiernos locales al estricto cumplimiento de las
leyes agrarias; defensa del organismo contra los jueces de distrito
y contra la lenidad de la suprema corte; actitud de los agrariastas
con relacién a los jefes del ejército que entorpece la accidn de las
leyes y obstruccidn a los campesinos; actitud del congreso agrarista
con relacién al clero, que pérfidamente apoya al poderoso y
obstrucciona al campesino y al obrero; la cuestidn de ayuwas; y
excitacidn a la prensa, para que publiguen los boletines que le

) Jesis Silva Herzog. E1 Organismo Mexicano y la Reforma Agraria, fondo de Cultura
Econémlca. México, 1940, p. 287,
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envie el congreso. 3

Incuestionablemente la politica agraria del régimen
obregonista se prestd a criticas negativas, en apariencia bien
fundadas e irrefutables. El hecho de distribuir tierras sin medidas
y en forma gratuita, sin estudios previos sobre la calidad y
caracteristicas de los terrenos, sin conocer la capacidad de los
beneficiarics, sin posibilidades, por el maomentc, de otoryarles
créditos para los cultivos a causa de las precarias condiciones del
erario, en fin, sin un plan general elaborado por especialistas
competentes, aparecia como algo increible y carente de la cordura
mids elemental. Pero hay gue concederle razdn por gue el hambre de
tierra era ya inaplazable y deblan complirse sin demora las promesas
de la revolucidn s1 se guerian dar los primeros pasos para lograr
sobre bases sdlidas la pacificacidn del pais. Idgicamente hubo
errores y abusos en la ejecucidn de las leyes y reglamentos agrarios
durante el perioco presidencial del general Obregén. O pocas veces
el interés politico de los caciques se scbrepuso a las conveniencias
econfmicas y sociales, tanto de los labradores como de los
proplretarios territoriales. Pero consideramos que la ortientacidn
general fue correcta y se sefiald el rumbo a seguir en el futuro. En
cuanto a las ideas importadas se pusicron de moda, entre alguncs
dirigentes, el Georgismo (de Henry George, que critica el moncpolio
Jde la tierra) y las doctrinas cocoperativistas, que pretendiecon
aplicarse a los ejidos y constituyeron un fracaso, quizds a causa
del pajo nivel cultural de los ejidatarios y en ocasiones también al

ae los mismos improvisawos vropagandistas.

3) Meworias del Primer Congreso Haclonal Agrarista, celcbrave en la ciudad de iéafco
del lo. al b de maye de 1923, presentade por ia Comisidn Permanente del Mismo, 1423.



2. Contenido y Andlisis.

Las ideas agrarias de Plutarco Elias Calles se traslucieron en
sus informes presidenciales de los afios de 1925, 1926 y 1927. Entre
las m3s trascendentes se destacan las sir_;uient;es:4
1.Al abrirse las sesiones ordinarias del Congreso, el primero do
septiembre de 1925:

El mejoramiento de la condicidn general en gue se
encuentra la poblacidn rural del pais, ha exigido
atencidn preferente en la exacta aplicacién e
interpretacién de las leyes agrarias, mediante la
restitucidn y dotacidén de ejidos que fijan los
postulados de la revolucidn,

Como no basta la sola adjudicacidn de tierras a
los campesinos para obtener la liberacidn econdatica
de éstos y la elevacién moral e 1ntelectual, el
ejecutivo de mi cargo ha reconocido la uryencia de
enfrentarse con la resolucidn integral del problewma,
organizando racionalmente el desarrollo de los
cultivos y fomentando el aprovechamientc de las
industrias agricolas, organizando el crédito de la
cooperacidn agricola; usando también las escuelas
rurales para que ensefien nociones pricticas scbre el
mejoramiento de cultivos de la regidn.

2. Al abrirse las sesiones ordinarias del Congreso, el primero de

4) Comisién Para la Conmemoracion del Centenmario del Hatalicio del Ceneral £alizno
Zapata. La Politica Agraria en México, Edit, Bodoni, S.A., México, 19/9, pp. 3h-45,
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septiembre de 1926.

Con fecha primero de mayco de este afio, se inaguraron los
cuatro Bancos ejidales, establecidos en los Estados de Durango,
Guanajuato, Michoacédn e Bidalgo, fundados con capital inicial de 200
mil pesos, aportado por el propio gobierno. Se expidid la Ley de
Reparticién de Tierras y Constitucidn del Patrimonio Parcelario
Ejidal y los reglamentos tanto de esta ley camwo del funcionamiento
de autoridades agrarias en materia de restitucién y dotacidn de
ayuas.

3. Al abrirse las sesiones ordinarias del Cengreso el primero de
septiembre de 1927.

la iniciaci®én de 1la resolucidn integral de los
problemas gue afectan los intereses generales de la
nacién, dentro de las tendencias anteriocrmente
sefialadas, estd orientada por un plan perfectamente
definidc en el que sobresalen caw puntos
fundamentales los relativos a la nueva distribucidn
de la tierra por medio de la dotacidn y restitucidn
ge ella a los pueblos, fraccionamiento de
latifundics, colonizacién, organizaciin de 1la
explotacidn agricola, organizacidn econ&mica de los
agricultores, defensa sanitaria agricola,
irrigacién, crédito rural, educacién agricola,
etcétera, puntos en cuya realizaciin completa esta
fundada la esperanza de un futuro gloricso para
nuestro pais, en el que el ejecutivo de mi cargo
confia.

El 6 de enero de 1927, se expidid la Gltima Ley
de Colonizacidén inspirada en el derecho mcderno, que
subordina 1los intereses privados o particulares al
interés superior de la colectividad. Esta ley
reglamentada ha provocado entusiasmo en diferentes
regiones del pais, especialmente cen los Estados de
Sonora, Chihuahua y Coahuila, de donde se han
recibido multitud de solicitudes para colonizar
enormes extensiones, con fines preferentemente
ganaderos.

Al inagurarse, el primero de septiembre de 1925,
el Departamento de Indemnizaciones, se le
presentaron 60 solicitudes de indemnizacidn. Hasta
el 31 de julio proximo pasado, habia recibide 699,
correspondiendo 574 a nacionales y 125 a



extranjeros. De estas solicitudes han guedado
liguidadas 80, gue comprenden una superficie de
terrenos expropiados de 49 062 hectireas, con valor
de $7'616,300.00 en Bancos de deuda piblica agraria.

4. Al abrirse las sesiones ordinarias del Congreso, el primero de

septiembre de 1928.

Siguiendo el propdsito de alejar toda intervencidn
politica en los asuntos agrarios, la resolucidn de
los expedientes que los pueblos han iniciado
solicitando dotaciones o restituciones de las
tierras, se han tramitado dentro del régimen de
regularidad establecido por la ley en vigor, la cual
regula todos los detalles del procedimiento y
consiyna las garantias de que disfrutan tanto los
pueblos camo los propietarios posiblemente
afectados. Se iniciarion 657 expedientes ejidales y
las resoluciones que el suscrito ha dictado en uso
de sus facultades legales, otorgan a los pueblos una
extensiéon que forma un total de 634 103-23/23
hectireas. Se han entregado en posesidon definitiva
715 969-97/73 hectireas y han salido beneficiadas
con esas posesiones definitivas 68 837 familias.

Lo esencial de las leyes agrarias dictadas durante el gobierno
del general Plutarco Elias Calles poxdemos enunciarlo de la siguiente
forma:

LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES

Y CONSTITUCION DEL PATRIMCNIO PARCELAR1O EJIDAL

El fundamento y naturaleza juridica de esta ley, se encuentran
en el articulo 11 de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, gue con
rango constitucional estableci® que: "Una ley reglamentaria
determinard la condicidén en que han de quedar los terrenos gue se
devuelvan o se adjudiquen a los pueblos, y la manera y ocasibn de
dividirlos entre los vecinos, quienes entre tanto los disfrutarén en
comGn". Asi como en el apartado noveno, pirrafo final, del articulo
27 constitucional, en su texto oriyinal, que rezaba: "Las leyes

locales organizardn el patrimonio de familia detemminando los bienes
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gue deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no
estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno..."

Esta ley, promulgada el 19 de diciembre de 1925, consta de 25
arciculos, distribuidos en tres capitulos:

I. De las tierras ejidales y de su administracidn.
I1X. De la repartacidn de tierras a los vecinos de los pueblos.
111.pisposiciones generales.

Se instituyen a los Comisariados Ejidales, con facultades y
obligaciones, integrados por tres miembros propietarios con sus
respectivos suplentes, todos los cuales durardn en su cargo un afio.
Estos, en un plazo de cuatro meses a partir de la ejecucidn,
provisional o definiviva, deberdn presentar a la Junta General un
proyects de divisidn, adjudicacién y acministracidn ce tierras
ejidales, separande las tierras de cultivo, deviaiéndolas en
parcelas y adjudicacidon a los ejidatarios, resecvando una parcela a
la escuela de nifios o de educacién agricola.

Son inalienables los derechos adquiridos por el poblado socore
bienes ejidales, en consecuencia, ni la Junta General ni el
Conisionado Ejidal pueden cederlos, traspasarlos, darrendarlos o
hipotecarlos, en todo o en parte, siendc nulas de pleno derecho las
operaciones que contravengan este mandato legal. Al igual el
adjudicatorio de una parcela tendrd el pleno dominio, segin el
espiritu de la Ley del & de Enero de 1915, con las siguientes
limitaciones: inalienable e inembargable, sOlo se transfiere por
sucesidn y debe considerarse como un patrimonio faniliar. Establece
la pérdida de derechos cuando se deje la parcela sin cultivar
durante un afio, La expropiacidn sGlo procede, en caso extremo, por
causa de utilidad plblica y mediante compensacidén de tierras. Llos
conflictos parcelarios los resolvera ¢l Comisionade Ejidal y, en
caso de inconformidad intervendrin los inspectores de vigilancia y,
en Gltima instancia, la junta gencral de vecinos, que resolverd en

delinitiva.
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Se crea el Registro Agrario, institucidn donde se inscriben
todes los datos relativos a la tenencia de la tierra, a los sistemas
de explotacidn de los ejidatarios. Se faculta a la Junta General
para modificar una divisidn parcelaria con adjudicaciones viciadas
(es el antecedente del procedimiento de nulidad de fraccicnamientos
ejidales). Se deja el nicleo ejidal en libertad de oryanizarse en
forma que mas le convenga para el cultivo y explotacién de la
tierra.

Esta ley es reformada por la Ley del Patrimonio Ejidal, de
fecha 25 de agosto de 1927, respetando las principales
instituciones. Sus innovaciones son las siguientes:

— Especifica que los tres miembros propietarios del Canisionado
Ejidal desempefiardn los cargos de presidente, secrctario y tesorero,
y que entraradn en funciones al fraccionarse las tierras cultivables
Yy hacerse el reparto, monento en gue cesan a su vez, los Comités
Administrativos.

-— Se crea el Consejo de Vigilancia, integrado por tres miembros,
con la facultad de vigilar los actos del Comisionado Ejidal.

-— Ordena gque el fraccionamiento lo dispondra la resolucidn
presidencial; la divisidn, proyectada por un ingeniero comisionado;
el reparto parcelario se hard por sorteo; se reserva un lote para la
escuela rural y, quien se encuentre cultivando una porcidn del
ejido, tiene derecho preferente en lu reparticién.

— Reitera que la propiedad comunal de los pueblos es inalienable e
inambargable y no puede transmitirse ni cederse por ningin titulo.
La parcela es inalienable e imprescriptible, cam patrimonio
familiar, por lo cval no puede arrendarse, hipotecarse ni,
embargarse. Esta misma situacién guardan las aguas.

- El ejicatario debia entregar el 15% de la cosecha, de los cuales
el 5% destinados al pago de contribuciones fiscales y el 10% para
crear un fondo gque faomente el cooperativismo; el decreto para

estaplecer tarifas regionales cuando no sea factible determinar el
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monto exacto de la cosecha.

REGLAMENTO EN MATERIA DE DOTACION Y
RESTITUCION DE AGUAS.

Al proamulgarse, el 28 de abril de 1926, en sus considerandos
' habld por primera vez de la reforma ayraria integral, gue habria de
cobrar actualidad cuarenta afios mas tarce. Expresd entonces que el
ejecutivo federal dedicaba especial atencidn al estudio del problema
y al proyreso efectivo del pais, sobre la base del mejoramento
econdmico y social de los campesinos.

LEY DE DOTACION Y RESTI'IUCIOW DE TIERRAS Y ACUAS
DEL 23 DE ABR1L DE 1927.

El reglamento agrario durante el periodo de vigencia,
comprueba falta de técnica juridica y la inobservancia en sus
disposiciones de las garantias consagradas por los articulos 14 y 16
constitucicnales, lo gue determinaba la procedencia de los juicios
ae amparo en contra de las resoluciones presidenciales en materia
ayraria, invariablemente, y la frustracidén de los campesinos en sus
derechos agrarios.

Esta ley es mejor conocida como “Ley Bassols", ya que fue
elaborada por el ilustre maestro Narciso Bussols. De su contenido
sustantivo y adjetivo se desprenée que trata de corregir las ftallas
y los errores del reglamento ayrario y, fundamentalmente, estructurd
los procedimentos agrarios, observanao con  tede riyor  las
disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales
del debido proceso legal seguido antu triounules competentes en que
se observen las formalidades esenciales. Con base en la técnica
constitucional, estructura el proceso ayrario como un juicio seguido

ante tribunales administrativos. Ademds de la dotacién, regula la
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ampliacidn de ejidos haciéndola procedente diez afios después de
haberse obtenido la dotacién o restitucidn. Respecto a este tépico
el licenciado Bassols explica que: El organismo no puede seguir
desarrollindose por los ineptos y los politicos. Necesita entreyarse
a quienes sean convencidos pero también capaces; enérgicos, pero no
ladrones; decididos, pero no simuladores de falsos radicalismos, que
sdlo ocultan mezquindad de pcopésitos.5

kn cuanto a la capacidad colectiva, suprime la "categoria
politica”, exigida por la legislacidn anterior, esto &s, sbdlo tenian
capacidad en materia ayraria los pueblos, rancherias, camunidades o
congreyaciones; y determina que todo poblado con m3s de 25
individuos capacitados, y que carezcan de tierras y aguas, tienen
derecho a recibir una dotacidn. Poblado --expresa el miestro Bassols
en la nueva ley agraria-- es un conjunto de seres humanos que viven
de generacién en generacidén en un sicio determinado y que
desarrollan todas las manifestaciones de su vida comin en el lugar
que ocupan y dentro de la corporacion que [l.mden.6

En materia de capacidad individual, la Ley establecid que sdlo
1os mexicanos por nacusiento, varones, mayores de 18 afios y las
mujeres solteras y viudas, on  familia a su cargo, gque sean
ayricultores y vecinos del nicleo solicitante y Que no tengan bienes
cuyo valor llege a un mil pesos, pueden ser incluicos en el censo
agrario, a efecto de recibir los beneficios de un adotacidn; en la
inteligencia de que la parcela de riego serd de dos a tres hectdreas
o sus oguivalentes en otra calidad de tierras, llegando a tener una
extensidn nasta ge nueve hectareas en terreno de temporal.

Se considerd como pequefia  propiedad aquella  supeclicie
cincuenta veces mayor que la parcela, por lo gque fluctuaba entre
cien y ciento cincuenta hectareas en terreno de riego. Pero en todo
caso, se ordend el respecto absoluto en materia de afectaciones
agrarias, hasta ciento cincuenta hectireas que fuera la cslidad de
los terrenos. Al igual, sefala Bassols, el verdadero concepto ue
5} Rall Garcfa Lemus. Derecho Agrario Mexicano, “(Sinopsis Histérica)™, Porria,

México, 1978, p. 401.
6} Ibid.
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peguefia propiedad parece ser aparentemente el que es intocable en
cierta superficie de tierra que no constitiye un latifundio y
representa, en cambio, una forma ventajosa de explotacidn, opuesta a
la que implica el régimen de gran propiedad.

En cuanto a los ecfectos de la presente ley, sentd los
lineanientos bdsicos a que se sujetardn los procedimientos agrarios
con el objeto de ajustarlos a nuestro régimen constitucional en
materia agyraria, camo la implantacidn de ejidos, el cambio de
localizacidn, reglas para determinar la validez del fraccionamiento
de propiedades afectables, y un cuerpo de disposicicnes en materia
de responsabilidad de los funcionarios agrarios.

Esta ley fue reformada el 11 de agosto de 1927.7 La nueva ley
conservd la estructura general de la anterior y respetd las bases
totales de los procedimientos agrarios. Sin embargo, introduce
algunas modificaciones en materia de capacidad colectiva, al exigir
una residencia minima de seis moses a los ndclecs ayrarios para
determinar su derecho a solicitar dotacién de tierras y aguas;
redujo a veinte individuos el nimero de los capacitados parae obtener
la dotacién y fija la unidad individual de dotacidn entre tres y
cinco hectdreas en terreno de ricgo o sus equivalentes en otro tipo

de terrenos.

7} Manuel E. Fabila. Cinco Siglos de Legislacion Agraria con México, “1343-1945C",
Héxico, 1941, pp. 476 y ss.
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3. Importancia De Su Cbra.

Uno de los presidentes de la Replblica Mexicana gue mis se
significaron durante el pericdo reveolucionario, gque arranca desde
1910, es, sin duda alguna, el general Plutarco Elias Calles. Si por
diversos titulos se le na considerado come un yran estadista, no lo
es menos desde el punto de vista ayrario.

Principid por promover la expedicidn de La Ley de Reparticibn
de Tierras Ejidales y Constitucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal
gue, cano su nombre lo indica, establecio la forma de adjudicar a
los ejidatarios unidades individuales de cultivo, asi como la manera
de expedirles los titulos parcelarios correspondientes, que les
garantizara el wusufructo vitalicio de parcelas y el modo de
transmitirlo a sus sucesores.

Hablé por primera vez de la reforma agraria intcgral, gque
volveria a cobrar actualidad cuarenta afios mias tacde. Expresd
entonces que el ejecutivo federal dedicaba especial atencién al
estudio del propblema y progreso efectivo del pais, sobre la base ael
mejoramiento econdmico y social de los campesinos. {onsecuente con

esos propdsitos cred las Escuelas Centrales Agricolas, como la del
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“Mexe", en el Estado de Hidalgo. "Santa Lucia" en Durango, “Roque"
en Guanajuato, "la Huerta" en Mi(:hoac«an,a y otras m3s, en las cuales
debia impartirse ensefianza a los hijos de ejidatarios los que debian
encargarse de difundirla mids tarde en sus pueblos.

Cred los Bancos Regionales de Crédito Ejidal, cada uno de
ellos con recursos propios, que se constituyeron en las capitales de
los Estados, de preferencia en aquéllos en que se habian establecido
escuelas agricolas centrales.

Promovid la elaboracidn de wuna Ley de Dotaciones y
Restituciones de tierras y aguas, que encorend® a uno de los
jurispeditos mds capacitados, identificado con la reforma agraria;
esta ley se pranulgd en el mes de abril de 1927. Aunque muy completa
en varios aspectos, con esta ley se verificd el aforismo latino
sumaum  1us, summa  injuria, por lo que, habiendo resultado
inoperante, a los cuatro meses se hizo necesario sustituirla por
otra, que purgaba dJde los inconvenientes de la anterior y se
significd como la mejor ley agraria dictada hasta entonces.

Interesado en gue la produccidn agricola del zais no sufriera
quebrantos con la aceleracidn @&zl repartc agrario --camo
reiteradamente se aseguraba de que aconteciera--, se preocupo por
que se organizaran a los niicleos de poblacidn que habian sido
beneficiados con ejidos, designacidn que se hizo necesaria hasta
donde las posibilidades lo permitieron. Fortaleci® a la Comisidn
Nacional Agraria para que prestard mejor atencidn a las demandas de
los campesionos e incrementara la entrega de tierras a los pueblos.

Con todo ello 1llegd al final de su mandato, superando con
creses lo gue se habia logrado con anterioridad. Dictd durante su
gobierno 1614 resolucicnes, otorgando ejidos a gran nlmerc de
pueblos, beneficiando a 302 mil campesinos con 3 millones 184 mil
hectareas. Actualmente empleza a sentirse con clara intencién
histdérica una corriente favorable de opinidn en pro del estadista

sonorense, a cuya memoria aygraria no se le ha hecho la justicia que

£) A. Luna Arroyo y Luis G, Alcérrega. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano,
vorria, Néxico, 1982, p. 26/,
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merece, al igual gue a varios de sus importantes colaboradores como
Narciso Bassols.
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II. TRASCENDENCIA DE SU QBRA AGRARIA
1. Repercusiones en la ILegislacion Vigente.

Indudablemente que la obra agraria dictada durante el gobierno
del general Calles trascendid, con sus intituciones, en el proceso
histdrico de la reforma agraria mexicana, por las razones que se
exponen. No cabe duda gue, por lo qQue respecta a la evolucidn
legislativa en este pericdo, se complid con creces el compromiso
histOrico de su gobierno, buscando siempre el beneficio de la clase
campesina econdmicamente débil, asi como la seguridad en la tenencia
de la tierra en sus diferentes regimenes estatales.

Es wvasto el —contenido de las leyes expedidas ¥y,
consecuentemente, sus repercusiones de fondo y contenido en 1la
legislaciOén vigente son notorias, segin se desprende por lo
siguiente:

Lla Ley Reglamentaria Sobre Reparticién de Tierras Ejidales y
Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal organiza el patrimonio
de familia, determinando los bienes que deben constituirlo, y
establece su naturaleza juridica, esto es, debe considerarse
inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;
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requlacién que se extiende a la legislacidn actual, segin se
verifica en el Reglamento de las 2onas de Urbanizacién de los
Ejidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de
marzo de 1956, en sus articulos 52,53,75 y del S0 al 100 de la Ley
Federal de Reforwa Agraria.

La ley en comento instituye a las Comisiones Ejidales, con
facultades y obligaciones, integradas por tres miembros propietarios
y suplentes, gue duran en su cargo un afo, regulados ahora por la
ley vigente en el libro segyundo, titule primero, capitule 1I,
articulos 22,37 al 46 y 48, durando en su caryo tres afios y con
posibilidades de una releccidn. Al igual, sefala gue la nica forma
de transferir los derechos agrarios individuales, es por sucesién;
la ley vigente en sus articulos 81 a 84, entre otros, establece la
facultad del ejidatario para designar sucesores, quiénes pueden
heredar en su omisidn y quiénes estin impedidos para ello.

Respecto a la privacion de derechos, la ley aprobada el 19 de
diciembre de 1925 establece la pérdida de derechos cuando se deje la
parcela sin cultivar un afio. En consecuencia, la Ley Federal de
Reforma Agraria regula la privacién de derechos agrarios
individuales cuando no se trabaje la tierra durante dos afios o mds,
salvo en los casos permitidos por la ley; y aGn mis, establece
causales de suspensidn, gque en realidad han sido letra muerta
(verifiguese en los articulos 85 al 87 de la ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en materia agraria). También ratifica la
expropiacidn en caso extremo, por causa de utilidad pablica y
mediante compensacidn en tierras; regulindose actualmente con los
adelantos cientificos en el libro segundo, titulo segundo, capitulo
VIII, de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

£En lo referente a los conflictos parcelarios, se le sigue
dando participacidon al Comisionado Ejidal, sOlo gue en lugar de los
inspectores de vigilancia y la junta general de vecinos, conoce la
Comisidn Agraria Mixta, y en caso de inconformidad de alyuna de las
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partes se eleva ante el cuerpo consultivo agrario, Organos
colegiados del mismo, creados en la reforma constitucional de 1934
(para confrontar remitirse al procedimiento que regulan 434 y
siguientes).

La ley que nos ocupa crea el Registro Agrario HNacional,
institucidn dedicada a inscribir todo acto agrario. Actualmente se
le dedica el libro sexto de la Ley Agraria. Al igual se facultd a la
Junta General para modificar wuna divisidén parcelaria con
adjudicaciones viciadas. Hoy estd regulado como el procedimiento d
nulidad de fraccionamientos ejidales, segin el libro cuarto, titulo
tercero y libro quinto, titulo quinto, capitulo II.

En la reforma sufrida el 25 de agosto d&e 1527, se innova en
cuanto a la Constitucidn del Comisionado Ejidal y sefialando el
mamento de entrar en funciones. Lo uwportante fue que crea el
Consejo de Vigilancia, que se incorpora a la Constitucidn con la
misma reforma de 1934. La ley vigente lo regula en su libro segundo,
capitulos 11 y 1Il. De una vez se establece Gue 2. reparto
parcelario se har@ por sorteo y que se reserva un jote para la
escuela, al igual que en la ley que hoy nos rige.

Con la ley Bassols se sientan las bases constitucionales =n
los procedimientos ayrarios, perfeccionando su contenido sustantivo
y adjetivo, 1llevdndonos al regulamiento actual gque observa las
formalidades esenciales. Crea el procedimiento de ampliacidn, gue en
1934 se incorpora al articulo 27 constitucional y sigue vigente tai
accidén agraria, al igual que la capacicad colectiva gque suprime la
categoria politica, sdlo que en lugar de 25 individuos capacitados
hoy solamente se requieren zJ, y en el caso de 1l ampliacidn, mds de
diez. Con la reforma del 1l de agosto de 1927, wodsifica la capacidad
colectiva al exigir una residencia de seis meses cuando menos,
reduciendo a veinte el nlmero de capacitades. Estos requisitos de

procedibilidad perduran.



2. Consumacidn De Su Obra.

Podemos afirmar categSricamente que la obra agraria del
general Calles fue definitiva en el proceso social agrario o, cano
se acufi® en su gobierno, en la reforma integral, pues no sdlo cred
instituciones y perfeccioné procedimientos, sino gque llevd
educacidén, salud y crédito al campo. Esto sin interiorizarnos en el
aspecto politico. Ademis, se reafirmd el procedimiento agrario en
sus caracteristicas de juicio ante las autoridades agrarias. Juicio
en el cual los pueblos representan . papel de actores; los grandes
propietarios --presuntos afectables-~, el papel de demandados; las
comisiones agrarias, el de tribunales instructores del
procedimiento, y los gobernadores de los Cstados y el presidente de
la repiblica, el de jueces sentenciadores.

Las disposiciones agrarias dictadas, obligaron al
constituyente a reformar el articulo 27 constitucional, publicado el
10 ae octubre de 1934, ancgando también la ley del 6 de Enerco de
1915 e incorpordndola al texto constitucional.

Asesorado por el maestro Narciso Bassols, la idea agraria del

régimen tiende a que dos aspectos habia que violentar, a efecto de



dar una solucidn a la cuestidn agraria: a) "hay que entregar toda la
tierra a quienes la trabajan" y b) "hay que entregirsela pronto”.
Ahondande en su planteamiento:

Porque la accidn ejidal no se da plenamente de 1915
a 1928, en 1929 ya no hay un minuto que perder: o se
implanta la trasformacidén del sistema econémico de
produccién agricola y se hace eso pronto y
cabalmente para que sea en realidad una
transformacién y no una simulacidn politisa nomis, o
caemos antes de cinco afios en el extremo opuesto ya
conocido  de los conquistadores espaiioles: el
personaje inteligente y ricamente organizado... 3erd
la Gluima traicidén a& indio, la que le jueguen los
hombres del siglo XX.

4) Narciso Bassols. Teda La Tierra y Pronto, citado por Armando Labra cn Harciso
Bassols, México, 15985, p. 35.



117

CONCLUSIONES

Del contenido del presente trabajo se deduce gue la politica
agraria del presidente Plutarco Elias Calles es acertada, oportuna y
de amplio contenido. Si bien es cierto gque pudo ser mejor, gue las
cosas son perfectibles y se pudo ir mucho mds alld, también es
cierto que la reforma agraria es una evolucidn cientifica que debe
ir cumpliendo sus etapas y no provecar cambios bruscos en la
convivencia social de los pueblos. Aunado a esto estaba el
descontendo social y la desestabilidad politica que vivia el pais
por los movimientos armados. Por ello habia que buscar antes que
nada la paz social y el perfeccionamiento de las instituciones, dar
a cada quien lo suyo y provocar la convivencia de leos diversos
sectores demograticos. El reparto paulatino de la tierra, que cumple
su funcidn social y entrega la misma a la clase campesina que carece
de ella, fue una forma viable de loyrarlo.

fa necesidad de ditribuir mds justamente la tierra en manos de
muchos y de realizar la reforma agraria en sus primeros pasos, se
hizo mds evidente conforme Mixico se desenvolvia y su poblacién
aumentaba. Por esto la legislacién agraria crecia y se perfeccionaba
a ritmo acelerado, apenas para seyulr la creciente dindmica social

de nuestro pueblo. Habia que armonizar las diversas loyes,



113

reglamentos y circulares vigentes y, sobre todo, de estructurar el
procedimiento ayrario com un verdadero 3juicic ante autoridades
agrarias, donde se cumplieran las formalidades esenciales del
procedimiento consagradas en el articulo 14 constitucional, es
decir, de que fuera un verdadero juicio ante tribunales competentes
y previamente establecidos, donde se cumplieran las formas
fundamentales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al necho.

Durante el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles,
entre el primero de diciembre de 1924 y el 20 de noviembre de 1924,
se  repartieron  3'088,071-57-03 hectéreas, entre 302432
beneficiados,lo lo cual indica un aceleramiento en el reparto de la
tierra en relacidn con los periodos anteriores.

Otras leyes ayrarias importantes gue se expidieron [ueron: el
Reglamento de Policla Sanitaria Agricola, del 30 de junio de 1927;
el Reglamento para 1la Organizacién de los Servicios Ayricolas
Federales, del 31 de diciembre de 1927; Rejlamento del Registro
Agrario, del 24 de abril de 1528; Reylamento para la Inspeccidn de
Insecticidas, del £6 ae abril de 1928; y el Dccreto gue declard ge
utilidad piblica la celebracién de exposiciones agricolas vy
ganaderas en el pals, del 23 de agosto de 192511.1‘L

De los antecedentes legislativos de la obra agraria de
Plutarco Elias Calles, rige la primera ley agraria, la del 6 de
enero de 1915, gque alcanzd el rango constitucional y establecid con
claridad y concisidn la doctrina agraria al sefialar las causas que
conformaban el reparto y la injusta situacidn imperante en el campo,
tanto en perjuicio de los pueblos como del trabajador rural, y dictd
las bases de la reinvindicacidn de la tierra en favor de los grupos
injustamente despojados y su redistribucidn en beneficio de los
mismos nicleos que carecian de ella.

Las manifestaciones sociales precedentes a la época se debieron

1G) Martna Cnivez Pacrdén. Ub. cit, 1988, p. 314,
11} Inva.



al = reparto de tierras, qQue provocd enéryicas protestas y acciones
defensivas de los terratenientes atectados, gue crearon Ssus
"Guardias Blancas" para hostilizar tanto a los solicitantes de
tierras como a los ejidatarios. Las consecuencias se hicieron notar
en el Primer Congreso Nacional Agrarista, celebrade en la ciudad ce
MExico del primero al cinco de mayo de 1923.

El anilisis de su obra agraria nos orienta a catalogar a
Plutarco Elias Calles coamo uno de los presidentes que mis se
significaron durante el periodo gue hubo de regimenes
revolucionarios, a partir de 1910. Durante su gobierno se sentaron
los lineamientos bdsicos a que se sujetarian los procedimientos
agrarios con el ©objeto de ajustarlos a nuestro régimen
constitucional en materia agraria, como la ampliacién de ejidos, el
cambio de localizacién, reglas para determinar la validez del
fraccionamiento de propiedades afectables, y un cuerpo de
disposiciones en materia de responsabilidad de los funcicnarios
agrarios. Indudablemente que la obra agraria dictada durante el
gobiernc del general Calles trascendid en sus instituciones en el
proceso histdrico de [a Reforma Agraria bMexicana y su vasto
contenido y sus repercusicones de fondo en la legislacidn vigente es
notoria.

Podemos concluir que la politica agraria de Plutarco Elias
Calles fue atinada Y de amplio contenido social, con
perfeccionamiento de las instituciones, tanto
administrativas camo juridicas, y con apego extricto a la
Constitucidn gracias a la participacién del ilustre jurista Narciso
Bassols.
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