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INTRODUCCION

La causa que me motivé a elaborar este trabajo es ver
prdcticamente la organizacién y el funcionamiento de la Seguridad
Social y de las Comisiones Mixtas de Seguridad ¢ Higicne en los
Centros de Trabajo, especialmente en empresas que de acuerdo a su

giro son federales.

Es necesario que entendamos que la finalidad de la
Seguridad Social es garantizar el derccho humano a la Salud, Ia
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bieacstar individual y colectivo, la
relacion de la Seguridad Sociul, estd a cargo de entidades o
Decpendencias Publicas Federales o Locales y en este caso nos

enfocaremos tnicamente a Autoridades Federales.

Al hablar de empresas federales nos referimos a aquellas
que tienen contacto directo con autoridades Federales y no Locales; uno
de los temas que se abarcan en la presente Tesis es de gran importancia

en la actualidad ya que aqui trataremos de enfocar los mecanismos de



los agentes agresores que causan y producen grandes accidentes en los
Centros de Trabajo, también se hablard de lfos beneficios y mejoras que

tienen tanto ei patrén como el trabajador.

El trabajador en la actualidad es uno de los elementos
primordiales para quc una empresa pueda salir adelante y es por eso
que los centros de trabajo se deben tomar las medidas necesarias para
que el mismo trabajador pueda desarrollarse con gran armonfa y
entusiasmo en sus labores cotidianas ya que este es el nicleo de

produccién de una empresa.

Actualmente en el pais las empresas tratan de instruir a
cada uno de los trabajadores sobre su seguridad y hacerle ver y
comprender que no se requiere producir materia prima teniendo
accidentes, sino todo lo contrario, la empresa considera a su personal
como la base de! €xito, por lo que, no repara en esfuerzos para lograr
que el trabajador pueda trabajar con todas las medidas de seguridad y se

COonseIve sano ¢ integro.



Es necesario que entendamos que las condiciones de
Seguridad e Higiene que se dan en los centros de trabajo tiene por
objeto establecer condiciones de seguridad que deben contar con estos

mismos.

Los patrones deben de planear, construir y conservar sus
centros de trabajo de manera que se eviten o disminuyan los riesgos que
estos puedan construir para la vida y la salud de los trabajadores,
tomando en coosideracion para tal fin lo que se establece en su
reglamento general de Seguridad e Higicne que la misma empresa

formula.

Ahora bien para que estos fines que ¢l patrén promueve
en sus centros de trabajo, es necesario que ¢l trabajador se acate de
hacer uso adecuado de las instalaciones del propio centro de trabajo y
deberd obedecer todas y cada una de las medidas que el patrén

establezea ya que de esto en gran parte depende de su vida.

En toda empresa siempre debe haber una Comisién
Mixta de Seguridad ¢ Higiene, ya que esta es la encargada de vigilar

todas y cada una de las condiciones generales que se desarrollen en los



centros de trabajo en toda edificacién, los patrones auxiliares por la
Comisién Mixta de Seguridad ¢ Higiene, deberdn llevar a cabo
inspecciones periddicas a fin de confirmar que cada una de sus partes
estructurales estén en optimas condiciones de funcionamicnto 0 en caso
de que exista alguna situacién anormal, csta Comisidn serd la encargada

de vigilar que no se lleven a cabo esas situaciones anormales.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higicne para que
se entreguen deberin ser por igual nimero de trabajadores como de
patrones, para que estos en conjunto investiguen todas las causas de
accidentes y enfermedades que se generen en el trabajo y estos mismos
proponen medios para prevenirlos y vigilar que estas se cumplan, aquf
es donde se tratard de aportar un criterio para que esas Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene se lleven de tal forma que se cumplan y
no se tomen a la ligera, ya que hay Comisiones que solo se integran
para cumplir con ciertos requisitos que la propia Sccretarfa del Trabajo
exige y que esta misma no se ha concientizado si en verdad se Hevana
cabo o no todas las inspecciones internas que se deben de hacer en el

Centro de Trabajo.



Uno de los puntos que la empresa, el patrén y el
trabajador deben de tomar en cons'idcracién es el de la vigilancia e
inspeccién. Esta corre a cargo de la Sceretaria del Trabajo y Previsién
Social Ia cual tiene Ia vigilancia del cumplimiento del reglamento que cs
el que se le aplica a todas y cada una de la empresas, hay que tener en
consideracién que las autoridades de las Entidades Federativas
auxiliardn a las del orden federal en la aplicacién de las normas de
Scguridad ¢ Higiene en el Trabajo, que pricticamente en cste punto se
enfocard todo este trabajo ya que las empresas que se mangjaran como
en un principio s¢ menciono serdn las que estén sujetas a la Jurisdiccidn
Federal.

De lo que se debe tomar conciencia en especial ¢s acerca
de la programacién de las visitas que hace la propia Secretaria ya sean
periédicas o de verificacién que deben practicar en los centros de

trabajo.

Esto nos hace pensar, si los inspectores vienen a las
empresas con un afdn de mejorar las condiciones del trabajo o bien con
un dmbito lucrativo ya que esto es un punto de los cuales la empresa no

ha podido entender o no ha querido aceptar, ya que si los inspectores



redactaran sus actas de acuerdo a lo que se encucntren el centro de
trabajo y el patrén acatara esas medidas serfa casi un hecho que los
accidentes de trabajo disminuirfan y lo que ¢s mds importante la
secretarfa ya podrfa tener un control total y absoluto de todas las

empresas.



CAPITULO PRIMERO



ANTECEDENTES HISTORICOS

Debemos de tener en cuenta que en las doctrinas se
debaten los conceptos de Prevision y de Scguridad Social, como ramas
independientes del Derecho del Trabajo, o bien como parte de éste por
la intima refacién que existe vntre el trabajo y la proteccitn que se le
debe dar a éste mismo cn las continuas relaciones laborales y todo lo
que concierne también a la salud, a la vida misma v al porvenir del
propio trabajador y de su familia misma, ya que ¢l trabajador segin
hemos comentado en nuestro inicio, ha sido a través de todos los
tiempos uno de los elementos primordiales para una Empresa o Centro
de Trabajo en el que se desarrolla; uno de los fines principales, es el
de llegar a obtener una revaloracién dei trabajador como también el

bienestar colectivo y la paz social.

La Seguridad Social ticne un objetivo primordial y es que
lleguc a ser Universal, que se extienda alrededor de todos los pafses y
de todos los hombres sin importar raza, color o sexo ni clase social ala
que pertenezcan. Actualmente. en nuestro Régimen Constitucional, el
Derecho del Trabajo y la Previsién Social, estdn tan unidos uno del

otro, que serfa imposible hacer una abstraccidn tanto de uno como de



otro, a que en uno encontramos los Derechos de los Trabajadores como
son las jornadas de trabajo. salarios, ete., y en fin una serie de derechos
que podriamos decir, protegen al trabajador; y en otro, encontramos
prohibiciones como labores insalubres y peligrosas, tanto para jas
mujeres como para los menores de 14 afios, también se dan
obligaciones por parte de lo patrones, como son ia de dar instalaciones
cémodas ¢ higiénicas a sus trabajadores, ¢ impidiendo centros de vicio
o lugares para juego, en fin, asi como estds podriamos nombrar una
seric de prohibiciones, dercchos u obligaciones a los gue estdn sujetos
tanto el patrén, como el trabajador, y que estdn previstos en nuestra
Constitucion, Ia cual nos enmarca una diversidad de dercchos que se
consignan en cl articulo 123 en sus apartados A y B. Es por eso que
debemos tener en cuenta que en nuestra Constitucién de 1917, en su
articulo 123, Ia Prevision Social de los trabajadores es un punto
fundamental para poder llegar y encaminarse a la Seguridad Social, ya
que estd no tiene tnicamente una funcién protectora del trabajador, sino
también, busca la reivindicacidn de todos Jos hombres, y que estd

Seguridad Social se extienda a todos y cada uno de los individuos.

Existe una gran diversidad de conceptos de lo que es
Seguridad Social, de la cual hablaremos mds adelante, pero si debemos

estar conscientes que a través de esto el hombre puede gozar y disfrutar



con tranquilidad de la vida misma y puede llegar a desarrollarse por si

mismo.

Una vez que ya hicimos una pequeiia comparacién de lo
que es la Previsién Social con la Seguridad Social nos enfocaremos al

nacimiento de la Previsién Social en México.

1.1 LA PREVISION SOCIAL EN MEXICO

En esta época, micntras otros paises luchaban por una
guerra imperialista a nivel mundial, como lo eran los Estados Unidos de
Norteamérica y el Japén, buscaban bdsicamente tener ¢l dominio de los
mercados y los recursos naturales de los demds paises débiles, en
cambio México luchaba por quitarse de encima un sistema agrario casi
feudal y de un semi-capitalismo totalmente deshumanizado, ya que se
abusaba del trabajador en su totalidad y no se le daba realmente lo que
le correspondia y no gozaban casi de derechos ya que se les hacia
trabajar al mdximo y no se les tenia consideracién alguna, todo esto fue

por una substitucién de una pieza nueva de justicia en la que ¢l pueblo



creia y a la que pronto se le lamaria Justicia Social ya que México
atravesaba por una crisis y un abuse hacia su propio pucblo y estos
mismos ya estaban conscientes de que no podrian seguir asi, fue hasta
entonces con la Declaracion de los Derechos Sociales de 1917, en la
que brotaron grandes necesidades y anhelos del pueblo y de los
hombres mismos y era en tomar una decisién de como se irfa
preparando su destino para que asi hubiese una Justicia Social como lo
era ya su nueva forma de vida ya que el pueblo crefa y tenia fe en sf
mismos y era tiempo de encaminar su futuro hacia algo nuevo y seguro,
algo que les diera la proteccién suficiente, ya no habria mas injusticias

en su vida misma, ya que tenfan algo porque luchar y vivir.

a) DEL SIGLO XIX A LA EXPLOSION DEMOCRATICA DE 1910

Debemos de wener en cuenta que en México en el siglo

IX no aparecié la idea de la Previsién Social.



Sin embargo en la primera década de nuestro siglo se
dieron varias preocupaciones en las Entidades Federativas y esas
preocupaciones cran, en brindarle al trabajador una seguridad de vida
mediante Sistemas de Scguridad Industrial y preocuparse ya cn si por

los riesgos de trabajo.

En este punto como podemos apreciar ya empieza a
haber inquietudes entre los propios empresarios, pero no las necesarias
para que las empresas lleguen a tener un alto rendimiento y lo que es
mds importante surge la preocupacién por darle un mejor ambiente de

trabajo al trabajador.

E!l programa del partido liberal del afio de 1906, fue una
politica de nuestra Revolucién de 1910, la cual sc inicio en San Luis
Potosi y en la que se constituyé el circulo liberal PONCIANO
ARRIEAGA, nombre que sc le dio porque era uno de los personajes
mids ilustres de 1852, algin tiempo despuds el primero de julio de 1910
Ricardo Flores Magdn, Antonio I. Villarrcal, Rosalio Bustamante

firman en San Luis Misuri: El programa del Partido Liberal, que este




era el documento Politico mds importante de aquella época y era porque
en el contenfa toda la problemdtica social, econémica, politica y jurfdica

de la nacién y ésta se dio ya a finales del Porfiriato.

En el problecma de la Previsién Social se dicron las
siguientes proposiciones (1) " prohibicion del trabajo de los menores de
catorce afos; alojamientos higiénicos a los trabajadores rurales, higiene
y seguridad industrial; ¢ indemnizaciones por los accidentes de

trabajo"...

Consideré necesario citarlo porque es de gran
importancia ya que aqui podemos ver que a partir de que se firmé el
programa del partido liberal trajo consigo grandes beneficios para el
trabajador en el dmbito de la Previsién Social porque surgen ya

proposiciones a las que no habian tenido.

A partir de 1910 se empieza a fijar una nueva meta en i
higiene y cs la de una preocupacién hacia el trabajador como ya hemos
repetido con anterioridad, aqui podemos ya dar un criterio del porque
se cuida ya al trabajador en un centro de trabajo, y es porque ¢l

(1) DE LA CUEVA MARIO, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAIO. EDITORIAL PORRUA. PAG. 66



Empresario "Patrén" ve que éste es la fuerza interna de su produccién
para que esta salga adelante, el patrén ya se consciencia de que dédndole
un mejor ambiente de trabajo al trabajador, tendrd una mejor
produccién y una mayor ganancia, como hemos visto a partir de esta
fecha, ya se empiezan a dar dercchos y obligaciones tanto para el

trabajador como para el patrén,

b) DE LA REVOLUCION DE 1910 A LA CONSTITUCION DE 1917

En aquel tiempo en que los campos de batalla en la que
se encontraban en su mdximo esplendor por la lucha y ia defensa de sus
derechos de los campesinos, Ia Revolucién  Mexicana poco a poco iba
cercando y debilitando al Ejercito Federal, asf mismo se iban dando

simultdneamente los inicios de lo que era la Legislacién Social.

El afio de 1915, fuec uno de los momentos claves porque
era cuando estaba naciendo ya un México Nuevo, se¢ empezaba a dar
una idea nueva de México y lo que era mds importante, se daba un

valor de Ia inteligencia en la vida.



En esc mismo afio en el mes de Enero se formuld y sc
integré al primer jefe Venustiano Carranza un proyecto de ley de
Accidentes, en el cua! se tomaban ya en cuenta las pensiones ¢
indemnizaciones que deberfan pagar los patrones en el caso de
incapacidades lemporales, permanentes y totales, con esto ya se podia
asegurar de una manera nuis a fondo y segura al trabajador, de igual
forma en ese proyecto, también se mencionaba que en caso de que cl
trabajador muricra por un riesgo de trabajo profesional lo mds

conveniente era indemnizar a su familia.

Tres meses después en Veracruz, Venustiano Carranza
expidié una Ley Reguladora del Contrato de Trabajo en la cual hacfa
referencia a las medidas de seguridad e higiene que debian cumplirse
con cardcter de obligatorio en los centros donde laboraba el y

trabajador.

Con esta Ley Reguladora nos podemos dar cuenta de
cual grande era ya la importancia que se tenfa por la seguridad y el

bienestar de los trabajadores.



Despuds de la escena trdgica de 1913 en la que Francisco
I. Madero habia sido asesinado, surgicron grandes grupos
revolucionarios ya que esto fue uno de los grandes motivos para que

estos grupos se alzaran en todo ¢! pais.

Estos grupos tenfan como tin proponcr su  propio

programa de accidn con ciertas sugerencias de reivindicacién social.

En la convencién Revolucionaria celebrada en la Ciudad
de Aguascalientes, tuvo por objeto, la conciliacion de todos y cada uno
de los intereses de lucha de los campesinos mexicanos, en estd
convencidn se encontrd la proclamacién de un plan bdsico de reformas
politicas y sociales, en las que todas las Facciones y Caudillos que se
encontraban ahi representados, sefialaban la urgencia de buscar la
superacién social y econémica nacional, y esto cra mediante una
educacidon moralizadora, Ieyes sobre accidentes de trabajo, pensiones
de retiro y lo que era mds importante una reglamentacién de las horas
de trabajo ¢ higiene y seguridad en los talleres, fiibricas y minas, cn la
cual habia de procurarse por medio de un conjunto de leyes tendientes a

hacer menos cruel a explotacién del proletariado.



De la Constitucién Politica de 1917, podemos decir que
se inici6 con la idea de una justicia social, por un derecho al que tenian
todos y cada uno de los campesinos y de los trabajadores a la que
venfan luchando con gran fuerza y sobre todo por un cambio mejor para
ellos, ya que éste fue la base de su éxito porque con la Constitucidn

lograron su propio derecho.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue promulgada el 05 de Febrero de 1917 y entr6 en vigor el
0] de Mayo siguiente, la parte social significé en ese momento un
avance de importancia fundamental porque fue la primera proclamaci6n
de derechos sociales que se expidié en e! mundo para combatir la
explotacién de todo aquel que presta un servicio a otro en cualquier

actividad laboral.

En nuestra Constitucién, cn lo que conciernc a las
relaciones laborales se encuentra en el titulo VI intitulado " Del Trabajo
y de la Prevision Social ", ya que este fue conslituido exclusivamente

por el Articulo 123, que en 1917 constaba de 31 fracciones en las



cuales quedaban consagrados finalmente los principios por los que

tanto habfan luchado todos los revolucionarios.

Asf pues, como podemos observar toda la lucha y sangre
que se derramd con la Constitucion fue para un beneficio de los
trabajadores ya que con la Constitucién nacia un espiritu propicio a la
creacién del seguro y se aprontaban las formulas legales necesarias para
implantarla, esto fue con el objcto de lograr la seguridad del trabajador,
no sé6lo frente a los riesgos propios de su actividad, sino en gencral ante

todas las contingencias de Ia vida.

¢) DERECHOS SOCIALES DE 1917

Con la declaracién de derechos sociales que se dieron cn
el afio de 1917, en sus articulos 27 y 123 de la Carta Magna de
Querétaro, no fue obra dc u gabinete ni de juristas, sino fue producto de
una explosidn juridica social de los hombres del pueblo que venian de la

primera gran Revolucién del siglo XX y que através de ella conocieron



la tragedia y el dolor de los campesinos y de los trabajadores, ya que
como hemos mencionado con anterioridad  estos luchaban por su

libertad y por tener un derecho,

Asi mismo los hombres del pueblo, tuvicron que aplastar
en la  Asamblea Constituyente la resistencia  de los Diputados
conservadores para poder imponer la idea de Ia Reforma Agraria y la
creacién de los Derechos Sociales de los trabujadores, y fue desde
entonces que gracias a cse cntusinsmo de los trabajadores y de los
campesinos por aplastar o destruir esas ideas, ¢l derecho es para ¢l
campo y cl derecho del trabajo y de la prevision social marchan unidos

en nuestra historia,

El significado que tuvo la declaracion de los derechos
sociales en la vida del pueblo, fue que las normas para la conducta de
los hombres no iban a ser para esqueletos, sino iban a ser contenidos
vivos a la que los pueblos y la comunidad Internacional revisten con
formas determinadas como lo son @ la ley, ia costumbre, Ia

jurisprudencia, los tratados y los contratos colectivos de trabajo.



Podemos decir que el contenido de la declaracién de
derechos sociales en la Constitucidn es la combinacidn de los principios
polfticos y jurfdicos adoptados por ¢l pucblo, y en tanto su forma para
los demds paises de derecho escrito, es una ley proclamada por el

mismo pueblo o por la Asamblea Constituyente que lo representa.

El macstro Mario de la Cueva nos dice que (2) " El
principio fundamental de nuestro orden jurfdico, es la declaracién de
derechos sociales, en la cual la Constitucién representa uno de los
mayores anhelos del pueblo, o con mcjor expresidn, Ia base de todos los
ideales y de todas las ilusiones humanas, porque sélo aquel que tiene
asegurada su existencia presente y futura, puede hacer uso de su

libertad y determinar la ruta que seguird en la historia "...

Considere de gran importancia mencionar este pdrrafo,
porque en ¢! podemos ver que sin una Constitucién el hombre no podrfa
gozar de ciertos privilegios en ese momento ni a futuro, y toda la
sangre que sc¢ habria derramado por cada trabajador o por cada
campesino hubiesen sido envaldes.

{2) DE LA CUEVA MARIO. EL NUEVO DERECHO) MEXICANO DEL TRABAJN. EDITORIAL. PORRUA PAG. 30



1.2 CONCEPTO DE LA PREVISION SOCIAL DE ACUERDO AL
ARTICULO 123

En este punto la previsidn social, en su artfculo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se integra por
un conjunto de principios, normas e instituciones, que buscan con gran
empeiio la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras, no sélo
de los trabajadores considerados individualmente, sino también de todas
y cada una de las comunidades obreras, lo que es mds también
considera alas poblaciones, los pueblos y centros de trabajo donde viven

los trabajadores .

En la primera parte se formarfa con las disposiciones que
se desarrollan en un pasado mas o menos préximo, hasta constituir lo
que tradicionatmente se considera la previsidén social, ya que ésta se fue
formando por la lucha que tenfan los campesinos y los trabajadores por
alcanzar su libertad y tener una mejor vida, tanto para el presente,
como para el futuro, y en cambio en la segunda parte se integraria con

la creacidn de nucstros autores de la Carta Magna por un conjunto de



principios abierto a las posibilidades ilimitadas cuyo destino serfa el

bienestar colectivo de los hombres y de los trabajadores.

En la segunda parte el articulo 123 de la Constitucién
adquirié una caracteristica nueva, y e¢ra una fuente inagotable para
mejorar las condiciones gencrales y constantes de los centros de

poblacién.

Ahora bien, trataremos de sehalar en pdrrafos sucesivos
las normas que corresponden a cada uno de los rubros del contenido

tradicional de la previsién social.

a) Uno de los grandes problemas era el de la educacién, en la cual los
diputados de la Revolucidn tenian conocimiento del analfabetismo que
existia entre los campesinos y los trabajadores. ya que la legislacidn
laboral cra incompleta sino que se obligaba a que las empresas tuvieran
escuelas dentro de los centros de trabajo, y fue asi que se decreté en la

fraccién XII de la Constitucion



b) Otro era el servicio piblico del empleo gratuito para los

trabajadores.

c) Las normas legisladoras del trabajo de los menores y de las mujeres.

d) En su recorrido por los campos de la Repiblica los Ejéreitos
Constitucionales se dicron cuenta de que los campesinos y grandes
masas de trabajadores vivian en condiciones realmente dificiles, ya que
a esto no se le podia Hamar hogar, y fue entonces que la fraccién XII
del articuto 123 impusiera a lus empresas lu obligacién de proporcionar

habitaciones a sus trabajadores.

¢) También se adoptaron con caricter de obligatorio,  sistemas

adecuados de higiene, salubridad y scguridad industrial,

f) Sc tomaron medidas preventivas para evitar accidentes y
enfermedades, y se consideré la reparacion de las consecuencias de los

riesgos de trabajo.



g) Habfa establecimientos de cajus “de seguros populares; que son

precursoras de los seguros sociales.

Lo que corresponde a la segunda parte del articulo 123
de la Conslitucién, que son normas para ¢l bienestar de los
trabajadores; aquf en csta parte cuando se enplea un concepto como
éste, que es el bienestar social, todas las definiciones podrian ser casi
imposibles, resultarian indtiles, porque de lo que se trata es el proyectar
sistemas o formas de vida que eleven a la comunidades sobre ¢l simple
sobrevivir y les faciliten un acceso generoso a los bienes materiales y a

los beneficios de la civilizacidn y de la cultura.

Aqui en estd parte sefalaremos algunas medidas que
debieron adoptarse de inmediato, pero se redactaron con una amplitud

que hace posible la accidn destinada a la realizacién del ideal.

En la fraccion XII de la Constitucién, por ejemplo,
impuso a las empresas situadas f{ucra de las poblaciones, la obligacién

de establecer enfermerfas y demds servicios generales a la comunidad,



la frase de " Servicios necesarios a la comunidad”, posee una amplitud

sorprendente, pero como vemos actualmente ticne una pobre aplicacién.

En la (raccién siguiente se ordend que en los centros de
trabajo ubicados fucra de las poblaciones, cuando ¢l nmimero de
habitantes fuese mayor a doscientos, las empresas deberian reservar un
espacio de terreno no menor de cinco mil metros cuadrados, para la
construccién de mercados publicos, centros recreativos 'y edificios

destinados a los servicios municipales.

1.3 NACIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Algunos escritores de los Gltimos cuarenta afios sostienen
la idea de que la seguridad social nacié a mediados de nuestro siglo,

con uno de los ensayos del economista inglés William Beveridge.

El maestro Mario de la Cueva resume los principios del
llamado " PLAN BEVERIDGE “, el cuidl nos lo da en los siguientes

términos:



(3) " La seguridad social consiste en proporcionar a cada persona, a lo
largo de su existencia, los elementos necesarios para conducir una
existencia que corresponda a la dignidad de 1a persona humana. Cuatro

son sus datos mfnimos:

a) Debe proporcionar a cada nifio y a cada joven la instruccién primaria
y la educacién profesional necesaria para desempefar un trabajo

socialmente dtil.

b) Dar una oportunidad razonable a cada individuo para realizar un

trabajo productivo.

¢) El tercer elemento es la salubridad y la organizacién tedrica del
trabajo, a efecto de cvitar ataques a la salud y a la integridad fisica del

ser humano.

d) La seguridad de que se tendrdn ingresos suficientes para quedar a
cubierto de la indigencia cuando, por cualquier circunstancia, no se
pueda trabajar "...

3} UNAMINTRODUCCION AL DERECHO MEXICANO. 1981, PAG. 1145
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Como podemos ver a mediados de nuestro siglo con el
Plan de Beveridge, efectivamente se dio la idea de la seguridad social y
es de gran importancia mencionar el resumcn que da ¢l maestro Mario
de Ia Cueva porque de ahf en adelante se da un gran avance a todos y
cada uno de los puntos que concierne a los clementos necesarios para

que el hombre tuviese una vida digna y decorosa.

a) DEL SIGLO XVIII AL XX

En la sesién del 17 de abril de 1793, cl diputado
Romme, presenté a la Asamblea Francesa un proyecto para una nueva
declaracién de derechos, en la que plantea una clasificacién tripartita de
los derechos de los hombres, en la cudl, por primera vez en la historia,
uso el término de derechos sociales, al lado de los derechos individuales
del hombre en sociedad y de los derechos politicos. En relacién con los
primeros, Romme colocé dos preceptos valiosos, que conticnen algunos
de los principios bdsicos del derecho del trabajo y de la seguridad

social.



Estd Asamblea no aprobd la proposicion de Romme tal
como le fue presentada, porque las dos grandes fuerzas de la Asamblea
que eran {a Gioronda, la cuil representaba el ala derecha, defendia la
declaracion individualista y liberal de los derechos del hombre, y ia
Montaia que era la otra gran fucrza de la Asamblea era el ala radical de
fa izquierda, cstos negaban fa tesis romana de la propiedad privada
como un derecho natural absoluto y defendia el proyecto  de
declaraciones de derechos de Robespicerre; csto trajo consigo que
Romme y la Asamblea entraran en pugna, significando uno de los

grandes debates mds extraordinarios que se dieron en nuestra historia.

Jacque Godechot, nos dice que la declaracién de 1793
fue una transaccién entre la dos tendencias, porque subsistio la idea de
ia propiedad privada como un derecho natural, ya que se introdujeron
tos articulos 21 y 22 de Ja Constitucién Francesa, creadores de los
primeros derechos sociales de los hombres, concebidos como deberes
de la sociedad, entre ellos, se daba adn sin utilizar la palabra de

seguridad social.



[
X

Con el articulo 2! se ponia fin a la idea de la caridad de
la asistencia y de la beneficencia publica, y en este articulo se planteaba
el pensamicnto de que la sociedad tiene ¢l deber de asegurar a los
hombres un trabajo que les proporcione un ingreso para una vida

decorosa.

Por otra parte el articulo 22, después de declarar que la
instruccidn es una exigencia (necesidad) de todos los seres humanos, -

afirmaba el debe social de ponerla al alcance de todos los ciudadanos.

En conclusién podemos decir que la Declaracion de 1793

se crearon tres deberes sociales que eran:

a) Proporcionar trabajo a todos los hombres.
b) Una subsistencia para todos los que no estuvieron en aptitud de

trabajar.

¢) Hacer efectiva la instruccion.
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Posteriormente en los afios mds dificiles de la guerra de
Independencia de la América del sur, Simén Bolfvar preparé un
proyecto de Constitucién para Venezuela, que presenté el 15 de febrero
de 1819 en ¢l que se encuentra un pdrrafo en el que acuiio el término de

seguridad social, nunca antes usado, el cudl dice:

(4) " El sistema de gobierno mds perfecto es aquel que produce mayor
suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor

suma de estabilidad politica ".

Con éste pdrrafo podemos concluir que felicidad y
seguridad social estdn destinados al bienestar de cada persona y al de la
sociedad.

En el siglo XX, la idea de seguridad social se asomé al
balcén de la historia en los seguros sociales alemanes, pero es en
nuestro siglo donde cobré todos sus perfilés y se present6 como la idea

(4) DE LA CUEVA MARIO,. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAIO. EDITORIAL PORRUA. PAG. 17
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que quicre asegurar, esto cs, hacer real una vida decorosa para los
hombres ya que este es ¢l fin primordial de lo que llamamos seguridad

social.

b) NACIONES ANGLOSAIONAS

Las transformaciones sociales, econdémicas y politicas
que se precipitaron en la segunda década de nuestro siglo, produjeron
un debiiita miento del indjvidualismo, del liberalismo econémico y
politico, la aparicién de la idea de una auténtica y cada vez mds firme
solidaridad social y el inicio de un intervencionismo de estado en

beneficio de toda la poblacién.

Uno de los puntos decisivos que se dieron para el
perfeccionamicato del concepto se dio en loa afios de l1a segunda guerra
mundial, cuando Churchill y Roosevelt suscribicron e! 12 de Agosto de
1941 la Carta del Atldntico, cuyos puntos quinto y sexto son un
programa magnffico de seguridad social y es de gran importancia
suscribirlos tal cual para darnos cuenta de que tan grande fue su

importancia de estos puntos :



(5) * La colaboracién mds completa entre todas las naciones en el
campo econémico a fin de asegurar a todos las condiciones de trabajo

mejores, una situacién econémica mds favorable y la seguridad social.

El aseguramiento de una paz que proporcione a todas las
naciones los medios de vivir con scguridad en el interior de sus
fronteras y que aporte a los habitantes dc todos los pafses la seguridad

que podrdn terminar sus dias sin temor y sin necesidad "...

Como podemos ver en estos dos puntos se cnafoca
pricticamente a la seguridad social en sus condiciones econfmicas,
condiciones de trabajo, a nivel de que todas las naciones buscan

précticamente un bienestar y una paz que se de entre todos los hombres.

Con la carta del Atldntico, la idca de la seguridad social
multiplicS sus perfiles, pucs no se concret6 a considerar ¢l bienestar de
cada persona, sino que lanz6 el problema a toda la humanidad, al

(5) DE LA CUEVA MARID.. EL NUEVD DERECHO MEXICANO DEL TRABAJIO. EDITORIAL PORRUA. PAG. 38.



imponer a todas las naciones la colaboracién mds complcta en el campo
econémico, a fin de que cada una pudiera realizar dentro de sus
fronteras {os ideales del derechio del trabajo y de la seguridad social, y
lo que es atn mds importante, reafirmd el principio Kantiano de la paz
universal, que nos menciona que el camino que asegurard Ju vida
humana en el interior de las fronteras y de los pueblos a vivir sin temor

y sin necesidad.

1.4 DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES A LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL

Como hemos hablado en los capitulos anteriores, en la
Revolucion todas las clases trabajadoras y campesinas sabian de las

carencias que existfan en ese momento.

Es asi que el presidente Obregén ¢l 9 de diciembre de
1921, envi6 al Congreso de la Unién un proyecto de Ley para la
creacidn del Seguro Obrero. La iniciativa no fue aprobada por el poder
legislativo, pero si suscité un intenso movimiento doctrinal y

legislativo, en cuyos detalles no podemos entrar, pero si nos remitimos
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a la magnifica recopilacién efectuada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, es por eso qﬁc es de gran importancia que mencionemos
algunas de las principales leyes que se dictaron para grupos
determinados de personas, que hoy en dia son antecedentes de nuestra

seguridad social:

a) El 12 de agosto de 1925, se promulga la Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro, el cudl constituyé el punto para establecer la
antigiiedad de los funcionarios y ecmpleados piblicos federales, y
generar asi los dercchos a la pensién por invalidez, vejez o mueric, ésta
fue sustituida por la Ley del 30 de diciembre de 1947, y ésta a su vez,
por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado del 28 de dicicmbre de 1959.

b) Con ¢l decreto del 13 de noviembre de 1928 se creé con el cardcter
de obligatorio, una sociedad mutualista que se conoce con el nombre de
Scguro del Macstro, cl cudl funcionard ca la ciudad de México y tiene

cnomo finalidad dnica, el auxilio pecuniario al adeudo de los maestros.



¢} El 15 de enero de 1926, el presidente Calles promulgé la Ley de
Retiros y Pensiones del Ejéreito y Armada Nacionales, la cudl se
modificé en diferentes ocasiones, hasta que el 18 de septiembre de 1961
se expidié la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, la cudl

ha tenido reformas también.

Asi pues la cuestion de los seguros sociales no paso por
desapercibida al presidente Cardenas, quien el 26 de marzo de 1938
envig al Congreso de la Unidn un proyecto, el cuidl también fue
rechazado pero la expedicién de la Ley se convirtid en un deber
imperativo del Estado, asi mismo podemos deducir que el plan sexenal
para 1940-1946 en el que se dice que durante el primer ailo de vigenciu
del plan se expedird la " Ley del Seguro Social “, la cuil cubriria los
ricsgos profesionales y sociales mds importuntes y éste se sostendria
con las aportaciones de la clase patronal y del propio estado, en su
organizacidn intervendria la clase obrera organizada, que en siera a la
que mids le importaba que s¢ cumplicran todos y cada uno de los puntos

antes mencionados,
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a) LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE
1942

Como hemos visto ya con anterioridad la Constitucién
Mexicana ‘de 19178 proclamd originariamente un  scguro  social

voluntario,

En 1929 fue modificado el texto  constitucional,
considerado de utilidad priblica la expedicién de In ILey del Seguro

Social.

El 31 de diciembre de 1942 se promulgs por primera vez
una Ley de! Seguro Social de observancia general en toda la reptiblica,
ésta ley nacié cuando ya apuntaba la muerte de la previsién social, sin
embargo debemos de considerar que a o largo del tiempo la previsién
social fue una hija digan de su ticmpo y época, ya que lo mds alto que

pudo conseguirse en aquellos afos de un incipiente desarrollo



30

econémico; serfa por lo tanto injusto juzgarla a la luz de los criterios y

circunstancias’ que se viven hoy en dia.

Posteriormente despudés de varias reformas el 12 de
marzo de 1973, se¢ publicé una nueva Ley det Seguro Social, en la que
Ia ley reconoce que el seguro social es el instrumento bdsico, y que no
es el unico de la seguridud social, cuya realizacion estd a cargo de
entidades o dependencias publicas federales o locales y de organismos

des centralizados.

La preocupacion que se tenia con la ley de 1942 era la de

darle una proteccidn al salario, ya que cra la tnica fuente de recursos
el trabajador y lus prestaciones que otorgaba el seguro social eran en
otorgar un mejor nivel de vida a la clase trabajadora, con esto podemos
ver que.con la ley de 1942 def Seguro Social se dicron muchos cambios
que sirvicron para mejorar al propio trabajador, v hasta hoy en nuestros
dias €st¢ vigila y se interesa por las condiciones propias del trabajador,
ya que st comparamos fue en un principio que gracias a clios existiera

nuestre Seguro Social actual.
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DIVERSOS CONCEPTOS

2.1. EMPRESA

La nocién juridica de Empresa asumfa un contenido
propio y se diferenciaba de la nocién ccon6mica, resultando al mismo

tiempo mds amplia y mds restringida.

Mds amplia, en cuanto la nocién juridica de Empresa se
comprendia hasta los actos aislados de Empresa que no daban lugar a la

creacién de un organismo productivo.

Mds restringida, en cuanto a la nocién juridica de
Empresa no se comprendian aquellos organismos productivos, los

cuales no realizaban una intermediacién con fin especulativo.

Ahora bien, dcbemos sefalar lo establecido por el

Articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:
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(6) “articulo 16. Empresa es la unidad econémica de produccién o

distribucién de bienes o servicios"...

Asi mismo el citado artfculo nos da la definicién de
establecimiento como la unidad técnica que como sucursal, agencia u
otra forma semejante sea parte integrante y Contribuya a la realizacién
de los fines de la Empresa, sin embargo debemos de considerar que no
existe una diferencia real, ya que dicha obligacién es parte integrante de

Ia Empresa, no habiendo condicionante en este sentido.

Algunos juristas buscan en vano un concepto juridico de
la Empresa que refleje su unidad econdntica como organismo vivo;
sin embargo hasta el momento no se ha conseguido formular un

concepto juridico unitario.

Otros autores definen a la Empresa como el ejercicio
profesional de una actividad econdmica organizada y desarrollada para

la produccidn o cambio de bienes o servicios.

(6) TRUEBA URBINA ALBERTO. LEY FEDERAL DEL TRABAIO. EDITURIAL PORRUA. PAG. 30
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Asi mismo como esta definicién podemos nombrar a
muchos autores. pero cada uno tiene su punto de vista propio de lo que
es la Empresa, hay que entender que uno de los elementos mas
importantes en una Empresa es ¢l empresario y sobre todo el propio
trabajador ya que estas dos figuras componen un nicleo social

organizado, para fa consecucién de un fin ccondmico y comtin.

El objeto primordial de una Empresa es su produccién y
distribucidn de bienes y servicios, su finalidad propia es atender a la
satisfaccidn de las necesidades econdémicas del hombre, cumpliendo con
esta finalidad mediante la produccién y distribucién de esos bicnes y
servicios, misma que para el logro de sus fines debe combinar una serie
de factores que sean directa o indirectamente, logrando un beneficio

dptimo.

La Empresa en la época actual no basta que un pais o
sociedad posean recursos naturales, mano de obra y bienes de capital,
ademds, es necesaria su coordinacidn y organizacidn, ya que sin esto no

se puede producir en una forma racional y eficiente.
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La Empresa es la unidad econdmica que coordina y
organiza los factores como lo son la tierra, cl trabajo y el mds
importante que es el propio capital que sc utiliza , todo esto es con el

objeto de que se pueda hacer posible una produccién.

Es necesario que hablemos de la Empresa, porque
nuestro tema en sf estd cnfocado bdsicamente en las Empresas que se
relacionan con la aplicacién de las normas de trabajo que corresponde a

las autoridades federales.

De acuerdo al artfculo 527 de la Ley Federal del Trabajo
la competencia Constitucional de las autoridades del trabajo en materia

federal son:

(7) " I Ramas Industriales:
1.- Textil

2.- Eléctrica

3.- Cinematogrifica

(1) TRUEBA URBINA ALBERTO. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. EDITORIAL FORRUA. PAG. 284,285, Y 286
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4.- Hulera

5.- Azucarera

6.- Minera

7.- Metalirgica y sidenirgica

8.- De H‘idrocarburos

9.- Petroquimica

10.- Cementera

11.- Calera

12.-Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas

13.- Quimica

14.- De accites grasas y vegetales

15.- Productoras de alimentos

16.- ferrocarrilera

17.- Elaboradora de bebidas que sean enlatadas o envasadas, o que se
destinen a ello.

18.- Maderera bdsica

19.- vidriera

20.- Tabacalera



CAPITULO SEGUNDO
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II EMPRESAS

1.- Agquellas que sean administradas en forma directa o des

centralizadas por el Gobicrno Federal,

2.- Aquellas que actiien ¢n virtud de un contrato o concesién federal y

las industrias que les sean conexas.

3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las

comprendidas en la zona econdémicamente exclusiva de la nacion "...

Asi al ver este articulo podemos observar con claridad
aquellas Empresas que les corresponden la aplicacién de las normas de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mds
entidades federativas y en los asuntos que afecten a la Seguridad e

Higiene en los asuntos de trabajo,



2.2 PATRON Y TRABAJADOR

Una vez que entendimos lo que es Empresa, vimos que
su niicleo mds importantc es el Empresario, PATRON vy el trabajador.
La Ley Federal del Trabajo define al PATRON:

(8) "Patr6n, es quicn sc¢ ostenta como director o jefe del trabajador,
pues una cosa es la denominacién patronal y otra la identificacién de

quien desempefia tal cardcter "...

Algunos diccionarios definen al patrén como :

(9) " El defensor, protector , que tiene a su cargo un patronato”. ..

No podemos negar que tanto la Ley Federal del Trabajo
como los diccionarios hablan del patrén como una gran fucrza, y esa
fuerza que tiene es la que el propio empresario le da para que lleve un
(8) TRUEBA URBINA ALBERTO. LEY FEDERAL DEL TRABAJ). EDITORIAL PORRUA. PAG. 504

{9) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT FAG. 1311
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control adecuado de toda la gente que ticne a su cargo ya que csa gente

propiamente es ¢l propio trabajador.

Sin embargo yo considero quc el patrén es aquella
persona que tiene a su cargo una o mas personas bajo sus érdenes cn las
que puede disponer en cualquier momento, siempre y cuando estos se
encuentren en horas de trabajo hdbiles y que el trabajo que desempefien

se relacione con el mismo.

Hoy cn la actualidad sc tiene diferente concepto de lo
que es ¢l patrén y de lo que es el trabajador, ya que en tiempos
anteriores el trabajador era explotado al méximo y al patrén se le
consideraba como una gente sin principios, pero eso era en afios
anteriores porque hoy en nuestros dias el patrén y el trabajador estdn

tan unidos que dependen uno del otro.

Al hablar del trabajador, nos debemos referir con una
gran fuerza ya quc este es ¢l elemento mas importante para que la
Empresa pueda salir adelante, el empresario, atravéz de su patrén debe
de estar consciente de como debe de motivar al trabajador para que a

este no se le haga una rutina de su trabajo y no solo esto sino que se le
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de un ambiente de trabajo sano y agradable ya que por lo regular es el

lugar en donde el trabajador pasa gran parte del dfa.

La Ley Federal del Trabajo define al trabajador: (10)
"Es la persona fisica que presta a otra , fisica o moral, un trabajo

personal subordinado "...

En conclusién podemos decir que el empresario para que
tenga un nivel adecuado en su empresa requiere forzosamente de la
intervencién del patrén y del trabajador para que estos en combinacién

puedan dar un mejor rendimiento y tener una mejor produccién.

2.3 SEGURIDAD SOCIAL

Como ya sabemos la Seguridad Social tiene un objetivo
primordial y es en que esta llegue a ser Universal, que se extienda al
rededor de todos los paises y de todos los hombres sin importar raza o
clase social a la que se pertenezca.

10) TRUEB(A URBINA ALBERTO. LLY FEDERAL DEL TRABAJO. EDITORIAL PORRUA. PAG. 26
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Sin embargo; la Constitucién no deja de contemplar la
situacién que guarda el Estado con sus trabajadores, por lo que el citado
precepto Constitucional agregé un apartado "B" en el cual rige las
relaciones de trabajo entre los poderes de la Unién y el Gobierno del

Distrito Federal, con sus trabajadores.

Asi tenemos la fraccién XI del apartado "B" del artfculo
123 de la Constitucién Polftica que rige en nuestro pafs, la cudl

considero de gran importancia transcribirla, que a la letra dice :

(11) "XI.- La Seguridad Social se organizara conforme a las siguientes

bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, = las
enfermedades no profesionales y maternidad, Ia jubilacién, la invalidez,
la vejez y la muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho al

trabajo por el tiempo que determine la ley.

(41) EDICIONES ANDRADE. CONSTITUCION POLITICA MEXICANA. TOMO§, PAG. 1084
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¢} Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y que signifique un peligro para su salud, en
relacién con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso
antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubicran adquirido por la relacién de

trabajo.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia

médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que determinc fa

ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacidn, asf
como tiendas econdémicas, para beneficio de los trabajadores y de sus

familiares”...

La fraccidén XII de estc mismo apartado schala : (12)
"XII.- Los Militares, Marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
ptblica, asi como el personal de servicios exterior, se regirdn por sus

propias leyes"...

Era neccesario que citdramos estas dos fracciones del

(12) KAYE J. DIONISH), ASPECTOS TEGRICOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJOQ. EDITORIAL. TRILLAS PAG. 64



apartado B de la Constitucién Politica, porque con ello nos podemos dar
cuenta de que tan grande es el campo que abarca la Scguridad Social y

de la importancia que significa para la clase trabajadora.

As{ mismo no podemos hablar de un concepto exacto de
lo que es Seguridad Social, pero si podemos decir que Ia (inalidad de
esta es en garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia
Médica, a la proteccién de los medios de subsistencia y a los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

2.4 COMISION DE SEGURIDAD E HIGIENE

El artfculo 509 de la Ley Federal del Trabajo define a la
Comision de Seguridad e Higiene: (13)" En cada Empresa o
establecimiento s¢ organizardn las comisiones de seguridad e Higienc
que se juzgue necesarias, compuestas por igual ndmero de
representantes de los trabajadores y del patrdn, para investigar las
causas de los accidentes, enfermedades y proponer las medidas para

prevenirlas y vigilar que se cumplan”...

{13) DO FISCAL EDITORES, LEY FEDERAL DEL TRABAIO. PAG. S04-2



Como podemos observar en el pdrrafo anterior donde se
define a las Comisiones de Seguridad e Higiene, la Ley no da un
concepto exacto, pero si nos da los elementos necesarios para que el
patrén junto con los trabajadores y con cada uno de sus representantes
de ambas partes pucdan llevar a cabo todas y cada una de las
actividades que se realizan en los centros de trabajo para asf poder

evitar los accidentes y enfermedades de trabajo.



CAPITULO TERCERO



44

ANALISIS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Los Riesgos de trabajo han constituido en el devenir
histérico, una institucién juridica que se ha incorporade a diversas

ramas del derecho.

Para poder hablar de este tema c¢s necesario tener una
idea ciara de lo que constituye el riesgo de trabajo. Asi podemos decir
que los riesgos profesionales son aquellos riesgos originados o
vinculados por el desempefio de una actividad laboral y que han
incidido directa o indirectamente en la capacidad de trabajo del hombre,

disminuyéndola transitoria o permanente.

En base a esta pequeda definicién podemos decir que asi
se desarrolla el, presente trabajo ya que al analizarlo histéricamente y

doctrinalmente sc ha tlegado a este conceplo,

México e¢s un pais que lucha constantemente por

abandonar el subdesarrollado, ya que se ha industrializado notablemente



N
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hoy en dia, sin embargo; este proceso de industrializacién ha costado
muchas vidas, cuando lo quc necesitamos para poder lograr nuestros
objetivos, son trabajadores sanos y responsables y cmpresarios
responsables que crean en su gente y que estos estén conscientes de que
se debe de educar a loda su gente para que asi no ocurran
acontecimientos de accidentes y enfermedades derivados del trabajo y a
la vez con ello permitir que las instituciones de Scguridad Social
destinen los ingresos que ahora utilizan para pensionar a invdlidos, a
llevar sus servicios a los rincones mas apartados del pais, y o que s
mds importante capacitar a todos y cada uno de les elementos de las
Comisiones Mixtas de Seguridad ¢ Higiene que se encuentren en los
centros de trabajo para que estos a 1a vez Ileven a cabo todas y cada una
de sus actividades con el mds riguroso desempeno y asi poder evitar

cualquier accidente o enfermedad de trabajo.



3.1 TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Esta teoria sc funda en una modificacién de la amplitud y
naturaleza de las obligaciones patronales en el contrato de locacidn de

servicios.

Esta teoria sostuvo que el contrato de trabajo impone
entre sus obligaciones al patrono, lu ¢ velar por la seguridad de sus
obreros y por tanto, la de restituirlos sanos y salvos, ya que segin esta
tcoria todo accidente de trabajo hace pesar sobre el patrono una
presuncidn de culpa, y asi invierte la carga de la prucba y deja
subsistente el arbitro judicial para fijar la indemnizacién dentro del

procedimiento ordinario civil.

Con este principio de la inversion de la prucba, esta se
fundamentaba en el hecho de que el patrono tiene la obligacion de velar
por la seguridad del propio trabajador y de rcitegrarlo a la esfera

extralaboral en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales.

Como podemos ver con esta teoria se encuentra un poco

fuera de la realidad, porque si bien es cierto el patrono debe de tener
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todos y cada uno de los elementos necesarios de seguridad para el
trabajador, pero si el propio trabujador no hace caso de esos clementos
y este llegara a sufrir un accidente, entonces la responsabilidad deberia
caer sobre el trabajador por falia de responsabilidad y no sobre el
patrono ya que este le dio todos los elementos necesarios para que este

estuviera en un lugar seguro de trabajo.

Para Ia Teoria de la Responsabilidad Contractual el
derecho de reparacién respecto a los accidentes de trabajo sufridos en
ocasién o durante la prestacion del servicio, no deriva de la culpa del
patrono o empresario, sino del propio contrato de trabajo que impone
como obligacién esencial, la de devolver al trabajador, una vez
cumplidas sus tareas, en las misma forma en que la empresa lo habfa

recibido.

Hay que considerar 'quc todo accidente que sobrevenga
durante el trabajo se deberd considerar imputable a tal ocupacién, de
manera que si el patrono quiere destruir la presuncién que pesa sobre
el, entonces si este deberd necesariamente demostrar que el accidente ha

obedecido a un caso fortuito o a la fuerza mayor agena al trabajo o bien



como se ha mencionado con anterioridad que el accidente fué ocurrido

por una irresponsabilidad del propio trabajador.

3.2 TEORIA DEL CASO FORTUITO

Existen diversa teorias de los accidenltes de trabajo, la
mayorfa de las teorfas toman como base la responsabilidad derivada de
los infortunios de trabajo, por eso considero de gran importancia hablar
de la Teoria del caso fortuito,

3

Esta Teoria constituye uno de los antecedentes de la
Teoria del Riesgo Profesional, esta busca la férmula para encontrar la
responsabilidad patronal, tantas veces como se produzca un accidente

de trabajo.

Existe responsabilidad patronal aun cuando no exista
culpa de su parte, ya que el accidente o siniestro que se presenté resulta

imputable en realidad a la empresa.
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Esta teoria se basa en la consideracién de quien obtiene
una utilidad de una cosa o persona, es justo que asuma los riesgos
originados por el empleo o uso de esa cosa o persona, para esta teorfa
la responsabilidad del patrono se resuclve en la obligacién de
indemnizar al obrero, no sélo en los casos en que hubiese incurrido en
culpa, sino también cuando el accidente sc hubiese producido por caso

fortuito o inclusive por culpa del obrero.

Hoy en la actualidad podemos ver que en la mayoria de
las empresas en caso de que hubicse ocurrido un accidente.con un
obrero o trabajador, esta misma sc responsabilizan por atender al
trabajador y en caso de ser necesario indemnizarlo, en cambio existen
otras empresas que no buscan ¢l beneficio del trabajador, aun asf si
hubiese tenido un accidente, sino todo lo contrario, buscan la causa o
la inventan para asi poder justificar que el mismo trabajador se lastimo
por el mismo y asf ellos poder quedar libres de pagarle una determinada

cantidad de dinero, o bien en su caso fa de indemnizarlo,

Para poder establecer la responsabilidad patronal es
necesario hacer una distincién entre caso fortuito y fuerza mayor, asf

podemos decir que :
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Fuerza Mayor tienc una causa exterior e independiente
de la empresa y el caso fortuito configura un acontecimiento que escapa
a la prevision humana, es decir, como una culpa objetiva y no

imputable al empresario sino a la industria misma.

Esta teoria es una de las mads acertadas, ya que en la
mayoria de los accidentes son por casos fortuitos, producidos con
motivo del trabajo mismo y para lo cual estos deben de ser
indemnizados ya que son consecuencias del propio riesgo que se viven a

diario en el trabajo o en la empresa misma.

3.3 TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

Esta teoria constituye una de las mds importantes, porque
estd se incorpora al Derecho del trabajo con la idea del Riesgo

Objetivo.
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El Doctor Mario de la Cueva nos indica que la idea del
riesgo profesional, si bien abrid ¢l camino a una nueva tesis de la
responsabilidad, presentaba el inconvenicate de estar ligada a una
situacion particular, la creacidn de un ricsgo especifico por la miquina,
principio que impedia la realizacion integral del propésito del derecho
del trabajo, que es la prestacion del trabajudor, cualesquicra que sean

las circunstancias en que se encuentre colocado.

La influencia que se ha venido viviendo de las mdquinas
en la frecuencia de los accidentes de trabajo es indudable, pero también
es cierto que los accidentes se producen cn todos los aspectos de la
actividad humana y que resultan en todos los casos igualmente

inevitables.

Asi mismo podemos darnos cuenta que la mayoria de los
accidentes de trabuajo de trabajo son mis frecuentes en la Industria, este
hecho, no debe tener otro alcance que el de fa mayor frecuencia, pues
es e¢n contrario a las nociones de justicia y equidad que la mayor
frecuenciu de los accidentes en la Industria sirva para establecer que

sdlo en esa rama de la actividad social hay lugar a la responsabilidad.
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Con la tcoria objetiva del riesgpo profesional, al ser
acogida por la mayoria de las legislaciones en el mundo, entre ellas
nuestra Ley Federal del Trabajo de 1931, hizo que en las mismas se
estableciera que todos los accidentes ocurridos con motivo y en ocasién
de! trabajo dieran derecho a una reparacién no integral, sino parcial,
cuya cuantia seria fijada con antelacién segin la tarifa proporcional al
salario como elemento esencial del contrato o relacién de trabajo y al
dafio sufrido, suprimiendo asf el dificil cdlculo para el juzgador de los
dafios y perjuicios que han sido reclamados por el trabajador que sufrié
el riesgo, facilitdndole a cambio de una indemnizacién por los
accidentes o enfermedades sufridos en todos aquetlos casos en que la

causa permanece indeterminada.

Dentro del riesgo profesional, se compensa la mayor
extensién concedida a la responsabilidad patronal por fa rigida

indemnizacidn que se debe abonar al trabajador accidentado,

La aplicacién de estd teoria conduce a un tipo de Seguro
Social obligatorio, como de hecho sucedié en nuestro pafs, credndose ¢l
Instituto Mexicano del Scguro Social en el afio de 1943, dada la

necesidad de proteger al trabajador, que como consecuencia de un
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accidente o enfermedad de trabajo disminuye su capacidad de ganancia
tomdndose en cuenta que su salario no le permite normalmente crear
reservas de ninguna clase, por lo que corresponde su reparacién a la

Empresa sin buscar la responsabilidad ajena.

As{ bien por todo lo anterior, podemos concluic que el
postulado de estd teoria es novedosa, sin embargo, bajo el imperio de la
corriente del derecho social, cabe pensar que con estd teorfa, si bien lg
Empresa ¢s responsable de los riesgos que sufran los trabajadores con
motivo y en ocasién de su trabajo, ya que ¢l propio consumidor es cl
primero que paga todas las consecuencias y por esta misma causa van
deshumanizindose y perdiendo toda preocupacién por prevenir en

forma mds estricta el acaecimiento de riesgos de Ia Industria.

3.4 INVESTIGACION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Los riesgos de trabajo al realizar, al recalizarce, pueden

producir, segun et articulo 477 de Ia Ley Federal del Trabajo:
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(14) "1 Incapacidad Temporal
I Incapacidad Permanente Parcial
Il Incapacidad Permancnte Total
IV La Muerte"...

Es necesario que demos una breve explicacién de lo que

el artfculo antes mencionado nos seifiala en sus cuatro puntos anteriores.

La Incapacidad Temporal, es la perdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para que

esta pueda desempefiar su trabajo por algin tiempo.

En al Incapacidad Permanente Parcial, esta es Ia
disminucién de facultades o aptitudes de una persona para trabajar.

La Incapacidad Permanente Total, es la perdida de
facultades en una persona, que la imposibilita para desempedar

cualquier trabajo por el resto de su vida,

(34) TRUEBA URBINA ALBERTO. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. EDITORIAL PORRUA. PAG. 208
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Finalmente tenemos como punto nmimero cuatro a la
Muerte y esta no tiene un concepto o definicién que se pueda dar ya

que no produce ningiin tipo de incapacidad ni de lesién.

Los riesgos de trabajo se aplican a todas las relaciones
de trabajo, incluyendo a los trabajos especiales, y solamente se excluye

el trabajo en los talleres familiares de higiene y seguridad.

Era necesario que entendiéramos estos conceptos para
que podamos entender las enfermedades o accidentes de trabajo que se
pueden producir en una Empresa o en un determinado lugar del trabajo,
ya que estas dan lugar a los tipo de incapacidades que acabamos de

mencionar.

A) ACCIDENTES DE TRABAJO

El articulo 474 define a los accidentes de trabajo (15)

como toda lesién orgdnica o perturbacién funcional, inmediata o

(15) TRUEBA URBINA ALBERTO. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EDITORIAL PORRUA. PAG. 207
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posterior a la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con
motivo del trabajo, cualesquicra que sean el lugar y el tiempo en que se

preste “...

Pobemos entender que en esta definicién quedan incluidos los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de

su domicilio al lugar de trabajo y de este aquel.

) Hoy en la actualidad gran parte de los accidentes no se
producen en el centro de trabajo, sino suceden cuando el trabajador se
dirige al trabajo o viceversa y este es accidentado por una causa fortuita

ajena a él.

La mayoria de los jefes de seguridad ¢ higienc
establecidos en las plantas nos dicen que estos accidentes se dan porque
el trabajador en su gran mayoria, tienc otro trabajo aparte de este y
estos por la inquictud de llegar a tiempo al otro trabajo, no tienen las
precauciones necesarias cuando se encuentran afuera del centro de
trabajo como las que tienen cuando se encuentran laborando. o bien hay
tantos casos en que el trabajador sale tan cansado o disminuido

fisicamente que no tiene los reflejos necesarios ni fa mente despejada
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para darse cuenta de todos los riesgos que le pueden llegar a suceder
por eso la gran mayorfa de los jefes de seguridad consideran que el
trabajador debe de tener un medio de trabajo sano, limpio variable y
sobre todo que no sea pesado en cuanto ambiente para que a este no se

le haga cotidiano ni aburrido y pueda desempeiiarse con toda libertad.

La Ley Federal del Trabajo considera como lugar de
trabajo no solamente los lugares cerrados en que estd instalada la
Empresa, sino cualquier lugar, la via ptiblica u otro local, al que se

hubiese trasladado el trabajador.

B) ENFERMEDADES DE TRABAJO

El articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo define a la
enfermedad de trabajo (16) " como todo estado patolégico derivado de
la accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el
trabajo o en ¢l medio en que el trabajadorse vea obligado a prestar sus
servicios, es decir, que las enfermedades de trabajo pucdan derivar de
dos circunstancias: del trabajo mismo o del medio en el que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios "...

(16) KAYE }. DIONISIO). LOS RIESGOS DE TRABAJO. EDITORIAL TRILLAS. PAG, 66
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Estas enfermedades por lo regular se dan en los centros
de trabajo donde tienen contacto con substancias t6xicas o lugares
insalubres, donde el propio trabajador sabe de antemano que esta
corriendo su vida un gran peligro; sin cmbargo el trabajador en su
momento no considera el riesgo que puede ocurrirle sino que al cabo de
unos aiios es cuando ese medio donde trabajaba empicza a ser efcctos y

acobrar esa ignorancia en la que se encontraba.

La ley laboral declara que en todo caso deberdn ser
consideradas enfermedades de trabajo las consignadas en la tabla que

aparece en la ley ya antes mencionada,



3.5 PREVISION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

En materia de previsién de riesgos de trabajo el artfculo
132 de la ley federal del trabajo analiza e impone ecntre otras

obligaciones a los patrones, las siguientes que a la letra dice :

(17) " XVIIL. Obsecrvar las medidas adecuadas y las que fijen las leyes
para prevenir accidentes en ¢l uso de maquinaria, instrumentos o
malerial de trabajo y disponer en todo tiempo de los medicamentos y
materia de curacién indispensables a juicio de las autoridades, que
corresponda, para que oportunamente y de una Empresa eficaz, se
presten los primero auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a la

autoridad competente de cada accidente que ocurra.

XVIIL. Fijar y difundir las disposiciones conducentes de los reglamentos
de Higiene y Seguridad en lugar visible de los establecimientos y

lugares en donde se preste el trabajo.

XIX. Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profildcticos
que determine la autoridad sanitaria en los lugares donde exista
enfermedades tropicales o endémicas o cuando exista peligro de
epidemia "...

(17 KAYE 1, DIONISIO, LOS RIESGOS DE TRABAJO EDHTORIAL TRILLAS. PAG. 70
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Bstas fracciones son de gran importancia ya que en la
actualidad todas y cada una de las Empresas deben de contar con todos
los puntos antes citados, ya que al momento de que llegue un inspector
de 1a propia Sccretarfa y encuentre alguna anomalfa o que no cuentan
con estos materiales o botiquines se pueden hacer acreedores a una

sancién.

Ahora bien, el artfculo 504 de la referida Ley nos sefiala
que en materia de riesgos de trabajo, las siguientes obligaciones son a

cargo del patrén, tales como :

I.- Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de
curacién necesarios para primeros auxilios y adiestrar al personal para
que los sepa utilizar, este punto es de car4cter obligatorio y el personal
que ocupe debe de estar integrado en las Comisiones Mixtas de

Seguridad e Higiene, que con posterioridad se verdn.

2.- Cuando en el centro de trabajo existan mds de 100 trabajadores se

deberd establecer una enfermerfa dotada de todos los medicamentos y
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material de curacién necesarios para la atencién medica urgente. Las
Empresas que cuentan con menos de 100 trabajadores cumplen su
requisito con un botiqufn de primeros auxilios siempre y cuando este

tenga todos los puntos establecidos por la ley.

3.- En los casos de que las Empresas tengan mds de 300 trabajadores,
entonces ya no necesitara de una enfermeria, si no de un hospital con
personal médico y auxiliar necesario.

Para los casos anteriores en donde exista menos de 300 trabajadores, el
doctor de la Empresa deberd estar autorizado y registrado por la

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

4.- Con un acuerdo entre patroncs y trabajadores podrén celebrar
contratos con hospitales o sanatorios ubicados en el lugar en que se
encuentre el establecimiento o a una distancia que permita el traslado
rdpido y cémodo de los trabajadores, para que presten los servicios a

que se refieren los dos puntos anteriores.

Algunas Empresas dan a los trabajadores un seguro de
gastos médicos mayores a parte del Seguro Social; sin embargo esto es
cuestién de la politica de la propia Empresa y a consideracién de esta

misma.
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5.- Uno de los puntes que mayor trascendencia existe hoy en la
actualidad es cuando el patr6n debe de dar aviso por escrito a la
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social y a la Junta de Conciliacién
permanente 0 la de Conciliacién y Arbitraje, esta por lo regular las
Empresas no lo hacen por ¢l temor de que la autoridad les imponga una
sancién o les empiece a checar todas sus dreas de trabajo, el patrén
ticne la obligacién de dar aviso dentro las 72 horas siguientes en la que
sucedié el accidente en el cual deberd de comprender los siguientes

datos:
a) Nombre y domicilio de la Empresa

b) Nombre y domicilio del Trabajador, asi como puesto y categoria y el

monto de su salario.

¢) Lugar y Hora del accidente y una narracién de como sucedi6.

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron el accidente (
testigos )
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e) Lugar en que se presta o haya prestado atencién médica al
accidentado.

Pero para que podamos tener una mejor visién de como
debe hacerse el informe sobre accidentes de trabajo a continuacién
sefialaremos un formato emitido por la Secretaria del Trabajo y
Previsi6n Social, ¢l cual yo considero que todos los puntos que nos
sefialan y no todos se utilizan y ademds que el tiempo para este informe
se presente es muy corto ya que en si las Empresas, no tienen tiempo de
presentarlo por atender al trabajador.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
UNIDAD COORDINADORA DE POLITICAS, ESTUDIOS Y ESTADISTICAS DEL TRABAJO
SUBCORPORACION DE ESTADISTICAS DEL TRABAJO

REPORTE DE ACCIDENTES DE TRABAJO
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Trabajo, Unidsd Coondinadors de Politicas, Fatudios y Estadisticas del Trabajo, aita e Putnotiumo Nuin 75, Col. Escandoa, C.P. 11800. D¢ o hacalo m s
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3.6 CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Al investigar los rieges de trabajo nos pudimos dar
cuenta que estos pueden producir incapacidad temporal, incapacidad
permanente parcial, incapacidad permanente total y la muerte, asi
mismo estos conceptos se definieron de acuerdo a Jo que establcce la
Ley Federal de Trabajo cn los puntos ya antes mencionados, asf
podemos decir que los riegos de (fubajo producen consecuencias de
diferente indole ya que tanto una de la otra van encaminadas a un fin

especifico establecido por la Ley del Seguro Social.

Al hablar de consecuencias de riesgos de trabajo, es
aquel perjuicio que ya sufrié un trabajaron en el centro de trabajo o en
trayecto a este o a su casa y esto sucede porque el trabajador no tiene
el suficiente cuidado para protegerse; o bien, pudo haber sido por un
caso fortuito, en este punto ya no se puede abundar mds porque ya todo
esta dicho en los incisos anteriores, pero lo que si podemos agregar es
que cada Empresa tenga pleno conocimiento de entregar a todos sus
trabajadores el equipo necesario de seguridad para proteceién de él y de
la misma Empresa, asf{ bien podemos decir que no queda en la

conciencia del empresario de que el accidente ya no fue por



67

imprudencia de este, por no haberle facilitado el equipo necesario de

trabajo, sino todo lo contrario son por causas fortuitas a él.



CAPITULO CUARTO
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CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
MIXTAS.

Debemos de entender que en toda Empresa siempre debe
de haber una Comisién Mixta de Scguridad ¢ Higicne, ya que esa s |a
encargada de vigilar todas y cada una de las Comisiones generales que
se desarrollen en los centros de trabajo o en toda edificacién, los
representantes  patronales  asi como  los  representantes  de  fos
trabajadores deberdn ievar a cabo inspecciones periddicas a fin de
confirmar de que cada una de sus partes estructurales se encuentren en
optimas condiciones de funcionamiento o en caso de que exista alguna
sitvacién anormal esta Comisién serd la encargada de vigilar que no se

lleven a cabo esas situaciones anormalcs,

Las Comisiones Mixtas de Scguridad e Higiene tienc
como finalidad de que todas y cada una de las situaciones que se lleguen
a suscitar dentro de I Empresa sean reportadas en ¢l acta mensual de
recorrido que debe presentarse dentro de los cinco primeros dias de
cada mes ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, asi como
tambic¢n deberd reportar el ndmero de trabajadores que laboran en el

centro de trabajo, uno de los objetivos de la Comisidon Mixta de
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Seguridad e Higiene es establecer los lineamientos, constitucidn,
registro y funcionamiento de estas, la Comisién Mixta de Scguridad e
Higicne cs el organismo que se establece por la ley en la materia, Ja
cual investiga ademds las causas de los accidentes y enfermedades de
trabajo y proponc mcdidas para prevenirlos y vigilar que estas se

cumplan.

4.1 INTEGRACION.

La Comisién Mixta de Seguridad ¢ Higiene de acuerdo a
Io establecido en el instructivo nimero 19 de la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social, nos dice que esta debe integrarse de acuerdo con los

términos siguientes:

(18) " 1) En un plazo no mayor de 30 dias a partir de la fecha de

iniciacién de las actividades y;

A) De inmediato en aqueclios centros de trabajo que ya estén

funcionando.

2) La Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene debe integrarse con
igual nimero de representantes obreros y patronales.

(18) INSTRUCTIVQ No. 10 SECRETARIA DEL TRABAIO Y PREVISION SOCIAL. PAG. 3Y7
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3) El mimero de representantes que integren la Comisién Mixta
estard en relacién directa al niimero de trabajadores que laboren en cada

divisién, planta, unidad y turno de trabajo en la siguiente forma:

A) Para un nimero no mayor de 20 trabajadores, un representante

de los trabajadores y uno de los patrones;

B) Para un nimero de 21 a 100 trabajadores, dos representantes

de los trabajadores y dos de los patrones y;

C) Para un mimero mayor de 100 trabajadores, 5 representantes

de los trabajadores y 5 de los patrones”...

Hay que tener en cuenta que en los tres puntos anteriores
en caso de ser necesario se podrd nombrar mds representantes de los
trabajadores y de los patrones y por cada representante propictario se
debe de designar un suplente, este tiene la misma obligacién que los
representantes titulares nada mds que este firmacd en caso de que faite

alguno de estos.

Los representantes de los trabajadores deben de ser

designados por el sindicato titular del contrato colectivo, en caso de que



no existiese este, la designacién debe ser hecha por mayorfa de votos de
los trabajadores, mediante padrén electoral que deberd ser integrado al
expedicente de la propia Comisién, los representantes patronales deben

ser designados directamente por el patr6n o su representante.

Los representantes ante la Comisidn, deben ser los que

desempeiien sus labores directamente en el centro de trabajo.

De acuerdo con el instructivo antes mencionado los
representantes que sc designen para constituir la Comisién, deben

satisfacer los siguientes requisitos que a la letra dice:

(19) " 1. Trabajar en la Empresa

II. Ser mayor de edad

III. De preferencia poscer la instruccién y la experiencia necesaria;

{19} INSTRUCTIVQ No. 10 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. PAG. 8
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IV. No ser trabajador a destajo, salvo que todos los trabajadores

presten sus servicios en tal condicién;

V. Ser de conducta honorable y haber demostrado en cl trabajo

sentido de responsabilidad;
VI. De preferencia ser ¢l sostén econémico de una familia "...

Como podemos ver bdsicamente se buscan a personas
realmente capaces, que tengan la responsabilidad suficiente para poder
llevar a cabo programas de actividades y que estos puedan tener cl
tiempo necesario para checar todas y cada una de las condiciones de

seguridad en la Empresa o en el centro de trabajo.

Los representantes que integran la Comisién Mixta de
Seguridad e Higiene tienen la misma responsabilidad e iguales derechos
y obligaciones, independientementz de la jerarqufa que cada uno tenga

en el desempefio de sus funciones o al sindicato al que pertenezcan.

Los integrantes de ta Comisién desempefiardn sus cargos

como parte de ella, dentro de la jornada de trabajo y en forma gratuita.



Cuando una misma Empresa esté integrada por
divisiones, plantas o unidades ubicadas en diferentes domicilios se
deberd integrar una Comision Mixti por cada centro de trabajo, esto
con ¢l objeto de que en cada Empresa cexista gente capacitada y capaz

de poder resolver cualquicr acontecimiento.

Los elementos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene deben de reunirse 5 dias antes de que termine el mes, esto con
el objeto de todos los integrantes puedan levantar su acta de recorrido

mensual sin ningin contratiempo.

Los elementos de que toda acta de recorrido mensual

debe contencr son los siguientes:

A) Lugar, hora y fecha de la reunién.

B) Registro de la comisién

C) Nombre de la empresa.

D) El nimero de trabajadores a los que representa la comision.
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F) Domicilio del centro de trabajo.

G) Nombre completo y firma de lus representantes propietarios de los

patrones y de los trabajadores.

Los integrantes de las Comisiones Mixtas de Seguridad
pueden ser removidos y sustituidos libremente por quicnes lo designen,

cuando haya motivo quc asi lo justifique.

Para poder llevar acabo todos estos requisitos a
continuacién elaboraremos una acta de recorrido mensual de Seguridad
e Higiene que se lleva acabo en una empresa que por su giro le

corresponde la jurisdiccidn federal.
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SECRETARIA DEL TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL

MEDICINA Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO
DEPARTAMENTO DE COMISION MIXTA DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

En Tultitldn, Estado de México., a 05 dias del mes de Encro de mil
novecientos noventa y tres y como s¢ reunieron en las Oficinas del
Centro de Trabajo denominado RASSINI, S.A. DE C.V.,, los
integrantes de la Comision Mixta de Seguridad e Higicne quienes
después de hacer su recorrido por las instalaciones del centro de
trabajo, que se encuentra ubicado en la Via José Ldpez Portillo niimero
10 Colonia San Francisco Chilpan, Tultitlin, Estado de México. C.P.:
54900 a efecto de verificar las condiciones de Seguridad e Higiene que
prevalecen en el mismo observaron lo siguiente @

Que durante ¢l mes de Diciembre :

- Se fumigaron con gas y con liquido las dreas de jardines y Oficinas

- Se dio mantenimiento en general al botiquin de primeros auxilios.

- Se dio capacitacién a fa Comisién Mixta de Seguridad ¢ Higiene.

- Se dio un curso de Bomberos para todo el personal de la empresa.

Por otra parte se informa que durante ¢l mes de Diciembre de mil

novecientos novents y dos no sc registré accidente alguno en cstas
oficinas donde actualmente laboran 78 Empleados.
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Se cierra la presente a fas once de la manana del dia y en el lugar que
se indica al inicio de la presente Acta, firmando de conformidad los que
en ella intervinieron.

POR LA EMPRESA POR LOS TRABAJADORES

LIC. ARTURO GUTIERREZ SR. MARIO MONTERO

LIC. IVAN ERICK ROMERO. SRA. ANGELICA GAONA
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4.2 REGISTRO DE LA COMISION MIXTA

La Comision Mixta de Seguridad e Higiene que se
constituya en cada centro de trabajo debe ser registrada por la autoridad

federal del trabajo.

En este caso la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Hevard y mantendrd actualizado el registro nacional de Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene, y hard del conocimiento del patrén o su
representante el ndmero con el cual quedd registrada la comisién, el
patrén o su representante debe de solicitar el registro de la Comisidén
Mixta de Seguridad e Higicne que se constituya en cada centro de
trabajo, antec la autoridad laboral competente, conforme a su
jurisdiccion ya que estas pueden ser Locales o Federales, y deberdn ser
presentadas en le término de 10 dias hdbiles a partir de Ia fecha del acta

constitutiva de la comisién.

Para solicitar el registro de la Comisién Mixta de
Seguridad e Higiene, debe presentarse en tres tantos del formato que

facilita la propia Secretaria debidamente firmada por los representantes
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de los patrones y obreros con sus debidos suplentes y debe de ir
acompaiiada del Alta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (
Aviso de apertura de establecimiento), esto con el objeto de verificar si

efectivamente ya esta funcionando la Empresa o centro de trabajo.

Las autoridades de las entidades federativas auxiliardn a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social conforme a su competencia
y jurisdiccién en la recepcion y revision de las solicitudes de registro
que le sean presentadas, y harin del conocimiento del patrén o de su
representante de las deficiencias que se encuentren en las mismas para
que este proceda a subsanarlas en un término de 3 dias hdbiles ya que
de lo contrario se tendrid por desistido al patrén de la solicitud de
registro para lodos los efectos legales o  administrativos

correspondientes.

La Direccién General de Medicina y Seguridad en el
Trabajo dentro de su competencia y jurisdiccién tendrd a su cargo la
recepcién y revisién de las solicitudes de registro de Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene que le sean presentadas, as{ como hacer del
conocimiento del patrén o de su representante las deficiencias que se

encuentran en su centro de trabajo para que este proceda a subsanarlas
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dentro dc los 3 primeros dias hdbiles siguientes, de no hacerlo asf, se
tendrd por desistido al patrén de la solicitud de registro para los efectos

fegales o administrativos correspondientes.

Ahora bien con ¢l propdsito de mantener actualizado el
registro nacional de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higicne, el
patrén o su representante debe comunicar a la autoridad laboral
competente conforme a su jurisdiccién, las modificaciones que se

produzcan.
De acuerdo al instructivo nimero 19 de la Secretarfa del
_Trabajo y Prevision Social esa modificaciones son las siguientes que a
la letra dicen :

(20) " A) Cambio de domicilio del centro de trabajo;

B) Cambio de representantes ante la Comisién Mixta de

Seguridad ¢ Higiene;

C) Cambic de registro Patronal ante el Instituto Mexicano del

(20) INSTRUCTIVO Nu, 10 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. PAG. i2

ESTh 10
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Seguro Social;
D) Reduccién o aumento de trabajadores;
E) Cambio de rama de actividad econdémica;
F) Cambio de sindicato;
G) Cierre de instalaciones;
H) suspensién de labores;

I) Baja del centro de trabajo “...

Estas modificaciones, son de cardcter obligatorio para el
patrén o su representante  ya que csto se hace con el fin de que la
propia Secrelaria pueda llevar un control adecuado de todas y cada una

de las Empresas que se encuentran establecidas.

E! patrén tiene la obligacion de presentar cstas

modificaciones en un plazo no mayor de¢ 30 dias naturales a partir de
que se suscite el cambio,
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4.3 FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES MIXTAS.

En este punto trataremos de abarcar prdcticamente como

funcionan las Comisiones Mixtas.

El funcionamiento de una Comisién Mixta de Seguridad

¢ Higiene debe ser permancnte.

En la primera reunién de trabajo del afio calendario, La
Comisién Mixta de Seguridad e Higicne debe formular el programa
calendario anual de recorridos a los edificios, locales, instalaciones,
maquinarfa y cquipos del centro de trabajo, para verificar las
condiciones de Seguridad e Higiene que prevalecen en los mismos, asf

como vigilar la proteccién al medio ambiente laboral.

Los recorridos ordinarios deberdn realizarce en forma
integral por toda el 4rea de trabajo que corresponda a la Comisidn

Mixta y como minimo una vez al mes.

El programa de calendario anual de recorridos deberd

ser enviado a la autoridad laboral correspondiente dentro de los
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primeros 15 dfas naturales del mes de Enero de cada afo pongamos un
ejemplo para darnos cuenta de un calendario de actividades de una

Empresa cuyo giro es federal.

CALENDARIO ANUAL DE ACTIVIDADES

MES DIA LUGAR

ENERO 04 SALA DE JUNTAS
FEBRERO 03 SALA DE JUNTAS
MARZO 07 SALA DE JUNTAS
ABRIL 02 SALA DE JUNTAS

MAYO 08 SALA DE JUNTAS
JUNIO 04 SALA DE JUNTAS

JULIO 03 SALA DE JUNTAS
AGOSTO 06 SALA DE JUNTAS
SEPTIEMBRE 01 SALA DE JUNTAS
OCTUBRE 03 SALA DE JUNTAS
NOVIEMBRE 05 SALA DE TUNTAS

DICIEMBRE 02 SALA DE JUNTAS
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Este calendario es el que debe presentarce en los
primeros 15 dias del afo siguicnte (1994), aunque este puede scr
modificado ya que fa seerctarfa del trabajo no da un formato exacto ni
impone alguno.

Las Comisiones Mixlas que st integren y registren con
posterioridad a la publicucion del instructivo emitido por la Secrelaria
del Trabuajo, elaboraran su programa de calenduario anual de recorridos
en un término que no exceda de los 15 dias naturales, debiendo abarcar
el periodo necesario hasta el dltimo mes del afio que transcurra para

posteriormente csta sea permaneate.

En esta primera reunién se asignaran las tareas gue en

forma individual deban realizar los integrantes de la Comisi6n.

Para este caso igua! que el anterior sefalaremos el
mismo caso, nada mas que de acuerdo a las condiciones que este

presenta.
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CALENDARIO ANUAL DE ACTIVIDADES

MES DIA LUGAR

ENERO

FEBRERG

MARZO -

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO 03 SALA DE JUNTAS
AGOSTO 06 SALA DE JUNTAS
SEPTIEMBRE 01 SALA DE JUNTAS
OCTUBRE 03 SALA DE JUNTAS
NOVIEMBRE 05 SALA DE JUNTAS
DICIEMBRE 02 SALA DE JUNTAS

Para este caso como el anterior lo sefalamos igual nada
mds que este se prescnta en la empresa a mediados de afio y sin
importar la fecha este tiene la obligacién de presentar el programa

anual,
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La Comision Mixta de Seguridad e Higiene deberd
verificar mediante los recorridos ordinarios, que en el centro de trabajo
las actividades laborales se rcalicen en condiciones y mediante
procedimientos que signifiquen la mayor garantia para la salud, la vida
de los trabajadores y sobre todo que los puntos a revisar sean de

acuerdo con las necesidades que determine la propia Comisién.

El instructivo nimero 19 de la Secretarfa del trabajo

establece que los puntos a revisar pueden ser los siguientes:
(21) " 1. Scguridad, higicne , orden y distribucidén de las instalaciones,
la maquinaria y el equipo de los trabajadores en el centro de trabajo;

II. Manejo, transporte y almacenamiento de materiales;

III. Manejo, transporte y almacenamicnto de sustancias

inflamables, combustibles, explosivas, corrosivas, irritantes y téxicas;

IV. Requerimientos y caracieristicas de los botiquines para
primeros auxilios en los centros de trabajo;

(21) INSTRUCTIVO No. 10 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION S0CIAL. PAG, 14



V. Métodos de trabajo en relacion con las opcraciones que

realizan los trabajadores;
VI. Espacio de trabajo y de los pasilios;
VIL. Protecciones en los mecunismos dc‘ transmision;
VL, Protecciones en el punto de operacion;
IX. Estado de mantenimicnto preventivo y correclivo;
X. Estado y uso de herramientas manuales;
XI. Escaleras, andamios y otros;
XIL Carros de mano, carretillas, y montacargas autopropulsados;
X111, Pisos y platatormas;
X1V. Grias, cabrestantes y en general aparatos para izar;

XV. Alumbrado, ventifacion y dreas con temperaturas extremas
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artificiales ;

XVI. Equipo eléctrico ( Extensiones, Conexiones y otros )

XVII. Ascensores

XVIII. Equipo de proteccién personal por drea de trabajo,

XIX. Agentes daiiinos: ruido, vibraciones, polvos, gases y otros,

XX. Recipientes sujetos a presién ...

Asf como estos puntos se pueden dar una gran variedad

de puntos 4 revisar en un centro de trabajo desde instalaciones eléctricas

hasta el mantenimiento de oficinas.

Ademis de los recorridos a que se refiere las disposicién
anterior, se efectuardn otros con cardcter extraordinario cuando la
Comisién, los trabajadores o la Empresa lo juzguen necesario, para la

observacion especial de condiciones realmente peligrosas.



:2:]

Tanto los requerimientos de seguridad e higiene que
deben prevalecer en los centro de trabajo, como las recomendaciones de
cardcter preventivo que emita la comisidn, atenderdn a las disposiciones
en materia de prevencidn de accidentes; enfermedades de trabajo y
proteccién ecolégica, contenidas en el Reglamento General de

Seguridad e Higicne en el Trabajo.

La Comision Mixta de Seguridad ¢ Higiene debe vigilar
y reportar a fas autoridades laborales competentes, en forma especial, el
cumplimiento de las normas de Seguridad e Higiene relativas al trabajo

de mujeres y menores.

Uno de los puntos que se deben de tomar en cuenta es
que se coloquen en lugares visibles avisos preventivos de Seguridad e
Higienc de los riesgos especificos de cada drea del centro de trabajo,
esto se hace con el propésito de que cada trabajador se de cuenta de la
peligrosidad del 4rea donde trabaja y aun mds cuando la Empresa tenga
visitantes, estos tomen las medidas preventivas y el equipo de Seguridad

necesario para estar dentro de la misma Empresa.



La Comisién Mixta de Seguridad e Higiene debe
promover, garantizar y realizar anualmente en su centro de trabajo por

lo menos 3 veces al afio las siguicntes actividades:
A) Capacitacién a todos los trabajadores tanto de planta como de
oficinas.

B) Capacitacién a los integrantes de la propia Comisién Mixta de

Seguridad ¢ Higiene.

C) Cursos de primeros auxilios.

D) Cursos de evacuacién y de bomberos ( Equipo contra Incendio ).
Asi como estos puntos anteriores los integrantes de la

Comisién Mixta de Seguridad ¢ Higiene tienen la obligacién dc conocer

todos los Instructivos, Circulares, Avisos que marca la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social.
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4,4. PROGRAMA PARA LA ELABORACION DE LAS
COMISIONES MIXTAS

Este programa es de gran importancia para una Empresa
por muy grande o pequena que esta sea, ya que si lleva acabo todos y
cada uno de los puntos que se citaran a continuacion no tendrin ningdn

problema con las Autoridades laborales correspondientes.

Estas obligaciones son las siguientes:

1.- Se debe elaborar un programa Anual de Actividades en donde se
manifieste el dfa y el mes  de las juntas de la Comision Mixta de
Scguridad e Higiene, Capacitacién a las Brigadas contra Incendio, de
las dreas de limpieza que se fumiguen con gas y con liquido de la
Empresa, del control de medicamentos que deben levarse y sobre todo

la investigacidén de los accidentes de trabajo.

2.- Se debe citar a los integrantes de la Comisién Mixta de Seguridad e
Higiene de los turnos correspondientes, para que todos hagan un
recorrido por la Empresa v tomen nota de las irregularidades, esto por

lo regular debe hacerse en os dos tltimos dias del mes en curso.



3.- Al final de este recorrido y una vez tomando nota de las
irregularidades que se dieron en ¢l centro de trabajo, se procederd a

redactar al acta de recorrido mensual que se haya hecho.

4.- Una vez claborada el acta de recorrido mensual, se deberd dar una
copia al patrén para que este se entere de lo que sucede en el interior de

su Empresa.

5.- La Comision Mixta de Seguridad ¢ Higiene tiene la obligacién de
lfevar un archivo de todas sus actas de recorrido mensual, asf como del
calendario de actividades anual | esto para el caso de que exista una
inspeccidn, estos puedan localizar los documentos que les sean

requeridos por los inspectores o por la autoridad competente.

6.- Los integrantes de la Comigion Mixta de Seguridad ¢ Higiene deben
solicitar ¢l permiso necesario a su jefe inmediato para que puedan

desarrollar sus actividades asignadas por la propia Comisidn.

Ahora bien el patrén o el representante legal de la

Empresa o centro de trabajo debe de proporcionar como minimo un
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local dentro de las instalaciones para que la propia Comisién pueda

desempeiiar sus funciones sin ningin contratiempo.

Uno de los puntos que mayor trascendencia tiene o
existe, es que hay veces que la propia Comisién no sabe donde
presentar su acta de recorrido mensual, ya que por lo regular lo
presentan en la Secretaria del Trabajo Local o Federal, pero para evitar
esto y que la Empresa no tenga problemas con las autoridades laborales
correspondientes debe de enterarse u que jurisdiccidn pertenece o al
piro que pertenece la Empresa o bien debe de checar al giro que la
propia empresa se dedique y consultar con la Ley Federal del trabajo a

la jurisdiccidén correspondiente.

La Comision Mixta de Seguridad ¢ Higiene tiene ln
obligacién de investigar los riesgos de trabajo que sc susciten en este o
que sean susceptibles de causas de accidentes o enfermedades de

trabajo.



Como ya hemos mencionado fa Comisién Mixta de
Seguridad e Higiene debe investigar todo riesgo ocurrido y esta debe

proceder de Ia siguicnte manera:

1.« Todos los accidentes que se susciten deben ser investigados a fondo
para establecer la causa de este y para que en otra ocasién cste no
vuelva a suceder.

2.- En caso de que un trabajador tenga un reclamo por una posible
enfermedad que exista en el centro de trabajo la Comisién Mixta de

Seguridad ¢ Higiene tiene la obligacion de examinar esas causas,

3.- Una de las finahdades de investigar a fondo las enfermedades o
riesgos de trabajo es en obtener la informacidn necesaria que permita a
la Empresa determinar las causus que lo produjeron o que se suscitaron

en relacién directa con el accidente.

4.- Al investigar estos puntos anteriores no se trata de culpar a nadie,
sino todo lo contrario se trata de proteger al propio trabajador toda vez

que este es aguel que esta expuesto a estas circunstancias,
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En cuanto a los accidentes de trabajo fa Comision Mixta
de Seguridad e Higiene deberd hacer la investigacién al momento en

que este se suscite.

Ademds deberd hacer un reconocimiento del lugar de los
hechos y de fos clementos que tengan relacion con este. Tales como las
instalaciones, maquinaria y equipo de proteccién personal, ambiente y

procedimicntos de trabajo.

Uno de los integrantes deberd anotar la declaracion del
suceso para que estos puedan levantar un acla interna de inmediato y en

su caso que los testigos intervengan en esta.

Comw medidas  preventivas que  debe de tomar la
Comisién Mixta de Seguridad ¢ Higiene sobre los accidentes o
enfermedades de trabajo o similares que se den en el centro de trabajo
son las siguientes :
A) Proponer medidas preventivas necesarias, tendientes a evitar que
existan condiciones y/o acciones que impliquen riesgos para la vida y la

salud de los trabajadores.
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B) Las medidas que se adopten deben darse a conocer a todo el personal

que labora en ¢l centro de trabajo.

En conclusion podemos decir que si una Empresa
atravéz de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene lleva a cabo todos
y cada uno de los puntos anteriores no tendrd ningln problema ¢n sus
instalaciones y esta deberd apoyarse con lo que establezca la propia

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.



" CAPITULO QUINTO
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AUTORIDAD COMPETENTE

De acuerdo al dicci_onario de Derecho Procesal Civil

Autoridad s¢ define como :

(22 ) " AUTORIDAD.- Debe entenderse a toda persona que disponga
de la fuerza piblica, en virtud de circunstancias legales o de hecho; y
no basta que cjerza funciones pdblicas, sino que es necesario que sus

actos lleven el imperio inherente a la facultad de obrar ...

Sin embargo nosotros en este punto nos referiremos a las
autoridades del trabajo, en el cual el artfculo 524 y 525 el cual ala letra

dicen :

(23 ) " 524.- La Sccretaria del Trabajo y Prevision Social y los
Departamentos y direcciones del Trabajo tendrdn las atribuciones que le

asignen sus leyes orgdnicas y las normas de trabajo.

(22) PALLARES EDUARDO. EDITORIAL. PORRUA PAG. 112

(23) TRUEBA URBUNA ALBERTO. LEY FEDERAL DEL TRABAIO. EDITORIAL PORRUA. PAG. 285
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525.- La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social organizard un
Instituto del trabajo, para la preparacién y elevacién del nivel cullral

del personal técnico y administrativo "...

Era necesario hacer mencién que la autoridad con la que
trabajamos bdsicamente es la Secretaria ded Trabajo y Previsién Social,
en la cual las autoridades federales coordinardn sus acciones en materia
de seguridad ¢ higicne con las autoridades de los Estados y del
Departamento del Distrito Federal, en la forma y términos que el
mismo cstablece.

5.1 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Como hemos manejado en todos los puntos anteriores la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social es 1a encargada de vigilar que
se constituyan las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, que le
reporten los accidentes de trabajo y lo mds importante hacer cumplir el
Reglamento de Seguridad e Higicne, asi como de los instructivos,

manuales de operacidn y circulares que con base en el mismo se

expidan,
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Ahora bicn las autoridades de las entidades fedcerativas
auxiliardn a las del orden federal en la aplicacién de las normas de
Seguridad ¢ Higiene cn el Trabajo, cuando se trate de Empresas o
establecimicntos que en los demds aspectos derivados de las relaciones
laborales, estén sujetos a 1a jurisdiccion de aquellas, siempre y cuando
la propia Secretaria del Trabajo las vigile y estas tengan que informar a

la propia Secretaria.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, atravéz de
la Direccion General de Medicina y Seguridad en el Trabajo,
contribuye asi a atender las necesidades que existen, en nuestro medio,
de incrementar la comunicacién técnico-cientifico en relacién a todos
los temas afines que contribuyen, de una u otra forma, a salvaguardar la

salud y el bienestar de los trabajadores.

Ademds la Sceretaria del Trabajo de tener diversas
funciones o su cargo ya que cmite revistas acerca de las condiciones de
trabajo, cuyo objetivo es principal y es en proporcionar informacion ¢
intercambiar conocimicentos ¢ ideas con todo aquel personal técnico
profesional que, de manera directa o indirecta esté relacionado con Ja

Medicina del Trabajo y ta Seguridad ¢ Higiene Industrial.
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Esto con la finalidad de enriguecer el conocimiento de
estas disciplinas, asi como facilitar a los autores una tribuna en la que

puedan expresar sus experiencias laborales y profesionales.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social tiene puntos
a favor, pero también ticne puntos en contra, yo considero que la propia
Secretaria del Trabuajo y Prevision Social deberfa de capacitar mds a su
gente y a todo el personal que labora en la Secretarfa, ya que por lo
regular toda fa gente que trabaja en la Secretaria tiene una mentalidad
mediocre y burocrdtica y en vez de ayudar a las Empresas las
perjudican, esto se da bdsicamnete cuando los inspectores se presentan
en ¢l centro de trabajo y hacen una inspeccion de  las condiciones
generales de 1a Empresa y encuentran irregularidades de las condiciones
de trabajo y esto en vez de hacer las aclaraciones perlinentes a los
integrantes de la Comisién Mixta se basan en que no se puede arreglar
y es cuando al Empresario no I queda otra mas que darle una
gratificacion, vy lo que se requiere hoy en dia es que todas las
autoridades  laborales  correspondientes  estén lo suficientemente

capacitadas para que tengan un mejor desempefio en sus actividades.
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As{ como cosas buenas o malas la Secretaria tienc sus

propias atribuciones las cuales son:

1.- Impulsar la investigacién en materia de Medicina del trabajo,

Seguridad ¢ Higiene en el trabajo.

2.- Promover la mejoria de las condiciones fisicas y ambicntales en que

se desempeia el trabajo.

3.- Establecer las normas en materia de Medicina, Seguridad e Higiene

en el trabajo.

4.- Promover el establecimiento, registro y funcionamiento de
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higicnc y respecto a las que se
encuentran ya registradas, efectuar el scguimiento necesario para su

evaluacidn y control, atravéz de capacitacién y asesoria.

5.- Resolver las consultas que en el dmbito de su competencia le sean

formuladas por las autoridades del trabajo.
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Asi como estas podemos nombrar una infinidad de
atribuciones para la pregunta que nos debemos hacer es la siguicnte,

realmente se llevaran a cabo, o nada mds s¢ quedardn plasmadas en un

papet.
5.2 VIGILANCIA E INSPECCION

Los inspectores del trabajo, federales o de los estados,
proporcionardn informacién téenica y de orientacion a los trabajadores
y a los patrones, sobre la manera muds efectiva de cumplir con las

disposiciones legales en materia de Seguridad ¢ Higiene en el trabajo.

Hoy en la actualidad es un poco dificil que se de este tipo
de orientacidn parte de un inspector, pero sin embargo si hay casos en

los que se de.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social deberd
hacer la programacién de las visitas iniciales, periddicas y de

verificacién que deberin practicarse en los centros de trabajo.
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Las inspecciones periddicas se llevaran en intervalos de
6 meses, este plazo podrd ampliarse o disminuirse de acuerdo con la
evaluacién que hapan dichas auwtoridades, en la cual considerardn el

nimero de trabajadores, el riesgo a la salud de aquellos.

Podrin realizarce inspecciones extraordinarias a peticién

del interesado o de oficio.

En las inspecciones de verificacion, solo se checaran las

observaciones que hizo el inspector.

En la inspeccidn periddica no puede revisar ninguna otra

que no este sefialada en el actu anterior.

El patrén debe permitir que se lleve a cabo la inspeceién
en el centro de trabajo durante horas hdbiles unicamente y deberdn

proporcionarle los documentos que este necesite.



Debe presentar  ademds los libros, registros o
documentos relacionados con la Seguridad e Higicne a que obligan las

normas de esta materia.

El inspector para que pueda practicar una visita en el
centro de trabajo, deberd estar previsto de érdenes estrictas, en las que
se precise el centro de trabajo, domicilio y el objeto de las mismas y el

alcance que debe tener.

Una vez que el inspector realizd la inspeccidn, este
deberd fevantar un acta en la cual intervendran los trabpjadores v el
patrén, en la cual se hard constar en ella las violaciones a las normas
del Reglamento de la materia, sin embargo, aqui en este punto es en
donde se dan la irregularidades por parte de los inspectores ya que en
vez de levantar el acta como se debe, estos empiezan a poner trabas
para que el empresario les de una gratificacién y no se cumplan esas
anomalius, pero esto es muy dificit de corregir o bien de cambiar la
mentalidad del inspector ya que por lo regular el empresario con tal de
no tener problemas les da dinero a los inspectores y esto ¢s culpa de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social ya que si les pagara mejor a

los inspectores no sc darian estas irregularidades.



Por ltimo antes de concluir ¢l levantamiento del acta de
inspeccion ¢l inspector deberid asentar en su caso, las manifestaciones
formuladas por los trabajadores o el patrén y firmaran ¢l documento
en concluida la diligencia el inspector deberd hacer entrega de una copia
a los trubajadores y otra al patrdn, haciendo constar esie hecho en el

original.

5.3 PROCEDIMIENTO PARA APLICAR SANCIONES

Para aplicar las  sunciones, es  preciso que  exista
previamente una acta de inspeccion por parte de la Secretaria del
trabajo y Prevision Social, en la que constare que en el centro de
trabajo visitado, las construcciones, instalaciones, maquinaria o equipo
no se ajusten a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de sus
Reglamentos o de los instructivos correspondientes, se le fijara un plazo

al patron para que efectde las moditicaciones necesarias.

Levantada el acta de inspeccidn por la Sceretarfa del

Trabajo y Prevision Social o por las autoridades del trabajo de las



entidades federativas, se turnard a la dependencia respectiva, a efecto
de que sea valorada y calificada, en caso de violacion deberd citarse al
interesado personalmente o por correo certificado con acuse de recibo,
dentro de los 30 dias hdbiles siguientes para que comparezca por si o

por medio de apoderado que acredite su personalidad.

En la notificacidn respectiva se sefialara; Ja fecha en que
tendrid verificativo la audiencia; ¢l plazo para su celebracion no podrd
ser menor de 10 dias hibiles contados a partir de la fecha en que sea

recibida la notificacion.

Ahora bien en lu fecha en que venga verificativa la
audiencia a que se refiere el pdrrafo anterior, el interesado podrd
oponer las defensas y excepciones que a su derecho convenga y a

continuacién ofrecerd las pruebas que estime conducentes.

Desahogadas estds se deberd dictar la resolucién fundada

y motivada dentro de los 40 dias hibiles siguientes.
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De acuerdo al artfculo 264 del Reglamento General de
Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo, para cuantificar las sanciones se

tomard en consideracién lo siguiente :
(24)" 1. La gravedad de la infraccién cometida;
1. Los antecedentes del infractor; y
1. Las condiciones econdmicas del mismo “...
Cuando en cl contenido de una acta de inspeccidn se
desprenda la posible comision de un delito, la autoridad del trabajo

deberd formular la denuncia correspondiente ante el Ministerio Piblico

federal o local, segin sea el caso.

5.4 RECURSO ADMINISTRATIVO

El recurso administrativo es el medio por el cual el
{24) SECRETARIA DEL TRABAJD ¥ PREVISION SOCLAL. REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E

HIGIENE. PAG. 54



patrén  puede defenderse  cuando las  autoridades  laborales
correspondientes le aplican una sancién en la cual al patrén se le violan
sus derechos o bicn ya sean por que no estén bien fundados o por no

seguir adecuadamente el procedimiento.

Al notificar la imposicién de una sancion se hard saber al
infractor el derecho que tiene para recurrirla dentro del plazo de 15 dias
hdbiles.

El recurso deberd presentarse por escrito directamente
ante la dependencia que hubiese impuesto la sancién o bien por corrco
certificado con acuse de recibo, caso este ultimo, en que se tendrd como
fecha de presentacion la del dia en que se haya sido depositado el

escrito correspondiente en la oficina de correos.

En el escrito se deberd precisar el nombre y domicilio de
quien promueve la in conformidad y los agravios que le afectan ya sea

directa o indirectamente en la resolucién o acte impugnado.
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En el cscrito se deberd acompafar, los documentos
justificativos de 1a personalidad del promovente, la resolucién
impugnada se apreciara tal como aparezca probada ante la autoridad
que impuso la sancién. As{ mismo no se admitirdn pruebas distintas a
las rendidas durante la tramitacién del procedimiento relativo a la
apelacidn de las sanciones, a no ser que las propuestas por el interesado
le hubicran sido desechadas indebidamente o no hubieran sido

desahogadas o perfeccionadas por motivos no imputables al oferente.

En este caso la autoridad concederd un término de 15

dias para el desahogo de las mismas.

Una vez desahogadas las pruebas a que se refiere el
pdrrafo anterior, la autoridad formulard el dictamen definitivo con base
en el cual se confirmard modificard o revocara la sancidn, y en su
oportunidad se hard del conocimiento del recurrente la resolucién que

se dicte.

Finalmente tcnemos que la interposicion del recurso
suspenderd la ejecucion de las sanciones pecunarias, si el infractor

garantiza el interés fiscal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Podemos decir que ¢l objelo general de la Seguridad
social, es que se extienda alrededor de todos fos pafses y de todos los
hombres para que esta pueda ser Universal sin importar raza, sexo y
que esta a lo largo de su existencia no se pierda ni se olvide ya que
nuestra Seguridad Social se dio gracias a una lucha por la cual cada uno
de nosotros peleo para poder vivir de una manera mds digna y

decorosa.

SEGUNDA .- Nuestra constitucion de 1917, se incia con la idea de una
Justicia social, por un derecho al que todos los campesinos y
trabajadores tenian, lo que es mds importante sefialar es que con nuestra
constitucién se creé un cambio de mejora para todos y cada uno de
ellos. Asi mismo hoy en la actualidad podemos observar que todos y

cada uno de nosotros contamos con un propio derecho.

TERCERA.- En toda Empresa debe de existir siempre una Comisién
Mixta de Scvguridad ¢ Higiene por muy pequefia o grande que sea esta.
ya que gracias a estas comisiones la empresa tendrd un ambiente laboral

sano y agradable.
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CUARTA.- Una de las soluciones ¢s que tanto ¢l trabajador como el
patrén, tengan un buen desempeiio en las actividades que realizan en el
centro de trabajo y que cada uno tenga bien definido su campo  de
trabajo y tenga pleno conocimicnto de ta importacia de sus funciones

por muy grandes o mMIMINs que estas sean,

QUINTA.- Uno de los puntos que debe tomar conciencia el trabajador y
el patrdn es en que no por dur una simple cantidad de dinero se
mejorardin sus condiciones de trabajo, si no wdo lo contrario debe de
mejorar para que cuando tengan visitas de inspeccion no se encuentren

condiciones anormales.

SEXTA.- Un punto que os muy importante establecer es que mientras {a
Seeretaria del Trabajo no se preocupe mids por mejorar sus condiciones
internas de trabajo, no podrd mejorar de sus trabajadores, aun asi debe
de preocuparse por pagar mejor a todo su personal y capacitario en vez

de hacer programas que @l vez ni se cumplan.

SEPTIMA.- Podemos decir que si une Empresa atravéz de la Comisidn
Mixta de Seguridad ¢ Higiene, llava o cabo todos y cada uno de los

programas implementados de acuerdo a las normas y lineamientos que

establece fa Sceretaria del Trabajo y Previsidn Social, lograran un
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ambiente de trubajo y seguro, lo que sin duda redundara en beneficios
mutuos cntre ¢l patrén y los trabajadores, ya que ¢stos no se veran
expuestos a sufrir un dafio en su persona y el patrén no tendrd que

pagar danos ni suspender sus actividades.
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