> UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

AITFl ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

ANALISIS PARA COMPRENSION DE
UNA TEORIA TRIPARTITA DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A

MIGUEL AGUSTIN LONNGI CORONA

N
MEXICO, D. F.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO I LA AUTORONIA UNIVERSITARIA

CONCEPTO DE AUTONOHIA
KL EJERCICIO DX LA AUTONONIA

NATURALEZA HISTORICA Y POLITICA

1. EL GOBIERRNO VIRREINAL EN LA CREACION DE
LA RBAL Y PONTIPICYA UNIVERSIDAD DE MEXICO

2. LA UNIVERSIDAD EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

EN LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
MEXICO

4. PROYECTO DE LEY PARA DAR LA AUTONOMIA A
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO

5. LA UNIVERSIDAD EN LA EFDCA POST-REVOLU=-
CIONARIA

6. ORIGEN Y DESARROLLO PARA LOGRAR LA AUTO-
NOMIA UNIVERSITARIA, QUE SE EXPRESA EN
ORDEN CRONOLOGICO

CAPITULO II LA PLENA AUTONOMNIA UNIVERSITARIA

NATURALEZX JURIDICA

1. PROYECTO DE LEY DE INDEPENDENCIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HMEXICO

2, LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO (21 DE OCTUBRE DE
1933)

3. LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO (30 DE DICIRMBRE DE
1944)

pég.

12

25

4

35

54

58

65



CAPITULO III

CAPITULO IV

EL RETADO Y LA UNIVERBIDAD NMACIONAL
AUTONOMA DE HEXICO

NATURALEBZA JURIDICA Y ADMINISTRATIVA DE
LA UNAM

AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

LA EXTRATERRITORIALIDAD Y LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

PERFECCIONAMIENTO DE LA AUTOROMIA
UNIVERSITARIA

HACIA UNA TBORIA TRIPARTITA DE LA
AUTONOMIA UNIVERBITARIA

1. ELEMENTOS
2. EVOLUCION LEGISLATIVA DEL ARTICULO
TERCERO CONSTITUCIONAL
3. EL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA
4, EL PROBLEMA DE LO ACADEMICO Y LO LABORAL
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

79

a9

97

105

106

111

321

121

124

132



INTRODUCCTION

La Universidad Nacional Aut6bnoma de México siempre ha sido objeto
del desarrollo mismo y de la evolucién histdrica de la sociedad,
lo cual implica una fuente importante para el estudio y analisis
de la Universidad y de los universitarios; es por tal motivo que
el presente trabajo de investigacién, constituye en su elabora-
ci6én un pequefio esfuerzo para hacer relucir y dar a conocer de
manera generalizada, esta gran institucién, como lo es la AUTONO-
MIA UNIVERSITARIA, ya gue la mayorfa de los estudiantes universi-
tarios carecen de los conocimientos adecuados acerca de esta
materia. Ignorancia que viene a proyectarse en los aspectos
académicos y politicos de la vida universitaria.

Es por lo que se presenta un ANALISIS PARA COMPRENSION DE UNA
TEORIA TRIPARTITA DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA, con el objeto de
que todas aquellas personas interesadas y relacionadas con la
Universidad Nacional Auténoma de México, tengan un criterio mas
amplio en cuanto a la imagen generalizada de la institucién como
tal, asi como de su autonomia, comprendiendo esta Gltima en sus
tres partes basicas, las cuales se desprenden de la interpreta-
cién misma de su Ley Orgdnica Vigente.



CAPITULO I

LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA



CONCEPTO DE AUTONOMIA:

El concepto de autonomfa lo define la Real Academia Espafiola
como: la potestad que dentro del Estado pueden gozar Municipios,
provincias, regiones y otras entidades de &l, para regir
intereses peculiares de su vida interior, wediante normas vy
6érganos de gobierno propias.

La autonomia referida al ambito de la educacién superior ha sido
contemplada en diversos paises del mundo; sin embargo cobra
particular relevancia en el &rea geogrifica correspondiente a
Latinoamérica; en consecuencia las actividades que se llevan a
cabo dentro del contexto de la autonomia en la educacién superior
han sido motivo de criticas, opiniones, comentarios e interpreta-
ciones, tanto de los propios universitarios como de los sectores
Y pPersonas ajenas a las instituciones educativas que tienen esa
caracteristica.

Es evidente que en un tema tan controvertido como se verd
adelante, existan puntos de vista muy similares, pero también los
hay polarizados.

Entre los muchos autores que han escrito sobre la materia, Jorge
Mario Garcia Laguardia, en su estudio titulade "La Autonomia
Universitaria en América Latina, Mito y realidad, manifiesta que
en la América Latina los movimientos sociales del Siglo pasado y
el crecimiento acelerado que se produce en los primeros afos del
actual, obligan a replantear la propia razén de ser del Estado,
orientdndose al reconocimiento de su cada vez mayor intervencién
en la vida social. Los derechos econémicos-sociales son aceptados
y ademds de convertirse el Estado en A&rbitro de las relaciones
entre el capital y el trabajo, pretende intervenir en la cultura

la familia, suprimiendo y 1limitando 1los clésicos derechos
individuales en aras del bienestar colectivo. Ademds de 1lo
anterior, una transformacién demografica tipificada por un
aumento significative de la poblacién, ampliacién de los servi-
clos educativos y desarrollo cuantitativo y cualitativo de 1la
administracién publica. La Educacién Superior viene a ser acogida
en algunos textos con una doble significacién; por una parte,
fijando su filosofia y la obligacién del Estado de impulsarla; vy,
en algunos otros casos, reconociendo la autonomia de las institu-
ciones universitarias a efecto de garantizar la pureza del servi-
cio y preservarlo de la inestabilidad politica.

1. foral Azucis, Mfredo, “la Autonomia Universitaria®.  Cusdernos de tegisiacion Unfversitarta
Nueva Epoca, Mo, 1, 1985, Vol. |, UNAM. pag. 110.
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EL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA:

El concepto de autonomia estd vinculado con las funciones del
Estado y 1la Universidad. El primero la otorga mediante 1la
expedicién de una ley y la sequnda la ejerce al realizar las
actividades para las que fue creada. El origen y la practica de
la autonomia estan estrechamente relacionadas con ambas institu-
ciones y de ellas depende su ejercicio real.

La autonomia se establece por el Estado en un acto de reco-
nocimiento de las necesidades de libertad y autogobiernoc para el
&mbito de la ensefanza superior y la investigacién; al otorgar la
autonomia el Estado se desprende de la funcién educativa superior
¥ la deposita en las universidades, para que éstas la realicen
por si mismas, de acuerdo a sus propios ordenamientos. Para el
ejercicio de estas actividades el Estado otorga recursos econémi-
cos que las universidades aplican libremente. La autonomfa insti-
tucional concede derechos (libertad de catedra, autogobierno,
administracién de recursos econémicos) e impone obligaciones;
éstas se concentran en el cumplimiento eficaz de los fines de 1la
universidad. La responsabilidad en el cumplimiento recae en toda
la comunidad universitaria: autoridades, profesores y estu-
diantes.

Por la naturaleza de las actividades que realiza una universidad,
en las que se usa, se transmite y se crea el conocimiento
mediante el ejercicio del pensamiento, la ensefanza y la investi-
gaci6tn, la autonomia es fundamental para este conjunto de traba-
jos se cumpla sin menoscabos y sin presiocnes, con independencia
intelectual. La autonomia se sustenta fundamentalmente en 1la
autoridad moral que se reconoce a las unizversidades, Yy por ello
su fuerza es también esencialmente moral,

NATURALEZA HISTORICA Y POLITICA

1. EL GOBIERNO VIRREINAL EN LA CREACION DE LA REAL Y PONTIFICIA
UNRIVERSIDAD DE MEXICO

La primera disposicién que aparece para fundar la Universidad de

2. Rangel Guerra Alfohsc. Lo educacién superior en Méaico", Jornadas, B6, Et Colegio de México.
op 109-110,
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la Nueva Espafia, data del 29 de abril de 1539, fecha en la que se
reune el Cabildo del Ayuntamiento de la Ciudad y le suplica al
emperador la fundacién de una Universidad. Una de las figuras mis
relevantes en ese momento es Fray Bartolomé de las Casas, quien
pugnd por la instauracién de dicha Universidad, tomando en cuenta
gque la Nueva Espafia necesitaria de Teblogos y Juristas que cola-
boraran con los misioneros.

Pero lo cierto es que tanto religioseos como autoridades civiles
locales unieron sus esfuerzos para solicitar de la Corona Espafio-
la la fundacién de una Universidad en el territorio de la Nueva
Espafia. Fue as{, entre los aflos de 1539 y 1551, como nacié 1la
igea que harila posible la creacién de la institucién universita-
ria.

Cabe seflalar que la situacién imperante en Espafia, antes y duran-
te la Conquista y Colonizacién, era demasiado caracteristica,
puesto due era una ¢poca en la cual la Corona y la Iglesia se
encontraban absolutamente unidas; son dos poderes que cimentan la
sociedad Espafiola, a tal grado de establecer gue se nacia espafiol
y gcatdlico al mismo tiempo, libréndose las guerras en nombre del
Rey y de Dios.

De ahi que la actividad misionera de la Nueva Espafia era con el
inmediato objeto de convertir a los nativos hacia el cristianis-
mo; dando como consecuencia la imperiosa necesidad de proteger
cultural e ideolégicamente los intereses creados en la Nueva
Espafia, de igual forma que la fundacién de una institucién educa-
tiva lo suficientemente capaz, de acuerdo a sus recursos, para
formar a personas nativas y espafolas en la Teologfa, el Derecho,
la Astrologia, ciencias que pasaban por el embudo de la Iglesia
asi como de los dogmas, que consecuentemente llegasen a comple-
mentar la tarea de los misjoneros en la Nueva Espafla, es decir
para doctrinizar, para catolizar.

Las peticiones en igual sentido del Virrey de la Nueva Espafa,
que las de los religiosos y las del Ayuntamiento de la ciudad,
inclinan al Principe regente de Espafia, Felipe II, a expedir la
Cédula Real del 21 de septiembre de 1551, en la cual se ordenaba
la fundacién de "un Estudic y Universidad de todas las ciencias,
donde los naturales y los hijos de espafoles fuesen industriados
en las cosas de huestra Santa Fe Catblica y en las dem&s faculta-
des y les concediésemos los privilegios y franquezas y libertades
que asi tiene el Estudio y Universidad de la ciudad de Salamanca
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con las limitaciones que fuésemos servidos...". 3

Como se hace notar, se advierte gque se traté de dar satisfaccién
al Cabildo, al Virrey y a los prelados y religiosos.

Otros autores sefialan que la Cédula Real por la que fue fundada
la Universidad, que poco después habria de llamarse Real y Ponti-
ficia Universidad de México, fue expedida por el Emperador Carlos
V. Este tipo de afirmaciones provoca confusién, pero al leer
cuidadosamente se comprende en su totalidad la Cédula mencionada,
ya gque al inicio del texto se hace la siquiente alusién: "El Rey,
Don Carlos por la Divina Clemencia...", para terminar el mismo
con la mencién: "dada en la ciudad de Toro a veinte y un dias del
mes de septiembre de mil quinientos cincuenta y un afios. Yo el
Principe..."™ lo anterior se entiende tomando en cuenta que el Rey
Carlos V de Alemania, fue al mismo tiempo el Emperador Carlos I
de Espafia, y que su hijo el Principe Felipe II llegd a efectuar
actividades oficiales antes de gue muriera su padre, es decir que
si bien es cierto gue quien ordeno la promulgacién de la cédula
Real fue el Rey Carlos V, su hijo el Principe Felipe II fue el
dque realmente la firmé.

Por lo que respecta a las diversas solicitudes que las autorida-
des religiosas y politicas de la Nueva Espafa hicleron a 1la
Corona Espafiola, para que se expidiera la citada cé&dula, cabe
hacer notar las destacadas intervenciones tanto del primer Vi-
rrey, Don Antonio de Mendoza, como del primer Arzobispo de 1la
Cciudad de México, Fray Juan de Zumarraga.

Asi la real y pontificia universidad de México inicié sus cursos
hasta el afio de 1553, siendo el primer Rector de la Institucién
el oOidor Don Antonio Rodriguez de Quezada, y en un inicic se
establecieron las catedras de Teologia, Escritura Sagrada, Teolo-
gia Eclesisstica, Cénones, Instituta de Justiniano, Leyes, Artes,
Retérica y Gramatica.

El 17 de octubre de 1562, Felipe II expidié una Real Cédula en la
que se confirmaban sin excepcién todas las libertades, franqui-
cias y limitaciones que tenia la Universidad de Salamanca, para
los estudiosos de la Universidad Mexicana. Dicha Cédula se publi-
c6 en la Nueva Espafia el 13 de abril de 1563, no obstante en poco
tiempo se sintié la necesidad de cambiarlos o modificarlos, ya
que los estatutos de Salamanca no eran acatados integramente por
los profesores y alumnos de la institucién universitaria, por lo
que el Rey Don Felipe, nuevamente en materia universitaria,

3. Siiva Herzog, Jesis. “Una historin de ts Universidad de México y sus problemas®, Edit. Siglo
XK§, Wéxico 1979, phg. 1, al hacer referencia a la Cédula Real.
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expidi6 Cédula Real en 1569, con la finalidad de que se corrigie-
ra la inexacta aplicacién de los estatutos espafioles. Al mismo
tiempo el Virrey designé a Don Pedro de Farfan, quien fuera oidor
de la Real audiencia, con el objeto de que practicara una visita
a la Universidad y realizara todo lo que el Rey ordenara.

Se ha citado anteriormente gue la Universidad, en la época colo-
nial, se caracterizaba por estar absolutamente ligada a la Corona
Espaficla y a la Iglesia Catélica; y con el objeto de que la
institucién universitaria estuviera plenamente reconocida por 1la
Iglesia Caté&lica, el Papa Clemente VII en 1595 expidié las bulas
que acreditaban a la institucién como pontificia y confirmaban su
fundacién, y es a partir de esta fecha que cabalmente se puede
hablar de Real y Pontificia Universidad de México.

Al decir que la Universidad tenia la cualidad de ser “REAL", se
entiende que surgié6 como un acto de gracia por parte del rey, es
decir como una potestad exclusiva y personalisima del emperador,
el cual podria ordenar o no la fundacién de la institucién en
base ‘al poder con que estaba investido, dando como consecuencia
una universidad perteneciente baAsicamente a la Corona Espafiola;
lo que en nuestros dias entenderiamos como una institucién perte-
neciente totalmente al Estado, soloc gue para el caso de la Nueva
Espafia, debe entenderse que era colonial.

El cardcter "Real" de la Universidad Colonial, no se podia consi-
derar como formal, en la medida en que hablia sido creada por el
Rey, sino que también se proyectaba materialmente, extendiéndose
a todos los campos de accién de la institucién, siendo uno de los
més importantes el econémico; y en efecto el Rey de Espafia auto-
rizé a través de la Cédula Real de fundacién, una partida por 1la
cantidad de mil pesos de oro para el sostenimiento y desarrollo
de la Universidad.

Por lo que respecta a la caracteristica de "Pontificia" de la
Universidad, tampoco fue meramente formal, sino que se traduijo en
aspectos muy especificos, como por ejemplo en el contenido y
objeto de las materias que se impartian, las cuales ya han sido
enunciadas anteriormente, esto obedecia a que las ¢érdenes reli-
giosas se interesaron demasiado en administrar las diferentes
enseflanzas que se impartian en la Nueva Espafla. De esta manera, y
sin importar la carrera o profesién de que se tratara, se obliga-
ba a los estudiantes de bachillerato a asimilar gran nimero de
materias religiosas.

Por Gltimo, cabe hacer mencién gue en base a las cualidades
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anteriormente expuestas, la Universidad Colonial mantuvo cauces
de intelectualidad religiosa, en donde tanto autoridades de 1la
misma institucién, como los propios estudiantes estaban estrecha-
mente ligados a la Iglesia Cat6lica. En tal virtud podemos afir-
mar gue la naciente institucién universitaria tuvo la caracteris-
tica fundamental de sostener el clericalismo. En la Real y Ponti-
ficia Universidad, el é6rgano universitario de mayor importancia
jerarquica era el CLAUSTRO, del que formaban parte la totalidad
de los graduados y los representantes de 1los colegios. Este
claustro ejercfa, de alguna forma, facultades préximas a las de
la autonomia, supuesto que a &l correspondia dictar las constitu-
ciones a las que deberia sujetarse el funcionamiento de la propia
universigad. Ademds correspondia al claustro la eleccién del
Rector.

La Universidad Colonial tuvo que sequir su desarrolle histérico
hasta antes del estallido del movimiento de independencia de
1810, momento que se puede considerar como trascendental para la
futura existencia de 1la institucién, ya que para esas fechas
(inicio del siglo XIX) la educacién a nivel superior se llegbé a
estatizar en la vida universitaria. Dicho estancamiento fue
aprovechado una vez mis por corrientes religiosas, lo que trajo
aparejado el surgimiento de los geminarjos Jesujtas, los cuales
empezaron a tener mas importancia educativa y de investigacién
que la propia Universidad. Légicamente la ideologia estudiantil a
nivel superior que imperaria en ese momento, estaria manejada por
los seminarios existentes en el pais.

La alternativa educativa e intelectual que proporcionaban estos
seminarios, hizo que las personas interesadas en seguir la carre-
ra eclesiistica ya no pensaran mi&s en la Universidad. En todo
caso, no pocos se limitaron a preparase fuera en los seminarios o
a titulo personal, no acudiendo a la Universidad sino hasta el
momento de Eustentar examen final para obtener el titulo corres-
pondiente.

Por tal motivo los seninarios se convirtieron paulatinamente en
instituciones educativas y de investigacién mis avanzadas de la
época, que se proyectaron en algunos casos en la politica del
pais, relegando a un segundo término a la Universidad que se
consideraba como un organismo educativo que no tenia aportacién
positiva alguna en favor de la problemidtica social del momento.

4. Beceren Lépez, José Luis. “La organizacidn de los estudios en ts Nuevs Espafa“. Meico, 1963.
PR 199 - 222,
5. De Maria y Canpos, Alfonso. “"Estudio Histérico-Juridico de Ls Universidad Macional (1881-1929)%,

UNAM, 1980. pig. 23,
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2. LA UNIVERSIDAD EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

Posteriormente al terminarse el movimiento de independencia en
México, se presenté el momento de transicién evolutivo para pasar
de un sistema colonial a uno de independencia, lo que consecuen-
temente también afectd a la institucién universitaria, en donde

el cambio fue ambiguo y lento. Asi al cambiar de nombre la Real y
Pontificia Universidad de México, no por ese simple hecho habria
de cambiar de organizacién o de estructura interna, ni mucho
menos de procedimientos y objetivos a lograr, es decir, que la
institucién universitaria no se iba desarrollandc al misme ritmo
de las necesidades y cambios existentes en el pais,

Ante esta situacién la Universidad fue presa f&cil de los cons-
tantes movimientos politicos que prevalecian en nuestro pais;
los conservadores y liberales al desatar abiertamente su lucha
ideolé6gica por el poder, arrastraron asi mismo a la Universidad
como institucién y a la educacién en general, a tal grado de
obstaculizar el desenvolvimiento y fines de la misma. No obstante
que se destacan algunos politicos y personajes dentro de 1la
institucién, con la finalidad de infundirle mis actividad y
alcances para hacerla Gtil a la sociedad.

purante el gobierno del Presidente Santa Ana se llevé a efecto la
primera clausura de la Universidad, aduciendo el régimen que la
existencia de la institucién era inGtil en virtud de que en sus
aulas nada se ensefiaba y consecuentemente nada se aprendia, de
igual manera se decia que era indispensable hacerla desaparecer,
ya que no se desarrollaria y ni mucho menos lograrfa su objetivo.

Tomando en cuenta esta primera clausura, la Universidad se ve
envuelta en subsecuentes intensiones de hacerla desaparecer. Por
tal motivo a continuacién se detallan cronclégicamente las oca-
siones en que la existencia de la institucién universitaria se
vio afectada por los intereses politicos de aquellas personas gque
ostentaban transitoriamente el poder:

1.~ Supresién de la Universidad de México por el Vicepresidente
Valentin Gémez Farias el 21 de octubre de 1833 (Ley nimero
1264). En su lugar se decretaba (Ley del 23 de noviembre)
el establecimiento de una Direccidén General de Instruccién
para el Distrito y Territorios de la Federacién, que opera-
ria bajo el principio de la libertad de ensefanza, a través
de 6 establecimientos por lo que referfia al Distrito Fede-
ral.

2.~ Reapertura de la Universidad por Santa Ana el 31 de julio de
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1834. Las razones que el citado presidente esgrimié para
abrir nuevamente a la Universidad y suprimir la direccién de
instruccién fueron de dos 6rdenes: en primer lugar, afirmaba
que conforme a la Ley de 1833, para hacerse de fondos para
la educacién, se habian llevado expropliaciones arbitrarias
que enardecian al pueblo; y en segundo lugar aducia que los
establecimientos impedian gue la juventud pudiera ilustrarse
conforme al estado de civilizaciébn que demandaban las luces
del siglo y los progresos de la literatura en todos los
ramos, El decreto del 31 de julio de 1834, en su articulo 4°
determinaba que las reformas deberia tener el plan de estu-
dios debian plantearse de acuerdo con las siquientes consi-
deraciones: 1) Que en la Universidad se ensefaban aquellos
ramos no estudiados en otros colegios; 2) Que se hicieran
compatibles las distribuciones entre la Universidad y los
colegios por cuanto a las materias que se ensefiaban; y 3)
Que se propusiera inmediatamente al gobierno la variacién o
las variaciones que se juzgaran convenientes en todo el

‘sistema de estudios.

El 12 de noviembre de 1834 entré en vigor el plan provisio-
nal para los estudios. Entre las disposiciones m&s sobresa-
lientes de este Plan debe subrayarse la que aparece en el
Titulo 3°, articulo 56 de conformidad con el cual el gobier-
no interior de 1la Universidad residiria solamente en el
rector, en el maestrescuela y en los claustros mayor, menor
y de hacienda. El claustro Mayor se compondria de todos los
doctores residentes en la capital, el Menor, seria una
seccién del Mayor y se compondria de dos doctores por cada
facultad, nombrados por el Claustro Mayor inmediatamente
después de la eleccién de Rector.

Por otra parte, el articuleo 103 ratificaba la condicién
independiente de la Universidad al determinar: LA NACIONAL Y
PONTIFICIA UNIVERSIDAD, El Nacional Colegio de Abogados y la
Academia de Jurisprudencia servirdn al Gobierno, cuando lo
estime conveniente, de cuerpos consultivos y bajo la respon-
sabilidad de las propias corporaciones dar&n su dictamen
sobre los puntos que se pasaren por el Ministerio de Rela-
ciones a examen.

Asi, no puede desestimarse est= documento como el primero
que, en el perfodo independiente de México, establece 1la
posibilidad de que la Universidad se gobierne con indepen-
dencia de los dictamenes del Gobierno.

Rangel, Nicolss, "“Apérdice 3 la Cronica de La Real y Pontificia Universidad de Meéxico", Tomo L,
UNAN, Méuico 1933, pp 403 v ss.

10
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3.~ Se clausura el 14 de septiembre de 1857 por orden del presi-
dente Ignacio Comonfort con base en el articulo tercero del
plan de Ayutla. Respecto de este caso, resulta interesante
-analizar que mAs que nunca la medida se tomo por razones
meramente politicas, ya que antes de suprimirla se habia
nombrado una comisién para que estudiara la situacién de la
Universidad. El1 dictamen de la comisién, en esta ocasién
solo recomendd una profunda reforma y no la supresién de la
institucién.

4.- Reapertura ordenada de Feliz 2Zuloaga el 5 de mayo de 1858,
medida también eminentemente politica ya que el pais se
encontraba entonces en plena guerra de "los tres afios" y no
se podia esperar que la Unlversidad operara adecuadamente.

5,- Clausura decretada por Benito Ju&rez el 23 de junio de 1861,
de tal manera gue se exigia que la Universidad volviera al
estado en que se encontraba antes del plan de Tacubaya. En
realidad lo que estaba haciendo Judrez era dar aplicacién a
su principio de que todo lo sucedido a partir del plan de
Tacubaya era juridicamente inexistente.

6.~ Breve apertura durante la invasidn Francesa en 1863.

7.- .[Clausura definitiva el 11 de junio de 1865 por Maximiliano
de Hapsburgo guien fue consecuente, juridicamente hablando,
al insistir en 1la validez original del decreto de
comonfort." 7

Con esta dltima clausura se inicia una etapa no muy bien definida
en lo que se refiere a la educacién superior del pais, ya que los
estudios profesionales en general quedaron desligados o desarti-
culados, y aungque esos no desaparecieron totalmente, su vida
considerada como un organismo coherente fue nula., Esto se puede
entender tomando en cuenta que por su propio origen, y posterijor-
mente por los intereses a que se ligo, la Universidad siempre
tuvo cualidades diversas, todo de acuerdo al momento histérico
que se presentaba, es decir al pensamiento religioso o bien el
pensamiento politico liberal o conservador.

En 1867, el Presidente Benito Judrez designd Ministro de Justicia
e Instruccién a Antonio Martinez de Castro, gquien a su vez,
nombrd a Gabino Barreda para que presidiera una comisién encarga-
da de establecer las bases de la nueva organizacién de la educa-

7. De Maria y Campos, Alfensa. Obra citads, pp. 26 y 27,
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cién ptblica. Junto con Barreda trabajaron Francisco y José Diaz
Covarrubias, Pedro Contreras Elizalde, Eulalio Ortega e Ignacio
Alvarado.

Resultado del trabajo de esa comisién fue la Ley Orgdnica de
Instruccién PGblica en el Distrito Federal de 1867. Segln esta
ley la instruccién se dividfa en dos sectores: la primera y 1la
secundaria; esta Gltima involucraba la educacién secundaria de
personas de sexo femenino, los estudios preparatorios, de Juris-
prudencia, Medicina, Cirugia y Farmacia, Agricultura y Veterina-
ria, Ingenieria, Bellas Artes, Masica, Declamacién, Comercio,
Normal, de Artes y Oficios, la ensefianza de Sordomudos, el Obser-
vatorio Astrondémico, la Academia Nacional de Ciencias y Literatu-
ra y el Jardin Boté&nico. El reglamento correspondiente fue publi-
cado el 24 de enero de 1868,

Su importancia en la historia de la educacién superior en México
resulta crucial, supuesto que, por un lado, sistematizo y organi-
z6 a todas lar escuelas de cardcter profesional que existian en
México a la fecha y, por otre, sirvié como fundamento para la
fundacién de la Universidad Nacional en 1910. Esta Ley Orgénica
fue modificada el 15 de mayo de 1869 por el Presidente Juérez,
dicha ley y su reglamento fueron los gue sirvieron de base a la
mayor parte de las Em:idades federativas para transformar sus
sistemas educativos.

3. LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO

El afio 1910 estaba destinado a ser decisivo en la historia nacio-
nal. La celebracién del Centenario de 1la Independencia y 1la
reaparicién del cometa Halley permitian augurios dispares: La
consolidacién de México como pals civilizado, o el incierto y
violento inicio de una nueva era. Para lo primerc el gobiernoc de
Don Porfirio Diaz decidié utilizar la efemérides y festejarla
lustrosamente, buscando demostrar al mundo que &l habia hecho de
M&xico un pais de orden y progreso. La mejor prueba seria la
creacién de una universidad durante las celebraciones de septiem-
bre.

8. velsdez, Diego. "EL Derecho Acedémico en México: el Proceso de la Autonomfa®, UNAM, Wéxica 1987,
pp. 108 y 107.
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Es indudable que Justo Sierra, conoceder de la vanidad de Diaz,
aproveché la ocasién para hacer realidad su viejo anhelo de dar a
Mé&xico una universidad. En efecto, su Eroyecto de 1881 fue
revivido "desde arriba" y para la ocasién. Por ello es indis-
cutible gque la creacién de la Universidad Nacional de México
obedecis m&s a la coyuntura politica que a demandas académicas o
a transformaciones socio econémicas nacionales., Sin embargo, no
debe pensarse que la creacién de la Universidad en 1910 fue
repentina. Desde principios de siglo Justo Sierra insistia en su
conveniencia. Fue por entonces cuando envié en tres ocasiones a
su colaborador principal Ezequiel A, ChiAvez a que estudiara la
organizacién de algunas universidades europeas y estadounidenses.
Esto explica que, llegado el momento, se encomendara a Chévez la
redaccién de la primera versién de los estatutos, resultando un
proyecto de Ley Orgdnica de m&s de treinta articulos. En el
proponia la integracién de las escuelas profesionales existentes
m&s las de Altos Estudios, de inminente creacién aunque prefiqu-
rada desde el proyecto de Sierra de 1881, con varios Institutos
Cientificos y Culturales. Si bien Don Ezequiel fue meticuloso
respecto al funcionamiento y reglamento interno de 1la institu-
cién, fue muy parco en lo relativo a sus relaciones con el go-
bierno. Sierra enmendd inmediatamente esta deficiencia; ademas
incluyo a la Escuela Nacional Preparatoria. Corregideo ya por
Sierra y con el nombre de "Proyecto de Ley Constitutiva de la
Universidad Nacional". Se presento al Congreso Federal, ante el
cual Don Justo dio un aplaudido discurso justificativo. No era
necesaria la calidad y fuerza que imprimié a su apologia, pues
los diputados sabfan que Don Porfirio respaldaba el proyecto,
porque los “"cientificos" grupo politico al que pertenecifa Sierra
controlaban las cé&maras, y porgue él mismo contaba entre 1los
legisladores con algunos amigos y subalternos, como Porfirio
Parra y Manuel M. Flores, quienes obviamente apoyaron con denuedo
la propuesta. Aunque se le hicieron algunos cambios, por la
rapidez con que fue discutido, votado y promulgado puede decirse
que el asunto fue festinado. o

3.1 IMPORTANCIA DE DON JUSTO SIERRA EN LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO.

-Siendo diputado en el afio de 1881, Don Justo Sierra expuso a
la consideracién de la Camara de Diputados de México, su
anhelado proyecto de Ley Constitutiva de la Universidad

9. 0'Gorman, Edrundo, “Justo Sierrs y los origenes de ta Universidad de México, 1910”, Pensamiento
Universitario Ko. 62. Néxico, UNAX 1986. pp. 35-39

10. Archivo histérico de la UNAM, Fondo Universitario, Ramo Rectorfa, Caja 3, Folder 49.
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Nacional, el 7 de abril del mismo afio, en la cual encuadraba
de manera clara la independencia directa y presupuestal (con
clertas reservas) de la posible naciente institucién de
estudios superiores, pero no asi 1la organizativa y de
gobierne, ya que estas filtimas estarian limitadas y supervi-
sadas por el propio estado, pero como &1 mismo lo apunta,
con una finalidad cientifica.

Por lo que respecta a dicho proyecto de ley, se preveia que
la Universidad Nacional tendrifa su creacién material en 1la
ciudad de México, esto se podré comprender tomando en
consideracién que la mayor parte de la actividad econémica,
politica, social y cultural, se mantenia en*la ciudad con
grandes proyecciones en el futuro. Al hablarse que la uni-
versidad seria una corporacién independiente, formada por
varias escuelas, se referian exclusivamente al aspecto
educacional, ya que sequirfa dependiendo de manera directa
del Ejecutivo Federal y al mismo tiempo la distinguiria de
la Educacién Basica, asi como de otros estudios Profesiona-
.les y Técnicos que prevalecian en esa época. El patrimonio
estaria formado por todas aquellos bienes que en ese momen-
to, la institucién universitaria necesitaria disponer, asit
como agquellos otros que pudiera obtener con posterioridad,
con la finalidad especifica de ser util y al servicio de la
universidad.

En cuanto a la formacién representativa y organizativa de la
Universidad, ya se concebia 1la idea de un cuerpo colegiado
como méxima autoridad (Consejo Universitario), y al mismo
tiempo de una representacién unipersonal (Director General),
que fueran los encargados de dirigir los destinos de 1la
nueva Casa de Estudios.

El 3 de febrern de 1881 Justo Sierra sometidé a la opinién de
los peritos un provecto para la creaciépn de la Universjdad
Nacional que mas tarde el 7 de abril de ese mismo afio,
presentarfa ante la Camara de Diputados. Entre el proyecto
original del 3 de febrero y el que finalmente fue presentado
a la Camara de Diputados existen algunas diferencias. Por
ejemplo en el articulo 4° del primer proyecto se seflalaba
que el gobierno de la Universidad residiria en un Director
General, en un consejo formado por los directores de las
escuelas y en el cuerpo de profesores de todas ellas. Ese
Director General seria designado por el Presidente de la
Replblica, con la aprobacién de la Camara de Diputados.

El proyecto presentado en Abril suprime la referencia a la
camara y agrega los requisitos para ser Director; Agrega,
ademis, otra idea importante: después de elegido el primer
Director, los siguientes serian designados por el Presidente
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de la RepGblica, de una terna que le presentara el cuerpo
Universitario.

Por otra parte la original fraccién VI del original articulo
5°, se convirtid en articulo 6°, con un agregado: la primera

wversién establecia gque el Ejecutivo ejercitaria su derecho

de vigilancia e inspeccién en la Universidad por medio de
empleados especiales, A esto se afiadié gque en todas las
deliberaciones del cuerpo universitario tendrian derecho a
tomar parte el o los representantes acreditados por el
Gobierno, quienes en ningGn caso podrian votar.

Por lo demds, en sus lineas fundamentales, el proyecto de
febrero se mantiene en Abril.

Al planteamiento original se opuso Enrique M. de los Rios,
quien encontraba una contradiccién en el proyecto que, por
una parte, emancipaba a la enseflanza del Estado llegando al
punto de convertir a la Universidad en persona juridica,
mientras que, por otra, imponia al gobierno la obligacién
permanente de otorgar una subvencién a la Universidad déando-
le, adem8s, al propio gobierno, intervelrlcibn directa en
algunos asuntos de la propia Universidad.

dQué impulsé a Sierra a proponer en 1881 la idea de
restablecer a la Universidad?

O'Gorman lo explica asi: 1880 y 1881 marcan una crisis para
el positivismo mexicano, pues  entonces sufri6 dos
formidables ataques significativos, por una parte, en la
polémica que se suscito en torno de l6gica en la Escuela
Preparatoria y, por otra, en el cuestionamiento al proyecto
de Ley de Instruccién PGblica conocido como Plan Montes. En
medio de esas polémicas fue cuando Sierra pyopusa el
Proyecto de Creaci6tn de la Universidad Nacional.

Con gran rigor critico, Antonio Caso enjuicié a Barreda y a
Justo Sierra como educadores. Del primero dice que carecia
de imaginacién y originalidad, incluso que le faltaba genio
y dque por consagrar la educacién a la ciencia omitié 1las
letras, el arte y la moral. Y mientras pinta a Barreda como

11.

12.

slerra, Justo. "Dbras completas®, Méaico 1948, T VII1, pp 65 y ss, 333 y s,

O'Corman, Edmrdo, "Justo Slerrs y los origenes de la Universidad de México' Hevista de ts
Faculted de Filosoffa y Letras Wo. 33, Héxico 1949, pp. 35 v ss.
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un dogmdtico inflexible, presenta a Justo Sierra comoc un
escéptico. El primero habla ensefado combatiendo, el segundo
disciplinédndose y discutiendo, dominando, fundamentalmente,
por su formacién de historiador, formacién de la que emanaba
un propés{fo de dilucidacién de las acciones y de las ideas
humanas.

En este proyecto se nota claramente la dependencia directa
del estado hacia la propia universidad, al nombrar (con
aprobacién del congreso local), y remover (con aprobacién
del consejo universitario) libremente al Director General
de igual manera se aprecia cuando el estado tiene el derecho
de vigilar el funcionamiento de la Universidad, y el de

‘realizar observaciones en cuanto al nombramiento del

personal docente.

En sus primeros articulos establece categéricamente la forma
en que el estado le da vida a la Universidad, al definir y
reglamentar las atribuciones de las autoridades universita-
rias, dando como resultado el buen funcionamiento de la
misma; de nuevo en materia presupuestal impone la obligacién
que tendré el estado (con aprobacién de la cémara de diputa-
dos en el presupuesto anual), de subvencionar a la Universi-
dad para lograr sus objetivos preestablecidos, y en recipro-
cidad existe la obligacién del Director General de presentar
la contabilidad correspondiente a los gastos que amparen las
cantidades suministradas por el erario, gastos que podrén
efectuarse por la adquisicién o enajenacién de bienes y
servicios. Por lo tanto se reafirma la tesis de la creacién
de una persona juridica capaz de adquirir derechos y obliga-
ciones.

En materia docente se otorga facultad al Director General,
asi como al Consejo Universitario (formado por Directores y
profesores de las escuelas componentes de la Universidad,

-asi como de dos alumnos por cada una de las escuelas), para

llevar a cabo las reformas o adiciones necesarias, tanto en
la ley orgasnica como en los planes de estudio, con la fina-
lidad Gnica de superacién académica y que por lo mismo no se
oponga a las normas juridicas estatuidas en la ley orgéanica,
reformas gque serdn sancionadas por el ejecutivo, es decir,
que las decisiones del Estado, en ultima instancia seran las
que resuelvan sobre el funcionamiento o no de la Universi-
dad.

13.

Caso, Antonio. PAntologfa del pensemiento filossficon. Cbras completas URAW México, 1972,
Tomo VI, 299,
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No obstante hacer un esbozo genérico del contenido y
lineamientos del mencionado proyecto, es factible conocerlo
tal y como se legisl$§, para una mejor compenetracién y
entendimiento, y por tal motivo a continuacién se detalla el
mismo en sus partes mas importantes.

PROYECTO DE LA LEY CONSTITUTIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE MEXICO.

Articulc 1°.- Se instituye en la capital de la Replblica la
Universidad de México.

Artfculo 2°.- La Universidad es una corporacién independien-
te formada por las Escuelas Preparatoria y Secundaria de
Mujeres, y las Escuelas de Bellas Artes, Comercio y Clencias
Politicas, Jurisprudencia, Ingenieria, Medicina y Escuela
Normal y de Altos Estudios.

Articulo 3°.~ Los edificios ocupados actualmente por dichas
Escuelas y los que adquiera, con tal de destinarlos
inmediata y directamente al servicio de 1la institucién,
serdn de la exclusiva propiedad de la Universidad...

Articulo 4°.- El gobierno de la Universidad reside en un

Director General, en su Consejo formado por los Directores
de las Escuelas y en el Cuerpo de profesores de todas ellas,
del cual formar&n parte dos alumnos por cada Escuela,
nombrados por sus colegas en los términos que prevenga el
Estatuto. El Director General serad nombrado por el Ejecutivo
de la Unién con aprobacién del Congreso como legislatura del

‘Pistrito. S610 podrd ser removido a solicitud del Ejecutivo

o por el Consejo Universitario en caso de faltas graves a la
Ley, al Estatuto Orgdnico de la Universidad o a la moral.

Articulo 5°.- Queda autorizado el Ejecutivo para definir y
reglamentar las atribuciones de las autoridades
universitarias, asi como todo lo concerniente al mecanismo
interior de la institucién, sujetdndose a las siguientes
prevenciones:

I. El Estado subvenciona a 1la Universidad con las
cantidades que acuerde la Camara de Diputados en los

presupuestos anuales. Estas cantidades serfn
administradas por la Secretarla de Hacienda y oficinas
respectivas...
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II. La Universidad es libre para adquirir bienes, objetos y
valores de todo género, sujetdndose respecto de los
blenes raices a lo prevenido en el articulo 27 de la
constitucién; para enajenar dichos bienes, valores u
objetos, pudiendo adquirir capitales impuestos o
imponerlos, etcétera, para lo cual queda constituida en
perscna juridica con plena capacidad legal para
adquirir derechos y obligaciones en el orden civil,
todo en los té&rminos que disponga el estatuto.

III El Director de la Universidad, acompaflado de su Conse-
jo, tiene facultad de iniciar las reformas gque juzgue
necesarias en el Estatuto Organico y Plan de Estudios,
con tal de que no Se opongan a las prescripciones de
ésta Ley, ante el Cuerpo Universitario, dando de ello
conocimiento el Ejecutivo...

v La Universidad expedira con los requisitos que acuerden
sus reglamentos, los titulos profesionales de las
carreras que se enseflan en las facultades en ella
comprendidas...

v El profesorado universitario constituye una carrera
facultativa en la cual se ingresa por oposicién... Al
nombramiento de un profesor puede hacer observaciocnes
el Ejecutivo...

vI El Estado ejercitard su derecho de vigilancia en 1la

Universidad por medio .de empleados en el ramo de
instruccién pdblica.

Comentarios de este proyecto:

Ha de notarse una contradiccién en dicho proyecto, ya que tiende
a emancipar la ensefanza superijor de las atribuciones del Estado,
a tal grado de considerar a las universidades como una
juridica, y al mismo tiempo parece imponer al Gobierno 1la
obligacién de protegerla econfmicamente, de igual forma le da una
intervencién directa en los asuntos especiales de instruccién
ptblica.

No obstante 1lo anterior, se concibe que Don Justo Sierra

pretendia con este proyecto liberar la ensefianza secundaria y
superior (en relacién con la educacién basica), de la tutela del
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Estado en lo que respecta exclusivamente a la difusién de 1la
c , ¥ al mismo tiempo daba cabida a la intervencidn directa
del Estado, atGn conociendo los accidentales peligros de dicha
intervencién, pero tomaba en consideracién (es légico en la é&poca
en que vivia nuestro pais) que una de las funciones dinamicas del
propic Estado es sin duda alguna la de la intervencién, como
parte fundamental de la Educacién Pdblica, y que por lo tanto
seria imposible que el gobierno se apartara en su totalidad de
realizar esta funcién, ya que lo contrario se perderia la esencia
misma del Estado, es decir la de prestar un servicio piblico.

Sobre todo lo anterijiormente expuesto, Don Justo Sierra propugnaba
por la creacién de un Centro de Estudios Supericres con
caracteristicas muy propias de un sistema de gobierno centralis-
ta, es decir por la creacién de "“una Universidad", pero no una
Universidad Particular, sino Nacional cuya 6rbita sea distinta de
la administrativa, pero no excéntrica a ella, sino que Estado y
Universidad graviten hacia un mismo ideal. Esto explicaria sufi-
cientemente la intervencién que doy al gobierno en la klniversidad
proyectada, intervencién bien inofensiva por cierto. 1

Por lo que al referirse a que no se trata de fundar una
Universidad Particular sino una Nacional, se referia a que tendrd
que ser una institucién Superior pagada por el propio Gobierno y
de cuya organizacién se encargan los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo. Universidad que de cierta manera tendrfa las funciones de
un Departamento del Ejecutivo, con atribuciones propias que s6lo
el Congreso puede modificar y esto en virtud de entender que
seria imposible la existencia de un CUARTO PODER, que bien no
encuadraria dentro de la Constitucién.

Se comprende con lo anterior que Don Justo Sierra en este
proyecto no concebia la idea de que funcionara sin los fondos que
el Gobierno le otorgaria, es decir, de privar al estado de una
obligacién (institucién piblica), como justa intervenciédn que
debe tener en los medios o instrumentos de que se sirve la Uni-
versidad para realizar ese fin pGblico llamado educacién, que es
uno de los mismos fines que persigue el estado. Pero reitera que
al Estado no le otorga intervencién en la direccién cientifica de
la Universidad, sinc por el contrario, pretendié dar a la ins-
trucciédn superior una completa independencia en la cuestién es-~
trictamente cientifica, pero en la cuestidén estrictamente de
gobierno, faculta al estado (a través de su proyecto) de vetar
suspensivamente las reformas decretadas por el cuerpo universita-
rio en el estatuto y Plan de Estudios; la de hacer observaciones

14. Pinto Hazat, Jorge. "La Autoromia Universitaria®. pp. 30 y 31. UNAM, Wéxico 1976.
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al nombramiento de profesores y la de inspeccionar el movimiento
del mecanismo universitario.

OBJECIONES AL PROYECTO DE LA LEY CONSTITUTIVA

No obstante todo lo anteriormente expuesto, debido a 1la

.6poca y sistema de gobierno en que se vivia, al proyecto de

Ley Constitutiva de la Universldad Nacional (7 de abril de
1881) se le hicieron algunas objeciones. La primera era por
tratar de revivir o reactivar una situacién totalmente
acabada o muerta, la cual seso por no adaptarse al evolutivo
desarrollo de la sociedad; la segunda objecién fue por
consentir, estando de por medio el gobierno centralista, que
el ESTADO pudiera desprenderse de una suma de sus facultades
para que otro gobernara la institucién que el mismo gobierno
pagarfa, y la Gltima y contundente objecién se referfa a la
fabricacién de un vasto edificio de Ensefianza Superior, sin
la existencia previa de una base educacional que lograré
fortalecer y alimentar a los estudios superiores, es decir,
se le objetaba por crear una Universidad sin el sostén
suficiente de una Educacién Primaria.

Pero con posterioridad, 29 afos para ser exactos, Yy siendo
ya titular de la Secretarfa de Instruccién Publica y Bellas
Artes, Don Justo Sierra responde a las anteriores objeciones
en su discurso del 26 de abril de 1910, para llevar a la
camara de Diputados la iniciativa para la fundacién de 1la
Universidad Nacional del 3 de mayoc de 1910, discurso en el

cual acepta té&citamente la tercera de las anteriores obje-

ciones, puesto que considera que en ese momento (1910), el
Pais ya se encontraba lo suficientemente capacitado y orga-
nizado para desarrollar normalmente la Educacién Primaria, y
que la Educacién Secundaria ya comenzaba a rendir positivos
resultados y que por lo mismo la Educacién Profesional se
desenvuelve de un modo propic y adecuado. Por lo tanto el
considera que se presenta el momento y las situaciones
l6gicas positivas para la creacién de la Universidad Nacio-
nal.

Cabe hacer notar que a la creacién de una Universidad sin la
base de una instruccién primaria y secundaria, la critica u
objecién que en aguel entonces (1881) se le hizo al proyecto
de Don Justo Sierra, se podria hacer notar a nuestro pais en
este momento en su sistema educativo imperante. Don Justo
Sierra Creyé sinceramente gue su pais y su gobierno, en 1la
situacién en que se encontraba, estaban preparados en lo que
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se refiere a la educacién del pueblo, y desafortunadamente
mids de medio siglo después comprobamos que la Educacién
Nacional primaria y secundaria no ha logrado su objetivo, lo
que da como resultado que los j6venes estudiantes, la mayoc-
ria de ellos, llegan a las aulas universitarias con defi-
cientes conocimientos a ese nivel. Pero ante todo esto
podriamos preguntarnos ;(Se podria suprimir la Universidad?,
Yy llegariamos a la conclusién de gue en la actualidad (y a6n
en 1910) es necesaria su existencia, ya que se ha acoplade a
las caracteristicas propias de México.

Por lo que respecta a la primera objecién a Don Justo Sierra
en su proyecto anteriormente enunciado, nos dice que La
Historia se compone de resurrecciones. Esto gque se llama un
nuerto, para mi nc debia haber muerto gino que geb%gj
hgbgrse transformado; eso si radicalmente transformado.

La Real y Pontificia Universidad, en efecto resucité, la

institucién universitaria nacida, por 6rdenes del goblerno
de Espafia, se ha transformado; pero en esencia es la misma,
el mismo origen, es decir que .no se puede renegar del pasado
y de la tradicién ya que lo que se transforma no desaparece,
sino se renueva.

En referencia a la segunda objecién del multicitado proyecto
{1881), y de la cual habla en su discurso anteriormente
astablecido (1910) la cataloga de una enmienda militarista y
lo comprende en virtud del momento histérico en que vivia
nuestro pais, es decir, por lo que se refiere a que el
gobierno se desprenda de una serie de facultades para que
otro u otros gobiernen la Casa de Estudios que el propio
Gobierno paga, la posterior Autonomia Universitaria resolve-
ria el problema.

Por otra parte y de acuerdo al trayecto histérico evolutive
de la sociedad, la Universidad se transforma en una Institu-
cidén perfectamente laica, ya que la ciencia es en si funda-
mentalmente laica. En tal situacién se desprendia en su
totalidad de 1los principios que regian a 1la Universidad

‘antiqua. El cambio se tornaria en gque se establecerian

disciplinas para educar, para que el limitado espiritu
cristiano se libertara, por tal motivo la libertad politica
llegd a proyectarse en la libertad educativa.

15,

Pinto Mazal, Jorge. Ob. Cit. pag, 38,
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EL ELEMENTO ALUMNO

Posterjormente Don Justo Sierra abarcé y difundié en su
discurso

el tema nuevo del elemento alumpo en la Universi-
dad. Se ha dicho con anterioridad que toda independencia
trae aparejada una renovacién o evolucién, y que toda evolu-
cién significa fuerzas nuevas, jévenes.

En aquella ocasién dentro del discurso, fue la primera
ocasibn en que se reconoci6é de manera oficial y activa el
ELEMENTO ALUMNO, en virtud de que antiguamente en la Real y
pontificia Universidad, este elemento se equipara a 1la
sumisién, obediencia y severidad en lo relative al estudio
de las ciencias y también en cuanto al comportamiento dentro
de la propia institucién.

El elemento alumno no siempre fue considerado como positivo,
por temor a la inexperiencia o falta de juicio suficiente en
los alumnos universitarios, que llegan a formar parte del
consejo Universitario, los convirtiese en un arma subversiva
que pudiera alterar y por ende desviar los destinos de la
Universidad. Pero reconociendo el anterior riesgo, el Secre-
tario de Instruccién Piblica y Bellas Artes, apoya la impor-

‘tancia y trascendencia de dicho elemento al asegurar que,

cuando su Secretaria ha tenido que tomar conocimiento de
algunos problemas, "en muchas de las cuestiones més comple-
jas y dificiles que ha tenido que resolver o de las que ha
tenido que tomar conocimiento intimo, 1la intervencién,
cuando ha sido racional, serena, y lo ha sido algunas veces,
del elemento alumno de las escuelas, ha sido de tal manera
poderosa piga hacerle cambiar ciertas determinaciones guber-
nativas",

En su discurso Don Juste Sierra, daba al sector estudiantil
una oportunidad nueva de ser considerados parte integrante,
e indispensable de la Universidad, por consiguiente los
alumnos tuvieron cabida dentro del consejo universitario.
Pero con la caracteristica muy especial de que en los deba-
tes a que se refieran a métodos, programas y exdmenes, sblo
tuvieran voz informativa, sin voto, esto en consideracién de
que los alumnos carecen de experiencia scobre las soluciones
que ha de ofrecerles esa misma experiencia.

16.

sierrs, Justo, “Obras completss, Discursos™, Tomo ¥V, UNAM Héxico 1948, pag. &25.
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Resumiendo su propio discurso, se establecen algunos puntos
principales referentes a la fundaci6én de 1la Universidad
Nacional de México.

UNA DEFINICION.- Se refiere a la coordinacién que pudiese
realizarse de los elementos superiores de la educacién
nacional, esto significa que la universidad se proyectara a
través de estos elementos (no siempre superiores) hasta la
organizacién de los estudios superiores.

COMPOSICION.- Establece la necesidad imperiosa de compren-
der dentro de las universidades, los estudios preparatorios,
en virtud de que a través de estos se preparen basicamente
los futuros estudiantes universitarios.

En la Escuela preparatoria se realiza una preparacién espe-
cial y propia del sistema que ha de servir para la investi-
gacién cientifica de donde subirdn grado por grado a las
Universidades, de tal suerte que si en la Escuela Preparato-
ria se adquieren los elementos necesarios para llegar a la
Universidad, es necesario que dicha Escuela dependa directa-
mente de la propia Universidad.

Don Justo Sierra concluyé su discursc afirmando que su
Universidad era oficial, de Estado, para la adquisicién de

.altos conocimientos, con la garantia de que en ella serian

respetadas todas las libertades. No era una Universidad
Independiente, sino un cuerpo auténomo dentro del campo
cientifico.

LEY CONSTITUTIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO

A continuacién se transcribe parte de la Ley Constitutiva de
la Universidad Nacional de México, que aparecidé publicada el
26 de mayo de 1910.

Articulo 1°.- Se instituye, con el nombre de Universidad
Nacional de México, un cuerpo docente cuyo objeto primordial
serd realizar en sus elementos superiores la obra de 1la
educacién nacional.

Artfculo 2°.- La Universidad quedarad constituida por la
reunién de las Escuelas Nacionales Preparatoria, de Juris-

‘prudencia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes (en
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lo  concerniente a la enseflanza de la Arguitectura) y de
Altos Estudios.

El Gobierno Federal podrd poner bajo la dependencia de 1ia
Universidad otros institutos superiores, y dependeran tam-
bién de la misma los que é&sta funde con Sus recursos pro-
‘- pilos, previa aprobacién del Ejecutivo, o agquellos cuya
incorporaciébn acepte, mediante los requisitos especificados
en los reglamentos.

Articulo 3°.~ El Ministro de Instruccién Pidblica y Bellas
Artes serd el jefe de la Universidad; el gobierno de ésta
quedara, ademids a cargo de un Rector y un Consejo Universi-
‘tario.

Articulo 4°*.- E1l Rector de la Universidad serd nombrado por
el Presidente de la Repfiblica; durard en su cargo tres afios;
pero podr& renovarse su nombramiente para uno o varios
trienios. Disfrutari el sueldo que le asignen los presupues-
tos; seré& sustituido en sus faltas temporales por el Decano
de loa Directores de las Escuelas Universitarias, y su cargo
serd incompatible con el de Director o Profesor de alguna de
éstas.

Ademas la Ley fijaba las atribuciones del Rector de 1la
Universidad y del Consejo Universitario, sefalaba los fondos
de la Universidad y reglamentaba lo relativo a los doctora-
dos universitarios, Honoris Causa y Ex-oficio.

De esta manera, el 22 de septiembre de 1910, comienza un
nuevo y decisivo momento para la vida de la Universidad,
mediante una ceremonia gque es presidida por el Presidente,
Don Porfirio Diaz, estando presentes algunos delegados de
Universidades Europeas y Americanas.

A través de esta Ley Constitutiva se crea por lo tanto una
persona moral juridicamente independiente, la cual puede
ejercitar acciones que vayan legalmente de acuerdo a su
personalidad. Asi, establecidos los lineamientos y bases de
la Escuela Nacional de Estudios Superiores y de otras escue-
las que habfan venido prestando sus servicios a la comuni-
dad, se puso en funcionamiento la nueva Universidad.

Resumiendo los antecedentes de creacién de la Universidad,
relativos al papel desempefiado por Don Justo Sierra son: a)
Proyecto de Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de
México (7 de abril de 1881); b) Discurso al 1llevar a la
camara de Diputados la Iniciativa para la fundaci6n de 1la
Universidad Nacional de México. (26 de abril de 1910); <)
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Iniciativa de Ley de la Universidad Nacional de México. (3
de mayo de 1910); d) Ley Constitutiva de la Universidad
Racional de México. (26 de mayo de 1910).

Como educador, las tres principales aspiraciones de Justo
Sierra son sintetizadas por Quirarte: "ser autor de libros
de historia, fundar la Universidad Nacional y procurar la
educacién del pueblo mexicano en todos los ordenes". De
estos propésitos los dos primeisos quedaron realizados. El
Gltimo quedo apenas en marcha.

4. PROYECTO DE LEY PARA DAR LA AUTONOMIA A LA UNIVERBIDAD
NACIONAL DE MEXICO.

Habiendo estudiado con anterioridad la situacién imperante en el
afio de 1910, con la politica establecida por Don Justo Sierra, se
preveia la necesidad de distanciar totalmente la politica de 1la
Educacién Superior, asf{ como de separarla del poder pablico,
libre de toda intervencién de tipo oficial, todo esto de acuerdo
al cambio social que habia sufrido el Pais. Esto en virtud de la
dependencia administrativa existente entre los profesores de la
Universidad y el Estado, que tiende paulatinamente a desfavorecer
el nivel intelectual de los estudiantes, en virtud de gue éstos
viéndose en la necesidad de formarse profesionalmente sentirian a
lo largo de la ensefianza, la burocratizacién del personal docente
de la institucién. "Mientras se ha pretendido que la Universidad
subsista tutoreada y a sueldo por los gobiernos, la vergonzante
mediocridad de su vida ha esterilizado su fecundidad, y endeble y
lastimosamente pobre s6lo vive de la limosna oficial; de ahi que,
esclavo de la politica, su personal docente se ve obligado a la
abyeccién por premuras econbmi(igs, ejemplarizando mal y nociva-
mente a la juventud mexicana®.

Comentarijo:

Se infiere a partir de la exposicién de motivos elaborada por
Palavicini, que los problemas concernientes al conservadurismo

17. Quirarte, Martin, “Gabino Barreda, Justo Sierra y el Ateneo de la juventud*. HMéxtco, 1970,
pp 52:53,

18.  El Universal. Héxicto, 16 de julio de 1997, Discurso pronuncisde por Don Félia Palavicini ol dar
posesisn al Ing, Valentin Gams como Rector de [a Universidad.
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alentade dentro de las aulas universitarias, se derivaba
fundamentalmente de la estructura que el gobierno de Porfirio
Diaz le habia otorgado a la Universidad. Y tenia razén. Si bien
ya hemos examinado las tesis planteadas por Justo Sierra, que
preveen un desenvolvimiento de la universidad en el sentido de
alcanzar su total autonomia, también es verdad que la muy reduci-
da clase ilustrada mexicana que participé en el proyecto de 1la
Universidad Nacional, a partir de 1910, se hablia formado dentro
del régimen porfirista. Muy pocos eran los disidentes y a éstos
no se les habia permitido el acceso a la universidad con el
caricter de profesores asi, pues la revolucién encontré una
universidad permeada por los intelectuales y los profesionales
perfiristas y careci6 al menos en sus primeros afos de la posibi-
lidad de reemplazarlos por quienes pudieran militar en las filas
de la revolucién o alentar simpatias por ella. Por eso PALAVICINI
agregaba que la autonomia de la universidad haria responsable a
esa institucién ante la nacién.

Como un proyecto para desligar totalmente a la Ensefanza Superior
del Poder Piblico, lo que mas tarde comprenderemos como el
antecedente importante e inmediato de la Autonomia Universitaria
vigente, surge en el mes de julio de 1917 y por iniciativa de
Félix Palavicini, el Proyecto de Ley para dar la Autonomia a la
Universidad Nacional, mediante la cual se trata de otorgar dicha
autonomia, dignificdndola y proyectindola como el mas elevado
centro docente del Pais. Pero al mismo tiempo se da a entender
que si la Universidad fuese abandonada por completo, serfa impo-
sible su subsistencia, y por lo tanto estudiando la conveniencia
de la liberacién en relacién con la subsistencja de dicha insti-
tucién educativa, se llega a la conclusién de que ambas son nece-
sarias para la Universidad.

Es a través de este Proyecto de Ley que se concede a la
Universidad el uso de edificios y mobiliario necesario para la
realizacién de sus funciones, asi como se les dota de un presu-
puesto para pagar los sueldos de su personal administrativo y del
mantenimiento de sus instalaciones, de igual manera se les asigna
una cantidad suficiente capaz para cubrir el déficit que pudiera
haber en el pago del personal docente. Todo esto como una medida
precautoria y provisional que el Estado otorga en tanto la Uni-
versidad, a través de organizacién y funcionamiento, se norma-
liza.

Dicha emancipacién de la Universidad con referencia al Estado se
hacia en base a determinados razonamientos que para la época Yy
situacién imperante, no fueron del todo aceptados. Se tomaba en
consideracién que la Universidad en sus origenes estuve
intimamente relacionada con la Iglesia; que con posterioridad se
emanciparon las dos anteriores, dando como resultado que 1la
Universidad cayé bajo el dominio de la esfera politico-guberna-
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mental; y por lo tanto era el momento histérico para suprimir
ésta Gltima dependencia directa que se ejercia sobre la Ensefianza
Superior.

Ademds se tomaba en cuenta que gran parte de los mexicanos se
encontraban en ese momento dentro del analfabetismo, y que el
mantenimiento (por parte del Estado) de la Educacién Superior era
claramente oneroso, consecuentemente se denota la necesidad de
suprimir el pago del personal docente, y al mismo tiempo dejar la
parcial obligaci6n, a los alumnos, de compensar econdmicamente su
enseflanza profesional, 1o que daria como resultado mayor estimulo
a la aplicacién y aprovechamiento de la enseflanza, en base al
esfuerzo pecuniario gue los estudiantes realizarfan durante su
aprendizaje.

Concretamente se acepta al difundirse esta Iniciativa, que uno de
los objetivos principales es procurar el sostenimiento vy
desarrollo de la Educacién Primaria, destinando el Gobierno la
mayor parte de sus recursos en esta materia, pero sin abandonar
del todo la Ensefianza Superior, por tal motivo se expresa que el
objeto fGnico de la Universidad, es la de proyectar y sostener, al
mismo tiempo, los elementos superiores de la Educa(i'bén Nacional,
en beneficio del nacimiento de una nueva sociedad.

Para mayor anAlisis y comprensién, se procede a transcribir
textualmente el siguiente:

4.1 PROYECTO DE LEY DE FELIX PALAVICINI

Articule 1°.- El objeto primordial de la Universidad Nacio-
nal de México, es realizar la obra de la educacién nacional
en sus elementos superiores.

Articulo 2°.- La Universidad Nacional estard constituida por
la reunién de las facultades establecidas en las Escuelas
Nacionales de Altos Estudios, Jurisprudencia, Medicina,
Ingenieria y Odontolegia. El Gobierne Federal podr& poner
bajo la dependencia de la Universidad otros establecimientos
de enseflanza o de investigacién cientifica; dependeran
también de la misma Universidad los que ésta funde con sus
recursos propios, aguellos cuya incorporacién acepte y 1los
que provengan de fundaciones o de donaciones particulares.

19. Palavicini, Félix. F. “Los Diputados”, México, 1913,
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Articulo 3°.- La Universidad Nacional de México, queda
constituida desde la fecha de su inauguracién en persona
juridica capacitada para adquirir bienes de cualquier género
que sea, con tal de dedicarlos al objeto de la institucién
en los términos prescritos por el articulo 27 del Pacto
Federal. Tendré asimismo todas las capacidades no prohibidas
terminantemente por las leyes.

Articulo 4°.- El Gobierno de la Universidad quedara a cargo
de un Rector y de un Consejo Universitario.

Articulo 5°.~- El1 Rector de la Universidad ser& elegido por
mayoria absoluta de votos; y serad sustituido en sus faltas
temporales por el decano de los directores de las escuelas
universitarias. E1 Rector no podrd tener en ningdin caso
carge alguno de nombramiento del Gobierno Federal o de los
‘Estados, ni de eleccién popular.

Articulo 6°.- Las facultades y atribuciones del Rector de la
Universidad serén:

b Presidir el Consejo Universitario.

II Inspeccionar y vigilar directamente las funciones de la
Universidad y de las escuelas e instituciones que 1la
forman.

III Proponer al Consejo Universitario la remocién de los
directores y de los profesores de la Universidad.

v Dar su venia a las personas que soliciten establecer
una ensefianza en alguna de las escuelas universitarias,
previa aceptacién de los directores respectives y la
aprobacién del Consejo Universitario.

v Celebrar contratos con los profesores extraordinarios,
previa consulta con el mencionado Consejo.
vIi En vista de los buenos resultados de la ensefanza

impartida por los profesores libres, a que se refiere
el inciso IV, y mediante el parecer del Consejo Univer-
sitario, celebrar con ellos contrato gue los constituya
en profesores extraordinarios, en la inteligencia de
que el término de dichos contratos no excederd de tres
afios.

VIl Proponer al Consejo Universitario la rescisiéon del
contrato celebrado con algin profesor extraordinarie
cuando a su juicio el profesor de dicha clase no haya
cumplido con alguna de las clausulas del referido
contrato.

VI1I Proponer al Consejo, la suspensién temporal o la supre-
sién de una clase libre cuando juzgue conveniente.
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XII
XIII

XIV

Xxv
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Vigilar la administracién de los propios fondos de la
Universidad en los términos que la Ley y los reglamen-
tos respectivos sefialen.

Mientras tenga subvencién, entregarid anualmente al
Ejecutivo, para que éste a su vez la presente al Legis-
lativo, una memoria que dé razén de las condiciones en
que se efectlie el desenvolvimiento de la labor univer-
sitaria, de los gastos erogados en el curso del afio y
el Estado de los fondos de la Universidad. Esta memoria
se dard a conocer en la Asamblea General de Directores
y profesores convocada especialmente por el Rector.
Conceder licencias hasta por dos meses con goce de
sueldo o sin &1, en los términos gque prevengan los
reglamentos respectivos.

Formular los presupuestos que deben regir en el afio y
someterlos a la aprobacién del Consejo Universitario.
Extender los titulos profesionales cuando hayan sido
satisfechos los requisitos que al efecto se sefalen.
Conceder en los términos gue acuerde el propio Consejo
la revalidacién de estudios profesionales a gquienes los
hubieren hecho en otras instituciones educativas,
mediante, en todo caso, el informe del Director de la
escuela universitaria de que se trate.

Las demis que esta Ley y su reglamento le confieren.

Artfoule 7°.- El Consejo Universitario se compondra del
Rector de la Universidad y de los Directores de las escuelas
universitarias.

Sera
I

II

IXI

IV

integrado:

Por dos profesores universitarios, por cada escuela,
que elegiradn las respectivas juntas de profesores.

Por los alumnos que los estudiantes de las mencionadas
escuelas elegirdn a razén de uno por cada una de ellas,
precisamente de entre los numerarios del Gltimo curso
escolar.

Por los directores generales de educacién primaria,
preparatoria y normal; de la Ensefanza Técnica y de
Bellas Artes.

Para cada una de las escuelas universitarias se nombra-
r4 de la misma manera y al mismo tiempo que los propie-
tarios a 1los respectivos suplentes, que entrarédn a
desempefiar funciones como consejeros en caso de que
falten los propietarios,

El Consejo en su parte de profesores se renovard por
mitad cada afio; y por entero, también cada ajio y al
principio las labores escolares, en su parte compuesta
de alumnos.
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Articulo 8°.- El Consejo celebrarid dos periodos anuales de
cesiones ordinarias y las extraordinarias que sean indispen-
sables. Las cesiones podrdn celebrarse siempre que en ellas
‘estén representadas, aiin cuando sea por un solo profesor,
cada una de las escuelas universitarias.

Los consejeros-alumnos s6lo podrdn asistir a las cesiones
del consejo cuando se vaya a tratar en ella alguno de los
puntos comprendidos en la divisién primera del articulo 9o.,
en ningGn caso tendrdn mds que voz informativa.

Articulo 9°.- Son atribuciones del Consejo Universitario:

I Dictar los planes de estudio, métodos de ensehanza,
programas y reglamentos de los diversos establecimien-
tos universitarios, después de conocer la opinién de
las juntas de profesores de las respectivas escuelas.

II Resolver acerca de las iniciativas gque presenten al
consejo las juntas de profesores de las escuelas uni-
versitarias, para reformar las disposiciones vigentes
de las mismas.

II1 Crear nuevas instituciones educativas o nuevas clases,
con los fondos propios de las Universidad y con las
limitaciones gue la Ley expresa.

v Promover concursos o investigaciones cientificas,
disponiendo para ellos de 1los fondos propios de la
Universidad y con las limitaciones que la Ley expresa.

v Resolver si se acepta la incorporacién a la Universidad
de algunos establecimientos de educacién o de investi-~
gacién cientifica que lo soliciten.

VI Dictaminar si son de aceptarse fundaciones particula-
res, cuyo objeto sea realizar cualesquiera de los fines
de la Universidad o bien donativos de toda especie,
para lo cual en cada caso el propio Consejo definira
las condiciones en que deban quedar los establecimien-
tos o las fundaciones de que se trata, o demds que en
particular crea necesario.

VII Organizar la extensién universitaria.

VIII Elegir al Rector de la Universidad y a los directores
de las escuelas universitarias y resolver sobre sus
renuncias o faltas definitivas. Esas elecciones se
haridn inmediatamente después de que se haya renovado la
mitad del consejo, en los casos ordinarios.

IX Aprobar, modificar o rechazar total o parcialmente las
propuestas que, para cubrir las plazas de profesores
ordinarios y extraordinarios les presentarin por con-
ducto del Director de la escuela respectivamente las
juntas de profesores.
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X Nombrar y renovar el personal docente de la Universidad
Nacional.
XI ofda la junta de profesores respectiva, suprimir o

suspender las clases libres de que trata la fraccién
VII del articulo 6°.

XII Conceder licencias hasta por seis meses en los términos
que prevengan los reglamentos respectivos.

XIII Fijar las cantidades que por derechos de estudios deban
pagar los alumnos.

XIV Discutir y aprobar los presupuestos presentados por el
Rector.

Xv Aprobar la remocién de los directores antes de su

. término legal, cuando hubiera causa justificada.

XVI Aceptar invitaciones para Congreses Cientificos, nacio-
nales y extranjeros, y nombrar representantes.

XVII Expedir los reglamentos para la ejecucién de la Ley.

XVIII Desempeflar las demds funciones que otros articulos de
esta Ley y sus reglamentos le confieran.

Articulo 10°.- Cada una de las escuelas universitarias
tendra un Director que durard tres aflos y cuyas facultades y
obligaciones seré&n las siquientes:

I Organizar en los términos de las Leyes y de los regla-
mentos respectivos las labores de los planteles que
dirijan.

II Presidir las juntas de profesores en los establecimien-
tos a su cargo a no ser que se halle presente el Rector
de la Universidad.

III Presentar al Rector la terna para el nombramiento del
Secretario y nombrar y renovar libremente al personal
administrativo de los establecimientos que dirijan.

v Presentar las ternas para los nombramientos de los
ayudantes de los profesores de las clases teéricas o
practicas, previa consulta de los respectivos profeso-
res.

v Presentar al Rector el presupuesto de la Escuela que
dirijan; y la distribucién mensual correspondiente.

Articuleo 11°.- Habra tres clases de profesores: Los "ordina-
rios" qgue seran los que desempefien algunas de las asignatu-~
ras que figuren en los planes de estudio de las escuelas
universitarias, sin previo contrato, los “extraordinarios"
que por medio de un contrato se encarguen de una o mis
ensefianzas que entren en el programa general de las escue-
las, y los "libres" que mediante los requisitos sefialados
por disposiciones especiales establezcan en las dependencias
de la misma escuela una ensefanza determinada. Las pruebas
de aprovechamiento a gue deberdn sujetarse los alumnos que
hubieran cursado una asignatura con un profesor libre, para
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que. puedan ser considerados como aprovechados, seradn las
establecidas para los alumnos de los profesores ordinarios.

Articule 12°.- La Universidad contari con tres especies da
fondos:

I Los que el Gobierno Federal ponga a su disposicién en
la Ley del Presupuesto.
II Los producidos por derechos de inscripcién de clases,

ex&menes, certificados y expedicién de titulos.
IIT Los que adquieran por otro medio.

Los fondos a que se refieren las fracciones II y III ante-
riores, se consideran como “propios" de la Univer sidad. Los
seflalados en la fraccién I, llegardn a tener ese carécter en
los casos en que asi los dispongan las leyes.

‘Articule 13°.- Los edificios, muebles y Gtiles de la Recto
ria y las instituciones universitarias, quedaré&n destinados
al servicio de la Universidad.

TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Esta ley comenzard a regir desde la fecha de
su promulgacién. Para sueldos del personal administrativo,
asi como para los gastos de servicio y construccién de
edificios durante el presente afio escolar y para cubrir, en
su caso, el déficit del presupuesto docente, si para el pago
de éste no basta el producto de los derechos de inscripcio-
nes, de estudios, pensiones, certificados, diplomas, etcéte-
ra, se sefiala la cantidad de chsevessassssesss Que la
Universidad Nacional distribuira entre sus diversas faculta-
des, en los términos que ella misma acordare.

Articulo 2°.- Una subvencién anual serd asignada para los
objetos indicados en el articule 1, durante el tiempo que la
Universidad tarde en bastarse a s{ misma para proveer a sus
necesidades.

Articulo 3°.- El Rector de la Universidad, los directores y
los profesores de las facultades ser&n nombrados la primera
vez por el ciudadano presidente de la Replblica.
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Comentarjos al Proyecto de Ley de Félix Palavicini

De la anterior transcripcién se nota la independencia que en
materia presupuestal el Gobierno Federal otorgaria a la Universi-
dad, al decir que aquel podria poner bajo el dominio de ésta,
algunos otros establecimientos de enseffanza o de investigacién
cientifica, en relacién a las escuelas expresadas al inicio del
proyecto (articulo 2°). De igual manera se denota al establecer
que pasardn a formar parte de su patrimonio, las instalaciones
educativas que la misma Universidad funde con sus recursos pro-
pios, o bien de los que obtenga en base a las donaciones.

Los rasgos autonémicos de la Universidad en dicho Proyecto, se
comprueban al considerar que la Universidad Nacional de México
como una persona juridica capacitada para adquirir bienes de
cualquier género, siempre y cuando los destine al objeto de
desarrollar la Educacién Nacional Superior (articulo 13°), de tal
manera gque el Rector de la Universidad tendrid que ser ajeno
totalmente a cualquier cargo de eleccién popular o bhien el de
desempefiar algin otro cargo dentro del Gobierno Federal o Esta-
tal. Siendo de esta manera que el Rector ser& nombrade por el
consejo Universitario (Consejo que estaria formado por el voto
del profesorado de cada Escuela), sin dar la aprobacién o des-
aprobacién del Ejecutivo Federal, salvo el requisito de forma que
establece la fraccién X del articulo 6° del citado proyecto, en
donde se establece que mientras la Universidad tenga subvencién
por parte del Estade, presentard a éste Gltimo una memoria que
dard razén de las caracteristicas econdbmicas en que se encuentra
la institucién. Pero con el antecedente de gue con posterioridad
dicha subvencién tenderd a desaparecer en razébn a la capacidad
econémica que vaya adquiriendo la Universidad; y enmarca en el
articulo 12° gue dicha instituclén contard con los fondos que el
Gobierno Federal ponga a su disposicién en la Ley del presupues-
to.

Prevalece el elemento humano como una parte inseparable de 1la
vida de la Universidad y sefiala, en el articulo 8¢ parrafo
sequndo en relacién con el 9° fracclén I del precitado Proyecto,
la facultad que tendrian los alumnos a través de sus Consejeros,
dentro del Consejo Universitario, de tener voz informativa en lo
gque se refiere a planes de estudio, programas y reglamentos.

Por lo gque respecta a las atribuciones del Rector de la
Universidad, se puede decir que su actividad a desarrollar,
considerada como un coordinador que llega a conjugar los elemen-
tos, tanto materiales como humanos, gue componen la institucién
universitaria en beneficio de la misma. Pero al mismo tiempo se
le atribuye una funcién de inspector o vigilante en lo referente
a la administracién de los fondos destinados al funcionamicnto de
la institucién universitaria, y de esta manera estar en aptitud
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de formular el presupuesto que cada afio deba dominar para satis-
facer las necesidades de la Universidad, siempre y cuando hayan
sido aprobados por el Consejo Universitario. Y en lo referente a
éste Gltimo, llevaria a cabo la ejecucién, aprobacién, asi como
la resolucién de los asuntos que en materia administrativa y
educativa le ponga a su consideracién el desarrollo de las acti-
vidades universitarias a través del Rector de la Universidad.

5. LA UNIVERSIDAD EN LA EPOCA POST-REVOLUCIONARIA

En el Congreso Constituyente de Querétaro se trabajé en materia
educacional, con el propésito de conseguir la autonomia de la
Universidad y llegar a independizarla totalmente de la politica,
dando como resultado la supresién de la Secretaria de Instrucciédn
Piblica, a efecto de que el cuerpo docente encargado de llevar a
cabo los fines de educacién superior, fuera el de la propia
Universidad, ya que de exlstir dicha Secretarfa, el titular de la
misma tendria caridcter politico, de tal manera que la Universidad
se someteria al &mbito y sistema de la politica y por consiguien-
te, se encontraria directamente entorpecida en sus procedimien-
tos.

Por tal motivo, a través del citado Proyecto, y analizando la
dialéctica evolutiva de la sociedad, llegamos a comprender que la
Universidad una vez liberada del clero, ahora se ha liberado de
igual manera de la politica. Dicha 1liberacién se basa en la
subsistencia de la Universidad, pero es una subsistencia libre,
independiente, auténoma; y que en este momento era necesaria la
desaparicién de la limosna oficial que representaba una fuga
econ6mica para el Pais, y que ademas la jerarquia de sus directo-
res y la competencia de su personal docente, en relacién a la
mencionada subsistencia, sea el resultado de la responsabilidad
propia de la Universidad,.

Como se ha dicho anteriormente, el total sostén econémico de la
Universidad ha sido siempre el Estado, razén en la cual se basa
Félix Palavicini para asegurar que el sostenimiento econémico de
la Universidad es altamente oneroso, mientras que en ese mismo
momento miles de mexicanos se encontraban en el analfabetismo, lo
cual seria tanto como sostener econdémicamente, en cuanto a educa-
cién se refiere, a una clase privilegiada. Dando unicamente la
posibilidad para que a la Universidad, en vias de su propia
subsistencia, se le otorgue una cantidad considerable para el
mantenimiento y conservacidn del inmobiliario propio para los
fines gue persique la misma.
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Con -todo lo anteriormente expuesto se logrard entender que el
fenémeno de la politica se desligaria totalmente de las faculta-
des de la ensefianza superior, cientifica y artistica.

6. ORIGEN Y DESARROLLO PARA LOGRAR LA AUTONOMIA UNIVERSITA-
RIA, QUE BE EXPRESA EN ORDEN CRONOLOGICO

Hemos visto anteriormente como nuestra maxima casa de estudios
fue creada por medio de la Ley Constitutiva de fecha 26 de mayo
de 1910, pero con el sello caracteristico de un Estado dominante,
es decir que aparecidé como una dependencia de la Secretaria de
Instruccién Puiblica y Bellas Artes, y bajo un régimen militarista
en decadencia. A partir de esta fecha la Universidad fue evolu-
cionando paulatinamente, destacando en ella el pensamiento de Don
Fé&lix Palavicini (1917), quién cimentd las bases de lo que fuera
la futura Autonomia Universitaria, la cual se concedié parcial-
mente hasta el afio de 1929, pero con caracteristicas diferentes
de las especificadas en la vida universitaria del México de 1917.

Para lograr dicha "autonomia universitaria", tuvieron que apare-
cer y desarrollarse algunos hechos que, por su naturaleza, ho
tenian como finalidad especifica la de autonomia, sino que se
trataba de movimientos estudiantiles y politicos que son producto
mismo del momento y situacién histérica imperante en nuestro Pais
en esas fechas.

6.1 PRIMER PROYECTC DE LOS UNIVERSITARIOS

En 1914, se constituyé una comisién integrada por Julio
Garcia, Jesfis Galindo y Valle y Ezequiel A. Ch&avez, para
-elaborar un proyecto de Ley de Independencia de la Universi~
dad. A invitacién de Luis Castillo Led6n y de Antonio Caso,
el ponente en esa comisién fue Ezequiel A. Chavez, quien en
diciembre de 1914 presenté el Proyecto de Ley de Independen-—
cia de la Universidad Nacional de México. En el articulo 1°
de &ste proyecto se decia "se decreta la Independencia de la
Universidad Nacional de México; en consecuencia, no depende-
r4 en lo sucesivo del Gobierno Federal, que se concretard a
garantizar su autonomia y a administrarle los fondos indis-
pensables para su subsistencia y desarrollo"., Ademds en el
articulo 6° se decia: "La designacién del Rector y de los
directores corresponderia a la comunidad universitaria". Lo
ma&s revelador del proyecto elaborado por don Ezeguiel A.
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Chivez residia en que la designacién de las autoridades

‘universitarias serfa un aspecto de la competencia exclusiva

de. la comunidad y en que el Gobierno Federal tendria la
obligacién ineludible de proveer, con los £8ndos indispensa-
bles, al sostenimienta de la Universidad.

Siendo Secretario de Instruccién Pablica y Bellas Artes José
Vasconcelos, durante el gobierno convencionista, pudo cono-
cer y alentar el proyecto de Independencia de la UnivS{si-
dad, elaborado por Ezequiel A. Chivez a fines de 1914.

La inconformidad y rebeldia generalizada de los estudiantes
como mévil dnico de la reclamacidn en el afio de 1929, iba en
contra de la burocracia en decadencia y en conjunto del
sistema politico existente. Por tal motivo vieron en José
vasconcelos la proyeccién de dichos ideales en contra del
régimen establecido y por consiguiente lo apoyaron en su
campafia presidencial luchando en la oposicién, es decir en
contra de Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio.

Ccabe hacer mencién que en dicho movimiento lo que menos se
les ocurrié fue demandar la autonomia respecto a la ensefan-
za universitaria, y se concebia asi, en virtud de que la
generacién estudiantil gue desarrollo los movimientos, eran
producto del sistema cultural universitario originado en una
Universidad: la creada por Don Justo Sierra. Movimientos que
se reflejaron a través del pensamiento, palabra y pluma del
maestro José Vasconcelos, formindose asf la instjitucién o
corriente ideocldgica del vasconcelismo, el cual se dio a la
tarea de revisar el concepto mismo de la Revolucién.

Después de que abandoné la Secretaria de Educacién Ptblica,
manifestd estar dispuesto a encabezar a la oposicién, puesto
que a la muerte de Don Alvaro Obregbdn, el General Plutarco
Elfas Calles quisoc manejar la politica a su antojo, repre-
sentando la oligarquia mis decadente y tirénica.

Entre los diversos problemas que se plantearon a la Univer-
sidad, uno de ellos fue el de los reconocimientos académicos
en todas las escuelas de la institucién, dicho problema se
referfa sobre todo al ecstablecimiento de un sistema mis

20,

21.

Pinto, Jorge. Obre Citada. pég. 52.

Garcia Stahl, Consuelo, “Sintesis histérica de la Unlversidad de Nexico", México, 1975, pp 149-150.
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apropiado para catalogar y determinar el aprovechamiento
académico de los alumnos.

Por lo cual, haciendo algunos antecedentes, encontramos gque
en abril de 1925 el Consejo Universitario aprob6 el sistema
de exaAmenes o pruebas escritas y sucesivas, en ese mismo afio
también fue aprobado por el Rector de la Universidad y por
el Secretario de Educacién PGblica. Por lo que se referia a
la Facultad de Derechos y Ciencias Sociales, dividida enton~
ces en tres escuelas: Derecho, Economia y Comercioc y Admi-
nistracién, fue la fGnica en donde no se pudo establecer
dicho sistema de reconocimiento o evaluaciones, en virtud de
que, como argumentaron los alumnos, se dieron a conocer las
disposiciones al finalizar el tercer mes de clases, lo que
dio pauta para que los alumnos se basaran en gue ho conocie-
ron con tiempo las nuevas disposiciones en materia de reco-
nocimientos académicos.

En esta ocasién las autoridades universitarias cedieron a
los argumentos de los estudiantes de la Facultad de Derecho
Yy Ciencias Socliales, siempre y cunando é&stos aceptaran que
para el préximo afo escolar se adecuarian a los multicitados
reconocimientos. Sin embargo no se cumplidé con lo acordado,
.asil en el afio de 1926, los estudiantes expusieron nuevas
razones, logrando posponer el sistema de reconocimiento y al
mismo tiempo oponer una franca resistencia que dio como
consecuencia que las autoridades universitarias nuevamente
cedieran a las razones estudiantiles.

Ya en el afio de 1927, y con el objeto de determinar la
cuestién problemitica de los reconccimientos, algunos miem-
bros del personal académico pertenecientes a la Facultad,
efectuaron una asamblea en la que, a través de una comisién
dictaminadora, se resolvié por la supresién de los eximenes
orales y al mismo tiempo por la implantacién inmediata de
los reconocimientos escritos. Dicho acuerdo de profesores se
puso a la consideracién de las autoridades universitarias,
quienes a través del Director de la Facultad manifestaron
que estaban en la mejor disposicién de respetar y hacer
respetar el acuerdo; y asi en el afio de 1927 se pretendieron
llevar a cabo dichos reconocimientos, dando como resultado
que las autoridades universitarias no cumplieran con 1la
promesa establecida con anterioridad.

Para el afio de 1928, previendo el descontento estudiantil
por una parte, y por la otra el rompimiento de la promesa de
respetar el acuerdo de los profesores, las autoridades de la
Universidad autorizaron al Director de la Facultad, para que
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éste diera libertad a los profesores para que al momento de
los reconocimientos académicos pudieran optar por la forma
del examen tradicional, es decir, el de una prueba oral y al
final de cada afio escolar, o bien por el examen escrito y
sucesivo en el transcurso del afio escolar. Todo esto trajo
como consecuencia una verdadera anarquia en cuanto a exame-
nes se refiere; se realizaban examenes orales, pruebas
escritas al flnal de cada afio escolar, reconocimientos
escritos por dos o tres veces al afio, tesis elaboradas con
todo tiempo, etc.

.Con lo anteriormente expuesto se nota claramente la necesi-

dad de buscar una solucién definida al problema, ya que los
perjudicados con esta situacién serian los propios alumnos,
y por ende la Universidad. Por tal motivo se entiende que es
obligacién de la Universidad impartir eficazmente la ense-
fanza, siendo la fGnica manera de apreciar la eficacia de
dicha ensefianza a través del establecimiento de un sistema
adecuado para captar que grado de aprovechamiento existe en
los alumnos., Se considera y es aceptado pedagbgicamente que
el sistema de reconocimientos escritos efectuados dos 6 tres
veces al afio, es indiscutiblemente m&s provechoso para los
alumnos, gque los exémenes finales, Ya sea orales o escritos.

MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1929

En enero de 1929 se verificé en Mérida el VI Congreso Nacio-
nal de Estudiantes del que fue elegido presidente Alejandro
Gébmez Arias, también presidente de la Confederacién de
Estudiantes de México. El Congreso se declaré en favor de la
reforma universitaria y de la independencia de la Universi-
dad Nacional con relacién al Estado, planteando que el

‘gobierno de la Universidad recayera en el profesorado y en

sus alumnos. Dias después de terminade el Congreso Nacional,
Alejandro Gémez Arlas anormé de lo acordado a la comunidad
universitaria y declaro la imperativa

de MEWEE mgdg

stu; S.

Este antecedente da la autonomia obtenida en 1929 debe
tenerse muy presente pues, como Gémez Arias, ha dicho poste-
riormente, existe "una historia negra de la autonomia uni-
versitaria, upa historia oficial” segGn la cual los partici-
pantes en el movimiento de 1929 en ningGn momento pidieron

22.

Dromaxio, Baltazar. *Crdnica de s Autonomia Unfversitaria de Méxicom. Wénico, 1978. pag. &47.
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ni quisieron la autonomia universitaria. 23

Asi, la Universidad dicté un reglamento para establecer
definitivamente el acuerdo que con anterioridad el Consejo
Universitario habfa legado, en el mes de abril de 1929.

Al implantarse dicho Reglamento, los estudiantes de 1la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, se decclararon
abiertamente en huelga a partir del mes de mayo, quienes
utilizarfan diversos medios para propagar su rebeldia y
descontento hacia la nueva medida tomada por las autoridades
universitarias, uno de esos medios fue el mas poderoso: la
prensa, en donde el dfa 7 de mayo aparecié publicado un
boletfn informativo firmado por la Sociedad de Alumnos de la
Facultad, en donde se denota claramente la falta de probi-
dad, enfoque politico y de conciencia de los representantes
estudiantiles; y a saber a continuvacién se expresan algunos
parrafos de dicho boletin:

No aceptamos los reconocimientos, porque son

creadores de rebafios humanos, petrificadores de la

idea y ladrones de la conciencia, a la vez hacen

perder a quienes 1los sustentan, todo sentido de

una responsabilidad en el ejercicio supremo de sus

acciones matando la individualidad y extorsionando

toda iniciativa personal.

A través de la obstinacién del Lic. Antonio
Castro Leal, Rector de la Universidad Nacional y
del Sr. Lic. Narciso Bassols, Director de esta
Facultad, se deja traslucir una franca y amplia
idea de imitacién de los “sistemas yanquis" que si
bien en el norte surten maravillosos efectos, por
ser Pais de atletas, en nuestro medio jamads podrén
ser aplicables, por el fervor y la idiosincrasia
de nuestra raza latina, eterno eneg go de la
sangre azul del sajén imperialista...

Légicamente se desprende que los anteriores conceptos impe-
tuosos y fogosos, pero negativos y faltos de comprensién
son argumentos que no tienen justificacién alguna, ni mucho
menos bases suficientes y razonables para convencer a las
personas que les afecta la problemidtica universitaria.

El sistema politico no podia permitir gue la inquietud

23.

24.
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estudiantil llegara a ser un problema o foco de agitacién
constante en contra del Estado, el presidente de la Repiibli-
ca Don Emilio Portes Gil, llegd a considerar que: a) El
movimiento universitario estudiantil era promovido por las
corrientes politicas de oposicidn al régimen; b) Se sentia
llegar la sucesién presidencial; c) El candidato por el
partido oficial (P.N.R.), era el ingeniero Pascual Ortiz
Rubio, gquien venia del extranjero de fungir como diplomati-
co, y por lo mismo desconocido y falto de confianza para los
j6évenes estudiantes; d) El1 candidatoc de la oposicién era el
Lic. José Vasconcelos, quien habia fungido como Rector de la
Universidad y como Secretario de Educaci6én PGblica, y por lo
tanto con gran aceptacién y consideracién por los jévenes
universitarios;

Resolvié dar a conocer pablicamente y con finalidades amena-
zadoras, la posicién del gobierno respecto a los hechos
estudiantiles suscitados.

A saber dicho boletin expresa lo siquiente:

La Universidad Nacional, por conducte de la
Secretaria de Educaci6én Piblica, sometié al cono-
cimiento del Ejecutivo de mi cargo el caso de la
huelga de los estudiantes de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia, y teniendo en cuenta que la
actitud de los referidos estudiantes es absoluta-
mente injustificada y de franca indisciplina, toda
vez que sin el menor niramiento de respeto y
consideracién hacia las autoridades escolares,
desconocieron los acuerdos de las mismas, que se
refieren exclusivamente al régimen interior del
plantel, y como ademis de esa falta de respeto, el
movimiento de huelga tiene finalidades politicas,
puesto que reconoce como directores a los sefiores
Gémez Arias y Azuela, prominentes lIideres de un
partido politico oposicionista, quienes con toda
habilidad est&n abusando de la buena fe de los
estudiantes para hacer labor de agitacién en
contra del Gobierno, me veo en el caso de manifes-
tar que el Gobierno de la Repiiblica tiene como
primer alteraciocnes del orden piblico o delitos
que comentan los estudiantes huelguistas, quedaran
sujetos a los reglamentos de policia y leyes
penales, teniendo el propésito el Gobierno de
castigar con toda energia tales faltas y delitos,
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de acuerdo con la Ley.... 25

El anterior boletin fue el chispazo alentador que dio paso
para que se desatarédn los hechos violentos entre autoridades
de gobierno y los estudiantes, a éstos Gltimos ya se les

habian unido algunas escuelas universitarias.

El problema de los reconocimientos que se suscité en la
Facultad de Derecho y cCiencias Sociales de la Universidad,
fue el origen de los hechos, provocéndose algunos dasordenes
entre profesores y alumnos, por la anarquia predominante en
la aplicacién de examenes, obligando a la Direccién de la
Facultad y a la Rectoria, a dictar medidas enérgicas disci-
plinarias; lo que trajo como consecuencia que la huelga
fuera seguida por todas las escuelas profesionales.

Los estudiantes enardecidos por los acuerdos disciplinarios
comenzaron a cometer algunos actos violentos en contra del
personal docente de la Universidad, viéndose obligado el
Rector a pedir la ayuda necesaria a la Secretaria de Educa-
cién Phblica, y el titular de ésta a su vez se concretd a
disponer de la fuerza piblica por medio del titular del
Departamento del Distrito Federal, con el pretexto de res-
guardar el inmobiliario universitario, originadndose por lo
tanto choques entre bomberos, la policfa y los estudiantes,
dando como resultado algunos heridos.

Sintiendo el Gobierno que la inquietud y problema se genera-

-lizaba, y ante el temor de que esa huelga se convirtiera en

un motin de trascendencia politico-social, en perjuicio del
propio Estado, el Presidente de la Repiblica Emilio Portes
Gil dio a conocer, cambiando totalmente en razén de su
anterior y amenazador boletin, sus declaraciones conciliato-
rias que se referian a lo siguiente: (25 de mayo de 1929).

Los sucesos ocurridos el dia de ayer, con motivo
de la huelga de los estudiantes de la Facultad de
Jurisprudencia, secundada por algunos otros de las
Escuelas Universitarias, han sido profundamente
lamentados por mi. Estimo conveniente gque csta
situacién anémala termine. A tal efecto, la Presi-
dencia de la RepGblica ha dictado las medidas
necesarias, que desde luego han sido puestas en
prictica y que, inicial mente, consisten en el
retiro de las fuerzas de la policia y de los

25.
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bomberos que custodiaban los edificios escolares.

En consecuencia, los estudiantes pueden, con toda
libertad, volver a sus escuelas y deliberar en
ellas cuanto deseen, en la inteligencia de que no
se les molestard en sentido alguno. El1 orden
dentro de los edificios escolares respectivos y la
guarda de los muebles y demés objetos que en ellos
se encuentran, gquedan exclusivamente a su cuidado
Yy encomendados al honor de los mismos estudiantes.

Como es necesario conocer a fondo cudles son los
propésitos que animan la actitud de los estudian-
tes en huelga, me permito exhortarlos para que,
previas las deliberaciones que tengan, se presen-—
ten ante el suscrito, ya sea personalmente o por
escrito, a la hora y momento que lo juzguen perti-
nente. 2

Con lo expuesto, légicamente el sentir y la inquietud de los
estudiantes se apacigud, y al conocer tal actitud presiden-
cial, celebraron una Asamblea General para acordar sobre los
pasos necesarios a seguir, 1llegando a la conclusién de
manifestar expresa y c¢laramente sus peticiones, con la
resolucién inmediata, y asi se mando un documento firmado
por el Secretario del Comité General de Huelga, el dfa 27 de
mayo de 1929. En dicho documento que se puede considerar
como un "pliego petitorio", se pedia la renuncia primeramen-
te del Secretario de Educacién Piblica, por demostrar indi-
ferencia e incapacidad para solucionar el suscitado conflic-
to estudiantil; de la misma manera pedian la renuncia del
Subsecretario de Educacién Pablica, por los mismos motivos
del titular de la Dependencia; del Rector de la Universidad
también pedian su renuncia, por demostrar ineptitud para
resolver las dificultades existentes e intransigencia vy
terquedad a las diversas solicitudes y paticiones estudian-
tiles; igualmente pedfan la renuncia tanto del Jefe de la

Policia del Departamento del Distrito Federal, asi como la

del Jefe de las Comisiones de Seguridad, por haber abusado
de la fuerza que la sociedad les confia para fines nobles y
por actuar de manera arbitraria, extralimitadndose en sus
funciones.

Por otra parte se exigia la igualdad en nimero de represen-
tantes estudiantiles con los de autoridades escolares y
profesores al Consejo Universitario, en virtud de que todas

26.
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las dificultades estudiantiles provenian de que no se le
daba el debido valor a la voz y el voto de los estudiantes
ante el Consejo Universitario. Se pedia la creacién de un
Consejo Té&cnico de las escuelas técnicas, gue tuviera la
finalidad de ser un 6rgano, mediante el cual los alumnos de
las escuelas de ese tipo, tengan y puedan hacerse olr
decidir. Se pedia la reincorporacién a la Escuela Nacional
Preparatoria, de las Escuelas Secundarias, ya gue la causa
principal del bajo nivel y la falta de unidad de la cultura
que desde hace algunos afios se nota en las diversas Faculta-
des, es el haber realizado dicha divisién.

Al pliego de peticiones se anexaba la exxgencia de que el
Presidente de la Repdbljca eligiera al Rector de la Univer-
sidad de una terna gue en ¢ada caso bresentarla el Copsejo

‘Universitario; exigencia gque denota que los estudiantes

huelguistas no sentian el &nimo o intencién de independizar-
se totalmente de la esfera de accidn del Gobierno, conclu-
yendo gque con dichas peticiones en ningn momento solig§ta—
ron al Ejecutivo gue diera la autonomfia Universitaria.

Es de notarse claramente que cl representante del Ejecutivo
no aceptaria las peticiones de los universitarios, ya que
éstas no resolverian fundamentalmente ninquno de los graves
problemas plateados, pero si implicaba el guebrantamiento de
la autoridad gue ejerce el Estado, y de aceptar la destitu-
cién de funcionarios o el de sus renuncias, representaria el
relajaniento del principio de autoridad.

No obstante lo anterior, el presidente Emilio Portes Gil
soluciondé politicamente el grave problema, al ofrecer a los
estudiantes convocar al Congreso de la Unién a sesiones con
cardcter de extraordinarias, par someter a su consideracién
una ley que diera la Autonomia a la Universidad, dicha ley
darfa facultad a la institucién educativa para resolver sus
situaciones y problemas académicos, aGn los de carédcter
econdmico {fondos y recursos). Por lo gque respecta al aspec-
to organizativo y de gobierno, participarian tanto alumnos,
ex alumnos, asi como profesores de la instituci6én, unién que
se materializarfa en ¢l Copsejo Universitario, el cual
tendrfa la facultad de proponer una terna al Ejecutivo
Federal, para éste eligiera al Rector de la Universidad.

En lo tocante al aspecto econémico, el gobierno se obligaria
a subsidiar a la Universidad anualmente, una determinada
cantidad lo suficientemente necesaria para el buen funciona-

27.

“Memorial de Ricarda Garcia Villalobos en et Archivo histérico de la universidadh.
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miento -de la misma, ya gque entre otras cosas tendria que

‘alcanzar para el mantenimiento de todas las escuelas y

dependencias establecidas, asi como las gque 1llegasen a
incorporarse; se llegarfian a incorporar las establecidas por
el propio Estado o bien por 1la Universidad, todas 'éstas
pasarian a formar parte integrante de la Universidad Auténo-
ma.

El Presidente Emilio Portes Gil propone las bases sobre las
que debers establecerse la Universidad Nacional Auténoma de
México, las cuales algunas de ellas se comprenden como
rasgos autonémicos, pero con ciertas limitaciones por parte
del Estado, las que se toman como antecedente de lo que se
propone en el presente estudio; una teoria tripartita de 1la
autonomia universitaria, es decir libertad académica, presu-
puestal o econfmica y de gobiermo, en lo relativo a los
programas de estudio, métodos de ensefianza, aplicacién de
fondos y recursos y participacién de alumnos y maestros en
el Gobierno de la Universidad; por 1o Lanto, otorga la

itonomia universitaria ya gue el deseg del gremio e -
Lls.smegguvesidad}_im.eggl_m_ngz_gn_p_m
11la i sistemas y procedi-
ientos que po han sufrido ggg_n:mgus_ la prueha de un
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‘an&lisis técnico y cu;dadogo.

Es de entenderse que la autonomia, en este sentido, era
siempre referida a la educacién, administracién y prepara-
cidén cientifica, es decir que se deseaba que la universidad
administrard sus fuerzas econdpicas y orqan;zara sus giste-
mas de gnsepanza, libre de la tutela __1 Estado.

La Cémara de Piputados, al proceder en la forma en que lo
hace, cree haber cumplido con un _.lL deber de patriotjsmo,
toda vez gs_ la autonomia gsl_mAn.L..f,g&m de la Universidad
ﬂacxggg; es una pecesidagd ingente.

El jefe del Ejecutivo cumplié en parte su ofrecimiento a la
solucién del problema estudiantil, ya que si bien es cierto
convocé a sesiones extraordinarias, a efecto de solicitar
facultades extraordinarias para expedir una Ley que estable-
ciera la autonomfa de la Universidad, siempre y cuando de
que del uso de dicha facultad tendria que dar cuenta al

carrancd, Reul. "8 Universidad Nexicana®, Fondo de Culturs Econtmica, Wéxico 1949. pig. 72.

nDiario de los debstes de \a Cémara de Sensdores del Congreso de los €stados Unidos Mexicanos, del
5 de junio de 1929
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Congreso de la Unién en su préximo e inmediato periodo de
sesiones ordinarias, y de que el citado Organo Legislativo
estaria capacitado para modificarla atendiendoc a los resul-
tados que con la Ley obtengan en la practica.

El C. Acosta. Sefiores Senadores: El Ejecutivo nos pide
facultades para dar autonomia a la Universidad Nacional. Tal
parece que la autonomfa quiere decir una libertad absoluta;
y 8l no se hace aqui una explicacién del caso, el dia de
mafiana los estudiantes van a creer que el Ejecutivo burlé
sus anhelos o que no hizo uso de las facultades que las que
el Congreso tiene.

Consecuentemente, las facultades que venimos a dar para que
se conceda la autonomia a la Universidad, son muy relativas,
es una autonomia muy relativa y gue o quiere significar sna
libertad absoluta, ni puede serlo, constitucionalmente. 3

Tampoco se cumplieron con determinadas bases que se acorda-
ron al momento de haber concluido el movimiento estudiantil,
bases no cumplidas que se proyectaron en algunos de los
articulos de la Iniciativa de Ley y en la Ley Orginica de la
Universidad Nacional Auténoma de 1929.

A saber la injciativa de Ley estatuye la facultad que se le
otorga al Ejecutivo de la Unién para expedir la nueva Ley
constitutiva de la Universidad Nacional de México, siempre y
cuando esta sea considerada como una corporacién ptblica,
auténoma y con plena responsabilidad juridica, y que por lo
tanto el Gobierno Federal le otorgarfia anualmente un subsi-
dio global por la cantidad que el erarioc federal asfi lo
determine.

Se determinaban todas aquellas instituciones educativas que
formaban parte de la propia Universidad, facultandola ademds
para crear nuevos servicios, instituciones cientificas u
otras dependencias.

El1 aspecto organizativo y de gobierno, en cuanto a la
Iniciativa de Ley de referencia, funcionaria en base a un
Rector, directores de las facultades, escuelas o institutos
de la Universidad, asi{ como de un Consejo Universitario,
&rganos en quienes se depositaban el gobierno de la Institu-

30.

Hurtsdo Mérouez, Eugenfo. “La Universidad Auténoma. 1929-1944%. pp. 3B v 39, al hacer referencia
a la discusién de lLa Cémara de Senadores de la Ley Orgdnica de la Universidad Nacionat Auténoms
1929y,
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cién, los cuales ejercerian libremente y en los términos de
la Ley Constitutiva que el Ejecutivo dicte.

Cabe sefialar de manera especial la base quinta del articulo
1° de la citada Iniciativa de Ley, que a la letra dice:

El nombramiento del Rector de la Universidad, asi
como la designacién de directores para las diver-
sas facultades que la Universidad forman parte,

sera hecho por el Presidente de la Repiblic a
propuesta en terna del Consejo Universjitario", en

relacién con la peticién (fraccién III) que hace
el Comité General de Huelga, al Presidente de 1la
Republica Emilio Portes Gil el 27 de mayo de 1929:

Acéptese que, a partir de la renuncia del Sefior
licenciado Castro Leal, el Rector de la Universi-
dad Nacicnal sea electo por el C. Presidente de la
Repfiblica de una terna que en Eada cas0o presentara
al Consejo Universitario ... 3

Comentarios al Movimiento del 29.

En realidad, la versién en el sentido de que los estudiantes de
1929, no reclamaron la autonomia, parte del documento que con
gran habilidad politica les dirigié el presidente Portes Gil en
respuesta al que habia de Garcfa Villalobos. En ese documento el
Presidente Portes Gil dice: aungue po explicitamente formulado el
deseo de ustedes es el de ver su gm,_g;s_mL libre... En realidad
el Presidente Portes Gil pretendi6é ignorar, con esa declaracién,
todos los precedentes que habian sido formulados por miembros de
la comunidad universitaria en demanda de autonomla, entre los
cuales se inscribia el planteamiento de los propios huelgquistas
de 1929, formulado con motivo del Congreso de Mérida.

Los afios y los dfas que preludiaron al movimiento de 1929 y al
otorgamiento de la autonomfa a la Universidad Nacional aparecen
descritos como aquellos en los que una subordinacién ineficaz a
las autoridades administrativas se extendié a todos los sectores
de la vida universitaria, rompiendo en sus aspectos més
esenciales los auténticos méviles del trabajo académico vy
trayendo consigo una serie de consecuencias secundarias muy

31. Sitva Herzog, Jesis. Ob. Cit, pdg. 51,
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graves respecto de la actividad docente. 32

Con lo anterior, nos damos realmente cuenta que, en esos
momentos, los estudiantes o le daban la debida importancia al
nombramiento del Rector de la Universidad y de sus directores de
Facultades, e cuanto al procedimiente y persona que lo hiciera,
Ya que al delegar dicha funcién en el Presidente de la Reptiblica
(a propuesta de una terna enviada por el Consejo Universitario),
se concebia y desarrollaba notoriamente una autonomia incompleta
o a medias, y a que la persona gue representaria a la institucién
estaria ante todo influenciada por la gran esfera politica exis-
tente y por lo tanto serfa contraproducente para la propia Uni-
versidad. Se entiende que, al no proporcionarlo, los estudiantes
no les importaba la trascendencia del nombramiento de las autori-
dades universitarias.

El Estado se reserva el derecho de presentar una terpa al Consejo
Qni ersit gx;io para el npombramiento de Rector. La p_r_j_mgr_g ;g;_ng

fue g¢oncebjda en al forma gque la cleccién debia
precisamente, en la Qersoua que la encabgzg, EQH&LL mj._li;gn_
sin antecedentes académicos en la Univ Huevo obstédculo

para .1a parcha de la misma institucién.

Dicha 1Iniciativa de Ley establecia que el 6rgano supremo de
goblernc de la Universidad, seria el Consejo Universitario, el
cual estarfia integrado en primer termino por el Rector y por los
directores de las Facultades o Escuelas asi como de los delegados
de los maestros, alumnos y ex alumnos, reservéndole, al Ejecuti-
vo, el derecho de vetar algunas resoluciones emitidas por el
Consejo lo que se traduce en una semi-autonomia, ya que aparece
este ultimo rasgo del Estado para resolver dentro del ambito de
la Universidad.

Aparte de los anteriores rasgos de intervencién indirecta del
Gobierno en la vida universitaria, se suman las facultades que se
le otorgan al Ejecutivo Federal para designar profesores extraor-
dinarios y conferenciantes en las diversas facultades, asf{ como
modificar el presupuesto vigente de egresos, y de iqual manera la
facultad para sefialar los blenes propiedad del Estado, que se
otorgan en propiedad a la Universidad.

Se reconoce y es interesante hacer notar gue cl articulo 5° de la

32. Gémer Horin, Manuel. "IP15 y otros ensayos", México 1973, pég. 100.

33, Jiménez Rueda, Julio. “Historia juridica de la Universidad de México¥, Facultad de Filosalfa y
Letras, UNAK. Méaico 1955. pég. 207,
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Iniciativa de Ley, se referia a la creacién de la ciudad Univer-
sitaria, y el primerc que lo pensd y expresé pGblicamente fue el
propio Presidente Emilio Portes Gil, aun cuando la Ley Organica
Ya no volvié a ocuparse de esta cuestiﬁn, la cual se hizo reali-
dad hasta el 20 de noviembre de 1952.

Articulo 5° Tan pronto como lo Lx;m_t;an las condi-
cliones econémicas del Erario, el Ejecutivo de la
Unién de .Qqerdo con el Consejo, m:m;.ﬂg_ré al
acondicionamiento y construccién de s_dmm
necesarios para constzgi: la ciudad Universitaria

CONSIDERACIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD

En los considerandos de la Ley Organica, el Gobierno mani-
fiesta a través de ellos que la Universidad debe ser una
institucién con caracteristicas de democracia funcional, que
asuma responsabilidad ante el pueblo y que guede facultada
para desempefiar atribuciones suficientes para el descargo de
la funcién social que le corresponde, que al hablar de

Ainstitucién democréatica se refiere a la delegacién de fun-

ciones siempre creciente, asi como la socializacién de
instituciones y la participacién efectiva de los integrantes
de la colectividad universitaria en la direccién y control
de la misma. Estipula que es imprescindible dar a los alum-~
nos y profesores una mayor participacién en el manejo de la
Universidad, gque aun cuando es auténoma, seguird siendo
nacional y por tal motivo se considerara como una institu-
cién del Estado, que deberd transformarse paulatinamente en
institucién privada.

El considerando ocho esta redactado de tal forma que se
presenta una contradiccién entre las ideas de autonomia y
cardcter estatal, o sea cuando se estatuye que es indispen-
sable que aungue auténoma, la Universidad siga siendo una
Universidad Nacional y por ende una institucién del Estado,
se llega a un choque o contraposicién de conceptos.

No obstante, el problema fundamental surge en el consideran-
do doce, al establecer que aun cuando la Universidad conser-
ve relaciones con el Estado, aquella en su caricter de
auténoma, tendrad que ir paulatinamente convirtiéndose en una
institucién privada, Yy que a pesar de estar en franca con-

‘tradiccién con los anteriores considerandos, también da como

consecuencia que se atendiera a la Universidad como una
institucién que tenderia a su autodestruccién.
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De igual manera indica que se le entregard a la Universidad
un- determinade subsidio, el cual serad debidamente manejado
ya que el Estado ejercerd sobre la institucién la vigilancia
necesaria para salvaguardar la responsabilidad que implique
el manejo de dicho subsidio.

Refiriéndose al aspecto educacional basico, en relacién a la
educacién superior, establece gue la rehabilitacién de 1la
clase trabajadora y la condicién de Gobierno democr&tico,
obligan al Estado a entender, en primer termino, a la educa-
‘ci6n del pueblo en su nivel basico, delegando la responsabi-
lidad de la ensefianza superior a los mismos interesados en
recibir dicha preparacién, es decir a los estudiantes; y
gue, no obstante, el gobierno siempre deber&d interesarse y
reconocer la obligacién de equilibrar mediante el estableci-
miento de colegiaturas la deficiencia econémica de los
estudiantes por otros conceptos dignos y aptos, dandoles
oportunidad para el entrenamiento y cultura superjores. Por
tal motivo se decreta la autonomla universitaria bajo la
inspeccién y vigilancia de la opinién ptblica de la Revolu-
cién y de los 6rganos representativos del Estado.

Comentarios

Es de notarse, a través del esbozo genérico de los considerados
que preceden a la Ley Org&nica, la ideologia que durante largo
tiempo habia venido circulando en el &mbito politico gobernante
en el pais. La organizacién gue se le dio a la Universidad conte-
nia en si misma su propia extincién, ya que la intervencién de
alumnos y profesores en el gobierno de la Universidad por medio
del Consejo Universitario, se convirtié en un lucimiento de
oradores.

Todo esto se entiende en virtud de que en las Escuelas se habfan
creado las Academias de profesores y alumnos, con igual nfmero de
unos y otros, lo que traia como consecuencia la preponderancia de
los escolares sobre los maestros, y eran los estudiantes en
realidad, por la frecuente ausencia de los maestros, los que
habian de aprobar reglamentos, planes de estudio, medidas disci-
plinarias, etc. Siendo la suprema autoridad universitaria, el
Consejo se convirtié en una asamblea deliberante, una especie de
convencién en donde salian a relucir poses politicas y demagégi-
cas, y se aprobaban las medidas técnicas por mayoria de votos
como en cualquier asamblea politica. La designacién de directores
se hacia por los profesores y estudiantes en ternas que las
academias presentaban al Consejo; lo anterior trajo como resulta-
do favorecer las campafias de tipo politico que se desarrollaban
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en torno a la Universidad, por la intervencién de elementos
ajenos a esta y de grupos politicos que de fuera trataban de
obtener posiciones dentro de la institucién para la realizacién
de sus propios fines.

ANALISIS COMPARATIVO DEL PROYECTO Y LEY ORGANICA DE 1929

Una vez analizado y comprendido los considerandos de la Ley
orgédnica de 1929 que consagra la autonomia, se tendridn que
estudiar comparativamente los capitulos de esta Ley junto
con el proyecto de Ley que la antecedid, y asl encontramos
que el capitulo I, relativo a los fines de la Universidad,
en su articulo primero establecia, que los s fines eran los de
impartir la educacién superior y organizar la investigacién
cientifica, para formar técnicos y profesionistas dtiles a

-la sociedad. A lo cual los estudiantes no formularon ninguna

objecidén, ya que era lo correcto e irreprochable, a tal
grado que a pesar de las reformas que se le han hecho a 1la
ley universitaria, estos fines se han conservado tal cemo
aparecieron,

Los articulos 2°y 3° (CAPITULO II) relativos a la constitu-
¢ién de la Universidad, establecen c¢laramente la figura
administrativa que se integra en la misma, al definirla como
una corporacién pdblica auténoma con plena personalidad
juridica y que no tiene m4s limitaciones que las que estipu~
la la propia ley. Sobre este tema no se hicieron cambios u
objeciones en relacién con el proyecto, no asi con el arti-
culo 4° el cual se le objetaron el no incluir a las escue-
las secundarias y al Museo Nacional dentro de la Universi-
dad, de igual manera se pedia que la Facultad de Agronomia y
Medicina Veterinaria se dividiera en dos instituciones
diferentes, a lo cual lo Gnico que se logro incluir en dicha
Ley, fue la de separar la institucién antes mencionada.

Enmarcados en el capitulo IIT relativo al Gobierng universi-
tario, encontramos que el articule 7° en relacién con el 8°
establecen que aun cuando el Consejo Universitario es 1la
suprema autoridad dentro del Pafis, estard conformado, entre
otras personas, por un delegado de la Secretaria de Educa-
cidén Pdblica, el cual se puede catalegar como la representa-
cién misma del Ejecutivo. Al decir que estard conformado
entre otras personas, nos referimos a los consejeros ex-
oficio (Rector, Secretario de la Universidad y los directo-
res de las Facultades y Escuelas) y a los consejeros electos
(dos profesores y dos alumnos por cada una de las Escuelas o
Facultades, dos delegados de ia Federacién de Estudiantes y
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un delegado por cada una de las asocliaciones de ex-alumnos).
Las objeciones estudiantiles al articulo 8° eran en cuanto
.a la superioridad que en el consejo Universitario tenian los
consejeros ex-oficio y pidieron la exclusién del represen~
tante de la Secretaria de Educacién Piablica, asi como la de
los delegados de las asocliaciones de ex-alumnos, peticiones
que no fueron atendidas o incluidas en la Ley de 1929.

Posteriormente en cuanto a las atribuciones del Conscjo
Universitario (articulo 13° inciso d), se dice que elegira
al Rector de la Universjidad, a propuesta de una terna gue
presentara el Presidente de la Repablica, y gue légicamente
quienes conforman dicha terna serian ante todo politicos
incondicionales al régimen. Lo anteriormente es opuesto a lo
que el Ejecutivo habia propuesto a la solucién del problema
estudiantil, es decir que el Presidente de la RepG
elegiria al Rector de la terna gue le presentara el Conseio,
reafirmé&ndose una vez mAs la ingerencia indirecta que ejer-
cia el Estado de la Universidad, a través de la multicitada
Ley.

El capitulo 4° establece algunos puntos conflictivos o en
contraposicién a la idea autonomia, ya que el articulo 29
del Proyecto de Ley (articulo 21 inciso 1 de la Ley Organi-
ca) establecia la obligacién por parte de la Universidad de
‘informa anualmente a la Secretaria del ramo, al Congreso de
la Unién y al Presidente de la Reptblica, lo cual implicaba
una subordinacién directa y tripartita, y por otra parte el
articulo 31 del proyecto (articulo 35 de la Ley Orgénica) se
estipulaba el derccho de veto que tendrfa el Ejecutivo para
oponerse y frenar decisiones del Consejo Universitario, a lo
cual hube objeciones por parte de los estudiantes. En estos
casos tampoco fueron aceptadas sus peticiones, y la Ley de
1929 consagro el derecho de veto del Ejecutivo que jba a
producir fricciones en las relaciones de la Universidad y el
Estado.

Como se ha expuesto anteriormente, las peticiones concretas
de los estudiantes con respecto a la Ley de 1929 no fueron
tomadas en consideracién por el Gobierno, pero se puede
explicar el por gque se extinguié el movimiento estudiantil
sin hacer valederas sus peticiones, la razén estriba en que
para el mes de junio y julio el movimiento estudiantil habia
perdido su fuerza, que la espontaneidad colectiva la habia
dado, es decir que el movimientc en nada diferencia de las
debilidades propias de todo movimiento estudiantil: incons-
ciencia, desorganizacién, personalismo, espontaneidad, etc.

Sea de ello lo que fuere, lo cierto es gque la conclusién a
que es preciso llegar es que la autonomia universitaria de
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32 precaria, incompleta o m&s bien un

silva Nerzop, Jesds. Ob. Cit. pdg, 58.
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LA PLENA AUTONOMIA UNIVERSITARIA



NATURALEZA JURIDICA

Para empezar a hablar de una plena autonomfa universitaria, es
impréscindible conocer los mas importantes antecedentes legis-
lativos que sirvieron de base para la creacién de la Ley Orgénica
de la Universidad de 1933 y posteriormente de 1944.

Hemos estudiado con anterioridad las situaciones histéricas vy
politicas en que se cred la Universidad en el afio de 1910, pero
al triunfo de la Revoluci6én Mexicana cambiaron dichas situa-
ciones, lo que dioc como consecuencia que la institucién universi-
taria qguedara en una situacién bastante confusa. Es a partir de
los afios 1914 y 1915 en que la Universidad se esforzé en no dejar
de seguir desarrollande sus actividades académicas, no obstante
que para ello fue necesaria la organizacién positiva, bajo deter-
minadas normas que rigieran al ambito y desarrollo de la mixima
Casa de Estudios.

1. PROYECTO DE LBEY DE INDEPENDENCIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE MEXICO

Se pensd entonces en expedir una Ley Orgénica que diera una nueva
organizacién a la institucién, basada en el principio de autode~
terminacién y libre accién, y al efecto se exhorté a los univer-
sitarios al cumplimiento de dicho fin, llegdndose a materializar
en la tarea de redactar y discutir dicho ordenamlento, el cual

denommaron Proyecto de Ley de Independencia la Universidad
Nacional de México, fue redactado en base a un documento elabora-

do por los profesores Ezequiel A. Cha&vez, Jesis Galindo y Vilia,
y Julio Garcla. Estos Qltimos profesionistas habfan sido nombra-
dos previamente por una asamblea general compuesta por profesores
universitarios reunidos los dias 2, 5 y 7 de diciembre de 1914 en
la Sala de la Direccién del Museo Nacional de Arqueologla, Histo-
ria y Etnologia.

Este es uno de los documentos practicamente desconocidos, pero
que es de gran trascendencia no solo por referirse a la Universi-
dad como organizacién independiente, sino por emanar directamente
de las necesidades e ideales de los propios universitarios. Asi
vemos claramente la importancia y direccién de la autonomia que
establecia el articulo 1° del citado Proyecto. Se decreta la
independencia de la Universidad uacioga de México: en consecuen-~

cia, no dependerd en lo sucesjivo del Goblerno Federal, gue se
concretara a garantizar sy gu:gngmig ¥ a administrarle los fondos
indigpensables para su subsistencia vy g_s_é_:r_u_; En todo caso
las ensefianzas que la Universjdad i.er_t_ea seran laijcas.
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Comentario

El término que se emplea aqui es el de independencia, lo que se
entiende como la separacién del Estado en t“orno a la Universidad;
se toma en consideracién que, en base a los illtimos cambios de
gobierno y politicos habidos en el pais se necesitaba la estabi-
lizacidén legal de 1la institucién, para que esta alcanzare a
cumplir con sus fines previamente establecidos.

Todos los articulos del citade Proyecto son favorables a la
Universidad, y asi en el aspecto econdmico ya se vislumbraba esa
obligacién, por parte del Estado para cubrir las necesidades de
la institucién, ya que a esta se le dotaba de una partida espe-
cial otorgada por la Federacién que ne seria inferior a los dos
millones de pesos, ademas de que todos aguellos muebles e inmue-
bles utilizados por la misma para la realizacidén de sus fines, se
le quedarian en absoluta propiedad.

Se denotaba ademas la existencia de un cuerpo colegido (Consejo
Universitario) y de 6rganos unipersonales (Rector y Directores}
en cuanto a la organizacién de la institucién y en relacién a la
forma de gobierno de la Universidad actual, le podemos comprender
como un avance en la democracia universitaria, pero desafortuna-
damente solo quedo en simples proyectos de aguellas personas que
quisieron reformar a la Universidad en base a lineamientos mas
democriticos e independientes.

Loégicamente que la idea y los esfuerzos legislativos de quienes
participaron en dicho proyecto no se llegaron a aplicar en la
practica, debido nuevamente a la inestabilidad politica en nues-
tro pals y ademas a los intereses personales creados en torno a
la educacién nacional, apareciendo otra vez el criterio de que no
se queria crear un Estado dentro del &mbito de otro estado.

",.. el Estado, a través de la Secretaria de Instruccién, tenia
sus razones para no otorgar esa serie de concesiones, sobre todo
en las circunstancias que prevalecian en el Pais. Finalmente hubo
obstdculos personalistas de parte de individuos gue en un momento
dado pudieron, ?aber ayudado a que se aprobara la nueva Ley Uni-
versitaria". 3

Posteriormente encontramos otro importante antecedente
legislativo de la autonomia de la Universidad, a saber en el afo
de 1817 y a raiz de haberse promulgado la cConstitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 14 transitorio

35.  Oc Maria y Campos, Alfonso, Ob. Cit. pég, 116,
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establecia la desaparicidn de las Secretarias de Estado de Justi-
cia y la de Instruccién Publica y Bellas Artes, consecuentemente
resultaba gque la Universidad también desapareceria, y asfi 1la
Cémara de Senadores discernié entre si la Universidad seria
considerada como Departamento Administrativo o no, fallando en
favor de la negativa o imposibilidad de que constitucionalmente
existiera 1la institucién universitaria como Departamento de
Estado, De esta forma la Universidad no tendria fundamento juri-
dico para existir como tal y pasarfa a formar parte de la Secre-
taria del Interior.

Al saber dicha decisién del Senado de la Repiliblica, los universi-
tarios se reunieron para discutir y llegar a un acuerdo en comin
en lo relativo a la problemitica existente, dando como resultado
que una comisién redactora elaborara un documento en favor de la
existencia de la Universidad que denominaron: Memorial gue los
profesores y estudjaptes de la Universidad Nacional, llevan a la
H. Cémara de Diputados.

El documento de referencia hacia alusién a la necesidad de que se
otorgara la autonomia a la Universidad, como una medida o forma
idénea para que siguiera existiendo la misma, pasando por los
razonamientos juridicos entre los que resaltaba el de invocar el
articulo 92 constitucional para que ol Ejecutivo estaba facultado
para crear Departamentos Administrativos; igualmente se hacia
alusién a la fraccién XXVII del artfculo 73 constitucional, que
se refiere al derecho que tienen los particulares de sostener
establecimientos educativos que el propio Congreso establezca.

Asi, pues prohibiendo la Constitucién la existencia de las Secre-
tarfas de Justicia y de Instruccién, estas dos ramas de la admi-
nistracién publica, si deben seguir existiendo, tendrd que ser
conforme a alguna de estas tres posibilidades:

la. Como dependencias de otras Secretarijas de Estado.

2a. Como Departamento Administrativo, a semejanza del de
Salubridad.

3Ja. Existiendo con recursos que le proporcione el Gogéernu de 1la
Federacién, pero libres en su régimen interior.

La existencia de la Universidad con la aportacién que le hace el

36. Pinto Mazal, Jorge. Db, Cit, pig. 78.
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Ejecutivo Federal, pero libre en cuanto a su régimen interior,
era lo mas ideal para la realizacién de los fines de la institu-
cién universitaria y que podemos considerar como uno de 1los
antecedentes de la tan llamada autonomia universitaria.
.+. la esencia de los orga nismos unjiv g;s;tag;g es la
‘autonomia. Y esta autonomia es gxg_Lm.k;L
por razones evidentes: los .f_LD&__ del Es;ado Yy los de l1la
Unjversidad son distintos en guanto a su capacidad; el
Estado no tiene la comgetencia nggega[i para descgender
de pus principios generales p_u&s._g de adminis-
tracién al serrgn técnico de las ins ;1tuc§ong univer-

sitariag.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Camara de Diputados, después
de varias discusiones, considero a la Universidad como un depar-
tamento dependiente del ejecutivo, dando como resultado nuevamen-
te que las ideas de autonomia universitaria tampoco fueron toma-
das en cuenta en ese momento histérico.

Por filtimo encontramos que el 27 de agosto de 1923, el gremio
estudiantil universitario a través de la Federacién de Estudian-
tes de México (F.E.M.), presento ante la Cdmara de Diputados su
Proyecto de Ley, en el cual se establecfia y pedia claramente la
autonomia de la Universidad, con cilertas limitaciones por parte
del Ejecutivo, y que en relacién a la teorfia tripartita que
proponemes en el presente estudio, podemos afirmar que es un
antecedente importante, a tal grado de que algunos de los princi-
pios estipulados en dicho Proyecto, se plasman en las Leyes
Orgédnicas de 1929, 1933 y 1944.

Por una parte en el aspecto de autonomia docente, la base I del
Proyecto de referencia, establece que la Universidad sera
autdnoma en lo concerniente a la administracién técnica o docen-
te, sin mas limitaciones que las enmarcadas en las leyes y en la
Constitucién. En el aspecto organizativo o de gobierno estipula
que la institucién, de acuerdo a los reglamentos, podri nombrar y
remover al personal administrativo y docente, asi como el nombra-
miento del Rector sera hecho por el Presidente de la Reptblica a
propuesta de una terna que le presente el Consejo Universitario,
Esta itltimo se formara por el Rector de la Universidad, de los
directores de facultades vy escuelas, y del Jefe del Departamento
Escolar de la Secretaria de Educacién Publica. Seguia por 1lo
tanto prevaleciendo, mediante este proyecto, la intervencién
indirecta del Ejecutivo en asuntos estrictamente de la competen-

37. rinto Mazal, Jorge, Ob, Cit. phg. 75.

37. Ppinta Mazal, Jorge. Ob. Cit. pdg. 75.
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cia de la Universidad.

En lo referente al aspecto patrimonial podré disponer la Univer-
sidad libremente de la cantidad que 1le sefale anualmente el
presupuesto de Educacién Piblica, y no tendrd mas obligacién que
presentar al finalizar el ejercicio fiscal, las cuentas que
demuestran la inversién de dicha cantidad. Asimismo conforman su
patrimonio, de su exclusiva propiedad, los inmuebles que ocupe
para el desempefio de sus funciones y los gue en un futuro adquie-
ra.

Concluyendo se deduce que el contenido de las Leyes Orgénicas de
la Universidad (1929, 1933 y 1944), representan en si toda una
gama de anhelos e ideales asi comc de necesidades que histérica y
evolutivamente fueron presentidndose e nuestra Casa Maxima de
Estudios, las cuales se han proyectado de tal forma que en la
actualidad constituyen aspectos basicos en la vida universitaria.

2.~ LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
(21 DE OCTUBRE DE 1933)

Se ha dicho con anterioridad que la autonomia universitaria
registrada en el afio de 1929 fue como resultade de todo un proce-
so politico, por ser politico la autonomia fue incompleta, ya que
en realidad la Ley Organica gue otorgd dicha autonomia transformbé
la Universidad, de un establecimiento oficial, en una institucién
con caracteristicas descentralizadas del estado; con lo anterior
podemos asegurar que ya se habia logrado bastante, pero no se
habfa alcanzado la autodeterminacién absoluta.

La autonomia absoluta para la Universidad se presenté en el afio
de 1933, en virtud de que se habian presentado y proyectado toda
una serie de malestares e inquietudes por parte de los universi-
tarios, al surgir por una parte la falsa posicién de la institu-
cién universitaria al depender indirectamente del estado, ya que
el Rector (representante unipersonal de la institucién) procedia
de la esfera oficial y también se denotaba claramente, por que el
Presidente de la Repiblica tenia derecho de veto sobre determina-
das resoluciones.

Aunado a lo anterior, se presentd el momento en que se cambiaria
de Rector de la Universidad, para tal efecto y en apoyc a la Ley
organica de 1929, el representante del Ejecutivo puso a la consi-
deracién del Consejo Universitarioc una terna en la cual se encon-
traba el Sefior Ing. Roberto Medellin, quien tenia reputacién de
hombre honrado, honorable y enérgico al mismo tiempo gue capaz,
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habia desempefiado el puesto de Secretario General de la Universi-
dad en el periodo inmediato anterior y que por consiguiente
conocia a fondo los problemas planteados a la institucién. Sin
embargo solo durdé 14 meses en su cargo, viéndose obligado a
renunciar por una huelga estudiantil.

En vista de que para ese entonces, en la Universidad se habian
implantado un sistema de convenio o de acuerdo t&cito entre 1la
Facultad de Jurisprudencia y la Facultad de Medicina, en cuanto a
que la Rectoria debia ser manejada por un profesionista de alguna
de estas dos escuelas, dio como resultado que no aprobaran la
postulacién de dichos profesionistas.

Cabe hacer mencién de que anteriormente predominaba la mayoria de
los estudiantes sobre la minoria de ellos y tomando en cuenta gque
las dos anteriores escuelas citadas aglomeraban a la mayor parte
del estudiantado, se habia mantenido el equilibrio y el orden
dentro de la Universidad. De igual manera, y en virtud de un
reglamento aprobado por el Consejo Universitario que conviro en
la remocién de Directores, se acentud la oposicibn estudiantil,
Se conspiraba calladamente para desplazar al Rector y a los
nuevos Directores.

Se quiso tomar una solucién a los problemas universitarios, al
querer dotarle de una ideologia propia, y por tal motivo aprove-
chando el Décimo Congreso Nacional de Estudiantes, celebrado en
agosto de 1933, en la ciudad de Veracruz, el cual tenia como
dnica finalidad el fijar las bases para el reconocimiento y 1la
revalidacién de estudios entre las escuelas y las universidades
del pais, fue aprovechado por el Lic, Vicente Lombardo Toledano
para que se adoptard el pensamiento marxista como guia de la
enseflanza universitaria en todo el pais; criterio del sector
politico de izguierda que fue aprobado por el Congreso de estu-
diantes. Légicamente guedaba sujeta a la aprobacién o desaproba-
cién de las autoridades unjversitarias.

Sin embargo la decisién del citado Congreso, provocd la oposicién
y levantamiento de estudiantes y profesores en contra de la
implantacién de aguella posible reforma en las universidades,
oposicién que se basaba en la libertad de citedra como base Gnica
de 1la investigacién cientifica, es decir que proclamaban el
derecho de toda institucién de cultura para la libre investiga-
cién en el campo de la ciencia y de expresar a través de la
catedra la conviccién y pensamiento del profesor universitario,
asi mismo que de llevarse a cabo se cambiaria la base del régimen
y estructura de la Universidad.

De esta manera surgid el conflicto ideolégico que dio como resul-
tado, relacionando a diversos incidentes que anteriormente se
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establecieron, que la Facultad de Jurisprudencia se declara
abiertamente en huelga, movimiento estudiantil que fue seguido
por otras escuelas universitarias, por lo que el Rector 1Ing.
Roberto Medellin, presento su renuncia al cargo, y en seguida el
Presidente de la RepGblica envié un proyecto de autonomia de la
universidad (1933). Se dice que fue enseqguida en virtud de que al -
presentarse la citada renuncia, fue elaborado al vapor la nueva
Ley Orgdnica que daba plena autonomia a la universidad, que si
bien es cierto tuve sus aciertos y errores que mas adelante
sefalaremos.

Un s&bado en la mafiana del mes de octubre de 1933, el

Lic. Narciso Bassols, Secretario de Educacién, nos

llamé a su despacho a Luis Enrique Erro y a mi. Aquel,

Jefe del Departamento de Enseflanza Técnica, y vyo,

Subsecretario de la misma dependencia del Ejecutivo,

Bassols nos dijo que era necesario acabar con la huelga

estudiantil que continuaba después de la renuncia de

Don Roberto Medellin, para lo cual era conveniente una

Ley Nueva concediendo plena autonomfa a la

‘universidad... Trabajamos todo ese sibado y todo el

domingo, hasta muy cerca de las gsho de la noche en que

terminamos nuestra ardua tarea.

Dicho proyecto, que posteriormente se concretizé en Ley, estable-
cia que el gobierno no tendria ninguna ingerencia en lo relativo
al nombramiento de autoridades universitarias, reafirmando al
mismo tiempo un sistema democratico para su eleccién y nombra-
miento, dicho sistema abarcaba al Rector y a los Directores de
Facultades o Escuelas, a través del voto de profesores y alumnos
dentro del Consejo Universitario, lo cual permitfia maniobras
politicas sucias para tratar de influir, en favor de determinadas
personas, en el Consejo universitario. Como consecuencia del gran
valor que tenfia el voto universitario se empezé6 a tener una
politica de intereses creados y de ambiciones entre los estudian-
tes, quienes se organizaron en grupos de derecha o bien de ten-
dencia izquierdista: grupos gue se situaron en torno de determi-
nado profesor o profesores que aspiraban a la Direccidén de la
Escuela o bien a la Rectoria de la Universidad, sin que pudieran
llegar a dicho puesto mediante méritos académicos satisfactorios,
los cuales "vieron en el sistema democritico de la Ley, preciosa
oportunidad para satisfacer sus ambiciones y comenzaron a formar,
en torno suyo gran numerc de estudiantes atrayéndolos con prome-
sas, con dinero, auspiciando reun&cénes, mitines, pagando mani-
fiestos, promoviendo desérdenes...

38. silva Herzog, JesUs. Ob. Cit. pdg. 61.

39. Pinto Hazal, Jorge. Gb. Cit. pdg. 170.

60



LA PLENA AUTONONIA UNIVERSITARIA

Co! o

Con la implantacién de la Ley Orgénica de 1933, se sucedieron
varios Rectores, pero a todos ellos les fue inposible mantener en
orden a la Universidad, en la que f&cilmente se vejaba, insultaba
Yy humillaba a las autoridades universitarias a través de los
medios de comunicacién y expresién estudiantil. Toda esta situa-
cién inestable iba en contra de la cultura misma y de la docen-
cia, dando consecuentemente una afectacién al prestigio de 1la
institucién y daba a demostrar por lo tanto que la Universidad
por si sola era incapaz de gobernarse: su autonomia estaba en
peligro de desaparecer. Los nmeros nos dicen que entre 1929 y
1944 hubo 14 Rectores, Nombrados y removidos por el Consejo
Universitazso. cuando esta facultad correspondia a la junta de
Gobierno,

La iniciativa de Ley que posteriormente se convirtié en Ley
Orgdnica de la Universidad Auténoma de México, quedé estipulada
de la siguiente manera:

Articulo 1° La Universidad Auténoma de México es una
corporacién dotada de plena capacidad juridica y que tiene
por fines impartir educacién superior y organizar investiga-
ciones cientificas principalmente acerca de las condiciones
y problemas nacionales, para formar profesionistas y técni-
cos Gtiles a la sociedad y extender en la mayor amplitud
posible los beneficios de la cultura.

Articulo 2° La Universidad Auténoma de México se organiza-
ra libremente dentro de los lineamientos generales sefialados
por la presente ley.

Articule 3° Las autoridades universitarias seréan:

‘I. El Consejo Universitario

I1I. E1l Rector

III. Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos
Universitarios.

IV. Las Academias de Profesores y Alumnos.

40. Soberén, Guillermo, “La Universidad Nacional Auténoma de  Nénico. Pasada, presente y futuro™.
Revista de (s Universidad, vot. 28, Numero 11, Julio/Th.
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Articulo 4° El consejo serd la suprema autoridad universi-
taria y dictard todas las normas y disposiciones generales
encaminadas a organizar y definir el régimen interior de 1la
uUniversidad, sin contravenir las prescripciones de esta ley.

Artioculo 5° El Rector sera el jefe nato de la institucién,
su representante legal y el Presidente del Consejo, sera
designado por el Consejo Universitario y durara en su cargo
cuatro afios.

Articulo 6° Los Directores de Facultades, Escuelas, Insti-
tutos y otras Instituciones Universitarias seran designados
por el Consejo, en la forma y por el tiempo que sehalen los
Reglamentos que expide el mismo Consejo. Estos reglamentos
determinaran los requisitos y calificativas técnicas que
hayan de exigirse.

Articulo 7° Tratandose de las Academias de Profesores y
Alumnos, El1 Consejo Universitario por medio de Reglamentos
establecera las formas Yy condiciones de su integracién,
funcionamiento, facultades y renovacién.

Articulo 8° El patrimonic de la Universidad estara consti-
tuido con los bienes y recursos que a continuacién se enume-
ran.

a) Con los inmuebles gque ocupan actualmente las Faculta-
des, escuelas, Institutos y demas instituciones univer-
sitarias;

b) con los inmuebles que para satisfacer sus propios fines

adquiera en el futuro la Universidad; por cualquier
titulo juridico;

c) con el edificio del ex cuartel de San Idelfonso y con
la Sala de Discusiones Libres (ex Iglesia de San Pedro
Yy San Pablo);

4a) Con el mobiliario, equipos y semovientes con que cuenta
en la actualidad;

e) con los legados y donaciones que se le hagan;

£) Ccon los derechos y cuotas que por sus servicios recau-
de;

qg) Ccon las utilidades, intereses, dividendos, rentas,
aprovechamientos y esquilmos de sus bienes muebles e
inmuebles;

h) con el fondo universitario que recibird del Gobierno
Federal conforme al artfculo siguiente.
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Articulo 9° El fondo universitario se compondra:

a)

b)

De las cantidades que el Gobierno Federal entregard en
el resto del aflo de 1933, hasta completar el subsidie
establecido en el presupuesto de Egresos vigente;

De la suma de diez millones de pesos que el propio Go-
bierno Federal entregard a la Universidad en los térmi-
nos siquientes:

I. Si 1la universidad organiza su hacienda propia
sobre la base de imponer su capital a fin de
gastar solamente los réditos que produzca, el
Gobierno aportara con ese fin hasta los diez
millones de pesos o la parte de ellos que se
imponga en cada caso. Si al hacerse una imposicién
de capital por todo o parte de dicha suma, el
Gobierno no estuviere en condiciones de entregarla
en efectivo, podrd entregar obligaciones especia-
les pagaderas en un plazo no mayor de cuatro afios.

II. Durante los meses del afio de 1934 que transcurran
antes de que esté realizada la imposicién ante-
rior, el Gobierno entregard mensualmente la suma
proporcional que corresponda al pago de los diez
millones de pesos en cuatro afos. Si durante el
misme afc hubiere imposiciones parciales, se
descontard su monto, a prorrata, de cada exhibi-~
cién mensual. Cubiertos los diez millones de pesos
en la forma establecida en este articulo, la
Universidad no recibira mas ayuda econémica del
Gobiernoc Federal.

TRANSITORIOS:

Articulo 1° Una Asamblea compuesta de:

I.

II.

Los Directores actuales de las Facultades, Escuelas ¢
Instituciones Universitarias.

Un representante de los profesores y otro de los alum-
nos de cada Facultad o Escuela, elegidos en cada caso
por la actual Academia de Profesores y Alumnos;

Tendra facultades para:

I.

11,

Designar un Encargado provisional de la Rectoria, que
serd Presidente de la Asamblea;

Ejercer provisionalmente las funciones del Consejo
Universitario; y
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III. Expedir a la mayor brevedad, las normas destinadas a
regir la integracién del Consejo Universitario.

Articulo 2° Se deroga 1la Ley Orgdnica de la Universidad
Nacional de México, expedida el diez de julio de mil nove-
cientos veintinueve.

Articulo 3° La presente Ley entrard en vigor desde la
fecha de su publicacién,

Comentario

Por medioc de esta Ley Orgénica la Universidad perdia su carécter
de ser Nacional, comprendiendo que la finalidad del Estado al
hacer lo anterior, era la de alejarse y no responsabilizarse de
la actividad y vida universitaria. A través de su articulo 1°.
se consideraba a la Universidad como un ente jurfdico, capacitado
para establecer sus lineamientos gue se basaban en investigacio-
nes cientificas especialmente en cuanto a la solucién de proble-
mas nacionales y por tal motivo se le daba una independencia del
Gobierno. A tal grado, y en relacién a la Ley Orgénica de 1929,
de que se le daba libertad a la institucién de organizarse es-
tructuralmente de acuerdo a los lineamientos establecides en la
Ley. Se seguia conservandoc el Gobierno u organizacién de los
estudiantes y maestros a través de las Academias y también me-
diante el Consejo Universitario.

EL PATRIMONIO DE LA INSTITUCION

Respecto a la parte econémica-patrimonial, se formaba con la
constitucidén de los bienes muebles e inmuebles que hasta ese
momento poseia,con las cuotas obtenidas por intereses y utilida-
des provenidas de los servicios muebles prestados o por intereses
y utilidades provenidas de los bienes muebles o inmuebles, igual-
mente llegaba a formar parte de dicho patrimonio un llamade fonde
universitario de diez millones de pesos que reclibiria por parte
del Gobierno Federal, para que la Universidad los dispusiera de
una sola vez o bien aprovechar las ganancias que dicha suma
generara (réditos), ya que el Estado no tendria mayor responsabi-
lidad , que la de otorgar los diez millones de pesos.

Comentario
Es légico entender que la finalidad de desligarse de toda respon-

sabilidad de la Universidad, por parte del Gobierno Federal, era
la de dejar a la institucién que por si sola desapareciera, en
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virtud de que el fondo universitario era notoriamente incapaz de
clilbrit las necesidades de las Facultades o Escuelas Universita-
rias.

Esta era la solucién politica que el Gobierno le daba al problema
universitario, solucién que llegé a afectar a los universitarios
y a la Universidad, es de notarse que primeramente se vieron los
intereses y posiciones del Estado, y subsecuentemente se conside-
raron los intereses de la institucién, de tal manera que el 17 de
octubre de 1933 el Licenciado Narciso Bassols en su calidad de
Secretario de Educacién Pablica acudié a la camara de Diputados a
sostener el Proyecto de Ley anteriormente estipulado, que mé&s
tarde se convertirfa en Ley Orgdnica, en donde manifests, al
referirse a las declaraciones del Presidente de la RepQblica, gue

el poder Ejecutivo propondria la jiniciativa de reformas necesa-
rias para conceder a la Universidad una plena autonomia que fuera
entregar unjversitarios toda la responsabilidad
actuacion futura de su instituto, ya gue gopsideré que la
actitud recelosa ipijustificadamente recelosa
de para el Go

No obstante la determinacién econémica del Estado para con la
Universidad, ésta Gltima subsistié gracias a 1los profesores,
autoridades y estudiantes, gquienes renunciaron a sus sueldos o
bien aceptaron compensaciones minimas, o bien contribuyeron con
sus cuotas a mejorar la situacién. Aunque con posterioridad el
Rector de 1la Universidad se vio en la necesidad de pedir al
Estado de manera sumisa y obediente, 10 que anteriormente le
correspondia por derecho propio, consiquiendo cantidades equiva-
lentes a su antiguo subsidio que le otorgaba el propio Estado.

3. LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
{30 DE DICIEMBRE DE 1944)

La Ley Orginica de 1933 trajo aparejada una serie de problemas
que se desarrollaron al entrar en vigor la misma y por 1o tanto
afectaron la estructura y actividades de la Universidad, situa-
ciones problemiticas que se subsanaron paulatinamente a través de
la aprobacién de tres Estatutos que reglamentaron a dicha Ley.

43.  silva Herzog, Jesis. Ob. Clt, Pég. 57,
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Asi el 1°. de marzo de 1934 la Universidad dicta su primer esta-

tuto, modificando el Gebierno de la antitucion, al crear autori-

dades universitarias de dos tipos: los fSrganos golectivos de
¥y los Sraangs ipdjviduales de ejecucién.

Los primeros surgen a partir de las academias parciales, las
cuales se conforman cada aflo escolar con profesores y alumnos en
cada una de las Escuelas o Facultades; posteriormente éstos
designaban a su vez representantes ante las academias denerales
de cada escuela y consecuentemente éstas Gltimas integraban el
Consejo Universitario.

Los segundos, © sea los 6rganos individuales o unipersonales de
ejecucién, representados en el Rector y los Directores de Escue-
las o Facultades, eran designados por el Consejo Universitario,
dadndole a este 6rgano colegiado funciones de eleccién y al mismo
tiempo facultades para destituir a dichas autoridades unipersona-
les.

El 15 de junio de 1936 la Universidad expide un segundo estatuto
en el cual se denotan algunos cambios trascendentes en la cues-
tién del Gobierno, ya que suprime a las academias parciales de
alumnos y profesores, dande como resultado un sole érganc cole-
giado en cada una de las Escuelas o Facultades. Al mismo tiempo
se aumentaba la participacién de 1los estudiantes al Consejo
Universitario, tomando 1la caracteristica de é&ste dltimo d un
érgano paritario, puesto que quedaba integrado por igual ntmero
de alumnos y profesores.

El tercero y fltimo estatuto es dictado el 19 de diciembre de
1938, por medio del cual se mantenian los mismos principios y
autoridades que el anterior; las disposiciones que se referfan
al nombramiento y reveocacidén de autoridades unipersonales eran
las mismas; se modificaron algunos requisitos para ser autoridad
universitaria, los cuales tendian a ser mas rigidos.

Siguid subsistiendo el estatuto de 1938, no obstante para el afo
de 1942 se inicia otro periodo de creciente inguietud dentro de
la Universidad, ocasionado por el entonces Rector Rodolfo Brite
Foucher el cual gquiso reformar el estatuto y establecié algunas
medidas y procedimientos del todo no aceptables para la comunidad
universitaria, lo que trajo como consecuencia su renuncia; vy asf
terminé de hecho, después de once afios, la vigencia de la ley que
dio plena autonomia universitaria del 19 de octubre de 1933.

El Consejo Universitario no fue capaz de nombrar al nuevo Rector
de la institucién, ya que los estudiantes y profesores se divi-
dieron, nombrando cada quien a su respectivo Rector. Ante 1la
imposibilidad de resolver el conflicto los propios universita-
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rios, y a peticién de ellos mismos, el Presidente de la RepGblica
intervine para dar fin a la huelga persistente; y su interven-
cién consistisé en convocar a seis ex rectores universitarios:
Ignacio Garcia Téllez, Manuel Gomez Morin, Fernando Ocaranza,
Luis Chico Goerne, Gustavo Baz y Mario de la Cueva, para pedirles
que nombraran un nuevo Rector el cual tendria como actividad
fundamental el restablecimiento de las clases y convocar a un
consejo Universjtario Constituyente, érgano colegiado que estu-
diaria en primer término, y propondria posteriormente al Ejecuti-
vo, una nueva Ley Orgé&nica de la Universidad.

Después de amplias deliberaciones el nombramiento recayé en el
maestro Don Alfonso Caso, quien ocupé la Rectorfia sin ninguna
oposicién por parte de estudiantes y profesores, convocando
asimismo a la formacién de un Consejo Constituyente con la fina-
lidad de redactar el proyecto de Ley anteriormente citade. Dicho
Proyecto de Ley es discutido y aprobado, antes de que fuese
presentado ante la Presidencia de la Repfiblica, por el Consejo
Constituyente, el cual se formaba por profesores y alumnos elegi-
dos con la m&s absoluta libertad; también formaron parte de
dicho cuerpo colegiado los directores de las Facultades, Escuelas
e Institutos, el Secretario del Consejo y el propio Rector de la
Institucién.

El Rector Alfonso Caso presenté un Anteproyecto de Ley Orgénica

de la Universidad, conteniendo una serie de ideas nuevas, muchas

de las cuales fueron aceptadas por el Consejo Constituyente y

consiguientemente se establecieron en la ya Ley Orgénica de 1la
- Universidad de 1944.

Alfonso Caso explicé al Consejo Constituyente Universitario el
Proyecto de nueva Ley Organica en 1944. En su exposicién, hizo
referencia a las deficiencias y problemas de 1la Ley de 1933,
sefialando que ésta tenia un cardcter eminentemente politico, lo
que hizo imposible la organizacién de la Universidad. Explica
que durante la vigencia de dicha Ley fueron dictados tres estatu-
tos generales y la institucién se vio sumida en constant%i con-
flictos, lo que impedia que &sta cumpliera con sus fines.

A saber esa serie de ideas nuevas presentadas por Don Alfonso
caso, se plasman en la presentacién gue hace, ante el Consejo
Constituyente Universitario, del proyecto de Ley Orgédnica de
1944, y que denomina PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA REFORMA
PROPUESTA, los que a la letra dicen:

La reforma que proponemos a ustedes, descansa en tres

42. Pinto Mezal, Jorge, Ob. Cit. pag, 17.
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principios fundamentales. El primero en llevar a la
prictica en sus términos, las consecuencias que se
derivan de l1la definicién misma de la Universidad, como
una corporacién politica, dotada de plena capacidad
Juridica y que tiene por fin impartir la educacién
superior y organizar 1la investigacién cientifica para
formar profesionistas y técnicos Gtiles a la sociedad,
y extender con la mayor amplitud posible los beneficios
de la cultura.

El segundo principio, es la distinci6én en los aspectos
del caréicter gque deben tener las autoridades universi-
tarias, separando netamente el aspecto autoridad ejecu-
tiva, del aspecto técnico, que no debe nunca confundir-
se o mezclarse con el primero.

Por Gltimo, el tercer principio es la concepcién de la
Universidad como una comunidad de cultura, es decir,
como una comunidad de maestros y alumnos que no gersl-
gquen fines antagénicos, sino complementarios...

La Ley Organica de 1933 consideraba a la Unlversidad como una
", a diferencia
del anteriormente citado primer principio el cual la considera
como una “conporacién pGklica", encontramos que se le otorga con
el nuevo proyecto una nueva caracteristica y al mismo tiempo un
reconocimiento, por la Ley del cardcter que siempre ha tenido y
tendrad 1a institucioén: UNIVERSIDAD NACIONAL. Es decir el
reconocimiento, absolutamente indispensable, que se le otorga a
la Universidad, es el de considerarla como una instituci6én nacio-
nal y gue por lo tanto se convierte en una corporacién ptblica
descentralizada, dotada de plena capacidad juridica asi como de
autonomi{a; descentralizacién gue va en torne al propio Estado.

Por lo gue respecta al segundo principio, se concibe que 1la
institucién universitaria tendr& que ser totalmente ajena a las
cuestiones politicas y gue por lo tanto también el Estado se
mantendrd distante de la forma y funcionamiento de la organiza-
ci6én de la Universidad, &s3to en beneficio de su desarrollo técni-
co y cientifico, lo que se traduce en el derecho que tiene de
organizarse libremente como mejor convenga a sus intereses, con
la finalidad de impartir y organizar la educacidédn superior y la
investigacién cientifica respectivamente (libertad de céatedra y
de investigacién).

43. Pinto Mazal, Jorge. Ob. Cit. pég. 260,
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Somentarjo

L&gicamente para que la Universidad alcance sus fines estableci-
dos, es8 imprescindible gue tanto alumnos como personal docente no
8e encuentren en ablerta oposicién, ya que si entendemos que la
obligacién del maestro es la de ensefiar y la del alumno la de
aprender, el fGnico camino viable para gque sus propésitos se
cumplan, es la complementacién de los intereses y obligaciones de
ambos, ya que de encuadrar el problema de la organizacién univer-
sitaria entre el antagonismo de grupos (maestros y alumnos),
seria tanto como hacer desaparecer las actividades y fines que
persigue la Universidad.

A continuaci6tn transcribiremos la Ley Orgdnica de la Universidad
Nacional Auténoma de México, del 30 de diciembre de 1944.

LEY ORGAMNICA DE LA UNIVERBIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HEXICO

Artioculo 1° La Universidad Nacional Aut6noma de México, es
una corporacién pGblica -~Organismo descentralizado del
Estado dotado de plena capacidad juridica y que tiene por
fines impartir educacién superior para formar profesionis-
tas, investigadores, profesores universitarios y técnicos
titiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones
‘principalmente acerca de las condiciones y problemas nacio-
nales, y extender con la mayor amplitud posible, los benefi-
cios de la cultura.

Articulo 2° La Universidad Nacional Aut6noma de México
tiene derecho para:

I. Organizarse como lo estime mejor dentro de los linea-
mientos generales seflalados por la presente Ley;

II. Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigacio-
nes de acuerdo con el principio de libertad de catedra
y de investigacién;

III. Organizar sus bachilleratos con las materias y por el
nimero de afios que estime conveniente, siempre que
incluyan, con la misma extensién de los estudios ofi-
clales de la Secretaria de Educacién Pfiblica, los pro-
gramas de todas las materias que forman la educacién
secundaria 6 requieran este tipo de educacién como un
antecedente necesario. A los alumnos de las escCuelas
secundarias gque ingresen a los bachilleratos de la
Universidad se les reconocerdn las materias que hayan
aprobado y se les computaran por el mismo nlmero de
afios de bachillerato 1los gque hayan cursado en sus
escuelas;
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Expedir certificados de estudios, grados y titulos;
otorgar, para fines académicos, validez a los estudios
que se hagan en otros establecimientos educativos,
nacionales o extranjeros, e incorporar, de acuerdo con
sus reglamentos, ensefianzas de bachilleratos o profe-
sicnales. Tratindose de las que se imparten en la
primaria, en la secundaria o en las escuelas normales,
Yy de las de cualquier tipo o grado que se destinen a
obreros o campesinos, invariablemente se exigird el
certificado de revalidacién gque corresponda, expedido
por la Secretaria de Educacién Pdblica, requisito que
no serd necesario cuando el plantel en que se realiza-
ron los estudios que se pretende revalidar, tenga auto-
rizacién de la misma Secretaria para impartir esas
ensefianzas.

Articulo 3¢ Las autoridades universitarias serén:

La Junta de Gobierno.

El Consejo Universitario.

El Rector.

El Patronato.

Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos.
Los Consejos Técnicos a que se refiere el articulo 12°,

Articulo 4° La Junta de Gobierno estarid compuesta por
quince personas electas en la siguiente forma:

1e

2°

30

El Consejo Constituyente designarid a los primeros com
ponentes de la Junta, conforme al articulo 2° transito-
rio de esta Ley;

A partir del quinto afio, el Consejo Universitario podra
elegir anualmente, a un miembro de la Junta que susti-
tuya al que ocupe el Gltimo lugar en el orden gque la
misma Junta fijard por insaculacién inmediatamente
después de constituirse;

Una vez que hayan sido sustituidos los primeros com-
ponentes de la Junta, o en su caso, ratificadas sus
designaciones por el Consejo Universitario, los nombra-
dos posteriormente ir&n reemplazando a los miembros de
mas antigua designacién. Las vacantes que ocurran en la
Junta por muerte, incapacidad o limite de edad, seran
cubiertas por el Consejo Universitario; las que se
originen por renuncia, mediante designaciones que harén
los miembros restantes de la Junta.

Articulo 5° Para ser miembro de la Junta de Gobierno, se
requerira:

I.

Ser mexicano de nacimiento,
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II. Ser mayor de treinta y cinco y menor de setenta afios,

III. Poseer un grado universitario, superior al de ba-
chiller.

IV. Haberse distinguido en su especialidad, prestar o haber
prestado servicios docentes o de investigacién en 1la
Universidad o demostrado en forma alguna, interés en
los asuntos universitarios y gozar de estimacién ge-
neral como persona honorable y prudente.

Los miembros de la Junta de Gobierno sé6lo podrin ocupar,
dentro de la Universidad, cargos docentes o de investiga-
cién, y hasta que hayan transcurrido dos afios de su separa-
cién podran ser designados Rector o Directores de Faculta-
des, Escuelas o Institutos,

El cargo de miembro de la Junta de Gobierno serd honorario.

Articulo 6° Corresponderd a la Junta de Gobierno:

I. Nombrar al Rector, conocer de la renuncia de é&ste y
removerlo por causa grave, gque la Junta apreclara
discrecionalmente.

Para el ejercicio de las facultades que esta fraccién
le otorga, la Junta explorard en la forma que estimz
prudente, la opinién de los universitarios;

II. Nombrar a los Directores de Facultades, Escuelas e
Institutos, de acuerdo con lo gue dispone el articulo
11°;

I1I. Designar a las personas que formardn el Patronato de la
Universidad;

IV. Resolver en definitiva cuando el Rector, en los tér-
minos y con las limitaciones sefialadas en el articulo
9°, vete los acuerdos del Consejo Universitario;

V. Resolver los conflictos que surjan entre autoridades
universitarias;

VI. Expedir su propio reglamente. Para la validez de 1los
acuerdos a que se refieren las fracciones I y V de este
articulo, se requerira por lo menos el voto aprobatorio
de diez de los miembros de la Junta,

Articulo 7° El Consejo Universitario estara integrado por:

I. El Rector;

II. Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos;

III. Los representantes profesores y representantes alumnos
de cada una de las facultades y escuelas en la forma
que determine el estatuto;

IV. Un profesor representante de los centros de extensién
universitaria;
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V. Un representante de los empleados de la Universidad;

El Secretario General de la Universidad lo ser& también del
Consejo.

Artioculo 8° El Consejo Universitario tendrd las siguientes
facultades:

I. Expedir todas las normas y disposicicnes generales
encaminadas a la mejor organizacién y funcionamiento
técnico, docente y administrativo de la Universidad;

IX. Conocer de los asuntos que, de acuerdo con las normas y
disposiciones generales a que se refiere la fraccién
anterior, le sean sometidos;

III. Las demds gue esta Ley le otorga, y en general, conocer
de cualquier asunto que no sea de la competencia de
alguna otra autoridad universitaria.

Articulo 9°* El Rector serd el jefe nato de la Universidad,
au representante legal y presidente del Consejo Universita-
rio; durari en su cargo cuatro afios y podri ser reelecto una
vez.

Para ser Rector se exigirin los mismos requisitos que sefiala
el articulo 5° a los miembros de la Junta de Gobier no y
satisfacer, también, los que en cuanto a servicios docentes
o de investigacién fije el estatuto.

El Rector cuidara del exacto cumplimiento de las disposicio-
nes de la Junta de Cobierno y de los que dicte el Consejo
Universitario. Podr& vetar los acuerdos del propio Consejo,
que no tengan cardcter técnico. Cuando el Rector vete un
acuerdo del Consejo, tocari resolver a la Junta de Gobierno,
conforme a la fraccién IV del artfculo 6°.

En asuntos judiciales, la representacién de la Universidad
corresponderid al Abogado General.

Articulo 10° El Patronato estard integrado por tres miem-
bros que seran designados por tiempo indefinido y desempefia-
r&n su encargo sin percibir retribucién o compensacién al-
guna, Para ser miembro del Patronato, deber&n satisfacer los
requisitos que fijan las fracciones I y II del articulo 5°
, Y se procurard que las designaciones recaigan en personas
que tengan experiencia en asuntos financieros y gocen de
estimacién general como personas honorables.

Corresponderd el Patronato:
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I. Administrar el Patrimonio Universitario y sus recursos
ordinarios, asi como 1los extraordinarios, que por
cualquier concepto pudieran allegarse;

II. Formular el presupuesto general anual de ingresos y
egresos, asi como las modificaciones que haya que
introducir durante cada ejercicio, oyendo para ello a
la Comisi6n de Presupuestos del Consejo y al Rector. El
Presupuesto deberd ser aprobado por el Consejo Univer-
sitario.

III. Presentar al consejo Universitario, dentro de los tres
primeros meses a la fecha en que concluya un ejercicio,
la cuenta respectiva, previa revisién de la misma que
practique un Contador PGblico Independiente, designado
con antelacién por el propio Consejo Universitario;

IV. Designar al tesoreroc de la Universidad y a los emplea-
dos que directamente estén a sus Ordenes para realizar
los fines de Adnministracién a que se refiere 1la frac
cién primera de este articulo;

v. Designar al contraler y Auditor Interno de la Universi-
dad Yy a los empleados que de &1 dependan, los gque
tendran a su cargo llevar al dia la contabilidad,
vigilar la correcta ejecucién del presupuesto, preparar
la cuenta anual y rendir mensualmente al Patronato un
informe de la marcha de los asuntos econémicos de 1la
Universidad;

VI. Determinar los cargos que requerirdn fianza para su
desempefio y el monto de esta;

VII. Gestionar el mayor incremento del Patrimonio Universi-
tario, asi como el aumento de los ingresos de la Insti-
tucién;

VIII.Las facultades que sean conexas con las anteriores.

Articulo 11° Los directores de facultades y escuelas seran
designados por la Junta de Gobierno, de ternas que formari
el Rector, guien previamente los someterd a la aprobacién de
los consejos técnicos respectivos. Los directores de Insti
tutos serdn nombrados por la Junta a propuesta del Rector.

Los directores deberan ser mexicanos por nacimiento y llena-
r&n, adem8s, los requisitos que el estatuto fije, para que
las designaciones recaigan en favor de personas cuyos servi-
cios docentes y antecedentes académicos o de investigacioén,
las hagan merecedoras de ejercer tales cargos.

Artioulo 12° En las Facultades y escuelas se constituirén
consejos técnicos integrados por un representante profesor
de cada una de las especialidades que se impartan y por dos
representantes de todos los alumnos. Las designaciones se
harén de la manera que determinen las normas reglamentarias
gue expida el Consejo Universitario.
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‘Para coordinar la labor de los institutos se integraran dos
consejos; uno de la investigacién cientifica y otro de
humanidades.

Los consejos técnicos ser&n 6rganos necesarios de consulta
en los casos que sefiale el estatuto.

Artfculo 13° Las relaciones entre 1la Universidad y su

personal de investigacién, docente y administrativo, se

regirin por estatutos especiales que dictard el Consejo

Universitario. En ningln casc los derechos de su personal
;erén inferiores a los que concede la Ley Federal del Traba-
o.

Articulo 14° Las designaciones definitivas de profesores e
investigadores deber&n hacerse mediante oposicién o por
procedimientos igqualmente idéneos para comprobar la capaci-
dad de los candidatos y se atender&, a la mayor brevedad
posible, a la creacién del cuerpo de profesores e investiga-
dores de carrera., Para los hombramientos no se estableceran
limitaciones derivadas de posicion ldeolégica de los candi-
datos, nl ésta serd causa que motive la remocién.

No podrin hacerse designaciones de profesores interinos para
un plazo mayor de un afio lectivo.

Articulo 15°¢ El patrimonio de la Universidad Naciocnal
Auténoma de México estar& constituido por 1los bienes vy
recursos gua a continuacién se enumeran:

I. Los inmuebles y créditos que son actualmente de su pro-
piedad, en virtud de habérseles afectado para la cons-
titucién de su patrimonio, por las leyes del 10 de
julio de 1929 y del 19 de octubre de 1933, y los que
posteriormente haya adquirido;

II. Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera en
el futuro por cualquier titulo juridico;

III. El1 efectivo, valores, créditos y otros bienes muebles,
as{ como los equipos semovientes con que cuenta en la
actualidad;

IV. Los legados y donaciones que se le hagan, y los fidei-
comisos que en su favor se constituyan;

v. Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude;

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprove-
chamientos y esquilmos de su bienes muebles e inmue-
bles;

VII. Los }endimientos de los inmuebles y derechos gque el
Gobierno Federal le destine y el subsidio anual que el
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propio Gobierno le fijard en el presupuesto de egresos
de cada ejercicio fiscal.

Artioulo 16° Los inmuebles que formen parte del patrimonio
universitario y que estén destinados a sus servicios, seran
inalienables e imprescriptibles y sobre elles nec podran
constituir la institucién ningtn gravamen.

Cuando alguno de los inmuebles citados deje de ser utiljza-
ble para los servicios indicados, el Patronato podr& decla-
rarlo asi, y su resolucibn, protocolizada, se inscribiri en
el registro PGblico de la propiedad correspondiente. A
partir de ese momento, los inmuebles desafectados quedaran
en la situacién juridica de bienes de propiedad privada de
la Universidad, sujetos {ntegramente a las disposiciones del
derecho contin.

Articulo 17° Los ingresos de la Universidad y los bienes
de su propiedad no estardn sujetos a impuestos o derechos
federales, locales o municipales. Tampoco estardn gravados
los actos y contratos en que ella intervenga, si los impues-
tos, conforme a la ley respectiva, debilesen estar a cargo de
la Universidad.

La Universidad Nacional Auténoma de México gozard de 1la
franquicia postal para su correspondencia oficial y de los
privilegios que disfrutan las oficinas pdblicas en los ser
vicios telegré&ficos.

Articulo 18° Las sociedades de alumnos que se organicen en
las escuelas y facultades y la federacién de estas socieda-
des, serdn totalmente independientes de las autoridades de
‘la Universidad Nacional Aut6noma de México y se organizarén
democréticamem‘:e en la forma que los mismos estudiantes
determinen."

comentarios

Al analizar la anterior Ley Orgénica de 1944, y relaciondndola
con la teoria tripartita de la autonomia universitaria gque se
propone, encontramos que es el articulo 2° fracciones II, III,
IV y V el gue establece los lineamientos que regir&n el ASPECIO
ACADEMICO de la institucién, al decir que basicamente su autono-
mia en este renglén consiste en impartir y desarrollar ensefianzas
e investigacién respectivamente, conforme al principio de liber-

44. Publicado en el Dlario Oficial de |la Federacidn el dia 6 de enero de 1943,
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tad de cétedra y de investigaci6n; también se denota en la orga-
nizaci6n de las aescuelas a nivel bachillerato, de acuerdo a sus
alcances y necesidades; asi como en la expedicién de certificados
de estudio, grados y titulos y en el reconocimiento de los estu-
dios que se realicen en otras instituciones educativas. De igual
forma en los articulos 13 y 14 se siente claramente la autonomia
académica al establecer sus planes y programas de investigacién,
y al designar libremente a su personal docente, estipulando los
requisitos y procedimientos que dicte la propia institucién.

Por lo que respecta al DE GOBIERNO, se proyecta la auto-
nomia en la organizaciédn interna de la Universidad, totalmente
democritica, al exponer en su articulo 2° fraccién I que de
acuerdo a sus intereses y conveniencias y de acuerdo a los postu-
lados de la Ley Org&nica en referencia, se podr8 organizar libre-
mente en la mads absoluta libertad e independencia; y es la propia
Universidad 1a que estid facultada para decidir sobre el n@mero de
representantes alumnos y profesores ante el Consejo Universita-
rio. ~ Por otro lado, hay que tomar en cuenta que la organizacién
de la administraci6n universitaria queda en manos de la institu-
cién, sin la menor ingerencia externa.

Encuadrados en este aspecto, la Universidad designa libremente a
sus autoridades y funcionarios que van a desarrollar actividades
en torno y a beneficio de la institucién, asi como resolver los
conflictos que surjan entre ellos. Esta facultada para desempefiar
funciones legislativas a través del consejo Univerasitario, expi-
diendo disposiciones generales relativas a su organizaci6n,
funcionamiento técnico, docente y administrativo.

Como se ver& todas estas caracteristicas de la Universidad, son
claramente de una institucién auténoma.

En la parte Gltima de la ley en referencia, resalta el
FINANCIERQ, al facultar a la Universidad para realizar activida-
des libres administrativas en cuanto a su patrimonio, organizar
su presupuesto anual de ingresos y egresos, revisar su cuenta
anual, gestionar el aumento de su patrimonio. Por lo tanto la
responsabilidad en materia de administracién financiera recae
entre los universitarios, los cuales no tienen obligacién alguna
de rendir informes del estado econébmico de la institucién al
Ejecutivo.

Pero obligacién si existe para el Estado, en cuanto interpretamos
la fraccién VII del articulo 150, al referirse al patrimonio
universitario, estableciendo que lo conforman "los rendimientos
de los inmuebles y derechos que el gobierno Federal le destine y

que en el presu-
puesto de egresos de cada ejercicio fiscal®™, es decir que el
subsidio no es una materia facultada, (ya que no puede discernir
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entre hacerlo o no), sino que por el contrario es una gbligacién
impuesta por la Ley.

Se sefiala que la responsabilidad en el manejo del patrimonio
universitario frente a la Universidad misma, recae en el patrona-
to, el cual presenta anualmente a la consideracién del cConsgejo
Universitario la cuenta respectiva del ejercicio presupuestal.

Mencién especial merece el andlisis del articulo 1° de la pre-
sente Ley, ya que proyecta las principales caracteristicas de 1la
institucibn, o sea que la cataloga como una institucién aut6noma,
pdblica, nacional y descentralizada, dotada de plena capacidad
juridica; de lo que se concluye gue la autonomia consjste exclu-
en la libertad de los unjversitarios para organizarse
AMMMQLQM.!MMEMM-

Se habla de que la Universidad es una institucién u organismo
descentralizado por servicios, entendiendo que primeramente la
obligaci6n de impartir la educacidén corresponde al Estado, y que
éste se desprende y delega funciones a otros érganos para que
cumplan su cometido eficazmente en beneficio de la colectividad,
pero como estudiaremos mas adelante, este tipo de descentraliza-
ci6én a la Universidad es muy especial y diferente, equiparandolo
con otras instituciones descentrallizadas como Petroleo Mexicanos,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Ferrocarriles Nacionales de
México, etcétera. Se sefiala asimismo que la Universidad tiene
plena capacidad juridica, y se comprende tomando en consideracion
que a través de sus O6rganos de Gobierno ejerce los derechos
necesarios para cumplir con sus fines; tiene derechos y obliga-
ciones como perscna juridica, puede adquirir bienes. muebles e
inmuebles, celebrar contratos, aceptar herencias, etcétera.

si tuviésemos que subrayar la caracteristica de cada una de las
tres leyes orginicas de la Universidad, tendrfamos que convenir
que en 1929 lo principal fue otorgar una autonomia parcial; en
1933, la segunda ley confirié a la Universidad su plena autono-
mifa, y en 1944 la tercera ley, vigente, redondeo la estructura
orgdnica de la UNAM estableciendo la Junta de Gobierno y relevan-
do al Rector de las responsabi}édades financieras que a partir de
entonces ejerce el patronato.

45.  veladez, Diego. Ob. Cit. “Ln Naturaleza Jurfdica de la UNAN®. UNAK; México, 1987, pég. 145,
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CAPITULO IIX

EL ESTADO Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO



1. NATURALEZA JURIDICA Y ADMINIBTRATIVA DE LA UNAM

Cuando se piensa en 1la naturaleza Jjuridica de la Universidad
resulta ineludible pensar en la sola y escueta naturaleza de 1la
Institucién. Después de todo, el régimen juridico que caracteriza
a una institucién de cultura es mutable; lo que no puede cambiar,
sin que con ello cambie la institucidén misma, en su esencia
académica, su caricter de casa del saber.

A mids de cuatrocientos afios de su fundacién, a mas de setenta de
su nacionalizaci6én y a mds de 50 aflos de su autonomia, la Univer-
sidad sigue 1luchando para que su naturaleza permanezca. Tan
grande es el poder moral e intelectual de la Universidad, tantas
sus formas de influir sobre la sociedad, tan arraigado el respeto
que se le tributa, que muchos la ven como un instrumento del cual
servirse para escalar posiciones o para ejercer presiones. Y es
que no todos parecen compartir la idea de que las universidades
son '"notable producto, a la vez que respetable, de los modernos
tiempos",

La educacién universitaria no es, por lo mismo, sino una funcién
del mayor interés social; las instituciones gue la imparten en
forma alguna pueden ser confundidas con asociaciones politicas o
insulsas sin derecho.

Recuérdense 1las palabras de Aristételes:

Nadie pondrs en duda gue el legislador debe poner el
payor empefio en la educacién de los jévenes. En
las ciudades donde no ocurre asi. ha resultade en
detrimento de la estructura politica. 4

Para comprender realmente el significado del término UNIVERSIDAD,
es necesario hacer un andlisis histérico del contenido mismo del
vocablo; asi tenemos que en su origen la palabra UNIVERSITAS tuvo
un significade equivalente al de un conjunto de personas que se
proyectaban en un gremio o corporacién con caracteristicas econt-
mico-juridicas, que se convirtié paulatinamente en una institu-
cién bésica de la sociedad medieval, asi como de las sociedades
modernas Y contemporéneas,

En tal virtud los miembros del gremio, conformado por maestros y
discipules, se vincularon reciprocamente por los intereses de
solidaridad y mutuo apoyo en lo referente a la actividad de
trabajo que desempefiaban. Asi la palabra UNIVERSITAS originaria-

46. valader, Diego. 0b. Cit. “La naturaleza juridics de Lo UNANY. pig. 143,
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mente no se identifica con los objetos de trabajo, sino con las
personas, por lo que consecuentemente la Universidad nace en los
gremios que se formaron con la llamada divisién del trabajo.

Al crearse las primeras Universidades como entes educativos,
surgen con la caracteristica especial de desarrollar un estudio
en particular y con una organizacién corporativa capaz de prote-
ger los intereses de los agremiades en relacidén con los de la
comunidad.

Este tipo de corporaciones son objeto de exenciones en el pago de
impuestos y servicios a que estaban obligados a prestar a 1la
comunidad; adem&s sus integrantes tenfian un derecho interno
absoluto sobre el A&mbito territorjal de la Universidad, que los
alejaba y protegia del &mbito juridico normativo de la comunidad.
Esto signific6t para la institucién universitaria una "corporacién
de maestros y escolares" y el sitio donde los estudiantes de
diversas partes del mundo eran recibidos.

Por lo tanto, la Universidad era y sigue siendo una comunidad de
ensefiantes y aprendices. 5i ésta cambia su asiento, aquella
también lo hace. Sin maestros o sin alumnos, no es posible pensar
en la Universidad, que no sg, identifica ni con sus instalaciones
ni con su administracién®. 4

1.1 CAPACIDAD JURIDICA

Por lo anteriormente expuesto y desde el punto de vista
juridico, se comprende a la Universidad como una persona
‘moral y es asi como el articulo lo. de la Ley Orgénica de la
UNAM vigente estatuye que:

La Universidad Nacional Auténoma de México es una
corporaci6én pfiblica —-organismo descentraljizado del
Estado- dotado de plena capacidad juridica y que
tiene por fines impartir educacién superior para
formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos Gtiles a la socledad;
organizar y realizar investigaciones, principal-~
mente acerca de las condiciones y problemas nacio-
nales, y extender con la mayor amplitud posible,
los beneficios de la cultura.

47. valisdo Berrén, Fausto £, "Proceso a is Universidsd y s los universitarios®. Edic. EL Caballito,
México, 1973. phg. 14
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La Universidad Nacional Auténoma de México tiene
como fin principal conservar, incrementar y difun-
dir la cultura y los conocimientos gque capacitan a
la persona para realizar una labor profesional en
la sociedad, as!{ como labor de investigacidn para
incrementar 1los conocimientos y contribuir al
adelansg técnico, humanistico y cientifico del
Pais.

Tomando en consideracién que la UNAM forma parte de un
complejo sistema de educacién PGblica a nivel nacional,
podemos precisar que tiene como finalidad educar, investigar
y difundir la cultura superior en el Pais, por lo que cuenta
con dos derechos fundamentales para lograr tal objetivo; por
una parte la autonomia universitaria y por otra 1la ort.

. El primero, de manera generalizada se entiende
como la aptitud legal de la institucién para organizarse y

regirse como mejor lo crea conveniente, siempre y cuando no

se aparte de los lineamientos de su Ley Organica; y el
segundo como la libre expresién y andlisis de las ideas y
procedimientos inherentes a la investigacién, al aprendizaje
Y a la ensefianza universitaria.

Por tal motivo la Universidad es una corporacién ptblica u
organismo descentralizado del Estado que se organiza con
normas que dicta por sif sola. Aclarando qgue, constitucional-
mente la UNAM no tiene facultad reglamentaria, tal y como
se desprende del articulo 89, fraccién I de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las facultades y obligaclones del presidente son las si-
guientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta cobservancia;

A su vez obtiene capacidad para organizarse como mejor lo
estime conveniente, respetande determinados 1lineamientos
generales inherentes a la institucién; ademd&s que de manera
absoluta y soberana puede elegir a sus autoridades y de
igual forma p plena independ ia administrativa.

... nos interesa el reconocimiento de la Universi-

48,

vallado 8errén, Fousto E. Ob. Cit, pég. 17.
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dad como una institucién nacional, el punto de su
reconocimiento como una institucién pdblica nos
parece absolutamente indispensable. La Universidad
no es ni puede ser otra cosa, sino una corporacién
pGblica descentralizada. Dotada de plena capacidad
juridica y de autonomia, no es ajena a la organi-
zacién del Estado mexic%o, sino simplemente
descentralizada del mismo.

comentario

De acuerdo a lo estatuide por la Ley Org&nica de la Universidad
vigente, la institucién est& formada por profesores, investigado-
res, alumnos y empleados, con la caracteristica fundamental de
ser auténoma, es decir qgue es gobernada por sus propios miembros,
deduciéndose por lo tanto que 1las autoridades universitarias
estan integradas por todos o alguno de lcs anteriormente enuncia-
dos, seg(n sea el caso.

A saber la Junta de Gobiernc se compondr8 por aquellas personas
que se hayan distinguido en su especialidad y haber prestado
servicios docentes o de investigacién a la Universidad, o bien
seguir prestindolos; el Consejo Universitario 6rgano méximo
representativo de la institucién estd compuesto por el Rector,
directores de facultades, escuelas e institutos (los cuales han
tenido o tienen desempefiando actividades docentes), por un repre-
sentante de profesores y un representante por parte de los alum-
nos de cada una de las escuelas o facultades que comprendan la
Universidad, y por un representante de los empleados de la insti-
tucién; 1los Consejos Técnlicos se crean por un representante
profesor de cada una de las especialidades que se impartan en la
escuelag, y por dos representantes de todos los alumnos. En este
caso, los profesores son elegidos por el conjunto de catedr&ticos
de la facultad o escuela.

1.2 RELACION LABORAL

Es de entenderse, con lo anteriormente establecido, que
entre la Universidad y los profesores e investigadores no
puede existir una relacién laboral regulada por la Ley

49, Pinto Mazet, Jorge. Ob, Cit, Pég. 251. Al hacer referencis a te presentscitn que hace Dn.
Alfonso Caso ante el Consejo.
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Federal del Trabajo, en la que la Universidad es patrén y el
personal docente trabajador, en virtud de que son los profe-
sores e investigadores los que en dltima instancia conforman
los 6rganos representativos de la propia institucién.

La actividad docente que desarrollan los investigadores vy
profesores no se puede catalogar como un trabajo subordina-
do, en virtud de que a ellos nadie les impone determinada
ideologia o bien sistemas de ensefianza, ésto conforme al
principio de 1libertad de c&tedra predominante en nuestra
m&xima casa de estudios, asi como al principio constitucio-
nal de la libre expresién.

Articulo 6* constitucional. La manifestacién de
ldeas no serd obieto gde dnquisicién judi-
cial o administrativa, gino en caso de gue ataque
a la moral, los derechos de tercero. provogue
o perturbe orden pGblico;

algdn delito, o el i el

derecho a la informacién serd garantizado por el

Estado.

Artfculo 7° Constitucional. Es Jinviolable 1a

libertad de escribir y publicar escritos sobre

Ninguna ley ni autoridad puede

g@gmmmmg

&Mommmum

Es de suponerse que el principio de subordinacién atentaria
contra la esencia misma de la Universidad, porque de con-
cluirse que el personal docente son trabajadores y como
consecuencia subordinados, se liquidaria totalmente a
libertad de c&tedra dentro de la institucién.

EL TRABAJO ACADEMICO EN LAS UNIVERSIDADES AUTONOMAS POR LEY

La Ley Federal del Trabajo al igual que la Ley Orgéinica de
la UNAM, vigentes, emanan o han sido creadas a través de
todo un proceso legislativo sancionado por el Poder Legisla-
tivo Federal, por una parte regulando el articulo 123 cons-
titucional y por otra el articulo 73 fraccién XXV constitu-
cional, por tal motivo la primera no estd por encima de la
segunda y viceversa, sino que ambas tiene un &mbito diferen-
te que regular, pero que en ningGn momento las disposiciones
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reglamentarias universitarias estaran por debajo de las que
emanan en la Lay Federal del Trabajo, referentes a 1los
derechos del personal que tlene relaciones con la Universi-
dad. Asi el articulo 13 de la Ley Org&nica de la UNAM vigen-
te establece que: Las relaciones entre la Universidad y su
personal de i docente y administrative, se
regirdn por estatutos gue dictard el Consejo
Universitarjo. En ningln caso los derechos de su personal
iftén inferiores a los que goncede la Ley Federal del ITraba-

Siendo de tal manera la problemitica laboral universitaria,
que afios atrés se quiso establecer una adicién del apartado
"¢" al articulo 123 de la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho apartado se basaba en que
todas aquellas personas que prestan sus serviclos a las
universidades, tienen derechos que la Constitucién del Pais
establece a todo trabajador. El problema estriba en que la
relacién laboral universitaria no encuadra totalmente en
ninguno de los dos apartados consignados en el articulo 123
constitucional.

No se puede decir que dicha relacién se encuadre dentro del
apartado "A", tomando en consideracién que la Universidad no
organiza los factores de la produccién para lograr un obje-
tivo totalmente 1lucrativo, ni persigue ningdn provecho
econémico.

+.«. €l Apartado "A" ha sido desbordado porque las universi-
dades no son empresas, porque las universidades no persiguen
fines de lucro similares a una empresa, Yy seria desconocer
la funcidn social fundamental gque debe pﬁﬁgtar a la socie-
dad, especialmente en pafses como México.

Tampoco la relacién laboral universitaria encuadra del todo
dentro del Apartado "B", en virtud de que no son considera-
dos como trabajadores al servicio del Estado. Por lo que se
proponia mediante este proyecto de adicién, legislar para
precisar la ya citada relaci6én laboral universitaria en las
instituciones con car&cter pGblico, de esta manera el pro-
yecto de adicién al articulo 123 constitucional quedo en su
parte primera de la sigulente forma:

El personal académico y administrativo de las universidades
e institutos de enseflanza superior con carécter pablico,
salvo aquellos que dependan directamente del gobierno de la

50.

*.s univarsidad en el munda®, Ob, Cit. WM, 1977, pég. 20

84



EL BSTADO Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOKA DE MEXICO

Unién o de las entidades fgilerativas, se regirdn por las
siguientes disposiciones...

Disposiciones, que entre otras, establecian la admisién para
la organizaciédn del personal administrativo y del académico
en asociaciones y sindicatos, los cuales se ajustan a los
principios de libertad de cdtedra e investigacién, de auto-
nomia y a los fines universitarios; se reconoce el derecho

‘de huelga; son los propios miembros del personal académico

los que deciden libremente como organizarse, tomando en
cuenta que este personal posee un factor esencialmente
académico que es diferente del laboral, por tal motivo las
organizaciones de este personal deberAn ser distintas de los
sindicatos del personal administrativo, ya que tienen carac-
terigticas diferentes; se establecen condiciones laborales a
través de convenios colectivos tanto del personal académico
como del administrativo.

Es en 1980, afio en que la autonomia universitaria es elevada
a rango constitucional y, en esa ocasién, se determiné que
los servicios prestados por los trabajadores académicos y
administrativos se regularfan como un trabaijo especial y por
szns!gsuzsg_lg_m&ggmnfue _ub._i_gs!c a en el titulo sexto,

capitule XVII de la Ley Federal del Trabajo. baje g]. xubro
de Trabajo en las universidades e instituciones de educacién
M auténomas por ley. Esta normacién, como se dijo,

vino a superar muchos da los mGltiples problemas que presen-
taban las relaclones laborales en esos organismos educati-
vos, toda vez que, con antelacién a la fecha citada, existia
una imprecisién en cuanto a la forma de regularlos e inclu-
sive esto continuaba cuando se estaba tratando de legislar a
nivel constitucional, puesto gque "el problema del marco
normative adecuado para normar relaciones juridicas en la
ensefianza superior fue uno de los aspectos m&s debatidos y
polémicos... ya que inicialmente se seleccioné el apartadc
"A" del Articulo 123 Constitucional, posteriormente parecié
modificarse la eleccién en 1972, cuando se selecciond el
apartado "B" del precepto antes citado. E1 problema se
definié finalmente con la ADICION al articulo tercero cons-
titucional que sehalé el apartado “"A" como el marco de
referencia apropiado. 52

51.

52,

“La unfversidad en el mundo®, Ob. Cit. pég. 7.

tescieur Velesco, Armanda. “Superacidn dat personal académico® Cuadernos de legistocion univer-
sitaria, UNAM, Nueva época, Wo. 1, vot. I, 1986, pp B1-82,
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comentario

Se garantiza la libre organizacién del personal administrativo y
académico; se garantiza la existencia de los derechos laborales
en convenios colectivos de trabajo, uno para el personal académi-
co, otro para el personal administrativo; se garantizan 1los
aspectos académicos de las Universidades y se declara que las
cuestiones académicas no son objeto de negociacién y no deben ser
confundidas con los aspectos laborales, se garantiza que el
salario y las condiciones laborales se revisardn con la periodi-
cidad que establece la Ley Federal de Trabajo, es decir; anual y
bienalmente; se garantiza el derecho universitario a disentir sin
que pueda existir ninguna sancién y de agui que no se admitan las
cldusulas de exclusidén por separacién; se garantiza una orden
jurisdiccional para dirimir las controversias; se garantizan
procedimientos precisos para los aspectos laborales; se garantiza
el derecho de huelga cuandoc se viola en fogxaa sistemdtica, gene-
ral y reiterada las condiclones laborales.

La UNAM es una institucién corporativa dotada de plena capacidad
juridica por disposicién expresa de la Ley, se dice que tiene el
cardcter de institucién en virtud de que tiene una finalidad
trascendental que es la de realizar un propésito nacional perma-
nente de cultura. Ademis esta sometida al Poder PGblico como lo
son todas aquellas instituciones que surgen y se desarrollan
dentro del Estado, es decir que la Universidad est& obligada a
acatar las disposiciones legislativas, judiciales o administrati-
vas, siempre y cuando no se infrinja el orden interno de la
instituciétn, ya que este orden se¢ ampara en la fiqura de 1la
autonomia.

La UNAM tiene capacidad patrimonjal, siendo los bienes que 1la
constituyen de su absoluta propiedad, con caracteristicas propias
de las establecidas por razén de orden pGblico respecto a toda
propiedad, y sin las restricciones internas que las derivadas del
hecho de estar todo el patrimonio universitario encaminado al fin
esencial de la institucién. Por tal razén la Universidad esta
facultada para disponer libremente de los bienes que le corres-
pondan, siempre y cuando no vulneren las leyes que rigen 1la
propiedad. El articulo 150. de la Ley Orgdnica de la Universidad
vigente, relativo al patrimonio de la institucién en sus diversas
fracciones, enmarca los diferentes renglones que constituyen su
patrimonio, y en su fraccién VII se sefiala especificamente 1la
obligacién que tiene el Estado de contribuir anualmente, a través

53.  "La universidad en el mundo®, Ob. Cit, pég. 22,
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ge un subsidio, para el sostenimiento de la vida de la Universi-
ad.

Su situacién fiscal se encuadra en la exencién de gravémenes, ya
que seria incomprensible que por una parte el Estado reconociera
su obligacién de cumplir con un alto fin cultural que a la Uni~-
versidad corresponde, y de proporcionar a é&sta, por lo tanto,
medios econémicos suficientes para cumplir con tal objetivo; y
que por otra parte quisiera imponerle gravamen como a las perso-
nas o empresas que tienen como objetivo el de lograr una gahancia
mercantil.

Asimismo de la lectura de Ley Orgénica de la UNAM se desprende la
colaboracién de todos los miembros de la comunidad universitaria,
al tener una organizacién democritica gque fomente entre ellos la
responsabilidad y participacién en la vida misma de la institu-
cién. Por tal motivo se enuncian varios tipos de autoridades
universitarias: La junta de Goblerno que tiene como funciones la
de ser Aarbitro en determinadas situaciones y realizar algunos
nombramientos inherentes a la Universidad; el Conselo Universita-
rio gquien es el supremo érganc técnico y legislativo en el cual
estid representada la opinién de los universitarios; E1l Rector
quien funge comc autoridad ejecutiva méxima; Los Directores de
las escuelas, facultades e institutos con la calidad de ejecuti-
vas también, pero subordinados al Rector, y por Gltimo el cuerpo
representativo de cada una de las facultades, escuelas e institu-
tos, que tienen el carécter técnico y de consulta (Consejo Técni-
co).

1.4 NATURALEZA JURIDICA Y ADMINISTRATIVA

Al hablar de la naturaleza juridica y administrativa de la
UNAM, se establece que: ... ha recibido del mismo Estado,
sin un cambio de la finalidad que le es propia, la forma de
institucién auténoma que no la erige en Estado soberano ni
la arroja fuera del Estado, sino gque la dota de capacidad
para decidir y resolver por si misma sobre su propia estruc-
tura, sobre sus medios de vida, sobre su forma de trabajo,
sobre su organizacién y funcionamiento interiores, con 1la
limitacién Gnica de cumplir su misién y de sequir el slgsema
general de estructura que le fija la ley de autonomia.

54, Pinto Mazal, Jorge. Ob, Cit, pdg. 229. Al hacer referencia a ias conclusiones del W. Consejo
universitario. MNoviembre de 1933,
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Antes de pasar a analizar los elementos que integran juridi-
camente el concepto de autonomia, es conveniente precisar
cliertos aspectos de caricter general que permitir&n compren-
derlo mejor.

En primer lugar, la autonomia debe entenderse como el ejer-
cicio de ciertas facultades que originalmente corresponden
al Estado; es decir, este se desprende de esas facultades
que le son propias para depositarlas en otra entidad. Estas
facultades estan directamente relacionadas con el ejercicio
del servicio pGblico de educacién, en este caso del tipo
superior, y el Estado crea la instituci6n en la cual deposi-
ta esas facultades. En este sentido no puede concebirse la
autonomia ni fuera del marco juridico que le es propio, ni
otorgada por otra instancia que no sea el Estado.

En segunde lugar, la autonomia se otorga solo mediante un
acto jurfdico emanado del poder legislativo, sea federal o
estatal, esto significa que Gnicamente por ley puede conce-
derse la autonomia a una institucién, o sea que no existe
autonomia emanada de actos del poder ejecutivo o del peder
judicial.

En tercer lugar la autcnomia se ejerce s6lo en organismos
descentralizados del Estado. Consecuentemente, no es posible
concebir una dependencia u organismo integrado a la estruc-
tura del goblerno central, que al mismo sea auténomo., La
descentralizacién es una figura juridica mediante la cual se
retiran determinadas actividades de decisién de una autori-
dad central para transferirlas a otra autoridad de competen-
cia menos general. Es posible que haya organismos descentra-
lizados que no sen auténomos, pero no pueden existir orga-
nismos auté6nomos no descentralizados.

En cuarto y Gltimo 1lugar, y como consecuencia de todo lo
anterior, la autonomia es una condicién juridica que solo
puede otorgarse a instituciones pfiblicas.

Del texto constitucional se desprende gue la autonomia es, a
un mismo tiempo, una facultad y una responsabilidad. La
fracci6n VIII dice textualmente: "Las universidades y las
demss instituciones de educacién superior a las gue la ley
otorgue autonomia, tendrén la %&cultad Yy la responsabilidad
de gobernarse a si mismos...".

5.

Rangol Guerra, Alfonso, Ob. Clt. pp. 113-115
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comentario

Podemos, por lo tanto, concluir que el Estato no crea mediante
una simple ley a la Universidad, sino que né&s bien su existencia
es parte de una realidad y situacién histérico social, que se
presenta de tal manera que el Estado es gquien, en uso de sus
facultades, le da a la Universidad una forma juridica muy espe-
cial, adecuada a dicha realidad social existente, asi como a 1la
finalidad perseguida. Objetivo que se logra con la convivencia
técnica, administrativa de los que integran la instituci6n, asi
como del alejamiento total de los fenémenos y situaciones de la
politica o de las organizaciones del Estado, y al mismo tiempo
que se gobierna por sf misma dentro dei marco legal gque le otorga
la autonomia universitaria.

... la Universidad no deber se una institucién politica; no
tiene por que preocuparse de la realizacion de los fines politi-
cos que incumben al Estado, al partido y en Gltima instancia, al
pueblo pero no a 1las instituciones especializadas que han sido
creadas para realizar fines concretos y técnicos.

Por otra parte, el Estado debe reconocer €l derecho absoluto de
la Universidad para organizarse libremente con el objeto de
realizar su fin y para impartir también con toda libertad, sus
ensefianzas y reallzar sus investigaciones. El principio de liber-
tad de catedra y de investigacién debe quedar consagrado, junto
con el principio de autonomia, como un postulagg esencial para la
vida misma de la institucién universitaria...

2. AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

2.1 LA AUTONOMIA

La autonomia ha side y sequird siendo un tema de controver-
sia, ya que si bien por una parte se considera que es funda-
mental en una institucién universitaria, mediante la cual la
ciencia, la investigacién y la cultura pueden proyectarse
positivamente; por la otra parte se le otorga un contenido
que no le corresponde, ya que algunas personas la desean
convertir en un privilegio de acuerdo a sus intereses, y
otras mids la restringen hasta casi anularla totalmente.

56.  Plnto Mazat, Jorge. Ob, Cit, pég. 262.
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Es por lo que al realizar el presente estudio, nos damos
cuenta que no existe un concepto de autonomia aceptable por
la mayoria de las legislaciones universitarias de varios
Paises, asi como de los estudicsos en esta materia, por lo
que se puede afirmar que dicho concepto de autonomia es

.formulado tomando en consideracién las relaciones que tiene

la Universidad con el Estado, asi como la ideologia que
piedomina en la persona que habla de ella y trata de defi-
nirla.

La clave de dicha formulacién se encuadra en la independen-
cia que tiene la institucién universitaria frente al gobler-
no nacional, y en la capacidad de autogobierno y administra-
cién. Es decxr que la universidad podrid cumplir con sus
fines preestablecidos siempre y cuando sostenga su libertad
frente a cualquier elemento externo de poder.

En la misma medida en que se independice mads la Universidad,
mejor podrd alcanzar sus objetivos de educacién superior,
investigaci6n cientifica y técnica.

En tal razén aparecen varias definiciones con diversos
criterios acerca de la autonomia universitaria, definiciones
de las cuales se pueden encontrar y conformar las partes que
constituyen dicha autonomia.

A saber existen definiciones que se concretan a establecer
que la Universidad tiene capacidad para autogobernarse. "...

‘la autonomia de la Universidad es el derecho de esta corpo-

racién a dictar su propic régimen interno y a reqular exclu-
sivamente sobre é&l; es el poder de la gqiversidad de organi-
zarse y de administrarse a si misma",

organizarse por sgsm_msxnb_rﬂﬂ la designacién de
gus autoridades.

mmmmmmmumﬂgmggh
Universidad de darse sy propia ley y zguir su
m&n@mmmmmm.

Por otra parte hay definiciones m&s extensas, en donde

57.

58.

59.

Gercfe Laguacdia, Jorge Warlo, “Legislacisn universitaria de Américe Latina® UNAM, 1973, plg. 178,
Vatlado Berrén, Fauzto E. Ob, Cit. Pdg. 17,

Pinto Mazal, Jorge. Ob. Cit. pég, 30
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abarcan tambié&n sus fipalidades asi como actividades: ... la
autonomia Universitaria, que es 1la forma que reviste 1la
descentralizacién administrativa de 1la funcién educativa
superior consiste en la facultad que los poderes pGblicos
han venido concediendo a nuestra Casa de Estudiecs, desde su
fundacién en el afio de 1917, para estructurarse en la forma
que técnicamente considere m&s conveniente para el mejor
cumpliniento de esa funciégo sin mds limitaciones que las
fijadas por la propio Ley.

Consideramos a la AUTONOMIA UNIVERSITARIA, en términos
generales, como la facultad, la independencia de que goza
una Universidad para normar sus funciones, cuando expresa-
mente se le concede por la Constitucién General, la Consti-
tucién Estatal, un Estatuto o Ley Orginica correspondiente,
expedidos por el Poder que tenga facultades para ello, y
mediante las cuales puede organizarse técnicamente, docente,
econﬁmicg y administrativamente, con personalidad juridica
propia. 1

También el sistema politico ha definido a la autonomia
universitaria a través de su maximo reprasentante, el cual
lo ha hecho protegiendo a la fisonomfa del Estado frente a
la institucién de la Universidad, es asi como en el afio de
1975, el Presidente de la Repfiblica, Licenciado Luis Echeve-
rria Alvarez al inaugurar los cursos lectivos universitarios
atirmé:

La autonomfa universitarja se rohustece en la
medida misma en que la propia institucidn demues-
tre su gcapacidad de gobernarge. & la vez gue

60.

61,

62.

"Ls unfversided en el mundo® Ob, Cit. Ss. Audiencis, pbg. 27

Bremaunta, Alberto. “Trayectoris de la sutonomlia universitaria en MixicoM Gacets C.C.M. Abril
1975, phg. 19

Gacets UNAM, Tercera época, Vol. IX, No. 34, marzo 1975, péy.}
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‘Hay quienes por otra parte relacionan a la autonomia univer-

sitaria con los cambios politicos qua sufre el Estado, es
decir que al aceptar este tipo de concepto, tenderiamos
claramente a la pérdida o extincién de los fines que persi-
gue la Universidad. !

Autonomia es el derecho de los universitarios para organi-
zarse en defensa de sus intereses, y es también la prerroga-
tiva de actuar en l1la vida politica en apoyo a los movimien-
tos de transformacién social que demandan las grandes masas
populares sin mids limitaciones %e las que marca la Consti-
tucib6n General de la RepGblica.

Otros tantos estudiosos, del presente tema de la autonomia
de la Universidad, llegan a equiparar de la manera mis
errébnea a ésta Gltima con el concepto de extraterritoriali-
dad, al decir que: La autonomia universitaria garantiza a

LA DESCENTRALIZACION

La Universidad es un organismo tipico de la descentraliza-
cién., Su autonomia consiste en la capacidad para formular su
propia legislacién, designar sus autoridades, planificar su
actividad académica y disponer de sus fondos con plena
libertad. La autonomia comprende diversos aspectos siendo el
primero de ellos el de la gutonomfia de gobierpo del qua se
deriva la facultad de nombrar y remover sus propias autori-
dades, fijando sus atribuciones y los mecanismos de designa-
cién; autonomia académica gue significa 1la potestad de
nombrar y remover su personal académico segGn normas libre-
mente formuladas, fijan sus planes y programas de investiga-
cién, expedir titulos, certificados, asi como revalidar
estudios; autonomia administrativa y £inanciera, que 1le

63,

64.

‘wa universided en el muado® Ob. Cit, 7s. Audlencls, péa. 28

Pigs, Domingo. *11 Lonferencis latimcamericasns de difusién cutturst y extensitn universiteria®,
wéxico, 1972, pég. .
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permite adoptar sistemas de gestién que considere adecuadas
y una libre disposicién de su patrimonio.

En este mismo orden de ideas, la asociacién internacional de
universidades resolvié formular una recomendacién que indica
que las universidades estidn en condicién de realizar mejor
sus finalidades si tienen posibilidad de resolver los si-
guientes puntos:

a) Cualesquiera que sean las formalidades, la universidad
deberd tener el derecho de seleccionar su propio cuerpo
de profesores, administradores y autoridades.

b) La universidad deberi responsabilizarse de la seleccién
de sus estudiantes.

c) Las universidades deber&n responsabilizarse de 1la
formulacién de los curricula para cada grado y el
establecimiento de niveles académicos.

d) Cada universidad deberi tener el derecho de tomar las
decisiones finales sobre programas de investigacién que
lleva a cabo, Yy

e) Dentro de amplios limites, debe tener el derecho de
distribuir sus recursos financleros, espaci%B equipo,
propliedades, capital, inversiones, etcétera.

Podemos resumir el concepto gque anteriormente se ha estable-
cido, como la libertad de ensefiar, investigar y difundir 1a
cultura (autonomia académica), la cual no existiria de
manera generalizada y completa si la Universidad no tuviera
el derecho de organizarse, de funcionar (autonomia adminis-
trativa) y de aplicar sus recursos econémicos (autonomfa
econ6mica) como mejor lo crea conveniente, todo ello dentro
de los lineamientos normativos que indica la Ley Orgénica.

Acudiendo a la fuente primaria de investigacién (dicciona-
rio) encontramos que el concepto de descentralizacién se
refiere a la transferencia de sus funciones gue hace la
Administracién en favor de Eg;scqg? juridicas u érganos con
personalidad distinta a la suya.

65.

66.

Toral Azuela, Alfredo. “Concepciones de sutonom{a® Ob. Cit. pp. 111-112,

Enciclopedia basica en color™ Adess Edicioncs DAKAE, Redrid, Espada, 1973,
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Se sabe que la descentralizacién administrativa tuvo su
origen y evolucién técnica en Francia, mediante la institu-
cién que llamaban establecimiento pGblico descentralizado,
el cual regfa por la necesidad préctica de atender un servi-
cio pablico, con personal técnico especializado en el servi-
cio a prestar, ademds con independencia econémica que diera
amplitud y flexibilidad a las necesidades econémicas del
servicio pGblico y libre de los factores y problemas dque
establecen los servicios centralizados del gobierno, ya que
en base a éstas ideas, el personal era totalmente distinto
de la burocracia y se regla por un estatuto juridico espe-
cial.

En la actualidad dicha descentralizacién administrativa se
plasma materialmente en los organismos o empresas descentra-
lizados, las cuales se consideran como personas morales gue
han sido creadas por el Estado (Poder Legislativo a través
de leyes o bien por el Poder Ejecutivo por medio de decre-
tos), las cuales tienen forma Jjuridica diversa, con ol
objeto y funciones propias que denotan una atribucién técni-
ca especializada, ya sea para el positivo cumplimiento de
prestar un servicio ptblico, o para la explotacién de recur-
s08 naturales o bien para la obtencién de recursos destina-
dos para fines de asistencia social; 1légico es pensar que
los recursos econémicos con que llegue a realizar tales
funciones, se los otorgue total o parcialmente el Estado, a
través del aprovechamiento de un impuesto en particular, de
subsidios, concesiones, entre otros.

Por su parte el maestro Gabino Fraga nos dice que la descen-
tralizacién administrativa consiste en confiar la realiza-
cién de algunas actividades administrativas a Q;g_ngg que
guardan con la admipistracién gentral. una relacion gue no
es la de jerarguia.

Scbre el mismo criterio el maestro Miguel Acosta Romero ha
definido que "la descentralizacién administrativa es una
forma de organizaciédn que adopta la administracién publica
para desarrollar:

a) bien actividades que competen al Estado,

b) o que son de interés general en un momento dado a
través de organismos creados especialmente para ello
dotados de: 1.-Personalidad juridica, 2.- Patrimonio y

67.

frags, Gabino. “El dececho administrativo, Editortsl Porrde, Sa. edicién, Méaice, 1962, pég 208
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3.- Régimen juridico propio", 98

Es decir que de acuerdo con el criterio del maestro Acosta
Romeroc, se entiende que es necesaria la existencia material
de una Ley emanada del poder Legislativo o bien alguna
disposicién por parte del Poder Ejecutive para el efecto de
que el organismo desgentralizado quede con su debida pegrso-
naljdad juridica, dando como resultado la constitucién de
una Ley Organica que regule administrativa y juridicamente
la conformacién, funciones, actividades y objetivos que
desee alcanzar el mismo, es decir con su régimen juridico
propio. Al mismo tiempo deber& contar con 6rganos represen-
tativos (colegiados y unipersonales) los cuales toman carac-
teristicas muy diversas en cuanto a funciones y conformacio-
nes, pero gque siempre tienden a la finalidad de decidir en
asuntos especiales o esenciales en el desarrollo de activi-
dades y administracién del organismo descentralizado.

Cconsecuentemente al existir una personalidad y régimen
jurfdico propio del organismo, asf como de sus 6rganos de
representacién, tendridn que contar necesariamente con un
patrimonio, el cual se encuentra formado por aquellos bienes
y derechos, asl como de subsidios que le otorgue la Adminis-
tracién Central, que posee en un momento dado para el logro
de sus metas fijadas.

Haciendo un andlisis generalizado y superficial de lo ante-
riormente establecido, seria admisible aceptar que en la
U.N.A.M. se dan los requisitos para catalogarse como un
organismo descentralizado de la administraciéon central, no
obstanta estc se tiene que aclarar que la descentralizacién
tiene que ver con la manera de cémo se presta y organiza el
servicio; y la autonomia con el grado de dependencia que une
al organismo gue presta el servicio, frente al poder central
representado por el Estado.

... los matices gue se observan en las distintas institu-
ciones universitarias, referidos al nombramiento Qe sus
autoridades, al ré&gimen patrimonial, etc. son aspectos de la
AUTONOMIA diversa de que goza cada una de ellas y no varie-
dades de la DESCENTRALIZACION; estd es uniforme, la autono-
mia, en cambio, presenta grados y s6lo puede definirse
frente al conjunto de la legislacién y de los usos y costum-
bres en los que se resuelve la relacién gobierno central -

Acosta Romero, Miguel. “Teoria genersl del derecho edministrativo UNAM, Textos universitarios,
1975, pAg. 93.
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Universidad. 69

Comentario

Es asi como finalmente se comprende que el funcionamiento de 1la
UNAM no se puede equiparar con el que realiza algn otro organis-
mo descentralizado, como podria ser Petr6leos Mexicanos (PEMEX),
esto en base a las consideraciones que se ejemplifican de 1la
siguiente manera:

1.-

PEMEX tiene una descentralizacién concretamente administra-
tiva frente a la Administracién PGblica, es decir frente al
Gobierno del cual depende. Por su parte la UNAM no depende,
su descentralizacién administrativa, de 1la Administracién
PGblica, o sea frente a la Secretaria de Educacién Pablica,
sino que su descentralizacién es concretamente del Estado,
asi lo estatuye su Ley Orgé&nica en el articulo primero.

La organizacién de PEMEX ha sido establecida por el Poder
Legislativo o bien por el Ejecutivo, del primero a través de
su Ley Constitutiva y sus reglamentos, y del segundo median-
te acuerdos, circulares, resoluciones o decretos. En cambio
la organizacién de la UNAM no es estatuida por ninguno de
los poderes anteriores, sino que le es acordado por el
consejo Universitario a través del Estatuto General de 1la
institucién, en base a lo dispuesto por su Ley Orgédnica, la
cual establece el derecho para gue se organice como mejor le
convenga, respetando las disposiciones generales de la misma
Ley.

El érgano colegiado asi como el unipersonal que representa a
PEMEX, son nombrados directamente y al 1libre arbitric del
Poder Ejecutivo; no asi los de la UNAM, quienes son nombra-
dos por la Junta de Gobierno, cuyos integrantes fueron
nombrados por el Consejo Constituyente, y dque se renueva
paulatinamente por medio del Consejo Universitario, en
acorde a lo dispuesto en su Ley Organica, éste dltimo &rgano
es nombrado y representado directamente por los universita-
rios.

69,

Gonzéles Avelar, Miguel. “Legislacitn mexicans de ta ensedanza superfort, Néxico, 1974, pég. 40.
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4.- El servicio plblico prestado por PEMEX, que se traduce en la
explotacién, transformacién y distribucién de hidrocarburos,
es del exclusivo control de la Federacién; y por su parte el
servicio pGblico otorgado por la UNAM, que se plasma en
organizar, investigar para extender los beneficios de 1la
ensefianza superior, no es competencia exclusiva del Gobierno
Federal, sino que constitucionalmente este servicio 1lo
pueden prestar los particulares, organizaciocnes privadas y
los gobiernos estatales.

5.- Por la misma dependencia directa en que se encuentra PEMEX
en relacién del Goblerno Federal, aquél tiene la obligacién
de comprobar a éste Gltimo, el manejo del patrimonio perte-
neciente a el mismo. Por lo gue toca a la UNAM, no tiene la
obligacién de dar cuentas del manejo de su patrimonio a
ninguna dependencia de la Administracién pablica.

Hablando acerca de la dependencia existente entre los orga-
nismos descentralizados y el Ejecutivo Federal, el maestro
Gabino Fraga ha dicho que "los organismos descentralizados
establecidos por la legislacién mexicana, carecen de auteono-
mia orgénica, conservan una dependencia estrecha con el Jjefe
del Ejecutivo, tanto por gue éste se encuentra representado
en ellos por la mayorfa de los Consejos de Administracién,
y por que el director o gerente es nombrado por dicho Ejecu-
tivo, como por que su régimeg les estd impuesto por lo
érganos centrales del Estado".

3. LA EXTRATERRITORIALIDAD Y LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La autonomfa universitaria es un concepto que se desliga del todo
con el término de extraterritorialidad, esto en base a lo que se
ha estudiado con anterioridad referente a la naturaleza juridica
de la UNAM.

Respecto a la extraterrxtorialidad el maestro César Sepflveda ha
escrito que la inviolabilidad del local gue ocupa la QIEL’A;LAQ o
constituye uno de los derechos mas aceptables vy mejor

fundados g_e los agentes g‘gl midticos. Se ha pre engig hacer
reposar ¢&sta inviolabilidad de donmic i; o en una inadmisjble
ficciébn: 1la extraterritorialjdad, o sea, gue el pedazo de terreng
gue ocupa ese local se considera como si fuese territorio ex-

70. Sepulveda, César, "Derecho internacional™, £ditorial Porrus, Ba. edicién, México, 1977, pég. 154.
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tranjere. 71

De esta manera concebimos que la inviolabilidad de los locales
universitarios se sustenta constitucionalmente en la garantia de
inviclabilidad del domicilio tanto de personas individuales, como
de colectivas; a saber la parte primera del articulo 16 de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, estatuye
que: Nadie puede ser molestado en su persona, famjlia, domicilio,
papeles o posesiones, sine en virtud de mandamiento escrito de la
aus_:ig_ad_ s__mp tente, gque funde y motive la causa legal del

oce

Es decir para que las fuerzas pGblicas lleguen a actuar dentro de
los locales universitarios, se requiere mandato judicial, tal y
come ha quedado precisado anteriormente o bien una solicitud
especifica y directa de las autoridades de la UNAM pidiendo el
apoyo o auxilio de la fuerza pGblica.

Sin embargo la simple existencia de 6rdenes de caradcter judicial
{(aprehensién, cateo, etc.), no es suficiente, constitucionalmente
hablando, para fundar un allanamiento a la Universidad, sino que
ademé&s se requiere la existencia de un delito que funde legalmen-
te la validez de dichas 6rdenes judiciales.

En consecuencia, el allanamiento por la fuerza pGblica de cual-
quier Universidad Auténoma, aGn ordenado por autoridad judicial,
es ilegal cuando se dirige contra grupos definidos de la comuni-
dad universitaria; anticonstitucional, por implicar, inexcepcio-
nilmentgzinfraccién de la garantia de inviolabilidad de domici-
lio...

Comentarijo

No debemos entender confusamente gque los universitarios, como
ciudadanos comunes que pertenecemos a la sociedad, estamos fuera
del &mbito juridico o potestad de los poderes pGblicos gque repre-
sentan al Estado, sino que estaremos regulados por las mismas
normas juridicas gue rigen también a aquellos gue no son univer-
sitarios.

Fuera de México, algunos otros paises si llegan a reconccer la
extraterritorialidad de los recintos universitarios, tal es el

71. Fraps, Gebina. Ob. Cit. pdg. 350.

72, vallnda Berrdn, Fousto. Ob. Clt. pég. 31,
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caso de la Universidad Auténoma de Santo Demingo, la cual esta-
blece la inviolabilidad de sus recintos y muebles, por parte de
los particulares y de las autoridades, personas que bajo ningtn
pretexto o motivo podrén penetrar en las instalaciones universi-
tarias, a menos de que sea por requerimiento expreso y exclusivo
del Consejo Universitario.

Del anterior criterio podriamos enfrentar legislaciones universi-
tarias de algunos paises que sostienen ¢l sistema de no conside-
rar a sus Universidades con privilegios de extraterritorialidad.
Tal es el caso de la Ley de Universidades que rige en Bolivia, la
cual indica expresamente a los recintos de la Universidad como
parte exclusiva de la Nacién, sujeta a las leyes de la misma, y
que por tal motivo no pueden considerarse con ciertas concesiones
de extraterritorialidad. El pais de Cuba niega la autonomia de la
Universidad, a tal grade de que las autoridades universitarias
son nombradas por el Gobierno Central del Estado, no consintiendo
que la institucién universitaria se considere come un recinto con
prerrogativas y privilegios que s6lo se conceden a los paises
extranjeros a través de sus embajadas.

Cabe hacer el comentario de que para entender el porgqué de algu-
nas universidades consideran la extraterritorialidad en sus
recintos universitarios, debemos hacer mencién de que dicha si-
tuacién siempre se presenta en correlacién del sistema politico-
gubernamental que impera en el pais de que se trate.

En la UNAM y especificamente entre estudiantes y profesores,
existe la confusién de considerar a la autonomia universitaria y
a la extraterritorialidad en un mismo plane, con iguales alcances
y sentidos.

La autonomia universitaria ha sido entendida como una pequefia
independencia, como un pequefio coto territorial de caza dentro
del cual solamente pueden habitar, realizarse y vivir los univer-
sitarios. Ha sido considerado en forma falsaria como un pequefio
estado dentro de otro y ésta es quizas la més desggortunada de
las concepciones de la autonomia de la Universidad.

Tal confusién se ha extendido e intensificado més en la actuali-
dad; y siguiendo el criterioc del maestro Jes@s Silva H., podemos
decir que dicho error en la apreciacién de conceptos, se presentd
a rafz del movimiento estudiantil de 1968 y subsecuentemente en
el afio de 1972,

Muchas personas piensan que, el hecho de que el ejercito y diver-

73.  "La universidad en el mndo" ob. Cit, 2a. Audiencia, pdg, &3
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sas corporaciones policiacas hayan incursionado en las instala-
ciones de la UNAM y al mismo tiempo golpeado a los universita-
rios, Se tuve que haber violado la autonomia universitaria. Tan
grave se generd la confusién, que al dia siguiente de la incur-
sidén {30 de julio de 1968), por instrucciones del entonces Rector
de la Universidad, Javier Barros Sierra, se hizo en la torre de
la Rectoria la bhandera nacional en sefial de duelo por haberse
violado 1la autonomia de la institucién. En tal ocasién pronuncib
un discurso, del cual transcribimos lo que se considera que
gener6 la confusién:

Universitarios: Hoy es dia de luto para la Universidad;
la autonomia estd amenazada gravemente, Quiero expresar
que la institucién, a través de sus autoridades, naes-
tros y estudiantes, manifiesta profunda pena por lo
acontecido. La Autonomia no es una idea abstracta; es
un ejercicio responsable que debe ser respetable y
respetado por todos... La Universidad es lo primero.
Permanezcamos unidos para defender, dentro y fuera de
nuestra casa, las libertades de pensamiento, de reu-
nién, de expresién y la més cara: jnuestra autoxﬂmia!
jViva la UNAM! ;Viva la autonomia universitarial

A partir de este momento la mayoria de los universitarios rela-
cionaron los conceptos de autonomia y extraterritorialidad dos
conceptos totalmente diferentes entre si. Como ya se ha apuntado
anteriormente, por autonomia se entiende la facultad gue tiene la
UNAM para organizarse administrativa, académica y patrimonialmen-
te, con la finalidad de alcanzar los fines de la misma institu-
cién, respetando las disposiciones contenidas en su Ley Orgé&nica;
y 1la extraterritorialidad se entiende como la inviolabilidad del
domicilio de los agentes diplomiticos, los cuales se consideran
como si estuvieran fuera del territorio donde se encuentran y al
mismo tiempo como si fuera parte del territorio de su propioc
pais, siempre sometidos a las leyes de su Pais de origen.

Por su parte, el doctor Jorge Carpizo MacGregor escribié un
editorial en el diario Excelsior el 18 de agosto de 1973, dicien-
do: El problema de la autonomia ha sido muy discutido y se ha
insistido en que la autonomia no equivale a
extraterritorialidad... en relacién al domicilio, hay que tomar
en cuenta que es lo que protege el articulo 16 constitucional, a
través de la orden de cateo. E1l articulo 16 constitucional esta-
blece que las autoridades policiacas pueden penetrar en un domi-

T4. sitva Herzog, Jesis. Ob. Cit. pég. 161,
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cilio particular, si tienen en su poder una orden de cateo expe-
dida por un juez, en la cual se diga cque personas y que objetos
se van a buscar en un domicilio particular...

El mismo doctor Carpizo sefiala por otra parte que ... el domici-
lio de la Universidad no es un domicilio privado porque la uni-
versidad es una institucién pablica; sin embargo, hace el cues-
tionamiento sobre si el articulo 16 constitucional también ampara
el domicilio de las instituciones piblicas o solamente el de las
personas privadas.

Otro eminente universitario, el doctor Alfonso Noriega Cantd en
la revista Los Universitarios de fecha 31 de agosto de 1973,
escribié:

"Se viene jugando con la frase gue dice que la autono-
mia no es extraterritorialidad. La aceptamos de una
manera general, por cuanto siempre hemos sostenido que
el pueblo, en un acto de soberania creo su constitucién
a la gque estamos sometidos todos, en particular el
rector y los poderes plblicos, los que para el pensa-
miento democratico son finicamente el conjunto de fun-
cionarios designados de conformidad con 1las normas
constitucionales y 1legales para cumplir 1la voluntad
popular. Partiendo de estos principios definimos 1la
autonomia universitaria como la potestad constitucional
de la cultura, de vivir y desarrollarse libremente, sin
mas limitacién que respetar el orden juridico plasmado
en la carta de Querétaro. Pero justamente porque la
autonomia significa una vida plenamente libre dentro
del orden constitucional, implica potestad de exigir
que la respeten todos, incluidas las autoridades, y el
derecho de reclamar que los poderes plblicos, cumplan
puntualmente la constitucién, el orden juridice y 1la
libertad de la casa de la cultura. Por lo tanto 1la
frase autonomia no es extraterritorialidad no quiere
decir que los universitarios tengamos gque someternos a
las veleidades de los funcionarios que no saben cumplir
sus deberes",

Relacionado con el mismo asunto, el ilustre universitario Mario
de la Cueva expresa, en el editorial del diario Excelsior, del 14
de agosto de 1973,

"Se piensa que es inadmisible la afirmacién de que 1la
no territorialidad solo puede aceptarse de una manera
general porque supondria una extraterritorialidad
particular y asi es en efecto, porque si la constitu-
cién dispone que el poder judicial es el dnico que
puede autorizar la entrada de la policia al domicilio
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de la cultura, resulta indudable que ante el poder
ejecutivo disfruta del fuero de la extraterritoriali-
dag".

Volviendo al marco especifico de la autonomia y recordando cque si
bien existen fundamentos y argumentos que justifican y defienden
la autonomia universitaria, existen iqualmente otras opiniones
que difieren de las anteriores y visualizan la autonomia como un
lastre para la universidad; entre estas opiniones figura la del
representante de la UNESCO Jacques Torp, quien manifestdéd que "El
academismo, verbalismo e ineficliencia impide a 1la universidad
latinoamericana vincularse a los programas de desarrollo', afir-
mando que: debe abandonarse un privilegio que muchas universida-
des consideran sagrado y gue es la autonomifa. En uso de su auto-
nomia, muchos centros de estudio de la regién se han marginado
del proceso general de desarrollo, reduciéndose su papel muchas
veces a la produccién de un recambio de cuadros para un sistema
al que verbalmente se rechaza, en un enfrentamiento obligado
-muchas veces con razén- con transitorios y conservadores equipos
de goblerno, convertida, en algunos paises en refugio de politi-
cos de izquierda que no encuentran posibilidad de participacién o
expresién nacional, por la rigidez del sistema politico, o por
desencantados lideres politicos, ha perdido su vigor natural,
enfrascada en estériles pequefias batallas -muchas veces de caric-
ter burocrdtico subalterno- margin&ndose del real proceso de
cambio a que debiera estar vinculada en una situacién normal.

El profesor Merikoski, en 1965, en la ciudad de Tokio dijo "Si la
politica y la opinién pGblica estdn convencidas de gue la autono-
mia universitaria es un asunto de interés nacional, la autonomia
estari eficazmente garantizada... para servir bien a la comunidad
las universidades deben 1llevar a cabo programas de cooperacién
entre ellas mismas... la autonomia esta estrechamente ligada con
las relaciones entre el estado Yy las instituciones de educacién
superior, como un todo. Esto implica asuntos de politica gencral
en relacién al nivel de la educacién universitaria el estableci-
miento de nuevas universidades y la creacién de fondos pablicos
para las necesidades mis importantes y urgentes.

Carlos Tunnermann, por su parte, sostiene:

La autonomia que se da frente a los poderes del Estado,
proporciona el marco juridico que permite el amplio
ejercicio de la libertad académica, base de toda ense-
flanza genuinamente universitaria. No se trata con la
autonomia de crear un Estado dentro de otro Estado ni
de contraponer un poder a otro poder. La autonomia es
condicién que permite a la universidad cumplir la tarea
gue le es propia, impone por cierto, serias responsabi-
lidades, pues la Universidad es duefia de su desti-
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no, debe responder por lo que haga en el uso y disfrute
de su libertad. El que hacer de la universidad con-
siste, fundamentalmente, en el cumplimiento de sus
funciones, una de las cuales es, por cierto, la funcién
critica, que la autonomia debe preservar a toda costa.
Esta funcién critica la Universidad debe aplicarla,
primero que nada a su propia estructura y a sus
planes y programas, para juzgar si Trealmente est&
cumpliendo con el cometide que la sociedad espera de
ella, La autonomia debe grovocar el divorcio entre 1la
Universidad y su medio. 7

Podemos concluir que la ya citada infiltracién a los recintos
universitarios, ocasionando dafios y atropellos a la misma, no
viel6 la autonomia de la Universidad, en virtud de que todas las
instalaciones de la UNAM forman parte del territorio nacional. Es
muy cierto que se viol6é la garantia constitucional que consagra
la inviolabilidad del domicilio, de igual forma es muy cierto
que se cometieron varios y diversos delitos en contra de 1la
Universidad y los universitarios, pero no a-
si la autonomia universitaria, la cual gqueda precisada mis am-
pliamente en el siguiente capitulo al analizar su conformacién a
través de la teoria tripartita de la misma.

75. Toral Azuela, Alfredo. Ob. Cit. pp. 112-118.
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PERFECCIONAMIENTO DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA



HACIA UNA TEQRIA TRIPARTITA DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Como se ha visto anteriormente, la autonomia universitaria ha
sido un concepto no siempre entendido en el mismo sentido por los
estudiosos de 1la materia y adn por 1las propias legislaciones
universitarias.

Sin embargo es conveniente establecer gque dicho concepto nace

implicande en su conformacién tres partes tan b&sicas, que al

faltar una de ellas se estaria extinguiendo la esencia misma de

la Universidad. La autonomia eg la gapacidad de la Universidad

de ggmular su propia legislacién, designar sus auto ades

g;gnif{car a%tlv;dad académica y disponer de sus fondos con
];gerta

Comprendemos que la Gnica forma mediante la cual la Universidad
puede cumplir con sus objetivos, es a través de su constante
libertad frente a cualquier factor externo de poder (particular o
pGblico), dando como resultado que en la medida en que mayormente
se independice, mejor serid el cumplimiento de sus funciones, las
cuales, de acuerdo al articulo primero de la Ley Orginica de la

Universidad, son ...impartir educacién superior para ;‘_o_:_mr_
profesjonistas, ipvestigadores, profesores universjtarios Yy
técnicos atiles a la __Q_q.__dfasl,_ oraanizar y realizar inpvestigagio-
nes. principalmente acerca de las s_n_isign___o d es y proplemas nacio-~

nales, y extender gopn my__: amp_u_usi posible. los beneficios de
la gultura. Tal es la importancia en el ejercicio de dichas
funcicnes, que motiva a grupos de poder econémico y politico a
intentar manejar a la Universidad en beneficio de intereses
particulares, poniéndola a su servicio.

Por tal motivo se ha otorgade a través de la Ley Organica de la
UNAM vigente, elementos bastantes para hacer posible el cumpli-
miento de las funciones de la instituci6én que llegan a conformar
la autonomia universitaria (autonomia académica, administrativa y
econdnmica) .

... se afirmé la necesidad de que la Universidad sea una insti-
tucién con plena _Hltoncmla en lo docente, en lo administrativo y
en lo econdmico.

76, villoro, tuls. “EL régimen legal y la fdes de Ia universidad”, Cuodernos de Cultura Politica
Universitaria, México, UNAM, 1972. pég. 5.

77. Garcla Laguardia, Jorge Mario.  Ob. Cit. pég. 176. Al hacer referencis sl Acuerdo No. 3 det
Primer Congreso de Universidades Latinoamer icanas.
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Al analizar la Ley Org&nica de la UNAM, el maestro Jestis Silva

Herzog deduce que la autonomia consiste Gnicamente en la libertad
de los universitarios para organizarse acadé amente, adminis-
trativamente y financieramente. Al mismo i 0 gconsagra como
principic fundamental la likertad de citedra.

La proposicién que se hace en el presente estudio, es el estable-
cimiento de una teoria tripartita de la autonomia universitaria,
lo que se fundamenta en las anteriores anotaciones y en declara-
ciones que provienen del sector oficial, mediante las cuales se
da el reconocimiento y validez a los elementos integrantes de la
ya mencionada teorfa tripartita. Reconocimiento hecho por el
propio Presidente de la Reptblica Licenciado Gustavo Diaz Ordaz,
en su informe de Gobierno del primero de septiembre de 1968 en
cual expresé:

Como universitario, estoy con el Honorable Consejo de
la Universidad Nacional AutSnoma de México, cuando
define a la autonomia como la libertad de ensefiar,
investigar y difundir la cultura; autonomia B
que se complementa con la autonomia legislativa, como
capacidad para darse sus propios ordenamientos; y con
la autonomfa administratjva, como derecho de organizar-
se, de funcionar y aplicar su; recursos econdmicos como
lo estime mis conveniente... '°

1. ELEMERTOB

Los elementos integrantes de la teoria tripartita de la autonomia
universitaria en base a la Ley Orgdnica de la UNAM son:

1.1 ACADEMICO
Se entiende como el derecho que tiene la Universidad de
nombrar y remover por si misma su propio cuerpo de profeso-
res (personal docente), a través de procedimientos y requi-
sitos que la misma institucién determine.

Articulo 14°. Las designaciones definitivas de
profesores e investigadores deberdn hacerse me-~
diante oposicién o por procedimientos igualmente

78.  silva Herzog, Jesis. Ob. Cit. p&g. 91

79.  valtado Berrdn, Fausto €. Ob. Cit. pdg. 26,
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idéneos para comprobar la capacidad de los candi-
datos...

De igual manera implica la absoluta libertad y responsabili-
dad en la formacién y aprobacién de planes y programas de
estudio e investigacién, teniendo derecho de tomar decisio-
nes finales sobre los mismos, asi como la completa libertad
para programar y realizar investigaciones cientificas que
considere conveniente y que vayan en acorde a las condicio-
nes y problemas nacionales (articulo 1° dGltima parte}.
Ademas estd facultada para seleccionar sus alumnos mediante
las pruebas y requisitos que considere necesarios.

De acuerde a la fraccién III del articulo 2° de la citada
Ley, la UNAM tiene derecho para organizar académicamente a
sus bachilleratos, siempre ajusténdose a los requisitos que
en materia de educacién secundaria exige la Secretaria de
Educacién PGblica. La fraccién IV y V del mencionado
articulo estatuye la libertad que tiene la institucién de
expedir certificados de estudios, grades y titulos, siempre
y cuando se cumplan los requisitos que para tal efecto se
requieran. Estd facultada para otorgar validez a los estu-
dios que se realizan en algunos otros recintos universita-
rios (nacionales o extranjeros), cumpliendo con los requisi-
tos que en materia de Ensefianza PGblica se requieran.

En relacién al aspecto académico, la autonomia
implica que la Universidad puede por si misma
nombrar y remover a su personal académico, a
través de los procedimientos y requisitos que ella
misma sgefiale, seleccionar a sus alumnos, mediante
las pruebas y condiciones que considere necesa-
rios; elaborar y aprobar sus planes y programas de
estudio y de investigacién; expedir certificados
de estudio; otorgar revalidacién a estudios gue se
hagan en otros establecimientos, etcétera. 8

La Unidén de Universidades Latinocamericanas, desde su primer
Congreso ha formulado algunas declaraciones respecto al
concepto de autonomia, de entre las cuales se encuentra la
que "implica el derecho de designar al personal docente Yy
administrativo y removerlo en las condiciones que fijen sus
estatutos; el régimen de seleccién de estudiantes, los
planes de estudio y las exigencias para obtener un diploma
universitario deben ser también de competencia exclusiva de
la Universidad; completa libertad para programar y realizar

80.

Pinto Mazal, Jorge. Ob, Cit. pig. 7.
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tns invititigaciones clentificas dque considere convenien-
es ...

ADMINISTRATIVO O DE GOBIERNO

Egta caracteristica de la autonomia implica el derecho que
tiene la Universidad de elegir y remover libremente a sus
autoridades y personal administrativo en la forma que 1lo
determinen sus estatutos, es decir una libre designacién de
sus autoridades, sin que la calificaci6n de su legitimidad
provenga de intereses externos a la institucié6n. .
A saber la Ley Organica de la UNAM, especificamente en la
fraccién I del articulo 2°, establece que la institucién
esta facultada para orgapnizarse como mejor crea conveniente
Y de acuerdo a sus funciones y finalidades, respetfndolos
lineamientos trazados por la misma Ley.

Asimismo sefiala de una manera enunciativa-limitativa, las
autoridades que conforman y tienen en sus manos la direccién
de la UNAM (Articulo 3°). Indica la libertad que tiene la
institucién para establecer el procedimiento a seguir para
la seleccién y formacién primaria y posteriormente secunda-
ria de la Junta de Gobierno (articule 4°) asi como los
requisitos a cubrir para ser un componente del mismo 6rqano
colegiado y 1las funciones gque desempefiard &ste Gltimo
(articulo 5° y 6°). Lo mismo sucede con el Consejo Universi-
tario, al cual le sefiala sus elementos de conformacién y al
mismo tiempo sus funciones, que van encaminadas a la organi-
zacién y mejor funcionamiento de los elementos técnico,
docente y administrativo de la Universidad (articulo 7° y
8°). Por lo que respecta al Rector Patronato, Directores y
consejos Técnicos de Facultades, Escuelas e Institutos, se
estatuye de manera particular los requisitos y funciones gque
implican el desempefio de sus funciones respectivamente
(articulos 9°, 10°, 11° y 12°).

Respecto al gobierno interno, la autonomia permite
a la Universidad organizarlo como mejor lo estime,
dentro del marco de la Ley que la rige; nombrar y
remover autoridades y funcionarios; establecer sus
funciones, sefialar los requisitos que deben llenar
égtas; los procedimientos a través de los cuales
son nombrados o designados. La autonomia faculta,
también a la Universidad nombrar a su personal
administrativo, establecer las normas que rijan

81.

Garctn Laguardia, Jorge Merfo. Ob. Clt. péa. 178
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las relaciones entre la Universidad y este perso-
nal, sin que éstas puedan ser contrarias o esta-
blezcgg derechos inferiores a las leyes labora-
les.

Cabe hacer menciétn qgue con la potestad que tiene la UNAM de
elegir sus propias autoridades y de estructurar su régimen
interior, con independencia del poder ptblico, Bse asté
otorgando la garantia de orden pGblico, de que la posible
diferencia que pudiese existir entre los fines de la univer-
sidad y los intereses del poder p@blico, no trascienda a una
supeditacién de los primeros hacia los segundos.

ECONOMICO

Tomando como fundamento los fines que persigue la UNAM,
expresados en el articulo 1° de su Ley Orgénica, llegamos a
concebir que es necesario el derecho de la libre disposicién
de sus recursos financieros, para distribuirlos entre 1las
diversas actividades que tienen como fin llegar a complemen-
tar los fines mencionados.

La Universidad, en uso de esta parte de su autonomia, formu-
la sus propios presupuestos y goza de amplia libertad en
cuanto a la inversi6n, administracién, y disposicién de sus
bienes, sin perjuicio del control del Estado, es decir
manejo total de su patrimonio sin supervisién o fiscaliza-
cién ajena.

El patrimonic de la Universidad se compondré por muebles,
inmuebles, efectivo, valores, créditos, legados, donaciones,
fideicomisos, derechos y cuotas entre otros, ademis del
subsidioco anual que le otorga el Gobierno Federal en cada
ejercicio fiscal (articulo 15°). Aparecen en ésta parte los
bienes de dominio ptblico, destinadeos exclusivamente a
prestar el servicio pGblico de impartir ensefianza o educa-
cién universitaria, dichos bienes seran inalienables e
imprescriptibles; y en el momento en que alguno de 1les
bienes deje de prestar el servicio mencionado, previo proce-
dimiento ante el Patronato de la Universidad, se declararan
como bienes susceptibles de ser apropiados por personas
privadas, (articulo 16°).

Se hace referencia a que una de las funciones que competen
al Patronato, es el de designar al Contralor y Auditor

82.

Pinto Wazal, Jorge, Ob. Cit. pég. 8.
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Interno de la UNAM los cuales tendrdn la obligacién de

llevar correctamente la contabilidad y la de preparar la
cuenta anual, asi como mensualmente informar de la marcha de
los asuntos econémicos de la institucién, al propio Patrona-
to. Todo esto dentro de las propias disposiciones reglamen-
t:rias que ha dictado la Universidad (articule 10, frac-
cién V).

El aspecto financiero de la autonomia implica 1la
libre disposicitn por parte de la Universidad de
su patrimonio; é&sta puede distribuir internamente
y como lo considere mejor sus propios recursos y
los provenientes de subsidios u otras fuentes;
puede elaborar su presupuesto y controlar su
ejercicio, a través de los 6rganos y mecanismos
que ella misma determine, elaborando cada fin de
ejercicio la cuenta correspondiente para hacer&g
del conocimiento de la comunidad universitaria.

Autonomia universitaria es, esencialmente, la
libertad en ensefiar, investigar y difundir 1la
cultura. Esta autonomia académica no existiria de
un modo completo si la Universidad no tuviera el
derecho de organizarse, de funcionar y de aplicar
sus recursos econémicos como lo estime m&s conve-
niente, es decir, Bi no poseyera una autonomia
administrativa; y si no disfrutara de una autono-
mia legislativa, gue es su capacidad para dictarse
sus propios ordenamientos. Todo ello, por supues-
to, dentro de 525 lineas generales trazadas por la
Ley Orgénica.

Concluyendo este tema, cabe hacer notar que no muy pocas
personas han confundido el concepto de autonomia (el cual se
ha detallado con anterioridad), con el término de libertad
de cdtedra e investigacién, por lo que se aclara que es muy
cierto que estos dos principios estan intimamente relaciona-
dos, pero no al grado de implicarse uno al otro. La Univer-
sidad siempre ha tenido y tendrd relaciones con el Estado,
por lo que en la actualidad la autonomia se refiere exclusi-
vamente a dichas relaciones; y la libertad de cétedra y de
investigacién ha sido generada y desarrollada dentro de la
institucién, es decir que es un concepto interno relativo a

83.

. 84,

Pinto Mazal, Jorge. Ob. Cit, pég, B,

Pinto Mezal, Jorge. Ob. Cit, pdg. 275, Al hacer referencis a Don Javier Barros Sierrs, en ia
Declaracion del Consejo Universitario 1966.
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la vida dentro de la misma UNAM.

2, EVOLUCION LEGISLATIVA DEL ARTICULO TERCERO CONSBTITUCIONAL

El Estado entiende a la Educacidén Nacional Superior, desde el
punto de vista legislativo, como la capacitacién técnica o profe-
sional de los ciudadanos, por medio de un estudio intensivo de
las ciencias, sus teorias y sus prActicas, y de las técnicas para
el desempefio de una profesién, cuyo ejercicio requiere del otor-
gamiento de un titulo, o bien para el desempefioc de una actividad
diferente a la profesional, actividades encaminadas a la compren-
sién y solucién de los problemas naclonales. Todo lo anterior
considerando que el Estado tiene la obligacién de impartir el
servicio pdblico que implica la educacién, a través de las insti-
tuciones que a diferentes niveles componen el sistema Educativo
Nacional, aclarando que la imparticién de la educacién, se hara
dentro del marco legal que conforman las normas de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por ello necesario analizar y comprender la dialéctica legis-
lativa constitucional que ha tenido la educacién nacional de
nuestro pais a lo large de 73 afiocs en que se ha venido desarro-
llando; teniendo varios y diversos matices, gque han surgido de
acuerdo a las necesidades y circunstancias politicas, sociales,
econémicas y culturales que se plantean en determinado momento
histérico.

A saber en el afo de 1917 al culminar la Revolucién Mexicana se
suscribe en Querétaro la Constitucién Politica de nuestro pais,
en la cual se plasman las necesidades por las gue atravesaba por
ese entonces el pueblo mexicano. Uno de es0s problemas era la

de la mayoria de los habitantes, que servia como base
para seguir subsistiendo la explotacibn de las clases desprotegi-
das econdémicamente. Por tal motivo se legislé en materia educa~
cional a través del articulo tercero, plasmando la garantia
constitucional de 1la ensefanza y que es un fiel reflejo de la
vida politica, econémica y social que se venia gestando en ésa
época. Dicho precepto constitucional quedé establecido de la
siguiente manera:

2.1 ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL DEL 5 DE FEBRERO DE 1917
La ensefianza es libre; pero serd laica la que se d& en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que 1la

ensefanza primaria, elemental y superior que se impartan en
los establecimientos particulares.
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Ninguna corporacién religiosa, ni ministre de algtn culto,
podrén establecer o dirigir escuelas de instruccién prima-
ria.

Las escuelas primarias particulares s6lo podrin establecerse
sujeténdose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartirad gratuitamente
la ensefianza primaria.

Como ha de notarse, existe una clara tendencia de apartar

totalmente a las corporaciones religiosas del &mbito educa-
cional. Es 1lé6gica tal suposicién, si tomamos en cuenta que
por varias décadas la ensefianza estuvo dirigida e influen-
ciada por la religién, coadyuvando a la explotacién de 1la
clase marginada, en beneficio de la clase en el poder. Por
una parte niega a las corporaciones religiosas el poder
dirigir escuelas en donde se imparta la educacién elemental,
no obstante que el mismo numeral seflala que la ensefianza
ser& libre.

El nuevo gobierno constitucionalista trata de cubrir todas
las facetas de la educacidn nacional, al sefialar que ésta,
cuando es impartida por el sector oficial, tendri la carac-
teristica de ser lalca. Con éste término abarca todo tipo de
educacién, pero al mismo tiempo deja abiertas algunas opcio-
nes para que las corporaciones religiosas (sector particu-
lar) puedan intervenir en la educacién, ya que enuncia de
manera limitativa que la educacién impartida por los parti-
culares ser& laica, Gnicamente en lo referente a la prima-
ria, elemental y superior. -

De manera escueta también sefiala que los particulares al
dedicarse a la impartici6én de la ensefianza primaria, tendrén
que estar controlados bajo la supervisién oficial, no esta-
bleciendo algGn sistema o procedimientos a seguir para tal
efecto quedando a la libre interpretacién de los interesa-
dos, si las escuelas (que no sefala el articu-
1o de referencia) estarfan o no sujetas a la supervisién
oficial.

Por otra parte, y también de manera limitativa, sefiala que
dnicamente la ensefianza primaria que imparta el Estado seré
gratuita, preguntindonos si la ensefianza profesional o
preparatoria serfa o no gratuita. Se vuelve a menciocnar que
tal disposicién se creé con varias fallas de interpretacién
legislativa, que se vinieron a reafirmar a los siguientes
afilos de su formulacién.
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El presente articulo constitucional no se reformé inmediata-
mente, sino gque tardd 17 afics, esto en virtud de que 1la
problemitica educacional, en relacién con el aumento de la

natalidad en nuestro palis, no se habia presentado con tal

magnitud, por lo que dicha reforma se presenté hasta el afio
de 1934, donde de una manera m&s extensa y explicativa se
referia a los fines que tendria la educaciédn nacional,
dandole mayor énfasis a los mismos.

ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL DEL 13 DE DICIEMBRE DE 1934

La educacifén que imparta el Estado serd socialista y ademis
de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y
los prejuiclios, para lo cual la escuela organizard sus
ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto del universo y de la
vida social.

S6lo el Estado -Federacién, Estados y Municipios-, imparti-
ran educacién primaria, secundaria y normal. Podr&n conce=-
derse autorizaciones a los particulares que deseen impartir
educacién en cualquiera de los tres grados anteriores, de
acuerdo en todo casc con las siguiente normas:

I, Las actividades y ensefanzas de los planteles particu-
lares deberan ajustarse, sin excepcién alguna, a lo
preceptuado en el parrafo inicial de éste articulo, y
estardn a cargo de las personas gque en concepto del
Estado tengan suficiente preparacién profesional,
conveniente moralidad e ideologia acorde con este
precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas,
los ministros de los cultos, las socliedades por accio-
nes que exclusiva o preferentemente realicen activida-
des educativas, y las asociaciones o socledades ligadas
directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no intervendradn en forma alguna en escuelas
primarias, secundarias, normales ni podradn apoyarlas
econémicamente;

II. La formacién de planes, programas y métodos de enseflan-
za corresponderd en todo caso al Estado.

ITI. No podrdn funcionar los planteles particulares sin
haber obtenido previamente en cada caso, la autoriza-
cisén expresa del Poder pliblico.

1V. El Estado podrd revocar en cualquier tiempo, las auto-

rizaciones concedidas. Contra la revocacién no procede-
rad recurso ni juicio alguno.
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Estas mismas normas regirén la educacién de cualguier tipo o
grado que se imparta a obreros y campesinos.

La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la impar-
tird gratuitamente.

El Estado podrad retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios
hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar
la educacién en toda la Repfiblica, expedird las leyes nece-
sarjias destinadas a distribuir la funcién social educativa,
entre la Federaci6n, los Estados y los Municipios, a fijar
las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio
plblico y a sefalar las sanciones aplicables a los funciona-
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que todos aquellos que las infrinjan.

Podria llegarse a confundir el término "socialista", refe-
rente a la educacién que imparta el Estado, ya que éste
suele llegarse a entender como un régimen de organizacién
soclo~econbmico basado en el principio de 1la propiedad
piblica de los medios de produccién, no obstante que el
sentido de los legisladores, al reformar el presente articu-
lo, se referfia a que la educacién tendrfa una proyeccién
claramente nacional, es decir que abarcard a todos los
habitantes de nuestro pais.

Huevamente con esta reforma, se reafirma el antagonismo de
la educacién nacional hacia las corporaciones y doctrinas
religiosas, no siendo necesario sefalar disposiciones para
tal efecto; al mismo tiempo plasma una tendencia un tanto
mis realista, ya que uno de los fines de la educacibn, seria
la de atacar el fanatismo y los prejujcios, conceptos con
cardcter subjetivo que se refieren a actitudes positivas o
negativas, fundadas en la creencia impuesta por el medio y
que es capaz de resistirse a aceptar informacién realista.

Légicamente tales conceptos eran los que tendfan a desapare-~
cer del ambito de la ensefianza de los j6venes en formacién
educacional: lo cual se lograria al canalizarlos en la
instruccién cientifica, dentro de un concepto racional vy
exacto de la sociedad, asi como de sus elementos que se
desarrollan alrededor de la misma.

Es categbrico tal precepto al sefialar por regla general, que

el Estado a través de los Municipios, Gobiernos locales y de
la Federacién, es el finico ente capacitado constitucional-
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mente para impartir 1la educacién secundaria y
, no haciendo mencién de algunos otros grades o tipos
de la misma.

Se ha dicho que la excepcién confirma la regla, y asi excep-
cionalmente el Estado se encuentra facultado para autorizar
dentro del marco constitucional, a los particulares para que
puedan impartir educacién exclusivamente en los tres grados
mencionados anteriormente; entendiendo por lo tanto que no
se daba oportunidad a particulares para el establecimiento
de escuelas profesionales o de otro grado diferente a los
enunciados.

Se enumeran requisitos y lineamientos a seguir para que los
sectores particulares puedan habilitarse en el estableci-
miento de escuelas, desarrollando asi la educacién nacional.
A saber tales lineamientos se conforman concretamente en que
las escuelas particulares tendrian que adherirse al fin
especifico que enmarca el propio articulo 3° Constitucional,
de tal manera que el Estado sanciocnard a través de la apro-
bacién o desaprobacién, la capacidad gue constitucionalmente
se requiera para complementar tal finalidad; lo que hace
como consecuencia que los sectores particulares (con tintes
religiosos), no podrén intervenir educacional ni econémica-
mente en los tres grados que enmarca el articulo constitu-
cional de referencia.

Aparece un nuevo principio en la educaci6n nacional, princi-
pio que era necesario especificar para que el sentido revo-
lucionario de esta materia empezara a conformarse, as decir
que al darle la categoria de obligatorjedad a la educacién,
se estarfa ejerciendo una reciprocidad de funciones entre el
Estado y los ciudadanos, por 1o que por una parte los mexi-
canos estamos obligados a adguirir la educaci6n basica, que
en Gltima instancia beneficiaria a la Nacién, y por 1la otra,
la obligacién del Estado para lograr tal objetivo de manera
totalmente gratujta.

Con las anteriores caracteristicas, la educacién nacional
logrs, desde el punto de vista constitucional, una vida de
12 afios, en la cual se presentaron nuevas ideas y situacio-
nes sociales y econémicas gue dieron origen a una nueva
reforma, la que trajo consigo algunos conceptos referentes a
las realidades y necesidades de nuestro pais.
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ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1946

La educacién que imparta el Estado -Federacién, Estados,
Municipios-, tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentarid en &1 a la vez, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad interna-
cional, en la independencia y en la justicia:

I. Garantizada por el Articulo 24 cConstitucional la liber-
tad de creencias, el criterio que orientara a dicha
educacién se mantendrsd por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en 1los resultados del
progresc cientifico, luchard contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejui-
cios. Adenmés:

a) Serd democratica, considerando a la democracia, no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo.

b) Sera nacional en cuanto -sin hostilidades ni exclusi-
vismos-, atenderd a la comprensién de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia polftica, al asegura-
miento de nuestra independencia econ6mica y a 1la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura y,

c) contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccién
del interés general de 1la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos de todos los hombres, evi-
tando los privilegios de razas, de sectas, de grupos,
de sexos o de individuos;

II. Los particulares podran impartir educacién en todos los
tipos y grados, pero por lo que concierne a la educa-
cién primaria, secundaria y normal y a la de cualquier
tipo o grado, destinada a obreros y campesinos, deberan
obtener previamente, en cada caso, la autorizacién
expresa del poder plblico. Dicha autorizacioén podrd ser
negada o revocada, sin que contra tales resoluciones
proceda juicio o recurso alguno;

ITI. Los planteles particulares dedicados a la educacién en
los tipos y grados que especifica la fracci6n anterior,
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deberdn ajustarse, sin excepcién a lo dispuesto en los
parrafos inicial, 7 y II del presente articulo, y
ademds deber&n cumplir los planes y programas oficia-
les;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de 1los
cultos, las socledades por acciones, gque exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas, vy
las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda
de cualquier credo religioso, no intervendrén en forma
alguna en los planteles en que se imparta educaci6n
primaria, secundaria y normal, y la destinada a obreros
o a campesinos;

V. El Estado podrad retirar, discrecionalmente, en cual-
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a
los estudios hechos en planteles particulares;

VI. La educacién primaria serd obligatoria;
VII. Toda educacién que el Estado imparta seré gratuita

VIII.E1l Congresc de la Uni6n, con el fin de unificar vy
coordinar la educacién en toda la RepGblica, expedira
las leyes necesgarias destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacién, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econémicas corres-
pondientes a ese servicio pGblico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan
o no hagan cumplir las disposiciones relativas, 1lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

Se reafirma la conviccién de la finalidad que pretende
lograr el Estado, al impartir educacién, incluyendo algunocs
conceptos mas claros, tales como Patria solidaridad, inde-
pendencia y justicia, términos que abarcan cen mayor ampli-
tud el sentido mismo de la educaciédn nacional, en beneficio
de la comunidad.

Podemos entender que este articulo es una conformacién gene-
ralizada de su contenido anterior a la reforma de referen-
cia, y como se anotaba con anterjoridad, se incluyeron
algunos conceptos por demis interesantes y progresistas, de
entre los gue se cuentan que la educacién tendrd un carécter
absolutamente democritico, teniendo éste Gltimo un sentido
especial, es decir que la educacién nacional se hara con el
objeto de desarrollar y mejorar econémica, social y cultu-
ralmente a los integrantes de la sociedad, en cuanto a su
sistema .de vida se refiere. Todo ésto en base a un sistema
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-politico social, en donde la voluntad del pueblo se plasma o
‘proyecta en sus 6rgancs de representacién, y estos a su vez
en las disposiciones legales que surgen en beneficio de
nuestro pais.

Se le otorga el caracter de pacional a la educacién, en
virtud de que ayudard a toda la nacién al mejoramiento y
aprovechamiento de aquellos elementos que motivan y sirven
para su desarrollo, tales como los econdmicos, politicos,
sociales, humanos y culturales, los cuales sin su proteccién
e independencia, se estarfan negando los fines propios del
Estado en materia de Educacién.

Tal educacién contribuird en gran forma a la convicecién, por
parte de los mexicanos, del principio de igualdad y frater-
nidad lo cual se logra con la convivencia humana; adenmas
teniendo estas bases educacionales en 1la comunidad, se
llegan a proyectar en la apreciacién de la dignidad humana y
en la integracién de la familia, l6gicamente beneficiando a
la sociedad entera.

Establece que los particulares estin facultados para impar-
tir educacién en todos los tipos y en todos los grados
existentes, esto aclara la grave confusién que se venia
gestando a raiz de la reforma constitucional de 1934. Es de
presuponer que las corporaciones religiosas, en su plan de
entes particulares, queriendo impartir educacién, se encon-
traban fuera de ésta facultad, concretamente en la educa-
cién, primaria, secundaria y normal, y la destinada a obre-
ros y campesinos, en donde se ha llegado a forjar la ideolo-
gia elemental de los mexicanog. No es por demds afiadir que
dicha facultad, los obligaba a cumplimentar con las finali-
dades y sentidos que persique el Estado en materia educacio-
nal, asi como los requisitos que para tal efecto establece
el propio Poder PGblico a través de sus dependencias oficia-
les competentes.

Tomando en consideracién la extrema delicadeza que repre-
senta el impartir la educaci6én nacional, el Estado se en-
cuentra facultando para que a su consideracién y libre
arbitrio apruebe o niegue las autorizaciones a particulares,
para la imparticién de la misma, asi como desconocer. la
validez de estudios realizados en establecimientos particu-
lares.

De igual manera se reafirma su caricter de gratuita y obli-
gatoria, la educacién, facultando al Congreso de la Unién
para que legisle en esta materia, con la finalidad de im-
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plantar los requisitos de forma a sequir para el buen desem-
pefio de tal actividad en todo el pais. (Federacién, Estados
y Municipios).

Es asi como el articulo 3° Constitucional establece los
principios rectores de 1la educacién mexicana, y a €&l se
adecdan todos los ordenamientos que regulan la enseflanza
superior del pais. La norma constitucional es, pues, el lazo
gue da un principioc de unidad y de sentido en la educacién
nacional. Diche principio se presenta en la educacién supe-
rior a través de la reforma de 1980, en la cual se establece
una fraccién m&s a las ya existentes, modificando Gnicamente
el orden de las dos Gltimas,

ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL DEL 9 DE JUNIO DE 1980

Con fecha 1° de octubre de 1979, el Presidente de la RepG-
blica envi6 al Congreso de la Unién una iniciativa de decre-
to para adicionar el Articulo Tercero Constitucional. Nueve
meses después el 9 de junio de 1980, se publicé el Decreto
con la adicién correspondiente de la nueva fraccién VIII al
Articulo 3°, que a la letra dice:

VIII.Las universidades y las demds instituciones de educa-
cién superior a las gque la ley otorgue autononia,
tendréan facultad y la responsabilidad de gobernarse a
s mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacién y de 1libre examen y discusién de las
ideas; determinardn sus planes y programas, fijaran los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administrardn su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como
del Administrativo, se normarén por el Apartado "A"
del Articulo 123 de esta Constitucién, en los términos
y con las modalidades que establezca la ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera gque concuerden con la
autonomia, la libertad de c&tedra e investigacién y los
fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere.

La anterior fraccién VIII pasé asf a ser la IX, con el mismo
texto:

El Congresc de la Unién, con el fin de unificar y
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coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la fun-
cién social educativa entre la federacién, los Estados
Yy los Municipios, a fijar las aportaciocnes econémicas
correspondientes a este servicio plGblico y a seflalar
las sanciones aplicables a los funcionarios gque no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relaggvas,
lo mismo que a todos aquellos gue las infrinjan.

Podemos concluir que la anterior reforma, trajo consigo dos
agpectos fundamentales de la educacién superior del pais;
por una parte se eleva a rango constitucional la autonomia
de la Universidad, la cual de manera concreta define como la
facultad y responsabilidad de gobernarse por si mismas, por
consiguiente dicha constitucionalidad alcanza los elementos
constitutivos de su teoria tripartita. Todo esto adecuindose
a los fines gque persigue el Estado al impartir la educacién
nacional (primera parte del presente articulo) y en base a
los principios de libertad de c&tedra e investigacién, asi
como de libre anslisis y discusi6n de ideas.

Se ha dichc que una ley surge como consecuencia de una
necesidad imperante en determinado momento, y con repercu-
siones a gran namero de habitantes, tal es el caso de la
presente reforma; si se considera que la educacién nacional
en todos los tipos y grados, es un elemento propio para el
desarrollo de la sociedad mexicana, y que especialmente es
el tema que nos trata (educacién universitaria) surgen los
resultados o productos de dicha enseflanza, es imprescindible
el establecimiento de la autonomfa universitaria a nivel
constitucional, en virtud de gue todas las instituciones, de
grade superior tienen que cimentar su desarrollo y objetivos
educacionales en una plena autonomfa la cual haga manifestar
ablertamente, a las instituciones universitarias, sus cono-
cimientos e investigaciones realizadas en beneficio de la
sociedad entera, y sin ningdn tipo de ingerencia externa,
las cuales desvirtuarian y perjudicarian tales fines.

85.

Rengel Guerra, Alfonso. Ob. Cit. pp. 112-113,
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3. BL EJERCICIC DE LA AUTONOMIA

4C6mo ejerce su autonomia la Universidad? Es frecuente que los
derechos permanezcan como declaraciones de principios carentes de
aplicacién, ;Corresponde la autonomia a ese catdlogo? definitiva-
mente no. Por el contrario, el ejercicio de la autonomia resulta
de una profunda y arraigada conviccién de toda la comunidad y
estd mids alls de toda duda gue forma parte, ya, de la tradicién
educativa mexicana y corresponde a una de las mis caras aspira-
ciones de los universitarios. La autonomia de 1la Universidad
Nacional es, por tanto, un precepto vigente e incontrovertido.

La comunidad ejerce su derecho de autonomia designando autorida-
des sin intervencién ajena, distribuyende los recursos de que
dispone sin cortapisa alguna, formulando y modificando sus planes
Y programas de ensefianza, investigacién y difusién de la cultura
Y, en suma, regulando todos los aspectos de su vida interna
mediante una intensa labor legislativa.

En el curso de los primeros cincuenta afios de vida auténoma, las
normas de cardcter general emanadas del Consejo Universitario
pasan de los dos centenares y representan, en tiempo invertido y
en férmulas acufiadas para el mejor trabajo de la Institucién, uno
de los mas formidables esfuerzos gue una sola institucién haya
realizado en el pais. Acaso lo mds trascendente de esa actividad
sea qQue entre los universitarios se haya desarrollado una intima
convicciébn de respeto per la legalidad que, en momento de graves
conmociones internas, ha permitido rescatar la vida institucional
del cCaos. Asi, la accién de la Ley ha permitido mantener el
trabajo creativo de la Universidad, protegerla de toda suerte de
embates y, sobre todo, grear una nueva mentalidad civica: la del
predominio de la ley. 8

4. BL. PROBLEMA DE LO ACADEMICO Y LO LABORAL

Una de las ventajas que trajo la reglamentacién de referencia es
la gque distingue entre lo que es el campo laboral y el A&rea
académica, cuando se lee en el articule 353-L de la Ley Federal

86, carplro MacGregor, Jorge. “Reformas legisiativas en la Universidad Nescional Auténoma de México.
1973 - 1976", Néxico, 1976,
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del Trabajo que corresponde exclusivamente a las universidades ¢
instituciones auténomas .

por ley reqular

Estos aspectos académicos no estén del todo deslindados en ese
ordenamiento, pero si en el Articulo 3° fracci6n VIII de 1la
Constitucién, Gnicamente que aqui se encuentran inmersos dentro
del contexto de la "autonomia universitaria", esta, a su vez, la
integran varios elementos que la constituyen como tal y como su
estudio sale de los limites de este trabajo, por hoy solo quere-
mos dejar asentado que: las universidades cuando realizan "sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura"™ estan dentro
del universo académico, ubicacién que no se pierde al "determi~
nar" sus "planes y programas" y no menos acontece al fijar "los
términos de ingreso, promocién y permanencia% del personal acadé-
mico ‘que labora en esos centros de cultura. 87

Por su parte, los sindicatos han argumentado que dichos concep-
tos, no obstante, tienen matices laborales y citan a manera de
ejemplo, la definitividad y estabilidad del personal académico,
diciendo que su naturaleza es laboral y gque por el contrario, no
revisten aspectos académicos, como se ha hecho notar.

Sin embargo, es muy importante sefialar que en la negociacién con
los citados organismos gremiales deben encontrarse "excluidos de
la contratacidn colectiva aquellos aspectos que afecten la auto-
nomia, la libertad de c&tedra e investigacién y los fines propios
de las universidades e instituciones de educacién superior por
Ley, haciendo especial énfasis en los planes y programas que son
aprobados por los 6rganos académicos de esas casas de estudio y,
sl en un momento dado, un contrato colectivo llegara a contemplar
alguna cuestién constitucional y/o legalmente excluido de 1la
negociacidén colectiva, es claro que la cldusula respectiva debe
reputarse nula por inconstitucional y/o por contraria dispesicién
de orden pﬁb%ﬁfo en términos del articule 5° de la Ley Federal
del Trabajo.

Por otra parte, y en referencia a la ya antes mencionada proble-
m&tica laboral universitaria, surge una solucién generalmente
aceptable para las partes en el conflicto, ya que los trabajado-
res universitarios (académicos y administrativos) estardn regidos
por el Apartado "A" del articulo 123 Constitucional, y no por que

87. Lescieur Velasco, Armanda. Ob. Cit. pég. 82.

88. Orozco Henrfquez, José de Jesis, “Régimen de las relaciones colectivas de trabsjo en las univer:
sidades publices”, UNAN, 1984, pég. 123.
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la Universidad sea un ente con finalidades de obtener lucro o
ganancias en base a la explotacién de su capital o patrimonio, ni
muche menos por que los trabajadores al servicio de la Universi-
dad sean considerados como trabajadores que tengan una labor
subordinada estrictamente al patrén y por consiguiente supeditado
a las ganancias que se obtengan por la explotacién de su fuerza
de trabajo, sino por gue de manera excepcional se regirén dentro
del titulo de "Trabajos Especiales", regulado en la Ley Federal
del Trabajo vigente, y que légicamente no podrin apartarse de los
lineamientos rectores de la institucién universitaria: AUTONOMIA
Y LIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGACION.
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La creacién de la Universidad en la Nueva Espafia, se debi6 a
los intereses religiosos politicos que prevalecian en esa
época, en virtud de que las personas interesadas en el
establecimiento de dicho centro universitario fueron por una
parte, los misigneros que tenian como finalidad el de cris-
tianizar a los nativos y por consiguiente el de implantar
todo un sistema religioso que perdurara por afios, lo cual se
lograrf{a al egresar de la institucién, algqunos estudiosos e
investigadores que siguieron su misma ideolegia; ademis de
que indirectamente serviria como elemento de apoyo para gque
la Corona siguiera predominando aGn en la Nueva Espafia. Por
otra parte encontramos la intervencién de las autoridades
las cuales se esforzaron en conseguir tal creacién
del centro universitario, con el propésito de que el sistema
politico de la Corona Espaficla perdurara indefinidamente en
el territorio conquistado; lo gque consecuentemente trajc
consigo una marcada influencia politico-religiosa en 1la
ideologia de los estudiantes de la naciente Universidad.

La Universidad colonial, al tener una ideologia, muy carac-
teristica de 1la Corona Espafiola, no evolucionéd al mismo
grado en que se gestaban los cambios en las situaciones
histéricas y politicas de la Nueva Espafa, por tal motivo al
pasar a la etapa de Independencia, la instituciétn universi-
taria arrastr6 todas sus fallas y vicios; es por lo que al
ver una Universidad desubicada de la realidad social; fue
presa f&cil de los constantes movimientos politicos de
nuestro Pais, por lo que al mismo tiempo no se cumplia con
los objetivos minimos por los que habfa sido creada.

Destaca la importante intervencién de Don Justo Sierra en la
evolucién de la Universidad, ésta a través de su Proyecto de
Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de 1881, en 1a
cual se preveia la reglamentacién patrimonial ¥

va, con caracteristicas propias de dependencia directa dol
Estado.

Desde el punto de vista cientifico, se pretende liberar a la
ensefianza superior y secundaria, de la tutela del Estado,
pero no asi de la obligacién que tiene éste de prestar el
servicioc pGblico que se proyecta en la imparticién de 1la
ensefianza, por tal motivo el Estado subvenciona a la insti-
tucién universitaria es decir que los gastos generados por
ésta seran cubiertos por el Gobierno, y que es é&ste el
encargado de su organizacién y funcionamiento, pero no asi
de su desenvolvimiento cientifico. La mayor y definitiva
objecién gue obstaculizé a dicho Proyecto de Ley, fue el
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hecho de que en esa época (1881) no se contaba con una buena
cimentacién educativa basica, que pudiera reforzar la educa-
cién superior, lo que daba como congsecuencia que toda la
edificacién de la enseflanza universitaria fuera totalmente
infructuosa.

Con su nueva intervencién en materia universitaria en el afio
de 1910, siendo Secretario de Instruccién PGblica y Bellas
Artes, Don Justo Sierra considera que la objecién contunden-
te a su anterior Proyecto de Ley, ha quedado en ese momento
subsanada, en virtud de que el Pais habla adquirido sufi-
ciente capacidad educacional basica y que por lo tanto el
momento histérico habia llegado para la instauracién de 1la
Universidad Nacional. Al mismo tiempo reafirma a través de
su nueva Ley Constitutiva de la Univaersidad Nacional de
México (1910), los principios de independencia cientifica y
de dependencia organizativa o de representaci6n de la Uni-
versidad en relacién directa del Estado. Otorga debida
importancia al elemento alumno, al considerarlo como un ente
capacitado para representar algunos intereses de la Univer-~
sidad. Asi el 22 de septiembre de 1510, el Presidente Don
Porfirio Diaz, inaugura y da comienzo una nueva vida de la
Universidad, d4ndole a ésta caracteristica de persona moral
y capacitada juridicamente de acuerdo a su personalidad.

Habiéndose desligado la Universidad de la influencia que
tuvo de la Iglesia, cayendo inmediatamente en el dominio de
la esfera politico-gubernamental, se presentaba el momento
de suprimir esta dltima influencia de la ensefanza superior
es por lo que F&lix Palavicini hace surgir el Proyecto de
Ley que autoriza la autonomia de la Universidad Nacional,
mediante el cual pretende independizar gradualmente a la
Universidad del &mbito del Estado; en una primera etapa el
Gobierno se obliga a otorgar una partida a la Universidad,
con el objeto de que pague sueldos del personal administra-
tivo y docente, asi como el del mantenimiento de sus insta-
laciones, es decir dando Gnicamente la posibilidad para que
la Universidad, en vias de subsistencia, se le otorgue una
cantidad considerable para el efecto de cumplimentar los
fines de la misma; todo lo anterior se estipula entre tanto
la Universidad se llega a normalizar para que se pueda
controlar y desarrollarse por si sola. Los razonamientos
eran aceptados, en virtud de que nuevamente el Pais no se
encontraba econémicamente capacitado para sostener la ense-
flanza superjor y la elemental al mismo tiempo por lo que el
llegar el momento en que la Universidad pudiera sostenerse
por si misma, podrian destinar la mayor parte de sus recur-
sos econémicos a la educacibén elemental.
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6.~ En el afio de 1929 se logra la autonomia universitaria, con

Te=

determinadas limitaciones por parte del Ejecutivo Federal
dicha meta se logré al aparecer y desarrollarse algunos
hechos estudiantiles (oposicién al sistema de reconocimien-
tos y evaluaciones, desordenes entre profesores y alumnos,
enfrentamientos entre alumnos y 1la fuerza pGblica, entre
otros), que por su naturaleza misma no tenian como finalidad
absoluta de lograr la autonomia de la Universidad. A 1lo
anterior el Estado no podia permitir desdrdenes y focos de
agitacién en el Pais, ya que se presentarian préximamente
las elecciones presidenciales, por lo que no deseaba ningGn
problema politico, y mas adn gue la mayorlia de los universi-
tarios miembros del conflicto, reconocian y apoyaban presi-
dencialmente al maestro José Vasconcelos, quien pertenecia a
la corriente oposicionista al régimen.

El presidente en turno, Emilio Portes Gil, resoclvi6 politi-
camente el problema estudiantil suscitado, al otorgar una
semi-autononia a la Universidad, ya que por ejemplo era &l
quien directamente nombraba al Rector de la institucién y
que ademés supervisaba la distribucitn de la partida econé-
mica que el Eatado otorgaba; semi-autonomia gue, en ningtn
momento los integrantes del movimiento estudiantil habian
solicitado y mucho menos se encontraban preparados para
recibirla, es por lo que no les importé que atln el Ejecutivo
Federal interviniera indirectamente en la vida de la Univer-
sidad.

La plena autonomia universitaria, desde el punto de vista
legislativo, se pulid y perfecciond gracias a la gran diver-~
sidad de ideas, y proyectos de ley que se dieron con ante-
rioridad a la Ley Organica de 1933. Légicamente en dichos
proyectos se referian a la Universidad como una organizacién
independiente y por ende favorables a la institucién, vis-
lumbridndose en ellos los elementos propics de su constitu-
cién, es decir obligacién del Estado de contribuir econémi-
camente a su sostenimiento, creacién del Consejo Universita-
rio, 6rgancs de representacién unipersonal (rector y direc-
tores), autonomia docente, intervencién indirecta del Ejecu-
tivo Federal, entre otras; la mayoria de los cuales no se
llevaron a la practica en su momento de creacién, debido a
la inestabilidad politica de nuestro pais y por consiguiente
a los intereses personales creados en torno a la educacién
nacional.

Nuevamente y debido a errores y fallas que venia arrastrando
la Ley Orgdnica de 1929, asi como los constantes problemas
politicos estudiantiles que se gestaban con periodicidad y
gue en miltiples ocasiones, alejaban a la Universidad de los
fines por lo que fue creada, en perjuicio de los intereses
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politicos del Gobierno, surge la Ley Orgdnica de la Univer-
gidad Auténoma de México (1933), con caracteristicas propias
que se catalogan en plena autonomfa. El1 Estado otorga la
autonomia a la Universidad con intencién especifica: desean
reducir politicamente a 1la institucién universitaria del
ambito nacional, la cual se venia convirtiendo en un foco de
oposicién al régimen politico del Estado y al mismo tiempo
motivaba su desaparicién ya que al decretarle absoluta
autonomia por parte del Estado, obligaban a 1la comunidad
universitaria a valerse con sus propios medios, lo que con
posterioridad dio a demostrar que la Universidad era incapaz
de gobernarse econdémica y organizativamente por si sola. Se
denota con lo anterior que el objeto del Estado al entregar
la plena autonomia era el de alejarse por siempre y no
responsabilizarse m4s de la Universidad, dando como resulta-
do la desaparicisn del carédcter Nacjional que venia proyec-
téndose en dicha institucién.

La Universidad al no tener por sI misma la suficiente capa-
cidad de goblerno, acude sumisamente a pedir al Estado lo
que anteriormente le correspondia por derecho (subsidio).
Esta Ley Orgénica (1933) que fue creada al vapor, atendiendo
intereses politicos del Estado que prevalecian en esa época,
trajo consigo problemas que posteriormente afectaron 1la
estructura y actividades de la Universidad, mismas que se
fueron subsanando con sus respectivos y posteriores Estatu-
tos que reglamentaron dicha Ley (1834, 1936 y 1938) los
cuales se referian al aspecto organizativo de la institucién
universitaria. Debido nuevamente a un problema estudiantil
que hace renunclar al Rector de la Universidad en turno, y a
la necesidad de conformar en una sola Ley, las modificacio-
nes hechas con anterioridad, desaparece la Ley Orgédnica que

dio plena autonomia a la instituci6én universitaria, creando-

se por tal motivo la actual Ley Organica de la Universidad
Nacional Auténoma de México (30 de diciembre de 1944)., Con
esta nueva Ley se le devuelve su cardcter de Nac¢jonal a la
Universidad, de igual forma estatuye la creaciédn del CONSEJO
UNIVERSITARIO CONSTITUYENTE, el cual tendria toda la respon-
sabilidad organizativa y funcional de 1a misma.

Se destacan en la Ley Organica vigente tres principios que
derivan de la definicién misma de Universidad: como una
corporacién pGblica dotada de plena capacidad juridica y que
tienen como finalidad el impartir educacién superior; sepa-
racién de las universitarias, en relacién al
aspecto ejecutivo y técnice o cientifico; y gomunidad

, conformada por universitarios (profesores y alum-
nos), siendo sus fines de complementacidén. Al mismo tiempo
se le devuelve a la Universidad su caricter de
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La Universidad se encuentra gobernada por sus propios miem-
bros (profesores, investigadores, alumnos y empleados), por
lo que al tener el caridcter de autbénoma, en cuanto a su
aspecto de gobierno (autoridades universitarias), lo hace a
través de dichos miembros, segGn sea el caso. De lo que se
desprende que entre profesores e investigadores y la Univer-
sidad no existe relacién laboral, en donde la UNAM sea
patrén y el personal docente sea trabajador, en virtud de
que el profesor o investigador es al mismo tiempo érgano
representativo de la institucién a través de delegar su
voluntad en dicho 6rgano. Ademés de que el trabajo desempe-
fiado por un catedritico no se cataloga como un trabajo
subordinado, ya de que lo contrario se estaria atentando
contra el principio de la libertad de catedra o investiga-
cién, asi como de la garantia constitucional de libre expre-
si6n. No obstante lo anterior, en ningan momento los dere-
chos del personal docente en relacién con la Universidad,
sern inferiores a los que estatuye la Ley Federal del
Trabajo.

Después de una proleongada y diffcil disertacién entre acep-
tar o no la adici6én del apartado "C" del articulo 123 cons-
titucional, se 1lleg6é finalmente a un acuerdo entre las
partes en el conflicto, al decidirse que los trabajadores
universitarios se regulardn constitucionalmente por el
apartado "A" del citado articulo. Aclarando que esto es en
base a que la Universidad no se debe considerar como un ente
con finalidades de obtener lucro conforme a la explotacién
de su capital, ni tampoco por que los trabajadores universi-
tarios se consideren como elemento subordinados al patrén y
por consiguiente supeditade a las ganancias que se obtengan
por la explotacién de su fuerza de trabajo, sino que excep-
cionalmente se adecGan a tal apartado, en virtud de que la
Ley Federal del Trabajo los regird de manera especial, todo
aesto de acuerdo a la reforma constitucional que sufrié el
articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente.

La autonomia universitaria no es equiparable por ningGn
concepto al de extraterritorialidad, ya que por la primera
se entiende la facultad que tiene la Universidad para orga-
nizarse administrativa, académica y patrimonialmente, no
implicando que el terreno de sus instalaciones sea conside~
rado como fuera del territorio nacional, ya gque de lo con-
trarioc 1la Universidad serfa como un pequefio territorio
perteneciente a un pais que no sea el nuestro, y por 1lo
tanto sometido a las leyes del pais que se trate.
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Concretamente la teoria tripartita que se propone en el
presente estudio, se proyecta en su totalidad al analizar la
Ley Organica de la UNAM vigente, encontrando el aspecto
académico, organizativo o de gobierno y el financlero o
econdmico de la autonomia Universitaria, con una figura
importante y diferente perc no ajena a la mencionada autono-
mia, es decir la libertad de catedra e investigacién, enten-
diéndose como la libertad de expresar y analizar las ideas y
procedimientos inherentes a la investigacién y ensefianza de
la Universidad. Por lo que respecta a la autonomlfa universi-
taria se concibe como 1la aptitud legal de la institucién
para organizarse y regirse de acuerdo a los fines por lo que
fue creada acatando siempre 1los lineamientos de su Ley

Orgé&nica.

Es necesario hacer notar que la conformacién de los elemen-
tos de la teoria tripartita, es tan basica, que al faltar
uno solo de ellos, se estaria extingulendo 1a esencia misma
de la Universidad, conformacién que se reafirma al estar
ajeno a cualquier factor externo de poder (pfiblico ¢ priva-
do), Y que por lo tanto se logra mis f4acilmente el cumpli-
miento de los objetivos universitarios.

Los elementos que integran la teoria tripartita de la auto-
nomia universitaria son:

a) ACADEMICO. Derecho que tiene la UNAM de nombrar y remover
libremente a su personal docente, de acuerdo a los requisi-
tos que la institucién fije.

b) ADMINIBTRATIVO O DE GOBIERNO. Dereche que tiene la
institucién universitaria de elegir y remover libremente a
sus autoridades y personal administrativo, adecuindose a los
lineamientos de sus estatutos.

C) ECONOMICO O FINANCIERO. Derecho de disponer libremente
de sus recursos financieros, para el efecto de distribuirlos
entre las actividades que tienen como objetivo complementar
los fines de la Universidad.

Nuestro pais siempre se ha regido, en materia educacional, a
través del articulo 3° Constitucional; de tal manera que de
acuerdo a las necesidades educacionales y al mismo tiempo a
las situaciones politicas y econémicas por las cuales ha
atravesado nuestro Pais, de la misma manera se han realizado
algunas reformas al citado artfculo adecudndose legislativa-
mente al desarrollo del Pais. La Gltima reforma se realiza,
por una parte, en base a la problemitica laboral universita-
ria, que hace pocos afos se gesté al presentarse la propues-
ta del apartado "C" al articulo 123 Constitucional, por 1lo
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que se le dio una solucién aceptable para la mayoria de los
interesados; y por otro lado, dindole el tinte educativo, se
eleva a rango constitucional 1la autonomfa universitaria,
situacién legislativa que dio la debida importancia y tras-
cendencia a la esencia misma de la Universidad, considerando
que de ésta instituciédn surgen los elementos que ayudardn a
contribuir al desarrollo de nuestro Pais, de acuerdo a las
necesldades que se presenten, tal es el motivo de las refor-
mas constitucionales.
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