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as caus s de la decadencia

sobre .el - saber,

propic;ando as; la sustltucxon de 1a espontaneidad de lo wvivdido

e lo concebtda. Esta orientacidén univoca

gor la racxonali ad
-éé los ,componeﬁtes culturales conlleva graves consecuencias
para 1oa pueblos europeos Yy aquellos que, por estar dentro de
la orbita de su dominacidn, se hicieron subsidiarios de su

. cultura. -

Las complejas - sociedades contempordneas observan la
adopéién de modelos de vida vulgares y valores deteriorados que
alientan la carrera al éxito, la éspeculacién, la violencia, la
comercializacidn, el hedonismo, el suicidio; como resultado “de
la tendenciosa pragmatizacidn de una cultura que cada dia se

aleja mas de lo vivido, y la trivialidad con la que es difundida



se

scen ri.o mundial, al proceso dialectxco

de la globalxzacxon economxca acompanada del resurgimiento de
‘dlversos ) mov;mxentos ,naclonalxstas, cuyas sangrientas y
_dramiticas manifestaciones .los harian parecer absurdos, si no
fuese porque reivindican la identidad cultural como Gnico medio
para enfrentar 1la véftiginosa integracidn mundial que pone en

riesgo- hasta la esencia misma de la nacionalidad; e induce a



ocecidenta

ctualidad, en lo

1 oS..

1nteres,'pot"analxzat %a

. El proposxco de

Cla anestlgacxon es ‘en ﬁrlmer‘lugér, 1dentx£1car las causas

por las que esca xnscltuCLon no puede cont:ola: el fendmenoc de



onumentos

articipar;

uesto 'por. programas .




Y, por: 1a otra,a

iniciacxva‘q

En parti la. \anifestar mi profundo reconocimiento

al profesor Ramiro carrill . Landeros que, al aceptar dirigirme

. en esta emp:esa, no sdlo me'ptopércioné las -bases- metodoldgicas
necesarlas e invaluables‘sugerencias sino que, asumiendo el
ccmpromlso conmlqo, me alentd y estimuld permanentemente, sobre
todo en aquellcs momentos en los que la difict..\.ltad tedrica o las
p:’esionés laborales me hacian desistir. Gracias Maestro por sus
lecciones de metodologia, &tica profesional y calidad humana. De
igual manera, es importante mencionar el valioso apoyo recibido
del cCentro de Educacidén Continua a través de’ su tituiar. la
licenciada Carmen Guitian, quien personalmente se - 00“95 de

mejorar las condiciones del curso, cu d

asi fue necesarlc, Y




Centro de Documentacién “de por ﬂu apoyo constante ‘e

infinita paciencia} pata i localxzar y." proporcuonarme ,la

informacidn requerida. Yoo a Manuel'Agu.\.lera deseo x:‘econo‘t‘:etle,
una vez mas, su aliento y confianza s:.n pausas, lo gue perm.ltlo
destinar muchas hotas de nuestra conv1vencia a-la preparaclon

de este traba]o.nbf‘

E‘xnalmente,

agtadecxm ento a- mi madre Lxha Pulxdo 50115, por. darme 1a vxda

quiero de]ar constancia de mi xnmenso amor, ¥

y -los herra]es fundamentales para v1v.u:1a, por sus esfuerzos.de

tantos aﬁos»éue,.hicieron posible mis ilusiones 'y pof su
barticular y fundamental apoyo en la realizacidn de esta tesis.
Lo mismo expreso a mi abuelita Esperanza Solis de Pulido, por

88 noble amor y la trascendencia que tuvo en mi. formacidn. A

"ellas, a mi tia Adelita y a mis hermanos Manuel, Francisco,

Lupita:y Rolando, dedico el presente trabajo.




‘gobiernos::
expandir la *
“'soberania’

“en” esta

cionalidad ;ﬁéx;céna, toda vez -

on‘elementos  basicos para la

utilidad

bénefiéio, Y que

anismos - de . .cardcter

‘'gubernamental espués de superar el

“movimiento adaptarse’ a..suUs. nuevos




nstituto’ ‘Nacional® "de

‘Antropolog £ cia \ mo. una. dependencia .de ,la

.“Secretariade-Educaci n:'Piblicacon personalidad y patrimonio

pfopios;‘por‘loiéue Suiquehagef‘y desémpeﬁo pasan a ser objeto

_‘de ‘estudio’ ;é,,ci_eﬁéi,a;.ﬁoliﬁicva.y la. Administracidn Pﬁblica;
como " ‘institucidn que _promueve la cohesidn cultural de la
sociedad civil y cuenta, ademds, con una estructura abocada al

cumplimiento: de los objetivos que le fueron encomendados.

El incontrdl’ado‘crecimiento demogrdfico y los procesos de

urbanizaé_ié'; vdéfactérié‘aéo's”._"qu, la falta de planeacidén y la

especulacid

} la proliferacidén de

':aéravan no obstante, . el




educiendo su

rascendencia:. -

‘estd. manera, afin

énificar , programar.y

actuar efegtivéﬁ\ént& en cﬁmpiimiento de ‘este objetivo.

" La. ekper»iven'cia‘vvindlyca sin'embargo, ‘qu\'t-._\vtio existe una.
correlacign éo' : y "losv ‘recursos

invertidos; a prodiccidni Poriello,’:

‘asignacidn




t'ormacx n ; de

abocado . a 1a:

zonas de  monumentos 'y ‘muse

gobiernos estatales y muniéipaies que
desempeiioc y propicia ‘que, - y
descentralizacibn, estas

directamente en 1la explot:ac

que por lo general'. son de Lndole particular, ~local.\.s|:a o de

lucro.




instrumento . de .la

. 1a " identidad

espacios

ncidén de programacidn de

ptoyedéosr ai 'fin'de r.:acic_nalizar 1 dministracién y' contar con

los _elementos: que orientar '1a ' actividad de los
trabajadores, :en:‘particula de’'los investigadores, hacia el

logro de los objetivas.



primeramente, se busca

ado, ‘desagregando sus

‘las’. . acciones  ‘culturales

antes . de layadopcién de una

sasi’ como; la




‘al que se:hace

"Historia,

aj ii:uio B ‘domEntando

se descrlben los elementos

,'orlentadas 'a lograr u'n. funcxonamlento institucional. que

coadyuve a la construccién de una auténtica politica cultural.



'alfzstado capitalista tal y comwo se manifiesta hoy,

: ) mediante su determinacidn histbrica y

caracterf{s c'as predominantes; para asi conferirle un s'ign.ificado netamente
e lmderno Ji;ue‘, sin negar su vinculacidn con las formas politicas precedentes,
”iL_o "\;\hi-'aue en un contexto histdrico-social que, a su vez, suglera 1la

éﬁsibilidad de evolucidn y adecuaciones posteriores.

"La configuracién del Estado moderno en Europa, deriva de dos fendmenos
paralelos: La declinacidén de los sujetos medievales (iglesia e imperio),y
la instauracién de los Estados-nacidn tendentes a estructurar una sociedad
mis uniforme sobre las diferencias surgidas del feudalismo, promoviendo una
amplia libertad cultural y apoyando al mercantilismo econémico. Los
regimenes mondrquicos de esta &poca, confiaban en la accidn politica para
mejorar la econamia, la cultura y la educacién en general y conformaron un
cuerpo de funcionarios administrativos para realizar dichas tareas. Basados
en la fex data, formulada por revelacidn divina, lograron consolidar el

Estado nacional, mediante una estructura centralista, pero mantuvieron el



.las, o

ion", y culmina en "... la supresidn

enel’p

'retraso’

del cardcter politiéo de'las  diferencias sociales y, por tanto, en 'la
construccidn de instituciones representativas exquisitamente politicas, con
.- tendencias- a abrirse a todos los temas"1/. Reemplaza un orden social por
.. otro.que garantiza las libertades econtmica, cultural y politica y conforma
para  ello, un Estado representativo "... dirigido y controlado por la
voluntad general del pueblo"2/, inspirado en las concepciones rousseunianas
‘del individuo y la coanunidad. A partir de este momento, el Estado moderno
cobra totalmente su configuracidn actual y se define camo
" ... un sistema politico representativo (y por lo tanto separado de
las actividades sociocecondmicas...|de] la sociedad civil) que se
constituye en un territorio de dimensidn nacional en el curso de un
proceso histdrico, que ve el ‘nacimiento de la nacién' como un
Pueblo de sujetos iguales unidos por un fuerte nexo econdmico~
lingiiistico~cultural...|en donde la titularidad de la soberanial...
corresponde a un pueblo y cuyo ejercicio es remitido a una ‘clase

politica', generalmente electa y de todas manera separada
profesionalmente en un 'esfera politica' autdnama..."3/.

Esta definicidn implica una separacidn Estado-sociedad, donde la

igualdad predomina entre los individuos que constituyen al pueblo
cohesionado por la lengua, la cultura y las costumbres en comin. En 81

1/ Cerroni, Politica, p. 69

2/ Deutscn, Politica y Gobferng, p. 100
3/ Cerroni, op. cit., pp. 127y 128




abstractas y con’: cxerto senudo coactivo, ya que se
V,Ia 1ey en el Estado moderno es

"Bscrita © no escrita la

polx co y 105 fOBIBlJ.ZB ‘de- bal nodo que ‘los integra en un ordenamiento

:i.\n_ co coherente..."sl, asx., un Estadd’ de’ derecho, independientemente de

"su d).spombxhdad hlstonca para justificar el daminio que lo fundamenta,
"‘tiene el mérito de consignar .las relaciones y las luchas de la sociedad
civil, canalizandolas hacia el respeto de los procedimientos y los confines

" legales.

La relacion de la sociedad con el Estado-nacifn, que no reconoce:
ninglin poder de toma de decisiones fuera de si mismo, se basa en categorias
e instituciones como la soberania, la representatividad, la constitucidn,
que son elementos distintivos de la democracia moderna, pero la divisidn
existente entre ambos plantea, camw necesidad dialéctica, definir su
contraparte "... la delegacidn del Estado en la sociedad"¢/. Para ello, se
requiere subrayar la articulacién y la separacidn interna de los poderes
que constituyen la soberania en el marco del Estado moderno. Asi, en el
Estado la generalidad y abstraccién de la ley construida por los
representantes de la sociedad (poder legislativo), debe ser nuevamente
particular y concreta para su aplicacidn; por tanto, necesita una instancia
que la ejecute de acuerdo con la especificidad que corresponde (poder
mo, La admipistracion piiblica del Estado capitalista,. p. 21

5/ Cerroni, op. cit., p. 124
6/ Guerrero, op. cit., p. 21




los ::asgos mas impo:tanees Y significativos del Bstad

‘moderno - en general, se marcd enfasx.s en las experiencias ' tipo de los

estadcs europeos, con - el propSsito de establecer un punto de partida
"1nd1cat1vo ‘de la separacidn. Estado-sociedad y sus formas actuales de
relacidn, cominmente aceptadas y expresadas en la constitucidn politica de

la mayoria de los paises democriticos del mundo. Sin embargo, para

el Jad sentido del Estado, coincidimos con Heller cuando
afirma que "La totalidad de la que hay que partir necesariamente... es la
convivencia real...", en virtud de que la realidad estatal es producto de
la voluntad humana y por tanto sdlo puede concebirse "... camo una forma de

vida humano-social, vida en forma y forma que nace de la vida..."9/.

El Estado es una formacidn social donde la voluntad humana actia camo
causa final de su creacidn para obtener, a trav@s de &l, numerosos fines y
propositos. No obstante, al desprenderse de la sociedad que lo formd,
adquiere su finalidad inserta en el seno de la realidad social donde actiian
los hambres, sobre los cuales opera. Se constituye como "... una maquinaria
m, op. cit., p. 144

B/ Wilson citado “por’ Jiménez - Castro, Administracidn piiblica " para ‘el

desarrollo fntegral, p.182
8/ Heller, Teoria del Estado, pp. 59 y 61




nc;ivzduo,
Estado’ funciona’ fuera. de las relaciones sociales directas,

conjunto de normas coactivamente sancionadas por &l mismo. Asi,

admitirse la idea del Estado, segin la cual se revela camo

coaccidn fisica legitima como instrumento de dominio,

sin estar politicamente vinculado a -una

inada, éosee una ‘amplia movilidad social; por su parte, el

cano un: ente

pa:;a'do “de”la actividad productiva pero haciéndola posible mediante un

puede

una asociacién de dominio de tipo institucional que en el

interior de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la
y reune a

dicho objeto los medios materiales de explotacidn en manos de sus

directores pero habiendo expropiado para ello a todos

los

funcionarios autdnomos, que anteriormente disponian de aquellos por
derecho propio, y colocandose a si mismo, en el lugar de ellos, en’
la cima suprema... el verdadero dominio, que no consiste ni en los
discursos parlamentarios ni en las proclamas de monarcas sino en el
manejo diario de la administracidén, se encuentra necesariamente en

manos de la burocracia, tanto militar camo civil"12/.

/ Deutsch, op. cit., p. 120
Cerroni, op. cit., p. 158

»I.—
~

~
~

Weber, citado por Carrillo Landeros, Metadologfa y administracidn, p.113




los individuos;

se"da_ ;

socxedad c1v11 no puede t-_.Lr el poder Eeél de-una clase, por tal motivo

Meee la clase no aspira a ser una’ patte 1nserta en un todo ordenado y unido
para un destmo, sino que anhela ser todo. . ."15/, es precisamente esta

conciencia de ‘clase :Lntencional 1a que conv.l.ette a la sociedad civil en un

concepto politico y a las cl}ases en un. ac:or decisivo de la real.ldad’_‘

politico-social.

El contenido de la Qonc;gné

cabezas de una . &lite’ gue

13/ Hegel,. citaén pnl‘"HeH’er
14/ Heller, op. cu‘. p' ;
15/ Ibid., p. 131




20;

: correspondiente “sino, a bla clase qué ‘cambate, Esto es posible porque la &lite’

e’ 1a sociedad’ ‘civil y de las diferencias sociales tcmando su

concxenc:.a de el.n:e, seglin Heller, en la historia del espu‘].tu, la cual

See ‘una legalidad propia con respecto a la sociedad

" La conciencia de la historia del espiritu se mantiene gracias a
esa élite, como muy bien lo sabia Lenin. Claramente admite é&ste
que no existe ninguna relacidn casual entre el ser de una clase y
la conciencia de esa clase, al declarar 'no puede hablarse de una
ideologia autdnama elaborada por las mismas masas proletarias en
el curso de su movimiento... Por el contrario, la doctrina
socialista ha surgido de las teorias filosbficas, histdricas y

econdmicas que fueron creadas por representantes cultivados de las
clases poseedoras O por intelectuales'"16/.

Se cawprende que los conceptos de libertad e igualdad adoptades y
aplicados por la sociedad civil, en realidad surgen de la é&lite que,
inspirada en la evolucidn del espiritu cristiano-occidental, extrae de sus
principios consecuencias de indole politico-social, haciendo perder a la
sociedad su valor de orden definitivo; en este sentido, dice Cerroni, "EL
discurso sobre la é&lite se vuelve necesariamente, cuando se trata de la

8lite moderna, un discurso sobre lo fundamental del Estado representativo

en la sociedad posfeudal“17/. En la concepcidn marxista cldsica, el.anilisis.. -

de clases se convierte en el andlisis de la lucha de clases, en la cual los
protagonistas son los propietarios de los medios de produccidén y los
productores que no poseen estos medios; la relaci6n entre ambos es una
relacién de explotacidn. El problema de este absoluto &nfasis en la
explotacién es que soslaya el anilisis de otros elementos conexos al

proceso.

Para ampliar el marco en el que se consideran las relaciones entre las

F:lases y .la lucha. de clases y evitar una interpretacién puramente

167 Lenin, citado por Heller, op. cit.; p. 132
17/ Cerroni, op. cit., p: 109



w21,

".ecorit_yxnici's:ta!:'d'e» su- intéraccién, es necesarioc analizar el fendmeno de’ la
;: dominacién; - 13 ‘cual’ tiene ‘como .fin esencial la explotacidn y le da a &sta
‘st contexto politico y social, en este orden de ideas, sefiala Miliband
#:.'la clase dominante no se define ya Unicamente en funcién de la
propiedad “de los bienes de produccidn... se constituye en virtud
‘de " su -control ‘efectivo sobre tres fuentes principales de
dominacidn: 1) los medios de produccidn, control gue puede
conllevar - (y generalmente ha conllevado), la propiedad de estos
medios, aunque no tiene por que darse necesariamente esta dltima
condicidn; 2) los medios de administracidn del estado y los medios
de coercidn; 3) los principales medios de comunicacién y
consenso"18/.

Los medios de produccidn, los de administracidn y coercidn, asi camo
los 'de comunicacidn y consenso, conforman una estructura de dominacidn
sobre la sociedad civil, tanto mds poderosa camo lo sean Sus nexos
interactuantes. La clase dominante, poseedora de los medios de produccién,
no puede evidenciar su dominio en virtud de su legitimacién primaria, por
ello, sobrepasando sus propios intereses, propuso la creacidn de una unidad
politica fuera de ella; requiere, sin embargo, la colaboracién y el
respaldo de quienes controlan los medios de administracién y coercidn para
continuar con su dominio efectivo. El Estado, necesita para su subsistencia
‘el apoyo de gquienes poseen los medios de produccifn a fin de reproducir el
dominio que lo fundamenta. Finalmente, el control de los medios de
comunicacién y consenso viene a ser un factor concomitante a la

interaccidn de la clase dominante y del Estado.

Puede decirse, camo afirma Heller de acuerdo con Lorenz Von Stein que
“... aparece la sociedad civil como 'la fuente verdadera de toda libertad y
opresidén', y el Estado real impotente para 'ocupar un lugar fuera de la

‘ sociedad', no es mis que la consecuencia o la manifestacidén de la

- 187 Miliband, ‘Andlisis de clases en La teorfa social, hoy, pp.422 y- 423



'man.ten‘iendo su-unidad y dirimiendo politicamem:.e los conflictos

d las clases de la- sociedad civil. La funcidn politica del Estado es tanto

més Eu:me,

... cuanto mds consiga hacer que sea reconocida la pretensidén de
©obligatoriedad para sus propias ideas y ordenaciones nommativas y
para las reglas de la costumbre, moral y derecho por él aceptadas
-y Que son al mismo tiempo su fundamento. Su prestigio politico
‘crece si se logra que el tipo de cultura representado
politicamente por &1 sea adoptado camo modelo para la formacidn de
la vida. Las mismas formas de lenguaje, la literatura, la misica y
las artes pldsticas, pueden, en determinadas circunstancias obrar
eficazmente en provecho del poder politico"20/.

Si bien, ‘el ejercicio del poder se encuentra en la base de la

daminacién politica del Estado; &ste recurre, ademis, a la ideologia como

medio “de legitimar la violencia y transmitir las ideas y ordenaciones
hohnativas que lo fundamentan. En este contexto, es factible admitir la

definicidn de ideologia que propone Althusser, segiin la cual, es

".s.. un sistema (que posee su ldgica y vigor propio ) de
representaciones (imigenes, mitos, ideas y conceptos, segiin las
cosas), dotado de una existencia y de un papel histdricos en el
seno de una sociedad dada. Sin entrar en el problema de una
ciencia con su pasado (ideoldgico) podemos decir que la 1deolog.\a
cano sistema de representaciones se dxstlngue de la ciencia en gque
la funcidn préactico-social es mds importante que la funcién
tedrica”z1/.

19/ von Stein., citado por Heller, op. cit., p. 137
20/ Heller, op. cit., p. 225
21/ Althusser, L3 revolucion tedrica de Marx, pp, 191 y 192




neutral,’: sié«rbr; .

,xdeoloqxcos de Estado.r conels

venlente e reduc.u: la especxfxcxdad del

©. aparato econcm.co al divxd;rla en los dos prune:os.rpor ello, de acuerdo con

‘.Paula as, la xdeologxa

RENPP 1o consiste solamente [~ sxmplanente, en ‘un sistemas de xdeas o
. representaciones:’concierne también a una serie de ‘practicas
materiales', que se extienden a los hdbitos, las costumbres, el
modo - de:.vide. de los agentes, y se moldea asi, como materia
“vinculante.; ‘en el  conjunto de las pricticas sociales, incluidas
- :las précticas politicas y econdmicas” 22/.

L2 ideologiav de .clase se .manifiesta a través de los aparatos

4 --1deoir3gicos, comiinmente denominados delhifést.:ado lo mismo si pertenecen a &,
: éue si conservan su ca:ictér privado: 'la iéleéia,'la escuela, los medios de
comunicacién masiva, @ el aparato cﬁltixr’ai,- étc. Asi, una constante de la
ideologia es su referencia al’ Estado, aunque en la realidad apatece como un

movmuento colecuvo de xdeas, alones y creen:uas que, de alguna manera,

inspira ‘o dn:xge la accmn‘ del 'pueﬁlo. plantééndose la promocion, 1la

defensa. la gusufxcacmn ° e]. rechazo y' la transformacidn del sistema

soc:.oeconumm, pohr.:.co ¥ cultural, 1a Ldeologxa dominante, como parte de )

£stade,’ bgbzbadér 'y sacialisme, p. 27



v.lsto respaldada por

'mtereses soclales y

" anbito polinco y el soéiéécon&nico, han evitado una ruptura violenta del
sistema. El despotxsmo 1lust:ado propugnd por una politica mercantilista que
suponia una x:glativa intervencidn estatal. Sin enbargo, con las revoluciones
sociales nacié un- gigantesco impulso de las clases que emergian y deseaban
ascender’ a -las' mas. altas jerarquias; este fendmeno provocd una colisidn
entre reglas comerciales, industriales y gubernamentales, dando pauta a la
fundacidn de la teoria econdmica cldsica, la cual

" ... sostuvo la abstencion del Estado en materia econdmica y como
una’ consecuencia social, redujo su funcidn a la administracidn de
las 'reglas del juego' y al mantenimiento mds parco del gasto
plblico. El Estado Gendarme del liberalismo ‘cldsico'-..,dejdo en
libertad a las fuerzas y grupos econfmicos, para crear, ellos

solos, autdnomamente la prosperidad general que vendria, casi
mecanicamente, de su libre desarrollo”23/.

Asi, durante el siglo XIX, la organizacidn politica y econSmica de la
mayor parte de los paises del mundo es la democracia liberal, en donde
prevalecen el principio de libertad econdmica 'y el limi:tadp quehacer
estatal; no obstante, paralelamente a su aceptacidn, el stafus quo empieza
a ser debatido. El ala progresista de la élite de la clase dominante reclama

la . intervencidn - del ’Estado para —imponer.’» prioridades 2 “las fuerzas

23/ Cardiel, Ideologias politicas contemgoraneas, en’ Rev'su de Politica y
Aaministraclan._vcl .25, 14_ - :




la oferca y la denanda. En este estadxo de su

la presencxa de las .garantias soc.tales
unplxcando, la- obhgacmn de la soc.\edad'per
o:ganizac&on estatal, en favor:del ind.widuo.

tal 1ntervencxon, asi comoila existencia de una;;zona |

exenm ‘de Aa: accl.on gubernamental.

JEn la prigneia mitad del siglo XX, por el descontento difundido eh‘una
sbciedad de masas, en la que los altos estindares de vida son tedricamente
acces.\.bles a todos pero, en realidad, re.s(.x:vados a unos cuantos; ante. el

x:econoc.imento de las garantias sociales y 1as legislaciones obreras, se-

24/ Este proceso ‘es orientedo por .1a obra de intelectuales como .Stuarti:
Mill, quie‘n aboga por ta 1intervencidn estatal en educaciun, salud -
-piblica, ‘comercio exterjor y relaciones laborales; afirmando que ".l. €1
" valor . de un Estado,. a:.1a larga es el. valor de los individuos que 10
componen. y... ~un Estado que empequefiece "2 sus hombres para’que-‘sean
~ddciles. en-sus. manos, -alin cuando fuese:-para fines benéficos’; descubriré' :
que-con hombres:: pequefios. no . se puede lograr nada verdaderamente grande
.IMiV1 Y citado’por Deutsch, op. c(t.. (B HB)

nrdiel. op. c1t.. p. 16




un régimen dénncrético, hace piliblico y

ativas, expresadas por organizaciones

oo).itieo—sindicales fuertes yv apaces de negociar con la clase en el poder,
la cual debe responder a u.na denanda masiva en constante crecimiento. En el
seno de la democracia social. se genex:a, entonces, un ciclo de expectativas-
‘demandas-medidas pbliticas que,ia' su.vez, requiere de la actuac:if)n de un
Estado que no se limite a los servicios de asistencia y seguridad, sino que
ademids modifique el sistema econdmico,  participando directamente en &l como
un campetidor mds, pero con el sentido de solidaridad del que carecen los
empresarios utilizando, inclusi\}e, su pocier coactivo para prohibir o

autorizar determinadas actividades.

En las formas mis.espectaculares de la democracia social, el Estado
emprende la reforma  agraria .y nacionaliza 1los recursos naturales
explotdndolos con la tipica orientacién de la empresa publica. De esta
manera, transforma el concepto de propiedad privada, confiriéndole un
sentido social, al sujetarla a las modalidades que impone el interds comin e
intenta realizar una redistribucién de la riqueza, a fin de reducir 1la
desigualdad entre r."xcos y‘ pobres. Como propuesta politica, pese a ser
ampliamente ctiticadé por. los. partidarios del liberalismo clasico que temen

llegar, a 'través defellla",'.'a la servidumbre del socialismo y que, para los

socialistas es la via mis adecuada para acceder a &l, cristaliza los cambios



27,

dentro de una estructura democrdtica, con un gobierno representativo con
divisién de poderes y un Estado de derecho que hace prevalecer el orden
Juricheo sobre el poder piiblico y los intereses individuales, ademds de

‘.garantizar las tradicionales -libertades de pensar, trabajar, asociarse y
éart-.icipax: en los asuntos politicos. Asi,

" ... liberalismo y socialismo, mis allda de las polémicas habian
dejado caer gran parte de su belicoso potencial ideoldgico y se
habian transformado en principios inspiradores de partidos y
movimientos que hdbian terminado por adaptarse a la 1dgica
vencedora de 1la democracia, la cual permite y favorece la

coexistencia y la alternancia en el poder de esas orientaciones
politicas contrapuestas"26/

1a concepcidn econémica que posibilita al Estado moderno instrumentar
los postulados de la democracia social, es la doctrina elaborada por-Keynes,
al  término de la primera guerra wundial. Inicialmente, consistidé en una
serie de medidas pragmiticas para superar la etapa de la posguerra; sin
embargo, a mediados de la década de los treinta, la propuesta obtiene una
aceptacién casi general 27/. Proporciona el remedic para las crisis del
capitalismo y el problema de desempleo que aquejaban, desde hacia tiempo, a
las sociedades avanzadas, asegurando con ello, la reproduccidn y expansidn
del sistema econdmico. Representa, de acuerdo con Rolando Cordera, un
ejemplo de las claras tamas de conciencia razonadas e intelectualmente
podercsas que tienen lugar “... entre las dos grandes guerras mundiales del
siglo XX...]ante|, la incapacidad del socialismo marxista y del liberalismo
£aissez faine, para dar cuenta de la realidad de aquel tiempo y para
construir salidas orgdnicas a la crisis de entonces"2s/.

26/ Bovero, Las desilusiones de la democracia, en Coloquipo ‘de
Invierno, T.1., p. 73-74

27/ Con la publicacin de El tratado de la moneda, en 1930; y, La teoria general de’ya”

ocupacidn, el interés y el dinero, en 1936. .
28/ Cordera, Socialismo y liberalismo jquimica o alquimia?, en Co\oqulo de
Invierne, T.I., p. 67
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Ld coctnna :Rey! esiana’‘'se opone a‘la pcstura c1as1ca de> mantener una-

s. afumando que ‘el bxenestar economicd

ntern se; 1ogra con:la: ocupacién plena. En relacion eon la ey Say de los:

u:los cnticos,’ regulando la. economia para

en ‘sis de la polx.txca econdmica, encargada hasta entonces de
nver:sxon.\sta, a la proteccidén del consumidor. Con estos
i eia‘hento_s surge el Estado de bienestar, cuyas finalidades fueron descritas
. én,19A57,' de la siguiente maneras:

;" El moderno Estado de Bienestar en este pais (Inglaterra) acepta
como sus' finalidades los famosos tres principios establecidos en la
primera parte del Informe Beveridge: primero, que los deseos de
cualquier sector de la comunidad no reciban mayor atencidn que los
otros sectores...; segundo, reducir y finalmente acabar las Cinco
Gigantes, a las que principalmente se aplica el informe; pobreza,

enfermedad, ignorancia, suciedad y pereza; tercero, preservar,
tanto como sea posible, la iniciativa individual”29/.

Para alcanzar estos propdsitos, la actuacidn estatal se caracteriza por
proporcionar los servicios llamados sociales, atender las demandas de nuevas
garantias piblicas para el ambiente, la informacién, la cultura, la salud y,
por configurar una politica econdmica orientada al logro dei desarrollo
equilibrado y constante. Esto Gltimo implica: 1) el establecimiento de una
politica e salarios y precios, para mantenerlos altos y estables,

respectivamente; -2) un régimen fiscal tendente a imponer mayores gravémenes

29/ Archer, citado por Cardiel,iop..cit., p. 25




recursos financieros -hacid cierta

inversiones pliblicas qué permite;la‘ampliac
construccidn de obras pa£$~1a_ pi

y operacidn de empresas, p\'{biidas

De esta ‘forma, el Esﬁado -dé ra'tavde"reélizé.r -algunos »
programas  socialistas dem:ro de’una estructl;ta da\ncrauca. Asinmismo, es,
clara la marca economicista que adopta su'actividad politica, debido a que
la creciente demanda que atiende se refiere, . principalmente, a la vida
econdmica 'y las disposiciones -de respuesta engrosan el gasto piblico;
ademds, porque la ldgica de intercambio politico entre las fuerzas sociales
organizadas y el gobierno, tiende a asumir metas econdmicas a corto plazo.
‘E:stas cxzcunscancias sugieren tambi&n, la existencia de un alto ritmo de las
actlv.xdades legislatz.vas y administrativas, a través de las que se generan
égilmente— las.disposiciones particulares de respuesta, en detrimento de la

estabilidad de los criterios orientadores de la politica y el derecho.

“a pattu' de los afios treinta y de manera incuestionable hasta la década
de 105 setenta, esta modalidad de Estado y su propuesta de intervencidn
sx:.tcm&tica para promover y garantizar el bienestar, es adoptada por la
mayoria de las scciedades contempordneas, en las cuales se Qbser.van
diferente's_grados de intervencidn estatal y resultados mis o menos exitosos,
jfa qyge‘ "... el limite en donde debe detenerse la intervencidn del

. :s}gdp en la economia es cuestidén delicada y... puede variar; -

iseglin - las circunstancias de los diversos paises, ‘seglin’ 'sus .
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La .aplicacién

grados de Qesarrollo; semidesarrollo. o subdesarrollo” _:_!E/_.

de A‘esta,poil ica econémcaconelmanejo de que’implica, debe

ser’ realizada por expertos: 'y bajo. condiciones "todos' ':los paises

- presentan, como puede ‘serlo. por ejemplo,; contar;:.conun :s6lido sistema de

produccidn. Mis-alld.de ciertos limites,) ’partlcipacu_m estatal puede ser

nociva propiciando[en consecuencia, .una espiral”inflacionaria; asimismo, un

desacertado manejo del sistema_deérééi y 's“alfatios,v‘ern lugar de evitar la

crisis puede provocarla en’forma directa'y decisiva.

- Después dé ‘ia‘,‘qris‘ié" bf‘_inam':i..era .mundial :'de 1982, las politicas
esta.tales son <.;ondicionadés por con;:epciongs econdmicas ortodoxas, en sus
distintas manife;taciones; por ello, presentan una recurrente propuesta de
reduccidn -al gaﬁto, misma que limita las. prestaciones y los servicios
sociales, "... se habla, por consiguiente, de una reactivacidn del
tradicional liberalismo para desmantelar el Estado del bienestar, acusado de
asistencialismo y de improductividad”3l/. Esta tendencia es propiciada por
los organismos financieros creados en el reordenamiento del sistema
econdmico mundial, despuds de la segunda gran gquerra, con el propdsito de
vigilar el sistema monetario internacional. EL libre mercado, la

* preeminencia de la 1l&gica del mercado internacional, la campetencia, son
algunos de los principios bisicos de esta nueva estrategia econdmica,

++. la idea central que guia Su propuesta de revitalizacidn
econdmica apunta a favorecer una politica realista de libre
mercado, que restrinja en la medida de lc posible, la intervencidn
del Estado en la econcmia, pero que al mismo tiempo se abstenga de
obstaculizar su insustituible paralizacién en determinados aspectos
de la vida nacional"3z/.

30/ Cardiel, op. cit., p. 24

31/ Cerroni, op. cit., p. 132

32/ Informe del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas {(cipg, 1983),
citado por Galvdn, £1 enfogue —ortodoxo _neoliberal y sus aplicaciones
tedricas, en Revista de Ciencias Econamicas, vol. 9, p. 128 .
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Eh efecto, se promeve la no interyencién ﬁel éstado en aspectos mwuy
paftimla:es: la empresa piblica, la rééulacién de la empresa privada y los
servicios de bienestar social; esta politica supone una lucha de la clase
.d;t;i..nante por apoyar a la empresa privada y reducir la independencia y la
‘resistencia de la clase trabajadora, pero no implica en modo alguno el
debilitamiento del Estado, por lo contrario, segln Miliband, fortalece
... ‘numerosas facetas del ‘estatismo', en especial las funciones de
vigilancia y control del Estado, o la inflacién del poder estatal en
detrimento de los derechos civiles"33/. la actual retrocesidn de Estado de
bienestar, se manifiesta a nivel mundial y de manera mds o menos traumitica,

de acuerdo al grado de desarrollo del pais de que se trate.

En las sociedades capitalistas, se observa una constante alternancia de
gobierno, entre los partidos de derecha y de izquierda; sin embargo, estos
Gltimos, encérgados de guiar las reivindicaciones, al llegar al poder
enfrentan los mismos problemas de reduccidn al gasto, obteniendo el
descrédito de su gestidn. Esta ausencia de respuestas a las demandas genera
una creciente desconfianza, apatia politica y abstencionismo electoral. Los
palses periféricos, como consecuencia de su situacién econfmica y sus
respectivos endeudamientos, se ven obligados a aplicar las medidas
neoliberales en forma mids dréstica, "... el Fondo Monetario Intermacional,
tiene la posibilidad de influir en el recorte del gasto piblico, en la
devaluacién de su moneda, en la eliminacidn de sus programas de salud,
educacidn, habitacién, esto es, en la disminucidn o eliminacién de la
politica de 'bienestar social'..."3¢/, lo cval provoca la pauperizacién de
las clases medias, pronunciando situaciones de pobreza y rigueza extremas..
mnd. op. ¢it., p. 431

34/ Gonzdlez Casanova, Lla crisis del”Estado y la democracia en el sur del
mundo, en Coloquio de Invierno, T.1., p. 246 . .
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EL 'discux:so de globalizacidn que acompafia las tendencias econimicas

actuales, postUIa la’ interdependencia de las economias nacionales 'y la

A,cont'xguracxon de un sxstema financiero-productivo-camunicativo internacional

que se contrapone a los planteamientos de soberania nacional, conllevando el
debilitamiento de los Estados-nacidn y de las corrientes nacionalistas;
" Es obvio que 1la ‘'internacionalizacidn' del capital tiene que
afectar al modo en que actiian el capltal y el estado en cada paxs,
pero su actuacidn internacional estd ‘dictada por los mismos

objetivos que persigue en relacién a las cuestiones internas: la -
defensa de un interés nacional, entendido naturalmente en t&rminos

tales gque lo hacen sindnimo de los intereses de la clase
daminante®3s/.

El impacto de la internacionalizacién del capital tiende a afectar, mis
que a otras, a las nacionalidades de los estados subdesarrollados, en virtud
de la debilidad de sus economias y porgue, como paises dentro de la Orbita
de daminacidn de las potencias occidentales, adquirieron modelos de Estado y
vida' politica extrafios a la organizacidn sociceconGmica existente.
Importaron valores e instituciones de sociedades avanzadas fundando, sin
embargo, toda esperanza de desarrollo, integracidn y soberania nacional en
la. actuacidn del Estado; sin la experiencia social de la democracia la
adoptaron came sindnimo de modernizacidn para salir del atraso, empero, sus
propias condiciones internas la hicieron derivar en dictaduras o regimenes
que, manipulando el concepto, encubren su verdadera naturaleza. De ahi que
el riesgo aumente para estas naciones, cuya problemitica estatal sintetiza
Arnaldo Cordova con este comentario: “:Nuestros Estados estdn en crisis? No.
La respuesta final, me parece, es: No hemos acabado de construir, de
edificar estos Estados y estamos en trance de dar una orientacién en sentido
democratico, al desarrollo de nuestra vida politica“36/.

_.'!__.‘w_-/—!‘HHTana, op. cit., p. 435

36/ Cérdova, Perspectivas del Estado y ta_-democracia, . en .Cnluqulo de
Invierno, T.1., p. 264
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la inst:_itucidnes juridi;o—éoliticas
que gar:ainiizén la reproduccidn de ‘la

l'l'Ble dwxdxdo “en actividades

tencxal Y de actxvidades politicas

generales, adquxrlendo un rol vxnr:ulante entre el Estado y la sociedad. A

"ttave de 'mst.l.tucxones represem:atxvas se manifiestan y concilian los

Wmte ses pa::.\culares que, transformados en voluntad politica general,
denvan . a su vez, en una legislacidn obligatoria para todos. La
;constxtpcién aparece como la institucidén que regula formalmente la
cBn\{ivencia ‘humana, sin embargo, su misma abstraccidn demanda la existencia
‘'de - otras . instituciones normativo-vinculantes que apliquen de manera
part:u:ular los preceptos generales. En este contexto se inscriben el

éobierno, el poder ejecutivo y la administracién piblica.

El gobierno es el Estado en accidn, Es el conjuntc de Srganos y
""personas facultados para expresar y hacer cumplir la voluntad estatal; su
quehacer orienta la actuacidn de la sociedad civil con base en los fines del
Estado, gque no son otros gque las metas sociales expresadas en la
constitucifn, cuya concrecién demanda la actividad directiva y de gestidn
plblica que el Estado desempefia, justamente a través del gobierno; por ello,
"... la funcién gubernamental...lasume| un cardcter normativo tendente a
regular la accién de los particulares entre si y frente a la autoridad
constituida”3s/. El quehacer del gobierno afirma su papel técnico de

conduccidn en el marco de la moderna distincién de poderes, mediante la

37/ Cerroni, cp. cit., p. 123 T
38/ Carrfiilo Landeros, op. cit., p. 114 .7




‘cual’, el’ Estado se: organiza mte:namente para ealizar " sus ';funr':.‘iones;

" politicas y administrativas:

Los poderes del Estado son "... 6:ganés éépecializados que tienen la
autoridad y responsabilidad en cada materia’y obedecen a la tradicional
divisidn... que ha dado lugar, sobre todo en 1as naciones de occidente, a
los poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial..."39/.Aunque es caomn hablar
de la divisidn de poderes al referirse al Estado, esta divisidn se relaciona
mis bien con una distincidn de competencias que con la fragmentacitn del
poder estatal que se caracteriza por su indivisibilidad. El Estado moderno
destaca la distincidn de poderes al tiempo de reconocer la soberania
popﬁlar, vinculande al gobierno con la confianza de un parlamento o con la

eleccidn  popular. Sus poderes, poseen  igualdad  juridica y

politico-administrativa; sin go, "Es imprescindible que... haya un
érgano que exprese, represente y garantice su unidad, tanto desde el punto
de vista nacional camo internacional. Que coordine las labores de todos los
drganos e imprima las orientaciones fundamentales que el Estado ha de

seguir..."30/.

En este sentido, podrd pensarse que el drgano que debe representar al
Estado es el poder legislativo, en cuyo seno se da la conciliacién de
intereses particulares y del cual emana la voluntad general del pueblo que
es, finalmente el sujeto de la soberania; no obstante, las circunstancias
histdricas y politicas han dado mayor preponderancia al Srganoc ejecutivo, en
virtud del dinamismo que caracteriza a sus funciones, por la autoridad
formal que proyecta su jefatura e incluso por el liderazgo perscnal de quien

la ocupa. Es un fendmeno que se acentiia en la medida que el Estado fortalece

39/ carrillo Landeros, op. cit., p. 114
40/ Jiménez Castro, op. cit,, p, 177
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sus’ fines, crece en- relacidn de los servicios que

sus funciones-y ;@li

‘Por. ello ei Estado ekblenesb'ar, se caracteriza por contar con un

.midaa,:de ‘la “direccidn politica para
posee’ la 'hék:ésngia autoridad formal para que sus

bienestar de la camnidad.

to en 10s sistemas presidencialistas camo

"... representa el simbolo

,ﬂvivienteryag la ‘unidad politxca y es el depositario del principio de
‘-.-autbridéd"ﬂl. De‘ j&ae y 'de_ @cté, la maybria -de los estados del mundo
mantienen una supremacia del’ pcaer ejecutivo con relacidén a los otros dos,
conviertiéndolo en el "... mayor centro de irradiacidn de poder, a la vez
que monopolizador de la accidn del Gobierno“42/. En  este  contexto, las
funciones bdsicas que realiza son: 1) garantizar la seguridad nacional a
través de los cuerpos de policia y el ejército; 2) efectuar las relaciones
diplomdticas con otros estados; 3) canalizar la colaboracidn técnica y
financiera, asi como la planeacién de actividades, desde el punto de vista
de la ejecucidn; y, 4) coordinar todas las actividades del Estado. Asimismo,
el ejecutivo normalmente, interviene en tres fases del proceso de
formulacidén de las leyes: 1} en su iniciativa; 2) en la elaboracidn del
proyecto; y, 3) en la sancidn o derecho de veto cuando considera que una ley

no es conveniente.

Para instrumentar las politicas o directrices del gobierno, el poder
ejecutivo cuenta con una estructura orgdnica funcional, asi como con un
cuerpo de funcionarios que, en su conjunto, constituyen la administracidn
piiblica. Esta se ubica principalmente en el dmbito de accidn del ejecutivo,

A1/ Porria, citado por Jiménez Castro, op. cit., p. 176
42/ Jiménez Castro,..op, cit., p. 177 . .
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.. por’sus ar.nhucmnes en materia administrativa. Segiin sus varias acepciones,
la adnu.mstxac.lon piblica puede ser definida como una entidad formada por un
‘conjunto. de entes o sujetcs piblicos; camo una actividad encaminada a un
‘fin; y, como una ciencia que se preocupa por la naturaleza y las actividades
de las administraciones piiblicas. Como entidad, se constituye camo

" el sistema dindmico -integrado por normas. objetivos,
estructuras, drganos, funciones, métodos y procedimientos,
elementos humanos y recursos econdmicos y materiales— a traves del
cual se ejecutan © instrumentan las politicas y decisiones de

quienes representan o gobiernan una comunidad
politicamente organizada”43/

Como actividad, su definicién se relaciona «con el proceso
administrativo, ya que "... comprende aquellas acciones encaminadas al
desenvolvimiento de los pror.jramas y politicas de los gobiernos"44/.Finalmente,
como ciencia se considera "... un cuerpo tedrico de conocimientos acerca de
la gestidn, organizacidn y contexto general de las unidacies administrativas
que forman el &rea ejecutiva del gobierno"ss/. Al  margen de esta {iltima

acepcién, desde una pespectiva tradicional, la administracidn plblica es

. la actividad... que realiza el Estado para satisfacer sus fines, a
través del conjunto de organismos que componen la rama ejecutiva del
Gobierno y de los procedimientos que ellos aplican, asi camo las funciones

que llevan a cabo otros Organos y organismos del Estado"46/. -

Por su &mbito de accidn, la administracién plblica se orienta a
satisfacer las necesidades colectivas sin afdn de lucro, posee una
estructura campleja y Su encargo es delimitado por la ley. Su existencia

como tal, se plantea al inicio del siglo XX, cuando los problemas que el

43/ Carrillo Castro, Metodologfa rpara el estudio del funcionamiento y
reforma de ia administracion publica, p. 1
/ EnciclopedTa Hispinica, T.I., p, 66
45/ Carrillo Landeros, op., cit., p. 117
6/ Jiménez castro, op. cit,, pp. 181 y 182
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_E‘.stado debe resolver aumentan gradual Y sigmfxcat.wamente en  alcance y
mple;ldad, ‘el témmino ‘comienza . a utxlxzatse para desxgnax: una gran,

_‘ divetsidad de actividades que propxcxan la relac:.on del Estado con “la

50c1edad. Es comin aceptar como ongen sunbo).mo de 1a adm:.mstracmn’

“-pOblica, el ensayo escrito por ‘bodrow Wilson:en 1887, donde 1a define ecmo -+

"... la parte mas ostensible del Gobxerno, es el Gobxemo en Accmn, es el

ejecutivo, operante, el mis visible aspectn del Gcbxarn A1I, aflrmando que

hacer funcionar una constitucidn :esulta mas dl.flC.'Ll en termmos practlcos,-'

que elaborarla.

La inevitabilidad de .1z ’admlr’xist.’r:acién pﬁ}:lica se debe a la divisién
Gdel Lrabaﬁo, a. la oanéle‘jid‘ad _viy especializacidn de las tareas
administrativas, pero sobre todo,” a-la configuracifn abstracta y tipica de
los actos juridicos. Al pemmitir Ja unidad del Estado, &ste la convierte en
un valioso instrumento a través del cmal , manifiesta la transformacidn de
sus fines. En este sentido, las formas de la administracidn piiblica estan en
intima correspondencia con la modalidad estatal; asi, mientras prevalece el
Estado liberal clasico, opera y se mantiene con un gasto plblico reducido;
su actividad se encuadra en los mirgenes de la teoria econdmica clisica,
segiin la cual, el gobiernc debe limitarse a atender

.+ la defensa nacional con un ejército que no deberia ser muy
costoso ni dependiente de los recursos industriales; dispensar
justicia a través de un poder judicial independiente; llevar a cabo
obras pilblicas autofinanciadas...; debe proteger el camercio
exterior en general, pero no apoyar monopolios ni defender
intereses particulares; subsidiar escuelas elementales -primarias y
secundarias- destinadas al pueblo en comiin, y mantener la dignidad
del soberano proveyéndolo de los medios necesarios™8/.

KX Wilson citado por Jiménez Castro, op. cit p. 182
_y Jiménez Castro, op. cit,, p. 190
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Hacia 1930, cuando' la democracia social -y IA doctriné Keynesxana

© revolucionan su quehacer tradicional, el Estado se yale del gasto piiblico
para ampliar, en volumen y diversidad, la prestacidn de los servicios,
sociales e intervenir regulando la econdmica y cumo ente econdmico a través.
de la empresa piblica. En este contexto, la administracién piiblica adquiere
una estructura campleja y el empleo de técnicas sofisticadas que
posibilitan la planeacidn del desarrollo que propone el Estado de bienestar.
asl, el ejecutivo y su administracién se ensanchan y fortalecen; sin
embargo, en la promocidn del bienestar, el tecnicismo no puede sustituir a
las grandes carencias histdricas. El &xito del quehacer administrativo no
depende exclusivamente del buen funcionamientoc de un modelc t&cnico, estd
condicionado por el nivel econdmico, histdrico y cultural alcanzado por un
pueblo; de ahi que el riesgo sea "... que las mismas técnicas giren al vacio
y se cave un surco mds profundo entre élite vy masa, entre
instituciones y pueblo"49/. pe ahi también los {ltimos intentos por

teplahtear el bienestar material.

Al margen de los esfuerzos realizados por la administracidn piiblica

para adaptar su comportamiento y del impacto social logrado en esta
‘ direccidn; las politicas que actualmente condicionan la actuacidn del Estado
de bienestar, la adelgazan y contraen su dmbito de accién. Bmwpero, no se
trata de una tendencia deliberada en contra de su quehacer o de la
planeacidn econdmica, (ninguna corporacidn grande puede funcionar sin ella),
ni tampoco en contra de la empresa piblica { que en principio, fue aceptada
incluso, por los partidarios del mercado libre), corresponde a una tendencia
que promueve el retorno de la ideologia liberal, la cual demanda un mercado

sin control por parte del Estado e impulsa la reconversidn de sus fines.

49/ Cerroni, op. cit., p. 150
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EL Eéﬁdo .capitalista, en virtud de sus caracteristicas intrinsecas se
somete- a los intereses que la clase dominante, a través de su élite,
" manifiesta y fundamenta postulando el regreso del autoritarismo estatal éuyo
funcionamiento, ‘orientado por el nerc;ado, permite alcanzar el crecimiento
econdmico per 4é mis ficil y rapidamente que con el del Estado de bienestar.
1o incongruente de esta tendencia es que su incapacidad quedd demostrada en
la década de los treinta, cuando el sistema capitalista experimenta un
profundo reajuste para superar la grave crisis que el liberalismo propicia y
no puede controlar. Ciertamente, la actuacidn del binomio democracia social-
Estado interventor presenta limitaciones que, al témmino del auge econdmico
de la posguerra, se pronuncian y sugieren el cuestionamiento del elevado
gasto piliblico en salud, educacidn y otros servicios sociales, asi cowo de la
empresa piblica, que debe someterse a un mejor control, pero esto no
justifica la reformulacidn de una ideologia que ha caido en descrédito

econdmico y politico.

Los postulados de la teoria econdmica cldsica se desvanecen a la luz de
los hechos, m3s aiin después de que el sistema democratico adopta el concepto
de igualdad el cual, pese a sus contradicciones, hace evidente la limitacidn
de una libertad exclusiva para aquellos que social y econdmicamente son
privilegiados, asi como la inviabilidad de un derecho y una democracia en
cuya base se encuentran la desigualdad y la injusticia social que genera la
feroz economia de mercado. Retamar el liberalismo significa exaltar la
campetencia en la lucha por la utilidad y la ganancia; fetichar, "en
consecuencia, al mercado camo su esfera propia y necesaria; y, reivindicar
el trabajo camo medio para incrementar la propiedad privada y el consumo.
Finalmente, implica la proteccidn del individualismo ante cualquier aceidn -,

del Estado y las instituciones pablicas.
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la facilidad con que el Estado de bienestar desintegra el campromiso
politico con los movimientos de masas que 1o impulsaron, restituyendo la
esfera politica como la simple represenraci&n de los derechos-intereses,
garante sustancial de las actividades individuales extrapoliticas, revela la
carencia de una &tica piiblica provocada por el deterioro de los valores
democraticos, cuya revisidn en estos momentos es imperativa. La
mediatizacidn de la soberania popular propuesta por Rousseau, que da origen
al Estado moderno; la transformacion de las libertades que aporta el
liberalismo, en instrumentos de corrupcidn clientelar; y, la demagegia que
envuelve a la igualdad postulada por la democracia social; revelan el
proceso degenerativo que experimenta el sistema de valores democriticos al
permanecer ligado, mediante el mecanismo del voto, a los intereses de las

clases medias de la sociedad.

El decadente proceso democrdtico sdlo podrd revertirse con la
participacidn de la sociedad en su conjunto, aumentando su capacidad de
proponer y exigir intereses que trasciendan la mezquindad del interés
econdmico inmediato y se integren en un proyecto general que por racional
obtenga el consenso activo. No obstante, elevar el nivel participativo de la
compleja  sociedad actual, demanda una mayor dosis de cultura que la
comprometa y le informe que al Estado lo cred ella y que si hasta ahora los
paradigmas estatales han buscado transformarla, es tiempo de construir uno a
partir de la realidad social. Tarde descubre el Estado de bienestar que,
para lograr regirse en provecho de todos sin dejar de ser tal, debia haberse
transformado en un Estado de cultura. Asi, ante su evidente retroceso, la

democracia moderna habrd de convertir a la cultura en su bisqueda central.



CAPITULC II

LA CULTURA NACIONAL EN EL ESTADO DE BIENESTAR.

A. La cultura nacional.

Para encontrar ei 2ogos o la Gltima razdn de las cosas, sécrates
desarrolld el método inductivo y la definicidn del ser, esta concepcidn fue
ampliada y mejozlada por Platén hasta llegar a Aristdteles, quien al hablar
de la esencia dell ser llevd a su miximo esplendor a la definicidn, ademis de
concebirla como parte fundamental de la logica, desde entonces, toda
definicidn posee una naturaleza aseverativa, universal y metahistérica, que
se caracteriza por conformar, con. abstracciones tipoldgicas, un concepto
general, vilido en cualquier &poca y lugar. Asi entendida, normalmente
cumple su propdsito en el terreno de las ciencias naturales; sin embargo, en
las ciencias sociales existe una falta de fundamentacidn tedrica que
posibilite su relatividad espacial y su funcionalidad histdrica: El cbjeto
se modela siempre sobre un tipo histdrico, sobre relaciones e instituciones
del presente, que no pertenecen al pasado y Guizd no permanezcan en el

futuro.

A fin de evitar este riesgo, es preferible seguir la advertencia que,
_al respecto, hace Diderot "La definicidn de una ciencia |o fenémeno|,
consiste propiamente en la exposicidn detallada de los objetos de los cuales
esa ciencia se ocupa", y por tanto parece que "... la asi llamada ciencia,

se representa mejor al término que al inicio del libro que de ella
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se irata';_sil,‘oe tal suerte que, la definicidn menos riesgosa en ciencias

sociales, es _un punto de llegada, no de partida y consiste en un modelo

"ccmpend:.ado o esquematizado del objeto que, por lo mismo no puede sustituir.
L slguxendc esce razonam:.em:o, para obtener el concepto de la cultura nacional
en :el Estado -de bxenestax:, serd necesario dividir los elementos del

- enunciado y-bérﬁir. inicialmente, del vocablo cultura.

Ia cultura consxste, seglin Ortega y Gasset, "... en ciertas actividades

.bxologicas,m mis o menos bioldgicas que digestidn o locomocidn"; y, ‘en
referencxa ‘a la concepcidn decimondnica que identifica cultura con vida
esplritual, agrega “... vida espiritual no es otra cosa que ese repertorio
de funciones vitales cuyos productos o resultados tienen una consistencia
transvital”sl/. La fundamentacién de esta propuesta considera que los
fendmenos vitales como el pensamiento, la voluntad, el sentimiento estético
y la emocidn religiosa, entre otros, ascienden de la profundidad organica
del individuo para satisfacer, corregir y ampliar sus necesidades organicas,
pero tienen una dimensidn trascendente que sale de si misma y participa en
algo que no es de ella. Esto hace suponer que los fendmenos vitales poseen
dos instancias dialécticas: 1) nacen como necesidad del individuo, regidos
por la ley de la utilidad subjetiva; pero, 2) consisten precisamente en una
adecuacidn a las cosas, donde impera la ley objetiva de la verdad 52/.

50/ Diderot, citado por Cerroni, op. cit., p. 14 .

51/ Ortega y Gasset, E] tema de nuestro tiempo, p. 103, Para este autor,
cultura y vida son practicamente lo mismo, en virtud de que “... Ja vida
humana se presenta como el fendmeno de que ciertas funciones 1nmanentes‘
al organismo trascienden de &1". .
Por ejemplo, un acto de voluntad, fimplica tomar -una decisidn ;ent‘re i
varifos supuestos, eligiende la alternativa que.parece mejor; M de
suerte que todo querer es... Uun querer hacer.:lo. mejor que. en.  cada
situacidn puede hacerse, una norma objetiva ™ “del“ " bien"

independientemente de que el concepto del bien .difiera entre. . los
individuos. ( Ibid., p. 101 ), L Ve

o
n
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Por- ello, “la cultura es el cm;]unto de fun mnes v.u:ales que cumplen

con leyes objetivas, que en si mismas: 11evan la condlmori .de amoldarse a un

regm\en transvital. Just1c1a, verdad, rectitud ‘mo, 1, belleza, son fendmenos

vn:ales que, ademids de su utilidad bxolog:.ca por cons tu:u: una segregacidn

del ‘sentimiento humano , poseen un” v;lo pen: aé, ‘una calidad espiritual 53/.

ne’a lascorricntes culturalistas del

De esta forma, Ortega y Gasset,- se

siglo XIX que consideran la vida espiritua a]gﬁé a la bioldgica; conjuga en

el .ser: humano - ambas : cual idade: . no hay cultura sin vida, no
hay espiritvalidadsin vitalidad,ien é]_.‘séntido mis tewne & fenne que se
Lo‘espiritual .no es menos vida ni mis vida'que

lo no espxn.tual"ﬂ/.

En la misma tendencia e incluso camplementdndola se ubica el concepto

_de cultura elaborado por‘Heller. Segin &1, la cultura es todo aquello donde

se presentan transformaciones de la naturaleza como expresidn y resultado de

la ‘actividad humana encaminada a un fin, no solamente utilitario; "...

aparece asi, como la insercién de los fines humanos en la naturaleza" 55/.

~~Heller -considera, asimismo, que el hombre es un fragmento de la cultura y

que camo tal, vive su articulacidn a la sociedad; en consecuencia, la
cultura "... en su totalidad no es mis que una forma que se alcanza y se
mantiene y que luego actiia formativamente sobre las generaciones que se
suceden"56/. Desde esta perspectiva, la cultura adquiere un cardcter
procesal dialéctico, donde los mecanismos de .cesidn histdrica son los bienes
objetivos que trascienden, con una manifestacidn material o inmaterial, del
?ETHTQ_??piritual no es una substancia incorpdrea, no es una realidad. Es

simplemente wuna cualidad que poseen unas cosas y otras no", Los

fendmenos vitales, .por 1o contrario, son aguellos gue no trascienden lo
biolégico o espontineo. (Uttega y Gasset, op. cit., p. 108).

58/ 1bid., p. 105
56/

Heller, Op. citiy-p. 507+
6/ 1bid. g .
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individuo que los crea. En este sentido

" Los bienes de la cultura pueden ser materiales e inmateriales;- -
entre los materiales se ran los instri de trabajo, los
utensilios dom@sticos, los vestidos y adornos, las casas y los
edificios, ya sean civiles o religiosos; los inmateriales son las
instituciones, las costumbres, las tradiciones, las creencias y las
ideas, que en suma integran la parte intangible de la cultura"$7/.

Los bienes culturales informan y transmiten lo diverso, variable y
singular de un grupc humano, siempre y cuando sSe presenten conectados con
la esencialidad histdrica, de la cual la cultura surge y se expresa. Bajo
esta consideracidn, Deutsch, empleando el enfoque sistémico de Parsons,
incorpora a la cultura como un componente del sistmma social y la sitda como
"... el subsistema de integracidn de toda la sociedad... que incluye
educacifm,‘teligién, filosofia y arte"58/. Este subsistema se encarga de
reproducir la cultura y campatibilizar los elementos de la sociedad; la
religidn y la filosofia, proporcionan los valores de la humanidad; el arte,
integra diferentes aspectos del mundo, permitiendo la manifestacién de la

protesta, la cual indica un desequilibrio que debe ser atendido.

La cultyra, como elemento de articulacidn social o camo subsistema de
integracidn sique siendo aquella que nace del fondo viviente del sujeto que

. es. sensu ainicto, espontaneidad y subjetividad, pero que se desprende de
su creador y se objetiviza, cobrando valor intrinseco,prestigio, autoridad,
a tal grado que guien la concibid, se inclina ante ella y se pone a su
servicio. No cbstante, sefiala Ortega y Gasset, "... la cultura |objetiva|
s0lo pervive mientras sigue recibiendo constante flujo vital de los
sujetos, cuando esta transfusidn se interrumpe y la cultura se aleja, no
tarda en secarse y hieratizarse. Tiene, pues, la cultura una hora de

57/ 0live y Urteaga, INAH, una historia, p.7
58/ Deutsch, op. cit.,, p. 165
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El: hombre:: vive' 'de ordmano E:aqmencos de .la fomacmn cultural,

'debxdo al: volume Yy las part:iculandades de ésta, empero, no_revela 1a
ex;stencia de una - independencia psicoldgica; por ello, Heller, no acepta
‘que un’ espiritu tenga una objetividad trascendente de lo social, y afirma
que "... si los yos insularmente separados necesitan del enlace mediante un
tal espiritu ‘’intercalado' en sus procesos mentales, la conexidn social-
estatal, seria, en verdad, el miximo enigma de la cultura”6o/. Asi, la
relacidn cultural del Estado con la sociedad es, en principio, un hecho
natural en tanto que los hombres "fragmentos de cultura“, conforman un todo
social del cual, por acuerdo, surge el Estado. Este, como realidad
producida por la camunidad humana, encuentra su unidad inserta, justamente,
en el total de condiciones naturales y culturales de la vida social. Dentro
de ellas, son el pueblo y la opinidn piiblica las estrechamente vinculadas
con la configuracidn de la cultura nacional de un pais, la cual Deustch
denomina cultura politica y la define camo

* ... la coleccidn de todas sus tradiciones y habitos,
partlcularmente los que se transmiten de padres a hx)os Yy entre
éstos. Incluye su acervo comin de imigenes y percepciones del
mundo en que vive. Por lo tanto incluye sus apiniones de lo
practico y lo posible y lo que no lo es; lo bello y lo feo; lo
buenc y lo malo; lo correcta y lo incorrecto. La cultura funciona
cano un codige de trdfico para la conducta; le dice a la gente

camo puede avanzar y como debe detenerse, cuvando y camo hacer
desviaciones”s1/.

La cultura nacional interesa al Estado por sus implicacionesen el

’cmportamiento politico y por constituir la base del concepto de autoridad

59/ Grtega y Gasset, op. c‘it.v. SR
50/ Reller, op. cit., p.:58 3
61/ Deutsch, op.. cit,, p.i328.




'éocial, es,prnmrdlal para el subsxstena t.lpxco de la obtencidn de las

e.l gobxerno o en términos mis generales, el

sector polxcxco. ‘Por eIlo, el goblerno organiza: a la sociedad en la
busqueda de las metas. ‘que esta haya escogxdo"sz/ Sin embargo, para
alcanzax:las, el éxito de los medios gubernamentales conlleva necesariamente
el ‘manteni.q;liento de la unidad nacional y la legitimacidn de la opinidn
: pliblica. Con esyte propdsito, el Estado promusve el nacionalismo y mediatiza
la opinién piblica, generando un patrdn de cultura nacional, destinado a

garantizar su unidad.

1.7 El pueblo.

Hasta el siglo XIX, no existi® teoria alguna sobre la peculiaridad
cultural del pueblo; no fue necesaria mientras prevalecid el orden social
estamental que aceptaba por nacidn a la clase dominante, justificada por su
cultura y su propiedad. Sin embargo, ese pueblo politicamente amorfo,
encuentra su peculiariedad en el curso de su historia y en el proceso de
intercambio, asimilacidn y la singularizacidn con respecto a la naturaleza
y cultura circundantes. Se convierte en sujeto y objeto social y cultural
en tanto que crea su cultura y es producto de la misma, desarrolla formas
que lo cohesionan al interior y lo distinguen de otros grupos similarmente
constituidos. La semejanza-diferencia del pueblo .es una dualidad
dialéctica, su interaccién permite el surgimiento de su identidad y el

reconocimiento de otras.

62/ Deutsch, op. cit., p. 165
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En la base de la identidad cultural de un‘ pueblo, se encuentran los
intereses compartidos y la comunidad de conductas mediante la cual se
materializan.. Ambos aspectos configuran el marco de las relaciones sociales
dindmicas, las cuales incorporan progresivamente nuevos elementos gque, al
estructurarse sobre los anteriores, originan el proceso de creacidn y
recreacion de la identidad. Este fendmeno no es sbdlo acumulativo, supone
tambidn la transformacidn de lo antiguo, ‘su negacidn, ya que reactualiza
los elementos anteriores e incorpora los nuevos. Inscrita en su constante
proceso la identidad se transwite como herencia cultural, por generaciones,
de tal suerte que una y otra operan paralelamente en dos dimensiones

... la estructural o sincrdnica y la procesal o histdrica, ambas
poseen un movimiento. En la primera se produce un reconccimiento
al cardcter actual de la cultura. En la segunda se produce la
sintesis histbrica, se reconoce la interaccidn necesaria de todos
los factores que convergen en la historia del pueblo”63/.

Camo estructura la identidad se "detiene en el tiempo", expone sus
aspectos vigentes; desde su perspectiva histdrica, aparece como el proceso
de creacidn y recreacidn que es, como la "puesta al dia" de los elementos
culturales que corresponden tanto a manifestaciones que ya fueron superadas
como a las actuales, desentrafando teleolégicamente su transformacidn. Para
la herencia cultural, estas dos dimensiones sugieren la gestacibn y
transmision de valores al tiempo que su reformulacién en nuevas situaciones
histdricas, toda vez que cuando éstas se presentan, la calidad de los

valores de identificacién generados anteriormente, cambian.

la identidad cultural adquirida espontdneamente por el pueblo,

conlleva, asimismo, al patriotismo que es un sentimiento natural de lealtad

63/ Vargas y Sanoja, Patrimonio cultural: jinventarfo o proceso histdrico?,
en Arqueologfa de Rescate, p. 45
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y devqcién a la patria "... considerada como una unidad geografica,
histdrica y humana de los ciudadanos"64/. Sin embargo, al surgir el Estado,
..cuya esencia politica se basa en la imposicidn, el pensamiento demoliberal
permite el afianzamiento del pueblo frente a &l. Cuando el pueblo, a su
vez, trata de adquirir capacidad de imposicidn para asegurar habitos de
obediencia a sus miembros, su conciencia de pertenecer al conjunto se
transforma en una relacidn de voluntad politica; de tal forma, dice
Heller, qgue "... cuando un pueblo se esfuerza por mantener su manera propia
mediante una voluntad politica relativamente unitaria... podremos hablar de
una nacidn"g5/. Deustsch, por su parte, afirma "... al pueblo,asi politizado

le llamamos con frecuencia nacionalidad"é66/.

La nacionalidad implica un pluralismo de voluntad politica; por lo
tanto,no es un elemento que garantice la unidad nacional expresada en la
actuacion del Estado; frente a &sta, siempre existe un grupo del pueblo que
disiente en los fines o en los medios. En este sentido, la nacionalidad no
constituye un factor de cohesidn natural anterior a la del Estado; por lo
contrario, segin se observa, es la unidad del Estado la qua2 crea y cultiva
con sus medios de poder, la unidad aparentemente natural de la
nacionalidad. Al respecto, Heller comenta que para la formacidén de la
conciencia de pertenecer a una nacién y para la de una voluntad politica,
es de particular importancia el hecho de haber vivido en comiin el mismo

destino de un Estado 67/.

La conexidn cultural Estado-sociedad, que en un principio fue un hecho

64/ Enciclopedia Hispanica, Ha:(opedu, T.11., p. 210
g__/ Heller, op. cit,, p.. 177
66/ Deutsch, op. city, pr120 i n
67/ vease a Heller, op. cit,, p. 1817y 182
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natural, se- relativiza, dando pie al surgimiento del nacionalismo como .
medio artificial para promover la unidad nacional. Asi, el sentimiento
"ésp;onténeo de lealtad de los individuos a su patria que, normalmente, es
“mas - intenso con relacidn al grupo al que pertenecen, se transforma mediante
‘un esfuerzo intencionado del Estado, que a través de la educacién y la
propaganda busca imponer una ideologia hegemdnica para vincular al todo
nacional. El nacionalismo es

... una actitud mental, un patrdn de atencidn y deseos, surge en
respuesta a una condicidn de la sociedad y a una etapa particular
de su desarrollo. Es una predisposicidn a prestar mucho mayor
atencidén a los mensajes de nuestro propio pueblo... que a los
provenientes o relativos a otros pueblos. Al mismo tiempo, es un
desco de lograr que nuestro propio pueblo adguiera todos los
valores disponibles"gs/.

La importancia del nacionalismo en el siglo XX, tiene una relacidn
directa con la extensidn de la educacidn plblica. los historiadores y los
maestros son los vehiculos de expansion de ese sentimiento para provocar
la lealtad al todo nacional; los historiadores, proporcionan la versidn
adecuada del pasado que alienta la idea y la voluntad de participar en un
destino comiin, encuentran las causas de la unidad nacional configurando
los mitos que la fortalecen, los héroes y los simbolos patrios; por su
parte, los maestros trangniten estos conocimientos con el fin de aculturar
o socializar a los componentes jovenes de la sociedad; ya que "... aunque
el nacionalismo actual es un estado mental muy difundido, es_té en parcial
conflicto con la naturaleza humana. Los nifios no nacen con &l, deben ser

cuidadosamente ensefiados"§9/

De_ esta manera, en el rggonocihﬁento de ‘la identidad -cultural de un

9/ 1bid.

68/ Deutsch, op. cit., p.:127
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1) el . de autogestidn, establecido

. sobx-_ los elemen_tos objetivos estructurales e histdricos
“donde no ‘existe “conflicto entre la conciencia en si
1v1duo y su ‘conciencia para si (reflexiva); 2) el de
que es dellberadamente dirigido por el Estado en la generacidn
‘- de ‘nuevos. elementos culturales para socializar politicamente a la nacidn y

uniformar - los  criterios ideoldgicos de 1la nacionalidad, haciéndola
i pafticiée de una cultura politica gue busca ser hegemdnica orientando la

concié;\cia paré éi de’ un pueblo (ain en contradiccidén con la conciencia en.

si), hacia el deber con relacidn al todo nacional.

2. La opinién. piblica. -

En paralelo a los medios establecidos por el Estado para orientar la
nacionalidad del pueblo y convertirla en un elemento mds de su unidad, la
sociedad civil genera el fendmeno de 15 opinidn piblica, una vez que toma
autoconciencia politica y la manifesta. En virtud de que esta manifestacidn
sblo puede darse cuando existe una comprensidn en el mismo lenguaje sobre
intereses camunes, la opinidn piblica aparece con la difusidn del saber
leer y escribir, el desarrollo de la imprenta y especialmente de la prensa.
"La opinidn piiblica ha venido a tomar sobre si... la funcidn, que en la
Edad Media cumplia la disciplina eclesiastica, de velar por la moral social
y especialmente por la politica, tarea gue nunca hubieran podido realizar

los preceptos juridicos por si solos“70/.

En este sentido, la opinidn plblica legitima la autoridad politica y
el orden social que propone el Estado; a @ste interesa que ella lo

JC/ Heller, op. cit,, 192
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derecho 'que pretende’ ser. De ahi su

robacion - asegura; las reglas convenciocnales de la

Tla opinién plblica es importante no por su
ividad.”La validez de sus principios deriva de la

tengan; aungue. intimamente no sean reconocidos como

:; la :>opbn_ipn?u bﬁblig:a que interesa al Estado debe diferenciarse de la
cﬁtidia[iaf; Elﬁctuaﬁte Yy en ocasiones tan irracional que se agota en la mera
‘inﬁtaéibp y el. contagio Eolectivo. Aquélla que realmente contribuye a la
‘unidad estatal es la que manifiesta la voluntad politica, aunque s8lo sea
mediata; cobra mayor importancia segiin el grado de precisidn, comprensidn o
firmeza que tengan sus juicios politicos. "Sdlo la opinidn plblica firme
posee... cierto cardcter unitario y constante, frente a lo cual... la
opinidn plblica de cada dia, es considerada, en la mayoria de los casos
acertadamente, veleidosa, crédula y contradictoria"7l/. Sin embargo, los
limites entre ambos tipoes de opinidn son imprecisos y su relacidén es
dialéctica. Lla opinidén cotidiana se basa en los juicios firmes de la
opinién politica, generando, asimismo prejuicios que a medida gue se
racionalizan, transforman y renuevan paulatinamente las firmes convicciones

de voluntad politica.

El soporte de la opinidn piiblica es el piiblico heterogéneo y por tanto
ﬁo presenta una organizacion que la comprenda de modo unitario; este hecho,

717 metier, op. cit., p. 191
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sin  embargo, ‘no significa que carezca absolutamente de ella.- Empero, el
- pensamiento demoliberal sostiene la ausencia de toda organizacidn, a fin de
justificar  la intervencién del Estado para mediatizarla -cuando pueda
afectar su unidad; asi cowo posibilitar la actuacién de determinados
agentes que promueven hdbitos y tendencias favorables a los intereses de la
clase dominante. De esta manera
* El mantenimiento del orden social por medio de la aceptacidn o
repudio de la opinidn piblica supone una relativa uniformidad de
tales manifestaciones y @&sta, a su vez, aparece condicionada, si
no por una organizacidén, al menos por su regulacidn por parte de
un sector dirigente. Los conductores que regulan activamente la
opinidén piblica constituyen siempre una minoria; sus opiniones son
propagadas por un gran nimero de intermediarios, para ser luego

aceptadas por la masa de quienes sdlo intervienen pasivamente en
la vida politica"z2/.

El proceso de regulacién de la opinidn piliblica es, incluso, propiciado
por algunas de sus caracteristicas intrinsecas. Para ella, el éxito
legitima cualquier acto, sin importar los medios empleados para obtenerlo;
debido a la heterogeneidad de sus niveles de camprensidn, sus contenidos
son generales, "algo asi como slogans®, dice Heller; ademds, sus juicios
sobre cuestiones politicas, normalmente tienen una motivacidn sentimental.
Tal estado de cosas permite su manejo relativamente ficil, a través de una
politica racional y calculada. Por esta razdn, alin cuando en el Estado
capitalista se le atribuye una importante capacidad politica, en la
realidad carece de ella y su fuerza efectiva es sobreestimada frente a los
medios organizados del poder. No obstante, desde una perspectiva cultural,
la opinién piblica es importante en la medida que las formas que adopta
para manifestarse revelan el temperamento de vun pueblo y el nivel histdrico

que ha alcanzado.

22/ Heller, op, cit., p. 195



* 8. La politica cultural.’

"'1.'51: concepto.

Politié y cultura se presentan como campos tradicionalmente opuestos,
en el desarrollo del Estado moderno. Los politicos dan por supuesto que la
sociedad tiene problemas mas apremiantes que resolver y optan por dejar de
lado, sobre todo en &pocas de austeridad, la atencidon de la demanda
cultural, caracterizada por su baja repercusidn en los movimientos
electorales; ademds, consideran a la cultura camo un tema discutido sin
rigor entre artistas y escritores, o bien, un fenimeno que encubre con
argumentos formales, simples luchas de inter@s por la distribucidn de los
fondos piiblicos y privados. Paralelamente, la mayoria de los intelectuales
observa lo politico como algo extrafio e incluso amenazante; conciben los
esfuerzos de planeacidn cultural como conspiraciones contra la espontaneidad
creadora; Yy, en cuanto a los debates piiblicos sobre cultura, al
considerarlos instrumentos destinados a agredir la libertad intelectual,
prefieren no participar, ya que en estos eventos "Uno intenta hablar del
problema de la libertad de expresidn y le preguntan que cuanto gana, por gué
escribe en tal periddico y no en el otro y si sabia quién financié el

congreso en el que participd"73/.

Por estas razones, el concepto de politica cultural comienza a
emplearse, a lo sumo, en la década de los ochenta y tal parece que todavia
constituye un espacio de existencia dudosa. Hasta fechas muy recientes, el

significado de 1la actual politica cultural respondia al conjunto de

73/ Benedetti y Vargas Llosa, América latina, los intelectuales y el

- subdesarrollo poiftico, Vuelta N® 92, p, 42
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:v;ebx‘ccirén'es:; ‘uniiartexy:a‘l'eé;_,; gfé;:;:padéé ' por: el Estado paz.'a legitimarse y°
!{o:ﬂ:a;l.écer‘isu' pode: po'li‘tbico.b La ensefianza de la historia en la escuela y
:.‘lia' pmnocx&n dé, 1a iﬂernt_id,vadv nacional mediante la exposicién de los bienes
chltﬁr&lés; sor; ios elénentos privilegiados para propiciar la unidad
'gftificial".'ae' 1a ‘nacién 'y reproducir ‘la ideologia dominante. Sin embargo,
desde esta'rperspectiva,b la cultura adq\i:iere una connotacidn objetual, se
convierte en los cbjetos gue expone, provocando la posicidn antagdnica del
pa':r.;imonio_y la her_encia cultural; el primero proporciona una visidn formal
de la segunda, conllevando el congelamiento del sujeto social activo y en
consecuencia la hieratizacidn cultural. Esta visidn patrimonialista
» ...  famenta, entonces, la camercializacion de la cultura y
‘anestesia’ a la memoria histdrica de los pueblos al impedir un
reconocimiento real y objetivo por parte de esos pueblos, al estar
mediada la percepcidn cultural -la identidad- por esas 'catedrales

del arte' que son los museos objetuales, © al implicar a sus
herederos y hacedores en el comercio y el trdfico ilicito"74/.

Al descartar, camo bienes culturales, a los objetos y procesos que
relevan la vida cotidiana del pueblo; la accidn cultural del Estado
excluye , en consecuencia, la reflexién de los protagonistas y el quehacer
de una investigacidon empirica que proponga la manera de vincular las
acciones plblicas con las necesidades sociales en la materia. La
documentacidén que se elabora en torno a ella, se limita a los informes que
los gobiernos acostumbran realizar al término de su gestidn, los cuales
generalmente abordan el tema bajo criterios politicos y presupuestales que
poco aportan a la investigacidn y mucho menos permiten la evaluacidn del

impacto causado por la accidn cultural.

T47 Vargas y Sanoja;

op.icit.,. p, 43




pol.uucas nacxonales’ la ‘Gltima, celebrada en la

naturaleza La fu za y el ngor de 1cs dxscu:sos, encontraman su base
s ent e]. : talenta per nal y la elocuencxa de los ministros de cultura
par\:.tcxpantes y po: lo general, 1as intervenciones reducian o trataban de

dlsl.mulax: 1as conr_z:adzccmnes p:esentadas por una sociedad en particular.

La contribucién’ de esta iniciativa consistié, sin embargo, en permitir
el tratamiento . de ' temas, hasta entonces exclusivos de revistas
intelectuales de izquierda, como la transnacionalizacidn de la cultura, el
control imperialista de la informacidén y la desigualdad en la apropiacidn
del arte; asi como en la pramcidn de acuerdos internacicnales para la
defensa del patrimonio cultural, el acceso de las masas populares a la
cultura y la fonmlacién de legislaciones para proteger 1os derechos de
autor. Todo esto incidid en la formacidn de

* ... un cierto sentido camin mtemacmnal acerca de que el
crecimiento econcmlcc de los paises no puede evaluarse sdlo por
indices econdmicos, y que el desarrollo cultural, concebido como

un avance en conjunto de toda la sociedad, necesita una politica

piblica y no puede ser dejado como tarea marginal de élites

refinadas o© librado a 1la iniciativa empresarial de grandes
consorcios comunicacionales"7s/.

15/ Garcia Canclini, Las politicas culturales en américa latina, p. 17




[a.,‘tareé encaminada’ a propiciar-1a’:integracién de 'una politica
,cultural a nivel nacional, comienza a cxfistaliiax: sus resultados hasta la
decada de 105 ochem-.a, cuando la’ U.N E: S c.0. replantea su estrategia,

9

“cont pe:lodx

especmhsms y progoviendo 1la

‘realxzacmn de debates Lm'.elecr_uales y estudxos académicos que, mds alla
"’del’ ambito burocritico y especié}izado, -reunen a politicos, especialistas,
. cientificos sociales 'y artisbaspara examinar interdiciplinariamente las
bases de la accidn cultural, Bnpero, la tendencia moderna que concentrd el

ejercicio de la. accxon cultu:al .en. manos del Estado, restringe el

antecedente del,.te“af a» 19 qne los ' gobiernos hacen en esta materia,

influenciando en'muchos el disefio de la politica cultural, la cual se
estructura todavm desde a perspectx.va estatal que tiene por limite la

sociedad nacxonal 3N

El anallsxs Y. la doculrentacmn para el disefio de una politica

cultural ' no C

ias negauvas que la afectan, logran un
Jmportante avance al adoptar por una parte y principalmente en los paises
capxtahstas, un trabajo sistemdtico de investigacidn que la evalda en
relacién .con: sus resultados, incluyendo la refuncionalizacién que
experimenta al llegar a sus destinatarios; y, por la otra, cuando las
acciones en la materia dejan de ser informes post facto de los gobernantes
y se incluyen en los planes nacionales, buscando a prionl la coherencia en
las acciones emprendidas de manera directa o coordinada para el desarrollo

de la cultura nacional.

Con base en un tipo ideal, la politica cultural contempordnea busca
integrar y coordinar con la misma importancia cualitativa, los siguientes

elementos: . 1) la accidn que el Estado desarrolla mediante las escuelas
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bﬁblicas, .losorgamsnos cultukalesy los medios plblicos de camunicacidn
mésiva: 2) la-actividad cultural que la clase dominante despliega, a través
'de' ﬁujznes controlan la industria de los mediocs de caaunicacidén y las
ﬁﬁﬂééimes del sector privado; y, 3) la creacidn cultural que
cotidianamente se da entre las clases populares de la sociedad, aquella que
logra trascender de su creador y se manifiesta en grupos y movimientos
organizados expresamente para practicarla. De tal sugrte que la ideologia
hegemSnica de un pueblo refleje su auténtica formacidn cultural y sea objeto
de transformaciones impulsadas por la creacidn lirica de su poblacién. Para
ello, es que
" No basta entonces una politica cultural concebida camo
administracidn rutinaria del patrimonio histdrico, o camo
ordenamiento burocritico del aparato estatal dedicado al arte y a
la educacidn...|una politica cultural es| el conjunto de
intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles
y los grupos camnitarios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la

poblacién y obtener el consenso para un tipo de orden o
transformacién social"76/.

" 2."1a politica cultural para el bienestar.

La reconstruccidn de los paradigmas de la accidn cultural efectuada por
el Estado antes de la adopcién del concepto de politica cultural,se
dificulta en virtud de la poca informacidén existente y de la pobreza de su
contenido. En la opinidn de Garcia Canclini, la ausencia de documentacidn
sobre uno de los aspectos claves para definir la politica cultural
contempordnea, pone de manifiesto el poco interds que hubo en la
incorporacién de los sectores populares a la accién cultural 77/. Empero, la

falta de integralidad en la refonmmulacién del modelo, no impide identificar

16/ Garcfa Canclini, op. cit.,p. 26
71/ Ibid.,p. 55
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ciertas caracteristicas predominantes que, Jjunto con el- fendmeno de
reorganizacién que experimentd la cultura bajo el desarrollo tecnoldgico
industrial y el que presenta posteriormente, con la crisis econdmnica
declarada en 1982, sefialan la correspondencia de la accidn cultural del
Estado con su modalidad politico-econdmica imperante. Asimismo, se observa’
que ningln paradigma prevaleci® de manera absoluta y que aln en la

actualidad persisten formas que fueron preponderantes en modelos anteriores.

En la etapa del Estado liberal cldsico, debido a la ausencia de un‘
mercado artistico que organice la relacidn de los creadores con el pﬁbli;:o,,
sé desarrolla el mecemazgo liberal, caracterizado por 1la falta de
indicaciones precisas sobre el contenido y el estilo del arte y por ‘su

‘ éostura de "... apoyar a los creadores sin mis motivos que...lla|
genercsidad y sin otro fin que el de impulsar el desarrollo espiritual"i8/.
La cultura no es requerida como fenGmeno colectivo, ya que las luchas por
mantener y expandir el territorio del Estado-nacidn, la ensefianza de la
historia a las clases privilegiadas y la religidn constituyen los factores
de 'cohesidn nacional. Esta forma de prawower la cultura se observa aiin en
Estados Unidos y otros paises capitalistas en donde el Estado no es el
principal impulsor de la produccidn cultural. En los paises periféricos, la
debilidad del mercado, permite la convivencia de otro tipo de accidn
cuitural con ciertas fundaciones que, promovidas por una persona o familia,

sostienen algunas actividades costosas 79/.

Con la paulatina transformacién del Estado hacia el bienestar social,

18/ Garcia Canclini, op. cit.,p. 28 :

39/ En México, es el caso de la Fundacidn Cultural Televisa que, asociada a
47 empresas de T.V., radio, publicaciones y discos. del: consorcio del
mismo nombre, financia a diferentes Instltucione; y eventos culturales,...
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" surgen acciones, culturales’ que: ponen- de relieve la fuerza integradora de la

=+ Cultury “naci na pax;a m{ir;l‘lzar' a-las masas hacia el objetivo de una €lite,

los cuales basados en las manifestaciones

c-en’ la. raza, Este modelo cultural contribuyd al
: ;proﬁp}lcigmientc .de - 'las .tendencias nacionalistas que legitimaron, al
finteix:ior‘ de . los'-paises, su participacién en las dos grandes guerras
', mundiales del siglo XX. Ademis, tiende a hieratizar la cultura de tal forma
que,  sblo ante crisis tan violentas camo la actual, los pueblos logran
reaccionar y cuestionarse
* ... coyunturas camo la presente son la prueba experimental de las
culturas. Ya que no la propia discrecidn, los hechos brutalmente
han impuesto a los europeos de pronto la obligacién de ser leales
consigo mismos, de decidir si creian de manera auténtica en lo que
creian. Y han descubierto que no. A este descubrimiento han
llamado ‘fracaso de la cultura'. Claro es que no hay tal: lo que

habia fracasado mucho antes era la lealtad de los europeos consigo
mismos; lo que habia fracasado era su vitalidad“g0/.

Paralelamente, en los paises periféricos se genera el estatismo
populista donde, como consecuencia de una independencia o revolucidn, la
identidad nacional esta contenida en el Estado, éste "... aparece como el
lugar en que se condensaron los valores naciocnales, el orden que reiine las
partes de la sociedad y que regula sus conflictos”8l/; es el gran mecenas
de la cultura y promueve las actividades capaces de cohesionar al pueblo y
algunos sectores de las clases medias contra la oligarquia, Esta tendencia,
sin embargo, en virtud de la estructura intrinseca de dominacidn del Estado

80/ Ortega y Gasset, op, cit., p. 111
B1/:-Garcla canciini, op. cfti, p. 35



'aunque rec1be 1nfluencxas de estos;

La aécmn éultu.:al da por el do de bi r, tanto en

pai. es, cap).talxstas ca\'o penfencos es la democratizacion cultux:al que
"con dera a 1a cult:ura como un derecho del hombre, su ... hipdStesis bisica

s es que u.na megor: chfusxon corregird las - desigualdades en el acceso a los

bxenes sm\b6 cos"BZI: y, su instrumento es un programa de distribucidn y

: ;pcpula;'x_zaqun del arte, el conocimiento cientifico y las demds formas de

f _-alt«':rtr 'cubl.f.ura': Sin”ernbatgo, esta difusidn cultural incide en los efectos de

EEDF desxgualdad social, pero no cambia las formas de produccidn y consumo de

Alos blenes culcurales, debido a que las diferencias en la apropiacién de la

5 1enen su_origen en las desigualdades sociocecondmicas y en la

diversa fomacwn de hidbitos y gustos en las clases de la sociedad civil.
Por otra parte, la intervencidn de los medios de comunicacidn, si bien
amplia la difusidn cultural, también la mercantiliza y la compendia en

s8ogans, de ficil comprensidn para las masas.

El crecimiento del nivel cultural. estimula la conciencia politica de
las grandes masas pero, de acuerdo a su comportamiento, esta expansién debe

ser controlada por el propio Estado y:la clase dominante, lo que determina

B2/ Garcia Canclini; op. ‘éﬁf .46
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"el surgmuento de’ tendencias negativas tales como” el uso mstrumem:al de la

acidn, pero no se

'.consxdera la ir tervencxon

px:oyecto nacxonal, no ‘se: fomenta ‘la: experimel tacmn artxstxca ni la eritica -

: i telec\:ual.

A t.taves de 1os medios de ccmunicacxon masiva, la &lite responde a las

‘masas (que demandan los ares de bi que observan en la clase

dominante, aunque en el pézfil econdmico ' mis proximo a los problemas
elm\ént.ales), con una cultura de masas que revela modelos adaptados segln
-la cbncepcién que la élite tiene del pueblo y la cultura. El ciclo de
difusion de los modelos se intensifica pero también se contamina, la
tendenciosa pragmatizacién de la cultura termina por hacerla trivial. EL
desarrollo positivo del pueblo se estanca en estereotipos de vida vulgares,
los valores se pervierten provocando actitudes y conductas como la carrera

al éxito, la especulacidn, la violencia, el hedonismo, el suicidio, etc.

' De esta forma, el Estado de bienestar material muestra su incapacidad
‘para cristalizarse como Estado de bienestar intelectual y moral. Por ello,
en fechas recientes, reconoce que tiene "... la necesidad de una fuerte
guia cultural, capaz de volver a dar actualidad en escala masiva a grandes
ideales de civismo, solidaridad, de instruccién desinteresada al servicio
de la ciencia"83/, e incorpora, dentro de sus planes de desarrollo, una

B3/:Cerroni, op. cit., p. 133
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politica -cultural que, alin con limitaciones, se orienta a controlar los
fenémenos ‘generados en el proceso de crecimiento econdmico y politico. Sin
" embargo, la crisis cultural y los esfuerzos por superarla se manifiestan en
un’ contexto politico-econdmico también critico que busca equilibrarse
aplicando el modelo neoliberal. La actual situacidn econdmica mundial
genera, en el espacio cultural, un fendmeno " de privatizacién
neoconservadara, cuyo primordial objetivo es
" ... fundar nuevas relaciones ideoldgicas entre las clases y un
nuevo consenso que ocupe €l espacio semivacio que ha provocado la
crisis de los proyectos oligdrquicos =-que dieron origen a la
cultura de €lite-, de los proyectos populistas -que impulsaron la
reivindicacién politica de las culturas y movimientos populares—
y de los proyectos socialistas de los afios sesenta y setenta -

que intentaron fundar una nueva cultura politica en las luchas
revolucionarias-"84/.

Para lograr estos propositos las principales tendencias son: 1)
transferir a las empresas privadas la iniciativa cultural; 2) disminuir la
del Estado;y,3) controlar la de los sectores populares. A causa de 1la
reduccidn de los fondos pliblicos para la educacién, la investigacién y la
difusién de los bienes culturales, la iniciativa privada empieza a ocupar
los espacios insuficientemente atendidos por el Estado, creando mas
escuelas privadas, expandiendo su influencia a través de la televisidn, y
montando nuevos museos y exposiciones de alta cultura. En estas acciones se

acentia la mercantilizacidn cultural y la adap 6n de los ¢ idos a la

visidn pintoresca y hof&iwoodense de los entretenimientos masivos.

Asi, la inicjativa privada busca competir con el Estado y sustituirlo

en la organizacién de las relaciones culturales y politicas entre las

84/ Garcia canclini, op. cit.,, p. 40



beln:e i telectual para 1a construccidn de la politica cultural, aceptan

que, parado;xcamente, "En el momento en que mejor comprendemos el papel que

la: cultura puede cumplir en la democratizacidn de la sociedad estamos en

las beores condiciones  para desarrollarla, redistribuirla, fomentar la

expresidn y el avance de los sectores populares"ss/.

I.‘ak incomprencidn histdrica del papel de la cultura deriva en gran

. pékté, de la eleccidn cultural del Estado moderno, la cual fue asumida por
la’élite intelectual que, fundamentada en el espiritu cristiano-occidental,
orienté filosdficamente a las reacciones radicales contra £'ancien regime.
La raiz, entonces, debe buscarse hacia el siglo V cuando, apenas superada
la. invasidn germinica empieza a difundirse, en lo que habia sido el Imperio
Romano de Occidente, el descubrimiento socrdtico de la razén mismo que,
revelado en los didlogos de Platdn, se acepta como un nuevo universe mis
" perfecto y superior al existente. Despuds, entre el Renacimiento y 1700, se
elaboran los grandes sistemas racionalistas; y, no obstante que en ellos se
distinguen ya los limites de la razdn pura, para la vanguardia intelectual

de 1789 alin constituyen su mejor fundamento.

Desde la perspectiva que sustituye lo espontdneo con lo racional,

doxa con epistéme, se concibe la cultura en el Estado moderno y se

857 Garcia Canclini, op. cit., p. 26



este ccm:exco, intentando ,la' susr.yitu’

cultura, empzende el E‘.stado sus primex:as .acciones para consolidar una

. cultura nacional. La esp b2 ""," is‘in b >, camo  caracteristica
inmanente, -intrinseca dél ir)dividdcrbr no puéée ser anulada, es, a lo sumo,
frenada o cubierita cén la racionalidad; de ahi. la primera debilidad de la
cultura nacional que promueve :el Estados: nace de la ruptura razdn-realidad.
Su otra debilidad es, sin duda, lo artificial de su fin Gltimo:-la unidad

de la nacién.

La estructura de dominio impulsa y' consolida un nﬁcleq dé alta cultura
racional, conservador, que experimenta breves ISpsos innovadores e
incorpora los resultados a su estdtica, en un proceso de agregacidn
sumatoria. El gran capital y el Estado son mecenas y promotores de
intelectuales y artistas comprometidos en si  y para si con el arte y la
cultura. Paralelamente, el pueblo crea y recrea cotidianamente el niicleo de
las identidades culturales que lo integran. Las contradicciones de este
fendmeno en el Estado liberal cldsico, apenas son perceptibles en el
periodo inicial; sin embargo, con la extensidn del saber leer y escribir,
la efectividad relativa de la opinidn piblica y el surgimiento de
organizaciones sociales cambativas, se hacen evidentes el aparceiamiento de
la nacionalidad y la necesidad de incentivar el sentimiento de amor a la

nacidén, cuya unidad natural es un mito.

Las . propuestas utlpicas que legitiman el’pensamiento. colectivo 'y se
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expresan en categorias como ideologia, conciencia de clase, estereotipos
sociales, et;.c., empiezan a destacar el cardcter genérico de la difusidn
éﬂt&al, se excluye sin embargo, el estudio de las formas de apropiacidn.
El Bstado fortalece la promcidn del nacionalismo y conforma una
superestructura objetual, romintica y folcklorista que asigna a 1la
identidad cultural del pueblo los contenidos que le convienen. Los
resultados logrados en la movilizacién de las masas, contribuyen a
ratificar las‘ acciones de tipo tradicionalista y populista, las cuales -
predaminan hasta la década de los cincuenta cuando, desprestigiados los
movimientos nacionalistas por su negativa influencia para la paz mundial,
el Estado de bienestar soslaya las utopias que legitiman el pensamiento

colectivo y reorienta sus acciones hacia la democratizacidén cultural.

El mecenazgo cultural y las tres tendencias estatales que 1lo
reemplazan, estan basadas en la eleccidn cultural impuesta al Estado y dan
pauta a la ingente desvinculacidn de la identidad cultural del pueblo que
es: 8 la postre, el sujeto unificador de la nacidn. Cowo consecuencia de la
superposicidn de una cultura elitista, en la actualidad, la mayoria de
paises del mundo occidental, centrales y periféricos, adolecen de varios
elementos que son un camin denominador en sus culturas nacionales, las
cuales se han convertido en un bien en si mismas, de tal forma que:

1) Privilegian objetos (vasijas, iglesias, ormamentos, etc.) cuyo valor e
importancia es definida por el Estado y la clase dominante.

2) Exponen bienes y procesos culturales fuera de contexto, descartando en
esta categoria a los objetos y procesos que surgen en la vida cotidiana
del pueblo.

3) Famentan la investigacidn, el rescate y, sin pr ’ lo, el saqueo de

los bienes culturales destinados a insertarse en la sociedad cumpliendo



Esta . problemitica

nacxéna +..€n ;tanto; ,'quev, ;'laé idehﬁidades espontdneas, vivas, ‘del pueblo
s:.guen ‘su durso_in'o‘oi'pdrando' en su proceso de creacidn y cecreacién los
i \(Sloyr.:es ‘insustanciales que han originado la decadencia de las sociedades
}a\}aﬁzadas. Nuevamente, como antes fue con la extensidn de la educacidn,
‘ahora con la expansidn y sofisticacidn acelerada de la tecnologia y de los
mass media, - se constata ya no sdlo la permanencia del aparcelamiento
ﬁécional sino también ' la tremenda deformacién de los valores &ticos y

morales de Vla identidad cultural del pueblo, los cuales resultan cada vez

B n\és afectados bajo el impacto del mercado y la publicidad.

ILa aportacidn positiva de los medios de comunicacidn a la cultura
nacional es aparente, conforme aumenta el nivel de informacién en el
pueblo, disminuye en la misma proporcidn el nivel de conocimiento reflexivo
y critico de esa informacidn. Los mass media informan pero no explican, por
ello el pueblo receptor acepta los mensajes con indiferencia y permanece
“anestesiado", en un suicidio constante de su conciencia para si. Los
intelectuales gue podrian participar en programas para formar opinidn, aitn
se muestran renuentes a abandonar su cbdigo de signos inalcanzables para
el pueblo, bajo el supuesto gue copone la cantidad a la calidad. Esta
ausencia deja vacio un espacio que pronto es ocupado por comunicadores

mediocres que aceptan y reproducen las ias ilistas de 1la

cultura que preconiza la iniciativa privada.
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la céncepcién ‘empresarial de la cultura empieza a alcanzar un’ lugar

hegemdnico porque sabe insertarse ‘en la industrializacién del mercado

“'simbdlico. La iniciativa privada, ademis de’ tener el poder econdmico,
' ‘aprovecha - habilmente - la produccidn,  circulacién. .y -consumo de nuevas
tecnologias. Se observa una vertiginosa reduccién en la compra de
publicaciones 'y la asistencia al cine o a especticulos en vivo; en
relacidén, aumenta la compra de videograbadoras que llevan la “cultura.l a
casa" y se expanden ostentosa y formidablemente los videoclubes. En
paralelo, se reestructuran las redes informiticas en' grandes consorcios
supranacionales que revelan instrucciones y modelos orientados a fortalecer
los comportamientos sociales que coadyuvan al interés de la clase dominante.

mundial.

La alternativa (que no la panacea), surge con el descubrimiento mds o
menos reciente de la funcidn socio-politica de la cultura y con los avances
logrados en el establecimiento de politicas culturales que superan la
concepcidn mecenal y la reduccidn de la cultura de é&lite, reconociendo el
proceso recreativo de las identidades del pueblo y con ello, aceptando que
la cultura vital es el territorio donde los grupos se proyectan al futuro.
Aunado a su contribucibn para proteger y estimular los procesos de
identidad, la politica cultural estd desplazando paulatinamente sus
acciones de produccidn de programas alternativos de televisidn y radio,
para intervenir directamente en las ramificadas formas de control
sociocultural que despliega la revolucidén tecnoldégica y su eficiente

explotacidn privada.

En el contexto mundial que con el colapso del expetimentc'sbcialista

sufre crisis. de _.ideo]_.qgi_as’_,,:vante la:inminente globalizacidn' eco
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o ‘de bieneéhar, la: penetracmn de 1os mass media y la’

ausencxa (pcr agotanuenr.o ‘o tacl:xca) de. 1as ‘ofertas que legitimaban el

_pensamxento colectivo, la ccmple]a socxedad actual se enfrenta a lo que

\Carlos Fuentes ‘llama “ese pasado que no muere sino que regresa". Por ello,
vyel planteamiento. y la consolidacidn de las tendencias favorables que
promueve una politica cultural, dependerd sin duda, en el pais de que se
trate, de la intervencidn de politicos e intelectuales progresistas que
comprendan gque las posibilidades reales de la democratizacién de la
sociedad residen en impulsar y construir relaciones descentralizadas entre
los productores de informacidn y cultura (a fin de escapar de las redes
centrales que buscan programar unidireccionalmente a las periféricas); asi,
como en la conformacidn de una cultura nacional que integre al conjunto de
identidades que, basadas en su herencia cultural, se transforman

cotidianamente con la creacidn lirica del pueblo.



CULTURA NACIONAL.

AL El Estado @é;evblhcionari

La um.fxcacxon nac:.onal ‘en’ el penodo 1876-1910, se logra gracias a la
s ,Eigura de Porfino D.\az y al quehacer de ‘los cientificos como tedricos de
la’ sociedad y ‘de la historia. La dictadura, disfrazada de régimen
presidencial, promueve el liberalismo econdmico y cultural caracteristico
del Estado liberal cldsico, modalidad predominante de la época; la extrafia
combinacidn del faissen galre puramente econdbmico y la forma dictatorial
se debe, por una parte, a que el pais, por su falta de desarrollo, carece
de otro elemento de unificacidn gue no sea el politico; y, por la otra, a
la alianza del liberalismo con el positivismo, cuya convivencia es posible
en virtud de la inclinacidn de esta Gltima doctrina a creer en "... una
casta de intelectuales, poseedores del saber socioldgico de la época, gque
habria de decidir la politica mis 'sabia’ ajustada a las exigencias de la
ciencia, intelectuales cque en México llevaron el significativo ncmbre de

los ‘cientificos'"86/.

Inicialmente, la dictadura proyecta una imagen paternalista y benévola
que la legitima para cuidar que la sociedad no transgreda los causes
sefialados por la ciencia y la razdn; pero en las postrimerias del régimen,

los cientificos dirimen los problemas sociales sin atenerse al deseo de las

B6/ Cardiel, op. cit., p. 15
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mayorias, las desigualdades sociales y econfmicas :que - prevalecen se ... .

consideran necesarias y justas: la pobreza es sindnimo de holgazéneria y . ia
riqueza de laboriosidad. El positivismo, como sefiala Antonio casé,"J.'.’{omﬁ
una generacién de hombres &vidos de bienestar material, celosos ,dé su
prosperidad econdmica...|esto|, es una de las condiciones dire;:tas Vdé la
tremenda crisis que vive la Repiiblica"s?/. Asimismo, en el ambito politico,
se niega la participacién directa de las clases sociales en la: integracidn ‘
de los poderes piblicos; la Constitucidn de 1857, que. de por si poco habia
fundamentado al régimen de Diaz, ahora recibe un - nulo réspef.o del
Presidente, quien frecuentemente hace uso de sus facultades extraordinarias
y exacerba el desprecio  ya tradicional a los poderes legislativo y
judicial. La -constante rep'rés;iﬁn"'\)ia "»el ejéx:cito, que se expresa ‘en la
frase “"mitalos en calvient{g", _é@ﬂiepza/a ser el sintoma principal de la

decadencia del régimen.

Los eventos re\;olucion.irios iniciados en 1910, transforman el modo de
ver las cosas “que era- caracteristico .de. los mexicanos. El movimiento
democratico de Madero genera, en la mente de las masas populares, la idea
de poder cambiar las cosas y se manifiesta en el rechazo a la dictadura y
el deseo vehemente de la democracia. Al respecto, "La crdnica histdrica de
la &poca nos prueba la enorme participacidn ciudadana en el movimiento
maderista; puede decirse, sin temor a equivocarse, que con este movimiento
nace la politica de masas del México moderno"gs/. Asi, en ausencia del juego
politico que caracteriza el origen de la politica de masas en Europa y
Estados Unidos, México accede a ella de manera empirica y directa. Sin
embargo, la corta duracién de Madero en el poder impide la fundacién de una

87/ Caso, citado por Cdrdova, La revoiucidn y el estado mexicano, p. 130
B8/ Cordova, op. cit,, p. 321




,gobiez‘no sea capaz ; de :esolvetlos.: Surge, enr_onces.:una nueva ideologia
’ encargada de desarrollar Y conducu: la cultura politica del pueblo. En el
pmceso por . conformarla, -Gomo  ocurre . con 'todcs los fendmenos sociales,

ex,\stan avances. 2% ret.mcescs, 1nnovaciones Yy cancelaciones, continuidad Yy

ruptura; empero, - el propnsx.to R f.mal siempre tiende a la

msutucmnahzamon de la pol.\uc ‘y la 1deo.\ogxa asl came a convertir al

pais. en una socledad nacinna

Al margen desu deEinicSBri- como revalucidn burguesa y, por ende, de su

: mane:)o de las eft.\nnas cumo instrumento para destruir las instituciones del

Porfiriato; -‘sobre la .\deoloqxa y en particular la €filosofia de la
Revolucidn Mexicana existe una concepcidn dominante expresada por Lombardo
Toledano y Victor Alba la cual, con tendencias maniqueistas, asegura que si
la ideologia y la filosofia de la dictadura eran positivistas, la idea que
sé opone a ellas y que finalmente triunfa es antipositivista y constituye
el -antecedente del movimiento revolucionario. Lombardo y Alba atribuyen a
" los intelectuales del Ateneo de la  Juventud, cuyas criticas
ahtipositivist.as se dan en paralelo al movimiento de Madero, la
transformacidn ideoldgica que precedid a la Revolucidn y la hizo posible 89/.
En contraposicidn a e€sta corriente se manifiesta Don Alfonzo Reyes, al

afirmar que

B9/ vease a cﬁrdwa. op. ¢it., p. 124 ss.
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" La revolucidén mexicana brotd de un impulso muchomes g2 deun: idea.
‘No fué planeada...’ su gran empefio inmediato, derrocar a Porfirio
Diaz, sdlo fué su breve prefacio... después, sus luchas de
‘caudillos la enturbian, y la humadera de las disidencias personales
tiene que disiparse un poco para que su trayectoria pueda
‘reanudarse. Nacidé casi ciega y, come los nifios, después fu@
despegando los parpados. la inteligencia la acompafia, no la
s produce; a veces tan sdlo la padece, mientras llega el dia que la
ilumine”g0/.

De igual manera, Silva Herzog declara "La Revolucidn Mexicana, fuera de
ciertas ideas politicasr.. no tuvo una idea previa, no tuvo un programa en
1o econGnico ‘ni;en' lo"social; la idéologia de la Revolucidn se fue formando
POCO @ poco, | 1eﬁtamente, en el calor de los cawbates, en el fuego de la
contienda civil'y el desencadenamiento de las pasiones populares”gl/. Octavio
Paz, reconoce que “La . critica del positivismo fue decisiva en la historia
intelectual - mexicana y wuno de los antecedentes imprescindibles de la
Revolucidn®; sin embargo, renglones mas abajo se contradice al afirmar
"Desnuda de doctrinas previas, ajenas o propias, la Revolucidn serd una
explosidn de la realidad y una biisqueda a tientas de la doctrina universal
que la justifique y la inserte en la historia de América y en el mundo" 92/
Sobre el papel que representd el Ateneo de la Juventud, Leopoldo Zea acepta
que efectivamente, no dota a la Revolucidn de una filosofia pero si realiza
una revolucidn ideolégica en la medida que sus ideas

... destruyeron las bases ideoldgicas en que se habia apoyado la
burguesia mexicana en su etapa porfirista. Su misidn fue cambativa;
autcdidactas, por distintos caminos encontraron las ideas que
necesitaban para romper un cerco cultural que era expresidn de un
cerco social... no ofrecieron... ningin nuevo sistema, simplemente
abrieron las puertas de la cultura mexicana para que por ella
penetrasen todas las inquietudes”93/ .

80/ Reyes, QObras completas, T. XII, p. 185-186

1/ silva Herzog, citado por Cérdova, op. cit.,, p. 128
/ Paz, E1 laberinto de la Soledad, p. 153

93/ Zea, £) positivismo en México, p. 441
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Indudablemente, la critica del positivismo es determinante para el
desarrollo de la cultura en México, ya que contrapone el cambio a lo
estitico, la revolucidn a la reaccidn; pero si bien los ateneistas
destruyen la filosofia prerrevolucionaria, no construyen otra gque la
sustituya. Por ello, considerar, de acuerdo con Lambardo y Alba, que su
actividad es el fenGmeno exclusivo que genera la transformacidn ideoldgica,
es aceptar un enfoque simplista de la realidad, qgue en si mismo niega la
funcionalidad histdrico~social de la cultura politica. Bastaria con
apalizar de manera breve las aportaciones de los anarco-sindicalistas y en
forma especial el trabajo, tanto en lo tedrico camo en lo prictico, de-los
hermanos  Flores Magdn, para camprender la importancia de ‘dicha‘
funcionalidad. ‘

Por otra parte, concordar con Reyes y Silva Herzog en el sentido de”
qué 1la Revolucidn Mexicana carecid inicialmente de una ideologia y que &sta
se conforma en el proceso revolucionario, mis guiada por los hechos que por
1va5, ideas; o bien, coincidir con Paz, en cuanto a que la realidad
”x:eivolucionar.ia. después de serlo, busca una doctrina universal que la
‘ Jjustifique; seria negar la obra intelectual de los revolucionarios
mexicanos, la cual adguiere su cardcter de ideologia dominante al
consumarse el triunfo militar y politico del Constitucionalismo sobre los
ejércitos campesinos de Villa y Zapata y al pramilgarse la Constitucidn de
1917. Asi, siguiendo a Arnaldo Cbrdova "... la Revolucién no cred una
filosofia pero se apropié de una y esto lo hizo a través de los sectores
que se acdhirieron al movimiento revolucionario"sa/. Los mienbros del
Congreso Constituyente, entre los que destacan Andrés Molina Enriguez, Luis

Cabrera, Rogue Estrada, Machorro, Narviez, Jara y Mijica, construyeron

'_B_il Cordova, op., cfit., p. 133
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eclécticamente -una: filosofia propia, En este sentido, Zea -establece’ una
{til distincidn
" BEn el caso de México... no existe 1o gque podrismos llamar una
filosofia original, si entendemos por £ilosofia original la
creacidn de determinados sistemas tal y como los ha creadd Europaj
pero si existe una filosofia propia en cuanto a que se. ha

planteado problemas que le son propios y dado soluciones propias
para tales problemas"95/.

la caida de Madero provoca en los jefes revolucionarios una reaccidn
en contra del liberalismo y los métodos demoecrdticos; sin embargo, su
estrecho contacto con las masas populares les permite medir el papel
decisivo gque @&stas tienen en la lucha por el poder. Por ello, aiin
oponiéndose a Carranza, pugnan porque el programa de reformas guede
inscrito en la Constitucidn. Este programa propone la instauracién de un
nuevo orden juridico que norme las relacicnes de trabajo y propiedad en el
campo ¥y la ciudad, garantizando 1los derechos fundamentales de los
trabajadores: salario minimo igual para el trabajo igual; horario méximo de

jornada; y, los derechos de huelga, educacién y salud piiblica, entre otros.

Descartados, el liberalismo caw filosofia de la Revolucifn y 1la
democracia como sistema para la reorganizacidn social; los constituyentes,
en su mayoria de extracciGn positivista, retoman de la dictadura la
concepcién del desarrollo material a través del crecimiento puramente
econdmico y la idea de configurar un Estado de gobierno fuerte. Asimismo,
emplean el métcdo positivista para formular las garantias sociales, cuya
inclusién en la Carta Magna significa un proceso de resonancia mundial.
Asi, por ejemplo, para fundamentar el Articulo 27, Molina Enriquez lleva a

cabo, mediante principios positivistas, la mds efectiva critica de las

95/ Zea, citado por Talavera, Liberalismo y educacidn, T.1., p. 24



,relacxones de’” propxedad imperantes en:’ el : campo. ! -
’urgem:e nlve].acxon de las mismas; jusuf:.cando al: Est‘ado que a. nombr de

o 1a Nacion, obtiene el dominio dé la tierra.

‘Driferente es el caso del Artiéulo 35, é;ya Em:dan\entagiz;:;\ s el
»res‘ulbado de un duro debate por el laicismo de la educacidn y el triunfo
del liberalismo quedd reflejado en su texto original. Sus principios son:
1)‘ ensefianza libre y gratuita; 2) enseflanza laica en las instituciones
oficiales; 3) imposibilidad del clero para establecer o dirigir escuelas de
instruccién primaria; y, 4) sujecidn de las escuelas primarias particulares
a la supervisidn oficial. De esta forma, se pretende asegqurar el acceso de
todos los mexicanos a la instruccidn general y dejar a la educacién
primaria libre de toda influencia extrafia a los intereses nacionales. Para
ello, se otorga al Estado la facultad de impartir educacidn, permitiendo la
ensefianza privada cuando ésta se apegue fielmente a las disposiciones
constitucionales, siempre bajo la direccidén y vigilancia de los drganos
gubernamentales competentes., Esta medida, tiende a evitar la diversidad de
criterios en los planes de estudios y en la aplicacidn de distintos métodos

pedagdgicos.

El liberalismo que inspira 'la pramulgacién de las leyes de Reforma,
mediante las cuales se elimina la intervencidn del clero en los asuntos
civiles y se destruye su poder econdmico nacionalizando sus bienes, también
es retcmado por los constituyentes de 1917, no s8lo en los Articulos 32, 52
¥y 27, sino en particular en el texto del 130 que, aunque se refiere a todo
tipo de religidn o secta, dada la filiacidén de la mayoria creyente del
pais, estd destinado a incidir en el seno de la Iglesia Catdlica Mexicana.

En &l, se iguala la actividad del sacerdote con cualquier otra actividad
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profesional, aboliendo asi la dignidad.y élr bfestigiq en _que se basa’ la’
preeminencia de su actuacidn. De.esta; mnera,,-‘noiébstéx_ltke la declinacién
expresa hecha por los revolucionarioé, e1‘ liberalismo mexicano se “impone,
dejando una ensefianza de madurez politica y conciencia histdrica frente al
espinoso asunto religioso de no muy grato precedente en la historia de
México, lo cual se pone de manifiesto en la interpretacidn de Don Jesis
Reyes Heroles:

" La leccidn de estrategia es de incalculable valor, tanto por lo
que se obtiene, ccmo por lo que se impide. En parcte, la
flexibilidad, la paciencia y la audaz decisién, cuando &sta es
requerida, provienen de que, teniendo firmeza de convicciones,
ideario politico, por racionalismo hay la conciencia de que no se
aspira a un absoluto. El liberalismo mexicano, siendo bellgerante
por las mismas circunstancias del Pais durante muchos afios, no
llegd a la neutralidad politica ni al agnosticismo doctrinal. Fué&,

y en esto se distingue de de otros paises, un liberalismo
triunfante”96/.

Con su politica nacional de cardcter laico, la Constitucidn de 1917
marca, sin lugar a dudas, una transformacidn trascendental del Estado
Mexicano; mientras que las garantias individuales demarcan los limites de
la accidn estatal, la existencia de los derechos sociales sefiala el f£in del
Estado liberal clasico del Porfiriato y la presencia de uno que participa
en la dindmica social. El texto constitucional revela, la existencia de una
ideologia revolucionaria cuyo mérito radica, mis alld de su aceptacidn o
detraceidn, en haber hecho campatible un programa de reformas sociales con
la concepcidn del desarrollo capitalista, definiendo, para su realizacién,

un Estado federal basado en el presidencialismo.

En este sentido, se establece un sistema de doble separacidn de

poderes: la funcional, que propicia la actuacidn de las ramas ejecutiva,

96/ Reyes Heroles, citado por Talavera, op. cit., p. 12
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’ leéi'sla;:iva_.j.:yv jixdiciai} y “1a \;.‘er':i't’brial que organiza los tres niveles de

gbbierné:- federal "esrtary.'ai'_y‘;lﬁunicipal. En cualquiera de estas tres

'ﬂguﬁéias,'.‘ell TAne: “soporte: para ‘el cumplimiento de las

_.i#: responsabilidades ejecutivas .es..la administracién piblica, como entidad

eﬁcaréada de.desarrollar las acciones con las que el Estado se manifiesta en
el seno dé la séciedéd‘. De a&ue:do con las bases del Pacto Federal, los
lineamientos de la administracién pilblica en este nivel, son establecidas en
los Articulos 90, 91, 92 y 93 de la Constitucidn. En el primero de ellos, ‘se
designa al Poder legislativo como responsable de organizar y distribuir las
competencias de las Secretarias de Estado que integran el aparato
administrativo del Ejecutivo Federal, y en los siguientes se definen las
formas a través de las cuales, la administracién piiblica deberd informar al

Poder Legislativo sobre su actuacién.

De esta manera, queda conformado el Estado Mexicano que surge de la
Revolucidn de 1910, el cual trascendiendo la modalidad liberal clisica del
Porfiriato, adquicre el compromiso de participar en la vida social y
arbitrar los conflictos que en ella se produzcan con el propdsito de
garantizar una serie de derechos en favor de la sociedad y los distintos
grupos y clases sociales que la integran. Camo principal soporte y promotor
de esta ideologia daminante expresada en la Constitucidn, el Estado (y, a
partir de &1, la &lite gobernante), permite que &sta penetre en la cultura
politica del pueblo para transformar a las masas que surgieron empirica y
directamente con el Maderismo, organizindolas en torno a los programas
revolucionarios institucionalizados; con esta justificacién, la ideologia
daminante adquiere mis tarde su cardcter hegemdnico, cuando se convierte
en patrimonio popular y en el recepticulo de nuevas ideas del pueblo
mexicano.
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B. La-cultura nacional..

modos de reproduccmn material 'y cultux:al del presem:e y del pasado, por
V'ello, para comprender la ldgica de 1a accxon cult:ural realxzada por - los
,‘ gobiernos posrevolucionarios hasta 1982, y los principios que fundamentan
la organizacidn posterior de la politica cultural, es necesario determinar
los principales rasgos de la formacidn popular mexicana, cuya consolidacién
se ubica en la época insurgente del pais, alin cuando tiene profundas raices
no sdlo en la etapa colonial, sino en las culturas prehispinicas que al
entrar en choque con la espafiola, dan como resultado una cultura sincrética
que teniendo mucho de la ibérica y la indigena, se diferencia de ellas y

surge camo una realidad concreta de extraordinaria originalidad.

En la Colonia, el indigena no encuentra un grupo social con el cual
articularse; el criollo, no sdlo no representa un aliado posible, en virtud

de que su posicién en la sociedad depende justamente de la subordinacidn

del indio, sino ademis ra su ia patridtica en la accidn de
los conquistadores que obtienen la tierra americana para sus descendientes
y crean los fundamentos de la nueva patria. A su vez, los mestizos, que
paulatinamente se van constituyendo en mayoria, se funden en un mozaico de
castas que, segin Jos€ Joaquin Ferndndez de Lizardi, llega a sumar hasta 16
tipos con caracteristicas peculiares, que a pesar de estar ubicados

socialmente en las mis bajas capas, sdlo superados por los indigenas, serdn



DELES

de'la

los principaie' er Y

cultura nacional.’’

Para ' legitimar la independéncia y darle .. un. s en;q'},ﬂéol&gico,

pojdndola de todos

criollos y mestizos reconstruyen . la: historia; 't
aquellos elementos que justifican la “conquista 'y se preparan

ideoldgicamente para enfrentarse al daminio espafiol, apoyindose en la

idealizacidn del pasado indio, pero ignorando la p. ia real, cx

del indigena de carme y hueso. El nacionalismo criollo-mestizo, rechaza al
conquistador y se considera heredero de los misioneros que se oponen a &l.
Ademis, menciona Diaz-Polanco, "... en este proceso de acumulacidn
ideoldgica del nacionalismo se fumenta el mito a la virgen de Guadalupe,
aparecida a un indio; se asientan las bases de una exaltacidn

al mestizaje"sz/.

La nueva ideologia mexicana basada en la recuperacidn del pasado
indigena, representa un arma poderosa contra el daminio espafiol; y no
obstante que excluye toda reivindicacién del indio vivo, se constituye en
un rasgo distintivo de la conciencia nacional emergente que, de forma
general explica el caricter de la insurgencia: popular, guadalupana, con un
contenido agrario y de lucha contra lo espafiol. El indigenismo histérico es
un principio bdsico del nacionalismo posterior, ya que de &l se extraen
valiosos elementos de cohesidn, su cabal camprensidn implica entender el
origen sincxético de la cultura mexicana, no camo antagonista de la
espafiola, sino camo algo autdnamo muy propio. Su apego por lo prehispinico

se origind en la implacable y en ocasiones irracional destruccidn de todo

97/ pfaz-Polanco, Formacién cultural y cuestidn E&tnica, en Arqueologfa de
Rescate, p. 187
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“perspectiva

“ nacional: son richpaéés‘ de .negociar:sus posiciones.. EL p\ievp Estado, urgido

esp! egar “‘su"przéyectb cabi&;alistﬂ, -opta .. por - la homogeneizacidn

c;nltturaii'.' ‘buscando disolvér al in:iigena en el sef,nacional. En este sentido
';;.. Vlos conservadores no tenian com meta destruir a las coamunidades
indigenas pero deseaban mantener, a lo sumo mwdificadas, las condiciones de
opresidn y las relaciones que pesaban sobre los grupos étnicos; los
liberales querian cancelar esas relaciones liquidando a las camunidades
camo tales"98/. Asi, en el liberalismo mexicano, la unidad nacional y la

pluralidad politica son antitéticas.

El federalismo establece al interior del pais, un proyecto central
gue, sin admitir especificaciones socioculturales, tiende a la
hamogeneizacidn nacional. Empero, el proceso iniciado no sdlo no culmina
sino gue, al mediatizar a las etnias, genera la configuracidn de nuevas
identidades que por su hetercgeneidad, persisten como una problemitica
nacional. De tal suerte que, en 1965, Gonzdlez Casanova afirma, en relacidn
a la sociedad mexicana, "La sociedad tipicamente dual... estd formada por
el México ladino y el México indigena; la poblacidn supermarginal
a8/ Diaz-Polanco, op. cit., p. 188, Una actitud diferente se ohserva en el

liberalismo europeo que, en otro marco de condiclones econdmicas,

politicas y socioculturales del desarrollo capitalista, posee cierta
tolerancia hacia la diversidad naciona) interna "... la coexistencia de
diferentes naciones bajo el mismo Estado, es la prueba, a la vez que la

mejor garantia de la 1ibertad", (Lord Acton, citado por Diaz-Polanco,
lbid.) - S AR




N

"/'los:atributos de. una

: ocmproducm de 1a ::anulsba, encuentra Ssus »
"raicﬁ "ra'cial‘es “‘eﬁ‘g‘lv ir}diof' y ‘el espafiol, peroc deviene mestiza por
f;asultados,‘ en 1a époéa ir)dependienté. la Revolucidn de 1910 que, en muchos
sentidos es una reestructuracidn del pasado, retoma el antiguo proyecto
homogeneizador y opta por eliminar las raices y quedarse con el resultado
mayoritario: el mestizo, que encuentra su identidad en el pasado
prehispdnico, despreciando la vigencia de la realidad indigena.
Paralelamente, en virtud del riesgo que conlleva la heterogeneidad étnica,
la Revolucidn alienta una corriente indigenista que "... afirma, desde sus
inicios que el mejor indic es el que no existe...]y se orienta al, la
integracidn perentoria, forzada por la  historia, de ‘1la nacionalidad
mexicana que , para todos los efectos, pasaba a ser la

nacionalidad mestiza"100/.

Definicda la dualidad indio-mestiza, como- una primera aproximacidn
metodolégica para el andlisis de la. aceidn  cultural del Estado
posrevolucionario; existen otros rasgos adquiridos por el camponente
mayoritaric de la poblacidn que, junto con la confiquracién geogrifica del
pais, condicionan y determinan el camportamiento estatal, acentdando la
peculiariedad de la cultura nacional. Como resultade de su historia y de la
tremenda polarizacidn entre rigueza y miseria, de la que ya informaba Von
Humbolt después de su viaje a Nueva Espafia en 1803, el mestizo
tiende a manifestar una rendicidn irracional y acritica ante la

98/ Goazdlez CLasanova, La democracta en México, p. 98
100/ Cérdova, op. c¢it,, pp. 327-328
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érepbr.encia ¥y el autoritarismo

“® Este fatalismo omnipresente en todas las manifestaciones
culturales... parece tener siempre dos componentes esenciales: por
un’ lado el culto inveterado a la autoridad que casi nunca se
plantea razones abstractas o enjuiciamientos concretos, sino que
la ve inscrita en el orden natural de las cosas...; por otra
parte, la esperanza, que aparece siempre como un poderoso factor
de adhesidn al mundo establecido y a la solucidén a los
terribles problemas de la cotidianidad..."10l/.

El culto inveterado a la autoridad y la esperanza se uwien a la
profunda religiosidad del pueblo mexicano que, no obstante la temprana
adopeidn de un Estado laico, crece y se consolida camo un medio para
soportar la fatalidad y avivar la esperanza, "Como observara el joven Marx,
nada hay que fortalezca tanto al Estado y a la religién como su distincidn
y su separacidn en entidades autdnamas"102/. De igual manera, derivado de la
disparidad econdmica, en México se presenta un fendmeno de marcada
polarizacién cultural. Por una parte, se desarrolla la alta cultura,
patrimonio de una €lite, que con su sello propio destaca mundialmente en
las bellas artes, la arqueologia, la arquitectura e incluso en el ambito
cientifico; y, por la otra, permanece la cultura del pueblo que también
causa admiracidn y obtiene reconocimiento. Se trata, sin embargo, de una

cultura mestiza iletrada.

las artes y las creaciones populares son infinitas y se renuevan
constantemente, empero, en el pueblo mexicano no existe arraigo a la
lectura, ni siquiera a la informacidén cotidiana de la prensa, camo se
observa en otras sociedades donde la opinidn piiblica cobra con rapidez su

relativa capacidad politica; en la base de este desarraigo, se encuentra el

~|

101/-Cordova, op. cit.,p. 326

102/ Ibid., p. 354

~
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‘elevado indice de. analfabetismo de los sectores populares. Por Gltimo, una

éa.i';éteﬁstica que en todo momento influye en la cultura nacional y que por

."10‘.misnb preocupa grandemente a los gobienos posrevolucionarios es que,

aunado ‘a ‘la diversidad mestiza, México, por su configuracidn geografica,
constituye un mozaico social, cultural, econdmico y politico, en el que cada
grupo, regidn y localidad conforma un universo separado del resto. Pese a
los esfuerzos del Porfiriato, encaminados a fortalecer la unidad nacional,
al término del movimiento armado de 1910, el pais todavia presenta un alto
grado de desarticulacidon regional, por lo que, antes que cualquier otra, es
la accidn educativa del Estado la que se despliega con el propdsito de

cohesionar ideoldgicamente a la Nacidn.

2. La accidn cultural del Estado.

La Constitucidn de 1917, proporciona el marco juridico para organizar
el funcionamiento de la educacién primaria, secundaria y superior. Con la
supresién de la Secretaria de Educacidn Piblica en 1915, (accidn ratificada
pot el Constituyente, dos afios después), la imparticién de los niveles
primario y secundario se encamienda a los ayuntamientos locales, conservando
como responsabilidad federal la educacidn superior a cargo del Departamento
Universitario de la Bellas Artes, {nica area vigente de la desaparecida
Secretaria. En lo relativo a la preservacién del patrimonio desde 1913,
gracias a la intervencidn de los intelectuales que acampafian a Huerta en el
poder, el Museo MNacional incorpora a su estructura-la Inspeccién General de

Monumentos Arqueoldgicos 103/,y se crea la de Monumentos Histéricos.las clases

103/ E1 Museo fue creado en 1826 por Guadalupe Yictoria y la Inspeccion en
1885; durante 1a dictadura: °
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especializadas del centro de investigaciones del Museo “soi transfeudas a yla“ w

"Escuela de 'Altos Estudios de la Universidad Néciohél," cuya 'opei‘a'éiﬁp Cse

a je ida poralmente desde 1910.

BEn 1917, a instancias de Don Manuel Gamio (quien propone la tesis de la
integracidén indigena en su libro Forjando Patria), se crea, dentro de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, la Direccién de Estudios Arqueolgicos
y Etnogréficos para realizar investigaciones sobre la poblacidn indigena del
pais, un afio después, cambia su nombre por el de Direccidn de Antropologia.

En 1921, el Presidente Alvaro Ok . blece la ia de Ed i6n

Piblica (SEP) que, desde entonces, se integra a la Administracidn Piiblica
Federal con el encargo de organizar, vigilar y desarrollar las acciones en
materia de ensefianza primaria, media y superior. José Vasconcelos, titular
del nuvevo Ministerio, pone en marcha un extenso programa de renovacidn
cultural que incluye
" ... una nueva politica educativa, el involucramiento de los
artistas en los planes culturales del Estado, la difusién de la
cultura universal a nivel masivo, el rescate de las expresiones
artisticas populares, en un primer intento de conformacidn de una
auténtica cultura nacional y la reeducacidn de la intelectualidad

mexicana en el espiritu de la nueva época, mediante estimulos de
toda indole”104/.

Para ello, el Ministro proporciona a los pintores mexicanos, les nuevos
edificics plblicos, impulsando asi el nacimiento de la pintura mural; },
estimula la cultura musical, la cual experimenta una profunda
imnovacidn 105/. Sin embargo, la corta estancia de Vasconcelos en el puésto
y las circunstancias politicas del pais, desvian la atencién del gobiermo a
ml, op.-cit., p.- 145

© 105/ A un lado de la promocidn estatal de la alta cultura, la popular,

enriquecida durante 1la Revolucién con el corrido, ~adquiere nuevo
impulsc en el artesanado, el folkclore, la tradicidn oral, el vestido.:
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la unificacién de los caudillos y al logro de la gstab_ilidad politico-
econdmica. lLa accidn cultural que sobrevive el pex:iodc; 1921-1930, es la
pramocién de la escuela rural y la capacitacién t&cnoldgica; en el dmbito de
la educacidén superior, se reanudan las labores de la Universidad Nacional;
¥, en materia indigenista se crea el Departamento de Asuntos Indigenas,
dentro de la SEP. No obstante, la ideologia de la revolucidn aiin no se
consolida como hegemdnica, en el proceso para lograrlo, sefiala Cordova “...
la sociedad mexicana debia convertirse en una sociedad de masas a nivel
nacional. Para ello habla que esperar la turbulenta década de los treinta y

los cambios definitivos que por entonces se produjeron"106/.

Con la Gran Depresidén de 1929, las exportaciones del pais disminuyen
casi a la mitad, haciendo evidente la dependencia econémica. Los esfuerzos
del gobierno se abocan a pramover la industrializacifn, reforzando sus dreas
administrativas competentes e introduciendo el concepto de planeacidn en sus
actividades. En el aspecto cultural, la proteccidn del patrimonio logra un
importante avance en 1930, con la promulgacién de la primera ley
posrevolucionaria 107/, que sefiala la obligacién del Estado en los
monumentos inmuebles y dispone la fusién de la Direccidn de Antropologia con
las Inspecciones del Museo Racional, bajo el nombre de Departamento de
Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Histdricos, el cual en 1935 presenta
la propuesta d¢’ una nueva ley que, formalizada en diciembre del mismo afio,
declara propiedad de la nacidn al patrimonio cultural mueble e imnmueble e
introduce el deber de inscribir las colecciones privadas en el Registro de
la Propiedad Arqueolégica Particular, adscrito a dicho Departamento. Enpero,
Cdrdova, op. cit., p. 143

Sustituye a la 1ley de 1897 que, a su vez, reemplazd a la primera
legislacidn mexicana en Ya materia, que data de un afo antes, : o

106/
107/



el principal:problema  d icqién )

: esta legislacién

grada® 1a pacificacién del pais y: el mini

g
3

_tei;mnos de .Ala‘éucesviﬁn Vdel poder; ila h_atural'presmn de 1%5 orgamzaé;oyeé ; -
éj.néicales[ -sufgidas en paralelo al procééd:deA mdus&lainacién. aﬁnada a
1os efectos’ de la depresién econ&nicavéugieiéﬁ. Hacis ‘1'93;, la necesidad de
un 1i:derazgo de acentuado conr.enitﬁ social ‘a £in ‘de“x}eélizar. entre otras,
las . transformaciones que la conciencié nacional demanda en el campo
-cultural. En este sentido, "la cultura, mis qué nunca antes, queria serla
expresidn de un pueblo en lucha que estaba convirtiéndose en una auténtica
nacién"108/. patrocinada por el gobierno, la pintura mural mexicana alcanza
su mejor nivel; lo mismo sucede con la misica y la literatura.
Posteriommente, nace el cine sonoro que, al igual que las demids expresiones
artisticas, surgen bajo la influencia de la ideologia revolucionaria 'y de

las tradiciones culturales del pueblo mexicano.

La modificacién del Articulo 32 constitucional en 1934, que establece
la adopcifn de la educacidn socialista 109/, el desarrollo del nuevo sistema
educativo y la creacidn, en 1939, del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH); son, sin embargo, los tres pilares fundamentales scbre los
que descansa la accién cultural de este periodo. El Presidente Cardenas,
preocupade por la desintegracidn socioeccnémica, politica, cultural, racial
y lingiiistica del pails, asi como por la ausencia de una auténtica conciencia
108/ Cérdova, op. cit., p, 149
109/ La educacidn socialista se justifica al amparo del postulado moral

(mds positivista que marxista), de 1la solidaricad social y del

principie pelftico de 1a organfzaci&én ce las masas. Se basa en la

concepcidn del socialismo como la antitesis de} individualismo, como el
derecho a la propiedad comunal y el capital como motor del bienestan




v nacional ’

" maesr_ro, const:x uyendo].os en el eJe fundamem:a de ‘la accion cultur.'al del

‘. Estado, el cua]. t:endra su com:x:apar‘ da en el INAHV }".ste "zganlsm se

“encargax:a de desarrollar, en paralelo a1 progr 3 ucatwo, las acciones

‘destxnadas ‘a incidir-en la dualldad de:la cultux.'a naciona Pox: una’ parte,

fm\enra: la cohesidn nacional mediante 1a e)tposu: 1 patrunomo cultux:al

que, por los valores fundados ‘en el, sonrcondlcmn lnseparable de 1a

nacionalidad mestiza; y, por la otra, pmno

sociedad actual.

El INAH, surge con la fusiGn del Museo Naciconal con el Departamento de
Monumentos y el de Asuntos Indigenas; se. incorporan a su- estructura la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, de caricter privado, el Museo
de Historia Natural, Arqueologia e Historia y la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia (ENAH)110/. Segin su Ley Orgdnica, se crea para
realizar: 1) la exploracidén de las zonas arqueoldgicas; 2) la vigilancia, la
conservacién y restauracidn del patrimonio arqueoldgico, histdrico y
artistico; 3) la investigacidén cientifica en historia, arqueologia,
antropologia y etnologia; y, 4) la publicacidn de investigaciones y la
difusidn del patrimonio cultural. Su estatus administrativo lo adquiere camo
"... parte de la Secretaria de Fducacidn piliblica, pero con personalidad y
patrimonios propios"111/. Asi inteéx:ado, al inicio de la década de los
cuarenta, el INAH canicnza su operacidn; sin cmbargo, las circunstancias
derivadas de la seyunda guerra awndial y la aparicidn del pensamiento

tecnocrdtico en México, llevan al gobierno a modificar la politica

©110/ E1 Museo tue creado en 1865 por Maximiliano de Habsburgo., La ENAH,

empezd a operar en 1937, dependiendo del Instituto Politécnico Naclanal.(
111/ 0Vivé y Urteaga, op. cit., p. 19 .
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del cardenismo

" La respuesta del Estado frente a la coyuntura externa se orients-a

© permitir y a propiciar el miximo aprovechamiento, por parte del
sector privado, de las oportunidades que la situacidn internacional
ofrecia. Esta estrategia implicaba si no la retraccién del papel
activo del Estado, si una actividad fundamentalmente de
conservacidn del equilibrio alcanzado hasta entonces, sobre todo en
lo que se refiere a las reivindicaciones sociales de los grupos mis
necesitados"112/.

Al concluir el periodo bélico, el problema inmediato del pais se centra
en la continuidad de la industrializacidn, para ello se fortalece 1la
participacidn del Estado en la economia. En el dmbito cultural, la educacidn
sigue siendo el eje de la accidn gubernamental; no obstante, el Articulo 32
es modificado. Los postulados socialistas se revocan y en su lugar aparecen
nuevos conceptos como  la  improcedencia del Amparo, en los juicios
emprendidos contra los establecimientos privados de ensefianza y 1la
introduccidn de la idea del Estado de bienestar social, en la Constitucidn;
en este sentido, se asienta que la educacién "...  serd democratica,
considerando a la democracia no solamente camo una estructura juridica y un
régimen politico, sino cam un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo"113/.

Se concede a la Universidad libertad de catedra y de investigacién;
pero, "... el desarrollo de la investigacidn se centraba todavia alrededor
de la medicina y la biologia, y en un segundo término en la quimica y las
matemiticas, a estas disciplinas Se han unido mis tarde |despuds de 1950
nuevas disciplinas: la fisica, la econamia y la antropologia®ils/. En  esta
d3cada, se frena el primer impulso oficial dado a la preservacidn del

112/ Carriilo Castro, La reforma administrativa en México, p. 30

113/ Rabasa y Caballero, Mexicano: esta es tu constituciéon, p. 20
114/ SPP-FCE, Antologia de la planeacion en México 1917-1985, vol.4, p.156
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.patrimonio . cultural, las acciones se red al imiento de lo ya
explorado. No obstante, con la creacidn del Instituto Nacional de Bellas

Artes y Literatura (INBA), el INAH aminora su bilidad al t a

esta nueva institucién, el cuidado de las obras y monumentos artisticos 115/.
Asimismo, se termina de configurar la estructura administrativa para el
desarrollo de la politica dual; en 1948, se crea el Instituto Nacional
Indigenista (INI), con la misidén de coordinar los trabajos que las distintas
dependencias realizan en las camunidades indigenas. la investigacidn sobre

las etnias sigue a cargo del INAH.

Las presiones inflacionarias se intensifican ante la reduccién de
exportaciones observada en el periodo 1950-1960. La politica de bienestar
social del gobierno realiza transferencias a las clases menos privilegiadas
mediante la seguridad social, la educacidn, las politicas de control de
precios y la interveicidn directa en el mercado. BEmpero estas
circunstancias, las acciones para preservar el patrimonio reciben un nuevo
impulso, principalmente en el ambito arqueoldgico debido, sobre todo a la
influencia de la Recamendacidn de la U.N.E.S.C.0. scbre el patrimonio
arqueoldgico de los paises que, emitida en 1956, sefialas

" Convencida de que los sentimientos inspirados por la contemplacidn

y el conocimiento de las obras del pasado pueden facilitar en gran

manera la camprensidn mutua de los pueblos, y que a este efecto se

interesa que dichas obras gocen de los beneficios que supone una

colaboracidn internacional y que favorezca por todos los medios la
ejecucion de la misidn social que les corresponde"l16/.

En la &poca del “desarrollo estabilizador" {1960-1970), el patrimonio

cultural es impulsado en su aspecto de divulgacidn. Por instrucciones

115/ Segiin la Ley de 1972 son bienes artisticos "... las obras que revisten
valor estético relevante”; por convencidn operativa INAH e INBA
constderan a aquéilos cuya antigiiedad data del siglo XX.

116/ ORU, Recomendacidn de 1a Conferencia General, 1956, p. 2
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'pre'sidencial.e's, se: crean o transEo n- 1los grandes museos nacionales; como

é:oﬁsechencia. se Eunda en 1968. la  Escuela 'Nacioﬁal de Consezvaéién,

‘Restauracmn ys Museoqraha BNCRyM) que, por su calxdmi académica recibe el

reconocumento 'ncernacxonal "A Einales de 1a decada, también a peticidn del

Ejecungo, se ‘inician algunas grandes exploraclones én zonas arqueoldgicas.
: Hasta:- ahora, estas -empresas. son .financiadas con recursos asignados por
proyecto,--no. corresponden al presupuesto anual del INAH; es en el periodo
1966-1970, cuando se encuentra, registrado por primera vez en un programa
del. gobierno federal, el financiamiento de las acciones de preservacidn
patrimonials
" Otros servicios educativos y culturales absorverdn: 97 millones de
pesos, la educacién audiovisual; 53 millones, la educacién fisica;
50 millones, la ampliacidn de los servicios del Instituto Nacional
lndigenista; 156 millones, el Instituto Nacional de Antropologia e

Historia; y 600 millones, la reparacidn, el mantenimiento y la
adaptacidn de los distintos edificios escolares" 117/.

El Programa de Inversidn-Financiamiento del Sector Piblico Federal
1971-1976, en su apartado de Bienestar Social se propone "Alcanzar la
mejcrn:iar efectiva en los niveles de salud, educacidén y en términos mas
ampliols,v en el género de vida de los habitantes del Pais..."1l8/.Para ello,
duplica la'rinvex:sién destinada a la construccidn de escuelas piblicas;
© propugna por la multiplicacidén y decentralizacidn de las escuelas superiores
e :impulsa la campafia de alfabetizacidn, utilizando medios audiovisuales.
Respecto al patrimonio cultural "... se proyecta continuar los prograiras de
mejoramiento y restauracidn de los monumentos precortesianos y coloniales,
impulsar las investigaciones histdricas y antropoldgicas; y mantener en buen

estado los recintos destinados a las manifestaciones artisticas vy

117/ SPP-FCE, op. cit,, Vol. 3, p., 397
18/ Ibid, vol. 3, p. 31
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‘culturales® 119/

bederal sobze Monumentos | y - Zonas

dg k'gnumentos y Zonas Arqueoldgicos del INAH, Esta ley,

éd: ;‘dtrva:' parte, se”elabora el primer Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia,
”'c‘oordi;rado' 'p:\r el Censejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); en &1
'sveu—seﬁala la poca importancia dada a  la investigacidn en México y se

establecen las lineas de accién en la materia, tratando de mantener "... un
clm\a de libertad para las actividades intelectuales..."120/; a fin de
E aica}mzar, por la via del desarrollo cientifico, la autodeterminacién

‘tecnoldgica.

El Programa Nacional de Desarrollo Econémico y Social, propuesto para
el periodo 1974-1980, incluia la realizacién de una reforma para ubicar
"... el fendmeno educativo como causa y consecuencia del desarrollo social,
econdmico y politico..."121/; sin embargo, las acciones programadas no
lleyan a adoptarse oficialmente. Mis tarde, en el contexto de una amplia
r:;anrma administrativa, es dado a conocer el Plan Global de Desarrollo 1980-

1982, donde se expresa la funcidn ideoldgica de la educacidn y su papel como

116/ SPP-FCE, Op. cit., Vol. 4, p, 34
120/ ibid., p. 140
121/ "1bid., p. 98
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eje central dela ‘accidn cultural”del Estado;” los esfuerzos' se ‘centran a-

atender la diversidad cultural de'la poblacidn, a el@u su espolafidad»y en’

14 organizacién del Séctor! Edicacidn 122/.

En e‘ste Plén to;iav'i'ar no se establece una politica especifu:a $ob;e el
patrimonio nacional, -perc se hace referencia .a &l dentro del: apartado de:
Filosofi; ..Politica, vinculdndolo: con .el nacionalisme revolucionario. que
"...  contribuyd decisivamente a consolidar la Nacidn, a. -partir de su
-ideﬁtidad histérica, mediante la promocidn de una cultura nacional, la
integracidn territorial y su defensa permanente"123/. Asimismo, por primera
vez se menciona expresamente a la camunicacién social, cuyo desarrollo se
confiere al Sector Gobernacién en virtud de que “El ejercicio de la
democracia necesita la existencia de una camnicacién social fluida.
Aecuada y libre que facilite la participacidn y conformacidn de corrientes
de opinidn. En este terreno, al Estado corresponde..., garantizar la
libertad de expresién y pramover la vigencia del derecho social a la

informacidn"™124/.

Asi, en la década de los setenta y hasta 1982, la educacidn primaria a
cargo del Estado se considera primordial, se busca impulsarla al incorporar
los avances tecnoldgicos al sistema educativo y al ampliar la red de
escuelas. La accidn estatal se diversifica en apoyo a las dreas de

investigacidén cientifica y tecnoldgica. En 1980, se adiciona el Articulo 32

122/ E1 proceso de racionalizacidn de la Administracign Pidblica Federal,
retomade en 1965, permitid su diagndstico general, el planteamiento de
un modelo basada en la planeacidn, y la {nstrumentacidn paulatina de
sus mecanismos. Con la Ley de Planeacidn de 1982, la SEP,pasa a ser
cabeza del Sector Educacidn, integrado por 14 organismos
desconcentrados, entre los que estan INAH, INBA e INI, 13 paraestatales
y 12 fondos y fidefcomisos.

123/ Plan Global de Desarroilo 1980-1982, p. 23
124/ 1bid., p. 57




1pq;i>aci¢ad .vxrt.ua). de pagar  la deuda externa. La  situacién econdmica
ﬂégémina la’ actuacidn gubernamental, la cual se aboca a sentar las bases
para - la feoréanizacién presupuestaria, ejerciendo una severa austeridad en
a el‘ gasto pliblico.-El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, reconoce todavia
la presencia de un Estado rector de los procesos econfmicos y promotor del
bienestar social, pero propone ratificar y precisar la conduccidén y las
dreas de su intervencidn, destacando la necesidad de una participacién mis
activa de los sectores social y privado en el desarrollo nacional. En
materia cultural se vislumbra ya la propuesta cde una politica que, aln con
deficiencias, pretende ser integral al conceder la misma i.mporr.ancié ala
educacion, a sus contenidos y a las acciones que, colateralmente

fortalecen la cultura nacional.

La politica cultural del Estado, se inclina por . las acciones



84.

destinadas a mantener los avam:e‘s logrados y a elevar la calidad educativa,
incluyendo la recreacidn 'y el deporte; la ‘ensefianza  superior,
particularmente la tecnoldgica, recibe especial atencién con el afdn de
vincularla con la estructura productiva. En el apartado de cultura nacional,
se mencionan las recientes y permanentes agresiones a la identidad nacional
y a la marginacidn de las culturas &tnicas y populares, sefialando que en
este proceso los medios de comunicacidén masiva "... han impuesto patrones de
conducta enajenantes, que desvitGan los valores superiores a que aspira
nuestra educacin"12s/. Los objetivos planteados son: 1) ampliar la
participacién democritica de los individuos, de los grupos y las camunidades
en el conocimiento, creaci@n y disfrute de la cultura y, 2) enriquecer,
afirmar y difundir los valores propios de la identidad nacional; como
acciones estratégicas se contemplan:

* los contenidos culturales de la educacidn basica asi como los de la
formacién magisterial habrdn de revisarse y enriquecerse. Se
ampliardn las tareas de preservacidn, rescate, difusidn y
enr.}quecmnento de].. patrimonio cultural, h{.stﬁrieo, arqueolégim ¥
artistico y las acciones tendientes a identificar a la juventud con

los valores de la historia y de la personalidad cultural del
pais"126/.

La revisidn de los contenidos culturales de la historia de México, es
una campetencia del INAH; sin embargo, lo propuesto en el Plan Nacional sdlo
se correspordde a nivel entidad con el Programa Nacional de Conservacitn del
Patrimonio Arqueoldgico e Histdrico, elaborado en 1984 y puesto en marcha al
afo siguiente. Representa el primer esfuerzo por abordar integralmente la
situacién del patrimonio arqueoldgico e histdrico y definir las normas
generales para la identificacidn, proteccidn, restauracién, mantenimiento y

uso de zonas 'arqueolégicas y monumentos histdricos. Considera en sus

125/ Plan Nacional de Desarroilo 1983-1988, p. 223
126/ Ibid., p. 228
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estrategias, la capacitacién de personal de custodia, vigilancia y guias; la

formacidn de personal cientifico y t&cnico, asi como la adecuacidn de las

de logia, restauracidén y museografia; y, plantea, por
primera vez en la historia del INAH, la elaboraciGn de publicaciones para
divulgacién masiva. En este contexto, destaca por su cristalizacién y
resultados el Catdlogo de Zonas y Sitios Arqueoldgicos que, a finales del

perfiodo, reportd 16 mil sitios registrados.

La accidn cultural del Estado Mexicano posrevolucionario se adecua a
las modalidades adoptadas en su desarrollo capitalista, asi camo al
replanteamientc de la estructura de dominacidn socioeconémica. EL
restablecimiento de la Secrctaria de Educacidn Piblica en 1929, obedecid a
la poca capacidad de las entidades federativas y a la necesidad de
centralizar las decisiones para fortalecer a un gobierno que debja pacificar
al pais; no obstante, hasta 50 afios después se hace referencia a la
descentralizacidén educativa, este funcionamiento centralizado afectd
negativamente el logro de los objetivos. Con excepcién de la é&poca
cardenista, la educacidn generalmente queda reservada a las dreas urbanas,

en un pais que cuenta con una importante poblacién rural.

Pese a las deficiencias estructurales y de organizacidn, el Sistema
Educativo Mexicano tiene el mérito de impulsar a la educacidn primaria que,
al margen de la sitvacidn econdmica imperante, constituye el pilar
fundamental de la accidn cultural. La importancia otorgada a esta medida
indica el afin gubernamental por abatir el analfabetismo, el reconocimiento
de la escuela y, mas tarde, de los medios de camnicacidén camo los sitios
donde se revelan preponderantemente las demandas sociales, por ser los mas

agolpados por las masas y por constituir el espacio para fortalecer de
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"manex:a' Eistenétic&, lcs valo:es civicos Y morales de la poblacmn. La

e]. aspecto cuantxcau.vo no garantlza la cobertura mtegra

dananda Y. mmpoco asequra la calidad de'la educacidn pero debido a la
acclon del Estado, en la actualxdad México posee  una . infraestructura
educauva sus:eptible -de ser mejorada. En lo concerniente a la cultura
nacional, -el impulso inicial dado por Vasconcelos a una politica integral,
es retomado oportunamente durante el cardenismo; empero, la promocidn de la
cultura y el arte, pronto pierden su vocacién nacionalista y su bisqueda de
identidad comprametida con la realidad mexicana, ya que
" Rara vez el nacionalismo populista reconoce que muchos ingredientes
conformistas o fatalistas del folclor deben ser reformulados, ni se
planteca camo usar la cultura de otros pueblos... Es Gitil al Estado
la cohesidn confusa de los sectores sociales internos, la
indulgencia con el folclor ensalza los rasgos nacionales y la
atribucidn exclusiva de las culpas a adversarios extranjeros o

miticos respecto a los cuales el gobierno asparece camo paternal
defensor*“128/.

La accidn cultural del periodo de los treinta se caracteriza por
legitimar la identidad entre Estado y Nacidn, pero camercializa la alta
cultura y nunca logra vincularla con la cultura popular, la cual sigue solé
.su trayectoria desintegrada, localista y cotidiana, amenazada por el

desarrollo econdmico y 1la perniciosa influencia norteamericana. Asi, logra

127/ Plan Hacional de Desarrollo 1983-1988, p. 222
128/ Garcia Canclini, op. cit.,, pp. 36-37
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dax su caract:er hegammco ala ldeolo,m de la Revolucmn pero tuvo -

dc cm.ntas, :enunc.tando a una cultura nac;ona]. que

que son adopta os por la ‘sociedad en el sent.ldo mis superﬂuo del Eolkclote,

: oonven:xdos en espectaculos tumsr_xcos. ‘Por otra parte;’ las acmones de

pl;ese_rvacmn del patrunom.o cultural,  se ‘inscriben eventualmente en la

" politica gubernamental con el subsecuente abandono de la obra al concluir el

- régimen que la promueve. No obstante, el conjunto de estas acciones aunado a

la democratizacidn cultural promovida por LOpez Portillo, también presentan

resultados précticos

" Quizd sea México el pais en el que la democratizacidn se viene
desarrollando en forma mis prolongada e intensiva a través de una
vasta difusién. Es indudable que se ha logrado ampliar el acceso a
los bienes culturales cuando todos los afios los mayores museos de
arte, antropologia e historia reciben cada uno entre 700 mil y un
millén de visitantes, cuando los organismos estatales promueven
unos 50 mil especticulos artisticos en escuelas y casas de la

cultura de todas las regiones, y se forman, también anualmente,
alrededor de 2,500 nuevos promotores culturales"130/.

Al declararse la crisis econdmica de 1982, también la tesis de la
democratizacidn cultural revela su incapacidad. E1 pronunciamiento en la
problemdtica de la cultura nacional se refleja en la creciente pérdida de la
identidad y con el cambio en los modelos de vida de la sociedad. En el
contexto de los planteamientos del proceso cultural mundial, el gobierno
mexicano define una politica mds amplia, destinada a contribuir en el
control de los fendmenos producidos; sin embargo, en realidad durante este
periodo el presupuesto para educacidn y cultura se recorta sucesivamente. En

129/ Cérdova, op. cit., p. 153
30/ Garcia Canclini, op. cit., pp. 47-48



“Con:la qqnpe}agéiér} dg las acciones gubernamentales’el:grupo Televisa'y

'nstltucioneé culturalés privadas instrm!\e»htank‘su .ofensiva,
< : Ven"'scrie han ido haciendo un México cﬁiquito' i'l‘élevi’sa orv;av a
b éovriér el riesgo de empequefiecerse con 81", aEihna en 1986 el presideht,e dkel‘

‘consorcio,sefialando que &ste “... se encamina por dos rutas priotitariés.: el
creci.mien& econdmico en el extranjero y la reorientacién de los prcgramas‘
que se transmiten agui, para que el pueblo se supere"; y, en relacion a las
objeciones por manipulacidn cultural hechas por Rufino Tamayo a la politica
del museo que, financiado por Televisa, expone sus obras, camenta "Es muy
dificil manejar un museo y mas si lleva el nombre de un pintor. Si el pintor
;;uiére manejarlo a su estilo, pues entonces que €l se haga cafgoiael'

museo”132/.

Fn estas declaraciones se percibe claramente la inclinacidn mercantil
.que adquiere la cultura en manos de la iniciativa privada y su tendencia a
famentar acciones que al tiempo de redituar econSmicamente, contribuyen a

fortalecer el esquema de dominacién capitalista, en mencscabo de los valores

131/ Se suprimen 1la distribuidora del Fondo de Cultura Econdmica, el
Fonidgora, e} fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza Popular,
entre otros, E1 IKBA disminuye en 1985 el 27% de sus actividades; la
Subsecretarfa ‘de ‘Cultura que, en 1984, produjo 2,120 programas para
T.v., reduce en 753 su actividad. {Campa y Robles, “Por no prioritaria,
el recorte presupuestal arrumba a la cultura, Proceso No. 449, pp.46-
49). EV INAH, realiza e) Catilogo de Zonas Arqueoldgicas financiado al

o 100% con aportaciones de terceros. .

132/ Miguel Alemdn, cntrevistado por Carlos Marin, Proceso No. S§15,.p. 6




>IDs ostadcs de - la ﬁepﬁ.blica que (con base en la experiencia), por lo

,gen;erél han " visto en el patrimonio arqueoldgico e  histdrico de su

jili:xsdi;ccién' una fuente para allegarse de recursos extraordinarios; y, en
‘los museos,  los. salones ' adecuados para celebrar reuniones politicas, fundan
brganisms publicos con facultades concurrentes al INAH, generindose una
étaniéaciz’m en las lineas de mando federales, estatales y municipales que,
ante la ausencia de una normatividad que las coordine, derivan en la
diversificacidn en el uso de criterios para la conservacién y explotacidn de
los bienes nacionales. Asimismo, al no existir una politica unificada se
facilita y fomenta el soqueo, que dia con dia aumenta en virtud de la alta
cotizacién que este patrimonio cultural tiene en los mercados

internacionales del arte.

las asociaciones particulares, desarrollan una marcada tendencia para
provocar el desorden y Jjustificar los cambios juridicos necesarios para
llevar a cabo la explotacidn de los bienes culturales con fines lucrativos;
ejemplo de ello, es lo ocurrido en la zona arqueoldgica de Xcaret, Quintana
Roo, la cual, pese a la denuncia del INAH, en menos de un afio,. su entorno
natural fue sustituido por una suerte de "Reino Aventura", - donde.iun:

atractivo m3s es la zona arqueoldgica, siempre y cuando se cubra la cuota de




- ..100.

S que revelan una 1mntada

d cu cura]. del pueblo, limitando

.eon euo su Eo:talecimiento real en:la cual, de manera- autoritaria, se

5upr1men las: pract&cas denocracmas y se: funentan alternativamente, el

manejo de: las masa ‘orgamzadas y e1 culto al fatalismo y la melancolia
Vmaxxcana. es 1ncapaz, por : estas: razcnes, _de arraigar un nacionalismo
autentxco en la poblacmn y px:qpxcxa la extrema vulnerabilidad - de "1la
xdentxdad nacxonal. Se” caractemza, no:. obstante, por los criterios
progresistas que impulsan la 'a‘cci_én cu.).tu:él del Estado que, a la postre,

trastoca espontdneamente a la sociedad, la-cual ‘empieza ya a’demostrar la

_madurez de su cultura politica. :

Ahora, ignorando la positiva. evolucién social derivada de la expansidn
del saber leer y escribir, asi camo de los mayores niveles educativos a los °
que las clases medias logran acceder gracias a una accidn estatal cuya
importancia es determinante en virtud de la acentuada polarizacidn econdmica
y cultural que caracteriza a la sociedad mexicana; v, sin considerar la
debilidad de la cultura nacional por su adopcidn superpuesta a las culturas
locales, los criterios progresistas que definen la accién del Estado en esta
materia, tales cawo: la prawoeidn permanente de la educacidén, la libertad de

la investigacidn cientifica, el relativo control de la iglesia y los medios

de camunicacidn privados, la proteccién del patrimonio cultural, inician su



SO

. reest) ’..U.. idn ba;o ! ”‘p’atrc‘mes‘ que ‘éxacerban el aspecto mercantil de i

la- culcura,

ugetan Lel ,quehacex: de '].as instituciones: 'i:ultlitale”s Jal.r

EmancxamientoAprivado que 1as condxcmna, flokclonzan las trad‘r A‘i\e;sr'

todo se- transforma en mercancia, dando a los valores y




“capITULO IV

Ll\ POL[TICA CULTURAL Y: EL INSTITUTO NACIONAL

DB ANTROPOLOGIA E’ HISTORIA .

A: ia ‘politica cultural 1988-19%4.

tos acuerdas para la reneqoc.\aci.on de ‘la deuda externa, determinan 1a
poutxca econdmica que el Estado Mexxcano adopta durante el dltimo tercio de
los afios ochenta y asequran su continuidad en el periodo 1988-1994. Frente a
pm{:laﬁas como la insuficiencia ‘de empleos productivos, bien remunerados y
la pérdida del poder adquisitivo de los salarios, el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo propone la actuacidn de un Estado promotor de la mis amplia
accién de los particulares para producir y generar empleos, responsable de
la pfoductividad de las entidades estratégicas y prioritarias, que utiliza
la. concertacién como método para sumar los esfuerzos nacionales, asegurando
que “"El Estado no puede ni debe ser el inico actor. El crecimiento y su
traduccidn al bienestar exigen una ampliacidn de las responsabilidades de

los distintos actores sociales y una mis rica vida democratica”;,as.

La retrocesidn del Estado de bienestar se manifiesta en la politica
presupuestaria; en este sentido, "La relevancia de los aspectos gue debe de
atender el sector piblico, junto con la escasez de recursos, aobliga a no

derrocharlos en lo superfluo, a ejercer una selectividad estricta con base

Fian Nacional de desarrollc 1989-1994, p. 19



En mater a de educamon la: poh.tica se mclma a: 1) mejorar la cahdad

'sxstema educat1vo~ ) elevar la esco rxdad de la poblacidn;  3)

ti'é‘spen;;alxzar la educacxon; ¥, - 4) Eon:alecer la participacién de 1la
socxedad en el quehacer educativo. las acciones estratégicas se encaminan a
la. concolidacién de los servicios que han mostrado su efectividad y a la
reorientacidn de aguellos cuyo funcionamiento ya no armoniza con las
condiciones actuales, asi caro a la implantacién de modelos educativos
adecuados a las necesidades de la poblacién y a la introduccidn de
innovaciones adaptadas al avance cientifico y tecnoldgico mundial 135/. Para’
estos fines, el marco legal de la educacidn también es modificado, segﬁ:n el ‘

Decreto publicado el 5 de marzo de 1993.

Los conceptos propuestos son: 1) ampliacidn de la obligatoriedad a da.
educacién secundaria; 2) revocacidn de la improcedencia del juicio de
Amparo para las instituciones particulares de ensefianza;. 3) autofizaci.&n a
~las corporaciones religiosas para intervernir en 1la educacidn; 4)“

introduccion del apoyo estatal para la investigacién - cientifica

134/ PYan Nacional de Desarrollo 19€9-1994, p, 19

135/ 1bid., pp. 102-104



cultural del pais, para unpulsar la

el 'debilitamiento de la capacxdad nacional para generar
.mnocmuentos y tecnologia propxos, con lo que se cancela la
posibilidad de un futuro con mirgenes mayores de autodeterminacidn
cientifica y técnica, econdmica y politica. Esto se aprecia
claramente en el caso de la investigacidn cientifica, la que por no
ser considerada rentable desde el punto de vista econdmico,
subsiste sBlo en condiciones de gran penuria y merced a la presidn
ejercida por la canunidad cientifica y los sectores sociales
preocupados por la independencia nacional"13s/.

El abandono de la accidn educativa se solventa al proporcionar los
elementos para que el espacio que el Estado deje vacio, sea ocupado por la
iniciativa privada y la iglesia. la educacidn continla siendo laica,
democratica y gratuita, pero esta madificacidén a nivel constitucional indica
el reacomodo de los vinculos entre las principales acciones culturales,
seflalando la t:ran§formaci6n de la estructura de daminio que, ahora, se
inclina a despolitizar el campo cultural para dar paso a la reestructuracidn
empresarial que promueve la intervencidn restringida del Estado y reclama su
sitio para establecer los valores sociales que guien la actuacién de las
masas populares. Por otra parte, la inclusidén de! aspecto cultural en el
texto constitucional revela la preocupacidén por abordar integralmente la
problemitica de la cultura nacional, sin embargo, en la prictica el gobierno
desecha las acciones no rentables en lo econdmico y lo politico y se
concentza en la pramocidn de proyectos que por su espectacularidad capten el

136/ Flores, Ciencia ¢ independencia nacional, Proceso N®? 515, p. 35




mteres masxvo que pemuta su autoﬁmancxaml.ento a) tlmpo de fortalecer,

- aparentemente, 1a cu].tura nacxonal

inst LtLlCLO es publxcas que desempenan funciones en ]estas) +oo materias"137/;

de.‘esta !t\anera, el CONACULTA se su—.ﬁa entre la SEP y sus organismos

de‘s'concen'r‘.rédos,v con el prapésito de revisar su funcionamiento e incidir en

sy ‘a;tixécit}n para el logro de .los objetivos propuestos, los cuales se
'inéciiben‘ en el Plan Nacional de Desarrollo y se orieutuen a estimular la
creaéividad artistica, asi com a - difundir el arte y la cultura
principalmente a través de bibliotecas piblicas y ediciones de amplia
distribucidn; en forma especial se sefala:

" ta politica cultural del Gobierno de la Repiiblica persigue, como
primer objetivo, la proteccién y la difusién de nuestro patrimonio
arqueoldyico, histdrico y artistico. Se trata, en este sentido, de
rescatar, investigar, catalogar y conservar el acervo de todos los
mexicanos. Para ello se preveen, entre otros proyectos, acciones
tendientes a salvaguardar zonas y monumentos prehispdnicos,
revitalizar los centros histdricos de origen colonial, consolidar
la infraestructura de la red de museos y promover el rescate y la
difusién de las diversas manifestaciones de la cultura popular,
tanto urbanas como rurales"138/.

En el transcurso del periodo 1988-1994, esta politica es respaldada por

una exigua asignacidén pr e al, con pcidn de las exposiciones

internacionales camo - MEXICO, . ESPLENDORES DE 30 SIGLOS, disefiada

exprofesamente para el Museo Metropolitano de Nueva York que, recuperada

137/ Diarfo Oficial d;l 7 de diciembre de 1988, pp. 11-11

138/ Plan Nacional-de Desarrollo 1985-1954, p. 17



Paralelamente, a ttaves A 1 or_ras acciones, !

'dent:ro de las que destacan po: su hnpon:ancia, las anuncxadas simbdlicamente

el 12 de octubre de 1992, con mouvo 'e 1¢ s 500 anos del descubrum.ento de

América:” 1) el monta-je de la galena mex.u:ana en el Museo Britdnico de

Londres vy, 2) la creacmn del Fondo Arqueolog:.co Nacional, destinado a
financiar nueve proyectos de ar:queologxa {en junio de 1993, se agregan dos
mis) y  tres muse'ogr:éticos.' Respecto a la galeria, cabe suponer que la
exposicién no quedard completa con las 150 piezas que el Museo Britinico
manifiesta tener en sus bodegas 19/, -(cuya autencidad aiin no es validada
por expertos mexicanos), Yy por lo tanto habrd que camplementarla con
monumentos nacionales muebles cuya magnificencia esté a la altura del

prestigioso museo que las exhibira.

En le que concierne al Fondo A:queologico Nacmnal. (ccn un presupuesto

93-94, de 111 millones de nuevos pesos)l JI, es’ evldem:e 1a suplantacxon del

INAH que, de acuerdo con. su Ley,Organ‘ um.co responsable del

patrimonio arqueoldgico e histéricoﬁ Enes la- funcidn del

.sent;do,

CONACULTA es claramente descrita pox:

;39/ pel Paso, Saber amar nuestro patrimonic,.Pro
140/ Mandato Presidencial del 12 de octubreide
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".El- Presidente de 1la Repiiblica ha incluido entre: sus planes de
cambio, el de la cultura. No es asunto nuevo. Cada presidente hizo
1o suyo. ‘La diferencia estd en que, ahora, la obra cultural vulnera

- una“ institucién Ffundamental como el INAH en un pais camo el
nuestro, cuya iniciativa privada aplica su poder para destruir el
pasado de la nacidn por medio del Consejo para la Cultura y las
Artes,  .que carece de personalidad. juridica para suscribir
convenios, y dispone de un desorbitado presupuesto" 141/

Estas ‘acciones paralelas no representan, en su opipidn, "... un.avance
cultural, sino un inexplicable retroceso a una. situacidn anterior a la de:

1939,

a de‘fuhdacién del"IN)\H“l&y- Ciert. te, en el >-.de la 7

pnln.u:a gube:n:m\ental actual. e,' tipo‘de acciones no son mis que' el

‘reﬂe]o de una tendencxa clasica para aseguraz el prestigio politico del

[a ptcmocxon " de .. eventos - culturales puede, en determinadas

xrcunstancxas . obrax: eficazmente en provecho del poder politico. Por

eso concade tanta impon:ancx.a el Estado moderno a la politica cultural en
el ‘;nteng:- y'a la' propaganda cultural al exterior. Ningln Estado puede
;enunqiaf a la utilizacién de los poderes espirituales para sus fines"143/ ;

s6lo- que el actual gobierno esti administrando culturalmente al pais bajo

3 vxe]as premsas que recientemente al regresar del pasado y ser puestas en

—pracuca pox: las econanias avanzadas, hicieron obligatorio su desplazamiento

. apresu::ado

al revelar sus. flaquezas ante las demandas de la evolucmnada

sociedad. actual

Al no canprender qu cen-la base ael desa::ollo se. encuentran, en’el

ltux.'a vxtal que pchox:cmne .

YY) Garcia“Cant
142/ 1b1d.05

Pl
133/ Heller,, op :

‘Junio de1993,




uar ar una gran distancia.

mina que s0lo permite
cado, soslaya que Junto con la

crxsxs econcmica Mexmo uEr ‘severo malest:arcultux:al y que el cambio

que el paxs er:d eramenCe :eqmere en estos munentos es. la democracia.

En este’ contexto_ “se ‘désaifollan las actividades del INAH que, como
instrumento de la adnumstracion piblica- para pramover y consolidar la
identidad nacional, se_enfrenta a la seria contradiccidn actual entre la
modernizacion del pais y la’ preservacidon del patrimonio cultural.
Debilitado, sin capacidad econdmica y sin presencia politica real, presenta
una pérdida de imagen ante la sociedad civil, los gobiernos estatales y
municipales, los cuales, con un inadecuado criterio de descentralizacién
pretenden participar directamente en la explotacidn del patrimonio con
intereses que en su mayoria, son de indole particular, localista o de lucro.
La falta de coordinacidn y la reducida asignacién presupuestal son la causa
del estado que guarda, sin embargo, también contribuyen a su problemitica
las insuficiencias internas de organizacién y funcionamiento que surgen de

1la confusiGn del rol que el drea de apoyo debe desempeiiar.

La ausencia -de una. clara - definicidn. de competencias técnica y

administrativa, genera relaciones tensas que limitan la coordinacidn interna
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Ten'la elaborac.u’)n de é.].apes y programas y en la aplicacidn de recursos.. De
esta fofma, el INAH convertido en un custodio pasivo de la ley o en critico
tardio - de ‘hechos consumados, reducido su papel a la representacidn
honox:ifica. sin mayor trascendencia para el patrimonio cultural, cuenta
‘ademds con una gestidn caracterizada por la desvinculacién entre los fines y
los medios, por lo que habrd de realizar acciones que le permitan recuperar
espacios y ampliar la credibilidad por parte de un importante sector de la
poblacidn; a fin de controlar las tendencias de la neoprivatizacién
conservadora y difundir una cultura nacional basada en la importancia de los
derechos culturales y en el papel que la democratizacidn de los blenes‘de

esta naturaleza,cumple en la democratizacidn global de la sociedad.

B. El Instituto Nacidnal de Antropologia e Historia.
1% La organizacion institucional.

La fundacidn del INAH se efectlia, poco despuds de la - expropiacidn
petrolera, con el propdsito de poner en manos de cientificos mexicanos la
investigacién del patrimonio arqueoldgico e histdrico, al tiempo de
controlarla y reglamentarla para los extranjeros; de igual manera, se le
encarga la recuperacidn del acervo cultural y la exposicidn de las raices de
la identidad nacional en museos y zonas arqueoldgicas, asi cowo el estudio
para la integracién de los conglomerados indigenas. Con esta orientacidn
expresada tanto en los Considerandos camo en su Ley Orgénica, se crea como

un Organo desconcentrado de la SEP, la cual le transfiere sus funciones



ex amplm campo de Sus resp ‘\'AMM, al ser 2 "‘ el IN.\H con
una reducida plam:a de traba]ado:es y una estructura orgam.ca muy sencxlla'
“dos ‘direcciones (vonm-entos Prehispinicos 'y ‘Monumentos Coloniales), dos

:'museos nacionales; -algunos museos de . sitio o regionales, mis de una decena

. de ‘zonas arquec’!léé’icaéﬂabiértag al pliblico y la ENAH, qué le fue transferida
por el Instxtuto Poutecnxco 'Nacxonal para permitirle la formacién de sus

cuad:os acadsmcos .

Esta’estructura . prevalece -sin . cambios los’ primeros diez afios; la

: a;éncién'de las zonas arqueoldgicas de exploracidn reciente o los monumentos
caicniales estudiados, se incorporan a la canpetencia de las direcciones
existentes. Al intensificarse la labor de exploracidn y apertura al piblico
de zonas arqueoldgicas, se desarrollanlas primeras acciones tendentes a

corresponsabilizar a  los ' gobiernos estatales en la conservacién del

et/ ta desconcentracidn.es Ya. transferencia que hace un drgano superior a
otro inferior de un poder de¢ trimite, de decisidn o de una competencia
exclusiva. Se sfitda- en el ‘cuadro de la centralizaciin y consiste en
aumentar- : facultades: al’ drea “central, 13 cual se descongestions
técnicamente ” pero “sini“cancelarila . 'subordinacién en provecho de los
eates:: desconcentrados. -{Véase  Serra..Rojas, Derecho Administrativo,

PR, a3y y 550)

.y Urteaga, op.ocit

=
-

pile’




1

de 105 cmcuenta. el -
Puebla Y

3 va traves de

rehxstona' (1952) . El pnmero se transfom\a, en 1954, en el Departamento de

Itwestxgacxones Antropologxcas agrupando a lingiiistas, etndlogos,
anr.ropologos nsxcos y sociales y etnohistoriadores. En el mismo afio, el
centro de investigaciones del Museo.Nacional, se convierte también en unidad

departamental, reuniendo a los especialistas en historia.

Con la reorganizacidn interna y el fracaso de los institutos filiales,
el INAH experimenta un repliegue centralista: la exploracidn arqueolégica y
la investigacidén de cualquier tipo se planean desde la Ciudad de México,
acudiendo ‘@ los sitios Gnicamente por temporada. En este periodo los
investigadores logran la transferencia de la Seccidn IX del SNTE, que

aglutina 'a los trabajadores administrativos, técnicos y manuales, a la
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que corresponde 2 105 profesores' de' enéeﬁama media 'y

supeuor, masacorde allas labores que desempenan. En los anos sesenta, el

§ fortalecer el sent.uruento nacxonahsta, ya . que propicia la
admiracidn’ de nacmnaleﬁ Yy extranjeros, consc1tuyendo una carta pohtlca

- de. pre entac an 1nternac10nal. ;

lar cumple 1a renovacién: de los. museas naclonales de" R

H;sto:xa y de 1as (ml.mras, asi como la-creacidn de la Galena de 1a Iaucha:

1o Mex:.canq por su Libertad {mis conocida como El Caracol) y-el

" Museo :del Virreinato. En apoyo a las acciones museogrificas se consolida la

' D{recciéh de Restauracidn y se crea la Escuela Nacional de Conservacidn,
\»’Re.si;aura‘cién ¥y ‘Museografia que, mediante convenios con la U.N.E.5.C.0. y la
Organiiacién de Estados Americanos, se confirma como el centro de formacidn,
por . excelencia, para los profesionales de América Latina. La cristalizacidn
de estos grandes proyectos, cuya iniciativa y promocién corresponden a la
Presidencia de la Repliblica, convoca a todo el personal del INAH, el cual
abandona .sus tareas permanentes para incorporarse a ellos. En esta déca_da la
‘au.i-pliacién de la estructura se considera innecesaria, en virtud de 1la

reduccidn de las labores cotidianas.

JEn ‘1972, con las nuevas responsabilidades adquiridas con la
prénulgacic‘m de  la Leyb Federal de Monumentos y 2Zonas @ Arquecldgicos,
- A:r_isﬁcos e Histdricos y el surgimiento de m3s especializaciones en las
aiéciplinas vtradicionales se inicia un proceso de crecimiento andrquico y
desniesutadd. Se cre’ab el Departamento de Regist.ro Piblico de " Monumentos:y

Zonas Arqueolégicos,b para dar cumplimiento a lo dispuesto por la ley y se




sn;uacxon genera mconfomidades que. rewmadas por el smd.u:ato derivan, en

i 1978, en la fimadel Convemo de’ P:esbaciones Socioeconm\icas INAH-SNTE-
SEP, ‘que  se renueva cada dos afios; en 1981, se elaboran y formalizan las
. Co:idiciones Generales ‘de Trabajo. Durante 1982-1988,. el INAH presenta una
avanzada decadencia en su estructura administrativa; - 105 numerosos
departamentos y dreas subordinadas se convierten en feudos privativos de sus
ocupantes, cuya actuacidn se orienta exclusivamente a atender las peticiones
de la voluntad politica externa, pierden funcionalidad -en el grado que la
hayan tenido-, prevalece la indisciplina y el desorden al amparo de un

populismo sindical que debilita a la autoridad y genera el incumplimiento.

De esta forma, a lo largo de su evolucidn el INAH experimenta un
alejamiento con relacién a la funcidn social para la que fue creado; su

personal se dedica mids a resolver problemas internos que a la configuracién



us:; acciones. La ausencia de:un: plan: rector gue

_otras depende'ncxas lo que -provoca la

falta de ~compensacidn

" formado:' en las:

que favorece ampllamente el interés partx:ula' de los: traba;adores con

gt memscabo del institucional; y, un sindicato que; - .|.nf1u1d0 por factores"

externos, genera constantes conflictos.

El personal ‘directivo es poco estable a

: 146/  Veéase ‘Informe ~de Labores :‘del’ INAH,. “q




. .d '1os. mismos son. -inoportunas. En materia de informacidn
inéticucional, los mecanismos son pricticamente inexistentes por le que no
se cuenta con informacidn para pronosticar el futuro con base en las
tendencias histdricas. Ante esta problemdtica interna, aunada a la crisis
econdmica del pais, el INAH decide incorporar el concepto de planeacién en
sus actividades y reorientar su politica financiera a fin de incrementar sus
ingresos y emplearlos en el subsidio de las acciones permanentes y de

proyectos de investigacidn.

En prmcxpxo se promueve la reestructux:acmn interna que, fcrmahzada
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la cual dependen tamb " n.-los 32 Cenr.ros Reqxonales, la Cocndmac.\on Nac10m1

de Ccn\.ros Regxonales, que Eunge ‘como or:gano ‘de apoyo para el conu:ol de

.en materxa acadam.ca, se mcorporan come

‘financiera.

ta, taria Técnica es la resp le de orientar, dar sequimiento y
evall:larilas actividades sustantivas que responden al objetivo de investigar,
conservar. y divulgar el patrimonic cultural. Para cumplir con este encargo,
$e estructura con seis dreas técnico-acadéiicas cuc agrupan a la diversidad

- de departamentos existentes a fin de dar unidad a las acciones y facilitar
la hnplantacié;\ del sistema de informacidn institucional. Estas A&reas

planifican, programan y ejecutan las actividades sustantivas apoyadas por la



B ‘las Eséueias Nacionales de

z\'racic‘m, ‘Restauracidn’y Museografia;

s nacionales: Antropologia,
las Intervenciones, y la

los 82 museos regionales,

Coordinacidn  Nacional de

Subd. r:eccxones Y la responsabilidad sobre los

. 105 mnument:os mmuebles a cargo del INAH

Con nivel ‘de direccién se ins?:ribenv las dreas de: 5) Arqueologia, que
agrupa a las Subdirecciones de Salvamento Arqueoldgico, Registro Piblico de
Monumentos -y " Zonas Arqueoldgicos, Estudios Arqueoldgicos (incluyendo
Arqueologia Subacudtica), y Servicios Académicos, asimismo, es responsable
de las 155 zonas arqueoldgicas abiertas al piblico; y, finalmente, 6) la de
Conservacidn y Restauracidn del Patrimonio Cultural, de la.cual dependen los
talleres especializados en cerdmica, textiles, madera, pintura de caballete,

piedra y metales, asi como el drea de restauracidon in situ. No obstante, la



de gstxuctura, un auxlhar: admlmstzat.wo Y. 8 Y ll

depcndx nte de la D.lreccm

pr:oblemas denvan ro ;‘s‘ol‘o‘ de 'la"

i 1og|:ado al mtemo de la Secretana Administrativa, la cual con ‘un mvel .

ho $ dnto a sus tres coordxnacxones nacxonales con una

'jesctuctura mis: congx:uente en sus tramos de conr.rol. Bnpcro 1a nuevar
orgamzacxon presenta mayores ventajas que la anterjor, donde cada
deparcamené,o realizaba gestiones ante la Secretaria Administrativa y . la
Direccidn 'Gengr:al para el financiamiento de sus actividades, la ampliacidn
de la infraestructura o de su plantilla de personal. lLa existencia de las
coordinaciones nacionales, ain con sus deficiencias, se orienta a controlar
los usos y costumbres arraigados e introducir el criterio de jerarquia que
permita el establecimiento de los lineamientcs generales que guien el
quehacer institucional, asi camo el seguimiento y la evaluacidén de sus

resultados.



.Las:,dos escuelas del - INAH, "que‘ hasta: hace. poco:se ’ consideraban . las

:mejores de 'Latinoamérica, . presentan uregulat.\dades “académi ‘s, planes de
'esf.udxo obsoletos e insuficiencia.! en su: planca de profesores. En
‘consecuencia existe un bajo nimero de t.lt\xlados y amplios mazgenes de
desercidn. En lo que corresponde a la funcidn de conservar y restaurar el
patrimonio, caracterizada por atender un universo estimado y en constante
crecimiento, es afectada por la falta de inventarios, catdlogos vy
registros del patrimonio y la ausencia de criterios para jerarquizar las
actividades; esto impide instrumentar una politica integral de proteccidn,
estudio y conservacidén, lo que aunado a la desvinculacidn entre el trabajo
técnico~académico y la realidad nacional, asi como por” la ‘proliferacidén de-:

vendedores ambulantes en zonas y monumentos abiertos al piiblico, repercuéé 3




mntéhimienbo, “ampliacién’ y: actua].izacién museogréfic;; la’insuficiencia-y

en algunos casos ‘la ‘falta’ total de msta acxones mode.mas de segundad , asi
como la xnexlstencxa de programas de capaci:acxon para 1os guxas, da lugar a
lg desorganizacién 'y -obsolecencxa ‘de log museos, 10 que afecta la calidad y
;:antidédl de la informacién educativ;» Y 1a capacidad de respuesta a las

demandas culturales del pais.

A la problemitica de las funciones sustantivas se suman dos elementos

que por su naturaleza y gravedad inciden negativamente en la conservacidn
" ‘del patrimonio cultural: 1) el sistema normativo presenta cmisiones que van
desde la falta de legislacidn sobre el patrimonio cultural submarino, hasta
la ausencia de un reglamento interno y la insuficiencia de normatividad para
la celebracidén de contratos y convenios; 2) los 32 centros regionales que,
por las caracteristicas del proceso de descentralizacidn iniciado en los
afios setenta, no sOlo participan de la problemitica de las funciones
sustantivas, sino que su operacidn se entorpece por la falta de una
organizacidn que permita su funcionamiento articulado con las otras &reas
del Instituto. En materia presupuestal, en ocasiones adolecen hasta de los
recursos minimos para llevar a cabo la concertacidn con terceros ( gobiernos

estatales, instituciones privadas, empresas regionales, etc. }; ¥y, en

o’ que P a su p 1, éste es deficiente en nimero y



i otdenax: las acnvxdades en proyectos especxfwcs

.’"Iy la: conformacién de un sistema deinformacién nstitucionalv«que, a la.
blaxi-qa, posibilite la evaluacién integral de'lc;s z‘e‘sultados.' Los' proyectos
”eqﬁecificcs, agrupados. en once proyectos generales, ccrresponden a cinco
programas nacionales que se insertan en la’ es(‘_ructura programatlca de la

SEP.

E:n 1990, se -inician las gestiones am'.e la SPP, para que autence al INAH-

: e.L enpleo de sus mgresos Y ante la Secre:ana de Hacienda“ v credxto"
" plblico (SHCP), para lograr el aumento de tarifas en los servicios prestados
y de cuotas por visitas a museos, zonas y monumentos. Al interior, la

asignacidn presugp al a las deg ias se efectia bajo dos rubros: 1) el

gasto bdsico de operacidn y, 2} el gasto de proyectos especificos. Asimismo,
en este afio, se disefia la tarjeta de control para proyectos, con el
propdsito de captar los siguientes datos: clasificacién programitica,
Prespuesto autorizado anteriormente, objetivo, duracidn del proyecto, avance
que se pretende obtener en el ejercicio, actividades en que participa,
nawbre  de  las  instituciones que colaboran, cronograma, calendario
financiero, nambres y firmas del responsable,del titular de la dependencia,

y de los secretarios técnico y administrativo.



A Ein/'del-asequrar. el:correcto: llenado. dela tarjé‘ta”'y_vse'n‘sibil za.:""a .

bandqnax: sus actitudes

e" i:it[iulsa la’ consolidacidn del

.subsxstema de segumuento y anahs).s de :los proyectos. Este se basa

',fmdamntalmente en los lnfozmes tx:unestrales de avance cualitativo vy

X cuantu:atxvo de los émyectos que envian las - dependencias segiin el
calendario preestablecido, por especialidad a cada una de las coordinaciones
nacionales de la Secretaria Técnica, y campletos a la Coordinacidn Nacional
de Organizacidn, Informacidn y Evaluacién de la Secretaria Administrativa
que ‘los emplea para elaborar los informes externos al INAH, principalmente
‘el informe trimestral de la Comisién Interna de Administracidn, y a la DASP,
ésta 3rea realiza la cuantificacién y el analisis cualitativo de los
resultados obtenidos, auxilidndose con la informacidn de los reportes
adicionales que sistemdticamente recibe y que le permiten verificar la

certeza de los informes enviados por las dependencias.



.y permanente . para 12" toma dedecxsxon;sy r:espalda: ‘las reuniones internas
de:‘eva‘luaciléxv'\ que, a -partir de ‘1992, se llevan a cabo periddicamente.
Asimismo, en este Ejercicio, se incorporan al sequimiento los proyectos
financiados con recursos de terceros Y los que realiza la Secretaria
Administrativa. Se logra aseqgurar un presupuesto para los proyectos de 56
mil millones, integrados con 16 mil millcnes de subsidio federal y 40 mil
de ingresos propios, los cuales aumentaron por la regularizacién de las
tarifas autorizada por la SHCP y por la operacidn de mecanismos establecidos

para ejercer un mayor control en la captacidn.

En 1993, empero la funcionalidad administrativa alcanzad$, el sistema "



'. de xnfom\acxon y seguuuento todavxa presenta pmblc:mns tales como la mala

cal.ldad de- la .mEomacxon en los report:es envmdos por. las dependencias; la

aEectacmn dr_- metas en px:oyect.os donde *'la mmstracxcn. de recursos fue

rer.rasada por la prcsem:acxon extempordnea de los informes académicos que

@gben sq: uJ.cL.lenacos por:la Coordmacxon de Investigacidn; el desfase con
= :e11>~(:'ll'al"la§ coﬁr&inac;ﬁﬁes"nacionalgs éniten éu opinidn .sobre los proyectos
ée Tsue 'e‘sp‘ecia‘lidad;" Yy el .nimero considex;able de transferencias
‘plv‘esupues‘tales, en v_irtddu'c'ie,la mala programacién de las dependencias. La

- pcoblemauca persiste :aln" cuando, “desde’; 1992, .se tomaron medidas

admimscratxvas Y- me;o:aron los procedmienms encaminados -a superarla

(mayor: Elexlbxlxdad en la: comy : bacion del gasto, nnd:.flcacmn de la tarjeta

. -de.kcont:ol‘, revisidn:del cqca].ogo ‘de meg:as, etc.)' _Su permanencia indica que

nusmo,siéio'.o tema y con el rechazo de aquellos proyectos

que cor:responde a accxvxdes permanentes, las cuales son financiadas, desde

1990, con gasto b::su:o de operacidn. Esta medida provoca reacciones como la
opps:.clon a desarrollar un proyecto conjunto o bien su abandono en manos de
un i solo reé:ponsable durante la. ejecucidén ante las “manipulaciones
adnxmst.ratwas". En contraste, aumenta notablemente el nimero de ponencias,

cursos’ y conferencias individuales -{ 50% en relacién a lo registrado en



i 35 cuentan con proyecto de mvesngacxon que mcluye manteru,m.xento, el resto‘ i
U'pem\anece desatendido o sujet-.o excluswamente a chapeo y dehierbe. Bsba
: v", sxtuacxon se recrudece con la reciente mcorporacmn de arquedlogos en los
rproyecf.cs financiados - por el Fondo N:queolégu:o Nacional. Por lo qué
respecta a’los monumentos histdricos cuya problanatxca es mis grave debido a
que: se localxzan en . centros u.rbanos, de 105 105 a cargo del INAH, en el

: penodo -1989-1992, se atendxeron a 1o sumo 10, Y. aunque  se promueve el

,establecunienco de. convenios mn l.a entidades fede:ativas para efectuar el

manr.enhmento. bajo la supervxs:.on el st*tuto. la dest::uccxon continda,

'muchas veces amparada con hcencxas e “institucidn, R

: La Coord.macmn Nacmnal de’ Museos sxgue operando con un programa de
inventarios centralizado que, -al .no involucrar ‘al museo en cuestidn, es
lento y de bajo rendimiento. Las actualizaciones museogrdficas previstas,
pasan a segundo plano ante los requerimientos de personal para el montaje de
las exgosiciones internacionales. El Programa Nacional de Museos
Comunitarios, que pramueve la creacidn de los mismos con la participacién y
los bienes patrimoniales de una comunidad, no logra consolidarse. las
visitas guiadas y los cursos a escolares mantienen su ritmo porque son
impartidos por maestros camisionados de la SEP. La Coordinacidn Nacional de

Difusidn aumentd su productividad en el drea de publicaciones (de 80 a 140 )




’ub;_és') “gin embar:

‘divilgacidn.

las en el Intemor.

El: s)stema’

. ,adecuadament Y dotarlos con mayor presupuesto, presentan un grave problena

de "'oor nacian, : debxdo a ‘que cada seccién de investigacidn estd x:eg.\da por-

la coordinacxon de su especialidad, por ello, generalmente no an:eptan las

3t posxciones del t:.tular, pero tampoco asumen los escasos lineam'i.entosy

RN esr,ablecidos a. ruvel nacional. En la resolucidn de los conflictos, bien poco

: ,contrxbuye la Coordinacién Nacional de Centros Regionales, en virtud de sus,

*funciones de. indole administrativa.

Asi, no obstante los esfuerzos administrativos por incrementar los
ingresos, mejorar las condiciones laborales y dirimir 1los conflictos
sindicales; establecer programas de mantenimiento; gestionar el gasto de
inversidn y adquirir nuevos equipos de seguridad para los museos; implantar
el sistoma de informacidén y seguimiento, incorporando en &1 al area
técnica,los resultados no son del todo exitosos. La permanencia de la
problemitica, deriva en gran medida de la ausencia de direccidn eficaz y
canprometida por parte de las coordinaciones nacionales técnicas que,
después de cuatro afios, no consolidan su posicidn, al estar ocupadas por

especialistas académicos de base, con poca visidn administrativa y que, ante




tiglledad y d_esa@eﬁo o

y [}:eéti_gio_) éoﬁlle;ra»»a:ﬁné coﬁcéhtfacién de §oder en la
seq:eéé::ia -Técnica ‘la ‘cual,’ bajo las preslone§ externas que :demandan
L ‘respuestas’ expeditas o bien para ajustarse a los calendarios del Ejercicio
Presupuestal, se ve obligada a tamar decisiones, en algunos casos hasta
narbitrarias, cuya ejecucidn genera mayores problemas. La inoperancia de la
Coordinacifn Nacional de Centros Regionales coadyuva a complicar. la
situacidn, dado que por su incapacidad en aspectos técnico-académicos y la
duplicacidén de funciones con las &reas administrativas centrales, su
actuacién atomiza las lineas de mando de las otras coordinaciones y los

directores regionales.

De esta manera, aunque en el INAH existe la voluntad politica que
permitid . establecer un marco administrativo organizado (desde luego
perfectible), cuyo propdsito es llegar a operar como una administracidn
"invisible"; adolece, sin embargo, de los contenidos sustantivos que
respondan a su funcidn social. Los antropdlogos e historiadores prefieren
sequir realizando estudios cuasi-permanentes y aislados como “El ciclo
ritual entre los nonhu del sur de Querétaro" o "El origen del mariachi", en
lugar de unirse, mezclarse con la poblacidn, recoger sus tradiciones,

evaluar el impacto de los medios de comunicacidn y proponer medidas
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co:rect.was, pox: e]m\ph.ncar de ;_\lguna manera lo:que podna ser.: su

jos ’paz_'tyriculax':es que inc sus i '

sigugr{‘ déupér@ose e};\b la "luch’a“’ por- equiparar sus puestos (gestidn de la
cual lé-Sechaﬁaria Ad;nini_écrativa ya se hizo cargo). Los investigadores de
los museos, en su nay'oria{ se abocan a la elaboracidn de catdlogos de piezas
en bodega, los que reditllan puntos para la evaluacidn académica periddica,
pero cﬁya informacidén generalmente no cumple con los requisitos para ser
incorporada al inventario institucional del patrimonio cultural; ademis,
ocupados en estas tareas o bien en la organizacidn de cursos particulares
sobre "Historia del Arte" & “Culturas Prehispinicas", justifican su
autcmarginacién de los proyectos interdiciplinarios de reestructuracidén y
actualizacidn museogrdfica. En los centros regionales, aunque con otros
matices, los investigadores adscritos suelen reproducir las conductas
observadas en el &drea metropolitana, ignorando, por falta de informacidn o

tictica, las disposiciones generales en materia de investigacién.

Ciertamente, no tode el personal de investigacibn actia bajo los
pardmetros descritos, sin embargo, es frecuente notar como las iniciativas
progresistas son coartadas, ejerciéndose sobre ellas tal presidn que pronto
tienden a desaparecer, generando en el investigador involucrado sentimientos

de frustacidn destinados a fortalecer el espiritu pasivo que caracteriza al
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quehacer cientifico en el 'INAH, Asi, 'la alta'burocra;izavcién{del pe:sorial

ico, la ia de direccién . técnica, l_é in):(pérancia de la
coordinacién regional; y, en paralelo, los bajoé salarios ael ’pei:sonal, que
en mucho estimulan sus conductas apiticas y 15 diversificécién laboral para
camplementar sus ingresos, son los principales px:oblemasvde la institucidn
de cultura mas importante del pais, la cual, una. vez superada su
disfuncionalidad administrativa. primaria, debe encaminar sus acciones a
propiciar la adaptacidn de los investigadores a -la  realidad social
prevaleciente, para que asuman el compromiso de unir sus conocimientos y
esfuerzos en la construccidn, defensa y realizacidn de la politica cultural
que requiere la sociedad mexicana en su cada vez mis intensa blisqueda por

alcanzar la civilidad democritica.




CONCLUSIONES' ¥ { RECOMENDACTONES .-

largo plazo. La expansién
etermina la mayor o menor

n>la formbién’ del Estado, la cual

signxfxcativamente su actx:ud en la mediacién de los intereses

a lax:go.‘ plazo y los inducxdos ‘por la convivencia social, 'asi
como’ su capac.\dad paralntroducxr modificaciones. cuando estos

dltimos alcanzan un caracter domx.nante. De esta manera, el

:grado de madurez “de1a cultura pol.\.t:.ca ‘no_es- otro que ‘el de la

_madux:ez democridtica.

La natural relacidn politica de un pueblo con su Estado,
se torna compleja en virtud de ‘la amplia gama de intereses
sociales  diferentes y contrapuestos, pof lo que el Estado
requiere hacer imperar los intereses a largo plazo a través de
una ideologia dominante gque penetra en el pueblo para moldear
racionalmente el proceso de mediacidn entre 1los impulsos

empirico-sensibles cotidianos Y 1los intereses permanentes.



~cultura- superpuest.

"iabs:olut;a‘, re&ucxéndpl

ién* en ‘el proceso,

.supa‘rés’tbr\'zctura‘ N
1dent1’cla"d-‘ cbulcury:al,‘}t‘xasté que ‘la“natural
l‘ﬁiéa 'en:"mayor o menor grado a-la
hizesgu ungué ambas -formaciones sociales
desv;nqu;acion ‘ginyi:re 1a. cultura nacional y 1a

ue 'cuentan con mayor grado de cultura

1 penetracidn cultural del ambiente



identidades- ’ que

‘accidn:‘cultural




déli’puéblé el cual, no

olitizacidn 'que presenta,

““'renuente. a aceptar el cambio

lle'yé {a.icabo; -0 bien, que desalentada por la



mismo, observa 1cs . tesultados alatmantes de ].a bu cratizacién;‘

:Lntelectual, la visidn patrimonialista de la cultura y el,‘

permanente  divorcio académico—administrativo; puede - .no
obstante, presentar una opcidn al pueblo mexicano .que se

ina a la d acia, construyendo una politica cultural

alternativa cuya ejecucidn coadyuve al surgimiento de una
cultura nacional-politica con identidad. Puede hacerlo por su
calidad como la institucidn cultﬁral, por excelencia, del pais
y por. constituir un reducto de cientificos sociales, cuyos
conocimientos deben ser puestos al servicio de la sociedad. Las
recomendaciones administrativas orientadas  a superar - la
problemdtica interna que actualmente. sufre el Instituto, 'son-

las siguientes:






grupokde,trabajo

intelectuales




jra:quica ;d'e', la’ D.ire’cciénb General,

COordinacion Nacional de "Evaluacién tener

como  un drgano de apoyo y
7 coordi;acionrde estas dos instancias, de las cuales depende la
mayor parte de la Estructura Orgdnica del INAH. Asimismo, una
vez ‘diseﬁada la .politica cultural, algunos investigadores o
administradores participantes en el proceso, podrian
desplazarse y ocupar la titularidad de 1las coordinaciones y
dependencias técnicas, a fin de asegurar el &xito de 1la
implantacién y la operacidn, asumiendo el encargo con la
responsabilidad y el compromiso que una accidn de esta

naturaleza requiere,

La cristalizacidn de "  estas propuestas ' demanda,
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15. Gareia Canelin

Invierno,













	Portada
	Contenido
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo I. El Estado Moderno y su Evolución
	Capítulo II. La Cultura Nacional en el Estado de Bienestar
	Capítulo III. El Estado Mexicano y la Cultura Nacional
	Capítulo IV. La Política Cultural y el Instituto Nacional de Antropología e Historia
	Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



