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En la presente obra se explica de una manera concisa la evolucién que ha teni-
do la regulacién del derecho de menores a lo largo de la historia y especificamen-
te en nuestro pafs, especialmente se enfoca el estudio en la persistencia a
transgredir el orden establecido, figura que se describe ya desde la antiguedad y

que representa un problema a vencer.

La inquictud en el tema del trabajo que se expone surgié al encontrarme reali-
zando mi servicio social en el entonces Consejo Tutelar para Menores Infractores
en el Distrito Federal, en el aio de 1989, al notar la gran persistencia infracciona-
ria por parte de los menores que ingresaban al Consejo Tutelar y surgieron en-
tonces las interrogantes de saber si existia la figura juridica del menor infractor
reincidente o reiterante ?.. {cudl era el procedimiento que segufa el Consejo con

dichos menores?..

Atento a lo anterior cabe sciialar que al recabar informaci6n y realizar investi-
gaciones se observd la necesidad de una regulacién més acorde al respecto y en
esc tiempo surge la Nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1991, la cual
de una manera més clara y precisa ya contempla la reincidencia o reiterancia del

menor infractor en diversos articulos.

En cl segundo capitulo se determinan las causas que dan origen a la reinciden-
cia del menor infractor a través de los estudios que han aportado las diversas dis-
ciplinas que permiten un estudio criminolégico més completo de la persistencia

infraccionaria de los menores infractores.



Es pertinente también sefalar los problemas que surgen a raiz de la reinciden-
cia de los menores infractores y que representa un problema actual que se vuelve

cada vez més critico en la Ciudad de México, por ser la més grande del mundo,

Se hace un andlisis de la regulacién que observa la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores en el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Re-
piiblica en Materia Federal, en lo que sc refiere a la reincidencia del menor in-
fractor y el tratamiento que lleva a cabo con dichos menores, que se propone

como mis rigido para lograr su readaptacién social.

Por dltimo se ilevan a cabo breves comentarios de las innovaciones que se to-
maron en consideracion en la nueva ley de referencia, en lo que toca al desarro-
llo del derecho de menores infractores como fue; fa caducidad en la actuacion de
las autoridades del Conscjo de Menores, el seguimiento como medida cautelar,
la implementacién de medidas de proteccin para los menores infractores y la re-

paracion del dafio que se podré acordar ante el Consejo de Menores.
-



-CAPITULO 1



REFERENCIAS AL TERMINO DE REINCIDENCIA Y EL MENOR
INFRACTOR EN LA HISTORIA

1.1 Referencias al término reincidencia,
1.2 El menor infractor en Ia historia.

a) Roma

b) Espafia

¢) Los Aztecas

d) Los Mayas

e) La Legislacién Colonial

f) Los antecedentes de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia Fe-

deral.

) Los Estados Unidos de América.



1.1 REFERENCIA AL TERMINO REINCIDENCIA
Al encontrar que ya desde la antigua Grecia, Aristoteles con su obra "La Ret6-
rica", nos habla de la reincidencia, del cardcter de los delincuentes ¥ las circuns-

tancias atenuantes del delito.

Es asi como grandes filésofos, pensadores en su tarea por encontrar la verdad
fltima de las cosas, hallaron en su medio campo fértil al reflexionar en torno a

esta materia.

Tomis Moro sefalaba que la guerra, el ocio y la mala educacion eran causan-
tes del delito, en su obra "La Utopia" menciona "si no remedidis decididamente
estos males es indtil que elogiéis la justicia destinada a reprimir los robos, pues
ella seré mas aparente que real porque consentir que los ciudadanos se eduquen
pésimamente y que sus costumbres vayan corrompiéndose poco a poco desde sus
més tiernos aios, para castigarlos cuando ya hombres cometan delitos que desde
su infancia se hacian esperar, esto es tanto como criur ladrones para luego casti-

garlos."l

En esta obra se puede apreciar la critica y el idealismo a la vez de Tomiés Moro
a su época. La identificacion de las causas de la conducta infraccionaria v el re-
forzamiento que se da por diversos factores. Mds adelunte en su misma obra este
autor nos describe los viajes de los utopicos en que, “salfan un ndmero determi-
nado de personas para llevar una carta del principe en la que consta la concesion
del permiso y la fecha de regreso, se detenfan por mis de un dia en un lugar en el

que cada cual practicaba su oficio, pero si alguno en cambio se aventuraba por su

1 MORO, TOMAS. L Ltapia, Fonda de Cultyurs Econdmica. México, 1981, Séptima reimpresion de la Primera
Edicidn de 1941, pdgina 112,



propia cuenta mds alld de sus 1érminos y es sorprendido sin el permiso del jefe
.era tratado afrentosamente, reconducido como fugitivo, castigado con dureza y

reducido a la esclavitud en caso de reincidencia."?

La medida en caso de repetir una conducta contraria a las normas era tomada
por quien ejerciere la autoridad y obviamente debfa ser més estricta atendiendo a
que si una vez cometi6 una falta y ya fue corregido el individuo, la reincidencia
en que incurre demuestra la ineficacia del castigo y la conducta persistente, "para

el caso del adiiltero reincidente era castigado con la muerte"."”?

La correccién de la conducta infraccionaria ya era mds acentuada por la grave-
dad que perfilaban los individuos con tales inclinaciones que eran considerados

desde entonces altamente peligrosos.

1.2 EL MENOR INFRACTOR EN LA HISTORIA
A)ROMA

Desde 1a Roma antigua se sabe de la creacion de diversas instituciones que re-
gfan su orden juridico, y el pensamiento l6gico es que no se descuido !a situacién
de los menores incapaces, "cuando el sometido a potestad causa un dao, el pa-
terfamilias estd sujeto con la actio noxalis pero se libera de la obligacién median-
te la noxae dedictio, entregando al culpable a Ia victima para que con su trabajo
repare el dafio causado."* Esta figura reparaba el perjuicio causado ciertamente a
la victima, obligando al paterfamilias a la vez a responder por ellos pero también

no eximfa al incapaz de su responsabilidad.

2 Ibidem, piginas 90y 91,
3 Ibfdem, pigina 111,
4 BRAVO VALDES, BEATRIZ. Derecho Romano. Quinta Idician Lditorial PAX, México 1980, pgina 155.
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Ademds existia la obligacién por parte del paterfamilias de procurar el sentido
de respeto a sus pupilos, para con la propiedad ajena, "por lo actio in rem verso
(acci6n de provecho obtenido) se demandaba al paterfamilias cuando el someti-
do volvia a depositar en el patrimonio paterno lo que obtuvo en el negocio con el
tercero, el pater estd obligado ¢n la medida de la ganancia que vino a aumentar

ws

su patrimonio.

Es notorio que al utilizar el término volvia, implica que ya para entonces la as-
cepei6n de una reincidencia en la conducta irregular por parte del menor, era
real, asimismo se consideraba una agravante por la obtencion de un beneficio v

también se tenia como acreedor al quejoso por el dano causado en su patrimonio.

Abundando al respecto "la accién de peculio se da, cuando el tercero contrata
con el sometido considerando al peculio la prenda de sus créditos. los terceros
acreedores podrén cobrar hasta donde alcance ¢ activo del peculio en caso de re-

petir la conducta"®

Resulta relevante la consecuencia que acarreaba el repetir la conducta irregu-
lar, en la sancién que llevaba aparejada, es decir, el reincidir se daba efectiva-
mente haciendo mis delicado el caso especffico que ameritaba por ello una mas

alta sancién ademds de la debida satisfaccitn a Ja victima.

La incapacidad del menor ha sido determinante en la regulacion de su situa-
ci6n a lo largo de la historia, es importante mencionar esta cultura respecto a sus

figuras juridicas, tenemos por ejemplo la tutela que se definfa como, "tutela est ut

5 Ibidem.
6 lbidem, pagina 155,



servi us definit unis act potestas in capitelle libero ad tuendum eum qui propter
aetatem sua sponte se defendere ne quit, jure avile data ac permissa, La tutela es
como la definié Servio una autoridad y un poder que el derecho civil da y confie-
re sobre un individuo libre con el fin de protegerlo en la impotencia en que se
encuentra de hacerlo él mismo a causa de su edad.” Al respecto es preciso consi-
derar que la tutela encierra aspectos profundos que van miés alld de su definicion,
por lo que me atrevo a sefialar que la tutela es una obligacion que se tiene con el
incapaz, surge como un rasgo instintivo de nuestra naturaleza humana, por lo que
ademds es un derecho de quien ejerce la tutela como de quien la necesita, Por
otro lado es preciso destacar que actualmente existe la tutcla Dativa que la otor-
ga el Juez cuando np existe legitimo heredero de acuerdo a diversos dispositivos
que contiene el Cdigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para

toda 1a Repuiblica en Materia Federal.

En el Cédigo de Justiniano se hace una clasificacién de las personas de acuer-
do a su edad, es asf como se les consideraba infantes hasta los siete afos e impa-
beres hasta los diez afios y medio para los hombres y para las mujeres a los nueve
afios, a partir de esta edad y hasta los veinticinco anos se les consideraba incapa-

ces,

De lo anterior y atendiéndose a la incapacidad reconocida legalmente desde
entonces, es l6gica la atenuacion de las penas para los menores que incurrian en
un delito o falta, tales son los casos a que se hace alusién en ¢l Derecho Romano
que consideraba, "las faltas de los menores en lo referente al robo en despoblado

ameritaban al menor solo reprimenda y para el adulto se le aplicaba la pena de

T Ibidem, pigina 156.
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muerte.”™ tal vez el jurista de esta ¢poca pensaba que el menor podia ser rehabili-
tado pues el adulto lo castigaba severamente cuando al parecer se le calificaba

como incorregible definitivamente.

También nos encontramos con.que "en casos de homicidio se consideraba a la
infancia excluida de responsabilidad.” lo que, nos da una idea de que al menor se
le protegia de sancionérscle como si fuese mayor v el estado en el que se le situa-

ba era en el que se podria afirmar el derecho tutelar det menor.

Mas adelante es importante sefalar que e} Derecho Candnico era similar a la
legislacion romana, pero muy severa en los delitos sexuales. El esplendor de fa
cultura romana en lo que toca i la regulacion del menor vy en este caso al menor
infractor es muy importante ya que surgicron instituciones juridicas que son vili-

das aun hoy en dfa.

Cabe recordar que el desarrolio de dichas instituciones es innegable pero que
si analizamos la preocupacion de trazar toda una serie de ordenanzas juridicas,
fue con la finalidad de generalizar la conservacion de 1a grandeza de un imperio,
en el sentido de Hevar un control en su juventudy su formacion al crearse figuras,
a fin de resolverse situaciones que inclusive hoy ¢n dia son reales. por ello es im-
portante mencionar dichas figuras que Hevan consigo v pura cualquicr época pre-

ceptos generales de derecho.

Resulta imposibic ser breve en la exposicion de lo anterior por ser hisicos al-

gunos conceptos que reforzardn esta investigacion, pues en el campo del menor

L} CUE DE OLALDEM, LUZ MARIA. £t Problema de la Educacién de los Mennres Infractares PG R, Méxco,
1956 pigina 64,
2 Ibid. pdgina 65,
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infractor y los criterios que se han utilizado en su correccion al paso del tiempo y
al hacer algunas comparaciones con la actualidad hallaremos avances, mds sin
embargo es latente que el problema siempre ha cxistido y que la lucha por su
erradicaci6n contintia, no obstante que ct desarrollo de las conductas que cada

vez son mas complejas, no se descarta la posible correccién del menor.

B) ESPANA

Es importante mencionar algunos antecedentes en la regulacién dei menor
transgresor en Espafa, pues va estrechamente ligado este pafs con el nuestro de-
bido a la interrelaci6n cultural existente a rafz de la conquista.- Una de las princi-
pales regulaciones fue, "La Ley de las Sicte Partidas" expedida en 1263, que
excluye la responsabilidad al menor de catorce afios por delitos de adulterio y en
general de lujuria (Partida VI, Titulo XIX, Ley IV). En lo general al menor de los
diez afos y medio no se le podfa acusar de ningun yerro, ql;c hiciese, (Partida
VII, Titulo IX, Ley IX), y no se le podia aplicar pena alguna pero si fuese mayor
de esa edad y menor de diecisicte aiios, se le aplicaba pena atenuada (Partida
VI, Titulo XXXI, Ley VIII). Sicndo de mads de diez aiios y medio y menor de ca-
torce afios y si cometiera robo, matase o hiricse la pena era atenuada hasta una

mitad de ella (Partida VII, Tiwlo 1, Ley 1X).110

El derecho espafiol de esta época, logrd un gran desarrollo, la preocupacién
por la juventud es en base a puntos determinantes en lo referente a la edad del

menor y las modalidades en la atenuacién de las penas.

{0 SOLIS QUIROG A, HECTOR. Justicia de Menores, Cuadernos del INACIPE. Primera Edicidn, Tallerres
Gréficos de 1a Nacidn, México, 1983, pigina 30.
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Ya en el ano de 1337, Pedro 1V de Aragén, establecié en Valencia una institu-
cién llamada "padre de huérfanos”, en esta se atendfa a proteger a los menores
delincuentes y se les aplicaban medidas educativas y de capacitacion en el afio de
1407 se creé el juzgado de huérfanos, en el que se perseguian los delitos de los

lmérfanos y se les castigaba.

Fetipe V dictd en 1734 una pragmdtica en que atenuaba la penalidad a los
menores delincuentes de quince a dicicisiete anos. Las diversas adecuaciones en
la legislacion espanola eran atendiendo a las caracteristicas del caso, esto es a las
mejores soluciones y efectividad en la correccion del menor debifa de existir un
mayor grado de posibilidades y s6lo de esto dependeria el éxito deseadn. En 1888
se cred ¢l reformatorio de Alcald de Henares para jovenes delincuentes, y ya des-
de 1834 con la ordenanza de presidios sc mandd tener a los jovenes separados de
los adultos pero hasta el ano de 1908, es cuando se crea una fey que separa al me-
nor de los adultos delincuentes evitando con elio Ta corrupeion, pero wi dato in-
teresante en dicha legistacion es que "un finico caso se delint en que el menor

debfa ser enviado a la carcel cuando fuera reincidente.”!

En concreto la responsabilidad del menor no se considera tal va que existe una
atenuacién en razon de su edad, pero en el caso de que reincidiera ameritaba la
pena de cércel, tal vez por que al parecer este necesitaba mayor severidad en su

correccion.

1n Ibidem, pagina 34,
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El derecho espaiol tomaba en cuenta el discerdimiento del menor al momento
de cometer el jlicito, pues en su medida era como se les mencionaba gradual-

mente. En 1918, se expide un decreto que cred los tutelares en Espaia.

El Cédigo Penal Espaiiol de 1932, estableci6 la responsabilidad de los me-
nores hasta los dieciséis afios eliminando ya para entonces el criterio del
discernimiento, que cra la capacidad de actuar, estableci6é atenuaciones por el so-
lo hecho de que la edad entre los dieciséis y los dieciocho anos no importaba el

"2 imperaba el criterio

alcance jurfdico de la infraccién cometida por ¢! menor.
de proteger al menor en dichas etapas y se contemplaba ya para entonces la figu-
ra de la reincidencia asf como el tipo de penas que ameritasen, actualmente Es-

pana cuenta en casi todas sus provincias con tribunales para menores.

C) LOS AZTECAS

Refiriéndonos al maximo esplendor del Imperio Azteca, esto fue en la época
de la Triple Alianza México, Acolhuacan y ‘Tlacopan, en los siglos XIV y XV, la
organizaci6n patriarcal, asf como el padre al tener la autoridad sobre sus hijos
podia venderlos como esclavos cuando eran incorregibles o cuando la miseria de
ta familia fuese grave a juicio de !a autoridad y tenian el derecho de correccion,

pero nunca et derecho de vida o de muerte sobre ellos.

"La minoria de diez aios es excluyente de responsabilidad penal, también la
minorfa es un atenuante de la penalidad tomando como limite los quince afios de
edad en que los jévenes abandonan el hogar para ir al colegio a recibir educacién

religiosa, militar, el Calmecac para los nobles y el Telpuchcalli para los plebeyos.

12 ibfdem, pdgina 34,
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Uno de los avances mds notables es que los aztecas tenfan establecidos tribunales

*13 o5 de esta forma como nos po-

para menores cuya residencia eran tas escuelas,
demos dar cuenta de que la legistacién cuidaba de una manera especial la con-
ducta de la juventud, por ello el desacato a una norma daba lugar a una pena,
tales eran, los casos que los jovenes en general que se embriagasen se castigaban
con la pena de muerte, la mentira de un nifio se castigaba con pequefias cortadu-
ras en los labios cuando la mentira hubiese tenido graves consecuencias, los jove-
nes que eran viciosos o desobedientes se les aplicaban penas infamantes como

era cortarles el cabello, pintarles las orcjas, los brazos, muslos; estas penas eran

aplicadas por los padres.

“Los hijos que siendo menores vendieran las tierras de sus padres sin el con-
sentimiento de éstos se les castigaba con la esclavitud si eran plebeyos y si eran

nobles con la muerte.”

La sociedad azteca era una cultura de elevada moralidad y aun las faltas meno-
res se penaban con Ja esclavitud, pero mds estricta aun con las clases nobles pues
existfa la pena de muerte para estos, las normas de su organizacion social y en lo
que concernfa a la procuracion de su nifiez se encontraban perfectamente esta-
blecidos, los colegios recibian a los pequenos hasta completar su formacion, don-

de ya jévenes se ejercitaban previniendo los malos hibitos.

D) LOS MAYAS

La cultura maya fue de las més distinguidas, se caracterizé por su gran desarro-

1lo intelectual, su atencién se fijo en la investigacion y las ciencias al contrario del

13 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. Criminalidad de Menores. Fdilorial, Pornia, México. 1986. pigina 8.
14 Ibidem, pdgina 10.
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pueblo azteca que era predominantemente guerrero, en lo relativo a la edad, la
minorfa de edad era considerada como atenuante de responsabilidad. Y en caso
de homicidio pasaba a ser esclavo (Pentak), de la familia de la victima para de es-

ta manera compensar el dafio que se hubiese causado,

En esta cultura ¢l robo era un delito grave, se tomaban precauciones en su
contra "cerraduras en las puertas”, los padres del infractor debian reparar el dafio
a las victimas y de no ser posible, el menor pasaba a ser esclavo hasta pagar la
deuda. Ademds en las clases sociales nobles sicndo deshonroso el pasar a ser es-

clavo se reparaba el dafo pero ademds se hacfan cortes en la cara del ofensor."

Es notable el desarrolio de este pueblo en lo concerniente a la regulacion de
sus menores transgresores, y muy similar a las instituciones romanas como fue la

tutela y la responsabilidad que existia por parte del padre.,

E) LA LEGISLACION COLONJAL

"Durante la colonia rigieron las Leyes de Indias, recopilacién necesaria de un
desordenado ciimulo de ordenamientos, mandatos y cédulas. No hay mucha re-
ferencia a los menores por lo que se aplicaba supletoriamente el derecho espa-
fiol. La edad de responsabilidad plena era de dieciocho afos cumplidos (Libro 2,

Titulo Primero, Ley 2).""’

En la época de la Colonia, 1a Nueva Espaia se encontraba en un estado critico,
ya que estando en un proceso de trasculiuracién no se puede hablar propiamente

de un orden en st organizacion ya que por un lado se llevaba a cabo la evangeli-

15 Ibidem, pdgina 6.
16 lbidem, pdgina 21,
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zaci6n, por el otro se sometian a los indigenas en las tareas mds inhumanas que
podamos imaginarnes, as{ como también las mujeres eran usadas como meros
objetos de placer dando lugar al mestizaje que se despreciaba por los indigenasy
que a los espaoles tal situacion les resultaba indiferente, ya que en su posicién

de pueblo conquistador, no existian leyes que protegieran al pueblo conquistado.

Todo esto fue creando un sentir de inferioridad en el pueblo mexicano que
vefa su posicién impotente ante el pueblo espaiol, pero que al paso del tiempo
fue cambiando como todos sabemos hasta la Independencia de México en 1821,

quedando realmente desligados del dominio espaiiol.

La situacién del menor infractor en ¢l siglo XIX era de gran preocupacidn, te-
nemos que el Presidente José Joaquin Herrera, durante su gestion en los afos de
1848-1851, funda la casa de Tecpan de Santiago, conocido también como colegio
correccional de San Antonio, institucion que fue cxclusiva para delincuentes me-
nores de dieciséis afios, sentenciados o procesados, con un régimen de tipo cartu-
jo que consistia en aislamiento nocturno, un trabajo en conuin con reglas de

silencio y con separaci6n por sexos.

En la época juarista al suprimirse las ordenes mondsticas la separaci6n iglesia-
estado, nacionalizarse los bienes eclesidsticos y secularizarse los establecimientos
de beneficiencia, el gobierno se hizo cargo de los orfanatorios y hospicios, estos

hechos ocurrieron entre los afios de 1859 y 1861.

Se llevd a cabo un esfuerzo apreciable en que se orden6 que toda persona en-
tre los siete y dieciocho afios de edad fuesen alfabetizados, se dieron instruccio-

nes para que se detuvieran y enviaran a la escuela a todos aquellos nifios de seis a
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doce afos que s¢ encontraran vagando por las calles, medida de indudable valor

preventivo.

F) ANTECEDENTES DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENOQ-
RES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

El Cédigo Penal de 1871, establecia absoluta irresponsabilidad de los menores
de nueve afos, y de esta edad a los catorce quedaba a cargo del acusador de pro-
bar que dicho menor habfa procedido con cierta conciencia, se protege al menor,
pues al no probar que éste concientemente por esta situacion quedaba liberado
de toda pena. En el afio de 1907, el Departamento Central del Distrito Federal,
se dirigi6 a la entonces Secretaria de Justicia, exponiendo la adecuacion de las

cérceles para menores.

"En 1921, el Primer Congreso del Nifio, aprob6 el proyecto para la creacién de
un tribunal de menores y de un patronato de protecci6n a la infancia. En 1923, en
el Congreso Criminol6gico se prabd el proyecto expuesto por el abogado Anto-
nio Ramos Pedrueza que insistia en crear los tribunales para menores y en ese
mismo aio fue creado el primero en la Repuiblica Mexicana en el Estado de San

Luis Potost."

En el Distrito Federal se cre6 el Tribunal para Menores hasta el afio de 1926,
para tal finalidad sirvi6 el proyecto del doctor Héctor Solis Quiroga, también se

formul6 el Reglamento para la Calificacién de los Menores Infractores en el Dis-

17 SOLISQUIROGA, HECTOR. Op Cut. pégina 2.
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trito Federal, expedido en el mismo afio el 19 de agosto en el que ya fungian co-

mo jueces un médico, un profesor normalista y un psicélogo.

El 30 de marzo de 1928, surge 1a Ley sobre la Prevision Social de la Delincuen-
cia Infantil en el Distrito Federal y Territorios, mejor conocida como Ley Villa
Michel, en la que se protegia al menor precisando no una pena sino una medida
para corregir sus perturbaciones fisicas o mentales, atendiendo a su evolucion pu-
beral para de esta manera poder determinar el grado de perversi6n en que se en-

contraran.

En 1929, se expide un C6digo Penal para el Distrito Federal el que sefalaba
que a los menores de dieciséis afios se les impondria una sancion cuando lo ame-
ritasen pero en las instituciones correspondientes. En el C6digo Penal de 1931, se
establecié como edad lfmite de 1a minorfa la de dieciocho aios. El Cadigo Fede-
ral de Procedimientos Penales de 1934, establecio que gquedarian constituidos for-
malmente los tribunales para menores en cada Estado para resolver wtelarmente

Sus €asos.

El 22 de abril de 1941, ¢! Presidente Manuel Avila Camacho, expidi6 la Ley
Orgénica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Institu-
ciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales, pero para el ano
de 1971, el Director General de los Tribunales para Menores Infractores del Dis-
trito Federal, el doctor Héctor Solis Quiroga en vista de que eran latentes ciertas
fallas en esta Ley de 1941, sugiri6 a la Secretaria de Gobernacidn una transfor-

maci6n de dicho tribunal y tomando como edad limite la de dieciocho afios.

La Secretarfa de Gobernacién en mayo de 1973, empezd @ elaborar un proyec-

to de Ley que pudiera reemplazar a la Ley de 1941, y es de esta manera como el



19

entonces Presidente de la Repablica, Licenciado Luis Echeverria Alvarez acepté
dicho proyecto y lo envi6 al Congreso, para el efecto de que fuese estudiado, fi-
nalmente la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito Federal y Territorios Federales, se aprob6 cl 26 de diciembre de 1973,
entrando en vigor el dfa 12 de septiembre de 1974 anunciada por el Presidente en
st cuarto informe de gobierno en el que ademdés expresé que csta Ley suprimfa
fos antiguos tribunales, estableciéndose un avance procedimental en la readapta-

cién del menor infractor,

Considero que el término consejo es més adecuado que tribunal ya que en
realidad a un menor se le tutela en razén de su incapacidad, por lo anterior es
preciso sehalar el concepto de tutor; el Derecho Romano senalaba "Tutores au-
tem sunt qui cam vim ac potestatem bent exque ripsa nomen caperunt i taque
apellantur tutores quasi tutores al uque defensores sicut aeditui dicuntur qui ae-
des tuentur -los tutores son aquellos que tienen esta autoridad y este poder, y su
nombre deriva de Ia naturaleza misma de su misién, se les lama protectores y de-

fensores, es decir, tutores."'

La tutela que ejerce el Estado a través de Ia Secretarfa de Gobernacion en los
menores infractores por considerarse inimputables es un gran avance en la nor-
matividad, del menor y su situacién juridica sin que para ello se le deje sin un tra-
tamiento que le permita readaptarse socialmente, todo esto es el resultado de las
aportaciones que nos ha legado la historia, asi como las inquietudes manificstas a

través de la formaci6n de nuestro pueblo en lo concerniente a esta materia,

18 BRAVO VALDIZ, BEATRIZ Op. Cit. pdginas 183y 184.
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Sin embargo, dicha Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infrac-
tores del Distrito Federal y Territorios Federales, requerfa de una reforma y
reestructuracion y no se da esta sino hasta el Decreto Promulgatorio de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para toda la Republica en Materia Federal, publicado en ¢! Diario Ofi-
cial de la Federacién del 24 de diciembre de 1991, y como apreciaremos mds ade-

lante en dicha Ley se logré un gran avance.

G) ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

La legislacion de los Estados Unidos de Norteamérica en lo que se refiere a
menores infractores es amplia, creo importante su mencién pues como nacién ve-

cina a la nuestra influye en cierta medida y sobre todo a la juventud.

Encontramos que “"el Estado de Massachusetts fue ¢l primero en los Estados
Unidos en crear una escuela reformatoria en Westhoro, y para ¢l afio de 1863 se
cre6 una seccion en los tribunales ordenarios o comunes para juzpar a los meno-
res de edad."". En el afto 1868 se crea el término "prabation” el equivalente en

Meéxico de la libertad vigilada,

En 1899 entrd en vigor la Ley que reglamenta el tratamiento y control de me-
nores abandonados descuidados y delincuentes, en el mismo aio se fundo el pri-
mer tribunal para menores con la denominacion de "childrens court of cook
country” como una rama de la corte de circuito, dos afios mds tarde sc crea el se-

gundo tribunal para menores en el Estado de Denver.

19 SOLISQUIROGA, HECTOR Op. Ci. pagina 45.
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"La juvenile court de New York fue fundada en 1902 estando esta a desempe-
fiar un brillante papel histérico por sus miltiples investigaciones, por la colabora-
cién que ha logrado obtener de las fuerzas més ilustradas de la gran ciudad y por
el espiritu de comprensién y humanitarismo que ha puesto en su labor al iniciar
sus trabajos s6lo se ocupa de delitos leves debido al mal ejemplo recibido por el
menor y se le amonestaba duramente; el juez desarroltaba especialmente vigilan-

0 . |”
cia sobre €1 cuando le ordenaba que concurriera a la escuela.” 2

Los logros debidos a la constante investigacién hacen posible las grandes em-
presas, la sociedad norteamericana cosmopolita por excelencia siempre ha alber-
gado diversos enfoques hacia el desarrollo, esto explica en gran medida el por
que de su potencialidad actual, por ello en esta materia también se dié gran cele-
ridad a la situacién del menor infractor, en 1908 ¢l Estado de Utha estableci6 el
primer sistema de cortes juveniles, al fundar una central y otras regionales y mu-

nicipales.

Hacia ¢! afio de 1910, en treinta y ocho Estados de la Unién Americana tenfan
ya sus tribunales para menores pero todavia recientemente los hechos graves pa-

saban a los tribunales ordinarios.

20 Ibidem, pdginad7
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CAUSAS QUE DAN ORIGEN A LA REINCIDENCIA O REITERANCIA
DEL MENOR INFRACTOR Y SU PROBLEMATICA

Para llegar a un conocimiento vélido de este hecho real es imprescindible el
estudio interdisciplinario que sefiala la criminologia y que es como la definié
Quiroz Cuar6n "la ciencia causal explicativa, natural y cultural de las conductas

antisociales y cuyo objeto es el estudio de éstas y los sujetos que las cometen"?!

Atento a las manifestaciones hechas con antelacién serd necesario para el estu-
dio de la reincidencia del menor infractor, la intervencién de otras materias ya
que se trata de legar a un exdmen analitico del problema que repercute en nues-
tra sociedad de una manera global siendo un fenémeno que precisa el estudio de
la criminologia que resuitaré cficaz en tanto que vinculada con otras dreas fun-
cionen adecuadamente y se comprucbe que apoyadas en ciertos argumentos ruti-

fiquen su validez,

Y una vez mds quedara comprobado que el comportamiento infractor es el re-
sultante de la interaccién de factores biologicos, psicol6gicos, sociales v de una

manera determinante la influencia de la familia,
2.1 LAFAMILIA Y LA EDUCACION

" Una amplisima gama de problemas sociales estd afectando muy sensiblermen-
te a nuestra sociedad y tiene un denominador comun, la familia, si ésta no cum-

ple con las funciones fisicas, psiquicas v sociales que histéricamente le

corresponden, se convierte en el principal agente activador de conductas antiso-

ciales. 2

21 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. Criminologis Lditoriat Porria & A.,
Quinta Edicion. México, 1986, pigina 3.
22 SANCHEZ AZCONA, JORGE. Familia y Socicdad. Edviorial Joaquin Mortiz, S. A México, 194, pdgina 23,
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Recapitulando que la familia ha evolucionado, ya que en la prehistoria existfa
el matriarcado debido a la promiscuidad, pues el dnico lazo de identificacion era
la madre con sus hijos, posteriormente fue ¢l patriarcado como ejemplo, tenemos
el paterfamilias de la Roma antigua, en algunos pafses incluso hoy en dia se prac-
tica la poligamia pero a partir del cristianismo y la cafda del Imperio Romano sc
entendié como ideal la familia formada por una pareja de un hombre y de una
mujer, y que vino a fundarse con el matrimonio que incluso sc elevé al grado de
sacramento por el derecho can6nico y que se define como, "la unién legal de dos
personas de distinto sexo, realizada voluntariamente con el propésito de convi-

vencia permanente para el cumplimiento de todos los fines de la vida.

Se puede afirmar que el matrimonio fortalece a la familia ddndole mayor segu-
ridad, pero hoy en dia se encuentra en crisis, si se dice que la familia es la célula
de la sociedad, es comprensible la situacién de la influencia de una con la otra y
ligando adem4s al respecto de que, "nunca serii demasiado enfatizar en que la pa-
ternidad y In maternidad son actos eminentemente culturales y que tener hijos
debe ser fruto de una profunda meditacion, de un conocimiento real y de una ab-

1oy 02
soluta responsablidad. 3

La preparacion de los padres serd determinante para la formacién de los hijos,
ya que no existe una conciencia del problen, un ejemplo de esto es el desmesu-
rado aumento de los divorcios que una vez fueron instituidos como soluci6n para
el caso de no existir alternativa en la subsistencia de! matrimonio, pero actual-
mente se toma como si fuése algo normal y préctico sin pensar ¢n las consecuen-

cias que trae consigo y que las victimas directamente afectadas son los hijos.

23 Ihidem. pégina 39.
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Considero que una causa predisponente por la que un individuo tenderd a la
conducta delictuosa es la tolerancia de la mala conducta en su hogar y en el peor

de los casos cuando el menor proviene de una familia que ha delinquido.

Tenemos que ya "dese el siglo X VI, la Ordenanza de Nuremberg dispone que
los nifios sean separados de sus padres cuando éstos sean criminales o de conduc-

tas inmorales."

Cabe mencionar que otro problema latente cs el niflo maltratado que es victi-
ma de sus padres con escasa preparacién o inmadurez. "Los malos tratos en los
nifos pueden producir jévenes antisociales y, en este sentido entendemos y con-
sideramos que las conductas juveniles antisociales, en maltiples casos son conse-

5
cuencia de los malos tratos sufridos por éstos jovenes en su infancia,"*

"Constituye la familia uno de los miximos ejemplos de comunidad total o su-
prafuncional con sociabilidad pasiva, participacién de un patrimonio de creen-
cias, valoraciones, ideas, sentimientos, formas prdcticas de conducta v con
sociabilidad activa de procesos de cooperacién deliberada en vista de la realiza-

ci6n de fines."*

Cuando una familia no ha logrado esta armon(a y Ia realizacién
de estos fines, inevitablemente se desintegrard y dard lugar a diversos problemas

entre ellos que los hijos puedan presentar conductas antisociales.

Al respecto deseo sefialar que cuando un menor infractor sale del Consejo de

Menores y ha estado sujeto a un tratamiento, requiere de un mayor apoyo de su

24 CUEDE OLALDE MA. DE LA LUZ. Op. Cit. pigina 65.

25 OSORIO NILTTO. CESAR AUGUSTO. El Nito Maliratado. Scgunda Edicién. [iditorial Trillas. Méico, 1989,
pagina S6.

26 RECASENS SICHES, LUIS. Sociologia. 19. Bdic, Editorial Porriz, S. A. México. 1982, pdgina 475.
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familia y tal vez dicho menor realmente pretenda mejorar pero su familia es la

misma, es decir, no ha cambiado para mejorar y estar preparada para apoyarlo.

Otro aspecto importante es la educacion, sin lugar a dudas la escucla es el se-
gundo hogar del nifio, pero la educacién comienza en el hogar, pues las manifes-
taciones de ciertos habitos como son el comer, el hablar, los ha adquirido en su
casa. Y por tal causa si un menor pertenece a una familia de malas costumbres

resultard mds dificil su correccion ya que la tarea ideal es tratar a toda la familia.

La educaci6n implica el desarrollo que debe ser aunientada sin claudicar ésta,
debe ser reforzada con mayor eficacia desde los planes de estudio, la vocacién en
la docencia una mayor participacion por parte de los padres de familia quienes
ademds requieren de ciertas pldticas u oricntacion gradual para poder educar

més eficazmente a sus hijos.

Desco agregar que un menor que incide en una infraccién, podrd superar la
tendencia a repetirla si cuenta con una mejor preparacién y oportunidades de de-
sarrollarse contando ademds con una familia que se muestra comprensiva y em-
prendedora para lograr la readaptacién det menor infractor con los esfuerzos que

solo dan frutos si son conjuntos y persistentes.

A mayor abundamiento "para que la accidn pedagdgics lo sea en realidad, es
preciso que el educador pertenezca al grupo social gue sea impulsado por senti-
mientos altruistas y humanitarios, a diferencia de quicnes desarrollan valores so-

lamente con un fin econémico y personal."27

27 CUEDEOLALDE,MA. DELA LUZ Op. Cit. psgna 182
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La familia y la educaci6n son factores que influirdn en la personalidad del me-
nor infractor, un signo predominante en éstos, es el bajo nivel escolar que va a re-
forzar negativumenté fa conducta antisocial por lo que los padres si no toman
atenci6n en este hecho el menor no alcanzard un desarrollo intelectual tan nece-
sario actualmente por las exigencias en el desempeiio de ciertos empleos y la
competitividad cada vez mds diffcil. Debo expresar que es necesario apoyar 4 los
centros educativos para el caso de que un menor sea expulsado por incorregible,
se le de una nucva posibilidad de cambio mediante un traslado a una institucion
idénea a su caso y la orientacion tan necesaria a la familia respecto a la educacién

de los hijos.

2.2 LA SOCIEDAD

El contorno que rodea a la juventud se reviste de diversos elementos que se ha
forjado desde las rafces de la cultura a la que pertenecen, pues esta es la influen-
cia directa para la sociedad que aloja al individuo @ lo largo de su vida. "los facto-
res ambientales, la estructura social tienen la principal influencia sobre nuestro
comportamiento y que en nuestro caso los jévenes piensan y actian mas que na-

da en impulsos de las provocaciones ¢ imposiciones gue los rodean.”®

Después del hogar y la escuela, estd la sociedad en general, las amistades, los
vecinos, la comunidad, el medio ambiente imperante "la calle”, que probard la
fortaleza que respalda al menor, de acuerdo a su familia y educacion sin hacer a
un lado el aspecto econGmico, 4 ellos se une la reaccion de la sociedad ante el
menor infractor, cabe sealar, "las dificultades que experimentan esos individuos

con antecedentes penales, para obtener un empleo y conservarlo se acrecientan

28 MONCADA, ALBERTO. La Adolescencia forrosa. Egitorial DOPESA. Pnimer Edicidn., Espaa 1979. pagina 191.
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siempre que la sociedad descubre su identidad, y la inestabilidad de tales indivi-
duos en sus empleos resulta mas bien de la fama que tienen de expresidiarios que

de su falta de habilidades."?

"La delincuencia ¢s normal en toda sociedad y que su aumento desproporcio-
nado o su aparente disminuci6n debidamente estudiados nos revelardn o verda-

deramente patolégico."w

La anterior aseveracion hecha por el doctor Héctor Solis Quiroga, considero es
acertada ya que en todas las épocas y culturas ha existido la delincuencia varian-
do los conceptos de ésta, quedando precisados en las legislaciones adecudndose a

la idiosincracia y realidad de cada sociedad o al menos pretendiendo lograrlo.

La situaci6n econémica es determinante en la comision de ciertas infracciones,
el menor por necesidad, por la irresponsabilidad de los padres, falta de oportuni-
dades en e! estudio o falta de interés en éste entre otros, se ocuparé en el 4rea la-
boral que la mayoria de las veces al convivir con adultes querré adquirir modos
de comportarse que aun su desarrollo no le permite asimilar si son 0 no conve-
nientes. En este caso se da especificamente la corrupcién de menores que se en-

cuentra tipificado en el artfculo 201 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

“"Una investigacién alemana sobre la reincidencia de adolescentes y jévenes cu-

yas penas fueron finalmente de ejecucion condicional, puso de manifiesto que un

29 Ibid. pdgina 73.
30 SOLIS QUIROGA, HECTOR. Sociologia Criminal. Segunda Edicién. Editorial Porrda, S. A. México, 1977, pdgina
128
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poreentaje del tercio de los condenados habfa perdido su puesto de estudio o tra-

bajo luego de la sentencia,"!

Buscando las causas sociales de la reincidencia infraccionaria del menor nos
encontramos que, "lo que los hace delinquir reiteradamente es la asociacién a un
grupo social con su propia funci6n socializadora, sus propias maneras de enfren-
tar la vida y la sociedad: un grupo que reencuentra en la institucién cuya mision
es rehabilitarlos; un grupo al que se aferran como representacién de su propio
universo, lenguaje y religion; un grupo con moral y formas culturales especifi-

cas w32

Es decir, que Ia reincidencia va a depender del arraigamiento que exista por
parte det menor con el ambiente criminGgeno en que se encuentre y que lo mis
légico es que al igual que la familia no va a cambiar en el tiempo en el que el me-
nor se encuentre en tratamiento dentro del Consejo y por ello al salir tendrd més

posibilidades de repetir su conducta antisocial.

"La subcultura det delito se descubre por su contenido y por las funciones que
cumple en las sociedades urbanas; sin embargo, no puede entenderse por sf sola;
sus sfmbolos, formas y précticas estén relacionados con otras formas culturales en

su expresion mas complem."33

Esto se puede ver en las pandillas, que forman toda una serie de actos con tal
de identificarse como es la manera de hablar, de vestirse y de actuar. Otro pro-

blema que se ha venido agravando con el tiempo es la drogadiccion, que no se ti-

3t BERGALLI, ROBERTO. La Recaida en ci delito, modos de reaccionar conira etla, Ediorial SERTESA. Breelona
1980, pdgina 281.

32 DE LA GARZA, FIDEL. La culiurs del menor infractor, Editorial Trillas, Mxico, 1987, pdgina 45.

33 Ibidem, pdgina 46.
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pifica como un delito, se entiende que cs una conducta antisocial al igual que la
prostituci6n, recordando que es uno de los oficios més antiguos de los que se ten-
ga conacimiento, al igual que la drogadiccién que ya en la Grecia antigua se daba
en los ritos a los dioses especialmente a Dionisios en que supuestamente los sa-
cerdotes tenfan comunicacién con los dioses, de una manera més completa dro-
gérdose y practicando la homosexualidad. Actualmente es alarmante ésta por las
graves consecuencias que trae consigo y por la gran incidencia que se da especial-

mentc cn los jévenes.

"La farmacodependencia cs una preocupacion entre los jévenes, parece expre-
sar la falta imperante de los sistemas sociales contemporéneos pues son proble-
mas en los que inciden factores psicofisiolégicos, socioecon6micos, culturales ¢
histéricos cuyo escrutinio es necesario. Evidentemente cada uno de ellos ofrece
perspectivas para intentar la modificacion de los patrones de expresién del fend-
meno o alterar su curso o promover ¢l sano desarrollo de la persenalidad de los

individuos como integrantes del cuerpo social. ">

El alcoholismo en nuestra sociedad es un grave problema que aunque sc re-
prueba no se considera tan importante como la drogadiccion, en la television se
anuncia como una enfermedad y no como un vicio, tal vez justificando los medios
de comunicacién que anuncian bebidas alcohélicas y que para nadie es ignorado
utilizan mensajes subliminales que incitan al consumo afectando a ciertos indivi-
duos y en consecuencia el incremento del alcoholismo es sorprendente. Ademas
los programas de entretenimiento en la actualidad carecen de contenido educati-

vo, y son eminentemente incitantes a la violencia de los menores. Un gran ndme-

34 VANES, JORGE. Crisis Social y Droga. Editoriat Concepto México, 1982. pagina 34.
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ro de menores infractores ingresan al Consejo de Menores, alcobolizados, en-
vueltos en rifias v lesionados, esto se da comiinmente los sdbados por la noche,
por dafio en propiedad privada a cansa de accidentes automovilfsticos, el alcoho-
lismo en nuestro pafs no podemos decir que es aceptado socialmente pero si es
menos tachado que la drogadiccion por la sociedad ya que es comiin que una per-
sona se embriague en una fiesta y en algunos lugares es ya costumbre que se vea
a ciertas personas drogdndose, no vaya a suceder que con el paso del tiempo y
por ¢l gran nimero de casos que se incrementan dfa a dia, la drogadiccién sea
una situacién normal que hasta se llegue a anunciar la legalizacién y la venta de
narcéticos en los diversos medios de comunicacién, esta situacion es similar a la
ocurrida en los Estados Unidos de Norteamérica en los anos treintas después de

la"Ley Seca", que prohibfa el consumo y venta de bebidas embriagantes.

"La reincidencia es una préctica que surge de la historia misma del reincidente,
historia hecha de hébitos, creencias y convicciones ya que conforme aumenta la
escolaridad disminuye la reincidencia, los nativos de la ciudad son més reinciden-
tes que los cmigrantes, el menor que ha utilizado drogas 0 que tiene amigos con-
sumidores.” Por cllo el menor debe ser estudiado en el aspecto social a
conciencia tomando en cuenta sus valores culturales propios antes de quererle

infundir otros que tal vez jamds aceptars en funcién de su medio.

2.3 FACTORES PSICOLOGICOS

La conducta delictiva significa la transgresion de una norma social, la situaci6n
de un individuo que attera el orden. "Alexander y Staub sefalan que todo hombre

es innatamente un criminal, un inadaptado, la adaptacion del sujeto a la sociedad

35 DELAGARZA, FIDEL. Op. Ci. pigina 63.
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comienza después de la victoria sobre el complejo de Edipo en un perfodo de la-
tencia que empieza entre el cuarto y sexto ano de edad y termina en la adolescen-
cia, es decir, el desarrollo del individuo sano y del criminal son hasta ese

momento completamente iguales."36

Se puede decir que el individuo normal consigue reprimir las tendencias crimi-
nales dirigiendo sus impulsos, en tanto, el criminal transforma en acciones sus
instintos sin poder tener un control sobre éstos, daidndose asimismo y a cuanto

le rodea.

Alfred Adler, médico neurélogo austriaco quien fue uno de los primeros disci-
pulos de Freud sefialaba que existen dos tipos de nifios diffciles que son, en pri-
mer término, los nifos pasivos cuyas caracteristicas son la pasividad al extremo
de la pereza, obedientes, pero con absoluta dependencia, timidos, miedosos y
mentirosos; al contrario de éstos tenemos a los nifios activos que son anhelantes
del poderio, impacientes, excitados y propensos a explosiones afectivas, traviesos,

crueles inclinados a las fugas, al robo y sexualmente excitables.

El adolescente se encuentra en la etapa de transicién de nifio a hombre el cual
tiene un problema especfico que es encontrar su identidad, la personalidad que
serd influida por las imigenes paterna y materna, el establecimiento de valores,
la seleccién de amigos y la vocaci6n a desempenar en la vida, son abrumadores

para el joven que experimentar4 ansiedad.

A todo esta el menor reincidente infraccionario se va a enfrentar a una situa-

cién ya conocida dando lugar a reacciones que no le inquietarén si se les compara

36  TOCAVEN GARCIA, ROBERTO. Menores Infractores, Editorial Lidicol, México, 1975, pdgina 215.
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-~conel incidente primario infraccionario por lo que al ser ya joven reincidente en
una infraccién se sentird més "en confianza", contaminando a los incidentes pri-
marios. La persistencia de! menor infractor en una conducta al parecer se debe a
una respuesta que agrede a la autoridad, por estar en contra de un orden, "Freud,
en su obra "Los Delincuentes por Sentimientos de Culpabilidad”, analiza que mu-
chos actos calificados como delitos eran cometidos sobre todo por que se halla-

ban prohibides y por que su ejecuci6n significaba un alivio psn‘quico."37

Se considera que la capacidad de discernimiento se alcanza a los dieciocho
afios de edad, por lo que ademds no se juzgan delitos las infracciones que come-
ten los menores de esta edad. A ello se le ha llamado inimputabilidad por que

son incapaces.

"El concepto psicoanalitico de la inimputabilidad no se mide por el estado peli-
groso del agente que puede ser aitfsimo de un neurético inimputable sino por la

participacién del yo conscicnte de la conducta del autor."8

Apuntando en este caso que el menor infractor que reincide en su conducta

irregular no se le puede constderar su actuacion inconsciente en todos los casos.

La figura paterna refleja a la autoridad, esta imagen serd obviamente transmiti-
da por el padre por ello deberd estar perfectamente definido el rol del varén, asi-
mismo, en el caso de la madre que trabaja la ausencia por parte de alguno de los
dos en la etapa de la nifiez, provocard en el menor trastornos psiquicos, por otro

tado la madre atribuye la sensibilidad y la comunicacion un conflicto con ésta o

37 DELPONTK LUIS MARCO. Manual de Crimanotogia. Editorial Porria, $. A. México, 1986. pdgina 117.
38 JIMENEZ DE ASUA, LUIS. Psicoandiisis Criminal Scxia Edicion de Palma. Duenas Aires, 1982, pdgina 65.
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su ausencia darfa lugar a conductas antisociales como por ejemplo, la violacién,

el estupro, atentados al pudor entre otros.

"Segin Roche el estudio de los motivos masoquistas que intervienen en la con-
ducta criminal, nos permitirfa comprender mejor el problema de la delincuencia.
El delito afirma, constituye la manifestacién superficial de un conflicto interior
no expresado verbalmente algo que tiene caracterfsticas de necesidad fatal, El
autor se refiere de preferencia al grupo de criminales que habiendo cumplido su
condena reinciden en el delito.> Quiere decir que existen personas que van a
violar una norma u ordenamiento por que tal vez gozaran con el castigo o pena

que se les imponga.

"La psicologfa individual segin los fundamentos expuestos, concibe al delito
como expresion en el autor del complejo de inferioridad y de la lucha por supe-
rarle. El delincuente muestra con claridad e! estilo de vida provista de gran acti-
vidad pero poco propicia a vivir en comin. Al querer superar el sentimiento de
minusvalfa Ia accién delictiva se produce como protesta contra el ordenamiento

social".®

Existen conductas antisociales que presumen demostrar hombria arrojo pero
que encubrirdn incoscientemente sentimientos de cierta carencia o debilidad que

se pretenden esconder con mecanismos de autodefensa.

Como sustitutos de la identidad psicolégica, los jévenes utilizan sfmbolos con-

vencionales para establecer una semiidentidad como son la vestimenta, modis-

39 Ibidem, pdgina 43,
40 Ibidcm. pdgina 257,
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mos del lenguaje y, actitudes que se van a proyectar en conductas agresivas y anti-

sociales,

Por lo que toca a la fenomenologia, es decir, la manera de presentarse la con-
ducta antisocial de los j6venes, debemos advertir que tanto en México como en el
extranjero predomina fuertemente la irregularidad de conducta de los varones
sobre el de las mujeres, tanto tratindose de los adultos como de los menores. En
uno y otros casos, por lo que corresponde a los menores, el comportamiento irre-
gular dominante es el robo, que en los hombres se conjuga muchas veces con
comportamientos violentos y en las mujeres aparece al lado de irregularidades en
la vida sexual, como prostitucién, conducta licenciosa, embarazo prematuro y ex-

tramarital, aborto, ete.™

Cabe mencionar al respecto que la psicologia se auxiliaré de la psicotecnia que
va a proporcionar los medios para el diagnéstico de las aptitudes psfquicas y psi-

coffsicas, asf como los tests para especificar la edad mental.

2.4 FACTORES BIOLOGICOS

El factor biolégico como causante de la delincuencia fue tratado ya desde
Lombroso al referirse al delincuente con predisposicion a causa de sus rasgos
‘atdvicos, por los que s entiende aquellos que son primitivos, es decir, que han
ido mermando con el desarrollo del hombre tales son: mandfbula saliente, pému-

los prominentes, vellosidad, frente huidiza, zurdismo entre otros y se supone que

L19 IBANEZ DE MOYA PALENCIA, MARCELA. Lot Menores Infractores. Revista Mexicana de Prevencién y
readaptacién Social. No. 10, México, 1973, pdgina $7.
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entre més rasgos atdvicos presente un individuo éste serd més propenso a delin-

quir,

La teorfa de Lombroso ha sido desde su conocimiento que de ella se tiene du-
ramente criticada, pero aun no se ha determinado que los rasgos atdvicos sean

determinantes para el grado de peligrosidad de un individuo.

Los gonosomas son los cromosomas que determinan el sexo y son XX en la
muyer y XY en el hombre, y pueden presentar aberracién por exceso o por de-
fecto. Se buscé la correlacién entre aberracion cromosomética y criminalidad no
encontrdndose en las mujeres con anomalia en el cariotipo mayor conducta anti-

social,

Rodriguez Manzanera menciona en su obra Criminalidad de Menores, que los
hombres que han delinquido y presentan el factor XYY, son delincuentes preco-
ces que principian su carrera delictiva cinco afios més temprano que el comin de
los delincuentes, no tienen significativa herencia criminal o patolégica general-
mente fuertes y agresivos con un "yo" mal estructurado con escas tolerancia a la
frustracién y con una alta reincidencia, senala que las aberraciones XYY, no son
muy comunes se encuentran en un 2,39 por cada mil habitantes varones; sin em-

bargo se ha descubierto un 2.4% en poblacién penitenciaria,

"De acuerdo con estudios hechos por Healy y Spulding, se encontraron prue-
bas de existencia subyacente de tendencias delictivas, a través de ciertos factores
hereditarios como la imbecilidad y la epilepsia, pero no fue posible hallarlos de
una manera efectiva, en cuanto a inclinaciones antisociales, Aunque no puede in-
vocarse prueba irrefutable alguna en apoyo de la herencia criminal directa, si

puede heredarse cierta potencialidad propicia a establecer un marco dentro del
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cual puede ejercer su influencia en el ambiente en cuanto a la formaci6n de ten-
dencias delictivas. También hay que tomar en cuenta que existen particularidades
fisicas del padre, madre y los parientes préximos que van a afectar ejerciendo

Lo . 42
cierta influencia en la conducta de sus huos.“4

"Perinatalmente, el daiio al sistema nervioso, se puede causar por anoxia, he-
morragia o trauma mecdnico, la prematurez, las presentaciones anormales y otras

complicaciones del trabajo de parto."“3

Es necesario tomar en cuenta en la vida de un individuo las condiciones inclu-
so en las que se desarroll6 su nacimiento pues a veces surgen problemas de salud
que se ignoran sus causas y que pucden complicarse con el paso del tiempo, tal es
el caso del dafio al sistema nervioso que desestabilizar4 al individuo gradualmen-

te.

"En nuestros dfas nadie puede dudar de las secreciones glandulares en relacién
con la conducta del individuo, tal es la importancia de la influencia de la funcién
endocrina en cuanto a la gldndula de secreci6n interna, en nuestra vida que para
muchos criminélogos, es la clave del crimen se puede encontrar en un mal fun-

cionamiento toda disfuncién provoca serios cambios (empcramemales."‘“

A esto se debe agregar que el hombre en la adolescencia se encuentra en pleno
desarrolio de transici6n a la madurez y que es frecuentemente presa de explosio-

nes neur6ticas a causa de ta potencialidad que empieza a desarrollar en su cuer-

42 TOCAVEN GARCIA, ROBERTO. Op. Cit. pdgina 27.
43 TOCAVEN GARCIA, ROBERTOQ. Op, Cit. pdgina 28.

. 44 Ibfdem.
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po, y la afeccién de alguna glandula le afectarfa sobre manera provocando volubi-

lidad en su comportamiento incluso la comisién de conductas antisociales.

"Los viciosos alcoh6licos o toxicémanos llegan a cometer infracciones, contra
la propiedad impulsados casi siempre, por la necesidad de procurarse dinero para
satisfacer sus necesidades téxicas, contra las buenas costumbres debido a un ero-
tismo desviado y mal contenido, de violencia por falta de control emotivo, con

tendencia al pleito, a la rebelién y a las reacciones impulsivas en general.

Las deficiencias fisicas propician que el sujeto que las tenga experimente un
complejo de inferioridad y resentimiento contra la sociedad que muy posible-
mente lo llevara a actitudes como la vagancia y la mendicidad o a actividades

francamente infractoras.” %

"Un alto porcentaje de menores infractores son débiles mentales todas nues-
tras acciones son originadas en el sistema nervioso central o cefalo-raquideo, lla-
mado comunmente cerebro, y en el cual se reconocen tres Estadios o mal
llamados Planos; uno, el interior es el de los impulsos y reacciones instintivas pri-
mitivas que se presentan en el sujeto al nacer; viene enseguida el elemento coor-
dinador o plano medio con las percepciones que nos pone en contacto con el
mundo circundante y por tltimo el estadfo superior donde radica ya la elabora-

ci6én mental y que constituye ¢l regulador de las reacciones instintivas."*

"Est4 harto comprobado que especialmente entre los jévenes delincuentes se

encuentran numerosos aquejados de defectos corporales.

45 TOCAVEN GARCIA, ROBERTO. Op. Git, pégina 30.
4 CUEDEOLALDEM,MARIA DE LA LUZ Op. Cit. pégina 45.
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Se atribuye entre las inferioridades orgdnicas una importante descollante a las
imperfecciones al aparato gastrointestinal que producen ef lamado ‘carécter
anal’, con su predisposicién a estafas, engafos ya estudiados por los estudiosos
ortodoxos.”’ 1a afirmacién de la maestra normalista Marfa de la Luz Cue de
Olaldem, es acertada pues conjuga las fallas biolégicas con las repercuéioncs psi-
col6gicas que se producen en el individuo, ademds de quc'dcbemos tomar en
cuenta que la vanidad y el egocentrismo tan propios de la juveniud, se dan con
mayor fuerza en esta etapa de la vida, se verén afectados por la existencia de de-
fectos fisicos que indudablemente harédn reaccionar al individuo de diversas for-

mas freate a este problema.

"Obedeciendo a las Leyes de Jackson que nos dicen que la vida evolutiva, va de
lo simple a lo complejo siendo el plano de la efaboracién mental y de los concep-
tas éticos superiores, €l més completo es el Bltimo en formarse y, cuando hay in-
volucibn o retraso de la integracién cerebral del producto, esto no llega a

ocurrir.™®

Otro rasgo caracteristico es 13 anemia que se presenta en los menores gue in-
gresan al Consejo, ademds de la falta de costumbre para revisarse periédicamen-
te con el médico, no se puede sefialar que la raza influye en la predisposicién
para delinquir en el Distrito Federal ya que el resultado de 1a generacién actual
es de una serie de mezcolanzas dadas a través del tiempo por ello no puede de-

cirse que existe una raza pura espectficamente.

47 Ibfdem, pigina 262.
48 CURDEOLALDEM, MARIADE LA LUZ. Op. Ci. pégina 50,
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La explosi6n demogréfica es otro factor importante, casi no se puede hablar de
adaptaci6n cuando hablamos de vivir en una ciudad tan grande y tan compleja co-
mo la nuestra, sino de sobrevivencia de los mds aptos y capaces para que sobre-
salgan, el hombre como todos los erganismos vivientes buscard la superacién y la
reproducci6n de su especie, ante la conglomeracién habré personas que no logra-
rén su desarrollo por limitaciones ffsicas, intelectuales y provocarén el conocido

*stress’ que abate incluso a la juventud.

Los factores biol6gicos son sumamente importantes en la comision de delitos
ya que no se puede desprender que la unién de dichos factores con los sociales,
psicolégicos y econémicos son determinantes.

2.5 PROBLEMAS QUE OCASIONA LA PERSISTENCIA INFRACCIONARIA
DEL MENOR

"De ahf que con acicrto se haya dicho que si el nuevo derecho tutelar es un or-
den jurfdico para menores, no es por cierto un derecho minoritario. Dentro de
ciertas experiencias nacionales el mayor caudal de Ia delincuencia se integraya o

pronto se compondr4, con menores inimputables o con jévenes adultos.”™”

La reincidencia de] menor infractor traerd como consecuencia diversos proble-
mas, en todos los &mbitos como son el social, econémico y politico. En afirmacio-
nes anteriores se sefial6 que el menor infractor que persiste en transgredir la ley
es real y al relacionarse con otros menores, es decir, con los incidentes primarios
Ia corrupcién en estos tltimos es casi inevitable asf como que es rasgo predomi-

nante la drogadiccién en los reincidentes.

49 GARCIA RAMIREZ, SERGIO, Criminologfs, Marginalidad y Dezecho Penal. Edit. de Palma. Bucnos Alres.
1982. pégina 6,
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"Ya no es posible desechar como simples aberraciones de una minorfa excén-
trica el fumar marihuana, el culto hippie y la protesta estudiantil, sin duda alguna
son éstos sintomas de un profundo y general malestar.” La rebeldfa y la violen-
cia de los jévenes es patente en su propio hogar se traduce en indisciplina en la
escuela el problema parece residir con la frustracién y el rechazo hacia la autori-

dad.

Algunos jévenes tienden a culpar de su conducta a la misma sociedad que serd
hostil, segiin éstos de sus ideales y no se consideran inadaptados sino incompren-

didos por todo el mundo.

La persistencia del menor infractor en su conducta antisocial, lo hard generar
ciertos valores que darén lugar al endurecimiento de su personalidad que serd ca-
da vez mds inmoral y compleja, asf como es de observarse también la reiterancia
que es la comisién de nuevos delitos revestidos de modalidades que lo irdn per-
feccionando en su carrera infraccionaria dando lugar a Ia habitualidad cuando sea

adulto,

Del mismo modo se da la segregacion del menor infractor que reincide es ca-
racterfstico porque se basa en un razonamiento que varia entre las expresiones
"es que soy asf" o "es que no me queda otro remedio, la gente me hizo asf", el jo-
ven pretenderi deslindar responsabilidades y serd muy raro aquél que afronte su
realidad y la voluntad que de €l depende en la comisién de las conductas antiso-
ciales. Cuando un joven se enfrenta a su familia o lo que ella representa, también

es mayormente probable que se enfrentar4 con el mundo que lo rodea. “El auge

50 Ibid. pdgina53.
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de la moderna criminalidad sobre todo de la juvenil, pone de manifiesto la crisis

familiar que es en el fondo una crisis de amor.™!

La reincidencia es un problema grave en nuestro tiempo, pues en algunos ca-
s0s prob6 las deficiencias de los Consejos Tutelares en su diagnosticacién y tal
vez en el tratamiento aplicado, surge consecuentemente la desmoralizacién que

es la pérdida de confianza en las instituciones preventivas.

Se puede afirmar que el menor que infringe la ley es un desadaptado por lo
que su existencia no es incompatible con el Estado por ello es preocupacion su
rehabilitacion integral, lo que nos deja claro que el sujeto que delinque requiere

de una eficaz correccitn antes de que se convierta en un enemigo a vencer,

También tenemos como problema de la reincidencia de los menores infracto-
res que cfectivamente han persistido en alterar el orden piblico, causando dafios
reales, tenemos que tomar en cuenta a las victimas de estos sujetos quienes tangi-
blemente sufrirdn un daito y 1a reaccién de estas personas no se harén esperar, al
llevar a cabo una encuesta con personas que habfan sido victimas se encontré
que, "resaltan el temor de futuras agresiones, causas por las que no denunciarfan
el 59% (de las victimas) por desconfianza a las autoridades. Un 6% que prefiere
la revancha por propia mano. El deseo de compensacién, todos anhelan sentir re-
parado el dafio, pero sélo el 6% lo logra. Reaccién, el coraje y la rabia ocupan el

primer lugar seguido por el temor, la hufda, l4stima y deseos de venganza."SZ

51 - CARRANCA Y RIVAS, RAUL. El Drama Penal. Editorial Porrda, S. A, Méxco, 1982, pdgina 383,
$2  MUROZ SANCHEZ, SUSANA., Proyecto de antisociabilldad y Control Cusdernos det INACIPE, Nimero 16,
Mexico, 1984, pigina 27.
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Es menester puntualizar que la reincidencia o reiterancia en la conducta anti-
social por parte de los menores infractores del Distrito Federal hablando en tér-
minos genciales engloban no s6lo problemas jurfdicos o los que sefalo
anteriormente, sino que se da una visién de lo que repercute la explosién demo-
gréfica que se vive en el Distrito Federal que es considerada la ciudad més gran-
de del mundo. Cabe agregar que hay jévencs que ya no reinciden en su conducta

antisocial siendo menores sino que reinciden siendo ya mayores de edad.

De lo anterior se desprende que las cdrceles y reclusorios tienen a su cargo su-
jetos que han ido delinquiendo desde su més temprana edad y que son verdade-
ros profesionales en la transgresion del orden social, es por tales motivos que se
debe prevenir la incidencia infraccionaria de los menores y proceder de una ma-
nera més eficaz contra la persistencia infraccionaria que nos aqueja hoy en dfa,
ser conscientes de la existencia de este problema y tratar de lograr una mejor
convivencia con la propia familia, buscar el apoyo comunitario, esto es la integra-
cién de grupos que apayen el desarrollo de los individuos, no claudicar en la pre-
paracién académica, exigir de las autoridades el desempeiio Optimo de sus
funciones, asf como coadyuvar en lo posible con esta para lograr una mayor iden-
tificacién con el verdadero nacionalismo, mejorando la seguridad de nuestra so-

ciedad.

El gobierno por otra parte debe proveer, de lo mis indispensable a la pobla-
ci6n pues es bien demostrado que la mayoria de los delitos van aparejados con la
economfa actual, El prevenir todas las causas que dan origen a la transgresién del
menor infractor es una obligacion de la ciudadanfa en general pero también serd
determinante que se lleve a cabo una reforma legislativa a la Nueva Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores en el Distrito Federal en Materia Comtin y
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para toda la Repiiblica en Materia Federal, respecto de la reincidencia, de la di-
ferencia que existe entre ésta y la reiterancia en los menores infractores ya que se
considera en diversos articulos pero no se ha regulado suficientemente atento a

la problemética que representa.
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LA REINCIDENCIA O REITERANCIA DEL MENOR INFRACTOR
SEGUN LA NUEVA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

3.1 Concepto de menor infractor,

3.2 Concepto de reincidencia.

3.3 Concepto de reiterancia.

3.4 El menor infractor reincidente y reiterante

3.5 Necesidad de regular fa figura juridica del menor infractor reincidente o rei-

terante.
3.6 La reincidencia o reiterancia del menor infractor segin la nueva legislacién.

3.7 La habitualidad
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3.1 CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR.

Para poder conceptualizar lo que es un menor infractor en primer término te-
nemos que saber qué se entiende por menor "dicese de la persona que aun no ha
alcanzado la mayorfa de edad”,> recordando un poco la historia en Espafia se
atendfa el grado de discernimiento para poder determinar la edad, en Ia antigua
Roma se consideraban menores a las personas hasta los veinticinco afios, actual-
mente y con la serie de estudios realizados a lo largo del tiempo se ha compreba-
do que en promedio la mayorfa de edad se alcanza fisica e intelectualmente a los
dieciocho afios, aclarando nucvamente que no se puede generalizar pues cada ca-

so dependerd de diversas circunstancias.

En México se alcanza la mayorfa de edad a los dieciocho anos, en la propia
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 34 fraccién
primera, sefiala como primer requisito para ser ciudadano el haber cumplido los
dieciocho afios de edad y con esto queda claro que la capacidad de ejercicio se
obtiene con la mayorfa de edad, pues al ser ciudadano la persona contrae dere-

chos y obligaciones que le otorga la Constituci6n.

Para Rafael de Pina el menor es "La persona que no Vha cumplido todavfa los
dieciocho anos de edad (esto es en México),"54 este concepto es muy amplio,
pues sefala una situaci6n de hecho como es la edad, sin mis condicionantes o al-
gin tipo de modalidad que pudiese hacer relativo el cardcter de la mayoria de

edad. Precisando ya un concepto de menor toca analizar lo que se entiende por

53 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ESPASA CALPE. Tomo 16. Octava Iidicién, Editorial Espasa Calpe, S. A.,
Madrid. 1979, pdgina 771,

54 DEPINA VARA, RAFAEL. Diccionario de Derecho. 13a. Edicién. Editorial Porrsa, S. A. Mésico, 1985, pdgina
350,
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infracci6n, de la que hay varios conceptos, uno de ellos es "infraccién es Ia trans-
gresi6n, quebrantamiento de una ley, pacto o tratado o de una norma moral, 16gi-
ca o doctrinal.” sin duda es una violacién a un ordenamiento que agrede el

equilibrio y la normatividad previamente establecida.

Otro concepto de infraccion nos la da Rafael de Pina al senalar que "es el acto
realizado contra lo dispuesto en una norma legal o incumpliendo un compromiso

contrafdo”, %

pero al sefalarse acto y no hecho es notorio que al ser un acto va
aparejado de intencidn por crear ciertas condiciones con inevitables consecuen-
cias pues es una manifestacién de la voluntad al contrario del hecho que es pro-

ducto de la naturaleza.

El doctor Héctor Solfs Quiroga en un concepto sociolégico sefala que, el me-
nor infractor es todo aquél que comete hechos violatorios o reglamentos, leyes
penales, independientemente que sean o no registrados por las autoridades o que

los hechos sean ocasionales o habituales.

Resumiendo los conceptos anteriores el menor infractor es la persona fisica
menor de dieciocho afios de edad que contraviene una ley penal, o sea la disposi-

ci6n de una norma legal.

"En 1955, el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, reunido en Ginebra, Suiza, sefial6 que da-

da la gran diversidad de costumbres, leyes y filosoffas de los diferentes pafses, no

55 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL Tomo IV. Ediciones CREDSA. Barcelona. 1972, pigina 2007,
56 DEPINA VARA, RAPAEL. Op. Cil. pigina 301
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era posible formular una definicién precisa y universal de la delincuencia de me-

nores.">’

Siendo una materia compleja en sf y sumandose 2 ello las diferentes tradicio-
nesy el desarrollo de las naciones no debemos determinar una uniformidad en el
concepto que englobe la determinaci6n de o que es un menor infractor para to-
dos los pafses. Pues del mismo modo en algunos palses se tendrén por delincuen-

tes lo que en México no sucede.

"Son ampliamente conocidos y demostrativos el cardcter mundial del problema
las designaciones que en los diversos pafses se suele dar a los jévenes delincuen-
tes: Blousons noirs, en Francia; Vitelloni, en Italia; teddy boys, en Inglaterra;
Halbstarken, en Alemanta; stilyayi, en la URSS; tapkaro shi, en Yugoslavia; hips-
ters, en Estados Unidos,; bodgies, en Australia; gamberros, en Espana; y pavitos,

en Venezuela"®

De la manera como se les quiera mencionar creo que cualquier término nos di-
ré cierta equivalencia en lo que no estoy de acuerdo es en que se les sefale como
delincuentes porque no es lo mismo la comisién de un délito a una infracci6n, ya
que el delito se encuentra perfectamente determinado y el menor para ser delin-
cuente tendrfa que reunir los elementos que conforman al delito, esto es, en un
sentido estricto, pero el menor de edad es inimputable, es decir, es un incapaz
por lo tanto no puede ser penado por actos que realiza en su estado de incapaci-
dad.

57 IBANEZ DEMOYA PALENCIA, MARCELA. Op. Cit. pdpi
. 55.
S8 Toidem, pigina S6. Op. Cu-plgina 55
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Por delito se entiende "accién u omisién voluntaria, castigada por la ley con pe-

na grave".59

Y de acuerdo al artfculo 7 del C6digo Penal para el Distrito Federal "es el acto
u omisién que sancionan las leyes penales.'m como ya sabemos el menor infrac-
tor no es sancionado por las leyes penales ya que es tutelado por el Estado, hasta
su correccién mediante la aplicacién de medidas tutelares que persiguen la total
readaptacién del menor que se considera incapaz debido a la inimputabilidad
que lo reviste y por la cual no puede ser sujeto del Derecho Penal, en el aspecto

de que se le pueda aplicar una pena por la comisi6n de un delito.

En primer lugar para entender lo anterior habrfa que saber que es la imputabi-
lidad que se define como "el conjunto de condiciones mfnimas de salud y desarro-
llo mentales en el autor, en el momento del acto tipico penal que lo capacitan

para responder del mismo."!

Y sc entiende que la inimputabilidad es lo contrario de la imputabilidad, es de-
cir, es el aspecto negativo, pero para que se de ésta hay cuatro causas que la pue-
den originar que son; los estados de inconsciencia ya sean permanentes o

transitorios, el miedo grave, la sordomudez o 1a minorfa de edad.

"Las causas de inimputabilidad son pues todas aquellas capaces de anular o
neutralizar, ya sea el desarrollo o Ia salud de la mente, en cuyo caso el sujeto ca-

rece de aptitud psicol6gica para la delictuosidad."s?

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO BASICO. PLAZA & JANES, $. A. Barcelona, 1973,

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 48a. Edicién. Editorial Pornia, S. A. México, 1991, pdgina 9.
CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Lincamientos Elementales def Derecho Fenal. 20a. Edic. Editorial
Porria, §. A. México, 1984, pdgina 218.

62 CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Op. Cil. pdgina 23.
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"Comunmente se afirma que en nuestro medio los menores de dieciocho afios
son injimputables y, por lo mismo, cuando realizan comportamientos tfpicos del
Derecho Penal no se configuran los delitos respectivos, sin embargo, desde el
punto de vista l6gico y doctrinario, nada se opone a que una persona de diecisiete
aitos por ejemplo, posea un adecuado desarrollo mental y no sufra enfermedad
alguna que altere sus facultades; en este caso al existir la salud y el desarrollo

mentales sin duda el sujeto es plenamente capaz."63

No se puede negar que en algunos menores el desarrollio ha sido més amplio
que el de otros y por ello serfa injusto que por darse el caso de que un menor se
encuentre sano y se compruebe su capacidad de actuar se llegara a afectar a otros
que estdn verdaderamente impedidos de comprensi6n y requieren madurar en su
forma de actuar. Pero creo que ¢l menor reincidente o reiterante puede ser capaz
en un momento dado de sus actos en tanto se considere que ya ha estado sujeto a

un tratamiento ante el Consejo de Menores.

Mas sin embargo, considero injusto que de manera genérica se conozca a un
menor como infractor, ya que en él se encuentran las més diversas conductas,
pues se denomina como ta! tanto al que es acusado por simples lesiones hasta el
que comete homicidio, violacién e incluso que repite en una conducta infraccio-

naria.

No obstante lo anterior se entiende que el menor carece de intencién al reali-
zar una conducta antisocial, pero no se debe dejar de hacer notar lo que mencio-

na el criminélogo Alfredo Nicéforo al apuntar que el delito no desaparece sino se

63 Ibidem, pdgina 224.



53

transforma y que algunos signos caracteristicos de la delincuencia moderna, que
es el producto de las transformaciones que se operan en la evolucién. Entre otras
notas peculiares de nuestro tiempo, figura la precocidad delictiva, es decir, hoy
en dfa la carrera antisocial se inicia a edad mas temprana. Por lo que dicha aseve-
racién es apoyada por la gran cantidad de incidencias y por parte de los menores

en los centros correccionales,

3.2 CONCEPTO DE REINCIDENCIA

Un concepto de este término que nos da Liszt dice asi "reincidencia es la comi-
sién de un delito igual o de la misma especie después del cumplimiento total o
parcial o de la remisi6n de la pena impuesta por otro anteriormente cometido,
supuesto que desde e! cumpliniiento o remisién de la pena anterior hasta la co-
misién del nuevo delito, no haya transcurrido cierto tiempo que haga parecer co-

mo rota la relacién juridico-penal entre ambos actos.™

También se entenderd como reincidente" a aqué! que reincide, volver a caer o
incurrir en un error, falta o delilo,"“ este concepto es més amplio que el anterior
que se torna mds estricto al condicionar los elementos para considerarse a la
reincidencia como son, el cumpliniiento de una pena y que al parecer exista una
cierta relacién entre una acto y otro, pues el tiempo de sucesi6n entre una inci-

dencia y otra va a resultar agravante para la @ltima.

El primer concepto seftalado se adeciia a lo que establece el articulo 20 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal que a la letra dice, "hay reincidencia siem-

pre que el condenado por sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal de

64 DEPINA VARA, RAFAEL. Op. Cit. pdgina 350.
65 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ESPASA CALPE. Op. Cit. pdgina 649,
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la Reptiblica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, des-
de el cumplimiento de la condena o desde el indulto de la misma, un término

igual al de 1a prescripci6n de la pena, salvo las excepciones fijadas en la Ley.

La condena sufrida en ¢l extranjero se tendré en cuenta si proviniere de un de-

lito que tenga este carécter en este C6digo o leyes especiales.”

Sin embargo, nos encontramos con un sin fin de definiciones, las cuales harén
que se discuta en la mayorfa de las veces la existencia en un sentido amplio de ia
reincidencia o de ésta pero en un sentido estrictamente jurfdico, esto es de acuer-
do a la legislacién penal actual, La doctrina distinguir4 asimismo la reincidencia
especifica que es la que representa la persistencia de un delito de la misma espe-
cie que el anterior, y la reincidencia genérica que serd la recafda en un delito de
cualquier naturaleza, esta iiltima se conoce también como reiterancia misma que

trataré en el siguiente punto.

33. CONCEPTO DE REITERANCIA

Aunque a veces se confunde lo que es la reiterancia de 1o que es la reinciden-
cia, existen diversos elementos que las diferencian, ya que una de ia otra revisten
niveles diferentes en el estado de la corrupcién conductual, pues la reiterancia es
una reincidencia mas compleja, es decir, es la persistencia en la conducta irregu-
lar del menor, con matices cada vez més perniciosos.

"Reincidencia genérica consistente en la comisi6n, por quien ha cometido an-

teriormente un delito, de otro de cualquier naturaleza,"®

66 DE PINA VARA, RAFAEL. Op. Cit. p'agina 350.
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Tal es el caso de que, ha ocurrido que una persona delinque por vez primera
una infraccién como serfa el de faltas y se da el subsecuente de que comete el ilf-
cito de lesiones o robo simple y a la siguiente vez, la comisién ir4 revestida de
una magnitud de complejidades como serfa un robo calificado junto con un homi-
cidio. Este es un problema realmente grave pues denota una degeneracién en la
conducta en 1a que se encuentran diversas variantes para su causacién, ya que ca-
da individuo seré diferente en el actuar y en el desarrollo de su carrerra delictiva,
que casi se podria decir que algunos de ellos lo toman incluso como una profe-
sién,

Miguel Garcfa Lépez dice, "hay reincidencia genérica, cuando la infraccion

"7 como dije anteriormente la

posterior recae sobre cualquier clase de delitos.
reiterancia seréd la degeneracién de la conducta o la profesionalidad que el trans-
gresor ir4 obteniendo esto es porque se han dado los casos de que al reincidir en
una conducta in:egular el individuo ir4 tomando ciertas precauciones al volver a
cometer el ilicito y esto en ocasiones iran acompariadas de otras modalidades que

se ir&n agravando cada vez més.

Para Héctor Solfs Quiroga, "z reiteracién gendrica es cuando el individuo co-
mete un tipo de infracci6n y posteriormente otros tipos diferentes cada vez y la
especifica en que se manifiesta una tendencia més arraigada. Y concluye que es-

tos dos tipos de reiteracién se puede demostrar la existencia de hébitos antisocia-
les. %

67 JIMENEZ DE ASUA, LUIS. Estudio de Legistaci'on Comperada. Codigos Penales Iberoamericanos. Tomo 1.
Caracas, 1946, p'agina 272.
68 SOLIS QUIROGA, HECTOR. Op. Cit. p'agina 97.
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De lo anterior se desprende que entre la reincidencia y la reiterancia, existen
diferencias, haciéndose necesario distinguir estos dos términos para tener una
precisién de que las causas que dan lugar a sus manifestaciones en el ambito so-

cial son diversas.

3.4 EL MENOR INFRACTOR REINCIDENTE Y REITERANTE.

La situacibn no podfa pasar desapercibida, ¢! Consejo Tutelar se enfrentaba
con un problema que requerfa solucién, la alta incidencia de menores y la repeti-
cién en estas era una clara muestra de que existfan fallas en su procedimiento si
tomamos en cuenta ademds de que existe escases de recursos que impiden el lo-
gro de sus fines, entre ellos €l principal que es la readaptacién del menor infrac-

tor en la sociedad.

"La reincidencia constituye un problema particularmente importante dentro
del estudio de la carrera delictiva de los menores. Para algunos, ¢s sélo prueba de
que las instituciones dedicadas a la prevencion de la delincuencia fallan en su co-
metido; para otros, es una muestra del proceso de endurecimiento de la persona-

lidad del menor infractor en el sentido de que a un delito le sigue otro.'®

Sin embargo no obstante lo anterior la legislacion penal es clara y precisa al es-
tablecer la concurrencia de tres requisitos para la existencia de la reincidencia
que son; la condena ejecutoria previa dictada en la Repiblica o cn‘ﬁl extranjero;
el cumplimiento o indulto de la sanci6n impuesta; y finalmente que la tltima in-
fraccién se consume dentro de un plazo igual al de la preseripcion de la pena im-

puesta antes contando desde el cumplimiento o indulto de las mimas, por ello se

69 DELA GARZA, FIDEL. Op. Cit. p'agina 55.
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infiere que un menor no puede ser jurfdicamente considerado como reincidente
de acuerdo a la ley penal ya que esta tiene una ascepcién legal definida, inaplica-
ble a los menores de edad, que como se sabe no son delincuentes, y por lo tanto

no se les imponen penas, ni se dicta una sentencia que los condene.

Pero debemos entender que desde un punto de vista mas amplio que Ia restric-
cién que marca la ley penal para considerar la reincidencia, dejaré fuera de su al-
cance a verdaderos delincuentes que tal vez han delinquido pero que no se les ha
condenado por diversas circunstancias més sin embargo existe 1a comisién de un
delito para el caso de adultos o infracciones en el caso de menores, y la persis-
tencia en estos, pero que por el hecho de no haber sido condenados por alguno
de ellos no se les considere reincidentes jurfdicamente aunque de hecho lo sean.
Este es un problema que se da tanto en adultos como en menores, pero creo que
se debe tomar en cuenta que, "el derecho de menores se encuentra en pleno de-
sarrollo y los hechos no pueden haberse decantado suficientemente para generar

usos y costumbres que decidan sustancialmente al legislador."m

"La realidad es que existen menores que no se adaptan a los patrones institu-
cionales e infringen los patrones normativos de una sociedad, se hacen acreedo-
res a sanciones abiertas o solapadas, por medio de los cuales se les reprimird y
conminard a adaptarse so pena de terminar en la circel de adultos en cuanto de-
jen de ser menores,”' ! no se puede negar la existencia de jévenes maleantes con
antecedentes en el Consejo, que representan un peligro inminente y que por las

medidas a que habfan sido sujetos en el Consejo Tutelar totalmente ineficaces

70 SAJON, RAFAEL. Nuevo Derecho de Menores, Editorial Humanitas, Colecri'on Desarrolio Social. México 1976.
pégina299.
71 DELA GARZA FIDEL Op. Cit, pdgina 43.
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hacfan presumir que deberfa regularse la existencia de una figura legal que los
sancionase verdaderamente ya que el tratamiento no era suficiente para su

readaptaci6n.

El C6digo Penal, es aplicable a los menores en cuanto a la tipificacién de las
conductas infraccionarias del menor con los delitos previstos en dicha ordenaci6n
se puede determinar la gravedad de las infracciones cometidas, més el menor
queda fuera del derecho penal en cuanto que no se le sanciona, en razén de ello,
se encuentra que a partir de las reformas al artfculo 18 Constitucional a iniciativa
del entonces Presidente de 1a Repiiblica Licenciado Adolfo Lépez Mateos, que
en el artfculo senalado pérrafo cuarto establece, "La Federacién y los Gobiernos
de los Estados establecerén instituciones especiales para el tratamiento de meno-
res infractores." vererlnos que se constituye en una verdadera polftica penitencia-
ria, dichas reformas se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de

febrero de 1965.

"El Estado juzgador y sancionador del derecho penal clésico, se transforma en
Estado padre o tutor en la medida que resulte de las decisiones del Tribunal para
Menores o del Consejo Tutelar."™ Mas sin embargo ya que en la Ley Orgénicay
Normas de Procedimiento de los Tribunales y sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito Federal y Territorios Federales expedida el 22 de abril de 1941, por el
entonces Presidente de la Repdblica Manuel Avila Camacho. En el artfculo 59,
fraccién III, sefala que la seccidn paidogréfica entre otros datos que debfa enviar

al entonces Departamento de Prevenci6n Social por medio dei Director del Cen-

72 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Justicia Penal. Editorial Pornia, México, 1982, pégina 228.
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tro son; el nfimero de reincidentes, y que estos datos debfan ser enviados men-

sualmente.

Asimismo tenemos que en dicho ordenamiento se hacia referencia a la reinci-
dencia del menor infractor en diversos artfculos, en primer término el articulo 81
inciso d) sefiala que para la resolucién definitiva el Juez Instructor presentard al
Tribunal Pleno su ponencia que contendré entre otros datos, la valorizaci6n del
estado peligroso (grado en que la personalidad intervino en la comisi6n del deli-

to y probabilidades de reincidencia) y el pronéstico social.

También tenemos que en el artfculo 83 de este mismo ordenamiento en su pa-
rrafo segundo se sefialaba que; "si dentro de un afio a contar de la libertad infrin-
giere el menor las reglas de su conducta impuesta, o si, de cualquier otro modo
abusara de su libertad, el Departamento de Prevencién Social ordenaré su rein-
greso a un establecimiento correccional. En caso contrario la libertad ser defini-

tiva.

Por Gitimo tenemos el artfculo 86 de dicho ordenamiento que sefialaba en su
primer pérrafo que, "El tribunal podr4 pedir al Departamento de Prevencion So-
cial suspenda la duracién de la reclusién y fije un término de prueba de seis me-
ses a un aiio si el carficter del menor y su anterior conducta dan esperanza de que

esta medida lo enmendar4 y lo apartaré de la comisi6én de nuevos delitos".

La reincidencia en los menores infractores se contemplaba dentro de la Ley
Orgénica y Normas de Procedimiento de los Tribunales y sus Institutos Auxilia-
res en el Distrito Federal y Territorios Federales, expedida el 22 de abril de 1941
en los artfculos que senalé anteriormente, la mencionan claro con las modalida-

des que son propias del derecho de menores, al respecto cabe senalar que "hay



60

muchos autores que sostienen la autonomfa del derecho de los menores, ubicado
en el horizonte de donde el derecho social se desenvuelve, 1al vez, merece la cali-
dad de auténomo que tantos le asignan, habida cuenta de los intereses que direc-
tamente preserva del caréicter especifico de los beneficiarios de sus mandatos, del
régimen normativo de que se vale forzando la puesta de otras ramas jurfdicas pa-

ra satisfacer sus propdsitos.""3

Por otro lado el articulo 61 de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal, sefalaba expresamente en su segundo
pérrafo que, "la medida tendrf duracién indeterminada y quedard sujeta a la revi-
si6n prevista en la presente Ley, sin que el procedimiento y medidas que se adop-
ten puedan ser alterados por acuerdos o rcsoluciones de tribunales civiles o
familiares. "Por ello no podia existir una prescripeion de una pena porque se im-
ponfa una medida tutelar la cual debfa ser indeterminada hasta lograr su total re-
adaptacién. Lo tnico que se observaba era la vigencia de los estudios que
duraban hasta un aito después de haberse concluido estos sobre el menor. Pero
se ha dado el caso de que hay menores que repiten en su conducta infraccionaria

antes de cumplir un afio de haber egresado del Consejo sujetos a un tratamiento.

Atento a lo anterior, no se puede encuadrar la reincidencia del menor infractor
de acuerdo a la estructuracién que emplea el derecho penal para considerar la
reincidencia en adultos, pero traducida al derecho de menores si, sélo utilizdndo-
la como referencia. Por lo tanto pademos concluir que en sentido estricto y claro
dentro del 4mbito del derecho de menores se propone que se contemple a la fi-

gura jurfdica de la reincidencia del menor infractor que se dard siempre que el

73 Dbfdem, pégina 213,
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menor haya estado sujeto a estudios y a un tratamiento por resolucién del Conse-
jo de Menores, los cuales hayan conclufdo y cometa una nueva infraccién de la
misma naturaleza que la anterior, si no ha transcurrido desde el cese de su trata-

miento un término igual al de la vigencia de sus estudios.

Por otro lado s¢ propone también que se contemple la reiterancia del menor
infractor como diversa figura jurfdica y se dard cuando un menor infractor haya
estado sujeto a tratamiento, que haya terminado ante el Consejo de Menores y
persiste en cometer infracciones pero de diversa naturaleza, esto es la diferencia
estriba en que la infracci6n serd de diversa naturaleza a la anterior o con modali-
dades més complejas, es decir, 1a agravacién de ia conducta es inminente, se pue-
de llegar a equiparar la reiterancia del menor infractor con la habitualidad en la
comisi6n de delitos por parte de los adultos, incluso sin lugar a dudas un menor
infractor que reitera en un futuro inmediato ser4 el delincuente habitual con una

larga carrera delictuosa que comenzé desde muy joven.

Claro que en ningiin momento se pretende que la figura de la reincidencia o la
reiterancia en los menores infractores se contemple tal cual lo afirmo anterior-
mente, y de ninguna manera para perjudicar la situacién de los menores infracto-
res, pues la clasificacién que propongo se aplicarfa de acuerdo a Un Derecho de
Menores, tenemos que "en las reglas de Beijin en ¢l punto 5.1 se declaré el siste-
ma de justicia de menores en el cual har4 hincapié en el bienestar de éstos y ga-
rantizar4 que cualquier respuesta a los menores delincuentes serd en todo

momento proporcionado a las circunstancias del delincuente y del delito.”™

T4 SAJON, RAFAEL El Menor Infractor. Cuademos del INACIPE. México, 1986, pdgina B14.
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De lo anterior se concluye que 1a reincidencia del menor infractor es diferente
de la reiterancia siendo problemas actuales de suma gravedad, es por lo tanto ab-
surdo que en el Consejo de Menores no se leve a cabo una clasificacién y se les
denomine indistintamente reiterantes a agquelios menores que repiten una con-
ducta infraccionaria de la misma naturaleza de aquellos que repiten en infraccio-
nes de diversa naturaleza con rasgos aun mds complejos en su comisién por
ejemplo lesiones y robo. En una confusién en la que se incurre desde el anterior
Consejo Tutelar el no realizr una clasificacién de los menores infractores. La
reincidencia del menor infractor es real pero es imposible pretender encuadrarla
al derecho penal en un sentido estricto ya que el menor infractor no queda sujeto
a una condena determinada sino a una medida tutelar por el tiempo que se consi-

dere necesario para su readaptacién.

La solucién no es encuadar a un solo término dos situaciones diversas como es
la reincidenciay la reiterancia, el Consejo de Menores debe Hevar a cabo una re-
valorizaci6n de las grandes ventajas que obtendrfa con una reforma a la Ley que
lo rige, observando la regulacién més clara del menor infractor reincidente y sus

diferencias con la reiterancia,

De acuerdo a datos proporcionados por el entonces Consejo Tutelar, obtuve la
siguiente informacién: que no existe un promedio de edad en que los menores
comiencen a transgredir, pues es muy variable su incidencia. Sin embargo existe
una regularidad en las infracciones que mis proliferan en el Distrito Federal y
son en el siguiente orden: robo, faltas (a la Ley sobre Justicia en Materia de Fal-

tas de Policfa y Buen Gobierno), lesiones, intoxicacién,
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En el afio de 1989, hubo cuatro mil novecientos diecisiete ingresos al Consejo
Tutelar, de los cuales setecientos cincuenta y dos fueron reincidentes o reiteran-
tes, en cuanto a infracciones se refiere hubo mil ochocientos nueve por robo, se-
tecientos ochenta y ocho por faltas, trescientos setenta y seis por lesiones, por
robo aparejado de lesiones hubo ciento ochenta y ocho y por intoxicacién ciento

setentay siete casos. Se hace hincapié en las infracciones mds comunes.

En el afio de 1990, hubo un total de cuatro mil ciento setenta y cuatro ingresos,
setecientos cincuenta reincidentes o reiterantes con tres mil cuatrocientos cua-
renta y cuatro de primer ingreso, en cuanto a infracciones tenemos que hubo mil
seicientos veinte casos por robo, seiscientos ocho casos por faltas, trescientos tres
por lesiones, doscientos once por robo aparejado con lesiones, ciento veintisiete
por violacién y ciento once por homicidio, esto sin tomar en cuenta las actas sin
menor, es decir, las denuncias hechas a los menores directamente por la comisién
de un acto ilfcito, o aquellas denuncias en las que un menor se encuentra relacio-
nado pero que no fueron trasladados al Consejo Tutelar y que de ninguna mane-
ra se hayan implicado de una manera directa o indirecta en una conducta

irregular, o en la comision de un delito.

También se de la situacién de que hay muchos ilicitos cometidos por menores
infractores que jamés son denunciados por diversas causas asf que no se puede
decir que aquellos menores que se encuentran en el Consejo de Menores sean la
totalidad de los casos pues estarfamos en un grave error porque existe 1a posibili-
dad de que se procure el ingreso de menores en tanto no se rebase la capacidad
del local del Consejo, atento a lo anterior, las cifras nos pueden dar algunos paré-

metros del problema pero de ninguna manera son definitivas.
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Cabe agregar que hasta el mes de septiembre durante el afio de 1990, hubo un
total de dos mil trescientos setenta y nueve ingresos con quinientos diez reinci-
dentes o reiterantes lo que marca un 21.4% lo que nos arroja un dato interesante
ya que en los meses de octubre, noviembre y diciembre hubo una gran incidencia
por parte de los menores ya que abarcan més de un 42% del total de ingresos de
todo el afio, considero digno de mencionarse pues dicho perfodo final del afio se

debe tener como altamente peligroso.

A mayor abundamiento de que "muchas personas ni se molestan en denunciar
los delitos de que son victimas, algunos estudiosos consideran que tal vez la mi-
tad de los delitos que se cometen en la Ciudad de México, nunca son denuncia-
dos."™ Debemos tener cuidado pues la estadistica puede mentir en algunos casos
y la veracidad dependerd de 1a terminologfa usada atento a que la cifra oficial es
lo que conoceremos pero la cifra negra que se conforma con los casos no denun-

ciados es significativamente importante.

"Empecemos nuestro andlisis con una observacioén 1a reincidencia no es un ca-
so excepcional. El 38% de los menores de la encuestra son reincidentes.” Esta
" afirmaci6n fue hecha al llevarse a cabo una encuesta en el Noroeste de México

por el doctor Fidel de la Garza.

De los resultados preliminares del XI Censo General de Poblacién y Vivienda
1990 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
dependiente de la Secretaria de Programacién y Presupuesto resulté que en el

Distrito Federal y Estado de México se concetra el 22.23% del total de la pobla-

75 CONTENIDO. Noviembre Nimero 317. México, 1989, pdgina S5.
76 DELAGARZA, FIDEL Op. Cit. pigina 5.
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cién nacional y que las Delegaciones més pobladas del Distrito Federal son Izta-
palapa, Gustave A, Madero y Alvaro Obregén, que representan el 18.10%,
15.40% y 7.8% de la poblacién total respectivamente. En el estado de México los
municipios mds poblados son en primer lugar Nezahualcoyotl con un 12.8%, en
segundo término Ecatepec cop un 12.42%, y el tercer lugar 1o ocupa Naucalpan
de Judrez con un 8.01%. De los cuales se puede afirmar que representan matices
mds criminégenos por la gran problemdtica que consecuenta su densidad pobla-

cional.

"La estadfstica criminal y el uso que de ella hace la criminologia fundamental-
mente le ha interesado la extencién e intensidad de la cifra criminal conforme al
niimero de la poblaci6n. Estos estudios son importantes tanto para la prevencién
del delito como para el conocimiento de una realidad dada y para una estructura-

cién de politica criminal, por lo que interesa a los gobx’ernos."77

En concreto 1a polftica criminal se dirige a realizar planes para prevenir la de-
lincuencia ante el aumento veloz de la criminalidad por ello es pertinente tomar
en cuenta la densidad poblacional en el Distrito Federal los datos en cuanto a los
ingresos en el entonces Consejo Tutelar pueden representar tal vez un lleno total
a su capacidad, al senalar anteriormente el niimero de reincidencias o reiteran-
cias es menester que aunque algunas personas crean que es baja la persistencia
infraccionaria lo cual resulta una falsa apreciacién, pues cabe notar que existe
una cifra negra, ademds de que debemos recordar lo que sefalara alguna vez Ma-

quiavelo en su obra "El Principe” que los males no debian dejarse crecer tanto

71 DELPONT K. LUIS MARCO. Op. Cit. pigina 142.
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que fuesen visibles, pues de lo contrario su erradicacién casi serfa imposible ¢ in-

cluso ya no hubiese remedio.

De la investigaci6n realizada y de acuerdo a lo dicho anteriormente la reinci-
dencia o reiterancia del menor infractor es un problema que late en nuestra so-
ciedad y es real, por ello debfa regularse esta figura pues las causas que dan
origen a ella asf como la problemética que surge a rafz de su existencia demandan
su solucion.

3.5 NECESIDAD DE REGULAR LA FIGURA JURIDICA DEL MENOR IN-
FRACTOR REINCIDENTE O REITERANTE.,

La Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n ¢} 2 de agosto de 1974,
vigente a partir de los treinta dfas de su publicacién qued6 rebasada por la actua-
lidad imperante, ya que en principio su creacin fue con el objeto de readaptar
socialmente al menor infractor haciéndolo més apto para vivir armonicamente

con la sociedad.

"Hay que afirmar que las investigaciones sobre la reincidencia no han sido sufi-
cientes, como hubiera sido deseado y que podran influir algunos otros factores en
esa reincidencia, como ser la misma sociedad y otras instituciones. Reducir el
problema sosteniendo que una institucién fracasa por los indices de reincidencia

serfa muy simplista o superﬁcial."m

De acuerdo a los porcentajes de reincidencia o reiterancia que existfan en el

Conscjo Tutelar al final de la década de los ochentas, se debe tomar en cuenta

78 DELPONT K LUIS MARCO. Derecho Penitenciario. Edit. Cirdenas, México, 1984 pégina 661.
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que no se le estaba dando la importancia que la situacién ameritaba, aun con la
Nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federat
en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal, es necesaria la
regulacién profunda de la reincidencia o reiterancia del menor infractor que la
sefiala en diversos artfculos indistintamente pero no la conceptualiza, asf como

prevenir indiscutiblemente la incidencia primaria.

Mas sin embargo, el término reincidente se¢ mencionaba en la anterior ley, sin
llegar a describir las consideraciones para determinar la reincidencia, tal y como
lo podemos apreciar en ¢l artfculo 48, segundo pdrrafo de la Ley que Crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal, en lo que se

refiere al procedimiento ante el Conscjo Tutelar Auxiliar que a la letra dice:

"Cuando el caso de que se trate revista especial complejidad o amerite estudio
de personalidad e imposicién de medidas diversas de la amonestacién, o cuando
se trate de un reincidente, ¢l Consejo Tutelar Auxiliar lo remitird al Consejo Tu-
telar del que dependa, a efecto de que se tome conocimiento de ¢l conforme al

- P
procedimiento ordinario."”

Pero ¢l Consejo utilizaba el término reiterancia al parecer para no incurrir en
afirmar la reincidencia porque no se puede considerar reincidente a un menor de
acuerdo a lo que establece el Cédigo Penal, lo cual es absurdo ya que si bien es
cierto el Derecho Penal determina las conductas tipificadas como delitos, mismas
que se utilizaban en el anterior Consejo Tutelar y actualmente en la Ley que re-

gula el Consejo de Menores, utiliza ambos términos indistintamente y que deter-

79 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDRERAL. Op. Cit. pdgina 173
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minan el acto untisocial que realiz6 el menor, no es cierto que su procedimiento
se aplique a los menores, por cllo ambos derechos no se contraponen simple-
mente revisten diferentes modalidades adjetivas en razén de los sujetos que se

. encuentran sujetos a su competencia.

El problema reside en determinar cuando se considerard a un menor que per-
siste en su conducta infractora como un menor infractor reincidente o reiterante,
pues como ya se mencioné anteriormente el menor infractor se encuentra fuera
del derecho penal en cuanto a su aplicacién adjetiva no obstante de que en cuan-
to a la clasificacién de las conductas infraccionarias se atiende a los tipos de deli-
tos que previene el Codigo Penal. Era necesario que se abrogara la Ley que Crea
los Consejos Tutelares para Menores Infractores en ¢! Distrito Federal y que se
determinarén lineamientos de un derecho correctivo y eficaz para los menores

infractores que persistian en su conducta antisocial.

De lo anterior, al hablar de reincidencia en menores infractores se entenderd
como tal a un menor infractor que ha infringido nuevamente una ley penal, sin
haber transcurrido el tiempo necesario para que caduque 1a actuaci6n de la auto-

ridad.

Ya que si bien es cierto que el dmbito juridico en sentido estricto por lo que
respecta al derecho penal no es aplicable al menor infractor la regulacién era ne-
cesaria y que no es idéneo que al menor infractor que persistia en infringir la
Ley, sélo se le hacfa una revaloracion de sus estudios, cuando atn estn vigentes,
cabe sefialar que Ja vigencia cra de un aio a partir del cese de sus estudios y tra-
tamiento. No se puede negar que el menor que infringe nuevamente una ley es

peligroso y requiere una més recia correccion, porque hay casos en los que no se
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puede hablar de inconsciencia en su actuar. En el menor infractor se llega a ob-
servar las mas diversas conductas que no solo revisten la agresividad sino cierta

intelectualidad como el robo calificado o el fraude por citar algunos ejemplos.

Por ello es vélido al hablar de 1a peligrosidad que representan los menores in-
fractores reincidentes pues se perfilan como futuros reiterantes y habituales, al
ser adultos, es decir, en su formacion se cimentard el profesionalismo al cometer

sus nuevas infracciones.

"Consistiendo la polltica criminal en los medios apropiados para luchar eficaz-
mente contra el delito, es clara la relacién entre aquellas y el Derecho Penal lle-
gando entre otras cosas a ser en esta forma la politica criminal la que sirve de

base u orientaci6n con relacién."®

Creo que la realidad nos estaba rebasando, no se debe ingnorar que el menor
infractor es peligroso y con mayor razén aquel que ha reincidido o reiterado, en
caso contrario preguntémosle a las victimas de algunos de ellos, éstas no pensa-
rdn que no fue un delito el que se cometié en su perjuicio, sino una infraccién

porque el daio serd patente independientemente de quien lo cometa

La Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distri-
to Federal, desde su creacién no se habfa reformado ya que e! derecho en general
debe evolucionar sin embargo es de sobra sabido que en muchos casos la norma-

tividad existente es obsoleta para aplicarse en situaciones actuales.

80  PORTE PETIT CAUNDAUF, CELESTINO. Apuatamientos de la Parte General el Derecho Penal. 19a, Cdic.
Editorial Porris, 5. A, México, 1787. pdgina BS.
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Cabe mencionar que "los ideales valorativos de la comunidad en orden al reco-
nocimiento de aquellos intereses o bienes juridicos fundamentales para lograr la
més perfecta dentro de lo posible, convivencia humana se reflejan y plasman en
el sistema de normas culturales que forjan histéricamente los momentos o etapas
de cada civilizacién. Dichas normas culturales sc transforman en normas juridicas
al ser desarrolladas y reguladas por el ordenamiento pusitivola través de sus ge-

nuinas fuentes. Y entre estas hallase la ley penal creadora de las figuras u’picas."81

Mi intenci6n al proponer la regulacién de a figura juridica del menor infractor
reincidente o reiterante es con el {in de en primer término apoyar la separacién
de los incidentes primarios para evitar la corrupcién de estos dltimos ya que mu-
chas veces el menor infractor que reincidia conocia el funcionamiento det Conse-
jo Tutelar y aleccionaba a los incidentes primarios, tomando actitudes de lider.
Ademds serfa necesaria la asignacion de una correcci6n efectiva con una estricta
disciplina tipo militar ya que el Consejo Tutelar resultaba paternalista con los
menores infractores reincidentes. No se persigue precisamiente una penalidad pa-
ra con los menores infractores pero sf una rectificacién en su conducta, es perti-
nente intensificar el trabajo y el desempeiio de actividades recreativas, pues es
necesario despertar en los menores infractores el sentido del deber y la responsa-
bilidad, ya que son valores que en su mayorfa no les han sido inculcados desde su
nifiez, lo cual repercute de una manera determinante en su conducta. Adem4s, no
s6lo se requiere la regulacién de la figura del menor infractor reincidente o reite-
rante sino la actualizacion contfnua de esta materia, ya que es esencial tomar mds

en serio la labor que realizan los Consejos para Menores Infractores, que precisa

81 JIMENEZ HUERTA MARIANQ. Derecho Penal Mexicano. Sa, Edie, Editerial Porrda, S, A. México, 1985, pidgina
125,
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cada vez una mayor profesionalidad en su actuacién y cobertura amplia en sus re-

cursos materiales.

En este orden de ideas "se ha planteado en términos generales la cuestién de
saber cual de los dos sistemas, el de la costumbre o el de la ley, debfa preferirse.
Una controversia célebre enfrenté en Alemania a dos juristas Savigny y Triabut,
partidario uno de la costumbre y el otro de la codificacién. Si el derecho es una
emanaci6n de la conciencia colectiva, la costumbre deberfa ser preferida a la Ley,
por que es la expresitn directa y pura de las aspiraciones de la colectividad nacio-
nal. Sin embargo como la costumbre tiende a enquistarse y a perpetuarse impi-
diendo su modificaci6n es preferible la ley mds apta y més adaptable a las nuevas

. . 2
sntuaclones."8~

Es por ello que la abrogaci6n de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores en el Distrito Federal, fue tal que se adecu6 a la realidad ac-
tual por otro lado tenemos que "si el derecho es coercitivo por naturaleza, la
coercibilidad maxima radica en el derecho penal y no es posible castigar por cas-
tigar alegando que ello depende de un derecho subjetivo de el Estado ni tampoco
apoyarse en la estricta necesidad con desprecio del pensamiento filos6fico."s> De
{o que resulta que no se desvirtvaré la naturaleza del derecho ya que no pretendo
establecer por propia cuenta y riesgo méximas irrefutables en la realizacién del
presente trabajo de investigacién pero si de alguna manera coadyuvar en materia

de derecho de menores.

82 SAJON, RAFAEL. Nuevo Derecho de Menores. Op. Cit. pdginas 29y 30.
83  CARRANCA Y RIVAS RAUL. E! Drama Penal, Editorial Porria, S. A. México 1982. pdgina 103.
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Cabe apuntar que "creemos firmemente que a la sociedad en su conjunto com-
pete participar en la readaptaci6n social de los infractores, el problema interesa a
todos, a todos afecta y reclama por lo mismo el trabajo convencido de los diver-
sos sectores de nuestra comunidad sin excepcién alguna. Si el delito o la infrac-
ci6n es como tanto se ha dicho un producto del medio social, la rehabilitacion
debe ser, por su parte resultado de la coordinada labor de la sociedad. A este
problema nadie es ajeno, como no lo es a los grandes problemas nacionales, sa-
bemos que la recuperacion de los menores infractores constituye una empresa
creativa y patriotica en la medida en que agrega brazos esforzados, espiritus lim-
pios y esperanzas nucvas al gran ideal comiin de erigir una grande y generosa na-

cion®

3.6 LA REINCIDENCIA O REITERANCIA DEL MENOR INFRACTOR SE-
GUN LA NUEVA LEGISLACION

En la vigente Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun para toda la Repiblica en Materia Federal, se con-
templan en diversos articulos la reincidencia o reiterancia indistintamente de los
menores infractores, constituyendo un verdadero avance en la materia de meno-
res infractores ya que en la abrogada Ley gue Crea Los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal se sefialaban Gnicamente en su articulo

48 segundo pérrafo que los Consejos Auxiliares procederdn "Cuando ¢l caso de

84 IBANEZ DEMOYA PALENCIA, MARCELA. Op. Cit. pdgina 64.



que se trate revista especial complejidad o amerite estudio de personalidad ¢ im-
posicién de medidas diversas de la amonestaci6n, o cuando se trate de reinciden-
te, el Consejo Auxiliar fo remitir al Tutelar del que dependa a efecto de que se

tome conocimiento de é1 conforme al procedimiento ordinario."3

De lo anterior se desprende que la regulacién en el renglén especifico de la
reincidencia de los menores infractores resultaba ineficaz y vaga ya que no se
consideraba en la anterior normatividad el grave problema que representa la per-

sistencia infraccionaria de los menores infractores,

La presente Ley para el Tratamiento de Menores Infractores nos precisa con
claridad que la prevéncién ha de ser en términos generales "el conjunto de activi-
dades dirigidas a evitar la realizacién de conductas constitutivas de infracciones a
las leyes penales y por prevencién especial el tratamiento individualizado que se
proporcionar4 a los menores que han infringido dichas disposiciones para impe-

dir su reiteracion."®

Es pertinente anotar lo que se seiala en el articulo 60 fraccion 11, inciso b) de
la vigente ley en cuestién que dice "El dictamen técnico deberéd reunir los si-
guientes requisitos ....Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta
para individualizarse la aplicaci6n de las medidas que procedan segtn el grado de
desadaptaci6n social del menor y que son ...Nombre, edad, grado de ¢scolaridad,
estado civil, religion, costumbre, nivel socioeconémico y cuitural y la conducta
precedente del me nor..."8

85  CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 4%a. Edic. Editorial Pormia, S. A. México, 1991, pigina 173.

86  LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REFUBLICA EN MATERIA FEDERAL Diatio Oficial de la
Federacién del 24 de Diciembre de 1991, Tomo CDLIX. No. 17. México D. F. pdgina 7.

87 Ibidem, pdgina 12



74

Al réspecto se advierte que la vigente Ley aludida toma en consideraci6n las
conductas precedentes para la elaboracién de los dictdmentes técnicos, asimismo
se preve la situacién de proporcionar un tratamiento individualizado a los meno-
res que ya han infringido la ley a efecto de impedir que persistan en sus infraccio-

nes.

Tenemos que "en los centros de diagnéstico se internard a los menores bajo
sistemas de clasificaci6n atendiendo a su sexo, edad, estado de salud fisico y men-
tal, reiteraci6n, rasgos de personalidad, gravedad de la infraccién y demas carac-

teristicas que presenten 8

Cabe senalar que "la finalidad de las medidas de orientacién y de protecci6n es
obtener que el menor que ha cometido aquelas infracciones que correspondan a
ilfcitos tipificados en las leyes penales no incurra en infracciones futuras® Lo

anterior se dispone en el articulo 96 de 11 ley en cuestion,

Se atiende a la situacién de la clasificacién de los menores infractores v se les
separa a los incidentes primarios de los que han repetido sus conductas infraccio-
narias ya que con la ley anterior no se contemplaba la separacién de los reinci-
dentes o reiterantes que sélo provocaban la corrupcion de los menores

infractores incidentes primarios,

También se regula en esta materia respecto de las medidas de orientacion y
protecci6n s evitar que los menores que han infringido la ley penal no vuelvan a

cometerlos, es decir, se persigue la readaptacién efectiva de los menores.

88 Ibidem, pdgina 15.
89 Ibidem, pdgina iS5,
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Se prevé como medida de orientacion "e! apercibimiento que consiste en la
conminacién que hacen los consejeros competentes al menor infractor, para que
este cambie de conducta, toda vez que se teme cometa una nueva infraccién, ad-
virtiéndole que en tal caso su conducta serd considerada como reiterativa y le se~
réd aplicada una medida miés rigurosu“% Por lo tanto se estimard acertadamente la
reiteracién conductual infraccionaria que requerird una correccién que trate de
nulificar su inclinacién a transgredir la ley y que consecuentemente debera ser

més estricta que la aplicada anteriormente.

Es necesario hacer referencia a que los sistemas de tratamiento aplicados a los
menores infractores deberdn ir acordes con las caracteristicas de los menores in-
ternos atendiendo a’su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza y
gravedad de la infraccién para ello la Unidad Administrativa encargada de la
Prevenci6n y Tratamiento de los Menores deberé contar con los centros de trata-
miento interno que sean necesarios para lograr que exista una clasificacion id6-
nea y un tratamiento. Por dltimo cabe manifestar que en el articulo 118 de la
multicitada ley se sefiala que "La Unidad Administrativa en cuestién deber4 con-
tar con los establecimientos especiales para poder aplicar un tratamiento intensi-
vo y prolongado respecto a los jovenes que rebelen alta inadaptacién y un
pron6stico negativo. Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos ca-
so0s serdn: la gravedad de la infracci6n cometida por el menor, aita agresividad, la
elevada posibilidad de reincidencia, las alteraciones importantes de su comporta-
miento previo a la comisién de la conducta infractora, la falta de apoyo familiar y

el ambiente social crimindgeno que lo rodea.”*

90 Ibem, pagina 17.
91 Inidem, pigina 17.
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El Derecho corrector que se propone debe ser determinante en su normativi-
dad y eficaz en su cometido, por ello debe contemplarse fa figura juridica de la
reincidencia o reiterancia en los Menores Infractores de una manera precisa, y
que la supuesta inimputabilidad en los menores que persisten en su conducta in-
fraccionaria ya no sea un obstéculo para la imposicién de penas cuando un menor
es altamente peligroso, es decir cuando un menor infractor sea reincidente o rei-
terante y con un pronéstico negativo debe sujetdrsele a medidas mds estrictas
dentro del Consejo de Menores o bien en su caso es preciso considerar que tales
menores deben quedar sujetos al Derecho Penal, por ser relativa su inimputabili-
dad me apoyo ademés en concluir lo anterior en que, es preciso destacar diversas
declaraciones de autoridades en materia de menores infractores como son el Ge-
neral Juan Arévalo Gardoqui quien sefal6, "que la juventud de hoy alcanza con
mayor prontitud la facultad de discernimicnto. Esto es de capacidad de entender
y de pronunciarse volitivamente al desenvolverse en el medio social y con plena

. . . . 07
conciencia est&n cometiendo un delito."”

Por otro lado el doctor Jorge Reyes Tayabas, senald diversos puntos de gran
interés ente los que destacd, que entre los 16 y los 18 afos los delincuentes deben
ser considerados tal vez como sujetos merecedores de reproche mas alié del esti-
lo paternal o tutelar ...saca a colacién que en 20 estados se ha reducido la impu-
tabilidad y sélo cn 12 entidades, incluyendo el Distrito Federal, se sigue con los

18 aios.

En su opinién digna de tomarse en cuenta sefiald, que "los jovenes entre los 16

y los 18 afos deberén tenerse como ubicados en un tercer sector, de imputabili-

92 EL HERALDO DEMEXICQ, México, Distrito Federal 26 de abril de 1987, piygina Ba.
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dad condicionada por la gravedad de su conducta o por reiterancia en el compor-
tamiento antisocial, en cuyo tratamiento leal se podria combinar lo tutelar y lo
penal madiante determinadas bases, a partir de una distinci6n basada en la grave-

dad de las conductas ilicitas.

Establece un tratamiento diferente para aquellos que delinquen por primera
vezy los reincidentes y que la reclusién de esos jévenes entre los 16 y los 18 afos,
consignados ante un juez penal, se haga en lugares distintos a los de los mayores,

en espera que lleguen a la mayorfa de edad™

Es necesario senalar que existe un criterio sustentado por la Primera Sala de 1a
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, consultable en el Vol. 2, 7a. Epoca visi-

ble en la pég. 37 que sefala:

"Reincidencia no configurada en caso de delito anterior cometido durante la

minorfa de edad.

Si el reo sc encuentra a disposicién de un Tribunal de Menores cumplicndo
una reclusién correccional, ello evidentemente lleva a la conclusién que no se
trata de un reincidente pues en los delitos por los que se hizo acreedor a dicha
reclusién correccional, no es culpable ya que la culpabilidad o sea el conjunto de
presupuestos que fundamentan la reprochabilidad penal de Ja conducta antijuri-
dica, supone, como presupuesto, la imputabilidad, o sea la capacidad de entender
y de querer; y un menor obviamente no estd en la aptitud intelectual y volitiva
constitutiva del presupuesto necesario de la culpabilidad y, en consecuencia no

puede incurrir en la omisi6n de un hecho delictivo, puede incurrir, como en el ca-

93 Ibidem.
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50, eh hechos antijurfdicos, en cuya consumaci6n su conducta se adectia a las hi-
pétesis sefialadas por la Ley Punitiva, pero su actividad no es constitutiva de deli-

to, porque como se dijo no existe la culpabilidad”.

3.7 LA HABITUALIDAD

Haciendo menci6n a lo que Lombroso definfa como el delincuente habitual,
que era el sujeto que sin ser un delictente nato, el medio social o el ambiente lo
ha lanzado a cometer reiteradamente crimmenes, es decir, es aquel sujeto, que
siendo un delincuente ocasional, reincide, por lo tanto ya deja de ser ocasional y

se convierte en un delincuente habitual.

También Tomds Moro alude al homicidio y la degeneracién en este tipo de
conducta y su constante ejercicio "Creen nuestros insulares que ¢l complacerse
en una muerte aunque sea la de un animal, revela perversos instintos y que los es-
pfritus con el reiterado ejercicio de tan feroz deleite acabardn por parar en la

crueldad.”*

.. En este caso se pueden adecuar dos figuras juridicas actuales como son la rei-
terancia y la habitualidad, la primera porque ser4 la degenracion de la reinciden-
cia es decir, el individuo ir4 perfeccionando sus modos de delinquir e ird
presentando ademds nuevas conductas que hardn mds compleja st personalidad y
la segunda porque al suceder ésta situacién el individuo puede liegar a adoptar

este tipo de actuacion en su modo de vida.

94 MOTO, TOMAS. Op Cit. pigina 102



"Delincuente habitual significa aqui que varios hechos punibles procede de una
direccién de 1a voluntad, inclinaci6n y disposicién enraizadas en la personalidad y

que hacen esperar en intervalos de tiempo no mayores otros hechos punibles."gs

Caber argumentar que la reincidencia asf como la reiterancia infraccionaria en
la conducta del menor, si no son corregidas favorecen a la habitualidad en el indi-
viduo. La habitualidad es sin6nimo de "corriente, usual, ordinario, familiar y fre-
cuente."® si esto se da en las conductas antisociales, dardn lugar sin temor a
equivocarnos al delincuente habitual que es aquella persona autora de varios de-

litos.

"Delincuente habitual es quien tiene las actividades delictivas como cjercicio
normal””’ El Cédigo Penal para el Distrito Federal en el articulo 21 dice; "si el
reincidente en el mismo género de infracciones comete un nuevo delito prece-
dente de la misma pasi6n o inclinacién viciosa, seré considerado como delincuen-
te habitual, sicmpre que las tres infracciones se hayan cometido en un perfodo

que no exceda de diez anos.

Del mismo modo que la reincidencia en sentido estricto de acuerdo a la legis-
lacién penal actual, ia habitualidad en este sentido no se fes puede aplicar a los
menores infractores ya que en el lapso de diez afios la mayorfa de dichos meno-

res dejan de serlo.

Ademids de que ¢l menor infractor tendria que tener el carécter reincidente en

primer término y ésta figura no existe actualmente bien definida en la nueva Ley

95  SAVER, GUILLERMOQ. Derecho Fenal Parte General. Edit. Bosh. Barcelona 1978, pdgina 246.
96 DICCIONARIO PRACITCO LARQUSSE. Sindnimos/Anténimos Editorial Larousse, México, 1986. pdgina 229,
97  DEPINA VARA, RAFAEL- Op. Cit. pégina 20,
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para el Tratamiento de Menores Infractores publicada en el Diario Oficial de la
Federacitn del 24 de diciembre de 1991. Para considerarse la habitualidad se de-
ben considerar tres caracteristicas que son; la multicidad de actos antisociales co-
metidos por el infractor, la gravedad del nuevo acto antisocial, es decir, el més
reciente. La habitualidad no es suficiente, la repeticién de la conducta antisocial

sino que éstas se vuelvan costumbre en el modo de actuar det infractor.



CAPITULO IV
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4.1 COMPETENCIA DEL CONSEJO DE MENORES

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comiin y para toda la Repiiblica enMateria Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1991, tiene por objeto re-
glamentar fa funci6n del Estado en la proteccién de los derechos de los menores
y su adaptacién social cuando su conducta se encuentra tipificada en las leyes pe-

nales.

El Consejo de Menores es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Sc-
cretarfa de Gobernaci6n con autonom(a técnica teniendo a su cargo la aplicacién
de la ley que lo regula respecto de la conducta de menores de dieciocho afios y
mayores de once afios de edad, que se encuentre tipificada en las Leyes Penales,
se prevé la situacion de que los Consejos o Tribunales Locales para Menores,
puedan conocer cuando en dichos Jugares se hayan realizado las transgresiones
en materia federal conforme a los convenios que se hubieren celebrado con la

Federacitn.

Tenemos que los menores de once aios que transgredan la ley penal seriin su-
jetos de asistencia social por parte de instituciones del sector piiblico y los cuales
operardn como auxiliares del Consejo de Menores. Por otro lado los Consejos
Auxiliares conocerdn de las faltas administrativas y los reglamentos de policia y
buen gobierno en que incurran los menores y solamente podré4n aplicar las medi-

das de orientacién y de proteccién que se prevén en la Ley que nos ocupa.

"La prescripcién det artfculo 18 Constitucional en torno a los menores infracto-
res implica en escencia un mandamiento de derecho social, un adecuamiento ubi-

cado entre las garantfas llamadas penales de la Ley Fundamental. Mientras estas
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garantias protegen al delincuente ordinario contra usos y abusos del poder, la re-
lativa a menores tiene por objeto justamente de excluirlo del derecho penal."98
De tal afirmaci6n considero que no es totalmente vélida al excluir al menor de!
derecho penal ya que "este se origina y es genuinamente una rama del Derecho
Piblico Interno, cuyas disposiciones se encaminan a mantener el orden social, re-

primiendo los delitos por medio de las penas."99

Pues aungue el menor no es un delincuente por ser inimputable, la conducta
antisocial que cometa dafiaré ciertamente con todas las consecuencias de un deli-
to, es decir, por el hecho de su inimputabilidad, cometer4 una ’infraccién’ aunque
tal situacion revista las caracteristicas de un delito. "El propio y verdadero Dere-
cho Penal es el que se refiere a la guarda y conservacion det orden politico y jurf-

dico de una sociedad."”'®

4.2 ORGANIZACION DEL CONSEJO DE MENORES.

Se compone el Consejo de Menores en primer término de un Presidente el
cual es el titular del mismo y lo representars, existe una Sala Superior que ser4
presidida por el Presidente del Consejo y otros dos consejeros quienes al igual
que el Presidente deberén ser licenciados en derecho, contarén con el personal
técnico y administrativo de acuerdo al presupuesto, en términos generales las
funciones del Titular del Consejo son; fijar y aplicar las tesis precedentes confor-
me a la Nueva Ley, resolver respecto de las excitativas a efecto de que el conseje-

ro unitario emita su resolucién acorde con la nueva legislacion.

98 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Cucstioncs Crimil gicas y Penales G
Meéxico, 1984, pdgina 242,

99 VILLALOBOSIGNACIO. La Crisis del Derecho Penal en México. Lditorial Jus. México, 1848, pdgina 19,

100 1bid. pdgina 2.

v . Cuadernos del INACIPE.
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Existe el comité técnico interdisciplinario el cual se conforma por un médico,
un pedéagogo, un licenciado en trabajo social, un psic6logo y un crimondlogo el
cual preferentemente serd licenciado en derecho, este dltimo anteriormente en
la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores de! Distrito Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 1974, no
se prevefa y s6lo se componfa el consejo técnico con todos los profesionistas que
hoy sefialan en la nueva legislaci6n pero no se contemplaba la insercién de un
criminélogo el cual es una pieza importante pues su estudio engloba de manera
general las causas de las conductas criminégenas con una visicon amplia a través

de sus estudios tan generales que no le permitan inclinaciones subjetivas.

A) LA UNIDAD DE DEFENSA DEL MENOR

Se encuentra a cargo de la unidad de la defensa del menor la representacién de
este ante el consejo, es técnicamente auténoma, se encuentra a cargo de un titu-
lar el cual seré designado por el Presidente del Consejo de Menores y con un ni-

mero de defensores y personal técnico que permita el presupuesto.

Su objeto es defender y asistir a los menores cuando se violen sus derechos en
el 4mbito de la prevencién en cada una de las etapas procesales a los que queden
sujetos, asf como también la asistencia y defensa jurfdica en las etapas de la apli-
caci6n de las medidas de orientacion, de proteccion, durante el tratamiento inter-

no y externo e inclusive durante la fase del seguimiento.

Por 1ltimo tenemos que la finalidad de la defensa del menor es velar por los

intereses legftimos y derechos de los menores ante el Consejo de Menores o
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cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el Dis-

trito Federal en materia comtin.

B) UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE
MENORES.

La Secretarfa de Gobernacién tendré a su cargo una unidad administrativa cu-
yo objeto seréd la prevencion general y especial para los menores infractores asi
como la aplicacién de medidas conducentes a alcanzar la adaptacién de dichos
menores. Tenemos que al referirse a la prevencion general se traduce en ¢l con-
junto de actividades dirigidas a evitar la realizacién de infracciones a la Ley Penal
y por otro lado la prevencién especial se refiere al tratamiento individualizado
que se aplica a los menores que han infringido 1a ley penal para impedir su reite-

racion.

Las funciones a grandes rasgos de la unidad administrativa de prevencién son;
realizar actividades normativas y operativas de prevencion en materia de meno-
res infractores, la procuracion de los derechos e intereses legitimos de las victi-
mas de los menores y la sociedad, investigar las infracciones de los menores
infractores cuando les sean turnados por el Ministerio Piblico, requerirfn a éste
y a sus auxiliares cuanto tengan a un menor sujeto a la investigacién para que les
sea remitido junto con todas las actuaciones relativas, practicar las diligencias
que tiendan a comprobar la infraccion que se le imputa al menor y su participa-
ci6n, tomar la declaracién al menor frente a su defensor, allegarse de elementos

de prueba que tiendan a esclarecer ia verdad histdrica de los hechos.

Los informes de la unidad encargada de la prevencién y tratamiento de meno-

res respecto de las medidas aplicadas al menor las cuales son ordenadas por el
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Consejero Unitario se rendirén a los seis meses de iniciada la aplicacion y las
subsecuentes cada tres meses, dichos informes se tomardn en cuenta junto con el
dictamen técnico para que el consejero unitario pueda emitir su evaluacion, y en
su caso podrd liberar al menor de la medida impuesta, modificarla o mantenerla

sin cambio de acuerdo a dicha evaluacion.

El proceso de menores reviste el ejercicio de una actividad administrativa, ade-
més predomina el principio inquisitorio plenamente ya que las decisiones del
consejero quien hace las veces de juez son discrecionales como un poder deber
que le otorgaré el Estado, ejerciéndolo para proteger al menor quien es sujeto y
objeto del proceso. En el proceso de menores no hay intereses contrapuestos, el
interés primordial es la readaptaci6n del menor infractor, por medio de la ley pa-

ra el Tratamiento de Menores establecida y declarando el derecho del menor.

4.3 LA CADUCIDAD.

La facultad de los 6rganos del Consejo de Menores se extingue con el simple
transcurso del tiempo en los plazos que para el cfecto de operar Ja caducidad se
establezcan, tenemos que dichos plazos se aplicardin cuando los menores en cues-
tién se encuentren fuera del territorio nacional y por tal causa no hubiere sido
posible iniciar el procedimiento, continuarlo, conclufrio o aplicar las medidas del

tratamiento,

Los plazos para la caducidad serdn continuos, en los cuales se considerar4 la
infraccién con sus modalidades, y se contarén en el caso de que la infraccion fue-
re instant4nea en el momento en que la misma se consumé, si la infraccién fuere
en grado de tentativa se contard a partir del dia en que se realizé el tltimo acto

de ejecucién o se omitio la conducta debida, en el caso de una infraccién conti-



88

nuada se contaré a partir de que se realiz6 la altima conducta y desde la cesacién
de la consumacién de la infraccién permanente. Los plazos ademds de ser conti-
nuos correran al dfa siguiente a aquel en que el menor infractor ain en el caso de
que haya cumplido la mayoria de edad se sustraiga a la accién de los érganos,

unidades administrativas o personas que las estén aplicando.

La caducidad opera en un aiio si s6lo se preven como medidas las de protec-
ci6n o de orientacién, si el tratamiento fuere de externacion la caducidad opera
en dos aitos, si fuere en internacién operaré en el plazo que como minimo se ha-

ya dispuesto para aplicar el tratamiento sin que pueda ser menor de tres anos.

Si el menor sujeto a tratamiento se sustrae del mismo, se necesitard para la ca-
ducidad el tiempo que hubiese faltado para conclufr el tratamiento y la mitad

mds pero sin ser menor de un afo.

4.4 LA REPARACION DEL DARO.

La reparaci6n del daiio se prevé en la Nueva Ley para el Tratamicnto de Me-
nores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Re-
ptiblica en Materia Federal, en sus articulos 86 y 87 situacitn que en la anterior
Ley que Crea los Consejos Tutelares no contemplaba, razén por la que se consi-
dera de gran avance que el Consejo de Menores tenga la facultad de conciliar a
las partes cuando estas pueden acordar. Tenemos que la reparacion del dafio por
la comisién de una infraccién se solicitard por parte del agraviado ante el Conse-
jo Unitario y también éste altimo podr4 solicitar el pago de los daios causados
por la comisién de la infraccién, se correrd traslado de dicha solicitud al defensor
del menor, se citardn a ambas partes para la celebracién de una audiencia conci-

liatoria que se lievard a cabo dentro de los cinco dias siguientes, en caso de que
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las partes llegasen a un acuerdo, se aprobard y tendré validez, ahora bien para el
caso de incumplimiento en el supuesto de haber convenido las partes o bien en
caso de no existir convenio, los derechos del afectado quedan a salvo y éste podré

promover ante los tribunales civiles de acuerdo a sus intereses.

4.5 EL DIAGNOSTICO.

Ef diagnéstico es el resultado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias
que permita conocer la estructura biopsicosocial del menor, los estudios serdn
practicados por los profesionistas adscritos a la unidad administrativa de preven-
cién y tratamiento de menores los cuales abarcardn estudios médicos, psicolégi-

cos, pedag6gico socialy todos aquellos que se requieran.

Cuando el menor sea sujeto a tratamiento externo los padres y el defensor sc
comprometen a presentarlo a los centros de diagnéstico y cuando el menor que-
de sujeto a tratamiento interno los estudios se realizardn en los centros de diag-
néstico. Deberdn practicarse dichos estudios en un plazo no mayor de quince dfas

a partir de que el consejero unitario los ordenc.

Elinternamiento de los menores dentro de los centros de diagndstico seréd bajo
sistemas de clasificacion tomando en cuenta su sexo, edad, estado de salud fisico
y mental, reiteracion, rasgos de personalidad y gravedad de la infraccion. El obje-
to de dichos estudios es conocer la etiologia de la conducta infractora del menor
y dictaminar las medidas conducentes para su adaptacién. El Comité tiene a su
cargo solicitar al arca técnica el diagnostico biopsicosocial, emitir el dictamen
téenico respectivo que contenga las medidas y tratamiento al que serf sujeto di-
cho menor, los cuales se conducirdn a lograr su adaptacién social y de acuerdo al

desarrolio y resultado de las medidas expedir la evaluacién del mismo.
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El dictamen técnico contendré una relacién suscinta de los estudios biopsico-
sociales practicados al menor, las consideraciones minimas a tomarse en cuenta
para individualizar la aplicacién de las medidas procedentes segtn el grado de
desadaptacion del menor, se determinarén los puntos conclusivos que fijarén la
aplicacién de medidas de orientaci6n, proteccién y tratamiento y la duracién mi-

nima del mismo.

La evaluaci6n respecto a las medidas del tratamiento aplicado se efectuard por
el consejero unitario quién deber4 basarse en el dictamen emitido por el Comité

Técnico Interdisciplinario.

La resolucién definitiva determinard si qued6 o no acreditada la existencia de
Ia infraccién y ta plena participacién del menor en su comsion en cuyo caso se in-
dividualizara la aplicacién de la medida para su readaptacién cuando se determi-
ne que no quedé comprobada la infracci6n o la participacién del menor, éste serd
entregado a sus representantes legales o bien a una institucion de asistencia a fal-

ta de aquéllos.

4.6 MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION.

La finalidad de dichas medidas es lograr que aquellos menores que infringie-

. . L,
ron las leyes penales, no incurran en infractiones futuras.

Las medidas de orientaci6n son; la amonestaci6n, el apercibimiento, la terapia
ocupacional, la formaci6n ética, educativa y cultural, la recreacién y el deporte.
Se induce a la enmienda det menor que ha infringido la Ley, la amonestaci6n que
lleva a cabo el Consejero. También se le apercibe para que cambie su conducta

pues se teme que vuelva a cometer una infraccién por lo que se le advierte que
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en el supuesto su conducta serd considerada como reiterativa y se le aplicard una

medida m4s rigurosa.

Se cuentan como medidas de protecci6n para el menor infractor; el arraigo fa-
miliar, el traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar, la induccién
para asistir a instituciones especializadas, la prohibicién de asistir a determinados
lugares y de conducir vehfculos, por dltimo la aplicaci6n de instrumentos objeti-
vos y productos de la infracci6n en los términos que determine la ley penal para

los casos de la comisién de delitos.

Son de gran importancia en materia de menorcs dichas medidas y las que con-
sidero de mayor relevancia son; el arraigo familiar que consiste en la entrega del
menor infractor que hace el Consejo de Menores a los representantes quienes se
har4n responsables de su cuidado en términos generales y de su presentacion a
los Centros de Tratamiento, con la prohibicién de abandonar el lugar de residen-
cia sin la autorizacién del Consejo, existe también la integracién del menor al lu-
gar donde permanentemente recibi6 asistencia que puede ser su hogar siempre y
cuando dicho lugar no haya influido en su conducta infractora, el mandato que
impone obligatoriamente al menor infractor de abstenerse de conducir vehiculos
el tiempo considerado prudente sin exceder los lfmites de la Ley de Menores pu-

blicada en e! Diario Oficial de la Federaci6n el 24 de diciembre de 1991.

El Consejero informard de dicha medida a las autoridades correspondientes
para que; nieguen, cancelen o suspendan el permiso para conducir del menor, es-
tableciendo sanciones incluso para fas autoridades que contravengan lo precep-

tuado en este sentido.
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4.7 EL. TRATAMIENTO EN EL CONSEJO DE MENORES.

El tratamiento externo se contempla en la Nueva Legislacién, se prevé que di-
cho tratamiento no exceder4 de un afo, serd apticado en el medio sociofamiliar
del menor infractor o en hogares sustitutos, ¢l cual se limitara a la aplicaci6n de
las medidas ordenadas en la resolucion definitiva, ahora bien cuando se lleve a
cabo el tratamiento en hogares sustitutos, se proporcionaré al menor el modelo
de vida familiar que le brinde las condiciones mfnimas en su desarrollo integral,
por altimo cabe sefialar que cuando se decreta la aplicaci6n de medidas de trata-
miento externo el menor infractor serd entregado a sus padres en primer térmi-
no, y en caso de ausgncia a sus tutores, encargados o jefes de familia del hogar

sustituto que se les hubiera designado.

Por otra parte tenemos que, no excederd de cinco afios el tratamiento interno,
la aplicacién de las medidas se llevardn a cabo en los centros que para tales efec-
tos designe el Consejo de Menores, dichos centros brindar4n a los menores inter-
nos; orientacién ética, actividades educativas, labores pedagbgicas, formativas,
culturales, terapéuticas y asistenciales, asf como la seguridad y proteccién de un

ambiente positivo y familiar.

"Los objetivos del tratamiento son la remocién de las conductas delictivas, en
un plano practico para el logro de la resocializacion. Podrfamos agregar que se
intenta modificar la personalidad de quién cometié un delito para evitar su rein-
(_:idencia."ml

101 DEL PONT K LUISMARCO. Temas Tenates. INACIPE Talleres Girdficos de 1a Nacidn. México 1982, pdgina 83,
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En el caso de que en la resolucién definitiva que se hubiere dictado por el
Consejo se determinard la internacién del menor sujeto a un tratamiento, se le
trasladar4 a los lugares destinados para la aplicacién de las medidas a que queda-
ré sujeto de acuerdo a sus caracteristicas particulares, 1o anterior en razén de que
se le deberd canalizar a su readaptacion. Existen los Centros Colectivos que son
Instituciones que albergan a jovenes que carecen de familiares y que no tienen

hogar, siguiendo las reglas de un medio internado.

En la anterior regulaci6n esto es, la Ley que Crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal, que quedé abrogada, se contemplaba
la reincidencia del menor infractor de una manera vaga y no se sefialaba el proce-
dimiento a seguir en caso de que un menor persistiese en su conducta infraccio-
naria en su caso se lievaba a cabo una revalorizacion de sus estudios, esto ¢s, si
afin se encontrasen vigentes (1a vigencia de éstos duraba un ano a partir de su ter-
minacién), lo cual implicaba una deficiencia ya que se le volvia a remitir a la es-
cuela orientacion a dichos menores bajo los sistemas ordinarios de tratamiento y
se les alojaba a lado de los incidentes primarios. En la regulacién actual que rige
El Consejo de Menores, se prevé la situacién de considerar la conducta infraccio-
naria en que persiste el menor infractor como reiterativa y para el caso serd
acreedor a una medida més rigurosa, ante tat situacién el Consejero Unitario que
conoce de la infraccion més reciente del menor en cuestién y tuviere conocimien-
to de que anteriormente dicho menor transgredid las leyes penales, solicitars su
expediente al Consejero que hubiere conocido de la infracci6n anterior verifican-
do el tratamiento aplicado y determinar dado lo aute for una medida mds riguro-

sa para el menor que ha resultado persistente en su conducta infractora.
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La conducta incorregible de los menores es responsabilidad de sus padres que
en la mayoria de las veces desatienden sus obligaciones para educarlos, es muy
c6modo internarlos una temporada en el Consejo de Menores, cuando debfa
existir una amonestacién a los padres asi como la exhortacion para que se apoyen
en la orientacion de personal especializado para la educacién de sus hijos. En
ocasiones hay menores que acuden al Consejo cuando carecen de familia o cuan-

do ésta es perjudicial por ser viciosos delincuentes o explotadores.

La determinaci6n del tiempo necesario para la aplicacion de la medida ten-
diente a lograr la readaptacion del menor infractor que ha infringido la ley es un
aspecto positivo en la regulacién del derecho de menores ya que no se le esté pe-
nando por un delito sino que lo que se persigue s efectivamente lograr su re-
adaptacion social e integralmente, y al contrario de lo que se cree en especial los
familiares del menor temen es que cuando éste ha infringido con su conducta an-
tisocial, el orden y que por tal metivo queda sujeto a lo que establece el artfculo
segundo de 1a Ley en cuestién y que quedé asimismo sujeto a tratamiento al cuni-
plir la mayoria de edad, serd remitido a los establecimientos destinados para
adultos, tales como los reclusorios, 1o cual es totalmente falso porque la infrac-
cién inclusive se puede cometer un dia antes de que éste cumpla los dieciocho
afios y por esc simple hecho guedara sujeto a la Ley para el Tratamiento de Me-
nores, y al tratamiento que le corresponda inclusive después de que cumpla la

mayorfa de edad, pues lo que se persigue s su readaptacion social.

"Mas sin embargo, resulta posible proporcionar a los malhechores jovenes y

adultos un tratamiento correccional capaz de reducir las cifras de reincidencia
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criminal con mayor eficacia de lo que puede lograrse a base de procedimientos

. . i nl02
correccionales de carécter exclusivamente punitivos.”

El procedimiento tutelar del menor no es punitivo sino més bien paternalista,
es importante hacer notar que las fallas se dan desde la diagnosticacién que se

hace de los menores infractores incidentes primarios.

"La pretensién del diagnéstico no llega muchas veces sino a concluir que tal o
cual individuo reproduce suficientemente las caracteristicas estipuladas cn esa o
aquellas categorfas y puede quedar clasificado en ella atn sin Hevar todos y cada

uno de los requerimientos que la define. 193

"La adopcién de un sistema formal de diagnéstico disefando categorfas que
permitan mayor explicitud y uniformidad en los dictimenes y reemplazando to-
dos esos juicios asistemdticos que se formulan siguiendo tipologfas implicitas de

patrones de conducta delictuosa®

Inclusive en el tratamiento al quedar el menor infractor sujeto a internamiento
se alojara a los menores bajo sistemas de clasificacién atendiendo a su sexo, esta-
do de salud, ambos que se cumplen asf como a la edad, pero en lo concerniente a
las condiciones de personalidad o demds circunstancias pertinentes no se cum-
pifa, ya que dnicamente se cuentan con tres patios en la escuela orientacién varo-
nes que los separaban por edades pero que se encontraban conviviendo

incidentes primarios y reincidentes.

102 GIBBONS, DON C. Delincuentes Juveniles y Criminales. Su Tratamiento y Rehabilitacidn. Editorial Fondo de fa
Cultura Econémica. México 1969, pdgina 29.

103 Ibiderm, pégine 172.

104 Joidem. pigina 173,
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E! menor infractor al ser trasladado a los lugares especiales para la aplicacién
de las medidas de tratamicnto, tendréd un horario determinado en el cual desem-
peitaré labores de aseo tanto en el establecimiento como en su persona, quedaréd
sujeto a los planes de estudio como son la educacién primaria o secundaria de-
pendiendo del grado en el que se encuentre, debera estar inscrito en un taller ya
sea panaderia, carpinterfa, electricidad, entre otros y para las mujeres se encuen-
tran los talleres de corte y confeccién, cocina, decoracidn entre otros, asimismo
deberd estar en contacto con su trabajador social asignado y psicélogo para las se-
siones necesarias, deberd practicar el deporte, los menores reciben atencién mé-

dica contfnua y las visitas son los dfas domingos.

"Cuando el error de conductas se ha repetido varias veces no es tan fécil remo-
verlo ni obtener el cambio. A menudo las causas emocionales no tienen su origen
en el menor sino en su familia y entonces ¢s necesario que mientras él este inter-

nado se trabaje con la familia para lograr los cambios necesarios.'%

“Si el tratamiento del menor infractor facasa tal cosa se debe principalmente a
que quienes lo ejecutan sirven sin aptitud, es decir, sin sabiduria ni humanidad su
funcién. Ya en las terceras Jornadas Latinoamericanas de Defensa Social se ad-
virtié que a menudo tras el rotulo benévolo de las medidas especificas para me-

nores infractores se sigan administrando penas tradicionales.”'®

Mas sin embargo, no estdn sujetos a una pena sino a un tratamiento en lo que
no estoy de acuerdo es que sc sigan sistemas tradicionales en la aplicacién del

tratamiento cuando si bien es cierto por la gran incidencia de menores al Consejo

105 SOLIS QUIROGA, HECTOR. Fducacién Correctiva. Editorial Porria, . A. México 1986, pigina 228
106 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Cuestioncs Criminoldgicas y Penales. Op. Cit. pégina.
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no se pueden atender més ampliamente cada caso, no por ello se debe ignorar
que cada vez la conducta del menor infractor es mds compleja, asf como su desa-
rrollo que no se puede comparar al que tenfan los menores hace casi dos décadas.
La visién de los menores en general estd determinada por diversos factores que
los rodean incluso en su propio hogar en el que la televisién y otros medios de
comunicacién van a penetrar por propia decisién del menor. Aludo asimismo que
la educacién del menor forma parte de él mismo y el intento de los centros de re-
adaptacién por influirles hébitos como ciertos horarios, tal vez sean tomados co-

mo agresiones a su "libertad".

Se proponen varios tratamientos para los menores infractores incluso para los
adultos, tal es el caso del tratamiento en libertad que algunas legislaciones como
la sueca en el afio de 1962, establecen la posibilidad del tratamicnto en libertad
en el cual es una forma condicionada a la observacién, también existe "el trata-
miento en medio libre. Esto se ha realizado en los jévenes y comenz6 en Francia
a principios del siglo 1912, En argentina se practica en los jovenes delicuen-

tes. »107

Una gran ventaja que yo observo es que el menor infractor se encuentra en
contacto directo con su consejero instructor ya que éste no solamente lo conoce
como en los procesos penales de adultos, por un nimerao de expediente, al menor
lo seguir4 frecuentando incluso en los centros de tratamiento para observar por

€l mismo los avances.

107 TEMAS PENALES. Op. Cit. pdgina 93.
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El tratamiento m4s aceptable es el tratamiento progresivo que se basara en
etapas que tienen por objeto como todos los tratamientos descritos anteriormen-
te, la readaptacién del individuo. Este se busard en un estudio interdisciplinario
del menor y su mundo circundante donde se realizar4 cl diagnéstico y pronéstico
criminolégico. También en este se llevard a cabo una clasificacion de los indivi-
duos m4s adaptables como los més dificiles de adaptarse, posteriormente a esta
clasificaci6n se determinaré el tratamiento que més convenga y posteriormente a

este seguird un perfodo de prueba,

"Como tratamiento para el reincidente habitual se dispone, por lo general, la
aplicacién de una pena sensible agravada y se llega inclusive, al establecimiento
de la pena de duracién indeterminada.""® En el caso del menor infractor que
reincide se debe agravar la medida que se tome con este pues su reincidencia lo
que nos dice es que el tratamiento aplicado fue ineficaz para su readaptacion y
por ello debe tomarse a consideracion que no se le esté penando como es en el
caso del proceso penal para adultos sino que se persigue su real readaptacion que

es tan prescindible para é] como para la sociedad.

"En los establecimientos de terapia social también pueden ser internados los
autores que han obrado con imputabitidad disminuida, cuando sus caracterfsticas
hacen presumir la eficacia de un tratamiento como el que alli puede llevarse a ca-
bo. Hay autores, sin embargo, que requieren tratamientos especificos por el tipo
de afeccién que los ha conducido a la comisi6n dei delito. En estos casos, la espe-

cificacién de tratamientos requiere de establecimientos diferenciados; principal-

108 BACIGALUPO, ENRIQUE. Los Principios de Politica Criminal de fas Recientes Reformas y Proyecios de
Reforma en América Latina. ENEP, Acatlda de fa UN.AM. México, 1977, pégina 1.
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mente el caso de los alcohlicos y los drogadictos; ellos no pueden ser tratados
eficazmente en institutos de terapia social aunque allf puede realizarse alguna
clase de tratamiento complementario sin lograr previamente superar el problema
de su afecci6n especifica mediante desintoxicacién y la creacion de un mecanis-
mo psicoldgico de adversion a la droga y al alcohol. Todo esto hace que sea reco-

. - . 109
mendable el tratamiento en establecimientos especiales.”

Es asf como de lo anterior cabe apuntar que en realidad no es posible que se
opte, sin tomar en cuenta las caracteristicas especiales del caso por un tratamien-
to institucional o extrainstitucional. Es decir, se deben tomar ambos como alter-
nativas para lograr una real readaptacién del menor infractor y con ello evitar la
reincidencia infraccionaria que es un fracaso del tratamiento aplicado aunado a

otros factores determinantes fuera de la institucion.

Los sistemas del tratamiento serdn acordes a las caracterfsticas de los menores
los cuales serdn; sexo, edad, grado de desadaptacién social, naturaleza y gravedad
de la infracci6n, la unidad administrativa encargada de la prevencién y el trata-
miento a los menores infractores debe contar con establecimientos especiales pa-
ra la aplicacién del tratamiento a los menores que revelan una aita inadaptacitn y
prondstico negativo, considerédndose la gravedad de su conducta infractora, su
agresividad, su elevada posibilidad de reincidencia, sus aiteraciones conductuales
previo a la comisi6n infractora, la falta de apoyo familiar y el ambiente crimin6-

geno que lo rodea,

109 BACIGALUPO, ENRIQUE. Op. Cit. pégina 31.



4.8 EL. SEGUIMIENTO

Es un avance en la nueva legislacién de menores, se llevard a cabo por la Uni-
dad Administrativa de Prevencién y Tratamiento, cuando el mismo concluya, su
objeto es evitar la reincidencia del menor infractor, reforzando y consolidando su
adaptacién social, 1a duraci6n del seguimiento técnico del tratamiento durara seis

meses a partir de que haya conclufdo éste.



101

4.9 LEGISLACION EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, RELACIONADA CON EL TEMA
DE LOS MENORES INFRACTORES Y DE LOS

ESTADOS DE GUANAJUATO Y JALISCO
RELATIVA A LA REINCIDENCIA.
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MENORES DELINCUENTES, (Legislacién de Tamaulipas).

El tratamiento que la Ley erige en favor de los que cometen infracciones a las
leyes penales, es esencialmente temporal y tiende a proteger al infractor contra la
mala influencia que puede sufrir conviviendo con delincuentes de mayor desarso-
lto, mental y de malos hébitos adquiridos, supliendo asf la falta de desarrollo de
criterio y de experiencia del menor y tan es asf, que la aplicacién de las medidas
tutelares que benefician al menor, no operan mas que en funcion de la edad que
el articulo 120 del Cédigo Penal del Estado faculta a la autoridad encargada de la
ejecucion de sanciones trasladard al menor al establecimiento destinado a mayo-
res, cuando llega a los diciséis afios que da cabal idea de que la proteccién es
temporal y termina cuando se supone que el menor ha alcanzado mayor desarro-

llo y madurez mental piginas 1132, Vol, Tomo CXX1 Quinta Epoca.

REINCIDENCIA (Legislacién de Guanajuato).

La reincidencia no presupone, segun el articulo 16 del Cédigo Penal de Gua-
najuato, la comisién del mismo tipo de delitos sino basta con que se ejecute otro
de distinta indole para que se considere surtida, teniendo entonces en su caso
aplicaci6n la fraccidn U del artfculo 86 de la citada codificacién Primera Sala, Ju-
risprudencia, pigina 419, Precede referencia suplemento al semanario judicial de
la Federaci6n 1956, pagina 419, A. D. 3881/92, Porfirio Barr6n Espino, cinco vo-

tos.

REINCIDENCIA (Legislacién de Jalisco)

El articulo 59 det Cédigo Penal de Jalisco no exige para que haya reincidencia,
que los delitos sean idénticos, sino que dnicamente que el acusado cometa un

nuevo delito, Primera Sala. pdgina 170. vol. Tomo XII, precede referencia Sexta
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Epoca, Segunda Parte Vol. XII, pdgina. 170 A. D. 4760/56. J. Jesiis Martinez

Cuevas por unanimidad de 4 votos.
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4.10 JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION RELATIVA
AL TEMA DE LA REINCIDENCIA.
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CONDENA CONDICIONAL. REINCIDENCIA
(Legislacién de Chihuahua)

Al tenor del articulo 90, fraccion 1, del Codigo de Defensa Social el beneficio
puede concederse a juicio de los tribunales cuando entre otras, concurra la cir-
cunstancia de que sea la primera vez que el sentenciado haya cometido o partici-
pado en la ejecuci6n de cualquier infraccién tipificada en el cédigo mencionado o
entre otras leyes de igual naturaleza, pero hay que tomar en cuenta que el Codigo
de Defensa Social del Estado de Chihuahua adelanténdose a los de otras entida-
des federativas, diferencia dos clases de reincidencia la que Jiménez de Asua de-
nomina genérica y especifica, seglin que el delincuente cometa cualquiera nueva
infraccién dentro del término legal correspondiente y cuando se trate de infrac-
ciones de la misma clase o pasién viciosa, como dice el Cddigo Local caso en el
cual serd considerado el delincuente reincidente, pero sin que en ninguna forma
tal ordenamiento distinga entre delitos imprudenciales o intencionales, para con-
siderar o no como reincidente al delincuente. Primera Sala, Jurisprudencia p4gi-

na 54, Vol. Tomo XXXVII, Epoca Sexta.

IMPRUDENCIA, AMONESTACION Y REINCIDENCIA.

La amonestacién no es una pena sino una medida de seguridad, es decir, una
medida preventiva, una advertencia que cabe hacer no solo para los delitos inten-
cionales sino también para los culposos, el cédigo ordena que en toda sentencia
condenatoria, sin hacer distingos sobre la clase de delitos, s¢ exhortard al reo pa-
ra que no reincida, en otras palabras, se lo advierte que tenga cuidado y pericia
tratdndose de los delitos por imprudencia, opinar de otro modo llevaria a que los
acusados de esta clase de ilicitos no podrian ser considerados nunca como reinei-

dentes ni habria aumento de penalidad, no obstante la frecuencia de esa clase de
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delitos, debida al cada dia mas creciente maquinismo, inclusive los preceptos le-
gales sobre reincidencia tampoco distinguen sobre la naturaleza de los delitos
arriba sefalados, por otra parte habria condena condicional indefinidamente en
caso de tener que estimarse siempre como delincuente primario al acusado por

esta clase de delitos.



CONCLUSIONES
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1. La Nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fe-
deral en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1991,
surge a necesidad de las demandas que imperaban tras haber regido en ma-
teria de menores 1a abrogada Ley que Crea los Consejos Tutelares para Me-
nores Infractores del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 2 de agosto de 1974, esto fue a casi veinte aios de su instaura-

¢ién, no se habfa reformado en materia de menores.

2. La familia influye en la reincidencia o reiterancia del menor infractor cuando
se ha desintegrado, los padres son inmaduros en la educacién, son toleran-
tes en las conductas irregulares que presentan sus hijos, el maltrato de los
menores y un menor que ha estado sujeto a un tratamiento ante el Consejo
de Menores se incorpora nuevamente a ella y la misma no se encontraré ca-
pacitada para ayudar a dicho menor, en el peor de los casos se da la situa-

ci6n de menores que pertenecen a una familia en la que se ha delinquido.

3. El aspecto social influye de manera determinante cn la transgresion de la ley
penal, el menor de escasos recursos se empleara desde muy pequeiio lo que
traerd como consecuencia la pérdida del interés en la escuela que abando-
naré, lo cual provocaré un bajo nivel intelectual, se empleard esporadica-
mente en oficios y convivird con mayores de edad que al convivir con ellos
corre el riesgo de corromperse, influye también definitivamente el arraiga-
miento del menor que ha infringido 1a ley con determinado grupo social co-
mo seria una pandilla en la que indudablemente tendrd al alcance la

adopci6n de malos hibitos como son la drogadiccion y el alcoholismo.

4. De acuerdo a estadistica realizadas durante los anos de 1989y 1990, en el Con-
sejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, se observé que
del total de los menroes que ingresaron al Consejo el 22% de ellos eran
reincidentes. También se detectd que las conductas infractoras mds comu-

nes en los menores son el robo, lesiones, dafo en propiedad ajena, robo
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aparejado de lesiones, violacién y homicidio, la intoxicacién en el menor es
comiin al cometer las infracciones en su mayorfa. Cabe anotar que le caric-
ter agresivo en la comisién de las conductas antisociales es rasgo distintivo
que el robo es la infraccién que més prolifera, asi como también la menor

infractora es menos incidente que el varén de manera considerable.

5. Actualmente se les denomina como menores infractores a los menores de die-
ciocho afios y mayores de once afios de cdad que transgredan la Ley Penal, y
a los que reinciden en su transgresion conductual se les separa de los inci-
dentes primarios incluso desde su recepcion y diagndstico y durante su tra-

tamiento el cual serd individualizado.

6. Anteriormente de manera genérica se denominaba a un menor como infractor,
pues como se puede observar en é! se encuentran las més diversas conductas
ya que era denominado como tal, tanto al que era acusado por simples lesio-
nes hasta el que cometfa homicidio, violacién e incluso que repite en una
conducta infraccionaria, actualmente los menores que transgreden el Regla-
mento de Policfa y Buen Gobierno son competencia de los Consejos Auxi-
liares, en tanto se instaure el Organo competente, dichos consejos
tnicamente se encuentran facultados para aplicar las medidas de orienta-
¢i6n y proteccion, lo anterior encuentra su fundamento en el artfculo Sexto
Transitorio de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comiiny para toda la Repiiblica en Materia Fe-
deral.

7. Es preciso distinguir que la reincidencia representa la persistencia de un indi-
viduo en cometer un delito de la misma especie que el anterior, y la reite-
rancia es la recaida en 1a comisién de delitos de diversa naturaleza cada vez,
es decir, la persistencia infractora se manifiesta de diversos modos. La dife-
rencia entre la reincidencia y la reiterancia estriba en que la primera deno-
tard una tendencia arraigada, que representa la obsesion delictiva en

cometer actos de la misma naturaleza, y la segunda consiste en la per-
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sistencia en infringir 1a ley, esto es, con conductas de diversa naturaleza lo

que nos puede indicar que la degeneracion en la conducta se manifiesta.

8. La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal, sefiala en di-
versos articulos la reiterancia del menor infractor y en el articulo 118 espe-
cificamente sefiala en su fraccion tercera "la elevada posiblidad de
reincidencia, como una de las caracteristicas fundamentales a considerar
respecto a los jovenes que revelen alta inadaptacién y un prongstico negati-
vo a los cuales la Unidad Administrativa encargada de la Prevencién y Tra-
tamiento de Menores aplicard un tratamiento prolongado ¢ intensivo, en
lugares especiales, atendiendo al articulo 117 de Ia misma ley que scia-
la"...que se contard con los centros de tratamiento interno que sean necesa-
rios para logar la adecuada clasificacion y tratamiento diferenciado de
menores." De lo que se puede observar la Nueva Ley para el Tratamiento
de Mecnores a que se ha hecho referencia no hace una distincién entre la
reincidencia y reiterancia en el menor infractor y la sehala sin especificar
cuando y de que mancra habré de considerarse a un menor infractor como
reincidente o reiterante, es decir se senala Ia reincidencia o reiterancia de!
menor infractor en diversos articulos de la citada Ley pero no existe una fi-

gura jurfdica bien determinada.

9. Se pone en tela de juicio la incapacidad de actuar del menor que ha reincidido
en la infraccion de la Ley, pues en la mayoria de los casos el menor infracior
que reincide tien plena intencion de sus actos ya que anteriormente ha sido
tratado por la comisién de una transgresion de la cual no fue posible nulifi-
car su persistencia, con las medidas impuestas por el Consejo, que no debe
ser de ninguna manera paternalista, sino una institucion destinada a la co-
rreccién efectiva del menor cuando ha incurrido en conductas que las leyes

penales previenen como delictuosas.
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10. La peligrosidad de los menores infractores y mas aiin de aquellos que reinci-
den o reiteran es inminente ya que se perfilan como inmediatos reiterantes
siendo todavia menores de edad, esto significa que su conducta serd mds
compleja y se ird perfcccjonando en la comision de sus futuras infracciones
que efectivamente producirdn un dano a sus victimas y que cuando sean ma-
yores dichos menores serdn profesionales en la transgresion de las leyes pe-
nales y nos encontraremos ante la habitualidad inevitable.

11. De acuerdo a la Legislacion actual se entiende que el menor infractor carece
de intencidn al realizar una conducta antisocial, pero no se debe dejar de
hacer notar lo que menciona el criminélogo Alfredo Nicéforo al apuntar
que "el delito no desaparece sino se transforma y que Jagunos signos carac-
terfsticos de la delincuencia moderna, que es el producto de las transforma-
ciones que s¢ operan en la evolucién. Entre otras notas peculiares de
nuestro tiempo figura la precocidad delictiva, es decir, hoy en dfa la carrera
antisocial se inicia a edad mds temprana. Por lo que dicha aseveracién es
apoyada por la gran cantidad de incidencias y reincidencias o reiterancias

por parte de los menores en los centros correccionales.

12. El seguimiento es una innovacién que refuerza ¢l tratamicnto aplicado en los
Consejos de Menores, la cual al observar la conducta del menor durante seis
meses al terminar su tratamiento se perseguird que para el menor no reinci-

da en su conducta infractora.

13. Se dieron importantes cambios en materia de menores, uno de ellos fue que,
se especificé en diversos artfculos la reiterancia o reincidencia en los meno-
res infractores, ya que su regulacién aunque insuficiente se hizo necesaria su
observancia a rafz de que se contemplaba la persistencia infraccionaria de
los menores infractores en un 22% del total de la poblacién interna en el

entonces Conscjo Tutelar en los anos de 1990y 1991.

14. También fue necesario regular respecto de los tratamientos aplicados en vir-

tud de que resultaban insuficientes, se prevé la reparacion del dafio dentro
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de! procedimiento de menores y una procuracion a las victimas de los me-
nores realizando a su vez un estudio criminol6gico concreto de las causas
por las cuales se originaron los elementos para hacer posible la comision de

la infraccién.
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