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INTRODUCCION

En el presente trabajJo se pretende hacer
un estudio y anaiisis de Ia evolucitn del Derscho
Internacional Pdblico en relacién con los normas que
rigen los Derechos lNumanos y las del Derecho

Humanitario Internaclonal existente en Ia actualldad.

Por tai motive, se hard un recorrido a
través de varias etapas en la historia de la humanldad,
tratando de determinar s! papel que han jugado las
precitadas normas internaclonales en los diferentes
conflictos armados y pacificos, slempre que haya seruldo

como Instrumente para su soluclan.

Iniclaré este estudio en la antigliedad,
en donde el Derecho Internaclonal Pablico era casl
Inexistente o nulo, hablda cuenta de que los intereses de
les reyes, monarcas, sefiores feudales o tribus,
consistian en alcanzar un gran poder a través de la
ocupaclén y el dominio de diferentes territorios y razas
para sojuzgarlas, motivos éstos que resultaban de mayor
importancia que la interrelacién entre los pueblos para

mantener la paz.

En esta época resultaba menos
trascendente aun establecer una cooperacidon efectiva

entre los pueblos para alcanzar la paz, ya que sl dstos sa



unificaban lo hacfan con el dnico oblete de obtener
mayor hegemonia territorial, asi como riquezas a costa
de los saqueos que lievaban a cabo en los puebios
conquistados, ton el consecuente sacrificio y la pérdida
de un gran namero de vidas humanas, ya fuera gque se
tratara de mujeres, nifios [¢] anclanos; obteniando,
en caso de establecerse clertas allanzas, un botin que
era repartido entre las partes; segun lo previamente

convenido.

En  resumen se puede seRalar que on
esta época en especlal, y desde los anales de la hlsmrl.a
y hasta la aparicion del Estado Moderno, el inico méull
que tenian los lfderes de las diferentes tribus y razas,
era el de la lucha por el poder, por 1o que es aquf en
donde realmente observamos como los derechos minimos

de tos Indivlduos eran inexlstentas.

Cuando se trataba de los pueblos
sometidos, alcanza su maxima expraslén el tratamiento
Inhumano, o0 mas bien infrahumano, que se les daba a las
personas de una comunidad que cafa bajo el poder o
dominlo de alguna tribu o puebio aledafioc en que wvluian
los soluzgados, en tal sentldo se afirma que es
precisamente aqui, en donde se puede establecer I3
violacién fiagrante a los derechos humanos en aras del

poder politico y econdmico, como Gnicos fines egolstas



que guiaban a los pueblos en esos tlempos.

A través de 1a evoluclén de la humanidad
y con el surgimliento del Estado Moderno, comiénza a
sontirse la necesidad de que las reiaciones entre los
Estadas, debldamente establecldos como tales, se
regulen por medio de la creacién de normas de caréacter
Internacional, y en respuesta a esta necesldad nace un
nuevo concepto de derecho que es el Dsrecho
Internacional, como una soluclén vlable para determinar
los derechos y obligaclones que pudieren contribuir a
mantener las refaclones de fraternldad y amistad entre
las Naciones independientes y bien organizadas
politicamente. Con la Revolucién Francesa, por vez
primera, se establecen los derechos del Individuo,
plasmados en la Carta de los Derechos del Hombre y sl
Cludadano, que slrulé de Insplraclién para ia slaboraclién
postimera de una Carta de obligatorisdad general que
rigiera en el ambite Internacional, y en donde se
contemplaran los dergchos minimos que tlene toda
persona coma ser humano, Yy los derechos colectives de

las minorias que habitan la tierra.

En ests orden de ldeas, Yy en relaclén con
el tema central que me ocupa, que es el de los Derechos
Humanos 4 e! Derecho Humanitario internacional en fa

Nueva Yugosiavia, trato de precisar y delimitar a la luz



de ia Carta que reglamenta las funcignes de 1la
Organizaclén de ias Naciones Unidas, su composicién, las
funclones y facultades de cada uno de sus arganos
principales, centrando ml atenclén sobre el Conseljo de
Seguridad, su correlaclén y sus funciones de coordinaclén

con los dem&s organismos que fa Integran,

Asimismo describiré cudles fueron los
motives que lievaron a las pueblos a crear una
Organizacién de tal naturaleza, para asociarse en eila,
buscando una organlzaclon internaclional que lograra
consolldar el cardcter de obligatoriedad contractual que
hubleren adquilrido las Naciones a través de fa
firma u ratificacién de los distintos documentos Yy la
obllgatoriedad “inter alla”, en su caso, por lo que
intentaré hacer un somero estudio de fo que fue la
Sociedad de Naclones, como un antecedsante da la
primera asoclaclén de una comunidad Internacional, Y lo
que actuaimente es la Organizaciéon de las Naciones

Unidas.

Por otra parte, enfoco mi atencién en las
funclones, principios Yy propdsitos que rigen a dicha
grganlzaclén, intentando determinar sl sus resoluclones
y planteamientos han sido realmente efectivos para la
solucién de los problemas puestos a su conslderacién, y

que han surgidoc a través de la historia de los Estados



desde su configuracién y conformaclén, tratando de
hacer una critica a las dlferentes resoluciones de
fos distintos organismos de las Naclones Unldas en los
casos de conflictos que son slmilares, pretendiendo
piantear una reforma a !a Carta de Naclones Unidas en

cuanto a su reestructuracléon organizatlua.

En razan de lo anterlor, anallze y
estudio en forma wespecial Ia Ex-Republica Federal
Soclallsta de VYugoslauia, como un ciarc e)emplo de la
vlotaclén de los Derechos Humanos Yy e Derecho
Humanltario Internaclonal Yy trato de ostablscer 1as
causas que motivaron su formacién, asi como su
constitucion, esto Gltimo en razdn de las distintas
étnias que la componen, las diferencias linglisticas que
eilsten entre sus pobladores, Ia dluersldsd de crados
rellglosos que se practican, io que vlens a constitulr ya
de por si un serlo problema, en especial porque si se
estima que la localizacion de! territorio yugoslavo es de
pital importancia, se debe entender con mayor claridad
el problema racial gue enfrentan sus habltantes desde
que se conformé como nacién, mas aun sl tomamos en
consideracién de que se trata de una encrucljada entre
los caminos mas importantes entre Europa Yy el Oriente
cercane y entre Europa def Norte y el Medliterraneo, por
lo que su “situacion geografica” es la causante del

origen de! establecimlento de varios pueblos y tribus con
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cuituras e idiosincrasias diferentes, resumiéndose tales
peculiaridades en lo que llegé a conformar el pueblo
gugostavo, con un sistema federafista, tal y como lo

conociamos desde 1918 y hasta antes de 1991,

Posteriormente, me ocupo del conflicto
que se empez6 a gestar y con el cual ocurrid la caida del
Régimen Federalista de VYugosiavla, ocaslonado
principatimente por la unificacién alemana, al
desmembramiento del blogque soclialista ruso, Ila
desaparicldn del comunismo y la inquietud de obtener la
Independencia de uvarlas puebios entre los que flguran
los eslovenos, los croatas y los serblos, enfocandome en
forma fundamental a las acciones tomadas por las
Naclones Unidas en busca de una soluclién pacifica del
conflicto, peroc en forma especifica, la uiolacidn
euldente de los Derechos Humanos y el Derecho
Humanltario Internacional de la poblacléon civll  en
ciudades como Kosvo, Zavjva, Sarajevo, Bosnia-

Herzegouina, 0dzak Yy Zagreb, por nombrar sdlo algunas.

Establezco ademas, la escasa
particlpaclén efectiva y la ausencia de medidas
dréasticas por parte del Consejo de s:aguyrldad para
evitar tales violaciones, y poner un aite 2a las
agreslones, que sufre la pobiacién civil, a pesar de los

esfuerzos de la comunidad internaclonal, = el #lto



Comisionado para los Refugiados de las Naciones Unidas,
la Comunidad Europea y algunos Estados Miembros de las
Naciones Unidas en forma Individual, por hacer Intentos
para negociar Yy solucionar el confilcto en forma
pacifica, y para brindar {a ayuda humanitarla Inmedlata

que requlere fa pobiaclén clvll de estos territorios.

Por tanto, han sido wvanos ios esfuerzos
conjuntos en este renglén, haclendo por demas nugatorlo
lo establecido par el Derecho Humanitario Internacional,
por lo que las Tfalsas o tiblas negoclaclones, {as
insuficlentes medidas y las tardias resoluclones del
Consejo de Seguridad, para poner un alto a los
tratamlentas iInhumanos con gque se 8std enfrentando
dicha poblaciéon, de modo aiguno tiene que ver con los
enfrentamientos armados, que son mas bien de indole

raclal ] esenclalmente potitica,

Por tal motivo, resulta de wvital
importancia que entre otras cosas, se revise el
contenide de la Carta de las Naciones Unldas, Yy se
reforme lo reiativo a la conformacion de los Integrantes
permanentes de! Conselo de Seguridad, el famoso
derecho del Veto, que por ser - privativo de las
grandes potencias tienden a proteger con dichas
resoluciones, = sus intereses mdas gque los obJetivos y

finalidades que rigen los principies y propositos de dicha



Grganizacién Mundial.
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CRPITULD |
EL DERECHO INTERNARCIONAL PUBLICO

I.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Empezaremos diciendo que en el Derecho
Romano ya se utilizaba el término del ius gentium, esto es, del
derecho de gentes, pero no con e! significado y la aplicacion con
que lo conocemos actualmente, existiendo incluso algunas
discrepancias entre los doctrinarios en cuanto a su ambito de
aplicacian, ya que mientras que unos lo conciben como una
institucion restringida y aplicada sdlo a resolver conflictos entre
el Gobierno de Roma y los Pueblos Mediterraneos, con aplicacion
clreunscrita Unica y exclusivamente a las actividades comerciales
Yy a unas cuantas Institucienes dJuridicas que regulaban y
otorgaban privilegios a los extranjeros, es decir, a aquelios que no
eran considerados como ciudadanos romanos; otros, entre los que
destaca el maestro Eugéne Petit, quien sostiene que desde
tiempos tempranos, los romanos opusieron el jus gentium al jus
civlle, y sefiala que: “en un sentido limitado el derecho de gentes
comprende las instituciones del derecho romano de que pueden
participar los eutrén]erus, lo mismo que los ciudadanos, pero que
en su acepcién mas extensa y corriente, es el conjunto de reglas
aplicadas en todos los pueblos sin distincion de naclonalidad,
aprosimandose asi al derecho naturat, pues ias Instituciones que

forman parte de- €l no han sido aceptadas en ferma total por
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todos” (1), sino que encuentran su base y fundamento en el hecho
de que estan conformes con la razén comun, un ejemple de ello
cita el autor de referencia, es el de la esclavitud, que no obstante
que era considerada como parte del derecho de gentes, los
Jjurisconsuitos de la época del Imperio no la reconocfan por
considerar que se encontraba en contraposicién al derecho
natural, y asi se manifiesta que Ia expresion jus gentium serufa
para designar una parte muy especial del derecho plblico: “que era
la que regia las relaciones de! Estado romano con los otros
Estados, come por ejemplo: tas declaraciones de guerra, los

tratados de paz o de alianza” (2}

Por otra parte ei maestro Guillermo Floris
Margadant, en su obra intitulada “Derecho Romano”, sefiala que el
“ius gentium” es mas bien el derecho especial gue Roma habia
creado para que se aplicara dentro de sus f{ronteras, esto es,
dentro de los limites que abarcaban su poder de dom'inio. siendo el
fondo juridico comdn que encontramos en todo el extenso grupo de
los pueblos me'diterréneos, debiéndose su divulgacion al ampiio
poder de imperio que ejercian los romanocs sobre los demas pueblos

bajo su dominio en la antigiedad.

Sin embargo, encontramos que en oposicién a
este Gitimo criterio, se considera que las instituciones
rudimentarias que surgieron de manera aislada Yy fugaz en la

historia de los tiempos antiguos no pudiercn ser consideradas de

(1).- Petit Eugéne. Tratado ELemental de Berecho Romano, Edit.
Cardenas, Ménico, D.F., 1989, pags. 13 y 14
(2).- Op. Cit, pags. 13 y 14



i,
ninguna manera como un sistema juridico integrado que se hubjese
dado entre las naciones, toda vez que no se admitié que la
esdistencia de un derecho que regulara las relaciones entre los
Estados, cuando éstos no euxistia de facto los unos frente a los
otros, de tal forma gue so6lo surge el Derecho Internacional con fa
aparicion del Estado moderno, autdonomo, autocapaz, en relaciones
de lgualdad con sus semejantes, fendmeno que tiene lugar

después del Renacimiento y no en ninguna otra época anterior.

En realidad, es con la formacion de los grandes
Estados de Europa, durante el siglo HUI, en que toma auge el
Derecho iInternacional, sus raices se encuentran en la Rita Edad
Media, pero esta rama no se manifiesta con sus rasgos peculiares
sino hasta el momento en que sobreviene el desmembramiento del
Sacro Imperio Romano y ocurre el descubrimiento de América; camo
consecuencia deja de tener fuerza la supremacia del Papa y se va
mermando {a autoridad imperial dando con ello paso a una nueua

organizacian juridico-politica. (3)

La presencia de nueuvos Estados y el
descubrimiento del Nueve Mundo, condujeron a situaciones
enteramente diferentes a las que les precedieron, de tal forma
que ya no se podian regular todas fas cuestiones surgidas durante
esta época por las normas existentes, siendo necesaria la
creacion y surgimiento de un nueue derecho diferente al hasta

entonces conocido, agregando ademas que hasta antes del siglo

(3)Septlueda César, Derecho Internacional, Editorial Porrda,
México, D.F., pag. 8
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RUI no existia ninguna doctrina sobre Derecho internacional, la
cual se comienza a gestar con Uitoria; cabe aclarar que en el
desenvolvimiento del Derecho internacional y a partir de su
creacion se dan varias etapas, que es importante sefialar para la

finalidad del estudio que nos ocupa, Yy que son a saber:

“a) La que va desde el Renacimiento hasta ia

Paz de Westfalia (1648).

b} Desde el Tratado de Westfalia hasta la

Revolucion Francesa.

¢} Desde las Guerras Napoleonicas hasta el

Congreso de Uiena (1815).

d) Desde la Primera Guerra Mundial (1914-1918)

hasta finales de los afios 30's,

e) Desde finales de tos aiios 30@'s, en que se
empezo a gestar la Segunda Guerra Mundial y hasta nuestros

dias”. (4)

Durante el primer periodo se pueden apreciar
todavia resablos medievalistas, y la comunidad internacional se
confunde con la cristiana, la que empleza a ser penetrada por un

espiritu renacenlista, eminentemente laico, gque busca un orden

{4) Op. Cit. pags. 9 - 11,
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fegal, y la Justificacion de la conducta de los soberanos en normas
religiosas Yy poco se recurre a las reglas juridicas, siendo sus
Instituciones mas bien incipientes y observandose en ellas un
crecimiento, con o que comienzan a abrirse paso los principlos de
conuivencia internacional, y la conuiccion entre los Estados, de ser

miembros de una misma familia.

En los inicios de la segunda etapa el Tratado de
Westfalla se marca un hito muy destacado en el progreso de
las Instituciones internacionales, ya que ésta vino a constituir
durante casi un sigio, la estructura politica internacional del
Continente Europeo, confirmando el principio de la soberania
territorial, indispensable en un orden juridico internacional. Es en
este periodo en el que se da un gran incremento de actividades
diplomaticas. Nacen Yy se multiplican los tratados de comercio, la
institucién de neutralidad, surge un desarrolio notable, Yy se

comienza a regular lo referente al contrabando de guerra.

£s durante el tercer periodo en que tiene lugar
un gran suceso que contribuyé al desenvolvimiento de este gran
orden Juridico, el conocido Congrese de Piena, que sefiala el
esplendor de la diplomacia clasica, en virtud de que deja paso a un
Derecho Internacional bien estructurado, con casi las
caracteristicas con que le conocemos hoy dia; en tal Congreso se
establecen nuevas divisiones peliticas, inauguriandose un sistema
de gran resonancia, como lo es ia intervencion, aqui se crea la
Santa fllianza, como un pacto de ayuda militar Y que resulta un

preambule de organizacion internacional, pues establece un
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sistema de consulta, por medic de congresos, para actuar
defendiendo el principio de la legitimidad monarquica, en contra

de los brotes del liberalismo.

Surge en Uiena el llamado Concierto Europeo
que, fundado en el equilibrio de Poder, habria de manejar los
destinos del mundo a lo largo de! siglo ¥IX. Pero un hecho es blen
cierto, desde que surgié el Congreso de Uiena desde 1815 hasta
1914 no hubo “guerra mundial”, Yy solo hasta 1878 ocurrid una

contienda importante en el Continente Europeo.

Es durante este lapso en que el Derecho
Internacional alcanza un desarrollo portentoso en sus
Instituciones, dentro de las cuales se pueden menciopar: la
opinién publica internacional, ias represalias, el bloquea gue se
asienta con sus rasgos fundamentales y se depura, ia intervencion
se instaura, ta esclavitud desaparece por accién internacional, se
forma el régimen de navegacion de jos rios internacionales, se
suprime el corso, !a institucion diplomatica gana fterreno en
extensién y estabilidad yel régimen consular llega a su masime
esplendor; es hacia finales de este ciclo en que dan principio los
movimientos pacifistas Yy se observa una multiplicidad de

tratados, sobretodo los de naturaleza multilateral.

Pero durante la gestacién del cuarto periodo, el
derecho de gentes sufre un fuerte impacto en su desarrollo y.se
produce un gran desaliento, sobretodo por lo que hace a la

efectividad que tiene este orden juridice, uya que a pesar de los
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intentos por conservar 12 paz mundial, en esta etapa est.ilo ja
Primera Gran Guerra Mundial, 1a moral internacional es desplazada
por el nacionalisme y la anarquia, dando paso a un tibio
renacimiento, tratandose de reestablecer el orden normative
quebrantado, se procede a la creacién de nuevas Instituciones
Juridicas, con el consecuente robustecimiento y reformas de las ya
existentes; por unos afios hubiere parecido que prevaleciera un
nuevo espiritu, pero como no se habian podido erradicar el
concepto de predominio Yy campeaban el resentimiento y la
incomprensian, al final del periodo se perdio mucho de lo ganado, y
se advirtio un repentino retroceso en el campo del Derecho

Internacional.

Bespués de la Segunda Guerra Mundial y durante
el afioc de 1945 en que este orden juridice comenzé a ser penetrado
por circunstancias que alteraron profundamente su cuerpo legal,
se da un gran nacimiento de nuevos Estados, consecuencia logica
de las dos grandes guerras que precedieron al periodo que nos
ocupa; Ios avance contemporaneos y el imperativo de considerar el
bienestar de los grupos humanos como meta basica de la ideologia
y de la accion politica, fueron los principios fundamentales
permanentes de los mismos, con o que se establece un auge y
enriquecimiento constante a las normas que conforman el
Derecho Internacional, para cambiar la concepcién gue hasta
entonces se tenia de las instituciones que lo integraban, asi
como de su tratamiento, quedando obsoletas por lo tanto una gran
cantidad de Ias que eran empleadas hasta entonces,

constituyende al mismo tiempo una transicion constructiva y
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dinamica de lo que actualmente se conoce como el nuevo Derecho

Internacional.

Es bien importante para el estudio que pretendo
realizar, 1a evolucion de todas y cada una de estas instituciones
que lo conforman, pero dado lo limitado de un trabajo como el que
inteptamos realizar, me concreto en los capitulos consecuentes y
en este mismo, a tratar en forma somera el desenvoluimiento,
evolucian y transformacion del Derecho Internacional, pero soio
aplicado al campo de los Derechos Humanos Yy el Oerecho
Humanitario Internacional, asi como el de los organismos
reguladores y rectores de los mismos, por ser ese el ambito de

aplicacion sobre el cual se desarrollara este tema.

Por otra parte, afiadire que el Derecho
Internacional en el transcurso del siglo HX ha pasado por una gran
transicion, debide a que durante el mismo, se ‘han generado
conflictos muy importantes a nivel mundial, que han puesto en
Jaque a las grandes potencias Y sobretodo que han alterado en
forma alarmante la paz y seguridad mundiales, motivos éstos que
nos flievan a cuestionar el papel que Juegan las
organizaciones internacionales encargadas de salvaguardar ias
instituciones  juridicas internacionales y de aplicar en forma
exacta, expedita e imparcial las normas qgue les han sido
confiadas, sobretodo cuandb se trata de los derechos humanos y el
Derecho Humanitario Internacional, con lo que damos por concluido
el presente titdlo. para proseguir con el siguiente, que

enactamente trata del origen de [as Organizaciones Mundiales, su
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funcign y estructura, y en especial su ingerencia en los conflictos
que se originan por 1a aplicacion de las normas del Derecho

Internacional, en el area de nuestro estudio.

I.2.- LA_SOCIEDAD DE NACIONES

Se dice que el movimliento que le dlo vlda
a la Socledad do Naclones es de orlgen inglés y que data
del afiec de 1915, en virtud de que debido a los conflictos
surgidos durante la década de los dlez, entre los Estados
que se encontraban hasta entonces conformados y de los
que se origind la primera guerra mundial, de la cual se
dice fue I8 mas cruenta surgida en toda la historla de la
humanidad, se sintl6 la necesldad de organizar y agrupar
a los paises para asi poder estar en posibilidad de
garantizar una paz mas duradera y una mayor establlidad

mundlai.

El mes de agosto de 1914, fue
trascendental, en virtud de que muchas monarquias gue
habian euls_tldo por mucho tiempo desaparecieron; el
dominio de los zares en la revolucion bolchevique de
1917 condujo a la confrontaclién actual entre el
markismo y el capitalismo, siendo este afio un punto de

viraje en la historia de la humanidad.

De una época de brillante progreso, en Ia
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que se podia marchar hacia el porvenir con una seguridad
razonabte, porque ngc hay que olvidar que durante los
afics que precedieron a Ja misma hubo serias amenazas
de quebrantar 1a paz mundial; se inicié una era de
desastre, horror y odio, en donde imperaba por todas

partes una gran Inseguridad.

Como consecuencia de todo lo anterior,
los convenios, los acuerdos y todos los clmientos
se sacudieron, originandose que las nuevos Estados
alcanzaran gran autonomia y liberacién, por ende, se
eHperimenté gran Ilbertad e Independencla, por lo que
era urgente crear una organlzaclon mundlal que pudlera
controlarlas a través de acuerdos y decisiones comunss,
tomadas entre los representantes de los Estados
Miembros que !a conformaran, tendientes a proponer
medidas para salpaguardar la seguridad y pz;z mundiales

que tanto se necesltaban.

Surgié entonces en la Gran. Bretafia un
esquema o proyecto gque pretendia organizar una liga de
naclones para evitar o tratar de coatrolar la guerra
recién hecha, este proyecto tuvs eco y apoyo en los
Estados Unldos de Norteamérica, tanto que hasta se
crey6d que éste habia tenldo sus iniclos y origenas en los
Estados Unldos, le cual no fue clerto, Y es hasta el 28 de
abrii de 1919, en que formando parte del Tratado de

Versalles se da real surgimiento a ia Liga de Naclones,
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conoclda con el nombre de Socledad de Naclones, pero
ésta resulta ser un Intente fallido y bastante
apresurado para que se confligurara de hecho e! gque las
naclones fuesen regidas por normas Juridicas nacidas en

su seno.

El maestro César Sepdlueda afirma que
“de todas las formas de organizaciones politicas que se
conocen a la que mas se asemeja ia Sociedad de Naciones
es a una confederaclén, exristiendo serios defectos en su
conformacion, tales como la facultad de sus mlembros
para retirarse a wvoluntad, la ausencla de un poder
central y fuerte, asi como la falta de coercibllidad en
sus decislones Yy falta de obligatorledad real gy

especifica”. (5)

Podemos encontrar que los fines para los
que fue creada la Socledad ds Naclonss, tal comso lo
habiamos apuntado al principio del presente punto, era
el de asegurar el cumplimlento de los tratados, arreglar
las fronteras de conformidad con Ios convenlos
establecidos para tal fin, hacer factible la limltaclon de
armamento, pero su fIn mas destacado parecia ser seste
ultimo, el que encontraria su satisfacclén por la via de
la soluclén pacifica de las controversias y la reduccién

voluntaria de los armamentos.

(5) 0p. Cit. péag. 187.
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Lo que en ta prakls npo fue de modo

alguno una realidad, habida cuenta de que las Naciones
parecian haberse involucrado en una carrera
armamentista, violentando con ellic fos acuerdos Y
normas establecidas en este contexto, ademas de que se
iba en contra de los principlos y propésitos que regfan a

la socledad en cuestidn,

Por otra parte, cabe resaltar que a los
miembros de la Socledad se les concedia el derecho de

separarse de ella, bajo dos condiclones:

“ta.~ Haber cumplldo hasta el momento
de la presentacion de su solicitud con sus obligaciones

internacionales;

2a.~ Dar auvlso con dos afios de
anticipacién, durante los cuales debian continuar

contribuyendo a los gastes ds Ia Suciedad” (6)

Por tal motivo, la Socledad experlmentd
desde sus comienzos sensibles bajas; en primer lugar, los
Estados Unldos de Morteamérica, despuds de la firma del
Tratado de UVersalles, rechazé, por wvotaclén sefectuada
por el Senado de ese pals, el pacto de Is Socledad

formulando al efecto varias reseruas.

{6) Seara Uazquez Modesto, DBerecho Internacional
Publico, Edlterlal Parrua, México, BO.F.,, 1986, pég. 118,
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Cabe destacar que la seds de la Socledad
de las Naclones fue estableclda en Ginebra, Sulza; y los

organos que la conformaban eran los sigulentes:

12 La Rsamblea. Esta constituia el
6rgano mas grande de fa Socledad, puss era la
conferencla de los Mlembros que la componian; cada uno
de los Estados se podia hacer representar hasta por tres

personas, pero s6lo tenfa derecho a un voto.

22 El Consejo.- Era el Grgano ejecutivo
de la Socladad de Naclones, y estaba compussto por

miambros de dos clases:

a) Los miembros permanentes,
conformados por los representantes de ltas Grandes

Potencias Mundlales, y;

b) Once miembros no permanentes,
slendo tres de ellos elegibies por un periodo de tres

afios.

Este Conselo era parte de un cuerpo
politico y eJecutivo, Yy se encontraba subordinade a la

Asamblea.

Sin embargo, cabe resaltar que tanto Ia

Rsamblea General como el Consejo tenian competencias
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comunes en razotn de las cuestiones que les eran
sametidas a su conocimiento, ne obstante, y debido a
estas facuitades concedidas por el Pacto, tenian
funciones que les eran exclusivas, dentro de las que

encontramos camo proplas del Consejo, las siguientes:

1) RAprobacién de nombramlentos de!l
personal de la Secretaria, hechos por el Secretarlo
General;

11} Preparaciéon de planes de desarms;

111) Oplnlones sobre las medldas que se
tomarian en caso de agreslén exterlor contra Ia
integridad territorial y la Independencia politica de los
miembros de [a Socledad;

fU} Proponer medidas para- asegurar el
cumplimiente de fas sentenclas arblitrales o Judiclales;

U} Recomendaclones sobre sanclones
mititares;

Ut) Pronunciamlientos sobre la exclusién

de miembros culpables de la violacléon de un compromiso
del Pacto, y;

Uil) Todas las cuestiones relativas a los
mandatos.

3% La Secretaria General, encabszada por
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quien era nombrade por el

General,
mayoria de la Rsamblea.

un Secretarlo
Consejo, con la aprobacian de la

Permanente de Justicla
cuestiones

49 El Tribunal

resoluer 1las

Encargado de
Estados mlembros de

Internacional.-
los

legales que le planteaban

Sociedad de Naclonses.

5% Se fueron creando varles organismos
entre los

subsidiarios bajo Ia2 direccion del Consejo,
cuales figuraban los siguientes:
1) La 0ficina Internaclonal de
Hidrografia;
2) La comision Internaclonal para ia
Navegacién aérea.
3) Oficina Internaciecnal Nansen de los
Aefuglados;
4) Instituto Internacional de
Cooperaclon Intelectual, y )
para 1la

5) Instituto {internacional
Unificaclén del Derecho Internacional.
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62 La Comisioén Permanente de
Mandatos.- Se encontraba formada por nueue euxpertos

no nacionales de tas potencias mandatarias.

La Socledad de Naciones estaba
destinada a desaparscer, debido a que fue concebfida sn
un tlempo en que se encontraba muy arralgado el
naclonallsmo, ademas de que en la &poca en que estuvo
en funciones impero el dictatorialismo, fo que en
ningdn momento contribuyd para que s8 cumplleran los
objetivos para los que fue creada, por lo que e! 18 de
abril de 1946, la fAsambiea de la Socledad de Naclones
celebro su altima reéunlén, dejando de  eHlistir
Jjuridicamente el 31 de julio de 1947, 1]
transmitiendo todos sus blenes a la @rganlzaclén de las
Macienes Unidas. (7)

De lo anterior, podemas caﬁclulr gue la
Socledad de las Naclones tuvo una corta eRrlstencia,
debldo a Ios Intereses de {ps poderosos que no le
permitieron cumplir con los fines para los gque fue creda,
a pesar de ello debemos recanocer que
técnicamente aporto wuvaliosas exuperienclas para la
conformaclén de una organizaciéon posterior a nluel
mundial y que slruld de base para la ostructuracién de
una unidad mas compleja y mejor cimentada, como lo 8s

{a Organizaciéon de las Nacliones Unldas, de la cual nos

{7) Historla de ia Sociedad de las Naciones, Publicada por
las Oficinas de Informaclién Pablica de [a ONU, Nueuva
York, 1868, pp. 53 - 55
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ocuparemos en el sigulsnte punio del presents trabajo.

1.3.- LA _ORGANIZACION DE_LAS NACIONES UNIOAS

Su génesis podemos encontrarla en los
diferentes Tratados y deciaraciones hechas con motivo
del término de 1a Segunda Guerra Mundlal, aunque
algunos tratadistas opinan que en los debates para ia
creacléon de una organizacién mundlal tendiente a
preservar la paz en 8l mundo, hublerz sido suficlente
reestructurar y maodificar algunos puntos de la entinta
Sociedad de Naciones, !o cual hubiese resultado un
absurdo, ya que la misma carecia de todos ios elementos
necesarios para poder segulr wviva al finalizar {a Segunda
Guerra, pues como Yya lo hablamos mencionado, ésta no
cumplié con todos los objetivos que ie fueron trazados y
precisamente fall6 al no poder euitar ia conflagraclén y
estatlamiento del conflicto bélico entre uvarios Estados
del mundo, muchos de los cuales eran miembros de tal

Sociedad. (B)

Ahora blen, at hablar de los
antecedentes que dieron origen a la Organizaclén de las
Naciones Unidas, nos eoncontramos con que es durante el

afic de 1943, en Dumbarton 0aks, en que se reunieron las

(8) Historia de la Sociedad de las Naclones, publicada por
las Oficinas de Informacién Pablica de fa ONU. Hueva
York. pp. 8 - 55
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grandes potencias alladas, en razén de su trlunfo en la
Segunda Guerra Mundial, tas que 1levaron a cabo una
serle de conversaciones tendientes a fijar los
liIneamientas generales para la creacion de una futura
organizaciéon internaclional, en donde se agruparon fos
Estados, formando una gran famllla conoclda como la
Comunidad {ntsrnaclonal, expldiéndose para el efecto,
en octubre de 1944 1o que se conoce como (3 Deciaraclon
de Moscl, siendo éste su antecedente mas remoto; es a
raiz de estas conversaciones gue, del 25 de abrll al 26 de
junio de 1945 se retnen en San Francisco mds de 58
naciones con el prop6sito de discutir y aprobar el
proyecto de Dumbarton 0aks, resultando de tal evento la
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, que es
la que conforma los Estatutos bajo ios cuales se rige
dicha Organizacién, la cual se encuentra acompafiada del
Estatuto de 1Ia Corte Internacional de dJustlicla,
documentos éstos que fueron firmados por todos los

paisas particlpantes, (9)

1.4.- SUS PROPOSITOS ¥ PRINCIPIOS,

Debemos sefiatar que seuxiste una gran
semejanza entre los propositos Yy principlos que rigleron
a la sutinta Socledad ds Naclones con los de la nueva

Organizacion Internacional, destacdndoss que es en el

(8) Nichoias, H. G. The United Natlons as a Political
institution, Onford Unlversity Press, London 1989, pag. 3
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articulo 12 de su propla Carta en ta que se delinean los
prop6sitos que regiran a las Naclones Unidas, pero es
menester recalcar que del predmbulo de la wmisma se
desprende una gran idealldad que contrasta con el resto
dol contenids del documento Yy que por lo tanto el mismo
no se sncuentra Impregnado de equidad, ya que como es
costumbre se traté a toda costa de faporecer los
Intereses de los poderosos en consonancia con las
necesidadss de los menos favorecidos, mencliondndose,
sin embargo, que es en su parte preambular en donde se
estipuian cuales seran los propésitos guladores de dicha
grganlzaclén, dastacdndose de enire ellos 1os

sigulentes: (18)

a) Mantener 1a paz Yy la seguridad
internacionales.- Para cuyo fin se propone suprimir o
prevenir las amenazas a la paz, Yy los actos de agresion,

mediante accléon colectlva,

b) Fomentar entre las naclones las
relacliones de amistad, basadas en el respeto al principio
de lgualdad en ies derechos y la autodeterminacion de

los pueblos.

¢} Llevar a cabo acclones tendlentss a
mantener y fomentar la cooperacién internacional, en la

soluclbn de probiemas que afecien la esfera mundial,

(18) Op. Cit. pp. 295 - 296
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sobretodo en los de naturaleza econémica, soclal,
cultural y humanitaria, siendo este Gltimo el que rewiste
una mayor importancia para el estudio de nuestro tema,
por ser el eje central sobre el cual gira la problematica
de la ayuda humanitaria brindada a las naciones en [os

confiictos de caracter Intsrno.

d} Servir de centro gue armonice con ias
esfuerzos de Ias naciones por alcanzar astos prepésitos
camunes, siendo esta funcion de wvital Importancla, ya
que de no contarse con un lugar adecuado y previamenta
establecldo, en donde llevar a cabo conferencias,
convenclones, es declr, sin que se contara con un
domicllio “ad hoc” para el desempefio y desarrolle de las
actividades propias de una grganizaclon como la de
Naciones Unidas, resultaria a su vez un serlo
obstaculo para Ia reallzacidn de tudé clase de
activuidades Yy negoclaciones, que por su naturajeza

requirieran de una atencién Inmediata y expedlta.

e) Lograr por medios pacificos y de
conformidad con los principlcs de Ia Justicia y del
Berecho Internacional, el ajuste o arreglo de
controverslas. Lo gue en realldad no se cumple en el
campo pragmdatico, dado que a través de la historla de
las negociaciones que han sido entabladas por los paisas
en conflicto, pocas veces, se ha logrado dar una soluclén

a un conflicto en forma pacifica y mucho menos con
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apego al Derecho Internacional, ya que en todos los
casos se ha inclinado Ia balanza a proteger los Iintereses

de los paises mas poderosos, o de las grandes potencias.

En conclusién, y hablendo analizado los
prop6sitos que rigen a la Organizacién de ias Naciongs
Unldas, podemos afirmar que @&! papsl que ha
desempefiado on los conflictos de caracter Internaclonal
no han sido del todo afortunades, en virtud de que no
cuenta con un medio coercltive efectluo para hacer
cumptir sus resoluclones, porque sl blen es cierto de que
empiea en la mayoria de las veces el bloguen econémice
como una medida de apremio para lograr se cumplan los
convenios y las resolucliones que se adoptan, tamblén es
cierto que tales medidas, en Ia mayoria de los casos,
resultan Insuficientes, por lo que esta Organizaclén
Mundial se ha visto obligada ha empliear la fuerza a
través de los sjércitos a su serviclo, acasionando con
ello que los derechos de los Individuos que componen un
pueblo y de los proples derechos de tas naclones a
autodeterminarse, muchas veces hagyan sido uviofados en
aras de preservar el orden Internaclonal, y los llamados

derechos humanes.

Por lo pronto, atenderemos al contexto
de = los principios gque rigen a la Organlzaciéon de las
Naciones Unidas, remitiéndonos a! articulo 292 de la Carta
en donde se define a éstos como:_“las reglas de conducta
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que_han de obserparse por los Estados Miembros y por la

Organlzaclﬂu !!1|S!1!§ para ngggr a raall;ar sSus
propodsites®, (11}

Encontramos que para llesar a cabo los
propdsitos descritos con anterioridad, la Organizaclén y
sus mlembros deberan de regirse por principlos tales

como los gque a continuaciéon me permlito enumerar: (12)

1) El principic de Igualdad soberana
entre todos sus miembros. Lo cual resulta por daemas
apartado de [a realldad, toda vez que sl conslderamos
que en primer término la Organlzacién se encuentra
constituida tanto por Estados plenamente desarrollados,
como por Estados en vfas do desarrollo y otros que nl
siquiera podrian pertenecer a los unos nl a los otros,
dade su precario avance cultural, econbmico, sacial y
tecnoldgico, estariamos por lo tanto hablando mdas blen
de deslgusidad y no de una lgualdad soberana, par otra
parte, si se considera que para poder ser admlitido como
Miembre de la Organlzacién que nos ocupa los
procedimientos difieren segun de la Nacitn de qua se
trate, asi como para el cumplimlento de Ilas resocluclones,
ila conservaclén de la paz, eic., sntonces diriamos que de
existir la Igualdad de que habliamos, ésta serfa més blen

relativa Yy no absoluta, por lo que este principlo resuita

{11} Carta de ias Naciones Unidas, Naclones Unldas,
Servicios de Informaclén Pablica, Nueva ¥York 1991, p. 3.
(12) op. Cit. pp. 3 -~ 5.
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evidentemente fuera de lugar, ya que no sg aplica en sl
campo de las negoclaciones Yy en razén de los votos deil
Derscho Internacienal dentro de la Organlzacién Mundlal
en forma inminente, sino mas blen en razdn de las
aportaciones y el poder politica gque ejercen
determinados Miembros, como los Estados Unidos de
Nortcamérica, para hacer prevalecer sus puntos de ulsta,

sogln les dicte el interés que tengan que proteger.

2) Los Miembras de la Organizacién, a fin
de asegurarse los derechos Yy beneficios Inherentes a su
condicién como tales, cumplir4dn de buena fe las
obligaclones contraldas por ellos, de conformidad con
psta Carta.- RAqui es Importante destacar que toda
Nacidn para poder exigir sus derechos debe cumplir con
las cbligaclones que prepiamente adquirié a través de la
firma de la Carta, pero 10 mas Importante en este
princlplo es el vocablo de la “bona flda”, porque sl se
consldera gque no existe un medlo coercitluo eficaz para
poder aebligar a las naclones a cumplir con aquelio para lo
cual se obligaron, debera de atendarse entonces a ta
buena fe con que estan actuando en el momento de
cumpiir con esas obligaciones, lo que desde mi particular
punto de ulsta resuita un nero muy sutil y facli de
quebrantar, por lo que comc una consecuancla léglca
esto derivaria en confiictos l‘nternaclnnales. aduciendo
gl Estado qgue incurriere en el Incumplimiento que actué

de buena fe y sin pretender leslonar a los intereses de
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los Estados Miembros de dicha Organizaclén, siendo que
tas expulsiones que por tal proceder se ilevaran a
cabo no contribuirian a resolver en realldad el fondo de
la controversia que se suscltare por tal proceder,
alterandose con ello las buenas relaclones que deben de

regir entre todas las naclones.

3) Los Miembros de Ia Organizaclén
solucionaran sus controuversias Internaclionales par
medlos pacificos, de tal forma que ne pongan en peligro

la paz y la seguridad Intarnaclonaies, nl [a Justicia.

4) Los Miembros de ta Organlzacléon en
sus relacliones Internaclonales, se abstendréan de recurrir
a s amenaza o al usoc de !a fuerza contra la Integridad
territorial o la Independencla politica E!e cualquier
Estado, o en cualquler otra forma Incompatible con los

prop6sitos de las Naclones Unldas.

5) Los Miembros de la Organizacién
prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualquier acclén

que elerza de conformidad con la Carta.

6) La Organizacién harad que los Estados
que no son Miembros de las Naclones ‘Unidas se

conduzcan de acuerdo. con  estos  principlos; en este
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contento resuita que sl los drganos de las Naclones
Unldas noc pueden hacer que los Miembros de la misma
cumplan efectivamente con sus obligaciones, me
pregunto lcémo es gue entonces pretenden que los no
Miembros se sujeten a algo a 1o que no se han obligado?,
resuitando tal cuestion dificil de entender, toda vez que
nadie est4d comprometido, contractualmente hablando, a

aquéllo en 1o que no ha consentido.

7) Ninguna disposiclén de 1a Carta
autoriza a las Naclones Unidas para Intervenir en los
asuntos que son esenclalmente de [a jurisdicclén Interna
de los Estados.- Podemos afirmar con toda seguridad que
este principiloc se pasa por alte con demasiada
frecuencla, ya que coemo veremos 3 lo largo del presente
trabajo, 1as Naclones Unidas han Intervenide en diversas
ocasiones en los problemas que agquejan a los Estades en
su régimen Interno, pretextando situaciones
Inexistente, pero siempre gue ias acciones Intestinas de
un Estado afecten 1los intereses de las grandes
potencias, siendo el caso de que cuando se trata de
luchas Internas por conservar un régimen previamente
constituldo, perc que no afecta la economfa y el poder
de los Estados desarroliados, ss declr, de las grandes
potenclas, como es 8| caso de los Estados Unidos ds
Norteamérica o la Gran Bretafia, por nombrar solo
algunos, las Naciones Unidas no actian con la severidad

y exigencias que amerita el caso, adoptando en estos
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casas resocluclones Yy declsiones gue rasultan demaslado
tiblas y de poca prestancla, y en consecusncla poco
eficaces, siendo este punto una parte Importante del
tema que me ocupa y que desarroilaré con mis amplitud

en los capltuios siguientes:

1.5.- SU ESQUEMA QRGANICO FUNCIONAL

La organizacion de las Naclones Unidas
cuenta con un grupo de G6rganos que actuan
Jerarqulcamente y en forma coordinada, los cuales se
encuentran debldamante determinados en su
organigrama, siendo éstos de wltal Linportancia para sl
logro de sus objetivos, éstos cuentan con funciones
especificas que les son propias de conformidad con los

lineamientos establecidos en la propia Carta, asi como

en los diversos reglamentos internos que rigen sus
actividades dentro de ia Organizacidn, por io
que en forma anunclativa o snumerativa los

menclionaré, haciendo wuna relaclén sucinta de sus
funciones principales, sin olvidar que en ciertos casos
y aspectos tienen competencias slmllares que parecerian
duplicar 1las funciones de tales organismos, pero que en
la practica no son de tal naturaleza, ya gue como lo
hemos anotado con anterloridad, éstos tlsnen relactién
de supra-subordinaciéon y correlacién,- en razén de su

funcionamlento.
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La Organlzacién para el mejor desempefio

de sus funciones cuenta con una serie de 6rganos
principales, determinados en el articulade de la Carta de

Naciones Unldas, entre los gque se encuentran:

1.- LR ASAMBLEA GENERAL.- Compuesta de
todos los mlembros de Ias Naclones Unidas, pudiendo
cada uno de ellos tener como maxrimo hasta cinco
representantes dentro de la misms, la que encuentra su
fundamento y Ia delimitacién de sus funciones gy
facultades en el capitulo I, en los articulos del 9 al 22

de la propla Carta, siendo éstas las sigulentes: (13)

a) La funclén mas Importante es que se
erige en un foro phblico tendlente a orientar la apinitn
universal.

b) Biscutir todas los asuntes o

cuestiones relativos a sus funclones,

c) Establecer funciones y competencias
de Ios diferentes drganos que Integran a ia Organizacion
Q los que se creen con motivo de los Ilineamientos

contenidos en la Carta.

d) Esté facuitada para hacer
racomendaciones en el campo de la cooperacion, el

mantenimiento de la paz y la seguridad internaclonales,

(13) Op. Cit. pag. 846
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pero en su caso, cuando las medldas sobre la paz Yy la
seguridad [o ameriten y de conformidad con los
estatutos que rigen a la Organizacion, cuando éstas sean
de la competencia del Consejo de Seguridad, se limitara
a envlar tales cuestiones antes o después de discutirtas

con este dltimo organisma,

e) Proponer las medidas tendientes a la
solucléon pacifica de ios conflictos que puedan aiterar el
bienestar general y ias relacilones amistosas entre los

Estados.

f) Propondra jos principlos
generales, tendientes a Iimplementar las medidas
necesarias que se requieran en lo relative al desarme y
regulacion de Ips armamentos, contando para elio an
la colaboracién de las Comisiones que para tlal efecto se
sstablezcan, asi como para hacer las rscomendaclones
que considere pertinentes sobre tales cuestiones,
dirigidas tanto al Consejo de Seguridad, comoc a los

Miembros que [a Integran.

g) Foementar la cooperaclén Interpaclional
en el campo politico s Impulsar el desarrollo progresivo

del Derecho Internaclional y su codiflcaclan.

h) Fomentar la cooperaclén Internacional

en materias de caracter econémico, social, cultural,
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sducativo y sanltarlo.

1) Hacer efectivos los derechos humanos
gy las libertades fundamentales de todos los Individuos,

sin distingulr raza, sexo, idloma o religion.

La H#Asamblea G6Genaral tlene como
restricclon la de que no podrd hacer ninguna
recomendacléon cuandos el Consejo de Seguridad esté
desempeafiando sus funciones, en los casos en que surja
alguna controversia o situaciéon de las descritas dentro
de {a Carta, a no ser que el proplo Consejo asi se lo

solicite.

Esta es realmente Ia Gnica restricelén
contemplada en cuanto hace a la HAsamblea General,

fundamentandose la misma en su articulo 12. (14)

ta Asamblea General cuenta ademé&s con

facultades como las de: (15)

1} HAecibir el informe del Secretario
General en cada periodo de sesiones, relacionados con el
mantenimiento de |a paz y la seguridad Internacionales,
asl como el de los asuntos de los cuales esté conoclendo

el Consejo de Seguridad.

(14) ap. Cit. pég.1e,
(15) Op. Cit. pp. 8 - 18,
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1) Reclbir y considerar los Informes

anuales | especiales del Consejo de Seguridad, los que
contendran una relacién de {as medidas gue se hayan
adoptado y de las que se Ileguen a adoptar para el

mantenimlento de la paz y la seguridad Internaclonales.

111} Reciblr y considerar los [Informes
que emltan los demas organismes Integrantes de Ila

Grganlzacién.

fy) Aprobar los acuerdos de
adininistracién flduclaria de zonas no deslgnadas como.
estratégicas.

D) Ewaminar y aprobar el presupuesto de

la Organizacién.

Ul} Determinar el mon'tu de las
aportaciones de los miembros de Ia Organizacién para

sufragar los gastos gue se gsneren,

Ut1) Considerar y aprobar los arreglos
financieros Yy presupuestales de los organismos

especlializados.

URERD] EHamlinar los presupuestos
administrativos de fos organismos especlalizados,
haciendo las recomendaciones correspondlentes a los

prganismos competentes.
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I#) Elegir a fos miembros no permancntes
que integran el Consejo de Seguridad de las Naclones

Unidas.

2.- EL CONSEJD DE SEGURIDAD.- Se
encuentra Integrade por 15 mlembros de Ias Naclonss
Unldas, de los cuales S5 tienen a8l carécter dse
permanentes, y 18 no permanentes o transitorios que
son elegldos por la Asamblea General por un pericdo de
dos afios; los miembros salientes no podran ser reelectos
por el periodo subsecuente., Las actividades, funciones y
competenclas del Consejo se encusntran debldamente
reglamantado en los articulos del 23 al 32, dentro del

capitulo Y de la Carta de las Naclones Unidas. (16)

£l Consejo de Seguridad cuenta con un
organismo danominado Comité de Estado Mayor, el cual

se encuentra |[Integrado por los Jefes de Estadoc Mayor de

los miembros permanentes o sus representantes. (17)

Este Comité tlene a su cargo la dirscclon
estratégica de todas tas fuerzas armadas puestas a
disposicién del Consejo, pero las cuestiones relativas al
comando de dichas fuerzas seran resueltas
posteriormente. Este organismo podra establecer

subcomités regionales.

f16) Dp. Cit. pag. 16.
(17) 0p. Clt. pag. 29.
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En resumen, cahe destacar que seri
responsabllidad del Consejo de Seguridad que las
medidas tendlentes a mantener la paz Yy la sseguridad
internaclonales no debe Iir en demérito de los darechos
de los pueblos para su legitma defensa, indlvidual o
colectiva, en caso de atague armado contra un Miembro
de las Naclones Unidas, hasia en {anio el Consejo de
Seguridad no instrumente tas medldas necesarias para
tal {In; sin embargo las gue Implementen los Mlembros
de Naclones Unldas, para ejercer ol dserecho de legitima
defensa, deberan ser comunicadas de Inmediato al
Consejo, evitando afectar de alguna manera la autoridad
y responsabitidad que debe sbservar el mismo confoerme

a la Carta,

Afladir su papel gn rolacién a los
derechos humanos Yy el Derecho Humanitario

internaclional.

3.- EL CONSEJD ECONOMICO ¥ SOCIAL
(ECOSO0C).- Ests compueste por cincuenta Yy cuatre
mlembros de las Naciones Unldas electos por la Rsamblea

General, para un periodo de tres aflas, pudlendo

reelegirse para el periodo inmediato subsiguiente, y
cada afio se renueta en razon de 18 miembros,
contemplindose su fundamento en les articulas

delt 61 al 72, del Capltuio #, de la Carta

de Naclones Unldas, en donde se detallan sus
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funclones y poderes. (18)

4.- EL CONSEJD DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIR,- Este Consejo se encuentra Integrado por
mlembros que administren terrltnrluslfldelcumlﬂdos,
por los miembros permansntes del Consajo de Seguridad
que no se encuentren administrando territorios de esta
clase, Yy tantos otros miembros elegidos por periodos de
tres afios por Ia Asambiea General), en 8l nimero que sea
necesario para el aseguramiento de la dlvisién por igual
entre ios mlembros de fas Nacliones Unldas
administradores de tales territorios y los no
adminlstradores que formen parte de dicho Consejo, su
regulacién la encentramos en los articulos del 86 al 91

del Capitule Hill de 1a Carta de Naciones Unidas. (19)

Cada miembro del Consejo designard una
persona especlalmente calificada para que lo reprssente
en su seno, tenlendo como Tfacultades Y funclonas,
inclulr documentos sobre derechos humanos y el Derecho

Humanitarieo Internacional.

Este Consejo cuenta con las funciones Yy facultades

sigulientes:

1) Considerar los Informes rendidos por

{18) Op. Cit. pp. 37 - 42.
(19) 0p. CIt. pp. 52 - 54
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la autoridad administradora.

I1) Aceptar peticlones Yy examinarlas en

consuita con la autoridad administradora.

111) Ulsitar en forma periéddica los
territorios fidelcomitidos en fechas conuenidas por la

autoridad admlnistradora.

fU) Tomar todas las medldas que
consldere necesarlas y pertinentes conforme a los
términos de ltes acuerdos sobre administraclén

fiduciaria.

S) LA CORTE INTERNSCIONAL DE JUSTICIA.-
Es el principal érgano judiciai de Ias Naclt;nes Unldas,
estd compuesto por quince Jueces, “magistrados
Independientes elegldas..... de entre personas que gocen
de alta conslderacién moral...., © que sean
Jurisconsuitos de reconocida competencia en materia de
Derecho Internacional” (28), sin gue por ningtn motlvo
existan dos miembros que sean de la misma naclonalidad,
particlpando la Rsamblsa y el Consejo de Seguridad en ia
elecclén de los mlembros gue 1a componan, durandec en su

encargo los electos por un periodo de nueve afios,

(28) Sepulveda César. Derecho Internaclonal. Edltorial
Porria, Ménlco, D.F.,, 1991, pags. 328 y 329
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renovandose la tercera parte cada tres afos, sus
integrantes gozan de Jlos privilegios e Inmunidades
diptomaticas y nueve de los quince jueces forman el
quérum necesario para su funcionamientuo, su
fundamento juridico fo encontramos en el Capitulo HiW,
de los articulos 92 al 96 do ia Carta de lss Naclonss

Unldas. (29)

La Corte tlene facuitad para Iniicar ias
medidas provisionales que deban tomarse para
resguardar los derechos de cada una ds las paries, Yy para
comisionar a cualqulier indlviduo, entidad, negoclado,
comislén u otro organismo que ella escoja, para que
reallce las investigaciones del caso o emita un dictamen

nericisl,

6.- UNR SECRETRRIA.- Compuesta por un
Secretario General Yy por el personal gue requiera fa
Organizacién. €l Secretarie General es nombrade por la
fAsamblea General a recomendacién del Consejo de
Saguridad, ] éste sara al mas ailte funclonario
administrative de las Naciones Unidas. Las normas que
regulan a este organo {as encontramos en los articulos
del 92 al 181 de la Carta de Nacianes Unldas en donde se

datalian sus facultades y abligaciones. (21)

(20) Op. Cit. pp. 55 y S6.
(21) op. Cit. pp. 57 - 59.
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Ef actual titular de la Secretaria General
de ia Organizacion de Las Naclones Unldas ss Boutros

Boutros Ghali.



CAPITULD 1
LA ANTIGUA YUGOSLAUIA
LA EX-REPUBLICA FEDERAL SOCIALISTA
DE YUGOSLAUVIA
SU ORGANIZACION POLITICA ¥ JURIDICA
SITUACION RCTURL

EL CONFLICTOD
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CAPITULS 11

LR ANTIGUA YUGOSLAUIA

La Repablica de Yugosiapla sa
encontraba enclavada en e{ cantro mismo de Europa, § su
territorioc estaba limitado por siete palises, con los
cuales cotindaba al Norte con Austria y Hungria, af Este
con Humania y Bulgaria, al Sur con Grecia y Albania y al

Oeste con el Mar Adridtico e fitalia,

Se trataba de un pais balcénico, en
donde se haliaban entremezciados a un mismo tlempo, el
Mar Mediterraneo y los Aipes, constaba de wvastas
Hanuras y selvas virgenes, monasterios y mezquitas,
monumentos de la Grecia y Roma antiguas, e Inclusive

contaba con tradiclones folkidricas vivas y pintorescas,

Era un pals colmado de estllos de vida
heterogéneos en un espacio similar al de! Reino Unido o
la Republica Federal de flemania, su principal
caracteristica se aorigind porque su territorio se
encuentra en la encrucljada sntre Europa y fsla, slendo
por ello camino progiclo para guse por &l transitaran
numerosas tribus némadas y ejércitos conquistadores

que {rrumpisn hacia el Este o e) Deste, a través de fos
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valles fluviales Yy lanuras.

Es por ello que su situacién geografica

nos ileva necesarlamentes al estudlio de su formaclén

como Estado, su organlzaclén politica y Juridica, las
luchas que ha vivido esta  Naclén, las cuales son
consecuencia l6gica y esencial en {o relativc a la

cbtencién del poder de determinadas ndcleos politicos
que la componfan, asi como de! conflicto per el que

atraviesa en la actualldad.

Con el obJeto de llegar a un mejor
entendimlento de ta problematica que la aqueja, y la
farma de que el Derecho Internaclonal Pablico interuviene
para allvlar un poco las tenslones exristentes dentro del
campo de los Derschos Humanos Yy el Dorsacho Humanitario
Internacional, anallzaré este ultimo punto en un
capitule subsecuente al que nos ocupa; Iintentando
desarrollar en el presente lo relative a la constitucién
de Io que conocemos como Ja ahora extinta Rep@blica

Federal Soclalista de Yugoslavia.

t1.2,- SU_ORGANIZACION POLITICR ¥ JURIDICH,

0RGANIZACION POLITICSH,

Si cansideramos que Yugoslavia se
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canstituyé en el relno de Jos serblos, croatas y
eslovenos, Yy que se formd al término de la Primera
Guerra Mundial, mediante la unlén de parte de lo que fue
el Imperio Austro-HGngaro con Serbia y después con
Meontenagro, debemos de ostablecer que para efsctuar
debidamente un eshozo del orden politico y Juridico que
impera en esta Nacidn, safialaremos primern que su
unidad monetaria la constituye el dinar, que sus
comunicacienes y transportes mdas Importantes |lo
constituyen el ferrocarrll y las vias aéreas, ya que todas
sus cludades princlpales del interlor del pals y dal litoral
tienen aeropuertos internacionales, adem&s de que
cuenta con grandes autopistas; tiene una superficie de
255,884 Kkliémetros cuadrados, Yy cuenta con una
poblacién aprodimada de 22'608,888 habitantes, de los
cuales el 36.3% es de serblos, sl 19.8% son croatas, el
8.9% son musulmanses, el 7.8% son eslousnos, 6% son
macedonios, el 2.6% son montenegrinos, el 7.7% de la
pobiacian total del pais son albaneses, el 1.9% son
hingaros, ademas de otros grupos étnicos gque no

superan el uno por clentc de {a poblaclon total. (21)

Su etnaograffa, por tanto, la constituyen
serbios, gque vuiven desde Banato hasta el fAdriadtico y
desde las tierras bajas del Morava hasta el alto Uardar;

los croatas, cuyo centro es Zagreu; los eslovenocs que

(21) Marinoyic Mitoscu, “Yugoslavia™, Federaclén de
Turismo de Yugoslauia. Ed. Delo. L)Jubijana. 1980. pp, 1-2.
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ocupan Ja Carniola, parte de Carintia y de Istria,
albergando en su mosalco territorial a macedonlos,
albaneses, montenegrinos, turcos, italianos, por nombrar
s6lo algunos. Los Idiomas oficlales que se utliizan en
este pals son el servccroata, esloveno Yy macadonlo,
aungue la mayoria de la poblacion gue no pertensce a
estas culturas habla en su lengua wvernacula sin
restricclén alguna, es Importante destacar que debldo a
la varledad Ilinglistica en esta Naclén un billete de
banco yugoslavo estd redactadeo en cuatro idiomas: en
eslovenc y croata (con alfabeto iatino), en serblo y en

macedonle (con aifabeto clrilica). (22)

Enisten diversidad dez credos y raligiones
que gozan de todas las garantfas legales que les concede
su Constltuclén, por lo que se profesa la vreliglon
ortodoxa, catdllca, mahometana, protestantismo y

Judalsmo.

Las caracteristicas fundamentales del
ordenamliente social y politico del pais tienen su
eupresién en la Canstituclén Federal y en las
Constituclones de Ias Replblicas Federadas ds 1974,

teniendo entre sus bases fundamentales las siguientes:

a) La propledad soclal de los medios de

(22) op. Cit. pag. 1
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producclion al mismo tiempo que existe la propledad

prlvada.

b} La autogestién, la que es sjJerclda por
los hombres de trabajo y cludadanos de la Repablica, en

tanto que confarman un sistema soclal integral.

c¢) Un sistema federal de Igualdad de
derechas de pueblos Yy nacionaiidades de sus Replblicas

Federadas y Reglones Autdénomas.

d) Una democracia soclallsta
autogestionaria que, adem&s de contar con una amplia
gama de los tradiclonales derechos y Ilibertades,
comprende otros derechos nuevos, fos derechos

autogestionarios, (23)

Ltos obreros y {os ciudadanos forman
parte de organizaciones soclopoliticas y algunas
otras organizaclones, de entre ellas destacan la Liga de
los Comunistas de VYugoslavia, que es la fuerza
Idecibgica y politica rectora de la claso obrera y de la
socledad; ta Allanza Soclallsta del Pueblo Trabajador de
Yugoslavla, a fa cual pertenecen ademas de la Liga de los
Comunistas, la Confederacion de los Sindicatos; la Unlén

de la Juwentud Socialista, Ia Unlén de fisoclaciones de las

{23) Bp. Cit. pag. 4.
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Combatientes de la Guerra Popular de Llberacién, asi
como organlzaclones sociales y otras asoclaciones que
desarrollan sus actividades en todos los sectores del
acontecer soclal, desde Ia economlia hasta los daportes,
En el marco de 1Ja Rllanza Soclallsta del Pueblo
Trabajador de VYugoslavia funciona la Conferencia para la

Situaclén Social de la Mujer.

Es un pals federallsta, stendo
precisamente en la Fedsraclén en donde se reallzan la
Independencla y la Integridad territorial, la igualdad de
derechos de pueblos Yy naclionalldades, la defensa del
pais, las relaclones Internacionales, el sistema
socioecondmico, las bases Unicas del sistema politico, la
unidad del mercado yugoslavo Yy ta coordinacién del
desarrollo econdémico Y soclal colectivo. Estos Intereses
son reallzados medlante las activldades de los drganos
federales, y también a través de la cooperacién directa
de republicas y regiones, asi como mediante los acuerdos
autogestionarios entre [as organizaciones del trabajo

asociado, comunidades soclopoliticas y organizaciones.

La Reptbiica de Yugoslevia se rige por
un Sistema de fAsambleas, 6rganos de autogestion social,
al mismo tlempo gque o6rganos de poder, por lo que tlenen
en sus manos las atribuciones béasicas de poder en el

munlcipio, la reglén, la replblica federada ¢y Ia
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faderacién.

Las Asambleas se constituyen de acuerdo
con el principlo delegaclonal. La funclén elecutiva y
administrativa esta a cargo de los Consejos EJecutivos y
los Organos de {a Administraclon, cuyas actividades son
centroladas por las Asambleas. En la Federaclén, en las
repablicas federadas y en las reglones auténomas, son
elegldas prestdencias, que no son mas que Jefaturas

colectivas de Estado,

La naturaleza de la Fedsraclén yugoslava
tiene su exnpresion en la estructura organizativa y la
composicton de los organos federales, los cuales son

representados por: (24)

t} La fAsamblea de la Replblica Federal
Socialista de Yugoslavia. Es el maxrimo drganc de
autogestion social y de poder en el marco de los
derechos Yy deberes de la Federaclén, gque a su upz sa

encuentra compussta por dos Camaras:

a) El Consejo Federal.- Este ss encuentra
fntegrado por 22 miembros, y son de su competencia los
asuntos relacionados con la politica interna e

Internacional.

(24) 0p. CIt. pp. 4 - 5.
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b) Ei Consejo de Republicas y Reglones.-

Est4 compuesto por 88 representantes de las republicas
y territorios auténomos, su esfera de compatenclia la
constituyen las relaciones econdmicas, la polftica

econémica Yy la planlficaclién.

Estas dos Camaras estan basadas sobre
la representaclon paritarla de repablicas y fa

representaclén adecuada de las reglones auténomas.

2} La Presidencla Coleglada de |la
Repablica.- Esta es electa por la Asamblea Federal,
consta de nueve mlembros, uno por cada repiblica o©
territorio auténomo, mas el presidente de la Presidencla
del Comlité Central de la Liga de los Comunistas de
Yugoslavla, que es conslderado como mlembro nato; y
ésta a su vez es considerada la Jefatura colectiva del

Estado.

La Presidencla elige en su seno a un
Presidente Yy a un Uicepresidente, cuyo mandato es de un
aflo de duraclén: Ia elecciébn se efectda por orden de
rotaclién previamente establecido por l!as repdablicas y
las reglones.
he 3) Ei ConseJo Federal Ejecutivo o

Gobierno Federal.- Es el 6rgano sjecutive de la Rsamblea
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de la Republica Federal Socialista de Yugeoslavia, y es el
que se respansabiiiza por la aplicacién de la politica
establecida y de la sltuacién en todos los sactiores del
acontecer soclal, en el marco de las Incumbencias de Ila

Federacién.

LB BUTOGESTION

Para una meJjor comprensi6on del sistema
politico yugoslavo es trascendental determinar que es la
autogestién, entendiéndose por ésta al derecho Yy deber
de los hombres de trabajo y ciudadanos que decliden con
autonomia acerca de las cuestlones esenclales de su vlda
y trabajo, asf como sobre los asuntos de Interés
colectlvo y el desarrollo social en general. Se establece
a partir de 1958, funclona en las organlzaciones de
trabajo asoclado, en ia esfera econémica y en los
saectores de servicios soclales, a nivel de wunidades
territoriales, desde la comunidad local hasta |Ia
Federaclon; este derecho se elJercita por via directa
mediante las asambleas de los trabajadores,
raferéndumes, Yy formas similares de pronunciamlento
paerscnal, o blen, a través de los delegados Y
delegaciones en el seno de distintos cuerpos de
autogestion como: Consejos obreros y Asambleas. Los
trabajadores autogestionarios Yy los organos de

autsgestion, deciden sobre la formacién y la distribucion
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del ingreso, los planes de desarrollo, las Inuersiones, ia
asignacién de ios medlos para cubrir 1as necesidades
generales y colectivas de la socledad como los seruicios
soclales, construcclén de vivlendas, presupuestos, etc.
(25)

En al seno de las delegaciones son
electos los delegados a las asambieas de comunidades

soclopoliticas, desde el Municlplo hasta la Federaclén.

—SU_OROEN JURIDICO

Terminada la Segunda Guerra Mundial se
celebraron las eleccionas de la fisamblea Constituysnte
en 1945, promulgdndose la nueuva Constitucién del pais
en virtud de fa cual VYugoslavla ss constltuyé sen
Republica Federal. La nueva Constituclon y las leyes
adoptadas en base a la misma sanclonaron los cambios

revoluclonarios operados, inaugurando otros husuos. (26)

fAisf fueron creadas las bases de la
sociedad soclalista. Fueron nacliopallzadas las riquezas
naturales, !a Industria, la banca, los transportes y los
demas sectores mas Iimportantes de Ia economia
naclonal, Se flevd a cabe una reforma agraria que acabé

con los latifundios, facilitandose a los campesinos la

(25) op. Cit. pag. 4
(26) Op. Cit. pag. 3
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tenencia de la tierra, hasta un maximo soclalmentse
aceptable. lLa iglesia iue separada del Estado, las
mujeres y los Jéuenes se vleron por primera vez en la
historia del! pals, en posesién de derechos clivicos y

politicos.

Se crad un wvasto sistema de seguros

soclales y de enfermedad Yy la ensefianza gratuita.

Muchos otros cambjos tuvieron lugar en

ese pals,

En el periodo de la reconstruccibn,
Yugosiavla se vié sometida a fuertes presiones
politicas, Ideoldgicas, econémicas Yy militares desde el

eMterior.

Su aftima Constitucion Federal fue
proemulgada el 21 de febrero de 1974, aunque es
importante recalcar que en este momento Yy debido a los
fuertes enfrenntamientos intestinos que sufra
actusimente Vugoslaula, se elaboré un proyecto de
Constlituclén, que contempla la Independencia de algunos
de los puebiss qe conforman este pals, entre los que se
encuentra la Repablica de Croacia, Bosnla-Herzegovina y
{a Rephblica Serbia, que buscan ser reconocidas como

paises Independientes, con su propla Constitucidn y su
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propia forma de goblerno.

Yugoslavia ha creado su doctrina y
prauls de defensa popular generallzada y ds
autoprotecclon clvll, resultante de la experlencla de la

Guerra Popular de Liberacion.

Segun su Constitucién nadie tiene el
derecho de firmar ni de reaconocer la rendiclén del pals,
ni tampoco aceptar nl reconocer la ocupaclén de ninguna

parte del mismo. (27)

El sistema de defensa popular
generalizada comprende a las fuerzas armadas
integradas por el EJército Poputar Yugosiave y Defensa
Territorial, asi como las distintas formas de protecclon
civll y demdés aspectos de movllizaclén Yy preparativos de
la poblacion para la defensa del pais. El Ejército Popular
Yugosiavo es una fuerza armada, equipada, organizada y
entrenada modernamente, en posesion de armas
avanzadas. El grueso de fas armas en manos de sus
fuerzas armadas es de fabricaclén naclonal, El servicle
militar de quince meses de duraclén es obligatorio para
todos los varones mayores de 18 afios. Existe en adicién,

un seruviclo militar voluntario para las mujeres.

(27) op. Cit. pag. 6.
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La ensefianza primaria es de ocho afies y

es obligatoria. Un 68% de los alumnos egresados de las.
escuelas elementales continia sus estudlos en escuelas
secundarias, en las cuales se8 capacitan para una extensa
gama de profesiones Yy para los estudlos unlusrsitarios.
En las dlecinueve universidades yugosiavas estudlan
cuatrocientos dos mil personas. Rderids, euxisten grandes
posibilidades de estudlos paralelos al trabajo. Todas las
nacionalidades tienen sus respectivas escuelas primarlas
y secundarias con ensefianza en sus lenguas werndculas,
Las nacionalldades albanesa Yy hungara tlenen Incluso
ensefianza universitaria en sus propios Ildlomas. En cada
una de las republicas federadas y reglones auténomas

exristen academias de clenclas Yy artes.

Cada municiplo yugoslave tiene una Casa
de la Salud completamente equipada para tratamientos

de enfermos sin hospitalizar,

Los cludadanos con bajos Ingresos
perciben asignaciones familiares. Existen seguros de
Jubllaclén de retiro, de los cuales se beneficlan los
varones al cumplir los 68 afios, slempre que tengan una
antiguedad de 48 afies en sus empieos; y las mujeres al
alcanzar los 55 afiss y una antiguedad de 35, existiendo
ajustes regulares en funclén del! incremento de los

Ingresos personales de la poblacion en funclon laberal.
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El desarralio de {a iIndustria y de Ilas

dem4s actividades no agricolas dld lugar a un raplde
aumento de la ocupacién, slendo tal el de un 5% anual. En
el palis existen mas de dos mlilones selsclentas mil
familias de agricuitores., Se han producido répldos

camblos en la estructura do la poblacion.

En el sector indivldual Ilos ciudadanos
trabajan con medlos de produccion de su propledad; los
cempesinos, en granjJas de hasta diez hectareas de
tierras cultivables por familla, que constituye el maximo
agrario; los duefios de pequefios establecimientos
hosteleros y turisticos, los de las pequefias industrlas,
los artesanos, asi como los que ejercen actividades

profeslionalas por su propla cuenta.

En los UGltimos afios habia mejorado

sustanciaimente la alimentacion y su estructura.

La economia yugoslava es de tipo
ahbierto, mantiene vinculos de cooperacion e Intercambio
con clento sstenta y clnco pafses del mundo, es miembro
del Fondo Monetarlo ‘Intsrnaclonal, del Banco
internacional de Reconstruccién y Desarrollo, del GATT y

del Grupo de los 77 paises en uvias de desarrollo.

f principios de los ochenta, se
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produJeron considerables problemas y dificuitades en el
desarrolic del pais. Se procedid a su soluclén con base en
el Programa de Estabilizacién Econémica a Largo Plazo,

adoptado en 1983, (28)

El grueso del turlsmo Internacional en
Yugoslavia es do procedencia europea, en tal virtud la
Nacléon ha suscrito con 45 paises del mundo, acusrdos

bllaterales de supresion de ulsadaos.

11.5.- SITURCION ACTUAL

En los dltimos afios Europa y los paises
de oriente han experimentado serios camblos en su
estructura Yy conformacion politica y territorial, asi
tenemos que como una consecusncla de tales camblos
otros Estados han sufride un rosqushrajamlents en sus
sistemas politicos tradicionales, se han desencadenado
de nueva cuenta los wviejos odlos raciales Yy se ha
acrecentado el fervor nacionalista de muchos pueblos,

creando una real inseguridad e Inestabllidad mundiales.

Entra los acontecimisntos mas
relevantes de 1a segunda mitad del siglo, ques esta por
terminar, se encuentran Ia unificacién de las dos

Alemanias, a raiz del derrumbamiento del Muro de Berlin;

(28) Op. cit. pag. 6.
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el desmoronamiento del bloque soclalista, las Guerras
del Golfo Pérsico, en fos que se encuentran intimamente
ligados una serie de intersses tanto de Ios paises del
bioque orlental como occldental, Intsreses 6stos que
nada tlenen que uver conh una real soluclén a la libertad g
autodeterminaciéon de los pueblos en su aplicaclén
“stricto sensu®, alegando un nacionalisme Inenxistente y
egoista que so6lo vela por los Intersses de los mAas
poderosos, Yy por la enfermiza carrera de los supuestos
llderes por alcanzar el poder politico y econémico de sus
Estados, Y de ser posible, hasta sl de otros Estados, tras
una encublerta subyugacion y sometimiento, so pretexto
de la Intervencion para solucionar los confilctos que con
motivos étnicos, ecenomicos Yy sociales, pudieren surgir

dentro de la comunidad Internacional.

Yugoslavla no s8s ajJena a toda 8sta
problematica que se vive en el elJe en donde se encuenira
su territorio, Yy es por ello gque a raiz de estos Gitlmos
acontecimientos, surge el deseo de cada una de las
etnias que ia componen de obtener, a través de cuaiquier
medio Yy forma, su Independencla pincelada con los
4nlmos de caracter naclonallsta, desmenbrandose tal
Naclén y quedando de ella sdlo una serie de Estados que
fuchan por obtener el poder y el dominio, aparentemente
extinguidos, sobre los demas pueblos que la conforman,

En razén de toda esta dindmica mundlal, me permitiré
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centrar mi atencién sobre la prohiematica que enfrenta
este pais, al que en la actualidad se ie conoce con el
nombre de la Ex-Yugoslavia, haclendo un anallsis y
gstudio cronoléglco de los acontecimlentos que se han

gestada en él.

En el mosalico cultural que conforma la
Ex-RAepublica de Yugoslavia, en deonde existe una
diversidad de culturas, historia, religlones y lenguas de
los puechlos que la Integran, en donde ademdas el pasado
histérico se ha conuvertido en un importants Instrumanto
de los lideres croatas, eslouvenos, macedonios y serbios,
con el Gnice fin de controlar el futuro de las naclones
sudasiapas. Lo tragico de este planteamlento es que el
pasado de cada uno de los pueblos no 2s el mas adecuado
para construir una socledad Ilbre, democratica y

tolerante.

Cada wuno de los lideres de las repGblicas
ha estado mas dispuesto a elogiar su glorioso pasado gqua
a enfrentar las crudas realidades que aquejan su
presente: como el creclente desempleo, la Inflaclén, ia
necesidad de una pluralldad é}nlca 4 las urgentes
reformas economicas. Como la historla fo ha demostrado
en esta parte del mundo, resulta mucho mas {facil
enarbolar emblemas de nacionallsmo 4

autodeterminacion, que de pluralldad, demacracla y
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tolerancla.

En un mundo que slempre requiere de un
“chluo explatorio”, el Iider de Serbla, Slobodan
Mllosevic, resulta un excelents candidato. Al legar a la
principal pasiclén dirigente de Serbla, Milosevic
tralcloné a amigos y colegas de toda 1a vida, manipulé el
pasade Y los medios de prensa para su proplo
engrandecimiento Yy promovlé un nacionailsmo serbio que
condujo a las minorias serhlas y a sus vecinos a cobllarse

en él.

La plataforma naclonalista de Milosavic
sa ha basado, desde 1986, en que Yugoslavia ha
constituldo una estafa para Serbla, Yy gque todos los
serblos, de todas las replblicas, tlenen derechs a wuivir
en Serbia. En una republice duraments golpeada bor las
severas reformas econémicas del primer ministro
yugosiavo, RAnte Markowsic, un croata; el mensaje de
Milosevic sobre el maltrato y el sacrificio de los serbios,
con mfinlmas retribuciones, encontré en Serbla una

audiencla receptiva. (29)

Canvirtié la envidia serbia hacia las mas

ricas replblicas nortefias de Croacia Yy Eslovenla Yy su

(29) Bokovoy Melissa, “Se marchitan Yugoslavia y el
yugoslavismo”, Rewista Proceso, Secciéon Proceso
Internacional, NGmero 775, 9 de septiembre de 1991, pp.
44 - 47
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sentimiento de impotencia dentro de un Estado que habia
ayudado a formar, en un trampolin para su objetivo

principat: la construcclén de una Gran Serbia.

Para consegulr apoyo, Mlloseulc conjuré
imagenes de una Rlemania hegemonista que buscaha
entenderse hacla los Balcanes, hablé de fuesrzas que
“pretenden restaurar la monarquia austrlaca” e Invocé
anénimos que buscan disminuir el poder de Serbla. Esta
poslclén es una reminiscenclia de aqualla que Serbla

adapt6é antes del estalildo de la Prlmera Guerra Mundlal,

En los tiempos que antecedlieron al
estallidc de los combates entre serblos y croatas, el
presidente de Croacia, Franjo Trudjmazan, antiguo gonoral
partisane y§ comunista croata, removido par Tito a
principlos de los setenta por sus tandenclas
naclionalistas, también se dedicd a cultivar la atmésfera

de adio, miedo Yy renofobia en su propia repablica.

En una entrevista concedida al New York
Times, TudJman destacé las diferonclas culturales,
Intelectuales y rellglosas ontre Serble Yy Croacla,
fAleccloné a su entrevistador: “iEs necesaric que le
recuerde que el Imperlo Romano Incursioné en el Este gy
en el Oeste y gue la cristiandad se extendi6 sobre esa

misma linea?. Esta es la linea que divide a VYugoslavia.
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Los croatas son parte de la Europa Occldental, parte de
la tradicion mediterranea. Los Serbios pertenscen a
Griente. Ellos usan e! alfabeto clrilico, que es orlental”
y luego, Invacando un racismo Yy una Henofobla
raminiscentes de las cruzasdas medlievales, Tudlman
afiadi6: “Son un pueblo oriental, como los turcos y los

albaneses”. (38)

Tampoco los eslovenos Yy su presidente,
MHan Kucan, antiguo lider del partido comunlista de
Esiovenla, escaparon a este escrutinlo. Poco antes de Ia
declaracion eslovenia de Independencia, el 25 de Jjunle
de 199!, sus lideres. se quejaron de la agoblante
transferencia de fondos que salian cada afio de los

cofres republicanos hacia el goblerno federal.

Exagerando su propla vitatidad
economica y su fuerte &tica de trabajo, los eslovenos
argumentaron que ellos aportaban muche mas Impuestos
al goblernc federal que cuaiquiera de tas otras
replblicas y que estaban hartos de esta situaclén. Los
eslovenas slguleron luego con ef argumento de que no
necesitaban al resto de Yugoslavla para ser
econdmicamente vliables. Muchoes economlistas, sin
embargo, estidn en desacuerdo con esta pretensién

scontmica de Cslovenia. Predicon que pasaran afios para

(38) Op. Cit. pag. 46,
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que Esliovenia encuentre mercados para sus productos
terminados y que dificllmente podrda encontrar materias

primas baratas.

A finales de los ochenta, para los
eslovenos resultaba ya Impasible reconciliar sus
animosidades con el gobiernc central, ios comunistas y
el ejército domlnado por los serbios, luego e! Juicio
contra cuatro eslovenos gue habian robado y publicado
documentos del EJército Comunista VYugoslavo, que
sugerian que Oficlales del Ejército y militaras sstaban
considerando un golpe para rsprimir el creciente

naclonalismo de Eslovenia. (31)

Lejos de ellminar este resentimiento,
Kucan lo alimentd, subrayando ias diferenclas politicas y
culturales entre serblos y esiovenos, &l goblerno de
Kucan adopté 1la ‘puslcl(zn que Eslovenia era demaslado
progresista paolitica, social y econdmicamente hablando,
comga para permanecer en cualguler tipo de federacldn
con el conservador, nacionalista Yy excomunista de

Mitasevlc.

Coan la declaraclén de Independencia de

Esiovenia y de Croacla Ia noche del 25 de junio de 1991,

(31) Luna Lucfa, *“Potenclas Europeas Intentan dlvidir
Yugoslavia”, Revista Procesao, Secclon Proceso
Internaclonal, Nimero 781, 2 de diclembre de 1991, pdg.
43. .
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los pueblos de Yugoslavia emprendieron un camino que
ellos mismos pavimentaron. Un camino lleno de
evocaclones de pasadas crueldades e Injusticlas,
arrogancia y superloridad naclonales, desconflanza hacla
las Intenclones de unos Yy otros y un naclonallsmo

pertencciente al pasado y no al presente. (32)

Este es ol mismo camlno por el gue
todavia transita VYugosiavia, un camino todaufa mas
sacrallzado por e! derramamlento de sangre de Jéuenes
croatas, serblos, esiovenos, macedonlos hingarss gy
albaneses., Esta escena resulta aun mas tragica porque se
trata de la sangre de una generaclén gque heredd su odio
y desprecio de otra generacion que conocld las
consecuenclias de una guerra cluil; una vleja generaclén
que conocldé el pasado pero no aprendié de 61, o que
constituye en fa actualldad una flebre que
invarlablemente est4 Invadiendo a Europa, cargada de
naclonalismo y de discriminaciéon racial, con |Ia
consecuente wvlolaclén a las garantias fundamentales de

sus habitantes.

Lord Carringten se equlvocé cuando dijo
que la tregua era la ditima oportunidad para evultar un

“Irreversible  estallido de guerra civil”. Los yugoslavos

(32) Marie Mergler Anne, “Yugosiavia nunca fue un pais”,
Revista Proceso, Seccién Proceso internacliopal, nimero
826, 31 de agosto de 1991, pag. 41.
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perdieron esa oportunidad después de los sels meses que
precedleron a las declaraciones de Independencia de

Estovenia y Croacia. (33)

La unidad de este pals tradicionalmente
ha descansado en el reconocimlente de su pluralidad
étnica. Sin embargo, el surgimlento de un nactonalisme
dirigldo en Serbla, Eslovenla Yy Croacla ha reducide a
Yugosiaria a un campo de batalla entre nacionallsmos

guerreros Yy empulado al pals 3 su mas oscuro pasado.

fictualmente los ltderazgos,
particularmente en Serbla y Croacia, sélo pueden
sgbrevivir inventando enemigos. Como dijJo Uuk
Draskoule, el tider de ta oposiclén serbla, a un
corresponsal del New York Times, “la guerra colnclde con
los Intereses de Miloseuic y de Tud]man sl la guerra se
termina mafiana, Milosevic tendra que resolver los
problemas de desemplec y de deterioro del nlvel de wvlda,
Tendra que construir carreteras, tendrd que enfrentar a
{a aposicion real. Lo Unico que lo sostiene es la guerra.

Ls mismo sucede con TudJman”. (34}

La mayoria de los observadores

(33) Unlted Nations, Departament of Public Information,
“The Unlted Nations and the situation in the former
Yugoslavia, New VYork, 1991, pag. 3.

(34) Mew Vork Times, 20 de octubre de 1991,
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predice que euventualmente Eslovenla Yy Croacla
conseguiradn su Independencla, Io que podrian llegar a ser
las fronteras de Croacla es todavia materia de
Interpretacion. Fundamentalmente se sostlene que Ia
mayor parte de las reglones serblas dentro de Croacia
seran anexadas por Serbila y que ésta faormara el nlcleo
de un nuevo Estado sudeslave Integrado por las partes
sarblas de Bosnla-Herzogoulna y Macedonia. Una especis

de traspatic de Yugoslavia.

A la luz de las elecciones en Macedonla
celebradas durante mil novecientos noventa y uno, es
probabie que ésta tamhlén se vuelva independients, pero
sus fronteras se veran constantemente amenazadas por

Serbia, Bulgaria y Grecia.

La damocracla tiene unsa buena
oportunidad en Eslovenia, debldo a l1a homogeneldad
étnica de su poblacion, pero en Croacia el asuntoc se
prefigura de otra manera; Croaclia ya ha demostrado su
disposiclién a suprimir tanto a [a minoria étnlca serbia
como a la oposicién politica. ¥ uno se pregunta si los
derechos de cualguler cludadano pueden ser
ssluaguardados cuando se nlegan derechos que les son

Inherentes a otros individuos dentro de un mismo
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territorio. (35}

Bespués de fa brutal y costosa guerra
clull, Croacia muy probablemente tengs que mantensrse

vigliante ante cualquier posibie “quinta columna*®.

La suprssitn de la oposiclén y de la
critica se daran sdlo basadas on el argumento de los
intereses nacionales. ¥ en el caso de que Croacia gane
territorio a Serbla, tendrd que convertirse en un Estado
que respets los derechos humanos Yy reconozca la

diferencias potiticas Yy étnicas como legitimas.

Lo gque se afirma de Croacla tamblén es
valide para el Estado amputado de Serbla. Para asegurar
su supervivenclia, la dirigencla de esta repGbilca tendra
que convertirse en un Estado que reconozca Yy respete Ia
pluralidad étnica, 1lo cua! en la practica resuita por
demas imposible, sobre todo sl sa toma en cuenta el
papel desempefiado por ésta dentro del escenarlo de los

altimos acontecimientos,

Rl acecho estd Albania, que trata de
distraer la atencién de sus proplos e Inmensos

problemas, con la acusacion de que los serbios maltratan

(35} UNHCR UPDATE on Ex-Yugoslavla, United Natlons High
Commissioner for Refuges, Statement of the High
Comisioner te the press, New VYork, 21 de diclembre da
1991, pp. 1 4 2.
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a los albaneses étnicos gque viven en Koseuo. Otra
posibllldad son posteriores conflictos entre albaneses
étnicos, croatas y eslaves musulmanes. Ne se pueds
pasar por alto el descontento soclal de miles de
trabajadores relnante en Serbla, con motive de que
llevan meses sin cobrar sus salarlos en tantoc que el

desemplieo crece.

Después de 156 afios en el escenario, el
yugesiavismo como ldeal politico se ha marchitado y con
6] 1o ha hecho vYugoslavia. Lo que smergerad de sus
cenizas es todavia imposibie de predecir. Lo que no debe
de surgir, as lo que tanto temlian los lideres europeos de
1918: una serie de pequefias naciones antidemocraticas y
renofdbicas, que practiquen el tribalismo Yy que

Incesantemente combatan entre ealias.

En el conflicte que actualmente uvive
VYugostavia los antecedentes histaricos son inevitables.
Oe hecho se estan repitiendo fos horrores del pasadn. Lo
que aest3d ahora en escena es un nazifascismo regenerado.
No so® trata de una lucha por la democracla en Eslovenia o
sn Croacla, se trata simplemente de la destrucclén de
vYugoslavia, con las mismas recetas aplicadas por los
nazis, lo que se traduce en upa violacion flagrante a los
derechos humancs, pues no son respetados ni siquiera el

minimo de éstos, y que tienden a la dignidad humana.



71.

El fendémeno del radicalismo nacionalista

que sacude a ese pais no es ajeno a los brotes simllares
que han surgldoe en otras nacliones dol mundo. Es ia misma
fuerza que Impulsa 3 esos muchachos de cabsza rapada,
los *skinheads™, que astan provocande disturblos por
toda Europa: la que promueve también a un BDavid Duke,
exmiembre del Klu-kluu-klan que recientemente pordlé
fa gubernatura en Lousiana. En Austria, donde sl
neonazismo se ha colocado como segunda fuerza politica
y, en Yugostaula, donde se @stéd matando o la gente
salvajJements, como durante e! goblerno ds Hitler en

Europa.

La solucion al problema que enfrenta
Yugoslavia es desnazifticar el pals y lograr que Europa no
aponye sse fenémseno. Porque con el raconocimicents da la
Independencia de Eslouenia, Croacla Yy Bosnla-
Herzegovina, Europa practicamente lo estd fomentando,
es por ello que Eurcpa debera de cambiar de estrategla y
dejar que los yugosiaves mismos resuselvan sus

problemas en forma libre y demacratica.

La situaclén de Ja guerra legé a tal
gravedad, que finalmente se alcanzd un consenso sobre
{a necesidad de que se desplazaran los Cascos fAzules de
Naclones Unidas, como una fuerza de Interpaosician. El

Imperativo es sajvar la democracla en Croacla, Eslovania
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Yy Bosnla-Herzegonla, acabar la guerra, desmilltarizar al
pais, desarmar a todas las fuerzas paramilitares
naclonalistas que estén bailando en esa danza macabra.

(36)

Eniste una denuncia por parte de Branko
bukusic, yugosliavo de carrera, con mas de 35 afios de
enperiencla, en el sentldo de que han tlegado
mercenarios de diferentes partes del mundo, Yy que el
régimsn croata, pronazi, ha contratade a todo agquel que
qulera matar a sueldo, Io qua dela entrever una
disfrazada intervenclon de clertos paises por obtener
clerta hegemonia sobre el territorlo yugoslavo, cuando

se declare qulen resuité ser el vencedor. (37)

Es mdas, cuando el elército federal logro
reconquistar algunas aldeas en territorlo croata,
encontré cuerpos de asiaticos Yy de negros, siendo esto
an gran parte, producto de 1a propaganda
“goebbeisiana”, la que pregona que se trata de una lucha
democratica centra un réglmen bolchevique, contra un
slército serbocomunista, sostentendec una Ilmagen faisa y
que no ha sido desmentida de que, ol ajército federal

estd usando armas quimicas; que se ha destruido una

(36) Ynited Nations Departament of Pubiic Infoermation”,
The United Natlons and the Sltuation In the former
Yugoslavla”, Resolution 743, New Vork, 21 february
1992, pag. 3.

(37) Op. CIit. pag. 5.
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Joya arquitectdnica de la humanidad, que, es Bubrovnik;
que el bombardeo de Zagreb y el intente de asesinatc en
contra del presidente de Croacla, Franjo Tud]jman, en 1a
Casa Blanca; en fln una serle de denuncias no probadas
en su totalldad, tendlentes a confundir & la oplnién

publica Internaciaonal. (38)

Existe Ia sospecha de que clertos palses
europeas tienen especial interés en el desmenbramiento
de VYugoslavla, para apoderarse de partes de su
territorio, entre ellos se encuentran BAlemanla, quien
encabeza la presion, en virtud de que pldlé se
reconociera la separacion de Croacla y Eslovenia,
sabiendo de qué tipo de regimenes se trata, lo que

denota su clara complicidad.

No hay que olvidar que este pais suropeo
junto con Hitler fue quien destruydé a Yugaoslavla en el
pasado y obsequio pedazos a sus vecines come por
ejemplao: Dalmacla a ltalla, Eslovenla a HAustria, Ia parte
norte al régimen nazi de Hungria, Macedonia al régimen
nazl de Buigaria, Kosovo al régimen nazl de Ribanla, por

nombrar s6io algunos.

La aplicacion de este resurgimiento de

fas tendenclas nazifascistas se ublcan dentro del

(38) 0p. Cit. pag. 5.
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contexto mundial. La guerra fria era una guerra entre el
comunismo y el capitallsmo. En esta guerra Dcclidente
buscé allados, sin importarle de quién se trataba. Le
bastaba con que fueran anticomunistas. Entre los mas
ferocas habla resablos de nazlsmo, pero a nadle le
Importd. Lo Gnico gque Interesaba es gue fueran huenos
allados en esta nueva lucha, ¥ ahora, en el deshiselo,
resurgen esos aliados que gquieren cobrar las ufejas
cuentas, slendo esas democraclas occidentales la que

alilmentaron o estos grupos radicales.

Desgraciadamente en el mundo faltan
Churchills y protifteran les Chamberiains. Lhurchill era un
anticomunista feroz y un hombre con {a conviccidn
occldental mas profunda, perc cuande vino la disyuntiva
de valorar gué peiigre era peor, sl 8f nazifascismo de

Hitler o el comunismo, &1 se allé con Stalin.

£l mundo debe de percatarse de los
peligros Inminentes que entrafia el neonazifascismo y
considerar gue en momentos en qus ya no exdiste ia
amenaza comunlista es mucho més grave, pues no enlste
una fuerza efectlva gque le pueda ser oponibie.

La caida del comunismo en Europa
central y Orlental revive sentimientos naclonalistas

exacerbados que legan al fanatlismo, a veces mortifero,
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Aunque los grupos de extrema derecha carecen, por el
momento, de gran importancia en Europa, algunos de sus
planteamlentos: racismo, ultranacionalismo y wviolencia,

88 Insertan ya en los programas de otros partidos.

La crisls econtémica profunda contribuye
al auge del fascismo en la Europa que fue comunista. EI
vieJo continente, rico y prospero histéricamente ss8
encuentra ahora con grupos neonazls, conocidos como los
“skinheads” ©o “cabezas rapadas", que se autoconcoden
licencia para apalear a rojos, extranjeros Yy
homosexuales, éstos hacen el trabajo suclo de los

partidos neonazis.

La gris y provinclana cludad de Braumau,

al norte de Austria, es la meta de sus peregrinaclones.

Los ideales de las “nazismodernos” son
los mismos que [os del antlguo Partido Nacionalista de
fos TrabajJadores flemanes. Su emblema sigus siendo Ia
cruz gamada o suastica estampada en el centro de un
circulo blanco sobre fondo rojo. La dnica diferencla la
constituyen sus dos nuevos obJetluos que son crear un

partide politico nazl e informar al munda sobre Ia
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materia de los seis millones de Jjudios supuestamente

aseslnados por Hitler. (39)

Estos grupos Yy sus Ideas estén
profiferando en Europa, declarando su Intolerancia hacla
las mlnorfas étnicas que hablitan en los diferentes
territorios europeos, asi come enarbolando la bandera de
la pureza de la raza y por ende su oproblo haclia las
diferentes etnlas, ocasionando con ello una cilara y
flagrante wvlolacién a las normas fundamentales del
Beracho Internacional en lo relativo a Ia discriminacién

raclal y los derechos de las minorias étnlcas.

Estos sentimlentos y tendencias han
provocado actualmente en VYugoslavia y a partir de que
sa desaté la guerra clvll, més de 18,888 musrtos en un
afio, slendo Imposible est!mar el nGmero de los herldos.
(48)

El conflicto generd un éxodo masivo,
alrededor de dos millones de croatas, musulmanes,
albaneses, hungaros, serblos y cingaros han sldo
gXpuisados de sus puebles Yy se sncuentran errantes en

busca de un techo,

(39) tuna Lucia, "Potenclas Europeas intentan dividir a
Yugoslavia”, Revlista Proceso, Seccldn Proceso
Internaclonal, Numero 781, 2 de dicilembre de 1291, pé&g.
44,

(48) Op. Cit. pag. 45
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Entre 458 y 508 mll personas han logrado

hulr hacta Austria, Alemanla, Hungria, Albania e ltalla,
amontonandose en precarios cenatros de refuglades. En
clartos palses como Rlemanla, Incomodan g las

poblaciones locales, prouvocando serias hostllldades.

No queda una sola pledra en decenas de
pusblos de Croacla Yy Bosnia. Grandss ciudades como
Dubrounik, Dukowva, Split y Sarajevo, han sido o siguen

slende blancoc de bombardsos sisteméaticos.

Los enfrentamientos entre los
beligerantes aicanzan nlueles de barbarie absoluta,
torturas, mutilaciones, vlielaclipnes, ecjocuclonRas masivas
4 campos de concentraclén son empleados para Intimidar
4 anlquitar e sus contrincantes, arrastrando en tal
carrera también a la poblacién civll gque se encuentra
dentro de! drea en combate, en estas condiclones los
seres humanos que aun se encuesntran en la linea de

fuego Intentan sobreviuvir.

La comunidad Internaclonal aslstav
aterrada e Impotente a la gigantesca carnicerfa que se
da en el corazon de Europa. Esa guerra es absolutaments
espeluznante, pero, no absurda. Al contrarie, tlene una

légica Implacable. Fue planeada en Belgrado por Slobodan
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Miloseule, el exlider comunista de Serbia, guicn hoy se
daflne como soclallsta y practica en realidad una

poiitica fascista.

Milossulc atizd [X] sontimiento
naclonalista del pueblo serblo, utlllzédndofo para hacer

roalidad sus planes de construlr una &ran Serbla,

A finates de los afios 88, antes de la
caida del muro de Beriin y el derrumbe del mundo
comunista, un peguefia grupe de académlicos serblos se
dedicaba a dibujar epn secreto los mapas de esa Gran
Serhia que abarcaban ademés de Serbia e! Kosovo, su
cuna histérica, pero cuya poblacién es ahora
esenciaimente de origen aibanes, Uojuodina, Montenegro
y gran parie de Croacla u de Boznla-Herzegouina, donds

vipen numercsas comunidades serbias,

5] se comparan esns mapas con los de fas
conquistas territoriales reallzadas a sangre y fuego por
tas tropas regulares e irregulares serblas, uno se da

cusnta de gup son idéntlcos.

Fara Milosepic y sus seguidores las
fronteras actuales de Serbla fueron definidas de manera
arbitrarla por Tito, por 1o gque urgia cambiarlas,

imponiéndose conquistar aquelios poblados Y]
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comunidades en donde vivieran serbios.

El problema a resoluer es el de gue en la
mayoria do las replbilcas de 13 exfedsraclén yugoslave,
las poblaciones de distintos origenes y confeslonss 86

encuentran Inextrincablemente mezciadas.

La soluclon gue da Misolevic al problema
planteado con anterieridad, consiste en agudizar en cada
repGblica 1los antagonismos historicos entre los
difsrentes pueblos que componen el comple]Jo mosaico
yugosiave, y la tactica a emplear es gue en una reglon
donde conulven serbios Yy gente de otras naclonalldades,
se dramaticen todos los Incidentes Interétnlicos por
pequefios que sean, y en donde no se den que se
fomenten, para qus surjan tenslones Yy enfrentamientss.
En Belgrado, s6lo se menclona a las victimas serbias y las

agresiones intolerables en contra de este pueblo.

Se organizan manifestaclones masivas
en toda Serbia para defender a los hermanos serblos
salvajomente agredidos en las regiones o repdblicas
pacinas. Entonces, ante 8! clamor popular se envian a las
Fuerzas Armadas para separar a los bsllgerantes en las
zonas conflictlvas, Se da carta blanca a los comandos
paramiillares ultranceienalistas serbios que siguen a ias
tropas reguiares como su sombra. S8 pasa de ja vlolencla

Ba 1005 ke i

HR BE LA BLGTECK
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a la barbarle.

Los sobreuvivientes huyen espantados, se
vacfan los pueblos y sn clertas partes se destruyen
todas las casas, mientras que on otras los sorblas de
otras reglones o republicas que temen a las represalias ©
que son vuictimas de elias, se instalan en los pueblos
abandonados. Cuando se logra repoblar asi una zona
relativamente Importante, se crea una reglén auténoma
sarbla (RAS), verdadero snciave serbio en las repGblicas

vecinas y asl se amplia Serbla,

Esta tactica se aplicé parclaimente en
Kosovo durante 1987, y sistematicamente en Croacla
durante todo 1991, hasta Ia llegada de los Cascos fizules
de Jas Naclienes Unldas qus se lisva a cabo actualmante
on Bosnia-Herzegovina desde wmarzo ds 1992, y segdn ias
informaciones recientes estas tacticas se implantaron

durante el mes de septiembre en Uojuodina. (41)

Todo este procedimiento tiene un
nombre, ®s copnocldo como “purlficacién étnlca®, por o
que en donde viuen serblos no tlene cablda ningin otro

pueblo, toda vez que la Gran Serbia requiere de espacio.

Hoy las fuerzas serblas, que iniciaron la

(41} UNHCR, Emergency ®aeport, “The Displaced In
Yugoslavia”, New VYork, 24 Rpril, 1992, pag. 2.
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guerra, ya no tienen el monopolilo de 1la uviclencla.
Impera el odio en el Kosouo, en Croacla, en Bosnia-
Herzegovina. Todas {as partes Inuvolucradas cometen

atrocidades.

Surgan enfrentamlentos entre croatas y
musulmanes en Bosnla. Erpertos de la Organizacién de
las Naciones Unldas tienen ademéas en sus manos pruebas
de que algunos de los bombardeos que destruyen
actealmente a Saralevo no son realizados por los
serblos, slno por los mismos bosniacos, qulenss astén
matando a su propia gente, en su desesperaclion por

provocar una Intervencldan mititar internaclional.

Los bosnlacos, al lgual que Ios croatas,
consideran esa Intarvenclén como la Gnica posibliidad de
recobrar su Integridad territorlal. Su inferloridad mllitar
frente a las tropas serbias es patética, pero euplicable,

por ias sigulentes causas:

El 68% de las Fuerzas 'nrmadas de la Ex-
Yugosiavla estaba Integradec por serblos y Bsigrade
heredd la Importante Infraestructura bélica de Ia
enfederacian. La awvlacliéon mititar estd en su poder. Eso,
sin embargo, no implica que esté del todo en las manos

de Milossvic. (42)

{42) United Nations, Departament of Public Information,
New VYork, 1992, pag. 4.
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Las relaclones entre el hombre fuerte de

Serbla y el alto mando militar de Ia Ex-Yugoslavia habfan
sido compisjas hasta Inlcios de mil noveclentos noventa
Yy uno. Pero en 1a guerra contra Croacla se evidenclé una
colaboractén estrecha entre el poder politico y el millter
Yy esa colaboracién se confirma ahora en la agresién

contra Bosnia-Herzegouina.

Los eupertos internacionaies
permanscen perplejos, Yy menclonan con ssperanza
testimonios de soldados serblos “asqusados” por clartos

operatives purificadoras.

La comunidad suropea se sliente
totaimente desarmada ante una guerra cuyas primeras
sefieles no pudo o no quiso ver y cuyas consecuencias aln

no logra medir.

Por 1o que en resumen podemos
considerar que de (918 a 1391 exrlistié sn Europa un
Estado Ilamado Republica Federal Soclalista de
vugosiavla, nacida de 1la reunlén de wuarios pueblos
eslavos del Sur. En 199t sse Estado fallecié y con 61 los
diferentes pueblos que lo integraban, los que desde hace
varios afies estaban en conflictos los unos con los otros
y estalldo ta separacion. En 1992, en el mismo territorio

exlsten varlos Estados distintos y desafortunadamente
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enemigos.

Los probltemas actuales de
nacionalldades no surgieron de mansra Impreuvisible,
Yugoslavla nunca fue una nacién como lo es la mayoria
de los Estados esurapecs, que tienen cada cual un idloma,
una historta comdn, una religién, un santimiento

naclional, sino que en realidad no tlenen nada de eso.

Hoy en esta Naclén, como en tcdos los
paises excomunistas, el sentimiento rellgloso renace con
mayor fuerza gque nunca, Yy mientras mas se agudizan los
conflictos Interétnicos més eracerbado es el fervor y el

fanatismo religiosos.

Todos los paises gue acaban ‘de ssalir del
comunismo, se apasfonan por su pasado Yy porque el
método  fundamental del difunto  régimen fue la
falsificacion de ia historia, 1a ocultacién de sus
particularidades histaoricas, cuiturales y religlosas de
cada comunjdad nacional en nombre de un pretendido
Internacionalismo. En  este pais ese pasado astd muy

cargado de odlos.

Croacia intenta construir una democracla
y Miloseuvic reinventa el naclonal-soclallsmo en Serbla,

este movimiento lo han denominado algunos como un



B84.
fenémeno de revslucidon cultural, a través del cual un
dirlgente comunista logra los camblos politicos que
desea, Induciendo antes que todo a Ja eliminacion de
sus adversarlos y la consolldaclén de su proplo podsr,
fomentando el entusilasmo de una parte Importante de ia
poblacién que Impandra estas mismas medlidas

aparentemente desde abajo.

Mliasevic con suma agudeza escogid
algunos temas politicos candentes que prevocaron un
entusiasmo popular dellrante Yy condiclonaron a las
masas por mucho tiempo. Utilizé esa palanca para
Imponer transformaclones profundas a su prapla
repGblica y a warlas otras entildades federales. La
interacclén entre esa evolucién y la, totalmente
distinta, de otras partes de Vugoslavla, constituye

precisamente lo base de la crisls actual,

Milosevic aparté a sus aduversarios, se
doté de un poder casi absoluto. Utilizé Incidantes
interétnicos entre serblos y aitbaneses en Kosova para
suprimlr de hecho la autonomia de esta reglén, a través

de una represién sin precsdentes.

En Uojvodina, provincia auténoma donde
viven Iimportantes comunlidades serbias, orquestd tras

bambalinas fa destituclon de los lideres Independlentes
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4 su reempiazo por proserblos Incondiclonales. La
federacion yugoslava, como lo apuntamos, la habla
forjado Tito, y se componia de sels republicas y dos

prouvinclas auténomas.

Desde 1989 cuatro de estas ocho
entidades cayeron en manos de Millossvlc o de sus
seguidores, lo que significa que el ultranaclonalista
lider de Serbla controla ya casl la mitad de lo que fue
Yugosiavla y la mitad de los ascafios en la presidencla

federal.

ta caida del muro de Berlin y el
consecuente derrumbe de los palses soclalistas, aceleran
las asplraclones independentistas de estas cuatro

ropabllcas.

Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegouina
son hoy Estados iIndependientss, reconecldos por Ia
comunidad Iinternaclonal. Aun faita soluclonar un
problema con Grecla para gque pase le mismo con

Macedonla.

Estos Estados Independlentes realizan
Importantes reformas politicas, Juridicas y econdmicas
tendiontes hacla la democracia. Organizaron elecclones

libres con el principio absoluto de respetar ai
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pluripartidismo, pero Mllosevic y su Gran Serbla

obstaculizan sistematicamente sus esfuerzes.

Los mas avanzados son jos Eslovenos. En
Croacia ef creclente nacionalismo de FranjJo Tudjman,
agudizado por la agresién serbla y los estrzgos
econémicos y psicologicos gue ssta dejé en el pals, frena

considerablemente la democratizacion.

La guerra que hoy sacude a Bosnla-
Herzegouvina, hlzo sstallar el iInciplenta equilibrig
democratico que se habfa logrado crear entre los ires
pueblos del pais, croatas, serbios Yy musulmanes, después
de las elecclones de noviembre y diciembre de mil

noveciantos noventa.

Los serblos conquistan cada vez mas
territorio, crearcon ia repubtica auténoma serbla (RRS) en
el Krajlna Bosniaco, una zona bastante amplia y poce
paoblada al noroeste de Bosnia; luego fa RAS de
Herzegouina orlental, regién ublcada al surests del pals
en la frontera con Montenegro; después aparecld la RAS

de Romanija, al este de Sarajevo.

Lo mismo hicleron en Croacla en mii

noveclentos noventa 4§ uno, con lo gque esta entidad
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perdié el control de la tercera parte de los municiplos
dal pais y perdid mas atn, asistié hmpotente a la
destruccion de toda su Infraestructura turistica e
Industrial por la aulaclén miiitar serbla y vlo cdmo Ia
cludad de Dubrounik, su Joya histérica, se cenuvirtlé en

rulnas.

Numerosos tostimonlos colnclden, Ila
expulsion de los croatas de los territorlos congquistados
corresponds a una politica sistematica qgue protends
hacar desaparecer hasta l!a minima huolla de su antigua
presencia. Por eso se destruyen igleslas catblicas,
escuelas, museos. Se puede hablar de un memoricidlo, un
genocidic y de delitos de guerra cuya naturaleza es
realmente (inenarrable. Pretenden crear un territorio
étnicaments gpure, donde no guede absolutamsnta nada

de otro pueblo, ni siqulera su recuerdo.

Pues pese a los osfuerzos Yy a los
intentos frallidos por tralar de negoclar entre ias partes
contendientes una solucién que ponga fin al conflicto,
en los Gitimos meses de 1993, los serblos en especial ss

resisten a deponer las armas y continGan.

fi.4.- EL_CONFLICTO.

El 17 de diclembre de 1992, me
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entreviste con la sefiora Zorica Bastic, encargada de
negociaciones en México de la Embajada de Yugoslavia,

qulen respondié a los slguientes cuestionamientaos:

- L Sefiora Bastic, qud opina acerca de la
violacién a los derechos humanos que se esti dando

actualmente en su pafs 7

R.- Opino que en un Estado que se encuentra en guerra noc
es posible !a eulstencia de los derschos humanos, pues
estos se oncueantran suspendlidos, Yya qua no pueden
raspetarse las garantias de los Individuos durante un

conflicto bélico.

Debo decir que la Constitucién Yugoslava
contempia derechos civiies para las diferentes étnlas
que la conforman, por eJemplo con la iiegada del
Mariscal Tito arribaron 120,888 familias albanesas en
1945, y se formo6 una federacion balcénica en 1947, por
lo que Yugosiavia se conuirti6 entonces en una
democracia que garantizo a las minorias étnicas sus
derechos clullas Yy hasta se Instituyé dentro de algunas
constituciones de los Estados federales, el derscho de

esas minorias y hasta una Universidad Albanesa.

- ¢ Qué es lo qué usted cree gue motivd

el conflicto bélico en la Ex-Rephblica de Yugoslavia 7
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R.- Los motivas son de caracter ascondmico, politico y
sobretodo el desequillbrio suropeo que comenzd después
de Ia caida de! murc de Berlin, Io que trajo coemo
copsecuencla la cirsacldn de un nueve Estado Aleman, el
desmembramiento ds la URSS, el separatismo croata y
gque en la Constitucian de Croacia se redujeron el minimo

de los derschos bumanos de los serbios,

- ¢ Desde cuando se han gestado los
problomas de cardctor cultural, religloso y de razas en

su pals 7

A.- Desde 1947, con el goblernc centralista y Ia llegada

del Marlscal Tito al poder.

- & A qué atribuye que exista tanto odlo

raclal en su pais ?

R.- No siempre hubo conflictos étnlcas, paoliticos nl
religiosos en Yugosiavia, soiec se Tfortalecleron los lazas
que unian a sus pobladores en antafio, puas ml pals
slempre fue un ejJemplo mundlal del respeto a los
dereches humansos, pero las acclonas separatistas han
sido un obstaculo para que los derechos humanos sean
respatados y esto no ha puesto ninguna solucién para
preservar los derechos de las minorias, pues en los

derechos humanos de éstas han sldo empleades como
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estrategla contra el goblerno, ya que las minorias se

nlegan a una solucién para su respeto.

Por otra parte, la Organizaclén de las
Naclones Unldas ha tomado una actitud agresiva en
torno al conflicte, pues ha intervenlde en forma
cautelosa, utiliza a los derechos humanos como un
pretexto para Inmiscuirse en ios asuntos internos de los
Estados 4 se menciona el término *derechos humanos”
selectivamente y sélo con fines politicos, § me pragunto
¢ por qué no se habla de los paises que se encuentran en

paz y que uvlolan realmente los derachos humanes 7.

El desmembramiento de mi pais fue
planeado por los eslovenos, croatas Yy musulmanes,
qulienes han pagado muy bien a la prensa mundlal y a los
Estadeunidenses, para crear una guerra propagandistica
a cambio de grandes contidades de dinero en contra de

Yugoslavia.

En este conflicto existen tres partes en
fucha: La Comunidad Internaclonal, qulen ejerce gran
presién sabre ml pafs, Croacla, con su acclén separatista
Yy ARlemania qulen podria poner una tregua en el

confllicto.

- ! Qué puede decir acerca de Ia opinlén
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Internacional sobre -los campos de cancentracién y

exterminio que se dice exlsten en su pais 7

R.~ Uueluo 2 reopstir que erliste una guerra de propaganda
para desacreditar a Yugostavia, y los medlos de
comunicacién muestran algo que no existe, pues si une
mira bien, ponen al frente a unas cuantas personas
esqueléticas, pero al fondo se puede apreclar que las

demas personas estan en buenas condiciones.

No exlstan tales campos de
concentracidn, lo que si hay son campos de prisioneros,

pera se les trata lo mas humanamente posible.

- ¢ Cudl cres que seria una solucién para
la preservaclén y e! respeto a los derechos humanos en

el mundo 7

R.- Eniste un dualismo conceptual con respecto al
término derechos humanos, pues por éstos se entienden
a las garantias que un Estado puede otorgar a su
poblacién y también es un término qus se utlliza como
una expresion econdmica y politica por algunos para

presionar.

Hace falta que exista una convencién

sobre Derechos Humanos de los paises desarroliados,
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como Estados Unidos & Inglaterra, tenge entendido que
pronto se celebrard una Conferencia en Rtenas sobre
Derechos Humanos, para que se respeten éstos Yy se
tomen ias medidas que sean necesarlas, para que so dé
una unlficacldn de criterlos sobre esta materla, Yy un
respeto real a los derechus humanos de fos pobladores

de un Estado.

Be 1a entrevista anterior se desprende
que la concepclon sobre Derechos Humanos que tlene la
sefiora Bastic &s muy discutible, pues si blen es clerto
que durante un conflicte armado se deben suspender
ciertas garantfas Individuales en pro de la propia
seguridad publica, también lo es que por ningin motlvo
se debe atentar en contra de Iss derechos

fundamentates do los Individuos.
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Ahora anallzaré los sucesos ocurridos en

ta Ex-Yugosiavia durante la primera mitad de mii
novecientos noventa y tres, esto es, hasta el mumento

de 1a reallzaclén de este trabajo.

En el mes de enero de este afio, en
Ginebra, Suiza, prosegulan las piaticas sobre la paz en

Bosnla-Hlerzegovina.

Para tal fin se dieron clta en ese lugar
lag tres partes bellgerantes, en los primeros dias de

enero.

Aunque los copresidentes de la
conferencia, establecleron que ninguna de las partes se
encontraba muy dispuesta a cooperar, sl tépico de las
negoclaclones estaba enfocado hacla la nueva dlivlsién
territorial, no obstante, ninguna de ellas aestaba

dispuesta a ceder un aplce en su postura.

Al mismo tiempo los mandatarios de
Estados Unldos y Francla, se pronunclaban por una pronta
resolucion del Consejo de Seguridad que prohlblera
vuefos militares sorbios sobre Boasnla-Herzegouina, pero
ambos aflrmaron que era imprescindible saber los
resultados de las conuersaciones sostenidas por los

beligerantes en Ginebra, Suiza, por lo que el mandatario
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francés aseveré que en ese sentido se debia
ser cauteloss en cuanto a tratar tal resolucién ante la

Organizaclén de las Naclones Unidas.

Sin embargo, ol mandatarlc francés
apunté que no habla surtido sl efecto deseado, el
haberle dado al conflicto, un enfogue meramente

diplomatico.

Por su parte |a postura rusa, a este
mlsmo respecto, se Inclinaba porque se encontrara una
solucién pacifica que pusiera fln a la guerra en esta
region y establecié que era facil hablar sobre cémo hacer
cumplir 1a orden mllitarmente, pero resultaba dificil

determinar lo que tal resolucién significaria.

La canclileria rusa tamblén sostuvo, que
eulstian considerables diferenclas de opinién entre los
miembros del Consefo de Seguridad de Naclones Unidas,
sobre como poner {in a i{a guerra en que han muerto
17,888 persopnas y se ha forzado a 1'080,000 a salir de

sus hogares. (44)

Recalcé que era realmente importante no
cometer mas errores en Bospnia, en virtud de que se

habian cometldo muchos de ellos durante mucho tiempo

(44) AFP y Hfeuter, Excélsior, Seccién Internaclonal,
miércoles Moscl, lunes 4 de enero de 1993, pags. 1 y 4.
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en Yugosiavia, y por fo mismo no existia en ssie caso,

una sofucidn senciiia,

grganlsmos de Naciones Unidas,
ostablecleron que de no contar con ia ayuda humanitarie
necesaria en Sarajevo, durante este inuvlerno, muchaos
anclanos, mujerss Yy nifias morirédn a consecuencia da las
inclemencias del tiempe Yy Ja faita de wviveres Y
medicinas. Asimismo la OMS declaré que 68,888 de Jos

388,888 habliantes de Sarajeuo, son anclanacs.

Pese 2 las predicciones de que con tas
conversaclones de paz celebradas en Ginebra, calmarlan
los animos de 1as partes contendientes, durante Ios
altimos dias de enero, los croatas baombardearon zonas

pobiadas por serblas en la provincla croata de Krajina.

Krajina se encontraba desde hacla un
afio bajo i3 proteccién de las tropas de la Orgsnizacién
de las HNaclanes UYnidas, preavio acuerdo gestionade por
Cyrus Uance, para poner fin al sangriento combate que
fibraba Croacla can e! Ejército de Ia Ex-Yugoslavia,
motipade por 1a  declaracin de Independencia croacla
dentro de 1las fronteras de esta poblaclién, las que
contaban c¢on wuna wvasta poblacidn serbla que no estaba

dispuesta a ia particion. {45)

(45) United Nations, Emergency Report, 12 ds enarc ds
1993, pag. 4.
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Debido a esta proteccién Internacional

en esta region, los copresidentes de la Conferencia en
Ginebra, soliclitaron a las autoridades de Belgrado y a los
serblos-bosnlos su no Intesrvenclén en este nusuo
confilcto, y pidleron que se dejara dicha cusstlén 2

Naciones Unidas Yy al Consejo de Seguridad.

Sin embargo, por su parte las serhigs
amenzaron con tomar represallas por este nyevo ataque
y bombardear posiciones croatas, Incluyendo Zagreb, lo
que desde luego agravaria el problema Yy é6ste alcanzaria

mayores -proporciones,

El  presidente bosnio, solicité por
enéslma vez la intervenclén de los Estados Unidos para
que so lsvantara el embargo de armamento para los
bosnios, sefialé que éstos no solicitaban scldados nl una
Iintervencién armada, .sblo pedian armas para poder

defender su independencia.

También Zadar, a pesar de estar bajo la
proteccién de la ONU, se wulié amsenazada por un
bombardeo croata, pess @ que el Consejo de Seguridad
erhorté a Croacia para que se abstuviera de Iinlclar
cualquler actividad hostil en las zonas protegldas por

Naciones Unidas. (46)

{46) Op. Cit. pag. 6.
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No obstante lo anterior, los croatas
atacaron a cludades como Drace Yy Karin y la zona de

Maslenlica.

Los croatas manlifestaron que cesarfan
las hostilidades y sus fuerzas de ssgurldad abandonarian
las zonas liberadas, siempre que se desarmara a las

fuerzas serblas.

Por lo que, para garantlzar la segurldad
de los millltares galas que particlpan en la fuerza de
proteccldn de las Naclones Unidas, Francla decldié envlar
una flota al adriatice, portaaviones y una escoita naval,
siete navfos, entre ellos dos fragatas antiaéreas y otras

des antisubmarinos a la zona en conflicto,

El Presldente Francés, luago de reciblr la
noticia de que dos milltares franceses adscritos a |a
UNPROFOR resultaron muertos y otros tres heridos en
Krajina, a consecuencla de los combates entre croatas y
serbios, hizo un llamadoe al Preslidente Franco Tud)man,
para pedlirle con flrmeza que hiclera lo neacesario para
qua las condiclones de seguridad de los soldados

franceses estuviera plenamente garantizada. (47)

Mientras tanto an Ginebra, . hubo

(47) AFP, EFE y Revter, Excélsior, Secclén Internaclonal,
mlércoles 27 de enero de 1993, pags. 1 y 9.



98.
declaraciones con respecto a gue si durante la ¢ltima
semana de enero no se llegaba a una solucién sobre los
limites territortales de Bosnla-Herzegoulna, Ios
medladores presentarisn su proplo mapa y lo pondrfan a
conslderacién de las tres partes, dejJando a su ilbre

eleccién el tomario o dajarlo.

Si éste no fuera aceptado, entonces se
pondria a conslderaclén del Consslo do Seguridad las
propuestas hechas para la soluclén del conflicto, Y se
estableceria qué bando o bandos beligerantes Impideron

su adopcian,

E! primer Milinlstro dea la Nusaua
Yugoslavia, estableclé que las 18 prouvinclas trazadas en
el mapa de Vance y Dwen no tienen plabflidad econémica
Yy, en consecuencia, no podran sobresivir, por lo que si
esta division se mantiene se creara una gran
inestabllidad no séic en Bosnia sinc en toda 1a reglén de
ias balcanes, y exhortdé a Aibanla, Bosnia-Herzegoulna,
Rumania, Croacla, Hungria, Serbia, Montenegro, Turguia,
Eslovaquia Yy a la Hepdblica Cheea a unirse en la lucha
por la reconstruccion econémica, come factor de paz y
establlildad propia, para no ser esclavos de la Europa

rica.
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Después de las declaracliones y

advertencias anteriores y pese a ellas se recrudeclaron
los enfrentamlentos entre Ias partes, Yy Croacia redoblé
sus atagques a las posiclones resguardadas por los

“cascos azules” de las Naclones Unidas.

Muy a su pesar Lord Owen, tuvo gue
reconocer que las medidas adoptadas para poner fln al
confiicto no fueron suficlentes, § que a estas alturas
una Intervenclén militar por parte de la comunidad
Internacional resultaria contraproducente, dado que
como las tropas enviadas por Nacliones Unidas a clertos
enclaves yugoslavos, sdlo se utilizaban para establecer
puentes de ayuda humanitarie a Ia poblaclén civll, en el
supuesto de qus se enulara una Intervencién armada,
4sta s6lo  agravaria la situaclén de dicha poblacién y
pondria en peligro a los conveoyes y aviones gque
suminlstraron alimentos Yy otros menesteres que
necesita el pueblo yugoesiavo, para soportar Y sobrauvluir
a las inclemencias dei crudo Invierno que aqueja a las

zonas aen combate.

Al hacer declaraciones en 8l mes de
fobrero, Lord Owen, sefalé que la utllizaclén de Ja
fuerza en Bosnia hubjera sido posible soblo durante el

verano de 1992, cuando habla pocos soldados de



t89.
Naciones Unidas en el territorio Bosnlo y no existia una

crisis grave de alimentos.

Establecit que el plan Uance-Owen {lama
a gue Bosnla sea divldla on dlez provincias ds las cuales
tres estarfan Integradas por serblos, tres por mayoria de
croatas y tres por musulmanes, y una de naturaleza
mixta, toda vez que Bosnla no podria ser un Estado en el
que el grupo de poblacién mas grande, los musulmanes
tengan poderes democraticos normales, ya gque esto

nunca serfa aceptado por los demas.

De tal forma que sb6lec habria dos
soluclones vlables: 1a divisién o 1a construccion de algo
en donde tres pueblos, con caracteristicas distintas,
pueden vlvlr Juntos bajo un slstema en el que tenga que

haber consenso en relaclén con los grandes asuntos,

Los observadores han dado por llamar a
esta solucién “realpolitik”, pues en esta se permite que
los serbios conserven el 79% del territoric bosnlo que
han conquistado, lo qus saqulvaie al 43% dei todo, sin que

esta divisidbn realmente ponga fin a 1a guerra. (48)

Siln  embargo, Owen reconocid que se

(48) Revter, AFP, EFE, ANSR y AP, LA Jornada, Seccién “El
Mundo”, miércoles 3 de febrero de 1993, pag. 38.
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requeria de un significativo compromiso internacional,
incluyendo el envio de tropas terrestreos
estadounidenses, y de una operaclén en que Naclones
Unidas camble su papel humanltario al de preseruvador de

la paz.

También, otra solucién podria ser que la
Organlizacion del Tratado del RAtlantico Norte enuvie un
enérgico mensaje a los serblos, croatas y musuimanes,

para que cesen las hostilldades,

Las declaraciones hechas por Lord Cwen
son utoéplcas, pues el disefic politico altamente
sofisticado que propone el y Cyrus Dance es dificil que
se ponga en practica, pues es casl Imposible que los

serblo-bosnlos cejen en su Intento de anexarss a Serbla,

El 24 de febrero del presente afio, el
Ejército Yugoslavo aseverd que la operacién de Estados
Unidos para suministrar ayuda humanitaria a Bosnla-
Herzegovina, es e! primer pasc hacia una Intervencién
militar que podria desencadenar una escalada dal
conflicto en ilos Balcanes y extenderse Incluso al resto

de Euraopa.

La cupula castrense yugeslava tlidé al
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plan de ayuda estadounidense de “descarade ultimatum
imperialista”, en razén de que adujeron que el gobierno
de los Estados Unidos lnuvocaba motivos humanitarios,
mlientras planeaba Intervenir directa y mllitarmente en
1a guerra clvll que actualments vlve Ia antlgua

Yugosiauvia,

Mientras tanto, el cese al fuego, era
desusadamente respetado en gran parte de Bosnla-
Herzegovlna, con excepcién de la regién de Bircke, en sl
noreste del pals. Las Fuerzas de Protecclon de Nacicnes
Unidas (UNPROFOR) ha constatado que se ha reducido el
ndmerc de proygectlles que diariamente cafan sobre la
ciludad de Sarajevo. Segin el cémputo diaric que [leva,
cayeron 38 obuses en un dia, cuando lo acostumbradc es
que fueran alrededor de 658 obuses los que sollan caer.

(49)

Durante el pasade mes de febrero la
ayuda humanitarla enulada a Bosnla. fue constantemente
bloqueada por los rebeldes serbios, sobretodo los
conuoyes dirigidos a fa cludad musulmana de Grazde

en la =zona oriental de Bosnla-Herzegouina, ya que ésta

(49) AFp, EFE y HReuter, EI [Universal, QSBccit‘m
Internaclional, miércoles 24 de febrero de 1993, pags. 1 y
14.
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ha sido una de las ciudades mas cruelments atacada por

los serblos desde hace ocho meses. (58)

La ayuda humanitarla que los
musuimanes han reclbido de la caomunldad Internaclonal
no sobrepasa a los 15 gramos de comida por personha al

dia.

Pese a lo Intrincado de las operaclonas
para poder brindar la ayuda humanitaria que se raqulere,
el ACNUR logré hacer llegar a su destino, y a diversos
puntos de Bosnia, 98 conuvoyes que contenfan 1,253

toneladas de ayuda para la poblacién civil, (51)

El Alto Comisionado para los Refuglados
de Naclones Unldas (ACNUR), en diversas ocasicnes desde
que se Iniclé 8l conflicto, ha tenide que suspsnder sus
actividades de fndole humanitaria, pues ha sldo blance
de constantes ataques por parte de los serblos Yy los

croatas.

No obstante, gue Naciones Unidas ha
apoyado }as practicas humanltarias con los famosos

casos azules, éstos no han sido [o suficientemente

(58) Noticiero Radio Naciones Unldas, Departamento de

informaclén Publica, *“Refuglados de la Antigua
Yugoslauvla”, Nueva York, lunes 12 de marzo de 1993,
pag. 1

{51) Op. Cit. pag. 3.
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capaces para mantener sus posiclones en los corredores
ablertos por Naclones Unidas, nl siquiera han podide
caonservar los puntos o zonas bajo su proteccion, pues al
parecer son Inferiores, militarmente hablando, que las
fuerzas serblas o croatas, lo que desde el angulo gque se

vea, resulta realmente Inconcebible.

Tamblén durante este mes, tras las
negoclaciones de algunos mediadores Internaclonales, sa
ha conseguido que se I[ntercamblen prisioneros de

guerra.

Pero pese a los esfuerzos de Ila
comunidad Internacional, en esta parte del mundo Yy ante
los oJos expectantes de los observadores, se e6std
llevando a cabo una serle de atrocidadss, que hacen
recordar los horrores vivldes en [a Rlemania Nazl, ya que
se estin violando @ mujeres musuimanas en forma
sistematica, como si esto fuera parte de la estrategia
miititar serbila, asf como que se estan asesinande y
haclendo sallr de sus hogares a mlles de personas, para
lteuar a cabo la llamada “limpleza étnlca”, de tal modo
que cuando una de las partes beligrantes ccupa un
territorio, hace salir de él a todo aquél que no es de su
raza, en el mejor de los casos, o sino los asesina sin

conmiseracién alguna.
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En Croaclia continuan los combates

alrededor de Obrovac y Benkouvac, locaildades _baJo
contral serblo en la reglén croata de UDalmacla, cuyo
territorlo forma parte de unc de los cuatro seactores
protegldos por la ONU, lo que provocéd Incldentes armados
en las otras tres zonas que abarcan la reglén croata de
BaniJa, al norte de Dalmacla, Yy Ia occldental de

Esloventa, limitrofe con Serbia. {52}

En e! mes de marzo la cludad de Cerska,
otro enclave musulman, sitliada por los serblos desde
hace ya diez meses, cayé en manos de las fuerzas
serblas, Yy la ayuda humanitaria envlada por el ACNUR no
fue reclbida por la pobiacién musulmana de esa zona,
asimismo los serblos impldieron que desaleojaran del
poblado a 1,588 musulmanes anclanos Y enfermos Yy de la

vecina cludad de Kon)sulc Polls.

A raiz de westes acontecimientos, se
suglrié se enwviara a observadores de la ONU a las areas

sltladas y atacadas.

A oprinciplos de marzo el goblerno
musulman de Bosnia establecld que estaba dispuesto a
firmar un acuerdo de moulilzaclén milltar, en tanto que

el Comlsionado de la Comunldad Eurcpea para fisuntos

(52) EFE uy Reuter, Excélstaor, Secclén Internaclenal,
Sarajevo plernes 26 de febrerc de 1993, pags. t y 13.
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Externos aduirtié sobre una ewventual Intervencién

militar para detener la violencla en los balcanes.

Sin embargo, cabe destacar que los
sorbios, croatas y bosnlos ya hablan flrmado el pactoe en
Ginebra en enero, pero el goblernc bosnlo es el que se ha

mantenido reticlente,

Este pacto proponia un cese ai fuego,
control de armamento pesado, restauraclén de Ia
Infraestructura, separaciéon de fuerzas Yy observaclén ds

las fronteras.

f propbsito de este pacto, tlos
musulmanes se quejan de que el mapa concede a los
sarblos mucho territorio, gran parte del cual fue
ocupade por la fuerza; milentras que los serblos-bosnlos
desean también cambliar el mapa Uance-Owen, debids a
que separa las provincias de mayorfa serbla y no las une -

con Serbla.

El cancllier bosnlo, después de reunirse
con los copresidentss de ia Conferencla de Glnebra firmé
el pacto militar para emplazar a Bosnla a un ndmera
conslderable de fuerzas de [a ONU para el proposito del

acuerdo Yy el control de armas pesadas.
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Mlentras sao firmaba el acuerde, los
combates se Intensificaban en la parte oriental de

Bosnla.

E! Consejo de Seguridad de Naclones
Unidas, ante estos acontecimientos, se reunld para
establecer una accién Inmediata para proteger las vidas
Yy blenestar de los habitantes de la parte orlental de

Bosnla. (53)

Par su parte ia Comunided Europes
sefialé que easta actia a pesar de la falta de la
evaluacléon de la ONU, y se aseuerd que abriria un fando
de 71.1 millones de délares en nueva ayuda para las

victimas de la guerra en Yugoslavia. (54)

Tanto la Comunldad Europea comao sus
estados mlembros condenaron las atrocidades cometidas
por la fuerza serbia en bosnia, en tanto que prosiguen
las conuersaciones de paz en |2 sede de Naclones Unldas

en Nueva York.

Aslmismo, el secratario general de la

ONU, Routres Ghali, afirmé gque pedrian verse obligados a

{53 Naciones Unlidas, Consejo de Seguridad, martes 2 de
marzo de 1993, pag. 4.

(54) AP, EFE, UPI, AFR y AFP, Excéisior, Secclén
internaclonal, Naclones Unldas, miércolas 3 de marzo de
1983, pag. 1.
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utllizar la fuerza para aplicar un eventual plan de paz
en Bosnla-Herzegouina, lo que denotaba claro cambio de
postura, no obstante que anterlormente habja declarado
que constitula un rlesgo Intervenir militarmente en Ia
Ex-Yugosiavia, peroc sefialé que no era que hublera
camblado de opinién, sino que simplemente la situacidn
en ese pafs era la gque habfa varlado, Yy que por tanto se

debia corrar el rlesgo en pro de la paz.

Las medidas qus deben ser adoptadas
para podsr apllicar ese plan de paz en Bosnla estéd slendo
elaborado por Ghall, y algunos funclionarios opinan que'
de reallzarse se requeriria de cuando menos 60,688

hombres. (55)

Por su parte, el goblerno de Ios Estados
Unidos, a través de su secretarloc de sstado, covecd al
Consejo de Seguridad a una sesidn especlal para discutir
la intensificacién de los enfrentamisentos, y declaré que
par parts de su goblierno se seguiria enuvianda
ayuda, consistente en alimantos y medicinas, a pesar de
loes crudos combatas y ol flujo de refuglados por los

carreteras dsl pals,

Estados Unidos realtz6 tres mislones de

ayuda al este de Bosnia, pero la poblacién sitiada en

(55) Naciones Unidas, Secretaria General, S/CN.18/165/,
Nueva York, marzo de 1993, pag. 5.
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este territorio al intentar recoger, en medlo de
una densa nieve los paguetes fue objJeto de un nutride

tiroteo de francotiradores serbios.

Al respecto, los bhosnins do esta reglén,
manifestaron que se sentian como anlmales a quienes se
les lanzaba una carnada para scr etterminados luego con
granadas, lo que es un claro ejempio de la dificll y
angustiante situacidon por la que atraviesa la poblacitn

clell que se encuentra en Bosnla-Herzegoulna,

Ei dirigente serblo, declaré que sl asaito
de que fueron objeto estas persanas fue en respuesta a
ataques musulmanes, Yy que se podrian desatar serios

chogques por los paquetes de ayuda estadounidenses.

Trapas serblas atacaron a sangre fria un
gigantesco cortejo de refugiados bosnios, en el cual
avanzaban penosamente muchas mujeres y nlfias, io gque

dejo un elevado saido de muertos y heridos.

Alrededor de 18,8868 musulmanss huyeron
de Cerska para evitar ser alcanzados por las unldades
serblas que avanzaban peligrosamente, después de haber
ocupado Ila ciudad de Tuzla en el noreste de Bosnla, la

que se encontraba bajo control musulman. (56)

(56) AFP, EFE y Reuter, Excélsior, Seccién Internacional,
vlernes 5 de marzo de 1993, pag. 3.
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La Comunidad Europea, solicitd se

ejerclera mayor presion sobre el lider serblo de bosnla,
para que este firmard el plan de paz para Bosnla-
Herzegoulna y adulrtleron a las autoridades bosnias que
contaban con un plazo de dos semanas para aceptar
dicho plan, ya que en caso contrarlo, y de lograrse que el
gohlerno de Bosnia flrme el acuerdo global, aun sin Ia
firma del lider bosnle, se acudiria en este caso, al
Consejo de Seguridad para solicltar su apoyo al paquete

global de paz,

El mediador comunitarlo aseusrd que se
trata de un paquete equifibrado, Yy pidié a Washington y
Mosci que aumenten su presién diplomatica para

convencer a Belgrado.

No obstante las advertencias de la
Comunidad Europea, de Francia, Rusia, Gran Bretafia y los
Estados Unidos de Incrementar las sanciones economicas
sobre fas partes en conflicte, los serbios 4y los
musulmanes rechazaron s! mapa de la futura estructura
estatal de Bosnia, poco antes de que ia Casa Blanca se
opuslera a la idea del Secretario General de la ONU,
Boutros Ghall, de una intervencién militar si los serbios
no se retiran de clertos territorios Yy fracasan las

negoclaclones de paz.
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El Presidente de Bosnia, calificé en

Sarajeuo, de Inaceptables los mapas propuestos por los
copresidentes de la Conferencia de Ginebra, alegando
que primero se debs asclarecer cusstiones
constituclonales sobre la diulsion dol poder a tres
niveles: el Estado, las prouvlncias y los municiplos, ya
que en Nueva York se descartd gue esas provinclas sean

étnicas.

Un miembro de la delegaclén de los
sarblo-bosnios en Nueva VYork, eHpllcé que 8i mapa
UVance-0wen no seria aceptado, aunque la comunidad
internacional ejerciera nuevas presiones, por que i3
realizaclon del pian de paz en su totalidad supondria Ia

desmembracian del ente nacional serbio.

f pesar de los intensos enfrentamiontos,
los serbios accedieron a permitir la evacuacién de
musuimanes de los sitiados asentamientos de Konjeulc,

Poije y Srebrenlca.

Un general de |a UNPROFOR declard que
las vidas de mlles de mujeres, nifics Yy anclanos,
personas heridas Yy exhaustas estan en peligro después

de 16 dias de ataques serblos en estas regiones.

E} manpdato de las tropas de paz de ia
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ONU que expiraba a fines de febrero pasado fue
prolongado desde el 18 de enero y hasta el 31 de marzo
actual, pero el Primer Ministro de la Nueva Yugoasiavia

solicltd la prolongacién del mandato por otros 12 mesas.

Mientras tanto, en Paris, las mujeres
viotadas en Bosnla-Herzegovw!na protagonizaron el Dia
internacional de la Mujer, en tanto gque en a! mundo

entero recibleron muestras de solldaridad.

En Glnebra, Sulza, asi como en distintas
partes del glcbo terrdqueo, miles de mujeres se
manifestaron para protestar por esas vlolaclones, g
sollcitaron que eose tipo de acclones en tiempos de
guerra, sean consideradas “crimenes contra Ia
humanidad”, y por tal motluo sean castigadas como
crimenes de guerra y de derscho al asiio politico sn el

pals de que se trate. {57)

En su mensaje cen tal motivo, Boutros
Ghall aseguré que [a promocién Yy proteccldn de los
derechos de la mujer son asplraclén fundamental de la

grganizaclén de las Naclones Unldas.

Sefial6 gue la declaracién acerca de la

(57) Unlted Nations, General Assembly, Officlal Recerds,
Forty-Seventh Session, Supplement No. 28, A/47/24,
Nueva York, 1993, péag. 8.
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eliminaclén de la violencla contra a mujer esta
en proyecto para su aprobaclén, per la Cuadragésima
Octava Asamblea General, que la Comislon sabre la
condiclén de la mujer se dedica activemsnte a promouer
sus derechos, y que éste es un tema muy Importante para
la Comlslén de los derechos humanos, asl como para la
Conferencia Internacional respecto de este tema el
prosimo mes de Junio del presente afio, que se celebrari

en la ciudad de Ulena.

En tante que Washington Yy Londres
analizan las posibilidades de Imponer sanciones que
podrian derluvar en un aislamlento similar, de la nusua
Yugosiavia compuesta por Serbia y Montenegro, al que

enfrenta Irak,

El 18 de marzo de 1993, las milicas
seccionistas serkias resistian Ia afensiva lanzada
durante esa semana, par |as fuerzas musulmanas en el
este de Bosnia; al mismo tlempo, el Jefe de las miliclas
serblas de Bosnia, afirmé que el Presidente de Serbla,
Stodoban Milloseuvic, no cederd en el encuentré en Paris,
con el Presldente francés, Francoise Mitterrand, y los

mediadores en el conflicte Cyrus Vance Yy Lord Owen. (58}

(58} AFP, AP Yy Reuter, EXcélstor, Secclén Internacional,
Belgrado, miércoles 18 de marze de 1993, pags. 3 y 22.
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El comandande de los “cascos azules” de
Bosnla-Herzegouvina Intenté en Mall Zuornik gque las
fuerzas serhlas permitan a los convoyes de Naciones
Unidas, el paso por carretara a los encliaves musulmanes
asedlados del este, y al nordeste, en ios alrededores de
Brcko, Yy en Herzegouvina al sur, en donde se reglstraron

violentos combates.

La titular de ta oficina del Alto
Comisionado de las Naclones Unldas para los Refugiados,
diJo que ja !impleza étnica de los serblas continGa
dejJando una estela de aseslinatos, torturas,

mutilaciones y vlolaciones a través de Bosnla. (59)

Por otro lado, eif Vlcepresidente Bosnlo,
soétuuu que el plan de paz Uance-0wen, es una
recompensa a la agresién serbla Yy sélo garantiza da

manera muy vaga la seberania e Integridad de Bosnia.

Las resoluclones de Naclones Unidas
identificaron a Ios sarbio-bosnlos Yy a los que respaldan
poiitica y militarmente en la veclna Serbla como la parte

agresora en el conflicto.

La propuesta de paz, sin embargo, da a

las fuerzas serbias tres de las dlez nuevas prouvincias y

(59) 0p. Cit, pag. 22.



pltena particlpacion en cualquier futuro goblerno.

Et 14 de marzo la asamblea de
autoridades bosnlas dlo at Presidente Allja lzetbegovic
autoridad para aprebar el plan de paz Uance-Owen, con
{a condiclon de que 1a comunldad Internaclonal otorgue
salldas garantias al respeto de clertos principlos, pero
aseguré que el plan de paz tiene puntos negativos, como
son la ausencla de un e}ército unificado en Bosnla para
e! futuro y§ I8 autorlzacidn para que los serbios
mantengan sus fuerzas armadas en un largo periodo ds
transicién, tras la sventual entrada en wvigor del pian,
(68)

Un claro ejJemplo de las violaciones a sus
derechos de las que estin siendo objeto las personas que
vlven en las reglones en conflicto, lo constituyen los
actos sistemdticos, que como sstrategla de guerrs,
utillzan los serblos Yy croatas para minar la resistencla

de! pueblec musulman.

En los primeros dias de marzo fueron
capturados Y puestos a disposiclén de los tribunales
bosnias, dos activistas serblos, uno de los cuales acepté
su participaclan en diversos crimensas de guerra,

de eontre los que destacan, segin su propia declaracién,

(68) AFP. ANSA, TASS, OPR, EFE y Reuter. La Jornada,
Seccion “Ef Mundo” Sarajevo, lunes 15 de marzo de 1993,
phg. 44,
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las wviclactones tumultuarias cometidas sobre muljeres
musuimanes, qulenes son capturadas y lievadas a la
cércel de Dogosca, lugar donde son puestas a disposiclén
de los soldados serblos, aigunas de estas mujeres
después de ser uvloladas fueron llsvadas a un bosque

veclno en donde las asesinaron.

Hasta este momento se tlensn noticias
des que el nGmero de victimas de vlolaclén en las céarceles
o campos de concentraclén serblos asclenden @ 78,888,

de las cualees ia mayoria son musuimanas. (61)

€l 15 de marzo de 1993, las mllicias
serblas de Bosnla-Herzegovina aceptaron un alto al
fuego en Ia reglén oriental de Srebrenlca, con Ia
condiclén de que la Presidencla bospnia cancelara Ia
contraofensiva ordenada previamente, con ia finalldad
de facilitar la entrada de convoyes que Illevan ayuda
humanitaria a esa zona, sin embargo los serblos de
Bosnla afirmaron que sé6lo permlitirian la entrada de
convoyes de la Organizacién de Naclones Unldas, después
da que @®! general Madlic sailera de dicho enclave
musulman, ye que tenfan el temor de que éste hublera

sldo tomado como rehén o prisionero. (62)

{61) United Natlions, High Commissioner for Hefugees, CH
1211, Genevs, March 1993, pag. 3.

(62) United Natlons, Segurity Councll, SC/5936, Night
Summery, News Coverage Service, March 1993, pag. 5.
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El comandante de los “cascos azules” en

esa zona, manifesté que Ia situaclén de la gente eara
torrible e Insisti6 en la urgencia de Introducir ayuda

allmentaria, asf como auxnlllo a los herldos.

Peter Janssen, funcionarlo de ia 0ficina
del Alto Comisionade de ias Naciones Unldas para los
Refugiados en Sarajevo, declaré a su vez que alrededor
de 148 musulmanes, sntre heridos y enfermos, roquerfan
su Inmediato traslado fuera de la zona en conflicto y
afiadlé que muchos nlfiecs Yy mujeres ostén vivlendo a Ia

interperle.

La situacion en Srebrenica es dramatica.
Hay miles de refugiados de Konleuvic Polje y Cerska, de
los cuales la mayoria son mujeres Yy nlfos, gulenes se
encuentran apifiados en las calles alrededor de las

fogatas.

Los haombres del RCNUR no han podido
acercarse a Srebrenica con allmentos y medicamentos
desde diclembre del afio pasado; pero la cludad sitiada
por los serblos desde hace casl un afio, ha rsclbido
algunos suministros en paracafdas, por medio de la

fuerza aérea de los Estados Unldos. (63)

{635) United Natlons High Comimissioner for Refugses,
UNHCA Update on the Humanitarian Air LIft to Srebrenica,
March. 1993, pég. 1.
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No existe un sistema organizado de
distribucion de raclones arrojadas desde el alre, y éstas
salo llegan a aquellos fisicamente aptos para luchar poy
ellas.

Pero no obstante que los serblos se
habfan comprometldo a permitlr el paso de los conuoyes
provenientes de Nacliones Unidas a Ila ciudad de
Srebrenica, poco después los abligaron a retornar a la

frontera entre Serbia Yy Bosnia.

En Srebrenica la situaclén es dantesca.
En la lucha por los alimentos que lanza Estados Unidos en
paracaldas, muchas personas se matan entre si y mueren

de hambre unas 48 personas diarlamente, (64)

En tanto, en las conuersaciones de paz
para Bosnla reanudadas en la sede de Naclones Unldas en
Nueva York, no se logré el menor avance en la tercera
semana de marzo. El gran problema es definir las
fronteras entre las provinclas a crear de las étnlas
serhia, musulmana Y croata, y también de aquéllas con

un mando comdn,

Rsimismo, sin resultados concluys Ia

reunlén en el aeropuerte de Sarajevoc entre los lideres

(64) Rodriguez M™Molina Hernan y HAgencias, Encélslor,
Secclén iInternaclonal, Belgrado lunes 15 de marzo de
1993, pags. 3 y 18



119,
militares de los tres grupos étnicos sobre la posibilidad

de crear un corredor aérec y terrestre hacla Srebrenica.

En Ia capltal bosnia, f(a situaclén

empeoré al atacar los serblos el barrlo de Stup.

El comandante de las tropas de Naclones
Unidas en Bosnia, culpé a los serbios de las uvlolaciones
del alto al fuego, ya que aseuverd que los musuimanes no

tienen medlos para quebrantario,

En momentos en que el Conselo de
Seguridad condenaba la wviolacién de la prohibiclén de
vuelos sobre Bosnia-Herzegovina decidida en noulembre
pasado, pero que no ha sido respetada en 465 ocaslones,
otros cuatro auvlones serblos bombardeaban méas aldeas

en la misma region.

Los cuatro aviones llegaron desde Ia
Repablica Federal de VYugoslavia, domipnada por Ilos
serblos, Yy bombardearon aldeas en las afueras de Ila

cludad bosnia de Srebrenica.

El Consejo de Seguridad exiglé a los
serblos explicaclén sobre esos ataques, asi como del

despegue de aviones caza serblo-bosnios de la plsta en
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Banja Luka, el dfa 12 de marzo actual. {65)

E! ministro yugosliavo de HRelaciones
Exteriores, desmintlé que su pals tuviera algo que ver
con el ataque aérec en que tres bombas fueron arrojadas
sobre poblados musuimanes en !a region orlental de
Basnla, a unos ocho killémetrgs al sureste de Srebrenlca.
Rdemas manifesté que ésta era una afirmaclén
Infundada sobre una participacién yugoslava en Ia

guerra.

El Presidente bosnlo, Jjefe de Ia
delegacléon musulmana en las convsrsaciones de paz,
declaré que se negaba a continuarias mientras los
serblos no suspendieran sus ataques. Menclondé que eso
no queria decir que Interrumpirian Jlas negoclaclonss,
pero qua permanecerian en sus hoteles y esperarian

hasta que los serbios dejaran de matar gente.

£n ei mes de marzo del afic en curso se
anunclé en Bruselas que la Organlzacién del Tratado del
Atlantico Norte (O0TAN) compietd los planes para hacer
cumplir Ia zona de exclusidn aérea sobre Bosnla, en cuyo
marco la Organizacién de las Naclones Unidas aprobarla
‘durante la dltlma semana de marzo, el uso de

cazabombarderos allades en Ta cacerfa de avlones

(65) Op. Cit. pag. 18.
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serblos o de otros palses que se aventuren & sobravolar

esa reptblica.

Fuentes de {e OTAN Informaron que Ila
operaclén serd dirigida desde el cuarte! general aéreo de
{a allanza atlantica que funciona en Ulcenza, en el
noreste de ltajla, y que probablemente Inclulrd la
participacién de unldades de Estados Unidos, Gran

Bretafia y Francla. (64}

Runqus el aspecto mliitar de Ila
operactian estaré an mangs de fa OTAN, su
Instrumentaclén va a quedar bajJo un estricto control
politico de ta ONU, 1a que podra Interrumplria o

modlficarla a wvoluntad.

El 22 de marze del presents afio, sl
gobierno de Bosnia-Herzegovina presenté ante la Corte
internacional de dJusticla {ClJ) de la Haya, una acusaclén
de genocidie y otros crimenes de guerra cometidos por

las autoridades de lo gque queda de Yugoslfavla. (65)

El comandants en Jefs de las tropas

pacificadoras de la ONU en Sarajeuo, acusdé a las tropas

{64) AFP, EFE, AP y AReuter, EI Unlversal, Seccibn
internaclonal, Bruseias, viernss 19 de marzo de 1993,
péags. 2 y 14,

(65) United Nations, Press Release, CP/1783/93, Gensvs,
funes 29 de marzo de 1993, pag. 4.
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serbias de estar bombardeande barrios centrales de Ia
capital de Bosnla-Herzegouina, donde habitan civiles,
barrios que en si mismos no representan el menor valor
estratégico mllitar, menclond gque los serbios dispararon
2,480 mislies sobre la zona central de Sarajevo, de los
cuales 414 cayeron sobre el casco historico de la cludad
donde 58 encuentran mezgquitas Y construcclones

musulmanes construidas hace siglos. {(66)

Los serblo-bosnlos utillzan armamentos
pesados, especlalmente tangques Yy cafiones de maedlano y

largo alcance, armas de las que carecen los musulmanes.

En esta zona se estd masacrando a
personas indefensas y wvlelando acuerdos que se firmaragn

en la ONU.

No es comprensible que pese a los
esfuerzos realizados por las fuerzas de paz de Naciones
Unidas, no se haya podido entablar un didlogo con
ningune de los jefes militares serblo-bosnios, ya que no
es admisible que se bombardee la cludad sin que se
pueda encontrar s ningan Jefe militar, lo que representa
una ciara muestra de que los beligerantes hacen caso

omiso de las demandas y los acuerdos internacionales.

(66) Rodriguez Mallna Hernan Envlado, Excélisior, Secclén
Internacienal, Belgrado, lunes 22 de marze de 1993,
pégs. 3 y 13.
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Existe mucho hermetismo en las regiones
sometidas al fuego serblo. Nadle sabe cuanta gente

murlé.

En las cludades con predominle
musulman, ahora a merced de los cristilanos serblos, la
sltuaclon es extremadamente critica, pues no tlenen
allmentos, mediclnas, nl existe forma alguna de

establecer comunicacién con estos enclaves.

Srebrenica, por ejJemplo, es una cludad,
que hasta la segunda quincena de marzo de este afio,

habfa perdidoe a unos 168,088 cludadanas.

Un parte mllitar liegado a la UNPROFOR,
ia organlzaclén de las tropas de paz de Naclones Unidas,
aflrma que las bombas que caen sobre aquella cludad son
disparadas desde la Republica Checa, situada al otro
lado de! rin Orina, Ilo gue de resultar cierto, seria un
grave riesgo de gque otras naclones se vean Involucradas
en el conflicta, afectando serfamente la'paz Yy seguridad

Internaclonales. (67)

E! general francés, jefe de las fuerzas

de 1la DNU en Bosnia, declar6 que logrd la salida de

(67) Noticlero Radio Naclones Unidas, Departamento de
informacién Publica, Nueva York, Jueves 25 de marzo de
1993, pag. 2.



124,
decenas de nifios, mujeres y anclanos de Srebrenica, y el
ingreso de camiones con aguda humanitaria a cambio de
ta fibertad de 272 prisioneros serblos que estaban en
Tuzla.

Sin embargo, muchos de los Ilibsrados
serblos se nlegan a dejar esa cludad, por temor a gque sus
casas Yy propiedades les sean expropladas por las

autoridades musulmanas.

Lo que se estd ulviendo en ta ER-
Yugoslavia es algo Inaudito, dificil de describir con
palabras, pues estd claro que los serblos buscan
apoderarse de la mayor parte del territorio bosnio, de
tal manera que cuando venga 1Ia hora de las
negoclaciones, elios tengan el control sobre las reglones

mas Importantes de los musuimanes.

Para poder hacer cumpllr Ia restriccion
aébrea declarada en octubre de 1992, el Consejo de
Seguridad se reunié durante los tltimos dias del mes de
marzo, para decldir sobre la Imposiclén de la fuerza

militar en e! sspaclo aéreo do Bosnla-Herzegouvina. (68)

En el Gaitime proyecto de resolucidn, los

paises occidentales elevan propuestas para auterizar a

{68) Naclones Unidas, Departamentoc de Informacién
Publica, Consejo de Seguridad, SC/6824, Nueva VYork,
mlércoles 31 de marzo de 1993, pag. 2.
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las naclones Integrantes de ia ONU a actuar con fuerza

militar para los casos de infraccion.

Esta decisién podria tener graves
consecuenclas para las negociaclones del plan de paz quse
con gran dificultad negocian los mediadores

internacionales.

Pero, segin este proygecto, los palses
Mismbros de Naclones Unldas que actGen medlante
organizaclonses o acuerdos naclonales o0 reglohales,
estarian autorizados para hacer cumpiir militarments el

cierre del espacio aéreo bosnis.

La férmula se refiere a los paises de la
0rganlzacién del Tratado dei Rtlantico Norte, que segdn
el tento del proyecto, actuarfan en sstrecha cooperacién
con et Secretario General de WNaclones Unldad, Boutros
Ghall, y 1las tropas de las Naclones Unidas que se

encuentran en el territoric de la Ex-Yugoslavia,

El Presidente Croats manifesté z2nte el
Parlamento de ssa Bepublica, que no habr4d paz en
Croacia, en tanto c_ontlm’m fa gusrra en Bosnla-
Herzegouina; y con respecto al plan de paz de la ONU
para Croacia, firmado el 2 de enaro de 1993, declaré que

su reptbilca habia aceptado diche plan, porque de lo
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contrario Croacia hublera quedado destruida como
Bosnla, pero que s6lo se habia cumplido hasta el
momento ta primera fase de éste. ¥ no se ha lagrado
asegurar a Croacla el restablecimlento de su Integridad

territorial.

Para Croacia no puede haber otra
solucién que la de devolver los territorios ocupados bajo
el orden constituclonal croata, ya que sus cludadanos
tienen que tener garantizados sus derechos étnlcos,

civlies y minoritarios.

En los dos 0ltimos afios fue transformada
por la guerra la composiclén demografica de Croacla,
. reduciéndose del 12 al 8 por ciento el porcentaje de

habitantes sarblos en esa reptblica. (69)

El Presidente croata propuso a fas dos
camaras del Sabor (Parlamento Croata) que hagan posibls
que las minorfas serblas bajo control de las fuerzas de
paz de Naclones Unidas, organicen elecciones locales
para dsesignar a {as autoridades reglonales Yy sus

reprosentantes al Parlamento Croata.

Mientras tanto, unos 158,888 cascos

azuies  fueron distribuides @ o largo de la linea del

(68) RFP, ARP y Reuter, Excélsior, Seccién Internacional,
Belgrado, miércoles 31 de marze de 1993, péags. 3 Y 14.
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frente croata serbio, deJando bajo el contrel de los
rebeides serbios una tercera parte de! territorlo croata,
en el que los serbios proclamaron su Republica Serbla en
Kralina, con !a que se niegan a reilntegrarse en Croacia.

7e)

E! Presidente Crpoata, consideré que la
Gnica solucién gue se puede dar al confiicto s que cada
uno de tos tres pusblos constitutivos establezcan su

poder en los territorios en que forman mayoria.

Los serblos de la Krajina no tlenen
objetivos militares, y s6lo buscan perpetuar la guerra y

destrulr objetivos civilies.

En Dubrounlk, una ciudad medleval sobre
el mar Adrlatico, los serblos descagaron un Intsnso
fuego de artilieria pesada y obuses desde la aldea

bosnia de Trebinje, al Sur de Bosnia.

La histérica cludadg, clasificada
patrimonio mundlal por ia UNESCD, y sus alrededores,
fueron gravemenie daflados por tos bombardeos do las
fuerzas serbias y montenegrinas del Ejército de ia ER-
Yugosliavia, que la sitiaron de octubre de 1991 a maye de

1992, ta cual fue bombardeada puevamente en este mes

{7¢) United Nations, Departament of Public information,
Mews Couerage, New York, Aprit 1993, pag. 7.
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de marzo.

En este mismo periodo, se logré un alte
al fuego negoclado, que ha permitido trasiadar a 2,380
personas, entrs enfermos, heridos, mujeres, nlfios y

ancianos en ia cludad musulmana de Srebrenica.

Un conuoy de la ONU, integrade por 19
camiones que trasladaron =z herldos y enfermos hacla la
ciudad de Tuzla partld de esa capltal el 29 de marzo dsl
afio en cursc, entrs los trasladadus fuera de Srsbrenica
figuran 264 mujeres y 387 nifios cuya salud es muy

dellcada, (71)

Lord Cwen, copresidente de la
Conferencia Internacional de Paz para la Ex-Yugoslapla,
advirtié que sl ios serblo-bosnlos no aceptan |a
propuesta de paz, sera necesarlo aprobar nueuvas
sanclones Internaclonalas en su contrs; afirmoé que entre
los serblo-bosnios existe la opinién generallzada de que
la comunidad internaciona! ne se animard a enfrentarios,
y gque de alguna manera estan Intsntando ver cual es el

limite de tolerancla,

El plan de paz Uance-Owen fue asprobade

por el Presidente bosnic musulmén y por el lider de los

(71} Op. Cit. pag. 3.
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croatas bosnios, pero ain no ha sido suscrito por el Jefe

de ‘los serblo-bosnlos,

El Secretarlo de Estado Norteamericano,
afirmé que su palis seguiré presionando a los sorblo-
bhosnlos para que se adhisran al acusrdo de paz flrmado
por los bosnlos-rausulmanes y croatas, 4 qua defendara
ante el ConsejJo de Segurldad la aprobaclén de una
resolucién que autorice las medidas necesarlas para
reforzar la =zona de euclusién adérea en Bosnla-
Herzegouina e Insistlr4 en poner an marcha nuevas

sanciones econamicas crontra la Ex-Yugoslavia.

El dltimo dia del mes de marzo, el
Consejo de Seguridad aprobd la resolucién de extender la
presencia de la UNPROFOR en Ia aniigua Yugoslauvia por
tres meses mas Yy su flnanclamiento debara hacerse por
cuotas, las cuales deberan pagar todos los estados
miembros del organismo mundial, hasta en tanto haya
novedades en la Conferencia Internacional de Paz y Ia

situacion en la zona en conflicto.

Esta resolucién ademéas reafirma sl
compromiso del Consejo de Saguridad para garantizar el
respeto de la sobasranis y la Integridad territoriat de
Crozcia g las demds repiblicas en que esté desplegada I

UNPROFOR.
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El Consejo de Seguridad esige que se
respete plenamente el Derecho Humanitario

Internaclonal y los Convenlos de Ginebra en dicha zona.

En los primeros dias de abril los
rapresentantes de la OTAN decidleron en Bruselas, poner
en marcha su operativo milltar para cerrar el espacio

aéreo sobre Bosnia, con aviones de combate.

SegGn esta resoluclén, los aliados tlenen
siote dias de preavisoc y otros slete para poner en
marcha 1a operacion, por lo que los aviones de ia DOTAN
empezaran a operar antes del 14 de abril, accién cuya
responsablliidad politica recaerd en las Naclones Unldés.

pera a! control lo tendrd Ia sllanza atléntica. (72)

La Allanza ha dejado ablerta Ig
posibilidad de participacién de paises no miembraos, en

clara referencia a Rusla,

Esta es una decision histérica, es la
primera operacién de este tlpo y ademds fuera de las
fronteras alladas para poner en practica una rescluclén

de la ONU.

(72} AFP, AP y Reuter, EI Universal, Secclén
internaclional, Ginebra, Suiza, martes 6 de abril de 1993,
pégs. 2 y t2.
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El Presidente Croata denuncié la postura
proserbla de Rusia, gque da alas a los serblos para

continuar ta lucha en la antigua Yugoslavia.

El llder da Ia mayoria albanesa en la
regléon serbla del Kosovo, acusé a las autoridades de
Belgrado de llevar a cabo nuevas preslones contra los

albano-kosouvares para que abandonen el pals.

El 5 de abril de 1992, mlies de personas
se manifestaban en el centro de Sarajevo, contra la
guerra y contra la divislén de Bosnla-Herzegovina. Codo
a codo, musulmanes, serblos Yy croatas crefan que su
voluntad de seguir vulviendo Juntos bastarfa para
conjurar las ambiciones politicas funestas de unos

cuantos dirigentes y para alertar a Europa. (73)

El germen de la guerra Inoculado por la
desintegracién de VYugoslavia, Iba a adquirir una

amplitud que los manifestantes no podian sospechar.

bDs haberlo previsto ! para qué afrontar
ante el Parlamento las rafagas de metralletas de las

fuerzas de la élite del lider serbie de Bosnla 7.

(73) EFE, APF, AP y Reuter, EI Universal, Seccién
Internacional, Belgrado, martes 6 de abril de 1993, pags.
1y 14.
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Tampoco hubieran tenide el reflejo tras

haber ocupado el Pariamento durante dos dias, alentados
por el reconocimiente que el 6 de abril de 1982, hizo Ia
Comunidad Europea de [a Independencia de Bosnla - de

crear un Comité de Salvaclén Naclonal.

Pero un afio mas tarde, la Cemunidad

Internacional, parece resignarse a la division de Bosnila.

Es por elle gque al cumplirse un afic de la
guerra en Bosnla-Herzegoulna, !a Comunldad Furopea
decldié reforzar las sanclones politicas y econ6mlicas
contra Serbia.

Lord Owen soliclté a lIos cancilleres de
las 12 paises soclos de la Comunidad para aplicar una
politica de alslamlento total Implacable sobre Serbla,
con el obleto de que los serblos de Bosnla firmen sl
Acuerdo de Paz; aflrmé ques Yya no se puede andar con
redeos Yy que se debe dejar absolutamente en claro a los
serbios de Bosnla de que estan hablande en serio y que
no se va a tolerar la presente situaclén ni sus conquistas

territorlales medlante sl uso de la fuerza. (74)

Una nueva medida seréa la de envlar
efectivos de la Unlén Europea Occidental al rio Danublo,

para detener a las embarcaciones que, a pesar del

(74) Barberena Miguel, Corresponsal, Excélsior, Seccidn
Internaclonal, Bruselas, iunes 5 de abril de 1993, pags. i
y 14.
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embargo comerclal, continian abasteciendo a Serblia con

petrdles Yy otros viveres de primera nacesldad.

En este operative particlparén Alemanla,

Francla, Espafia, ltalla, Holanda y Luxemburga.

Owen se manifestdé en contra de levantar
el embargo de armas a los musulmanes bosnios, ya gue
esta medida agravaria el conflicte en Bosnia-

Herzagoulna, segGn su oplni6n. (75)

Hasta esta fecha, toda la serle de
amenazas, negociaciones, planes de paz, alto de fuege Y
presiones internacionales que se han sucedido durante sl
altime afio, no ha logrado frenar la barbarle, que puso
fin a la convluencla pacifica entre musulmanes, serblos

y croatas en la Ex-Yugoslavia.

Pero Serbia cuenta con abastecimiento
terrestre prouvenlente de f(a fronteira de Grecla con
Macedonia, por donde pasan gran cantidad de productos

hacla Serbla y Montenegro.

El Presidente de los Estados Unldos, BIll
Clinton, manifestd que no se debia ni podia adoptar una

acclén unilatera! esxitosa sn Bosnia-Herzegouina, pues a

(75) Op. Cit. pag. 1.
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pesar del gran dolor que podria inflingir su pais a los
serbios, este no seria capaz de Influenciar el resultado
final del confllcte, al cual calific6 como la crisis

mas dificll y frustrante del mundo.

Estas declaraclenes parecen dejar a los
suropeos con la responsablidad fundamental de

confrontar la complicada crisis de la Ex-Yugoslavla.

BIll Clinton, declaré ademéas gque su pals
no eos capaz de lanzar una Intervenclén armada
unilateral para poner fin a la sangrienta guerra en
Bosnla-Herzegovina, y que &l no crefa que algulen
esperara que le hlciera. Dijo que en muchos casos habian
sido mas agresivos de lo que estaban dispuestos a ser
los vecinos suropoos de la nueva Yugosiavia, estableclé
que sl los goblernos del Uiejo Continente permiten que
los serblos sobrevivan a las sanclones econGmicas
adoptadas contra Belgrado, se habran sallde con la suya,
pero gue eso oS precisamente lo que lo tiene preocupado,

(76)

Estableclé que de Intervenir Estados
Unidas lo haria a escala multitateral en las Naciones

Unidas.

(76) APF, EFE, AP y Heuter, Excélslor, Secclién
internacional, Washington, sabade 9 de abril de 19593,
pags. 1 y 14,
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El 11 de abril del afio en curse, después

de conocer los preparativos que se llevaban a cabo en la
OTRN, la HAeplblica de Bosnla-Herzegouvina lanzaba un
llamado de auxlllo a Ia opinién mundlal, pues e} lider
sorblo de Bosnla assueré que la operaclén que Iniclaron
los allados puede provocar una escalada en !a guerra.

77

La operacion Deny Flight (Denegar wvuelo),
tlene por objJeto el Impedir toda wvlojacién de la
prohibiclon de vusios mllitares en los clelos de Bosnla,
ya que eésta ha sido quebrantada sobretodo por
helicopteros de las milicias serblas que transportan

matertal y tropas, y también por awvlones bombarderos.

El lider serblo declaré que ia operacién
qus Iniclaron los avlonas de la OTAN resuita Innecesaria,
ya que los serbios no han violado I2 zona de esxclusién y
diJo que ellos no van a prouocar ningdn incidents cuando
los cazabombarderos de la OTAN Iniclen e! patrullaje,
perc especulé que sus rivales musulmanes Y croatas

podrian no adoptar la misma actitud.

Basnla~Herzaegoutna lanzé un llamado a

la opinién  mundial a través de su representante

(?77) AFP y Reuter, Excéisior, Seccién Iinternacional,
Roma, domingo 11 de abrll de 1893, pags, 3 y 36.
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permanente en la sede de Naciones Unidas gue describe
la sltuaclén desesperada en que se sncuentran 70,880
personas en Srebrenica; el comunicado pide a todos los
amigos de Bosnla y a todos los que no hayan pordido su
religién, su conclancla y su sentido de la solidaridad,
que hagan alto por esos Inocentes a merced de fuerzas

barbaras dispuestas a exterminarlos.

En tanto que el ACNUR anuncié Ia
suspensién de Ia ayuda humanltaria, porgue se hablan
detectado baterias antiaéreas en las Inmedlaciones de
Basnla, toda vez que habia crecldo la tenslén en cuanto
al envio de conuoyes por el Iniclo de las operaciones de
la OTAN y porgue los serblos descubrieron un lote deo

municiones escondidas en un camlén de la ONU. (78)

Por su parte, RAusia Inicl6 una ofenslva
diplomatica para evitar que el Consejo de Seguridad de
Naclones Unidas apruebe una resolucién para aplicar

nuevas sanclones a la Yugoslavia residual,

El Preasidente de Ruslia Barls VYeltzln,
envld una  carta a su  homoélogo estadounidenss,
tendiente a obtener una postergacion de !a votacién con

que la ONU aspira a castlgar a los serblos bosnlos por

(78) Naciones Unidas, Departamento ds informacion
Publica, HReporte del RIto Comisionado de Naclones
Unldas, Nusva York, Rbril de 1993, pags. 3 y 4.



resistirse a un acuerdo de paz para Basnla. (79)

Estados Unidos accedid a la postergaclén
hasta después de un vital referende que aclara sl futuro
polftico de Rusla, quien amenazé con utlllzar, en todo

caso, su poder de veto en el Consejo de Seguridad.

Como se puede obseruar, es Inaudito que
pueda ser postergada una resoluclén, que tal wvez,
lograria preslonar a los serblos a adoptar ei plan de paz,
no obstante debldo al derecho de veto con que cuentan
cada uno de los 5 miembros permanentes de Naciones
Unidas podrian no adoptarse medldas necesarias Yy
sobretodo urgentes, para saolucionar el conflicto, pues
noe podemos perder de vista que mlentras se toman las
providencias necesarias para hacer cumplir Ilas
declslones de Naciones Unldas, al ejército serblo sigue
avanzande Yy devastando grandes zonas en Bosnla-
Herzegovina, masacrando cluviles, y obliga a quea muchas
personas salgan de sus hogares o huyan ante las noticias
de que se acercan las tropas serblas, qulenss cometen
atroclidades Insnarrables, quoe nos hacen recordar Ilos

horrores vivides durante |la Segunda Guerra Mundlal.

Por ello ®©s necesario, que ante la

{79) AFP, TASS, AP yuy Reuter, Encéisior, Seccibn
internacional, Moscd, miércoles 14 de abril de 1993,
pags. 1 y 33.
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Impotencia de Naclones Unidas, para poner fin a este
conflicto, se revise Yy reestructure su composicion,
sobretodo la dei Consejo de Seguridad, y se maodifiquen
sus oestatutos, en wvirtud de que el escenarlo
Internacienal ha camblado Y ss requlere de una nueva
astructura orgénico funclonal de este organismo

mundlal.

Ei 12 de abril, 1a OTAN, en un dia
callficado como histérlco, sallé hoy de su érea de
competencla con al snwio a Bosnia de los primeros
cazahombarderaos, este es un momento para el gue la
OTAN se habla preparado durante los Gitimos 41 afos.
(88)

La OTAN sefialé que sus cazabombarderos
podrian sanfrentar problemas sl tlenan que Interceptar
helicépteros de vuels bajo y aviones I[lvianos lentos gue

violen la zona de eRrciusidén.

Fuentes militares Itallanas sefialaron
que por analogfia con la guerra del Golfo Pérslco se
podria assgurar que los aulones radar Rwacs descubrirfan
sl aparato serblo y pasarfan la Infarmacién a las

patrullas de cazas.

(88) AFP, EFE, RP y Reuter, E! Unlversal, Secclén
Internaclonal, Roma, Italla, martes 13 de abril de 1893,
pags. 1 y 14,
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Los cazabombarderos, en parelas

Interceptarian el avién serblo y a continuaclén se
colocarfan cada uno a un lado del aparato enemigo y le

Invitarian a que saliera del espacio aérec bosnlo. {81)

$1 el avién hiclere caso amiso, se le
Insistiria con firmeza, Yy en caso de mantener la misma

actitud pedria ser abatido, como aGitimo recurso.

E! comandante de ia Fuerza de Proteccién
de |a ONU (UNPROFBR) en Bosnia, sefinld que la wigllancia
a la zona de exclusidn no cambiara de Inmedlato la
sftuaclén sobre el terreno, pero que confia en que los
sarblos sean (o suficlentemente prudentes para
mantener sus aviones en tlerra, Yy agregé que sobre
eventuales represalias contra los cascos azuiss de Ia
ONU, asegur6 que estan preparades para cualguler

eventuaildad,

Este mismo 12 de abril, Estados Unidos
confirmé que ha aceptado aplazar, a peticién de Rusla,
la votaclén de las nuevas senclones contra Yugoslavie an

el Consejo de Seguridad de la ONU, (82)

Aceptaron el aplazamiento hasta el 26

(81) Op. Cit. pags. 1 y 14.
{82) AP, UPI, AFP Yy EFE, Excélslor, Secclén internacional,
Sarajevn, Jueves 14 de abril de 1933, pégs. 3 y 27.
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de abril, y el ministro ruso de asuntos euteriores,
declaré gque la postergaclén de la resolucién constituye
una dltima oportunidad que debe ser utilizada por 1los

serblos para lograr un acuerdo reallsta.

Mlentras el mediador estadounidense
vlajaba hacla Sarajevo, se Inform6 que ai menos ‘56
personas murleron y 73 resultaron heridas en un ataque

serblo cantra Srebrenica. (83)

Funclonarios de Naclones Unidas
declararon que han decrecldo a un nivel peligroso los

sumlinistros de alimentos. (84)

Jiwun McMillan, vocero de la oficlna del
fito Comislonado de Naclones Unidas para los Refuglados
{RCNUR), deciaré que seis camlones con 888 personas a
bordo, entre ellas 158 heridos y enfermos cruzaron la
linea del frente que separa al Ejército bosnio-compuesto
en su mayoria de musulmanes- de las fuerzas serblas en
la carretera de Bratunac, a 18 kilometros al norte de

srsbrenica, con destino a Tuzia. {85)

(83) 0p. CIt. pags. 3 y 27.

(84) United Natlons, Departament of Pubilc Information,
News Coverage, Segurity Council Decides to Rllow
Delieveres of Essential Humanitarian Supplies to
Yugoslavla, New VYork, Rprll 1993, pag. S.

(85) Op. Cit, pag. 9.
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El comandante en jefe de los casces
azules, exrigldé un despliegue Imperativo de sus hombres

en Srebrenica para evitar up bafio de sangre.

Srebrenica es una cludad atestada con
decenas de miles de refuglades, es uno de sé6lo tres
sectores en poder del goblerno de Bosnla controlado por

los musulmanes.

Los serblos de Bosnla espseran reclamar
el este, como Bosnia orlental Yy sumaria a la serbla

adyacente en una “Gran Serbia®.

Un funclonario de alto rango de Naclones
Unidas que se encontraba en Sarajevo, expresd su horror
al presenclar la magnitud de este ataque contra Ia
poblaclén ciull de Srebrenica, y exclamé gque “esperaba
personalmente que ardiera en la esquilna mas callente
del inflerno el comandante serbioc que habia ordenadn el
ataque a Srebrenica. Espero gque su suefio resulte
Interrrumpido por los gritos de los nifios y sus madres.
Estoy horrorizado y deben poner un punto final ‘a esto.
No se puede reducir la gente a la alternativa de ser
desalojada como ganado o ser asesinada como ousjas”.

(86)

(86) “Mueren 56 Personas al Rtacar Srebrenica Fusrzas
serbias”, Esxcélsior, martes 13 de abril de 1993,
Sarajevo, Bosnla-Herzegovina, pag. 27.
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Este ataque serbio viold las
convenclones Internaclonales que prohibe los ataques

contra ia poblaclén cluil,

El 17 de abrll el Consejo ds Seguridad,
voté en su resolucion 828, que se alslard totalmente a
Yugosiavia (Serbla y Montenegro) del resto del mundo - si
los serblos slguen rechazando e! plan de paz de los

negociadores Uance-Owen. (87)

Esta resoluclén de bloques aéreo,
terrestre, naval y ecandmlico es considerada como la mas

sauera Jamdas decidida por la ONU contra ese pais.

En  una reunién sin precedentes,
efectuada en Saralevo entre les dos comandantes de
Serbla gy el dal gobierno de Bosnla, encabezado por los
musulmanes, se firmé un compremiso de que Ilos
defensores musuilmanes de Srebrenica entregaran todas
sus armas a los canadlenses. Horas después de la flrma
de! acuerdo, 138 soldados canadienses de las fuerzas de

paz de NWaclones Unldas entraron en Srsbrenica.

Segin el acuerdo, las fuerzas bosnlas

gque se hallan en el perimetro deberan entregar sus

{87) Naclones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucién
828 (1993) Celsbrada el 17 de abril de 1993, $?/RES/828
(1993), New York 1993, pdag. 4.
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armas a la UNPROFOR, mientras las fuerzas serblas,
muche md&s numerosas Yy mejor equipadas, deberan
permanecer en el exterlor, Yy por ende no seran
desarmadas. Tadas i8s armas de apoyo de ambas partes

como cafiones, cohetss y artilleria estd congelada. (88)

E! acuerdo fue concertado bajo la
amenaza de una total Invasldn a Srebrenica y equlvale
en la practica a su rendiclén, uno de los tres GOitimos

baluartes musuimanes en la reglén orlental de Bosnla.

No obstante lo anterlor, se aseveré gue
el acuerdo no significa la rendicién, pero que la historia
de Bosnla muestra numeresas treguas gque no fueron

respetadas Yy existen graves riesgos potenclales.

Diplomaticos occidentates mulitiplicaron
sus pedides de una Intervencién militar directa para

detener el avance de los serblos.
La Repiblica Federal VYugoslava (Serbia y
Montenegro) declararon qus defenderan resusltamente

su soberania.

EL 19 de abril, t!a ciudad de Zenica, a

{88) Reuter, EFE, AFP, AP, ANSA y UPIJ; Ewxcélslor, Seccidn
internacional, Washington 19 de abril de 1893, pags. 3 g
11,
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unos 188 kilémetros al noroeste de Sarajevo, se vid
sometida a un inesperado ataque artillero que causé la
muerte de por lo menos 16 personas de {a poblacitén civil.
En este bestlal ataque a cargo de croatas, tamblén

rasultaron herldos otras 48. (89)

En el escenario del enfrentamiento, los
heticopteros de Naclones Unidas desalojaron a 588
herldos de Srebrenica, a donde llegé un convoy de ayuda
humanitaria; mlentras que Rusla abog6 por los serblos y
relteré su pedido de que sea rovacada !a dlvlslén de

Bosnla prevista en el plan Uance Owen, (90)

fAlgunas acclones emprendidas Junto con
tas gue se estan examinando actualmente, podran
reforzar 8i embargo decidldo contra algunos paises exr-
yugoslaves, en particular contra Serbla, que ahora no

slenten los efectos de la medida.

E! canclller aleman propusoc que Serbla y
Montgnegro sean totalmente alslados de los organismos
internacionales, en vista de que los acontecimientos en
Bosnla han delado en claro una vez mas gue la jefatura
serbia sigue determinada a crear hechos consumados con

procedimlentos militares; pero se declaré en contra de la

{89) Op. Cit. pag. I.
{96) 0p. Cit. pag. 11.
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Intervencion mllitar a gran escala, pues ésta resuitaria

ineficaz y causaria mas victimas en ambos mandas. (91)

El 28 de abrll el Presidente de los
Estados Unidos anallzé 1a posibllidad de lanzar un
atague aéreo allado como férmula para detener el
vergonzoso perg inexorable avance serblo sobre el ex .

Estado yugosiavo. {92}

Mlentras tanto, en fa cludad de Zenica se
reunieron, Junto con el general de Naclenes Unldas, los
comandantes croata y musulman, cerca de la devastada
cindad de Uitez, gquienes acordaron transmitir é6rdenes
inmediatas para el cese de Ias hostilldades. No flrmaron
ningtin documento, pero ambas partes acordaron
convocar comlisiones conjuntas para cumplir ‘la orden de

case al fuego. {93)

En el parlamento estadounldense, el
presidente del Subcomité de Asuntos Europeos Yy senador
demécrata, se pronuncié en pro de! bombardeo de
posiclones serblas de artilieria y por i Isvantamlente
dal smbargo de armas contra Bosnla, proposiclén ésta

que requeriria de ia accifn del Consejo ds Ssguridad ds

{21} 0p, CIt, pag. 11,

{$2) Nava José Manusl, Corrasponsa! deg  Eucéisior,
Secclén intarnacionzl, MWashington, DE., mertes 28 ds
abril de 1993, pags. 3 gy 26,

{93) Dp. Cit. pag. 26.
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Naclones Unidas; gy criticé duramente la politica
adoptada por el Presidente de los Estados Unldos,
acus6 a la Casa Blanca de no hacer una sola cosa para
camblar el conflicto en los Balcanes, ya que considera
que la actitud tomada por i{a administraclén de Clinton y
de su predecescra resultaron bastante timlidas ante Ia
politica serbia de limpleza de musulmanes Yy por su
pasluvidad ante los reportes de vlolaclones masivas de

mujeres y masaciees de cluiles.

Por tanto, establecld que habla liegade
fa hora de que tanto Estados Unidos como la Comunidad
internaclonal, dejaran de pensar en que todas las
aopclones tendientes a resolver el conflicto resultan
malas, Yy decidan cuando menos su capacidad para

exrcoger una o dos de ellas.

No existe un solo anallsta militar gque ne
esté de acuerdo en que sj las fuerzas estadounidenses
en la. regiéon reciben la orden, podrian causar severos
dafios a Ias posiclones serblas en los alrededores de
Srebrenica, cuya calda es considerada como ol mayor

triunfo de los yugoslavos.

El Secretario de Estado estadounidenss,

aseverot gue debido al empeoramiento de la situacién en
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Bosnia, se requiere que se le dé al conflicta
atencléon urgente, pero Insistié que la responsablliidad no
recae euxclusivamente en los Estados Unidos, ya que les
syropeos deben mostrar su disposiclén a poner fln a un
escandaloso conflicte sn su propio continesnte. Tamblén
establecldé gque su gobierno est4 Interesado en utllizar
58 millones de doélares previamente autarizados por el
Congreso, para proveer armas a los musulmanes bosnhlos,
acclén que también requeriria de la aprobacién del
Consejo de Seguridad con relazlén al embargo de

armamentos. (94)

Por su parte, el vlcemlnistro ruso de
fisuntos Exteriores declaré que su pais tlene sus proplas
prioridades y que no va a enfrentarse con occldente

sobre fos mapas de Bosnis.

Los serblos abrigaban la esperanza de
que el Presidente ruso, Boris Yeltsin, fuera derrotado en
el referéndum, pero fue iluso pensar que con ello estaria
implicado un aumento de la fuerza militar de Serbia, lo
cual equlvaldria a recaer en fa hlpnésis rusa, en la que se
basan los serblos al voltear su mlrada a la Madre Rusla,
o que de algin modo hecha por tlerra la altlma
esperanza serbia para cumplir sus objetives, puss al no

contar con el apoyo de los rusos estarfan desprotegidos

{94) ©op. Cit. pag. 28.
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militar y politicamente hablando.

Un comentarista militar serbio, destacé
gue las dos peores cosas que han hacho. los occldentales
contra Serbla son que los estadounidenses hallan sstado
mascando chicle mlentras discutian sobre el Kosovo con
los serbios, Yy el que la OTAN, haya aterrorizade a ia
poblaclién de Banjuiluka con un puelo en su misién de
vigllancla, al sobrevolar esa ciudad, a s6lo 488 metraos

de altitud, provocando el péanico de sus habitantss. (95)

En tanto que se daban los anterlores
acontecimientos, la aviaclién federal yugostava
bombardeaba la cludad de Neum, en Bosnla-Herzegouina,
costa adriatica del sur, asi como Clek, regién de

Metkovlc, Yy Karaotok, regién de Capljina. {96)

fisimismo, los habltantes de Gosplc, a
unos 288 kilémetros al sur de Zagreb, entraron a los
refugios cuando el EJércitec Federal utilizé cafiones

contra 1a cludad croata. (97)

Unos 100,888 habitantes de BDal], cerca

de 0Osljek, fueron expuisados por el Ejército Federal y los

(25) RNSA, AFP, EFE y RAeuter, La Jornada, Secclén “Ei
Murdo”, Belgrado, sébado 24 de abril de 1993, péayg. 45.
{96) Op. CIt. pag. 45.

(97) RFP y Reuter, Excélsior, Seccién Internacianal,
Sarajevo, lunes 24 de abril de 1993, pags. 3 y 14.
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autonomistas serbios, para que la reglon sea
édtnicamente pura, antes de que lleguen las fuerzas de

proteccién da la ONU. (98)

Como se puede observar, pess a las
presiones Internacionales contra Serbla, ésta no se
retira ni reconoce el poder central bosniaco. Por ello la
Comunidad Eurcpea desalentada por la continuaclén de ia
violencla entre grupos étnicos en Bosnla-Herzegouina,
estd considerando la posibllidad de suspender (s mlislon

de paz en esta repGblica.

La situaclén es dramdatica, todavia hace
algunas semanas fa paz parecia mas cercana cuando las
distintas facclones parecian llegar a un acuerde
respecto al plan para dividir el Estado en cantones segin
la composliclén de su poblaclén étnica, y bajo un
goblernc central. Pero el acuerde se desbaraté debido a

la diversidad de interpretaciones.

Serbia y el EJército Federal Yugoslave
sun‘ los responsahies de fomentar ta viclencla en Bosnla,
donde la lucha [niciada desde que {a repdblica proclamé

su Independencia ha dejado centenares de muertos. (99)

No obstante, los serblos acusan al

{98) oOp. Cit. pag. 14.
{99} Op. Cit. pag. 14.
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goblerno estadounidense de haber vreconocido Ia
Independencia de Bosnla, Croacia y Eslovenia, Yy de
ponerse del lado de les musulmanes Yy fos croatas en Ia

crisls yugosiava.

Durante laos ultimos dias del mes de
abril, 1a situvaclon en la Ex-Yugoslavia se agravé y los

ataques en contra de la poblacién civil se recrudecieran.

En el mes de mayo la Ex-Yugoslavla fue
suspendida de la Organizaclén Mundial de 1a Salud {OMS),
esta medida fue adoptada después de una batalla
procesal que duré tres horas, por lo que la Rep@blica
Federal de Yugoslavia no participara en los trabajos de
sus o6rganos principales y subsidiarios de dicha

Qrganizaclén. {188)

Sin embargo, debe decirse que Ia
exclusion pura y slmple de un Estado no esta prevista en

los Estatutos de ia OMS,

finta tal medlda, ol embaljador yugoslavo
al comparecer frente a s8se organismo, protesté
enérgicamente porque considera gue ésta es una sancién
flegal y exhortdé a los asistentes a no participer en este

crimen cometido contra el puebioc de su pafs, y evoc6 la

{188) DAS, AFP, EFE y AP, La Jornada, Seccléon “E| Mundo”,
martes 4 de mayo de 1993, pag. 53.
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muerte lenta de millones de personas a causa de las

sanciones.

La Asamblea aceptd la resolucién y dejb
claro que si la Republica Federal de Yugoslavia (Serbia y
Montenegro) desea reingresar como uno ds los 185 (ahora
184} miembros de la OMS y de ia ONU, debersd seguir el
procedimiento de admislén que se eostablece pars
cualquier nuevo Estado y que permite ocupar un sitio en
la Cuadragésima Sexta ARsamblea a las ex-repdblicas
yugoslavas de Bosnia-Herzegowuina, Croacla, Eslovenla y

Macedonla. (181)

Radovan Karadzic, lider bosnlo-serblo,
flrmé el acuerdo de paz, pero aun praesiguen los

combates.

Estados Unidos estd aan dispuesto a
Intervenir militarmente en cooperaclén con la ONU, sl no
se cumplen los acuerdos pacificadores firmados por ias

tres facclones. (182)

Las autoridades britanicas se opusleron
rotundamente a levantar el embargo de armas, pues

temen que @esto pueda Incendlar los Balcanss de

{te1) op. CIt. pag. 53,

{182) AFP, DARS, EFE y HReuter, EI Universal, Seccién
Internacional, Belgrado, martes 4 de mayo de 1983,
pags. 1 4 19,



152.
armamento Yy aumente al indice de brutalidad gy

destrucclién en el conflicto.

Mtentras corren los vaticinios de que en
sl Parlamento serbio-besnlo se acepte el plan de paz o
no, éstos reacclonaron bombardeando Sarajevo con

artilleria.

El 4 de mago la Organizaclén del Tratado
del Atlantico Norte completé sus planes para enuvlar una
fuerza multinaclonal de 608,888 hombres, para hacer
cumplir un acuerdo de paz en Bosnia, este es sl magoer
despliegue militar occidental desde la guerra del Golfo

Pérsico en 1991. (183)

Et despllegue Iniclal podrfa comenzar sl
el autotitulado Parlamento serblo-bosnlo no aprueba

finalmente el acuerdo de paz.

Este plan millitar aian no es aprobhado por
Nacliones Unidas nil los aliados occidentales han
corhpromatldo las fuerzas necesarlias para f{levarlec a

cabo.

Sin embargo, la allanza de 16 Naclones

(183) Reuter, EFE, y AP, ElI Unluersal, Secclion
Internacional, Bruselas, martes 4 de mayec de 1993, pags.
144,



153,
estd dispuesta ha hacer cumplir e! plan de paz que
dividiria a Bosnia en 18 regiones, en representacién de

la Organlzacién de Naclones Unldas.

La aperacidn ssria diriglda por sl
comandante de las fuerzas de la OTAN en el sur de Europa
y se trasladaria desde Néapoles, !talla, hasta Zagreb, en

Croacia y Bosnia,

Estados Unidos estd preparando el envio
de 28,080 a 25,880 hombres, paracaldistas s Infantes de

marina apoyados por tanques blindados. {184)

Francla acordé poner una fuerza masiva
de paz de }a ONU en Bosnla, rapidamente sl los serblos-
bosnios aprueban el plan de paz, pero postergfé una

decislén sobre lo que harén sl estos Io rechazan. {185)

Butros Ghall, Secretarlo General de la
DNU, propusoc que la puesta en marcha del plan de paz
para Bosnla-Herzegovina sea confiado a una fuerza de
hasta 78,888 cascos azules, actuando bajo la bandera de

la ONU y bajo una comandancia unlficada. (186)

Ademdas, propusé que se cree en la Haya

(184) 0p. CIt. pag. 1.
(185) Op. Cit. pag. 4.
(186) 0Op. Cit. pag. 4.
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un Trlbunal Internacional para la Ex-Yugosiavla,
compuesto de once magistrados, quienes sélo podrian
pronunciar penas de reclusion contra los autores de

crimenes de guerra.

El plan de la ONU, prevé aparte de la
operaclén militar y la vigllancla del alto al fuego, la
separacion de las fuerzas, la superuvicion de 1as armas
pesadas, la participacién de personal civil destinado a
tareas en el plano politico de las derechos humanos, del
regresa de los refuglados, de !a aguda humanltaria y del

control de las fronteras.

En caso de que el plan de paz fuere
ratificado, la O0TAN prepara pianes para desplegar a mas

de 50,808 soldados. (187)

Estados Unldos y Francla no excluygen
ninguna nueva medida contra los serblos de Bosnia, en et
supuesto de gue éstos rechazaran el plan de paz Uance

Owen.

Los europeos mantienen sus reservas
sobre un eventual uso de la fuerza en Bosnia procedente
de Estados Unidos Yy se oponen al levantaliniento dal

embargo de armas qus beneficiaria a les musulmanes,

(187) Op. CIt. pag. 4.
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pues destacan que estas medidas pueden alentar a los

serbios a rechazar el plan de paz sobre Bosnia.

El Parlamentoc serblo-bosnlo, rechazé ol
6 de mayo, el plan de paz, y su lider, Radovan Karadzie,
hizo un apremlante (lamado a occlidente para que no
intervenga militarmente en Bosnia. La Asamblea serbla
convocé a un referéndum para el 15 y 16 de mayo
praximas, para consultar al pueblo sobre el plan de paz

Dance-0Owen., (108)

Por su parte la nueva Yugosiavia decidld
imponer un embargo econdmico de hecho contra los
serbios de Bosnla para sanclonarlos por su negativa a
ratificar el plan de paz, sin embargo el cordén umbilical
no sera completamente cortado, ya que los enuios de

medicinas y allmentos continuaréan.

No se trata de que la ayuda a los serblo-
bosnios asfixie a fa econemia de Serbia, mientras las

condiciones para la paz en Bosnia-Herzegovina existen.

Los dirigantes serblos son acusados de
pivir confortablemente en Belgrado, al margen de los

sacrificios impuestos a su pueblo.

(1ag8} DpAsS, AP, AFP y UP!, Enrcélsior, Secclén
Internacional, Sarajevo, Jueves & de maye de 1993, pags.
3y 1S
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Lord Owen aduirtié6 que una acclén

militar puede tener dos efectos: poner en peligro a los
cascos azules desplegados en la zona Yy las operaclones

humanitarias en Bosnia, y volver & unlr 2 ios sarbios.

El lider bosnio, Radovan Karadzic, se
uynié a las advertencias de Owen, pues establecié que una
intervencién militar no pondria 7in al conflicto, sino que

sblo conduciria a mas muertos.

La Asamblea serbla no rechazd el plan de
paz, el ejércite serbio-bosnio est& en favor de ella y no

dara ningin paso en territorlo extranjero.

Karadzic, declardé que fueron arrastrados
a esta tragedla por la comunidad Internacional Yy que
sufririan Yy se defenderfan ellos mismos contra cualquisr
Intervencién internacional, pues la comunidad
internaclionai los habia dejado sln paosibilidad de elegir y
cuando la gente esta desesperada, realiza actes
desesperados, establecid también que lu§ serbios no
buscan demorar ol plan, Yy quse su declslén no Impllca una
nusua estrategia, puss sus wvldas y destino estén en
Juego, por lo que tienen que decldir como nacién, todes

Juntos. (189}

{189} up!, BbAas, AFP y AP, EI Unluersal, Secclén
Internacional, Belgrado, iunes 18 do maye de 1993, pags.
1y 13
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Las serbles, segun Karadzlc, sastan

dispuestos a aceptar la paz, Io que no pueden aceptar es
una declsion sulcida como la gue presentan los mapas

PDance Owen. {118)

Sefialé que e gustaria que los
estadounidenses sestuvieran mejor informados sobre lo
que estd pasando Yy que fueran directamente al area en
confilcto para que se dieran real cuenta de los

acontecimlientas.

i su vez, los diputados serblos afirmaron
que tenfan plena conciencia de que una de ias poslbles
consecuencias de su decisién podria ser la intervencién
militar occidental, y esperaban fuertes reacclones Yy las
gravisimas consecuencias que podria acarrear a su
pueblo la declsién gue hablan tomado, por lo que los
dirigenties scrblos redoblarian sus ssfuarzos
diplomaticos para conjurar las amenazas que pesan

sobre ellos,

Neo obstants, se encuentran preparados
para las uvivas reacclones sn sl mundo, Y declararon que
ne habfan rechazade el plan, que lo Gnicon que hicleron
fue confirmar su decisién de consultar al pueblo antes

de pronunclarse sobre ailpuna decisidén,

{y1e) op. Cit. pag. 3.
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El General Francés de las fuerzas de

protecclén de Naciones Unidas en Bosnia, establecio que
s6lo se recurriria a una Intervencién mHitar coma Gitimo
recursc, pues edlste una veoluntad manifiesta, al mds
alto nlusl, de las tres partes, si blen la comunldad

internacional se reserva medios de preslén.

Siocdoban Milosevlc, Presidente de
Serbla, se declaré convencido de que ias negociaclones

de paz continuaran y terminaran con éxito.

Calificd de irresponsable la decisién de

ila RAsamblea serbio-bosnla de rechazar el plan de paz.

Mlientras tanto, el Consejo de Ssguridad
de Naciones Unidas declaré que Sarajeve, Tuzla, Zepa,
Gorazde | Blhac, deben ser conslderadas como Aareas

seguras bajo el control de Naciones Unidas. (111}

En esta resolucion se pide a las fuerzas
serblo-bosnlas se retiren a un punto dende no

constituyan una amenaza a los pueblos y sus habitantes.

En dicha resoluclon también se

menclonan a Srebrenics, que tiene un escudo de 228

(i11) Noticlero Badio Naclones Unldas, Departamentc de
Informacién Publica, Nueva VYork, lunes 12 de mayo de
1993, pég. 2.
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soldados canadlenses de Naclones Unldas, aunque
fa ciudad carece de agua, electricidad y otros
suministros que necesitan desesperadamenta sus

pobladares.

La resolucldon es una medida previsoria
dirlgida a interrumpir Jlos ataques contra las zonas

sitiadas.

Un radloaficlonado Informdé que los
sarblos habian derrotado a los defensores del pohblado ds

Zepa, aunque nho menciond matanzas.

Existe una recomendaclién hecha al
Consejo de Seguridad para que amplie el miando de las
fuerzas de Proteccldn de Naclones Unlidas en Bosnla, con
el objeto de que sus tropas puedan Intervenir e
Investigar los casos de wiolaclones graves de! Deracho

Humanitario Internaclonal.

En tanto que, el Parlamento Europeo se
pronuncié por el rapide reconocimiento de Macedenla
como parte de los Estados de la Comunidad Europea. En
un documento sobre la tutela des los derechos humanns

en Europa, los diputados cqmuni!arios afirmaron que g
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proteccién de las minorias es una condicién esenclal
para el reconocimiento de Bosnla-Herzegouina, Eslovenla
y Croacia, y constituye uno de los motivos para
el reconocimiento de l2 Ex-Repblica ds Yugoslavla,
(112)

El 18 de mayo actual, el Ministro ruso de
Relaciones Exteriores, propuso un plan de cuatro puntos
que vendria a reforzar el de Uance Owen, para ponsr {lm

a la guerra entre Bosnia y Serbla. (113)

Este pltan conocldo como el “Plan

Yeltzin®” propone:

1 El clerre de la frontera serblo-bosnia,

2 Aplicacléon completa de las sancionss de la

Organizacion de las Naciones Unldas.

3 Instauracidn Inmediata de zonas de seguridad

en Bosnia-Herzegovlna,

4 Formacién en breve de un tribunal.

La iniclativa rusa incluge el control

(112} ANSH, EiI Universal, Seccion Internacianal,
Estrasburgo, lunes 12 de maye de 1993, pags, 3 y 12,

(113) AFP, Reuter, ANSR Y EFE, E! Unluversal, Seccidn
Internacional, Bonn, domingoe 18 de mayo de 1993, pag. 1
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Internacional de las fronteras entre la nueva Yugoslavia

y Bosnia.

En esta misma fecha se firm6 un acuerdo
de paz entre croatas Yy musuimanes bosnios, en la cluded
de Medgugorje al sur de Bosnlia, bajo los auspiclos
de ta Comunidad Econémica Europea (CEE) y de Ia

Organizacién de las Naclones UYnidas.

Este acuerdo prevéd, enire otras cosas, 1a
separaclén de los bellgerantes Yy su retlrada a los

cuarteles a partir del dia sigulente al de su firma.

En tanto que el Secretario de Estado de
los Estados Unidos Yy su Presidente declararon que ho
estaban seguros de gue el plan para Bosnia de la ONU
sigulera stendo viable frente 2! reclente rechazo de los
serbin-hosnios § que pese a los resultadss oficlales de
un referéndum entre los serbios bosnios, su lider,

Radovan Karadzic declaré muerto el plan.

Este plan ya habla sido aceptado por las
otras partes envueltas en sl confiicto, los croatas y los

musulmanes.

Unas 134,888 porsonas han muerto u

eglsten un nimero similar de parsonas desaparecidas



desde que !a guerra comenzd. (114)

Las gestiones diplomdaticas se han
centrads en 8l plan redactado por Uance Owen que
dividirfa 2 Bosnla-Herzegouvina en 16 prouincias étnlcas
semiauténomas, con el control de Sarajevo, Ia

capital, compartido por croatas, musulmanes Yy serblos,

En ningin momento ha existide pleno
convencimiento de que los serbios bosnlos apliguen sl
acuerdo, a pesar de haber sidc flrmado por su lider en

tos primeros dias de mayo.

segun algunos analistas seria
moraimente dudoso Yy dafiaria a las prioridades de
seguridad naclonal la presencia de los Estados Unldos en
Bosnla. lLa atroclidad sobre |a ofensiva serbla en Bosnia
no es un sustituto de la evaluacién de los hechos en el
terreno Yy como se relacionan los Iintereses de Estados
Unidos. Es dificll ver que la situaclén debe ser de mayor

importancia geoestratégica.

Los Balcanes ya no son “ia poluera de
Europa™ en la interseccién de tres difuntos imperias: el

Austrohingaro, e! Rusc y el Otomano.

{114) United Nations, High Commissioner for Refuges,
“fGn the berge of Disaster”, Nuewa York, May 1993, pag.
3.
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Los Estados islamicos no estan

conformes con el sufrimlento de Ios musulmanes en
Bosnlia, pero no tienen ni la Inclinacion ni la habilidad

para una I[ntervencién mliltar seria.

Ni siqulera esiste un grave rlesgo de una
venganza econdmica musulmana. Bosnla parece ser mas
un tema emocional para los eruditos estadounidenses
que para los politicos en el Calro, )sltamabad o en

Rigadh.

Para los europeos es revelador que
aunque existe entre ellos una fuerte desaprobaclén de
la conducta serbia, se muestran renuentes a apoyar las
opciocnes mlilitares, excepto por aguellos que
Internaclonaiments estén de acuerdo Yy apoyan a las

principales combatlentes.

Pero es importante que analizemaos
alguncs puntos de cemparaciéan con relaciéon al conflicto
yugostavo, para poder percatarnos que en el caso
concreto, no se han tomade las medidas enérgicas Y
necesarlas para poner fin a la guerra civll que se vive en

el antiguo pais yugoslavo.

El liderazgo de Estados Unridos fus

indispensable para establecer unz coaliclén en la Gusrra
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del Golfe Pérsico, pera a diferencla de la ocupacidn
Iraqui de Kuwalt, el confiicto en Bosnla se asemeja mas
al molde de wuna guerra civil que a3 una agresion

extranjera.

Ninguna naclén en las afueras de los
fimites de Ia Ex-Yugosiavia teme 2 corvusrtirse en la
prénima victima de los serbios. £n contraste con Kuwalt,
Bosnia nunca ha sido un allado estadounidense Yy

tampoco eHlste petréien salil.

£€s dificil Justificar Ia Intervenclén de
Estados Unidos en terrenos des meral asf como en

gecpolitica.

Todas las partes en la guerra de Bosnla
han cometido atrocldades, aungue los serhlos
cometieron mas que los otros, en parte debido a fos
avances mllitares, que les dieron mayores

oportunidades.

Paraddjicamente debldoc a Ia Insistencla
de occldente, de gque la milicla de Serbla estuviera fuera
de la confrontacién, ia bataila se asigné a la milicila mal
disciplinada serbia en Bosnia, y es precisamente esto

daltimo lo que incrementd los abusos.
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Be o anterior se puede uno cuestionar: (Realmente se
puede creer gquec las fronteras de la Ex-Yugostavla,
Impuestas por el régimen comunista del Mariscal
Tite y basados en su historta 4 onla

damograffa, deben tratarse como sagrados?.

Considero que no, puesto que no debemos
olvidar gue existe un derecho Yy un princliplo
fundamental, que es e! de la autodeterminacién de los
puseblos, pero slemprs que se respeten a los cludadanos
de un pueblo Yy se estabiezcan nuevos I[imites
territoriales medlante {os acuerdos negoclados y nunca
a través de una guerra civil, como es el caso que nos
ocupa, por Io que reprusbo i{a viclencla y l!a wuiolacidn
flagrante a los derechos humanos de la poblaclén cluvil
en VYugosiavla y a las normas del Derecho Humanltario
Internaclonal, Yy condsno 8l genocidlio que en aras del
poder territorial se estd dando en el corazén de Europa
ante los oJos eupectantes y la Impotencla de Ila

comunidad Internacional de poner fin a esta masacre,

Para que Estados Unldos lleve gl mundo a
imponer un castigo especial a Serhla, requlera una moral
imperativa, que en el caso no existe, pues no sbélo no han
sido suficlentes las medidas econémicas adoptadas
contra los serblos en Basnia, sino que se han pasado por

alto las ofensivas croatas que han wviolado los acuerdos
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previamente firmados y que han sido respaldados por los

Estados Unidos.

Los costos de un movimiento antiserblo
son serlos. Serbla tiene una posicién vigorosa y un
acercamiento occidental mas balanceado dard a3 los

moderados una oportunidad.

Para poder tomar decislones scbre sl
confiicto bosnlo el Presidente de los Estados Unldos,
deberia recordar que la arrogancia del poder junto con la
falsa moral y la faita de razenamiento estratégics son

prescripclones de un desastre.

No edisten opclones perfectas, pero con
un compromlisc 8s agn posibie dar a {os musulmanss la
soberanfa a cambio de ajustes de fronteras. La tlerra a '
cambic de Independencla Yy paz era la formula de Ia
Europa del sigio KIH para solucionar Ila crisls de los

Baicanes.
El plan Vante Owen no es un arreglo
perdurable, pero de ilegar a realizarse, disminuiria el

sufrimiento y localizaria el conflicto.

Pienso que esia gltima es 1a mejar
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opci6n aun cuando resulten afectadas miles de famllias

que no podran voluer a sus hogares originales.

En los altimos dlas de mayo se slaboré un
Plan Conjunto para soluclonar el conflicto en Bosnia,
este plan fue firmado por Estados Unidos, Rusla, francia,

Gran Bretafia y Espafia.

El proyscto es un Programa de Rcci6n
Conjunta que establece 6 zonas de seguridad para los
clulles musulmanes protegldos por tropas de Nacionas
Unidas, en él se ofrece una esperanza minlma o nula de
acabar con la guerra y equivale a ellminar a Bosnia como
Estado pero ratifica el statu quo en tlerra; tamblén
recomlenda la creaclén de un Tribunal de Crimenes de
Gusrra, continuar con la sxclusién aérea sobre Bosnia gy
el llbre ‘acceso de Ia poblaclén Bosnla a la ayuda

humanitaria. (115}

£l Presidente bosnlo, flllja lzetbegovic,
hizo un ilamado a ta ciudadania, para que rechazaran la
fniclativa de paz apoyada por los Estados Unldos, pues
ésta es totalmentes Inaceptable -para los bosnlos, Y
sefialé que su goblerno no participard més en vanas

negociaciones.

(115) AP, Reuter, AFP y EFE, Encélsior, Secclbn
internacional, Sarajevs, lunes 24 de mayo de 1993, pags.
3y 23.
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Establecid que el proyecto aprobado en

Washington recompensa Ia agresion serbia en Bosnla,
que @8l agresor no se wa a retirar de fos territorios
ocupados, que su puablo, que ha sidae expulsado, no podra
voluer a sus hogares y que las zonas de seguridad que
preué el plan no son mas gque un intento de poner a los
bosnios en reservas, sefialé que todos los cludadanos
deberfan unirse y recurrir a todos ‘los medios disponibles

para defender su patria Independiente y soberana.

St &l plan Uance-Dwen estd muerto no es
culpa de Bosnia-Herzegovina y ésta tiene el derecho a

combatir para la supervivencla de su pueblo.

Por su parte, el lider serblo en Baosnia,
Radovan Karadzlic, propuso se llsvaran a cabe
cohuarsaclones con musuimanes Yy croatas, ademés
ssfialé que conslderaba reallsta la estrategia para
contener la guerra civll que se habfa tomado en

Washington. (116)

Karadzic agregé que serblos Yy croatas
podrian ayudar a los musuimanes a sstablecer un estado
viable en Bosnia central. Invjté al Presidente musulman,
Rilja izetbegoulc y al dirigente croata, Mate Boban a

entablar conuersaciones cara a caraz para discutir

(116} ap. Cit. pag. 2.
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asuntos territorlales, asi como a establecer un acuerdo
politico gue Incluya territorios razonables para los

musulmanes en Bosnla. (117)

Satisfacho por ta cumbre ministerlatl
celebrada en Washington, el lider serbio propuso al lider
musulman que en lugar de la guerra total participe su
pueblo en un partide de futboi y manifesté que st el
lider musuiman habia hecho un llamamiento a la guerra
tatal, é1 lo hacla para gque el pueblo musulmén
particlpara on un partido en el que seria mejor medir sus
fuerzas en el campo deportive que en ol de batalla. l.o
que signlfica una clara burlia de parte del lider serblo a
las serias negociaciones que se llsevan 3 cabo para poner
fin at confllcto y sdéle enardece con sus declaraclones les

éanimos del pueblc musulman,

En la actualidad, los serbio-bosnios que
antes de la guerra constituian el 32% de la poblacién
total, controlan cerca del 78% de los territorios de

Bosnia en lo que proclamaron su Repdblica Serbia. (118)

ta OTAN (Organizaclén del Tratado del
Atlantico Norte) se pronuncidé porque el plan Uance-0wen

siga siendo el fundamento de unpa solucldén politica de

(117) ap, Cit. pég. 23,

(118) RFP, Excélsior, Seccion internacional “Los Sarblos
de Bosnla entre la Calma y of Bssaflo", Pale, Bosala,
iunes 24 de mayo, pag. 7.
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la crisis yugosiava, Yy se manifesté en contra del Plan
Conjunto propuesto en Washington, ya que éste esta
vaclo de contenido politico, perjudica a los mas débiles
Yy puede Interpretarse como una aceptacién de las

conquistas territoriales de los serblos. (119)

En relaclén a la {implantacién de un
Tribunat! internacional para Crimenes de Guerra, el lider
serbio-bosnle, Radovan Karadzic, declaré que su Estado
no entregaria en saHtradicién a los acusados de haber
cometido tales llicitos y calificé la declsién del Consejo
de Seguridad como una solucién extremadamente
problematica y agregbé que Naciones Unldas estaba
haciendo muchas cosas que arruinarian la credibliidad de

esa organizacion internacional, {128)

Manifesté que los criminales de guerra
s6lo debian ser enjuiclados por tribunales serblos, ya
que serbia tiene un tribunat judicial auténomo g
derechos sSoberanos para proporcionarle Justicla a
aquellos que comsetleron crimenes, ya fueran 6stos
serbios, croatas o musulmanes y agregd que las Naclonss
Unidas no hablan reconoclde a la Rephblica de  Srpska
camo un estado Independiente Yy soberano y que séio-

cuando el organismo internacionai lo haga, los serblos

(t19) Bp. Cit. pag. 7.
(128) UPH, Reuter Yy EFE, Excélster, Seccidén Internacional,
Belgrado, mlércoles 26 de mayo de 1993, pags. 1 y 4.
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de Bosnia consideran una poslble cooperaclién con un

tribunal internaclonal.

Como era de esperarse, los serblos de
Bosnla, rechazarcn el plan de paz Uance-Cwen en el
referéndum efectuado el 15 y 16 de mayo, los lideres de
la comunidad Internacional no tenian ninguna
medida enérgica que aplicar para sanclonar a los serblos,

preslonarlos y obligarlos a negoclar.

Fuentes enxtracficiales Informaron que
clertas fuerzas wespeclales norteamericanas se
encontraban en territorio de Bosnla, aunque el
Pentageno Io negd oficialmente, se preciso que esos
soldados hacian operaciones de reconocimiento que
mantlenen a iashington Increiblements blen Informado

y facilitan informacién a los enclaves musulmanes. {121)

Envalentonado por el triunfo de! "no” al
referéndum, el mas alto jefe militar de los serblos,
amenazé con bombardear Lendres si la Organlzacién del

fitiantico Norte atacaba sus posiciones.

El lider de la comunidad serbia se

disculpé con la comunidad Internacional y callficé ai

(121) K. Simes Dimitri, EI Unlpversal, Seccldn
Internacional, Washington, BC., domingo 23 de mayo de
1993, pags. 3 y 14.
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Jefe militar de irresponsable por amenazar a Gccidente

sin tener autoridad para eflo.

La Organizacién dei Tratado del Atlantico
Norte acepté a Aibania como mlembro asoclado de ese
organismo, su Ingreso es una aduertencia a los serbios
para que no Intenten desestabllizar a toda el &rea

balcanica. (122)

Albanla se conulerte en el primer pais
que no pertenecid al anterior Pacto de Varsovia en ser

miembro asoclado de |a Asamblea.

Serbta ha sido acusada de violar los
derechos de los ciudadanos en la provincia de Kosovo,
que limita con ARlbanla Yy se encusntra poblada por
albanesas de origen, lo que hva desatado espsculaclén de
que sl este pais podria verse también involucrades en el

confiicto pugosiave, (123}

Los miembros de la Asamblea de la OTAN
tlenen opclones divididas sobre Ias acclones que se
deben imponer a Serbla, mientras que unos se pronunclan
por el alsiamiento de Serbia, otros no quleren tomar una

declsion concreta 1] un tercer grupo apoya la

- {122) ANSA y UPI, E! Unisersal, Secclién Internaclonal,
Berlin, dominge 23 de mayo de 1993, pag. 1.
(123) 0p. Cit. pag. 1.
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Intervencién militar en la Ex-Yugoslavia.

En la Conferencia Mundial sobre los
Derechos Humanos celebrada en Ulena el 7 de Junio, se
propuso la cregaclén de un Tribunal Mundial sobre las
violaciones de los derechos de la mujer, gue estara
integrado por 25 muleres que axpondran los atagues gue
se‘ cometen en las reglones de que proceden. En 6l
participaron el 15 de junio, mujeres procedentes de la
Ex-Yugoslavia, Estados Unidos, Brasll, PerG, Somalla y
Bangladesh, que esxpllcaran fundamentalments casos de
. wiolaciones de derechos que han sldo ocultados por

tradiciones culturales o en la esfera privada. (124)

El 27 de mayo el goblerno musulméan de
Bosnla acepté la resolucién 836 del Consejo’ de Seguridad
de Naclonses Unldas'qua preud el sstablecimiento de 6
zonas de seguridad en Blhac, Sarajevo, Srebrenica,
Gorazde, Zepa y Tuzie, para defender a la poblacién

musulmana, pero bajo las sigulentes condiclones: (125)

- flue las zonas sean exHpandidas a los

terrenos wveclnos a las sels cludades para inclulr sus

(124) AFP, ANSA y UPI, E! GUnluersal, Seccién
Internacional, Ulena, miércoles 9 de Jjunic de 1993, pégs.
1ty 18,

(125) Nacliones Unidas, Consejo de Seguridad, fiesolucion
836 (1993), celebrada el 27 de mayo de 1993, New York
1993, pag. 9.



zonas econdmicas.

- Que los serblos que las ocupan retiren
sus armas pesadas de las proximidades de las propuestas

zonas de protecclon.

~ Que el Consejo de Seguridad emita una
nueva resolucion que reaflrme el compromiso con el

denomlinado plan Uance Owen.

Radoyan Karadzic afirmé que su pueblo
tiene derecho a un Estado y lo tendra, por lo que
Sarajevo, !a capital de Bosnia-Herzegouvina serid suya de

manera pacifica y politica o por las armas.

Los serblos estan dispuestos a negoclar
y a hacer concesiones a los musulmanes pero sin ceder
Sarajevo, ya que los serbips de Croacla y Bosnia plensan
reunirse en un Estade unificado, al que no saben todauia

como han de [lamar.

En tanto, David Owen afirmd gue la ONU
mantendrd e! blogueo contra Yugoslavla mlentras Serbla
no autorice la llegada de observadores internaclonales a

la frontera con Bosnia. (126)

(126) AFP, AP, EFE y UPI, Exrcélsior, Seccion Internacional,
Ginebra, Sulza, jueves 8 de Junlo de 1993, pags. 3 y 23.
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Durante los primeros dias del mes de

Jjunlo no hubo cambios radicales en las conuersac!onqs
sostenidas por los beligerantes en cuanto a un acuerde
para la adopcl6n del Plan Uance Owen, sin embargo hubo
propuestas serblas y croatas para modificar las limites

del mapa propuesto.

Estados Unldos aceptd enular fuerzas
terrestres y aéreas para proteger a la poblaclén
musuimana que s6 encontraba en las zonas protegidas
por 1a UNPROFOR e Insistié en su propuesta de lovantar el
embargo de armamento que pesa sobre los bosnlos-

musuimanes.

En concluslon debemos sefialar que fos
esfuerzos por encontrar una solucléon pacifica al
confilcto han sldo nulos hasta este momento. En Ia Ex-
Yugoslavia operan odios ancestrales que motivan las
actuales atrocidades que se ostan ulviendo en su
territoric por parte de todss los bandos Yy cualquler

Intervencion deberd ser ponderada.

Tras el dosafifo de los serblos bosnlos, a
la comunidad internacional y su faita de serledad para
respetar los acuerdos de cese al fuegs, sl plan Vance
Owen podria decirse gue esta scpultado, por lo que tante

Estados Unidos ceme los allados deberian tomar serias
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medldas Incluyendo la fuerza militar, para detener el

genocidio de civiles.

Las regiones de hecha deberian pesar
més que los intereses naclonales de los Estados Unldos,
sobre todo si se considera que deberian de tomarse en la
misma medida que las que obligaron a esa potencia a
enuvlar a 500,888 soldados a defender la dictadura y ei

petréleo de Kuwalt. (127)

Estados Unidos debe actuar porque su
inegridad moral, comao lider del mundo demdcrata estd en
peligro. Occidente no deberia darle una uvez mas la

espalda al genocidio en Europa.

La democracla no estd de ninguna manera

segura en la Europa Central y de! Este.

Permitir que la invasién de 1a soherana
naclén de Bosnia quede sin castigo enularia una safiai
peligrosa a aquellos qulenes estan determinados a
socavar el progrsso democratico Yy un ejemplo claro serla

el de la En-Unlén Soulética.

fBurante muchoe tiempo an este siglo los

(127) Decancini Dennls, Senador Dembécrata por Arizona,
El Uiversal, Seccion Internacienal, Washington, BDC.,
martes 8 de Junio de 1993, pag. 5.
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nifios de muchas partes del mundo han tenido que ululr

bajo la amenaza de guerra y muerte.
Cuates serén los resultados a futuro:

Actualmente y posterlor a la caida del
muro de Berlin, Europa iniclé una reaccitn convulsiva en
cadena, maotivada por las mditiples étnias que
comprenden su geapolitica, esto es, un acomodamiento
raclal méas sumade a los clentos que is han precedido Ia
moderna geografia europea, permanentemente vinculada
a los sistemas gubernamentales consecuentas. de
intereses comerciales, linajes o arboles genealdgicos,
los que tlenen como factor determinante el aspecto
religieso, y con ello razén, motivo o pretexto para
rabellones Yy represiones ejJemplificantes durante 888
afies en Irianda, sistem&ticos en el pals vasco y
catalufia a partir de la RepGhlica Espafinla y hasta la
fecha, virtuales en la desmembrada VYugoslavla de la
forma como Ia constituyd el Mariscal Tite y limitadas
como [3as hoy Repablicas Checa y Eslovaquia, pero no asi
en 1a desaparecida Unlén de Replblicas Soclallstas
Sovléticas, hoy Comunldad de Estados Independlentes,
cuya situacién de fondo y de forms modifica la

gegpolitica suropea.

De ahi, que io importante sea el hecho ds
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cimentar, ratificar y conservar el origen de las culturas,
sug ldlosincraclas y costumbres, asf como, en 8l caso a
estudlo, la conulvencia Yy el respeto mutuo a las demas

" razas wvecinas.

Toda vez que ia historia nos ha ensefiads
que los vecinos gigantes, llegado el momento, actuan

bajo ita doctrina del “espaclo ultal”.

Considero que dadas las apuntadas
condiclones del! conflicto en Ia nueva VYugoslavia,
deberfa Imperar el orden constituclonal y la deposiclén
de las obligaclones Internacionales con respecta a todas
fas Jurisdiccliones Individuales sujatas a la
reorganizacién de los derechos en la Convenclén de
Ginebra, ia Gnica condiclonante que deberia pravalecer
seria la de las enmlendas a la Constitucién Federal, y
poner sobre la mesa de negoclaciones una nueva
Constitucién para las Hamadas reuniones (federaies,
come Estados soberanas, lo que darad lugar a la
Impilcacién de relaclones mutuas entre éstos y un nuevo
praceso de conformaclén de nusvos limites territoriales,
lo gue camblarla su reorganizaclén Internacional, con el
consecuente camblo de su sistema legal que habria de
flegar a Introducir una radical transformacién en la

transicién de poder.
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Cabe destacar lo referente a las

cuestiones sobre los derechos que han sido derogados
debide a la crisis existente, por sllo cabria preguntarse
por qué no ha sido declarado atn el estado de
emergencla en VYugosiavia, por gqué los procedimientos
que para notificario se previenen en el articulo 4,
parrafa tercerc de i2 Convenclén no se han seguldo, qué
medidas se adoptaron para salvaguardar a la poblacién
civll en las reclentes operaciones mllitares por I[a
Organlzaclén de las Naclones Unldas, qué otras se han
adoptado para proteger los més minimos dserechos
humanos, sobre todo los gue se reclaman como una
violaciéon flagrante y a los que se hace referencia en el
citado articulo 4, parrafo segundo de la Convenclon; y
qué ha sido del impactante estade de smergencia
decretade en Kosouo, cuyo fIn sra sl de garantizar los
derechos previstos en la Conferencia de Ginebra,
particularmente en lo relatluvo a la salvaguarda Y
protecclén a los Individuos o grupos colectives
afectados. fligunos miembros de la fisamblea General de
Naclones Unidas cuestionan adicionalmente sl el
goblerno yugosiavo ha hecho Intentos para ratificar el
Protocolo adiclonal de la Convenclén firmade el 314 de

marzo de 1998.

En suma, se puede decir que desde [a

aplicacléon cabal de {a Conuencién en Yugoslavia, el
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gobierno federal pudo prateger los derechos civiles y
politicos séle en Serbia y Montenegro. Por esto, el
gobferno es, como slempre, responsable de las acclones

de estas tropas, donde qulera que éstas hagan operado.

Sin embargo, no por eso, la Comunidad
Internacional y Naclenes Unidas dejan de compartir tal
rasponsabilidad, sobretodo porque no han sldo capaces
de poner un aito terminante al conflicto en Yugoslavia,
n! han adoptado las medldas necesarlas, dado que las
intereses scondmicos y politicos de los cinco miembros
permanentes del! Consejo de Seguridad de dicheo
grganismo, no lc han permitido debido a su conformacién

y al derecho de veto.

Una Eurapa Inestable puede daffar la
economia mundial, y sl el conflicto yugosiavo se deja sin
freno pronto se intensificard y se extenderad a paises

veclinos.

La dnica apcién de Ia comunidad

Internacional as una Intervencién mllitar.

Estados Unidos debe actuar en
conjuncién con sus alladoes, Y los estrategas
estadounidenses deberian poner en practica las opclones

que wvan desde los atagues aéreos limitados hasta el
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envio de una fuerza terrestre comandada por la NTAN; los
bombardeos aéreos deberian hacerse sobre depbsitos de

prouisiones serblas.

Tamblén deberia ser levantado e}
embarge de armamento a los musulmanes, pues estos se
encuentran desprotegldos completamente ante el equipo

milttar sofisticado con que cuentan los serblos.

Porque sl Estados Unldos, con la fuerza
mititar ma&s sofisticada de! mundo, no puede sofocar los
brotes facistas, entonces de qué le sirve ser una

superpotencla.

Ls UTAM debe actuar ahera uy detener la
matanza, pues el retraso a unza decisién definitiva no

dejJa otro camino.

En otro contewto, y por io gque hace a los
crimenes de guerra cometidos en el territorio yugoslavo,
se puede afirmar que es importante recordar la Alemania
Nazi, por ello no es concebible que habléndose vivido
iuna eHperlencla tan aterradorz como esa, se @sté
permitiends gque de nuevo ocurra sin gque se hagan

tomado las medldas necesarias para evitario,

Los crimenes de guerra no prescriben,
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aun cuando las criterfos Juridicos habiltualmente
apliquen la prescripclon de los crimenes de derecho
comin, pues dichos criterios aqui se desmoronan, peorgue
8n esta caso se trata de un crimen Internacional, ya gue
el asesinato de mlles de personas, ya sean éstas,
serblos, croatas o musulmanes resistentes, no es un
suceso de simple cronica, toda vez que por su naturaleza
se trata de crimenes excepcionates por su
trascendencia, su increlble sadismo, y por ser ante todo
crimenes contra la humanidad, esto s, contra la propla
esencla humana, o sl se prefiere, contra la hominidad del

hombre en general.

Por tanto, los crimenes racistas son un
atentado contra el hombre, ya sea este francomasdan,
facista, nazl o simplements un adversarlo ldeoldglca, Y

esto no deberia permitirse de ning(n modo.

Bernard Lecach menclondé que: “Debemos
roespetar el derecho de vivir de nuestro projime, sin que
puestro préjimo nos deba nada a cambio”. (Cita del

titulo de! periédico ds cuya creaclén ss auter).
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CAPITULD 111

LOS DERECHOS HUMANOS ¥ EL DERECHD
HUMANITARIO INTERNACIBNAL

111.9.~ DEFINICIGN ¥ - CONTENIDO DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El concepto de Ilos derechos humanos
entra en el campo del Derecho Constituclonal y el
Derecho Internaclonal, de ahi que por derechos humanas
s8 entienden todos aquellos derechos naturales de les
Individuos por el simple hecho de serlo, esto es aquelios
derechos fundamentales del hombre, la libertad, el
derecho a la vida, a ia seguridad Juridica, a la dignidad

humana y a la lgualdad.

Su propésito es defender por medios
Institucionallizados los derechos de [os seres humanos
contra los abusos de poder cometidos por Organos del
Estado, al proplo tilempo que se promueve el
establiecimliento de condiciones de vida humana Yy el
desarrollo muitidimensional de la personalidad del ser

humano.

Esta definicidn general proporciona fas

bases sobre las que se formulan clertas leyes
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fundamentates:

a) Que los derechos humanos constituyen un

cancepto Juridico,

b) Que en un sistema legal, los derechos humanos

estan amparados por dos ramas del Derecho.

c) Que los derechos humanos incumben al cludadano

y al hombre.

d) Que contrariamente a la concepcién errdnea,
comiunmente extendida, los derechos humanos
protegen al individuo que no esta en conflicto
con el Estado, pues el Estado exriste Gnicamente

a través de sus drganos.

El campo de los derechos humanos ha
sufrido un vertiginoso desarrollo de ldeas, expreslones,
modelos de conducta, normas e Instituciones cuya
novedad no resjde tanto en su naturaleza como en la
escala de los sucesos acaecldos & partir del término de
la Segunda Guerra Mund!al. Tal fendémeno no ha surgido
de la nada, sino que es el resulitade de un pasado comin
a toda la humanidad, en cuanto a que los derechos
humanos han estade presentes en las principales

tendencias del pensamiento.
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Es por ello que el fenomeno de los

derechos humanos exige en la actualidad el desarrollo de
una auténtica ciencia de los derechos humanos, como
una rama especial de las clenclas soclales, cuyo objeto
es ol estudio de las relaclones humanas, a la ley de la
dignidad humana, asi como Ja determinacién de los
derechos y facultades que san necesarias como conjunto
para el pleno desarrollo de la personalldad de cada ser

humano.

La clencia de los derechos humanos, por
tanto, debera ocuparse de las personas Individuales que,
al ser acusadas de un defito o wictimas de una situacién
de guerra, se beneficlan de la protecclién de la ley, bien
por Intersecclén del Juez del pais o bien por la de una
organizacién Internaclonal y cuyss derechos, en especial
el derechoc a la lguaidad, armonlzen con las exigenclas
del orden pubjlico. Lo que nos fleva ademas a la
necesidad de un estudio interdisciplinario de los
derechos humanos, pues este es el Gnico medlo qua
posibilitaria la comprension de la riqueza y wvarledad de
jos derechos del hombre; asf{ come su caracter relative gy

glebal.

Es principal tarea del Jurista, ser el
primera en reunir diversos elementos dispersos sobre el

tema para someterios a investigacltén.



186.

La reglamentacién Internaclonal de los

derechos humanes tuvo su origen el 18 de diciembre de
1948, fecha en que fue aprobada la Declaracién Unilversal

de Derschas Humanos, (128)

En 1976 entraron en vigor los Pactos
Internacionales sobre derechos humanos, que sirven de
complemento a la Carta Internaclonal de BDerechos

Humanos., {129)

Estos historicos documentos
establecieron en forma sencifla, clara Yy en lsnguaje
emotivo, los derechos humanos, iguales e inallenables, Yy
las libertades fundamentales de todo hombre y toda
mujer. La Declaracion de los Derechos Humanos proclama
una serle de principlos Y normas a ser reallzados por los
Estados Miembros y por ta comunldad Internacional. El
Pacto Internacional sobre derechos econfémicos, scclales
Y culturales y el Pacto Interpacional socbre derechos
clviles y politices convierten a esos principios y normas
en obligaciones legales para los Estados aceptantes Y
proporcionan medidas Internacionales para su

apllicaclion.

Como un preambulo para adentrarnas

(128) Naciones Unidas, “Las Naclones Unidas y los
Derechos Humanes”, pag. 1.
(129) op. Cit. pag. L.
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" sobrs el contenide de dichos documentos en o refativo
al trabajo gque me ocupa, me permitiré hacer una brepe
reseiia histérica sobre e! fendmenc de los derechos
humanas, asi camo dalfmitar las funciones y podarss de
algunos de los drganas ds Naclonas Unidas sn el campo

de su apiicaclién.

Las principales causas que dieron origen
al estudio de los derechos humanus se encuentran
principalmente en las tradiclones humanisticas de!
Renacimiento, Ia iucha por la llbre determinacion, la
independencia y la fgualdad, que se han desarrollado y
que se siguen desarrollando en muchas partes del mundo;
desde los conceptos filosoficos de hombres tales camo
John Hotke, de Ingiaterra; Jsan Jeaques Rosseau, ds
Francla; Thomas dJefferson, de fos Estados Unidos; Kar
Marn, de HRlemania; V.l. Lenin, de Rusia; y desde el
impacto de acontecimlientos tajes como i3 promuigacion
de la Carta Magna por el Rey Jhon de lngiaterra en 1275,
la aprobacién de la Ley de Habeas Corpus por el
Partamento Bslténico en 1679, la proclamaclén de la
Declaraclén de {ndependencla por los repressntantes de
las trece colonias norteamericanas en 1776, la
aprobacion de la Declaracién de les Derechos dei Hombre
y el Cludadano por Ia Asambiea Naclonal de Francis en

1798, y la publicacion del Manifiesto Sacialista de 1848,
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En la primera mitad del siglo HH, al

terminar la Primera Guerra Mundlal, la preocupacién
internacional por tos derechos humanos encontro
eupresion en clertas disposiclones del Pacto de la Liga
de Naclones. Los Estados Mlembros de Ia lLiga aceptaron
la obligaclén de dedicarse a lograr y mantener
condiciones de trabajo justas y humanas para hombres,
mujeres y nifios, y también para asegurar el tratamlento
Justo de tles habitantes Iindigenas de sus colonias,
Clertas Potenclas aceptaron como un fidelcomiso
sagrado, ia responsabliidad por el dasarrolio Yy blanestar
de los pueblos puestos bajo su mandato. Ademas,
algunos de los tratados de paz posteriores a 1919 y
varios de los tratados sobre minorias, crearon un
sistema para la proteccion de minorias linguisticas,
raclales y rellglosas, bajo la garantfa de la Liga de las

Naclones. (§i38)

La Inclusion entre los propdsitos de las
Naciones Unidas de lograr la cooperacién internaclonal
en “el desarrciio y estimuloc del respeto a los derechos
humanos y a fas libertades fundamentales para todos sin
hacer distinclén por motlues de raza, sexo, idioma o
religion”, se debld schretodo a ios acontecimientos que
tusieron lugar inmediatamente antes Yy durante la

segunda Guerra Mundial. Esta Yy otras cldusulas sobre

(138) Op. Cit. pag. 2.
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derechos humanos en la Carta de Naclones Unidas
reflejJan la reacclén de la comunidad internacional ante
los horrores de esa guerra y de ia bestialidad de los
regimenes qus lo desencadenaron. La Segunda Guerra
Mundlal, la que demostré claramente la estrecha
relaclion existente entre el atroz comportamienta por
parte de un goblerno de una nacién contra sus proplos
cludadanos, y la agresléon en contra de otras naclones,
entre el respeto por Ios derechos humanos y el

mantenimiento de la paz y la seguridad internaclonales,

En 1a Carta del Atlantico, del 14 de
agosto de 1941, el Presidente de los Estados Unidos y el
Prllﬁer Minlstro del Reino Unido, eupresarsn la ssperanza
de pver establecida une paz duradera que permitiera a
todas las naclones los medios para vlvir con segurldad
dentro de sus proplas fronteras, y que proporclonara
seguridades a todos los hombres en todas las tierras,
para poder vilvir sus propias uvidas libres de temor Yy

necesidad. (131)

La Carta de Naclones Unldas en su
predambuloc estabiece l|la decislén de los pueblos de
“reafirmar la fe en los deraschos fundamentales del

hombre, en el valor y la dignidad de ia persona humana,

(131) Naciones Unidas, Serviclos de Informacion Puhiica,
Carta del Atlantico, Nueva Vork, 1967, pég. 3.
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en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naclones grandes y pequefias”. Las palabras, “desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
llbertades fundamentales”, aparecen con ligeras
varlaclones, en el articulo 1, sobre los propésitos gy
principios de las Naciones Unidas, en el articulo 13,
sobre tas funclones Yy poderes de la Asamblea General; en
el articulo 62, sobre ias funciones y poderes del Consejo
Econdémico y Social; y en ei articulo 76, sobre los
obJetivos basicos del Sistema Internaclonal de
fidminlstraclén Fiduclaria. En el articulo 56, todos los
Miembros de las Naciones Unidas se comprometen a
desarroilar accién conjunta y separada en cooperaclén
con la Organizaclon, para el logro de clertos propésitos,
enumerados en el articulo S5, que incluye el fomento del
“respeto- unlversal a los derechos humanes Yy a las
libertades  fundamentales de todos sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién”. En el
articulo 68, ss confieren al Consejo Econdmico y Soclal,
poderes para establecer comisiones en los campos
econdmice y social, y para la promocion de Ios derechos

humanos. (131}

De acuerdo con el articuio 62 de la Carta
de Naciones Unidas,. el Consejo Econémico y Soclal pusde

“hacer recomendaciones con el objeto de promouer el

(131) Op. Cit. pags. t, 2, 11, 38, 45, 34 y 35,
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respeto a los derechoes humanos Yy las Iibertades
fundamentales de todos”. Puede también preparar
proyectos de conuenciones para ser presentados a Ia
Asambisa General, ] convocar a conferenclas
Internacionales sobre asuntos relaclonados con los
derechos humanos. De acuerdo con el articulo 6B, el
Consejo “establecerd comisiones de orden ecsnémice y
soclal, para la proteccién de los derechos humanos”.

(132)

El Consejo, que ectda compuesto por 54
miembros, celebra normalmente un periodo organizativo
y dos perfodos ordinaries de sesiones cada afio. Los
temas sobre derechos humanos se transmiten
habitualmente a 1a Comisién de BDesarrollo Soclai del
Consejo. Los Informes de! Comlité Soclal, que contlenen
proyactos de decislones Yy resclucltones, son presentados
flnalmente al Consejo para su consideracién y accion

final en reuniones plenarias. [133)

Et Consejo ha establecido la Comision de
Derechos Humanos y la Comlisléon de la Condliclén Jurfdica
y Soclal de la Mujer. La Comlisién de Derechos Humanos ha
sstablecido a su vez la Subcomisién de Prevencién de la
Biscriminacién y Proteccién 2 las Minorias y el Comlité

sobre la Eliminacién de la Discriminacion Racial.

(132) Carta de fas Naclones Unidas, pags. 38 y 38
{133} 0p. Cit. pags. 37 y 42.
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El Consejo ha aprobado procedimientos

especlales para la aplicaclén de! Pacto Internacional
sobre derechos econdmicos, soclales y culturales, que
contiene en si mismo una serle de disposiclones para Ia

aplicaclén de las normas y principlos.

Segin este #Pacto Intsrnacional, Ilos
Estados Partes se comprometen a presentar al Secretario
General de Naciones Unidas, informes sobre [as medidas
que hayan aprobade, y los progreses hechos, para ei
logro del cump)imiento de ios doerechos reconocides sn sl
Pacto. Los informes deben ser proporcionados en etapas,
de acuerdo con un programa a ser establecido par el
Consejo Econémico y Social (EC6SOC). El Secretarie
General debe transmitir los informes al Consejo y a los
grganismos especlallzados Intorosados, sl Consejo
debera obtener Informes adicionales de esos

organismos. (134)

El Consejo eraminara esos Informes, con

la ayuda de la Comision de Derechos Humanos.

En 1976, el Consejo decidlé qus seo
deberia pedir a los Estados Partes que proporcionaran

sus informes en tres etapas bilenales: la primera, que

(134) Naclones Unidas, Departamento de Informacion
Pablica, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Musua York, 1987, pag. 19.
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tratara sobre los derechos contenidos en los articulos
del 6 al 9 del Pacto, la segunda scbre los derechos
cubiertos por los articulos 18 al 12, y la tercera, sabre

logs derechas preuistos por los artfculos 13 al 15,

En su primer periodo de seslones, en
1947, la Comisién de Derschos Humanos estahlecld la
Subcomislion de Prevencidn a la Discriminacién y
Protecclén a las minorias, que tiene como funclones

especiales: (135}

a) Ocuparse de estudlos particularmente
en pista de (a Declaracién Unluersal de Dereches
Humanos, Y para hacer recomendaciones a la Comisién en
cuznto a la prevencién de la discriminaclén, de cualguier
tipo en materia de deraschos humanos y tlbertades
fundamentajes, Yy l{a proteccién de las minorfas raclales,

religiosas o linguisticas.

b) Desempefiar cualesquiera otras
funciones que fe sean encomendadas por el Consejo

Econdmico y Soclal (ECOSBC) o por la Comislon.

La Subcomision estd compuesta por 26
erpertes elegidos por la Comisién de Derechos Humanos

para prestar sus seruviclos durante periodos de -tres afios,

{135} op. Cit,, pag. 8.
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Estos son designades por los Goblernos, perec actian con
caracter personal y no como representantes de los

Estados.

La Subcomisién se redns cada afio

durante un pericdo de 3 semanas,

La Subcomision designa de entre sus
miembros, a Relatores Especiales para preparar estudlos
y formular recomendaclones sobre asuntos de su
competencia. Ha lievado a <cabo estudios de
descriminaciéon en cuestiones relacionadas con los
derechos y practicas religiosas; discriminacién en
materia de derechos politicos; discriminacién en cuanto
al derecho de todes 2 ahandenar cualgulsr pals,
Incluyendo el suyo proplo, Y wvolver ‘a su pals;
discriminaclén racial; el problema de la esclavitud y ds
la trata de esclavos; las consecuencias adusrsas del
disfrute de los derechos humanos, politicos, econdémicos,
militares y otras formas de ayuda dadas a los regimenes
coloniales Yy racistas en el Africa meridional; los
derechos de las personas perteneclentes a minorias
étnicas, rellglosas y Ilnguisticas; a la Ilbre
determinaciéon; el problema de la prevenclén gy castigo

del crimen de genocldlo.

EL Comité sobre la Elimipacién de la
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Discriminacién Raclal, establecide de acuerdo con el
articulo 8 de la Convencion Internaclonal sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial,
estd compuesta por 18 expertos de buena reputaclon
moral e Imparclalidad reconoclda, elegidos por los
Estades Partes en la Convencion de entre sus
cludadanos. Los miembros son elegidos para un periodo
de cuatro afios, mediante votaclion secreta, y prestan

sus servuiclos en atenclén a sus méritos personales. (136)

Las tareas de la Convencién son las de
considerar Informes sobre medidas legislativas,
Judiclales, administrativas y de oatra indole, que hayan
sldo adoptadas por los Estados Partes Yy que pongan en
vigor las disposiciones de la Convencidn; hacer
sugerenclas y recomendaciones generales basadas en los
eHdmenses de escs Informes Yy otra informacién, ayudar al
arregio de controversias entre los Estados Partes en
relaclén con ta aplicaclén de la Conuencion; Yy recibir gy
conslderar comunicaciones transmitidas por individuos o
grupos de individuos, dentroc de Ia Jjurisdiccién de los
Estados Partes gue hayan reconocldo la competencia del

Comité.

£L Consejc de Seguridad, como oérganc de

las Naclones Unidas al cual confiere Ia Carta

(136) op. Cit.,, pag. 12.
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responsabllidad primartia para el mantenimiento de la
paz Yy la seguridad Internacionales, también tlene
poderes para determinar (a existencla de cuaiquler
amenaza a la paz, las violaciones a la paz, o fos actos de
agreslon, y para hacer recomendaciones, o decidir qué
medidas adicionales deberan ser tomadas, para
mantener o restablecer la paz Yy ta seguridad
internacionales. Las vlolaciones a los derechos humanos
en gran escala hap sido designadas en wvarias ocaslones
por el Consejo como amsenazas contra (& paz, en
particuiar ias politicas del apartheld del Gobierno de
Sudafrica y ilas slituaclones en Namibla, Rhodesia del Sur

y la En-Yugosiavia,

De acuerdo con e} articulo 13 de la Carta
de Naciones Unidas, una de las funclones dé ia Asamblea
General es ia de iniclar estudios y hacer
recomendaciones con el fin de “fomentar la cooperacién
internacionai en materias de caracter econfSmico, social,
cultural, educative, sanitario, y ayudar a hacer
efectivos Jos derechos humanos y tas l!ibertades
fundamentales de todos sin hacer distincién de raza,

sexa, religlon o ldloma”. (137)

En su mayor parte, los temas sobrs

derechos humanos en el pregrama de la Asamblea

(137) op. Cit.,, pag. 1.
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General, se originan en secciones del informe del
Consejo Econdmico y Soclal (ECOSDC), que se refieren a
los derechos humanos o en decisiones tomadas por la
Asambiea General en periodos de seslones anteriores,
para conslderar problemas en particular. Los temas
relacionados con los derechos humanos, han sido
propuestos tamblén por otros drganos principales de las
Naclones Unidas, por Estados Miembres, y por el
Secretario Genersl, para su Inclusién en el programa de

la Asambiea. (138)

Los temas de caradcter esancialmente
politice se transmiten normalmente a Ia Primera
Comision o a ta Comlslién Politica Especial. Los de
caracter esenclialmente econémices o financiers se
transmiten a Jla Segunda Comlsi6n. Los temas
relaclonados con los derechos humanos a 1a tercera
Comisién, que se ocupa de los asuntos soclales,
humanitarios y culturales. Los relativos a la
descolonizacién a la Cuarta Comision. Los de naturaleza
Juridica son enviados a Ia Sexrta Comisién. La Quinta
Comislén se ocupa de cuestionss administrativas y
presupuestarias, Incluyendo las que surgen de

consideractén de temas sobre derechos humanos. (139)

Los oOrganos subsidiarios de la Asamblea

(138) 6p. CIt.,, pég. 4.
(139) op. CIt.,, pag. 5.
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General Interesados en los derechos humanos y las
libertades fundamentales, o en Ia resolucion de
situaciones politicas con ellos relaclonados, incluyen al
Comlité Especlal en relacién con la aplicaclén ds Ila
Daclaraclén sobra Ia Concesléon de la Independencia a los
Pafises y Pueblos Coioniales, conocido como el Comité
Especial sobre Descolonizaclan; el Consejo de las
Naciones lUnidas para Namlbla; el Comité Especial para
Investigar las Practicas Israelfes que afecten a los
derechos humanos de- la poblaclon de los tarritorios
ocupados; e! Comlité Especlal en contra de! apartheld; y
el Comité sobre el ejercicio de los derechos Inallenables
del pueblo palestino. Esos 6rganos preparan informes
anuales y especiales, y hacen recomendaciones, sobre
asuntos denirc de su compatencla. Los Informes son
considerados por la Asamblea General, cudandoc eollo es
aproplado, por el Conssjo de Ssgurldad y otros oérganos

competentes.

La Comistén de BDerecho Internaclenal,
compuesta de 25 personas de reconocida competencia en
el campo del Derecho Internacional Yy elegidos por la
Asamblea General para prestar sus serviclog por el
periodo de cinco afios, fue establecida por un Estatuto

aprobado por la Asamblea General en 1947. (14B)

{148) tas Naclones Unidas y los Derechos Humanos, péag.
15.
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En el campo de los derechos humanos.

esta Comisién ha side sumamente activa en ia
preparacién de wvarias conuenclones internacionales. R
solicitud de la Asambiea ha formuiada los princilplos de
Derecho Internacional reconocldos en la Carta del
Tribunal de Nuremberg y en el Juicio de! Tribunal, y ha
examinado la cuestlén del establecimiento de una

Jurisdicclén penal internacional.

La Oficina da! fAlto Comislonade de las
Naclones Unidas para los Refuglados, estabieclda por 1a
fisambiea General el 12 de enera de 1951, tiene a su
cargo proporcionar proteccién Internacional, hajo Ios
ausplcios de Naciones Unidas, a los refugiados que

queden dentro de su competencia, mediante: (141)

a) ElI fomento de negociaclones y
ratificacién de conuenios Internacichales para la
proteccian de los refugiados, superuislén de su

aplicacion, y propuesta de enmiendas a ellos.

b) Fomentar a través de acuerdos
especlales con 1os goblernos, la elecuclén de
cualesquiera medidas destinadas a mejorar la sltuaclén
de los refugiados y reducir el nimero de los que

requleren proteccidn.

(141) Op. Cit. pag. 16.
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c) fiyudar a tos esfuerzos
gubernamentales y privados para fomentar la
repatriaci6n voluntarla o ta asimilaciéon dentro de

nuevas comunlidades naclonales.

d) Fomentar !a admision de refugiados

dentro de ios territorios de los Estados.

e) Desarrollar actividades para obtensr
permiso para que los refugiados transfleran sus
peartenenclas, especlalmente aquallas necesarias para su

reasentamiento.

f) Facilitar ta coordinaciéon de les
esfuerzos de las organizaciones privadas Interesadas en

el bienestar de los refuglados.

£l fito Comisionado sigue directivas
sobre politica impartidas por ta Asamblea General o el
Consejo Economico y Social. La 0flcina de! Rito

Comisionado se encuentra ubicada en Ginebra, Suiza.

La Corte internaclional de Justicla
también tiene Ingerencia sobre los temas relacionados
con los derechos humanos, de tal suerte que si cuaiguier
parte en un caso falla en cumplir con las obligaclones

que le corresponden, de acuerds con un fallo dictado por
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la Corte, la otra parte puede ocurrir al Consejo de
Seguridad, quien puede, si se considera tal accién
necesaria, hacer recomendaciones o decidir sobre
medldas @& ser tomadas a fin de aplicar el fallo, La
Asamblea General o el Conselo de Segurldad pueden
solicitar a la Corte que dicte una opini6n consuitiva

sobre cualquier problema Juridico.

Casi todas las Conuenciones de Naciones
Unldas sobre rderechos humanaos, contienen disposicliones
mediante las cuales cualquier controversia entre Ias
Partes Contratantes relacionadas con la interpretaclon,
aplicacléon o cumplimiento de la Convencién, puede ser
sometida a la conslderacion de la Corte Internacional de
Justicla, a solicitud de cualqulera de las partes en la
controuerslia; los pactos Internaclonales sobre derechos

humanos constitugen una excepcién a esta regla.

Desde su establecimiento en 1946, Ia
Corte se ha ocupado de wvarios casos contenclosos que
thuolucran problemas sobre derechos humanos tales
come e&! derecho de asllo, les derechos de los
extranjeros, los derechos de la nifiez, etc., ademas, ha
proparcionado opiniones consultivas sobre problemas del
mismo cardcter tales como el efecto de las reservas en
cuante a 1a Convencién sobre genocidio, y las

consecuencias Juridicas para ios Estados de fa
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continuvacién de la presencia de Sudafrica en Namlibla.

Cuatro organismos espaectalizados del
silstema de organizaciones de las Naciones Unidas tlens
Interés especlal en asuntos relaclonados con los
derechos humaneos, estos son: la Organlizacléon
Internacional del Trabajo, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educaciéon, la Clencia y la
Cuitura, Ja Organizaciéon Mundial de la Salud Yy la

Organlzaclén para la Agricultura y la Rllmentaclén.

Por tanto, se puede conclulr que los
6rganos Inveolucrados para garantizar el disfrute de los
derechos humanos Yy las llbertades fundamentales,
establecldos en la Carta Internaclonal de los Derechas
Humanos, Incluye a todas las organizacicnes en el
sistema de amplitud mundlal, este ss, a los 6rgancs de
las Naciones Unidas, los organismos sspeciallzados, las
organizaciones intergubernamentales regionales de otra
indole y 1las organizaclones ho gubernamentales que
disfruten de condicion' consultivas con el Consejo

Econmico y Soclal.

Es Importante destacar que las
declaraciones de derechos gque preceden a las
constituclones se estan coneirtiendo cada uvez méas en

una fuente fegal, sin embargo el destino de los derechas
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humanos uvarfa tantoc en la zona geografica, que rasuita
discrepante su existencia en los diferentes paises entre
las regulaciones relativas a los derechos humanos y su
apticaclén practica, por (o que resulta por demés
Infrecuenta el que las sltuaclones reaies estén ds

conformidad con la ley.

Asi pues, .los derechos humanos pueden
no corresponder con los textos que los establecen.
Mlentras la realldad lagal sea sin6nimo de ley positiva,
es Importante establecer las lineas masestras de un
sistema legal de derechos humanos por el cual se
asegure al individuo sus derechos fundamentales y se le

posibllite disfrutarlos en Ia vida cotidiana.

Por Ilo anterlor, es esenclal que los
derechos humanos queden protegidos por el Imperio de la
ley, st no se desea impulsar al hombre, como ultimo
recurso, a la rebelion contra ia tirania y Ia opresion,
segun reza el principlo contenido en Ia parte preambular

de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Para que fos derechos humanos se
conviertan en realidad legal, debe de contarse con estaos

tres reqilsitos:

192 Debe oxistir una sociedad organizada en Tforma
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de Estado de iure.

20 Dentro del Estado, los derechos humanos deben
ejercitarse como un marco legal preestablecldo,
lo que no Implde que pusdan variar ds acuerdo
con las circunstancias Yy con [a naturaleza de los

derechos.

30Debe proporcionarse a quienss estan en posiclén
de ejercer los derechos humanos las garantias
legales espscificas y, en especial, los recursos
necesarios para asegurarse de que tales

derechos sean respetados.

Ahora bien, es menester establecer
que para poder crear una leglsiacién Internaclaonal
especifica sobre derechos humanos se debe de repasar la
division de poderes en el Derecho Doméstico, de ahi que
este uitimo se caracteriza por la existencia, dentro del
marco del Estade, de un poder politico que asume la
triple funcion de definir las regias de la wvida en
socledad (funclén ieglsiatlua), garantizar su aplicaclén
{funclén ejecutiva), y proporclonar los medios de
solucion a las disputas que pudieren surglr (funcién

Judicial).

Se trata pues de un Berecho de
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integracion y subordinacién que origina un sistema legal
Gnico, cuyos sujetos, tanto actives como pasivos, estan

subordinados al poder del Estado,

El Derecho Iinternaclional, por su
parte, se caracteriza por 1a existencia de Estados
soberanos, Yy, por ende es un derecho de coordinacién que
aspira a convertirse en un derecho de cooperaclén entre
los Estados a trauvés de organizaclones internacionales

qua actian a nivel mundlal y reglional.

Para que los derechos humanos se
conulertan en una reaildad en las leyes, tienen que
regirse por un sistema legal estabiecido por la auteridad
politica. Tal sistema jegal debera facilitar su ejercicio,
tenlendo en cuenta tres factores Indispensables: Ilos
derechos humanss de los demds, Ia uvlda del grupo
considerado como entidad, y 1a wvida de la humanidad

como conjunto,

Su observancia tendrd como resultado
qua los derschos humanos se conuviertan en una realldad
en las leyes, aungue éstas uvarlen de acuerde con ‘f{a
época, el lugar Yy las circunstancias. El establecimiento
de disposiciones legales, sea cual fuere su motivacion y
su ambito de aplicacién, debe permitir la existencla

continuada de los derechos humangos.



286.

Los derechos humanos cuando han sldo

proclamados por un Estado Libre y estdn protegidos por
las dIsposiciones legales establecidas por el poder
leglstativo, no significan gran cosa sino estén
eficazmente garantizados o sf{ qulenes los han de
disfrutar no cuentan con f{os medios para obhtener
reparaclién por las violaclones de los que han sido
victimas. Tales garantias pueden establecerse en las

organizadas y las no organizadas.

Las garantias organlzadas exlisten
dentro del marce del Estado en forma de procedimientos
gque permiten al individuo obtener la aslmlilaclén de las
medidas que constituyen una wviolaclén de sus derechos
humanos o bien obtener una compensaclén econémlica.
Resulta Innecesario recalcar |a superioridad de Ilos
procedimlentos Iesgales, an especlal los ds naturaleza
canstitucianal, sobre los procedimientos relatlvos a
cuerpos no legales. R nivel internaclonal, egisten
actuaimente procedimientos organizados, tanto en el
plano universal como en el reglonal, aunque Ia
naturaleza legal de taless procedimientos wvaria

considerablemente de un sistema a otro,

Entre las garantfas no organizadas
encontramos el derecho a negarse a obedecer una ley

Iimpuesta, lo que parece grabado, si no en el derecho
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positivo de cada pais, sl al menos en |la mente de todos

los hombras.

Pero, es la reslistencla a la opreslon, lo
que constituye la garantia suprema de los derechos

humanos.

La resistencia a la opresion adquirié su
significadoe real como garantia de los derechos humanos

bajo la Rewoluclén Francesa.

Aunque el Jurista no puede dejar de
reconocer el valor de esta garantfa suprema de los
derechos humanos, cema Individuo dudaria de proponer

su puesta en uvigor en el mundo actual.

En efecto, aunque en el siglo
pasado todavia era posible provocar la calida de un
goblerno opresivo con apenas algunos dafios en las calles
de las ciudades causados por las barricadas, se ha
demostrado en Iinnumerables ocasiones que el Estado
moderno, especlalmente cuando reclbe ayuda externa,
esté tan blen squlpado gue la mayor parte de las simples
revueltas corren el riesgo de terminar en un bafio de

sangre.

Por desgracia, actualmente nos
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vemos abllgados a reconocer la presldn cada uez més
poderosa que ejerce el Estado sobre los Individuos, Yy sus
abusos cada wvez mas numerosos en la esfera de las

llbertades fundamantales,

La omnipotencla del Estado
moderno parece haber relegado a los derechos humanaos,
y ello ha llevado a traspasar los estrechos limites del
Estado para exponer el problema de éstos a nlvel
internaclanal. Sea dentro de las organizaciones
regionales o mundlales, los derachos humanos deben
tratarse como un praoblema Internacional, de hecho sl

tinico problema internacional real.

En fa actualidad, todas fas
organizaciones Internacionales, Inciuse las que
hablitualmente son descritas como supranacionzles, no
son de hecho mas que grupos interestatales en los que el

poder sigue descansando en los mismos Estados.

El fnico modo de librarse de esto es
apelar a aguelios que son fos primeras {nteresados en la
proteccién de los derechos humanos, esto es, a cada uno
de nosotros mismos, el pueblo, del que depende Ila
observancia de elios por parte del Estado. Es la opinién
publica, especialmente cuando ésta abarca la de wvarios

paises, la Gnica capaz de obligar a los Estados al respeto
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de los derechos humanos, pues la Gnica sancidn efectiva
contra ia uvlolacion de tales derechos sigue estando en la

opinlén piablica.

Después de la anterlor conclusién pasaré
a hacer un analisis somero sobre los principales
documentos sobre derechos humanos, esto es, de la
Carta iInternacional de Derechos Humanos que. contiene
la Declaraclén Unipersal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmlcos, ‘Soclales y
Culturales, el Pacto Internacional de Dereches Clulles y
Politicos y el Protocolo de Firma Facultativa del Pacto
interpacional de Oserechos Civlles y Politicos, pues
ademas de éstos existen aproximadamente cincuenta
documentes elaborados en conuencliones y conferencias
sobre la materia, pero para este estudlo solo sefialaré
ios puntos mé&s destacados de tales documentos, asi

como una breve critica de ellos.

La Declaracién Universal de Derechos
Humanos esta constituida por un Preambule y 38
articulos, que establecen {os derechos humanos y las
Iibertades fundamentales a las cuales tlensn derecho
todos los homhres y todas las mujeres, en todas partes

del mundo, sin ninguna discriminacion. (142)

{142) Naclones Unidas, Departamentoc de Informacion
P{ibiica, Carta Internacional de Derechos Humanos,
Declaraclon Unlversal de Derechos Humanos, Nueua York
1887, pags. 5 y (1.
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Asi, el articulo 1, establece la filosofia

sobre la cual se basa la declaraclén, (143)

El articulo 2, estabiece los principios
basicos de Igualdad y no discriminaclén en relaclén con
el disfrute de los derechos humanas Yy las libertades

fundamentales. (144)

Et articulo 3, primera pledra angular de
la declaraclén, proclama el derecho a la uida, a la
libertad y a ia seguridad de Ila persona; derachos quse son
esenclales para el disfrute de todos los otros doerechos.
Este articulo Introduce la serie de articulos del 4 al 2i,
en los cuales se establecen en forma detallada los

derechos humanos de todo Individuo.

Los derechos clulles Y politicos
contenidos en los articulos del 3 al 21 incluyen: el
derecho a la vida, a [a libertad y a la seguridad de la
persona; tales como la libertad contra la esclavitud y la
servidumbre; la libertad contra la taortura © penas
crueles, Inhumanas a degradantes; el deracho de
reconacimiento, en todas partes, de ia personafidad
Juridica; el derecho a un recurss judicial efectluo; la
libertad contra {a detencién, prision o destierro

arbitrarios; el derecho a una audlencia puablica Justa por

(143) Op. Cit., pag. 6.
{144) Bp. Cit,, pag. 6.
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un tribunal independiente e Imparcial; el derecho a que
se presuma su Inocencla mientras no se pruebe su
culpabllidad; el derecho contra las Ingerenclas
arbitrarlas en su vida privada, su famllla, su domicllle o
su correspondencla; el derecho de aslio y el derecho a
una naclonalidad; el derecho a casarse y fundar una
famiila; el derecho a la propledad, el derecho a la
libertad de pensamlento, de cenciencla y de religion; el
derecho a la Illbertad de oplnién y de oxpresian; el
derecho a [a llbertad de reunlén y de asociaclén pacifica;
el derecho de toda persona a particlpar en el goblerno de
su pails; y el derecho de toda persona al acceso, en
condiciones de Igualdad, a las funciones publicas en su

pafs. (145)

El  artiewlo 22, es la segunda pledra
angular de la Declaraclén 8 Introducs los articulos del 23
al 27, en los cuales se estipulan los derechos
econtémicos, sociales y culturales, en ellos se incluyen el
derscho a la seguridad social; el derecho al trabajo; el
derecho a salarlo Igual por trabajo igual; el dereche al
descanso Yy disfrute del tlempo Ilbre; el derecho a un
nlvel de vilda adecuado para la salud y el blenestar; el
derecho a la educacion; y el derecho a participar en la

vida cultural de la coiunidad. (146)

(145) op. Cit., pags. 6 y 9
(146) Gp. CIt., pag. 11,
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Los articulos finales, del 28 al 38,

recenocen que toda persona tlene derecho a un orden
saclal e internacional, en el que los derechos humanos y
las f(lbertades fundamentalss pusden ser reallzados
plenamente, y dastaca los deberes ] tas
respensabilidades que cada persocna tlene en su
comunidad. El articuio 38 adulerte que ninguan Estado,
grupoc o persona puede reclamar el derecho, de acuerdo
con 1la Declaraclén, para emprender Yy desarrolar
actlvidades o para reallzar actos tendlentes a |a
supraesién de cualquiera de los derechos Y llbertades

proclamadas. (147)

Hoy dia se ha admitido prdacticamente
por todo el mundo, que dentro de las Naclones Unidas, la
Declaraclén Universal de ios Derechos Humanos, adoptada
el 18 de diclembre de 1948 por la Asamblea General en su
tercera sesidon, constituye e! documento central de la

causa de los derechos humanos. (148)

Sin embargo, es Importante sefialar el
heche de qus al resultado de una serie de debates en
torno a elia fue precisamsentse 8] de elahorar una
declaraciéon gy ne up convenio, lo que representd un
compromiso, sobretecdo en su redaccléon finaf, pues su

contenido tusgo que canciliar fas conslderacicnes

(147) Gp. Cit., pag. 11,
(148) Op. Cit., pag. 1.
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tedricas mas diversas. Una de las razones para el
compromiso respectc a la forma que adoptd el
documento, fue el temor a que la mayoria de los Estados
no aceptasen verse obilgados Inmediatamente por un
conuenlo o por cualquier documento que slgnificara la
obllgacién directa de hacer efectives estos derechos
humanos en sus respectivos sistemas legales naclonales,

temor que no carecia de fundamento.

La fuerza es ligeramiente mayor que la
de una recomendacién, psro es un documento gQue carece,
como ya se menciond, de obligatoriedad, que no tiene

caricter vinculante sino un simple valor moral.

La Declaracién Universal contiene
algunas omisiones tales como Ia ausencia de una base
tedrica homogénea y Tfirmemente estableclda, Ia

ausencia de esta base se revela en los slguientes rasgos:

1) La diferencia entre derechos humanos
y derechos del cludadano se difumina, al ser integrados
todos estos derechos sn [a Gnica categoria de los

darechos humanaos.

2) No guarda vuinculos satisfactorios con
el presente o con el pasado reciente. No presenta

referencia alguna a fendmenos gque han despertado la
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indlgnaclon de todo e! mundo, nl condena con suficiente
vigor ias uviolaciohes de los derschos humanos. Tampoco
prohibe la utllizacién que se estd haclendo de estos

derechos, o que es contrario a sus proplos propdsitos.

3} Carece de un caracter politico
definido, Yy que no ocupa una posiclédn claramente
definida en la escala de wvaleres politicos. Sus redactores
pretendleron disefiar un documento politicaments
neutral, o cual resuita muy discutible, puss no existe ia
posibilidad de establecer una declaraclén razonable Y
efectiva sin que ésta posea un cardcter politico

claramente establecido.

4} No exniste referencia alguna a la
contrapartida de los derechos del hombre, esto ses, a los

deberes de éste,

Cuando se discutian las bases de la
Declaraclon, surgid la cuestibn fundamental de cudl ara
la relacitn entre la proteccion internaclonal de los

derechos del homhre y la soberanfa de Jos Estadaos.

Ei tema ha girads en torno al pérrafo
séptimo del articulo 2 de la Carta, segin el cual nada en
cuanto contiene la Carta autoriza a ninguno de los

pajses pertenecientes a Naclones Unidas a intervenir en
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asuntos *“que estdn esencialmente bajo Ia Jurisdicclén
nacional de un Estado”. Uno de los axlomas de la
moderna teoria del Estado sigue slendo todavia Ia
soberanfa estatal, tanto Interna como externa. Es la
soberania exnterna, elarcida en las relaclones de un
Estado con los demds Yy con las organizaclones
internaclonales, lo que afecta a asuntos concernientes a
fa protecclén interpacional de los derechos humanaos.
(149)

Lo clerto es que ©l reconccimlento de los
derechos humanos abre una nueva area del Derecho
internacional en las Naciones Unldas, en la cual Ja
cuestion de 1Ia soberanfia permanece enteramente

abtierta.

Por otra parte, los Estades tamen que
Naciones Unidas o sus 6rganos, para proteger los
derechos humanas, Interfleran en éus asuntos Internos,
fos gue se encuentran protegides por el articula vZ,
parrafo séptimo de la Carta de Naciones Unidas, Este
temor no carece de fundamento, en vlrtud de que en Ia
actualidad el mundo se encuentra dividido y fa unidad
mundial representada en la ONU es la unidad de sistemas
soclales en confriicto. ¥ se puede aflrmar gque con

frecuenclia fos derechos humanos han servido de

(149) Op. Cit. pag. 5.
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pretexto para atagques mutuos e incluso la defensa de
tales derechos ha servido como excusa para e! fomento

sistematico de los incidentes Internacionales. {158)

La solucién es su lrrestrictoc respeto,
pues es en pste punto donde deben establecerse las
garantias necesarias para evltar teda wviolaclén a Ia
soberania Yy donde deben desarrollarse los métodos gque
limiten los probiemas de derechos humanos a nluvel de
causas indivlduales. Para sl supuesto de que un Estado
violara habltuaiments los dereches humanos de un gran
nimero de indlviduos, deberia acudlrse a otras
disposiciones de la Carta, y deberfan intervenir otros

organos de Naclones Unidas.

El cardcter de los derschos que abarca la
Deciaraclén ss diverso, pues se confunden los uerschos

del hombre y los del ciudadanaga.

En la Declaracién y en la concepcitn en
que se fundamenta ésta, se mezclan Jjuntos Ilos
Indlyiduos Imaginados como tales, Indepesndientements
de los Estados y fos que existen en la realldad, dentro de

tales Estados.

En efecto, es imposible Imaginar a un

(158} Op. Cit. pag. 5.
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hombre abstracto, situado fuera de la sociedad o al
menos fuera del Estado, un hombre considerado en si
mismo, que sdlo tiene demandas que hacer al Estado.
Esto no pasa de ser un punto de vista utépico, y debe
admlitirse que Ila Declaraclén no estd desprovista de

cierto caracter utépico y especulative.

Para los .lus naturallstas los derechos
humanos son conslderados como una abstracclén; el
hombre separado tanto del Estado como de ia comunldad
Internaclonal, en otras palabras, separade de aquelios
elementos que aseguran Yy garantizan esos mismos
derechos. Tal aseveracidn resulta falsa, pues Implica la

elstencla de derechos sin objeto nl soporte.

Asf pues, seg(n los conceptos de la ley
natural, los derechos del hombre y del cludadano son en’

principio Idénticos.

Es obuvio, que es el Estado el sujeto de la
postulacién internacional de los derechos humanos, pues
segin el Derecho internacional es 61 el que tlene que
tomar clertas medidas, dentro de sus proplas

estructuras, en beneficio del cludadano.

Las normas de! Derecho Internacional

son puestas en practica en el contexto del Derecho
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Piblico del Estado, perdiendo asi su caracter de

postutados y conuvirtiéndose en realidades.

Esta concepclién no significa de modo
alguno gque Ilos derachos humanos no constituyan
derechos genuinos dentro del Derecho Internaclonal,
esto es, realidades positivas en las leyes. Tampoco lleva
a afirmar que esos derechos sdlo existen como
necesldades Yy que, desde el punto de wvista de Ilos
derechos humanos, el Derecho Internaclonal sé6lo exista

como otra necesidad.

Los derechos humanos sonh una
instituci6én bien establecida de BDerecho Internaclonal
positivo. San una realidad legal Yy, en consecuencia
soclal, lo que signlfica gque las derechas humanos tlensn

un efecto soclal y Iegal directos.

Los Instrumentos que Junto ceon Ia
Declaraclén de los Berechos Humanos, forman Jla Carta
Internacional de Derechos Humanos, son: el Pacte
Internacional de Derechos Clulles y Politicos, el Pacto
internacional de Derechos Econdmicos, Socliales g
Culturales y el Protocelo de Flrma Facultativa al Pacto

Internacional de Derechos Clulles y Politicos.

fimbos Pactos y el Protocolo, fueron
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aprobados |y ablertos para firma Yy ratificaclén o
adhesldn por la Asamblea General, &l 19 de diclembre de
1966. El Pacto Internacional de Derechos Econtmlicos,
Saclales y Culturales entré en vlgor el 3 de enero de
1976. El Pacto (Internaclonal de Derechos Clulles y
Polfticos y el Protocolo de Flrma Facultativa, entraron

en vigor simuitidneamente el 23 de marzo de 1976, {151)

Los predmbuios y los articulos 1, 3 y 5 de
los dos Pactos son casl Ildénticos. El preambulo de cada
pacte recuerda las obligaciones de los Estados, de
acuerde con la Carta de las Naciones Unidas; de fomentar
los derechos humanos, recuverda al Individue su
responsabilidad de luchar para el fomento de, y el
cumplimiento con esos derechas, Yy reconoce que “de
acuerdo con la BDeciaraclén Unlversal de Derechas
Humanos, sl ldeal del disfrute por los seres humanos de
la llbertad civli y politica y la libertad contra el temor y
la necesidad, sé6lo pueden jograrse si se crean
condicilones medlante {as cuales todos puedan disfrutar
de sus derechos élulles y politicos, asi como sus

derechos economlcos, soclaies y culturales”.

El articulo | de cada Pacto declara que el
derecho a la libre determinacién es universal, y pide a

los Estados que fomenten el logro de, y el respeto a, ese

(151) op. Cit. pag. 3.
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derecho. Emn ambos casos, el articulo 3 reafirma la
Iguaidad de hombres y mujeres al disfrute de todos los
derechos humanos, y ordena a los Estados gque hagan de
ase principio una realidad. Ei articulo 5, en ambos casos,
establece saluaguardar en contra de la destruccién o
limitaclon Indebida de cualguler derecho humano o
libertad fundamental, y en contra de la Intsrpretaclén
incorrecta de cualqulier disposicién del! Pacto, como
medio para Justificar uvlolaciones a un derecho o a una

libertad, {152)

Los articulos del 6 al 15 del Pacto
Internacional sobre Derechos Econbtmicos, Soclales y
Culturales, reconoce el derecho al trabajo (articulo 6); el
dereche a disfrutar de condiciones justas Yy favorables
de trabajo (articuio 7); el derecho a formar ¢ unirse a
sindicatos (articulo 8); el derecho a la saguridad soclal,
inclugyendo el segurc social (articulo 9); el derecho de la
familia, de 1as madres, de los nifios y de las personas
Jévenes a la proteccién y la ayuda mas amplia posible
(articulo 18); el derecho a un nivel de vlda adecuado
(articutie 11); ei derecho al disfrute de 1a norma més
elevada obtenlda de saiud fisica y mental (articulo 12);
el derecho a la educaciéon (articulos 13 y 14); y el
derecho a particlpar en la wvida cultural (articulo 15).

(153)

(152) Op. Cit. pags. 12, 13, 24, 25, 26 y 28.
(153) Op. Cit. pags. 14 y 18.
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Los articulios del 6 al 27 del Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Poliiticos
estipulan la protecclién de! derecho a la vida (articulo 6);
y establecen que nadie deberd ser somstido a tortura ¢ a
tratos o penas crueles, Inhumanos o degradantes
(articuto 7); y gque nadle deberd ser sometido a
esclavitud; que la esclavitud y Ia trata de esclavos
deberan ser prohibidas; y .que nadie deberd ser somutido
a seruidumbre u chilgado a desempefiar trabajo forzoso
u obligatorio (articulo 8); que nadie deberd ser ohjeto de
arresto o detsncién arbltrarios {articulo 9); que todas
las personas privadas de su llbertad deberan ser
tratadas con humanidad (articulo 18); y que nadie deberd
ser apresado simplemente con base en la Incapaclidad
para cumplir con una obllgacién contractual f{articulo
11). (154)

Estipulan ademas la llbertad de transite
y la de eleccidon de residencla {articule 12); y las
limitaclones a seor aplicadas a la exnpuisién de
extranjeros residentes legaimente en el territorio de un
Estado (articulo 13); contienen disposiclonas sobre la
lgualdad de todas las personas ante las cortes Yy
tribunales, Yy Ilas garantias de los procedimlentos
penales y civlles (articulo 14); prohiben la legislacién

penal retroactiva (articulo 15); establecen el derecho de

(154) Op. Cit., pags. 26 - 29.
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todos al reconocimiento en todas partes de su
personalidad Juridica (articulo 16); y piden la prohilblcion
de [njerencias arbitrarias e llegales en la vida privada,
la familla, el domliclilo o Ia correspondencia del

Indlvlduo (articule 19). (155)

Rdemas, prewvén la protecclén del
derecho a la libertad de pensamiento de conciencia y de
religién (articulo 18); y a ia libertad de expresidn
(articuio 19}, Piden la prohlbliclén, por la ley, do
cualquler propaganda en favor de la guserra y de
cualquier defensa del odio nacional, raclal o religlosao,
que constituya una Incitacion a la discrimlnacién, la
violencla © la hostilidad (articulo 28). Reconocen el
derecho de reunion pacifica (articule 21}); el derecho a la
Iibertad de asoclaclén ({articulo 22), el derecho de
hombres y mujeres en edad matrimonial, a casarse y
fundar una familia, asi como el principlo de tgualdad de
derechos Yy responsabilidades de los esposos respecto al
matrimonio, durante el matrimcenlo Yy en su disolucién
{articulo 23). Estabfecen las medidas para proteger los
derechos de los nifios (artfcuio 24); y reconocen sl
derecho de todo cludadano a ftomar parte en la
conduccion de los asuntos puablicos, a votar y a2 ser
elegidos, y a tener acceso, en condiciones de lgualdad, a

fas funciones publicas de su pais (articulo 25). Estipulan

(155) 0p. Cit., pags. 29 - 32
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que todas las personas son iguales ante Ia Iey (articulo
26); y finaimente, establecen medidas para 1a protecclén
de aquellas minorias étnicas, religiosas o tinguisticas
que pudlersn existir en los Estados Partss de! Pacto

{articulo 27). (156)

Los derechos Y llbertades establecidos
en los Pactos Internacionates scobre derechos humanos
no son absolutos Yy estdn en cada caso sujetos a
iimitaciones. EI Pacto Sobre Deraches Clulles y Politicos,
en particular define las restricclones legitimas sobre los
derechos gque establece, {imitandolos a aguellos que son
establecidos por la iey, que sean necesarios para la
proteccion de la seguridad naclonal, el orden publico, la
salud o la moral publica, o los derechos o libertades de

otros.

La Organizacidon de las Naclones Unidas
ha mostrade como su interés fundamental sobre los
derechos humanos, pero primordialmente en io que se
refiere al derecho a Ia wuida. El articulo 3 de la
Declaracléon Unluersai establece el principio de que:
“Todo Individuo tiene derecho a la vlda, a la llbertad y a
la seguridad de su personal. El articulo 6 del Pacto
internacional sobre derechos Civiles y Politicos declara

mas especiflcamente que: “Todos los seres humanos

(156) Dp. cit., pags. 31 - 34.
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tienen el derecho Iinherente a l|a vida. Este derecho
deberd ser protegido por la ley. Nadie sera prlvado

arbltrariamente de su vida". (157)

Es por ello, que los Organos de Nacliones
Unidas se han dedicado a fomentar el logro del derecho a
ia vida en formas practicas, tales como la preparaclén de
convenciones Internacionales que hagan que la privaclén
de la vida, en ciertas circunstancias, sea en dellito de
acuerdo con ol Derecho Internaclonal, fomentando la
abolicién de la pena de muerte Yy formulando medidas
para evitar y castigar e! terrorismo internacional y la

captura de rehenes.

Por 1o anterlor, se debe establecer que
existen medidas tendientes a prevenir Yy sanclonar el
gengcidio, pero es Importante conceptuallzar el término

genocidio para el presente estudio.

La patabra genocldio se deriva del latin
genus, que significa un grupo, Yy caedere, que significa
matar, es un nombre relatlvamente nuevo que ha
causado grandes pérdidas a Ia humanidad en todos los
periodos de la historia. Es la destruccién deliberada de
un grupo nacional, étnice, raclal o religioso como tal. En

el perioda Inmediato anterior g durante Ia Segunda

(157) 0p. cit. pag. 6.
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Guerra Mundlal, los nazis de Aiemanla usaron el
genocidlo como arma en contra de ciertos grupos
nacionales, étnicos, raclales o religloses con vistas a
destruirlas, y {1a reaccién pabiica ante ssta odiosa
prictica dio nacimlento a la cooperacién Internaclonal
para disefiar y aprobar las medldas que evitaran que esto

ocurrisra nusuvamentes.

Sin embargo, hboy wvemos con gran
tristeza que a pesar de la Conuenclén para la Prouvencién
Yy Sanclén del Delito de Genocldlo, a la que me referiréd
mas adelante, éste se sigue cometiendo en paises como

israel, la India, RAfrica, lrak y en la Er-Yugoslavia.

ta Convencién para la Prevenclén y la
Sancién del Delito de Genocldio contiene un predmbulo Y

19 articulos. (158)

En el predmbule, las Partes contratantes
se refleren al genocidio como un delito que se encuentra
bajo las normas dei Derecha internacional, Yy reconocen
qus la Humanidad ha sufride grandes pérdidas como
consecuencla de ests delito, y declaran su conulccién de
que la cooperacién Internacional es necesarla para

liherar a la humanidad de &L

(158) Op. Cit. pag. 43.
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E! articule 1 afirma que el genoclidlo, ya

sea que se cometa en tiempos de paz o de guerra, es un
delito de acuerdo con el Dereche Internaclonsl. El
articulo 2 define este dellto como cualqulera de los
sigulentes actos cometidos con la Intencién de destrulr,
total o parcialmente, a un grupo naclonal, étnlco, raclat

o religioso; como tal: (159)

a) La matanza de mlembros del grupo.

b) Causar lesiones graves a la Integridad fislca o
mental de los miembros del grupo. (Ejemplo: las
violaciones sistematicas de mujeres musuimanas

en la Ex-Yugoslavia).

c) Sometimlento Intencional del’ grupo -1
condiclonss de exlstencia que hayan de acarrear
su destruccidn fisica, total o parclal. (Campos de

Concentracién}.

d)} Imponer medidas destinadas a Impedir Ilos

nacimientos en el seno del grupo.

e) Trasladar por la fuerza a los nifios del grupo a

otro grupo.

{159) Op. Cit. pag. 44.
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El articulo 3 enumera los actos que son

sanclonables. Estos son: (168)

1} El genocidlo mismo.

2} Medidas tendientes a la conspiracién para

comster el genocidio.

3} Incitacién directa y publica para su comlsion.

4) Intentos para cometer el genocidio g

complicldad.

El articulo 5 estipula gue los Estados que
se  conuierten en Partes de ta Convenclon se
comprometen a dictar, de acuerdo con sus respectivas
constituciones, las leyes necesarlas para que se pongin
en practica las dispasiclones de la convencion y, en
particular, establecer sanciones efectivas para las
personas culpables de genocldic o cualqulera de los

actos enumerados en el articulo 3.

EL articule 6 declara qus las personas
acusadas de genocidio o de cualquisra de los actos con éi
relacionados, seréan Jjuzgados por un tribunal competente

del Estado en sl territoric en el cual hajya sido cometido

(168) Op. Cit. pag. 44.
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el acto, o por aquellos tribunales penales
internacionales, que pueden tener Jjurlsdicclon respecto
a las Partes contratantes que hayan aceptado su

Juridiccion. (162}

El articule 7 preuvé claramente que o
genocidio, y los otros actos enumerados en 8l articulo
tercero, no pueden ser considerados como un delito
politico, que, por tanto, no se fe dard el derecho de asilo
a gquifenes hayan slde acusados de tales actos. Los
Estados Contratantes se comprometen en tales casos a
conceder la extradicion de quienes estén acusados de
genocidio o de un acte con éi relacionado, para ser
procesados en el pais en el que el delito haya sido

cometido. (163)

El artfculo 8 faculta a cualquler estado
contratante a solicitar a fos 6rganos competentes de las
Naclones Unldas gque tomen aquella accléon, de acuerdo
con ia Carta, gque consideren apropiada para evitar o
suprimir ios actos de genocidic o cuaiquier acto con él

reiaclonado. (164)

El articulo 9 estipula que la controversia

entre las Partes Contratantes, en relaclén con la

(162) 0Op. Cit. pag. 45.
(163) Op. Cit. pag. 46.
(164) Op. Cit. pag. 46.



interpretacién, aplicacion o cumplimiento de la
Conuvenclén, Inciuyendo ios refativos a la
responsabllidad de un Estado por genocidlo o cualquler
otro acto con é! relaclonado, seran sometidas a Ia
consideraclén de la Corte Internaclenal de Justicia, a
solicitud de cualquiera de las Partes en la controversia.

(165)

Les restantes articulos de la Convenclén
se ocupan de asuntos tales como su firma y ratificaclan;
las Inuitactones a los no mlembros de las Naclones
Unldas para que se conulertan en signatarios; Ia
axtensién de la Convencién a los territorios
dependlentes; su antrada en wvlgor; duraclén, denuncia y
revision de la Convenclén. Para el 12 de enero de 1978
habian ratificado o se habian adheride a |a Convenclén
82 Estados. (1686)

Con base en una recomondacién de Ja
Subcomisién Yy ia Comlsién de Derechss Humanss en 1965,
el Consejo Econtmico Yy Soclal eaxhorté a todos los
Estados para que contlnuaran dasarrcllando esfusrzos
para lograr que, de acuerdo con el Derecho [nternaclonal
y el Derecho Nacions!l, se buscara a los delincuentes
responsables de crimenes de guerra y crimenes de lesa

humanidad, los aprehendieron Yy fueran castigados en

(165) Op. Clt. pag. 46.
(166) Op. Cit. pag. 46.
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forma equitativa por los tribunales competentes y
especificé que para ese fin deberian cooperar en
particular, proporcionando cualesqulera documentos en

su poseslan relaclonados con tales crimenes.

En 1966, la Comisibn de Derechos
Humanos 1nvité al Secretarlo General a efectuar un
estudio sobre los problemas planteados esn el Derecho
Internaclonal por los crimenes de guerra y los crimenas
de fesa humanidad, y con cardcter prioritario, otrao
estudlo Juridico, de procedimlento para garantizar que
ningin periodo de prescripcion seria aplicable a tales
crimenes. Tal estudio condujo a la apoartacién por la
Rsamblea-General, el 26 de nouiembre de 1968, de Ia
Conuencién sobre la no prescripcién de los crimenes de

gusrr: Yy los crimenes de lesa humanldad.

La Conuenclén es auto-elecutada en
territorios bajo la Jurisdiccién de los Estados que ia han
ratificado o se han adherido a ella; toda la maquinaria
de los Estados es wusada para aplicar {a norma
Internaclonai qus Ia Conuenclén establece y trata de

proteger.

Las deciaraciones Yy recomendaciones
internacionales, que no pueden ser hechas legaimente

obligatorias en ei sentido de que una conuencién obligue
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a los Estados a que la acepten, establece, sin embargo,
normas que son aplicables a, Yy por lo menos moralmente
obligatorios para, todos los Estados sin esuxcepcion. Por
esta razén, los organos internaclonales sobre derechos
humanos preparan algunas veces dos Instrumentos
relaclenados con un solo tema, una Convencién que es
legaimente obligatoria para los Estados que la aceptan,
y una declaracién o recomendacién que establece

principlos y normas aplicables a todos los Estados..

Hacla flnes de 1959 se registraron
manifestaciones de odlo racial, religiloso y naclonal en
varios paises. Por lo gque los Miembros de la Asamblea
General de Naciones Unidas estuvieron de acuerdo en que
era deber de ese organismo Internacional ei combatirias
Yy recomendar medidas destlnadas a ewvltar su
recurrencia. El resultado fue la Declaraclén de Naclones
Unidas sobre Ia eliminacion de todas las formas de
discriminaclon racial, proclamada el 28 de noviembre de
1963, y la Conuencion Internacional sobre !a misma
materia; aprobada por la Asamblea y ablerta para su

firma el 21 de diciembre de 1965. (167)

La Declaracién se basa en cuatro puntos

importantes:

{167) Op. Cit. pag. 18@.
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Que cualquler doctrina de diferenciaciton
raclal o superioridad es cientificamente
falsa, moralmente condenable, socialmente
Injusta y peligrosa, Yy gque no eHiste
Justificaclén para la discriminacién raclal,

ya sea tedrica o practica.

Que todas las formas de discriminaclén
ractal y agn mas, las politicas
gubernamentales basadas en e! prejulclio de
la supserioridad o del odlo raclales, ademés
de constituir una vlolacién a los derechos
humanos fundamentales, tlenden a paner en
peligro las relaciones amistosas entre los
pueblos, {a cooperacldn entre tas naclones y

la paz y la seguridad internaclonales.

La discriminacién racial dafia no sélo a
aquetlos que son su objeto, sino tamblén a

los que 1a practican.

El establecimiento de una sccledad mundial
libre de todas las formas de segregacion
raclal, factores que crean odios y divisienes
entre los hombres, es uno de los objetivos

fundamentales de las Naciones Unidas.



233,

La fAsamblea General pidié la aprobacian

de medldas Internacionales Yy naclonales con el fin de
garantizar la ensefianza, formacién y reconocimiento

unijvarsal y sfectivo de los principlos de la Declaraclén,

La Declaracion pide a todos los Estados
que tomen medldas efectivas para reuvisar las politicas
gubernamentaies y otras. de caracter puablico, y a
rescindir las leyes y regiamentaos que tengan el efecto
de crsar o perpetuar Ia discriminaciébn raclal
dondequlera que aun exista; a aprobar leglislaciones
prohiblendo tal discriminaciéon, y a tomar medidas para
combatir los prejuicios que conducen a la discriminacidn

racial.

La Convenclén internacional, que en
1978, hebia slido ratiflcada por 97 Estados, establece

que los Estados Contratantes se comprometen a: (168)

- No ejecutar ningdn acto o practica de
discriminacidn racial y a garantizar que todas
las autoridades e Instituciones ptblicas actien

de confoarmidad con esta obligaclion.

- Rbstenerse de patrocinar, defender o apoyar la

discriminacién racial.

(168) 8p. cit. pag. 181,
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- Rewuisar fas paliticas gubernamentales,
enmendar, rescindir o anular cualesquiera leyes

o reglamentos que tengan el efecto de crear o.

perpetuar la discriminaclén racial.

-~ Prohibir y poner fin por todos los medlos
aproplades, a la discriminacién ractal por

cualesquiera personas, grupos u grganlzaclones.

- ARAtentar, segun sea aproplado, a ias
organizaclonses Y moulmlentos Integraclonlistas
multirraciales y otros medios de ellminacién de
barreras entre las razas, Yy desalentar cualquler

cosa que tienda a fortalecer la dluvisién raclal.

Uno de los principales principlos gue se
enarbolan en este rubro es el de gque la discriminaacién
racial entre los seres humanos con base en la raza, color
y origen étnico, es una afensa a la dignidad humana, y
debe ser condenada como una denegacion a los principios
de la Carta de las Naclonss Unldas, por tanto constituye
una vlotacldn a los derechos humanos y a las libertadas
fundamentales y resulta ser un obstaculo para las
relaciones amistosas y pacificas entre las naclones, g
por ello es un hecho capaz de trastornar Ia paz y la

seguridad entre los pueblos.
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Cuando ocurran controversias entre

Estados Partes de la Co_nuenclbn pueds, después de
obtener toda la Infermacién que consldere necesaria,
establecerse una Comlsién de Concliiaclén, compuesta
por clnco personas pera proporcionar sus buenos oflclos
a los Estados Interesados, con vistas a Ilegar a una

sofuclén amlistosa del problema.

La Asamblea General, aprobd el 14 de
diclembre de 1974, fa Deciaraclén sobre Ila proteccidn de
ia mujer y 1a nifiez en ios cesos de emergencla y de

conflicto armado., (169)

La Declaracién sojlclta el cumplimiento
estricto, por todos los Estados mlembros, de los

slgulentes princlplos y normas:

- Los atagques y bombardenos contra la poblacién
cluil, que inflingen sufrimientos Incatculables,
especlalmente a mujeres y nifios, que son los
miembros mas vulnerables de la poblacién,
deterdn sar prohlbidos, Yy tales actos deberan

ser condenados.

- El uso de armas quimicas y bactereoldgicas en sl

curso de las operaclones militares, constituyen

(169) 0p. CIt. pég. 152
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una de las ulolaclones mas flagrantes del
Protocolo de Glpebra de 1925, de las
Convenclones de Ginebra de 1949 y de los
principlos del Derecho Humanlitarlo
Internacional, & Inflingen grandes pérdidas a las
poblaciones civiles, Incluyende 2 mujeres Yy nifios
indefensos, Yy deberan ser seuveramente
condenadaos.

Todos los Estados deben cumplir can el Protocolo
de Ginebra de 1925 y las Convenciones de Ginebra
de 1949, asf como con otros Instrumentos ds
ferecho Internacional relatlvo al respeto de los
derechos humanos en los conflictos armados, que
ofrecen garantias Importantes a la protecclén de

fa mujer y la nifiez.

Los Estados invelucrados en confilctos armades y
las operaciones militares en territorios aun bajo
dominaciéon colonlal, deberan hacer toda clase de
ssfuerzos para salvar a I8 mujer y a la nifiez de
fas devastaciones de la guerra. Deheran darse
todos los pasos nsecesarilas para garantizar la
prohibicién da medldas tales como la
persecucién, tortura, medidas punltivas, trato
degradante y wuviolenclia, particularmente @an
contra de aquellas partes de la poblacién

constituida por mujerss y nlfios.
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Deberan ser consideradas como criminaies todas
las formas de represion o trato cruel e inhumano
de mujeras 1] nifios, Incluyenda el
encarcelamlento, la tortura, los disparos, los
arrestos en masa, los castigos colectivos, la
destruccién de hogares y Ia expulsién por la
fuerza, cometidos por los bellgerantes en of
curso de operaclones militares o en les

territorios ocupados.

Las mujeras Yy los niffos pertenecientes a Ia
poblacién clull, y que se encuentren en
circunstanclas de emergencia y conflictos
armados on fa lucha por la paz la librs

determinacién, Ia liberaclén naclional y Ia

Independsncla, o que wvlvan en terrltorlas

ocupados, no seran privados de aloJamlsento,
alimentos, asistencfa médlca y otros derechos

inalienables.

Los anteriores principios Yy normas

resultan Idealistas y utdpicas, dificlles de ponsr en
préctica, y mucho més dificll el garantizar que durante
un conflicto armado pueden respetarse el mfnimo de los

derechos de los individuos.

Los derechos y libertades humanas
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elementales no pueden ser garantizados sl no se
ellminan las guerras, el fasclismo, el colonlalismo, el
genocidia, la segregacién raclal y raclsmo. La lucha
contra asos delltos Internaclonales es el Gnlco moda
radical de Intensificar ia cooperaclén internaclonal en la
promocién del respeto de los derechos humanos g su

observancia.

Las wvlolaclones mas maniflestas Yy
masivas de los derschos Yy Ilbertades humanos
fundamentales que representan un peligro especial para
fa paz unlversal y 1a segurlidad Internaclenal se
consideran crimenes Internaclonales en el Derecho
Internacional moderno. Los diversos documentos
Internacionaies sobre la materia concept@an al crimen
internacional como aquél que Incluye Ilos crimenas

contra la humanidad y contra el Derecho Internacional.

El articulo 6 de la Carta del Tribunal
Internacional de Guerra de Nuremberg Incluye tres tipos
de crimenes contra la humanildad, en la categoria de

crimenes Internacionales: (1780)

Crimenes_contra_ la paz.- Los constituyen Ila

planificacién, preparaclén, desencadenamlento o

participacién en una guerra de agresion o en una

(178) 0p. cit. pag. 46.
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guerra que vulole los tratados, acuerdos o
compromisos internacionales, o la participaclon on
un plan de conspilraclon destinades a realizar una

de las acclones anterlormente cltadas.

Crimenas de_ guerra.- Estos se reflsren a Ia

violaclén de fas leyes y costumbres de la guerra.
Tales vlolaclones Inciuyen la muerte, ia tertura o
fa captura de la poblacidn civit en los territorios
ocupados para someteria a Ia esclavitud o con
otros propésitos; el asesinato o la tortura de los
prisioneros de guerra, o de personas en alta mar; el
asesinato de rehenes; {a exproplacion de la
propiedad publica o privada; la destrucclon de
pueblos y cludades; la devastaclén Injustificada

por necasidades militares y otros crimenes.

Crimenes contra Ja humanlidad.- Estos estan

formados por el asesinato, la aniquilacién, la
subyugacién, la deportacién Yy otras crueldades
perpetradas contra Ia poblacién civit antes de Ia
guerra o durante la misma, o la persecuclén por
motivos politicos, raciales o rellglosos, con la
intencion de cometer un delito, o en relacién con
cualquier delito sujets a la Jurlsdiccion dal
Tribunal, sin considerar si esas accionss

constitufan o no vlolacion de fa ley del pais
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Implicado.

La agresi6bn es Incompatible con el
principic del! raspste y la observancie de {os derechos
humanos. Significa Ia compliete negecién de casi la
totalidad de los derechos prociamados an los Paclos
sobre derechos humanos ¢ etros Instrumentes
internacionaies. El agresor opone su domlinaclon
mediante Ia apropiacién de las riquezas Yy recurses
naturales da los pueblos que habitan fos territorios
ocupsdos, el terror, la represion, la wviolencla y ol
asasinato. La eliminacién de ta guerra de la ulda social gy
el desarrollo de relaciones mutuas entre los Estados
basadas en los principlos de coexlstencla pacifica son
las condiclones noccsarias para la observancia de Jos

derschos humanos Y fas llbertades fundamentales.

Pero aqui es necesario distinguir las
ofensas de los crimenes internacionales. Las primeras se
concretan a ta vlolacién de las normas operativas y los
principios del Derecho Internacianal. Entre las ofensas
de las cuales se derluan ulolaciones a los derechos
humanos se cuentan el fascisma, el colonlalismo y Ia
discriminacién raclal, y en cuante a los segundos se
puede establecer gue son aquellos que se materializan
mediante la violaciéon empleada y tas wviclaclones

masivas Y maniflestas que resultan de ias politicas de
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agresién, fascismo, nazismo, coloniallsmo, genocidio,

segregacion y discriminacién raciales.

Cabe resaltar el hecho de que no eHxisten
Instituciones de derschos humanos con capacidad para
Imponer sanciones. incluso el Tribunal Europec de 1los
Derechos Humanos Gnlcamente puede, segGn el articulo
58 de esta Convenclén, concedsr una Justa satisfacciéon a
ta victtma de upa violaclén de sus derechos, Yy elle sflo
cuando 88 cumplan ciertas condiciones muy bilen
definldas., Por lo tanto, es s6lo en el marco pelitico
donde las violaclones de los derechos humancs pueden
ser objeto de sanclén ante ello, sl jurista no puede sino
rodoblar sus esfusrzos para biandir la Gonica arma de que

dispone: la opintén puablica.

Les enfogues alternatives y medlos, gy
arbltrics sobre trabajos futuros dentro del sistema de
Naclones Unidas para mejorar el disfrute efectivo de los
derechos humanos y las llbertades fundamentales,
deberia tomar debidamente en cuenta la experiencia y la
situaclén general de, asi como los esfuerzos hechos por.
ios paises en desarrollc para su aplicaclén, partiendo da

fos sigulentes concsptos:

- TYodos los derechos humanes y las [ibertades

fundamentales son indivisibles -]
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Iinterdependientes, por ello deberia darse lgual
atenclén y urgente consideraclén a la aplicaclon,
fomento y proteccién de fos derechos tanto
cluiles y politicos come econémlcos, saclales Yy

culturales.

La plena realizaclén de los derechos clvlies Yy
politicos sin el disfrute de los derechos
econdmlcos, soclales Yy cuiturales es Imposiblse;
el logro de un progreso duradero et la aplicacién
de los deraechos humanos depende de las
polfticas iInternaclonales y nacionales sanas y

efectluas en e! desarrolle ecandmico gy saclal.

Tados los dereches humanes y las lbertades
fundamentales de la persona humand Yy de los

pueblos, son Inalishabliss.

En consecuencia, los problemas de derechos
humanos deben ser examinados globalmente,
teniendo en cuenta tanto of contexto general de
las diferentes socledades en las cuales 3o
presentan, asi coma la necosldad de fomsntar la
dignidad plena de la persona humana y el

desarrolio del bienestar de Ia sociedad.

La comunldad internacional debe asighar o
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continuar asignando, prioridad a la blsqueda de
solucliones para las enormes y Tfiagrantes
violaclones de {los derechos humanos de los
pueblos Yy personas afectadas por sltuaclonses
tales como las resuitantes del apartheld, de
todas las formas de discriminaci6én racial, del
colonlalismo, de ia dominacién Yy ocupacién
extranjera, de ia .agreslén y las amenazas en
contra de la soberania nacional; de la unldad
naclonal y de la integrided territorial, asi como
la negatlva a reconucer Jfos derechos
fundamentales de los pueblos a 1la Ilbre
determinaclén, y de toda nacién a ejercer su
soberanfa plena sobre sus riguezas Yy recursos

naturales.

Que los Estados Miembros de Naclones Unidas
acepten obligaciones sspecificas medlante la
adhesién o ratificaclén de los Instrumentos
Internaclonales en este campo;
consecuentemeoente, deberfa alentarse el
establecimlento de normas dentro del sistema
de Naclones Unidas en materia de derechos
humanos, Yy la aceptacién wuniversal y Ila
aplicacién de los Instrumentos iInternacionales

pertinentes,
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En conclusi6n, se puede establecer que la

introduccléon de l|a proteccién Internacional de los
derachos humanos, apareci6 como una instituclén de
‘-Derechos Internaciona! cepaz de conuertirse en base Y
marco legal para el piano desarrollo de Ia personalidad
del hombre, el respete de su categoria de ser humano Y
ta Igualdad de los ciudadanos ante la ley, en los diversos

Estados.

Esta lgualdsd legal se convirtlé en la
cualldad unitversal de todos, por ollo constituye la
Instituclén central de los derechos humanos. En su forma
negativa significa la prohlbicién absoluta de toda ciase

de discrimlInacién.

La Idea fundamental que donilna toda la
estructura da los derschas humanos es el lugar
preminente que ocupa 1a prohibicidn de fa
discriminacién, en términes generales, y ésta es segulda
de otra prohibicién de formas coencretas de

discriminacién.

En el momento pressnte, el derecho
fundamental del hombre ya no es tanto la libertad
absoluta que permita |a creacién de un campo especifico.
Ello se debe a que el Individuallsmo ha sido relegado,

hasta clerto grado, en el plano soclal, y también en el
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desarrolio de la socledad Yy del concepto del ser humano,
fentro del Estade, puede haber llbertades Individuales
que sigan slendo los derechos fundamentales, pero en la
esfera Internaclonal de lios deraschos humanos, tal
predominio corresponde al concepte de igualdad. En
Gitimo término, a esta ldea se recurre en todas partes, y
en ella se basa también la Instituclén legal Internaclonal

de los derechos humanos..

Serfa Imposlbie desarroltar
suficientemente una tey de dorechos humanos que
pudiere constitulr ei fundamento de la comunidad
Iinternacional contemporanea, sin embargo podria
propiclarse el desarrollo de un sistema més homogéneo Y
eficaz de cumplimientec de los derechos humanos a nlvel

internacional.

111.2.- AUTODETERMINACION DE 105 PUEBLOS.

No se puede uno referir al principle de {a
autodaterminacién, sln antes mencionar ja concepcibn
completa y total del Estado Moderno, esto es, ia
constitucién y forma del Estado actusl que hoy
conocemos, con sus limites territoriales, su poblacién,
su goblerne y su orden juridico y un sistema poiitico

proviamente dellneado.
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Por ello el principio de la
autodeterminacién wva Implicito en el concepto de

Estado.

St deflnimos el principic de
autodeterminaclén, entendemas por éste al derecho que
tlene todo puseblo I(lbre e Iindependlentse de elegir Ia
forma de su goblarno, a sus gobernantes, su sistema
politico y el respeto que le deben los deméas pusblos,
dentro de los Iimites de su torritoric, para poder Ilevar a
cabo los flnes que ls son proplos, en su calldad de Estado

independlente.

Este principlo comenz6 a reglr a partir
de que se conformé la comunidad Internaclonal, pues a
ralz de ésta surglé la Orgenizaclén de las Naclones
Unldas y con slia ia necesldad de crear normas
tendlentes a mantener la paz y seguridad mundiales,
enarbolando el principio de |a autodeterminaci6én, que no

es otra cosa, que gl respeto a la soberanfa estatal.

Sin  embarge, cuando se cred la
grganizaclén de las Naclones Unidas, todavia enistian, ¢
atn exlsten, en el mundo muches paises que no eran
independientes, sino colonlas de otros Estados, las
cuales fueron dados en fideicomiso debldo a su escaza

capacidad econémica y demogréafica, con la finalldad de
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brindarles ayuda para Impulsar su desarrolle, y para que

con el tiempo obtuvleran su tan afiorada Independencla.

No obstante io anterlor, se sefiala que
hoy en dia este prop6sito no ha alcanzado su
culminacién, y se ve con especial oproblo el que en jugar
de que haya mas paises independientes, se va en pos de
una carrera sin limites para dominar a los mas débiles,
tras una fachada de cooperacién de algunos paises
poderosns gque pretenden onbtener hegemonia sobre
aquélios, estableclendo un nusuo cancepto de
colonlzacién a través de las medidas scondmicas que se
adoptan en los paises mdas desfavorecidos, con lo que se
origina una seria Interdependencia desigual de los

primeros sobre ijos segundos.

Por otra parte, no debemos oluidar que
uno de los propdsitos establecidos en la Carta de
Naclones Unldas, prevé para estos pueblos la posibilidad
ds que obtengan su Independencla, constituyéndose en
paises libres y sobsranos, con una forma de goblerno, un
sistema politico, culftural y econémico proplos, tanto de
ios paises que aun son colonias, como de ‘aquellos
fidelcomitidos; sobretodo por ia Inquletud generallzada
en la comunldad internacional, para que dicho principio

se apllque en su mas ampilo sentida,
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Para una mejor comprensién de la ldea

conceptual del principio de la autodeterminacién, es
menester sefialar las diversas teorias doctrinales que al
respectc se han pronunciade, tanto en Is Iimplicaclén
como en el conceptu de tal principio, toda vez que para
determinar sus alcances se han presentado serlas

dificultades,.

De lo anterior se han elevado
planteamlentas en el sentldo de gue si este principlo
como tal, es uno de los derschos humanos, es declr, sl
pertenace a este gyrupo como uno especlaimente; o si
dada su condicion general se encuentra englobando a

tales derechos.

Por princlplo se debe establecer que si ia
autodeterminacion es un derecho del hombre, para gue
tal slloglsmo fuere certero, se requiere que éste se
trate en si mismo como un principio, que sea un derecho
vinculante ante [a ley, en el sentido que se da a esta
concepto en la doctrina de las fusntes del Derecho

internaclonal.

¥ por otro lado, que de tratarse de la
englobacion de los derechos humanos, resuita todavia

una teoria de! todo controvertida.
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No obstante lo anterior, resulta preclso

en este momento, hacer una pausa para referirnos at
signlficado real del principle en comento, sobretodo para
observar su apilcaclén en la vlda practica, sus alcances,
Y sl su finalldad ha sldo respetada en el érea pragmatica

del Derecho Internaclonal,

Para el analisis de los puntos anterlores,
88 necesarlo remontarnos a las causas que dleron origen

al principle de la autodeterminacion:

Los filosofos y politiceas concuerdan que
es hasta el siglo HIK, cuando realmente surge el
principlo de la autodeterminaciébn de los pueblos, a rafz
ds la Primera Guerra Mundial, Su antecedsnte més
cercano es el del 8 de enero de 1918, cuando 8l entonces
Presidente de los Estados Unldos de Norteamérica, John
Wiison, anunclé su propuesta de paz, basada en catorce

puntos.

Este documento subrayaba, entre otras
cosas, el princlpic de que “para la determinacion de
cualquler cuestiéon relativa a la soberania, los Intereses
de 1as poblaciones afecladas deben tener igua! peso, gue

fas Justas reciamaclones del goblerno cuyo titulo se ests



dilucidande” (171)

Este mismo principlo, ic definia el
Presidente Wilson como aquél que resultaba
fundamental, Y por el gue se habia seguido la guerra,
determinande gque nlngin goblerno o grupo de gobiernos
tiene derecho a dlsponer del territorio de un pusblo libre
o a determinar su linea politica, Esta declaraclén fue
trascendental, Y gracias a dicha definicibn muchos
pueblos de entonces obtuvieron su Independencia,
contindose de entre éstos a un gran nGmero de naclones
pertensclentes a la Europa Central y Oriental; Ilas
antiguas colonias alemanas Yy partes considerables del
imperio Otomano quedaron sometidas a 'la Liga de
Naclones, sin  que por ello se estableclera un control
simllar sobre los Imperios colonlales de {as potenclas

alladas Yy sus asoclados, lo gque resulté ser una parade]a.

En los Tratados de Paz se presté especlal

atenclén a la protecclén de ilas minorfas étnicas.

(171) Boston Litle Brown And Company (1947),
international Law, Chiefiy as Interpreter and fpplled by
the United States, Relaciones Enteriores de los Estados
Unidos, Washington 1918, Supp. §, Bol. 1; 12 y €.CL. Hyde:
2a, edicion, pag. 367.
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Uno de los métodos princlpales para dar

cumpiimiento al principloc en cuestion, fue l!a celebraclaon
de pleblscitos en algunos territorios tendientes a
verificar las bases etnoldgicas y econémicas de 1o que

reclamaban sus habltantes.

Este principlo centrat no se aplics,
durante ésta época, -de manera unliversal. Lla
autodeterminaciéon no fue conslderada un derecho
legatmente wvinculante, sine por el contrario, fus
considerado como un mero principio politico gue podia o

no ser apilcado, seglin el caso de que se tratare,

El borrador del! Conuenlo redactadoe por
Wilson eupresaba con renovada ciarldad la relacion
snistents entre la autodeterminacléon y los principios
fundamentales de Indepsndencia politica e Integridad
territorlal, por lo que éste sdlo podia prevalecer salo en

casos especificos. (172)

Empero, se pueds afirmar que tal
principic fue proclamadoe en térmlinaos universales,
refiriéndose principalments a las mineorias &tnicas que
conviven en un determinado territoric dentro de un
Estado o Imperio preeuistentes, como es el caso del

Estado de este estudlo, esto es, de 1a ahora extinta

(172) Op. Cit. pag. 368.
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En el articuio 3 del! Conbenlo que se

anallza, se estipulaba lo siguiente: (173)

ARTICULO 3.- “Las partes contratantes
convlensn en garantizarse mutuamente la Independencla
politica y la Integridad territorial, pero queda entendido
entre ellas que Ias modificaclones territoriales que
pudieren hacerse necesarias en ol futuro, en razon a
camblos en las relaclones politicas o raclales actuales,
sigulendo el principio de autodeterminacién, y tamblén
las modiflcaclones territorlales que pudieren decldirse,
a Julclo de las tres cuartas partes de los delegados, en
razon al blenestar e |Interés manifiesto del pueblo
afectado, seran Hevadas a cabs con el asentimlento de
estos pueblos; ademés, tales camblios territoriaies
podrdn requerir una Justa compensacién materlal. Las
potenclas contratantes aceptan sin reservas al principio
de que ta paz mundial tiene una importancia superior a
cualquier otra cuestion de Jurisdiccion politica o de

frontaras”.

Muy a nuestro pesar, esta disposicién

fue omitida en el teuto definitivo, y en el Convenlo de la

(173) Bowett, Db.W., The Low of International
Institutions, The London instltute, of World Addalrs,
Stapens & Sons, London, 1963, pag. 15,
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Liga de Naciones no se encontrdé ninguna menclén expresa

det derecho a la autodeterminacién.

Pero a pesar de ells, este principio ha
predominado en la historla entre las dos guerras
mundiales. No obstante su prevalencla, se menciona que
un claro ejemplo de su errada aplicaclén lo tenemos en el
caso de Bohemla, en .donde primero se negd la
autodeterminaclén de una minorfia étnica sustancial y
posteriormente ss cometié una flagrante ulolaclon del

mismo principio con respecto de Ia mayoria. (174)

Por Yo anterior, resuita necesario el
estudio del contenido de la Carta Atlantica, por lo que a

este principlo se reflere.

£l 14 des agesto de 1941, en la etapa
Intermedia de la Segunda Guerra Mundial, en la Carta
Atlantica al redactarse su contenido, los aspectos
primordlales de la autodeterminacién quedaron

plasmados &n dos preceptos, a saber: (175)

PHIMERDO.- “En gque los contratantes no

deseaban considerar ninguna modificacién que no

(174) op. Cit. pag. 16.

(175) Naclones Unidas, Seruviclio de Informacién Pabliica,
Compllacién de Tratados, COnuenios Yy Cartas de los
Mismbros de Naclones Unldas, Nueva York, 1978. pags. 86
y 7.
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estuviere acorde con los deseos ilbremente expresados

de los pueblos afectados.

SEGUNBD.- Que Ios firmantes se gbligaban
a respetar ol derecho de todos los puebles a escoger ia
forma de goblerno baje la cual gquisieran uviuvlr, deseando
ver restaurados sus derechos soberanos Yy su
autogoblerno, a qulenes hayan sido privados de elios por

la fuerza.

De los aspectos anterlormente
sefialados, se puede apraciar que an alios adn Imperaba
el espiritu del perfodo prebélico, § surge la interrogante
de que si 1a disposiclon de la Carta ds Naclones Unidas
contenida en su articule 1, pé&rrafo segundo, no deberia
de leerse en esa misma linea en 8l sentido ampllio de
desarroliar relaclones amistosas entre las naclones,
hasadas en los principlos de lgualdad de derechos Yy

autodeterminacién de los pusblos.

En este sentido podemos estabecer con
méas precislén que Ia autodetarmlinacién no sélo se
combina, sino que incluso se Identifica con el principlo
de igualdad de derschos, y se emplea la palabra principio
en singular, en tanto que el respeto a los derechos
humanos y Ias Hbertades fundamentales es motivo de un

tratamiento posterior en el parrafo siguiente de la Carta
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Atlantica.

Be to anterior podemos concluir que dada
la entrafia comblnacién de estas conceptos sélo pueden
llevarnos & establecer que éstos se refleren a la
soberania de los Estadss, y gue en donde se combinan
tanto los principlos de lgualdad y soberanfa de un modo
ambiguo, no se refieren a -otra cosa sino al concepto de
lgualdad soberana, esto es, la jgualdad de derechos que
tiene todo puebloc para sutedeterminarse sin Importar su
situaclén gecgréfica, su composiclon étnica, su poderio
gcondmico y cultural, lo que en realldad y en ia practica
sl constitugen serios obstaculos para la aplicacién de

este principio.

Por otra parte, cabe racalecar que para
que un Estado pueda autadeterminarse, es mensster que

concurran las siguientes hipétesis:

1) Que se trate de pueblos enteros que
piven como minoria e Incluso como mayoria, dentro de un

Estado regido por otro pueblo. (Yugoslavla).

2) Que se trate de pueblos gue wuluen
como grupos minoritaries en méas de un Estado Yy que

carezcan de patria o Estado propio. (Israel).



256.
3) Que se trate de un pueble que uvlua
como minorfa en un Estado, pero gque se considere parte

del pueblo vecino. (Albaneses en Kosouvo).

4) Que sean pushlos o naclones obiigados
por influencias exteriores a vivir en Estados separados,

(antiguamente Alemanla).

5) Que se trate de un puseblo que viva
como mayoria o minoria dentiro de un territorle con un
status especlal, bajo domlinaclén extranjera. {Pusblos

Colonlales).

En todas las hipdétesis anteriores, es un
requisito sine qua non, que ios pueblos se encuentren
sstablecldos cuando menes en clertas partes del pafs,

donde constituyeran por si la maygoria de 1a poblaclén.

Debe establecerse que el cumplimiento
de este principfo iomé durante su aplicaclén formas
diversas, de entre las que destacan: La proteccién
Internacional ds las minorfas étnicas, autonomia
reglonal, acceso & la categorfa de Estado dentro de un
sistema federal o en una comunidad de naclonaes o &n su

defecto 1a Independencla nacional. (176)

(176) Op. Cit, pags. 43 - 44
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En el contexte anteriormente sefialado

se establece, después de la Segunda Guerra Mundial, la
actuaclén de los érganos de las Naciones Unidas respecto

de la proteccién internacional de los derechos humanos.

Se puede apuntar que la nueva doctrina
abandonfh el concepto de que los grupos formados como
pueblos, en base a su naturalsza politica, pero que se
encontraban sometidos por la dominaclén extranjera,
tuvieron derecho a proclamar su autodeterminacién, y,
por ende, no pusde considerarse aste principlo como de
aplicaclon unilversal, quedando limitado tan sélo a 1a
conceslén de un clerte grads de autonomia cultural o
politica dentro del Estado, ya sea en asoclacién o
integraclién con otro Estado Independiente, o blen con la

sucesién para formar un Estadoc en cliernes.

De conformidad con esta nueva
concepcién, séla tendrian tal derecho, el deo
autodeterminarse, los territories bajo domlinio colanial,
lo que significa el acceso a la Independencia, sin que
para elio Importe la composicién étnica de la poblacién

de ess territorio.

Tan luego ctomo se declare que un Estado
es Independiente, su Integridad territorial queda

protegida de todoe Intento dirigido al quebrantamiento
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tetal o parclal de la unldad nacional, ya sea tras ol
ejerciclo de la fuerza Interna e Incluslue apoyado con la

ayuda de otros paises. (177)

Como so puede observar, de tal principio
se desprende que en aras de preservar el derecho @
autodetsrminarse se puede hacer usec de la fuerzs,
cuando el Estado que asi le sollicitd le haya sido
concedido el reconocimiento de su Independencia, pero sl
blen es clerto que la sutodeterminacién es un derecho de
todo pueblo, tamblén lo ss que exlsten atros principlos
fundamentales que no pueden ser pasados por alto, como
lo son 1a paz y seguridad internaclionales y el derscho a

la wvida,

Este punto as de uvital Importancla para
nuestre estudlo, pues una de las razones que motlvarcn
el conflicto en Yugosiavia a partir del mes de Junlo de
1991, fue precisamente el reconocimlente como Estado
independiente de Croacla y Eslovenla, perc cabe sefialar
que a rafz de tal reconocimiento y del! ejercicio de su
derecho a autodeterminarse, surgldé la consigulente
vlolacléon 8 ios derechos humanos de la poblacion clvll en
distintas regiones de! territorio yugosiavo. Por lo que
aqui cabria preguntarnos, sl es uvalido y licito un

derramamiento de sangre de 1a magnitud que se ha dado

(177} Op. Cit. pag. 31.
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en esta parte del mundo ante los ojos enpectantes de la
comunidad Internaclonal, o s! deberia prevalecer por
encima de la autodeterminacién el derecho a Ia vida Yy a

la paz y seguridad Internaclonaless.

Por ml parte consldero, que antes de
tomar un pronunciamlento acerca de la Independencia de
un Estado, debs de ponerse en la balanza el costo de
dicha Independancia, y mas aun deberfa considerarse el
pasado histérico de estos pueblos Y Hevarse a la mesa de
negoclaclonas los distintas planteamientos hechos por
qulenes se encuentran Involucrados, para que no se
escape de las manos Y del contro! de la Organizaclén de
Naciones Unidas como el caso que nos ocupa, Y para el
supuesto des que la Comunidad Internacional decidiera
sobra la Independancia de un territorle deberd estarse a
Ios planteamientns e Inguletudes proplas de las partes
involucradas, asi como establecer previamente las
medldas que se adoptlarian para el caso de un conflicto
arma‘du, estableciendo los lineamlentos Yy métodas
Inmediatos de ejecuclén para restablecer el  orden
Interno, sin que se entlenda ésto, como una violacién al
dersacho a la autodeterminaclén, sino como uns
protecclén de la paz y seguridad Internas de los
Estados, asi como a la proteccléon de los derechos
humanos de sus ocupantes, es decir, que se tomen las

medidas preventivas adecuadas para el caso de que el
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irrestricto respeto a tal autodeterminacién pudiera
desencadenar un conflicto armado, sin permitir que las
cosas lleguen a los lfmites y al deterlero de la paz y la
seguridad Internas del Estado deciarado como
independiente, lo que trae aparsjada la ulolaclén a los
derechos humanos de fa pobiaclén clvll deo estos

territorios.

Por lo anterlor pademos conclulr gque si
blen es un derecho de todo pueblo la autodeterminacién,
tamblén Io  es que éste no puede ejorcitarse de un modo
tal que afecte a nacleos inmensos de poblacléon en aras

de ese principio.

Es por ello, que hoy por hoy es Imperante
hacer entendar a estos territorios que deben’ aceptar gque
el Gnico camino es el del derecho; de la paz Yy su
contribucién a una nueva estructura que conlleven al
mantenimiento de la paz 4y seguridad Internaclonales,
pues este es el Unlco uviable para la consecucltn de sus
fines, en {a basqueda de una solucion pacifica de sus

necesidades e Inquistudes.

t1.3.- DEFINICION DE DERECHD HUMANITARIO
INTERNACiONAL,

“El  derecho humanitario es una rama del
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Derecho Internaclonal de los derechos humanos Yy ademas
o8st4 fundado precisamente sobre ellos. Sin embargo, el
derecho humanitario se ha manejado de manera
independiente por algunos doctrinarlos, porque este
deracho se encuentra estrechamente ligado con los
conflictos bélicos, Yy porque los organismos encargades
de su aplicaclén y vigilancla son de naturaieza especlal,

y ademas, ne gubernamentales.

Ef Deracho Humanitario Internacional
tlene una historla précer. Se Inlclé con Henri Dumont que,
consternado por la matanza de la batalla de Soiferinc en
1859, (tamé la atencién de los soberanos sobre la ayuda a
las victimas de la guerra a través ds un folleto Hamado
“fecuerdos de Seoiferlno®, que condujo a la Conferencia
de Ginebra de 1864, de la cual surglé fa Primera
Convenclén para allplar la suerte de los heridos en

campafia, que estuvo en vigor respecto de doce paises,

Esta convencidén tenfia por objeto Ia
proteccién de hospitales y su personal, la proteccién de
fos mlembros de Ia poblaclén ctull que hubleran
albergado enfermos o heridos sn sus casas, Y el derecho
a la repatriacién. Esa fue la primera piedra del edifcio
del Dereche Humanitario. Mas tarde vina la Deciaraclén
de Bruselas de 1874, sobre prisién de guerra, que

establecia un régimen sobre la captura, la Internacién y
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el . tratamlento de los prisioneros que habrian de Influlr
sobre los convenios relatlves a éstos en las guerras que

surgleron en 1987 y 1949.

En 1986, se reunteron en Ia Haya 36
Estados para modernlzar la Conuvencién de Ginsbra de
1864, sustitugéndole por una nueva con el mismo
nombre, esto es, Convencién para RAllviar la Suerte de los
Herldos y Enfermos de los Ejércitos en Campafia. En esta
no s6lo se pr'utegla a los anfermos Y @ los heridos Sino
que los beligerantes adquirfan Ia responsablidad de
localizar a8 los heridos y enfermos. Continudé sl
mouvimlents al afio sigulente, en la Haya, en donde se
adoptdé entre otras 1a Convencién ID respecto a las leyes
y costumbres de la guerra terrestre. Ahf{ se proscribia
armas que causaron sufrimiento Innecesarlo y se

prohtbia el bombardeo Indiscriminado.

En ol afio de 1987, an esa Conferencia en
la Haya, el Jurista ruso Martens, en un papel muy
destacade como puntal del futuro Derecho Humanltarlo.
En el Predmbulec de la Convenclén iU aparece la llamada

Clausula Martens, gque a contlnuaclén se Inserta:

“hasta que se esxpida un nuevo cédige de leyes de la
guerra, las RAitas Partes Contratantes conslderan

pertinente deciarar que en los casos no Inciuidos en
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fos Reglamentos adoptados entre ellas, los
hablitantes y los bellgerantes permanecen bajo Ila
proteccién y las reglas de los principlos del derecho
de las naclones, tal como resultan 1los usos
establecidos entre las naclonses clullizadas de las
teyes de humanidad y de los dictados de Ia

conciencia pablica”.

El sistema de la Haya, a pesar de haber
aportado progresos notables para ol Derecho
Intarnaclanal Humanitario, se wvié desacreditado ante los
oJos del mundo, porque Injustamente se le culpaba de no

haber podido Impedir {a hecatombe de 1914-1918,

Después de la Primera Guerra Mundlal y
continudndose con B8l mismo espiritu, se reunleron las
naclones en 1929 para sustitulr a la Convanclén de

Ginebra de 1986 por dos nuevas:
- la Convenclén de Ginebra para flivlar las
Condiclones de los Herldos Yy Enfermos de los

Ejércitas en Campafia,

- La Convenclén de Ginebra reiativa al Tratamiento

de Prisioneros de Guerra.

Este régimen resuitaba todavia bastante
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Se necesitd 8! sacudimlents de Ila
Segunda Guerra Mundlal para que hublera un despesgue an
el desarrollo, Yy como resultado de ésto, surgleron las
cuatro Convenclones de Ginebra de 1949. La Convenclién 1
para RAlivlar Ia Suerte de los Heridos y Enfermos de los
EJércitos en Campafia, reempiaza las de 1864, 1986 Y
1929. La Convuencién Il se reflere a la condlicién de las
fuerzas armadas en el mar y resmplaza la Convencién IV
de la Hays de 1987. La Il se reflere al tratamlento de
prisioneros de guerra Yy sustituye y mejora la de 1929, La
Convenclén, que puede ser considerada una lnnovaclon,
conflere proteccion a la pablaclén civil en territorio
enemigo u ocupado en tlempo de guerra. Ella
complemsenita las Conuenclones de la Haya de 1839 y

1987,

Gran parte de este mouvimiento se dehe a3
la Cruz RoJa. En 1919 se reconoclé Internaclonaimenta al
Comlté (nternacional de la Cruz Roja (CIRC), por wulrtud
de! artfculio 25 del Conuenlo de la Socledad de Naclonses,
y despuéds sste princlplé a organlzarse para cumpllr
mejor su mision y se estructurd estableclendo la Liga de
las Socledades de La Cruz RojJa, que es una federaclén de
sociedades nacionales, y por filn en 1928 sg

establecieron las estructuras actuales o sea el Comité
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Internaclianal de la Cruz Roja en Ginebra, la Llga de
Socledades, también en Ginebra y las sociedades
naclonales. En los paises musulmanes la cruz fojJa se

dencmina la Media Luna RoJa y en Iran el Ledn Rojo.

Existe una discusién latente entre los
humanitaristas ¢y l!os tratadistas de los derechos
humanos. ios primeros -mantienen Implicitamente su
caradcter de rama Independlentes, sefialando gque sus
fuentes son especificas, los tratados sobre Ila
atenuacién de las contlendas armadas, que los métodos
para proteger el Derecho Humanitaric son diferentes, y
que los Organos para tutelarios son tamblén diversos. Se
alega también que en el caso de los derechos humanos
ios sujstos obligados son los Estados, en tanto que en el
Humanitario tamblén resuitan obligados clertes grupos
armados, como los guerrilieros, los subuersluss, stc. En
camblo, los otros autores sostienen que el Derecho
Humanaltario es soélo una rama del Derecho de los
Derechos Humanos, y que los derchos humanos aportan

necesarlamente ia base del Derecho Humanitario.

Los derechos humanos aharcan los
derechos baslcos de todos Ios seres humanos é&n
dondequiera, an todo tiempo; en tanto gque el Derecho
Humanlitario se refiere a los derschos de clertas

categorias de seres humanos, tales como los enfermaos,
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los herldos, los prisloneros de guerra, en clrcunstanclas

particulares, Yy en periodos de conflicto armado.

Para lustrar mejor esta postura,
Robertson hace ver el casc del Pacto de Derschos Clulles
y Politicos, gue sefiala que nl aGn en tiempo de guerra
pueden derogarse ciertos derechos humanos
fundamentales, o "“sacrosantos; como el derecho a la
vida, lta prohibiclén de tortura o de tratamlento
inhumane, la prohlbiclén de la esclavitud y dsl trabalo
forzado, la prislién por deudas, Ia no retroactividad de lao
ley penal, el derecho de personafidad y de Iibertad de
pensamiento, conclencia y rellglon. En realldad ambas
ramas conusergen, pero no se excluyen. En ocaslones se
empalman ambas, trayendo consigo un posible problema
de competencia preferente deo alguno de los organismos
sncargados de proteger osos derechos. Lo gque se
necesita acaso es un mayor grade de cooperacién y de
coordinaclén entrs los métodos de una Yy los métodos de
otra, especlalmente en [as &reas penumbrosas o en las
épocas dificlles, camo por ejempla, en el caso de

subversién, o del conflicto prolongado.

Las cuatro conuenclones de glnebra del
12 de agosto de 1949 representan un formidable
adelanto en el Berecho de [a Guerra Yy también en el

Derecho Humanitario. Msjoran todo fo anterior y ademas



261.
establecen pautas nusvas. Tomaron en cuenta ademas
muchas realidades politicas y mllitares, gue no se
recogian en todos los instrumentos que las precedieron.
Puede decirse que en vista de que 1a mayoria de los
paises gque Intervipleran en su elaboraclén sran
occldentales o de América lLatina, esas Conuvenciones no

reflajan la histeria y la experiencia europea.

Debe destacarse el articulo 3, comin a
todas ellas, porque Introduce un nuevo y dinamico
elemento, puos estabiece que el régimen de los cuatro
Convenlos pueds aplicarse a los conflictos Internos,
cuando seilos califican de guerra civll. En efocto, el
articulo 3 establece un microsistema de reglas
aplicables al confiicte interno, que se refleren al
respeto de les derechos humanos en case de guerra clvll.
Es aqui donde se ve lo gue se apuntéd en las lineas
anteriores, o sea que el Derecho Humanitaric y los
derechos humanos se ensamblan no sbio en el derecho

sustantivo, sino en su aplicacldn preacesal.

El parrafo primerc de dicho articulo 3
contlene purc Derecho Humanltario, es decir, la
protecclon general a los combatientes caldos, o puestos
fuera de combate, Yy a las personas que neo participen
directamente en los combates, todos ellos dehen ser

tratados con humanidad.
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Los Incisos a), b), ¢) y d) de ese articulo 3

recogen derechos humanos bdasicos, véildos en tiempaos
de paz y en tiempo de guerra, Yy por eso se prohiben ahi
los atentados a la vida y a la Integridad corporai,
especlaimente al homicidle y todas las torturas y
supliclos; ia toma de rehenss, los atentados a Ia
dignidad psrsonal, especialmente los tratos humillantes
y degradantes; las condenas dictadas y (as eJascuclones
efectuadas sin previs Julclo, emlitido por un tribunal
regularmente constituldo, prouviste de garantias
Judicialss reconocidas como indispensables por los

pueblos cluilizados.

Sin  embargo, aunque esta disposicién
debe entenderse como un avance decldldo en la materla y
adamas dejd ablsrta ta puerta a una Interpretaclén mds
amplla y mas extensiva, la verdad es que el menclionado
precepto requeria de mayor elaboracién y en la practica
ha mostrado fallas notables, pues la Intencion de los
Estados por evadir responsabilidades, por una parte gy
ciertas ambiguedades de la redaccién por la otra, han
causado que dicha norma no pusda aplicarse. En
particular, la frase rectora: “En sl caso de un conflicto
armado gue no sea de caracter Internaclonal...” provoca
varios problemas de hermenéutica, y no es Gtll para !as
nuevas realidades, es declr, los movimientos armados

internss, las subuersiones, que no Hegan a calificar



como una guerra clull en forma.

Los Estados rechazan el escrutinio de los
demas Estados que se derlua de un conflicto Interno, que
se uvolveria Internacional sl se pone bajo el nlvel de

Insurreccién para justificar su aplicaclén.

Pronto se suscité una reaccion gy
comenzé un mouvimiento para superar las lmlitaclones del
articulo tercero, y e! Comité Internaclonal de Ia Cruz
RojJa emprendlié una noble serie de esfuerzos para
promouer la codificacién de normas apropladas para
allviar 1a situacién de las victimas del disturbie Interno,
sobre la base de que sl el conflicto armado Internaclonat
proveca sufrimlento, Yy se han logrado normas para
atenuar ess sufrimliente, el encuentrs béllco Interior
genera la misma clase de penalidades, y no hay razdn
para no extender las reglas a este campo. Asl se liegb 2
la Conferencla Diplomatica de Glnebra, que sesioné de
1974 a 1977, en la que participaron unos 125 paises, Yy
donde surgieron los Protocolos [ y [, adicionales al
articulo 3 de la Conuvenclén de Ginshra dea 1949 sobre
pictimas de la guerra. Esta conferencia, flamada ds
Reafirmaclén Yy PDesarrclio del Derecho Humanitarle
aplicable al Conflicte Interno se desarrollé en medic de
Jluchas conceptuales, de allneamiento de bandos, de

choques ideoldgicos. La Conferencia logré un gran avance



en el campo de ia proteccién de la poblacién civil.

El Protocolo Il ds 1977, es8 un
instrumento humanitario Importante que puede mejorar
algo la sltuaclén Juridico-humanitaria del conflicto
Interno y beneficlar a muchos Inocentes. Canstituye un
nuevo punto de partida para el Dereche Humanitario. Se
avanza paulatinamente en el camino para que ese
conflicto se someta de 2algatn moda al Dereche
Internacional y lentaments ol Derscho Humanltario, se
va conuirtiendo de principios doctrinarios a un cuerpo
factible ds métodos de accidn. También es necesarlo un
grado mayor de coordinacléon de los organismos
Internacionales que pueden intervenir en el caso de los
conflictos armados Internos, como sl CICH, el Alto
Comisionado de fas Naciones Unidad para los Refuglados
(ACNUR), la Comlisién Interamericana de Derechos
Humanos, las Comlislones Regionales de Berechos
Humanos en otras partes del mundo y el Comité de los
Pactos de las Naclones Unidas, pueden faciiments
estrechar sus uvlinculos, mantener delogados de enlace g

actuar conjuntamente en ocaslones.

Un adelanto Importante, que permite
concebir esperanzas de mejoria, es que se ha reconocido

fa calldad de! Jjus congens a lIas normas relativas a la
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persona humana contenldas en Jlos tratados
humanitarios, considerades como obligatorias, por virtud
de la disposlcién del articulo 68 de la Convencion de
Ulena sobre el Derecho de los Tratados, lo que permits
ung Interpretacion extensiva, fa cual sin duda habria de

conduclr a nuevos desarrollo”. (178)

En resumen, se puede establecer un
concepto de Derecho Humanitario, partiendo de las bases
a que se reflere el presente punto, y por ende,
conceptualizarlo como una raing de Ilos Derechas
Humanos, que tiende a brindar proteccién o ayuda a la
poblacién civil mundial, ya sea en case de canflicto
armado o de situaclones de emergencia, como las
provocadas por catastrofes naturales, gue pongan en
pellgre 1a vida o la seguridad de las persoenas, a través
de la cooperacion internaclonal y por medio de los
organismos humanitarios con que cuenta la Organizacién

de las Naclones Unidas.

Por tanto, por Derecho Humanitarlo,
debemos entender al conJunto de normas Internacionales
tendlentes a ragular los procedimlentos a través de los
cuales la comunidad Internacional brinda ayuda

humanitaria a los pueblos que la necesiten.

(178) Septlveda César, Derecho Interpacional, Editorial
Porria, Mésnlce, D.F.,, 1998 pags. 534 a la 548.
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CAPITULO IV
LR ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS ¥
LOS CONFLICTOS ARMADOS.

IU.1.- LA _DAGANIZACION DE LAS NRCIONES UNIDAS ¥ EL
EMPLED Dt RAMAS QUIMICAS.

En 1988, .en la cludad de Halbza,
centenares de cuerpos sin vida alrededor de las casas en
las calles, los senderos y los prados. Niffos, mujeres,
hombres, anclanos gy animeles asfliiados, por gases
tonicos dispersados por la avlaclon iraquf, 65,888
muertos segin fa Federacién Internaclonal de los

perechos Humaneos. (179)

Hordas de sobreulvlentes Intoxicados

hugon hacla otras aldeas.

Teherdn lleva afios denunclando el uso
maslvo de armas quimicas por parte de las fuerzas
armadas Iraquies sobre la poblacién irani. En wvano,
Bagdad lanza ias mismas acusaclones contra Irén, la

comunidad Internaclional hace oldos sordos.

Con el genocidio de los kurdos no puede

(179) Nacicnes Unlidas, R/47/92, Rsambiea General,
Documentos oficlales, Informe de Ia Confarencla de
Desarme, New York, 1992, pag. 8.
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seguir esa actltud, pero ningin goblerno condena ablerta
ni ofictaimente a lrak. La Organlzacién de las

Naclones Unidas tampoco.

Europa Occldental y los Estados Unidos
estan aterrados: 1o que hizo Irak lo puede hacer
cualquier otro pals madianamente squipado en cualquler

momento y en cualqulier lugar.

Las armas quimicas se multlplican, estin
eHpandidas por todo el orbe. Cada vez més naclones

disponen de ellas.

En septiembre de 1988, el Presidente
Francés Insisti6 en la Rsambiea General de Naclones
Unidas sobre la necesldad de organizar ‘urgentemente
una nusva Conferencia Interpaclonal sobre armas
quimicas para hacer frente a los riesgos de la nueva

produccién y proliferacion de esas armas. (188)

En menos de cuatro meses &l pals
soclallsta organizé en Paris un sncuentro en el que

particlparon 145 paises. (181)

Tras fuertes dilscusiones, tenslones y

presiones todos aceptaron una fecha cercana para

{188) 0Op. Cit. pag. S1
(181) 0p. Cit. pag. 65
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celebrar una Convencién tendlente a reglamentar la
prohibicion de 1a elaboraclén, almacenamiento y use de
todas las armas quimicas, asi como la destruccion de las

ya existentes.

trak aprob6é 1la resoluclén de I3
Conferencia de Paris tal y como habia ratificado la de
Ginebra en 1925, en la que se comprometié a no usar

armas quimicas. (182)

Paro que pas6 con [a Conferencia de
Gingbra sobre el uso y prohiblcién de tales agentes
quimicos, a continuacién en orden cronolégico uveremos
cual fue la reacclén de Naciones Unidas, cuando paises

en conflicte decidieran emplearlos:

En 1935, Italla no wvacilé en utllizar
gases tdsicos en su guerra colenlal contra EtlnEia. Hizo

eso sin que reaccionaran las Naclones Unidas. (i183)

Tampoce reacclonaron en 1937, cuando
tag jJaponeses lanzaron gases t0xicos, contra fos chines,
Los Japonesas usarcn a China come un glgantesco campo
de ewnperimentacién como los italianos lo habfan hecho
con Etlopfa. R partir de 1939 estos acontecimientos

dejJaron en claro el abandono por parte de las Naciones

(182) Op. Cit. pag. 58.
(183) Bp. CH. pag. 63,
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Unidas de sus ultimos medlos para hacer respetar la
prohiblcion de un método de guerra eminentemente

condenadao.

En maygo de 1957, los cubanos rebeldes
pldiesron a las Naclones Unidas investigar sobre el uso de
agentes toxlcos por parte del régimen de Batista. No se
ies hizo caso. El mismo afio los argelinos lanzaron el
mismo tipo de acusacidn contra las fuerzas armadas

francesas, En vano, (184)

En 1958, el Ejército de Liberacidon del
Sahara Marroqul, denuncié el uso de bombas quimicas por
parte de los e]ércltos coloniales galos y espafioles. No
hubo inuestigacion alguna. Casl en la misma época Pekin
acusé a los nacionallstas chinps de bombardear las
tropas de China Popular con obuses gquimlcos, Sus

denuncias quedaron como letra muerta, (185)

Entre 1963 y 1967 los gases tdénicos
hicleron su aparicién en la guerra civil del Yémen. Todo
parece Indicar que 1los republicanos de este pais,
ayudados por los eglpclos, utilizaron agentes gquimicos
contra sus compatriotas realistas. Esta uvez las Naciones

Unidas aceptaron inuestigar el caso, pero nunca se creo

(184) 0p. Cit. pag. 158.
(185) Op. Cit. pag. 153,
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una Comlsién ad hec y ahi murlé el asunto. (186)

R partir de 1964 las tropas
norteamericanas empezaron a dispersar sobre Uletman
gases de todo tipo y cantidades masivas de defollantes,
cuyos efectos se siguen manifestando hoy dfa. .Batieron
todos los récords. Otra vez la ausencia de Naclones

Unidas se hizo patente.

En los afios 78 y 88 fue la Unlén de
fepablicas Soclalistas Souléticas y sus allados {08 que se
sentaron en el banqullio de los acusades, por habher
usado supuestamente armas 'qulmlcas en Laos,

Kampuchea Yy Afganistan.

sin embargo, ahi los expartos
Internaclonales dlvergen. Hasta ahora no se han podido
comprobar formalmen'te esas acusacliones ni

desmantirias.

El diario parisino “Liberacién”: recalca
que Francia, el pais huésped de la Conferencla, decidié
lanzarse en nuevas Inuvestigaclones sobre armas
quimicas en el marco de su programa militar 1987-1991:
150 ingenleros, médicos, farmacéuticos y biblogos

militares trahajan actuaimente en el Centro de Estudlos

(186) Op. Cit. pag. 155.
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de Bouchet en los alrededores de Paris. Analizan
preductos toxicos, gquimicos Yy biolégicos. Ninguna
instrucclén Interrumplé los trabajos en curso, nl
silquiera después de que Francols Mitterrand anunclara sl
29 ds septiembre de 1988, ants las Naclones Unldas su
votuntad de borrar de fa faz de la tlerra las armas
quimicas. La realpolitik por lo general no compagina muy

blen comn los buenos sentimlentos.

Bajo Ia prasidencla de los Estados
Unidos, copatrocinador discreto de la Conferencla de
Paris, se calcula que este pais gastd alrededor de 6,808
millones de do6lares, solamente en su programa de guerra
quimica, y que sélo en 1983 dedicaron 38 millones de
dbélares para el Gltimo descubrimiente en ese campo: las

armas binareas. (187)

La fabricaclén de agentes quimicos de
guerra no necesita grandes infraestructuras Industriales

y puede lisvarse a cabo discretamente.

Hay paises que conflesan tener reservas
y admiten al mismo tiempo contar con sustanclas
quimicas y herramientas militares para usarias contra un
enemigo eventual. Pero existen también categorias

Intermedias antre los que poseen armas quimicas

(187) op. Cit. pag. 172,
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identificables, ya sean ofensivas o defensivas, que han
conseguido por sus proplos medios o por vlas Indirectas.
Ningin pais - Incluyendo a los Estades Unidos y Rusia -

da indices oficlales de producclén j reservas.

El empleoc de agentes quimicos en los
conflictos armados es alarmanta, Yy constituye un
atentado grave contra la. humanlidad, pues sus efectas
resultan ser en muchos de los casos Imprevisibles, en
virtud de que su degradaclén no ha sldo realmsnte
valorada y los efectos que producan contra la salud de
fos Indlvlduos y contra el medio amblente adn no se han
visto completamente, por lo que su uso constituye un
grave ataque y una violacién al derecho a la vlda de los

pusblos,

Exlsten alrededor de sesenta los agentes
qufmicos que pusden ser usados con fines militares.

Estos estén clasificados en tres categorias. (188)

La primera es de productos
neutrallzantes cuys acclén es Inmediata y a corto plazo.
Aparecleron durante la Primerz Guerra Mundlal. Son
irritantes sensoriales que pueden provocar lagrimas,
estornudos o quemaduras. Todas las policias dei mundo

los utillzan para dispersar manlfestaclones, Yy mas

(188} Op. Cit. pag. 87.
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concentrados sen muy apreciados en la lucha contra las

guerrillas.

La segunda categoria es la de los
Incapacitantes. Su misién es poner a la persona fuera de
combate sin matarla. Estos productos actbhan
perniciosamente sobre el psiquismo del Individuo,
modifican su cnmpﬂrtamlentn. tienen efectos fislcos
también: alteran los refieJos y pueden provocar la

paralisis del indluiduo contaminado.

El tercer grupo abarca a los agentes
letales que han sido concebidos para matar. El m4as
conocldo es el foesgeno, muy facll de conseguir porque se

usa en la industrla civil.

El fosgeno provoct la muerte de 6,808
soldados en ef frente ruso en mayo de 1915, Es ol
ancestro de los gases letales. Hoy, naturalmente, se

encuentra rebasado.

Se prefiere a los vuvsesicantes, estos
actdan Intoxicando al Indivldue qulen sé6lo logra

sobrevivir un maximo de cuatro semanas.

Los hemotdxices, tlenen su propla

especialidad, penetran en el organismo por las vias
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respiratorlas Yy perturban el uso del oxigeno en los

tejJidos. La muerte esta garantizada

Uno de los mas tristemente conocldos es
el 4cido clahlidrico, los nazls o usaron en las cémaras de
gas para exterminar a millones de Jjudios durante Ia

Segunda Guerra Mundial,

Todos los agentes quimicos enumeaerados
hasta ahora constituyen lo gque suele llamarse las armas
quimicas de [a primera generaclén. Los neurotéuicos, en
camblo, son conslderados como la wanguardia, son las

armas quimicas de la segunda generacién.

No tienen <color nl olor, nl sabor.
Pertenscen a Ia misma famlila que Iles Insecticldas.
Actdan sobre el sistema nerviose y descontrolan la
mayoria de las funciones vitales del organisma. Entre
otros efectos prouvocan confusién mental, somnolencia,
coma, convulsiones, paros respiratorios y I6gicamente Ia

muerte.

Controlar las armas quimicas no es facll.
Destruirlas parece serlo menos aln. No se ha logrado
rasoclver del todo los problemas de destrucciéon de las

armas quimicas a gran escala,
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Después de la Segunda Guerra Mundlal,

cuando los allados recuperaron las reservas de armas

quimicas de los nazls, no supleron como destruirias.

Teéricamente era simple, Tecnologicaments fue

Imposible. Finalmente s6lo tes guedé tirarlas al Ocedno
Atlantico.

Los britanlcos botaron 28,088 toneladas
en el Mar Baltico a finales de los afios 58°'s. Cinco afios
antes las fuerzas alladas habfan hundido 26 barcos
cargados con 128,888 toneladas de gases de combate a
le largo de las costas noruegas y el goifo de Gasconla, En
la misma épeca los Japoneses fueron obligados por los
norteamericanos a sumergir todas sus reservas de gases
tounicos a fo large de sus proplas costas. Esos son los
casos conocldos, Hasta ahora los contenedores en los
que se han encerradc esos gases han resistido la presién
del agua y la erosion, peroc me pregunto, ihasta cuando?.

(189)

Para no seguir usando los mares dal
plansta como basurercs quimlcos, las grandes potenclas
han creado fabricas do destruccién de armas quimicas
fuera de uso. fisi sé ha logrado Incinerar algunas de las
armas -de la primera generacién., Pero Ias de la segunda

generacién no son combustibles. Su destrucciébn es mucho

(189} op. Cit. pag. 157.



282.
mas compleja y costosa. Implica procesos ds hidrolisis,

ordiparia, alcalina o éaclda segin sea el caso.

En los Estados Unidos se traté de
enterrar las armas de Is segunda generaclén., Se tuuo que
renunclar rapldamente a esa soluclén, pues los gasas
neurotéricos enterrados a 3,508 metros de profundidas
habfan Itubricada fallas subterraneas Yy provocaron
centenares de pequafios temblores en la cludad veclna

de Denver. (198)

Un dia la guerra matars a la guerra
gracias al proceso clentifico que permitira
devastaclones tan extensas que todo conflicto se
volverd imposibie. Una vez pasado el efecto de la
sorpresa, los hombres slempre se famillarizan coen las
armas nuevas Y Slempre Inuentan algo nuevo, que no los
protege del todo, pero jos tranquiliza bastante, y no se
detienen a pensar que eso mismo que han creado un dia
se volvera en contra de ellos mismos o de sus hijos o de

las generaciones wvenideras.

Es por slio que la Comunldad
Internacional deberia tomar plena conciencia de io que
est4d pasande en el mundo sobretedo deberia preveer los

alcances que los armamentos quimicos utllizados en el

(198) Op. Cit. pag. 164.
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pasado han traide como consecuencia, y lo que esta
viviendo la presente generacién con el estallida de una
serie de nuevas enfermedades gque (a clencia no ha
podido controlar gy el resurgimiento de antiguas
epidemlias mundiales que son producto del usg

indiscriminado de estos productos,

La Organizacléon de fas Naclones Unidas
deberia imponerse enérgicamente y obligar a los paises
a no produclr mas agentes guimicos, pues pese a las
Conferenclas sobre ila limitaclén y prohibiclén del uso de
estos productos se siguen generando en fabricas
clandestinas todo tipo de ellas. Sin olvidar que su uso

constituye un crimen contra la humanjdad.

ib.2. LA INUASION DBE [RAK & KUWALY,

Ei comienzo de la crisls del Golfo Pérsico
es el 2 de agosto de 1998, dia en gue sucedld la Invasién
fraqui a Kuwait. Se responsablliza a Saddam Husseln, un
hombre féacll de odlar y de presentar como la causa de
todas fas desgraclas que ss abaten sobrs el medlo
oriente. (191)

{181) “Washington Inflé6 el poderio iraqui; 1los
bombardeos, un acto de wvandalismo”, Revlsta Proeceso,
Namero 763, 17 de junio de 1991, p&g. 43.
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Pero en realidad no se necesita ser

historiador para comprender que la crisis se remonta a
1988, es decir, a la Invasiéon de 1IJrak a Irdn. Este
recusrdo sin embargo, Incomoda a los politicos europsos
y estadounidenses, que 8n aquella época no hicleron
ningGn esfuerzo para que se respetara el Deracho
Internacional nl fa Carta de Naclones Unidas y si lo

hicleron para armar al agresor.

En este conterto, ante el diferendo
financiero ontre lIrak y Kuwalt, las Estados Unidos
permanecieron extrafiamente sordos, clegos y mudos. Si
jo hubleran estimado necesarlo, hubisran podide
convencer a los Estados del Golfo de renunclar a una
parte de sus pretenslones, pero manifestaron una total
Indiferencla, que permitié suponer @ Bagdad que no ss
opondrian a una agrestén contra Kuwalt, al ifgual que no

se ogpusieron a {a invasltan de irén en 1988,

Los Estados Unidos no comprendieron la
gravedad de la crisis ni tampoco hicleron nada para
evitar la guerra. Una superpotencia que se erige en
gsndarme de tas relaciones Internacionales tiene Ia
obligaciéon de avitualiarse a los Instrumentos que le
permitan solucionar los conflictos de tal manera gque no
se vea posterlormente obllgada a hacer {a guerra para

eliminarios.
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La enorme concentracién de tropas en

Arabia Saudita, bajo el pretexto de que eose pals los
habia solicitado para garantizar su seguridad, fue una
declsién sorprendente por parte de los Estados Unldos.
Hoy se sabs gue fus la Casa Blanca la que plidld a fArabla
Saudita, a pesar de sus reticenclas, aceptar este
despliegue militar. Para wvencer sus objJeclones, los
Estados Unidos utilizaron un incentivo consistente en un
contrato de venta de armas por 25,888 mliliones de
délares, cldslco espejo que refieja los apetitos dea este

tipo de regimenes. (192)

Si subsiste un misterlo en la histarla de
la guerra del Goifo Pérsico, es Ia raz6n por la que los
Estados Unlidos decldieron llevarla a cabo, a pesar de gue
la retirada iraqui de Kuwalt hublera podido’ ser chtonlda

por otros medios.

Varlas hipdtesls surgan para resolver el
enigma: que el Presidente Bush queria asegurar su
resleccién mediante un éxite militar; que la Industria

milltar naorteamericana tenia nocesidad de lanzar sus

(192) Mergier fAnne Marie, “Una Comisién Francesa
Recorrio Irak Yy Prepara Un Libro Blanco”, Hfewlista
Proceso Internacional, Namero 968, 22 de Jjullo de 1992,
pag. 42,
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proyectos de desarrolloc de nuevas armas, que las
fuerzas armadas estadounidenses, conmocionadas por el
fin de la Guerra Fria, tenian necesidad de un desahogo.
Todos estos elementos sin duda Jugaron un papel, pero
no son suficientes para oHplicar una decislén de tal

gravedad.

Desde el p'untu de wvista operaclional, los
bombardeos sobre Irak no tuvleron ningdn sentido,
Saddam Hussein hablia demostrado su Incompetencia
estratégica durante la guerra con Irdn y la corroboréd
durante 1991. La parte fundamental de sus fuerzas
estaba concentrada en el sur de Irak y Kuwait,
vulnerable a cualquler ofenstva prouveniente del mar o
del desierto, y s6lo mantuve unas cuantas reservas en la
retaguardia para proporcionar eventuales refuerzos o

desplegar un clrculo.

No habja por este motivo ninguna razén
para destruir los puentes y las carreteras entre la
retaguardia y el e]ército. Los miles de toneladas de
materlal y de alimentos enviados hacia el frente
hubleran podido ser bombardeados sobrs los caminos
prérimos 8 sus lugares de destino, sin destrulr los
puentes y las carreteras del centro del pafs. Tampoco
eristfa motivo alguno para privar a la paoblacltan ciull da

agua y de elsectricidad,
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Todo esto ocurrié porque Washington

ellgié el enfrentamlento miiitar y no un eventual
compromiso, y decldié esta vez, buscar de manera
dellberada objetluos que rebasaban ampllamente los que
hablan Impuisado a Naclones Unldas a aceptar, en

principlo, vecurrir a 1a fuerza.

El fin buscado por la ONU era el de
cbligar a Irak a salir de! territoric de Kuwait y
reestablecer el réglmen que eHlstia antes de la crisis, 4
asi 1o estipulaban las rasoluciones tomadas por ol
Consejo de Seguridad. En muchas ocaslones los goblernos
occldentales proclamaron que esa era su (nica meta.
pero, ya sea porque el objetlue fue en realldad distinto
desde un principio, ya porque el engranaje del conflicto
generd una euslucién en la qus no se habia pensado, o
bien porgque la victoria militar de 12 coaliclén parmitid Iir
mucho mas lejos de o que se esperaba, lo cierto es que
fueron rebasados en exceso, los objetives anunclados

por Naciones Unidas.

En el uso de las facultades que Ie
confiere la Carta de Naclonss Unidas, el CUHBBJOV de
Seqguridad emitid la resolucién 687, sobre las condiclones
del cese al fuego, la que termind con las slguientes
ambiguedades: Lejos de llmitarse a exrigir 1a evacuacién

del territorio kuwaitfi y ta creacién de upa zona
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desmilitarizada de unos diez kilametros en territoric
Iraquf, esa resoluciéon Impuso a Bagdad la destrucclén
completa de sus instalaciones de Inuestigacléon y
construccién de todo tipo de armas no convencionales;
creé para elic un controi iInternaclonal de duracidn
Indeterminada; prohibl6, saluo con fines de transporte
civil para comunicaclones, todo tipo de aeronaues,
aviones Yy helicGpteros, .y, en particuiar mantuso el
bloqueo de Irak, al tiempo que exrigié el pago futuro de
todas las reparaciones y todas las deudas, sin que haya
un dehate sobre su monto, suma que Bagdad pagaria

medlante sus exportaciones petroleras. (193)

Lo mas sintomatico fue que estas
disposiciones no' fueron sometidas a plaze alguno,
previsto ] previsible; en la practica, eso permite a los
Estados Unldes segulr Imponléndolas durante todec el
tlempo que desee, oponlendo su derecho de veto a
cualquier Intento por levantar tales medldas. Puede
también mantenerias mientras no legren fijar, en los
términos que les canvienen, Ja cuantia de las
reparacliones o de las ayudas que (rak debe pagar, o
mientras no obtenga satisfacclén en cuanto al
porcentaje que se deducira de Ias erportaciones

petroleras lraquies. En realidad de lo que se trat6 fue de

(193) Naclones Unidas, Departamento de Informaclon
Pablica, Conselo de Seguridad, S$./RGS/687, Resolucién
687, Nueva York, 1891, pag. 6.



289,

poner bajo tutela econdmica y militar a Irak.

Para ello el Instrumento esencial es
evidentements el mantener el bloguseo, lo que Apermlta
{imitar estrictamente las poslbilidades de
reconstrucclén del pals, obstaculizar cualiquier nuevuon
arranque de su economia, Impsdirie obtener recursos
mediante exportaciones o préstamos gy, sn definitiva,
imponerie el mas bajs nivel posible de desarrolio y

actividad.

Pero en la practica, esas dlsposiciones
no surtieron efecto; el bloqueo a Jrak sligue slendo muy
riguroso y§ sus medlos flnancieros que son muy limitados,
no le permiten Importar casi nada, incluslve después de
que reiniclé sus wventas de petréleoc a dJordanla. Un
Informe slaborado por el enuvlade especial dsl
Secretario General de Naciones Unidas ya prevenia que el
efecto directo o indirectn del bloguen seria la muerte de

unos 158,888 niffos, (194)

Cabe recalcar quo a pesar de estas
Informes, que son perfectaments conocldos por leos
gobiernos occidentales, el Consejo de Seguridad de las

Nacienes Unidas confirmé su decision de mantener el

{194) Naclones Unidas, Consejo Econb6mico Yy Soclal,
E/CN.5/1993/45, Nueva York, 19 de febrero de 1993, pag.
9.
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biogqueo tal como esta.

Sin duda existe una aparente
contradicclén entre la declsién de este (itimo de
Imponer el pago de las deudas Yy l[as reparaciones a
través de deducciones sobre productos de las
exportaciones del petr6leo iraqui, por un lada, y por
otro e! mantenimliente del bloqueo, sobre todo en lo
relativo a las uventas del petroleo, ya que solo éstas
podrian permitir a trak cumpilr con las obligaclones

Internacionaies que se (e reclaman.

Pero en realidad, se descubre gque los
intereses en juego son muy contradictorios. dJusto
después del establecimiento del bloqueo, Yy a pedide
personal del Presidente de los Estados Unidos, varios de
los  principales productores de petréleo aumentaron su
producciéon y esnportacién para evitar un aumento brutal
en los precios Yy para mantenerios, por el contrario, a un
nivel muy cercano del que habia fijado la Conferencia de

{os Paises Exportadores de Petrolea (OPEP) en 1998. (195)

Por 1o tantoc se cred un equillbric que
prescinde de la presencia del petréleo Iraqui y kuwaiti
an el mercado Internacional. Pero el reinicio de (a

produccion de Kuwalt se da en la medida en que se ilevan

{195) 0p. Cit. pag. 15.
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a cabo las reparaciones. En tanto que la reparacién del
petréleo Iraqui en el mercado, que proporcionaria unos
20,880 millones de délares por afio a Bagdad, tendria
forzosamente consecuencias en al mercado; para evitar
la cafda de los preclios, otros Estados productores
deberian disminuir sus cuentas., La débil supansién de la
economia occldental no permitird escapar a ese dilema.
Eso explica que se mantengan fuertes presiones en lIa
grganizacion de Naciones Unidas Yy en espaclal en al
Consejo de Seguridad, para mantenper el blogueo sobre
frak tanto tlempo como sea posible, aun a expensas de
los paises prestamistas y de las reparaciones en Kuwalt,
donde las destrucciones no fueron muy Importantes en
realldad, salvo preclsamente en e! campo petrolero,
cuya reconstruccian esta garantizada por el

mantenimiento de! preciec del crudo.

El debllitamients radical y duradero de
Irak, su colocacién bajo tutela econdémica y militar, no
Implicaron su desmantelamiento territorial. AIli otra
vez la politica norteamericana, tuve que tomar en
cuenta intereses contradictorios. El cusstionamlento de
las fronteras enistentes estd considerado por Ia mayoria
de los Estados de la reglén como un precedents que
podria wuvclverse contra aellos mismos en otras
circunstancias. En el casc de la comunldad kurda de lrak,

el gobierno turce es particularmente hostil a cualquler
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sucesién, que podria servir de referencia a la poblacién

kurda mucho mas numerosa que vive en Turquia.

De la misma manera, el levantamiento de
algunos elementos de ia comunidad chiita pude ser
enplotado y estimulado por e} gobiernc Iranf, pero los
Estadog firabes del Golfo Pérsico se opusleron
rotundamente a cualguier. modificacién de las fronteras.
Rrabla Saudita, principal allado de los Estados Unldaos en
la regién, euité a cualguler preclo que se estableclera en
frak un régimen basado en el mudelc de !a revoluclén

Islamica de Iran.

En camblo, los levantamlentos kurdos y
chlitas slrvieron de Instrumento a 1a politica
norteamericana para provocar un nueuvo debilitamiento

del régimen de Bagdad.

fAinte 1los levantamlientas las fuerzas
armadas formaron un soio bloque con el poder politico,

para salvar la unldad del pais.

La segunda intervenclon de la coalicion,
en la frontera turca y en la zona kurda, no bastd para
debilltar radicaimente el poder de Saddam Husseim, pero

sf para ejercer presiones suplementarias sobre Bagdad.



293,

En tode caso, el mantenimiento del

régimen Iraqui da un nuevo pretexto para contlnuar con
el blogueo, tal como lo reafirmé6 el delegado briténico en
el Consejo de Segurldad, cada vez que se solicita un
levantamlante para las sanclones., Su colega
narteamericano eHpresé 13 misma idea en términos més
categéricos, cuando declaré que mientras cantinue

Saddam Husselm en el poder segulran murlendo Iraqufes.

El que Saddam Husselm contlnus en el
poder presenta otras ventajas aparentes, slruve de
pretexte para mantener el bloqueo y el debllitamlento
duradero de Irak, lo que llena de satisfaccién a los
Estados que temen su regresoc al escenario reglonal a
internaclonal, es decir, los paises veclinos, schre -todo
Iran, HArabla Saudita e Israel, que buscan prevenir
cugiquier restauracién del poder militar Iraqul por muy
limitado que sea, resulta entonces ewidente que el
statu quo conviene a demaslados intereses Importantes,

aunque a wveces contradictorios,

En 8l caso de la guerra del Goifo Pérsico
algunos observadores hablaron acerca de |Ia
recolonizacién que estaria en curso en.el medio orients,
pero conuviene precisar el sentido de 1la palabra

recolonizaciéon. (196)

(196) Op. Cit. pag. 18.
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La colonizacién, por brutal que fuera,

pretendia explotar 1las riquezas de los territorios
coionizados y mejorar las condiclones materiales y
culturales de sus puebios, Yy la reaildad reflejaba en
parte esa ambliclon. Esta vez, por e! contrario, 1o que se
busca es el rebajamiento duraderoc Yy quizds permanente
de un pals, fa reduccién a su nlvel méas bajo de su
desarrolio y de sus actividades, la limitacion estricta de
sus Intercambios y de sus relacicnes exteriores. Aqul la
recolonizacién no va hasta una nueva ocupaclébn, pero en
clertos aspectos es peor que una colonlzaclan

tradictanal.

La tutsla Impuesta a lrak es sin duda el
elemento mas Importante de la nueva situaclon politica
y estratégica del Medio Orlente. A eso se debe agregar l1a
croaclén progresiva de una allanza entre Estados
conservadores, tradiclonalistas e Islamistas, gue fueron
el principal sostén de la coalicion y que sirvieron de

retaguardia a la intervencion militar norteamericana.

La restituclon de Kuwait Impllcé medidas
drasticas contra {a mayoria de la poblaclén del emirato.
fiparte de las detenciones, teorturas Yy ejecuciones
sumarias, sefialadas por numerosos observadores
internacicnales y organizaciones humanitarias, se

Intenta reduclr radicalmente a 1a poblacién; de Ilos
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48,880 palestinos que vluvfan en el pafs, ya 20,080 se
fueron y también dejé el pais una parte Importante de
los orlundos de otros paises arabss o de fisla, ya sea
porque perdieron su trabajo, ya porque fueron

eHpulsados.

firabla Saudita no permitlé que regresara
a su territorio la conslderable poblaclén yemenita que
erpulstd al principioc de la crisis; fuentes diplomaticas
fidedignas hablan de alrededor de un mlilén de personas.
Lec mas Impresienante es l!a consoildaclén y el
endurecimiento del régimen politico y religilosg, no es
casual que se hayan incrementado (a decapltacliones. En
realidad se trata de ejercer un caontrol ain més estreche
sobre toda la poblacién, para suitar cualquler connato
de cuestionamiento de los regimenes més sstrechamente

llgados a los Estados Unidos.

Be hecho, el sostenimiento de estos
regimenes @as ahora una de las principales
preocupaciones de lIa politica ¢y la estrategla
norteamerlcanas. Desde el principle de la crisls,
Washington die a entender que estaba dispuesto a

comprometerse a largo plazo en la reglon.

En principio podemos afirmar que |Is

presencia militar norteamericana no deberfa Implicar en
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Ia zona a fuerzas terrestres importantes, que 1a opilnién
pablica y los medios parlamentarios estadounidenses, en
su momento, lo cuestionaron. Pero contar con un buen
namero de bases navales y aeronavales, con el
despliegue permanente de fuerzas aéreas y de una filota
inestable y con algunas bases terrestres y de auvlacién

que podrian ser reactivadas, ya no tienen sentido.

Lta guerra del Goifo, en todo caso,
permitié una reorlentacién profunda de 1as opclones
estratégicas norteamericanas. Es bastante significative
que una parte importante de las fuerzas enviadas al
Golfo Pérsico, hayan side tomadas de las que se
ancontraban en Europa y principalmente en Alemania.
Bespués de los cambios que sacudieron las relaciones
entre ol Este y el Oeste, debiendo ser reducldos estas

Gitimas de 386,888 a 188,888 hombres. (197)

0e ahora en adelante el Medio Oriente
constituye Ia prioridad absoluta del esfuerzo mllitar

norteamericano.

El teatro mas probable de futuros
conflictos y crisis mas graves ya no sera Europa Central
u Orlental, que acaba do camblar estatuto politico, slno

sl suroceste asiatico y el cercano oriente.

(197) op. CIt. pag. 65,
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Pero es en los confilctos regionales en

donde ia guerra del Golfo tlene mas reporcusiones,
inclusive cambié ia correlaclén de fuerzas en [a zona.
Gracilas a ia venta maslva de materiales bélicog por la
eH-Unién Soviética y Ios principales Estados
occldentales se veia a Irak como la maygor potencla
militar de los paises arabes. Pero después do su derrota,
se consolldé 1a posiclén de Israel, que ahora es la Gnica
potencia militar de gran envergadura de toda la reglén,
Sl a sso sa agrega el crédito polftico que obtuvo el
goblerno de israe! en Washington al no reacclonar ante
los Scud Iraquies que cayeran en su territerlo, se pueds
medir ol Inmenso provecho que los lideres israelies

pueden sacar de la sltuaclan.

fisf, ta guerra no permitié resoluer
ninguno de los conflictes ablertos o latentes de Ia
regién, nal la Inacabable tragedia - palestina, ni el
problema permanente y vital de la reparticlén de las
riquezas naturales entre los Estados y los pueblos, ni la
crisls ligada a las tenslones entre los regimenes
tradiclonalistas, monarquistas |y religloses Yy Ilos
naclonalismos modernlstas, radicales gy Jjacobinos. Pero
surgleron huevas fuentes de conflicto, unas llgadas a la
insastenibie situacién Impuesta a lrak y mantenida por
fa fuerza, oftras provocadas por el empeoramliento

gravisima de las condiciones de vida de las comunidades
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palestinas, aplastadas en sus territorios de origen o
expulsadas de sus lugares de exllio, otras, finalmente,
causadas por Jla aguda rigidez poiitica, social y religlosa
de regimenes que hicleron degpender su destina ds la
Intervenclion militar norteamericana, ahi radican
precisamente aigunas de las causas mas profundas de lo

que podriamos Hamar el nuevo desorden internaclonal.

Como se puede observar, los principlos
asenclales contenidos en la Carta de Naclones Unldas, Yy
principalmente lo relativo a las facultades otorgadas al
ConseJo de Seguridad no se estédn cumpliendo, pues una
de las principales obligaciones que se establecen en ella
para el Consejo de Seguridad es la de salvaguardar la
paz y ta seguridad Internaclonales, culdando de
mantener o] equlilbric de las relaclones entre los
Estados, Ia wigHancia del respeto a fos derechos
humanos por parte de las Naclones, asi come tamar
las medidas urgentes Yy necesarias para mantener la
equidad entre los pueblos y en lo posible eultar que se
cometan crimenes contra la humanidad como los gque aqui

hemos planteado.

Es por ello gue debe de revisarse el
contenido de la Carta de Nacicnes Unidas, la que es
susceptible de ser modificada de acuerdo con los nuevas

escenarios mundiales Yy cuya propuesta trataré mas
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adelante.

Es necesario un reajuste en el Consejo de
Seguridad de Ilas Naclonas Unldas dque I8 permita
desempefiar sus funciones de una manera més

representativa.

La Interdependencia de Ia economia
mundial pone de manifiesto I3s deficiencilas de Ia
cooperaclon global, por io que las reformas debaran
abarcar nuesas normas interpaclonales tendlentes a
regular el desarme, la paz y seguridad mundlales; y la

democracia y salvaguarda de los derachos humanos,

Si la erganizaclén de las Naclones Unidas
qulere fomentar la paz debera empezar promovuiendo la
esperanza y contribuyendo a construir una

infraestructura mundlal mas justa.

1U.3,- PROPUESTR PARA REFOAMAR LA CRATA DE LAS
NACIONES UNIDAS EN LO CONCERNIENTE AL
CONSEJO DE SEGURIDAD,

Como se ha visto a lo largo del desarrolio
det presente trabajo, los principios y propésitos que
dieron origen a {a organizacién Internaclonal

denominada las Naclones Unidas, se centran en la idea de
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garantizar la paz y la seguridad Internacionales, asi
como fomentar el respeto y l!as relaclones amistosas
entre los Estados y proteger los derechos y llibertades

fundamentales del hombre.

Para cumpllr con esos objJetivos, las
Naciones Unidas por medio de los dlversos organismos
que la conforman, debia Implementar las medidas
cofectivas eficaces para prevenir y eliminar las
amenazas contra fa paz, Yy para suprimir actos de

agresion u otros tendlentes a quebrantarla.

Sin embargo, se ha visto con tristeza que
ios fines para los que fue creada no han sido cumplldﬁs
del todo, pues no se ha logrado que se conjuren los
malses que aguejan a la comunidad Internacional hoy dia,
y ello es proplclado algunas veces, por sl retardo en la
toma de decisiones para dictar la resolucién pertinente
que pueda dar fin y arreglar la controversla
tnternaclional suscitada, a trapés de los medlos pacificos
que para tal objeto estan previstes en la Carta de las
Naclones Unidas, toda vez que tales resoluclones son
tomadas principalmente en el seno del Consejo de
seguridad, cuando de conflictos que afectan la paz Yy a la
ssguridad Internacionales se trata, y cabe recordar que
los principales autores de las multicitadas rescluciones

lo son Jlas Cinco Miembros Permanentes, quienes estan
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integrados por las grandes potenclas, Yy adamis se
encuentran facultados de hecho, con el famoso derecho

del veto.

Es por todo esto, que sl la Organizaclén
de las Naclones Unldas no qulere sufrir la misma suerte
que su antecesora la Socledad de Naclonas, Yy motilvar su
desaparicion como consecuencla de su vieja estructura y
el nuevo escenario mundial, deberd reestructurar y

sanear su esquema organico funclonal.

Para el logrn de esta meta, es necesarlo
que convoque a sus Miembros y los invite a revisar el
contenido y las normas de Ia Carta de las Naclones

Unidas.

En este contento, y para el efecto la
propla Carta prevé el procedimientlo a sagulr para
reallzar la revisiéon que se propone, por lo que el articulo
189 en sus parrafos uno, dos J tres establace que se
podrd convocar para la celebraclén de una Conferencla
Genaral de los Mlembros de las Naciones Unlidas, en el
lugar 4 en la fecha qus determinen las dos terceras
partes de la Rsamblea General y por el voto de slete de
cualesquiera de los quince mismbros gue Integran el

Consejo de Seguridad. (198)

(198) Op. Cit. pag. 63.



302.

Una wvez celebrada Ia Conferencia

General, y hechas las recomendaciones por las dos
terceras partes de los asistentes a la misma, las
enmiendas que se recomehdaren deberén ademéas ser
ratiflcadas de conformidad con los procedimlentos
constitucionales del lugar de origen de los Miembros
aceptantes, ratificaclones gque no deberin ser menores a
las mencionadas dos terceras partes asistentes, con la
respectlva aprobacién y ratificacién de los Cinco

Mliembros Permanentes.

El planteamlento, en principlo, es Ila
revislén para reformar el capitulec gquinto de la Carta de
las Naciones que regula la integraclén del Consejo de
Seguridad, asi como algunos otros articulos de los
capitulos suhsacuentes en [] que conclerne al
menclonado Conselo, en vulrtud de que en la actualidad
ese cuerpo ya no esta conformado como se habia’

previsto originaimente, por las siguientas razones: (1393)

Si se toma en cuenta que dentro del
Consejo de Seguridad se encuentran los Cinco Mlambras
Permanentss, y que de entre elios destaca la Unlén de
Republicas Soclalistas Souléticas que ya no existe, Yy que
en su lugar aparece dentra de la nuepa geopolitica

internacional la Federacién de HRusia, se puede psrcibir

(199} 0p. Cit. pags. 16 - 21
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que entre la primera y la segunda existe una diferencla
de entidad, esto es, estamos hablande de dos entes
Juridices diferentes, en razéon de que su astructura
politica, econtmica, soclal y sobretodo Juridica ya no es
la misma, por tanto estamos ants la presencla de una

notoria falta de personalidad y representaclon.

Cabe apuntar que el articulo 23 de la
Carta en su parrafo unoc establece que el Consejo de
Seguridad "se compondrd de quince miembros de las
Naciones lnldas. La Replblica de China, Francla, la Uni6n
de Republicas Saciaiistas Sovléticas, el Reino Unido de 1a
Gran Bretafia e irlanda del Norte y los Estados Unidos de
América seran miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, La RAsamblea General elegira otros dlez
mliembros de las Naclones Unidas que seran milembros no
permanentes del Consejo de Seguridad, prestando
especial atencién, en primer términe, a ta contribucién
de los Miembros de las Naciones Unidas al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales Yy a
los demdas prap6sitos de la Organizaclén, como tamblén a

una distribucién geografica equitativa;”.... (288)

Tamando como base el contenldo del
primer supuesto en el que se establece la conformacién

del ConsejJo de Seguridad, e! cual esta Integrado por 15

(288) 0p. Cit. pag. 16.
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miembros de Naclones_llnldas, Yy que dei segundo
supuesto, se les que exristen cinco Miembros
Permanentes, esntre los que se enuncia a la Unién de
Repabilcas Soclallstas Souvléticas, Yy toda vez que ésta
desapareclé como tal, ses posible aprovechar tal
clrcunstancla para revisar y darle un nuevo contenido a

la normatividad estructural de dicho Consejo.

Este 8s el momento de darle una nueva
conformaclén al Consejo de Segurldad, resstructurario,
darle un nuevo glro mas reallsta y acorde con el camblo
que ha sufride el mundo actual, sobretodo en las
cuestlones de naturaleza geogréafica, politica gy
econémica que han transformado a nuestro globo
terraquesc en una comunidad diferente a aquella que dio

origen a la Organizactén de las Naclones Unidas.

En primer término diré que el nimero de
miembros de las Naciones Unidas ha sufrido un
incremento, pues en principio los Miembros de Ia
Asambiea General eran 158 y ahora suman 288 los palses

que pertenecen a este organismo Internacional.

En razéon del crecimiente de las Naclones
Unidas, blen podria aumentarse el ndmero de los
Miembros del Consejo de Seguridad, para que existiera

una mayor representatividad, y en lugar de gqus este
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astuviera Integrado por 15 de los paises que la
componen, deberfa estar Integradoc por 21 Mlembros,
asto en funcion de que en la toma de decislones y en la
votacién de las resolucionss Intervengan un mayor
namero de palses Y sobretodo para que edista una mayor
posibtiiidad de ingreso de los paises menaos

desarrollados.

En segundo término, y reflriéndome al
segundo supuesto, diré que por lo que hace g los
Miembros Permanentes del Conssjo ya no tienen razén
de ser, primordialmente por Ila falta de personalldad
Jurfdica de la Federacién Rusa para pertenecer con ese
caracter dentro de los Miembros Permanentes, por lo que
propongo, que dadas las nuevas estructuras geopoliticas
] geoeconémicas, deberan desaparecer los susadichos
mlembros, y§ en su lugar deber& eregirse un nuevo
concepto, esto es, un cuerpoc colegiade compuesto de
siete miembros de los veintluno que lo Integrarian, es

declr, una tercera parte de éstos.

En principlo resulta prnblsméﬂcq
establecer Ia desaparicién de los Cinco Mlembros
Permanentes, no obstante, debo decir que éstos no
desaparecerian de Inmediato como miembros, lo gue se
extinguiria seria su calldad de miembros permanentps,

.pur tal motivo al  reestructurar o maodificar la
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composiclén del Consejo de Seguridad se debera
establecer, que dada l1a experiencia histérica con que
cuentan los Cinco Miembros Permanentes, estos deberan
permanecer dentro del! cuerpo coleglado que se propone
hasta por un periodoe de dos afios posterieres a la
ratificacléon de ila enmlenda a la Carta, con la finalidad
de que leguen el conocimiento y experiencia adquiridos a
los mlembros electos, sin que ello qulera declr que los
que ahora tienen la calidad de permanentes,‘ no puedan
ya ser parte de ese cuerpo coleglado, por tanto el
contenldo del articulo 23 al wmodificarse se surpimirén

los pérrafos dos Yy tres, Yy deberi decir:

- El ConseJo de Seguridad se compondra por 21
miembros de las Naclones Unidas. Se eregird un
cuerpo coleglado compuesto de siete de sus
mliembros. La Asambliea General elegird de entre
sus mlembros a los Integrantes del Consejo de
Seguridad y designara a les que paser a formar
parte de! cuerps colegiada de tal érgano,
prestando especlal atenclén para su eleccibn a
aquellos que hayan contribuido al
mantenimiento de la paz y seguridad
Internacionales Y fos demas propdsites de la
Organizacién, como también a una distribucién
geografica equltativa; para ef efecto de la

nueva reestructuracion se llevard a caho el
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sigulente procedimiento:

.lLos que ahora son Miembros Permanentes

continuardn en sus funcionses por un término
de dos afios slgulentes a la ratificaclén de la
presente modificacidén, dentro del cuerpo

colegiado.

. Para la eleccion de los miembros restantes del

Consejo de Segurldad, la Asamblea Genersal
osleglrd de entre sus mlembros a ssls de
aquellos que hayan demostrado que han
contribuido al mantenimlents de 1a paz y la
seguridad Internaclonales y a los propdsitos

de la Organizaclidn.

Para oeleglr a los slets mlembros que
conformaran el Cuerpc Coleglado de! Conssjo,
ia Asamblea General conuocard a los miembros
de las Naciones Unldas para su elecclén, que
se llevard a efecto con el voto de las dos

terceras partes de los asistentes.

. Los mlembros gque conformen el cusrpo

colegiade durardn en su encargo por un
término de 18 afios y sus rescluciones - sbio

podran ser reuvocadas por las otras dos
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terceras partes del Consejo.

. Los catorce miembros restantes duraran en su

encarge el término de 5 afios. Los mlembros
que actualmente conforman a los dlez
miembros no permanentes del Conselo, y que
de acuerdo con las estipulaclonas anterlores
de la Carta ss encuentren en funciones,
durardn en su encargo el término de un afio
posterior a la ratificacléon de ta modificaclén

de la Carta de Naclones Unidas,

. Los miembros  sallentes ne seran reelegibles

para el periodo subslguiente, y;

. Cada Mlembro del Cansejo de Seguridad tendrd

un representante.

Con sesta moedificacléon a la Carta de

Unldas en 1o concerniente al Consejo de

Seguridad, se busca que las resoluclones por éI dictadas

sean mas equitativas y exnista un equilibrio real, ya sea

este politico, econdmico y social, y en particular que

haya una wverdadera representatividad dentro de este

6rgano.
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Lo anterior, encuentra su fundamento y

motivacién en el hecho de que a lo largo de Ia
enperiencia histarica del Consejo de Seguridad, se ha
encontrado que al esxistir Cinco Mlembros Permansntes,
tas resoluclones que han debido tamarse se han wuvlsto
desprovistas de la imparcialidad requerida, en razon de
que los (nteresas politicos y econdmicos de estos
miembros han prevalecido sobre el principal propésito de
las Naclones Unidas, que es el de ewvitar a toda costa que
existan confiagraclones Internacionales que pongan en

peligro la paz y la seguridad Internaclanales.

En el caso central que me ocupa, Y gus es
el relatiuvo a 1a Ex-Yugoslavia, en el desarrolic del
presente tema, trate puntos tales como que el Consejo
de Segurldad debldo & 1a peticibn de ia Unién de
RepGblicas Soclalistas Sovléticas, pastergé una
resolucién vital para la solucion dei confiicto en esa
reglén, en uvirtud de que en ese pals se estaban dando
una seris de acontecimientos politicos que no le
permitian atander el conflicto o la toma de decisiones, y
hasta el hecho de que sste miembro permanente habfa
amenazado con hacer efectius su derecho de veto en

algunas de las resoluciones,

Lo que HHeuvé a Rusia a solicitar la

postergacion de [a resoluclén, no fue mas que una
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situacion de caracter politico, pues esta Naclén se
conpirtio en simple abservadora de los acontecimientos,
en virtud de que lo que verdaderamente pretendia era
apoyar a una de las facciones separatistas, a los serbios
y auxrltlarlos 1o mas posible para la consecuslén de sus

propositos,

Por otra parte, en las péginas del
presente estudio también anallcé el papel desempefiado
por otro de los mlembros permanentes del Consejo de
Seguridad, esto es, de Ifos Estados Unidos de
Norteamérica, y el papel desempefiado por éste en el

conflicto yugoslavoe y el iraqui,

En este orden de Ideas la actuacién de
esta mlembro permanente resulta claramente ulolatoria
de las normas Internaclanales, porgue por un lado rebasa
las proplas determinaciones dei Consejo de Seguridad Yy
por el otro resulta tibio y no quiere inmisculrse de lleno
en los asuntos que aquejan a la poblacién de la antigua
Yugoslavia, en virtud de que en esa reglén del mundo no
tiene o no se uven afectados sus Intereses scondmicos Yy

politicos.

Es por elio que sl la Organizaclon de las
Naclones Unidas pretende seguir figurando como una

entidad representativa de Ila comunldad Interpacional,
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debera en primer término reuvisar y reformar la Carta que
la rige, pues de otro modo se corre el riesgo de que las
naclones opten por formar allanzas reglonales, decidan
sobre la extinclén de ese organismoe internacional y con
ello se formen unlones de lguales, loc gque traeria como
consecuencia una gran desestahbilidad y un fuerte
desequilibrio y anargquia Internaclonales, ademas de un
grave pellgro para el mantenimiento de las tan afioradas

paz y seguridad mundlales.

Algunos otros de los preceptos legales

de la Carta que deberia ser revisados Yy modicadas son:

El articulo 27 que trata sobre la votacidon
dentro del Consejo de Seguridad, para gque éste resulte
congruente con la propuesta a la reforma del articulo 23,

este articulo deberd westahlecer: (281)

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra

un uvoto.

2. las decislones del Consejo de Seguridad sobre
cuestionss de procedimiento serdn tomadas por
el voto afirmativo de la mitad més uno de sus

miembros, y

(281} op. Cit. pag. 19.



3t12.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre
‘todas las demas cuestiones seran tomadas por el
vote afirmativo de las dos terceras partes mas

uno de sus miembros.

Pero en las demas decisiones tomadas en
virtud del capitulo Ul y del parrafo 3 del articulo 52, Ia

parte de una controuersia se abstendra de wvotar.

El articulo 38 deberd ser reformado para
que se explda un nuevo Reglamento del Consejo de
Seguridad que vaya acorde con las reformas propuestas.

(282)

Aunado a las anterlores propuestss de
reforma, es nocesario modiTicar el articula 47 en su

segundo parrafo, el que a la letra dice:

2.- “El  Comité de Estado Mayor estard Integrado
por los Jefes de Estade Mayor de los Miembros
Pesrmanentes del Conselo de Segurldad o sus
representantes. Todo mlembro de 1las Naciones
Unidas que no esté permanentemente representado
en el Comité, sera inuitado por éste a asociarse a

sus labores cuando el desempefio eficiente de las

(282) 0p. Cit. pag. 20.
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funciones del Comlité requlera la participacién de
dicho Milembro;”... y; (283)

DEBE DECIR:

2.- El Comité de Estado Mayor estard integrado por
los Jefes de Estado Mayor o sus rsprasentantes, de
una tercera parte de log Miembros del Conselo de
Seguridad. Todo Miembro de las Naclones Unidas que
no esté representado en el Comlté, serd Invitado
por éste a asociarse a sus !abores cuando el
desempefio eficiente de las funclones del Comité,

asi lo requlera.

Hasta aqui ia propuesta para establecer
las posibles reformas en lo qus tocs =2l Conssjo de

Seguridad de acusrdo con el articulado que lo rigs,

Como consecuenclia de 1o anterior,
debera desaparecer ademas en la practica el famoso
Derecho del Ueto, que los Cinco Miembros Permanentes
de! Consejo de Seguridad se habian reservado de propio
imperium, pues de Ja Jlectura de las normas
internacionales que conforman la Carta de las Naclones
Unidas, no se desprende que tal facuitad se encuentre

reglamentada, Yy en Ia praKis se ha visto que sdlo

(283) 0p. Cit. pag. 29.
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resulta un obstaculo en el desarrollo de las wvotaclones
ya gue con la sola oposicibn de uno de los Cinco Miembros
Parmanentes resulta suficiente para que no se dictamine
sobre una resoluclién urgente en los casos de
controverslas naclonalss o Internacionalss que pusleran.

en grave peligro la paz y la seguridad mundlales.

Es por elio, que con la propussta de
modificaciones que hago aqul de las normas
Internaclonales que rigen al Consajo de Seguridad de las
Naclones Unldas, en sespecial sn Jlo relative al
procedimiento de wvotaclién, se pretende que Ilas
decislones que se llegaran a tomar en su seno restlten
ser mas equitativas, para que exista un verdadero poder
de representatipidad de los paises menhos
favorecidos, desde el punto de wvista geopolitico y

geoecanémico.
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CONCLUSIONES

Las Normas de Derecho Internacional, como es de
ouplorado derecho, carecen da la coserciblildad para
sar aplicadas a los palses mlembros Yy a fos na
miembros de 1las Naciones 1Unidas, poero Jjamas
debemos perder de ulsta que los paises que firman,
ratifican y se adhiersn a las Conferencias, a los
Convenlos o Tratados Internacionaies lo hacen en
razén de los principlos surgides de la cldsuia "pacta
sunt servanda”, y por ess simple hecho los Estados
se obligan wvoluntariamente a cumpllr, prestar su
cooperacion y fomentar ese cumplimiente, es por
ellc que al adquirir a través de esta forma
contractual facultades y obligaciones, los pactos
internaclonales dentro de sus cldusulas prevén, en
algunas ocaslones, sanclones efactivas para su

cumpitmiento.

En este sentido, considero que tanto las Naclones
Unidas como los organismos que la componen,
deberian pugnar porgue las sanciones contenldas an
estos pactos, sean aplicadas en forma Inmedista

para el caso de incumplimiento de obligaclones.

En wulsta de que la Organizaclén de las Naclones

Unldas reprasenta 1a unidad des la comunldad
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internaclonal, debo decir que para brindar una apguda
mas réplda y enpedita a los palses en confiicto, se
suglere que se revise acuclosa y minuclonasamente
los Estatutos que la rigen, asto es, la Carta de
Naciones Unldas, que en e! momento actual, y dado
que el panorama geopolitico mundial ha camblado,

8s susceptlble de ser modificada,.

En la Ex-Yugeslavla se 8stdn viviendo Ilos mismos
horrores que en la Alemanla Nazi durante fa Segunda
Guerra Mundial; en esta reglén se estd dande Ia
uviolaclén constante y flagrante de los derechas

fundamentales en contra de su poblaclén cluil,

Lo anterior B8 metivade pogue Jas partes
beligerantes en multiptas ocaslones han wuliolado los .
Convenlos Internaclonales, en aspsecial ios
multilaterales, ha que se han abligado mas
reclentements sobre cese al fuego y en particular

los que wersan scbre derachos humanos.

Por to anterior, y dado qus i{os acontecimientos ds
hechura reciente en el campo béllco no han sido
atendidos de manera efectiva por la Organizacién de
las Naclones Unidas, tal y como fue pussto deo

manifiestc al desarrollarse el presente trabajo, al
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respecto se sugiere que los organismaos
internacionales correspondientes, se avoquen a la
toma de medidas mas enérgicas en lugar de proferir
amenazas de sanclones a las partes que incumplen

con sus obligaclones.

En este orden de Ideas, considero que una medida
aceptable, serfa la de establecer procedimlentos
viables, princlpaimente hacer mas eofsctluos los que
ya s8 eoncuentran preuvistos en la Carte de las
Naclones Unldas, para Ia prevencién ds los
conflictos bélicos, que se trate de Implementar
sanclones efectlvas que ileven a proteger los
derechos humanos fundamentales de la poblacién
clvll que se encuentra en el foco de un confilcto

armado.

El conflicto en la Eu-Yugoslavia pudo haber sido
evitado sl Naclones Unldas hublera wvalorado el
reconocimiento hecho por la Comunidad Europea de
ta independencia de repibiicas como Esiovenla,
Croacla y Bosnla-Herzegouina, por lo gue en o
sucesive, considero que antes de tomar una decislon
tan precipitadz y tan poco ualorada, se deberfa
intervenir en Jos procesos de autodeterminacion
bajo el concenso general de las mayorias, siempre

pugnando por una sojucién pacifica y negociada.
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Al establecer el reconocimiento de la Independencia
de esas Repdblicas Balcdnicas, Naclones Unidas pudo
prever el confilcto que se encontraba en puerta, por
eilo consideroc que deblo astablaecer los medins g
procedlmlentos eficaces Y rapidos para proteger a ia

poblacién clvll de esa zona y librarla de la guerra.

Otra medida prudente de Nacienes Unidas bhublora
sido la resolucléon Inmediata del Conssjo de
Seguridad para determinar un bioquec de caréacter
armamentista, peroc no solo para los beligerantes
musulmanes slno para todas las partes en confiicto,
y no exrclusivamente resoluer sobre bloqueos
econémlicos, que en conflictos armados, no siempre

son efactlvos.

También opino que la Organizaclon de las Naclones
Unidas nunca debid permitir que el ejérclto federat
yugosiavo quedara en manos de los serbios, pues
esto ponia en desiguatdad de posiciones a una de las
partes en el conflicto, los musulmanes, en pirtud da
que los serblos y croatas cuentan con mejor equipo
4 una fuerza militar mas capacitada, por lo que en
su lugar debié dictar las medidas tendientes a

desarmar a las tres partes en conflicto,
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Las partes beligerantes, en muitiples ocasiones

" viotaron las rescluciones tomadas en la Conuvenclén

de Gilnebra en lo relative at alto al fuego, por !o gue
el Conselo de Seguridad mostré su incapacidad de
solucton y de Imposiclén de sanclones para su

cumpiimiento.

El Consejo de Seguridad dicté wvarlas resoluciones
tendlentes a crsar corredorss terrsstres para
brindar ayuda humanitarla a la poblaclébn clull, y
especliaimente, para controlar el aerapuerto do
Sarajevo para ia llegada de alimentos, mediclnas g
otros suministres que requeria la poblacién clull

que sa encontraba en el centro del confiicto,

Sin embargo, tales resgcluclones o no fueron
suficientes o no fueron acatadas, Yy pess a que tales
corredoies y dicho aeropusrto se encontraba en
manos de ia UNPRGFON, os doclr de los cascos azules
de Naclones Unidas, fueron tomados en warlas
ocasiones por jas Yuerzas serblas, lo que resulta
bastante cuestionablis, pnues es Inconcoblbis gus con
tos adelantos técnologices y las nueuas estrategias
militares, una de las facciones beligerantes resulte
sar superior a las fuerzas militares de Naciones

Unidas.
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Por lo que de nueva cuenta queda de manifiesto ta
Incapacldad de control de! Consejo de Seguridad,
perc no porque carezca de eolla, sino porque se

encuentra manlipuiado por las grandes potenclas.

Unc de los propbsitos fundamentales de las Naciones
Unidas es el foments y la proteccién de los derechos
humanos Yy !as ilbertades fundamentales del hombre,
perc a lo largo del desarrclic de este trabaleo quedé
de manifiesto el hecho de que en Ia antlgua
Yugoslavla se cometleron y se siguen comentlendo
en contra de seres inocentes, en una guerra que no
tiene razén de ser Yy que sdlo es expansionista,
viclaciones claras de estos derechos y de sestas
libertades, y las Naclones Unidas y
particularmente los organismos compsetentes como
of Conss}o Econdmice y Saclal (ECOSOC), 1a Comisién
de Derechos Humanos y el Consejo de Seguridad, han
asistido  Impévidos a los hechos y actos ahf
cometidos, sin que hayan encontrads una solucién
especifica y efectiva para euvitario, pssc a gue
enviaron chservadores a las zonas en conflicto nada

pudleron hacer a este rasspecto.

En cuanto a la ayuda humanitaria que Hegdé a la Ex-
Yugostavia, debo declr que tristemente y en

multiples ocaslones ésta fue suspendida, porque los
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sorbios o los croatas hacian Impasible el arribo de
loes conveyes que la transportaban, y la que era
lanzada por alre, s6io slruié para hacer més
dramética la situaclén de las pesrsonas que la
necesitaban, en virtud de que en las zonas en
conflicto impers la fey del méas fuerte, Y los que
estaban dotados de una maygor resistencia fisica

eran los gue acaparaban dichas abastecimlantos.

Es tamblén cuestionable y condenable el hecho de
que dentro de los conveyes que transportaban ayuda
humanitaria, se haya encontrado que algunos de

estos transportaban armamentos ocultos.

Por lo anterlor es dabie concluir: en dénde quedan
las Cenferenclas de Ginebra de 1949, y cémo es que a
pesar de tas normas exlstentes sobre eayuda
humanltaria a las victimas y enfermos en casao de
confiicto armado, no se haya podido prestar la

suficiente ayuda a la poblacién civll,

Es urgente se convoque a3 los Miambros de
las Naclones Unldas, con ei propdsito de revisar la
Carta de Naciones Unlidas, y se dé un nuevo enfoque
a su estructura organica funclonal, en espseciai, en
lo concernlente al Consejo de Seguridad, sl no se

quiere que ests organismo mundlal en un futury no
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muy leJano, desaparezca.

El resultado de tai situacién seria e! retiro de
aportaciones economicas por Ios Miembros, la
formacién de allanzas reglonales entre lguales, con
fa consecuente lucha entre intereses econbmlcos Y
politices que desestabillzarian el actual sistema
mundlal, pero que traerfa consigo un grave peligro
para la paz y la seguridad Internacionales Yy sobre
todo porque existiria una lucha constante por
obtensr el poder Yy hegemonfa mundlial, Yy en
consecuencia, esto representaria un grave retroceso

en el Derecho Internacional.
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