PYVETS
. 22
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICD 2

J
PLANTEL LOMAS VERDES

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

NUMERQ DE INCORPORACION 8813 09

SINTESIS DOGMATICA DEL CONVENIO QUE SE CELEBRA
EN EL DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

JLICENCIADO EN DERECHO -

PRESENTA

BLANCA LILIAN HERNANDEZ ROSALES

| birecTor DE LA TESIS LIC. JUAN FERNANDO MARTINEZ DE LA VEGA
REVISOR DE LA TESIS LIC. JUAN ARTURO GALARZA

NAUCALPAN EDO. DE MEXICO ] 1993

TESIS CON
{ FALLA LE OREGENZ__-;




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



"SINTESIS DOGMATICA DEL CONVENIO QUE SE CELEBRA EN EL

DIVORCIO POR MUTUC CONSENTIMIENTO"

I N D I CE

INTRODUCCION

I1.-

1.5

2.1

CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES HISTORICOS

LEY ORGANICA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 1874...... 6
PROYECTO DEL 30 DE OCTUBRE DE 198l....00v00ses - 9
DECRETOS DIVORCISTAS DE VENUSTIANO

CARRANZA (1914-1915)...0vsveenecvcnrronnsasses 16
LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES

DEL 9 DE ABRIL DE 1917.ccctcecnsrceesnssasaass 21
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

DE 192B..cveresnsessaonnsorevsosesncraronacans 27

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO......... 31

CAPITULO SEGUNDO: DEL CONVENIO QUE SE CELEBRA EN
EL DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO EN LA LEGIS-
LACION CONTEMPORANEA

CONCEPTO DE DIVORCIO POR MUTUO

CONSENTIMIENTO . ¢+ v sssovovesavensnrareesansasss 36



IIX.

Iv.-

2.2
2.3

CONCEPTO DE CONVENIO EN LO PARTICULAR......... 37

MODALIDADES DEL DIVORCIOQ

2.3.1 DIVORCIO ADMINISTRATIVO........ ceeene... 38
2.3.2 DIVORCIO VOLUNTARIO..c¢aevevrsavcnennans 40
2.3.3 DIVORCIO NECESARIO.......;.............. 42
2.3.4 DIFERENCIAS ENTRE ESTOS TIPOS........... 45

CAPITULO TERCERO: ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO
DEL DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO

CON RESPECTO AL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO

FEDERAL EN VIGOR..e..-... PRI P - 11
CON RESPECTO AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO

DE MEXICO EN VIGOR....cscvearecanscssaavesnsss 63
CON RESPECTO AL CODIGO FAMILIAR PARA EL

ESTADO DE HIDALGO EN VIGOR...c.civeneionvenass 70

CAPITULO CUARTO: CONCORDANCIAS Y OMISIONES EN LA

VOLUNTAD DE LAS PARTES PARA LLEVAR A CABO EL CON-

-VENIO CELEBRADO EN EL DIVORCIO POR MUTUO CONSENTI

MIENTO
REGULACION DEL.CONVENIO CELEBRADO EN EL DIVORCIO-
POR MUTUOC CONSENTIMIENTO EN EL CODIGO CIVIL VIGEN

TE DEL DISTRITO FEDERAL...¢.evrevveceecrsunocnces j6



4.2 DEFINICIONES DE LOS ELEMENTOS QUE CONTIENE EL
CONVENIO:
- GUARDA Y CUSTODIA:....cevrntoctnncsssacserans 94
= BLIMENTOS . ccoutnsscossrencessvacscssasenane 96
- ASEGURAMIENTO DE LOS ALIMENTOS....e.¢eve....100
~ PATRIA POTESTAD..coconcssernsssssannssasses104
4.3 DISOLUCION DEL REGIMEN POR EL CUAL SE

CASARON.:.vveseveassanscssssssonsssossnoasesnesl06

V.- CAPITULO QUINTO: OBSERVACIONES EN LA INTERPRETA-
CION DE LAS AUTORIDADES

5.1 DEL SECRETARIO DE ACUERDOS..e¢.teesneeossnssesllB

5.2 DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO.....123

5.3 DEL JUEZ DE LO FAMILIAR...cetcrvassnonacasessel26

CONCLUSIONES. .. oreseesconsaneossesacscasocscsnsoerses«l30

BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

Para todo investigador de las disciplinas
juridicas jamds podrad decirse que ha sido justificada la
labor desarrollada dentro del gran campo del
conocimiento, ya que entre mas Se estudie mas duda tendra

el propio entendimiento.

La realizacidn del presente trabajo tiene como
fin el andlisis del Divorcio por Mutuo Consentimiento y
sobre. todo el Convenio que se celebra dentro de éste, asi
como el estudic por parte de las autoridades como lo es:
el Juez de lo Familiar, la Interyencién del Ministerio

Piiblico y el Secretario de Acuerdos.

Ante @sta realidad, es necesario que el
legislador tome conocimiento de los defectos y habitos
gque existen en la practica ya gque dentro de sus
funciones estd, la de conocer las ingquietudes de la
Pamilia Mexicana, y asl mismo, decretar las disposiciones
tendientes a tutelar los bienes juridicos nacidos del
matrimonio, para que con mayor alcance sea beneficiada la

sociedad actual, estableciendose la norma gque se debe



seguir o ajustar al Derecho Familiar que es el orden

Familiar.

El concepto de Familia, es un concepto gue se ha
cuidado en todas las legislaciones del mundo y tiene
especial connotacidén en la nuestra, de ahi, la
importancia de cualguier reforma que modifique
juridicamente la estructura de la cé&lula basica de la

sociedad contemporanea.

En el Capitulo Primero hablaremos de los
Antecedentes mds remotos acerca del Divorcio por Mutuo
Consentimiento asi como su evolucidn desde 1la Ley
Orgénica del 14 de Diciembre de 1874; el Proyecto del 30
de Octubre de 1891 para gue quedara disuelto el vinculo
matrimonial y que solamente quedd como proyecto por no
haber sido aprobado por la mayoria de la legislatura; la
llegada inesperada de los Decretos Divorcistas de
Venustiano Carranza gque vinieron a dar un gran paso en el
Divorcio en México; y posteriormente la Ley de'
Relaciones Familiares que vino a dar un cambio radical en
esa época en nuestro pals ya que se atravesaba por una
situacidén bastante dificil para la sociedad mexicana; el

Ccddigo Civil para el Distrito Federal de 1928 viene a



definir y establece un orden en las Instituciones de
Derecho Civil en especial las normas de Derecho Familiar;
y la gran influencia que tuvo en el Cddigo Civil para el

Estado de México.

En el Segundo  Capitulo estudiaremos las
diferentes modalidades del divorcio, asi como el
Convenio, de acuerdo con el Articulo 1792 del Cdédigo
Civil para el Distrito Federal; se hace una pequeila
semblanza de las diferencias de cada tipo de modalidad

del divorcio.

Cada entidad de la Repiliblica Mexicana cuenta con
su propio Cddigo Civil o con el Cdédigo gue regula las
relaciones Familiares, por eso es necesario hacer una
referencia y un analisis de las semejanzas y diferencias
que existen en el Divorcio por Mutuo Consentimiento,
tanto en el procedimiento come en la préactica, es
necesario que el Capitulo Tercero del presente trabajo
abargue el andlisis dogmatico del Coédigo Civil para el
Distrito Federal, el Cbdigo Civil para el Estado de
México asi como el Cédigo Familiar para el Estado de

Hidalgo.

La importancia que reviste el Convenio que se



celebra dentro del Divorcio por Mutuo Consentimiento,
necesita de una especial atencidn, por esa razén en el
Capitulo Cuarto se hablard de los diferentes puntos que

integran dicho Convenio.

El Capitulo Quinto hace una pequefia referencia
sobre los tres funcionarios pilblicos, el Juez de lo
Familiar, el Secretario de Acuerdos y el Agente del
Ministerio P{blico, que toman un papel muy importante
durante el procedimiento del Divorcio por Mutuo
Consentimiento, considero que a estas autoridades es
necesario de revestirlas de la investidura que la Ley les
concede. y sobre todo que la lleven a cabo, por eso la

importancia del estudio que se realiza en &ste Capitulo.
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CAPITULO PRIMERO

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Ley Organica del 14 de Diciembre de 1874
Proyecto del 30 de Octubre de 1891

Decretos Divorcistas de Venustiano Carranza
(1914-1915)

Ley sobre Relaciones Familiares del 9 de
Abril de 1917

Codigo Civil para el Distrito Federal de 1928

Codigo Civil para el Estado de México.



CAPITULO PRIMERO

I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde el inicio de Roma, la Institucidn del Divor
cio fue reglamentada y admitida legalmente, aiin sabiendo
de que no coincidian con las costumbres de esa época, Yy

sobre todo eran muy severas a ese respecto.

En el antiguo matrimonio Romano, la mujer estaba
sometida a la cum manus del hombre, es decir, quedando la
mujer bajo la potestad del marido, el divorcic se

inclinaba a un derecho de total repudio.

El Divorcio era mis comiin en los matrimonios sine
manus, es decir, que la mujer no estaba bajo la potestad
del marido, y casi se puede asegurar que existid en los

primeros siglos.

Posteriormente en la Repiiblica y en el Imperio, -~
el divorcio fue permitido de ser ejercido por la mujer
como por el marido, ya que las costumbres en &sta &poca

eran mMencs severas.

El Divorcio en el Derecho Mexicano en tiempo de
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los Aztecas, el matrimonico podia ser modificado en
cuanto a la disolucibn del mismo alin durante la vida de
los cOnyuges, ya sea porque el matrimonio fuese temporal
cuya vigencia estaba sujeta a la voluntad del hombre, o
porque hubiere causas que ameritaban la disolucidn del

matrimonio.

Las causas de divorcio eran diversas para gque
éste tuviera validez o para gue se pudiese disolver el
vinculo, la autoridad judicial tenia que autorizarlo, y
el que pidiese dicha autorizacidn tenia gque separarse

efectivamente de su cdnyuge.

En México Colonial rigid el Derecho Candnico, el
iinico Divorcio que admitia é&sta legislacidn era el
divorcio ‘por separacidn y que no otorgaba la libertad

para otorgar un nuevo matrimonio.

Posteriormente, en México Independiente, con la
codificacidn del Derecho Civil, el Cddigo Civil para el
Distrito ‘Federal y Territorios Federales del 13 de
Diciembre de 1870, inicia una nueva era y vino a

reemplazar a la legislacidn Espafiola.

Dicho Cdédigo de 1870 fue sustituido por el de



3
1884, éstos Cbdigos no aceptaron el divorcio vincular,
sdlo el divorcio por separacidn de cuerpos;’ y la
diferencia entre éstos fue que en el Codigo de 1870
establecia mayores requisitos, audiencias y plazos, para
que finalmente el Juez ordenara el divorcio por
separacidn de cuerpos. El Ccbédigo de 1884 redujo
considerablemente los trimites. En cuanto al efecto del
divorcio, hizo mads facil la separacidn de cuerpos, y
suspendio s6lo algunas de las obligaciones del mismo

matrimonio, pero subsistia el vinculo matrimonial.

En provincia surgieron otras legislaciones como
el Cédigo Civil del Estado de Oaxaca de 1827, Cddigoe
Civil Corona del Estado de Veracruz de 1862, Proyecto del
Codigo Civil del Estado de Jalisco de 1883, Cddigo Civil

del Estado de México de 1870, entre otros.

El cédigo de 1884 sufrid importantes
modificaciones al inicio de la Revolucibn, sefialaha como
causas de divorcio; el adulterio de uno de los cdnyuges;
el dar a luz dentro del matrimonio y gque judicialmente se
comprobara que era elegitimo; la propuesta del marido
para prostituir a la mujer o permitir de alguna manera

dicha prostitucidn; la violencia hecha por parte de uno
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de los cdnyuges para que el otro cometiera algin delito;
el corromper a los hijos para gue llegaran a cometer
algiéin delito; el abandono del domicilio conyugal sin
causa justificada; la sevicia; los falsos testimonios que
le hiciere uno de los cbnyuges contra el otro; el negarse
a suministrar los alimentos; el juego y la embriaguez por
parte de uno de los cdnyuges; la enfermedad cronica e
incurable y que ademas fuere contagiosa o hereditaria
anterior al matrimonio; la transgresidén a las
Capitulaciones Matrimoniales; y el Mutuo Consentimiento.
En forma general; éste (6digo imitd los preceptos del
Cddigo anterior en cuanto a su naturaleza, sus efectos, y

sus formalidades

En &ste periddo el Derecho de Familia dejd de
aplicarse siendo reemplazade, el Cddigo de 1884, por la

Ley de Relaciones Familiares del 9 de Abril de 1917.

A partir de @sta Ley, se dio un paso definitivo
en materia de divorcio, al establecer que el matrimonio
es un vinculo disoluble, es decir, el divorcio daba
btérmino a dicho vinculo y ademds permitia a los

divorciados a contraer nuevas nupcias.

Durante el periddo de 1916 surgieron dos decretos
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importantes expedidos por Venustiano Carranza en
Veracruz, el primero fue el 29 de Diciembre de 1914 y el
segundo el 29 de Marzo de 1915, en donde se introducia de
improviso el divorcio wvincular; el primer decreto
modificd la Ley Organica de 1874 de las Adeciones vy
Reformas a la Constitucidn que reconocia la
indisoclubilidad del Matrimonio, y el ségundo reformd el
coédigo Civil para el Distrito Federal, en donde se
establecid que la palabra divorcio, a partir de ésta
reforma, extinguia el vinculo matrimonial y dejaba a los

consortes en aptitud de contraer nuevas nupcias.

Con la reforma hecha en la legislacidn Civil, por
Venustiano Carranza, en donde introdujo el divorcio
vincular, que para muchos fue una novedad interesante
para nuestra legislacidn mexicana, podemos afirmar que
dicha reforma pasd inadvertida, ya que en esa &poca el
pais no estaba en condiciones para discutir sobre tales
temas, mejor dicho se ocupaban solamente de la lucha
armada que sostenian a matar o morir, los Carrancistas,

Villistas, Zapatistas, y demds facciones revolucionarias.



1.1 LEY ORGANICA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 1874.

La Ley Organica del 14 de Diciembre de 1874 en la
que se reglamentd las adiciones constitucionales del 25
de Septiembre de 1873 durante el Gobierno del Presidente
Sebastian Lerdo de Tejada para elebar a rango
constitucional las Leyes de Reforma, establecia que el
matrimonio civil no se disuelve mis qgue por muerte de uno

de los cdnyuges.

A éste respecto el Articulo 23 establecio en su

Seccidén Quinta lo siguiente:

"Articulo 23.-~ Corresponde a los Estados
legislar sobre el Estado Civil de las personas vy
reglamentar la manera con que los actos relativos deben
celebrarse y registrarse; pero sus disposiciones deberéan
sujetarse a las siguientes bases:

VIII.- La voluntad de los contrayentes
libremente expresada en la forma que establezca la Ley,
constituye la esencia del matrimonnio civil en
consecuencia, las leyes protegerdn.la emisidn de dicha

voluntad, e impediran toda coaccidn sobre ella.
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IX.- El Matrimonio Civil no se disolverd mas gque
por la muerte de uno de los cdnyuges; pero ias leyes
pueden admitir la separacidn temporal por causas graves
que 'serdn determinadas por el Juzgador, sin que por la
separacidn quede habil alguno de los consortes.

X.~ El matrimonio civil no podra celebrarse por
personas que por incapacidad fisica no‘puedan llenar los
fines del Estado, ni por aquellos gue por incapacidad
moral no pueden manifestar su consentimiento.

El matrimonio que en estos casos llegare a
celebrarse deberd@ declararse nulo a peticidn de una de

las partes." (1)

Entrada en vigor é&sta Ley, con posterioridad se
proonunciaron varios jurisconsultos ante la Camara de
Diputados presentando un proyecto con iniciativas de Ley,
en la cual proponian que se derogara la fraccidn IX del
» propio Articulo 23, ademds, no sdlo la fraccidn que se
comenta, sino que otras fracciones del propioc

ordenamiento -indicado, porque consideraron gque el

(1) DHEMAN MNEL Y X5E MRIA IR, Iegislaciin Madcana de las Disposiciones
Legislatives, Rliciin Cficial ‘Taro XIT, Mbdoo, 1882. pag.685.
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principio de 1la indisolubilidad del matrimonio era una
aberracidn; asi también estimaron que los legisladores de
ésta Ley no se detuvieron a analizar sobre &ste punto.
Asi pues podemos decir que &sta Ley nos puso en un

periodo de retraso.

Asimismo considero que ésta Ley era a todas luces
anticonstitucional, ya que reconocieron que se podria
buscar el camino para eliminar, que deberia ser por medio
de la interposicién del Amparo, pero con las decisiocnes
de la Suprema Corte de aquella época no formaba
jurisprudencia legislativa, asi que era inutil segquir
éste camino; llegando a la discusidn en el sentido de que
el propio ordenamiento del Articulo 23, establecia que
"Corresponde a los Estados legislar sobre el estado civil
de -las personas..." En estas condiciones se encadéna la
soberania de lus Estados con el propio Congreso de 1la

Unidn, funcionando como legislatura del Distrito Federal.

Por lo tanto el Congreso de la Unidn no tenia
facultades para legislar sobre el Proyecto de Ley del
pivorcio, sino gque solamente tenia competencia para
dictaminar sobre dicho Proyecto, .en la cual el propio

Congreso de la Unidn le habia otorgado &sta autorizacidn.
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En &sta cuestidn empezaba a tener lugar el primer
combate sobre éste punto, ya que se pretendia
primeramente acabar con la indisolubilidad del vinculo
matrimonial que se habia proclamado por dicha Ley
anticonstitucional y después devolver la soberania a los

Estados.
1.2 PROYECTO DEL 30 DE OCTUBRE DE 1891,

Se presenta ante la Camara de Diputados un
Proyecto de Ley referente al Divorcio, fue realizado por
el Diputado Juan A. Mateos; en dicho proyecto se
solicitaba que se le diera trédmite al ddcumento citado,
ya que de lo contrario al ser rechazado &ste, el Diputado
Mateos lucharia para conseguir la libertad de la mujer en

contra de sus oponentes.

Debido a la importancia que tiene dicho proyecto,
a continuacidén transcribiré el mismo, que consta de
dieciseis Articulos y que gquedan comprendidos dentro del

Capitulo IV, "Del Juicio de Rescisidn.”

"rodos los.Juicios de Rescisidn del contrato:-de
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matrimonio se sujetard a las determinaciones siguientes:

aArticulo 22,~ El juicio serd verbal ordinario

procediéndose en &l conforme a lo que previene el Cddigo
de Procedimientos Civiles.

Articulo 23,~ En los juicios de rescisidn serad
siempre parte el Ministerio Pilblico si hubiere el
matrimonio de cuya rescisidén se trata, hijo o hijos
menores de edad, ya sean legitimos o ilegitimos, o

adoptados.

Articulo 24.- En @stos intervendrdn los tutores
y curadores gque el Juez natural nombre a los hijos

menores para asegurar su manutencidn, educacidn, etc.

Articulo 25.- Entablada la demanda de
rescisidén, la mujer seguird viviendo en la éasa marital
si ella es la promovente o la casa gque designe el
Juzgado, y los hijos menores permanecerdn a su lado,

durante el procedimiento judicial.

Articulo 26.- Si la demanda de divorcio procede
del hombre, la mujer serd depositada en la casa gque

designe el Juzgado' y los hijos menores permanecerdn al
lado del padre. :
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Articulo 27.- Durante el juicio, estdn a cargo

del hombre, los alimentos de la mujer y de los hijos.

Articulo 28.- Si el hombre no tuviere recursos
para cubrir los alimentos de la mujer y de los hijos, y
la mujer si los tuviere, aiin- cuando ella haya promovido
el juicio de rescisidn, sufragard los gastos alimenticios
de los hijos y de los suyos personales conservando su
accidn para repetir contra el demandado por el reembolso

de esos suplementos.

Articulo 29.- Si al entablar el juicio de
rescisidén se encontrare encinta la mujer, é&sta serd
depositada en la casa que designe el Juez o en la gue

designe el hombre si es &l el que entabla la demanda.

Articulo 30.~ El juicio de rescisidn, ain el
promovido por voluntad expresa y expontdnea de los
contratantes, gueda sujeto a todas las condiciones que
marca el Cbédigo de Procedimientos Civiles, para los
juicios verbales gqgue se promueven ante los Jueces de

Primera Instancia.

Articulo 31l.- siempre que la demanda de

rescision fuere fundada en algiin hecho u omisidn penado
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por la Ley del cual sea responsable el hombre o la mujer,
el Juez ante quien se presente la demanda, luego que
adquiera datos bastantes para considerar existente éste
hecho u omisidn, mandard formar el incidente relativo y
lo consignard al Ministerio Pilblico en el fuero criminal
continuando sus procedimientos hasta la citacibn para

sentencia.

Articulo 32.- En los casos de que habla el
Articulo anterior, la sentencia de rescisidn no se
pronunciard hasta que el Tribunal competente del fuero

criminal pronuncie sentencia ejecutoriada.

Articulo 33.- Las ejecutorias sobre rescisidn
serdn transcritas a los Juzgados del Registro Civil para
que se inserten en los correspondientes relaciondndolas

con los contratos rescindidos.

Articulo 34.- Los Jueces de Primera Instancia
del ramo Civil admitirdn demandas de rescisidn por casos
andlogos a los gque establece &sta ley y no enumerados. en

ella y que sin embargo alteren la paz del matrimonio.

Articulo 35.~  Si el hombre o la mujer fueren
menores de 21 afios, serdn representados en el juicio ‘de
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rescisidn por un tutor que nombrarin ellos © en su

defecto el Juez de los autos.

Articulo 36.- Solamente tiene accidn para
entablar el juicio de rescisidn el hombre o la mujer
siendo mayores de edad o representados por sus tutores en

el caso del Articulo anterior.

Articulo 37.- En los mismos términos a que se
refieren los dos Articulos anteriores se verificard el
desistimiento de la accidn entablada en el juicio de
rescision sea cual fuere el @estado en que se

encuentren." (2)

El Diputado Mateos, hace un llamamiento a la
Honorable Camara de Diputados, para poder apoyar su
Proyecto . de Ley, en el sentido de ‘que se hiciera
conciencia sobre la difucidn de la instruccidn a las
clases populares, ya que los frailes o monjes sin

conciencia hacen retroceder a la sociedad al pasado,

(2) mamochlmnﬁxusdelaémmdemdehmmtawshm
Grstiticionl de la tnifn, Mxico, Octilre 30 de 1891. pigs 218 y 219,
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viendo a 1la sociedad hundirse; pues les dice a los
legisladores que no es posible que tanto el hombre como
la mujer sigan haciéndose dafioc y por si fuera poco crear
todavia una lesibn irreparable en la formacién de los

hijos.

Las sociedades, por la fuerza de un suceso dado
en la familia, tienen que recurrir a la Ley del divorcio,
ya que en muchos casos &sta es la finica solucidn para
tratar de frenar los problemas gue existen en una

familia.

Por otro lado, el Diputado Mateos argumenta que
si los catdlicos quieren seguir adelante con su falta de
entendimiento en el principio de indisolubilidad ' del
vinculo matrimonial, nadie los obliga a gque vivan con su

inviolable conciencia por el resto de su vida.

El defensor del Divorcio establecid en la Tribuna

de la Camara de Diputados lo siguiente:

"si ésta Ley, como lo espero, Sefiores Diputados,
y lo aguardo de vuestra-ilustracidn y del gran movimiento’

progresista de nuestra &poca, gqueda consagrada como. un
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principio en nuestra legislacidn, ya podremos decir desde

el dintel de nuestro sepulcro a las generaciones:

Mirad cémo recibimos el siglo, ved cdmo lo

devolvemos, asi se cumple la historia.

Pero si &sta Ley es rechazada, yo me envolveréd
en el manto de una gloriosa derrota y seguiré dentro y
fuera del Parlamento, en las eternas luchas por la
libertad, y entre tanto se abren las grandes discusiones
de la Asamblea yo, Gltimo de los soldados de la Tribuna,
aguardo tranquilo a mis adversarios sobre las fronteras

del debate." (3)

El Proyecto de Ley referente al divorcio no
llegd a prosperar en aguel entonces a pesar de que
grandes jurisconsultos de la época llegardn a

pronunciarse a su favor.

3 Diacio de los Dckates de 1a Ciera de Diputadcs de la Decimoguinta egislabira

Constitucional de la thidn. Mxdco, Qcture 30 de 1891, pag. 230.
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1.3 - DECRETOS DIVORCISTAS DE VENUSTIANO CARRANZA.

(1914-1915)

Venustiano Carranza, Jefe de uno de los diversos
bandos y, en plena guerra civil expidid desde Veracruz
dos decretos, en &sta é&poca inicié la etapa de la

transformacidn esencial de la familia, y del matrimonio.

El primer decreto se realizd el 29 de Diciembre
de 1914, que vino a modificar la Ley Orgdnica de 1874 de
las Adiciones y Reformas de la Constitucidn; &sta Ley

‘constaba de dos Articulos y que a continuacidn plasmaréd:

"Articulo 1.~ Se reforma la fraccidén IX del
Articulo. 23 de la ley . del 14 de Diciembre de 1874,
reglamentaria 'de las adiciones y reformas de la
Constitucidn Federal decretada el 25 de Diciembre de

1873, en los siguientes términos:

Fraccidn IV.- El matrimonio podrd disolverse en
cuanto al vinculo ya sea por el mutuo  y libre
consentimiento de los cdnyuges cuando el matrimonio .tenga

mads de tres afios de celebrado y en cualquier tiempe por
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causas que hagan imposible o indebida la realizacidn de
los fines del matrimonio, o por lfaltas graves de alguno
deb los cdnyuges, gque hagan irreparable la desaveniencia
conyugal;} Disuelto el matrimonio, los cdnyuges pueden

contraer umanueva unidon legitima.

Articulo 2.- Entretanto se éscablece el orden
constitucicnal en la Repliblica, los Gobernadores de los
Estados quedan autorizados para hacer en los respectivos
cddigos civiles las modificaciones necesarias, a fin de

que &sta Ley pueda tener aplicacidn." (4)

Los iegisladores de esa &poca expresaron su
opinién sobre @&sta Ley, argumentando que la simple
separacidén de la pareja, sin disolver el vinculo
matrimonial era una situacidn incomoda peor que la que
trata de resolverse y ésta situacién era contraria a la
naturaleza y al derecho y que todos los seres humanos
deben vivir en paz y armonia, buscando siempre el

bienestar de la sociedad y por supuesto el de la familia,

(4) MNIERO DUHALT SNA, Derecto de Familia. Blitorial Borria S.A. Mexico. 1990«
o.nrtamium pszllyle
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El segundo decreto fue realizado el 29 de Marzo

de 1915, modificd el cCbédigo Civil para el Distrito
Federal, instituyendo que 1la palabra Divorcio, que
anteriormente significaba s&lo la separacidn del lecho y
la habitacidn sin disolver el vinculo, debe entenderse
que éste gqueda roto, dejando a los consortes en aptitud

de contraer otro matrimonio legitimo.

En la exposicidn de motivos relativa, se menciond
que con el divorcio se permitiria disolver el vinculo
matrimonial, facilitando asi nuevas uniones legitimas y
evitando a la vez la multiplicidad de los concubinatos.
Asimismo, se asegurd la felicidad de mayor niimero de
familias, eliminando el inconveniente de obligar a

quienes por error fueron al matrimonio.

El auge del divorcio, derivd del interés de
ciertas personas importantes de la época, que tenian el

deseo personal de divorciarse.

Con el divorcio de &stas personas, se inicid el
establecimiento formal del divorcio, autorizandose a los
_esposos desavenidos un nuevo matrimonio para que no

cometieran adulterio, en estas condiciones se dieron los
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primeros pasos para legalizar también el concubinato por
una razdn practica; desaparecer la bigamia y el

adulterio.

En el mismo orden de ideas, la sociedad debe
tomar en cuenta que para la armeonia de la misma, no se
debe permitir el sufrimiento excesivo'de los consortes
desavenidos, y al no poder consolidar cordialmente el
nicleo familiar, sus integrantes pagaran las
consecuencias por haberse unido la pareja con demasiada

ligereza.

Sin embargo, el problema fundamental no consiste
en los cdnyuges desavenidos, sino que tal problema debe
subordinarse a consideraciones de caracter superior, para
examinar si el abandono de la " indisolubilidad del
matrimonio reportara a la sociedad y a la familia mis
inconvenientes que ventajas. Al respecto han surgido
opiniones gue favorecen y se oponen al divorcio al tomar
en cuenta que la concesidn del divorcic amenaza en
guebrantar la solidez de la Institucidn del matrimonio,
en. lo cual estriba el verdaderc punto de vista del

interés general.

En. cuanto a la felicidad del hombre, es un
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derecho inherente dentro del marco de las instituciones
que exigen el desarrollo del género humano; la familia
es una de esas instituciones, que debe estar organizada
en orden a favorecer la continuacidn de la humanidad en
las mejores circunstancias y asegurar las condiciones

generales que faciliten la felicidad de los esposos.

El valor social del matrimonio indisoluble deriva
de que la posibilidad de romper el vinculo matrimonial
tiende a hacerlo mas fragil, y, a ser tratado con menos
seriedad, si se sabe de antemano gue puede ser disuelto,
y es vana la pretensidn de reducir los casos de divorcio
o un pequefio niimero de situaciones desesperadas, porgue
si se empieza por abrir una brecha, pronto la pasidn
humana conseqguird derribar el obstdculo que se le haya

impuesto.

En conclusidn, el abandono de la indisolubilidad
del matrimonio, conduce por una irresistible pendiente a
la inestabilidad de dicho matrimonio, para ir a parar
después de manera inestable a la libertad de las pasiones
y & la ruina de la familia, motivos por los cuales
tenemos el compromiso de asistir social y juridicamente a

las parejas con problemas, para lograr el
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desenvolvimiento sano y egquilibrado del niicleo familiar,
del grupo de entes que forman la sociedad y en

consecuencia del Estado.

La asistencia juridica adecuada y oportuna en
estos problemas que nos ataflen a todos, convierten en
positivas las circunstancias adversas ciue pueden impedir
a los conyuges su realizacién como individuos, como
miembros de su familia y de la comunidad, logrando una

solucidn satisfactoria a su situacidn.

1.4 LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES DEL 9 DE ABRIL DE

1917.

Posteriormente- @ los  dos Decretos Divorcistas
mencionados en el punto anterior, arribd la Ley sobre
Relaciones Familiares del 9 de Abril de 1917, expedida
por Don Venustiano Carranza, inconstitucionalmente, al
usurpar funciones legislativas a gquien pertenecia

legislar sobre ésta Ley.

Con ésta Ley se dio un paso definitivo’'en materia
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de divorcio, al establecer gqgue el matrimonio es un
vinculo disoluble; pero al momento de su publicacidn,
provocd intensas discusiones, comentarios periodisticos,
conferencias y criticas de todo género, y aiin asi pasd
inadvertida y algunos la recibieron con cierta sonrisa

irdnica,

Esta Ley regula el divorcio en los Articulo 75 al
106, tiene una semejanza en cuanto a las causales del

coédigo de 1884.

Al respecto algunos - tratadistas eligieron la
citada Ley, por haber acogido al divorcio vincular,
invocande gque el divorcio era el {Gnico remedio al

matrimonio desavenido.

Por su parte el Jurisconsulto Don Eduardo
Pallares criticd &sta ley, especialmente el contenido del
Articulo 23 de la misma, manifestando gue se establecio
el co-gobierno de la familia por ambos consortes, con la
intervencidn del Juez de Primera Instancia, indicdndose
que ‘en toda sociedad, como también en la familia -se
necesita de una direccidn unilateral y firme; pues ei

Juez eh éste caso ignora de las necesidades y cardcteres
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de la educacidén de los miembros de una familia debido a
1o cual era un compromiso constituir a dicha autoridad en
drbitro supremo para decidir las cuestiones domésticas.
Ya que la intervencién de dicha autoridad tenia el
peligro de degradar sus funciones al resolver rifias
caseras o de vecindad gue no tenian importancia alguna;
advirtiendo ademds que el Estado debialreapetar su modo
de vida, ya que podia causar mayores males gue los que
trataba de evitar, razén por la cual debia desaparecer la
intromisién de los Jueces.de Primera Instancia en las

desaveniencias domésticas surgidas entre consortes.

Por otra parte, en los considerandos de ésta Ley,
se establecié que la sociedad legal que previamente
estipulara una voluntad o se pactara la separacidn de
bienes, la mujer y muy especialmente la mexicana, por sus
caracteristicas ancestrales, que' es toda abnegacién vy
ternura, ha sido frecuentemente victima de explotaciones,
que el Estado debe impedir, y mucho mds ahora. Es por
ello gue el divorcio se hace necesario, para evitar la
codicia de los aventureros o-la ruina de la mujer, o gue

‘ésta sea abandonada después de haber perdido su belleza y
fortuna, sin que el marido conserve para con ella mds gque
obligaciones = insignificantes y con frecuencia poco

garantizadas.
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Para tal efecto el Articulo 82 de la propia Ley
sobre Relaciones Familiares, publicada el 9 de Abril de

1917, establece:

"Articulo 82.- El divorcio por mutuo
consentimiento, no puede pedirse sino pasado un afio de la
celebracidén del matrimonio. Presentada la solicitud, el
Juez de Primera Instancia del domicilio de los cdnyuges
remitird extracto de ella al Juez del estado civil del
mismo lugar, para que &ste la haéa publicar en la tabla
de avisos, y citard a los solicitantes a una junta, en la
cual procurard establecer entre ellos la concordia vy
cerciorarse de la completa 1libertad de ambos para
divorciarse. Si no lograre avenirlos, se celebrarin
todavia, con el mismo objeto, dos juntas mds, gque el Juez
citard a-peticion de ambos cdnyuges. Esta peticidn no
podrd hacerse sino despu@s de transcurrido un mes desde
la Gltima junta celebrada. Entre una y otra deberd

mediar cuando menos un mes." (5)

Lo que menciona el primer parrafo del Articulo

anterior transcrito, lo establece de igual forma en

(5) | RWUINA VILLEAS. RAFPEL,. Derecho Civil Mexicawo. Seprima Blicin, oo I,
Mxico, 1987, pigs. 393 y 394,
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nuestro Codigo Civil vigente, que en la parte conducente

estatuye:

"Articulo 274.- El divorcio por mutuo
consentimiento no puede pedirse sino pasado un afio de la

celebracidn del matrimonio."

Considero que el contenido del Articulo 82 de la
Ley de Relaciones Familiares era ben&fica para aquellos
consortes que solicitaban el divorcio por mutuo
consentimiento, al plantear alternativas de solucidn,
porque al presentar dicha solicitud, el Juez citaba a los
consortes a una junta para avenirlos, si no lograba dicho
avenimiento volvia a citarlos a dos juntas mds con el
objeto de que reflexionardn o recapacitardn y no

divorciarse con apresuramiento.

Se trataba entonces de conculcar los intereses
personales de los cdnyuges dentro del nilicleo familiar,

siempre y cuando ésta fuere posible.

Casi del mismo sentido rige en la actualidad el_
. cédigo Fahiliat para el Estado de Hidalgo, al considerar

que en los casos de divorcio por mutuo consentimiento, se
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deja suspendido el procedimiento por seis meses, a fin de
que los cdnyuges reflexionen sobre el conflicto familiar
y evitar asi los divorcios acelerados, dando oportunidad
a los cbnyuges a meditar sobre su situacidon y la de sus

hijos.

En &stas condiciones estatuye el citado Cd8digo
Familiar para el Estado de Hidalgo en su Articulo 101

Fraccién VII inciso H) que a la letra dice:

"H) La solicitud de divorcio por mutuo
consentimiento serd suspendida en su tramite por seis
meses, contados a partir del dia de su presentacidn.

Transcurrido éste lapso, continuard el procedimiento.™

Sigue diciendo mids adelante el citado cédigo que
si la reconciliacidn de los esposos se hace antes de
citar para sentencia, que conozca el Juez Familiar, se

dard fin al Juicio de Divorcio planteado inicialmente.’
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1.5 CODIGO CIVIL PARRA EL DISTRITO FEDERAL DE 1928.

Los autores de éste ordenamiento tuvieron el
propdsito de realizar un (édigo privado y social, que
subordinara en los derechos individuales y los derechos

sociales.

Este (odigo pretendid en su exposicidén de
motives, transformar al Cddigo Civil con criterio
predominantemente individualista, en un Cddigo privado y
social, derogando para ello, todo cuanto favoreciera
exclusivamente el inter@&s particular en perjuicio de la
colectividad e introduciendo nuevas disposiciones que

estuvieran de acuerdo con el concepto de solidaridad.

El cddigo Civil de 1928, que organizd la
estructura familiar en forma muy avanzada, anticipandose

en muchos afios a algunas legislaciones extranjeras.

El mencionado C&digo, fue promulgado ‘el 30 de
Agosto de 1928, entrando en vigor hasta el dia Primero de
Octubre de 1932, siendo éste el gue nos rige en la

actualidad.
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Este coédige continud substancialmente los
lineamientos de la Ley sobre Relaciones Familiares, en lo
que establecia en su Articulo 82, respecto a que el
divorcio voluntario quedaba sujeto a tres juntas de
aveniencia, con intervalos de un mes entre cada una de
ellas. Por el contrario el Ccodigo de 1928, liberd el
trimite del divorcio voluntario, dejando al Cddigo de
Procedimientos Civiles la regulacidn de la materia, en la
cual solamente requirid dos en vez de tres juntas y £ijd
un brevisimo plazo de ocho a quince dias entre una y

otra.

Concedid por otro lado a toda clase de hijos
naturales sin distincién el derecho al apellido, el
derecho a alimentos, como también el derecho a heredar -
debido a. la relacién con el progenitor que los habia
reconocido; éstos derechos gque les habia negaao

categdricamente la Ley de Relaciones Familiares.

En cuanto a las causas de divorcio se equipard en
lo que se refiere al hombre y a la mujer, procuradndose
que los intereses de los menores fuesen . garantizados
bdebidamente. ‘Asimismo, se dispuso la forma mis rapida

para obtener el divorcio por mutuo acuerdo, cuando ambos
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conyuges son mayores de edad que no tengan hijos y de
comiin acuerdo hayan liguidado la sociedad conyugal, si
bajo &ste régimen se casaron. En &stas condiciones, los
cdényuges no necesitan recurrir a la autoridad judicial
para que decrete el divorcio, sino que personalmente se
presentardn ante el Oficial del Registro Civil del lugar
de su domiciljo, previa identificacién gue hagan ambos
consortes, y el misme registrador los declara
divorciados, levantdndose el acta correspondiente. En
éste caso el divorcio sdlo perjudica a los cdnyuges que
obran con pleno conocimiento de lo que hacen, no es
necesario gque para decretarlo se lleven todas las

formalidades de un juicio.

Es cierto que hay inter&s social en gque los
matrimonios no se disuelven facilmente, pero por otro
lado, tam‘bién la sociedad estd interesada en que los
hogares no sean de conflictos constantes y de disgustos,
cuando estdn en juego los intereses de los hijos o de

terceros.

Se le dio gran importancia a la atencidn de la
persona de los incapacitados, instituyéndose organismos

especiales, tales como los Consejos Locales de Tutela y
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de los Jueces Populares para que estos se encarguen de
velar sobre la persona y bienes de los propios

incapacitados.

Al Juez de lo Familiar se le hizo responsable que
no nombrase tutor porque se causarian dafios y perjuicios
en contra del menor; es éste caso se establecid que el
Juez responderia subsidiariamente con el tutor de los
dafios y perjuicios que sufra el incapacitado por no haber

exigide gue se ocasione el manejo de la tutela.

Otra de las inovaciones mas importantes, es la
creacidn del patrimonio de familia, uno de ellos es el
instituido voluntariamente por el Jefe de la Familia, con
sus propios bienes raices con el fin de constituir con

ellos un hogar seguro para dicha familia.

El patrimonio de la Familia es destinado
especialmente a proporcionar un modesto hogar a  las
familias pobres y laboriosas, a las que por sus reducidos
ingresos les es imposible adquirir una casa en las

condiciones normales de venta.

Asi de ésta manera la Comisidén redactora procurd

que -las - soluciones que dan a &stos problemas, quizd. no
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sean de los mds aceptables, pero producirdn el efecto de
abrir la discusién y de hacer que personas mis
competentes y mejor preparadas se ocupen de ellos y los

resuelvan convenientemente.

Fueron é&stas algunas de las principales reformas
que se dieron a conocer al suscribir la Comisidn
Redactora, sobre la formacidn del nuevo Cddigo Civil para
el Distrito Federal y Territorios Federales vigentes,
como resultado de los derechos logrados por nuestra

Revolucidn Social.
1.6 CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO.

El Cédigo Civil derogado fue puesto en vigor por
el Ejecutivo del Estado en uso de sus facultades
extraordinarias, por decreto el 9 de Agosto de 1937, el
Articulo Primero del decreto de referencia expresa que
declara vigente en el Estado, el Cdédigo Civil para el -
.Distrito Federal, el 30 de Agosto de 1928 que comenzd a
regir el Primero de Octubre de 1932 inclusive; sus

Articulos transitorios son iguales en las condiciones y

modificaciones.
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A mis de constituir un grave defecto de técnica
legislativa la adaptacidon del Cddigo Civil para el
Distrito Federal al Estado de México, sin hacer una
publicacidn integra de su texto en la gaceta del gobierno
del Estado como lo previenen las disposiciones de la
Constitucidn Politica de la entidad; en la préctica se

ocasionan serias confusiones en su aplicacién.

Ademds de que se requeria de la necesidad de
renovar las viejas instituciones, substituyenddalas con-
las nuevas para satisfacer las exigencias de la vida

moderna.

El ejecutive del Estado queria gue 1o0s habitantes
del Estado tengan un fdcil conocimiento de las
disposiciones legales que deben cumplir con ciertos
principios; y que no sea una forma de injusticia, porque
el pueblo desconozca los preceptos que debe acatar por
falta de una publicacidn adecuada y de f&cil comprensidn

de los mismos preceptos.

En el Cb6digo Civil- se respetan los rasgos
generales del Codige Civil  vigente, pero que sin ello:

implique gue no se hubiere hecho una revisidn esmerada de
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. los mismos, sobre’ todo de aquellas instituciones que no
se adaptaban a nuestro medio, y de aquellas gque aiin
vigentes en el Cddigo Federal ha sido objeto de fundadas

criticas por los juristas.

El Titulo preliminar de los Capitulos relativos
al matrimonio, al divorcio, al patrimbnio familiar, al
contrato de arrendamiento y sobre todo los capitulos del
libro segundo, han merecido especial atencidn en el nuevo
Codigo Civil, introduciendose formas de suma importancia
en su articulado de acuerdo con las doctrinas mas
modernas y aceptadas, asi como de la jurisprudencia firme
de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y
con las opiniones de los Sefiores Magistrados de la Sala
Civil del Honorable Tribunal Superior de Justicia del

Estado y de los abogados postulares de la entidad.

En ninguna forma se pretende que el nuevo Cddigo
Civil resuelva de ante mano todos los problemas, sin
omisiones ni lagunas, sblo se ha querido dar forma
definitiva a varios preceptos e instituciones que habian
‘sido objeto de reformas dispersas y calmar lagunas 'y
omisiones que le daria aplicacidn del c&digo por los
Tribunéles del Estado'y por la Honorable Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.
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Corresponde ahora a los Tribunales consumar la
adaptacién {ltima del ¢&digo Civil a nuestra realidad:
socioldgica y, sin desvirtuar el espiritu del legislador
contenido en 1las normas legales, lograr la plena
realizacidn de la justicia conmutativa y distributiva del

Estado.
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CAPITULO SEGUNDC

II.-. DEL CONVENIO QUE S5E CELEBRA EN EL DIVORCIO POR MUTUO

CONSENTIMIENTO EN LA LEGISLACION CONTEMPORANEA.

Como se ha referido en el Primer Capitulo del
presente trabajo, nuestro pais no sig';uio la evolucidn
histdrica del Divorcio que se dio en otros paises, sino
gue aparecio sin preambulo ni debates en nuestra
legislacidn, otorgédndole a é&sta un cardcter plenamente
divorcista al admitir repentinamente y en forma amplia y

liberal, el Divorcio por Mutuo Consentimiento.

Sabemos que surge por la necesidad de extinguir
el vinculo matrimonial facilitando su disolucidn por
mutuo consentimiento, en virtud de la inestabhilidad del
hogar y de la dificil o imposible solucidn. a los
problemas de los cdnyuges, sin perjudicar a los hijos,
por asi decirlo, ni los derechos de los terceros, ha
originado que actualmente se instrumente la forma mas
efectiva para disolver el vinculo matrimonial, con teoda
rapidez y de tratar que la sociedad no sufra perjuicio
: alguno. Pasando de alguna manera por alto el principal

elelﬁento,de la sociedad que. es salvaguardar por- sobre.
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todas las cosas el nicleo de la misma, que es la Familia.

2.1 CONCEPTO DE DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO.

Como sefiala la Catedrdtica Dra. Sara Montero
Dubalt, el Divorcio por Mutuo Consentimiento es la
disolucidn del vinculo matrimonial en vida de 1los
cbnyuges decretada por autoridad competente ante la

solicitud por mutuo acuerdo de ambos cényuges.

Cabe mencicnar que los diferentes divorcios que
admite nuestra legislacidén respectiva, seglin diversos
criterios, se agrupan en aquellas que parten del punto de
vista de la autoridad ante la cual se tramitan, como-es
él caso del Divorcio Administrativo o Divorcio Judicial;
aqgéllos que parten del punto de vista de las causas que

lo originan, como es: el Divorcio Necesario.

Nuestro (ddigo Civil para el Distrito Federal, en
su Titulo Quinto, Capitulo X, regula dos formas de
divorcio por mutuo consentimiento, dependiendo de la
autoridad ante quién se tramite; el Divorcio

Administrativo, gue se solicita ante el Juez del Registro
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Civil y el Divorcio Voluntario, que se interpone ante un
Juez de lo Familiar; y el Divorcio Necesario también
interpuesto ante un Juez Familiar y dependiendo de las

causas sefialadas por la Ley.

2.2 CONCEPTO DE CONVENIO EN LO PARTICULAR.

Hablar sobre el Convenio entrariamos a una
extensa explicacidn del mismo, por lo tanto hablaremos
sobre el concepto de Convenio de acuerdo con el Codigo

Civil en vigor.

El Cédigo Civil en su Articulo 1792 nos establece
que el Convenio "es el acuerdo de dos o mas personas para

crear, transmitir, modificar o extinguir obligaciones.”

El Convenio al gque nos vamos a referir es el gque
se encuentra contemplado en el Articulo 273 del C6digo
civil para el Distrito Federal en vigor, éste Convenio se
establece en el caso de Divorcio por Mutuo
consentimiento, en donde doz personas de comiin acuerdo y

.de buena fe estdn obligados a cumplir con cada una-de las
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clausulas estipuladas en &l. Clarc que éste Convenio en
algunas ocasiones estd hecho a favor de solamente uno de
ellos y &sto se da porque algunas veces los Jueces o los
Secretarios de Acuerdos no tienen tiempo suficiente para

analizarlo por la carga en demasia de trabajo.

2.3 MODALIDADES DEL DIVORCIO: En relacidn a é&ste punto

las modalidades del divorcio son las siquientes:

2.3.1 DIVORCIO ADMINISTRATIVO.

La introduccidn de éste tipo de Divorcio en el
cddigo ~civil vigente, facilita la disolucidn del
matrimonio por . mutuo consentimiento, en é&ste los
consortes ‘solicitan de mutuo acuerdo ante el Juez del
Registro - - Civil del domicilio conyugal (Aﬁtbridaa
Administrativa). De acuerdo al Articulo 272 de la

materia, nos establece:

*Articulo 272.- Cuando ambos consortes
convengan. en divorciarse y sean mayores de edad, no

tengan hijos y de comin acuerdo hubjeren liguidado yla
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sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se
presentaran personalmente ante el Juez del Regisbtro civil
del lugar de su domicilio; comprobaridn con las copias
certificadas respectivas que son casados y mayores de
edad y manifestardn de una manera terminante y explicita

su voluntad de divorciarse...."

Posteriormente el Juez del Registro Civil
levantard un acta en donde constari la solicitud de
divorcio, m3s adelante en un plazo no mayor de 15 dias,
citard a los cdnyuges para gque la ratifiquen. Cabe
hacer mencidn que solamente puede ser intentado &ste tipo

de divorcio después de un afio de celebrado el matrimonio.

5i los cdnyuges no cumplen con los requisitos
marcados por la Ley, el divorcio no producird efectos;
en caso de que los consortes estubiesen incurriendo en él
delito de falsedad . en . declaraciones ante autoridad
plblica, serdn sancionados de acuerdo a lo establecido

por el c&digo Penal.

Respecto al divorcio por via administrativa,
podemos afirmar que &sta figura juridica ha sufrido

muchas criticas en el sentido de que éste ha contribuido
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a disolver a la pareja al otorgar extremas facilidades

para terminar el matrimonio.
2.3.2 DIVORCIO VOLUNTARIO.

Cuando los cdnyuges que quieren divorciarse por
mutuo consentimiento tienen hijos, menocres de edad,
tienen gque recurrir ante un Juez Familiar de su

domicilio, para solicitar el divorcio.

En éste caso nos encontramos en el {iltimo parrafo

del Articulo 272 gue establece lo siguiente:
'

"...Los consortes que no se encuentren en el caso
previsto en los anteriores parrafos de é&ste Artiéulo,
pueden divorciarse por mutuo consentimiento, .ocurriende
al Juez competente en los té&rminos gue ordena el Cédiéo

de Procedimientos Civiles."

Con la demanda o solicitud, deberdn presentar un
Convenio, en el gue estipulen las clausulas que exige el
Articulo 273 del Coédigo Civil en vigor, y que a la letra

dice:
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"Articulo 273.- Los cényuges gque se encuentren
en el caso del altimo parrafc del Articulo ‘anterior,
estdn obligados a presentar al Juzgado un Convenio en gue
se fijen los siguientes puntos:

I.- Designacidn de persona a gquien sean
confiados los hijos del matrimonio, tanto durante el
procedimiento como después de ejecutoriédo el divorcio;

IX.~ El modo de subvenir a las necesidades de
los hijos, tanto durante el procedimiento como después de
ejecutoriado el divorcio;

III.- La casa que servird de habitacidn a cada
uno de los cdnyuges durante el procedimiento;

.- En los términos del Articulo 288, la
cantidad que a titulo de alimentos un cbnyuge debe pagar
al otro durante el procedimiento y después de
ejecutoriado el divorcio, asi como la forma de hacer el
pago y la garantia que debe otorgarse para asegurarlo;

V.- La manera de administrar los bienes de la
sociedad conyugal durante el procedimiento y la de
liguidar dicha sociedad después de ejecutoriado. el
divorcio, asi como la designacidn de liquidadores. A ese
efecto se acompaflard inventario y avalio de todos los

bienes muebles o inmuebles de la sociedad.”

Como podemos observar &ste Articulo contiene las
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principales clausulas que debe contener el Convenio que
supuestamente los consortes "elaboran" y en el cual estén

de acuerdo.

2.3.3 DIVORCIO NECESARIO.

El Divorcio Necesario es la disolucién del
vinculo matrimonial a peticién de un cdnyuge, decretada
por autoridad competente y en base a causa expresamente

seflalada en la Ley.

El cddigo Civil para el Distrito Federal en su
Articulo 267, enumera las diferentes causas de divorcio y

que a continuacidn transcribiré:

"Articulo 267.- Son causales de divorcio:

I.- El adulterio debidamente probado de uno de

los cdnyuges;

I.~- El hecho de que la mujer dé a luz, durante
el matrimonio, un hijo concebido antes de celebrarse &ste

contrato, y gue judicialmente sea declarado ilegitimo;
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III.~ La propuesta del marido para prostituir a
su mujer, no sdlo cuando el mismo marido la haya hecho -
directamente sino cuando se pruebe que ha recibido
dinero o cualguier remuneracidn con el objeto expreso de
permitir que otro tenga relaciones carnales con su mujer;

IV.~ La incitacidén o la violencia hecha por un
cdnyuge al otro para cometer algiin delito, aungue no sea
de incontinencia carnal;

V.- Los actos inmorales ejecutados por el marido
o por la mujer con el fin de corromper a los hijos, asi
como la tolerancia en su corrupcidn;

VI.~ Padecer sifilis, tuberculosis o cualguier
otra enfermedad cxdnica o incurable, que sea ademas
contagiosa o hereditaria, y la impotencia incurable que
sobrevenga después de celebrado el matrimonio;

VII.~ Padecer enajenacidn mental incurable,
previa deélaracién de interdiccidn gue se haga respecto
del cdnyuge demente;

VIII.- La separacidn de la casa conyugal por mis
de seis meses sin causa justificada;

IX.-' La separacidn del hogar conyugal originada
por una causa que sea bastante para pedir el divorcio,
si se prolonga por més de un afio sin que el cdnyuge que

se separd entable la demanda de divorcio;
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X.- La declaracidén de ausencia legalmente
hecha, o la presuncidn de muerte, en 1los casoé de
excepcidn en que no se necesita para gue se haga &sta que
proceda la declaracidn de ausencia;

XI.~ La sevicia, las amenazas o las injurias
graves de un cdnyuge para el otro;

XIX.- La negativa justificada de los cdnyuges a
cumplir con las obligaciones sefialadas en el Aréiculo
164, sin que sea necesario agotar previamente 1los
procedimientos tendientes a su cumplimiento, asi como el
incumplimiento, sin justa causa, por alguno de los
cdnyuges, de la sentencia ejecutoriada en el caso del
Articulo 168;

XIIXI.- La acusacidn -calumniosa hecha por un
cdnyuge contra el otro, por delito que merezca pena mayor
de dos afips de prisién;

XIV.~ Haber cometido uno de los cdnyuges un
delito que no sea politico, pero que sea infamante. por
el cual tenga que sufrir una pena de prisidn mayor de dos
afios;

XV.- Los habitos de juego o de embriaguez o el
uso indebido y persistente de drogas enervantes, cuando
amenazan causar la ruina de la familia o constituyen

continuo motivo de desaveniencia conyugal;
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XVI,- Cometer un cdnyuge contra la persona o los
bienes del otro un acto que seria punible si se tratare
de persona extrafia, siempre que tal acto tenga sefialada
en. la Ley una pena que pase de un afio de prisidn;
XVII.- E1 Mutuo Consentimientq;
XVIIX.- La separacién de los cdnyuges por mis de
dos afios, independientemente del motivo que haya
originado la separacidn, la cual podrd ser invocada por

cualesquiera de ellos;

2.3.4 DIFERENCIAS ENTRE ESTOS TIPOS.

Comenzaremos hablar del Divorcio Administrativo,
recordemos gque é&ste tipo de Divorcio es el solicitado
por - los cbdnyuges, .de mutuo acuerdo, ante el Juez del
Registro Civil del domicilio conyugal, el mismo se podra
promover pasado un afio después de su celebracidn, asi lo
establece el Articule 274 del cCédigo cCivil de 1la

materia.

El Articulo 272 nos establece los requisitos que



) 46
debe contener y que a la letra nos dice: "Cuando ambos
consortes convengan en divorciarse y sean mayores de
edad, no tengan hijos y de comin acuerdo hubieren
liquidado la Sociedad Conyugal, si bajo ese ré&gimen se
casaron, se presentaridn personalmente ante el Juez del

Registro Civil del lugar de su domicilio;..."

Al cumplir con &stos requisitos podrdn acudir
ante el Juez del Registro Civil de su domicilio,
comprobaran con las copias certificadas respectivas que
son casados y mayores de edad, previa identificacidn de
los consortes (por lo regular se acostumbra gque vayan
acompafiados de testigos de identificacidn); manifestaran
de una manera terminante y explicita su voluntad de
divorciarse, se levantar& un Acta en gue hard constar la
solicitud de divorcio, posteriormente el Juez citard a
los cdnyuges en un plazo minimo de ocho y no mayor .de

quince dias, para que estos se presenten a ratificarla.

Si los consortes la ratifican, inmediatamente el
Juez del Registro Civil levantard Acta respectiva, hard
la . anotacidn correspondiente en la del matrimonio

anterior y los declarara divorciados.

Como podemos observar &ste tipo de - divorcio
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perjudica directamente a los cdnyuges, ademds es una
forma muy sencilla, por asi decirlo, de disolver el
vinculo matrimonial, y no es necesario para decretarlo

que se llenen todas las formalidades de un juicio.

Existe cierto interés social para que los
matrimonios no se disuelvan fécilmente; por otro lado se
encuentra latente la preocupacidn de que en los hogares
no existan disgustos y malos tratos entre los cdnyuges y

mads alin si estdn involucrados los intereses de los hijos.

El Divorcio Voluntario sabemos que es cuando los
cbnyuges estdn de acuerdo en solicitar el divorcio,
existen bienes o hay hijos, los cOnyuges acudirdn ante un
Juez de lo Familiar de Primera Instancia de su domicilio
para solicitarlo asi lo establece el Articulo 272 parrafo
final que establece: “Los consortes que no se encuenéren
en el caso previsto en los anteriores parrafos de éste
Articulo, pueden divorciarse por mutuo consentimiento,
ocurriendo al Juez competente en los t&rminos que ordena

el cdodigo de Procedimientos Civiles."

La solicitud estard acompafiada - de  copias

certificadas por el Registro Civil para acreditar que 1os_
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casados realmente lo son y ademds son mayores de edad y

en su caso que tengan hijos.

Tambi&n dicha demanda o solicitud y de acuerdo al
Articulo 273 del Cddigo Civil para el Distrito Federal

llevard un Convenio en gue se hard constar:

I.-- Designacidén de 1la persona a quién se
confien los hijos del matrimonio tanto antes como después
de ejecutoriado el divorcio;

II.- Una Pensidn Alimenticia para cubrir las
necesidades de los hijos y del otro conyuge, antes y
después del divorcio;

I1r.- La casa donde habitardn cada uno durante
el procedimiento;

.~ La garantia que debe otorgar un cdnyuge al
otro por concepto de alimentos, la forma de pago durante
el procedimiento como después de ejecutoriado el

divorcio;

V.- La forma de administrar los bienes de la
sociedad conyugal, tanto en el procedimiento como la
forma de liquidar la misma después de ejecutoriado el
divorcio, (acompafiado de un inventario y avalio de todos

los bienes de la sociedad).
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El (Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal en su Titulo Decimoprimero, Capitulo

Unico, Articulos 647 a 682.

Recibida la solic.{tud, con las copias
certificadas del Acta de Matrimonio y de las Actas de
Nacimiento de los Hijos menores, el Tribunal citard a los
cbnyuges a una junta de aveniencia, donde estard presente
el Ministerio Plblico, &sta junta serd a los quince dias

de haberse admitido la solicitud.

El Juez tratard de conciliar a los cbdnyuges, de
no llegar a la reconciliacibn, se aceptara
- provisionalmente el Convenio, interviniendo el Ministerio

Piblico en cuanto a los puntos que tenga dicho Convenio.

Si los c&nyuges ‘insistieren en divorciarse, el
Juez los citard a una segunda junta, y ésta se llevara a
cabo después de los ocho y antes de los quince dias de
solicitada, donde el Juez volvera a tratar de
reconciliarlos y si los «cbnyuges no llegaran a la
reconciliacidn, se escuchard el parecer del Ministerio
Pilblico - sobre los. derechos de los hijos menores o

incapacitados; posteriormente el Tribunal dictard
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sentencia de divorcio y decidird sobre el Convenio

presentado.

En caso de gque los cdnyuges llegaren a
reconciliarse, @sto pone té&rmino al Juicio de divorcio en
cualquier estado en que se encuentre si ain no hubiere
sentencia ejecutoriada, y no podrd volver a solicitar el
divorcio por é&sta via sino pasado un afio desde su
reconciliacién asi lo establece el Articulo 276 del

Cddigo de la materia.

El Divorcio por Mutuo Consentimiento se
encuentra regulado en el Cddigo Civil dando proteccién a
los menores nacidos dentro de la unidn matrimonial. Pero
en la practica muchas veces no se da asi, en cuanto al
estudio del Convenio celebrado dentro de éste tipo de
divorcio, ya que si se hiciera de ésta manera, no tendria
porque existir mas cﬁnflictos entre los c&nyuges
divorciados y lo gque es peor no se involucrarian los

intereses de los menores.

En cuanto al Divorcio Necesarico sabemos que
también es la disolucidn del vinculo matrimonial, pero a

peticidn de un cbnyuge, y en base a causa expresamente
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seflalada en la Ley.

El codigo Civil sefiala en su Articulo 267 y 268
las causas por las cuales un cdnyuge puede pedir el
divorcio al otro, ya mencionadas con anterioridad, éstas
causas son autdnomas y no pueden involucrarse unas con

otras.

El Procedimiento del Divorcio Necesario se lleva
a cabo en una forma muy distinta al procedimiento del
Divorcio por Mutuo Consentimiento y al Divorcio
Administrativo; éste se inicia con 1la demanda gque
interpone el cényuge ofendido reclamando la disolucidn
del vinculo matrimonial basandose en algunas de - las

causas establecidas con anterioridad.

Esta demanda deberd ir acompafiada de las copias
certificadas del Acta de Matrimonio y las de Nacimiento
de los menores hijos, una vez admitida la demanda el Juez
de lo Familiar mandar@ emplazar al cdnyuge que haya dado
causa al divorcio, en &ste caso el demandado, tendrd que
dar contestacidén a &sta demanda en un término de nueve

dias.

En é&sta contestacidn, el cdnyuge indicard: si son
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o no ciertos los hechos sefialados en la demanda, en &sta
misma podrd promever la reconvencidn; y ésta debe ser
contestada por el Actor, en éste caso los papeles se

invierten entre Actor y Demandado.

Posteriormente el Juicio se abrird a prueba,
donde se concedera diez dias a cada uno de los cdnyuges
para dar ofrecimiento a cada una de las pruebas que crean
convenientes para probar los hechos narrados en la
demanda y su contestacidn. Estos medios de prueba se
encuentran comprendidos en el C&digo de Procedimientos

Civiles asi como la forma para su desahogo.

Una vez concluido el periddo de pruebas, tanto su
ofrecimiento como desahogo; luego entonces el Tribunal
dispondrd. que las partes aleguen, y ya concluidos los
Alegatos el Juez procederd a dictar sentencia donde si se
hubieren probado las causales de divorcio en que fue
basada la demanda, se declararid disuelto el vincule
matrimonial y una vez ejecutoriada la . sentencia se
procederd a hacer la inscripeidn correspondiente en el
Acta de Matrimonio, asi lo establece el Articulo 682 del

Cddigo de Procedimientos Civiles.

En éste tipo de .divorcio se necesita. hacer
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diferentes tramites que en los dos anteriores, aqui se
involucran mas los codnyuges durante todo el
procedimiento, la forma de disolver el vinculo
matrimonial es mucho mds complicado, ya que el Juez.debe
observar con mucho cuidado los intereses de las personas
involucradas, sobre todo la de los hijos menores. En
ésta accidn de divorcio siempre debe de existir alglin
tipo de controversia con respecto a los intereses

particulares de uno y otro conyuge.

De una forma u otra, el divorcio al fin y al cabo
disuelve el vinculo matrimonial, y de todas formas existe
una desintegracidn familiar, ya sea porque &l o ella
tuvieron la culpa, siempre queda un granito de duda en
los hijos, sobre gqué fue lo que motivd a sus padres a

llegar a tan terrible "solucidn."

Cada tipo de divorcio tiene su diferencia con los
demds, como ya hemos visto cada uno tiene distinto
‘tramite, uno mids "sencillo", por asi decirlo, que otro, o
mejor dicho uno se disuelve mds pacificamente gque el
otro, pero los tres llegan él mismo fin: "La disolucidn

del vinculo matrimonial.”
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CAPITULO TERCERO

I1X.- ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO DEL DIVORCIO PUR

MUTUO CONSENTIMIENTO

3.1 Con Respecto al Cddigo Civil del Distrito
Federal en vigor.
3.2 Con Respecto al Codigo Civil del Estado de
México en vigor.
k3.3 Con Respecto al €3digo Familiar para el

Estado de Hidalgo en vigor.
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CAPITULO TERCERO

III.- ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO DEL DIVORCIO POR

MUTUO CONSENTIMIENTO.

Los cambios de las condiciones sociales de la
vida moderna, han impuesto la necesidad de transformar el
criterioc gque otros paises han sostenido respecto del
divorcio por mutuo consentimiento. De ahi que el
legislador mexicano haya tomado en cuenta no solamente
las necesidades actuales y manifiestas de la sociedad a
éste respecto, sino ademds la satisfaccidn de otras
necesidades individuales del 'divorcio, que ha sido

forzoso armonizar.

En el C&digo Civil vigente, se equipararon en
cuanto. fue posible las causas del divorcio en lo que se
refiere al hombre y a la mujer, procurando y enfatizando
que gquedardn debidamente garantizados los intereses de
los hijos, que casi siempre resultan victimas de la

disolucidn de la familia.

por lo tanto es necesario hacer un pequeiio
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andlisis sobre las legislaciones acerca del Divorcio por
Mutuo Consentimiento como es el caso del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, el Cddigo Civil para el Estado
de México, asi como el C&dige Familiar para el Estado de
Hidalgo, que aungue se encuentren comprendidos dentro de
un mismo territorio como lo es los Estados Unidos
Mexicanos, se puede observar gque existen diferencias

entre uno y otros tales como:

3.1 CON RESPECTO AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO

FEDERAL EN VIGOR.

Como hemos venido mencionande el Divorcio por
Mutuo Consentimiento es aquel que se da por mutuo acuerdo
de las. partes o cuando no existe controversia entre ellos
que quieren dar por terminado su relacidn matrimonial, en
comparacidon con el Divorcio Voluntario Administrativo, se
pueden tener hijos sean mayores o menores de edad, ademas
pueden o no tener bienes de riqueza. La Gnica exéepcién
para que se lleve a cabo &ste tipo de divorcio es que
haya transcurrido un minimo de un afio desde el momento de.

la celebracién del matrimonio.
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Cumplidos éstos requisitos los cbnyuges
recurririn ante el Juez en turno de lo Familiar, asi como
lo establece el #Gltimo parrafo del Articulo 272 del
Coédigo Civil para el Distrito Federal que establece lo
siguiente: "Los consortes que no se encuentren en el
caso previsto en los anteriores parrafos de éste
Articulo, pueden divorciarse por Mutuo Consentimiento,

ocurriendo al Juez competente en los términos gque ordena

el cbdigo de Procedimientos Civiles.”

Con la solicitud de divorcio o demanda debe
anexarse copia certificada del Acta de Matrimonio de las
personas gque promuevan dicho divorcio, ademads copias
certificadas de las Actas de Nacimiento de los hijos si
los hay, procreados dentro del matrimonio, asi como el

Convenio en el cual se fijardn los siquientes puntos:

I.- Designacidn de persona a gquidn sean
confiados los hijos del mwmatrimonio, tanto durante el
procedimiento como despugs de ejecutoriado- el divorcio,
respecto a su guarda y custodia;

II.~ El ﬁodo de subvenir a las necesidades de
los hijos tanto durante el procedimiento como después de

ejecutoriado el divorcio;
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1I¥.~ La casa que servird de habitacidn a cada
uno de los cdnyuges durante el procedimiento;

IV.~ En los términos del Articulo 288, la
cantidad que a titulo de alimentos un cdnyuge debe pagar
al otro durante el procedimiento y después de
ejecutoriade el divorcio, asi como la forma de hacer el
pago y la garantia que debe otorgarse pa'xra asegurarlo;

V.- La manera de administrar los bienes de 1la
sociedad conyugal durante el procedimiento, y la de
liquidar dicha sociedad después de ejecutoriado el
divorcio, asi como la designacidén de liquidadores, en el

caso de que hubiere bienes.

Para los efectos del Articulo 273 fraccibén V
Gltimo parrafo alude, gque se acompafiard un inventario y
avalilo de todos los bienes muebles o inmuebles de la

sociedad.

Dicho Convenioc especificarid la forma en que se
determine la cantidad gque por concepto de alimentos deba
pagar un cdnyuge al otro, sea que se trate de.la mujer o

del vardn.

El Juez de lo Familiar darda vista ''a 1a
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Representacidn Social de la adscripcidn, el que emitirad
su opinidn con respecto al Convenio presentado, ya sea
aprobdndolo o negandolo en su caso propondrd las

modificaciones que estime necesarias.

El Juez de lo Familiar analizard cuidadosamente
si el Converiio de divorcio estd debidamente integrado en
la forma dispuesta por la Ley. En caso contrario gue no
estuviere debidamente integrado dicho Convenio, el Juez
de lo Familiar no debe admitir é&ste, sino que deberia
prevenir a los cbnyuges para que aclaren, corrijan, o
completen el mencionado convenio, sefialando en concreto
sus defectos; el Juez puede hacer ésta prevencidn por
una sola vez y puede ser verbal asi lo estatuye el
Articulo 257 del Codigo de Procedimientos Civiles. Una
vez desahogada dicha prevencidn continuard la prosecusidn

del Juicio.

El Tribunal citard@ a los coOnyuges y al
Ministerio Piiblico a una junta, gque se efectuard después
de los ocho dias y antes de los gquince dias siguientes
segiin lo preceptua ‘el Articulo 675 del Cbdigo de

Procedimientos Civiles para el DBistrito Federal.

situacién que es totalmente adversa a ‘1o que
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dispone el Articulo mencionado, dado que el Juez fija una
fecha a su arbitrio, por asi decirlo, pues en ‘ocasiones
la citada junta se fija dentro de los treinta dias
siguientes a la admisidn de la solicitud, otras veces ain

mds de los treinta dias.

El mismo Cddigo hace mencidn de que el Ministerio
Pﬁblico debe estar presente en dicha junta de aveniencia,
pero en la practica el Representante Social no se
encuentra presente en dicha junta, considero que se le
deberia de exigir al Ministerio Pliblico que asista, ya
gue &l es el Representante de la Sociedad, y lo mas

importante, que debe proteger los intereses del menor.

El Juez los exhortard para procurar su
reconciliacidén que se detengan a pensar en el paso tan

grande y dificil que van a dar.

La Ley exige gque en las juntas que pudiera
llamirsele de reconciliacién tengan por finalidad el
lograr éste fin para ambos cbnyuges, lo que no sucede asi
en la prictica, ya que ésta se ha convertido en un

verdadero espejismo, la ley ordena, pero es letra muerta.

En é&sta junta el Ministerio  Piiblico hard las
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dispone el Articulo mencionado, dado gue el Juez fija una
fecha a su arbitrio, por asi decirlo, pues en ocasiones
la citada junta se fija dentro de los treinta dias
siguientes a la admisién de la solicitud, otras veces aln

mis de los treinta dias.

El mismo Cddigo hace mencidn de que el Ministerio
Piblico debe estar presente en dicha junta de aveniencia,
pero en la practica el Representante Social no se
encuentra presente en dicha junta, considero gque se le
deberia de exigir al Ministerio Piiblico que asista, ya
que &1 es el Representante de la Sociedad, y lo més

importante, que debe proteger los intereses del menor.

El Juez los exhortard para procurar . su
reconciliacién que se detengan a pensar en el paso tan

grande y dificil que van a dar.

La Ley exige gue en las juntas gque pudiera
llamirsele de reconciliacibén tengan por finalidad el
lograr éste f£in para ambos conyuges, lo que no sucede asi
en la practica, ya que @&sta se ha convertido en un

verdadero espejismo, la ley ordena, pero es letra muerta.

En @&sta junta el Ministerio Plblico hard las
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anotaciones pertinentes con respecto del convenio en
cuanto a la situacién de los hijos menores o
incapacitados en su caso, a la separacién de los cdnyuges
y lo mas importante a los alimentos de aguéllos durante

el procedimiento.

si los cdnyuges insistieren en divorcliarse, el
Juez de lo Familiar citard a los consortes a una segunda
junta que se llevard a cabo después de los ocho y antes

de los quince dias de solicitada.

En &sta segunda junta el Juez volverd a tratar de
gue los cdnyuges lleguen a una reconciliacidn de no ser
asi, y si en el Convenio que estipularon quedardn bien
garantizados los derechos de los hijos o incapacitados se
escuchara. el parecer del Ministerio Piblico,

posteriormente el Juez de lo Familiar dictard sentencia.

Sabemos de antemano que en la practica no es asi,
ya gue en ésta segunda junta los cdnyuges ya van mas que
convencidos que lo que quieren es terminar su relacidn
matrimonial, por otro lado el Ministerio Piiblico no esta
presente en dicha junta y por lo mismo no. se dicta

_ sentencia en ese momento, ya que una vez concluida
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dicha junta entonces se le da vista al Ministerio Plblico
y en lo que resuelve ya pasaron como cuatro dias o un

poco mas.

En el Articulo 680 del cddigo de Procedimientos

Civiles en vigor nos establece lo siguiente:

"Articulo 680.~ En caso de que el Ministerio
pPliblico se oponga a la aprobacidn del convenio, por
considerar que viola los derechos de los hijos o que no
queden bien garantizados, propondrd las modificaciones
que estime procedentes y el Tribunal lo hard saber a los
cényuges para que dentro de los tres dias manifiesten si
aceptan las modificaciones.

En caso de que no las acepten, el Tribunal
resolverd en la sentencia lo gue proceda con arreglo a la
Ley cuidando de que en todo caso queden debidamente
garantizados los derechos de los hijos.

Cuando el convenio no fuere de aprobarse, no

podrd decretarse la disolucidn del vinculo matrimonial.”

Con respecto al precepto que se acaba de
transcribir, nos hacemos una pregunta; (En cuantas

ocasiones el Ministerio Piblico ha analizado o se ha
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avocado al conocimiento del Convenio a conciencia?,
podriamos responder que son contadas. Creo que la labor
del Ministerio Piblicc deberia ser como lo que es: "el
Representante Social®, en éste caso de la familia y por
lo tanto el protector de los intereses familiares, en
particular de los menores hijos y por lo mismo deberia de
desempefiar mejor su funcidn estando presente en todas las
audiencias, donde se le requiere, como externando su
parecer en los asuntos familiares, o investigando las

alternativas propuestas en el Convenio por los cdnyuges.

Considero que debria existir una coordinacién de
colaboracién entre el Ministerio Plblico y el Juez de lo
Familiar con respecto del Convenio que se celebra en el
Divorcio por Mutuo Consentimiento y no solamente en éste
caso sino en todos aquellos gque lo necesiten, siempre y
cuando al Ministerio Piliblico se le otorgue autoridad
suficiente e igual al Ciudadano Juez para tener mayor

participacidn en los asuntos de indole familiar.

Una vez dictada sentencia y si uno de los
cOnyuges divorciados no estuviese de acuerdo con ella

podrd recurrir la resolucidn.

En caso de gque estuviesen de acuerdo con la
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sentencia de divorcio y una vez ejecutoriada la misma, el
Tribunal mandard remitir copia de la sentencia al Juez
del Registro Civil haciendo éste las anotaciones

pertinentes en el Acta de Matrimonio.

3.2 CON RESPECTO AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE

MEXICO EN VIGOR.

Con el presente tema observaremos gue el Divorcio
por Mutuo Consentimiento en el Estado de M8xico tiene mas
semejanzas que diferencias, tanto en el procedimiento
como en la practica con el Cédigo Civil para el Distrito

Federal y el Cddigo Familiar para el Estado de Hidalgo.

Este se encuentra regulado en el Capitulo Noveno,
Titulo Quinto del Cddigo Civil para el Estado de México
en lo relativo al divorcio por Mutuo Consentimiento y en
cuanto a su Procedimiento se encuentra regulado en el
Capitulo Segundo, Titulo Sexto del cddigo de

Procedimientos Civiles.

Ya sabemos que é&ste tipo de divorcio es' aquél
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donde los cdnyuges quieren dar por terminada su relacién
matrimonial, de mutuo acuerdo, y tienen hijos menores y
bienes de riqueza o no, deben ocurrir al Juez de lo

Familiar de su domicilio,

Una vez presentada la solicitud o demanda de
divorcio, debe de ir acompaiiada por copia certificada del
Acta de Matrimonio y copias certificadas de las Actas de
Nacimiento de los hijos procreados en el Matrimonio,
ademds el Convenio donde se estipulardn los siguientes

puntos:

I.- La casa que servird de habitacidn a la
mujer durante el procedimiento;

II.- La cantidad que a titulo de alimentos un
cdnyuge debe pagar al otro durante el procedimiento, la
forma de hacer el pago y la garantia que debe darse para
asegurarlo;

I1I.- si hubiere hijos, la designacién de la
persona a quienes sean confiados después de ejecutoriado
el divorcio;

Iv.- El modo de subvenir a las necesidades de
los hijos tanto durante el procedimiento como después de

ejecitoriado el divorcio y;
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V.- La manera de administrar los bienes de la
sociedad conyugal durante el procedimiento, 'y la de
ligquidar dicha sociedad despuds de ejecutoriado el
divorcio, asi como la designacidn de liquidadores. A
éste efecto se acompafiard un inventario y avaliio de todos

los bienes muebles o inmuebles de la sociedad.

Sabemos gque &ste divorcio no se puede pedir sino

pasado un afio después de la celebracidon del matrimonio.

Podemos agregar que aqui los Tribunales
Familiares se encuentran con una carga de trabajo
impresionante, ya gue sdlo existe un Juzgado Familiar en
cada Municipio y por si fuera poco cada Municipio cuenta
con un alto indice de poblacién. En los Tribunales del
Estado de México no existe una oficialia de partes comin
en los Juégados Familiares como se maneja en el Distrito
Federal, sino que cada uno tiene su propia oficialia y
ademds un Juzgado llega a recibir asuntos de otros
Municipios porgue @&stos carecen de Juzgado Familiar,-
considero que ésto es totalmente inadecuado ya que si
-cada Municipio contara con su propio Juzgado Familiar se
. facilitaria la carga de trabajo de los demas y, ad‘emés

para los mismos Jueces Familiares, y dem&s personal, ya -
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que dedicarian mejor su tiempo y esfuerzo a esos asuntos

que lo necesiten.

Posteriormente el Juez de lo Familiar citard a
los conyuges a una junta de aveniencia dentro de los ocho
y antes de los quince dias siguientes a la solicitud
hecha por ellos. El Juez los exhortard a la
reconciliacién y si ellos nc llegaren a ello, el Juez
aceptara provisionalmente el convenio de divorcio; deberad
estar presente el Ministerio Publico, en donde serd
escuchado para que manifieste lo gue a su derecho
convenga sobre los puntos del Convenio relativos a la
situacidn de los hijos menores o incapacitades, a la
separacidn de los cOnyuges y a 1los alimentos de aquéllos
y de los que un cdnyuge deba dar a otro mientras dure el
procedimiento, dictando las medidas necesarias ~ de

aseguramiento.

No comparto en su totalidad lo dicho en el
parrafo anterior, en lo correspondiente a que la junta
de aveniencia no se efectua dentro de los siguientes
quince dias, ya que por la carga de trabajo que tienen,
no les es posible dax‘: fecha prdéxima para dicha junté, es

decir, que cuando exista un lugar en la agenda ~del
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Secretario de Acuerdos, dard fecha para que se lleve a
cabo dicha junta, no porque el Secretario de. Acuerdos
actue arbitrariamente, sino porque no se da abasto con

tanto trabajo.

Siento que es una aberracidn que el Juez acepte
provisionalmente el Convenio, consi&ero gque deberia
dirsele unos tres dias como minimo para analizarlo, al
igual que al Ministerio Pilblico, para que conjuntamente
revisen dicho Convenio externando su opinidén ya sea
verbal. o escrita. En conveniente gque también en el
Estado de México se le otrogue al Ministerio Piblico -~
mds autoridad e igualdad que al Juez de lo Familiar para
que éste tenga una mayor participacién en los asuntos

familiares.

El Ministerio Plblico por ser el Representante
Social y lo que es mds importante, el protector de los
interese familiares, en é&ste caso los hijos menores,
deberia estar presente en todas las audiencias en donde

sea indispensable su presencia.

sabemos que en el Estado de México es. mas

compleja la labor del Ministerio Piblico, ya que por la



68

"organizacidn" con la que cuentan los Juzgados de Primera
Instancia en &sta entidad lo hacen asi. Si nos ponemos a
analizar que el Ministerio Piiblico tiene que estar en
todos lados ya sean en Juzgados Familiares, Juzgados
Civiles, o cualquier otro Juzgado que les asignen, vemos
que su labor se vuelve dificil y hasta fastidiosa, ademis
que éstos Agentes del Ministerio Piblico son removidos
constantemente de los Juzgados a los que estdn adscritos;
por lo tanto no alcanzan a terminar los asuntos que les
llegan, y por lo mismo al llegar el nuevo Ministerio
Piblico al Juzgado adscrito, se encuentra con gque tiene
demasiado trabajo pendiente, por tanto trata de sacar mas
rapidamente ese trabajo pendiente y es obvioc que muchas

veces no le pone la atencidn suficiente a esos asuntos.

Creo que el Gobierno del Estado de M&xico se
deberia de preocupar mas por la preparacidon del
Ministerio Pliblico en los asuntos Familiares, por lo
tanto, considero que es de buena fe la labor de estarlos
removiendo pero no tan seguido, por lo menos dejar gque un
porcentaje de los asuntos que estdn a su cargo los
terminen, para gque no gueden lagunas en ellos. Ademds
creo - que es'conveniente que se constituya -un‘ Cuerpo

especializado de Agentes del Ministerio Piblico solamente
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para asuntos familiares y otro para asuntos Civiles, ya
que la materia Familiar es muy independiente a la Civil,
y considero que cada una debe tener su atencibén vy

dedicacibn especial.

El Juez de lo Familiar volverd a citar a los
cdnyuges a una segunda junta éara tratar de
reconciliarlos; @sta junta sera dentro de los ocho dias
y antes de los gquince dias de solicitada, en ella volverd
a exhortar a aqudllos con el mismo fin que en 1la

anterior.

Y si no 1llegaren a la reconciliacidén y el-
Convenio, estuvieren estipulados y garantizados los
derechos de los hijos menores o incapacitados, escuchando
el parecer del Ministerio Piblico sobre el mismo, el Juez
dictard@ sentencia disolviendo el vinculo matrimonial y

decidiendo sobre el Convenio,

En lo anterior considero que una segunda junta de
aveniencia estaria por demds, ya que para éste tiempo,
los cbdnyuges ya van mas que convencidos a disolver su
vinculo matrimonial; deberia reformarse @&ste primer

parrafo del Articulo 813 del Cddigo Civil para el Estado
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de México, haciendo que los litigantes que asesoran a los
cdnyuges hagan mejor su trabajo y &ste, a la vez sea, un
filtro en donde las autoridades jurisdiccionales tomen la
buena fe de ellos para que se de &ste Divorcio; toda vez
que ellos serian dicho filtro, o en su defecto que sea
potestative de las partes el solicitar una segunda junta

de aveniencia.

Pasado el t&rmino para recurrir &sta sentencia se
remitird oficio y copia de la sentencia al Juez del
Registro cCivil para gque @&ste haga la anotacidn

correspondiente en el Acta de Matrimonio.

3.3 CON RESPECTO AL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE

HIDALGO EN VIGOR.

El Codigo Familiar Reformado para el Estado de
Hidalgo contempla al Divorcio por Mutuo Consentimiento en
su Capitulo Decimo Quinto, "Del Divorcio Voluntario", en

sus Articulos 127 al 133.

Se ‘encuentra regulado de una manera similar, en
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comparacidn al Cddigo Civil para el Distrito Federal y al

Cédigo Civil para el Estado de México.

Uno de sus requisitos es que no puede solicitarse
&ste divorcio sino pasado un afic a la celebracidn del
matrimonio, tal y como lo establece también el C3digo
civil para el Distrito Federal y el Cdédigo Civil para el
Estado de México, asi mismo, también establece que la
solicitud de divorcio debe ir acompaiiada con el Convenio

respectivo donde se seflalardn los siguientes puntos:

I.- Designar a la persona que tendrd, la guarda
y custodia de 1los hijos durante el procedimiento y
después de ejecutoriado el divorcio;

Il.~ Garantizar la satisfaccidn de todas las
necesjdades de los hijos durante el procedimiento y
degpués de ejecutoriado el divorcio;

IIL.~ Seftalar la casa habitacidn donde vivira
cada uno de los cdnyuges y los hijos, durante el
procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio;

' V.~ Acordar gque el padre o la madre segiin sea
el caso, podran convivir con sus hijos todos los dias de
la sgemana, en horarios normales, sin que el otro pueda

impedirlo, excepto que  sea en detrimento de - las
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cuestiones escolares o de la salud, estableci@ndose que
cualquier acuerdo en contrario de esta disposicidn, sera
nulo. En caso de viajes al extranjero, deberd recabarse
por escrito el consentimiento del otro cdnyuge. Si hay
conflicto el Juez Familiar lo resolvera.

V.- Garantizar la cantidad y la forma que, por
concepto de alimentos un cdnyuge debe pagar al otro,
durante el procedimiento;

VI.- Establecer las bases para la disolucidn y

liquidacidén de la sociedad conyugal, voluntaria o legal.

A diferencia del Cbddige civil para el Distrito
Federal y Cddigo Civil para el Estado de México, en el
Estado de Hidalgo una vez presentada la solicitud de
Divorcio por Mutuo Acuerdo serd@ suspendido el tramite por
dos meses a partir del dia de su presentacidn, durante
&ste lapso deberdn celebrarse dos juntas de aveniencia en
las que el Juez tratard de reconciliar a los cbnyuges;
una vez realizadas &stas sin conseguirlo, se continuara

el procedimiento.

Una vez llenados 1los requisitos que dederad
contener el Convenio el Juez procederd a analizarlo y

ademds -darad vista al Ministerio Piiblico, y si &ste se
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opone a la aprobacidn del mismo, expresard al Juez las
modificaciones que estime pertinentes, con ellas se dara
vista a los cdnyuges por el término de tres dias para que
manifiesten lo que a su derecho convenga; y al momento
de dictar sentencia el Juez resolverd en definitiva bajo
su estricta responsabilidad sobren la aprobacidén o no del
Convenio, lo mas importante es que el. Convenio no seré
aprobado, si no gquedan garantizados los derechos de los

hijos en cuanto a la custodia y a los alimentos.

Considero gque no se deberia suspender por dos
meses el tré&mite del procedimiento, una vez presentada la
solicitud, creo que &sto deberia ser a solicitud de los
cdnyuges que no estén completamente seguros o que el Juez
estime a su arbitrio que los cdnyuges no esten en aptitud

de llegar a divorciarse.

Creo que el Cddigo del Estado de Hidalgo en
comparacidn con los Cbdigos Civiles del Distrito Federal
y del Estado de México, estd. mas explicito pero a la vez
complica mis a los cbnyuges o a los hijos menores, toda
vez que estd encaminado mds a la convivencia de los
padres con los hijos y no a la consideracidn que los

padres deben otorgar a los hijos, ni tampoco-a la
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decision que deben de tomar los hijos para con los padres.
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CAPITULO CUARTO

IV.~ CONCORDANCIAS Y OMISIONES EN LA VOLUNTAD DE LAS
PARTES PARA LLEVAR A CABO EL CONVENIO CELEBRADO

EN EL DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO.

4.1 Regulacién del Convenio celebrado en el
Divorcio por Mutuo bonsentimiento en el
Cddigo Civil vigente del Distrito Federal.

4;2 Definiciones de los elementos que contiene
el Convenio: Guarda y Custodia, Alimentos,
Aseguramiento de los Alimentos, Patria Po-
testad.

4.3 Disolucidn del Régimen por el cual se casa

ron.
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CAPITULO CUARTO

iv,.- CONCORDANCIA Y OMISIONES EN LA VOLUNTAD DE LAS
PARTES PARA LLEVAR A CABO EL CONVENIO EN EL

DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO

Para todo estudioso de la disciélina juridica, es
importante conocer que la Ley puede ser auté&ntica,
doctrinaria, jurisdiccional y ordinaria, por lo tanto
aquellos que tienen la inquietud por el estudio de la
problemitica social o juridica mediante el andlisis
particular de la norma, se encuentra con ciertos vicios;
no en la redaccién o alcance que el legislador tratd de
dar a la misma, sino gue a veces aparece al aplicar ésta
a un caso concreto; por ejemplo la voluntad de un sujeto
dando su consentimiento en un Convenio . por medio delv
error, la violencia, o el dolo, o podria ser en su

objeto; llamese éste, directo o indirecto.

El tema de é&ste capitule gque ha llegado  a
inquietarme por su versatilidad, factibilidad y durabilidad es
motivo suficiente para tratar de profundizar en su
estudio, estimo que hay un sinnlimero  de vicios y

me - preocupan, en el ejercicio de mi profesidn.
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Habré de hacerles frente cada dia, con mayor celo

Yy entrega para cumplir con la é&tica profesional del
abogado, por lo tanto permitaseme seflalar en forma
precisa équellos casos que decreté con motivo de mi

investigacidn.

4.1 REGULACION DEL CONVENIO CELEBRADO EN EL DIVORCIO POR
MUTUO CONSENTIMIENTO EN EL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO

FEDERAL.

Para continuar y para su entendimiento en el
presente tema es necesarioc tener en cuenta la
problemdtica de la persona de los cdnyuges en .primer
lugar y en segundo lugar la problemdtica de los hijos del
matrimonio, ya que &stos dos aspectos son muy importantes

dentro de é&ste punto.

a).~ En cuanto al efecto del divorcio sobre la
persona de los cdnyuges procede analizar lo relativo a la
materia de alimentos, respecto a su obligatoriedad o nd

de dar los mismos.

Para el supuesto de que uno de los cdnyuges
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tuviera que proporcionar pensidn alimenticia al otro, se
estaria a lo que dispone el Articulo 273, fraccidn IV del
Codigo Civil vigente, para que asi, de é&sta manera, se
celebre el Convenio respectivo, en el que se tendrd que
seflalar entre otros aspectos, la cantidad gque debe
proporcionarse a titule de alimentos, asi como la forma

de hacer el pago y el tipo de garantia gue se otorgaria.

Sin duda, una de las mayores controversias que se
sucitan es con relacidn al Articulo 288 del cddigo Civil
conforme al cual en caso de divorcio por mutuo acuerdo,
la mujer tendrd derecho a recibir alimentos por el mismo
lapso de duracién del matrimonio, derecho gque
disfrutaran, sino tiene ingresos suficientes y mientras no

contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato.

Lo anterior establece una. cierta forma, bastante curiosa
por cierto, de indemnizacidn o compensacidn econdmica a favor de la
mujer que, pudiera decirse por los impugnadores de la norma, gue no
anmoniza con el principio de igualdad y equidad legal entre el vardn

y la mujer.

En consecuencia, ese derecho de recibir alimentos

de que ahora disfruta la mujer, operarada sblo si &sta no tiene . .
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ingresos suficientes, lo que se sujetard a las pruebas
que al respecto rindieran los solicitantes, siendo de
particular relevancia el hecho de que no bastara
demostrar que la mujer posee bienes o percibe ingresos
por cualquier concepto, sino que serd necesario acreditar
que esos ingresos son suficientes para satisfacer sus

necesidades alimentarias.

En igual sentido, ese mismo derecho lo difrutard
la mujer mientras no contraiga nuevas nupcias, o se una

en concubinato.

Estimo que &sta disposicidn es indebida, ya que
para que cese el derecho de la mujer a recibir alimentos
se requerird forzosamente la demostracidn de que se ha
unido en -concubinato a otra persona, es decir, que viva
con éste como marido y mujer, durante el lapso de cinco
afios o procreen hijos, siempre que ambos estén libres de
matrimonio; pero ocurrirdn casos en gque la mujer
divorciada se una a otra persona en condiciones distintas
de las ya seflaladas, por ejemplo viviendo en amasiato, o
inclusive gque observe una conducta licencidsa; y -no
obstante ello su ex-esposo debe seguir proporcionéndole

alimentos.
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La mujer y el hombre tienen plena libertad para
adoptar la conducta que socialmente les convenga; vy
también si se quiere interpretar desde el punto de vista
de que la mujer debe adoptar una conducta sana para
evitar gque su descendencia degenere organica Yy

psiguicamente.

No es posible establecer una Ley moral para el
hombre y otra para la mujer, siento, que a la mujer la
restringen en su derecho a disponer lo que mejor le
convenga a ella y a sus hijos, es decir, si la mujer se
vuelve a casar o si se une en concubinato deja de recibir
alimentos por parte del ex-esposo, pero gué proéederia
para con los hijos, creo gque ellos son los menos
culpables de que su madre haya encontrado la felicidad o
nd y a mi parecer considero que no deberia de suspenderse
la suministracién de los alimentos por parte del' ex-—
marido, ya que los hijos tienen derecho de seguir
disfrutando de esa pensidn; gque le fue concedida a la
mujer y es, en el supuesto de que la mujer trabajase y
obtuviera buenos ingresos por lo que podria disminuirse
la cantidad por concepto de alimentos por parte del ex-
esposo. En base a que también la Ley nos dice que, los

alimentos deben ser proporcionados a las necesidades de
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los acreedores y a las posibilidades del deudor, pero
debe tomarse en cuenta tambié&n que, los hijos deben de
sequir disfrutando del modo y la forma en que han sido
procreados con el fin de no lesionarlos mas, sentimental,
moral y econdmicamente. Por otro lado si se comprobara
judicialmente que la mujer se dedica a una profesidn que
no es digna para la educacidn y desarrollo de los hijos,
o cualguier hecho delictuoso estariamos en el supuesto de
que no solamente se le gquitaria la pensién alimenticia
sino que inclusive se le sancionaria con la pérdida de la

patria potestad.

Al hacer el anilisis que me preocupa, al
referirme al tema de éste trabajo de investigacidn, 1lo
dicho en el Articulo 288 del Cdédigo Civil, difiero en lo
expuesto en el parrafo segundo; ya gue si bien es cierto
condiciona el derecho de la mujer a recibir alimentos por
el mismo lapso de duracidn del matrimonio, mientras no
contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato, ésta
norma no estd estableciendo una conducta, sino esta
tutelando la propia conducta ante una obligacidn de no
hacer, para poder seguir disfrutando de un derecho, ya
que el juzgador en éste caso, © sea el C. Juez éue

conozca de la solicitud o  demanda, al concluir el



81
procedimiento tendra que seflalar en su sentencia el
cumplimiento del contenido del parrafo que nos ocupa; y a
partir de ese momento la mujer independientemente de la
conducta gue haya venido observando, cae en el supuesto
normativo de gozar de &ste derecho, con la condicidén de

que no contraiga nupcias o se una en concubinato.

Ademds no solamente difiero en lo expuesto
anteriormente sino que no comparto totalmente el
contenido de alcance del Articulo 288 en su fraccidn
segunda y tercera del Cddigo de la materia, puesto que si
la propia Constitucidn Politica en su Titulo Primero,
Capitulo Primero en 1o relativo a las garantias
individuales; Articulo 4o0., consagra como garantia del
individuo en que el vardn y la mujer son iguales ante la
ley, y ésta protegerd la organizacidn y el desarrollo de
la familia. En su fraccidn segunda del Articulo 288 del

Cédigo Civil dice textualmente:

"En el caso de divorcio por mutuo consentimiento,
la mujer tendra derecho a recibir alimentos por el mismo
lapso de duracidn del matrimonio, derecho que disfrutara
si no tiene ingresos suficientes y mientras no contraiga

nuevas nupcias o se una en concubinato."
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De acuerdo a la interpretacidén aut&ntica de la

ley hay una discriminacidn respecto al vardn, toda vez

que la fraccidn tercera del propio Articulo dice:

"El mismo derecho sefialado en el parrafo anterior
tendrd el vardn que se encuentre imposibilitado para
trabajar y carezca de ingresos suficientes, mientras no

contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato.®

Encontramos una distincidén en que la fraccidn
segunda establece que la mujer disfrutard de é&ste
derecho, si no tiene ingresos suficientes y mientras no
contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato; y la
fraccidén tercera como se puede observar establece que
éste mismo derecho tendrd el vardn que se encuentre
imposibilitado para trabajar, carezca de ingresos o se
una en concubinato, en consecuencia a la mujer se le esta
protegiendo blenamente, puesto gue en la actualidad ante
la. realidad econdmica que vive nuestro pais, es comin que
los ingresos que se perciban‘por la fuente de trabajo, o
fuente de riquéza, etc, no son suficientes para aliviar
la capacidad econdmica de nuestro status social, o 1la

capacidad econdmica de un niicleo familiar.

En cambio al vardn se le da &ste derecho siempre
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y cuando est& imposibilitado para trabajar, lo cual
difiere mucho a la tutela gque estd normada a la mujer,
puesto gue a ella no la condicionan en é&ste aspecto; en
cambio al vardn si, ya que si no hay imposibilidad para

trabajar no podra gozar de éste derecho.

Por lo anterior, considero gue deberia de
modificarse la fraccién segunda del Articulo 288 del

CGdigo Civil que nos ocupa, para quedar como sique:

"En el caso de divorcio por mutuo consentimiento
la mujer y el vardn tendrdn derecho de recibir alimentos
por el mismo lapso de duracidon del matrimonio, derecho
que disfrutard quien esté imposibilitado para trabajar,
carezca de bienes suficientes y no contraiga nuevas
nupcias o se una en concubinato, o conforme al Convenio

que presenten."

Derogandose la fraccidn tercera del mismo ordena-
miento para guedar integramente como sigue el Articulo

288 del cddigo Civil:

"En los casos de divorcio necesario, el Juez,

tomando en cuenta las circunstancias del caso y entre
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ellas la capacidad para trabajar de los cdnyuges, y su
situacidon econdmica, sentenciard al culpable al pago de

alimentos en favor del inocente.

En caso de divorcio por mutuo consentimiento la
mujer y el vardn tendrdn derecho de recibir alimentos por
el mismo lapso de duracibn del matrimonio, derecho gue
disfrutard quien esté imposibilitado para trabajar,
carezca de bienes suficientes y mientras no contraiga
nuevas nupcias o se una en concubinato, salvo pacto en

contrario o conforme el Convenio gue presenten.

Cuando por divorcio se originen dafios o
-perjuicios a los intereses del conyuge inocente, el
culpable respondera de ellos como autor de un hecho

ilicito."

Cabe sefialar otro aspecto en cuanto al efecto del
divorcic sobre la persona de los cdnyuges, lo es el
domicilio que seflala el tercer punto del Articulo 273 del
citado C€ddigo, que indica que ambos cdnyuges deberan
sefialar la casa habitacidn durante el procedimiento; si
bien es  cierto gque el domicilio que sefialan ambos
cényuges en el Convenio respectivo, es de caracter

secundario, . ésto con la finalidad. de determinar las
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multiples consecuencias juridicas que se deriven del

mismo.

Pues bien, segiin nuestro Codigo de la materia en
su Articulo 29 seflala que el domicilio es el lugar donde
reside una persona fisica, con el propdsito de

establecerse en é&l.

En &ste sentido el C&digo necesariamente atribuye
un domicilio a todas las personas, ain cuando falte el
elemento subjetivo, o sea el propdsito de establecerse en
él, ya que si no existe ninglin lugar que refina ambos
elementos o sea la residencia habitual y el propdsito de
establecerse en &l, no es relevante, el mismo Articulo
citado establece que es domicilio el lugar en que tienen
el principal asiento de sus negocios, y a falta de uno y

de-otro, el lugar en que se halle.

Asi el domicilio tiene una importancia especial
en el derecho, ya gue es .uno de los elementos necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones, por ejemplo, en
la practica juega un papel fundamental en el ejercicio de
los derechos, o el ‘establecimiento de las relaciones
juridicas, por otro lado también es ‘importante en el

Derecho Procesal pues.  determina = con . frecuencia la .
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competencia correspondiente a los Jueces. En general
todos los actos administrativos o de gobierno, que se
ejercen sobre persona gue tienen su domicilioc en
determinada circunscripcién, siendo, en consecuencia el
domicilio un elemento importante para determinar la
aplicacidn de leyes y reglamentos y determinar la

competencia de las autoridades.

Ahora bien, si ambos cdnyuges se obligaron en el
Convenio de divorcio a sefialar la casa en que habitard
cada uno de ellos, y estipularon en el mismo, que,
cualquier cambio de domicilio se comunicaran entre si,
estc es una situacidn gue en la préctica trae efectos
negativos; tal vez porque ambos no quieren volverse a
ver, ya gque se ha disuelto el vinculo matrimonial;
considero que para la certeza del Juzgador al dictar la
resolucién serd imprescindible cerciorarse por medio de

una inspeccidn ocular de la veracidad de los domicilios.

De hecho existe un vicio que ambos ex-cdnyuges
ocultaron, en virtud de que el Juzgador no le estd
permitido cerciorarse o no le da la importancia debida si
efectivamente el domicilio que seflalan las partes son

reales o falsos.
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El mencionado C6digo se refiere a la casa habita--

cidn que servird durante el procedimiento; pero qué sucede
después de ejecutoriada la sentencia de divorcio, serd --
obligatorio el habitar en el mismo domicilio?: Qué conse--

cuencias producird después de la disolucidn conyugal?

Indudablemente que existe un gréve problema para -
ambos, en el sentido de gue el Juzgador autorizd un Conve-
nio en el cual se determina que si la custodia de los meng
res queda a cargo de la madre o del padre, en el mejor de-
los casos las partes diran la verdad acerca del domicilio-

en que habitaran los menores.

Como consecuencia en el referido Convenio se puede
estipular que el padre podra visitar a sus menores hijos -
el dia o dias establecidos en el propio Convenio, y podré-
llevarlos de paseo. Pero de hecho existen conflictos en -
cuanto a la conducta negativa de la madre o en su caso del
vardn, en que no permite la visita del padre o madre hacia
sus menores, ella por estar "harta" del ex-marido, o por -
temor a &1 o viceversa; por consiguiente pierden la rela--
cidén directa que tienen para con sus menores hijos, a pe--
sar de que dicha madre o padre sefialen el domicilio en el-

cual habitardn junto con sus menores hijos.
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En &ste caso, el padre o la madre de hecho pierde-

el ejercicio de la patria potestad sobre sus hijos, sin me
ditar las consecuencias. En @stas circunstancias a quien-
mas perjudica es a los hijos, toda vez que, es la lGnica --
persona que no ha externado su opinién o manifestado su =--

consentimiento sobre si mismo.

En la hipdétesis del caso concreto gue he sefialado~
son frecuentes en las demandas de divorcio que se presen--
tan ante los tribunales, sin que nuestro Cédigo Civil pre-

vea sanciones al respecto.

En mi opinidn es conveniente exigirles a los gue -
pretenden divorciarse, exhibir algiin documento donde. com~--
prueben fehacientemente que el domicilio que sefialaron en-
el convenio es veridico, para gue a su vez, el juzgador se
le permita cerciorarse que el domicilio efectivamente es -
real o en su caso girard oficio al Representante Social --

Adscrito para que se avoque a dicha investigacion.

En caso de que ambos cdnyuges hayan sefialado domi-
cilios ficticios o falsos, ya que en realidad no existe el
mismo,tal y como lo manifestaron en el propio Convenio; se
les impongan las sanciones que marca el Cédigo Penal en su
Articulo 247 por falsedad de declaraciones ante autoridad~

judicial.
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Esta situacibn redundard sin duda alguna en su be-

neficio para los hijos menores de edad, ya que no se les -
privard la falta de comunicacidén de los padres, de las vi-

sitas y relacién a que con la otra parte tienen derecho.

En la practica se presentan una serie de conflic--
tos en donde intervienen los ex-cényugeé separados por mu-
tuo consentimiento, mismos que a la guarda y custodia o la
patria potestad de sus hijos menores, ocasionan dajios a es
tos y una gran inestabilidad emocional, 1o que origina de-
&ésta manera males irreparables psicoldgicos y morales para

dichos hijos menores.

Como lo he manifestado,el perder la patria potes--
tad cualquiera de los conyuges significa para el hijo me-~
nor, perder el orden, la consideracidn, la educacién, par-
te del sustento, la comunicacidn, etc, que da el padre o -
la madre; el que realmente pierde y sale perjudicado por -
lo tanto es el hijo, puesto que la orientacidén y la forma-
c¢idn gue necesariamente necesitan es de ambos padres, lo -

contrarjo seria un tanto incompatible.

Es entendible que para la formacidn de los hijos,=-
los padfes tienen la obligacidn de educar a los hijos en. -~

todo momento; luego entonces si estos deciden disolver el-
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vinculo matrimonial de hecho, esa disolucién implica y ==
afecta a toda la familia; en razdbn de los vinculos creados

desde el nacimiento de los menores.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, conside-
ro que no debe permitirse la pérdida de la guarda y custo-
dia por simple capricho de los ex-cdnyuges,sin que existan
causas determinantes gue el Juzgador estime gue puedan da-
fiar en todos los sentidos a los menores, o pongan en peli-

gro la vida o la salud de éstos.

Obéervéndose de ésta forma la problemitica, la ley
debe preveer como cldusula natural en el Convenio de Divor
cio por mutuo acuerdo, la pérdida de la patria potestad en
el caso de que el cdnyuge divorciado que cambie de domici-
lio, no de aviso al otro cdnyuge, para permitirle la posi-
bilidad de continuar ejercitando esa guarda y custodia; deg
biéndose establecer que el cdnyuge que cambie de domicilio

es obligado incondicionalmente a notificar &ste cambio.

Para el caso de incumplimiento de &sta obligacidn-
cabria establecer la sancidn de suspensidn de la guarda y-
custodia durante un plazo de un afic o mas hasta que dicho-
conyuge compruebe ante el Juez gque no cometera la misma -~

falta; y en caso de reincidencia, la pérdida de la patria-
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potestad.

En ésta forma, quedaria salvado el aspecto de una-
posible violacidn de garantias individuales, toda vez que-
el cdnyuge que incumpliera tendria conocimiento previo de-
las consecuencias de su incumplimiento y, por otro lado,-
se estima equitativa ésta sancidn, ya qﬁe el cényuge gque -
no avisa el cambio de domicilio, no permite que el otro -=-
cbnyuge ejercite la patria potestad, en especial en cuanto
al derecho de visita, que sin mandamiento de autoridad com
petente debidamente fundado y motivado, es una violacidn -
de la garantia constitucional de audiencia, consagrada por

el Articulo 14 Constitucional.

Lo mismo podria aplicarse en el caso de gque el cdn
yuge dejare de suministrar los alimentos e inclusive para-
el caso de que el padre cambiare de lugar de residencia a-
otro pais, evadiendo las obligaciones que como ex-conyuge,
es decir padre, le corresponde y alin dejando garantia. Se
deberian de tomar medidas mds drdsticas ya que estaria in-
curriendo en el delito de abandono de familia como lo esta
blece el Articulo 336 del Cddigo Penal y sus respectivas -
sanciones, previa la advertencia judicial que si vuelve a-

cometerlo entonces perderd la patria potestad.



92

b).- Como segundo aspecto tenemos que nuestro

Cdédigo Civil establece una serie de medidas tendientes a
la proteccién de los menores en caso del divorcioc por
mutuo consentimiento de sus padres. ‘Al efecto estatuye
el Articulo 283 que "lLa sentencia de divorcio fijara la
situacidn de los hijos, para lo cual el Juez gozard de
las mds amplias facultades para resolver todo lo relative
a los derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad, su pérdida, suspensidn o limitacidn, segiin el
caso, y en especial a la custodia y al cuidado de los
hijos, debiendo obtener 1los elementos de juicio
necesarios para ello. El Juez observard las normas del
presente C&digo para los. fines de llamar al ejercicio de
la patria potestad a quien legalmente tenga derecho a

ello, en su caso, o de designar tutor."

Durante el procedimiento y previa la declaracién.
del divorcio, los hijos pueden quedar bajo el cuidado de
alguno de los obnyuges, que para ello se han puesto de comin
acuerdo; en el caso de que no se pongan de acuerdo el Juez decidird
previo el estudio y en definitiva al resolver en la sentencia la

disolucién del vinculo matrimonial.

Los hijos del matrimonio, merecen especial atencidn

en lo- relativo ‘a los alimentos, que para tal efecto se debera
precisar en el Convenio de divercio, como una obligacitn a la .que el
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progenitor queda sujeto a proporcionar dichos alimentos.

Para el caso de que ambos divorciantes queden sujetos a
proporcionar los alimentos en forma equitativa, &sta deberd ser
suficiente, dicha pensidén no solamente deberd abarcar los
gastos de alimentacidn, sino para educacidn, vestido,
asistencia médica en caso de enfermedéd, y proporcionar
algiin arte u oficio honesto tal y como lo establece la
Ley y sin embargo, sucede que en la préctica se fijan pensiones
alimenticias ridiculas y solamente alcanzan para otorgar lo
indispensable en la alimentacidn, ademds en ocasiones es
imposible hacerlas efectivas, como es posible el desarrollo
asi del menor si se carece de los medios para el justo

desarrollo de los mismos.

En &stas circunstancias el Juez de lo Familiar
debe .detener &stas acciones . fraudulentas que se cometen

en cuanto al otorgamiento de la pensidn alimenticia.

Para los obligados a otorgar dicha pensidn
alimenticia, debe exigirles que exhiban su comprobante de ingresos
que perciban cada uno de ellos; en caso contrario de que
ninguno de ellos exhiba dicho documento de ingresos,

entonces el Juez de lo Familiar debe proceder  a .girar ofi

cio a la autoridad hacendaria local y federal, del domici
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lio del o de los divorciantes asi como a la Representacidn
Social adscrita respecto de dicha informacidn, ordenando -
se le informe por escrito si la persona de que se trate es
td inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes y le-
envie copia certificada de los filtimos cinco afios de la de
claracién de impustos, a fin de que el Juzgador esté en -~
condiciones y posibilidades de saber si los divorciantes -
trabajan o tienen alguna actividad comercial que realicen;
o en su caso la Representacidn Social se avoque al conoci~
miento o investigacidn de los recursos econdmicos con que-
cuentan cada uno de los cdnyuges divorciantes, para.que a-
su vez, dicho Juez est@ en posibilidad de emitir sentencia
en la cual decrete pensidn alimenticia bastante y ‘suficien
te a satisfacer estas necesidades y no como en la préactica
juridica en que solamente aceptan como cierto lo dicho por

los solicitantes.

4.2 DEFINICIONES DE LOS ELEMENTOS QUE CONTIENE EL CONVE-
NIO: GUARDA Y CUSTODIA, ALIMENTOS, ASEGURAMIENTO DE

LOS ALIMENTOS, PATRIA POTESTAD.

GUARDA Y CUSTODIA:

Las palabras "guardar"'y "éqstcdia}" proceden, res
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pectivamente, del germanesco wardon que significa cuidar,-
y del latin custos derivados de curtos, forma aéente del -
verbo curare, que también gquiere decir cuidar. Es por lo-
tanto la accidn y el efecto de custodiar o sea guardar con
cuidado una cosa, es decir, se refiere a la accidén y efec-
to de cuidar directa y temporalmente a los hijos o incapa~
citados, con la diligencia propia de un'buen padre de fami

lia.

En &sta acepcidn genérica se comprende una custo--
dia que en gran parte incluye las facultades y deberes gque
competen ordinariamente a quienes ejercen las funciones de

patria potestad o tutela.

La guarda de los hijos se constituye desde que es-
establecida por los interesados gque detentan la patria po-
testad o tutela, y su ejercicio exclusivo depende de ellos
pero bien puede ser instituida por el Juez Familiar en los
casos de procedimientos de divorcio o de nulidad de matri-
monio. Se modifica dicha ‘guarda de comiin acuerdo por los-
interesados o por el Juez, en el caso de Divorcio por Mu--
tuo Consentimiento, atentas las nuevas circunstancias que-
asi lo reclamen. Y se extingue la custodia por muerte de-
los afectados, por vencimiento del plazo prefijado, por --
haberse concluido la‘patria potestad o tutela que le dio -

origen y por resolucidn judicial dictada en incidente.
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Nuestro Cédigo Civil hace referencia a la guarda -
y custodia de los hijos o incapaces en sus respectivas dig

posiciones para cada caso concreto.

ALIMENTOS:

Se puede definir como la facultad y el derecho que
tiene una persona denominada acreedor alimentario, para --
exigir a otra denominada deudor alimentario lo necesario -
para subsistir, en virtud del parentesco consanguineo, ya-

sea del matrimonio o del divorcio en determinados casos.

Juridicamente nuestro Cddigo Civil estatuye en su-
Articulo 308 que "Los alimentos comprenden la comida, el -
vestido, la habitaci6n y la asistencia en casos de enferme
dad. Respecto de los menores, los alimentos comprenden,-
ademds, los gastos necesarios para la educacidn primaria -
del alimentista y para proporcionarle algiin oficio, arte o
profesién honestos y adecuados a su sexo y circunstancias-

personales."

De lo anterior se ha formado un criterio de tipo--
econdmico que permite al ser humano procreado obtener su -

sustento en los aspectos bioldgicos, social, moral y juri-
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dico, de ahi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que los alimentos son materia de orden pibli-
co e interés social, siendo improcedente conceder la sus--
pensidn contra el pago de alimentos, ya gue impediria al -
acreedor alimentario recibir la proteccidn necesaria para-
su subsistencia tampoco, dada su importancia, no es posi--
ble aceptar gue la obligacidn del deudo; alimentario sea -

cumplida parcialmente.

S5i bien es cierto que la obligacidén de darse ali--
mentos, tiende a su vez a ser reciproco, asl por ejemplo -
los conyuges tienen ese derecho, a lo cual manifiesta el -
Articulo 164 del multicitado Cédigo Civil que "Los cényu--
ges contribuirén econdmicamente al sostenimiento del hogar
a su alimentacidn y a la de sus hijos, asi como a’ la educa
citn de éstos en los términos que la ley establece, sin ~--
perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcién
que acuerden para éste efecto, segiin sus posibilidades. Lo
anterior no estd obligado el gue se encuentre impo;ibilitg
do para trabajar y careciere de bienes propios en cuyo ca-

50 el otro atenderd integramente a esos gastos."

Este caricter de reciprocidad de la pensifn alimen

ticia permite que las resoluciones. que se dicten de ésta -
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manera, no podrdn adquirir el cardcter de definitivas, in-
dependientemente de que se puedan modificar en cuanto al -
monto de la Pensidn Alimenticia, segiin las condiciones eco
némicas del deudor alimentario y las necesidades del acreg

dor y al tiempo en gque se actue.

Para sufragar las necesidades de los menores hijcs,
en la practica, generalmente en el divorcio voluntario, el
obligado a proporcionarlos es el padre, en virtud de que -
se decretd la disolucidn del vinculo matrimonial, por lo -~
tanto &l serd gquién llevard el peso de la carga en lo futu

ro, tal y como se lleva en la préctica.

Cabe hacerse una pregunta; porgué solamente el pro
genitor padre tiene &sta obligacidn para con sus menores,-
si la madre también estd en posibilidad de prestar coopera
cidn segiin su situacidn econdmica. Por consiguiente nues-
tro C6digo de la materia en su Articulo 287, les impone a-
ambos consortes divorciados la obligacién de contribuir, -
en proporcidn a sus bienes e ingresos, y a las necesidades
de los hijos, a la subsistencia y a la educacidn de &stos-

hasta'que lleguen a la mayoria de edad.

Es sin duda alguna que en el caso gue nos ocupa --

existen viclos que se vienen arrastrando, en cuanto a las-
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estipulaciones del convenio gue ambos cdnyuges presentan -~
ante el Tribunal. Ocurren hechos en gque ambos consortes ~
tienen bienes cuantiosos de fortuna, por ejemplo que la ma
dre posee mucho mayor fortuna de la gue tiene el padre en-
éstas condiciones pueden acordar que cada uno de ellos pro
porcione pensién alimenticia en forma equitativa, tal y co

mo lo establece la ley.

Es com@in que en la prictica se olvida todo lo gque-
se tiene en existencia, ya que lo finico que les interesa -
es divorciarse, sin preocuparse en las consecuencias futu-

ras; que de hecho quien lleva la carga es un solo progeni-

tor alimentista.

El derecho a los alimentos no depende de la volun-
tad privada, ni estd sujeta a su dominio, por lo tanto no-
puede disponerse de &l arbitrariamente, ni ejercerse sobre
&l otros derechos gque los permitidos expresamente por la -

ley.

Es un derecho personal, es cierto, pero indiscuti-
blemente unido a la persona de su titular, es una obliga--
cidn legal fundamentalmente condicionada y variable, ya --

que depende del patrimonio del obligado y de las necesida-
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des; entendidas é&stas dentro de su propia situacidn econd-
miéa y social del alimentario; no es muy exacta, la apre--
ciacidn de que la obligacidn alimentaria sea reciproca ya-
que se tratard de una simple coexistencia de dos obligacio

nes inversas, pero correlativas.

ASEGURAMIENTO DE LOS ALIMENTOS:

En la solicitud de divorcio por mutuo consentimien
to debe anexarse forzosamente el Convenio, en donde debe -
sefialarse la forma de pago de los alimentos, que sean sufi
cientes, segiin las posibilidades de los padres; ya sea en-
funcidén de sus bienes, de sus recursos, de sus ingresos y-
de la condicidn social de los hijos para satisfacer estas-
necesidades, ademas debe asegurarse debidamente bl cumpli-
miento de la pensidn alimenticia en términos del Articulo-

317 del cbddigo Civil.

En la fraccidén II del Articulo 273 del multicitado
Cddigo Civil, indica someramente el modo de subvenir a las
necesidades de los hijos, tanto durante el procedimiento -
como despuds de ejecutoriada la sentencia de divorcio; pe-

ro no determina la forma en que debe otorgarse o asegurar-
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la subsistencia de los menores. En relacidén con el Articy
lo 317 del ordenamiento invocado que otorga una facultad -
potestativa al deudor alimentario, sobre la forma en que -
puede asegurar los alimentos, aseguramiento gue podra con-
sistir en alguna de las formas que el propio precepto sefia
le, ya sea mediante hipoteca, prenda, fianza, o depdsito -
de cantidad bastante a cubrir los alimentos o cualesquiera

otra forma de garantia suficiente a juicio del Juez.

No obstante, cuando el deudor alimentario sea una-
persona desvalida, menestercosa, gque en un momento dado no-
disponga de los medios suficientes para proporcionar ali--
mentos, dicho deudor, no estd obligado a garantizar el pa-
go de la pensidn alimenticia; segin criterios sustentado -
por nuestro maximo Tribunal, en tales circunstancias; y =--
una vez que se hayan satisfecho los requisitos del Articu-
lo 273 del Cddigo Civil para el Distrito Federal y 676 del
Codigo de Procedimientos Civiles, el Juez de lo Familiar -
aprobara el convenio presentado por los divorciantes de---
biendo dictar sentencia definitiva declarando la disolu---

cidn del vinculo matrimonial.

Creo gue lo mis razonable es que se especifique en
el precepto gue se comenta, que la fianza es' lo mas indicg 

do y justo, para que se garantice la pensidn alimenticia -



102
de los hijos de los divorciades, ya que sino se hace con
ninguna de las formas que establece el multicitado precepto, se

estd violando una de las normas mds sagradas de los menores.

La proteccidn juridica de menores ha sido una de las
mayores y mds constantes preocupaciones de la poblacidén en México.
asi por ejemplo, existen organismos piliblicos y privados
que se encargan de la proteccidn infantil, como también

existen leyes que empiezan a ser protectoras de los menores.

Nuestras leyes mexicanas prevéen la proteccidn de
dichos menores, y que en realidad son letras muertas que no se
aplican al caso concreto, ademis existen vicios que se vienen

arrastrando sin que se puedan controlar.

En la actualidad, ante la realidad de leos
Tribunales se demuestra con frecuencia cierta simulacidén con los
supuestos antes mencionados, en el sentido de garantizar 1los
alimentos, pues existen casos en gue los cdnyuges divorcia-
dos, se ponen de acuerdo para parentar que dan los alimen
tos y cometen acciones fraudulentas, en repetidas
ocasjones sucede gque frente al Juez o Secretario de
Acuerdos del Juzgado, se extiende ostentosamente un
cheque que garantiza los alimentos; y a la salida del Juzgado éste

documento se destruye y los alimentos dejan de cubrirse.
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Asi en la vida cotidiana, se maneja é&ste tipo de-
vicio, lo cierto es que nuestra ley sefiala la forma en que
debe garantizarse los alimentos, en ocasiones &sta disposi
cidn es omisa, ya que como se ha dicho, hay casos en gue -
no se cumple ni con lo mds elemental, y considero que al -
Juez deberia de concedersele mds autoridad a efecto de que
se avoque y profundice al estudio conciénsudo, respecto al
convenio presentado para dictar una resolucidn mis exacta-

conforme a la ley y a los principios del derecho.

En tal sentido los alimentos son fundamentales pa-
ra el desarrollo de la familia y de sus miembros, son ele~-
mentos que sin los cuales dificilmente los hijos pueden --
llegar a ser personas saludables, estudiosos y porque no -
honestas, ya que a su vez necesitan de la educaci6n y de -
la formacidn y requieren forzosamente de la vigilancia efec
tiva y permanente del Derecho Familiar para que no se de--
fraude al ser que mds lo necesita. En &éste caso proteger-
al menor de la viveza que de un momento a otro surge de la
propia ley y su interpretacidn, o por la habilidad de un -
buen litigante o la ignorancia y mala fe del otro, cometen
fraude a la propia ley, haciendo ineficaz el derecho de --
los alimentos que tienen los menores y a quienes por ser -
incapaces de ejercer su voluntad, no se pueden hacer efec-

tivo ese derecho.
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PATRIA POTESTAD:

La vida familiar es uno de los habitos privados
del ser humano, en el gue se recibe la influencia y la
intervencidn estatal, que en ocasiones otorga licitud a
las relaciones entre los sujetos, y en otras imponiendo
normas imperativas o prohibitivas. Una de las
Instituciones del Derecho Familiar es la Patria
Potestad, que regula el orden Jjuridico en la vida
familiar. Asl por ejemplo los padres deben de realizar
las obligaciones correspondientes a velar por los

intereses de los menores.

La Patria Potestad es el derecho gue los padres
ejercen sobre sus hijos menores no emancipados, asi como
la proteccidn de los bienes de los mismos. Establecidar
asi de conformidad la patria potestad, es el conjunto de
facultades y obligaciones que la Ley otorga e impone a
los ascendientes con respecto a la persona y bienes de

sus descendientes menores.

Instituido de ésta manera, es el servicio que de-
ben realizar los padres a favor de sus hijos, con el ob-
jeto de cumplir con su.obligacién natural de criarlos y

educarlos.
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De tal manera que la patria potestad contesta a la
obligacidn natural del padre a proporcionar educacidn a Ssus
menores y a la necesidad que tienen éstos de ser protegidcs
por los padres, mientrasque dichos menores no puedan bastar
se por si mismo. Por otra parte, la obligacidén que tienen
los propios hijos de respetar y obedecer a sus padres, asi
como de recibir la educacidn que &stos puedan proporcionar

les.

La Patria Potestad se ejerce por ambos padres con-
juntamente, la ley determina cémo debe cumplirse sobre los
hijos del matrimonio, y cuando los mismos son habidos fue-

ra de él.

El primero de ellos, cuando el hijo es de matrimo-
nio, ejercerdn la patria potestad en la forma siguiente:
1.~ El1 padre y la madre, a falta de uno de ellos-
la ejercerd el que quede;
2,- El abuelo y la abuela paternos;
3.~ El1 abuelo y la abuela maternos,

(Articulo 414 del Cddigo Civil vigente).

A falta o por imposibilidad de uno de los padres,-
ejercerd la patria potestad el gque sobreviva, y a falta o-
por impedimento de ambos, la ejercerdn los abuelos, en el-

orden que establezca el Juez de lo Familiar.
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En cuanto a los hijos habidos fuera de matrimonio-

la ley establece, gque si ambos progenitores han reconocido
y viven juntos, ejercerdn conjuntamente la patria potestad;
pero si s6lo uno de ellos ha reconocido, o por cualquier -~
circunstancia deja de ejercerla, la ejercerd el otro. Si-
los hijos nacidos fuera del matrimonio no han sido recono-
cidos por ninguno de los progenitores, y no ha habido sen-
tencia que establezca la filiacién, se les proveerd de tu-
tor dativo. Para los hijos reconocidos, cuando faltan los
padres, entrardn a ejercer la patria potestad los abuelos,
en éste caso se le otorga facultad al Juez para que deter~
mine cuales ascendientes la ejercerdn tomando en cuenta ~--
las circunstancias de cada caso, (Articulo 418 del Cddigo-

Civil vigente).

4.3 DISOLUCION DEL REGIMEN POR EL CUAL SE CASARON.

La Sociedad Conyugal es una comunidad especial, es
la ayuda mutua del matrimonio mediante una participacién -
de ambos cdnyuges en sus respectivos patrimonios, concedien
do cada uno de ellos la totalidad o parte de sus bienes, -
lo que se hace constar mediante las Capitulaciones Matrimo
niales.

Sin embargo, no es necesario que al momento de con
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traer nupcias los contribuyentes celebran Capitulaciones
Matrimoniales sino gque basta con la expresién de que el
matrimonio se contrajo bajo el régimen de Sociedad
Conyugal para que los bienes futuros entren en la Sociedad
Conyugal. La falta de Capitulaciones Matrimoniales no puede ser
motivo para que se deje de cumplir con la voluntad de las

partes.

De conformidad con lo dispuesto en el Cddigo
Civil vigente la Sociedad Conyugal es el contrato por el cual los
conyuges, al momento o después de celebrar su matrimonio convienen
en que cada uno de ellos conceda sobre determinados bienes
de su propiedad al otro cdnyuge una cierta participacidn de
las utilidades de dichos bienes, pagadera a la terminacidn del

mismo contrato.

El biccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas lo define de la siguiente manera: =~ “"La
Sociedad Conyugal es el régimen patrimonial del matrimonio
formado ‘por una comunidad de bienes apartados por los

consortes y por los frutos y productos de éstos bienes."

Nuestro Cddigo Civil considera a la Sociedad
Conyugal como. una sociedad civil al estipular en su Articulo 183

que: "La Sociedad Conyugal se regird por las Capitula-
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ciones matrimoniales que le constituyen, y en lo gue no estuviere
expresamente estipulado, por las disposiciones relativas

al contrato de sociedad."

La formacidn de la sociedad conyugal significa
auténticamente una transmisidn de bienes al otro cdnyuge en un
cincuenta por ciento de todo lo que se haya aportado en la

comunidad de bienes.

Es necesario que el régimen de capitulaciones estableci
das en el Ciiigo, dejen ser letras muertas con el objeto de prote-
ger los intereses particulares del cdnyuge que no tiene
la administracidén de los bienes, sucede en la realidad gque
el que tiene a su cargo la administracién abusa, por asi

decirlo, de los bienes de la sociedad.

A" tal fin, pienso que deberia hacerse una adicidn
a éster Articulo en donde se establezca un parrafo final
que determine una sancidn que obligue a los cbnyuges a cumplir con
los requisitos que sefiala el Articulo 189 de dicho
precepto; y que para el caso de que no se cumpliere, existiera una

causal de nulidad de matrimonio.

La Sociedad Conyugal carece de personalidad

juridica, no tiene patrimonio propio, se establece un contrato -
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‘accesorio del matrimonio y su finalidad es satisfacer las-

necesidades de la pareja.

Para la constitucidn de la sociedad conyugal, los-~
requisitos estdn enumerados en el Articulo 189 del citado-

Codigo Civil que al efecto preceptua lo siguiente:

"Articulo 189.- Las capitulaciones matrimoniales-
en que se establezca la sociedad conyugal, deben contener:

I.- La lista detallada de los bienes inmuebles -~
gue cada consorte lleve a la sociedad, con expresidn de su
valor y de los gravamenes que reporten;

II.- La lista especificada de los bienes muebles-
que cada consorte introduzca a la sociedad;

III.~ Nota pormenorizada de las deudas que tenga-
cada esposo al celebrar el matrimonio, con expresién de si
la sociedad ha de responder de ellas o Gnicamente de las -
que se contraigan durante el matrimonio, ya sea por ambos~
consortes o por cualquiera de ellos;

IV.- La declaracidén expresa de si la sociedad con
yugal ha de comprender todos los bienes de cada consorte -
o sblo parte de ellos, precisando en éste Gltimo caso cua-
les son los bienes que hayan de entrar a la sociedad;

V.- La declaracidn explicita de si la sociedad --

conyugal ha de'comprender los bienes todos de los consortes
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o solamente sus productos. Es uho y en otro caso se deter
minar3 con toda claridad la parte que en los bienes o en -
sus productos corresponda a cada cdnyuge;

VI.- La declaracién de si el producto del trabajo
de cada consorte corresponde exclusivamente al que lo eje-
cutd, o si debe dar participacidén de ese producto al otro-
consorte y en qué proporcién;

VII.~ La declaracidn terminante acerca de quién -
debe ser el administrador de la sociedad, expresandose con
claridad las facultades gque se le conceden;

VIII.- La declaracidn acerca de si los bienes fu~
turos que adquieran los cdnyuges durante el matrimonio per
tenecen exclusivamente al adquiriente, o si deben repetir-
se entre ellos y en qué proporcidn;

IX.- Las bases para liquidar la sociedad.

A éste respecto y en el Articule gue he transcrito
creo conveniente que deberia de adicionarse con su parrafo
que diga: "Para el caso de gue los futuros conyuges dessn
regir sus bienes en Sociedad Conyugal, deberan de inscrihir
con anticipacidn a la celebracidn del contrato matrimonial
respectivo, las capitulacicnes conforme a las cuales se re
gird la Sociedad Conyugal; presentando la constancia de --
inscripcidn ante el Registro Civil, junto con la solicitud

de matrimonio, en la inteligencia de gque la inscripcidn. de
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las capitulaciones en el Registro Piblico, surtird efectos

a partir de la fecha en gue se celebre el matrimonio."

Con ésta disposicidn, se lograria gue los cdnyuges
real y efectivamente celebren las capitulaciones matrimo--
niales y evitar asi que el cdnyuge que se encarga de la ad
ministracidn de los bienes, no cause ningun dafio al otro -

conyuge.

Por otra parte independientemente de que son apli-~
cables, por analogia, las disposiciones relativas al con--
trato de sociedad, por ir dirigida a la c&lula basica de -
la sociedad como lo es la familia, es preferible gue resul
ten en un momento dado repetitivas; por lo gque propongo la
conveniencia de incluir un parrafo sobre la obligacidn del
cbnyuge administrador de rendir cuentas al otro cdnyuge, -

en los siguientes té&rminos:

'El cdnyuge administrador estard obligado a rendir
cuentas al otro cényuge, cada seis meses, a partir de la -~
fecha de la accibén de exigir &stas cuentas, es imprescrip-
tibles mientras no sea disulta la sociedad conyugal o deje’

de surtir efectos la misma por causa de divorcio’

Considerorque'en el regimen.de sociedad conyugal -
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deberia de contener una reglamentacidén mas completa y ex-
plicita, dado que en nuestro Cddigo Civil vigente no se

instituye alguna norma completa sobre ésta materia.

Como todo contrato, la Sociedad Conyugal termina
por el mutuo consentimiento de las partes; o en su caso procede la
terminacidn cuando se estd en el supuesto de carbiar el régimen
por el cual se casaron; es necesario que la esposa
obtenga licencia judicial a fin de que se le permita

contratar con su marido.

En ésta forma el régimen de sociedad conyugal
debera someterse siempre a la aprobacién judicial, en cuanto al pro-
yecto de liquidacidn de dicha sociedad, en la cuval se precisard la
proporcién en gque han de repartirse las utilidades netas
obtenidas y, la forma como se pagardn tales utilidades;
asi como 'los bienes que van a devolverse y que involucraron cada
conyuge de confomiéad con lo que hubieren aportado a 41a

sociedad conyugal.

En la sociedad conyugal no se deberia de crear
ninguna copropiedad, ya que no es una divisién de cosa comin lo que
se lleva a cabo, sino la unidn de una serie oculta de bienes sin per-
sonalidad juridica, razdn por la cual pueden asignarse bienes

extrafios a la sociedad conyugal para que un consorte pague al otro la
participacidn que a éste corresponda como
cuota de liquidacidn en las utilidades
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netas.

Puede también terminar,nos dice la ley, la sociedx
conyugal por resolucidén judicial a peticidn de uno de los-
cbényuges, por disolucidn del matrimonio,por causa de muer-
te de uno de los consortes, o por divorcio, por declaracin
de presuncidon de muerte, en caso de auséncia de uno de ~-

ellos, y por nulidad del matrimonio.

En otro de los casos hay sdlo suspensidn y no ter-
minacidn de la Sociedad Conyugal, en caso de abandono in--
justificado del domicilio conyugal por mds de seis meses;-
también puede ser, en caso de declaracidn provisional de -
ausencia, y que la sentencia lo hubiere declarado ausente,

(Articulo 698 del Cddigo Civil vigente).

El régimen de separacidn de bienes es aquél en el-
cual, cada uno de los consortes ostenta en forma exclusiva
el dominio y administracidn de los bienes que le pertene--

cen.

En los regimenes de separacidn de bienes; no exis-
te masa comin alguna de los bienes; cada esposo conserva -
la propiedad exclusiva de todo lo gue le pertenece.  Dicha

separacién de bienes individualista y mucho mis sencilla;-
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en virtud de gue cada cdnyuge es titular no tan solo de la
propiedad de cada bien, sino del uso, goce y administraciin

del mismo.

En cuanto a la situacidn de la sencillez con que -
en nuestro Codigo conceptua la separacidén de bienes, no es
complicada, porque no se hace constar en escritura piGblica
las capitulaciones gque se pactaren con respecto de los bie

nes antes o después de la celebracidn del matrimonio.

Si se establecieran capitulaciones en la separaciin
de bienes, de antemano contendrd un inventario de los bie-
nes de gque sean duefio cada consorte, y nota especificada -

de las deudas que al casarse tenga cada cdnyuge.

Dentro de &sta situacidn de las formas en que se -
enuncian, he de mencionar que en la prictica jamds se cum-

ple con tales requisitos.

Tambi&n se dice que serdn propios de cada uno de -
los consortes, los sueldos, emolumentos y ganancias que ob
tuvieren por servicios profesionales, o por el desempefio -
de un empleo, asi como por el ejercicio de una profesidn,-

comercio o industria.. ~
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Los cOnyuges que adquieran bienes en comGn, ya sea

por donacidn, herencia, legado, por cualquier otro titulo-
gratuito o por don de la fortuna, en éste supuesto se hard
la divisidn de ellos o también se podra dar que ambos serdn

administradores o sdlo uno de ellos con acuerdo del otro.

Por tanto en el r@gimen de separacidén de bienes no
habrd lugar a reparticidn de patrimonio, ni a reparticidn-
del pasivo, ni se aplicardn, si los cdnyuges hubieran pac-

tado asi, reglas especiales para tal régimen.

Por lo tanto no habra subrogacidén de bienes, ni la
liguidacidn de los mismos dado que no hay sociedad, ni ha-
bra intervencidn del Juez para decretar a quién pertenecen

los bienes.
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CAPITULO QUINTO

V.- OBSERVACIONES EN LA INTERPRETACION DE LAS AUTORIDADES

En todos los actos del derecho familiar,
generalmente el Estado interviene para su constitucidn.
Desde luego el matrimonio, como acto fundamental del
derecho de familia, no puede celebrarse simplemente entre
particulares, sino que debe otorgarse ante un funcionario
del Estado, quien interviene tambi&n como parte vy,
ademds, declara constituido y celebrado el matrimonio.
Ademds, por su importancia se regula como un acto
solemne, de tal manera gue ese funcionario u oficial del
Registro Civil, tiene que hacer constar el acto en un
libro especial llamado de matrimonios, y , ademas,
redactar el acta, cumpliendo con determinaéas
solemnidades. Esto nos da una idea que las relaciones
familiares son relaciones entre particulares; cdnyuges,
parientes, e hijos, siempre el Estado estd presente en su
constitucidn, modificaeidn, extinciédn, o también

desempefiando funciones de supervisidn y contralor.

Por lo tanto, nada de extrafio tiene el divorcio,
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"como un acto de disolucidn del matrimonio, tenga que
llevarse a cabo tambi&n ante un funcionario del ‘Estado, y
gue ho tenga validez alguna la disolucidn matrimonial, si
no se autoriza mediante una relacidn judicial. S3lo en
el caso del divorcio de tipo administrativo, el oficial
del Registro civil levanta el acta haciendo constar la
voluntad de los consortes para divorciarse, y si

ratifican ésta voluntad, quedardn divorciados.

En el Divorcio por Mutuo Consentimiento afn
cuando no exista controversia, el Juez interviene para
que la voluntad de los cbnyuges se exprese con todos los
requisitos que la ley seflala, por consiguiente, para gque,
un simple Convenio sin observar esos requisitos, deberia
ser precisamente un Convenio regulado por la ley, el que
pueda . aprobarse, dando una intervencidn constante al
Ministerid Piiblico para que se oponga a su aprobacidn, si
no reune los requisitos legales y, ademas, otorgando al
Juez la facultad de Jjuzgar sobre ese conyenio para
aprobarlo en cuyo caso otorgarid el divorcio, o para
negarlo. Pero sujeta ésta resolucidn judicial a 1la

‘ revisidn del organo superior, como lo es la Sala de

Apelacidn, ante el Tribunal Superior de Justicia.

Por- lo tanto en el tema que nos. ocupa
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analizaremos las funciones del Juez de 1lo Familiar,
Secretario de Acuerdos y el Ministerio Piiblico. Creo que
estos tres funcionarios piiblicos representan un papel muy
importante dentro de los Tribunales Familiares de Primera
Instancia, por consecuencia se le debe dedicar una

atencidn especial al mismo.

5.1 DEL SECRETARIO DE ACUERDOS.

El Secretario de Acuerdos es el funcionario
auxiliar de la administracidn de justicia que tiene como
tarea principal la de dar fe de los actos realizados en

el proceso.

Ademds el Secretario de Acuerdos debe cumplir con
cada una de las atribuciones que le marca la ley asi comeo
lo estipula el Articulo 64 de la Ley Orgadnica de los
Tribunales de ‘Justicia del Fuero Comin del Distrito
Federal, en su Titulo Quinto, Capitulo Segundo, Seccidn
Cuarta, "De la organizacidn ianterna de los Juzgados" . de

lo Civil, gue establece lo siguiente:

"articulo  64.- son atribuciones de los
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secretarios de acuerdos:

I.- Realizar en - casos urgentes las

notificaciones personales cuando lo ordene el Juez;

II.- Dar cuenta diariamente a sus Jueces, bajo
su responsabilidad y dentro de las veinticuatro horas
sigquientes a la de la presentacibn; con todos los
escritos y promociones, en los negocios de la competencia
de aquéllos, asi como los oficios y demds documentos gue

se reciban en el Juzgado;

III.-~ Autorizar los despachos, exhortos, actas,
diligencias, autos y toda clase de resoluciones que se

expidan, asisten, practiquen o dicten por el Juez;

iv.- Asentar en los expedientes las
certificaciones relativas a términos de prueba y. las

demAs razones que exprese la ley o el Juez les ordene;

V.- Asistir a las diligencias de pruebas que
debe recibir el Juez de acuerde con el Cédigb de

Procedimientos Civiles;

vi.~- Expedir las copias autorizadas que la ley
determine o deban darse a las partes en virtud de decreto

judicial;
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VII.~- Cuidar de que los expedientes sean
debidamente foliados al agregarse cada una de las hojas,
sellando por si mismo las actuaciones, rubicando

aguéllas en el centro del escrito;

VIII.- Guardar en el secreto del Juzgado los
pliegos, escritos o documentos, cuando asi lo disponga

la ley;

IX.- Intervenir y conservar en su poder los
expedientes mientras no se remitan al archivo del
Juzgado, al Archivo Judicial o al Superior, en su caso, y
entregarlos con las formalidades legales, cuando deba

tener lugar la remisidn;

X.~ Proporcionar a los interesados los
expedientes en los que fueren parte y gue soliciten para
informarsé del estado de los mismos, para tomar apuntes o -
para cualguier otro efecto leg&l, siempre gue sea en su

presencia y sin extraer las actuaciones de la oficina;

XI.- Entregar a las partes, previo
conocimiento, .los expedientes, en los casos en que lo

disponga la ley;

XII.- Notificar en el Juzgado, personalmente, a
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las partes en los juicios o asuntos que se ventilen ante
€l, en los términos de los Articulos 110 y demas

relativos del Cddigo de Procedimientos Civiles;

XIII.- Remitir al Archivo Judicial, a 1la
superioridad o al substituto legal, los expedientes,

previo conocimiento en sus respectivos ¢asos;

XIV.- Ordenar y vigilar que se despachen sin
demora los asuntos y correspondencia del Juzgado, ya sea
que se refiera a negocios judiciales del misme o al
despacho de los oficios que se manden librar en las
determinaciones respectivas, dictadas en los expedientes;

b4

XV.- Desempefiar todas las demds funciones gue

la ley determine y las que seflale el reglamento.

considero que 1la labor de los Secretarios de
Acuerdos es bastante completa a excepcidn de lo dicho en
las fracciones IX, X, XI, siento que esas atribuciones le
corresponden al encargado del Archive del Juzgado

Familiar.

En la practica es un poco diferente porque el
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Secretario de Acuerdos representa un papel muy
importante dentro de un Juzgade ya que &l se encarga de acordar
todas las promociones que entran al Juzgado o gue le corresponden a

su Secretaria.

En los Juzgados Familiares del Distrito Federal
la labor del Secretario de Acuerdos es mucho mds sencilla
ya que cuenta con una mejor organizacidn interxna en el
mismo, ademds que el trabajo estd mds dividido y por lo

mismo la calidad en los asuntos es mds fehaciente.

En el Estado de México la labor del Secretario de
Acuerdos en los Juzgados Familiares es mds compleja,
aqul la carga de trabajo es demasiada, considero que el
Gobierno del Estado de México deberia tomar en cuenta
éste punto que es muy importante porgue por la misma
carga de trabajo hace gue los Secretarios de Acuerdos no
presten mayor atencién a los asuntos, por asi decirlo,
ademds creo que deberia aumentarse el nlmero de
Secretarios en los Juzgados Familiares o establecér mis
Juzgados, para tener una mejor atencidén y organizacidn
tanto para los asuntos como para el manejo interno del

propio Juzgado.
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5.2 DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Piiblico tiene una misidn esencial
que cumplir, que es la de velar porque la ley sea
generalmente respetada; @&sta funcidn es autbnoma. Sea
cualquiera la organizacidn que se de, su funcidn no
cambia de naturaleza. El interés social gue demanda la
exigencia de la sumisidn de todos, autoridades y

particulares.

Las facultades y obligaciones que le corresponden
a dichos Agentes del Ministerio Piblico adscritos a los

Tribunales son los siguientes:

Demandar, contestar demandas y formular los
pedimentos procedentes en los negocios de la competencia
del Tribunal a gue estuvieren adscritos, siempre que sean
aquellos en que deba ser oido el Ministerio Piblico,
intervenir en los mismos, ya como Actor, como Demandado

o como tercer opositor.

Interponer los recursos legales procedentes,

expresar agravios que la resolucidn causare, y de cuidar
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de que su prosecucidn se ajuste a los tramites de ley.

Dard cuenta al Procurador General de todos los
negocios en gue estimen necesaria su consulta y proceder
de acuerdo con sus instrucciones, ademis de intervenir en
los juicios relativos a la familia, al estado civil de

las personas, sucesorios, etc.

Concurrir e intervenir en las diligencias y
audiencias que se 1lleven en los Juzgados y Salas

Familiares de su adscripcién.

Estudiar los expedientes de los juicios
familiares, defender a los incapaces no sujetos a la

patria potestad o tutela.

En las controversias  familiares, el Ministerio
pPilblico puede intervenir como parte principal cuando lo
hace en defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, ya sea como Actor o como Demandado, e inclusive
el Articulo 102 de la Constitucidn establece 1la
intervencidén personal del Procurador General de la

Repiiblica en las controversias gue se suscitaren.

. Es = importante recordar que -en el caso del
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divorcio por mutuo acuerdo realizado por la via judicial,
en donde se presenta el convenio mencionado con
anterioridad; el procedimiento se efectua ante el Juez de

lo Familiar, la comparecencia es personal.

En éste aspecto es conveniente mencionar el papel
del Ministerio Piblico como autoridad 'que da fe de los
actoé gue se realizan en el juicio, principalmente al ser
aceptado el convenio por el Juez y por la intervencidn
del Ministerio Plblico. Sin embargo, resulta criticable
la situacidn, cuando a pesar de que la Ley lo establezca;
dicho Ministerio Piblico no interviene en las audiencias
a pesar de haber sido citado por el Juez, ya que es el
Funcionario encargado de velar por los derechos e
intereses morales y patrimoniales de los hijos menores o

incapacitados.

Circunstancias que tambi&n se presentan cuando
una vez que hayan gquedado garantizados los alimentos, el
Jﬁez de nueva vista al Agente del Ministerio Pdblico para
gue &ste conteste lo gue a derecho convenga sobre las

diligencias que tuvieron los divorciantes.

En ese preciso momento es necesario la opinidn
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del Ministerio Piblico, no después, y en caso de gue no
exista oposicidn por parte de éste funcionario, el Juez

citard a las partes para oir Sentencia.

Considero que al Ministerio Piblico se le deberia
exigir mayor participacidn e intervencidn en las
audiencias que se lleven a cabo, donde se le réquiera.
Ademas que al Cuerpo de kAgentes del MInisterio Publico
deberian permanecer solamente adscritos a los Juzgados
Familiares y no como en la praictica gue estdn adscritos a

Juzgados Civiles ademds de los Familiares.

5.3 DEL JUEZ DE LO FAMILIAR.

El Jueé es el funcionario bfxblico gue participa
en la administracidén de la justicia con la potestad de
aplicar el derecho por la via del proceso. Su funcidn es
la apl.icacién del derecho, no pudiendo crearlo, por no

ser su tarea legislativa, sino jurisdiccional.

El Juez no estd8 instituido como tal para juzgar

el derecho, ni para crearlo: su misidn:'es aplicarlo.
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De acuérdo con el Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal en su Articulo 143, toda
demanda debe formularse ante el Juez competente; éste
estd llamado a resolever, dentro de su competencia,
cualquier asunto gque le haya atribuido expresamente el

legislador.

El Juez de lo Familiar debe conocer, de acuerdo
al Articulo 58 de la Ley Organica de los Tribunales de

Justicia del Fuero Comiin del Distrito Federal:

"articulo 58.-~ Los Jueces de lo Familiar

conoceran:

I.- De los negocios de jurisdiccidn voluntaria,

relacionados con el derecho familiar;

11.- De los juicios contenciosos relativos al
matrimonio, a la ilicitud o nulidad del matrimonio y al
divorcio, incluyendo los gue se refieren al régimen de
bienes en el matrimonio; de los gue tengan por objeto
hodificaciones o rectificaciones en las Actas del
Registro Civil; de los que afecten al parentesco, a los
alimentos, a la paternidad y a la filiacidn legitima,
natural o adoptiva; de 1los que tengan por objeto

cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de
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interdiccidn y tutela, y las cuestiones de ausencia y de
presuncién de muerte; de los que se refieran a cualquier
cuestidn relacionada con el patrimonio de familia como su
constitucidn, disminucidn, extincidén o afectacién en

cualquier forma;
III.- De los juicios sucesorios;

Iv.- De los asuntos judiciales concernientes a
otras acciones relativas al estado civil, a la capacidad

de las personas y las derivadas del parentesco;

V.- De las diligencias de consignacidn y todo

lo relativo al derecho familiar;

vI.- De la diligencia de los exhortos,
suplicatorias, requisitorias y despachos, relacionados

con el derecho familiar;

VII.- De las cuestiones relativas a los asuntos
que afecten en sus derechos de persona a los menores e
incapacitados; asi como, en general, todas las cuestiones

familiares que reclamen la intervencidn judicial.

En cuanto al Divorcio por Mutuo Consentimiento,
el Juez tiene una misidn muy importante ya gue &ste

tratard de reconciliar a las partes gque. deseen
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divorciarse; y proteger los intereses de los mismos, al

igual que de los hijos menores.

En el Convenio que se celebrard o se presenta en
el juicio, tendra que analizar cada uno de los puntos
relativos a éste, salvaguardando los intereses de los

cdnyuges y de los hijos menores.

Ademds al dictar las sentencias relativas a cada
asunto deberd actuar como una parte totalmente ajena al
asunto de que se trate, dandele la importancia que se
merece y aplicando el derecho al caso concreto. Tomando
en cuenta las opiniones del Ministerio Piblico y del
Secretario de Acuerdos, haciendo una labor de
coordinacidn conjunta con ellos. Facilitando el trabajo
y resolucidn de los asuntos que se ventilan en un Juzgado

Familiar.
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CONCLUSIONES,

PRIMERA.-~ Se puede afirmar que el antecedente mis
remoto en México a la regulacidn de la disolucidén del
vinculo matrimonial, lo encontramos en la Ley Organica
del 14 de Diciembre de 1874, que respetd en principio la
indisolubilidad del matrimonio; pero que fue objeto de
una fuerte reaccidn en contra de é&ste principio y que
tendia a que se contemplara en el texto de la misma,
toda vez que resulta contradictorio ya que solamente se
permite la separacién de cuerpos, en cambio las demis

Aobligaciones seguian latentes.

SEGUNDA. - La inquietud comentada en la conclusidn
anterior siguio latente por un miembro del poder
legislativo, el Diputado Juan A. Mateos, secundado por
un considerable nlmero de legisladores que pugnaron
porque quedara debidamente legalizada la disolucidn del
vinculo matrimonial, obedeciendo lo anterior a  una
verdadera necesidad social; &ste Proyecto de Ley no fue
aprobado por la mayoria, quedando en consecuencia atn
sin reglamentar el tema gque nos ocupa, es de mencionar

que el clero ejercid. una gran influencia porque el
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divorcio no se legislara, y por lo mismo los matrimonios

fracasados tenian que seguir haciendose mds dafio.

TERCERA.- Como una constante gue se viene dando en-
la sociedad mexicana, inesperadamente, aparecen los
decretos divorcistas, tratando de tutelar en una forma
poco mids o menos ordenada el divorcio, sin gque podamos
afirmar que se tratd de establecer una figura juridica,
ya que precisamente el problema que &sto representaba en
la sociedad de aquélla época, politica y especialmente
social, limitaba al poder legislativo para conocer,
opinar, o decretar la disolucidn del vinculo

matrimonial.

CUARTA. - El abandono a la omisidn de 1la
indisolubilidad del matrimonio, conduce a que los
matrimonios tengan una inestabilidad familiar, tanto
para los padres como para los hijos, motivos poé los
cuales es necesario que se constituya la disolubilidad

del vinculo matrimonial, y  -evitar que se sigan

lastimandose mutuamente.

QUINTA. - En cuanto al Cddigo Civil para el Estado-de

México tuvo también que seguir los mismos ‘lineamientos
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que el Cddigo Civil para el Distrito Federal. ya que fue
su Integra copia, con respecto al Divorcio por Mutuo
Consentimiento, todo &sto se dio por la necesidad de
crear un Cddigo Civil para el Estado de México, donde
guedaran reglamentadas las instituciones del Derecho
Familiar y que a su vez éstas protegieran los intereses

de las personas.

SEXTA.- El (ddigo Civil para el Distrito Federal
tiene mis semejanzas que diferencias con el Cidigo Civil para el
Estado de México tanto en el procedimiento camo en la practica. El
Cddigo Civil para el Distrito Federal tiene mejor
connotacidn en su procedimiento en base a su mejor
organizacidn y distribucidn de sus Tribunales Familiares. Los
Tribunales Familiares del Estado de México se encuentran

un poco mas atrasados, por asi decirlo, en &ste aspecto.

SEPTIMA. -~ El Cbédigo Familiar para. el Estado de
Hidalgo tiene una mayor inclinacién por tratar la
convivencia de los padres con los hijos menores, no digo
que &sto sea malo al contrario, pero considero que
deberia de tomarse en cuenta que los menores hijos
también tienen derecho a externar su opinidn con

respecto a los padres o al divorcio, toda vez gque son
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ellos los que en {ltima instancia salen mis afectados

por dicho divorcio.

OCTAVA. - Cada tipo de divorcio tienen sus
diferencias con los demd@s, cada uno tiene distinto
tramite, uno mas "sencillo", por asi decirlo, que otro,
o mejor dicho uno se disuelve m3s pacificamente gque el
otro, pero los tres llegan al mismo fin: "La disolucidn

del vinculo matrimonial.”

NOVENA. - El Divorcio por Mutuo Consentimiento  se
encuentra contemplado en todas las legislaciones, como
es el caso del CGdigo Civil para el Distrito Federal, el
Codigo Civil para el Estado 'de México, asi como el
Cddigo Familiar para el Estado de Hidalgo, que aungue se
encuentren comprendidos dentro del mismo territorio como
lo es los Estados Unidos Mexicanos, existen diferencias

y semejanzas entre unos y otros.

DECIMA.- Considero que | una segunda junta de
aveniencia deberia ser a solicitud de los cbnyuges, es
decir potestativa, o a consideracidén del Juez cuando &1
crea que los cdnyuges no estdn completamente segurosy, y

no como lo marca la Ley, ya que para &éste tiempo ellos.



134
ya estén mas que convencidos de que lo que gquieren es

terminar su relacidn matrimonial

DECIMA PRIMERA.- La labor del Ministerio Piblice
dederia ser como lo que es: “El Representante Social”,
en éste caso de la familia y por lo tanto el protector
de los intereses familiares, en pérticulat de los
menores hijos y por lo mismo deberia de desempeflar mejor
su funcién estando presente en todas las audiencias,
donde se le requiera, como externando su parecer en los
asuntos familiares, o investigando las alternativas
propuestas en el Convenio por los Cdnyuges por el Juez

Familiar y por las que &l mismo haga.

DECIMA SEGUNDA.- Siento gue es una aberracidn que el
Juez acepte provisionalmente el Convenio, considero que
deberia darsele wunos tres dias como minimo para
analizarlo, al iqual que al Ministerio Piiblico, para que
conjuntamente revisen dicho Convenio, externando. su
opinidn ya sea verbal o escrita. Es conveniente que se
le otorgue al Ministerio Piiblico mds autoridad e
igualdad, que al Juez de lo Familiar para gque &ste tenga

una mayor participacidn en los asuntos familiares.
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DECIMA TERCERA.- Respecto a la persona de 1los
cdnyuges, para el supuesto de que uno de ellos tenga que
proporcionar pensidn alimenticia. Se estaria a lo que
dispone el Articulo 273 fraccién IV del Cédigo Civil
vigente, en el cual se tendria que sefialar mediante
convenio respectivo y no en la forma que ordena el
Articulo 288 del propio ordenamiento invocado. En
virtud de que la propia Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a las garantias
individuales, Articulo 4o., consagra como garantia el
gque el vardn y la mujer son iguales ante la ley y ésta
protegerd la organizacidén y el desarrollc de la familia.
Lo cual considero gue, hay una distincidn en lo que se
refiere a la fraccidn segunda del Articulo 288, que
establece que la mujer disfrutard de &ste derecho si no
tiene ingresos suficientes y mientras no contraiga
nuevas nupcias o se una en concubinato. Difiere mucho a
la tutela que ésta norma d& a la mujer; a ella no la
condicionan en éste aspecto, en cambioc al vardn si, ya
que si no hay imposibilidad para trabajar no podrd gozar
de éste derecho considero que se tiene que buscar -~
mds todavia la igualdad que la ley otorga tanto al

hombre como a la mujer.
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DECIMA CUARTA.- No es posible establecer una Ley
moral para el hombre y otra para la mujer, sieﬁto, que a
la mujer la restringen en su derecho a disponer lo que
mejor le convenga a ella y a sus hijos, considero gue no
deberia de suspenderse la suministracidn de los
alimentos por parte del ex-marido, en el caso de gque 1la
mujer contraiga nuevas nupcias o se uﬁa en concubinato,
ya que los hijos tienen derecho a seguir disfrutando de
esa pensidn, y del modo y la forma en gque han sido
procreades con el fin de no lesionarlos més,

sentimental, moral y econdmicamente.

DECIMA QUINTA.- En mi opinidn es conveniente
exigirles a los que pretenden divorciarse, exhibir algin
documento donde comprueben fehacientemente que el
domicilio_que seflalaron en el Convenio es veridico, para
que a su vez, el Juzgador se le permita cerciorarse que
el domicilio efectivamente es real o en su caso girar
oficio al Representante Social Adscrito para que se

avoque a dicha investigacidn.

DECIMA SEXTA.-~ En lo que se refiére a los hijos del
matrimonio merecen especial atencién en lo relativo a

. la pensidén alimenticia, ya que con frecuencia se observa
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en la prdctica vicios ocultos en la concertacidn del
Convenio exigido por el Articulo 273; con la finalidad de
obligar a los deudores alimentarios a cumplir con su
obligacidn; debiendo girar oficio el C. Juez Competente,
a la autoridad hacendaria local y federal del domicilio
de los divorciantes, ordenando se le informe si la
persona de que se trata estd inscrita en el Registro
Federal de Contribuyentes para que envie copia
certificada de los Ultimos cinco afios de su declaracidn
de ingresos, a fin de que el Juzgador esté& en posibilidad
de conocer si los divorciantes trabajan, o realizan
alguna actividad comercial por cuenta propia y en base a
ésto determinar una pensidn alimenticia suficiente para
sufragar los gastos necesarios' e indispensables de los

menores hijos.

DECIMA SEPTIMA.- Creo gue lo mds razonable es gque se
especifique en la fraccidn II del Articulo 273, que 1la
fianza es lo mids indicado y justo, para que se garantice
la Pensidn Alimenticia de los hijos de los divorciados,
ya que si no se hace con ninguna de las formas que
establece el Articulo 317, se est& violando una de las

normas mas sagradas de los menores.
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DECIMA OCTAVA,~ . Por lo que respecta al régimen de
Capitulaciones establecidas en el propio Cédigo Civil en
vigor, es necesario que deje de ser letra muerta, con el
objeto de proteger los intereses pecuniarios del cdnyuge
que no tiene la administracidn de los bienes; sucede en
la realidad, que &l gque tiene a s8u cargo la
administracidén abusa de los bienes de la sociedad. Por
esos es conveniente determinar una sancidén que obligue a
los consortes a cumplir con los requisitos que seilala el
Articulo 189, para el caso de que no se cumpliera, se

diere la disolucidn del vinculo matrimonial.

DECIMA NOVENA.- El Secretario de Acuerdos tiene:.que
ser una persona bastante capacitada en la materia, ya que
es uno de los funcionarios plblicos mds importantes
dentro de un Tribunal Familiar, se puede decir que es el
brazo derecho del Juez de lo Familiar. Tanto el Juez de
lo Familiar como el Agente del Ministerio Piiblico tienen
que tener una  labor de coordinacidn, para gque todo
negocio y en especial el Convenio que se celebra dentro
del Divorcio por Mutuo Consentimiento, sea resuelto de
conformidad con los principios de igualdad y equidad de
las partes y salvaguardando los intereses de los menores

hijos o incapacitados.
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