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INTRODUCCION

Llegara un época en la que una investigacién diligente y
prolongada sacard a la luz cosas. que hoy estdn ocultas. La
vida de wuna secola persona, aunque estuviera toda ella
dedicada al cielo, seria insuficiente para investigar una
materia tan vasta... Por lo tanto este conocimiento sélo se
podrd desarrollar a lo large de sucesivas edades. Llegard
una época en la que nuestros descendientes se asombraran de
que ignordramos cosas gque para ellos son tan claras...
Muchos son los descubrimientos reservados para las épocas
futuras, cuande se haya borrado el recuerdo de nosotros.
Nuestro universo seria una cosa muy limitada sino ofreciera
a cada época algo que investigar... La naturaleza no revela
sus misterios de una vez para siempre.

SENECA, Cuestiones Naturales, Libro
7, Siglo primero.

En épocas pasadas, el hombre siempre ha buscado el porque de
las cosas, la lluvia, el viento, el dia y la noche, en
general todos aquellos fendmenos que ocurrian alrededor de
el, como ocurrian, de donde venian, etc. Existia en este ser
el deseo de descubrir.

También, surgid la necesidad de inventar utencilios para
subsistir, herramientas para trabajar, ya fuese para cazar,
pescar, labrar, cto.



Comprendié que para poder sobrevivir tenia que mejorar,
tenia que ser mas hdbil con sus manos y su mente, tenia que
organizarse con otros como el para poder hacer mejor 1las
cosas, a partir de este momento surge la raza humana la
necesidad de hacer 1lo que actualmente conocemos como
ciencia.

Este método, nos ha ayudado a resolver una serie de
interrogantes sobre nuestro entorno nos ha hecho comprender
cosas que nunca nos hubiesemos imaginado porque sucedian.

Pero la ciencia se tiene que basar de algunas herramientas
para poder llevarla a cabo y esta es la tecnologia, esta que
es c¢reada por el hombre tiene la funcidén de poder realizar
distintas operaciones o© trabajos con la mayor facilidad
posible.

En base a esta tecnologia se busca solucionar diversos
problemas que é&n diversas areas de las ciencias se pueden
tener, asi pues, podemos decir que 1la ciencia y 1la
tecnologia estan ligadas entre si.

Como se comentd el hombre tuvo que organizarse para poder
sobrevivir, convivir con otros como el, buscar soluciones a
los problemas tanto naturales como sociales, y e aqui que
surge la administracidn; en esta investigacidén se tocan dos
puntos 1la Administracidén y 1la Ciencia y Tecnologia, 1la
primera que se expli=a en el capitulo primero brévemente, v
la sequnda que es ¢l motivo de esta investigacién se explica
en los capitulos subsecuentes.

Esta investigacién se enfoca a lo que realiza el CONACYT
(Consejo WNacional de Ciencia y Tecnologia), se dd una
histéria de lo que ha sido la Ciencia y la Tecnologia desde
1la época precolombina hasta hoy.



El porque de esta investigacién, surge desde 1989, cuando
participaba en la Sociedad Astronémica de México y en el
centro de instrumentos de la U.N.A.M., ahi participe en
diversas actividades con Fisica, Quimica, Ingenieria, etc, y
todas aquellas Ciencias Naturales y exactas. Aqui, tuve la
oportunidad de convivir con una serie de profesionistas de
distintas dreas, y durante todo este tiempo lo que mas
escuchaba hablar era sobre el poco apoyo que se otorga a 1la
investigacidén cientifica en nuestro pais, y la serie de
problemas a los que se tienen que enfrentar la mayoria de
ellos, 1llegando en algunos casos hasta terminar como
maestros de secundaria siendo fisicos o quimicos titulados.

De aqui surge mi interes por saber porque no se apoya o©
hasta que grado se apoya a la ciencia en nuestro pais.

Con esto en mente investigué al CONACYT, que es el organo
descentralizado que depende en forma directa del presidente
de la repiblica ¥ cuyo director general es asesor cientifico
del primer mandatario, y es el idnico dérgano publico nacional
que apoya la ciencia y la tecnologia.

Este trabajo se enfoca a las politicas, objetivos,
programas, apoyos, etc., que el CONACYT ofrece al pﬁblico en
general .

Esta investigacién esta dedicada a todos aquellos
profesionistas que aungue sabian la dificultad que existe en
encontrar un buen trabajo, optaron por realizar sus estudios
y su vida enfocados a 1a ciencia y a la creacién de
tecnologia.



CAPITULO 1

ORIGENES DE LA

ADMINISTRACION.

" El1 reto es ampliar nuestro potencial de iniciativa, para
acompafiar positivamente la gran transformacidén mundial,
reducir nuestra vulnerabilidad y promover mediante wuna
insercidén mas eficaz en la. economia mundial, la fortaleza de
_nuestra nacién y el bienestar de los mexicanos *.

CARLUS SALINAS DE GORTARI, 1488.
" El1 hombre razonable se adapta al mundo; el irrazonable
intenta adaptar el mundo asi mismo. Asi pues., el progreso

depende del hombre irrazonable .

GEORGE BERNARD SHAW
(Escritor y dramaturgo Irlandes)



A, Evolucidn:

1. Antecedentes histdéricos.

Al analizar los origenes histéricos de una gran diversidad
de disciplinas cientificas, técnicas, sociales y artisticas,
se establece que éstas tuvieron una practica rudimentaria
desde que aparecidé el hombre sobre la Tierra. Lo mismo
sucede con el origen de 1la administracién, puesto que se
afirma que los actos administrativos son universales y tan
antiguos como el hombre; vy debido a sus limitaciones
fisicas, los hombres prehistéricos tuvieron la necesidad de
agruparse y cooperar entre si para poder alcanzar, de manera
conjunta, determinados objetivos con mayor eficiencia vy
economia de accién vy recursos.

Las actividades del hombre prehistérico tenian como
primordial objetivo el satisfacer sus necesidades
relacionadas con la supervivencia en un medio de peligros,
tensiones, incomodidades, etc. Mientras un hombre se
dedicaba a lograr sus fines por si mismo, realizaba actos
administrativos; cuando actuaba en conjunto. dentro del
grupo se daban aspectos rudimentarios de administracién.

La caza de animales para aprovechar su carne como alimento y
la piel como vestido, fue una de las actividades principales
que durante muche tiempo realizaros los hombres
prehistéricos y que sirve come indicio innegable de una
forma de organizacidn primitiva. Realizar tal actividad en
grupo requeria un plan de accidén para lograr el objetivo con
mayor facilidad y menores riesgos para la seguridad de los



individuos, puesto que cazar animales salvajes era una
peligrosa aventura.

En principio, el plan de accién consistia en asustar a los
animales arrojdndoles piedras, emitiendo gritos, etc., para
dirigirlos hacia un precipicio o trampas previamente
construidas para la consecucidn del objetivo.

Los métodos fueron evolucionando en lé nedida que se
utilizaban su inteligencia para ihventar armas (maza, lanza,
y posteriormente el arco vy 1la flecha), como instrumentos
para mejorar las formas de realizar sus actividades de caza.

Todo lo anterior requeria de la cooperacién humana, donde
podemos identificar un objetivo comin del grupo, una
divisién rudimentaria del trabajo, y por deduccién légica, a
ciertas personas que ejercian el liderazgo sobre otras.

2. La administracidén en la antigquedad.

Desde los origenes de la humanidad, el trabajo en grupo
siempre ha existido y la practica administrativa en las
organizaciones creadas se fue realizando de manera empirica,
hasta principios del siglo KX.

Histéricamente se pueden identificar referencias practicas
del pensamiento administrativo en algunas obras o
acontecimientos importantes que se dieron en las
civilizaciones de 1la antigiiedad, principalmente en 1las
tareas fundamentales de gobierno, como primeras formas de
organizacidén social estructurada; algunas aportaciones a la
teoria administrativa se dieron en el campo de la
administracién piblica, de lo cual obtenemos conocimiento al
analizar las estructuras, disposiciones legales,
reglamentos, relaciones y costumbres que prevalecieron cono



gestién administrativa en los gobiernos de la antigiiedad:
Egipto, China, Grecia, Roma, etc.

En general, cuando se hace referencia a la administracidén en
la antigiiedad es comin destacar obras o acontecimientos
importantes que se dieron en las antiguas c¢ivilizaciones y
su relacidén con aspectos administrativos. En el cuadro
siguiente se resumen algunos ejemplos.

Civilizacién Obras o Principales
acontecimientos referencias administrativas

Primitiva Sobrevivir Se dieron procedimientos ru--
dimentarios de administracidn
por la necesida§ de agruparse
para lograr sus objetivos de_
alimentacién y vestido.

Egipcia Las pirdmides Sorprende la hazafia que re---
de Egipto presentd la realizacidén de -~
estas construcciones en las -~
que trabajaron mas de cien --
mil personas dqrante poco mas
de veinte afios.

Hebrea El Exodo * Los consejos de Jetrd, suegro
{Salida de de Moisés, que implicaron una
Egipto} mejor forma de organizacidn -

para delegar la autoridad y -
la toma de decisiones.
Los diez Conjunto de reglas que ser---
mandamientos vian como guias de conducta -
individual y organizacional.



China Forma de Utilizacién de consejeros o -
gobernar asesores. Las recomendacio--
B el imperio nes de Confucio para mejorar_,

la administracién pidblica.

Griega Formas de La divisién del trabajo ex—-—-
estructurar puesta por Platén en su obra_
el trabajo la Repﬁblicé.

Motivacidén La misica como factor psico--

16gico que contribuye a lo---
grar mayor eficiencia.

3. La revolucidn industrial.

La Revolucién Industrial fue un acontecimiento trascendental
en la historia de 1la humanidad, Se caracterizé por 1la
sustitucidn de la fuerza de trabajo humana por la de las
miquinas.

Antes de tal acontecimiento histérico, el hombre habia
utilizado su cuerpe, principalmente las manos, para realizar
cualquier actividad productiva; sus medios de apoyo fueron
los rudimentarios instrumentos que fue creando y 1la
domesticacién de algunos animales para utilizarlos como
vehiculo, fuerza o carga.

Hasta 1la época previa a la Revolucién Industrial, 1la
acividad predominante era 1la agricultura: en las ciudades
pequefias los trabajadores eran principalmente artesanos,
cuyo trabajo implicaba en gran medida una labor manual con
diferentes grados de habilidad; normalmente el hombre
trabajaba solo o en pequefios grupos. El tipo de
organizacidn fueron los gremios, constituidos por un grupo



de personas de una misma especialidad u oficio: en cada uno
existia una jerarquia definida entre el aprendiz, el oficial
v el maestro.

Como Revolucidén Industrial, se define al conjunto de
importantes innovaciones técnicas en Gran Bretafia entre los
afios 1760 y 1830, que modificaron las tradicionales formas
de produccidn. Los primeros inventos' fueron mdquinas
manuales de hilar y mdquinas hiladoras impulsadas por fuerza
hidrdulica; posteriormente, al descubrir James Watt 1la
energia de vapor, ésta fue utilizada para inventar nuevas
méquinas que incrementaron la produccidn en las fdbricas y
se empledé dicha energia para inventar la locomotora y el
buque de vapor como medios de transporte y para impulsar el
comercio entre las ciudades. Toda innovacidén propicié la
creacién de nuevos inventos o el perfeccionamiento de los
mismos.

En aquella época se realizaron grandes avances cientificos y
tecnoldgicos que produjeron cambios en 1las estructuras
econdémicas, politicas, sociales y culturales de 1las
comunidades que se fueron integrando a 1la nueva era
industrial. Entra las diversas consecuencias imﬁortantes de
1la Revolucidén Industrial se encuentran:

a) sustitucidén de la fuerza de trabajo humana, por la fuerza
de las maquinas;

b) surgimiento y desarrollo de las fdbricas;

c) produccién de bienes y servicios en mayor cantidad y
variedad;

d) migracién de las personas hacia las proximidades de las
fabricas, en busca de empleo y de mejores condiciones de
vida; )
e¢) creciniento de las poblaciones urbanas, con lo cual se
inicié el predominio de la ciudad sobre el campo;
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£) cambio cultural, al tener que adaptarse a nuevas formas
de vida, c¢on sus repercusiones positivas y negativas;

g) desarrollo de los medios de transporte y comunicacidn;

h) amplio desarroile del comercico en otras ciudades vy
paises;

i) enriquecimiento acelerado de los propietarios de los
medios de produccién;

j) problemdtica administrativa dentro de las empresas gue se
fueron creando.

4. Origenes de la administracidén moderna.

Los origenes de la administracidén moderna, tal y como la
concebimos actualmente, se remontan a las consecuencias que
propicié la Revolucidn Industrial y que pueden resumirse en
cinco hechos genéricos:

a) invencidén de mdquinas que sustituyen la fuerza de trabajo
humana;

b) formacidén de gran cantidad de empresas industriales, que
a la vez propiciaron 1la creacién de otro tipo de
organizaciones;

c) crecimiento acslerado de las empresas, que originé una
compleja problemdtica administrtiva;

d) competencia desenfrenada entre las empresas;

e) necesidad de mejorar la administracién para incrementar
la eficiencia en las organizaciones y, por consiguiente, las
utilidades.

El interés por analizar, definir y perfeccionar la
administracidén de las organizaciones, hasta antes del siglo
XX se fue desarrollando muy lentamente; el no hacer de 1la
administracién un objeto especifico de estudio se debid a
que hasta antes de la Revolucidén Industrial, normalmente se
trabajaba en pequefios grupos gremiales, y después, las
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organizaciones industriales proliferaron, crecieron y se
fueron estableciendo en muchos paises.

El crecimiento industrial se dio de improviso y se manejdé de
manera totalmente empirica puesto que la situacién era nueva
y desconocida; 1los propietarios y administradores se
enfrentan a nuevos problemas: en vez de dirigir a pequefios
grupos de artesanos, el problema consiste ahora en dirigir
grandes cantidades de obreros; sus = decisiones son
improvisadas, y se padecen deficiencias administrativas.
Otro problema involucrado era la grava escasez de
administradores y de obreros calificados.

Hacia el final del siglo XIX, el panorama industrial ofrecia
las caracteristicas y condiciones necesarias para que
algunas personas se dedicaran a estudiar, analizar vy
resolver problemas administrativos de manera cientifica y
evitar el seguir procediendo empiricamente.

El conocimiento empirico es casual y se adquiere a través de
la experiencia diaria; el conocimiento cientifico es un
conocimiento buscado, de certeza o probabilidades
fundamentadas y sistematicamente estructurado.

Como resumen del origen de 1la administracidén pueden
contemplarse bajo dos enfoques:

Administracidén Antigua. Se da en forma rudimentaria desde
que aparece el hombre sobre la Tierra, por la necesidad de
los hombres de agruparse y cooperar para lograr objetivos
comunes.

Administracién Moderna. Se remontan sus origenes a la época
de la Revolucidn Industrial, por las repercusiones que tuvo
en la formacién de emprsas industriales y la imperiosa
necesidad de mejorar la forma de administrarlas sobre bases
cientificas.
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B. Principales conceptos ¢ caracteristicas de la
administracidn.

1. Definiciones de administracion.

Frederick Taylor, quien fue el primero en publicar una obra
especifica sobre administracién, no dio ninguna definicién
acerca de la misma, se limité a sefialar su propésito:

El principal propdésito de 1a administracién debiera
consistir en asegurar el maximo de prosperidad para el
patrdén, unido al maximo de prosperidad para cada trabajador.

Henri Fayol tomdé como base su  modelo de proceso
administrativo, para definir a 1la administracién de 1la
siguiente forma: “Administrar es prever, organizar, mandar,
coordinar y controlar®.

Posteriormente la administracidén se ha definido de diversas
formas; muchos autores sefialan una definicién de acuerdo con
sus puntos de vista y con la comprensidn que tienen sobre la
misma. Se transcriben cuatro de ellas que en nuestro medio
han sido ampliamente difundidas.

Koontz y O'Donnell opinan que la administracién consiste en:

Establecer y conservar un medio ambiente en el cual las
personas, trabajande en grupo, sean guiadas a lograr de
manera efectiva y eficiente 1la obtencién de 1las metas
colectivas.



George R. Terry afirma:

La administracién es un proceso distintivo que consiste en
planear, organizar, ejecutar y controlar, desempefiado para
determinar y lograr los objetivos manifestados, mediante el
uso de seres humanos y de otros recursos.

Agustin Reyes Ponce define la administracidn como:

El conjunto sistematico de reglas paralloqrar la mdxzima
eficiencia en 1las formas de éstructurar ¥ manejar un
organismo social.

José Antonio Ferndndez Arena opina:

La administracidén es una ciencia social que persigue la
satisfaccién de objetivos institucionales por medio de una
estructura y a través del esfuerzo humano coordinado.

Por 1o general, las definiciones modernas que se dan sobre
administracién contienen términos como "logro de objetivos"
y “"organismo social", los cuales son ya conceptos bdsicos en
la materia. En virtud de que el término administrar
implica la existencia de algo que ha de ser administrado,
ese algo serd siempre un organismo social.’

Por 1o que a mi respecta, la administracidn es una ciencia y
una técnica, la cual se enfdéca a lograr los objetivos de las
instituciones a través de una serie de reglas y del esfuerzo
humano.

2. Los organismos sociales.

El Licenciado Jorge Barajas Medina en su 1libro “curso
introductorio a la administracién" nos da 1l1la siguiente
definicidén de organismo social:
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Al afirmar que la administracién se da en todo organismo
social, este concepto se entiende como un grupo de personas
que en forma sistemdtica aportan sus esfuerzos para
determinados fines comunes. Las caracteristicas principales
que definen a un grupo de personas como organismo social son
las siguientes:

- Tener un objetivo organizacional. Las actividades que se
realicen serdn contribuciones 'para lograr el objetivo
principal de la organizacién. .

- Fijar una divisién del trabajo. Las labores a ejecutarse
son variadas por lo deben dividirse entre los integrantes.

- Establecer una jerarquia. Los miembros ocuparan un
determinado nivel jerarquico de acuerdo con la importancia
de sus funciones dentro del grupo.

Todo grupo de personas en qﬁe se presenten las
caracteristicas sefialadas, deberd considerarse como un
organismo social: por consiguiente, serdn organismos
sociales: una empresa, una escuela, un hospital, un club,
etc.

3. La_ funcidn _administrativa,

Supongamos que una persona decide invertir dinexo 'y
establecer un negocio, es obvio el solo no podrda realizar
todas las actividades que se requieren: compras, atender a
la clientela, cobrar, mantener limpio el local, etc. Por
tanto, esta persona requerird de colaboracién de otras
personas que le ayuden a lograr su funcionamiento adecuado
para que se alcancen los objetivos del negocio, y éste pueda
seguir existiendo como tal; asi, entre otros aspectos
relacionados con 1los recursos financieros y materiales,
decidirda cudntas y quiénes seran 1las personas que
contratara.
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Ademds de determinar el monto de la remuneracidén econdmica
que percibird el personal contratado, el duefio 1les
comunicard las politicas y reglas, por ejemplo a cuanto a:
horario de entrada y salida, dias de descanso, formas de
comportamiento, pulcritud, atencién a clientes, etc. El
duefio tomard decisiones, dirigira y controlara al personal
que estd "bajo su mando, su actividad central sera
administrar su negocio, para lo cual realizard, aunque sea
de manera rudimentaria, 1l1las funciones de planeacién,
organizacién, integracidén, direccién y control de 1los
recursos econémicos, materiales y humanos con que cuente.

No obstante que sea un pequefio negocio, éste cumple con los
requisitos para considerarlo un organismo social,. ya que
existe el objetivo organizacional, se distingue la divisién
del trabajo y eziste una jerarquia.

4. Administracidn empirica y profesional,

En el ejemplo anterior, el duefio lieva a c¢abo una
administracidén empirica, puesto que ésta se realiza de
acuerdo con su manera de pensar, habilidades y experiencias.

Pero supongamos que a través del tiempo el pequefio negocio

se convierte en una gran empresa que incluso cuenta con

sucursales: dZestaria suficientemente capacitado par poder

llevar una eficiente administracién, al aumentar v

complicarse el manej de los recursos econdmicos, materiales
¥ humanos que se utilizarian en tal situacién?

Lo mas probable es que no, por 1o cual tendra que encomendar
a upa persona o grupo de personas que Se encarguen de
administrar su negocio. En situacidén similar se emcuentran
las empresés familiares que, al crecer, rebasan el
conocimiento v 1la capacidad administrativa de sus
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propietarios; por ello, optan por contratar a personas
especializadas o finalmente dejan 1la administrécién general
en - manos de otras personas, entre ellas, a los
administradores profecionales, quienes deben poseer, en
principio, una serie de conocimientos sistematizados sobre
planeacién, organizacidn, integracién, direccidén y control.

- En la medida en que se hace mids complejo el manejo de los
diversos recursos de un organismo social, se comprenderad mas
ampliamente la importancia que tiene la administracién.

5. Caracteristicas de la administracidn.

- Su universalidad. El fendmeno administrativo se da donde
quiera que existe un organismo social, porque en él1 tiene
siempre que existir coordinacidén sistemdtica de medios. ILa
administracién se da por lo mismo en el Estado, en el
ejército, en la empresa, etc. Y los elementos esenciales
serdn los mismos., aunque Ildgicamente existan variantes
accidentales.

- Su especifidad. Aunque la administracién va siempre
acompaiiada de otros fendmenos de indole distinta (funciones
econémicas, contables, productivas, etc:), ‘el fendmeno
administrativo es especifico y distinto a los que acompaifia.
- Su unidad temporal. Aunque se distingan etapas, fases y
elementos del fendmeno administrativo, éste es. dnico y, por
lo mismo, en todo momento de la vida de una empresa se estan
dando, en mayor o menor grado, todos o la mayor parte de los
elementos administrativos.

- Su unidad jerdrquica. Todos cuantos tienen cardcter de
jefes en un organismo social, participan, en distintos
grados y modalidades, de la misma administracién.
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En general para demostrar la " importancia de la
administracidn bastan los siguientes hechos:

- La administracién se da dondequiera que existe un
organismo social.

- El1 ézito de un organismo social depende, directamente e
indirectamente, de su buena administracién.

- Para las grandes empresas, la administracién técnica o
cientifica es indiscutible y obviamente esencial.

- Para las empresas pequefias y medianas, también, quiz& su
dnica posibilidad de competir con otras, es el mejoramiento
de su administracidn.

- La elevacién de la productividad, depende, de la adecuada
administracidén de las empresas.

- En especial para los paises que estan desarrolldndose,
quizd uno de los requisitos substanciales es mejorar 1la
calidad de su administracién, .

El Dr. Juan de Dios Gonzalez Ibarra, profesor investigador
UAM. Xochimilco, Investigador Nacional. SNI., ha publicado
una serie de articulos en los cuales trata de darnos una
diferencia, ¢ mejor dicho, explicarnos la ciencia de 1la
administracién de la administracidn. .

En ellos nos habla que la administracién como actividad
prictica del hombre se remonta hasta los tiempos mas
antiguos, asi se afirma que esta surge cuando dos individuos
prehistéricos unieron sus esfuerzos para realizar una tarea
en comin, y de ahi, se ha ido perfeccionando hasta nuestro
tiempo.

En estos articulos, como menciene anteriormente, trata de
demostrar que la administracidén es una ciencia, y menciona
algunos ejemplos de diversos autores, y la mayoria de ellos
coinciden que la administracién es una ciencia pero solo en



sus inicios, es decir, cuando surguieron 1las diversas
escuelas administrativas y los diversos estudiosos de esta
disciplina como fueron: Mayo, Fayol, Smith, David Ricardo,
etc., pero, con el tiempo y las diversas técnicas que
existen, la mayoria de= estos autores coinciden con que deja
de ser una ciencia y pasa a ser una técnica, ya que ahora se
presentan diferentes condiciones que antes no se hacian.

En fin, el Dr Juan de Dios Gonzalez Ibarra, considera que la
ciencia de 1la administracidén estd en construccién pero
considero que aun le falta para hacer una ciencia como tal,
por ejemplo las matemdticas, y que el dia en que esta
disciplina sea totalmente exacta entonces podremos decir que
la administracidén es una ciencia pura.

L., Técnicas,

1. Elementos de la administracidn.

Henri Fayol considerado por muchos "el padre de 1la
administracidén técnica", sefiala cinco grupos de actividades
que son algunas de las técnicas de las que se basa 1la
administracién, y estas son:

- Operaciones financieras. Son las que tienen por objeto
procurar al organismo social los elementos econdmicos que
forman la base para todas las operaciones relacionadas con
sus elementos humanos y materiales.

- Operaciones productivas. Son las que se realizan con el
fin de crear los bienes o prestar los servicios que
constituyan el objetivo del organismo social.
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- Operaciones de ventas o distribucién. son las que tienen
por objeto hacer que los bienes o servicios, lleguen en la
forma mas efectiva a manos de los consumidores o usuarios, a
cambio de un precio, que cubre los gastos y utilidades de la
empresa.

~ Operaciones de conservacién. Se refieren a la mejor forma
de proteger los bienes materiales y recurses de la empresa.
- Operaciones de registro. Tiene por objeto fijar los
resultados de la operacidén de la empresa' en forma escrita
(contable o estadisticamente). '

A las cinco de Fayol se anaden hoy las:

- Operaciones de compras. Que buscan adquirir los bienes
que la empresa requiere para sus labores, al mejor precio
posible y en forma mds apropiada.

2. Método de los estudios administrativos,

El autor alemdn, Luis F. Anderson, afirma que toda regla
administrativa se basa en un principio, y tiende a
materializarse en un objetive mensurable, que el 1llama
efecto.

- Los principios de la administracidén, son en la mayoria. de
los casos propios de otras ciencias, pero corresponde a la
administracién agruparlos, para que Sus reglas puedan
deducirse de ellos fdcil y correctamente.

~ El proceso administrativo son las diversas etapas en que
hemos dividido la accidén administrativa, y estd normado por
reglas, cuya formulacién es la tarea-especifica de nuestra
materia.

- Pero en muchos casos estas reglas son susceptibles de
materializarse en instrumentos o medios técnicos que,
aprovechando los avances de la ciencia como la economia,
psicologia, etc., ayudan a resolver del modo mas eficiente
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los problemas administrativos, y a lograr el cumplimiento de
las reglas.

2. Técnicas sobre cursos _alternativos de accidn.

Aungue existen varias técnicas que son utilizadas en 1la
administracién se mencionardn solamente las mds comunes.

a. Investigacion de operaciones.

Existen tantas definiciones de esta técnica, como autores
tratan de ellas. La razdén, quizd, pueda encontrarse en lo
indicado antes: sofi m&s bien un conjunto de técnicas
andlogas, que una sola técnica, aunque su fin y lo esencial
de su proceso, sean iguales.

Nosotros trataremos de describirlas, como un procedimiento
cientifico, que busca proveer las bases mds objetivas vy
cuantitativas que sea posible, con el fin de apreciar mejor
los diversos factores o variables que intervienen en un
problema, y analizar su relacidn, a través de un modelo,
para encontrar una solocidn éptima entre varias posibles.

‘La investigacidén de operaciones ya que es una regla muy
general, pueden seflalarse los siguientes pasos:
- Formulacién del problema. implica la precisidén mds exacta
de los objetivos.
- Construccién de un modelo matemdético. Es una reprentacidén
objetiva a base de simbolos de 1las relaciones de 1los
diversos factores o variables del problema, contruido a
escala. ’
-~ Andlisis del modelo. Es el uso de deducciones matemdticas
-a base de cdlculo, dlgebra de matrices, etc.
- Comprobacién del modelo y dé la solucidén derivada de é1.
- Establecimiento de controles para la solucién.
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- Iniciacién del nuevo procedimiento, o solucidn a que se
llegé.

La investigacién de operaciones consta de varias técnicas y
estas son:

1} Modelos desciptivos.

Como acabames de explicarlo, la mayor parte de los modelos
son matematicos, ya que expresan las relaciones que existen
entre las variables en forma cuantitativa. Estos modelos
estan destinados solamente a describir 1los hechos que
intervienen en un problema y sus relaciones.

Los modelos mds usados son los 1llamados de politica
directriz, que expresan en ciertos términos técnicos 1los
objetivos deseados, asi como 1las relaciones de las
variables, en cuanto influyen en dichos objetivos, en forma
tal que pueda determinarse la relacién Sptima entre dichos
- factores y los objetivos.

2). Cdlculo de probabilidades.

Este método de estadistica que nos indica, basdndose en la
experiencia sobre ciertos hechos, deduce que es probable que
ocurra en el futuro dentro de pautas predecibles. Con ello,
el margen de error en las soluciones, aunque no eliminado,
queda grandemente reducido.

3) Teoria de juego.

Ha servido principalmente para el andlisis y la previsidn de
los problemas de competencia. Aunque demasiado complicado,
se basa en la premisa de que todo hombre que actia en forma
racional, procura maximizar su ganancia, y minimizar sus
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pérdidas, es decir, se podrdn predecir los cursos de accidn
que mds seguramente adoptara.

4) Teoria de colas.

Toma su nombre de las filas de gente que esperan. Utiliza
férmulas matemdticas para equilibrar el costo de las colas.
Su fundamento es el costo de la eliminacic_in de una demora,
puede resultar mds caro que el de‘ su conservacidn.

5} Programacidn lineal.

Es la técnica mas importante de investigacién de
operaciones. Busca determinar 1la combinacidén &éptima de
recursos limitados para lograr un objetivo, bajo la base de
que exista una relacién entre las variables, que puede ser
ezpresada mediante una ecuacidn lineal. Se aplica

principalmente en problemas de planeacién.
B

&) Otras técnicas.

Suelen emplearse también, otros métodos, como el uso de la
16gica simbélica, en el cual, los programas han side
sustituidos por simbolos. con el fin de poder analizar mds
profundamente problemas complicados. La teoria de 1la
bisqueda, que tiene como fin localizar ciertos elementos.
La teoria del valor, que asigna un significado numérico a
los elementos imponderables, con el fin de analizar su
influencia en las alternativas. Los métodos Montecarlo, que
reducen a ciertos modelos los elementos que se producen al
azar, para simular determinados acontecimientos, tales como
averias en las magquinas, etc., con el fin de analizar los
sistemas de mantenimientomds adecuado, el mejor stock de
productos para vender, etc.
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Las técnicas para formular planes, y para presentarlos,
explicarlos, discutirlos, etc., suelen ser las mas
abundantes y diversificadas dentro de todas las etapas de la
administracién. La razén es obvia: hay casi tantas
técnicas, como formas diversas de planes.

Sin embargo, las mds usadas son quizd las siguientes:
b. Manuales.

El concepto de manual es variable y facil de comprender:
significa un folleto, libro, carpeta.,etc., y esto es, que se
concentran en forma sistemdtica, una serie de elementos
administrativos para un fin concreto: orientar y uniformar
la conducta que se presenta entre cada grupo humano en 1la
empresa.

Existen muy diversos tipos de manuales; mencionaremos aqui
tan sélo algunos de los principales:

1) Manual de objetiveos y politicas.

Reunen un grupe de objetivos propios de 1la empresa,
clasificados por departamentos, con expresién de las
politicas correspondientes a esos objetivos,

2) Manuales departamentales.

Son aquellos en que se recogen todas las politicas, reglas,
etc., aplicables a cada departamento determinado.
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3) Manuales del empleado, o de bilenvenida.

Suelen recoger todo lo que interesa conocer al empleado en
general, sobre todo al ingresar a la empresa.

4} Manuales de organigacion.

Son como una exXplicacidén; ampliacidén y éomentario de 1las
cartas de organizacidn, en ocasiones contienen,
adicionalmente, una sintesis de las descripciones de puestos
y las reglas de coordinacidén interdepartamental.

¢. Diagramas de proceso y de flujo.

Sirven para representar, analizar, mejorar y/o explicar un
procedimiento.

Los sistemas de simplificacién del trabajo, principalmente
los Dbasados en 1los estudios de movimientos, fueron
inicialmente usados en las labores del taller, porque en
ellas es mds clara y fdcil su aplicacién. Pero en 1la
actualidad, con las necesarias adaptaciones ']
modificaciones, se emplean con gran amplitud a los trabajos
administrativos y de oficina.

Los pasos esenciales en todo proceso son cinco: operacién,
transporte, inspeccién, demora y almacenamiento, estos cinco
pasos también son conocidos por sus iniciales O-T-I-D-A, que
equivalen a los procesos anteriores,

d. Griaficas de Gantt.
Las grdficas de Gantt o diagramas de barras, como también se

les conoce, sirven para planear y controlar el factor tiempo
en la ejecucidén de una serie de actividades.
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Una grafica de Gantt, dicho en forma simple, es un diagrama
de barras con el factor tiempo como eje horizontal y 1las
actividades a realizar en el eje vertical. El control se
realiza simplemente comparando las barras con lo ejecutado
en una fecha determinada.

e. Redes de actividades.

Una red de actividades es la rebresentacién objetiva de un
proyecto, mediante un diagrama  de flujo que sefiala 1la
secuencia de actividades que deben seguirse para obtener un
objetivo determinado. Una red se forma con dos elementos
bdsicos:

- Segmentos dirigides o flechas. Las cuales representan
actividades que deben ser ejecutadas.

- Nodos o eventos. Que marcan la iniciacién o terminacién
de una o varias actividades: por 1lo general se representan
con un circulo.

£. PERT.

(Program Evaluation and Review Technique), Técnica de
Revisidén y Evaluacién de Programas.

Esta técnica utiliza redes de actividades, y este método se
utiliza para la planeacidén y control del tiempo en proyectos
donde intervienen varias actividades. En el PERT se hacen
tres estimaciones de tiempo: optimista, probable vy
pesimista, para obtener mediante una férmula algebraica el
tiempo esperado.
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qg. CPM.
(Critical Path Method), Método de Camino Critico.

Se utiliza para la planeacién y control del tiempo, ademas
de determinar los costos esperados para cada actividad que
forma parte del proyecto. En la ruta critica se hace sdlo -
una estimacidén de tiempo, que es la mas brobable © normal
requerida para realizar 1la activiaad.

En CPM, donde se estima un sclo tiempo, se requiere de
experiencia y tiene la ventaja de simplificar los cdlculos y
preparar la red mas rdpidamente. -

En relacién con todo lo anterior podemos decir, que la
administracidén cuenta con una infinidad de técnicas que le
permitirdn al administrador basarse en las que el considere
que podran solucionar el problema que se este presentando.

D. Procesoc administrativo.

1. Estudio del proceso administrativo.

Al estudiar la administracién bajo el enfoque de un proceso,
éste puede analizarse y describirse en sus partes
fundamentales; en 1la practica se ejecutan en forma
simultdnea., en mayor o menor grado, todas las funciones del
proceso administrativo; sélo para efecto de estudio, cada
parte del proceso se estudia por separado para mejor
comprensidén de quien aprende.

Para todas las formas de esfuerzo de grupo, la aplicacién de
un proceso administrativo es universal, puesto que es
identificable en todo tipo de organismos sociales, sin
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importar el sistema econémico en gque se desenvuelvan, ¢
abarca todos los niveles jerdrquicos de aquéllos, sin ser
sélo responsabilidad de los principales administradores.

De la diversidad de modelos de procesos administrativos que
se han dedo a conocer, la mayoria consideran las siguientes
cinco funciones:

- Planeacidn.

- Organizacién.
- Integracién.
- Direccidn.

- Control.

2. Planeacidn.

Consiste en la determinacién del curso concreto de accién
que se habrd de seguir, fijando los principios que lo habrén
de presindir y orientar, 1la secuencia de operaciones
necesarias para alcanzarlo, y la fijacién de tiempos,
unidades, etc., necesarias para su realizacidn.

Comprende por lo mismo tres etapas:

- Politicas: principios para orientar la accién.

- Procedimientos: secuencia de operaciones o métodos.

- Programas: fijacién de tiempos requeridos.

Comprende también “"presupuestos", que son programas en que
se precisan unidades, costos, etc., y diversos tipos de
"prondsticos® .

2. Organigacidn.

Se refiere a la estructuracién técnica de las relaciones,
que debe darse entre las jerarquias, funciones v
obligaciones individuales necesarias en un organismo social
para su mayor eficiencia.
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En la misma definicidén se ven claramente las tres etapas:

- Jerarquias: fijar la autoridad y responsabilidad
correspondiente a cada nivel.

- Funciones: la determinacién de cémo deben dividirse las
grandes actividades especializadas, necesarias para lograr
el fin general.

- Obligaciones: las gue tienen en concreﬁo cada unidad de
trabajo susceptible de ser desempéﬁada por una persona.

4. Integracidn.

Consiste en los procedimientos para dotar al . organismo
social de todos aquellos medios que la mecanica
administrativa seflala como necesarios para su mds eficaz
funcionamiento, escogiéndolos, introduciéndolos,
articuldndolos y buscando su mejor desarrollo.

Aungue la integracién comprende cosas v personas,
1égicamente es mds importante la de las personas, y, Ssobre
todo, la de los elementos administrativos o de mando.

De acuerdo con la definicidn, la integracidén de las personas
abarca:

- Seleccidén: técnicas para encontrar y escoger los
elementos necesarios.

- Introduccidén: la mejor manera para lograr que 1os nuevos
elementos se articulen lo mejor y mas rapidamnete que sea
posible al organismo social.

~ Desarrollo: tode elemento en un organismo social busca y
necesita progresar, mejorar.
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5. Direccidn.

-Es impulsar, coordinar y vigilar 1las acciones de cada
miembro y grupo de un organismo social, con el fin de que el
conjunto de todas ellas realice del modo mids eficaz los
planes sefialados.

Comprende, por lo tanto, las siguientes etépas:

- Mando o autoridad: es el principio del que deriva toda la
administracién y, por lo mismo, su elemento principal, que
es la Direccién. Se estudia cémo delegarla y cémo
ejercerla.

- Comunicacidén: es como el sistema nervioso de un organismo
social; 1l1lleva al centro director todos los elementos que
deben conocerse, y de éste, hacia cada dérgano y célula, las
drdenes de accidn necesarias, debidamente coordinadas.

- Supervisidén: la funcién dltima de la administracién es
ver si las cosas se estdn haciendo tal y como se habia
planeado y mandado.

6, fontrol.

Consiste en el establecimiento de sistemas que nos permitan
medir los resultados actuales y pasados en relacidén con los
esperados, con el fin de saber si se ha obtenido lo que se
esperaba, corregir, mejorar y formular nuevos planes.

Comprende por lo mismo tres etapas:

- Establecimiento de normas: porque sin ellas es imposible
hacer la comparacidn, base de todo control.

- Operacidn de los controles: ésta suele ser una funcidn
propia de los técnicos especialistas en cada uno de ellos.
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- Interpretacién de resultados: ésta es una funcidn
administrativa, que vuelve a constituir un medio de
planeacién.

Aunque eziste una estrecha relacidén entre los elementos,
algunas de ellas se ligan, por ejemplo:

Planeacidn: se refiere a lo que ha de hacerse.

Organizacién e integracidén: se refieren mds al cémo va a
hacerse.

Direccién y control: se dirigen a ver que se haga y cdmo se
hizo.

7. Etapas especificas de la administracion.

Con el fin de tener una vista de conjunto de todo el proceso
administrativo, conviene hacer una sintesis de las etapas,
elementos y fases que lo conforman:

Fase Elenento Etapa

A. MECANICA 1. Planeacién Politicas.
Procedimientos.
Programas. Prondsticos.
Presupuestos.
2. Organizacién Funciones.
Jerarquias.
Obligaciones.
B. DINAMICA 3. Integracidn Seleccidn.
Introduccidn.
Desarrollo.
Integracidén de las cosas
4. Direccidn Autoridad.
: Comunicacidn.
Supervisidn.
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5. Control Su establecimiento.
Su operacién.
Su interpretacidn.

Cabe repetir que, siendo un proceso iUnico, normalmente se
dan varias de estas etapas simultaneamente; con todo, lo
ordinario es que algunas de ellas predominé en cada momento
de la administracidn.

Por otra parte, los puntos de conexidén entre dos etapas no
siempre pueden atribuirse con claridad a una funcidén o a
otra, como ocurre siempre que se trata de fronteras del
conocimiento.
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CAPITULO 1I

LA CIENCIA

Y LA

TECNOLOGIA EN MEXICO

" 81 queremos transitar hacia una sociedad mds democrdtica y
mas justa, .es preciso otorgarle a la investigacidn
cientifica y al desarrollo tecnolégico el lugar destacado
que reclaman en el desarrollo de México ™.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, 1988.

" La ciencia es el alma de la prosperidad de las naciones y
la fuente de vida de todo progreseo *.

LOUIS PASTEUR
{Quimico y Bidlogo francés)
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A. Concepto

Para poder establecer el comportamiento que la ciencia y la
tecnologia han tenido en nuestro pais, es necesario aclarar
su significado, asi que tenemos como definicién de ciencia
al “conjunto sistemdtico de conocimientos, métodos y
conceptos con gue el hombre describe y explica los fendémenos
que observa"; y por lo que respecta a la tecnologia tenemos
que es "un proceso emprendido en todas 1las culturas (un
proceso universal) que comprende la aplicacidén sistematica
del conocimiento organizado (sintesis) y de objetos
tangibles (herramientas y materiales) a la extensidén de las
facultades humanas, que son restringidas por un proceso
evolutivo”. ’

La Ciencia, al principio,. todo fue curiosidad. La
curiosidad, el imperativo deseo de conocer, no es una
caracteristica de la materia inanimada. Tampoco lo es de
algunas formas de organismos vivos, a 1lo que por este
motivo, apenas podemos considerar vivos.

Sin embargo, en el esquema de la vida, algunos organismos no
tardaron en desarrollar ciertos movimientos independientes.
Esto significé un gran avance en el control de su medio
ambiente. Esto supuso que habian entrado en el mundo la
aventura y la curiosidad.

Y este acto de curiosidad es lo que nosotros mds fécilmente
reconocemos como inseparable de la forma de vida mas afin a
la nuestra. Al hacerse mds intrincados los organismos, sus
drganos sensitivos se multiplicaron y adquirieron mayor
complejidad y sensibilidad. Entonces empezaron a captar
mayor nimero de mensajes y mas variados desde el medio
ambiente y acerca del mismo.
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Y con esto 1llegamos al punto en que la capacidad para
recibir, almacenar e interpretar los mensajes del mundo
externo puede rebasar 1l1la pura necesidad. Cuanto mas
avolucionado es el cerebro, mayor es el impulso a esplorar,
mayor la curiosidad excedente.

El cerebro humano es la mas estupenda masa de materia
organizada del Universo conocido, y su capasidad de recibir,
organizar ¢ almacenar datos supera  ampliamente - los
requerimientos ordinarios de la vida, por lo tanto, lo que
realmente importa es que el ser humano sienta una intensa y
dominante curiosidad. Asi, pues, el dese6 de conocer parece
conducir a una serie de sucesivos reinos cada vez mas
etéreos y a una mis eficiente ocupacidén de la mente, desde
la facultad de adquirir 1lo simplemente Gtil, hasta el
conocimiento de lo estético, o sea, hasta el conocimiento -
puro. )

Seria agradable afirmar gque la ciencia y el hombre han
vivido felizmente juntos desde hace mucho tiempo. Pero la
verdad es que las dificultades que oponian a ambos estaban
s8lo en sus comienzos. Mientras la ciencia fue deductiva, la
Filosofia natural pudo formar parte de la cultura general de
todo hombre educade. Pero la ciencia inductiva representaba
una labor inmensa, de observacién, estudio y andlisis. Y
dejdé de ser un juego para aficionados. Asi la complejidad de
la Ciencia se intensifico con las décadas. A medida que
avanzd el tiempo, cada vez fue mas necesario para el
cientifico limitarse a una parte del saber, si deseaba
profundizar intensamente en é1. Se impuso la especializacidén
en la Ciencia, debido a su propio e inexorable crecimiento.
Sin embargo, la ciencia moderna no debe ser necesariamente
un misterio tan cerrado para los no cientificos. Podria
hacerse mucho para salvar el abismo si los cientificos
aceptaran la responsabilidad de la comunicacién, y si, por
su parte, los no cientificos aceptaran la responsabilidad de
prestar atencién.
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En lo que respecta a la tecnologia se encuentra presente
entodas 1las culturas, cualquiera que sea su grado de
desarrollo, estd basada en el conocimiento y comprende 1a
aplicacién del mismo para resolver problemas, es fundamental
para la humanidad ya que con esto nos permite a los seres
humanos sobrevivir, por lo tanto, al desarrollo de estd
hace que se altere la cultura vy la sociedad. La tecnoliogia
estd orintada hacia un futuro, hacia un desarrollo total. El
hombre créa a la tecnologia para su propio beneficio y 1la
del planeta, es decir, busca una relacidn armoniosa entre la
vida humana y la naturaleza.

No cabe duda que la tecnologia, como conocimiento orientado
hacia la produccién ha desempefiado un papel determinante en
el desarrollo de la humanidad, y esta se ha presentado
durante mucho tiempo, ya sea incorporada en la fuerza de
trabajo, en el equipo o en toda &rea del conocimiento
humano.

B.Marco del desarrollo cientifice v _tecnoldgico.

Aunque Mémico ha carecido de una tradicidn cientifica y
tecnolégica propia, cuya existencia es imprescindible para
el desarrollo de pais, podemos hablar de una serie de
descubrimientos cientificos y avances tecnolégicos, que de
manera aislada y sin conexién adecuada se han originado a
través de nuestro desarrollo histérico.

De esta manera, podemos decir que en la época prehispénica,
México alcanzd un alto grado de desarrollo, no obstante que
nuestras antiguas civilizaciones carecieron del uso
sistemdtico del metal, asi como la domesticacién de animales
grandes, contaron con la numerosa fuerza de trabajo de sus
pueblos, el fuego y la energia solar como elementos
impulsores de su desarrollo. Asi, sabemos en la actualidad
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que los conocimientos y descubrimientos de nuestros
antepasados se extendieros a todos o casi todos los aspectos
de la vida.

Las culturas prehispdnicas tuvieron grandes conocimientos de
ingenieria, 1o que 1les permitié edificar monumentales
centros ceremoniales y esplendidas obras urbanisticas. La
principal aportacidn de la arquitectura prehispanica fué sin
duda alguna el basamento piramidal, sostén de templos vy
altares. Asi, los que son considerados como "los maestros
constructores"”, son los toltecas., yva dque realizaban
construcciones majestuosas, como es la piramide de Cholula,
que es dos veces mas larga que la de Keops (Egipto); su
altura es poco mayor que la pirdmide de Miquerinos (Egipto),
con una altura de 67 metros de altura, por 475 de longitud.

A los toltecas se les ha descrito como grandes arquitectos,
constructores, mecanicos y bastantes hdbiles para los
hilados.

Estos pueblos realizaron magnificas construcciones, grandes
templos, amplias avenidas,calles aledafias, resolvieron sus
problemas de saneamiento, asi c¢omo el levantamiento de
acueductos que dotabande agua a la poblacidn, 1llevaron a
dichas culturas a crear ciudades tan complejas y bien
construidas como Teotihuacan. Esta ciudad tiene una gran
cantidad de templos, una avenida llamada calzada de los
muertos, que va desde la plaza de la piramide de la Luna y
que tiene una longitud de tres kildmetros y al otro extremo
el templo dedicado a Quetzalcoatl, esta calzada esta
flanqueada a ambos lados por edificios importantes, entre
los que se encuentra el conjunto de la piranmide del Sol.

El gigantesco edificio de cuerpos entrantes, con una base de
cerca de 240 metros, se levanta con cuatro terrazas hasta
una altura de sesenta metros.
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Utilizaron a su vez, instrumentos de uso tan reciente como
la plomada(Pieza de plomo que, colgada de una cuerda, sefiala
la linea vertical) y el cincel, asi como pulidores de piso y
pared. También se elaboro una mezcla 1llamada estuco, que
era una combinacidén de cal y cemento, ademds de los adobes.
Otro método que utilizaron en la construccién de sus templos
fué la aplicacidén de las columnas que proporsionaron mayor
firmeza a sus construcciones.

La necesidad de proveer de alimentos bdsicamente de origen
vegetal a las numerosas poblaciones asentadas en el valle de
México, creo en los pueblos la necesidad de formar lugares
donde existiera agua en abundancia, asi como un adecuado
sistema de drenaje, fue entonces que se crearon las
chinampas que consistio en crear superficies artificiales de
tierra destinadas al cultivo del maiz, frijol, calabaza vy
otros vegetales.

los avances no se dieron unicamente en estos aspectos sino
que por el contrario, se expresaron en gran parte en la
Astronomia, Matemdticas, Medicina, Notaciones numéricas y el
calculo del tiempo. ’

En lo que 'respecta a la Astronomia, se construyeron
edificios con el fin de ser ntilizados como observatorios
astronémicos, a través de los cuales lograban estudiar el
cielo nocturno y pudiendo identificar planetas como Venus o
como es llamado por algunos pueblos 1la estrella de 1la
mafiana, Marte, Jupiter, Saturno, etc. , asi como también
numerosas constelaciones como son, Orién, La Cruz del Sur,
etc., El pueblo que mds destaco en lo que se refiere a 1la
Astronomia fueron los Mayas, siendo el lugar mas importante
Copan (lugar 1localizado en 1la frontera de Guatemala y
Honduras), y su instrumento de observacién era un tubo de
jadeita montado sobre dos ejes de madera cruzados y que
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apuntaba hacia el cielo. Sin embargo, a pesar de los medios
limitados, lograron calcular hasta las revoluciones de Venus
v también los eclipses. Aparte de un sistema de numeracidn
superior al de los griegos y los romanos, los mayas poseian
conocimientos bastante avanzados de astronomia. Conocian el
movimiento de revolucién de los planetas bastante mejor que
los pueblos del Cercano Oriente y tenian un calendario mds
preciso que el gregoriano. Ademds, gracias a su gran
capacidad para el cdlculo, podian fijar fechas exactas en un
dmbito de 374.400 afios. Debido a todo esto la arguitectura
y la astronomia estuvieron estrechamente ligadas, ya que
muchas de estas contrucciones fueron hechas en base a
algunos fenomenos astrondémicos.

Por las necesidades de precisar los ciclos agricolas y de
determinar las fechas relevantes, se hizo necesario el
calculo del tiempo, lo cual se 1logré a través de 1la
observacidén continua y sistemdtica del sol, la luna y las
estrellas, con lo cual se logrd establecer dos calendarios.
El primer calendario fue el lunar, formado por trece meses
de 20 dias cada uno, que hacian un total de 260 dias. En
épocas tardias se convirtidé en un calendario adivinatorio
llamado tzolkin.

La vida cotidiana estaba regida por un calendario solar
compuesto por 18 tunes o meses de 20 dias, que hacen un
total de 360 dias, mds 5 dias aciagos sin nombre.
Combinando los dos calendarios se formd un ciclo de 52 afios
llamado Rueda Calenddrica. Esta fue la unidad cronoldgica o
siglo indigena que prevalecié en Mesoamérica y que en el
drea maya se conocid como Cuenta Corta.

En cuestidén de nomenclatura numérica, el sistema numérico de
las culturas mesoamericanas se basé en el calculo vigesimal
y el valor de un nimero radicaba en su posicidén vertical
respecto de otros, técnica.que permitié en un momento.dado



39

efectuar una adecuada medicién del tiempo. A su vez, 1la
concepcidén del concepto del cero vino a modificar en gran
medida las operaciones matemdticas. Por su parte, aunque se
dice que estas culturas no utilizaban los nimeros
fraccionarios, existen evidencias de que los Aztecas los
usaron en sus anotaciones tributarias.

Las civilizaciones mesoamericanas llegaron a dominar también
la escritura geroglifica y es sin duda alguna el sistema de
los mayas el mds transcendente, debido a sus caracteristicas
fonéticas e ideogrdaficas. Ademds, tenian un conocimiento
profundo de las plantas medicinales por lo cual, obtenian
grandes resnltados en el campo de la farmacologia.

Como se ha demostrado los pueblos indigenas de nuestro pais
tuvieron notables avances, no sdlo culturales, sino también
de caracter cientifico y tecnoldgico, y es probablemente los
mexicas el mejor ejemplo de la culminacidén del desarrollo
que en materia de ciencia y tecnologia 1llegaron a poseer
nuestros antepasados.

Durante la Colonia, se crearon en el pais Universidades y
escuelas de naturaleza similar a las que ya existian en
Espafia y las cuales contaban con un sistema educativo que
concordsé con el que imperaba en Europa durante ese tiempo.
La creacién de dichas instituciones ‘estuvo a cargo de
iglesia y de las autoridades del Estado. De esta manera el
veintiuno de septiembre de 1551 se fundd la Universidad
Pontificia de México, la cual tuvo los mismos privilegios
que la Universidad de Salamanca. En los centros
universitarios se estudiaba, medicina, matemdticas, fisica y
ciencias naturales. Asi mismo, con el afdn de evangelizar,
se estudiaron las lenguas indigenas, 1o que motivé a que
muchos sacerdotes e investigadores se interesdran en 1las
culturas desarrollandose asi un interes por estos pueblos.
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Es necesario aclarar que en esta época, el panorama
tecnolégico y el interes por las investigaciones de las
nuevas culturas descubiertas se modificdé radicalmente, con
la llegada de los Espafioles, estos trajeron al nuevo mundo
mejores técnicas agricolas, la introduccién del arado y de
la energia hidrdulica. En la mineria se introdujo el
proceso de amalgamacién, un método de beneficio de la plata.

En el terreno cientifico, hombres como Enrico Martinez que
fue el creador de las obras el desagiie del Valle de México y
Carlos de Sigiieza y Gdéngora, poeta, escritor, matemdtico y
cosmégrafo mexicano: profesor de Filosofia y Ciencias
Exactas en la Universidad de México; fue el primer de
ciencia en la Nueva Espajia. Con esto se demostro que México
en esa época, contd con cientificos talentosos como los
europeos.

En los siglos XVII y XVIII surgio un movimiento cultural que
proclamaba la soberania de la razdén frente a la revelacién y
a la autoridad, con esto, se empezaron a editarse en México
revistas que divulgaban temas cientificos, en 1lo que
respecta a la educacidén hubo en este tiempo hubo un gran
esfuerzo por implantar la ensefianza escolar obligatoria y
por hacer que fuera gratuita para los nifios pobres. En 1767
se cred el Colegio de las Vizcainas que fué la primera
escuela laica. Mds adelante se crearon otros centros de
esta naturaleza como son el Jardin Botdnico (1788), el Real
Seminario de Mineria (§792) y la Real Esc¢uela de Cirugia
(1768). que junto con la Universidad Pontificia representan
los esfuerzos realizados en esa época para impulsar 1la
educacidén cientifica en nuestro pais.

Durante el afio de 1833 y principios del 34 se fueron
expidiendo wvarias 1leyes, destinadas a destruir las
instituciones y 1los privilegios de 1las clases que
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significaban un obstdculo para la marcha progresista del
pais. El programa reformista consistia en extirpar de raiz
la influencia del clero y del ejército en la marcha del
gobierno, y convertir al pais en una nacién libre de sus
viejas tradiciones y del despotismo colonial. Para ello era
necesario hacer la ensefianza obligatoria, fundando escuelas
en los pequefios pueblos; crear institutos de ensefianza
superior y profesional en que se diera preferencia a los
conocimientos cientificos.

El gobierno decidié destruir el monopolio del clero en la
educacién, tomando para si la atribucién de dirigir 1la
educacidén piiblica como funcidn propia del Estado.

A este propésito se tomaron tres medidas fundamentales: la
extincién del Colegio Mayor de Santa Maria de Todos Santos,
aplicando sus fondos a la instruccién publica; la supresién
de la Universidad Pontificia, institucién al servicio de una
minoria privilegiada, y 1la creacién de un sistema de
escuelas populares bajo el control de 1la Direccién General
de Instruccidn Piblica, manejada por intelectuales
distinguidas.

El vasto programa que entonces se planted comprendia la
creacidén de seis grandes institutos de instruccidén superior
para la juventud, los cuales se dedicaban a ensefiar:
estudios preparatorios, estudios ideoldégicos y humanisticos,
jurisprudencia, estudios eclesidsticos, ciencias fisicas vy
matemdticas. También se autorizé 1la 1libre aperturas de
escuelas piblicas; ordend gque hubiera una escuela nocturna
para artesanos y dos escuelas normales para la formacidén de
maestros, y que con los libros de la Universidad y de
algunas corporaciones religiosas se creara la Biblioteca
Nacional.
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Se crearon también asociaciones cientificas como la Sociedad
Mericana de Geografia y Estadistica (1833), la Academia de
Medicina de México y el Observatorio Astrondémico Nacional
(1863). La actividad cientifica se orientdé a describir la
geografia del pais asi como la flora mexicana. Se hicieron
mapas del territorio nacional y también cartas geoldgicas.

Posteriormente al afio de 1867 los trabajos de la ciencia se
basaron en la medicina, geografia, botdnica y geolbgia. Se
incrementé el nimero de publicaciones dedicadas a 1la
divulgacién de la actividad cientifica asi como el de las
sociedades cientificas. Se didé gran auge a la expansién de
la educacién piblica y en 1867 se establecié que la
educacidén primaria fuera de naturaleza obligatoria, se
organizaron nuevamente los esfuerzos para impulsar la
educacién superior v se credé la Escuela Nacional
Preparatoria (1868), y que su fundador fué una destacada
personalidad intelectual y cientifico de la época fue la de
don Gabino Barreda. Se fundaron a su vez, la Escuela de
Altos Estudios, de Comercio y Administracidén, de Cirugia y
Farmacologia, de Medicina, de Naturalismo, de Agricultura y
Veterinaria y de jurisprudencia, Las cuales dieron origen
mas tarde a la Universidad Nacional de Méxrico.

De 1880 a 1910 periodo en el que goberné el General Porfirio
DPiaz, se did un gran crecimiento econdémico. Se inicia la
Construccién de caminos, puentes, puertos y ferrocarriles,
se introduce 1la 1luz eléctrica, 1la cual impulsa 1la
mecanizacién en: la industria textil, la mineria, el desagiie
y la fundicién de metales, asi como en el alumbrado piblico.
La demanda de metales industriales propicia la tecnificacidn
en la mineria, se establecen plantas en las que los metales
son procesados antes de ser exportados. En la agricultura
las innovaciones tecnoldgicas sdélo repercuten en 1los
cultivos dedicados a 1la exportacidn. Los demds cultivos
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siguieron trabajdndose con herramientas ya obsoletas. Se
diversifica el sector industrial y se inicia la fabricacién
de cemento., Para 1907 sdélo el 21% de los estudiantes de las
escuelas profecionales oficiales, siguen carreras orientadas
a las dreas cientifico-técnicas.

La industria de que alcanzé cierto desarrollo fue la de
hilados y tejidos. Los principales centros industriales se
hallaban distribuidos en 1los Estados de Puebla, Morelos,
Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Michoacan, Veracruz vy
Distrito Federal.

Superada la lucha armada y a partir de 1919 se vuelve a
impulsar las actividades agricolas en su forma mecanizada,
que se plasman en las obras de riego ubicadas en los estados
del norte del pais, la innovacién técnica mds trascendente
en la mineria es el proceso de flotacidén, mediante el cual
se obtiene zinc y plomo.

En 1916 se crearon 1la Escuela Prédctica de Ingenieros
Mecdnicos Electricistas y la Nacional de Quimica Industrial;
en 1922 se fundo la Escuela Técnica de Maestros
Constructores, en 1923 el Intituto Técnico Industrial, y en
1925 la Escuela Técnico Industrial para mujeres.

En 1937 se creé el Instituto Politécnico Nacional, al que se
incorporaron 1las escuelas que hasta entonces habian
impartido ensefianza técnica, y se crearon las Superiores de
Ingenieria Mecdnica v Eléctrica, de Ingenieriay
Arquitectura, de Ingenieria Quimica, de Ciencias Biolégicas
¥y Medicina Rural, etc.

Para cubrir la demanda local de técnicos que contribuyan a
la industrializacién en todo el pais, se han creado
Institutos Tecnolégicos Regionales en México, Monterrey.
Saltillo y Guadalajara.
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A partir de 1929 la Universidad Nacional de México Obtuvo su
autonomia del gobierno federal, del cual dependia desde 1921
en que se reorganizé la Secretaria de Educacién Piblica con
el ministro Vasconcelos. En esta época se fundan también el
Instituto de Fisica de la U.N.AM. y el Instituto de
Salubridad y Enfermedades Tropicales.

Para evitar 1a concentracién excesiva de la educacién
superior en la capital de Repiblica, se han creado nuevas
Universidades en los Estados, y el Gobierno Federal ha
subsidiado a 1las ya existentes. En 1930 habia sdélo 4
Universidades de provincia, y en 1960 existian ya 22.

Por lo que toca a 1la investigacién cientifica, puede
afirmarse que ésta ha logrado en los iltimos afios un gran
desarrollo. En el terreno de la fisica, de las matemdticas,
de la astronomia, de la biologia y de la ingenieria. Méxrico
cuenta con investigadores de renombre internacional.

El impulso inicial en este campo se debe a Sotero Prieto,
tras del cual sigue una pléyade de ingenieros, astrénomos,
fisicos y matemdticos, entre los que se descuellan Manuel
Sandoval Vallarta, Luis Enrique Erro y muchos otros valores
intelectuales. )

El Colegio de México, fundado el 15 de mayo de 1943, ha
contribuido por su parte, a impulsar las mds altas formas de
la educacidén superior. Su propdésito principal es difundir
ensefianzas por hombres eminentes que representan las
tendencias cientificas, filoséficas y artisticas de 1la
época.

Para 1959 se crea la Academia de la Investigacién Cientifica
que agrupaba en su seno a cerca de quinientos investigadores
que se desempefiaban en diferentes dreas cientificas.
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Es necesario mencionar gue a partir de 1935, afio en que se
crea el Consejo Nacional de Educacién Superior e
Investigacién Cientifica, se establecen las bases para el
desarrolle de un organismo, que intenta, sin percatarse muy
bien de ello, coordinar las actividades cientificas vy
tecnolégicas del pais. Dicho consejo funciona hasta 1938;
en 1942 se funda la Comisién Coordinadora de 1a
Investigacién Cientifica y en 1950 se crea el Instituto
. Nacional de la Investigacidén Cientifica, el cual se reformd
en 1961, este ultimo instituto representa el antecedente
inmediato. de la institucidén nacional que en la actualidad
coordina Y. promueve la investigacidn cientifica 1’4
tecnolégica del pais y que se conoce como CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

C. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Como se pudo apreciar, en la década de los afios treintas, el
Estado didé un gran impulso a la educacidén superior, lo que
trajo consigo el desarrollo de algunas dreas de 1la
investigacién cientifica, sin embargo no hubo un intento
mayor para desarrollar de manera mds amplia y profunda una
tecnologia propia. Posteriormente con la expansidén de las
Universidades y la necesidad de satisfacer las demandas del
sector piblico, se fomenté 1la creacidén de Institutos y
Centros orientados a la investigacidén cientifica ¢
tecnolégica. No obstante, estos intentos fueron aislados y
no remediaron el atraso cientifico y tecnoldgico del pais.

En realidad no fué sino hasta los afios sesenta, que el
gobierno mexicano empezé a preécuparse por el desarrollo
cientifico y tecnolégico en el que se encontraba el pais,
asi como por 1la dependencia de los adelantes en el
extranjero gque ello implicaba. Asi mismo, se hizo notar que
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prdacticamente 1la totalidad de 1los procesos y disefios
tecnoldgicos de la planta indusrial de pais procedian del
exterior a un costo demasiado elevado, se detecté que 1la
actividad cientifica nacional se desarrollaba en un ambiente
de escaso apoyo econdmico e institucional; se constaté la
casi nula congruencia de la investigacién aplicada con las
necesidades tecnolégicas latentes en la industria nacional.
Se empezd a comprender que en México se procedia al
transplante de la tecnologia extranjera que la mayoria de
las veces ni siquiera se adaptaba a 1las necesidades y
condiciones locales.

En pocas palabras, se reconocidé que la brecha cientifica y
tecnolégica que separaba a Méxrico de los paises
industrializados e incluso de algunos semindustrializados,
crecia a pasos agigantados.

Esta toma de conciencia dié lugar méds adelante, a 1la
participacién de 1la comunidad cientifica del pais, en un
incremento por 1llegar a un diagndéstico claro de 1la
situacién, asi como para plantear posibles cursos de accidn
dentro de una politica nacional de desarrollo.

De esta manera 1los trabajos del Instituto Nacional de
Investigacién Cientifica, desarrollados entre 1969 y 1970
representaron el esfuerzo mas serio y sistemdtico para
formular un diagnéstico de la situacién de la ciencia y la
tecnologia en México y para derivar de é1 una politica
nacional y una serie de programas coherentes en ciencia y
tecnologia. Dicho estudio tuvo trascendencia debido a que
se partié del reconocimiento de que 1la investigacién
cinetifica no puede concebirse aislada de 1la estructura
social, econdémica y politica asi como cultural de una
nacidén, sino que es ingradiente bdsico y fector de estimulo
del desarrolle integral. Asi pues, el diagnostico del
Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica manifesto
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que los paises cientificamente subdesarrollados estan en
peligro de permanecer en una situacidén de inferioridad que
. amenaza su independencia, mediante la supeditacién de sus
sistemas de produccidén, distribucidén y consumo al control
cientifico y tecnolégico de los A paises altamente
industrializados.

Asi, en 1970 este Instituto en su-obra: Politica Nacional y
Programa de Ciencia y Tecnologia pro-puso la creacién del
. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, gien ampliaria las
funciones del primero y ademds lo sustituiria. La creacién
de este organismo es sSin duda alguna un apoyo definitivo
para fortalecer el sistema cientifico y tecnolégico del
pais.

En diciembre de 1970 el presidente Lius Echeverria, en uno
de los primeros actos de su gobierno, creé el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. E1 CONACYT nacid en
condiciones modestas y dificiles, con la intencién de
reanudar mds el didlogo con la comunidad universitaria que
con el propdsito de disminuir la dependencia cientifica y
tecnolégica del pais.

El CONACYT es un organismo piblico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios. Con 1la
aplicacién de la reforma administrativa de 1976-1982, quedd
agrupado, a partir de febrero de 1979, en el sector que
coordinaba la Secretaria de Programacidn y Presupuesto y que
ahora 1lo hace 1la Secretaria .de Hacienda y Crédito
Piblico,posicidén que permite una participacién directa para
la programacidén vy asignécién del gasto piblico para las
actividades cientificas y tecnoldgicas. Su Director General
es asesor cientifico del Presidente de la Repiblica.
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El Consejo ejerce las funciones de asesor y auxiliar del
Presidente de la Repiiblica para fijar. instrumentar,
ejecutar y evaluar la politica nacional en ciencia vy
tecnologia. Estd regido por una junta difectiva integrada
por 15 miembros permanentes y cuatro temporales. Son
miembros permanentes ocho Secretarios de Estado, el Rector
de la UNAM, el Director del IPN y el propio Director del
Consejo. Son miembros temporales dos rectores o directores
de universidades ¢ institutos de ensefianza superior de
diversos estados de la Republica, el titular de un organismo
del sector paraestatal, y un representante del sector
privado.

E1 CONACYT investiga las necesidades tecnoldgicas de los
sectores productivo y educativo, y apoya las demandas y
requerimientos de ezpansién de 1la comunidad cientifica,
tecnolégica y universitaria; ademds, fomenta el desarrollo
de la investigacidén y asesora al gobierno en problemas que
plantean la ciencia y la tecnologia.

El Consejo se liga a la comunidad cientifica nacional
mediante programas indicativos a cargo de distinguidos
cientificos y técnicos, y funcionarios del Gobierno Federal
actian como enlace. El Consejo se convirtié en &érgano
ejecutor de los convenios de intercambio cientifico
bilateral y multilateral que nuestro pais tiene con otras
naciones por medio de instituciones de fomento de 1la
ciencia y la tecnologia, tales como la National Science
Foundation de los Estados Unidos o el Centre National de la
Recherche Scientique de Francia, y con organismos
internacionales como la FAO, la UNESCO y la CEPAL. Estas
relaciones varian desde el intercambio de cientificos en
determinadas d&reas hasta 1la cooperacién en estudios
conjuntos, por ejemplo de sismologia, oceanografia
contaminacidn ambiental y percepcidn remota.



49

E1l CONACYT se encarga asimismo de la formacidén de recursos
humanos, capacitando técnicos y cientificos en diversas
dreas, particular pero no exclusivamente en el nivel de
posgrado. Ha concedido becas a los mejores estudiantes que
egresan de nuestros sistemas educativos de ensefianza
superior para que estudien dentro y fuera de México. Ademdas
promueve el intercambio de jévenes técnicos.

. E1 Consejo comenzé por elaborar un inventario de recursos,
un Programa de Diagndstico Cientifico, un Programa de
Diagnéstico Tecnoldgico, y un Programa de Estudios sobre
Educacién. Ademds, inicié Programas Indicativos de
diagnéstico y apoyo en dreas fundamentales para el
desarrollo del pais, y establecié centros de investigacidn
cientifica y tecnoldgica en 1la ciudad de México y en el
interior de la Repiblica. En 1976 el CONACYT presenté el
Plan Nacional Indicativo en Ciencia y Tecnologia.

En 1978, el CONACYT elaboré el Programa Nacional de Ciencia
y Tecnologia (PRONACYT). Este programa subraya nueve &areas
prioritarias: investigacién bdsica, sector agropecuario y
forestal, pescan nutricidén y salud, energéticos, industria,
construccidén, transporte y comunicaciones, desarrollo social
y administracidén piblica. El programa propone como meta
elevar el gasto global en ciencia y tecnologia al 1% del
Producto Interno Bruto (PIB). Sefiala también la necesidad
de atender la formacidén y capacitacién de recursos humanos;
la de identificar, selecionar y evaluar las tecnologias de
procedencia extranjera; la de desarrnllar instrumentos que
estimulen al sector productivo a promover 1la innovacién
tecnoldgica; la de adoptar tecnologias congruentes con la
magnitud y las caracteristicas de los recursos naturales y
humanos del pais, y 1la de difundir informacién accesible y
suficiente sobre ciencia y tecnologia.
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El gasto Federal en ciencia y tecnologia se elevé de 656
millones de pesos en 1970 a 11 567 millones en 1980. Se
fundaron 25 centros de investigacidén y 48 institutos
tecnoldgicos regionales, se impulso la descentralizacién de
la investigacidén, y se estimuld el financiamiento a 1la
innovacidn tecnolégica.

En 1980, el gobierno establecié estimulos fiscales para
fomentar la investigacién, el desarrollo, v la
comercializacidén de la tecnologia nacional. Estos se
otorgarian a las investigaciones originales y adaptables; al
desarrollo tecnoldgico y a las mejoras de productos, de
procesos y de maquinaria y equipo; al disefio de ingenierias
bdsicas y de procesos; a la asesoria tecnoldgica; a 1los
servicios de informacidén y de extensidén tecnoldgica, y a los
programas de capacitacidén de técnicos e investigadores en
materia tecnolégica.

En ese mismo aflo, se cred también el Registro Nacional de
Instituciones Cientificas vy Tecnolégicas, cuyo
funcionamiento y control estd a cargo del CONACYT, y en el
cual deberan inscribirse todas las instituciones nacionales
de educacién superior y de investigacidén cientifica vy
desarrollo tecnolégico para obtener los estimulos, ayudas y
facilidades que concede el Gobierno Federal a dichos campos.

En materia de {financiamiento, a partir de 13978 wvarios
organismos del Gobierno Federal inician programas de apoyo &
la tecnologia. E1 CONACYT establece el Px'-ograma de Riesgo
Compartido, mediante el cual financia a las empresas hasta
el 757 del valor de la contratacidén de los servicios de
investigacidén y desarrolle (I y D) que ofrecen los centros
de investigacidén. En caso de éxito tecnolégico, las
embresas interesadas reintegran al CONACYT su aportacidn vy,
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en caso contrario, tanto el CONACYT como las empresas
absorben el costo.

Asimismo Nacional Financiera, el Fondo Nacional de
Equipamiento Industrial (FONEI), el Fondo Nacional a 1las
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), y el
Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), establecen
programas similares.

. Otro tipo de impulso a la actividad cientifica y tecnolégica
es el Convenio de Cooperacién Técnica celebrado entre la
Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (SOMEX) y la UNAM,
por medio del cual investigadores y estudiantes pueden

" disponer de 1las instalaciones de las plantas SOMEX para
estudios e investigaciones.

D. Objetivos.

En la transicidén hacia el Siglo XXI, el mundoc vive un ritmo
de avance y expansién de la ciencia y una revolucién en la
tecnologia que no tiene precedente en la historia de 1la
humanidad. El desarrollo cientifico y 1la modernizacidn
tecnolégica deben ser -impulsados con especial vigor,
imaginacién vy eficacia en los prdéxrimos afios, en virtud de
que la recuperacidén del crecimiento sostenido y estable,
condicidén necesaria para la elevacidén del bienestar social,
no serd posible sin una sdélida dindmica de incrementos en la
productividad, que asiente sobre bases firmes la
participacién eficiente y ventajosa de la economia mexicana
en la competencia internacional.

En respuesta a este reto, el Programa Nacional de Ciencia y
Modernizacién Tecnoldgica 1990-1994 establece un conjunto de
objetivos que se fundan en los definidos por el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994: la defensa de la soberania



52

y la promocidén de los intereses de México en el mundo, la
ampliacidén de la vida democrdtica, la recuperacidén econdmica
con estabilidad de precios, y el mejoramiento productivo del
nivel de vida de la poblacidn.

Las necesidades del pais y las peculiaridades de la ciencia
¥y la tecnologia hacen necesario plantear objetivos
especificos para la ciencia, por un lade, y la tecnologia
por el otro, para que ambas contribuyan de manera
complementaria y efectiva al mejoramiento del pais en todos
los oérdenes. Dichos objetivos toman en cuenta tanto las
diferencias como las similitudes e interacciones entre la
ciencia y la tecnologia. Se busca apoyar de manera decidida
los objetivos propios de cada una de estas dreas, asi como
fortalecer sus complementariedades.

La ciencia aumenta el saber acerca de nosotros mismos y de
nuestro entorno. Para ello, debe promover el conocimiento
general del hombre y su medio, beneficidndose de 1las
aportaciones mundiales a la ciencia y contribuyendo a su
avance. Asimismo, debe enfocarse al estudio y andlisis de
los aspectos propios del pais, mediante su contribucién al
entendimiento de la realidad y de los problemas nacionales.
A su vez, la tecnologia se refiere a los medios para
incrementar, con los recursos disponibles, la produccidén y
creacidén de bienes y serviciosy, en general, de mejores
condiciones de vida para la poblacién. Se identifica asi,
en gran medida, con el dominio del medio fisico en beneficio
del bienestar social. Por tanto, la politica tecnolégica
debe contribuir a 1la modernizacién econdmica y el
mejoramiento del nivel de bienestar de todos los mexicanos.
De igual forma, la politica tecnoldgica ha de propiciar la
competitividad del aparato productivo nacional en un entorno
mundial que nos enferta al reto y a las oportunidades de una
economia internacional cada vez mas global y cambiante.
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Para cumplir de manera efectiva con su cometido, la politica
tecnoldgica habra de recurrir, de manera complementaria,
tanto al wuso de tecnologias existentes en el mundo,
asimilandolas y adaptandolas en su caso a las necesidades
del pais, como el desarrollo de las tecnologias propias
sobre la base de conocimientos y experiencias disponibles en
México y fuera de él.

1. Objetivos de la politica Clentifica.

Para realizar su necesaria contribucién al desarrollo del
pais, la politica cinetifica atendera la consecucién de los
siguientes objetivos:

I. Mejorar y ampliar la formacidén de recursos humanos para
la ciencia y 1la tecnologia. En este dltimo caso, es
especialmente necesario fortalecer 1la preparacién de los
educandos e igualmente importante resulta elevar la calidad
académica en las licenciaturas, los posgrados y las
especializaciones que se imparten en las instituciones
nacionales de educacidén superior.

IXI. Articular la actividad cientifica del pais con las
corrientes mundiales del c¢onocimiento, mediantes las
aportaciones de México al mundo y el dominio y difusidn en
el pais de dichas corrientes, atendiendo primordialmente a
su relevancia para la realidad de México y su interrelacién
con el resto de los paises.

IIXI. Contribuir al entendimiento de la realidad y de 1los
problemas nacionales en las diversas dreas de la actividad
cientifica. Para contribuir a estos propdésitos se
realizaran las siguientes medidas de politica:
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- Dentro de 1la disponibilidad de 1los recursos, se
incrementard. el gasto, piiblico y privado. en la
investigacién y formacién de recursos humanos, asi como en
el mantenimiento y modernizacién de 1los equipos y en 1la
provisidén de los insumos necesarios para la investigacién,
para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de quienes
se dedican a estas labores.

~ Se fortaleceran los vinculos de la actividad cientifica
con la sociedad, para incrementar su relevancia en el
entendimiento y solucién de los problemas nacionales.

- BSe promoverd la calidad, con normas internacionales, de
la actividad cientifica que se realiza en el pais.

~ En la formacién de recursos humanos se seguirdn criterios
de excelencia.

- BSe mejoraran las actividades de evaluacidén, utilizando la
asignacién de recursos para promover y estimular la calidad
de 1los trabajos, siempre con 1la participacién de 1la
comunidad cientifica, como requisito indispensable.

- En la asignacién de fondos se fortalecerdn los elemnetos
de concurso y competencia, para asegurar que los mismos se
orienten, de manera clara y transparente, a 1los inejores
proyectos, instituciones e investigadores. Para ello se
contard con grupos dictaminadores formados por miembros de
la comunidad cientifica, de las dependencias de gobierno
involucradas, y en algunos casos, con los grupos de 1a
sociedad que aportan recursos. ’

- Se promoverd el trabajo en equipo para el estudio de
problemas de interés comin, abarcando incluso a
investigadores de instituciones diversas, del pais y del
extranjero.

- 8Sin perder de wvista 1las caracteristicas se cada
institucidn, se promoverd la participacidén de la comunidad y
de los beneficiados,. y se utilizaran becas para estimular a
los estudiantes que mnmuestren capacidad para el estudio y
carescan de recursos.
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- Mediante labores de orientacidén vocacional, se encauzard
la demanda de educacién hacia las diciplinas que requiere el
desarrollo del pais.

2. Objetivos de la politica tecnoldgica.

La magnitud de las tareas requiere sumar el esfuerso de.
todos, sociedad y gobierno, para alcanzar los propdésitos y
las metas que el pais se ha planteado, para ello, la
politica tecnolégica se enfocard a la realizacidén de 1los
siguientes objetivos:

1. Elevar la capacidad tecnoldgica del pais para atender a
las demandas de bienestar de la poblacién.

II. Asegurar la participacién complementaria de los
productores y del gobierno en el desarrollo tecnoldgice del
pais, para incrementar la productividad y la competitividad
del aparato productivo nacional.

III. Apoyar con tecnologias modernas y adecuadas a las
condiciones del pais, 1la prestacién eficiente de los
servicios sociales de salud, educacién y los relacionados
con la vivienda, asi como la proteccidén y mejoramiento del
medio ambiente y 1la seguridad frente a catdstrofes
naturales.

Para la consecucién de estos objetivos, 1la politica
tecnoldégica atendera a los siguientes lineamientos:

- Incrementar, en el marco de 1la disponibilidad de
recursos, los destinados a apoyar el desarrollo tecnoldégico
del pais. :
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- Orientar mas decididamente 1los recursos publicos
asignados al &rea de 1la tecnologia hacia el mejoramiento
productivo de las condiciones de vida de la poblacidén de
bajos ingresos.

- Redoblar el esfuerso para que, mediante el uso de
técnicas adecuadas, se proteja la calidad del medio
ambiente. En este campo, la contribucidén de la ciencia serd
de gran relevancia. .

- Se tendera hacia una situacién en 1la que el sector
productivo moderno financie, en su mayor parte, sus
necesidades directas, como sucede en los paises de mayor
desarrollo tecnolégico. Esto contribuirda a asegurar una
mayor vinculacién entre los procesos productivos y 1la
gestidén y el desarrollo tecnoldgico, redundando en una mayor
relevancia y productividad de esas actividades.

~ En el caso de proyectos destinados a apoyar el desarrollo
tcnolégico de los productores de bajos ingresos, se hara
explicito el componente de subsidio, para apoyar el
presupuesto de los institutos de investigacién dedicados a
estas labores. se retirardn los apoyos una vez que ho
cumplan con las caracteristicas del proyecto.

~ El CONACYT y los Institutos de Investigacién Tecnoldgica
del Sector Pidblico aplicaran programas para racionalizar sus
gastos administrativos. Los ahorros alcazados Serdn
utilizados por 1las propias instituciones para apoyar su
actividad y mejorar sus condiciones de trabajo.

- El Sector Publico fortalecerd sus centros de
investigacién y, en su caso, ceard otros nuevos. Asimismo,
promovera la creacién de centros del sector privado,

- En los casos en que proceda, se fomentaria la generacidn
de recursos propios de los institutos pidblicos, para que
fortalezcan su actividad y se incremente la disponibilidad
de recursos presupuestales en apoyo de la ciencia y la
tecnologia, para proyectos vinculados a las necesidades de
los grupos de bajos ingresos y a demandas sociales 1o
directamente ligadas a la produccidn mercantil.
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- En el caso del sector productivo de la economia, la
estrategia de modernizacién tecnolégica reconoce que la
responsabilidad fundamental en la decisién de qué
tecnologias utilizar corresponde a los productores. E1l
gobierno asegurarda que se realice de manera eficiente,
eliminando obstdculos y barreras indeseables.

E, Estrateqias y Politicas.

1. Estrategia general.

La estrategia de desarrollo en vigor en México se apoya en
la modernizacidén de 1la ‘economia y toma como marco de

referencia 1la oportunidad y el riesgo que representa 1la
transformacién mundial y su consecuente impacto en 1la

sociedad ¥ en sus organizaciones. En este contexto, 1la
modernizacidén del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
presenta grandes retos, pero ofrece también amplias

oportunidades para hacer avanzar a la ciencia y a 1la
tecnologia naciocnales hacia los altos niveles de calidad gque
reclama el nuevo entorno internacional.

El desarrollo cientifico, la modernizacidn tecnolégica y 1la
formacidn de recursos humanos de alta calidad v
productividad, son condiciones necesarias para que México
alcance sus objetivos de bienestar para todos los habitantes
v logre una insercidén ventajosa en los- merxcados
internacionales. Para 1lograrlo se requiere aumentar
significativamnete, los recursos destinados a la
investigacidén cientifica y al desarrollo tecnoldgico.

En materia de seleccidn, adquisicién, adaptacién vy
desarrollo de conocimiento cientificos y tecnoldgicos, el
Estado debe de contribuir al fortalecimiento de 1los
gservicios y mecanismos orientados a facilitar al sector
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productivo la informacidén necesaria para decidir sobre lo
que pueda obtener del exterior y 1lo que deba desarrollar
localmente, en términos de avances cientificos Y.
especialmente, en avances tecnoldgicos.

Para alcanzar 1los objetivos propuestos en cuanto a 1la
modernizacién tecnoldgica, es también necesario que se
modifiquen la conciencia de los empresarios y la
organizacién de las empresas. El nuevo entorno exige que
las empresas modernicen su configuracién organizacional y
hagan mds eficientes los procesos de las empresas en cuanto
a sus sistemas de compra, produccidén, comercializacidén y
financimiento, entre otros. Del mismo modo, resulta
indispensable desarrollar 1la capacidad empresarial que
constituye el acervo de conocimientos y habilidades de 1la
empresa, asi como las aptitudes del personal con que cuenta
la empresa para el desarrollo de sus actividades. Es asi
que 1la tecnologia estd presente, en diferentes formas, como
componentes de los elementos organizacionales de cada
empresa por lo que éstos deberdan ajustarse en la medida en
que su entorno se vuelve mds competitivo.

Con base en lo anterior, a continuacidén se sefialan las
estrategias fundamentales del Programa Nacional de Ciencia y
Modernizacidén Tecnoldgica:

- Incrementar, en el marco de 1la disponibilidad de
recursos, selectiva y sostenidamente el monto de los fondos
destinados a «ciencia vy tecnologia, poniendo especial
atencién en asegurar que tanto su asignacién como su uso;
sean Séptimos, aplicando, en el caso de la ciencia, criterios
rigurosos de calidad y: en el caso de la tecnologia,
criterios de relevancia y productividad orientados por 1las
demandas que el sector productivo exprese mediante su
disposicién a contribuir al financiamiento de los proyectos,
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- Orientar la investigacién cientifica y tecnoldgica para
atender las demandas sociales de agua, alimentacién, salud,
educacién, desarrollo regional y urbano, vivienda y
proteccidén al medio ambiente.

- Dentro del mds escrupuloso respeto a la autonomia de las
universidades que tengan ese caracter, se buscara concertar
acuerdos encaminados a fortalecer la capacidad cientifico-
tecnoldgica de las instituciones académicas de alta calidad,
estimulandolas para reforzar K los vinculos entre la
investigacidén y la docencia, especialmente en el posgrado.

- Asegurar que las actividades relacionadas con 1la
formacidén de recursos humanos estén integradas con las de
investigacidén y desarrollo, asi como con las necesidades del
sector productivo y con 1los requerimientos del bienestar
social, promoviendo en todos los niveles de la educacidn
basica, media y técnica, la ensefianza de las ciencias
fisico-matematicas, naturales, sociales v " del
comportamiento. .

- Establecer una estructura de incentivos que propicie 1la
adaptacidén agil de las industrias ya existentes a las nuevas
posibilidades tecnolégicas, mediante el desarrollo de nuevos
proceso y productos, asi como de desarrollar y adecuar nueva
tecnologia.

- Impulsar el mejoramiento tecnoldégico de 1la estructura
productiva de Méxrico, induciendo a las unidades productivas
a adquirir y adaptar tecnologia moderna o a establecer sus
propias entidades de investigacién y desarrollo.

- Propiciar y apoyar el desarrollo de una fuerza de trabajo
industrial cada vez mds productiva, eficiente e innovadora.
- Establecer procedimientos precisos para la asignacidén de
recursos a los centros de investigacidén y desarrollo, asi
como para la evaluacidn de los resultados obtenidos.
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~ Adecuar las politicas y los mecanismos para estimular,
fomentar, y financiar selectivamente 1la adquisicidén, 1la
asimilacién y la difusidén de los hallazgos cientificos y
tecnolégicos, tanto nacionales como extranjeros, facilitando
el acceso oportuno y costeable a la informacidn necesaria
para hacer una seleccién éptima de tecnologia.

- Estimular la captacidén éptima de ciencia y tecnologia
generada en el exterior, a través de programas de
cooperacidn e intercambio cientifico; proyectos conjuntos de
investigacién; cooperacién técnica, cientifica y cultural; y
estudios de posgrado de mexicanos en el exterior.

- Realizar campafias de concientizacién y difusidn que
alcancen a toda la sociedad y divulguen 13 importancia del
avance cientifico y de la modernizacién tecnolégica en el
entorno actual.

- Establecer responsabilidades institucionales claras para
facilitar el logro de los objetives del Programa Nacional de
Ciencia y Modernizacidén Tecnolégica.

2. Politica de desarrocllo cientifico.

Por lo que se refiere al desarrollo cientifico se realizardn
las siguientes acciones:

- Se dard un aumento importante, sostenido y selectivo al
monto de los fondos piblicos que inciden en 1la activi&ad
cientifica, cuidando de que su asignacién sea éptima,
tomando en cuenta los criterios de calidad propuestos por la
propia comunidad cientifica, de tal manera que se mejoren
las remuneraciones reales de los investigadores y se aumente
la cantidad y la calidad de la infraestructura fisica y de
los recursos humanos utilizados.

- Se dardn reconocimientos y estimulos especiales a los
investigadores que participen en programas permanentes de
mejoramiento y actualizacidén para profesores de carrera, de
ciencias e ingenierias en las licenciaturas y posgrados.
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- Be estimulard el perfeccionamiento de los mecanismos de
evaluacién de 1los programas de formacién de recursos
humanos.

- En los programas de recursos humanos, Se apoyarda la
creacidn de las condiciones que, en lo posible, aseguren que
los becarios en dreas cientificas se incorporen, al término
de sus estudios, a grupos institucionales de investigacién
con productividad comprobada. .

- Se apoyard el mantenimiento o refuerzo de grupos de
investigacién ya establecidos, que hayan demostrado su
capacidad, tanto en 1la produccidén cientifica como en 1la
formacidn de investigadores de alta calidad.

-~ Se reforzardn las acciones conducentes a una eficiente
descentralizacién de 1las actividades cientificas y se
apoyard el establecimiento de proyectos de investigacidén de
cardcter multidisciplinario e interinstitucional.

- Se inducird el regreso de los cientificos mexicanos
radicados en el extranjero, mediante incentivos y
condiciones atractivas a grupos de investigacién.

- Se fomentard el establecimiento de convenios de
cooperacidén con instituciones nacionales y extranjeras, que
permitan mantenerse actualizados.

- Se buscard facilitar la obtencién de equipo cientifico o
de medicién, de materiales y de insumos necesarios para la
investigacién cientifica.

3. Politica de modernisacion tecnoldgica.

En cuanto a la modernizacién tecnoldégica, se actuard en
todos los frentes para alcanzar una eficiente actualizacién
de la industria, el campo y 1los servicios, mediante 1la
adquisicién, asimilacién, adaptacién y difusidén eficientes
de tecnologia, asi como la investigacidén y el desarrollo de
tecnologias propias. La vinculacidén explicita de 1las
extrategias e instrumentos de la politica tecnolégica con
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los requerimientos del aparato productivo nacional
constituird el elemento primordial de la modernizacién en
este dmbito; la modernizacién tecnoldgica del pais serd
promovida mediante las siguientes acciones:

~ Se introducirdn cambios en la normatividad y los esquemas
de financiamiento de 1los centros de investigacidén con
orientacidén tecnoldgica del sector piblico y se promovera la
adopcidén por los del sector académico para que encaucen cada
vez mds sus actividades hacia la atencién de los problemas
tecnoldgicos de las empresas de los sectores piblicos,
social y privado. .

- Se promoverd la investigacidén cientifica y el desarrollo
de tecnologias en &reas que apoyen a 1la modernizacién
tecnolégica de la industria mediana y pequeifia.

- Se fomentara el financiamiento a 1la modernizacidn
tecnolégica de las empresa del pais.

- Se nmultiplicardn vy fortalecerdn 1los acervos de
informacidn tecnolégica.

- Se ampliard y mejorard la infraestructura educativa para
aumentar, en calidad y cantidad, 1la ensefianza de 1las
especilidades técnicas en los niveles terminal medio vy
terminal medio superior.

- Se propondra al Legislativo actualizar la legislacidn en
materia de marcas y patentes conforme a la tendencia
mundial.

- Se fomentard el aumento de los flujos de inversién
extranjera directa.

- Se otorgardn facilidades técnicas y administrativas para
que las empresas adquieran eficientemente las tecnologias
disponibles en el pais y en los mercados internacionales.

- Se promovera la normalizacidén integral y el concepto de
calidad total.

- Se promovera y apoyara la creacidén de nuevos centros de
investigacidn tecnoldgica.
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F. Formacidn de_ recursos humanos,
1. Criterios generales.

Como 1lo establece el Programa para 1la Modernizacién
Educativa 1989-1994, contar con una base sélida de recursos
humanos en las actividades cientificas y tecnoldgicas es
indispensable para garantizar que los objetivos establecidos
en materia de modernizacidn nacional se alcancen.

México enfrenta un reto enorme en materia de educacidén y
capacitacidén. Los problemas identificados en esta &area se
presentan en todos los niveles. De ahi que resulte de 1la
mayor importancia y urgencia impulsar la formacién de
recursos humanos que faciliten la adquisicién, asimilacidn,
adaptacién, difusién y el desarrollo de tecnologias
modernas, que al mismo tiempo aseguren el avance cientifico.
Estos esfuerzos tendrdn como objetivos:

- Elevar en términos cuantitativos 1la capacidad de
prestacién de servicios educativos.

- Apoyar la ensefianza de las matemdticas, 1las ciencias
exactas, naturales, sociales y del comportamiento, en 1la
educacién bdsica, elevando su calidad.

- Promover la adopcidén de métodos padagégicos que fomenten
el pensamiento critico y una visidén cientifica del universo
y de la sociedad.

- Promover en todos los niveles del sistema educativo los
hidbitos de trabajo, disciplina y productividad.

- Elevar la calidad de la educacién media y superior
escolarizada y no escolarizada. .

- Fomentar la formacién integral de investigadores mediante
becas de posgrado nacional y extranjero.

- Promover el desarrollo de una cultura cientifica vy
tecnoldgica en toda la sociedad.
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El proceso educativo durante los prdéximos afios lleva dos
grandes responsabilidades:

- Fomentar el desarrollo de una fuerza de trabajo con
productividad y capacidad innovadora crecientes.

- Promover en la juventud y en la sociedad en general una
valoracién mas profunda de la importancia de la ciencia y la
tecnologia en el mundo actual.

2. El papel de la educacidén media .y_' bdsica.

Como 1lo establece el Programa para la Modernizacidn
Educativa 1989-1994, en el nivel escolar se revisardn los
programas de estudio para mejorar los fundamentos basicos en
las materias relacionadas estrechamente a 1la formacién de
recursos humanos en las distintas disciplinas de la ciencia
y la tecnologia.

2. Fortalecimiento de la_educacidn técnica y la
educacidn superior de orientacidn clientifica y
tecnoldgica.

En el corto y mediano plazo se buscard aumentar, en cantidad
y calidad, los recursos humanos egresados de las
especialidades técnicas a nivel medio y a nivel superior.
Para esto se necesitaran medidas académicas,
institucionales, financieras, informativas y de capacitacidn
laboral en el sentido estricto.

A nivel académico se elevardn los planes y programas de
estudio, a fin de elevar la cantidad y calidad de 1los
egresados de dreas afines a la gestién tecnoldgica. Se
desarrolllaran sistemas de informacién tanto para los
estudiantes como para 1las escuelas, gque les permitan
dirigirse hacia los campos que mas se demandan por parte de
los sectores productivos. Ademas, se establecerdn campafias
de difusidn y concientizacién para destacar la importancia
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de la ciencia y la tecnologia en el nuevo entorno nacional e
internacional. Se fomentard la divulgacidén de la cinecia y
la tecnologia en todos los sectores de la poblacidn, con
especial énfasis en jovenes y nifios. Una de las vias serd
la motivacidén hacia este tipo de conocimiento desde los
primeros afios de la infancia.

Con vista al mds largo plazo se procurard contribuir a
generar una cultura nacional que sea mas afin a la
asimilacién continua 4 eficiente de los avances
tecnolégicos, aprovechdndolos sistemdticamente para el
desarrollo econdémico, social y cultural de la poblacidn.

En vista a estos propdsitos se desarrollardn las siguientes
acciones:

- Promover, con pleno respeto, en su caso, a su autonomia,
la revisién de las regulaciones administrativas y legales
que rigen en universidades e institutos tecnolégicos.

~ Vincular a las instituciones de educacidén superior con
los centros de investigacién.

- Mantener el cardcter riguroso de los requisitos de
ingreso y permanencia en el Sistema Nacional de
Investigadores (SRI), buscando que siga cumpliendo, cada vez
mejor, su propdsito de estimular 1la productividad de los
investigadores.

- Apoyar y promover mecanismos de participacidén de las
instituciones académicas en la difusidén y distribucién del
conocimiento cientifico y tecnolégico.

- Mejorar los mecanismos de cooperacidén cientifica y
tecnoldgica internacional.-

- Concertar actividades de divulgacién cientifica con 1la
participacién de diversas instituciones de los sectores
piblicos, social y privado.
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Por lo que refiere a las instituciones de educacidén
superior, se ha de aprovechar al maximo la versatilidad y
diversidad ya existente, para. con pleno respeto, en su
caso, a Su autonomia, acercarlas a las necesidades de los
sectores productivos y a las demandas sociales, todo ello
con la finalidad de que sus egresados tengan mejores
oportunidades para incorporarse al empleo productivo y bien
remunerado, y para contribuir con efectividad a la solucidn
. de los problemas que plantea el desarrollo nacional.

4. Participacién del sector productivo en la
formacion_de recursos humanos.

La capacitacién laboral tiene una trascendental importancia.
Espreciso establecer estimulos entre las empresas y los
sindicatos a fin de promover su participacién en 1la
capacitacidén para y en el trabajo. Es fundamental que los
trabajadores que al haberse capacitado han incrementado su
productividad en beneficio de la empresa para la que
laboran, la vean reflejada en una mejori'a en sus
remuneraciones dque corresponda al incremento de su
productividad.

Es necesario también promover esquemas concertados entre el
sector publico, los empresarios, los trabajadores y sus
‘sindicatos que estimulen la adopcién de practicas
administrativas, de relaciones laborales y de seguridad
social que fomenten la motivacién de los trabajadores y
estimulen su permanencia en las empresas, vinculando 1los
escalafones contractuales de salarios y prestaciones a los
incrementos en 1la productividad 1logrados mediante la
capacitacidén, y generando condiciones que estimulen a los
trabajadores a contribuir a 1los procesos de innovacién
tecnoldgica, aprovechando su experiencia, su ingenio y sus
talentos prdcticos.
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Para atender estos propésitos, se hace necesario aumentar en
cantidad y mejorar en calidad, la prestacién de servicios
educativos y de capacitacidén laboral con la participacidén
del sector productivo, incrementando en lo posible 1los
recursos que se tienen disponibles, tanto del sector piiblico
como del privado, para el financiamiento de programas de
capacitacidn laboral.
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CAPITULO 11O

EL CONACYT

HOY

“ Estd hoy en marcha una revolucidén tecnoldgica de enorme
alcance, que compacta las distancias y los tiempos, altera
las demandas de materias primas y mano de obra, promueve una
nueva divisién internacional de trabajo e impone nuevos
imperativos de competencia y calidad ".

CARLOS SALINAS DE GORTARI,19B8.



69

A. Funcionamiento.

La investigacidn cientifica y la modernizacién tecnolégica

son herramientas claves para el progreso social y econdémico’
del pais. El avance en estos campos es'crucial para el

desarrollo de 1la economia nacional y para una mayor

competitividad que responda a 1a globalizacién de 1la

. economia.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se establece la
importancia que el Gobierno Federal concede al impulso de
las actividades cientificas y tecnoldgicas. Con base en las
politicas ahi establecidas, la antes Secretaria de
Programacién y Presupuesto y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, elaboraron el Programa Nacional de Ciencia y
Modernizacidén Tecnoldégica 1990-1994 (PRONCYMT).

El Programa describe 1los grandes retos del desarrollo
cientifico y la modernizacidén tecnoldgica de México; sefiala
objetivos, estrategias y politicas; hace énfasis en 1la
importancia de 1la formacién y arraigo de los recursos
humanos y en el fortalecimiento de 1la infraestructura
cientifica y tecnolégica. Asimismo, define criterios para
el financiamiento de la ciencia y 1la tecnologia y precisa
los 1lineamientos generales para 1la ejecucién de 1las
acciones.

Ante la complejidad, magnitud y transcendencia de las tareas
emprendidas por el Gobierno Federal en materia de
investigacidén cientifica y modernizacién tecnoldgica, en
1985 se promulgé la Ley para Coordinar y Promover el
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.
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La Ley establece que el Sistema Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia (SINCYT) conprende esencialmente a las
dependencias y entidades de 1la Administracién Puablica
Federal y al conjunto de normas y acciones de planeacidén en
la materia, las cuales comprenden 1l1la formulacién de 1la
politica, su instrumentacidn, control y evaluacidn; ademds,
por la via de la concertacidén e induccién, se incorporan a
las organizaciones, agrupaciones o instituciones de 1la -
comunidad cientifica y de los sectores social y privado.

El impulso que el Gobierno Federal otorga a las actividades
cientificas y tecnolégicas requiere de un brazo ejecutor
eficiente, a la altura de los retos que enfrenta el pais
para modernizarse, capaz de dar respuesta oportuna a 1las
demandas en la materia y ajustarse a las condiciones de 1la
dindmica nacional.

Para el cabal cumplimiento de las atribuciones del CONACYT,
establecidas en su Ley de creacidén, asi como en la Ley para
Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
la presente administracidén ha reorientado las actividades de
la institucién, de manera que permitan conservar lo
alcanzado, encauzar esfuerzos y utilizar de manera Jptima
los recursos para alcanzar objetivos, descartar vicios,
ineficiencias e inercias; y evitar reincidir en modelos y
esquemas de trabajo que no han dado resultados esperados.

Para que el CONACYT cumpla con las politicas de ciencia y
modernizacién tecnoldgica, ha sido necesario llevar a cabo
una reestructuracién de fondo, que abarca desde el reajuste
de los recursos asignados a la administracidén y opercién,
hasta 1a redefinicién de 1las tareas sustantivas. Esta
' reetructuracién fue analizada por el Consejo Asesor del
CONACYT y enriquecida con las aportaciones y sugerencias de
sus miembros.
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La reestructuracién garantizard al CONACYT una base sélida
para el desarrollo de sus programas sustantivos de
investigacidén cientifica y modernizacién tecnoldgica,
conforme a los siguientes objetivos:

- Fomentar las actividades de la investigacién cientifica y
modernizacién tecnolégica. .

- Impulsar 1la excelencia, la calidad académica y 1la
formacién de recursos humanos de alto nivel en 1la
investigacién cientifica y tecnoldgica.

- Propiciar la participacién del sector productivo en el
proceso de la modernizacién tecnoldgica del pais. |

- Incentivar el desarrollo y la investigacién en las areas
de ciencia bdsica y ciencias aplicadas.

- Canalizar recursos a las actividades de investigacién
cientifica y de modernizacidén tecnolégica bajo criterios
estrictos de selectividad y mediante procedimientos eficaces
y transparentes.

- Detinir la asignacién de los recursos provenientes de
fuentes de financiamiento distintos al Gobierno Federal,
para la ejecucién de programas, proyectos y formacidén de
recursos humanos en investigacidn cientifica y tecnoldgica.
- Desarrollar la investigacién cientifica vy la
modernizacidén tecnolégica en las areas de salud, educacién,
vivienda, alimentacién, aqua y medio ambiente, para elevar
el nivel de la calidad de vida dela poblacidn.

- Difundir estas actividades para la informacién cientifica
y tecnolégica, para enriquecer la cultura y sensibilizar a
la sociedad acerca de 1la importancia que tienen el
desarrollo social y econdémico del pais.

A través del desempefio del CONACYT se daran cumplimiento a
las acciones del Programa Nacional de Ciencia vy
Modernizacidén Tecnolégica cuyos objetivos son:
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En el campo de la ciencia
- Mejorar y ampliar la formacidén de recursos humanos para
la ciencia y la tecnologia.

En el campo tecnolégico
- Elevar la capacidad tecnolégica del pais.

Conforme a estos objetivos CONACYT ha puesto en marcha las
. siguientes lineas de accién.

1. Asignar recurseos para cliencia y tecnologia.

Con .el fin de apoyar el desarrollo de la investigacidn
cientifica y de la modernizacidén tecnolédgica del pais. EI1
Gobierno asigna recursos de el presupuesto de egresos de la
Federacién. En particular el presupuesto federal asignado a,
CONACYT se ha incrementado. A este monto hay que agregar
los recursos que asigné al C. Presidente de 1la Repiiblica
Lic. Carlos Salinas de Gortari, en apoyo a las actividades
cientificas y tecnoldgicas con la creacidén de los fondos:
para el fortalecimiento de la infraestructura cientifica y
tecnoldégica; para retener en México y repatriar a los
investigadores mexicanos; para cdtedras patrimoniales de
excelencia y para el fortalecimiento de las capacidades
cientificas y tecnoldégicas estratégicas.

CONACYT realiza acciones para contratar financiamiento
externo, que se destinard a investigacién cientifica y
modernizacidn tecnoldgica, como fuente alternativa y
complementaria del presupuesto piblico.
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Conjuntamente con los recursos del sector productivo y los
provenientes del crédito exterior, se creardn mecanismos de
fondos concurrentes para provectos y programas a mediano y
largo plazo.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en coordinacién
con 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, serd
promotor y gestor ante las instancias internacionales, en
particular con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

2. Criterios de asignacidén de apoyos a progranmnas
y proyecltos,

En 1970, se inician los apoyos a ciencia y tecnologia con la
creacién del CONACYT. Los criterios y mecanismos de
evaluacién aplicados para la asignacién de recursos, han
presentado con el transcursoe del tiempo deficiencias de
indole burocritico y administrativo. Al respecto cabe
sefialar que uno de los principales problemas fue el
establecimiento de Areas prioritarias para la investigacién
y la formacidén de recursos humanos.

Por otra parte, los Comités de Evaluacién y &rbitros eran
insuficientes, lo que impedia se realizardn las evaluaciones
de todos los proyectos. La asignacién del monto de los
recursos se realizaba sin criterios claros y aunque se
apoyaba un mayor nimero de propuestas, el financiamiento no
era suficiente para satisfacer los requerimientos y cumplir
los objetivos.
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Por lo anterior el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
define nuevos criterios para la asignacién de 1las
transferencias que realiza al Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia:

- Se someterdn a concurso todas las propuestas que se
presenten al CONACYT para la asignacidn de recursos.

- Se creardn Comités de Evaluacidén y, un cuerpo de arbitros
. que se encargardn de analizar y evaluar las propuestas.

- En materia de investigacidn cientifica se evaluard 1la
calidad de los proyectos, vy en modernizacidén tecnolégica la
viabilidad econdmica de las propuestas.

Los Comités de Evaluacidén y el cuerpo de darbitros estardn
integrados por cientificos y tecnélogos de reconocido
prestigio, elegidos con base en las propuestas de 1la
comunidad cientificas, las instituciones de investigacidén y
de educacidén superior, el sector productivo y el Consejo
Asesor del CONACYT. También participardn cientificos vy
tecndlogos residentes en el extranjero.

Los Comités de Evaluacién se estableceran con expertos en
las siguientes areas:

- COMITE DE CIENCIAS EXACTAS: Fisica, Astronomia,
Matematicas, Quimica y otras afines.

- GCOMITE DE CIENCIAS NATURALES: Biologia, Ciencias del Mar
(aspectos bioldgicos), Fisiologia, Bioquimica y otras
afines.

- COMITE DE CIENCIAS DE LA TIERRA: Geofisica, Geologia
Oceanografia, Sismologia y otras afines.

- COMITE DE CIENCIAS DE LA SALUD: Todas 1las ciencias
relacionadas con las ciencias de la salud.

- COMITE DE CIENCIAS SOCIALES: Sociologia, Economia,
Antropologia, Arqueologia y otras afines.



75

~ COMITE DE CIENCIAS HUMANAS Y DE LA CONDUCTA: Psicologia,
Historia, Filosofia, Filologia y otras afines.

- COMITE DE CIENCIAS APLICADAS: Electrénica, Cémputo,
Ciencias de la Ingenieria y otras afines.

Las instituciones e investigadores que presenten solicitud
de apoyo financiero, tendrdn derecho a réplica si 1lo
considerdn conveniente en funcidén del resultado de las
evaluaciones. El resultado final de las evaluaciones se
hara piblico.

B. Asuntos Internacionales.

En materia de asuntos internacionales se establecen dos
objetivos primordiales: Estrechar las relaciones financieras
con organismos internacionales, a fin de promover el
desarrollo cientifico y la modernizacién tecnolégica del
pais y fortalecer los vinculos de cooperacién técnica y
cientifica con el exterior.

La politica de financiamiento externo se disefiard de acuerdo
con el Programa Nacional de Ciencia y Modernizacidn
Tecnolégica 1990-1994 y con los programas cientificos vy
tecnolégicos que apoye el CONACYT.

Se participard en la definicidén y ejecucidén de la politica
de cooperacidén cientifica y tecnoldgica del CONACYT con el
exterior, asi como en la coordinacidén de las negociaciones y
gestiones oficiales relativas a los programas de cooperacién
internacional.
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Por otra parte, se encabezardn las negociaciones con los
organismos internacionales v las dependencias
gubernamentales involucradas en los programas de desarrollo
cientifico y tecnolégico, y se les darda seguimiento
constante para supervisar su funcionamiento.

1. Financiamiento externo.

Disefiar, negociar, aplicar y evaluar los mecanismos de f£i
nanciamiento de 1los programas de apoyo contratados vy
convenidos con organismos internacionales. En particular,
se llevardn a cabo negociaciones con el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo para obtener dos lineas
de crédito.

Intensificar 1las relaciones del CONACYT con organismos
financieros internacionales y con representaciones de otros
gobiernos.

Negociar, plancar v calendarizar los programas de
cooperacidn cientificos-tecnoldgicos con dichos organismos
en forma conjunta con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico.

a. Acciones.

Las negociaciones con el Banco Mundial iniciadas en 1990
‘contemplan la contratacién de una linea de crédito con dos
componentes: unc para el- apoyo de la ciencia basica que
sustenta el Programa de Apoyo a 1la Ciencia de México,
documento elaborado por expertos, a través del cual se
plantean las necesidades urgentes en esta materia; y otro
para la constitucidén y creacidén del Fondo de Investigacién y
Desarrollo para la Modernizacidén Tecnoldgica, FIDETEC.
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Por otra parte, la linea de crédito con el BID servird como
apoyo complementario a los recursos que se obtengan del
Banco Mundial.

Sin embargo, la nueva linea de crédito con el BID se
encuentra condicionada a dar término a 1las operaciones
credicticias contratadas con anterioridad.

2. Cooperacidn clentfrica ¥ tecnoldgica
bilateral.

En materia de cooperacidén cientifica y tecnolégica, 1las
acciones bilaterales buscan promover, intensificar vy
consolidar 1la colaboracién cientifica y tecnoldgica de
México con diversas naciones del mundo, de acuerdo con las
particularidades de cada pais, las caracteristicas de 1la
regidén econdémica ¢ bloque comercial a que pertenece y
conforme a las d&reas de mayor interés mutuo para 1la
colaboracidén internacional, mediante la promocién vy
desarrollo de proyectos conjuntos de investigacién,
formacidn de recursos humanos e intercambio de
especialistas, asi como material e informacidn cientifica.

3. Cooperacidn cientirica v tecnoldgica

Los principales organismos internacionales en 1los que
CONACYT participa activamente son: Organizacién de 1los
Estados Americanos (OEA), Fundacién Internacional para la
Ciencia (IFS), Organizacidén Panamericana para 1la Salud
{OPS), Centro Internacional de Ingenieria Genética vy
Biotecnologia (CIIGB), Consejo Nacional de Uniones
Cientificas (ICSU), Centro Internacional de Investigacidnes
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para el Desarrollo, Fundacién Charles A.Lindbergh, Programa
Internacional de Geésfera-Biésfera (IGBP), Red
Latinoamericana de Biologia (RELAB), Red Regional de
Investigadores para el Desarrollo de America Latina y el
Caribe (RIDALC), Programa de Ciencia y Tecnologia para 1
Desarrollo V Centenario (CYTED-D), Comisién Latinoamericana
de Ciencia y Tecnologia (COLCYT-SELA) y Academia de Ciencias
del Tercer Mundo (TWAS).

a. Funciones.

Fortalecer los vinculos con los organismos internacionales
que impulsan el desarrollo cientifico y tecnoldgico de sus
agremiados. Se buscard aprovechar las oportunidades y
apoyos que se canalizen a través de los mismos.

Fungir como Organo Nacional de Enlace con los organismos
mencinados.

Difundir entre las instituciones nacionales de investigacién
cientifica y tecnoldgica los programas de apoyo que ofrecen
los organismos citados.

Informar a dichas instituciones sobre  convocaterias para
premios, intercambio de investigadores, cursos
especializados y financiamiento para ~proyectos de
investigacidn.

4. Administracion y finangas.

En el marco de una nueva etapa institucional, el CONACYT de
hoy considera necesario llevar al cabo una resturcturacién a
fondo que comprende desde el reajuste de los recursos
asignados a 1la administracién y operacién hasta la
redefinicién de sus tareas sustantivas. Esta estrategia
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administrativa es complementaria a las directrices de 1la
politica establecida en el Programa Nacional de Ciencia’' y
Modernizacidn Tecnolégica 1990-1994.

En ese sentido, se llevard un proceso de administracién de
las operaciones del CONACYT enmarcado en los principios de
eficacia, productividad y eficiencia en la realizacidén de
todas sus actividades.

a. Reestructuracion administrativa v
reorganigacion funcional.

Lograr una operacién funcional del CONACYT acorde con las
demandas actuales de la sociedad en materia de ciencia y
tecnologia. Las acciones a seguir son:

- Estudiar el impacto de la reordenacién funcional.

- Analizar la factibilidad de la reestructuracidn orgdnica.
- Elaborar el proyecto de Reestructuracidén Administrativa vy
Reorganizacién Funcional.

- Formular 1la propuesta de Reestructuracién para ser
presentada a consideracion de 1la Junta Directiva del
CONACYT. .

- Realizar la implementacidén de las acciones derivadas de la
aprobacién por parte de la Junta Directiva.

b. Modernizar los- sistemas de Informacidén de
ciencia y modernigacién tecnoldgica.

Simplificar 1los procesos administrativos, de finanzas,
recursos humanos y seguimiento a las becas;: ademds de los
servicios de consulta a informacidén externa. Las acciones a

seguir son:
ESTR TESIS B3 memr
SMIR BT LA RBUSTECK
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- Modernizacién del Servicio de Consulta a los Bancos de
Informacidén SECOBI asi como los servicios informdticos para
la ciencia y 1a tecnologia.

- Modernizar los sistemas de informacidén y procesos
administrativos.

- Llevar a cabo en forma continua el control financiero de
los avances y desarrollo en los proyectos apoyados por el
CONACYT mediante su sistematizacién.

3. Descentralisacion de la ciencia y 1la
tecnologia.

Buscar 1la descentralizacidén en las decisiones de cada
Entidad Federativa para el impulso y difusién de 1las
actividades cientifico-tecnoldgicas al interior del pais.
Sus acciones a realizar son:

- A través de las Delegaciones Regionales, atender los
proyectos de interés local, mediante la elaboracién de
diagnésticos regionales cientifico-productivos en el marco
de los COPLADES estatales.

- Pomover, difundir y atender la demanda regional de 1los
servicios y apoyos del CONACYT.

c. Colaboracidn _internacional en ciencia ¢
tecnologia.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es O6rgano de
enlace con algunos organismos internacionales. El Consejo
busca mantener al tanto a 1la c¢omunidad cientifica vy
tecnoldégica mexicana de las actividades que lleva a cabo en
¢l dmbito internacional y de los mecanismos que pone a la
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disposicidén de 1las instituciones, para apoyarlas en la
investigacidén y desarrollo que realicen.

La cooperacidén internacional en ciencia y tecnologia es muy
importante porgue permite satisfacer diversos requerimientos
de las instituciones, coadyuvando de ese modo, al desarrollo
de nuestro pais. Permite:

- Mantenerse en contacto permanente con los diversos
centros generadores del conocimiento cientifico, fuente del
desarrollo tecnoldgico.

- Realizar trabajos de investigacién conjunta que sirvan
para aprovechar de manera complementaria, no sdlo las
infraestructuras fisicas de los laboratorios participantes,
sino también su planta de investigadores y técnicos, 1lo
mismo la comprometida directamente en los proyectos, que la
que interactda colateralmente con ellos en el curso de su
ejecucidn.

- Disminuir los montos del financiamiento a los proyectos,
al compartir los gastos entre los organismos responsables de
la ciencia y la tecnologia de los paises que intervienen,
los cuales proporcionan apoyos adicionales a las
investigaciones que se llevan a cabo de esa manera.

-~ Seguir programas de formacidén en el extranjero en
aquellas 4reas en las que en México todavia no exristen los
programas o las infraestructuras.

- Proporcionarle a las empresas medios para incorporar
innovaciones tecnoldgicas en asociacidn con otras industrias
en €1 extranjero, asimismo, darles 1a oportunidad de
insertarse en mercados hasta ahora desaprovechados y
asegurar, gracias al empleo de nuevos procesos, su
competitividad internacional.
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La cooperacién cientifica internacional se ha visto,
tradicionalmente, sélo como un mero intercambic de visitas o
como solicitudes de asistencia técnica a paises
desarrollados. Los mecanismos con los que cuenta el Consejo
ayudan a que se modifique esa perspectiva, de alcances nmuy
limitados y se aproveche integramente, las oportunidades
brindadas por la cooperacidén internacional.

1. Palses con los que_el CONACYT tiene convenios

tirmados de colaboracidn_ _interinstituciona
dreas en las que ésta se realiza.

L

MEXICO-REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA.
Cooperacidn cientifica.

En el marco del Convenio de Intercambio Cultural, Cientifico
y Técnico, firmado el 11 de septiewmbre de 1981 se establecid
un acuerdo de colaboracidén cientifica entre el Ministro de
Educacidn Superior, la Academia de Ciencias y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Las dreas de colaboracién fijadas fueron las siguientes:

Operaciones unitarias e ingenieria quimica.
Tecnologia de energéticos.

Tecnologia metalirgica y de materiales.
Procesamiento de informacién.

Tecnologia de pesca y construccidn de barcos.
Robotecas.

Aplicaciones de la microelectrdnica.
Procesamiento de metales e ingenieria.
Industria eléctrica.

Deteccidén y explotacidén de materias primas.
Uso de plantas farmacéuticas y sus materiales naturales.

* % % k¥ * % Kk ¥ % kx *
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Petroquimica.
Biotecnologia.
Matematicas.

Bioquimica de plantas.
Fisica del estado sélido.
Ciencias de la nutricién.
Neurociencias.

ok ok K Kk ¥ ¥

Los proyectos de colaboracién que presentan  las
instituciones se reciben en junio-julio. Y las
negociaciones se efectidan en febrero.

La presentacién de los proyectos deberda hacerse tanto al
CONACYT como ante los organismos homdélogos con 1los que Sse
firmaron los convenios.

MEXICO-REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.
Cooperacidén cientifica.

Fue firmado el 6 de febrero de 1974 se llevan a cabo
actividades de cooperacidén entre el CONACYT y el Ministerio
de Ciencia y Técnica de Alemania.

Las dreas de colaboracién fijadas son las siguientes:

Humanidades.

Ciencias sociales.
Ciencias naturales.
Ciencias bdsicas.
Tecnologia siderirgica.
Arquitectura.
Tecnologia del petrdleo.
Computacidn.

Medicina social.
Ciencias agropecuarias.
Figica.

¥ % x ¥ % % ¥k ¥ ¥ * X
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# Geofisica.
# Ingenieria.
# Medicina.
* Quimica.

Los proyectos de colaboracién que presentan las
instituciones se reciben en junio-julio.
Las negociaciones se efectian en febrero.

La presentacién de los proyectos debera hacerse tanto al
CONACYT como ante la contraparte alemana.

Cooperacién tecnolégica.

Dentro del d&mbito de dicha cooperacidén se decidié dar
especial énfasis a 1las actividades que consoliden 1los
esfuerzos de descentralizacién industrial desarrollados en
Méxrico, asi como el aliento de cooperacidén técnica en el
marco de 1las prioridades establecidas en 1los Aplanes v
programas nacionales vigentes y aprovechando los mecanismos
financieros del CONACYT y el Fondo Mexicano-Alemdn de
Conversiones.

MEXICO-ARGENTINA.
Cooperacién cientifica.
Firmado el 12 de febrero de 1373 se establecidé un acuerdo de
colaboracidén cientifica entre el Consejo Nacional de

Investigaciones Cientificas vy Técnicas de Argentina
{CONICET) y el CONACYT.
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Las dreas de colaboracidén fijadas son:

Ciencias bdsicas.
Ecologia.

Oceanografia.

Astronomia.

Ciencias agropecuarias.
Biotecnologia.

Geofisica.

Ciencias de la ingenieria.
Petroquimica.

Tecnologia petrolera.
Metalurgia.

Energia.

Geotermia.

Computacidn,

Transporte.

Manejo y gestidn tecnoldgica.
Telecomunicaciones.
Ciencias sociales.
Desarrollo urbano rural.
Salud.

% % % % * % k k ¥ % % % & k * ¥k ¥ % X

Los proyectos se reciben en febrero-marzo, v las
negociaciones se efctdan en julio. La presentacidén del
proyecto deberd hacerse tanto al CONACYT como al CONICET.

MEXICO-BELGICA.
Cooperacién cientifica.
Este fue celebrado con base en el Acuerdo Interinstitucional
suscrito entre el CONACYT y el Fondo Nacional de 1la

Investigacién Cientifica (FNRS).
Las areas establecidas en dicho acuerdo son:
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* Instrumentos y mecanismos de vinculacidn entre
investigacién y produccién.

# Criterios para la adquisicidén o generacidén de tecnologia.
* Estrategias de desarrollo tecnolégico.

* Agroindustria.

# Metalmecdnica.

* Quimica.

* Energia nuevas.

* Ciencias bédsicas.

La recepcién de proyectos serd en julio-agosto. La
negociacidén se lleva a cabo en febrero.

MEXICO-BRASIL.
Cooperacién cientifica.

Las relaciones de cooperacién se rigen por el Conv?nio
Bdsico que suscribieron 10s gobiernos de ambos paises.
Adicionalmente se firmé un Acuerdo Complementario entre el
CONACYT y el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (CNPQ).

El programa de cooperaccidén comprende como areas
prioritarias:

Politica cientifica tecnolégica.
Ciencias agropecuaria.
Tecnologia de alimentos.
Energéticos.

Salud.

Fisica.

Oceanografia.

¥ % Kk k % & ¥
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* Grandes ciudades.
* Biotecnologia.

* Nuevos materiales.
* Microelectrénica.

La fecha limite de recepcién de solicitudes es en febrero-
mar=zo y las negociaciones se realizan en julio.

MEXICO-CHECOSLOVAQUIA.
Cooperacién cientifica.

Firmado el 9 de agosto de 1968, se establecio un acuerdo
bidsico entre el CONACYT y la Academia de Ciencias de
Checoslovaquia.

Las areas de colaboracién fijadas son las siguientes:

Geologia y geotécnica.

Electrotécnica y electrénica.

Arqueologia.

Ciencias fisico-matemdticas (mecdnica cuantica).
Ciencias biolégicas y quimicas.

Ciencias agricolas.

* % % % * ¥

Los proyectos de colaboracién se reciben en septiembre-
octubre. Las negociaciones se efectdan en marzo.

HEXICO-COSTA RICA.
Cooperacidén cientifica.
La cooperaciém se realizo bajo el marco del convenio de

Asistencia Técnica. Al amparo de dicho convenio se
siscribié el Acuerdo complementario de Cooperacisén
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Cientifica y Tecnoldgica entre el CONACYT y el Consejo
Nacional de Investigacién Cientificas vy Tecnoldgicas
(CONICIT) .

Las dreas de colaboracidén son:

* Investigacién cientifica y tecnoldgica de los recursos del
nar.

+ Investigacidén y desarrollo de maderas tropicales.

% Formacién de recursos humanos en ciencia y tecnologia.

Las negociaciones se llevan a cabo anualmente en los meses
de febrero-marzo. Los proyectos deberdn ser presentados en
julio.

MEXICO-COLOMBIA.
Cooperacidn cientifica.

Tomande como base el Convenio Bdsico entre ambos gobiernos
firmado el 8 de junio de 1977, se establecié un convenio de
cooperacidn cientifica y técnica entre el CONACYT y el Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas vy Proyectos
Especiales "Francisco José Caldas'" - COLCIENCIAS.

Las areas de colaboracidén fijadas son las siguientes:

Sector Biotecnologia.

Sector Pesca.

Sector Energia.

Sector Desarrollo urbano y ecologia.
Sector Agropecuario.

Sector Sequridad social.

Sector Turismo.

Sector Educativo.

PN
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Los proyectos se reciben en febrero-marzo, v las
negociaciones se efectian en julio.

Cooperacidén tecnoldgica.

Este acuerdo establece actividades de riesgo compartido para
el fomento de proyectos de innovacién tecnoldégica por
_empresas de México y Colombia en colaboracidén con centros e
institutos de investigacién.

Las partes convinieron en que a titulo indicativo y no
limitativo, las dreas prioritarias en materia tecnolégica
para su fomento y promocidn serdn:

# Industria farmacéutica.
# Industria gquimica.

* Industria metalmecdnica.
* Industria eléctrica.

* Industria electrénica.

#* Agroindustria.

* Industria alimenticia.

# Industria de bienes de capital.
# Bioetecnologia.

* Telemdtica.

* Informdtica.

Asimismo, CONACYT y COLCIENCIAS apoyardn a las empresas que
participen para que en COoncursos [+3 licitaciones
internacionales puedan presentar ofertas de los desarrollos
tecnoldgicos realizados.



90

MEXICO-CUBA.

Cooperacidn cientifica.

El programa de cooperacidén cientifico-tecnoldgica dque se
establece anualmente, opera mediante el acuerdo de
cooperacidn entre el CONACYT y su homdlogo cubano, £l Comité
Estatal de Colaboracién Econémica de Cuba.

Dentro del programa de cooperacién aludido se establecen
once sectores de colaboracidn:

Sector I.Agropecuario.
Sector I1.Industria.

Sector III.Construccidn.
Sector IV.Pesca.

Sector V.Servicios de apovo.
Sector VI.Transporte.

Sector VII.Comunicaciones.
Sector VIII.Inv.fundamental.
Sector IX.Trabajo.

Sector X.Salud.

Sector XI.Administracidén metropolitana.

k %k % % ¥k Kk %k k * % X

La negociacidén entremambos paises se establece en  la
comisidén mixta que se efectda alternadamente cada afio en
Cuba y México en el mes de diciembre.

La fecha limite de presentacidn es el 30 de junio.

Cooperacidén tecnoldgica.
Otro acuerdo entre el CECE y el CONACYT, es para el fomento

al desarrollo tecnoldgico. A través de este acuerdo se
persigue establecer una vinculacién eficiente entre entes
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productivos mexicanos y cubanos aprovechando las capacidades
tecnoldégicas existentes en ¢llos, para adaptar, mejorar o
desarrollar productos, maquinaria o procesos.

MEXICO-ESPANA.
Cooperacidn cientifica.

En el marco del Convenio Bdsico, se suscribe el Acuerdo
Complementario entre el CONACYT y el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC).

En este acuerdo se establecieron las siguientes &reas de
colaboracidn:

Ciencias bdsicas.
Ecologia.
Astronomia.
Agricultura.

Optica.

Ciencias biomédicas.
Construccién.
Electricidad.

* % k %k kx * % *

Las negociaciones CONACYT-CSIC se 1lleva a . cabo en una
comisién mixta México-Espafia, cada dos aflos. Los proyectos
deben presentarse simultdneamente al CONACYT y al CSIC en
junio-julio.

Cooperacidn tecnoldgica.

Dentro del Convenio Basico de Cooperacidén se destacan las
siguientes &areas:

* Informatica y microelectrénica.
* NHuevas fuentes de energia.
* Agroalimentacidn.
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* Quimica-fina y farmacéutica.

# Biotecnologia.

* Nuevos materiales.

* Telecomunicaciones y transporte.

MEXICO-ESTADOS UNIDOS.
Cooperacidn cientifica.

La colaboracidén con Estados Unidos se ha canalizado a través
del Memordndum de Entendimiento entre el CONACYT y 1la
Fundacién Nacional para la Ciencia (NSF). Las acciones con
NSF permiten obtener equipo para fortalecer la
infraestructura fisica de las instituciones mexicanas y
llevar a cabo en México talleres ' seminarios
internacionales, ademds de la realizacién de investigaciones
conjuntas.

La programacién de este acuerdo interinstitucional se
efectlia en dos reuniones anuales llamadas de primavera y
otofio.

Las &reas de colaboracién son:

* Biologia.

Ecologia y biologia ambiental.

Ciencias marinas.

Geologia.

Fisica e investigacién de materiales.
Quimica.

Matemiticas y ciencias de la computacidn.
Ingenieria.

Astronomia.

Ciencias sociales.

* k ¥ X ¥ X ¥ * *
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Se reciben las solicitudes de apoyo hasta el 12 de noviembre
para la negociacidén de primavera y hasta el 12 de mayo para
la negociacidn de otofio. Las fechas de negociacidén son:
primavera, en marzo y otofio, en octubre.

MEXICO-FRANCIA.
Coolaboracidn cientifica.

Al amparo del convenio basico se suscribidé el acuerdo
complementario entre el CONACYT y €l Centro Nacional de
Investigacidn Cientifica (CHRS).

Las dreas de cooperacién establecidas entste acuerdo son:

Ciencias de la vida.

Ciencias del hombre y la sociedad.
Quimica.

Ciencias fisicas para la ingenieria.
Matemdticas y fisica.

Tierra, océano, atmdésfera y espacio.

* ok K ¥ K X

Las negociaciones son en el mes de febrero. Los proyectos
deberan ser presentados en julio y agosto.

Cooperacidn tecnolégica.

" La Agencia Nacional de la Valorizacidén de la Investigaciédn
{ANVAR) de Francia y el CONBACYT de México, en el marco de
los acuerdos bdsicos, decidieron apoyar la realizacidn de
proyectos conjuntos llevados a cabo por empresas de ambos
paises en lo que se refiere a la innovacidn y al desarrollo
tecnolégico.
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Para ello, se consideraron como sectores prioritarios: las
biotecnologias, la elctricidad y la electrdmica y la
industria agroalimenticia entre otros.

MEXICO~GRAN BRETANA.
Cooperacidn cientifica.

El programa de cooperacidén cientifica y tecnolégica que
funciona entre el gobierno de México y el gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda de Norte, opera con
fundamento al convenio basice firmado por ambas partes el 26
de febrero de 1975.

Con el fin de apoyar los proyectos de investigacidn
sometidos para apoyo internacional a este consejo, CONACYT y
el Consejo Britdnico, sesionan una vez por afio y reportan lo
apoyado y aprobado conjuntamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

lLa presentacidén de proyectos se hace simultdneamente, tanto
al CONACYT como al Consejo Britanico &n los meses de JunlO—
julio y las negociaciones tienen lugar en enero.

MEXICO-HUNGRIA.
Cooperacién cientifica.
Fue firmado el 7 de febrero de 1977 se establecié un acuerdo
entre el CONACYT y la Academia de Ciencias de Hungria.
Las areas de colaboracidén fijadas son las siguientes:
* Salud.

* Petroquimica.
* Metalmecdnica.
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Metalurgia.
Agricultura.
Geologia.
Textiles.

* %k K x *

Alimentos.

Los proyectos se reciben en septiembre
negociaciones se efectdan en marzo.

MEXICO-ISRAEL.

Cooperacidn cientifica.

-octubre.

Las

La colaboracidén cientifica y tecnoldgica entre Mérico e
Israel, celebrado por el CONACYT y el Consejo Nacional para

la Investigacidén y el Desarrolilo (NCRD).

Las dreas de cooperacidén establecidas en dicho acuerdo son

las siguientes:
Agricultura y zonas 4dridas.

Ciencias fisicas y de la ingenieria.
Ciencias biolégicas y biomédicas.
Fisica nuclear.

Energia atdémica.

* ¥k % k % ¥ *

Desalinizacidén del agua.

Las negociaciones se 1llevan a cabo en
recepcidn de proyectos es en junio-julio.

Procesos quimicos y ciencias de la ingenieria quimica.

noviembre.

La
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MEXICO-ITALIA.
Cooperacidn cientifica.

Al amparo del Acuedo de Cooperacién Cultural entre Mérico i
Italia se desarrolla la colaboracién cientifica-tecnolégica
gracias al acuerdo establecido entre ¢l CONACYT y el CNR.
Las areas de cooperacién son:

Ciencias bdésicas.
Ciencias de la salud.
Agroindustria.
Naturaleza y sociedad.
Recursos renovables.
Ciencias sociales.

* k k %k X X

En este acuerdo, cada tres afios, en el mes de febrero, se
negocian los proyectos de interés mutuo que' deben ser
presentados simultaneamente al CONACYT y al CNR en julio-
agosto.

MEXICO-JAPON.
Cooperacién cientifica.

En el marco del Convenio de Intercambio Cultural, Cientifico
y Técnico, firmado el 12 de julio de 1977, se establecio
entre la Sociedad Japonesa para la Ciencia (JSPS) y el
CONACYT.

Las areas de colaboracién fijadas son las siguientes:

Humanidades.
Ciencias sociales.
Ciencias naturales.
Ciencias basicas.

* k Xk ¥
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Metalurgia y siderurgia.
Ingenieria mecdnica.

Pesca y tecnologia de alimentos.
Ingenieria naval.

Industria quimica.

Electrdénica y telecomunicaciones.
Finanzas y cooperaciones bancarias.
Estadistica.

Economia.

Sociologia y ligiiistica.

* % * ¥ ¥ ¥ * ®x % %

Los proyvectos de colaboracién que

presentan las

instituciones se reciben en mayo-junio, y las negociaciones

se efectian en octubre.
MEXICO-PERO.

Cooperacidn cientifica.

Fue firmado el 16 de julio de 1974, se establecid entre el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Perd (CONCYTEC)

y el CONACYT. *

Las dreas de colaboracidn fijadas fueron las siguientes:

Informatica.

Energética.

Biotecnologia.
Agroindustria.

Quimica.

Quimica de medicamentos.
Acuicultura.

Zonas dridas.

Sismologia.

Ciencias de los materiales.

* %k ok k& ok Kk %k k k&
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* Telecomunicaciones.
* Tecnologias nativas.
* Ciencias sociales y econdmicas.

Los provectos de colaboracién que presentan
instituciones se reciben en febrero-marzo.
negociaciones se efectiian en julio.

MEXICO-POLONIA.

Cooperacidén cientifica.

las
las

Firmado el 24 de julio de 1970, entre la Academia Polaca de
Ciencias y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de

México.
Las areas fijadas son las siguientes:

Fisica.

Ciencias de la tierra.

Quimica.

Quimica y polimeros.

Ingenieria eléctrica.

Metalurgia y siderurgia.

Mineria.

Construccién de maquinas.
Ingenieria de materiales.
Arquitectura, construccién ¥ urbanizacidn.
Tecnologia de alimentos.
Procesamiento electrénico.
Agricultura, ganaderia e hidrdulica.
Estudios forestales.

Pesca. i

Ciencias juridicas.

* % % k % k %k %k Xk ¥k Kk k¥ k¥ ¥k *k ¥
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+ Estadistica econémica.
* Economia y planificacidén industrial.
%* Adminitracidn piblica.

Los proyectos se reciben en los meses de septiembre-octubre
y las negociaciones se efectdan en marzo.

MEXICO-COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES.
Cooperacidn cientifica.

Firmado el 12 de octubre de 1975, entre el CONACYT y el
Comité Estatal del Consejo de Ministros de la Comunidad de
Estados Independientes en Ciencia y Técnica y la Academia de
Ciencias de la Comunidad de Estados Independientes.

Las dreas de colaboracidén fijadas fueron las siguientes:

Sismologia.

Geotermia.

Metalurgia.

Geoquimica.

Petroquimica.

Biotecnologia.
Microelectrénica e informdtica.
Ingenieria mecénica.
Matemdticas aplicadas.
Ecologia y biologia.

Difusidén cientifica y técnica.
Oceanologia.

Vinculacién ciencia bdsica-industria.

* % k k% % * %k * * Kk * % X

Los proyectos se reciben en septiembre-octubre y 1las
negociaciones se efectiian en marzo.
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Cooperacidn tecnoldgica.

El Comité Estatal de Ciencia y Tecnologia y el CONACYT,
acordaron eén el mes de febrero de 1989 ampliar el programa
de cooperacidn cientifica para incluir actividades entre las
empresas industriales y los centros de investigacidén de los
dos paises.

MEXICO-VENEZUELA.
Cooperacién cientifica.

Firmado el 28 de agosto de 1973, se establecié un Acuerdo de
Cooperacidén Cientifica y Tecnoldgica, cuyos organismos
ejecutores son el CONACYT y el CONICIT.

Las Areas de colaboracién fijadas son las siguientes:

Industria farmacéutica.

Industria quimica.

Industria metalmecdnica.

Industria eléctrica y electrénica.
Agroindustria.

Industria Alimenticia.

Industria de bienes de capital.
Construccidén y vivienda.
Telemdtica e informdtica.

Gestidn tecnolégica.

ok ok K % Kk % & ¥ X

los proyectos de colaboracidn que presenten las
instituciones se reciben en febrero~-marzo b’ las
negociaciones se efectiian en julio.
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Cooperacidén tecnolégica.

El CINICIT vy el CONACYT establecieron ademds un programa de
cooperacidén con el deseo mutuo de fomentar el desarrollo de
proyectos de innovaciones y adaptacidén tecnolégica en 1las
empresas de ambos paises. En materia tecnoldgica se
consideran como dreas prioritarias las siguientes:

Industria farmacéutica.
Quimica.

Metalmecdnica.

Eléctrica y electrénica,
Alimenticia.

De bienes de capital.
Agroindustria.
Construccién y vivienda.
Biotecnologia.

Telemdtica e informatica.

* &k % %k % ¥ k¥ * * ¥

Asimismo, CONICIT y CONACYT apoyardn a las empresas qué
participen en este programa para Jue en . CONCUrsos O
licitaciones internacionales, puedan presentar ofertas de
los desarrollos tecnoldégicos que lleguen a realizar.

2. 0Obligaciones que contraen las iInstituciones
con el conacyt al recibir _un apovo _para
proyectos de colaboracidn.

- Informar de cualquier cambio que sufra el proyecto.
- Enviar, despues de canalizar cada accidén, los informes
técnicos y financieros, a mds tardar a los 15 dias.
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- En el caso de haber publicaciones, como libros, articulos
en revistas, etc., se tendrd que dar el crédito
correspondiente al CONACYT y enviar un ejemplar a 1la
Direccidn de Asuntos Internacionales.

8. Apove billateral.

Se negocia con base en convenios firmados entre el CONACYT y
otras instituciones en el extranjero bajo el amparo de los
acuerdos intergubernamentales.

En este rublo se identifican bdsicamente cuatro programas:

-De cooperacidn cientifica y tecnolégica.

-De intercambio de jdvenes técnicos.

-De riesgo compartido bilateral.

-De apoyo a la exportacién de servicios tecnoldgicos. -

a. Programa de cooperacicn cientifica 34
tecnoldégica.

Es el convenio bdsico que México ha firmado con diversos
paises, asi como los diversos acuerdos interinstitucionales
establecidos por el CONACYT con otros organismos
responsabilizados del Aarea cientifica y tecnolégica en el
extranjero.

Las modalidades de la cooperacién que existen actualmente
son:

* Proyectos conjuntos. Aquellos que implican el desarrollo
de una investigacidén entre instituciones nacionales vy
extranjeras.
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#+ Intercambio de especialistas. Estancia de especialistas o
técnicos como apoyo a investigaciones nacicnales y
extranjeras.

# Intercambio de informacién, material y/o equipo. Acciones
preliminares al establecimiento de proyectos conjuntos,
apoyo complementario a investigaciones nacionales y/o
extranjeras.

- Requisitos para legrar el apoyo del consejo:

#Carta de presentacidén del proyecto firmado por la mds alta
autoridad de la institucién solicitante.

#Formato udnico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
*Presupuesto debidamente desglosado.

#Calendario de actividades.

#E1 proyecto deberd ser presentados simultdneamente tanto al
CONACYT como a su homdélogo extranjero.

Las condiciones financieras que rigen la mayoria de 1los
convenios de cooperacidn cientifico-tecnolégica son,
términos generales las siguientes:

#E1 pais que envia especialistas cubre 1los gastos de
translado.

#E1 pais que recibe especialistas se hace cargo de cubrir
gastos de alimentacién, hospedaje, transporte interno
requerido en el proyecto y los gastos médicos que pudieran
ocasionarse durante la estancia en el extranjero de los
participantes en el proyecto.

En el caso de México, el CONACYT otorga el 50% del costo del
pasaje o de la dieta vigente en el momento de las visitas,
en el entendido que la institucién mexicana interesada
cubrird el porcentaje restante.
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En casos excepcionales de proyectos en dreas cuyo desarrollo
sea de particular importancia para el pais, el Consejo podrad
otorgar un porcentaje mayor.

b. Programa de intercambio de jovenes técnicos.

Con el objeto de formar recursos humanos de alto nivel en el
drea técnica, el CONACYT aprovecha la cooperaciédn
internacional para establecer programas de intercambio de
jévenes técnicos y especialistas, brindando apoyo tanto a
las empresas privadas como a las piblicas para capacitar
personal en los diversos sectores productivos del pais.

Actualmente se tienen programas establecidos con: Gran
Bretafia, Japén, Francia, Repiiblica Federal de Alemania, Cuba
v Axgentina.

Los estudios dentro de las becas del programa de intercambio
consisten, principalmente, en el aprendizaje tedrico-

practico de técnicas o metodologias. La capacitacién se
pueden realizar en centros laborales, industrias, granjas
agricolas, universidades y otros centros de trabajo. La

duracidén de estas becas es de diez o doce meses.

El nimero de plazas de cada programa se negocia anualmente y
es el mismo para ambas partes.

Por lo regular, los paises receptores de becarios mexicanos
se responsabilizan por el costo de 1la especializacién,
cubren los gastos para la alimentacién y hospedaje, los
gastos para viajes locales durante el entrenamiento y el
seguro médico contra accidentes.
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Las solicitudes deberdn presentarse dentro de las fechas
estipuladas en la convocatoria, de manera que el CONACYT
pueda realizar los trdmites necesarios con el pais oferente.

c¢. Programa de riesgo compartide bilateral.

El objetivo de este programa es estimular el desarrollo v la
innovacidn tecnolégica para adaptar, mejorar o desarrollar
productos, maquinaria o procesos; o para demostrar su
factibilidad técnico-econémica, mediante prototipos.

Para ello, se busca establecer asociaciones entre empresas
mexicanas Yy extranjeras y se intenta aprovechar sus
capacidades tecnoldgicas para el desarrollo de nuevos
productos y la incursidén de nuevos mercados, compartiendo
tanto los costos como 1los beneficios de los desarrollos
tecnolégicos.

Este programa surge como resultado de la unién de dos
programas del CONACYT: el de Riesgo Compartido y el de
Cooperacidn Cientifica y Tecnolégica.

El programa de riesgo compartido bilateral se halla
establecido con los siguientes paises: Francia, Espafa,
Republica Federal de Alemania, Comunidad de Estados
Independientes, Cuba, Venezuela y Colombia.

La base de este programa es el interés comin de dos
industrias por complementarse y llevar a cabo un cierto
desarrollo tecnoldgico de beneficio mutuo.
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En una primera etapa, el proyecto de convenio entre ambas
industrias se somete a loa consideracidén del CONACYT y de. su
contraparte respectiva, los cuales examinan la solicitud de
apoyo.

Una vez aprobada conjuntamente la solicitud, las industrias
deberdn presentar un documento contractual definitivo en el
cual se establezcan, entre otras cosas:

+Las condiciones de realizacidén de los trabajos conjuntos.
*Los costos previstos y las fuentes de financiamiento.

*Los acuerdos sobre los derechos de propiedad industrial y
reparto de los beneficios provenientes de la explotacién de
los resultados.

#*Toda 1l1la informacidén necesaria para asegurar el buen
funcionamiento del proyecto conjunto.

Para facilitar la elaboracidn de este contrato, CONACYT y su
contraparte podrdn financiar visitas de corta duracién de
directivos y/o técnicos de una empresa a la otra.

Los apoyos que ofrece este programa son de dos tipos:
financieros y de servicios.

El apoyo financiero se rige sobre bases parecidas a las del
programa de riesgo compartido nacional.

En cuanto a los servicios, el CONACYT ofrece apoyo a 1las
industrias - nacionales interesadas para encontrar
contrapartes industriales en 1los otros paises en los que‘
funciona ese programa.

Este programa - estd disefiado para apoyar, de manera
prioritaria a la pequefia y mediana empresa. Las dreas a las
que se les dard mayor énfasis en este programa son:
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Biotecnologia.
Alimentos.

Ciencias de materiales.
Electroénica digital.
Informdtica.

Medio ambiente.
Ecologia humana.

¥ % % % % * %

¢. Programa de apoyo para la exportacion de
servicios tecnoldgicos.

Dadas 1las posibilidades de exportacidén de servicios
tecnoldgicos que se han desarrollado en México, se abrié un
mecanismo para estimular y fomentar los esfuerzos que se
realicen en ese sentido.

Este mecanismo apoya a 1las instituciones mexicanas de 1la’
manera siguiente:

Proporciona apoyo financiero para un cierto porcentaje de
los costos que implica la participacidén en un concurso o
licitacién internacional. En caso de ganarse el mismo, la
empresa estd obligada a devolver la aportacidén recibida en
los plazos ¥y condiciones acordados en los contratos que se
firmardn para tal fin. En caso de no ganarse el concurso
tanto el CONACYT como 1la empresa pierden 1los fondos
aportados.
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4. Paises con los cuales México ha firmado un

convenio bdsico de cooperacidn cientifico-
técnica.

En el marco del Convenio Basico de Cooperacién Cientifica y
tecnolégica, México ha firmado con gran cantidad de paises
este convenio entre los que destacan:

Australia, Argentina, Colombia, Cuba, Dinamarca, Ecuador,
Espaiia, Estados Unidos de América, Francia, Honduras, India,
Irdn, Israel, Italia, Jamaica, Japdn, Nicaragug, Hueva
Zelanda, Perid, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Repiblica Arabe de Egipto, Repiiblica Democratica de
Alemania, Replblica Dominicana, Repiblica Federal Alemana,
Repiblica Gabonesa, Bulgaria, Checoslovaquia, China,
Hungria, Rumania, Yugoslavia, Tanzania, Suecia, Trinidad y
Tobago, Tinez, Comunidad de Estados Independientes,
Venezuela.

5. Paises con los que se han realisado acciones

de cooperacidn y con los cuales no se ha firmado

convenio.

Hay algunos paises con los cuales no se ha firmado el
convenio bdsico, sin embargo, se han llevado a cabo acciones
de este ambito. Dichas acciones se negocian a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, siempre y cuando entre
las instituciones participantes exista acuerde e interés
mutuo para su realizacidn.



Los paises son los siguientes:

Barbados, Bolivia, Filipinas, 6ranada, Guatemala, Guyana,
Noruega, Panama, Paragquay, Portugal, Puerto Rico, Corea del
Sur, Ruanda, Salvador, Vietnam, Suiza, Turquia, Uruguay.

D. Instituciones gque realigzan actividades de
Investigacidn cientifica %4 desarrollo
esperimental en México.

Como se dijo anteriormente el CONACYT es un organismo
descentralizado que depende en forma directa del Presidente
de la Repidblica y cuyo Director General es asesor cientifico
del Primer Mandatario, que se rige por una junta directiva
constituida por 15 miembros permanentes, representados por 8
Secretarios de Estado, el Rector de la UNAM, el Director del
IPN, el Director del CONACYT y 4 miembros temporales que se
constituyen por un representante del Sector Privado, dos
rectores © directores de universidades o institutos de
ensefianza superior de diferentes Estados de la Repiblica y
el titular de algin organismo del sector paraestatal.

Con esto podemos enterder que el CONACYT es el organismo
coordinador e intermediario de las actividades cientificas
que ocurren dentro de la Republica Mexicana, es decir, que
al tener en su junta directiva diferentes miembros de
diferentes entidades ya sean piblicas o privadas, el CONACYT
estd relacionado con escuelas, institutos, universidades,
centros de investigacidn, gobiernos, hospitales,
fundaciones, colegios, secretarias, etc., con los cuales
esta relacionado para resolver cualguier problema
relacionado con los avances cientificos y el desarrollo de
nueva tecnologia.



Estas son algunas de las instituciones que intervienen:

Banco de Mézico.

Centro de dasarrollo e investigacidén técnica, A.C.
Centro de ecodesarrollo, A.C.

Centro de estudios de investigacién del sureste.
Centro de investigacidn en quimica aplicada.
Centro de investigacién y docencia econdmica, A.C..

Centro de investigaciones de dptica, A.C.
Centro nacional de ensefianza técnica industrial.
Comisidén federal de elctricidad.

Consejo nacional para la cultura y las artes.
Colegio de 1la frontera norte, A.C.

Colegio de Sonora, A,C.

Fundacién "Javier Barros Sierra", A.C.

Gestidn de ecosistemas, A.C.

Gobierno del Estado de Chihuahua.

Gobierno del Estado de Jalisco.

Gobierno del Estado de Veracruz.

Hospital infantil de México "Dr. Federico Gémez".
Industrias resistol, S.A.

X %k % % k %k ¥ %k * % * k kK % k¥ % * * ¥ * *

Instituto de seguridad y servicios sociales de
trabajadores del estado.
Instituto de comunicaciones,

Centro de investigaciones cientificas de Yucatdn, A.C.

los

Instituto mexicano de investigaciones tecnoldgicas, A.C.

*
*
* Instituto del café.

* Instituto mexicano del seguro social.

+ Instituto nacional de antropologia e historia.
+ Instituto nacional de cancerologia.

* Instituto nacional de ciencias penales.

*

Instituto nacional de estadistica, geografia

informatica.

* Instituto nacional de investigaciones nucleares.
* Instituto nacional de pesca.

e
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#+ Instituto nacional indigenista.
* Instituto politecnico nacional.

* Instituto
Monterrey.

tecnoldgico y de estudios superiores

Investigaciones biotecnolégicas, A.C.
Petroleos mexicanos.
Quimica y farmacia, S.A.

Secretaria

de desarrolleo urbano y ecologia.
de educacidén piblica.

Secretaria de energia, minas e industria paraestatal.

Secretaria
Secretaria

»*

*

*

*

# Secretaria
*

*

*

» Secretaria
*

de marina.
de la defensa nacional.
de salud.

Sistema nacional para el desarrollo integral de

familia.

Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad

¥ % % %k % % ¥ %k Xk % k Xk * ¥

Teléfonos de México, S.A. de C.V.

autdénoma de Chapingo.
auténoma de Campeche.
auténoma de Chiapas.
autdénoma de Hidalgo.
auténoma de Sinaloa.
auténoma de Zacatecas.
auténoma metropolitana.
de Colima.

de Guanajuato.
iberocamericana.

la salle, A.C.

nacional autdénoma de México.
pedagogica nacional.

de

la

En total podemos decir que el CONACYT estd estrechamente
relacionado con 164 o mds instituciones contando a las

anteriores en

toda la repiblica.



112

1. Asignacion de recursos a_la clencia.

Durante el segundo semestre de 1992 el CONACYT asigno apoyo
a la investigacidén cientifica del pais, mediante la
aprobacidn de solicitudes para llevar a cabo
investigaciones. otorgandoles apoyo financiero para poder
solventar los gastos.

El objetivo que se persigue es continuar cumpliendo con la
politica de crear mecanismos de evaluacidén y asignacidén de
los fondos piiblicos, que &l CONACYT administra de manera
transparente. ’

Estos fondos de apoyo que Se otorgan a la ciencia fuerdn
creados por el C. Presidente de la Repiblica a principios
del afio pasado a través del Fondo para el Fortalecimiento a
la Infraestructura Cientifica y Tecnolégica, del Fondo para
Retener en México y Repatriar a los Investigadores Mexicanos
y del Fondo para la Creacién de Cdtedras Patrimoniales de
Excelencia.

El apoyo que se otorgo fué a proyectos de investigacién
cientifica, de apoyos especiales, de becas y de apoyos al
posgrado.

Esto quiere decir, que durante el segundo semestre de 1992
se otorgo un total de 192,591 millones de pesos, sin contar
los fondos concurrentes. Esto, sumado a los 89,961 millones
de pesos otorgados durante el primer semestre de 1992,
representa un total de 282,552 millones de pesos, lo cual
constituye la inversidén mds alta para apoyo al desarrollo de
la ciencia en México en la historia del pais.
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a. Proyectos de InvestigaciIon.

Durante el segundo semestre de 1992 se aprobaron
solicitudes, otorgandoles asi, apoyo finaciero a las
instituciones que fueron beneficiadas, entre esas
instituciones que fueron beneficiadas podemos mencionar:

Institucién Solicitudes Monto
aprobadas (miles de

pesos)
#Centro de estudios educativos, A.C. 1 613062
*Centro de investigaciones bioldgicas. 1 109694
*Colegio de postgraduados. 4 548824
*Colegio mexiquense. 3 118669
#*Instutito de ecologia, A.C. 4 336177
#Instituto nacional de la nutricién. 4 822100
*Instituto politecnico nacional. 2 254170
*Universidad anahuac. 1 189838
*lniversidad auténoma metropolitana. 15 1932352
#niversidad autdénoma de Nayarit. 2 133524
#Universidad de Colima. 6 511328
*Universidad iberoamericana. 1 76092
#lniversidad de Sonora. 4 344824

Estas son algunas de las instituciones que fueron aprobados
sus proyectos, pero en total se aprobaron un total de 330
solicitudes, con un monto total de 36863247 de miles de
pesos, y que el total de instituciones beneficiadas fueron
74.
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Las solicitudes que fueron aceptadas son de diversas
diciplinas del conocimiento humano, y estas son:

Disciplina. N2 de monto
proyectos (miles de
pesos)

*Administracién 3 101500
*Agropecuarias 17 1444588
*Antropologia y arqueologia 19 1217443
#*Arquitectura 1 16200
#Astronomia 1 96915
*Biologia 70 9724400
#Ciencias de la salud 2 96696
*Ciencias politicas y admén piblica 1 35686
#*Demografia 4 160926
*Economia 22 1263556
*Educacion . 8 797240
#Farmacia 1 238497
*Fjilosofia 1 4500
*Fisica 30 4460576
*Geofisica 7 1179751
*Geologia 9 1110996
#Historia 11 875274
#Ingenieria i5 1673817
*Literatura, filologia y bellas artes 4 43574
*Matemdticas 6 324195
#Medicina 31 3678600
. *Medicina veterinaria 3 172739
*0ceonografia 5 1637275
*Quimica 38 5467849
*Sociologia 16 1026428
#Zootecnia 1 14026

TOTAL 330 36863247
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En resumen podemos ver:

Areas de ciencia N2 de Monto
solicitudes asignado
aprobadas (miles de

pesos)
*De la salud 63 6489110
*De la tierra Tzt 3997278
*Naturales 50 7762354
*Aplicadas 41 4730205
#Sociales 63 4269324
*Exactas 59 7774545
#Humanas y de la conducta 33 1843431
TOTAL 330 36863247

En general todas las solicitudes son de diversas areas de la
ciencia, es decir, que el CONACYT al aprobar las solicitudes
trata de que éstas abarquen todas las dreas que se puedan, y
sobre todo aquellas que considera que son de interés para
investigarse.

b. Fondo de repatriacidn.

Mediante este fondo se pretende hacer regresar al pais a los
investigadores que laboran en el extranjero, es decir, que
trabajan en universidades, institutos, y en algunos caseos
aquellos que son retenidos por institutos nacionales, que
aungue son pocos los casos pero se dan.
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La forma como trabaja este fondo es que el CONACYT le ofrece
a los investigadores mexicanos que se encuentra en el
extranjero un buen trabajo y un sueldo decoroso con el cual
puedan vivir. Durante ¢l segundo semestre de 1992 se tuvo
un total de 89 repatriados, y sus instituciones de
procedencia se localizaban en: Alemania, Belgica, Comunidad
de Estados Independientes, Canada, Estados Unidos, Espaiia,
Francia, Gran Bretafia, Holanda, Japdén, Puerto Rico y aqui en
México en algunos centros donde 1los retenian. Desde que
este programa de repatriacidén inicio se tiene un total de
279 investigadores que laboraran en Méxzico de ahora en
adelante, Con esto podemos entender, que el CONACYT se
preocupa por traer a todos aquellos investigadores que
laboran en el extranjero, para darles un trabajo bien pagado
¥y dgque desarrolien todos sus conocimientos en éstas
instituciones nacionales en beneficio de ellas y del pais.
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CAPITULO 1V

PROGRAMAS Y APOYOS

DEL

CONACYT

" El estado debe apoyar la investigacidén en todas sus &reas
pero el desarrollo tecnoldgico, para ser eficiente, tiene
que ser financiado preferentemente por el sector

productivo ".

CARLOS SALINAS DE GORTARI, 1988.
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A. Comunicacidn cientifica v tecnoldgica.

El CONACYT a desarrolladec una serie de programa que estdn
derigidos tanto a los estudiantes como a los investigadores,
también, a realizado una serie de apoyos que van desde una
simple folleto hasta la realizacidn de programas de
televisidén, todo esto para apoyar y dar a conocer el grado
de avance por el cual atraviesa nuestro pais.

En materia de comunicacién se desarrollardn programas, a
nivel nacional e internacional. Se realizard una campafia de
comunicacién que enfatice 1a importancia del avance
cientifico 'y la modernizacién tecnoldégica en el entorno
actual; difunda los logros alcanzados; amplie la cobertura
informativa a todos los sectores de la sociedad; y genere el
respaldo de 1la ciudadania a 1la politica cientifica vy
tecnoldgica desarrollada por el Gobierno Federal a través
del CONACYT.

1. Medios magivos.

-Se estableceran nuevos canales de comunicacién  para
difundir los programas del CONACYT qgque permitan mayor
penetracidén y cobertura.

-Para reforzar la imagen del Consejo se desarrollard una
campafia publicitaria que incluird, entre otros aspectos; el
nuevo logotipo del CONACYT.

a. Radio.

Se desarrollardn programas que por su accesibilidad capten
al publico en general. Para alcanzar este objetivo se
reestructurardn los programas radiofdnices que actualmente
produce el CONACYT:
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(50)-Divulgando en cuadritos (15 minutos).
(45) -Niflos como yo (16 minutos).

(50)-Cémo, cudndo, dénde (30 minutos).

(10) -Programas especiales (30 minutos).
(20) -Promocionales.

(26) -Cdpsulas dramatizadas "Piensa rapido”.
(26)~-Dino capsulas.

(26)-Destellos.

(80)-Temas de actualidad.

(350)-Cdpsulas informativas.

b. Televisidn.

Se producirdn programas de 30 y 60 minutos para la difusidn
del quehacer cientifico y tecnolégico de los diferentes
centros de investigacidén, asi como la vinculacién de éstos
con el sector productivo naciecnal. En cuanto al formato, se
incorporardn elementos técnicos contempordneos de produccién
y edicidn que alejen a estos programas del esquema de
conferencia ilustrada o del programa tradiofdénico con
imagenes.

¢. Prensa.

Se han establecido para las labores de mayor cobertura
informativa las siguientes metas:

-Boletines.

-Sintesis informativa.

-Inserciones.

-Conferencias y reuniones de prensa.

-Produccidén del suplemento de ciencia y tecnologia.
-Agenda cientifica.
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d. Cine.

Se realizardn documentales relativos a aspectos de 1la
investigacidén cientifica y modernizacidén tecnoldgica en
México, para su comercializacién en el pais y en el
extranjero. (VIDEO-CIENCIA).

2. Publicaciones.

Difundir los avances de la ciencia y 1la tecnologia a través
de las publicaciones del CONACYT. Publicacidén de las
revistas Ciencia y Desarrollo, Investigacién Cientifica y
Tecnolégica, y Tecnologia y Empresa.

Transmitir los temas de punta relacionados con la ciencia y
la tecnologia a través de 1las publicaciones del Fondo
Editorial CONACYT.

Ademds se 1llevara a cabo 1la produccidn editorial de 1los
siguientes titulos de coedicidén con el Fondo de Cultura
Econdmica:

-"E1 cerebro averiado".

-*Comunicaciones, tecnologia y demanda. Una visidn
prospectiva”.

-"Notas de un anatomista".

-"El interesante mundo de las cactdceas".

-"Cosmic Life Force".

-"Ingenieria de la energia solar”.

-"The Emperor’s New Mind”.

-"Castor’s Dilemma".
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Los titulos que se han recibido actualmente como propuesta
de publicacidn son los siguientes:

-"Derecho informdtico mexicano".

-"La sabiduria de las pieles".

-"Los invertebrados fésiles en México".

-"Geothermic Eine Einfuhrung in die Allegemeine aund
Angewondte" .

-"Anfibios y reptiles".

Se cuenta hasta el meomento con las propuestas del convenio
UNAM-CONACYT:

-Solicitud de intercambio de publicaciones.
-Convenio de coedicién.

Equipo SIRIUSjCONACYT:

-Convenio de coedicidén de 3 titulos de autores mexicanos.
SEP-CONACYT:

- -Programa integral de acercamiento a la lectura.
Convenio Fondo de Cultura Econémica-CONACYT:

-Concurso para leer la ciencia desde México.
-La serie "La ciencia desde México”.

a. Proyecto mega.

Disefiado para llevar al alcance de la poblacidn en general
los libros del fondo- editorial CONACYT. Campafia de Imagen
Institucional del nuevo CONACYT. que inducird todos aquellos
provectos de nueva creacidén. Parte de todo esto consiste en
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1a instalacién de mddulos de acrilico en distintos centros
de reunidn (que fracuenta el piblico} como pueden ser
centros comerciales, lobbys de oficinas publicas y privadas,
bibliotecas, cines, museos, etc. para que ahi mismo realicen
la compra de libros, revistas y videos producidos por el
Consejo.

2. Divulaacion regional.

El1 objetivo de este programa es mantener de manera
constante, informacién sobre 1los avances en materia de
desarrollo cientifice y modernizacién tecnolégica, asi como
de las inquietudes de la comunidad cientifica generadas en
las diferentes regiones del pais. ’

4. 0Otros.

Otros programas son la creacidn de librerias y que estas
generen suficientes recursos para su operacidén, y un @ltimo
programa de estos de publicaciones es de llevar al alcance
de los nifios y jévenes informacidén acerca de logros
alcanzados en ciencia y tecnologia. tanto por los
investigadores y cientificos nacionales come por 1os
extranjeros, y contribuir a su sensibilizacién al despertar
su interés por este quehacer.

B. Servicio de consulta a Bancos de Informacidn
[SECOBY) .

Desde 1976 el Consejo Naciopnal de Ciencia y Tecnologia
ofrece el Servicio de Consulta s Bancos de Informacidén
(SECOBI) para apoyar la investigacidén y el desarrollo de la
comunidad cientifica y tecnolégica de México.
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El SECOBI cuenta con  un servicio de informacidn
permanentemente actualizada. Tiene conexidén en linea con
Sistemas Actomatizados de Informacidén Nacionales e
Internacionales, cada uno de ellos con un gran nimeroc de
Bases de Datos que cubren diversos campos del conocimiento.

E1 SECOBI proporciona sus servicios no sélo a Centros de
Investigacidén, sino también a estudiantes, Universidades,
Organismos de Sector Piblico y Privado, Empresas e
Industrias, y al piblico en general.

En el SECOBI usted encontrard informacidén sobre: nuevos
productos, temas legales y gubernamentales, normas, patentes
Yy marcas registradas, datos de compafiias, andlisis
industrial, tesis, 1libros, revistas, diarios oficiales,
periédicos, asociaciones, fundaciones, escuelas, estudios de
mercado, indices econométricos, y mucho més.

La informacidén que le brinda el SECOBI es consultada a
través -de una computadora, con 1la cual, gracias a 1la
Tecnologia de las Redes de Transmisién de Datos, podemos
enlazarnos con diversos Sistemas de informacidén y obtener
datos actualizados de los sigdientes tipos:

-Bibliograficos (tesis, revistas, conferencias, etc.)' .
-Estadisticos (censos, indices de precios, series de tiempo,
etc.)

-Directorio (direcciones de compafiias, industrias,
instituciones, etc.)

-Texto completo (articulos de revistas, periddicos, etc.)

El SECOBI pone a su disposicién los seervicios de los mas
amplios v especializados sistemas automatizados de
informacidén nacional ¢ internacional.
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1. Sistemas Interpacionales.

Entre los bancos de consulta internacional mds importantes
podemos mencionar:

-DIALOG (Dialog Informacién Services Inc.)
Sistema norteamericano, multidiciplinario, almacena mds de
1307 000,000 de registros, con mds de 400 bases de datos que
cubren 1las &reas de Negocios, Biomedicina, Ciencia vy
Tecnologia, Compafiias y Ciencias Sociales.

-BRS (Biographic Retrieval Service)

Sistema norteamericano, multidiciplinario, almacena cerca de
70°000,000 de registros contenidos en aproximadamente 160
bases de datos, en las que encoatramos informacidén sobre
Medicina, Ciencias Sociales, Educacidn, Farmacologia,
Psicologia, Artes y Humanidades.

~ORBIT (Pergamon Orbit Infoline Inc.)

Sistema norteamericanc muy poderoso en el drea Tecnolégica,
cuenta con mas de 125 bases de datos, se considera
actualmente como el mds completo en Ciencias y Tecnologia,
Quimica, Patentes, Materiales e Ingenieria.

-DRI (Data Resuorces Inc.)

Sistema norteamericano econométrico integrado de 125 bases
de datos, de enfoque industrial, cubre todos los aspectos de
la Economia Mundial, incluyendo Modelos de Simulacidn,
Planeacidén, Censos, Precios, Crédito y Estadisticas y
Mercado de Finanzas.

~-QUESTEL (Telesystems)

Sistema francés multidiciplinario, contiene mds de 54 bases
de datos en las &reas de Tecnologia, Noticias, Patentes,
_Marcas, Quimica, Legislacidén y Transporte.
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-ESA-IRS (European Space Agency-Information Retrieval
Services) )

Sistema italiano multidiciplinario, producido por la Agencia
Espacial Europea, contiene mds de 54 bases de datos y
70° 000,000 de registros referentes a Aeroespacio,
Administracidén, Ingenieria, Geologia, Metales, Quimica,
Telecomunicaciones, Construccién y Negocios.

2. Sistemas nacionales.
Entre los bancos de consulta nacionales se pueden mencionar:

-CICH (Centro de Investigacién Cientifica y Humanistica.
UNAM) .

Produccién cientifica y humanistica de autores
latinoamericanos, proyectos y trabajos de investigacién
realizados a nivel nacional. Contiene informacién sobre
Ciencias Exactas, Naturales, Tecnologia, Ciencias Sociales y
Humanidades, Investigacidn Cientifica ' Humanistica
Mexicana, referencia sobre Desastres Naturales e

Industriales, Ciencias Acudticas y Pesqueras, Artes
Plasticas y Arquitectura en México. Almacena mds de 250,000
registros con una cobertura desde 1978 a 1la fecha.

-CSBN (Centro de Servicios de Bancos Nacionales-SECOBI).

Proporciona informacidén de cardcter multidiciplinario,
cubriendo 1las 4&reas de: Literatura Mexicana, Patentes,
Medicina, Veterinaria, Desarrolle Social y Regional,
Ciencias Politicas y Sociales, Normas Oficiales de
Produccidn, Educacién, Planeacidén Econdémica y Social,
Nacional e Internacional, Municipal y Estatal. Contiene
informacidén del Catdlogo Colectivo de Publicaciones Seriadas
existentes en bibliotecas de 1la Repilblica Mexicana.
Almacena mds de 150,000 registros desde 1970 a 1a fecha.



UNAM-JURE (Direccidn General de Cémputo para la
Administracién~-Instituto de Investigaciones Juridicas).

Sistema de informacién sobre legislacién nacional.
Concentra al Diario 0Oficial de la Federacidén, Periodicos,

Gacetas y Boletines de los Estados. Almacena mas de 22,000

registros y cubre de 1918 a 1940 y de 1976 a la fecha.

SIE-BANXICO (Sistema de Informacién Econdmica del Banco de
Méxrico) .

Contiene informacidén sobre la economia nacional almacenada
en aproximadamente 35,000 series de tiempo o cronoldgicas y
cubre 5 sectores que son: Externo, Financiero, Produccidn,
Precios y Piblico. Los datos corresponden retrospectivamente
de 20 afios a la fecha.

El servicio de consulta a los Bancos de Informacidén se
proporciona mediante dos modalidades:

~Usuario de Mostrador, quien utiliza el servicio en forma
esporadica y acude personalmente a las oficinas (con previa
cita) para hacer atendido por un especialista encargado de
realizar la consulta.

~Usuario de Terminal Instalada, quien por requerir un mayor
volumen de informacién en forma peridédica, establece un
contrato con el CONACYT para accesar por si mismo los
sistemas de informacidn desde sus instalaciones.

Para los usuarios de mostrador, el costo de la consulta
dependerd del sistema elegido (de acuerdo al tipo de
informacidén solicitada), del tiempo de conexién utilizado
{en minutos) y de la cantidad de informacién que requiera
impresa.



Para los usuarios de terminal instalada, se deberd cubrir un
pago lnico por inscripcién, por asignacidén de la clave del
sistema a accesar, una cuota anual y mensualmente se le
facturard el uso del sistema de acuerdo al tiempo de
conexidén utilizade y de 1la cantidad de informacién
solicitada.

8. MICRO CDS/ISIS (Sistema de Documentacion

Computarisado, Conjunto Integrade de Sistemas de
Informacion].

Es un sistema recuperador de informacidn disefiado
especificamente para el manejo de Bancos de Informacidén
Bibliogrdficos y puede ser utilizado en general para el
almacenamiento de informacién textual.

Este sistema fue desarrollado por la Divisidén de Biblioteca,
Archivos y Documentacidén de la UNESCO en 1985 como una
extensién del CDS/ISIS para macrocomputadoras.

MICRO CDS/ISIS provee al usuario con los instrumentos para
el manejo de lcos Bancos de Informacidén, sin necesidad de
realizar ninglin tipo de programacidén. Entre otros se tiene:
Captura, Edicidn, Biisqueda, Impresién, Indizado e
Intercambio de Datos.

Incluye un lenguaje de Bidsqueda basado en el 4dlgebra
booleana; asi como un lenguaje propio para el despliege de
informacién en diferentes formatos. El usnario define 1la
forma de indizado de los Bancos de Informacién, de acuerdo a
sus necesidades de recuperacidn.

Una de las caracteristicas importantes del MICRO CDS/ISIS es
la optimizacidén del espacio en disco. ya que emplea campos
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de longitud variable para el almacenamiento de 1la
informacién.

La Licencia de uso del MICRO CDS/ISIS es gratuita, y la
pueden obtener unicamnete las instituciones no lucrativas de
los estados mienbros de 1la UNESCO, a través de los
distribuidores nacionales o regionales (CONACYT-SECOBI en
México), por medio de la firma del convenio respectivo.

4. Nuevos servicios del SECOBT,

El SECOBI cuenta con un programa de cursos de recuperacién
de informacién y manejo de los sistemas, impartidos por

técnicos especializados. También proporciona asesorias
sobre sus sistemas de informacidén disponibles y del paquete
CDS/ISIS, sin costo alguno. Las asesorias pueden ser via

telefdénica o personalmente en las oficinas, con previa
reservacidn.

a. Bases de datos en CD-ROM.

E1 SECOBI pone a2 su disposicién la obtencién de informacidén
ilimitada a bajo costo, a partir del usc de la tecnologia
del CD-ROM, en donde podrd consultar las bases de datos
internacionales como: ERIC, MEDLINE, NITS, THOMAS REGISTER,
STANDAR & POOR'S CORPORATIONS, etc.

b. HISFANAM.

E1l CD-ROM HISPANAM ha sido elaborado con el propdsito de dar
servicio a la comunidad internacional, por la Nueva Revista
de Filologia Hispdnica (NRFH) del Colegio de Méxrico vy el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), contiene
informacidén bibliogrdfica de la lengua y literatura espafiola
¢ hispanocamericana.
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c. Obtencion de documentos.

Otro de los servicios con que ahora cuenta el SECOBI
consiste en 1la obtencién de 1la copia de documentos
originales a partir de una ficha bibliogrdfica o una
bisqueda en linea.

d. Incorporacidn del SECOBI al SIRACYT.

El SECOBI se integra al Sistema Nacional de Redes Académicas
para la Ciencia y la Tecnologia a partir de enero de 1993,
con lo cual se expande el servicio hacia todas las
instituciones, Universidades, Centros de Investigacién vy
otros gremios incorporados al SIRACYT.

C. Proqrama _de apoyos especiales y provectos
clientificos,

El CONACYT otorga una variedad de apoyos al pidblico en
general, ya que cuenta con una serie de programas orientados
a diferentes necesidades que puedan surgir. El Programa de
apoyos especiales es uno de tantos programas que el CONACYT
tiene y en éste otorga recursos complementarios para 1la
realizacidén de eventos y acciones especificas de alto nivel
académico, relacionadas directamente con 1la investigacién
cientifica y que contribuyan al intercambio de resultados
entre la comunidad cientifica nacional e internacional.

Acorde con esto, el programa comprende cuatro formas de
apoyo:

- Participacidn en eventos.

- Organizacién de eventos.

- Investigadores visitantes.

- Estancias de posdoctorado en México.
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Para obtener el apoyo a dicho programa deberd llenar una
solicitud, la cual serd avalada por una institucién mezicana
de investigacidén y/o educacién superior, mediante un oficio
firmado por la mdxima autoridad de la misma o por la persona
acreditada ante el CONACYT. Deberd ser presentada en
original y copia, en los formatos del programa de apoyos
especiales, acompafiado de la documentacién requerida en los
mismos.

Las solicitudes serdn sometidas a un Comité de Evaluacidn,

E1l apoyo serd, invariablemente, complementario al otorgado
por la institucién solicitante; se pagardn en su totalidad
uno © dos de los rublos presupuestados que se especifican
para cada tipo de apovo.

Los pasajes aéreos se¢ pgaran con base en la tarifa mds
econdémica. Los recursos que no sean utilizados para 1la
accién aprobada, no podrdn transferirse y deberdn serxr
reembolsados al Consejo.

1. Participacidn _en congresos.

En éste tipo de apoyo tendran prioridad los investigadores
de mds nivel académico. Se apoyara, unicamente, cuando se
participe con 1la presentacidén de trabajos sobre los
resultados de su linea de investigacidn, dando prioridad a
trabajos invitados y conferencias magistrales. La solicitud
deberd anexar la Carta de Aceptacién y el resumen del
trabajo a presentar. El apoyo del CONACYT consistird en el
pago complementario de pasajes o vidticos (hospedaje ¢
alimentacidn) .
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2. Organizacidn de congresos.

S6lo se apoyara la organizacidn de eventos de alta calidad

académica, teniendo prioridad los que involucren
participacidén internacional y garanticen 1la asistencia de
estudiantes. Para otorgar el apoyo se&¢ requeriran fondos

concurrentes de otras instituciones.

El apoyo otorgado podrd utilizarse para gastos de transporte
y viaticos de 1los conferenciantes invitados o para 1la
publicacidén de las memorias del evento, siempre siempre y
cuando exista arbitraje.

Se deberan otorgar, invariablemente, los créditos
correspondientes al CONACYT como copatrocinador del evento.

8. Investigadores visitantes.

Se apoyard a los investigadores visitantes de alto nivel que
garanticen una amplia difusidén de conocimientos, por lo gque
se considerardn prioritarias las visitas que involucren la
participacidén de estudiantes, profesores, e instituciones
afines a la especialidad del visitante.

Al igual que en otros el apoye por parte del CONACYT
consistird en el pago total del rubro de pasajes, o bien,
del rubro de viadticos.

4. Estancias de posdoctorado en Mésxico.

Se apoyardn las estancias en México de investigadores
extranjeros con trayectoria académica de exXcelencia, a nivel
de posdoctorado, que garanticen la transmisién de
conocimienteos. Tendran prioridad aguellos que involucren la
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participacién de estudiantes, profesores e instituciones
afines a la especialidad.

El apoyo del CONACYT consistirda en el pago de pasajes,
vidticos y/o complemento de sueldo, el cual no podra exceder
de tres salarios minimos mensuales.

Los formatos para solicitar estos apoyos se obtendrén y se
entregardn en el CONACYT.

5. Proyectos de investigacion.

En este tipo de apoyo que otorga el CORACYT a través de su
Direccién Adjunta de Investigacidén Cientifica (DAIC), se
otorga a todos aquellos investigadores que desen desarrollar
alguna investigacidn en las dreas:

- Ciencias exactas.

- Ciencias naturales.

- Ciencias de la tierra.

- Ciencias sociales.

~ Ciencias humanas y de la conducta.
- Ciencias aplicadas.

- Ciencias de 1a salud.

¥ en cualquier otro campo de la ciencia, todo el apoyo que
necesiten para llevarlo a cabo.

Esto se obtiene llenando una solicitud en donde anotard el
titulo del proyecto, describiendo en forma clara y breve los
antecedentes, objetivos y metas del proyecto.
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Describir 1la infraestructura y el apoyo técnico con que
cuenta su institucién que lo apoya para la realizacidn del
proyecto. Presentar calendario de actividades en periodos
cuatrimestrales, ademds claro de los datos generales del que
solicita el apoyo para proyecto.

Todo proyecto serd evaluado por tres arbitros: dos de 1la
comunidad nacional y uno del extranjero. los dictdmenes
tendrdn caracter piblico, pero se mantendrd anénimo el
nombre del arbitro. Los investigadores tendrdn derecho a
replicar los drbitrajes. los que asi lo prefieran, podran
enviar adjunto a su proyecto en idioma espafiol, un resumen
del mismo en inglés, con el fin de propiciar la evaluacién
técnica por expertos internacionales.

D. Otorgamiento de becas.

En el Programa Nacional de Ciencia y Modernizacidn
Tecnoldgica 1990-1994, menciona:

En cuanto a las medidas financieras, se enfocardn tanto
sobre las instituciones educativas como sobre el
financiamiento otorgadc a los estudiantes. El énfasis se.
pondrd en revisar los programas de becas existentes e
introducir nuevos programas dirigidos al incremento de
calificaciones en gestidén cientifica y tecnolégica.

Al mismo tiempo, se estudiard la mejor manera de estimular a
los profesores de tiempo completo y a los de asignatura que
acumulen un nimero sustancial de horas efectivas de
ensefianza, que laboran en las instituciones de educacidén
superior y dedican parte de su actividad a la investigacién
cientifica y tecnoldgica.
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También se establecerdn mecanismos a nivel nacional que
permitan reducir los subsidios a aquellos estudiantes que no
estén preparados o que no demusstren sexr capaces de realizar
el esfuerzo que requieren los estudios superiores. Estos
mecanismos deberdn ser transparentes y no discriminatorioes,
cada universidad tendra que decidir en su propio dmbito, y
con sus propias reglas, qué hacer con aquellos estudiantes.

Con esto podemos entender que el CONACYT se preocupa por la
formacién de recursos humanos nacionales de alta calidad, ya
sean estudiantes, investigadores, profesionistas,
profesores, etc.. Y esto a surgido de que muchos de estos
recursos humanos al no en contrar estimulos ni sitios de
trabajo en el pais, optan por 1la prestacidén de sus servicios
en el extranjero una vez concluida su formacién académica.

De ahi 1la determinacién de apoyar 1las decisiones
institucionales para el otorgamiento de recursos, a través
de un mecanismo de evaluacidén integral realizada por
destacados expertos miembros de la comunidad cientifica y
académica, quienes en el drea de su especialidad llevardn a
cabo la evaluacién de las instituciones y de los programas
de posgrado que se ofrecen en el pais o en el extranjero,
asim como de los proyectos de investigacién cientifica y
tecnoldgica.

Las becas son otorgadas, a aquellos estudiantes mexicanos
que obtengan la admisidén en la institucién donde realizaran
sus estudios, y estas becas cubrirdn 1los g¢gastos de
colegiatura y de estancia. Y para aquellos estudiantes que
terminen su posgrado en el extranjero y no .regresen al pais
se aplicardn mecanisnos que garanticen el reembolso del
monto total de la beca.
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Para obtener una beca, los aspirantes deberdn acudir al
CONACYT donde se les otorgard una solicitud la cual tendran
que llenar y entregar ahi mismo, sin embargo, esta limitado
a la disponibilidad de recursos del Consejo.

Entre las Universidades que integrdn el padrdn de programas
de posgrado nacional, podemos mencionar:

-Colegio de posgraduados.

-Direccidén general de institutos tecnolégicos.
-Instituto politecnico nacional.

-Universidad auténoma de Nuevo Leén.
-Universidad nacional auténoma de México.

entre otras.

En lo que respecta a las universidades en el extranjero, se
cuenta c¢on *Universidades en Estados Unidos, Canada,
Inglaterra, Japdn, Francia, Italja,. Alemania, etc.. Entre
los posgrados que se encuentran son:

- Administracién piblica.

- Alimentos y biotecnologia.
- Antropologia.

- Astronomia.

- Bacteriologia/microbiologia.
-~ Bioquimica.

- Biotecnologia.

- Ciencias agropecudrias.

- Ciencias biolégicas.

-~ Ciencias de la computacién.
- Ciencias del mar.

- Ciencias politicas.

- Ciencias de la salnd.

- Derecho.
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- Ecologia.

- Economia.

- Farmacologia.

- Filosofia.

- Fisica.

- Fisiologia.

- Ingenieria aeronautica.
- Ingenieria nuclear.

- Optica.

- Quimica. etc.

Estas serian algunas de las carreras que se imparten en el
extranjerc para aquellos becarios que desen estudiar fuera
del pais.

£E. Indicadores.

Los indicadores de las actividades cientificas y
tecnolégicas en México, son aquellos datos estadisticos, que
el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Educacién
Piblica y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia han
publicado, en las cuales nos muestran la forma en que se ha
desarrollado o avanzado 1los distintos programas que se
llevan a cabo dentro del CONACYT, situacién de los gastos,
presupuestos, becas, relacién con otros paises, etc., entre
algunos de estos datos estadisticos podemos mencionar:
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1. Evolucidn del gasto federal en ciencia y
tecnologia.

En esta grdfica podemos notar que en el afio de 198t el gasto
federal de ciencia y tecnologia subio a cerca de 1200
millones de ddélares, y de ahi en adelante a tenido
variaciones hasta 1987, donde empezo a elevarse hasta 1991.

En las cifras preliminares de 1992 se pudo observar un alza
cerca de los 1200 millones de ddélares, lo cual demuestra que
en estos dltimos 5 afilos el gasto que se destina al apoyo a
la ciencia y 1la tecnologia, se ha incrementado, lo cual
quiere decir que se ha apoyado cada vez mds al desarrollo de
estas &reas.
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EUOLUCION DEL GASTO FEDERAL EN CIENDIA ¥ TECHOLOGIA.
1980~1992
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SPP, Presupuesto de Fgresos de 1a Federacidn.
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2. Evolucidn del sistema nacional de
Investigadores.

Aqui podemos observar que a partir de 1984, gque se tenian un
poco mids de 1000 investigadores, se ha incrementado afio con
afio hasta 1992, donde se tienen cerca de 7000

investigadores.

Con esto podemos ver que en los Gltimos afios el interes por
la investigacidén en ciencia y tecnologia ha despertado un
deseo mayor por descubrir el porque de las cosas.
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EUOLUCION DEL SISTEHA MACIONAL OE IWUESTIGADORES.
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FUENTE: SEP, Direccidn Eeneral de investigacidn Cientifica
y Superacidn Acadénica.
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3. FEgqresados de los programas de posqgrado por
drea.

En esta grafica solo se tienen datos hasta 1989, perc aun
asi, nos podemos dar cuenta que desde 1984 hasta 1987 la
diferencia de la grafica es muy poca en todas las dreas, es
decir que aunque varia poco, las graficas permanecen
constantes, siempre destacando las dreas sociales y
humanisticas.

Pero a partir de 1988 en adelante las dreas tecnolégicas y
las c¢iencias médicas se han desarrollado mucho mas que las
dreas sociales, esto es, porque estds han pasado a ser de
mayor importancia ya que nos encontramos en una era de
desarrollo cientifico y tecnolégico, no solo para nuestro
pais sino para todo el mundo.
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4. FEvolucidn del presupuesto ejercido en el
CONACYT.

El presupuesto que sSe ha manejado en el CONACYT de 1980 a
1989 a tenido variaciones, es decir, que en algunos afios se
incremento y en otros fue muy poco en lo que invirtio.

Pero a partir de 1990 a la fecha se hido incrementando de
manera impresionante, al grado tal que en 1990, que es
cuando empieza a elevarse fue, en 1989 de 1200 millones de
pesos, ha 1600 millones de pesos en 1990, es decir 400
millones de pesos en un afio.

Y de 1990 a 1991 se incremento de {600 millones a 3200
millones de pesos, es decir el doble. En las cifras
preliminares de 1992 se observa que esta linea sigue
subiendo, y podemos entender que cada vez mids se apoya con
mds interes al desarrollo de las actividades cientificas en
nuestro pais por parte del CONACYT.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO EJERCION

(Millones de pesos)

B0 81 8283 B4 85 85 8788 B89 98 91 D2 p/

p/ Cifra prelininar.
FUENTE: COMACYT.
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5. Tasa media anual de crecimiento en becas
otorgadas.

En esta grdfica se manejan de 1971 a 1975 y asi
sucesivamente, es decir que se manejan de 5 en 5. .

Asi podemos observar que en el -periodo de 1971-75 hubo un
crecimiento del 40%, es decir se otorgaron en ese periodo
cerca de 6800 becas, de ahi en adelante el porcentaje en
becas otorgadas fue bajando al grado de que en el periodo de
1981-85 hubo un decenso de casi -20%.

A partir del periodo de 1386-90 aumento en casi un 10%, pero
es apartir de aqui donde se pretende desarrollar de manera
importante . este programa de becas, ya sean para el
extranjero como para estudiar en el pais.

Y es en el corto periodo que comprende 1991-95, donde se
disparan en forma mds que increible, el otorgamiento de
becas hasta en mas del 100%.

Con esto podemos ver que cada vez mas Se preocupan por
desarrollar recursos humanos que sean de alta calidad, gente
competitiva tanto en €l pais como en el extranjero.
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EN BECAS OTORGADAS.
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6. Evolucion de gastos en becasg.

Como se menciono anteriormente en CONACYT otorga becas tanto
para el pais como para el extranjero, en la gridfica podemos
'observar el gasto que existe en becas para los dos tipos que
existen, asi como el gasto total de becas.

Esta grafica comprende de 1985 a 1992 y presenta las
variaciones tanto de las becas extranjeras, nacionales como
el total de becas.

" Aqui se puede observar que el gasto en becas se ha mantenido
de 1985 a 1990 entre los 100 y 200 millones de pesos, pero a
partir de 1991 en adelante se ha elevado a un poco mds de
200 millones de pesos. No asi el gasto en becas extranjeras
que aungque en 1985 fue un poco mayor que las nacionales, que
fue cerca de 250 millones, pero al igual que las nacionales
se mantuvo, con algunas variaciones claro esta, entre 200 y
300 millones de pesos, y apartir de 1990 en adelante se
incremento ese gasto a cerca de 400 millones de pesos.

En lo que respecta al total, también hubo sus variaciones, y
a partir de 1990 en adelante se. incremento a mds de 650
millones de pesos.
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7. Cientificos e ingenieros_en Investigacion y
desarrolleo esperimental por pals.

En oota grdfica ac proscontoa una comparacién de nuestro pais
con otros paises del mundo, en lo que se refiere a la
existencia de cientificos e ingenieros.

En la grdfica sc preacntan dos fechas que son, 1974 .y 19684,
es decir dos fechas con una diferencia de 10 afios, y es por
ende, que se puede establecer una diferencia notable.

En lo que respecta a los demds paises, se puede observar una
diferencia clara, en cambio en nuestro pais la diferencia en
10 afios a sido minima, solo en 1974 existian cerca de 6900
cientificos e ingenieros y en 1984 subio cerca de 11800.
con esto se puede decir que se ha mejorado, pero si 1o
comparamos con los otros paises, por ejemplo Japén, podemos
ver que nuestro crecimiento a sido insignificante al lado de
este pais.

Con esto, se ha puesto un interes por desarrollar mayor
nimero de investigadores en todas las dreas de la ciencia y
la tecnologia, para poder asi, ser comparados con paises tam
desarrollados como lo es el Japén.
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CIENTIFICOS € INGENIERDS
(Nimero por cada fuerza laboral)

- o }/ 1988
T T T T an
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National Science Feundation, International Sciemct

and Technology Data Update 1988.
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CONCLUSIONES

La administracién como se dijo en el primer capitulo, es una
ciencia que se basa de varias técnicas para poder asi,
resolver los diversos problemas que se presentan en las
diversas formas de empresas que hay en la actualidad, y que
motiva dia con dia al ser humano a encontrar nuevas técnicas
para resolver nuevos problemas que surgen hoy en dia, en
esta época de grandes descubrimientos y nuevas formas de
vida.

La ciencia y la tecnologia es algo que desde la época de
nuestros antepasados, ha sido de un gran interes, tanto para
desarrollar al hombre como a su medio de vida.

Afio con afio se han ido descubriendo varias leyes y se han
creado nuevas tecnologias esto debido al gran interes que
tiene el ser humano por saber como suceden las cosas y como
poder mejorarlas, Y en nuestro pais como en todos, es un
punto de importancia para el desarrollo de las naciones.

El1 CONACYT se ha desarrollade atraves de los afios y ha
apoyado cada vez mas a los investigadores nacionales ¥y
extranjeros, en lo que respecta a becas, servicios de
cémputo, apoyo a investigaciones, etc. ya sea a cualquier
instituto o persona que deseé realizar una investigacidn.

Con esto, con el tiempo el CONACYT serd el organismo mas
importante sino es que ya 1lo es, en lo que respecta a
ciencia y tecnologia en Mérico, ya que la ciencia o el
conocimiento cientifico hace 1la diferencia entre las
. naciones subdesarrolladas y los paises del primer mundo.
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Si México desea participar conjuntamente con los paises que
se encuentran a la vanguardia en lo que respecta a la
ciencia, debe empezar a promover una ciencia de mayor
calidad que sea aprovechada por un mayor nimero de
investigadores.

MISION PARA TODOS:

El hombre tiene hoy mas ciencia, pero 1la ciencia mal
dirigida se vuelve una amenaza para el hombre mismo. Una
libertad 1llena de temores es tan grave como cualquier
presidn sobre la independencia individual, Las
responsabilidades tanto de las naciones como de las
universidades se agigantan cada dia ante los problemas de la
politica internacional y 1los problemas internos de cada
pais. Sélo una madurez de pensamiento, de vida, de maneras y
la madurez de los mejor preparados puede asegurar al mundo
una contribucién para disfrutar de una paz permanente y el
remedio a insatisfaccidnes e insuficiencias populares. A la
inteligencia destructiva, que utiliza la ciencia y 1la
tecnologia en contra del hombre o la convierte en peligro de
supervivencia, hay que oponer la inteligencia del humanista
que aspira la paz verdadera y a la unidad de los pueblos.
Proyectar a todos 1los ciudadanos y en especial a 1los
estudiantes una visién de responsabilidad hacia el futuro
que esperamos mejor, de acuerdo a esta realidad, es tarea de
las universidades pero en general es tarea de todos.
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Esperando que este trabajo sea punto de partida para todos
aquellos estudiantes que estan interesados en el desarrollo
de la ciencia y la creacién de nueva tecnologia, y en
especial a los Licenciados en Administracidén que en base a
sus conocimientos y experiencias, con el tiempo, téngan el
deseo de crear una empresa, lo hagan enfocado a la ciencia y
a la tecnologia, y verdn, que con la creacidén de una empresa
de este tipo obtendran muchisimos satisfactores, tanto
personales como para toda la gente, incursionando en A&reas
muy interesantes del conocimiento humano.
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