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INTRODUCCION

Analizar la Autonomia Financiera Municipal en nuestr6
pais, objeto de este estudio a desarrollar, es de gran impor-
tancia, ya que el Municipio, en nuestro sistema Politico Mexi-
cano se le ha llegadoc a considerar la Célula Fundamental de
nuestra Sociedad, por ser la forma natural de organizacién,
en donde en una forma realista se puede dar la Democracia

mhs pura, ejerciendo a la vez la soberania popular.

Principalmente en este estudio se tendrd como Objetivo
principal a tratar de buscar y lograr una realidad en lo que
nuestra Constitucidén de los Estados Unidos Mexicanos sefiala

como Municipio Libre.

Al realizar el presente trabajo de dinvestigacién
tomaremos en cuenta principalmente la llamada "Reforma Munici-
pal" del afio de 1983, ya que con este se da un paso adelante
para la depuracidén de los Obstdculos que existen para alcanzar

la Plena Libertad Municipal.

For lo tanto el tema del estudio, se enfocard a lo
que se encuentra estipulado en el Articule 115 Constitucional,
ya que se hace necesario realizar una revisién a la reélnmenta-

cién del Munieipio, para verificar sl en realidad con. el



pretendido cambio que se le dié a esta Institucidn, se busca

una verdadera Autonomia Financiera Municipal.

También trataremos a lo largo de esta investigacidn
si los Municipios Mexicanos, cuentan con los ingresos necesa-
rios para lograr su desarrollo; asi como tratar de saber si
dependen aln del Estado ch el que se encuentra instalado Terri-

torialmente y de la Federacidn.

Sabemos porque nuestra Constitucidén Politica nos
sefiala que el Municipio se dice autdénomo siendo esto parcial-
mente, porque esté depende y estd sujeto a la voluntad del
Poder Legislativo Estatal ya que estén a expensas de que se
les asigne los recursos Financieros para el desarrollo de

su regidn.

Es asi entonces, que se manifiesta en lo anterior,

un centralismo en el aspecto financiero y politico.

Por {ltimo se tratard de ver la aituacién actual
del Municipio, proponiendc ciertas medalidades para que el
Municipio logre de alguna manera una mayor Libertad Financiera,
sea Autosuficiente, Autdénoma y sobre todo alcance un poder

real.



CAPITUIO I

LA HISTORIA DEI MUNIGCIPIO EN MEXICO

Comentarios sobre la Teoria Municipal
El México Prehispanico

La Epoca de la Nueva Espaiia

la Constitucidn de Cadiz

le Constitucién de 1917



CAPITULO ' I
LA HISTORIA DEL' MUNICIPIO EN MEXICO

A.-  COMENTARIOS SOBRE LA TEORIA MUNICIPAL

En todo trabajo de la naturaleza del que nos hemos
empefiado, es necesario establecer en forma definitiva y especi-
fica los antecedentes y origenes de la institucién de que
se trata, con el objeto de sentar las bases y que esto nos
permita posteriormente emprender el estudio de cada una de

las funciones que representa esta organizacién.

Por lo anterior, procederemos a realizar un anélisis

de las diversas teorias acerca del surgimiento del municipio.

Dentro de lo mds importante encontramos las que de-
fienden el origen mﬂ:ural del nmunicipio, la cual se podrian

contemplar las siguientes varlantes:

Los que aseguran su aparicidén en algo divino, los
que lo atribuyen a factores socio-econdémicos y los que 1lo

ven como una necesidad natural a la especie humana.

Respecto a la teoria del origen divino, ésta se forma

con la unién de los hombres en un lugar determinado hasta



llegar a  formar la. comuna que actualmente se le conoce como

municipio.

"la sociedad comunal existe en todos los pueblos
cuales-quiera que sean sus usos y leyes; el hombre es el que
forma, - los reinos y crean las replblicas la conuna parece

salir directamente de las manos de Dios". (1)

Esta variante se ve influenciada por la fuerza que
la religién tenfa en el hombre al considerar que todo provenia
de alglin ser superior & ellos y que conocian con el nombre
de Dios; por lo tanto la comuna era la agrupacidén de hombres

emanados de Dios.

En otra de las variantes que sobre el origen del
municipio nos habla, es la que lo considera como producto
de factores socio-econdmico, al respecto Teresita Rendén Huer-
ta, nos dice que es de tipo materialista y en cierta manera
sefiala que "Se identifica el nacimiento del Estado con el
del municipio, viéndolo como forma de organizacidén primaria
en que los nexos fundamentales son el poder genitivo y la
descendencia y en cuyo niicleo se busca satisfacer las necesi-

dades de produccién". (2)

(1) Rendén Huerta Teresita, "Derecho Municipal®, Editorial
Porrta, México 1985, Pig. 20,
(2) Ibidem.



En esta hipdtesis lo que sostienen los autores es
el surgimiento del municipio en una forme de organizacién
mds compleja en la cual el hombre a través de los medios de
produccién busca satisfacer sus necesidades primarias para

su subsistencia.

Una tercera variante es la necesidad de la especie
humana y en donde, sostiene que el hombre por naturaleza tiende
a asgociarse, deja de ser ndmada, y al establecerse en un lugar
determinado va incrementando su poblacidn y es entonces cuando
van surgiendo problemas entre ellos y al presentarse estas
gituaciones surge la necesidad de proteger sus intereses bus-
cando un orden y la unidad por medio de un representante que
va a ser la autoridad, quien se hara valer de normas estableci~

das para lograr los objetivos aludidos.

Es aqui, en donde el hombre va a ceder parte de su
libertad de sus derechos afin, para que & cambio de ello pueda

obtener seguridad y proteccidn.

Respecto a esta hipbtesis la tratadista Teresita
Renddn Huerta, sefiala que "El Municipio tiene, su origen en
la propia naturaleza del ser humano, por una necesidad innata
y peculiar del hombre que consiste cn asociarse en nicleos
completos y reconocer en su seno una autoridad para lograr

la unidad, ‘el orden, la defensa de sus intereses y en general



conseguir 1a adhesién y las fuerzas . necesarias en el 1logro

de sus propios finest. (3)

) “En contraposicién a las teorfias naturalistas tenemos
a la-teoria formalista,'que sostiene que primero nace el Estado
y.és él'ﬁue,le va-a~dar vida al municipio otorgdndole cierta

autonomia,  personalidad juridica, patrimoniec y competencia.

No admiten el origen sociolégico de la comuna, pues
consideran que nace, gracias al orden normativo que es el
que le da legitimidad y por lo tante, existencia juridi-
ca’. (4)

Esta teoria formalista versa de que el nunicipio
nace por medio de normas a través de las cuales se va a regir
institucionalizdndose, llegando a conformarse como una impor-
tante figura juridi:a dentro de un sistema de gobierno, siendo
utilizada por el Estado Moderno, para una nejor organizacidn
de su poblacién en sus diferentes aspectos como son juridica,
politica, social y econdémica. Dicha organizaecidn va a expresar-
se en 1la decentralizacidén que el Estado haga a través del

municipio.

(3) Rendén Huerta Teresita, Opus, Cit. Pdg. 21.
(4) Idem, Pdg. 22.



Otra teoria es la sostenida por el tratadista Moisés
Ochoa Campos quien al referirse al clan y a la tribu sefala
que éstos al adoptar la forma de .vida sedentaria pasan a formar
grupos locales de vecindad con lo cual resulta lo que conocemos
como municipio primative y cardcter agrario o dicho en otras
palabras, es la agrupacién de individuqs ligadoz a la distribu-~

cidén de la tierra. '

El citado autor al referirse a esta teoria considera
que el municipio es una forma sociopolitica, es por excelencia,
la forma de agrupacion local, derivada del clan y de la tribu,
agrupaciones de parentesco que se vuelven vecinales en cuanto

establecen su estructura econdmicas-agraria. (5)

Semejante a lo anterior existe otra tesis que "explica
que con el acrecentamiento de la poblacidn, se presento la
necesidad de distribuir el trabajo y de organizar a la sociedad
para su mejor defensa y beneficio, ciendo necesario encargar
de la direccidén al de mds experiencia, que fue designado entre

los mas ancianos de la tribu con el nombre de patriarca.

Esta fué la primera forma de gobierno comunal®. (6)

(5) Moisés Ochoa Campos "La Reforma Munieipal" Editorial
Porrtia, PAdg., 22, México, D.F. )
(6) 1dem, Pédg. 26.



Otra tesis a analizar es la llamada Demogréfica y
sostenida por Gilberto loyo quien a este respecto sefala que
"sabido es, que la cuestidén del origen de la sociedad politica
se ha planteado en el sentido de saber si por el aumento numé-
rico de las familias y por el crecimiento del ntiimero de miem-
bros de ellas se origind la organizacidén municipal, primero
como una comunidad mAs bien artirquica y después como mimbro

del Estado"., (7)

Esta tesis como las anteriores se reflere al surgi-
niento del municipio por causas demogrdficas debido al aumento.
de la poblacidén, aunado a cuestiones politicas debido a la

relacién que guarda con el Estado, como parte de éste.

Por 0ltimo dentro de este subcapitulo sefialaremos
dos tendenclas totalmente opuestas sobre el surgimiento del
municipio como son la Sociologica o Jusnaturalismo y la Legalisg

ta.

La Escuela Socioldgica o Jusnaturalista concibe al
municipio como una institucién del derecho natural, impuesta
por exigencias ineludibles de la vida humana, que nace espon-

tdneamente de la continuidad de las familias, y que no es

(7) Moisés Ochoa Campos, Opus Cit., Pig. 27.
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por lo tanto, creado por el Estado 'sino solamente reconocido

en su existencia". (8)

Como podemos ver esta. tendencia coincide en parte
con teorias sociocldgicas citadas con anterioridad, prineipal-
mente en lo que respecta a que el municipio surge por la inme-~
diacidén gue existe entre familias formando una poblacidén con-
centrada ¢ dispersa en pequefios grupos relacionados entre
si con un mismo objetivo o fin que no es creado por el Estado,

sino que éste inicamente le d& conocimiento a su existencia.

la tendencla de la escuela legislativa sostiene que
el municipio es una entidad territorial creada por la 1ley,
con atribuciones delegadas por el Estado, las que pueden ser

aplicadas, delegadas y aln suprimidas. (9)

Estas tendencias adoptan una concepcién formal en
la cual una porcién de territorioc recibe la denominacién legal
de municipio sin importar el elemento fundamental que es la
densidad de poblacidn. Esta denominacidén le serd otorgada
por legislatura y su importancia radica en conservar su califi-
cativo de legal, sin ser necesario mantener sus caracteristicas

esenclales de municipio.

(8) Enciclopedia Juridica, Edit. Omeba Tomo XIX, Pég. 961
México. 1975.
(9) Idem Pag. 962.



En consideracidén al anterior analisis, podemos enton-
ces tomar un criterio y mencionar en conecreto qué es el munici-
pic y comé se le considera en un grado de importancia dentro
de las naciones; es por eso que debemos hacer una reflexidn,
de que, se entiende por municipio y se dice que proviene "del
latin municipium; es la organizacién politico-administrativa
que sirve de base a la divisidén territorial y organizacién
politica de los Estados miembros de la Federacién (10). Es
entonces que forma la base de toda la nacidn en donde se desa-
rrollan actividades de gran importancia por parte de la comuni-
dad, la cual se encuentra mas cercana y por lo tanto méds liga-
da a las autoridades lo que hace dar un impulso considerable

al desarrollo del pais.

El municipio se rige por sus propios preceptos lega-
les que serdn establecidos de acuerdo a sus objetivos y necesi-

dades que se tengan.
B.- EI MEXICO PREHISPANICO

En una de las culturas mis importantes de nuestro
pais se dieron los primeros indicios de la politica municipal

. PR
en esta época prehispanica, misma cultura que se conoclo con --

(10) Diceionario Juridico Mexicano U.N.A.M. Tomo VI 1-0 Edito-
rial Porriia México, 1985, Pag. 220.



el hombre de Azteca quienes formaron en aquel tiempo el pueblo
que se encontraba mejor organizado, estableciendo en su ciudad

llamada Tenochtitlén.

La base de todo este sistema politico tan complejo
de los Aztecas, descansa sobre el llgmado Calpulli, el cual
se formd por la unién de familias, las que formaban un confe-
deracién de tribus y fué la forma de agrupacidn més compleja
ideada por los 1indigenas mexicanos como patrén cultural para
regir grandes contingentes humanos ligados, no solo por una
cultura badsicamente igual, sino también por lazos de parentesco
gque los hacian descender de un mito antepesado comin (11),
normalmente este antepasado era un miembro del grupo que funda-

réd la ciudad de Tenochtitlan.

El calpilli fué la Célula social cuya base juridica
y econémica se mantuvo en el trabajo colectivo y en la produc-

cidn, ya que cada uno contaba con sus propias tierras.

Calpilli deriva de Calli, que significa casa, y de
Pulli o polli, que guiere decir agrupacién de cosas semejantes.
En su significado original més preciso, Calpulli significa

vecindad o barrio. Indica el mismo autor Gonzilo Aguirre

(11)  Aguirre Beltréin Gonzalo, Formas de Gobierno Indigena,
Editorial Porria 1981, Pig. 36.
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Beltrén que "E1 Calpulli era el sitio ocupado por un linaje,
es decir por un grupo de familias emparentadas por lazos de
consanguinidad, cuyo antepasadoc divino o nagual era el mismo.
Por ello cada Calpulli tenia un Dios particular, un nombre
y una insigna particular y lo que para nuestro objeto tiene

mayor significacidén, un gobierno particular", (12)

También la autora Aurora Arnaiz sostiene que en el
Calpulli "Se encuentra el embrién de la organizacidén politica
suprema del municipio libre de hoy". (13) Por su parte Moisés
Ochoa Campos estima que el Calpulli es nuestro clan, elevado
por obra de la vida sedentaria, a la categoria de municipio

primitivo". (14)

En el Calpulli su administracién comunal estéd regida
por una néxima autoridad que es el consejo, emanado de 1la
alianza de familias emparentadas y es integrado por los jefes
de diqhas familias que constitulian el clan y que por supuesto
eran ancianos. Este consejo de ancianos, era la expresién
del poder social, a la manera de los consejos municipales,
y como todo consejo municipal, este consejo designaba por

eleccién a todos los funcionarios locales los cuales debian

(12) Diccionario Juridico Mexicano UNAM, tomo VI Loc. Cit.
Pag. 20.

(13) Aurora Arnaiz Amigo, Antecedentes del Municipio Libre
Mexicano separate Num.216 de la Revista de Estudios
Constitucionales, 1977, Edit. Porrida, Pég. 249.

(14) Opus Cit. Pag. 33.



ser miembros del Calpulli.y: ; .iqs se iesvcéncedia facultades
ejecutivas entre 1057que~p3demos menéipﬁar*a los -siguientes

funcionarios:

a.- Bl Tlatoani:que era el gobernador de la Tribu.

b.- E1 Teachcauh, o pariente mayor, electo de por
vida y a su muerte elegie a otro, "El més honrado, sabic y
hdbil a su modo", en el Teachcauh recaia la adnministracién
en forma parecida a como la ejercen los alcaldes débiles como
consejo fuerte. Administraba; El regimén comunal agrario;
El trabajo de los miembros del Calpulli; FEl producto de sus
tierras; cuidaba de la conservacidn del orden; de que se impar-

tirse justicia; del culto de sus dioses y antepasados.

[ El Tecuchtli, "El sefior, segln traducen los
cronistas o el abuelo, que al decir de Ochoa Campos era el
jefe militar del Calpulli (15). Desempsfiaba su cargo por
eleccidén, en mérito a hechos de guerra, pero sin que heredase
su investidura dicho duncionario le correspondia: Cuidar
del Adiestramiento de los jdvenes; Capitanear a sus tropas
en las batallas; el honor de llevar en las acciones de guerra,

"la sagrada insignia del Linaje".

—_—— .

(15) Opus Cit Moisés Ochoa Campos Pdg. 34.
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d.~ Habia también, debido a 1la confusién de las
funciones politicas y religiosas, sacerdotes y médicos hechice-
ros. El propio ecalpulli constituia, ademds de una unidad
agricola, militar y politica, una entidad con sus propios

dioses. (16)

e.- Los tlacuilos, escribanos o pintores de jerogli-
ficos, que llevaban la cuenta de los hechos del Calpulli,
incluyendo sus acontecimientos legendarios e histéricos, y

de la propiedad de la tierra.

f.- Los topiles que jercian oficios de gendarmeria.

Vemos también que en si el Calpulli constitufa una
unidad autosuficiente econdémicamente, ya que todos los indige-
nas trabajaban para su subsistencia, ademds de que cada grupo
era autdnomo y podia reproducirse asi mismo. En general "El
Calpulli constituyé sociolégicamente 21 foco de convivencia,
administrativamente, la célula de organizacidén y econdémicamente
la base de la propiedad, del trabajo y en general de la produc-
cidn, El Calpulli es nuestro clan, elevado por obra de 1la
vida sedentaria & la categorfa de muniecipio rural primiti-

vo'. (17)

(16) Floris Margadat S. Guillermo, Introduccion a la Historia
Del Derecho UNAM, México, 1971 Pags. 19-20
{17) Moisés Ochoa Campos Opus, Cit. Pdg. 33.
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El gobiernc dentro del Calpulli ejercia principalmente
dos funciones como eran: el cobro de la tribucidén, la cual
pageba el indio como lo sefiala Gonzalo Aguirre Beltrdn por
medio "de un impuesto personal llamado capacitacidn, destinade
a cubir la tutela y proteccién que se le impartfa". (18)

Finalmente y en base a los comentarios anteriores
podemos sefialar que en la organizacién politica local de los
Aztecas, existe en clerta medida unos aspectos formativos
de la democracia indirecta en México, en cuanto a lo que se
refiere a la eleccién de los funcionarios municipales, asi
como en la combinacién de unconsejo fuerte con la de un alcal-

de debil.

C.~ LA EPOCA DE LA NUEVA ESPARA

En esta época se inicia la conquista de los espaficles
R nuestro pais, cuando Herndn Cortés desembarca en las costas,
y es este, que en el afio de 1519 establece el primer Ayunta-
miento ddndole el nombre de 1la Villa Rica de 1la Veracruz,
fué entonces cuando la organizacién del Calpulli se destruyd
y empezd una nueva tendencia centralista, ya que México fué

dividido en cinco reinos éstos a su vez en provincias y éstos

(18) AGUIRRE BELTRAN GONZALO. Opus Cit. Pdg. 53.
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en pueblos, los cuales tenlan categorias de cabeceras en donde
"debia implantarse obligatoriamente un cabildo o ayuntamiento
que fué la entidad de gobierno mis pequefic de la administracién
politica hispana". (19) Constituido e instalado el ayuntamiento
se designd a Hernan Cortés Capitan del ejercito y justicia
Mayor, con dicho nombramiento Cortés se convertia en defensor
legal de 1la autonomia del Municipio, también se hace otros
nombramientos de funcionarios que tenian funciones de recaudar
impuestos en los pueblos, los cuales eran entregados a 1los

espafioles.

Ia ciudad de Tenochtitldn tras large sitio de 75
dias cayé en poder del conquistador el 13 de agosto de 1521.
Entonces Cortés fundé el primer Ayuntamiento netropolitano,
en Coyoacdn., Instalado el ayuntamiento en la nueva capital,
las autoridades municipales se preocuparon por formar el plano
o trazo de la ciudad y despuds se procedio a la distribucién

de los solares.

los primeros ayuntamientos de la ciudad de México
se compusieron de un Alcalde Mayor, dos Alcaldes comlnes ¥y
ocho ediles. Posteriormente el ayuntamiento se habria de

componer de 15 personas designadas a perpetuidad y que habian

(19) Centro de Estudios Municipales, Secretaria de Gobernacidn
Historia del Municipio en México. Textos MNunicipales
nlmero uno, Pag. 7.
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comprado . sus ‘‘puestos, quienes 'elegian 'dos alcaldes, cinco

ediles .y un sindicc;

Durante la colonia cada cabildo se ocupaba de formar
lazos de vecindad, el de implantar el cumplimiento del servicio
militar principalmente de la recaudacién de los tributos que
se constituian por dos ramas y los propios que se obtenian
por la renta de la tierra y los arbitrios que se pagaban al

ayuntamiento por algiin comercio.

Posteriormente se instauré un nuevo sistema 1llamado
f"ordenansa de intendentes y bajo el cual fué aniquilado total-
mente la autonomia municipal por la centralizacibén ejercida
por la junta superior de la real hacienda, el virrey, los
intendentes y los gobernadores™. (20) Esta recaudacién fué
un fracaso ya que dichos intendentes tenian el control de

las cuentas municipales.

Ahora bien, por lo antes expuesto, concluimos que
es el Municipio colonial 1la institucidn donde encontramos
los embriones de la democracia Mexicana, esta seria "la insti-
tucién que tiene en nuestros fastos el origen democrdtico

més puro". (21) Esto lo podemos constatar, en que los conquis-

(20) Rendén Huerta Teresita, Op. Cit. Pdg. 95.

(21) Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Ed. Porrfa,
México 1973, Pag. 757.
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tadores traian acerca del municipio las ideas dominantes de
Espafia, por lo que en aquella época trataron de adoptar para
la colonia, fdrmulas democradticas e introduciendo también,
cargos semejantes a los del municipio espafiol. Pero por des-
gracia, al consolidarse la monarquia absoluta, ésta dejé sentir
sus efectos en la colonia. A partir del afio de 1523, el muni-
cipio colonial Mexicano dejd de funcionar, como una entidad
politica con fisonomia propia, pese a la vigorosa resistenclia
de las comunidades. Es decir el municipio dejé de ser insti-
tucidn democrAtica al servicio de intereses de la comunidad,
para convertirse, en un instrumento de las autoridades cenira-
les para controlar y dominar, ya fuera el Virrey o la Audien-

cia, o en ocasiones la misma corona.

D.~ LA CONSTITUCION DE CADIZ

Al consumarse la conquista de México por los espaficles
por légica, la Nueva Espafia fué gobernada por leyes que emana-
ban del gobierno espuafiol, aunque someramente se respetsba
el régimen mnunicipal indigena, en lo que no contradecia a
la ideologia espafiola y esto era por disposicidn del Rey Carlos
V y no obstante la decadencis polfitica del municipio neocespa-
fiol, en 1808 surgid la idea en el pueblo mexicano de emancipar-
se de la Corona Espafiola, por la razdén de que ésta habia sido
usurpada y Fernando VII renunciaba al trono en favor de Napo-

ledn. Es. entonces cuando el Ayuntamiento de la Ciudad de



México, en Acta levantada el 19 de julio de 1808, manifiesta
su inconformidad con 1la abdicacidn que Fernando VII hizo a favor
de Napoledén, reclamando por este medio la radicacién popular
de la soberania en la HNueva Espafia como capacidad de autogo-

gierno.

Con esto tenemos que es la primera vez que el pueblo
de México manifiesta su inconformidad con los conquistadores
y reclama sablertamente ante el Virrey la soberania que el pueblo

espaficl le habia usurpado.

Dia a dia se iba acrecentando; la idea de independizar-
se y conquistar la soberania perdida, esto iba en aumento,
la conciencia del pueblo mexicano estaba sentada sobre bases
firmes, ya no habia titubeo, la independencia y emancipacidn
de México debia de conseguirse sin medir riesgos, los mexicanos
comenzaban a organizarse y a planear la forma como obtener
esa independencia, esa liberacién tan anhelada. Esto did
origen al movimiento independiente de 1810, y es a partir
de este momento en que comienza a reglamentarse la vida politi-

ca de México independiente.

La Constitucidén espafiola de Cadiz, jurada en Nueva
Espafia el 30 de septiembre de 1812, establecid los ayuntamien-
tos integrados por un alcalde, varios regidores y un sindico,

pero introdujo en México el nefasto sistema de los jefes poli-
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ticos, que duro hasta el siglo XIX y que presidia al gobierno
del Municipio sujetando a su voluntad a los propios ayunta-
mientos; consumada la independencia, el Plan de Iguala, acepta-
da por el segundo congreso mexicano, al instalarse el 24
de febrero de 1982, en su afan de consumar definitivamente
1z Independencia de México, y de encontrar, la estructura
juri{dico-politico que debia de adoptar, deja subsistentes
los ayuntamientos bajo el control de los jefes politicos,
de acuerdo a lo que estipulaba el articulo 32, de la Consti-
tucién de Cadiz. TPeroc no ohstante ello, en el reglamento
Provisional Politico del Municipio mexicano de 1822, se hace

una ligera mencién del Régimen Municipal,

El congreso Constituye, por decreto del 26 de febrero
de 1822, confirmd con cardeter interino, como lo habia hecho
el Plan de Iguale, a todas las autoridades civiles y milita-~
res, Obligdndose a jurar sujecidén a las Bases Constitucionales,

sin llegar a modificar la estructura del nmunicipio.

Una vez creado el Estado mexicano, a partir de la
constitucién Federal de 1824, el municiio no tan solo decayé
politicamente, sino que estuvo a punto de desaparecer; y apenas
si se le menciona en los documentos Jjuridico fundamentales

de las corrientes Federalistas y Liberales.
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De esta manera, durante la vigencia de la constitucidn
de 1824, aunque ésta no reguld especificamente el régimen
municipal, las constituciones y las leyes de los Estados si
se encargaron de regularlo, siguiendo los lineamientos de
la Constitucién de Cadiz de 1812. Las bases de esta Constitu-
c¢ién, son facilmente localizables .en las constituciones y
la legislacidn ordinuria‘ de los Estades. 4si, por ejemplo,
en la ley dictada por el Congreso Constituyente del Estado
de México, para la organizacién de los cuerpos Municipales
del Estado de México, del 9 de febrero de 1825, los ayunta-
mientos se componian de alcaldes, sindicos y regidores, que
eran nombrados mediante eleccién indirecta, a través de electo-
res, para un periode de un afio (articulo 7, 12, 16 y 17).
A los ayuntamientos tawbién se les encomendaba la administra-
ciébn de las obras y los servicios piiblicos locales (articulo
69 y 84). Se concedia a los Alcaldes funclones conciliadoras
y Jjurisdiccionales en asuntos civiles y penales de escasas

cuantia (articulo 50 al 54).

Mediante un golpe de Estado, se instaurd en centralis-
mo sancionado como forma de gobierno, por las llamadas “Bases
Constitucionales" del 23 de octubre de 1835, que dividieron
el territorio de la Replblica en Departamentos. Estos fueron
administrados por juntas Departamentales de eleccidn popular
y con facultades tanto econdémicas, como electorales, legislati-

vag y municipales. Esto es que el gobierno centralista es
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el que se preocupa mas por el régimen municipal, por lo que
es en esta etapa de las Siete Leyes de 1836 cuando el Municipio
vuelve a resurgir a la vida Politica, aunque con el nombre
de distrito o partides previendo el ayuntamiento "habré ayunta-
mientos en las capitales de Departamentos, en los lugares
en que lo habia en 1808, en los puertos cuya poblacién llegue
a cuatro mil almas y en los pueblos que tengan ocho mil" (Arti-
culo 229), dando desde luego cierta autonomia en el nombramien-
to del mismo. Los ayuntamientos se elegirdn popularmente
en los términos que arreglard una ley" (Articulo 239, siendo
esta la Sexta ley del 29 de diciembre de 1836, la que consagré
como constitucionales a los ayuntamientos; misma que a pesar
de las reformas sigue siendo centralista, dando bases y autori-
zando a los ayuntamientos a recaudar sus proplos fondos; asi
mismo tenian libertad para invertir sus recaudaciones en los
asuntos de interés comiin, ademds podrian fomentar la industria,

el comercio etc.

La Constitucidén del 5 de febrero de 1857, al igual
que 1a de 1824, no se ocupa del régimen municipal, solo se
refiere al Distrito Federal y Territorios, no obstante, el
problema municipal fué abordado en el seno del Constituyente

de 1B56-1857.

A través de la historis politica de México, y durante

la vigencia de la constitucién de 1857, podemos observar la
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tendencia general a la desaparicidn casi total del municipio,
y que mAs tarde se acentfia durante el gobierno Porfirista,
al reemplazar el régimen municipal por el de las jefaturas
politicas suprimiendo las pocas referencias al municipio conte-
nidas en el texto original de la Constitucién de 1857: 1la
contenida en los Articulos 31, fraceién II, y 36 fraccidn
I, con la reforma de ol 10 de junio de 1898; y la del articulo

72, fraccidén VI, con la reforma de 31 de octubre de 1901.

De esta manera el gobierno del General Porfirio Diasz
suprimié todas las alusiones de la Constitucién al municipio
para tratar de eliminar los obstdculos constitucionales al
régimen de las jefaturas politicas, que sustentaron y afirmaron
la dictadura. Pero no podemos dejar de subrayar la preocupa-
cién atinada de los prbceres de la libertad municipal, que

han existido en todo momento de los movimientos politicos.

Durante el porfirismo, el régimen de 1la jefaturas
politicas ahogd por completo la vidae municipal. Las Jefaturas
Politicas eran la autoridad intermedia entre el Gobierno del
Estado y los ayuntamientos, los que quedaban sujetozs a 1la
voluntad de los gobernadores quienes maniataban y centraliza-
ban toda la actividad municipal. Dichas jefaturas suprimieron
toda manifestacidén democrdtica y civica de la ciudadania;
controlaban las elecciones, cometian atropellos y abusos hasta

llegar a lindar con lo criminal.
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Por tal motivo, el gobierno de Porfirio Diaz se hizo
insoportable y la lucha contra la dictadura habia de ser solo
el principio de la Revolucidn, que luchaba por alcaniar postu-
lados de justicia social solc realizables a través de una

nueva organizacién politica.
E.- LA CONSTITUCION DE 1917

La causa primordial de la Revolucién de 1910 fué
originada por 1la constante protesta de los ayuntamientos en
contra del régimen de las jefaturas politicas, las prefecturas,
las subprefecturas y demds instituciones que 1la dictadura
porfirista se valid para someter y reducir a los Ayuntamientos.
Es por esto que el movimiento revolucionario de 1910, sostuve
desde sus movimientos precursores, dos postulados fundamenta-
les: La solucibén del problema agrario y la implantacién de

la Libertad Municipal.

El primer postulado trataba de encauzar hacia la
justicia social, a la enorme poblacidén campesina del pais

explotada por un régimen econdmico semifeudal.

El segundo postulado trateba de encauzar hacia la
justicia social pero a través de establecer la democracia
en México desde su base, aboliendo las jefaturas politicas

de la dictadura porfirista e instaurado el "Municipio Libre".
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Durante, mds de 30 afos, como anteriormente hemos
seflalado, la dictadura del General Porfirio Diaz le dié a
sus jefes politicos, que se encargaron de 1os ayuntamientos
un poder centralista y total sobre la vida municipal, llegando
estos a cometer terribles arbitrariedades y fueron los ejecuto-
res de las crueles matanzas de obrerog de Cananea y Rio Blan-
co. La Ley de Organizacidn Politica y Municipal del Distrito
Federal del 26 de marzo de 1903, ordend que a partir del Prime=-
ro de julio del mismo afio, quedasen suprimidas las funciones
administrativas de las Corporaciones Municipales del Distrito
Federal. Esta se componia en el propio afio, de 13 municipali-
dades. Al decretar la supresidén del Ayuntamiento de la Ciudad
de México, el Dictador Porfirio Diaz dispuso que en su lugar,
funcionase una Junta Consultiva que no seria de eleccidn popu-
lar y con caracter exclusivamente técnico. Esa misma Ley
de 1903 decretd que los impuestos municipales de los Ayunta-
mientos del Distrito Federal pasasen a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico. A su vez, el gobernador tenia el cardc-

ter de primera autoridad politica del mismo Distrito Federal.

Los movimientos precursores de la Revolueidén considera
ron que no se podris volver a un régimen democrdtico sin demo-
cratizar primero la base de la estructura politica y adminis-
trativa del pais, que era el municipio y postularon la aboli-
cidén de las jefaturas y prefecturas politicas y la consagra-

cidn institucional del Municipio Libre. Estas demandas figuran



24

desde el afio de 1906 en el programa del Partido Liberal Mexi-
cano y se repitieron en el programa del Partido Democrético
en el afo de 1909, en el Plan de Valladolid, en el Plan de
San Luis del afio de 1910, en el Plan politico social del afio
de 1911, en el Pacto de la empacadora, en el programa de re-
formas formuladas por los Zapatistas y en el Plan de Guadalu-

pe y sus adiciones del 12 de diciembre de 1914.

La revolucion se desencadend el 20 de noviembre del
afic de 1910 y en ella participaron numerosos presidentes mu-

nicipales.

El estado de Chihuahua fué el primero que suprimié
las jefaturas politicas, estableciendo ¢l Municipio Libre
por ley del 28 de octubre del afio de 1911.

Posteriormente, el decreto del 26 de diciembre de
1914, expedido en Veracruz por el gobierno Constitucionalista
encabezado por Don Venustiano Carranza, inicié la Reforma
Municipal de la Revolucién que prosiguid en el decreto del
29 de diciembre de ese afio, sobre libertad municipal, expedido
por Eulalio Gutierrez que a su vez habla sido investide con
el carActer de Presidente Provisional. MAs tarde, Don Venus-
tiano Carranza, como primer jefe del Ejército Constituciona=-
lista encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, por decreto

del afio de 1916 del dia /4 de septiembre, reinstalé los ayun-
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tamientos del Distrito Federal.

El Constitucionalismo Federalista Mexicano, que seguia
el molde clésico, venia ignorando al municipio hasta la Cons-
titucién de 1857 y conferia a los Estados de la Federacidn
toda la facultad de normar sus respectivos regimenes municipa-
les. Pero el Constitucionalismo Federalista Mexicano Moderno,
considerd que debia consagrar Constitucionalmente el principio
del Municipio Libre como conquista fundamental de la Revolu-
cidn sefialando que los Estados tendrian como base de su divi-
si6n territorial y de su organizacidén politica y administra-

tiva, el Municipio Libre.

A fines de 1916 se reunid en Querétaro. el Congreso
Constituyente que aprobd la nueva Constitueién, vigente desde
el 5 de febrero de 1917. Ante ese Congreso, el Sefior Carranza
presentd un proyecto de Constitucién que fué modificada por
la asamblea legislativa, pero que ya establecia el Municipio
Libre. En este proyecto de Carranza solo establecia que los
estados tendrian como base de su divisién territorial y de
su organizacién politica, el municipio libre, administrado
cada uno por ayuntamientos de eleccidn directa y sin que hu-
biere autoridades intermedias entre éste y el gobierno del

Estado.

El problema que se plantearon y trataron de resolver
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Los Constituyentes fué el de la forma de garantizar la auto-
nomia de los municipios. Sin embargo, después de largos de-
bates, fué aprobado la fracciédn II del Artf{culo 115 en los
términos propuestos por el diputado Ugarte. "Los municipios
administrardan libremente su hacienda la cual se formard con
las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados
¥ que, en todo caso, serdn suficientes para atender a sus
necesidades". De este modo, como apunta Tena Ramirez, "la
autonomia financiera, y con ella la libertad wunicipal, han
quedado a merced de la legislature y del ejecutive, que de
acuerdo con su conveniencia politica pueden aumentar o dismi~

nuir los recursos municipales™. (22)

En esta forma la Constitucién de 1917 fué la primera

de tipo federal que consagrd en su articulo 115.

- El Municipio Libre.

Como base de la divisién territorial y de la orga-

nizacidén politica y administrativa de los Estados.

Qué cada municipio serd administrado por un ayunta-

miento de eleccidn popular directa, sin autoridades intermedias

(22) Tena Ramirez. Op. Cit. Pig. 757.
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= Que"IOS'fmunicibidr Admﬂnisirérén libremente su

'hacianda§5y L

»municipios seran investidos de personali-

dad Juridlca para todos los“efectos legales.

La conquista del municipio Libre quedaba consagrada
constitucionalmente - por la Revoluclén Mexicana y con base
en esos principios cada uno de los Estados que forman la Fede-
racién han expedido sus respectivas leyes orgdnicas municipales

que a su vez, confirman el régimen del Municipio Libre.
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CAPITULO 1I
INGRESOS MUNICIPALES

A~ LA LEY DE INGRESOS

En cualquier municipio de la Federacidén, se regulan
los Ingresos Municipales a través del instrumento Juridico,
1lamado la Ley de Ingresos. En dicha Ley se establece de manera
clara y precisa los conceptos que representan ingresos para
los Municipios; asi como las cantidades que percibirdn los

Ayuntamientos por cada uno de los conceptos previstos.

La ley de Ingresos, seglin la Entidad Federativa es
elaborada por el congreso del Estado o por las Tesorerias
Municipales, en los dos casos, con estricto apego a lo digpues-
to en la Constitucidn Politica de los Estados, el Cddigo Fis-~
cal Municipal, la Ley de Hacienda de los municipios y de_més
disposiciones fiscales vigentes.

Con este motivo los ingresos municipales se estructu-
ran en base a todos los recursos numerarios que recibiera
el o los Municipiocs a través de la Tesoreria, por el cobro

de los conceptos establecidos en dicha Ley de Ingresos.
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De lo sefialado anteriormente tenemos que los ingresos,
los podemos clasificar en dos grandes grupos: los llamados
ingresos propios y los ingresos de tipo ajeno que por su impor-

tancla los examinaremos més adelante.
B.- INGRESOS PROPIOS

Los ingresos que en este punto hablaremos y son del
tipe de 1los llamados propios podemos decir que son los que
consideran los municipios en forma constante y regular y asi

tendriamos los siguientes:
1) IMPUESTOS

Primeramente veremos que, los tratadistas conceptuan
los impuestos segln su criterio, como podemos observar en
las siguientes definiciones como por ejemplo la que nos mencio-
na EHEBERG al sefialar que los ingresos son prestaciones en
los siguientes términos "son prestaciocnes, hoy por lo regular
en dinero al Estado y demds entidades de Derecho Plblico,
que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en
forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contrapres-
tacidén especial, con el fin de satisfacer las necesidades

colectivag" (23), otra definicién es la que sefiala que "son

(23) Flores 2Zavala Ernesto, Elementos de Finanzas Piblicas
Mexicana, Ed. Porrla 29 Edicibn, 1978, México, Pig. 35.
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la prestacidén en dinero o en especie que deben pagar en forma
obligatoria todas aquellas personas fisicas y morales o agrupa-

ciones, segln lo establecido en lus leyes". (24)

En si la nayoria de las definiciones tienen algo
en comin y resumiendo podriamos decir segin nuestro criterio
que los ingresos en una forms genérica son las aportaciones
que hacen las personas fisicas y morales al Estado, debido
a su poder coactivo que ticne este, para imponer los impuestos
por medio de las leyes, mds sin ombarge nuestro Cédigo Fiscal
de la Federacién en gu Articulo segundo Fraccién I los define
como "las contribuciones establecidas en l1a Ley que deben
pagar las personas f{igicas y morales que se encuentren en
las situaciones juridicas o de hecho prevista por la misma
Yy que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II,

III y IV de ests Articulo. (25)

Las fracciones que aluden son las referentes a las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras

y derechos.
Si vemos cuelquier ley de Ingresos de algunas entida-

(24) Velazquez Carranza Yolanda, Sa. Hacienda Municipal, Centro
Nacional de Estudios Municipales, Secretaria de Goberna-
cidén, México 1985, Pag. 68.

(25) Cdédigo Fiscal de 1s Federacidén Mexicana, 3% Edicién,
Editorial TAX, México, 1993 Pigina 75,
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des podemos observar que en la mayoria, para cobrar los impues-
tos, se grava el capital, es decir la riqueza de cada contribu-

yenta.

Desglosando un poco mas los impuestos se les clasifica

en:
Directos.

Que serdn todos aquéllos que no le permiten al sujeto
pasivo trasladar la carga tributaria al patrimonio de terceras
Apersonas, sino que directamente serédn los que paguen la contri-
bucién, éstos a su vez se dividen en Reales y Personales,
los primeros recéen sobre las cosas como por ejemple, en las
herenciass y legados; los siguientes recaén sobre las personas

como por ejemplo el Impuesto Sobre la Renta.
Indirectos.

Se les llama asi porque el sujeto que estd iegalmente
obligado a pagar el impuesto, lo transmite a un tercero, que
serd guien finalmente tenga la obligacidén de pagarlo, también
estos se dividen en: Impuestos de Actos que recden sobre 1la
entrada y salida de mercancias en el pais, en operaciones

econdmicas.
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Impuesto de consumos que son 1los que recaen Sobre

la produccidn de consumo necesario.

Dentro del municipio la facultad de éste, de crear
impuestos es limitada, al igual que la concentracién de emprés-
titos debido a que el poder tributario-se mantiene en la legis-
latura de los Estados y no se atribuya a los municipios,
y serédn los primeros quienes ejerciten el poder tributario

en favor de los municipios.

Existen impuestos que se pueden considerar exclusivos

del municipio como son:

Impuesto sobre propiedad inmobiliaria, posesién frac-
cionamiento, divisidén, consolidacién, traslacién y canbio

de vales de los bienes inmuebles.

Impuesto sobre espectidculos y diversiones piiblicas.
Impuesto sobre sacrificio de ganado

Impuesto sobre juegos permitidos

Impuesto sobre actos de enajenacidén o prestaciones
de servicios que no estén gravados por el I.V.A,

Impuesto sobre vehiculos sin motor.

Estos impuestos consideremos que serian los principa-

les y los mAs representativos para su mejor financiamiento,
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ademds seria conveniente que la Constitucidén 1los sefialara

como estrictamente Municipales.

Lo que capta el municipio & través de los impuestos

es lo méds representativo para financiar el gasto pablico.

De acuerdo con la informacidén recabada, pudimos obte-
ner de un municipio, la importancia de cada impuesto; y que
en este caso es el municipio de Tapachula, Chiapas, que en
el afioc de 1989 en donde, dentro de los impuestos mis importan-
tes que se obtuvieron fué el de impuesto sobre espectéculos,
diversiones y Juegos permitidos y dentro de los impuestos
sobre la propiedad urbana y ristica encontramos que en esa
fecha tales ingresos todavia era administrados por el gobierno
del Estado, quedéndose éste con un 20%7 de los impuestos tota-

les.

Otro renglén importante dentro de los ingresos Propilos

Municipales, es el de los Derechos, que analizaremos enseguida:
2) DERECHOS
A estos ingresos se les conoce también con el nombre

de tasas por los tratadistas de la materie y "Son las contra-

prestaciones requeridos por el poder piblico en pago de los
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. serviclos  de ‘cardcter administrativo prestados por el". (26)

Estos ingresos se obtienen por servicios que otorga
el municipio a ‘través de sus contratantes, de la comunidad,
come por ejemplo el alumbrade piblico en donde son causantes
de este derecho las personas fisicas, torales o unidades econd-
micas que contraten con la compafifa de 1luz, el consumo de
energia eléctrica, y que se pagari conforme al gasto de

Kilowatts.

Fl Cdédigo Fiscal de la Federacidén define a los dere-
chos en su Articulo 29 fraccién IV como "las contribuciones
establecidas en Ley por los servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho plblico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio piiblico de la nacién".
Dentro de los ingresos municipales; es otro de los que se

considera de gran importancia, aunque después de los impuestos,

Los derechos se manifiestan en obras y servicios
que el contribuyente ocupa, y éste conoce el destino a sus
aportaciones y por lo tanto se siente obligado a cumplir ya
que en caso de no hacerlo no se le permitiria el servicio

que necesitara.

{(26) Centro Estatal de Estudios Municipales, Manual de Teso-
reros Municipales, Pidg. 6 Oaxaca, Oaxaca.
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En las Leyes de ingresos municipales representan
una posibilidad de financiamiente a corto plazo, en donde
se hace posible establecer el objeto del gravamen con claridad.
Como podemos observar y como dijimos anteriormente juega un
papel muy importante dentro del rengldn de los ingresos munici-
pales, hasta el grado de due algunos tratadistas como es el
caso de Greca que considera que los derechos son la regla
y el impuesto la excepcién dandoles asi la importancia que

éstos tienen,

De los derechos més importantes que se pueden consi-
derar dentro del municipio encontramos por ejemplo, los que
seilalan la Ley de Hacienda de Tuxtla Gutiérrez. Chiapas, espe-

cificamente en el afio de 1991.

-~ Agua Potable

- Drenaje

- Alcantarillado

- Registro Civil (Acta de nacimiento, Adopciédn,
Matrimonio, Divorcio, Mefuncién y Copias Certifica-
das)

- Obras Plblicas

- Rastros

- Mercados

- Panteones

= HRegistro y revisién de Fierros para marcar ganado y
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-~ Servicios prestados por las autoridades de Seguri-

dad Pblica (policia)

As{ como el estado de Chiapas otorga a sus municipios
estos derechos, todos los demds Estados también lo hacen de

acuerdo & sus necesidades.

A los municipios se les concede la facultad de crear
sus derechos dependiendo de los servicios que sean indispensa-
bles de prestar para el bienestar colective. En el inciso
"C" de la fraccidénm IV del Articulo 115 Constitucional, sefiala
la facultad de cobrar a los municipios, los ingresos derivados
de la prestacidén de Servicios Piblicos a su cargo (é&stos son

los derechos).

Se estima conveniente que como el municipio es el
que directamente presta el servicio, tambidn sea el mismeo
quien establezeca las tasas, otorgindosele ese poder tributario
a nivel constitucional ya que no se ve en la necesidad de
que la Legislatura del Estado intervenga en la imposieién
de tales ingresos, por que si se presta el servicio individual-
mente segin las necesidades del municipio, el costo de este

podrd ser sufragado por el mismo usuario.
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3). PRODUCTOS

Estos se encuentran dentro de otra de las ramas de
los ingresos municipales y a los que el Articulo Tercero del
Cédigo Fiscal de la Federacién, en su Gltimo parrafo, los
define como "las contraprestacicnes por los servicios que
preste el Estado en sus funciones de derecho privada, asi
como por el uso, aprovechamiento o enajenacidén de bienes de
dominio privado®. (27) En si son los ingresos que obtiene
el municiplo por el desempefio de sus funciones qus no son

propias de derecho piblico.

Como se ha analizado los anteriores ingresos del
municipio, €ste actia con funciones de derecho piblico, estando
como una persona moral pidblica, como sujero totalmente activo
de la obligacidén tributaria impuesta por la ley; y es en este
ingreso donde el Legislador le dd4 un cardcter diferente que
es de un sujeto de derecho privado, actuando como un particular
frente a todas las personas fisicas, prestando servicios de
orden privado y cobrando por éstos una determinada cantidad,
obteniendo asi una ganancia que sera exclusivamente del munici-
pio y en este caricter no estaréi obligado a participar de

estos ingresos a otras entidades de gobierno.

(27) Cddigo Fiscal de la Federacién, Editorial TAX, 32 Edi-~
c¢idn, México, 1993, Pig. 76.
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Este ingreso también se puede considerar una fuente
importante de aplicacién estricta al erario del Municipio
y que si es bien establecido, se podra incrementar para poderlo

manejar como un ingreso redituable.

Dentro del capitulo de productos de una Ley de Ingre-
sos, normalmente lo que preciben los municipios son por concep-
tos de explotacién, arrendamiento, gravamen, enajenacién o
usufructo de bienes propios del I. Ayuntamiento, ocupacidn
de 1la Via Piblica con vehiculos, recoleccién de basura de

empresas comerciales e industriales.

Al iguasl que los demAs ingresos también son estable-
cidos por las legislaturas de los Estados, al respecto el
Maestro Sergio Francisco de la Garza en su intervencidén en
el VIII Congrese de Derecho Fiscal celebrado en el Estado
de Nuevo Leén sefiald que "No existiendo ninguna razdn para
que los municipios estén subordinados a los Estados en esta
materia, puede y debe reconocerse al nivel de la Constitucidn
General de la Repliblica, que los municipios gozan de una auto-
nomia para la obtencién de estos productos" (28); Una conse-

cuencia normal que sufren los productos, al no ser contribucic-

(28) De la Garza Sergio Francisco, Memoria del VIII Congreso
Nacional Ordinario, Colegioc Nacional de Profesores e
Investigadores de Derocho Fiscal A.C. Pag. 28.
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nes exclusivas del Municipio, es que escapan al poder tributa-
rio del Estado, y que dicho poder lo otorga la Constituciédn,
ademds creemos que al ser bienes propios del municipio y que
es &1, quien funge como particular, es el que tiene conoci-
miento de las personas directas a las cuales les debe cobrar
el producto, ya que de otra manera el Estado no tiene conoci-
miento exactamente de lo que el municipio puede percibir en

este renglén.

G.- INGRESOS AJENOS

Estos 1ingresos los percibe el municipio en forma
unilateral o eventual, o sea cuando por necesidad tiene que

buscar recursos adicionales.

Son ingresos que percibe el municipio camo resultaie
de su gestién directa, aportaciones de particulares o aporta-
ciones de programas establecidos en convenios bipartitas o
tripartitas {aportaciones de Gobierno Estatal y/o Federal,
Estado-Municipio-Comunidad) empréstitos autorizados por el
Congreso del Estado; etc. o bien por definicién de Ley o que
se especifique en algin acuerdo o convenio (Cuotas del IMSS,
Cuotas Sindicales, etc., y para allegarse de ellos no realiza

ninglin esfuerzo recaudatorio.

Entre estos tenemos; los siguientes:
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1) CONTRIBUCION DE MEJORAS

Sobre los ingresos por contribuciones de mejoras,
el Cddigo Fiscal de la Federacién en su Articulo Segundo Frac-
cién IIT a 1a letra dice "Contribuciones de mejoras son las
establecidas en 1a Ley a cargo de las personas fisicas y mora-
les que se beneficien de manera directa por Obras Péiblicas®.
En cuanto a este ingreso del municipio la nisma Ley nos da
la pauta de tratamiento al considerarlas como Derechos por

P
cooperacion.

Ademds una Justificacidén para el cobro de estas con-
tribuciones es principalmente que los beneficiados son un
nimero determinado de ciudadanos que posee ciertas propieda-
des, como por ejemplo en la pavimentacidn de calles, ya que
los predios que se encuentren mAs cerca de esta mejora tendrin
un costo mds elevado. Independientemente de este factor tam-
bién a toda la comunidad le favorece en cierta medida, al

hacer uso de esos beneficios.

Su mayor aplicacidén de esta contribucidn, es princi-
palmente en el otorgamiento de los servicios de pavimentaciédn,
ampliacién de calles, banquetas, alcantarillado y otros el
cual podemos considerarlas de cardcter especificamente munici-
pal, y por lo cual tengan derecho a recibir y establecer estos

ingresos.
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2) PARTICIPACION EN INGRESOS DE LA FEDERACION

Otro de los recursos financieros, de hecho el mas
importante en materia financiera municipal, por 1la cuantia,
estd formado por las participaciones federales, y que a conti-

nuacidn trataremos de analizar.

Primeramente veremos la legalidad del cobro de estas
contribuciones, que se sefiala en dos Articulos de la constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los cuales
son: El Articulo 732 que a la letra dice "E1l congreso tiene

facultad: fracecidbn XXIX.- Para establecer contribuciones:
59 especiales sobre:

a) Energia eléctrica

b) Producecidn y consumo do Tabacos labrades

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo
d) Cerillo y fésforos

e) Aguamiel y productos de fermentacidn

) Explotacién forestal

g) Produccidén y consumo de Cerveza

"Las entidades Federativas participardn en el rendi-
miento de estas contribuciones especiales, en la proporcidn

que la Ley Secundaria Federal determine. La Legislaturas Loca-
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les fijarédn el porcentaje correspondiente a los Municipios,
en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia eléc-
trica". (29) En este articulo cabe nmencionar que se deja al
municipio en manos del Estado al que pertenece, en cuanto
a que serd este Gltimo el que analice el porcentaje que le
corresponderd a cadas municipio. Asi - mismo y reafirmando 1lo
anterior es lo establecido en el Articulo 115 fraceién IV,
inciso "B" que menciona lo siguiente: "las participaciones
Federales que serdn cubiertms por la Federacién a los Munici-
pios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determine por las legislaturas de los Estados" (30) Asi
es como la reforma ha elevado este ingreso a rango Constitu-

cional.

Como podemos observar .en los mencionados Articulos
en si, no existe una autonomia total en el aspecto financiero,
toda vez que ocupe el Estado serd quien fije las reglas sobre
las cuales el municipio obtendrd estos ingresos por participa-
ciones que son de vital importancia, tomando en consideracién
que constituyen aproximadamente entre un 60% y un 70% del

total que percibe el municipio para solventar su gasto plblico.

Al igual que estos Preceptos Constitucionales existen

(29) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Edicidén ‘de 1la Secretaria de fiobernacidén México, 1992,
Pag. 86,

(30) Idem, Pig. 161.
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otras legislaciones que preveen este renglén de las partici-
paciones como es el caso del Articulo 20 "A" de la Ley de
Coordinacién Fiscal en donde se menciona los porcentajes que
le corresponden al Municipio por participaciones federales,
sefialando especificamente en situaciones especiales el monto
de cuanto se le asignard por cada impuesto que percibe el
Gobierno Federal, tomand‘o como base en algunos casos para
otorgar la participacidén, 1la localizacién geogrdfica del muni-

cipio, variando de esta manera el monto en cada localidad.

Asi como las legislaciones locales se ven obligadas
a establecer las bases, plazos y montos anualmente, con arre-
glo a los cuales la Federacién debe cubrir a los Municipios

de dicha participacidn.

Otra caracteristica de gran relevancia es que ya
no solo se otorgan participaciones por ciertos impuestos sola-
mente, sinc que esta participacidén comprende a la totalidad

de los Impuestos federales.

Para poder regir estos ingresos fué necesario crear
el Sistema de Coordinacién fiscal por medio de una Ley; dicha
Ley se empezo a tomar en cuenta, y podriamos decir que tuvo
sus origenes principalmente, en las convenciones nacionales
Fiscales en donde los primeros pasos fueron los de establecer

fuentes tributarias exclusivas del wmunicipio, (3% convencién)
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y en donde se tratd, que la materia tributaria tuviese una
verdadera limitacién de competencias para corregir la maltiple

tributacién por falta de la mencionada limitacidn.

"El primero de enero de 1980 entrd en vigor la Ley
de Coordinacién Fiscal que pretende .entre otras proveer a
las entidsdes federativas de una participacidén adicional en
los Impuestos Federales siempre y cuando celebren convenios
de adhesién con la Federacién y participen del incremento
adicional al Municipio (31). A partir de que entra en vigen-
cia la mencionada ley, los municipios obtuvieron un beneficio
de gran consideracidén, ya que hasta antes de la mispa, el
apoyo financiero que se les daba para la biisqueda del fortale-
cimiento de las haciendas plblicas municipales eran minimos

por tener una trascendencia en sus ingresos.

Tanto los estados como los Municipios tienen el dere~
cho de percibir estas participacicnes, ya que esta ley se
creé fundamentalmente para fortalecer las Haciendas Locales.
Asi al coordinar el régimen [liscal de la Federacibén con las
entidades federativas y municipales se hace una delimitacién
en la imposicién de impuestos de cada entidad y se ddn 1las
reglas para que el procedimiento de la distribucién de los
m Amor Alejandro, Reforma Fiscal Municipal,

Cuaderno del Instituto de Investigacidn Juridica de
la UNAM, Tome 2, Pdg. 642.
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recursos financieros, exista una proporcionalidad y una equidad
entre estas entidades coordinadas que perciban dichos ingresos.
Las adhesién al Sistema Nacional de Coordinacidén es volunta-
ria, y si alguna entidad pretende coordinarse se tendrd que
celebrar por medio de un Convenlo que so realice con la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico, una vez celebrado el
mencionado convenio tendrd el derecho a participar en los

Ingresos Federales.

Las participaciones, tal como lo establece 1la Ley
de Coordinacién Fiscal, werdn a través de la diatribucién

de tres fondos que son:

~ FONDO GENERAL DE PARTICIPACION
~ FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIOQ
- FONDO DEL FOMENTO MUNICIPAL

Haciendo un breve andlisis de cada uno de estos fon-
dos, podemos decir que el Fondo General de Participaciones,
es por el cual las entidades participan en el total de las
operaciones que producen todos loz lmpuestos Federales (impues-
tos, derechos, aprovechamiento y productos), que estd compuesto
por el 13.0% que se otorga en razén directa al volumen de
lo recaudado en la entidad. Este fondo como lo establece
el Articulo Segundo de la Ley de Coordinacidén Fiscal se "adi-

cionarda con un 0.5% de los ingresos totales anuales que obtengas
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la Federacién por concepto de impuestos y derechos sobre hidro-
carburos por la extraccién de petréleo erudo y gas natural
¥ los de mineria". (32} De este fondo los municipios recibirén
como minimo un 207 tal y como lo establece la ley, dejando
al libre albedrio de los eatados, sl se aumenta el porcentaje
establecido. Para participar en este fondo, primeramente
se deberd deducir el 3% en su total para adicionarlo al fonde

financiero complementario.

En otro fondo donde existe es el llamado Fondo Finan-
ciero Complementario, cuya finalidad principal es que a las
entidades que se encuentren menos desarrolladas financieramen-
te se les favorezca con este fondo, que ostd constituido por
el 0.50% de la recaudacién total de la Federacién sobre impues-
to, derechos y sobre hidrocarburos méds el 3% del Fondo General
de Participaciones; este fondo viene a ser la respuesta,
aunque no en su totalidad al problema que al respecto establece
la ley de Coordinacidén Fiscal, en cuanto a que la entidad
que se coordina se le otorgardn participaciones como volimen
que se haya recaudado, lo que sigue fomentando su "Subdesarro-
1lo". Al igual) gque el primer fondo también los municipios

recibirdn un 20% por concepto de este fondo.

(32) Ley de Coordinacién Fiscal, Anexo 5
) al C F
la Federacién, Articulo 29, f’érrafo 29, odigo Fiscal de
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Por filtimo mencionaremos el Fondo de Fomento Municipal
que fue creado en el afio de 1981, en donde los Municipios
directamente, y no a través de la Tesoreria de su Estado,

participardn del rendimiento de las contribuciones Federales.

Este Fondo esta integrado por el 30% de impuestos
que obtengan la Federacidén y por los derechos sobre minerias
Yy sobre hidrocarburos, en base al 0.24% total de ingresos
federales. El otro 70% restante de este fondo corresponderia

a los Estados que se coordinen en materia de derechos.

las participaciones serdn en efectivo, no en obra

¥ no podrdn ser sujetos de deducciones.

Una vez tomando en congideracidédn lo anterior, consi-
deramos que laso participaciones al ser tal su importancia
para el financiamiento del Municipio, se les deberia incluir
como recursos de éste, ya gque se encuentran establecidas por
disposicidén Constitucional, y sin importar que las participa-
ciones que-reciben los Municipios sean entregados por conducto
de los Estados. Sin embargo actualmente "una adminitrecidn
directa Federacién Municipios repugnaria al espiritu del pacto
Federal, pues la relacidén siempre debe ser & través de los

estados". (33), siendo estos los que fijen las porcentajes

(33) Rendén Huerta Teresita, Op. Cit. Pag. 270.
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que les corresponda por concepto de participacién y no teniendo

ninguna intervencidén en este aspecto las entidades locales.

Creemos necesario que los porcentajes que se les
asigne a las Haciendas Locales por este renglén, deberén tener
conocimiento, tanto el Congreso como el Ejecutivo Estatal,
de las condiciones econdmicas y de sus necesidades, toda vez

que éstas en cada municipio son diferentes.

Como mencionamos anteriormente todas estas participa-
ciones se les otorgardn a todos los estados que se integren
al sistema de Coordinacién Fiscal, tomando en consideracién
que las entidades Federativas que no lo hicieren, también
tienen derecho aunque en menor medida a paticipar en lo que
son los impuestos Especiales y que son los establecidos en
el Articuloe 73 Fraccidén XXIX, inciso 5 de nuestra Carta Magna

Yy que transcribimos anteriormente.

A pesar de todo é&sto que ha realizado la Federacidn
para el fortalecimiento del Municipio y para que a cambio
otorgue més servicios publicos a la comunidad, resulta todavia
insuficiente este apoyo, ya que también existe un limite,
toda vez que la Federacién tiene que cubrir otras obligaciones

como es por ejemplo pagar deudas externas entre otras.
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3) . OTROS INGRESOS

Ademds de ‘todos los ingresos que sefialamos anterior-
mente también la Ley contempla otros ingresos que puede perci=-
bir el Municipio, siendo éstos los que en un momento dado
se pueden cuantificar, debido a que se captan en cansos excep-
cionales; a estos impuestos se les conoce como extraordinarios
definiéndose estas por el maestro Ernesto Flores Zavala "Como
aquéllos que se perciben sdlo euando circunstancias anormales
colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo
obligan a erogaciones extraordinariaw, como sucede en casos
de guerra, epidemia, catdstrofe, déficit, y otras". (34) Su
percepcidén se autoriza excepcionalmente, siendo principalmente
on los casos cuando los ingresos normales u ordinarios mno

son suficientes para sufragar las necesidades del Estado.

Dentro de estos ingresos se catalogan los Empréstitos,
expropiacién, préstamo al Municipio de interés piblico, 1la
emisidn de moneda, cuando las autoridades decretan una cuocta
o donativo para obras de bien comin y ayudas de las demés

entidades de gobierno principalmente.

También dentro de este capitulo se pueden encuadrar

(34) Flores Zavala Ernesto, Op. Cit. Pag. 23,
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todos aquellos ingresos como son recargos, los gastos de ejecu-
cién, las sanciones y las indemnizaciones que se establecen
también en el Cddigo Fiscal de 1la Federacidén en su Articulo

Tercero.,

El Municipio al recibir todos estos ingresos, asi
como tiene derecho o &stos, también tiene obligaciones para
la erogacién de los mismos, ya que nuestro midximo orderamiento
le sefiala proporcionar un minimo de servicios que estardn
8 su cargo, siendo éstos indispensables en la vida social,
toda vez que deben cubrir las necesidades indispensables

de la comunidad para su progreso.

El ordenamiento legal sefiala que "los municipios,
con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario
y lo determinen las Leyes, tendrdn a su cargo los siguientes

servicios piblicos:

a).- Agua Potable y Alcantarillado
b).- Alumbrado Piéblico

¢).- Limpia

d}.- Mercados y Centrales de Abastos
e).- Panteones

f).- .Rastros

g).- Calles, Parques y Jardines

h).- Seguridad Pdblica y Trénsito
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i).~ - los demds que las Legislaturas locales determi-
nen, segin las condiciones territoriales vy

socio-econémicas de los municipios, asi como

su capacidad administrativa y financiera".(35

Todos 'estos contemplados dentro del presupuesto de

egresos del Municipio.

Creemos conveniente que estos servicios pilblicos
los establezca el legislador de acuerdo y tomando en considera
cidn las necesidades que cada municiplo tenga, ya que si bién
es cierto que todos éstos tienen alglin beneficio, debe de
tomarse en cuenta de que los servicios plblicos deberin benefi-
ciar a toda la comunidad y no solo a un nlmero determinado
de individuos, ya que entonces no se podria considerar un
servicio plblico, en consecuencia si no fuera colectivo no
encuadraria dentro del presupuesto de egresos del municipio,

que se realizare.

Dentro del Municipio es importante el papel gque juegan
los servicios pl’lblicos.que prestari las autoridades, ya que
gran parte de sus progresos proviene de ellos, a causa
de su preparacién y colaboracién de la comunidad.

(35) Constitupidn Politica d¢ log,Estados Unidog Mexjcanos,
Secretaria de Gobernacion, México, 1992, Pag. 161 Articu-

lo 115.
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La autoridad municipal como mencionamos anteriormente
al recibir estos ingresos tendrd un mejor desarrollo en todos
los aspectos tanto econdmico, politico y social, beneficiando
ésto a todo el pails por ser la célula de la Sociedad Mexicana,
coordinada por los demds entes juridicos, los que le marcarédn
las reglas para su funcionamiento por ser de mayor jerarguis,
por lo que tienen la potestad en materia fiscal, le cual dé
origen a analizar por separado, por ser ésta de gran importan-
cia en el sistema tributario del gobierno mexicano y que se

analizard enseguida.




A.-
B.-
C.-

CAPITULO TIII
EL PODER TRIBUTARIC MUNICIPAL

la Facultad de Establecer Contribuciones
La Facultad de Ejecucidén de la Iey Fiscal
La Facultad de Asignacidn al Gasto Piblico

de los Ingresos.




CAPITULO-III
EL PODER TRIBUTARIO MUNICIPAL

A~ . LA FACULTAD DE ESTABLECER CONTRIBUCIONES

Al hablar de -la  palabra Co_nstitucién, primeramente

-veremos ‘a4 sus raices, es decir su significado etimolégico.

Contribucién viene del griego ‘“Contribuere", que
deriva de Cun-Con, y Tribuere- dar, o sea, dar con otros
o ayudar concurriende con otros al logro de un fin" (36),
por lo tanto su sentido y sus principios son distintos a los
que caracterizan al tributo o al impuesto, pues la contribu-

cidén supone una conciencia social.

la constitucidén fundamenta su poco poder o facultad
de establecer contribuciones a los municipios, segin la expre-
sa el maestro Margain Manatou (37), pues los municipios Gnica-
mente pueden administrar libremente su hacienda, la cual se
forma de las contribuciones que les sefialan las legislaturas
de los Estados, seglin el articulo 115 fraceidén II de la Consti-

tueidn.

(36) Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,
Edit. Porrda, 2% Edicidén Méxicana 1980, Pdg. 126,
(37) Margain Manatou, Introduccién al Estudio del Derecho

Tributarioc Mexicano, Ed. Porrda. México 1969, Pag. 242.
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Bien pqdémos afirmar; ‘que es facultad de los poderes
del "Estado el “de ~establecer contribuciones, dicha facultad
~la‘ejerberén,los poderes de acuerdo a la competencia que la

Ley le determina y que en este caso seri en razdn a la materia.

De acuerdo con 1la facultad que se les atribuye a
los poderes, el de la facultad de establecer contribuciones,
le corresponde principalmente al Poder Legislativo; en rmateria
Federal estd reglamentado por el Articulo 73 de la Constitucién
Mexicana, al igual que en materia Estatal. Al respecto de
la competencia sobre la legislacién, se presenta el problema
entre estos dos niveles de CGobierno, toda vez que la Federa-
cién al legislar por medio de los dos érganos que lo componen
(Camara de Senadores y Camara de Diputados) tiene facultades
un tanto ilimitadas, las cuales estan sefialadas en el Articulo

mencionado anteriormente.

Asi mismo las entidades Federativas tendrdn sus facul=-
tades a contrario un tanto limitadas como lo establecen los
Articulos 117 y 118 de la propia Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, prohibiéndoles aspectos sobre algunas mate-
rias y silendo éstas principalemente competencia de la Federa-

cién.

Para lo que 8i estdn facultadas es que las legisla-

turas Estatales son las que establecen las leyes para .los



municipios, en todos los aspectos 'y-principalmente en lo que
respecta a la Hacienda Pablica municipal, a excepcidén de los
renglones que establece la Constitucién Federal, impuestos
exclusivos de los municipios y que son los referentes a la
propiedad inmobiliaria, dependiente asi estos 1dltimos en su
economfa de los Estados, siendo que no deberia ser asf, ya
que de acuerdo a las necesidades de cada municipio no hay
quien las conozca mejor que cada entidad del Estado, es por
ésto que deberia este mismo, establecer sus propias contribu-

ciones para financiar su gasto piblico.

Continuando es menester sefialar que "la estructura
cldsica de los Estados demécratas liberales sefiala que el
poder de establecimiento de contribuciones es el paso fundamen-
tal y decisivo de crearlas, es competencia exclusiva del poder
legislativo al expedir las leyes que configuran todos y cada
uno de los elementos de dichas contribuciones" (38), estas
leyes para Municipio, son las que se encuentran bajo el poder
de 1la legislatura del Estado por qué seridn las que decidan

en 0ltima instancia si se aprueban o no.

El Municipio como ente de Gobierno, desde el punto

de vista material, esto es atendiendo a que se trata de 1la

(38) Estudios Municipales Op., Cit. Pdg. 38
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creacién de situaciones abstractas e impersonales, también
tiene su poder legislativo ya que el Ayuntamiento es un érgano
que emite algunas determinaciones aunque con menor fuerza
de la que goza una ley; dentro de sue facultades que tlienen
& su cargo, es que podridn establecer los bandos de policia
y buen gobierno, aei como tembién reglamentos, ordenanzas,
circulares y disposiciones administrativas dentro de su compe-

tencia territorial.

No se debe descartar el derecho que tienen para ini;
ciar o mds bien para presentar iniciativas de Leyes tributa-
rias ante las legislaturas del Estado a que pertenezcan, asi
también reformar algunas disposiciones de las mismas por medio
de los diputados quienes son los que representan dentro de-

las legislaturas estatales.

Todas estas Leyes Fiscales que establezéan la legis-
latura local a favor de los Municipios deberédn ser formadas
muy cuidadosamente, teniendo en cuenta la obligacién que les
gsefiala nuestro mdximo ordenamiento en cuanto a la proporciona-
lidad y a la equidad, tendrén la tarea de estudiar muy minucio-
gsamente cada contribucidén en cuanto a estos dos elementos,
ya que de lo contrario y no tomando en cuenta los factores
econdémicos y sociales, el pgobierno se enfrentaria a graves
problemas con el pueblo como podrian ser el negarse a pagar

una determinada cantidad concepto de cualquier impuesto que
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le sea imputado, causandoles este a la vez un perjulcio.

Con esto no podemos decir que no existe{x arbitrarieda-
des o desproporcién en los impuestos que se fijan por parte
del Gobierno mds sin embargo los legisladores han touado en
cuenta la presente situacién, en cuanto a los abusos que se
pueden cometer por las autoridades subsanandolo como lo sefala

la Constitucién Federal, por medio del juicio de amparo.

Aqui también existe otro problema; ya que estudiando
a grandes rasgos las situaciones en las que procede este jui-
cio, en el caso concreto de los impuestos pensamos que sgseria
dificil que se concediera resolucién a {avor, que seria el
otorgamiento del amparo y proteccién de la Justicia Federal,
ya que como lo estime la Ley Suprema en el Artfculo 103 Frac-
cién I en relacidén con el Articulo 107, sole procederd el
juicio en contra de violaciones a las garantias individuales
y como el Articulo 31 de la citada ley que se refiere a la
obligacién por parte de los ciludadanos de pagar impuestos,
no se encuentra dentro de la parte de las garantias individua-
les, podria suponerse que se negara el amparo, sin embargo
a través de los Articulos 14 y 16 Constitucionales se protege
a toda la Constitucidn conta las Leyes o Actos de autoridad

arbitrarios y violatorios del citado Articulo 31.

Las autoridades para evitar este tipo de problemas
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en “cuanto &l establecimiento de un ingrese muy elevado, es
importante que el poder Legislativo Estatal establezca una
estructura y un estudio municipal wmuy minucioso, para que
de esta manera con las contribucicnes que le establezcan a
cada Ayuntamiento, alcancen para cubrir las necesidades primor=-

diales y asegure asi su desarrollo.

La funecidén del Poder Legislativo juega un papel muy
importante en la vida de un pais, pues es, en este drgano
de la nacién en el que s¢ crea, modifica, transforma o extingue
el sistema juridico, entendiendose por el mismo, todas las
Leyes que existan y se encuentren vigentes; es por lo anterior
que las politicas que los gobernantes tomen, influiran en
que se pueda proporcionar el bien comin a través del Derecho
y de la Justicia que podriamos llamarles a estos elementos
como sus fuentes bAsicas. Aunque debemos tomar en considera-
cidon que a Nivel Municipal, que es nuestro campo de estudio
en el presente trabajo, la funcién legislativa, como menciona-
mos, desde el punto de vists material que realiza el Ayunta-
miento, es una forma menos compleja y de menor rango en cuanto

a que solo elabora Reglamentos, Ordenanzas, etc.

Como ya habiamos mencionado; tomando en cuenta que
también puede realizar su presupuesto de egresos, en base

a los ingresos que les autorice la legislatura estatal.
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La esfera 42 competencia de las entidades politicas
que en su conjunto integran lo quec es la Repiblica Mexicana,
es dada por nuestra Mixima Ley de acuerdoc a nuestro sistema
Politico, juridico-administrativo; pero tanto 1la presente
Ley como cualquier otraz de menor rango surgen de las funcliones
que le son encomendadas al poder Legislative y que se les
conoce come Derecho Positivo, el cual se encuentra formado
de cualquler norma yu sea Federal, Estatal o Local y estricta-

mente Municipal.

Las primeras Leyes de las anteriores serdn las que
normen & toda la Repiiblicas Mexicana en conjunto, en donde
todos y cada uno de los individuos que residan en ella tendrdn
tanto las mismas obligaciones como los mismos derechos que

en ellas se consagren.

Las segundas leyes aludidas, tendrdn un campo de
competencia mAs reducido, debido a que la propias Constitucidn
Federal las limita y solo se podrdn aplicar dentro del terri-
torio que comprende el Estado.

Y por dltimo los Reglamentos Municipales son 1los
que se emiten directamente por el Ayuntamiento que se encuentra
establecido licitamente y solo tiene cardcter obligatorioc

dentro del territoric Municipal para todos los que ah{ residen.
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: Dentré_de“lAdegeétad de’.establecer los Reglamentos
Municipaleé ehcoﬁﬁfaﬁﬂs‘due se. expiden cominmente los siguien-

tea:yrf

Bando de policia y Buen Gobierno
Reglamentos sobre Mercados

Reglamentos sobre Parques Municipales
Reglamento de zonificacién o urbanizacidn
Reglamento de Construcciones

Reglamentos de Via Piblica

Para llevar a cabo el establecimiento de dichas dispo-
siciones creemos conveniente que se deben someter éstos =
un proceso en donde también intervengan el Poder Ejecutivo

como en dmbito Federal en dos formas:

Presentando una 1iniciativa ante el legislador por
aéi 1lamarlo en estas localidades (Ayuntamiento), que es el
6érgano encargado de realizar esta funcidn; para preveer alguna
situacién que beneficie & la comunidad, ya sea reglamento

4 algune otra disposicién de caracter administrativa.

Participar dentro del procesc legislativo como érga-
no sancionador del mismo reglamento, ésto es, despues de que
se haya presentado la iniciativa, discutido, aprobado y promul-~

gado la misma por el Ejecutivo que posteriormente publicara.
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Aparte de estas funciones de iniciativa y promulgacién
de los reglamentos municipales, en cuanto a la creacidn de
los mismos, éstas atribuciones tienen un avance que 1llegan
hasta las exclusivamente ejecutivas; como seria aplicar el
presupuesto de egresos para sufragar el Gasto Piblico, 1la
presente funcidén es de caracter de administracién de los recur-
sos financieros exclusivos del municipio, en donde el Ejecu-
tivo, representando por el Presidente Municipal como drganc
integrante del Ayuntamiento, los aplicard para proporcionar

los servicios plblicos que sean necesarios a la comunidad,

Pero a pesar de lo sefialado anteriormente como dice
el Maestro Fernando Floresgomez "que el municipio tiene perso-
nalidad juridica propie, es decir pueden contraer obligaciones
econémicas y estdn facultados para administrar libremente
su Hacienda Piblica pero siempre dependerdn de las Legislaturas

de los Estados para la formacién de sus contribuciones". (39)

Ahora bien, una vez que ya se encuentra establec}da

una ley y Vigente, que contempla ademds las contribuciones,

es necesario tener el conocimiento de quien hard valer esta

ley.

(39) Gonzalez Floresgomez Fernando, Nociones de Derscho Positi
vo Mexicano, Ed. Porrda, México 1975, Pig. 119.
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B.~ LA-FACULTAD DE EJECUCION DE LA LEY FISCAL

Asi como sefialamos en el inciso anterior de quién
establecid las contribuciones ahora heremos un estudio de
que autoridad serd la que tenga el poder para ejecutar y hacer

valer esas leyes que son creadas por el Poder Legislativo.

Pues, bien adentrdndonos un poco mds y analizando
las funciones de cada poder, encontramos que las facultades
para ejecutar las Leyes Fiscales, les corresponde primordial-

mente al Poder Judicial.

En los Estados modernos en la gran mayoria, se 1le
otorga al poder Judicial y se pone en sus manos la facultad
para que sea el mencionado érgano, el encargado de interpretar
las leyes en los casos en que se susciten algin problema con
las mlsmas y por lo tanto también tendréd la funcién que se
encuentra ligada con la anterior y que es de ser el Organo
encargado de tener o aplicar el control de la Constituionali-
dad de las Leyes Fiscales, en el presente caso concreto, apli-

cando y sancionando el Derecho.

Dentro de la Facultad de ejecucién en materia fiscal
existen determinados limites debido a que asi, como en las
decisiones y actuaciones de los funcionarios en la aplica-

¢ién de las leyes Fiscales, éstos deberdn actuar siempre de
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acuerdo. & lo que establecen las garantias individuales que
proporciona el Estado frente a los particulares ddndoles asi
también una seguridad y evitando incurrir en abusos de Auto-

ridad.

En este aspecto de la ejecucién de las Leyes Fiscales
"como regla general, el Poder Judiclal Federal puede jJuzgar
de la Constitucionalidad de una ley impositiva {Federal, Local,
Municipal) cuando por medio de esa Ley, se violan las garantias
individuales™ (40), es el Poder Judicial Federal como hemos
gefialado "el encargado de decidir las controversias que se
plantean sobre las responsabilidades plblicas o privadas de
los individuos; la imposicién de las penas es propia y exclusi-
va de esta autoridad (41) lo anterior en relacién a que la
Ley que fue establecida por el drgano Legislativo se haya
excedido en el tributo que cobra y no encuentre apegado con
los principios de equidad y Justicia, es por eso que en estos
errores se haya excedido el tributo que cobra y no se en-
cuentre apegado con los principios de equidad y justicia,
es por eso que en estos errores por asi llamarlos, tendra

que intervenir el Poder Judicial como es una funcidn de regula-

(40) Flores Zavala Ernesto Op. Cit. pdg. 210

(41) Moreno Carvajal Gustavo, Nociones de Derecho Positive Me-
xicano, Editorial Porrda, México 1975, Pig. 138.
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dor’ por asi llamarlo entre el exhorbitante impuesto que impuso
el Poder Legislativo para cubrir el gasto Piblico y el parti-
- eular quien serd el afectado y al cudl le causa algin perjuicio

la contribucidn, que como ya dijimos es de caracter impositivo.

Es por eso que las funciones que tienen a su cargo
la facultad legislativa, deberan estudiar y analizar muy a
fondo y tomar en consideracidén todos los aspectos mds importan-
tes para el establecimiento de las contribuciones como podrian

ser principalmente:

Tomar en consideracién la economia del pais y las
necesidades de la comunidad, porque para poder resclver algin
problema relacionado con una de esta Leyes el "Poder Judicial
tendria que hacer un estudio global de todo el sistema imposi-
tivo en todos sus aspectos, legal, econdmico, social y en
todos sus efectos {repercuciones, amortizaciones, capitaliza-
ciones, etc.), para estar en aptitud de determinar un impuesto
o un sistema para determinar un gravemen o una cuota, es o
no equitativa". (42) Estas dos funciones de poderes se encuen-
tran relacionadas por lo que tanto una tiene que ver con la
otra y viceversa, se deberin coordinar para tratar de evitar

o més bien caer en errores.

(42) Flores Zavala Ernesto, Op. Cit. Pdg. 211
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Continuando con lo referente al cumplimiento de 1las
Leyes en materia fiscal, que como sabemos le corresponde al
organo judicial, serd el que se le atribuyan una serie de
funciones, més aparte de las mencionadas anteriormente serén
también, la de asegurar la forma del Estado; es de gran impor-
tancia la presente funcién debido a que de acuerdo con el
sistema de Coblerno implantado se deberd cuidar la estruectura
en la que estd basado el sistema tributario "En México, por
ejemplo, es una auténtica garantia jurisdiccional consagrada
por los Articulos 103 fraccidén II y ITI y 105 de la Constitu-
cibén que a la letra dice." (43)

"Articulo 103.- Los tribunales de la Federacién
resolverdn toda controversia que se suscite:.evesseesessessanss

R R R N R R R R R R R R I I I Y

IT. Por Leyes o actos de la autoridad federal que

vulneran la soberania de los Estados y

IIT.- Por leyes o actos dq las autoridades de éstos

que invadan la esfera de la autoridad federal.

Articulo 105.- Corre‘sponde solo a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidén conocer de las controversias que

(43) Centro de Estudios Municipales Op. Cit. Pig. 39.
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se susciten entre dos o mds Estados, entre los poderes de
un mismo Estado sobre la Constitucionalidad de sus actos y
de los conflictos entre la Federacién y uno o mids Estados,
as{ como de aquellos en que la Federacién sea parte en los

cascs que establezcan la Ley". (44)

Lo que pretende cuidar en este aspecto es principal-

mente el pacto Federalista existente.

Tambiéon algunos autores consideran gque la funcidn
ejecutivo es muy parecide en sus fines a la funcién judicial,
pero en realidad consideramos que cada uno realiza funciones
distintas, siendo a grandes rasgos de la ejecutive la encarga-
da de la representatividad y administracién de los recursos
del Municipio, y la segunda se eoncargari de la ejecucién del
derecho de limitarse a calificar o imponer sanciones por con-
travencién a los reglamentos Municipales ademds de que, no
existe ningln tribunal previamente establecido, en el que
ge cumplan las formalidades esenciamles del procedimiento y
conforme & las normas que hayan sido expedidas anteriormente

a la realizacidn del acto.

Ante la inconstitucionalidad de alguna Ley Fiscal

que contempla alguna contribucidn que le cause algiin perjuicio

(44) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Pédg. 37.



67

a los individuos, se tendrd la opcién de recurrir al juicio
de Amparo que Juega un papel muy importante, toda vez que
serd el medio por el cual se hagan valer los derechos ante
el abuso de las autoridades, consagrédndose asi una proteccién

a la ciudadania en su riquezs.
C.- LA FACULTAD DE ASIGNACION AL GASTO PUBLICO DE LOS INGRESOS

Referente a la facultad de asignacidén de los ingresos
al gasto plblico, debemos entender a donde o a qué se van
a destinar todos los recursos financieros que obtenga el Muni-
c¢ipio en cada periodo anual y quien serd el encargado de deter-

minar el destino de los mismos.

La Hacienda Municipal serd el érgano encargado de
recaudar las contribuciones de la localidad por medio de su
representante que es el Tesorero Municipal y quien tendrd 1la
facultad para destinar los ingresos recibidos a fin de que
satisfaga las necesidades sociales; es entonces una figura
que juega un papel muy importante dentro de estos territories.
Asi tenemos que el tesorero Municipal tiene funciones muy impor
tante ya Qque no solamente es el encargado de la recaudacién
de ingresos sino de las erogaciones municipales; este funciona-
rio es designado por el Ayuntamiento en la primera sesidn de
Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, y sus obligacio-

nes son las de:

- PFormular el informe de ingresos y egresos de la



.68

Hacienda Péblica, con la aprobacién del Ayuntamiento.

- - La formulacién del prondéstico anual de ingresos

Y egreéos desglosados por partidas.

- Asistir & la reunién del Cabildo cuando se traten

asuntos de la Hacienda Municipal.

Estos funcionarios municipales no tienen derecho

a voto en los acuerdos del cabildo, es una autoridad fiscal.

Ahora bien el Sindicato junto con el Presidente Muni-
cipal y el Regidor serdn los responsables de aplicar los ingre-
sos, principalmente para sufragar el gasto piiblico, pero estdn
do sujeto al presupuesto de egresos que se formule para cada

periodo, siendo este anual.

Tenemos que el Sindico es un funcionario 1llamados
mandatarios del Ayuntamiento y deben ser abogados de profesién,
a fin de que puedan cumplir con sus funciones de representacidn

juridica, inspeccidén y vigilancia tales como:

- La procuracidn, defensa y promocién de los intere-

ses municipales.

- La presentacién y asesoria juridica, del ayunta-
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miénto en los litigios, en que éste sea parte y en la gestacibn

de los negocios juridicos.

~ La vigilancia de los recursos financieros municipa-
les como la gestidn de los negocios de la Hezcienda Municipal;
la revisién y firma de los cortes de caja de la tesoreria,
y la vigilancia de la ‘mplicacidn del presupuesto; asistir
a las visitas de inspeccidn que se hagan a la tesoreria y
hacer que sge presente con oportunidad al Congreso Local 1la

cuenta Plblica.

~ El control administrativo de los bienes muebles
e inmuebles municipales y la legislacidén de la propiedad de
los mismos intervenir en la formulacidén y actualizacién de
los inventarios de dichos bienes, haciendo que se establez-

can los registros administrativos necesarios para su control.

- La suplencia de los agentes del ministerio piblico;
recibir las denuncias y querellas que les sean presentadas;
practicar las primeras diligencias segin el distrito de averi-
guacidén previa en los asuntos de que tengan conocimiento;
remitir el agente del Ministerio Pdblico las diligencias segin
el distrito a que pertenezcan; ejercer las funciones de Minis-
terio Plblico en los juzgados menores municipales, que no
gean de las cabeceras de distrito; en las cabeceras de distrite

ejercer las funciones de Ministerio Plblico, en los dfas y
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hora que el agente -del Ministerio “Piblico: no se encuentre

en la localidad, -

Los regidores son los miembros del ayuntamiento encar-
gados de administrar, como cuerpo colegiado, los intereses
del wmunicipio. No tienen facultades de gobierno en forma
individual, pues ésta queda delegada en el presidente muni-
cipal; sin embargo son funcionarios que actiian fundamentalmente
dentro del ayuntamiento, fuera del cual cuentan con pocas
atribuciones, como no sean las de suplir las faltas temporales
del presidente municipal, o, las de formar parte de las comi-
siones que designe dicho funcionario. Ademds los Regidores
tienen a su cargo la vigllancia, y atencidén del ramo de 1la
conservacién, desarrollo y fomento agropecuario y del ramo
de salubridad, mejoramiento ambiental y servicio social volun-

tario.

Los regidores sdélo tiene facultades de inspeccién
y vigilancia en los ramos a su cargo, siempre gque no sean
ejecutivas, de manera que deberdn abstenerse de dar drdenes
a funcionarios y empleados municipales, asi como el piliblico
en general, Sus funciones ejecutivas solamente podrdn ejer-
citarlas cuando actlien como cuerpo colegiado al celebrar el

ayuntamiento sus sesiones.

El nlmero de regidores se establece en proporeidén
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directa al nfimero de habitantes: menos de tres mil, tres regi-
dores; méds de tres mil, cuatro; poblaciones mayores de ocho

mil, siete y asi sucesivamente.

Los regidores toman parte en las reuniones ordinarias
Yy extraordinarias del cabildo, con voz y voto. Cada uno de
ellos tiene que desempeiiar determinavdaa comisiones que le
son conferidas: Aseo urbano, mercados, alumbrado, accidn
social y cultural, rastro, atencidn a las comisar{as munici-
pales, nomenclatura, politica y trdnsito, industria, educacidn

demds servicios piblicos.

En general el poder de administrar los asuntos locales
corresponden & todo municipio, sin extenderse mds alld de
su jurisdiccién, debido a que cada entidad es diferente, ya
que influye segin la densidad de la poblacidn. Cada entidad
de poblacibén varia de acuerdo a las necesidades que tenga
cada uno, tomando en consideracién que en la mayoria son dis-
tintas, mids sin embargo todas tratan de cumplir con funciones

que son de interés global del municipio como son principalmente:
- Organizacién y Prestaciones de Servicios Piblicos
- Ejercicio de Politica Municipal

- Construceidén de Obras pOblicas.

Todos éstos & cargo del Presidente Municipal como
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6rgano directivo que como mencionamos es parte integrante
del Ayuntamiento que ayuda a satisfacer las necesidades colec-

tivas, ademés de que tiene otras atribuciones como se pug

den mencionar las siguientes:

- Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
convocarlo & sesiones extraordinarias; proponer los nombra-
mientos de secretarlo, tesoreso y jefes de departamento; cele-
brar en nombre y por acuerdo del mismo los actos y contra-
tos necesarios para el desempefio de los negoclos administrati-

vos y representarlo juridicamente en substitucién de sindico.

- Vigilar 1la integracién y el funcionamiento de
los departamentos administrativos, consejos de colaboracién,
comisiones municipales y demids dependencias, asi como la recau-
dacién y 1la inversidén de los respectivos fondos municipales,

autorizando las érdenes de pago respectivas.

- Promulgar y piblicar el bando de policia y buen
gobierno y las disposiciones de cardcter general aprobadas
por el ayuntamiento, e informar a éste de la forma en que
ha cumplido los acuerdos y del estado que guarda la adminis-

tracién municipal.

Para el cunmplimiento de sus atribuciones se faculta

al presidente municipal para que auxilie y se auxilie de los
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demds integrantes del ayuntamiento formando comisiones perma-

nentes o transitorias.

Dentro de la funcién de analizar a quien le correspon-
de la facultad de asignacién de los recursos financieros esta-
mos de acuerdo que sea el Poder Ejecutivo, quien se encargue
de la administracién de los ingresos que se comentaron en
el capitulo anterior, a esta administracidn Municipal Teresita
Rendén Huerta la define diciendo que "es una organizacidén
piblica investida de autoridad para decir y adwministrar un
conjunto limitado de asuntos publicos dentro de un territorio
realmente pequefio que constituya una subdivisién del gobierno

estatal". (45)

Esta administracién que realiza el Gobierno Municipal
serd de gran importancia, ya que un mal manejo de las fuentes
financieras traeria como consecuencia grandes problemas a
la poblacién, al dejar de dotarla en un momento dado de algin
servicio publico que fuera vital como podria ser por ejemplo
2]l suministro de agua potable que es un servicio de primera
necesidad para toda la comunidad. Con ésto no queremos decir
que se cumplan o se otorguen todos los servicios pilblicos

perfectamente (aunque es el objetivo, pero si los principales,

(45) Rendén Huerta Teresita, Op. Cit. Pdg. 288,
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dado que como sabemos y como lo hemos venido estudiando a leo
largo del presente trabajo la situacidén actual de los Munici-
pios en México en materia fiscal, se encuentra muy cabtica
debido a que los ingrescs que obtiene y con los que se mantiene
son muy bajos y es por eso que acertadamente se sefiala en
la Constituecién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su Articulo 115 que los ayuntamientos aprobardn sus presu-
puestos de agresos, tomando en consideracidn los ingresos
que se tengan disponibles, para que as{ de esta forma, una
vez sabiendo con lo que se cuenta, poder satisfacer las nece~

gidades dentro de la jurisdiccién territorial del Municipio.

Asi la facultad otorgada al Ayuntamiento del Munici-
pio, de formular y aprobar sus presupuestos de egrescs, fue
sin duda, una de las reformas de gran importancia que sufrié
el Articulo 115 Constitucional en el afio de 1983. Con lo
anterior no queremos decir que no existen problemas, ya que
"En la gran mayoria de los presupuestos Municipales no se
toma en consideracién las aportaciones que los vecinos reali-
zan para obrar determinadas de sus poblaciones, lo anterior
trae como consecuencia falta de control sobre estos ingresos
y gestos y una distorsidén de lo que es verdaderamente la aporta

cibén de los problemas". (46)

(46) Estudios Municipales Op. Cit. Pdg. 106
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Una buena administracién de los recursos financieros
formard parte importante de una pclitica integral de desarro-
1lo en las entidades. Asi dentro de esta facultad del Ejecuti-
vo Municipal es en donde radica el ejercicio de una auténtica
Libertad, realizando una buena explotecidén de los recursos
con los que cuenta, tanto materiales como humanos y proporcio-
nando los servicios piblicos a su cargo y asi serd la forma
més justa de recaudar sus ingresos, por medio de la exigencia
de gravar a los contribuyentes que mis utilidades netas obten-
gan, sin importar el medio por el cual se obtienen las ganan-
cias, pudiendo ser profesionista o por el desarrollo de alguna

otra actividad.

Considerando que seria buena forma para sufragar
el gasto piliblico, entendiéndose por éste como "todo el que
sea necesario para que las entidades piliblicas realiza en sus
atribuciones, es decir para el desarrollo de su actividad

legal®. {47)

Esto es el dinero con lo que se cuenta para poder
1llevar a cabo sus funciones. Todo esto siempre y cuando se
encuentre establecido en el presupuesto de egresos del Munici~

pio, ya que de otra nmanera no se podrd tocar el dinero sin

(47) Flores Zavala Ernesto Op. Cit. Pag. 215.
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estar previamente analizando su destino en el presupuesto.

En consecuencia a todeo ésto, consideramos que el
municipio en si no tiene una autonomia financiera total, inde~
pendientemente del gran avance que se considerd en la reforma
del Articulo 115 Constitucional del pasado afioc de 1983 que
fué la que le ha dado ‘1& mayor importancia en los (ltimos
afios a las entidades locales, éato es debido a que sentimos
que se carece de esta autonomia, por ser el organo legislati-
vo Estatal al que se encuentra sometido y no tiene el Municipio
su propio poder legislativo financiero, toda vez que el suyo,
que viene siendo particularmente el Ayuntamiento f{nicamente
se dedica a realizar y expedir solamente reglamentos que regird

en la jurlsdiccidén Municipal.

El Municipio asi como la Federacién y los Estados
tanbién es un ente juridico en la divisién territorial y por
lo tanto seria conveniente que se le tomard igualmente en
consideracién como a los demés entes, dindole las mismas atri-
buciones y la misma autonomia, en cuanto a la funcién que
desenmpefian los érganos Legislativo principalmente, Ejecutivo

¥ Judicial.

Dentro de las reformas que se hicieron al citado
Articulo, Luis Carballo B. considera que las caracteristicas

mds sobresalientes son:
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- "Mantener la Potestad de las legislaturas de los
Estados para establecer las contribuciones y otros ingresos
Municipales y para revisar las cuentas pliblicas de los Ayunta-

mientos.

- Facultad a 1los ayuntamientos para aprobar sus
presupuestos de egresos con base en sus ingresos disponibles"
(48), es asi que las reformas no le otorgan la total autonomia
de que hobldmos anteriormente, segin el primer parrafo y seria
recomendable otorgdrsele al Ayuntamiento, méximo y principal
érgano del Gobierno Municipal, por ser éstas las entidades,

las que mejor conocen de sus problemas y necesidades.

Afadimos que la Ultima reforma a dicho Articulo Cons-
titucional fué la de marzo 17 de 1987, "en el cual se depuran
los lineamientos estrictamente municipales, de otras cuestiones
del derecho local en general; al derogarse los lineamientos
en relacién a la forma de eleccién de los ejecutivos y de
las legislaturas locales que se contenian en le fraccidén VIII;
Yy 1o relativo a las relaciones de trabajo entre los Estados
y sus trabajadores, asi como 1los convenios entre Federacién
y estado para la ejecucién y operacidén de obras y prestaciones

de servicios piblicos contenides en las fracciones IX, y X

(48) Estudios Municipales Op. Cit. Pdg. 51.
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para’: incorporarlos ‘al “nuevo  Artfculo 116 Constitucionall,

(49)

Es por eso que la causa fundamental de los problemas
son por los que atraviesan los Munlcipios en México, en cuanto
a 8su pobreza financiera, la encontramos en esta posibilidad
de establecer por si su propio régimen tributario, a excepciédn
del caso particular a que se refiere el renglén sobre la pro-

piedad inmobiliaria, en general los impuestos prediales.

Es la propia Constitucién como lo podemos observar,
la que le impone & los Municipios estas limitaciones asi,
negandole esta facultad Tributaria, sujetdndole a las dispo-
siciones que dicte la legislatura estatal, esto nos conduce
a tomar en consideracién que en la actualidad para omitir
el problema, seria conveniente realizar una reforma a la propia
Constitucidén, otorgdndole la determinacién de establecer las

contribuciones necesarias a su favor.

De lo lnico que podemos afirmar, es -que el Municipio
la constitucidn lo considera como un nivel de Gobierno y es
la misma la que le otorga un régimen de libertad, nds sin

embargo no un poder tributario.

(49) Lépez Chavarria Jose Luis, Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Pag. 503.
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Dentro de la competencia que 1le otoi‘ga*klﬂuhicipyio
la constitucidén en su preceptos, encontrames que 165 més irripdr-—

tantes que se relacionan son:

- Principalmente el Articulo 115 en todos sus incisos
a8l regir al Municipio genéricamente en donde se menciona que
los Estados adoptardn como "base de su divisidn territorial
y de su organizacion politice y administrativa, al Municipio

libre conforme a las bases siguientes........"

- Articulo Tercero que se refiere a la educacidn
gefialando en su fraccién IX "El Congreso de la Unién, con
el fin de unificar y coordinar la educacidén en toda la Repibli-
ca, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcidén social educativa entre la Federacién, los Estados

¥ los Municiplos...."

- Articulo 16 en lo referente a que "La autoridad
administrativa podrd practicar visitas domiciliarias, unicamen-
te para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de politiea y exigir la exhibicién de los libros
y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetédndose en estos casos a las

Leyes respectivas...."

- Articulo 27, También de gran relevancia, ya que

He BEBE
FRLIGTECA
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esrel pregepto que rige lo referente a la propiedad en todo
el  territorio y menciona principalemente "Los Estados, el
Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de toda la Repl-
blica, -tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos
los bienes rafces necesarias para loc servicios plblicos".
Este mismo Articulo garantiza aspectos como la fraccién VIIT,

"Se declaran nulas:

- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores

de los Estados o cualquier otra autoridad local..."

Articulo 31, en su fraccidn II MAsistir en los
dias y horas designadas por el ayuntamiento del lugar en que
residan para recibir instrucciones Civicas y Militar", asi
como también en su fraccién IV y muy importante por se la
base principal del derecho Financiero Mexicano y que a la
letra dice: "Contribuir para los gastos plblicos, asi de la
Federacidén como del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes".

Artfculo 73, en cuanto & las facultades que le conce-
de al Congreso en su fraccidn XXV..." as{ como para dictar
Leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Fede-

racién, los Estados y Municipios el ejercicio de la funcidn
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educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio plblico, buscando unificar y coordinar la educa-
éién en toda la Repliblica". También hace mencién en lo rela-
tivo a los ingresos por concepto de participaciones, y por con

cepto de impuesto energia electrica.

En si consideramos que son sdlo unos cuantos los
Articulos de los que hemos hecho mencién referente a los que

hacen alusién al Municipio.

Las entidades locales Jjunto con las Entidades Fede-
rativas, deberian coordinarse y estructurar mediante un andli-
sis puy minucioso la competencia que le corresponde a cada
Municipio, en todos sus aspectos, pero principalmente en su
Hacienda que es de nuestro objeto de estudio y otorgdndole
la facultad del establecimiento de contribuciones, para que
as{ de igual forma, procurar terminar con el problema de 1la

concurrencia de impuestos.

Asi mismo, sin considerar haber agotado el tema refe-
rente a la Facultad en materia Fiscal, consideramos haber

dado algunos elementos de importancia para su estudio.



CAPITULO IV

NUGATORIEDAD DEI PODER MUNICIPAL EN MEXICO

A.- La Hacienda Municipal en México y
su situacidén Financiera
B.~ Formas Actuales Para el Fortalecimientoe

de los Municipios.



CAPITULO 1V

NUGATORIEDAD DEL PODER MUNICIPAL EN MEXICO
LA HACIENDA MUNICIPAL EN MEXICO Y SU SITUACION FINANCIERA.

Después de haber analizado los aspectos més sobresa-
lientes que rigen en general a todos los HMunicipios en México,
establecidos en la Constitucién Politica en su Articulo 115,
pasaremos & realizar un estudio mAs a fondo de la situacidn
que enfrentan en la actualidad, conociendo los principales pro-
blemas a que tienen estas comunidades sociales, que como sabe-
mos son todas aquéllas que se encuentran previamente estableci-
das en un lugar determinado y que poseen una capacidad politica,
juridica y administrativa; y que tienen como objetivo princi-
pal satisfacer las necesidades primarias de los habitantes que
las integran por medio de los servicilos que les otorguen los
Gobiernos de estas entidades, para que de esta forma tambidn

gse ayude al desarrollo de la Nacidn en General.

Buscando todo ésto y tomando como antecedente se dio
la reforma realizada por el Licencilado Miguel de la Madrid Hurta
do con fecha 3 de febrero de 1983, que como ya mencionamos en
capitulos anteriores, vino a darle a estas entidades una mayor
participacidén en la via politica, econdmica y juridica del pais,

ya que desde el original Articulo establecido desde 1917, esta
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institucién’se encontraba estancada de jando todos esos pensa-
mientos de iog‘diputados de esa época, en un legajo de proyec-

tos que.nunca se llavaron a la practica.

Es en esta reforma, en donde se le trata de dar al
Municiéio Su competencia que tanto anhelabajen la exposicién
de motivos de esta refor;a, claramente menciona este aspecto,
diciendo el propio Jefe de Ejecutivo Federal "Estamos conveni-
dos que la redistribucién de competencias que habremos de em-
prender comenzard por entregar o devolver al Municipio todas
aquellas atribuciones relacionadas con la funcidén primordial
de esta institucidn; el Gobierno directo de la comunidad bdsi-

ca®, (50)

Se trata de dar las atribuciones que son originarias
de este ente y al manifestar lo anterior reconoce que el Gobler
no siempre ha tenido en sus manos el manejo de éstos, en donde
hasta cierta forma, los tenia limitados en todos los aspectos,
concentrdndose de esta manera en un solo poder el manejo de
todo, lo cual trajo como consecuencia un estancamiento en el

desarrollo del pais, tode vez que los gobernantes con tanta

(50) Exposicién de Motivos de la Reforma al Articulo 115 Cons-
titucional. del 3 de Febrero de 1983,
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carga no podfa muchas veces resolver todo los conflictos que
se suscltaran en estas pequefias comunidades, y hasta muchas
veces ignordndolos, ya que le daban preferencia a los problemas

Federales.

En esta reforma un aspecto importante que se busca,
es principalmente de tratar de lograr, en esta base que sirve
para el desarrollo del Pais, el perfeccionamiento de un siste-
ma financiero adecuado a cada Municipio, en donde le permite
a éste la autosuficiencia econdmica, para que as{ todos en
conjunto logren una estabilidad en nmateria econémica a nivel
nacional por medio de una mayor produccidén con el apoyo y una
mejor explotacidn, de los recursos, tanto naturales como huma~
nos, obtenlendo con ésto, también satisfacer las necesidades

de los ciudadanos que integran las sociedades.

Abocandonos un poco mids a esta situacidn financiera
aludida anteriormente, veremos cuAdl es 1la situacién que se

meneja después de la multicitada reforma.

Dentro de los Municipios podemos sefialar de acuerdo
s nuestra Constitucién Poli{iica Federal, que existen princi-
palmente dos autoridades que manejan a la entidades locales,
y bien siendo las estatales y las nmunicipales, que ejercen
el poder piblico, aungue también no podemos descartar las exis-

tentes de indole Pederal, que, ejercen su peder por medioc «
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de sus érganos Gubernamentales los que desarrollan las funcio-
ﬁes que cada uno tenga encomendado, como por ejemplo podriamos
decir la Secretaria de la Reforma Agraria, que tiene la atribu-
cidn principal de realizar la particidén de las tierras en toda
la Replblica, invadiendo de esta forma en una manera muy clara
la esfera Municipal, ya que es el foco principal de activi-
dades de este dependencia, teniendo su fundamento 1lo anterior

en el Articulo 27 Constitucional.

Con esta pequefia explicacidén sentimos, y como nos
podemos dar cuenta, nos atrevemos a afirmar, que en si, no
existe una autonomia total en el "Municipio Libre" como lo
nombra la Constitucién de la Replblica, toda vez que se estd
sometide a lo que disponga el estado principalmente, al que
se encuentre instaurado territorialmente; asi de esta manera
dependiendo de alguien, nunca se podrd decir que existe una

libertad.

Aclaremos que no depende en todos los aspectos, pero
si en el principal, que es el poder de legislar en su Juris-

dieeidn.

En si el mismo Artfculo 115 de nuesta Mixima Ley
respecto & lo anterior sefiala "Los Estados adoptardn, para
su-régimen interior la forma de Gobierno Republicano, represen-

tativo, popular; teniendo como base de su divisién territorial
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y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio)

Libre conforme a las bases siguientes...". (51)

Respecto a esta redaccién dada por el Articulo sefa-
lado creemos convenlente que 1la interpretacidén que se debe
dar al sefialar al Municipio como libre, es que debemos entender
esta libertad como interior en el Municipio, en el orden poli-
tico y administrativo de que disfrutan, dentro de la estructu-

ra de la Federacidn y de los Estados.

En relacién a lo que respecta a la Hacienda Péblica
a nivel Municipal, como ya hicimos alusidn anteriormente, no
se tiene una autonomia total, tal como también sefizlan algunos
tratadistas en este rengldén, aunque debemos destacar que con
las reformas del Articulo 115 se le otorgaron ciertos ingresos
exclusivos de este ente, para que con estos se lograra cubrir

su presupuesto de egresos y que son fundamentalmente:

.- Impuestos sobre la propiedad inmobiliaria.

.- Los que obtengan por la prestacidén de Servicios

Pliblicos a su cargo y.

.~ Las participaciones que se les otorguen por parte

{51) Constitucién Politica Op. Cit. Pdg. 115.
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de la federacién.

El expresidente de la Repiiblica, Liec Miguel de la
Madrid Hurtado en esta reforma estimd conveniente, que para
un mejor desarrollo a nivel Municipal, se tuviera en el sistema
mexicano una redistrubucién correcta de las competencias, en
lo que respecta a la materia fiscal, de tal manera que fue
esta causa, la asignacidn de los anteriores impuestos y que
ahora son exclusivos de este nivel de Goblerno, por que hasta
antes de la reforma la aplicacidn del Articulo que rige a esta
entidad no se daba y solo "sefalaba la forma y términos en
que deberian funcionar realmente los Municipios otorgdndoles
un marco Constitucional insuficiente, para que pudiera signifi-
carse dentro de la vida nacional" (52), dando asi la existencia
de un gobierno centralizador, dejando a los Municipios como
entes sin vida, los cuales solo podian conocer en tsoria, ya

que en la prdctica poco podian hacer.

En la actualidad con el cambio que se le dic a esta
figura se menciona que en cada localidad, existierd un gobier-

no, el cual estard represtado por un ayuntamiento; a esto la

(52) La reforma Constitucional de 1983 y la Realidad Municipal,
Nozari Morlet Eduardo Arturo, Cuadernos del instituto
de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M. Afio I, N® 2, 1986,
Pdg. 568. .
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fraccién I seffala "Cada Municipio serad administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directamente y no habrid ningu-
na autoridad intermedia entre este y el gobierno del Estado
#(53), continia haciendo mencién a la forma de cémo se va
a elegir a todos los integrantes del Ayuntamiento y cémo subsa~
nar la falta de alguno de los mismos, .
)
Este drgano segiin se establece, se encontrard formado

por:

Presidente
Regidores y
Sindicos.

Todos los individuos que desempefian las funciones
de cualquiera de los cargos mencionados, serén electos popular
mente por wmedio de las votacicnes, toda vez que también
los Municipios se encuentran enmarcados dentro de la democricia

en el sistema de Gobierno establecido en la Nacién Mexicana,
Por su parte Teresita Renddén huerta en su libro de

Derecho Municipal, sefiala que la forma de Gobiernoc a nivel

Municipal en México recae en dos drganos, mencionados al respec

(53) Constitucidn Politica Op. Cit. Articulo 115, Pdg. 161.



89

to que consiste en la realizacién de la funcidn piblica Munici-
pal fundamentalmente = través de dos érganos; uno unipersonal,
ejecutor y directivo llamado Presidente Municipal y otro cole~
giado, deliberadamente, preponderantemente denominado Ayun-

tamiento" (54).

El Ayuntamiento' como odrgano Supremo del Municipio
es el que decidird la forma de conseguir el objetivo primordial
que es el satisfacer las necesidades de la comunidad para
su desarrollo., Como podemos afirmar, el Ayuntamiento es el
érgano que active al municipic, por ser el que canaliza todo
lo que se encuentre al relacionado con la localidad a que

pertenece manifestandose el mismo los conflictos de 1la entidad.

Es relevante recordar también que en el capitulo
segundo de nuestro estudio, en lo referente a las participa-
ciones, que son de gran importancia pars los fisces de los
Municipios, para sufragar el gasto piblico, encontramos que
para poder captar o wAs bién para poder tener derecho a reci-
birlas por parte de la Federacidén, es indispensable llenar
ciertos requisitos segiin lo determinen las legislaturas de los

Estados en donde se deberd establecer Fundamentalmente:

(54) Rendén Huerta Teresita Op. Cit. Pag 146.
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El acta de instalacién del Ayuntamiento, ya que si
no existe, la Federacién no estd obligada a otorgar las parti-

cipaciones por carecer de personalidad,

- E1 nombramiento del Tesorero Municipal.

- Selles Oficiales.

- La presencia del Presidente Municipal, asi como
también de los integrantes del Ayuntamiento con su respectiva

identificacién que los acredite como tales funcionarios, y

- Presentacién de los presupuestos de egresos, que

se llevard a cabo en el ejercicio fiscal siguiente:

Con la falta de alguno de estos requisitos, serd
la causa para no captar las participaciones de la Federacién
que traerd como consecuencia ldégica y grave, el que se dejard
de percibir este renglén de ingresos, que sin los cuales,
los Municipios no solventarian sus problemas financieros.
Adn con todo ésto en la actualidad, la situacién en cuanto a --
los recursos financieros es muy critica, siendo ésto posiblemen
te por una mala aplicacidén de los estatutos del Nuevo Municipio

que impera en México, por ser algo nuevo practicamente.
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Ahora en algunos Municipios se estd logrande que
se desarrolle mds la administracidén de los recursos financie~
ros, para aplicarlos al presupuesto de egresos, con los cuales
se manifestardan las erogaciones que se realizardn para propor-
cionar los servicios plblicos. Con tode este proceso se otorga
"La sutonomia de gestién y libre administracién de la Hacienda
Piiblica, por parte de la autoridad Municipal, la cual no tiene
mids limite que el monto total de sus recursos disponibles"
(55) pensando con ésto que no se podrd gastar mds de lo que
no se tiene, porque de ser el caso contrario se caeria en
lo que seria una deuda ante otras autoridades, porque se veria
en la necesidad de solicitar para cubrir gastos que no se

encontraban previstos.

Las Haciendas Municipales se encuentran sujetas a
los que les autorice la legislatura estatal, en donde se espe-
cificardn tres renglones, que como la norma constitucional
en estudio, son la base de todo el sistema flnanciero, que
son los que ya conocemos: sobre la propiedad inmobiliaria,

participaciones y por la prestacién de servicicas piablicos.

(55) la_ Hacienda Plblica Municipal, Hayo D" Addona Roberto
CNEM Pag. 13.
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Es por medio de estos ingresos y al igual que los
otros niveles de Gobierno, se alleguen recursos para cubrir
y cumplir con su programa de desarrollo previamente estableci-
do, participando en éste, todos los individuos de acuerdo

a sus posibilidades.

A pesar de todos estos recursos que obtienen los
Municipios, no son suficientes en algunos para hacer frente
a sus necesidades para alcanzar su desarrollo, aparte de que
existen otros problemas como es una inadecuada aplicacidn
a los mismos, debido & una malas administracién por parte de
las autoridades, y que con la situacidn as{ acarrea como conse-

cuencia la desconfianza del pueblo.

En general mejores aspectos para el financiamiento
Municipal los encontramos en lo créditos fiscales, teniendo
as{ una fuente de ingresos, en donde tanto servidores piiblicos
como particulares se encuentran obligados a pagar al fisco
una determinada cantidad y la que ademds se pagard en un perio-
do determinado y que es estipulado por el mismo Gobierno, una
vez vencide, las’ autoridades correspondientes podrédn hacer
exigible su cobro por la extincién del ecrédito fiscal, que
también podré ser por medio de la compensacidén y de la condona-

cidén que se extinga.
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Ahora ‘bien en el dltimo piarrafo de 1la Fraccidn IV
del Articule 115, de acuerdo a lo que sefiala el texto, conside-
ramos que 8l bien es cierto que se trata de buscar darle al
Municipio una autonomia por medio del programa de descentrali-
zacién, encontramos entonces que en unos aspectos sl se dé
la autonomia, perc considerando que no sdlo se debs de dar
en unos cuantos puntos, sino que deberd de existir la autono-
mia en general, sentimos que en el rengldén més importante
se limita ya que la fraccidn que analizamos nos hace pensar que
los Municipios estarén en manos del Estado al aprobar las
Leyes de Ingresos de los primeros, siendo que deberdn de ser
las entidades locales las que se encuentren en posibilidad
de legislar y aprobar sus propias Leyes Fiscales por ser ellos
los que directamente sufren los problemas, ya que de otra
manera sentimos que en un momento dado el Estado puede descono-
cer a fondo el porque se integra un determinado impuesto y
por lo tanto, lo puede desechar por considerarlo innecesario,

dejando asi de esta forma, abierta esta posibilidag.

Con ésto no deja de estar bajo el control Estatal
Y consecuentemente, al estar dependiendo de algulen no se
puede hablar de que se es auténomo, en consecuencia de ésto,
el presupuesto de egresos que se realiza también estard a
expensas de lo que. se apruebe por la legislatura a la que

se encuentran sometidos.
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La Reforma de 1983, '"persigue superar las dos grandes
omisiones que, a pesar suyo, nuestro constituyente de 1917
dejé respecto al Municipio: la autonomia econémica y las rela-
ciones de las autoridades del Estado con las del Municipio",
(56), respecto de la primera, se le venia privando por el cen-
tralismo que estaba imperando ahora el. Gobierno Federal busca
que cada uno actie de acuerdo a sus propios principios dentro
de su territorialidad y en base a su politica previamente esta-

blecida, logrando asi su capacidad de autogobierno.

Debemos recordar que dentro del sistema orgédnico
que se ha establecido en la nacién Mexicana, el ideal princi-
pal, es el de realizar y buscar la democracia a nivel Muni-
pal, para reconocerles la validez juridica y politica de 1la

que gozan.

Para llevar a cabo esta reforma, se concedid un tér-
mino de un afio a partir de su publicacidn en el Diario Oficial
de la Federacidén y que corrié del 3 de febrero de 1983 al 4
de febrero de 1984 en este lapso las contribuciones de los
Estados se vieron en la necesidad de darle el cambio corres-

pondiente a todo lo que se relaclonaba con el Municipio, para

(56) Vazquez Héctor, El Nuevo Municipio Mexicano, SEP, Foro
2000, México, 1986, Pég. 31.
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su integracidn, basindose en la regla general de la reforma.

En el ideal democrdtico se busca el mejoramiento
constante tanto econdmico, social y cultural del pueblo, es
por estos principios que la reforma fortalecid a las haciendas
locales, mediante los recuersos propios que se le proporcioha—
rén, nuevas facultades tributarias as{ como también la incorpo-
racién de 1la administracién Municipal al Programa Nacional
de Funcionamiento y Desarrollo, pretendiendc que exista una
mayor participacidén de la cowmunidad. Ademds podemos sefialar
que la reforma al Municlpio que le dioc el Lic. Miguel de 1la
Madrid Hurtado, fué de gran importancia para el pais en gene-
ral, ya que aparte de que fue un cambio a las bases del siste-
me politico mexicano, se logro darle impulso & la Nacidn, toda
vez que antes de la reforma, las pequeiias comunidades se encon-
traban viciadas por asi decirlo, ya que biasicamente se encontra
ban estdticos y en donde ademds no se encontraba un desarrollo
por estar slempre a expensas del dinero que le otorgara la
entidad federativa a 1la que se encontraba circunscriptos; o
también esperanzados a lo poco que les concediera la Autoridad
Federal por concepto de participaciones en sélo algunos impues~
tos, es por ésto que en algunas ocasiones no contaban con lo
suficiente, por lo tanto no realizaban ninguna actividad los

ayuntamientos.



96

Es dificil que se logre en una reforma abarcar o
resolver todos los conflictos que se pudiesen suscitar, mas
sin embargo creemos que sin duda alguna que a pesar del gran
avance que significe la reforma, se tome y sirva de anteceden-
tes para que mds adelante y poco a poco de acuerdo a la evolu-
cién del pals, se siga mejorando la situacién de las Haciendas
Municipales por medio de las disposiciones que en un momento
dado tratan de subsanar las lagunas que presenta el multicitado

Articulo en estudio.

Es menester sefialar que después de la reforma del
3 de febrero de 1983, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn con fecha del martes 17 de marzo de 1987 otra refor-
ma al Articulo 115 en su fraccién VIII, IX y X, quedando bdsi-
camente Iintegradas y reducidas todas en conjunto en lo que
en la actualidad es 1la fraceidn VIII siendo de esta forme
un avance, no tan relevante como la primera, pero que a fin de
cuentas, se ve la forma en que se va avanzando para buscar
el mejoramiento de la vida en las comunidades bédsicas del

sesarrollo de la Nacién.
B.- FORMAS ACTUALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Deaspués de haber analizado en general a largo del

presente trabajo de investigacién, nuestro Sistema de Gobierno

a nivel Municipal y enfocdndonos en si de cémo se encuentra
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lo. que es a grandes rasgos la hacienda Municipal, después

de la Reforma del 3 de febrero de 1983.

En el presente apartado del Capitulo IV, analizaremos
cudles podrén ser en el futuro algunos aspectos importantes
que podrdn influir en el mejoramiento y desarrollo de todos
los municipios que integran a la Replblica Mexicana y que
a la vez fortalecen a la nacidén por ser como ya mencionamos,
el ente de Gobierno que se cncuentra mis cercano a los ciudada-
nos y que a través de éste, por el cual nmanifiestan todas
y cada una de las deficiencias que existen y que limitan el

progreso en el nivel de vida.

Se buscard asi mismo que la Administracidén Phblica
Municipal Mexicana mejore en todos los aspectos y que se logren
observar los errores y aciertos que ha tenido a lo largoe de
este periodo del nuevo enfoque y que es precisamente el Articu-
lo 115 Constitucional que determina 1la responsabilidad al
Municipio de elevar la vida econdmica en este nivel para que

de esta forma repercuta hasta el nivel Federal.

Para que se realice este fonbémeno de cambioc de supe-
racién es indispensable otra modificacién a la Adnministracién
Financiera Municipal a fin de tratar de lograr una recaudacién
que tenga como objeto principal tener un rendimiento potencial

de las fuentes tributarias exclusivas, dindoles un manejo trans
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parente a los fondos para llegar poco a poco a la superacidn.

A nuestro parecer el aspecto de mayor importancia
para -dar este giro, lo encontramos por medic de la explotacidn
en los mejores términos de los recursos financieros y humanos,
es esencial para el desarrollec de todos los Municipios, siendo
entonces una hecesidad que todos y cada uno de los individuos
que tenemos nuestra residencia en alguna localidad dentro
del Territorio Mexicano contribuyamos a financiar los costos
que originemos. Debemos tomar en consideracién que como ya
sabemos, no contamos con un buen sistema tributario que genere
ingresos suficientes para sufragar el gasto pablico, pero
debemos de buscar una solucidén a este problema que se viene
arrastrando desde hace mucho tiempo, debido al vicio existente
del centralismo por parte de los entes de Gobierno de mayor

jerarquia,

£1l, primer paso de todo este cambio fue sin duda
alguna, a partir de la publicacidén de la reforma, en donde
la situacién en todos los aspectos, para las municipalidades
fue favorable y principalmente que se buscd reforzar la autono-
mia Municipal en nmateria hacendaria, dédndoles, no todas pero
si mayores facultades a los Ayuntamientos y adenmds otorgiandole
la importancia que tiene dentro de la vida econémica, politica

y social dentro del pais de México.
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Como todo, la reforma también adolece de muchas defi-
ciencias que se empezaron a observar a partir de poner en prfac-
tica.dicha reforma, ya que aunque hay un cambic éste es somero
y todavia no hay una libertad Municipal "porque no puede haber
un Municipio fuerte y libre si estd sujeto a la buena o male

voluntad de la legislatura Estatal". {57)
)

Ya que a la autonomia politica que debe tener el
Municipio como verdadero ente politico debe corresponder una

autonomia financiera.

El Gobierno en cierta manera va avanzando en la Demo-
cratizacién municipal y otro acierto, es sin duda el estable-
cimiento del Sistema de Coordinacidn Fiscal que es el pedio
idéneo por el cual las municipalidades obtienen gran ayuda
por parte del gobierno Federal, siendo que con esto los Muni-
cipios obtienen convenios econémicos paras el desarrollo de

los mismos.

Otro grave problema y que perturba el buen funciona-
miento de 1las pequefias municipalidades, lo encontramos en el

centralismo, en el que se ha caido y la Gnica manera de terminar

(57) De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano,
Ed. Porria, S.A. México 1966.



100

. con estas tendencias de acaparar en un solo poder, todas las
funciones que destruyen y afectan a las finanzas piiblicas
y en general a la economia Nacional es instrumentar entre el
Estado y la Federacién una mejor distribucién en materia econd-
mica y en el poder politico de cada entidad y por lo consi~
guiente establecer y garantizar el cumplimiento de la Constitu-

" 1
cidn en todo lo que se establece.

Decimos lo anterior por que a la fecha, es menester
mencionar que la reforms de 1983 f{ue de gran trascendencia,
sin embargo todavia la distribucidn de que hablamos no se ha
otorgado en su totalidad y un claro ejemplo lo encontramos
por el control politico que existe a nivel constitucional,
en donde no se faculta al Municiplo a legislar en materia Ha-
cendaria, provocando esta situacidén, la celebracién de 1los
Convenios de colaboracién administrativa, interviniendo una
vez mis otro nivel en aspectos, que deberian ser exclusivos
del Ayuntamiento Municipal, porque estos (ltimos no cuentan
con los elementos y capacitacién necesaria, viéndose asi en

la imperiosa necesidad de solicitar la colaboracién.

Por todo lo anterior es conveniente redefinir faculta-
des de cada entidad, dejdndole al municipio lo que le corres-
ponde manejar mediante el proceso de descentralizacién admi-

nistrativa, siendo una medida que se deberd de contemplar con
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~-- el cardcter de urgente, aclarando que desde el sexenio
pasade y el actual se ha empezado a llevar a cabo aunque es

muy prematuro poder analizar resultados.

Un aspecto que debemos dejar claro es lo referente
a lo anterior, es que no debemos confundir el término descen-
tralizacién con el término desconcentracidn; entendamos por
el primer concepto como lo sefiala el maestro Miguel Acosta
Romera como ‘"Descentralizacién Administrativa, en estricto
sentido existe cuando se crean organismos con personalidad
juridica porpia, nediante disposiciones legislativas, para
realizar una actividad que compete al Estado, o sea es de

interés piblico" (58)

El siguiente término de acuerdo al maestro Gabino

Fragae tal como lo define:

Desconcentracién "Consiste en la delegacidén que hacen
las autoridades superiores en favor de OSrganos que les estén

subordinados de ciertas facultades de decisién® (59).

(58) Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Adminis -
trativo Edit. Edit. Porrta, 5% Edicidn, México 1983. Pdg .

210.
(59) Gabing Fraga, Derecho Administrative, Editorial Porrfia, 29
Edicidén, México, 1980, Pdg. 165.
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Por todo lo analizado, es recomendable que se le
otorgaran al Municipio nuevas competencias en todos los aspec-
tos, principalmente y como se le otorgo en cierta forma 1la
redefinicién de competencias en materia fiscal para su mayor
desarrollo y deberd aumentar esta competencia por medio del
proceso de descentralizacidn tratando. de lograr alcanzar obje-

tivos de gran relevancia i)ara la superacidn.

En mi opinidn el Gobierno Federal se ha equivocado por
que estamos de acuerdo que el Estado intervenga en la Inspec-
cién de la Hacienda municipal para evitar la corrupcidn, pero

no que intervenga directamente en la hacienda Municipal.

En conclusién para garantizar la Autonomia Financiera
Municipal; debe existir la posibilidad a nivel de nuestro maxi-
mo ordenamiento legal, el de otorgarle judisdiccidn a estas
pequefias comunidades, en donde ademids se deje abierta la posi-
bilided de proporcionarle facultades a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, para que en el caso de que se suscitara
alglin conflicto en la invasién de competencias, o en general
alguna violacién del Artfculo 115 Constitucionel por parte
de las autoridades, actuard como drbitro para la resolucién

de los mismos.
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Otro punto a analizar para el fortalecimiento de
las finanzas de la hacienda Plblica Municipal, es que las ini-
ciativas de Leyes Locales, las presenten directamente los Ayun-
tamientos ante las Legislaturas de los Estados y no ante el
gobernador en turno que es el que las presenta hasta la fecha,
clara evidencia de 1la centralizacidén de poder, por ende se

+
coarta la Libertad Municipal.

A lo largo de la presente investigacién nos hemos
percatado que todos los problemas y deficlencias de las Hacien-
das Piblicas Municipales, con las opclones que propusimos,
no se resolverdn; pero si se busca dar algunas aportaciones,
las cuales sirvieran de apoyo para el mejoramiento y elevacidn
del nivel de vida claro estamos concientes que muchos problemas
de nuestros Municipios los resolveriamos con la participacidn
ciudadana, ya que los habitantes saben y estdn concientes de
la problematica de sus regiones, puesto gque ellos lo viven

cotidianamente.
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CONCLUSIONES

1.~ El1 Municipio debe ser una entidad auténoma, poli-

tica adninistrativa y ecénomica.

2.~ En el Municipio Colonigl se da las primeras rai-
ces de la Democrécia Mexicana. Pero por desgracis, al consoli-
darse la monarquia absoluta, esta dejo sentir sus efectos en
la colonia, en 1523, penetrando desde entonces una incontenible

corriente centralizadora.

3.- Se did un paso atrds en nuestra evolucién politi-
ca, econdmica y social cuando la Constitucién de 1857, no se

ocupa del Régimen Municipal.

L.~ E1 Congreso Constituyente que se reunié en Quere-
taro aprobé la Constitucidén vigente desde el 5 de febrero de
1917 en donde el Articulo 115 fraccién II le déd al Municipio
la administracidn libre de su Hacienda pero lo supedita a las
legislaturas de los Estados ya que esta tendrd que sefialar
las contribuciones quedando la autonomia financiera y el espi-

ritu de la Libertad Municipal Coartada.

5.~ Las Legislaturas de los Estados no deben realizar
la  funcién legislativa econémica de los Municipios, sino que

estos dltimos lo hagan con apego a la ley Reglamentaria del
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Articulo 115 Constitucional, que se debe elaborar lo mds pronto

posible por ser necesario y urgente.

6.- Los ingresos que se reciban de participaciones,
por parte de la Federacién, deberian ser directamente para
la Hacienda Pliblica Municipal, para evitar que el Estado inter-

1
venga y no caer en el abuso de los gastos de estas entidades.

7.- Para que el ciudadanc cumpla con sus impuestos
es necesario que se les otorge una cierta seguridad de que
dichos ingresos que se captan sean bien aplicados al Gasto

Piblico.

8.~ Con la reforma de 1983 al Articulb 115 bajo el
contexto de la llamada Reforma Municipal se le did a los Muni-
cipios mayor participacién en nmateria Politica, Econémica

y Juridica del Pais.

9.~ La Coordinacién Fiscal en un medio importante
dentro del desarrollo del Municipio, ya que se trata de dar
solucién al grave problema de la doble imposicién de las fa-

cultades.

10.- Los cambios dados por el Ejutive Federal es
un. avance que disminuye la dependencia de los Municipios para

con los Estado, méds sin embargo, es un paso dado pero no es
total.
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11.~ En la actualidad es indispensable otro cambio
en la administracidén Financiera Municipal a fin de que se
logre una recaudacién que tenga un rendimiento mayor para
sufragar los gastos piblicos, y esta se podria dar en cuanto
que el Municipio aumente y mejore la prestacion de Servicios
Piblicos que debe otorgar a la poblacidn, para lograr la capta-
cién de mds ingresos. También tenemos el impuesto sobre la
propiedad inmobiliaria, revisando que los catastros se encuen-

tren actualizados y tener mds participacién en los Derechos.

12.- Para un mejor funcionamiento Municipal es nece-
sario continuar con el proceso de descentralizacién administra-
tiva de una manera més profunda y a todos los niveles de Go-

bierno.

13.- Es un mito de Libertad Municipal, pues es una
autoridad sin poder econdmico y con dependencia de los Estados

¥y la Federacién.

14.- E1 dia en que el Municipio tenga un poder real
econdémico, serd un organismo libre, mientras seguird coartada

en su Libertad.

15.- "Un gobierno sin erario serd siempre un vano

simulacro de poder, la fuerza reside en quien decreta los
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impuestos y atribuye sus productos.
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PROPUESTA

Unica.- Con base a los criterios de las anteriores
conclusiones, se propone que la Federacién asuma la responsa-
bilidad de Reglamentar el Articulo 115 de 1la Constitucién
Politica de los Estandos Unidos Mexicanos, en lo que concierne
a los Ingresos Municipales, en el que se abra la posibilidad
de que los ayuntamientos de la Replblica, tengan uné adminis-
tracién libre de su Hacionda pero sin estar supeditados a
la Legislatura de los Estados y en esta forma logren la facul-
tad tributaria para desahogar los problemas sociales ubicados

en al Ambito de sus necesidades y prioridades sociales.
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