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PROLOGO

La razén que nos ha motivado a realizar el presente tra-
bajo de tesis titulado "AnAlisis del Régimen Juridico de las
Pensiones de Viudez y Orfandad de los Trabaljadores al Servi-
cio del Estado®, nacié a raiz de la preocupacién respecto a
los problemas que se han suscitado a consecuencia de ta cri-
sis econémica por la que atraviesa nuestro pais.

E! primer problema que nos planteamos se refiere que la
penslén que recibe la cényuge supérstite debe ser repartida
entre los demds benefic{arios, siendo estos los hijos menores
o mayores hasta los veinticinco afos, en el caso de que aln
se encuentren estudiando en instlitucionee gubernamentales. Lo
anterior nos conduce a la reflexién respecto a si es o no
posible que una familla pueda salventar los gastos de su
manutencién de una manera digna.

Sl blen es clerto que la pensién que nos ocupa no satis-
face las necealdades econémicas de una familia, también lo es
que las prestaclones en especie son de excelente calidad.

Una de las posibles propuesta que pretenderiamos plasmar
en nuestro trabajo es la de que se hiciera un estudio econé-
mico de las necesidades particulares de cada familia, esto
pareceria a simple vista muy ambiclioso, pero serf{a posible
tomande en cuenta su antiguedad y su sueldo base camo lo
establectia la ley de 1892, la finalidad es ajustarla a lo que
indica la Constitucidn en su articulo 40, que establece que
todos tenemos derecho 'a una habltacién digna y decorosa,
ademas del deber de los padres de preservar e} derecho de los
menores para satisfacer sus necesi{dades y de su salud fisica
y mental.

Como vemos nuestra carta magna establece los derechos que
debe tener una familia y gozar de ellos es imposible con pen-—

slones muy poco remuneradas.



A lo larga de! trabajo ze Intentars hacer un eatudio del
tema y se propondran diversas maneras practicas para posibles

goluciones al problema.



{NTRODUCCION

Esta tesis tiene por objeto estudiar y analizar las
Penaiones de Viudez y Orfandad dentro de Ley del Instituto
de Seguridad y Serviclios Soclales de los Trabajadores al Ser-
viclo del Estado.

El primer capitulo nos proporciona los conceptos de
los términos que se van emplear a lo largo de este trabaljo.
Los capitulos posteriores nos mostraran el fonde del pro-
blema.

Es importante conocer como se desarrolla la seguridad
social en nuestro pais y en el mundo enterc desde sus ini-
cios, de esa manera nos daremos cuenta de su evolucién a tra-
vés del tiempo y la comparacién con la Seguridad Social
actual.

Uno de Jlos principalies problemas que veremos serd el
relativo a la lgualdad de derechos que tienen la viuda o con-
cubina con relacién a los del viudo o concubinario, y la
necesidad de que haya un cambio a este respecto puesto que el
hombre trabajador como 1la muler trabajadora generaron dere-
chos, ademads se hara una comparacisn de la Ley del ISSSTE con
Nuestra Carta Magna.

Se hard un andlisis de las conveniencias de un Seguro
Social Unico en donde todas las personas contribuiran en pro-
porciones distintas, es declir, de acuerdo a las posibi!ida-~
des econémicas de cada persona.

Otro problema que se verd sera el del incremento de las
pensiones de viudez y orfandad en el 1SSSTE de acuerdo a los
sueldoe base que tienen los trabajadores activos, es decir,
como lo tenia contemplado la ley anterior a la reforma de
1992,

También veremos el derecho de Seguridad Social en otras

nactones y una posible aplicacién a nuestro pails,



Tado el anadlisia se verd a fondo lo largo de este trabajo
de tesis, con ventajas y desventajas as{ como sus posibles
soluciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.



CAPITULD 1
CONCEPTOS APLICABLES
1.1 La Seguridad Social dentro del Derecho Soclal.

Para iniciar con el estudioc de 1la Seguridad Social prin-
ciplaremos por decir que el primer pais donde se dié la
Declaracién de Los Derechos Soclalea Mundiales, fue Méxica,
1o cual estd consagrado en nuestra Constitucién en su
articulo 123 fraccién XXIX, que por su trascendente importan-
cia nos atrevemos a transcribir a conti{nuacfén:

"Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de velez, de vida, de cesa-
cisén {nvoluntaria de! trabajo, de enfermedades vy accidentes,
de servicios de guarderf{a y cualquier otro encaminado a la
protecelén y bienestar de las trabajadores, campesinos no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.” !

Lo anterior no es una definiclén de Seguridad Soclal,
sino enumera los elementos que contiene la Seguridad Social
dentro de ia Ley de !a materia. En capitulos posteriores
obgervaremos que no es la unica ley que reguia a la Seguridad
Socfal, E! presente estudi{oc girard alrededor de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicias Sociales de los Trabajado-
res al Servicio de! Estado {1SSSTE). Es importante reconoccer
el hecho de que los principios fundamentales de !a Seguridad
Social se& encuentran piasmados en el texto de nuestra ley
fundamental .

A manera de {nicio, partiremos de ia definicién de lo que
debemos entender por Derecho Socfal, a fin de aplicar el
método deductivo, que va de 1o general a lo particular,
Sobre el particular Gregorio Ledn, en su texto al e¢ftar wun

paeaje de !a aobra de Guatavo Radbruk explica lo siguiente:

1 Constituctin Politica de los Eatados Unidos Mexicanos, 8a. edlclén,, €dit. Higuel Angel Porréa,
Méxtco 1993 p. 320,



"Es el resultado de una nueva concepcién del haombre
sujeto a vinculo social." ?

En pocas palabras el comentario de! maestro Radbruk,
enclerra un concepto amplio de lo que entiende por Seguridad
Social.

Al respecto Sadnchez Leén agrega que la idea central es la
nivelaclén o equilibrio de las desigualdades. 3

Con relacion al Derecho Soclal, el citado autor explica
diversas caracteristicas que deben sger tomadas en cuenta,
antre tales caracteristicas comenta lo siguiente:

"El Derecho Social no pertenece n{ al Derecho Publico ni
al Privado, sino que forma una especle {intermedia, un entre-
cruzamiento, una interferenci{a entre ambas clases de nor-
mas*, *

De lo anterior desprendemos que el Derecho Social! es una
rama de! Derecho auténoma, con caracteristicas propias y per-
fectamente bien definidasg.

Ahora bilen respecto a la ublcacién de la Seguridad
Social, la encontramos dentro del Derecho Social. Para indi-
car con mayor preciaién el lugar que ocupa nuestra disci-
plina, cabe mencionar aquelias ramae que conforman al Derecho
Social de la manera sigulente:

- Derecho Agrario,

- Derecho del Trabalo,

~ Derecho Econémico,

- Derecho Social Disperso en diversos oardenamientos
Juridicos de naturaleza distinta.

- Derecho de la Seguridad Social, y

- Derecho Procesal Social, que se compone de las mate-

rias laboral, agraria y de la seguridad social.

SINGHET ledn, Gregorlo, Derecho Mexicano de ia Seguridad Social. 1a. edicién., Edit. Cirdenas
Editor, Mxico 1967, p. 3.

{des.

Ibides, p. 24



El maeatro Rubén Delgado Moya, nos esfinla quet "el Dere-
cho Soci{al Sustantivo es protector de los intereses del tra-

bajador, considerado individualmente y de su familia." ®
1.2 Concepto de Seguridad Social.

De acuerdo al criterio de Mario de la Cueva, el Derecho
del Trabajo y el de la Seguridad Social tienen el mismo ori-
gen e idéntica naturaleza, ambaos buscan la Jjusticlia =social,
El referido laboralista respecto al téplico que nos ocupa
vierte en su obra los sigulentes comentarios:

"El Derecho de la Seguridad Soclal es la humanizacldn del
Derecho y es también su deamaterializaclén, pues significa el
triunfo de lo humano sobre Ja Economia," ¢

Estamos de acuerdo con la opinién anteriormente vertida,
en virtud de que el Dereche de la Seguridad Social se basa en
principios de cardcter humanista, encaminados al bienestar de
los trabajadores y de sus respectivas familias.

Al hablar de ta Seguridad Soctal, e! Jjurista Gregorio
Sanchez Leén plasma el concepto sigulente:

*El Derecho de la Seguridad Soclal, es una parte del
Derecho Secial y constituye un conjunto de normae Juridicas
de orden publico que tlienden a realizar ls. sol fdaridad
social, el bien colectivo e individual, Ia capacitacién y
adiestramiento del hombre y el desarrallo de la cultura, para
proteger a la clase trabajadora en sus relaciones de trabajo
subordinado, o independlente, cuando el producto de su tra-
bajo es |a fuente fundamental de subsistencia garantizando a
los trabaladores, contra las eventualidades susceptibles de
reducir o suprimir su capacidad de trabajo, consignande a
cargo de una institucién estatal, la prestacisén del servicio

piblico de caradcter naclonal, para el socorro y providencia

3 DELGADO Moya, Rubén.  Ei Derecho Soclal del fresente. 1a, edicién., EdIt. Porrda, S.A. Mxico

1077, p. 468
8 DE LA CUEVA, Marlo. Derecho del Trabajo. Sa. edicidn, Edli. Porrda, S.A. Toma |, Méxica 1978, p,
24



mediante el pago de prestaciones en dinero o en especle, a
que dan dereche los seguros sociales establecidos y adecuados
a cada contingencla, en favor de los ‘trabajadores, sus fami~
l{ares o beneficiarios decretidndose el pago de una contribu-
cién a cargo del propio Estado, de los patrones y de los tra-
bajadores asegurados para la efeectiva prestacién del servi-
cio." 7

El concepto anterior hace una descripcién de los elemen-
tos que Iintegran el Derecho a la Seguridad Social, los sulje-
tos que protege y a cargo de quien corren las aportaciones
para las prestaciones que otorga la ley a los trabajadores y
a sus familias, eatableclendo que garantiza contra las even-
tualidades a las que puede estar sujeto un trabaljlador redu-
ciendo o nulificando su capacidad de trabajo. En este con-
cepto es notable la precisién con la que se define la Seguri-
dad Social.

Gustavo Arce y Cano, en su obra define el Derecho a la
Seguridad Socf{al de la manera que a contlinuacién nos permiti-
mos tranacribir:

"Es el Instrumento juridico y econémico que establece el
Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo cludadano
el Ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto
equitativo de la renta nacional y por medio de prestaciones
del Seguro Social, al que contribuyen los patrones, los tra-
bajadores y el Estado, o alguno de ellos como subsidios, pan-
siones y atenclén facultativa y de servicios sociales que
otorgan de los impuestos de las dependencias de aquél, que-
dando amparados contra los rlesgos profesionales y sociales,
principalmente de la falta o insuficiencia de ganancia para
el sostenimiento de &1 y de su familia."” *

SANQIEZ Leén, Gregorlo, Ob, cft. p. §
ARCE Cano, Gustavo. De los Seguros Sociales. a. edicidn., EdIt, Porrda, S.A. Méxfso 1972, p, 76



El cancepta antes oftade describe a |la Seguridad Soclal
en una farma mas comp!licada, pero logra el fin que persigue,
explicar en qué consiste esta discipliina, a quien estd diri-
gida y quien hace las aportaciones para garantizar al traba-
Jador y su familia un ingreso para vivir ¥ un derecho a la
salud.

Por su parte, Aurora Arroyales define a la Seguridad
Social en la forma que a continuacién apuntamos:

*"La Seguridad Social, en su amplio senti{do formal, es un
complejo integrade de principlos y normas que regulan un
régimen sistemadtico de servicios y cuyoc objeto de aplicacién
inmediata es el hombre, constituyente fundamental del nucleo
social que es la familfa y que a au vez es una inastitucidn
basica para la estructura de la famfifa." *

Consideramos que este concepto indica con toda perfeccién
el fin que persigue esta disciplina dentro de la vida del
hombre como parte de un contexto social y miembro de una
familia, como hemos sostenido antes, que la Seguridad Social
es completamente humanistica y por consecuencia regula al
individuo y a los integrantes del grupo familiar.

Otra definicién que anotaremos sobre el tema en cuestion,
es la del Doctor Gonzdlez Diaz Lombardo, quien es citado por
Aurora Arroyales. El autor se apega al Articulo 40. de la
Conatitucidén definféndola de la siguiente forma:

"Es el deseo universal de todos los seres humanos por una
vida mejor, comprendiendo la liberacién de la miseria, Ja
salud, la educaci{én, las condiciones decorosas de vida y
principalmente de trabajo adecuado y seguro de all{ que cons-

tituya un derecho de proyecciones universaies." '°

? ARROYALES, Aurara, lag Prestaclones Sociales de |a Seguridad. s/n edfcfon., Edit. IMSS. México
1975, p. 23,
10 ibides. p, 24



Come {ndicamos con anterioridad esta definiclén estd
ajustada a Nuestra Carta Magna en su articulo 4o, pArrafo
cuarto y quinto gque a letra reza:

"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Salud,
La ley definird las bases y modalidades para e! acceso a los
Servicios de Salud y establecerd la concurrencla de la Fede-
racién y de las entidades federativas en materia de salubri-
dad general, conforme lo que dispone la fraceién XVI del
artfculo 73 de esta Constitucién.”

*"Toda familia tiene derecho a diafrutar de vivienda digna
y decorosa. La ley establecera los {nstrumentos y apoyos
necesarios a fln de alcanzar tal obljetivo." '?

Actualmente el Derecho a la Seguridad Social se presenta
y se practica no sélo en nuestro pals, sino también en la
mayorfa de los paises del orbe, sin embargo en cada lugar se
realiza con caracteristicas propias.

El Derecho a la Seguridad Social ha quedado consagrado
come principlo internacional en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948, decretados por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas. En dicho
ordenamiento internacional se refleren a lta Segurldad Social
los articulos 22 y 25 que a la letra estipulan:

Articuio 22

*"Toda persona, camo miembro de !a Sociedad, tiene derecho
a la Seguridad Social y a obtener mediante e! esfuerze naclo-
nal y la cooperacién internacional, habida cuenta de la Orga-
nizacién y los derechos econémicos, soclales y culturales
indispensables a su dignidad y el libre desarrollo de su per-
sonalidad.”

Articulo 25

11 Constitucién de tos Estados Unidos Mexicanos, 8a. ed., EdIt, Grupo Editores Niguel Ange! Porrda.
Méxfco 1993, pp. 18y 19



"Un nivel de vida adecuado que les garantice Yy assgure,
as{ como a su famiifa, la salud y e] bienestar y en especial
la alimentacién, el vestido, 1la vivienda, Ila asistencia
médica y los servicios soclales necesarios; tienen asimismo,
el derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez y otro casoc de pérdida de los medios de
subsistencia, por circunstancifas {ndependientes a su wvolun-
tad. La maternidad y la infancia tienen derecho a culdados y
as{stencias especiales todos los nifos naclides en matri{monio
tienen derecho a igual proteccién social.”

Después del andlisls qus hemos elaborado de los conceptas
de Seguridad Socia! nos atrevemos a emitir el propio de la
siguiente manera: lo entendemos como e! conjunto de normas y
principios Juridicos encaminados al bienestar del hombre como
trabajador, como miembro de una sociedad y de una fami{lia, a
efecto de proteger su economfa, su seguridad y e! bienestar

de &1 y de los que dependen econémicamente de su trabajo.
1.3 Concepto de Pensfén

De acuerdo al concepto dado por e] maestro Rafael De Pf{na
Vara, en su Diccionario Jurfdice nos gefiala que Penslén es:
"La cantidad que perfodicamente perciben !los Funclonarios o
empleados jubilados y las personau que como parientes tienen
derecho a ella en caso de fallecimiento de los mismos." *?

En la Glitima parte de este concepto indi{ca que los Unicos
con derecho a recibir la pensién en caso de faliecimiento de
un trabajador, son los que acrediten ser parientes,
olviddndose de la concubina la cual estd contemplada en la
ley para recibir pensién de viudez.

Otra definfcién que consideramos interesante es la del
Jurista Palomar del Miguel wvertida en su Dicclonario para
Juristas y a la letra dice: *“Cantidad Anual que se asigna a

unc por mérites o serviclos propios o extrafios, o bfen por

12 DE PINA Vara, Rafael. Diccionarlo de Derecho. 9a. ed., Edit. Porrda, S.A, Mixico 1980, p. 300,



pura gracla del que la concede (pensién de viudez, de orfan-
dad, por {ncapacidad), jubilatoria post mortem. La que se
otorga a los beneficiarios dei trabajador fallecido:,.." *?

El detalle que le vemos a este concepto es el de que la
cantidad que perciben los pensionados no es anual es mensual,
también podemos observar que este concepto no es claro cuando
manf{flesta que se puede conceder una pensién "por pura gra-
cia del que |la concede"™ eso nos hace suponer que estarfa al
arbitrio de quien tiene la capacidad de otorgarlas.

El maestro Bayod Serrat nos define a la pensién como:
"...la prestaci{én periédica dineraria que se satisface por
los érganos de previsién a aquéllas personas que causen un
derecho al amparo de las normas legales establecidas en sus
instituciones."” ¢

El concepto anter{ormente transcrito contiene los elemen-
tos mAs importantes de la pensién, es una definicién ctara
que preci{sa en qué consiste ésta.

Ahora bien, la denominacion que reciben las personas que
intervienen en la relacién juridica relativa a laas pensiones
las podemos distinguir de la siguiente manera:

Penaionado; es quien tiene o cobra una pensién,

Pensionario; es quien paga una pensién.

Pensionista; es |la persona que tiene derecho a percibir

y cobrar una pensién, siempre y cuando haya cumplido los

requisitos reglamentarios.

1.4 Importancia de la Pensién dentro de la Seguridad Soclal.

El presente estudio pretende resaltar la {mportancia de
la Seguridad Socia! para los trabajadores y su familia, en
virtud de que se protege su seguridad econémica durante tres
etapas: En servicio activo, Jjubilado y por Gltimo la de sus
familiares despies de su muerte,

13 PALOMAR del Miguel, Juan. Dicclonarle para Juristas. la. ed., Edlt, Mayo Ediciones 5. de R.L.
México 1981. p. s/n.
14 BAYOD Serrat, Ramén, Diccionario Laboral. s/n ed., Edit, Reus, S.A. Madrid Espafa 1969. p. s/n.



Es indispensable agregar que el aalario ea un elemento
vital para el trabajador y su familia como lo {ndica el tra~
tad{ata Alberto Bricefo Rufz, quien indica que: "El salario
es la GUnica fuente de la que los trabajadores obtienen |os
recursos Ingresos indispensables para la subsistencia de
ellos y la de sus famillares; todo hecho que implica pérdida
o disminucién de! mismo causa a todes ellos perjuiecios traas-
cendentales...” 1?

Sostenemos que 81 la Seguridad Social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccidén de los medios de subsistencia y que es
el salario una parte vital para que los trabaladores obtengan
los recursos [ndispensables para su subsistencia entonces
afirmemos que la pensi{dn no sb6lo eatd dentro de! campo de la
Seguridad Sociail, sino que ademids es parte fundamental! del

Derecho a ia Segurldad Social.
1.5 Concepto de Viudez.

E!l concepto que a continuacién plasmaremos, sefiala en su
primera parte "Estado de viuda o viudo"” esto no es una defi-
nicién es el nombre que recibe la persona que subsiste, ya
sea dentro del matrimonio o dentro de un concub{nato. La
definticién de viudez establece que: "Es el estado de viuda o
viuda: Viudo, da. Perscna cuyoc cényuge ha fallecido, mien-
tras no contraiga nuevo matrimonfo.” ¢

La anterior definicién que aporta Rafael De Pina Vara, no
es propiamente aplicable a upa persona, sino debemos enten-
derla como un estado, en el cual se encuentra una persona,
cuyo cényuge o concubinario ha muerto.

1S BRICEAD Rutx, Alberto, Derechs Mericanc de los Sequros Socfales, a/n Edlcldn; Ed. Harla, S.A.
Mxieo 1987, p, 81
16 DE PIKA Vara, Rafael. Ob. cit. p, 68,



El maestro Palomar de Miguel define a !a viudez de la
manera siguiente:"™ Viuda, da. (lat. viduus) adj. y s. Se
dice de la persona a quien se le ha muerto su cényuge y no ha
vuelto a centraer matrimonio." 7

BasAndonos en ambas nociones notamscs que no estad contem~
plada la concubina, pero la ley sf la protege.

Lo trascendental de |a aportacién antes citada, conside-
ramos consiste en que la viudez |{mplica perder ail hombre o
mujer con la que se contrajo matrimonie y no vuelva a con-
traer nupcias o vivir en concubinato.

1.6 Concepto de Orfandad.

Orfandad., viene del lati{n orphanitas.

La definicién que a continuacién anotamos ez imprecisa:
"Estado de huérfano. Pensién que por derechoc o por otro
motivo disfrutan algunos huérfanos.” '*®

A continuacién expresamos nueatra definicién la cual
podr{a ser mas explicativa: *"Es aquel estade en que =me
encuentra una persona, que carece de padre o madre o de ambos
y que por tal motive la ley lo protege, considerando su edad
u otras circunstancias.

Resumi{remos un comentario hecho en la Constitucién comen-—
tada paor Andrade Sanchez Eduardo, José Francisco Sinchez
Andrade y otros, quienes dicen que al examinar con paciencia
las legistaciones que aiuden a los menores, tanto en ordena-—
mientos civiles, pena!, laboral y procesal se establece el
trato que deben recibir los menores en sus relaciones socla-
les como personhas, pero no estadn conslderados sus derechos
especificos, ni dentro de la familia, ni{ en la comunidad
donde habitan y menos en el lugar donde se desarrollan; ¥y

17 PALDMAR dal Miguel. Ob, cit, p. s/n,
18 - Dicclonarlo de la Lengua Espafola. 1a. ed,, Edit. Ocdano, México 1989, p. s/n.
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agregan que urge c¢rear un ordenamiento Jjuridico de mayor
Jerarquia para que reciban una proteccién y con ellas se pue-
dan exigir sus garantias aunque fueran minimas, **

Agregamos a lo anterior que es {mportante destacar que
las persocnas con minoria de edad aun sufren desproteccién por
parte de la ley hablando en términos generales.

Nuestra propia Constftuclién en su ultimo paArrafo del
articulo 4a0. establece que: "Es deber de los padres preservar
el derecho de los menores a la satisfaccién de sus neceslda-
des y 8 la salud fisica y mental. La ley determinard los
apoyos a la proteccidn de los menores, a cargo de las insti-
tuciones publicas." ?°

El menor de edad huérfano también tendrd estos derechos,
8! los padres tuvieron cuidado en dejarlo protegido, aunque
nos adherimos al comentario antes plasmade con respecto a que
no hay un ordenamiento juridico en donde se especifiquen sus

derechos.

1.7 Concepto de Prestacién dentro del Campo de la Seguridad
Social .

Analizaremos la definicién gramatical de !a palabra pres-
tacién, partiendo de la definicién de diccionario de la misma
como sigue: “Accién y efecto de prestar, servicio, renta o
tributo, Cosa o servicio exigido por una autoridad, Cosa o
serviclo que un contratante da o promete al otro.* 2t

Por otra parte la palabra prestacisn significa lo
siguiente: "Cantidad pagada por un organismo de Seguridad
Social a sus assgurados, con moti{vo de accldentes de trabajo,
en enfermedad, invalidez, familia numerosa u otras circuns~
tancias.” 22

19 ANORADE Sinchez, Eduardo, Andrade Sinchez Franclsco José y otros. Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ja, ed., EJit, UNAN, Mxico 1992, p. 19,

20 Constituclén de los Estados Unldes Mexicanos. 8a, ed., Edit. Grupo Edftorfal Miguel Angel Porrda,
Mixteo 1993, p. 46

2t O, cit, p. a/n.

22 GARCIA Rasén, Pelayo. Pequefo Larousse {lustrado, s/n ed,, edit. Larousse. México 1579, p. 738.



En e! diccionaric de Bayod Serrat define =ata miama pres-—
tacién: "Dentro del campo de la Seguridad Social, reciben
este nombre la suma dineraria, la asistencia médica farmaceu-
tica o de otras clases, que se percibe o disfruta por aque-
llas personas que causan derechos en alguna de las institu-
ciones de la Seguridad Soclal." 73

Ambas definiciones nos aclaran que ta prestacisén dentro
de] Ambito de la Seguridad Social es la percepcién que reci-
ben los asegurados, pero no sélo en dinero sino que ademas
como lo indica Bayod Serrat puede ser asistencia médica, far-
maceutica, gastos de sepelio, etcétera.

Cualquier tipe de prestacién surge de una relacién de
trabajo, el salarioc que recibe el trabajador es por la pres—
tacién de sus servicios ademds de los derechos que le otorga
ta Seguridad Social, como .los que mencionames en el paArrafo
anterior.

En la relacién 3Juridica en materia de aportaciones a la
Seguridad Soclal intervienen por una parte los patrones pri-
vados y publicos quienes retienen las cuotas de los trabaja-~
dores para e! Instituto Mexicano del Seguroc Secial y al lns-
tituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

La finalidad:- que tienen las prestaciones de Seguridad
Social son las de garantizar un minimo de rédito para prote-
ger a los trabajadores y a su familia aun después de la

muerte.

23 BAYOD Serrat, Ramdn. Ob cit. p. s/n,
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PENSION DE VIUDEZ Y ORFANDAD
2.1 Antecedentes Histéricos en México.
2,.,1.1 Epaca Prehispanica.

En esta época se conocié wuna Institucién denominada La
Calja de Comunidad Indi{gena, también conocida con el nombre de
Calas de Censos por las operaciones de préstamo que se efec—
tuaban, pero en lugar de usar el nombre préstamo usaban
cengo, En la Legislacién de Indlas éran utilizadas {ndistin-
tamente las denominacliones cajas de censo y cajas de comuni-
dades indigenas.

La finalidad de esta institucién fue la de formar un
fondo de ahorro de los pueblios para que de esa manera se
atendi{eran necesidades de caradcter municipal y las de culto
religloso y en segundo término la ensefanza, el cuidado vy
curacidn de enfermos, la atencién a los ancianos y desvali-
dos, l!a seguridad publieca, caminos, regadio, crédito y
fomento a la agricultura; relativa a éstas dos ultimas fina-
{idades e! tratadista Adolfo Lamas establece lo siguiente:

"No se puede afirmar con propiedad de que e! fomento y el
crédito a la agricultura fuera una de las finalldades; se
podria mds bién aseverar lo contrario, teniendo en cuenta que
los préstamos, si en algunos casos tenian como garantfas las
tierras trabajadas, en muchos otros contaba con garantias
ajenas a la agricultura., Sin embargo, siendo esta la activi-
dad preponderante de Ja época, se explica la abundancia de
operaciones de crédito agricala y la menclén de cajas de

comunidad como {nstitucién que las fomentaba."” 2+

24 LAMS, Mdolto. Seguridad Sacfal en la Nueva Espafia. 1a, ed., Edit. UNAN, Mexico, 1967. pp. 60y

81,
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Lo anterior se aclara al explicar lo referente al Imperic
Azteca. En este perfodo el emperador, quien éra una persona
investida de la autoridad suprema, y alrededor de quien se
agrupaban diversas personas por érden jerarquico. En primer
lugar estaban los Guerreros, abajo de ellos se encontraba la
nobleza en general la cual estaba comprendida por las fami-
lias de abolengo y por ultimo el pueblo que también se agru-
paba en clases.

Los Indigenas tenian un concepto de la propiedad privada
mencs amplioc que la de los romanos. Lo anterior, obedece a
que estos ulitimos dieron al derecho de propiedad los tres
alementos basicos que son el uso, goce y disfrute, en cambio
en los aztecas la propiedad correspondia soloc al monarca; a
los nobles y guarreros se les concedia pero en forma limi-
tada. Las tierras éran trabajadas por los peones de campo a
quienes se les denominaba macehuales o por personas a quienes
se les rentaba. Algunas extensiones importantes de tierras se
destinaban exclusivamente para cubrir los gastos del! culte
religioso. Con relacién a l!a forma de dividir la tierra en
la época de los aztecas, el maestro Adolfo Lamas al citar la
obra de Lucio Mendieta y Nufiez apunta lo siguiente que consi-
deramos digno de transcribir:

"Tiatocalalli: Tierras del Rey,

Pillali: Tierras de los nobles.
Atlepetlalli: Tierras del Pueblo,.
Calpultlalii: Ti{erra de los barrios,
Mitichimalli: Tierras para la guerra.
Teotlalpan: Tierras de los dioses.” 2%

Esta divisién de tierras en forma desigual éra respetada
por los pueblos indigenas y de igual manera, en Espafia desde
ios Reyes Catéllcos hasta Carlos 1V, se reconoc{an y respeta-
ban las desigualdades soclales. Con el paso de! tiempo se

fueron aminorando en Europa dichas desigualdades, a causa del

25 Ibides, p. 71,

14



surgimiente del renacimiento y su influencia ecbre la crgani-
zacién municipal. En et Imperio Azteca se moderaron ias
desigualdades menclonadas con la organizacion comunal! de sus
pueblos, que permitieron que surgieran las Cajas de Comunida-
des Indigenas.

A cantinuacién explicaremos las razones por las cuales la
institucién que ahora nos ocupa fue adaptada a la forma de
vida gue prevalecia en la Colonia. La explicaclén es légica,
puesto que en la reparticién de tlerras y los gastos munici-
pales eran de manera similar a la Penfinsula lbérica. Esto
contribuys a que los espafioles lo aceptaran sin problemas por
ser una idea facil de comprender.

Con respecto al tema en comento, Mendieta y Nufiez apunta
lo sigulente:

"Atepetialli{ antecedente de las cajas de comunidad indi-
gena siglos antes de la conquista; del producto de éstas tie-
rras cubrian los gastos publicos del pueblo o comunidad y los
del tributo que se debia pagar, estas tierras no estaban cer-
cadas y el goce éra general, éran trabaj)adas por los miembros
del calpulll en horas determinadas, a diferencia de la Calpu~-
l11alli las cuales estaban cercadas en virtud de estar desti-
nadas a sus necesidades personales, manteniendo la nuda pro-
piedad el calpulli o sea el pueblo." ¢

El maestro Adol fo Lamas, al cltar un pasaje de la obra de
las reconocidos tratadistas Antonio Rumeu y Toribio Esquivel
Obregén, asegura que la institucién en estudio tuvo su origen
en el México Prehispanico. 27

Consideramos importante agregar que en la cultura Maya

existia una pensién de orfandad, consistfa en que cuando el

2%  MENOIETA y WuBez, lucio, EI Problesa pgrario de Méxfco. 5a. ed., EdIt, Porpta, S.A. Méxieo,
97, p. 12,
21, LA, Adolfo. Db, Cit, p. 4.
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menor se quedaba sin padres, entonces la parceia que culti-
vaba el padre pasaba a la comunidad para que la trabajaran y

los frutos que se obtuvieran se le entregaran al huérfano.
2.1.2 Epoca Calonial.

Con la conquista y 1ia colonizacién de WNueva Espafia se
ocaslonaron muchos camblos sociales, los religiosos defendie-
ron en muchas ocasiones al npatural (denominaclén del indi-
gena), de Inumerables atropelios, ya que la mayoria de normas
y leyes de los reyes de la corte los dejaban en completo
estado de indefensién. La ayuda a que nos hemos referido éra
en muchas ocasiones brindada por religfosos, con lo que se
logré la creacién de instituciones de previeién y asistencla.

Para introducir institucliones de previsién y asistencia
éra difici!, pues se consideraba que dichos serviclos debian
ser por cuenta del patrbn: de! duefio de esclavos o encomen-
dero, proporcionindoles alimento, vestimenta, alojamiento,
hasta la ayuda asistencial en caso de enfermedad o desgracias
personales o profesionales.

Sobre el particular el multicitado Adolfo Lamas en su
texto comenta lo que a continuacién nos permitimos reprodu-
cirs

"...No se hicieron necesarias las {nstituciones de asis-
tencia y previsién y Justifica también, en parte, el que las
procedimientos asistenciales recomendados por los sociélogos
de {a época no fueron atendidos, ya que requerian para su
implantacién un nivel social que ninguna de las institucliones
del siglo XVl! permitiercn en Nueva Espaha." 2*

Antes del siglo XVI, no hubo ningin antecedente doctrinal
sobre previsién y asistencia social ni en Espafa como tampoco
en el resto de Europa. Durante el reinado de Carios V, fue

que se publicaron cuatro trabajos sobre el tema, con elio

28 LAMS, Molfo. Ob. Cit. p. 12,



vemos la importanci{a que se le daba en esta época a los teé-
logos, sociélogos y economistas, cuya finalidad éra la de
inculcar temor a caer en pecado mortal y excamunién.

El maa importante de los soclélogos de la época fue Juan
Luis Vives, su publicactisn "Del socorra de lo pobres o de
las necesldades humanas® salié en el afioc de 1526, fue el
primer sociélogo que proclama el derecho de asistencia en
favor de los pobres e invalidos por parte de! Estado.

El Historiador Juan de Mariana defendié mas enérglcamente
el derecho de aslstencia a los menestercsos y a los desvali-
dos por parte del Estado.

Los efectos de esta fllosofia no se palparon {nmediata-
mente, ya que los monarcas de ese sigleo regularon aslo el
derecho a la mendicidad, pero sin embargo se plasmaron los
derechos a la asistencia social.

Posteriormente, en la Nueva Espafia destacan las caljas de
comunidades indigenas que como ya quedé apuntado fueron de
origen prehjspanico. Las cofradias, los Positos y el Monte de
Pl{edad, las analizaremos mdg adelante.

Las calas de las comunidades indigenas en la Colonia,
fueron adoptadas por e! espafiol por razdn de que las conoclan
y se encontraban familiarizados con dicha {nstitucién.

Al respecto la Novisima Recopilacién en su Ley 11, titulo
1V, libro V] establece lo siguiente: "en las cajas de comuni-~
dad han de entrar todos los blenes que el cuerpo y collacién
de indios de cada pueblo tuvieren, para que de alli se gaste
lo preciso en beneficio comin de todos."

Felipe Il en 1565, promulgé la Ley 1V de la misma recopi-
lacién que a la letra reza: "de gastar |a plata que resul-
tare de los blenes, casos y rentas de la comunidad, solamente
en lo que se dirigliere al descansoc y alivio de log indlos y
convirtiere en su provecho y utilidad.” 2*

2 [blden, p. 1.
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De lo anterlor se desprende, que la legislacién {ndiana
cada dia ae preocupa con mas fuerza por los derechos de los
indi{genas, lo cual nos parece un avance importante y digno de
destacarse.

Por otro lado se pretendlé reducir e! campo de accidn que
tenfan las cajas de la comunidades, esto fue establecido en
la Ley X, titulo |V "prohibe que se destinen los fondos de
estas comunidades a gastos publicos tales con guardas, edifi-
cios publicos o cualquiera otro, considerando que se destina-
ran a lo realmente necesario.” 3°

En ta anterifor cita, nos percatamos que e! destino del
gasto publico contemplaba a Jo estrictamente necesario,
entendemos por lo anterior a los gastos dirigidos a la pres-
tacién de seguridad social.,

La Constitucién de 1812, en ta Nueva Espafia dio 1la
siguiente disposicién que a continuacién transcribimos: “las
mismas diputaciones de América pueden hacer usc, donde la
necesidad lo exija, de los fondos de ias calas de comunidad
de indios, para habilitaries las cantidades necesarias para
ponar corrientes sus sementeras." 3!

El Gltimo término se refiere a la agricultura, que éra
una de las finalidades de las cajas de comunidades indigenas,
El permiso que otorgaba e! gobierno de la corona a las dipu-
taciones en América, constituye desde nuestro punto de vista
un adelanto en la preservacién Juridica de la seguridad
socjal de tos indigenas.

Adol fo Lamas, quien en su trabajo hace una recopilacién
de {mportantes autores, entre ellos a Vifias y Mey, quien de
manera interesante relata detalladamente el funcionamiento de
las cajas de comunidades indigenas, de !a manera que a conti-

nuacién citamos: "...En beneficio comin de los indigenas éra

30 ibides. p. 61,
3t Ibides. p. B2,



el alguiente: el sostenimiento de sua hoapitales, de aus bhie-
nes de pobres, con cuyo nombre, cual es sabido, se entendia
el auxillo a viudas, a huérfanos, enfermos, 1nvalidos, etcé-
tera; para ayudar a sufragar los gastos de las misiones, casa
de reclusidén, y demis aslementos para la conversién, sosteni-
miento de seminarios y coleglos para hijos de caciques; para
permitiries realizar sin detrimento de sus bienes el! pago del
tributo, y, en general!, para que fuese ayuda, socorro y ali-
vio en sus restantes necesidades." 32

Antes de concluir el estudio de las cajas de comunidades
indi{genas, quisieramos hacer mencién a una institucién simi-
lar a ia anterior pero con ia diferencia de que ésta es de
origen netamente hispanico son las 1lamadas "Senaras" cuya
finalidad es i{déntica a la de las cajas de comunidades puesto
que ésta también se encarga de la provisién de tlerras o bie-
nes de comunidad para cubrir con sus rentas los serviclos
publicos, se cree que tuvo su origen en el siglo XVI, posi-
blemente en Castilla, a fines del siglo XV.

Las Cofradias. Su unico antecedente es el mutualismo, o
sea, la ayuda mutua, es netamente religioso, primero se
encargaba de cubrir rlesgos eventuales en la familia, es
decir, operaba como seguro de vida. Conforme pasa el tlempo
se empiezan a agrupar personas que pertenecian al mismo gre-
mio, lograndolo a base de cotizaciones, cuotas o multas que
éran aportadas en forma diferente, toda vez que al principic
no tenian una técnica especial o cdlculo. Su antecedente
fnmediato estd en la época visigoda surgié de la unién de un
grupo artesanal libre formandose conjuntos econémicos {nde-
pendientes, necesitados de Instituclones de asistencia. Tam-
bién habia grupo artesanal no libre, tratidndose en este caso

del hombre de campo o el de industria incipiente.

32 Ibides, p. 83.
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Del siglo Xil, no existe dato alguno de cofradias
quizds por la dominacién de que éra obleto el pueblo espafal,
posterior al siglo Xi! se dan a conocer cofradias de caricter
general, aun s8in separacidn de gremiales o profesionales,
aqu{ es donde aparecen las cofradias de tipo religioso, con
un santo patronc al frente, en donde la poblacién voluntaria-
mente forma sus gremlos para establecer cofradfas de asisten-
cia para el caso de muerte.

En América, y en especial en Nueva Espada la cofradia
tenia como funcién la asistencia de sus miembros y de los
familiares de éstos, en las eventual idades de vida, especlal-
mente en casos de enfermedad o muerte; otros beneficios éra
el de asi{stir al cofrade y a su familia en caso de caer en
cautiverio, esto éra comin en la edad media; también en el
caso de que se le inculpara de algun crimen o asistirlo
cuando perdia su trabaljo.

Lo anterior nos da una i{dea de la cantidad de funciones
que tenia Ia cofradia quiz4d porque se unieron dos pueblos
ricos en cultura. También nos percatamos de que en aguélla
época la seguridad social tenia otro concepto al actual, ya
que las Areas de cobertura éran muy diferentes a las actua-~
les.

E! tratadista Antonio Rumeu de Armas, citade por Ado!fo
Lamas en su texto delé plasmada la idea que nos permitimos
citar: "Cuando los espafioles conquistan América, el pueblo
indio estaba en posesién de una Institucién de previsisn de
caracteristicas andlogas y hasta mejores que las de nuestra
patria, y a nadie se le ha ocurrido pensar, en deducir
influencias mutuas.” 33

Resulta interesante la reflex{én planteada por Rumeu, ya
que a! parecer las instituciones de seguridad social en Nueva

Espafia éran bastante adecufdas, quizad mejores que las de los

33 Ibiden, p, 121,



propina conquiatadores y tal vez laa apartacionss a diaha
institucién fueron mutuas y no sélo influyé Espaha en el
desarrollo de nuestra patria.

La reglamentacién que regulaba a las cofradias se fue
afinando, al principio los cofrades daban una cantidad espe-
cial en el caso de que algin miembro necesitara ayuda por
enfermedad o muesrte; posteriormente se dié mas formalidad a
éstos aspectos establecliendo wuna cantidad periédica que les
permitiera tener una reserva para casos de asistencia al
grado de lograrse sostener hospitales, fue tan significativo
este ultimo punto que a las cofradias se les recuerda como
una institucién encargada de sostener o mantener hospitales
de la Nueva Espafa. Para el siglo XVI y XVIl se constituye
en Hermandad de Socorros cuya finalidad fue basicamente
religioso-benéfica para diferenclaria de las cofradfas gre-
miales.

Es Importante destacar que la participacién de la iglesia
en el desenvolvimiento de las instituclones de seguridad
social en México, fue un fattor {mportante y de reconocida
trascendencia.

Adolfo Lamas, maestro {lustre, cita al elocuente y hono~-
rable autor Genaro Estrada en su Introduccién a las Ordenan-
zas de Gremios de la Nueva Espafia, establece que los artesa-
nos estaban agrupados: "por la religién en cofradias, por la
ley, en gremios. Las cofradias éran sociedades espontineas
que la fe mantenfa unidas por el culto, los gremios, las cla~-
siflcaciones de coficios que las leyes establecen para regla-
mentar !a produccién y los impuestos respectivos.™ 3¢

El citado tratadista hace la distinclén entre las cofra-
dias y las asociaclones gremiales, a fin de hacer notar la
forma de organizacién social de aquella época y la {mportan-
cia de la ley y de la refigién,

A Ibldea. p. 139,
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Coma cada oficio tenfa su cofrad{a y cada cofradia sau
santo patrono, habia de albafiiles, o de sastres o de panade-
ros y hasta de aquellos que desempefiaban profesiones libres y
hasta de empleados de gobierno, la ley reglamentaba a todos
no hubo oficio que no estuviera regulado por medic de arde-
nanzas.

Las primeras referenclas gue tenemos de cofradias, las
encontramos ﬁrincipalmante en los libros que poseen las igle-
slas de nuestro pais.

El Padre Mariano Cuevas citado por Adolfo Lamas nos hace
la siguiente anotacién, y dice ast: "la mas antigua institu-
cién de beneficiencia en Nueva Egpaha fue el Hospital de
Jasts Nazareno o De Nuestra Sefiora o de la Limpia Concepcién
de Nuestra Sefiora; é@ste hospital fue fundado por los miembros
de la cofradia de Nuestra: Sefiora de las cuales ya habiaba
Herndn Cortés en sus ordenanzas formuladas en el afo de
1529." *3% Se cree que fue fundada por Fray Bartolomé de las
Casas en el afio de 1521, segun Don Bernal Diaz del Castil!o.

Con los datos que se han plasmado, nos confirma que la
iglestia tenia un lugar Importante en la comuntidad y por
supuesto en la formacién de cofradias.

Bartolomé de las Casas, clitado por el autor Adolfo Lamas
en su obra hace alusién al tépico que nos ocupa de la forma
siguiente: "que haya casa en medio del lugar para hospita-
ies, donde sean recibidos los enfermos y hombres vielos, que
no pudieran trabajar y nifios que no tienen padres que allf{ se
quisieran recoger; y para el mantenimientoc de ellos hagan un
conuco de elncuenta mil montones..,.® 3¢

La unica finalidad de la iglesia éra el de crear Institu-
ciones de previs{én y asistencifa, pero los gremios y el ofi-

35 lbiden, p. 140,
36 [bides. pp. 144 y 145,
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clo guisieron intervenir ocaaslonanda trastornca en la argani-
zaclén, teniendo que intervenir Felipe 1i1 expidiendo una
ordenanza que a !a letra reza:

“"ordensmoa y mandamos que en todas nuestras Indlas, lIslas
y tierra firme, del mar océano para fundar cofradfas, Juntas
colegios o cabildo de espaficles, indlos negros, mulatos U
otras personas cualquier estado o calidad aunque sea para
cagos y fines plos y espirituales, presente ta licencia nues-
tra, a autoridad del prelado acleslastico y habiendo hecho
gus ordenanzas y estatutos, las presente en nuestro Real Con-
sejo de las Indias para que en el se vean y prevean lo que
convenga y entretanto no pueden usar n{ use de eilas..." ?’

Los recursos provenfan de los gremios, de donativos, de
jegados y de privilegios que provenian directamente de la
corona espafiola, en algunos casos se astablecié que éra obli-
gatorio e! pago de un canon, que éra wuna prestacién pecunia-
ria periédica que gravaba una concesién. Lo anterior se
cobraba en puertos o a las personas que {Integraban la tripu-
lactén,

Los pagos que hacia la tripulacién era proporcional a su
ganancia, en virtud de existir Jerarquias dentra de 1a misma
tripulacién,

Se da iniclo a seguros mAs complejos en su organizacién
en donde a los miembros se les empieza a cobrar una cuota,
para que de esa manera tuvieran acceso a ios beneficios otor-
gados por la institucién de seguro.

Es importante observar que el hombre siempre ha tenido la
necesidad de protegerse. Los seguros que apenas estAn sur~
giendo no estAn tan perfeccionados como loe de la actualidad,

pero lo importante fue que empezaron a perfeccionarse.

37 Ibldes.p. 145,
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Lo interesante es que en esta época empieza una nueva ers
en donde se dan cambios mds de fondo y se van perfeccionando
algunas lagunas encontradas en su regulacién, aunque como
veremos mis adelante todavia se daba 1a desigualdad social,
lo que i{mpedia que se diera ifgual! trato a todos.

Es importante hacer notar que los indigenas se encontra-
ban separados de los espafioles, lo cual significaba que los
beneficios que podian obtener éran diferentes, lo que se
explica de la manera siguiente:

1. Mantenimiento de Hospitales y lugares de

asistencia médica.
2. Ayuda econémica para casos de enfermedad
o de veljez.

3. Ayuda técnica y comercial en el negocio y

ayuda econémica fami!iar en caso de
fallecimiento del padre de familia.

4, Ayudas de tipo general referidas a las

necesidades temporales calamidades pasalje-
ras,
A continuacién seflalaremos quienes son los beneficlar{os:

1. Los miembros de las cofradias.

2. Seguian en érden los familiares que depen-~

dian de! cofrade.Estas instituciones ter-
minaron en Montes de Piedad.

La siguiente instituclén que analizaremos es la |lamada
POSITOS ta cual también fue de previsién y asistencia; tienen
gran similitud a las cajas de comunidades indigenas, pero sin
tener la {mportancia de las cajas anteriormente mencionadas.

Esta institucién fue traida de Espafia, por el éxito que
habian tenido en la Peninsula, su finalidad principal fue el
de almacenamiento de todo tipo de granos, es decir, fomentar
la agricuitura, mAs especificamente para la siembra; otra
finalidad fue la que en los aftos estériles hubiera granos de
reserva, para que de ese modo se mantuvieran los mismos pre-

cios,
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El auter Adolfo Lames cita al Conantade tratadista an
materia agraria Lemus Garcia quien sefala que tenia caradcter
de "benéfico y crediticio, al sefialar que éran instituclones
de crédito agricola eminentemente populares, que no buscaban
utilidad y que tendian al bienestar del campesino y de la
sociedad en general." ¢

Lo anterior, nos exhorta a reflexionar que este tipo de
instituciones éran afines con las cajas de comunidades indi-
genas, toda vez que estas Ultimas tenian entre sus finallda-
des, fomentar la agricultura.

Los Montes de Piedad. El origen de este tipo de institu-
clones fueron las cofradias, la diferencia principal fue el
aspecto religloso; otra diferencia consistia en que las pri-
meras estaban unidas por los gremios y artesanos. La desapa-
ricién del carficter religioso se deblé a la persecuclén que
se dié en contra de ellas.

Otro de sus origenes, estin en las instituciones de cré-
dito, dandotes el nombre de Montes de Piedad de Crédito cono-
cidas mAs comunmente copo "erarios” cuya finalidad consi{stia
en salvar a la monarquia, concediendo préstamos puesto que
era una intituclién social crediticia,

Los Montes de Piedad empezaron a operar en el siglo
¥Vill, fueron la continuacién de los servicios que prestaban
los gremios y las cofradias. El objetivo fundamental fue el
de asegurar a }a esposa e hijos en caso de muerte del jefe de
familia, Este tipo de seguro de vida se fue ampliando hasta
comprander, casos como los de invalidez, vejez y enfermedad.
La institucién adquirié un cardcter mids particular, es decir,
cuanda se tratara de Seguridad Social se denominaban Montes
de Pledad oflciales, y cuando éran pequetias compafifas de
seguros eran de iniciatlva privada.

iniciaremos por describir las dos clases de montepios que

existiant

B Ihidow, p. 206,
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Montepios de ini{ciativa oficial. Son aquellos donde |la
Seguridad social no podia dejar a un lado a los grupos gre-
miales, entre los que estaban incluidos los servidores de
estado, ello dié origen a una {nstitucién laica, aunque en un
principio tentian algunas bases religlosas.

Estos montepi{os oficiales como su nombre lo indica esta-
ban organizados por el Estado, ademads con apoyo econémico
directo o indirecto.

Se puede manifestar, que en gran parte, surgieron estos
montepios oficiales, de la preslén hecha sobre las cofradias
y gremios. Otro precursor es ei Sacerdote Francisco Piquer,
que en el aflo de 1702 constituyé un montepio privado y medio
siglo después surge el primero oficial.E! autor Adelfo Lamas,
sefiala que "se le debe conceder su mérito al padre Piquer por
la creacién original, pero le atribuye mas credibilidad al
hecho de que los gremios y las cofradias causaron muchos cam-
bios fundamentales que operaban en la legislacién, dando ori-
gen a ésta institucién." 3°*

Es realmente {nteresante ver que ya se daba una divisién
de lo que era pubiico y lo que era privado y la forma de fun-
cionar.

fos Montepi{os que pertenecieron a este tipo de {niclativa
sons

1. Montepios Militares. Fundado en 1761, com-

prendia a las familias de militares y mari-
nos, especialmente a las viudas, huérfanos y
madres viudas; esto permitia beneficiar a
las familias hum{ldes con subsidios inferio-
res al salario promedio de un artesano de
aquel siglo.

3. lbidea, p. 21,
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Otro de !tos beneficios y que actualmente
algunos son tomados en cuenta, &8 el de los
hijos que gozan de una pensién hasta la edad
de 24 afios o hasta que tenga un puesto con
sueldo fijo, y las hijas hasta que se casen
o tomen eatado de religiosas,

Una restriccién que se percibe en ésta
época, es que para recibir pensién la viuda
de un militar debe conservar ese estado, en
caso contrario se suspenderd, pero los hijos
menores dehen conservarla.

2. Montepfo de Ministerios, para beneficio de
los consejeros, magistrados y empleados de
la administracion civil y de justicia y los
oficiales de las seis Secretarfas de! Despa-
cho Universal del Estado.

También, conocido por Montepio de Utltramar,
este tipo de seguro fue creado para la Nueva
Espafia y demas colonias de ultramar en 1765,
y hasta 1770 se expidié su reglamento que
permitia su funcionamiento.

Carlos I1l, expidié este reglamento porque
observé como vivian los minlistros de Justi-
cia dentro y fuera de ita Corte, y el desanm-
paro en que dejaban a sus famillias después
de la muerte del asegurado, proponfa asis-
tencia y amparo a sus viudas y huérfanos.

E! fondo se formaba con 1ios siguientes
recursos:

Una mesada del sueido integro, la cual debe
ser descontada durante doce meses, del pri-
mer afic para que no se hiclera pesado. A su
vez ésta mesada debia ser {ncrementada

cuando los ministros adquirian mds sueldo.
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lLas prestaciones y beneficlos que reciben
son los sigufentes:

Las viudas o pupilos, tendran derecho a una
pensién calculada en la cuarta parte del
sueldo que gozaban sus maridos o padres. E|
sueldo estaba calculado de acuerdo a Ila
plaza que sirvieron, sln entrar en calculo
de comisicnes, sobre sueldos, ni ayudas de
costas.

Las obligaciones o limitaciones que habfa:
La viuda gozaba sola de la pensién en caso
de no tener hilos, pero en caso de que los
hubiere se obliga a sostenerlos y educarlos,
hasta que los varones cumplieran 25 aflos o
las mujeres tomaran. otro estado civil o
murieran éra valido para !os hijes de un
matrimonio anterior.

Otra !imitativa es la de que la mujer no
haya contraido nuavas nupclas o muriese,
entonces recaeria en los hijos menores de 25
afios o @l de las hijas que sigan sol teras.
Otra restriccién es que sélo es valido para
aquelios que entren en la Jurisdicclén esta-
blecida.

3. Montepio de las Minas: montepfo que favo-
recia a las Viudas y huérfance que dependian
de las reales Fabricas y Minas de Azogue de
la Villa de Almaden, los beneficiarios com—~
prendi{an desde el Superintendente, contador,
tesorero, oficiales de 1a contaduriay los
empleados de la mina.

4. Montepio de Correos y Caminos: comprendia

a los empleados de las oficinas de camipos y
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los correos del gabinete. Con un sistema de
descuentos y de prestacifonea al de Ministe~
rios.

5. Montepio de Cuerpo de Offciales de mar, de
1la Real! Armada: Tenian derecho viudas,
madres viudas e hijas solteras de los Iindi-
viduos, que al! memento de fallecer recibie-
ran por |lo menos 1B escudos mensuales de
sueldo.

6. Montepios antes enumerados no tuvieron gran

desarrollo, aunque el primero fue mas pros-
pero debido al apoyo econémico que recibia
del Estado.

Ahora hablaremos de les Montepios de {nicifativa privada,
ellas pretendian que se les diera un reconocimiento oficla
para recabar fondos o lo que llamamos actualmente subsidio
{ndependientemente de las primas. Algunos =i lograron Ia
aprobacién del Consejo de Castilla.

Todos los montepfos tenfan como finalidad el asegurar a
la mujer e hijos contra el riesgo de muerte del marido o
padre. En algunas ocasiones se les aseguraba contra los
riesgos de enfermedad, {nvalf{dez y veliez.

Los que recibian el nombre de Montepios Generales, eran
aquellos que comprendfan a los labradores, artesanos ¥y
empleados que constitulan légicamente el sector pobre de la
sociedad. Entre ellos destaca el real Monte de Piedad, del
comin de la Soledad, y San José para viudas y pobres.

El de la Concordia Matritense y Montepio General: Era
para los dependientes y subalternos de los Reales Conseljos,
Cancillerifas, Banco Naclonal, Tribunales Ordinarfos, reales y
eclesiAsticos, secretarias, contadurlas, administraclaones,
profesores de pintura, arquitectura y escultura, también
inclufa a los criades de titulos y demds caballeros distin-
guidos.
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E!l de San Gines: Fue promovido por el promotor Flgcal de
la Junta General de la Caridad, esta {nstitucién trata de
mod{ficar a la Hermandad de Socorro de Nuestra Sefiora de la
Concepcién.

La Junta General defendié el seguro de vida, ya que la
Real Sociedad Econémica de la que ya hemos hablado, se opon{a
a este tipo de seguro, conslderandolo el orfgen de los males
socliales, a la vez la Junta General atacaba el seguro de
enfermedad, como causa de todos los males como la ocioslidad,
vagancia y ruina,

Uno de los Montepios mds sobresaliente fue e! Montepio de
Labradores, el cual fue aprobado por la Real Sociedad Econé-
mica, a pesar de incluir un seguro de supervivencia, estaba
muy relacionado con el montepf{o de crédito.

Otro montepio aprobado por el Consejo de Castitla, fue el
gremio de calderos de Madrid,

Rumeu de Armas establece que:"en teoria las simjlitudes
entre la Hermandad de Socorro y e! Montepio éran notables
pero en la practica la hermandad estaba orfentada al seguro
de enfermedad y muerte; el montepf{o se dedicaba a regular los
seguros de invalidez, vejez y supervivencia.® *°

A raiz que se van desarrollando las {nst{tuci{ones de
asistencia algunas no se logran desarrollar, otras con muchos
pesares o logran por ejemplo montepl{os para la clase pobre,
los montepfos como institucién de socorro no lograron un buen
desarrollo frente a las antiguas hermandades de enfermedad y
muerte, puesto que era un lujo para el trabajador que no
recibi{a ayuda del! Estado.

Otro problema que se daba éra el deseo de aumentar con-
tribuyentes, sin importar las edades, es decir, no se ajusta-
ban a las reglas. :

40 [bldes. p. 228,
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Por Gltimo anaiizaremos el Sacro y Real del Maonte de Pie-
dad de Animas. En el afio de 1767, Don Pedro Romero de Terre-
ros hizo una oferta de trescientos mil pesos al Supremo Con-
sejo de Indias, para que se estableciera un Monte de Pledad
en la Nueva Espafia, en el afio de 1774, fue aprobado por Car-—
los 111,

A diferenci{a de los anteriores éste sslo operé en México
sin sucursales en &l interior de la Nueva Espafia, respetando
la voluntad de! fundador y siendoc ademds el unico que iba a
aperar como erari{o, es decir, Monte de Pledad de Crédito.
Fue privado pero con patrocinio del gobierno, pero indepen—
di{ente de su organf{zacién.

Los recursos se obtenfan de legados y donaciones ya fue~
ran en dinero, fincas o muebles, también inclufan titulos y
crédito, prohibiendo que el monte conservara los blenes o que
recibiera legados de la Iglesia, siendo privativas de las
autoridades eclesiasticas.

Su finalidad éra el de hacer prestamos en efectivo a
cualquier persona sin Importar condici{én soclal, sin usura o
lucro alguno, el fundador establec{é que en el momento que la
persona devolviera lo prestade hici{era una donacién volunta-
riamente, también en uno de sus estatutos previa los legados
pios, en testamentos. También estableci{a en una parte de los
estatutos previa los depésitos confidenciales de bienes;
depésitos judiclales ordenados por un juez o mandatos hechos
por otras autoridades.

Las condiciones antes expuestas sélo duraron en tanto
vivié el fundador, a su muerte todo cambié, primero la pér-
dida del fondo se fue acelerando cada vez mas rapido la cual
no podia recuperarse, puesto que los gastos no podian
cubrirse ni con donaciones hechas, originandose cambios que

an ese momento éran necesarios, como f{Jar una tasa de
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interés a partir del afo de 1782. Cuando México se indepen-
dizé se extendieron sue operaciones bajo principios financle-
ros mAs severos. Actualmente la operacién de los Montes de
Piedad sigue siendo el préstamo sobre bienes muebles.

La Colonia abarcé hasta el a%ho de 1810, en que se emple-
zan a dar los movimientos de {ndependencia. En ésta época
como veremos mas adelante no se dieron muchos camblos, quiza
porque estaba muy arraigado el pensamiento de la colonia, por
otro lado creémos que se debe a que la finalidad de éstas
instituciones era el de proteger al deavalido y al necesi-
tado.

2.1.3 Epoca Independiente y Post-Independiente.

En la primera mitad del siglo XIX, se aplicaron las layes
que se dieron en la colonia, las leyes Indlas, las slete par-
tidas y ta Novisima Recopilacién, pero la vida empeoraba
debido a }a {nestabilidad social, politica y econémica.

En el afio de 1857, se dié 1a Declaracién de Derechos
estableclendo de que derechos gozaba al hombre frente al
Estado. Las {deas plasmadas fueron de corte completamente
liberal, pero con senti{do individualista.

Con estas ldeas se dieron muchas injusticias sociales,
puesto que no exi{stia igualdad entre los poseedores y despo-
sefidos, otra razén fue que se incrementaron las Industrlias, y
eso provocaba que la situacién de los asalariados fuera mas
injusta,

Con la época post-independiente surgieron hermandades
similares a las de la época colonial, las culles estaban
constituidas por obreros, estas surgieron en diversos lugares
de la republica (Veracruz, Puebla, Jalisco y Zacatecas), a la
primera se les denominé Cala Popular Mexicana, fue consti-
tuida el 11 de septiembre de 1873, en la organizacién inter-
vinieron personajes que {ntervinieron en la {ndependancia
como lo fue Vicente Riva Palaclos, 1gnacio Altamirano o el
Circulo Naciona! Independiente,
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La finalidad ea {gual a la de laa socledades europeas,
i lamadas socorros mutuons, consistia en prestar ayuda econé—
mica a sus miembros, a través de un fondo comin, que se for-
maba con las aportaciones de sus integrantes.

Como hemos visto la Previsién Soclal tuvo como principio

ia mutualidad, es decir, la ayuda mutua.
2.1.4 Epoca Revoluclonaria y Post—-Revolucionaria.

Lo que hemos venido tratando denota la preccupacién por
el desvalido y el pobre. No obstante de esta preocupacién,
México fue el primer pais donde se dio la Declaracion de los
Derechos Sociales tMundiales, lo cual estd consagrado en nues-
tra Carta Magna de 1917.

Dicha declaracién se basé en el idearioc sccialista de los
constituyentes de extraccién obrera y campesina, cuyo fin fue
cuidar }1a vida de los trabajadores, no sélo en el rilesgo de
sus labares, sino también en el caso de enfermedades, y en
todo aquello que se relacione con la subsi{stencia econémica
de la familla obrera y campgsina.

Durante 1a revolucidén mexicana, no se logrd una mejor
distribucién de la riqueza ni tampoco se pudo elevar el nivel
de vida de la mayoria de la pobliacién, que continuaba margi-
nada en la ciudad y en el campo.

El doce de diclembre de 19i2, Don Venustiano Carranza
explidié un decreto, articulo 2o0.: "El primer Jefe de la
Nacién y encargado del poder Ejecutivo expedird y pondra en
vigor durante la lucha todas las leyes, disposiciones y medi-
das encaminadas a dar sat{sfaccién a las necesidades econémi-—
cas, soclales y politicas.”

En 1912 durante el gobierno de Franclsco I. Madero, se
expidié un decreto, el cual en su articulo 20. iba encaminado
a satisfacer las necesidades econdémicas, sociales y politicas

del pais.
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Hay una confusian de fechas, que aunque no se trate de
una tesis histérica, al quisieramos hacer alusién a este pro-
blema y aclarar que el segundo parrafo tiene los datos
correctos, toda vez que Francisco 1. Madero se encontraba en
el poder en ese afo.

En 1914, se establecis el principio del Estado de Servi-
cio Social, con obligacién de organizar a la sociedad en una
estructura que permitiera la proteccién de los débiles frente
a las leyes econbmicas.

En 1915, Yucatan promulga la Ley dael Trabajo articulo 135
a la letra reza: "E! Gobierno fomentard una asociacién
mutualista, en la cual! se aseguran los obreros contra los
riesgos de vejez y muerte.”

En 1916, fue instalado el Congreso Constituyente de
Querétaro, donde se expidié nuestra Carta Magna vigente.
£l articulo 123, fraccién XXIX hace referencia a 1os derechos
de seguridad social que a la letra reza:

"XX1X.~ Se considera de utilidad social: el estableci-
miento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida,
de cesacién involuntaria de trabajo, de aceidentes y otros
con fines analogos, por 1o cual, tanto el Goblerno Federal
como el de cada Estado deberdn fomentar 1a organizacién de
intituciones de esta Indole, para {nfundir e inculcar la pre-
visién popular.® *}

Esta fraccién nos indica ei adelante y sobre todo la
preocupacién por proteger al trabajador y su familia, ademas
de que el Gobiaerno Federa! se propone como meta fomentar la
previsién social.

En 1919, se formulé el proyecto de Ley dei Trabajo para
el Distrito y Territorios Federales, en donde se proponia la
formacién de cajas de ahorro, para ayudar el trabajador

cesado,

Al TEMA Suck, Rafael. Depecho de 1a Sequridad Soctal. 1a ed., Edit, Pac. Mxico s/sha. p. 7.
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En 1925, ae elahora el proyecto de Ley Reglamentaria al
articulo $23 de 1a Constituclén, en donde se determin$ que el
patrono deberfa garantizar Ja atencién médica y el page de
las Indemnizaciones por los accidentes y enfermedades profe-
sionales.

E! 12 de agosto del mismo afio fue expedida I1a Ley de Pen-
siones Civiles de Retiro, tenlendo derecho a pensién, los
funcionarios y empleados de ia Federacién y del Departamento
del Distrito Federal y de los Gobiernos de !los Territorios
Nacionales, cuando cumplan 55 afios de edad o 35 afios de ser-
viclo o cuando se inhabiliten para e! trabajo; también tienen
derecho a pensién los deudos de los funcionarios y empleados.
El fondo de pensiones se formé con descuentos forzosos que se
hacf{an saobre 1os sueldos durante el tiempo de sus servicios y
con las subenciones de la Federaci{én y del Distrito y Terri-
torios Federales ésta Ley no alcanzaba a cubrir campos impor-
tantes de atencién a la Salud y Proteccién del Salario, por
o que fue substituida por la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado. .

El 13 de noviembre de 1928 se establecié el Seguro Fede-
ral del Maestro, la cual ordend una sociedad mutualista can
el objeto de ayudarios eaconémicamente a los deudos y sus
familias de los maestros asociados.

En 1929 en el Diario Oficlal de 6 de septiembre, aparece
la reforma del Articuleo 123, fraccian XXiX, que a la letra
astablecs:

"Es de utilidad publica l!a ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de {nvalidez, de velez, de vida, de cesa-
c¢ién involuntaria, del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de serviclos de guarderia y cuatquler otro encaminado a 1la
protecclén y seguridad de los trabajladores, compesinos y no

asalariados y otros sectores soclales y sus famillares".
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Es hasta el 30 de diciembre de 1959 en que se publica la
Ley del Instituto de Seguridad y Serviclios Sociales de los
Trabajadores al Sarvicio de! Estado, cuyo antecedente esta en
la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro 1la cual ya ha sido
mencionada en parrafos anteriores. La nueva Ley del ISSSTE
contemplaba aspectos olvidados en la ley que le antecede.
En 1960 se adiciond el articulo 123 con el nuevo apartado
B para regir las relaciones entre el Estado y Servidores
Publ icos.
Actualmente e! articulo 123, apartado B. fraccién XI a la
letra reza:
*La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:
a} Cubrird los accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales; las enfermedades no
profeslionales y maternidad; y la jubftacién,
la invalidez, velez y muerte.
b) En caso de accidentes o enfermedad, se
conservarad el derecho al trabajo por el
tiempo que determine la Ley.
[ 3 P
d) Los familiares de los trabajadores tendran
derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcién que determine
la ley..." *2
En {963, tres afios después aparece |la Ley Reglamentaria,
es decir, Ley Federa! de los Trabajadores al Servicic del
Estado, que como su nombre lo {indica regula el apartado B del
articulo 123 de la Constitucién de los Estados Unidas Mexica-
nos, en otras palabras, todos los trabajadores que !aboran
para e! Estado.

A2 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. ®a. ed., ESit. Grupo Editorlal Miguel
Angel Porrda. pp. 323 y 3U.
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El 27 de diciembre de 1083, ae publiea una nueva Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, la cual deroga a la de 1959,
pasaron veinticuatro afios para ajustarla a las necesidades
del momento,la base de la Iniciativa de esta nueva ley se
encuentra el concepto de Seguridad Social, la cual busca que
tos Servidores Publicos gocen por {gual de ciertas prestacio~
nes en egpecie sin {mportar su salario y antiguedad, en
cuanto a las prestaciones econémicas estas s{ serfan tomadas
en cuenta el sueldo badsico y los afios de Servicio. E! cons-
tante crecimiento exigfa un cambio, y que por otro lada la
poblacién de Servidoreas Publicos no quedaran desprotegidos en

relacién a las otras leyes.
2.2 Antecedentes Histérfcos en el Mundo.
2.2.1 Edad Antigua.

Desde tiempos muy remotos, las civilizaciones &se han
preccupado por !a Seguridad Social, esto posiblemente se debe
a que los hombres han luchadb {nstintivamente por su segur{~-
dad y lo lograban agrupandose. Esta idea de vivir en grupos
surglé quizad, por la inseguridad que el mundo inhéspito les
presentaba, primero era la seguridad en su alimentacién, lo
cua} lograban a través de) pastoreo, la domesticacién de ani-
males y e! cultivo, su preocupacién fundamental era la enfer-
medad y la muerte, anteponian sus creencias y sus veneracio-
nes a seres superiores o sobrenaturales.

GRECIA. Fue una cultura en la cual se crearon sistemas
de ayuda mutua, ademads exi{stfan organizaciones encargadas de
aocorrer a Jla poblacién y a los menesteroscs, como nas lo
dice el maestro Jacobo Burckhardt: "Grecia at evolucionar et
eapiritu de au civilizacion, fue conducida por su propia

genio a la ruptura con el mito", 43

43 BUROKHARD, Jacobo. Historia de la Cultura Griega. s/n ed., s/n edit. Tomo. ], p. 280,
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La medicina de los griegos no es procedimiento magico, ni
se concibe a la enfermedad como producto de los dioses o
demonios.

Segun Platén en su ohra "lLa Repubiica"™, Ja solucién uté-
pica a los males soclales decia que era un Estado que estuvo
formado de aquellos que ti{enen necesidad y de quienes aportan
ios medios para sati{sfacerlas. Las necesidades fundamentales
de una sociedad son:

*La atimentacién, la habitacién, el vestido y el calzado.
Ademas que los gobernantes seri{an escogidos de entre quienes
demostraran mayores deseos de hacer sélo 1o que redundard en
bien del pai{s y que no toleraran algo en contra de sus
intereses; agrega que deben ser los mejores de la sociedad
porque mientras las reyes no sean filésofos, o los filésofos
reyes, nunca concluiran las miserfas de tas ciudades®, **

En todos los tiempos es preocupante la seguridad de las
poblaciones, primeramente es importante la alimentacién pero
tenlendo satisfecha o casl sat{sfecha ésta, se crean otras
necesidades, las enfermedades y la muerte, ¥y como dijo Heré~
filo citado por Bricefio Ruizt "la ciencia y el arte no tie~
nen nada que ensefiar; el Aanimo es ({ncapaz de esfuerzo, la
riqueza {nputil y la elocuencia f{neficaz si falta ia
salud®, **

El pensamiento de Jos filésofos griegos fue la preocupa-
cién por la seguridad de las poblaciones y la satisfaccién de
las necesidades humanas, fue un pueblo preccupado por la
gente desvalida y por la ayuda mutua,

ROMA. Séneca, el filésofo estéico romano-cordobés, pidis

una regulacién mds humana de la esclavitud. Algunos empera-

44 BRICEAD Rulz, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, s/n edicisn.. Edit. Harla,
Méxlco 1987, p. 46,
A5 Ibides p. 5.




dores si{guieron esta regulacién como Claudio que decretsd gue
3e diera la -libertad a un esclavo a causa de enfermedad o
vejez.

En Rema no faltaron las instituciones que de manera
directa o Indirecta, organizaron la ayuda a las asociados,
una accion sistemadtica con objeto de mitigar los efectos de
ta inseguridad social. Como es €] caso de los "Collegia
Tenorium®, que mediante el pagoa de cuotas de sus socloa o
prima mensual en caso de muerte, se le abona a sus familiares
una cantidad para gastos de sepellio.

Es importante este punto porque desde ahora anallzaremos
mas claramente la Seguridad Social en caso de muerte y la
ayuda que se le daba a sus familiares.

El autor Waltzin estima "que los colegios romanos fueron
socledades de socerros mutuos sus propésitos eran la practica
de la cafda. Una nueva moral, trascendente y religiosa,
impulsa a la solidaridad humana, lo que obiiga a proporclonar
alimento y enterrar a los muertos, proteger a los indigentes,
huérfanos y auxiliar a los ancianos", **

Este es un dato importante, toda vez, que abarca diversos
puntos que comprende actualmente la seguridad social, por lo
que nos hace dilucidar que es una necesidad de todos los
tiempos y que nunca serd satisfecha en su totalidad, pero lo
que s3{ se puede satisfacer es la regulacién en dicha institu-

cién que como tal es practicamente moderna,
2.2.2 Edad Madia.

Fue un periodo de migracién de los pueblos, ya que la
{nvasién de los hunos y avaros obligan a dejar las tierras
que ocupaban los germdnicos, ostrogodos, visigodos, gépldos,
suevos, longobardes, bandalos, los francas y los borgoneses,

ademids los obligan a limitar el imperfo romano. La calda

4  J.P. Waltzin.Estutios Histdrlcos de las Corporaciones Profesjonales entre los Romanos. s/n ed.,
Towo [. pp. 300 y 322,
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paulatina de la {nfluencla politica de Roma en el occidente

.no Implicd la total desaparicién de formas de la civilizacieén
romana, sino sélo se empohrecié de no mediar la supremaci{a de
la iglesia catéiica.

El tratadista Bricefic Ruiz nos establece que "lLa ayuda al
projimo se materializa en el ejercicio de |Ia carfdad, desin-
teresada en lo terrenal y merecedora de una recompensa celes-
tial, Iglesia, obispo, pArrocos, conventos y monasterios,
crean establecimientos para ayudar a las necesidades humanas,
se crean escuelas, hosplitales y casas hogar para huérfanos en
donde recibian asistencia y educacién®, *7

burante este tiempo, habfa una organizacién para la ayuda
de la cual hemos referido anteriormente, personas que daban
dinero para el sostenimi{ento de estos establecimientos que
ayudaban a las necesidades humanas y otras que daban ayuda
directamente sin esperar recompensa en esta vida; la ayuda en
dinero de gque apuntabamos, se cree que fueron donaciones pau-
perius de los cuales se organizaban corporativamente y se
nombraban comisiones para administrar.

Posteriormente, se dan formas de seguridad mas complejas,
en las cludades de origen germano y apareciercn las siguien-
tes:

LAS GILDAS. Eran asociaciones de defensa y asistencia en
caso de enfermedad, muerte, orfandad y viudez. Estas asocia-
ciones se extendieron a Alemania, Dinamarca e Inglaterra.

LOS GREMIOS. En donde se establecia el seguro de ente~
rramiento para los casos de enfermedad, segun el tratadista
Pérez Pujol citado por Bricefio Ruiz, resume que el gremio de
la Edad Media deriva de los Collegia Romanos y de la Gilda
Germanica., *¢*

AT BRICEAQ Rulz, Alberto, Ob. cit. pp. 48 y 49.
48 Ibides p, 49,
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En 1274, lma carporaciones de arteaanns entregaban a lns
socios pobres y enfermos parte de sus rentas en forma de sub-
sidies. En )a misma época aparecieron ias cofradias, en
Espafia exist{an éstas y los gremios.

Posteriormente estos gremios tenian como primacia el
interés profesional, y delaron atras la caridad social.

Surgieron con posterioridad las Srdenes mendicantes las
cuales fueron fundadas par San Franclsce de Asis., Dicha con-
gregacién buscaba al pobre y al necesfitado para {r en su
ayuda, para ofrecerle el consuelo y asistencia al enfermo,

Lo anterlor, nos presenta un panorama general de las
érdenes mendicantes y no sélo de ellas, sino de todas las
agrupacliones que empezaron a dar asistencia al necesltado.
Probablemente obedeci{a al ambiente de religiosidad que impe-
raba en la época., Por una parte, unos esperaban recompensa
material o reconocimiento de las demds personas, mientras que
por otra parte otras personas actuaban de maners altruista.

De eata mapera surgen las Instituciones de seguridad
social que surgleron en log siglos XV y XVI, fue una época
donde el hombre se empezd a concientizar de sus acclones y a

razonar tode le que observaba a su alrededor.
2.2.3 Epoca Moderna.

Circunstancias inmediatas a esta &poca.

a) La miseria.

b} El surgimiento de industrias textiles con
éxito extraordinarto.

¢} La persona que vivia del trabajo agricala
quedé sin ocupacién, orillandalo a ta
pobreza.

d) Siglo XV1; durante la época de Enrique
Vill de lnglaterra surgis un filésofa |[la-

mado Santo Tomds Moro, el cual escriblis "lLa
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Utopfa*, la cual fue resumida en diversos
puntos por el tratadista H.E. Barnes y H.
Backer, a saber:

"1~ Abolicién de la propiedad privada.

2~ Divisién del trabajo, segun el método del
sentido comin y general adaptabilidad.

3~ Conservacién de la vida familiar como
unidad de la organizaclén social, idea de
la que difiere notoriamente de Platén.

4- Abolicién del! dinero como "rafz de todo
mai®,

5- Reduccién de la Jjornada de trabajo a seis
horas, tomandose las medidas adecuadas
para asegurar el recreo, la educacién y la
proteccién contra lo que Moro consideraba
como vicilo.

8- Libertad de creencia religiosa.

7~ Gobierno de forma monArquica, con elec—
cién del monarca por el pueblo, mediente
procedimiento {ndirecto.” **

Estos puntos nos {nvitan a reflexionar en torno a las
ideas que expresé Tomas Moro, se deben a la miseria, lo que
originé que la asistencia socia! en Inglaterra se tornaria
apremiante, funcién que fue cumplida por algunas institucio-
nes de caridad. Se penst en otorgar cédulas a las personas
necesitadas, teniéndolas en un registro que los autorizaba a
solicitar caridad.

En cuanto a 1la situacién de la igliesia, durante 'el
madievo, prevalecié ta estructura del lmperio Romano (forma
de Estadol}, surgié la burguesia enriquecidos en las artesa-

nias y el comercio.

49 H.E Bernes y M. Becker, Histor(s del Ponsaafento Soclal, s/n edicién., s/n edit, Toas [, p.
2.
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Dante Alighieri separé a la tlerra del Eatadae, la vida
polftica de la religlosa, el desec de paz, hizo necesaria a
la vida del anhelo de solucién, necesario tamblén después de
1a muerte; el reino de la Jjusticia y el reino de la caridad;
el camino de los seres vivientes y el triunfo de los morta-
les.

Durante e! medievo, la iglesia se habia hecho cargo de
ias funciones soclales, docentes y beneficiencia. Posterior-
mente, el Estado llegar{a a ser un Institucién al serviclo de
la utilidad comun.

Como Carlos | y Felipe 11 en Espafa dictaron leyes sobre
mendicidad, las Cortes de Valladolid en 1555, solicitaron del
Rey que las leyes sobre mendigos crearan en todos los pueblos
un padre de pobres, que se encargaria de buscar una ocupacién
remunerada a los pueblos que carecleren de ella.

El padre Mariana sostuvo que el Estado deberia interve-
nir y asistir a los humildes en los casos de riesgo; es pro-
plo de la piedad y de la Justicia amparar a la miseria de los
desvalidos, criar a los huérfanos y auxiliar a los neceslta-
dos.

Un espafiol como Cristébal Pérexz de Herrera opinaba, que
io mas i{mportante éra proteger a la infancia abandonada y su
colocacién con familias o en asilos.

Es interesante observar, que a lo largo de los siglos se
van generaron cambios conforme la necesidad lo demandé.

Lo mAs importante de este capitulo, consistié en confir-
mar que la humanidad en ocasiones si se preocupa por los des-
validos, los pobres, o aquellas personas que ancuadren en un
caso de necesidad.

Es necesario hacer hincapié, que en México, desde la
época prehispanica hasta 1a fecha se ha preocupado por asun-
tos que en otras partes del mundo aun no se conocian. Ademas
de ser el primer pais que formula la Declaracién de los Dere-
chos Soclales, tal y como estid plasmade en nuestra constitu-
cién desde 1917,
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Otro dato importante de anotar es que en 1948, se da la
Declaracién Universal de los Derechos Humanog, a la letra
apunta: "Toda persona tiene derecho a que se le asegure la
salud y bienestar y en easpecial 1{os medios de subsistencia

perdidos ..., la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.™ %°

S0 Decluractdn Unfversal de -~ log Derechos Husanos de 1348.Decretadas por.1a Asamblea General de la
Organizacién de Jas Naclones Unidas, Editada por Organizacién ds  las Naciones Unidas (DNU} 1380,
Articulo 125,
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CAPITULD 111
MARCO JURIDICO DE LA PENSION DE VIUDEZ Y ORFANDAD EN MEXICO
3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como hemos podido observar en el capitulo anterior,
Héxico fue el primer pais que consagré los Derechos Sociales
Mundiales en la Constitucién de 1917. Se dieran cambios en
diferentes aspectos: el politico, el soclo-econdmico, el
humano y el cuitural,

E! articulo que contemplé los derechos de Seguridad
Social, es la fraccién XXIX del articulo 123 constitucianal,
que textualmente sefialaba:

"XXIX.- Se considera de utilidad social: el estableci-
miento de calas de seguros populares, de {nvalidez, de vida,
de cesacién voluntaria de trabajo, de accidentes y otros
fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como
el de cada Estado deberan fomentar la organizacién de Insti-
tuciones de ésta indole, para {nfundir e i{nculcar la previ-
sién popular.,” !

El Maestro Aiberto Bricefio Ruiz al respecto sefiala que:
"careci{a de entorno econémico necesario para su aplicaclén,
Las cajas de seguros populares nunpca se establecieron; el
concepto popular rasultaba ajeno a los principios de dere-
cho,.." 32

Pero la fracclién XXIX del articulc anteriormente anotado
en términos generales es un gran inicio para la previsién
social, entre !as preocupaciones fundamentales era de que el
Gobierno Federal y los Estados infundlieran estas ideas fomen-
tando la organizaclén de |{nstituciones dadicadas a estos
menesteres.

Actuaimente quedd de la siguiente manera:

51 TENA Suck, Rafael. Derecho de la Seguridad Seclal. la. ed., Edit, Pac, México s/akn. p.7.
52 BRICERO Rulz, Rafael. Derecho Mexicano de [os Seguros Sociales.s/n ed., Edit. Harla. México 1987,
p. 682




"Ea de utllidad publica la ley del Seguro Soeial vy alla
comprendera seguros de invalldez, de velez, de vida, de cesa-
elsén involuntaria, del trabaje, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderias y cualquier otro encaminado a la
proteccian y seguridad de los trabajadores, campesinos y no
asalariados y otros sectores sociales y sue familiares." %2

Esta fraccién nos establece las bases, sobre de las cua-
les se regula la Ley del Seguro Social, establecida desde
1929, en el Diario Oficial del 6 de septiembre,

Este trabajo de tesis esta basado en el Apartado B, del
mismo articulo., Este apartado se adiclonéd en el afio de 1960,
para regir las relaclones de los Poderes de la Unién y los
entonces Territorios y el Goblerno de! Distrito Federal,
creando un sistema de seguridad social especifico para los
empleados publicos, federates y del Distrito Federal.

Antes de que surgiera el apartado B, del articulo 123
constituclonal, se expidié la Ley General de Penslones Civi-
les de Retiro, de 1925, para funcionarios y empleados de la
Federacién, del Departamento del Distrite Federal y de los
Geblernos de los territorios Federales, es decir, todos
agquellos que perclben un sueldo por parte del Estado.

Todos los empleados del Gobierno, quedan regulados por
esta ley, la cual establece que para recibir una pensién se
requierc haber cumpllido 55 afios de edad con 30 afios de servi-
cio o cuando quedaran i{nhabilitados para trabajar.

En cuanto al apartado B, fraccién XIl, {ncisos a) y b) del
articulo 123 se transcribe:

"X!. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

§3  Constiiucldn de los Estados Unldos Mexlcanos. 8a. ed, Edit. Grupo Editerial. Méxleo 1983. p.
320,
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a) Cubririd loa accidentes y enfermedades pro-
fesionales; las enfermedades no profesiona-
les y maternidad; y la jubilacién, la {nva-
lidez, vejez y muerte,
d) Los familiares de los trabajadores tendran
derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos ¥ en las proporcliones que deter-
nine la ley.” **
Este apartado B, de la Constitucién serd regulado por la
Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio del Estado (Ley
Burocradtica) y por la Ley del Inatituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabaljadores al Servicio del Estado {(Ley

de! ISSSTE) y quo mds adelante analizaremos.
3.2 Ciédigo Civil para el Distrito Federal.

Para empezar analizaremos la mayoria de edad en el Cédige
Civil, articulos 646 y 647, los que establecen que ia mayor{a
de edad empleza a los B afios cumplidos y aparti{r de este
momento dispone libremente de su persona y sus blenes, **

Como veremos mAs adelante en las leyes de Seguridad
Social, la edad es muy significati{va, se toma como basa los
18 aBos, siendo esta la mayoria de edad de la que hable el
Cédigo Civi!l, ésta se puede ampliar hasta los 25 afos, en el
caso de que dependa econémicamente de sus padres por ser
estudiante, la unica condicidn es la de estudiar en escuela
oficial; otra cuestién es que puede o no trabajar, pero el
trabajo debe ser no remunerado.

Otro aspecto en donde no es tomada en cuenta la mayoria
de edad, eos cuando existe incapacidad Fisica o Psfquica.

A continuacién analizaremos lo referente al concubinato,
la exposicién de motivos del Cédigo Civil a la letra reza:

"...luchando el legisladar contra los viejos prejuicios, pero

54 lbiden, pp, 323 y 324,
§5  Csdigo Civil para el Distrito Federal. 6% ed., Edit. Porrda, S,A, México 1382,
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conaiderando que es una forma comun de constitulr la familia
entre las clases populares, y que no éra posible desconocer
tal realidad, de manera que en proteccién de leos hijos vy la
mujer, que a contribuido a formar y conservar esa familia, se
incluyé en el Cédigo Civil.” ®¢

En la actualldad se ha generalizado el concubinato. Es
la unién de un hombre y wuna mujer por mas de cinco afivs o
tener hijos, permaneciendo libres de matrimonio.

El Articulo 383 de! Cédigo Civil establece que:

"Se presumen hi jos de! concubinario y de la concubina:

1. Los nacldos después de ciento ochenta dias

contados desde que comenzé el concubinato;

11. Los nacidos dentro de los trescientos dias

slguientes en que ceso la vida en comin
entre el concubinario y la concubina."™ ®’

Al respecto podemos agregar que las leyes de Seguridad
Social establecen que el esposoc o @l conbunario sélo tendran
derecho a la pensién de la trabajadora cuando sean mayores de
cincuenta y cinco afios o que se encuentren incapacitados
fisica o psiquicamente, esto nos parece anticonstitucional,
puesto que el articulo 4o0. de nuestra Carta Magna a lta letra
reza:

"...E] varén y la mujer son iguales ante la ley..." *?

Con lo anterior observamos que las leyes de Seguridad
Soctal tratan en forma desigual al varén y a la muler. Lo
cansideramos i{njusto puesto que 1a mujer trabajadora ha gene-
rado aese derecho y no obstante de que el esposo o concubina-
rio trabajaran tendrian derecho ha recibir la pensién que

corresponda, toda vez que las leyes en comento establecen

56  Cédigo Civil para el Distrito Fedaral. la. Edlclén; ES. UNAM, México 1982, p. 8,
57 Cdigo Civi) para el Distrito Federal, 6ia. ed., EdIt. Porrda S.A, Mixico 1992, p. 115,
$8 . Constituclén Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Lley. clt, p. 45,
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para la mujer el unico impedimento para recibir la pensién el
contraer nuevamente nupcias o vivir en concubinato, en ningun

momento le f{mplden tener un trabajo remunerado.
3.3 Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo nes sefiala que una de las cau-
sas de terminacién de las relaciones de trabajo es la muerta.

La fraccison I1 y V del articulo 53 a este respecto,
safala lo sigulente: "Son causas de terminacién de las rela-
clones de trabajo:

+o+ll. La muerte del Trabaljador...

+..V. Los casos a que se refiere e! articulo 434." »°

..+Artfculo 434. Son causas de terminacién de las rela-
ciones de trabajo:

t. La fuerza mayor o el caso fortuito no impu-

table al patrén o su {incapacidad fisica o
mental o su muerte, que produzca como canse-
cuencia necesaria, {nmediata y directa la
terminacién de los trabajosi...™ ¢°

El articulo 53 fraccién Il, se refiere a relacliones indi-
viduales de trabaljo, la fracclén V y por ende el articulo 434
que se invoca son relaciones colectivas de trabajo.

Estos dos articulos mencionan que una de las causales
para dar por terminada una relacién de trabajo es la muerte,
esta puede ser en forma natural o por riesgos de trabajo; de
una u otra manera tendrd un tratamiento muy distinto.

La lLey Federal de Trabajo tiene cantempliados Jos riesgos
de trabaljo, el articulo 473 a letra reza: "Riesges de tra-
bajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos

los trabajadores en ejercicio ¢ con motivo de! trabajo." *¢

53 Lley Federal de! Trabajo. 7la. ed., Edit. Porrda, S.A, Mxico 1993, p. 52,
60 Ibidew. p. 193,
61 Ibides. p. 207.
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En otros paises se utiliza el término riesgo profesional
en donde incluyen accidentes y enfermedades que sufran los
trabajadores en el desempefio de sus labores.

Deade el siglo XIX hubo gran preocupacién por los acci-
dentes de trabajo, se decfa que habia cuatro causas que pro-
vocaban riesgos en el trabajo: por culpa del! empresario, la
culpa del trabajlador, casos fortuitos o fuerza mayor y los
actos de un tercero principalmente compafieros de la victima.

Se dice que el Derecho Civil sélo acepté como uUnica ver—
dad la Culpa del empresarlio, no acepta otra verdad aunque la
hublere, Nosotros al respecto opinamos que aunque en Ja
mayoria de los casos el empresario tuviera la culpa también
le atribuiriamos gran culpa al trabajador por no usar el
equipo que se le asigna para sus labores.

Todo trabajo tiene su riesgo, por 1lo que no se puede
hacer uUnico responsable al empresario de todos ios accidentes
de trabajo, como pretende hacer el derecho civil.

E! Maestro Mario de ia Cueva llega a la siguiente deduc-
clén: “"se construyé sobre la base de que la sociedad, repre-—
sentada por el Estado, y la economia, representada por el
trabajo y e! capital, debia contribuir al! aseguramiento de
los riesgos suceptibles de producir la disminucién o la per-
dfda de la aptitud para el trabaljo, entre cuyos rlesgos se
encontraba no solamente ios accidentes y enfermedades que
tomaban su causa en el trabajo, sino también los riesgos
naturales como {a maternidad, la vejez, la invalidez y la
muerte que arrojaban a la familia a la miseria..." ¢2

Anatlizando e! parrafo anterier el maestro Maric de la
Cueva agrega que ademas de los riesgos de trabajo o profesio-
nales se encuentran los riesgos naturales de la vida que son:
la vejez, la invalidez y ta muerte, ellos también ponen en
peligro la estabilidad de ta famitia.

62 DE LA CUEVA, Marlo. E! Huevo Derecho Mexicano de Trabajo. la ed., Edit. Porrda S.A. México 1572,
p. 15
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Ahora bien para evitar gran cantidad de accidentes que
existen, es necesario ohservar y |levar a cabo las obligacio-
nes que la ley Federal! de! Trabajo sefialan, tanto para el
patrén como para el trabajader para poder disminuir el alte
ind{ce de accidentes de trabaljo.

También es clerto que exlsten una cantidad desmedida de
accidentes de trabaljo, pero esto se debe a la falta de entre-
namiento y equipo que existe en una empresa y por otro lado
negligencia del empleado para usar de ello, por lo que no
siempre incurre en culpa el patrén.

La teoria del riesgo surge desde el siglo pasado,
poniendo a cargo del empresario la responsabilidad por los
accidentes y enfermedades .que sufriera e! trabaljador por
motivo del trabajo, actualmente esta idea ha sido tranzfor-
mada por la doctrina y la jurisprudencia, pasando el r{esgo
de trabajo a riesgo de la empresa, de acuerdo a esta doc-
trina, la empresa debe cubrir a los trabajadores suzs sala-
rios, salvo los casos previstos en las leyes, ademas, de la
obligacién de reparar el dafo cualesquiera que sea su natura-
leza y las circunstancias en que se realiza, y lo que pro-
duzea en el trabajador.

El articulo 474 de la misma ley sefiala que es el acci-
dente de trabajo, su transeripcion es la siguiente:

"Accidente de trabajo es toda liesién organica o perturba-
eién funcional, {nmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en elercicio, 0 con motive del trabajo, cua-
lesquiera que sea el Jugar y el tiempo en gue se preste,

Quedan incluidos en la definicién anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de
su domicilio a! lugar de trabajo y de éste a aquel .” *3

En este articulo establece que efectos pueden tener los
accidentes de trabajo, sin {mportar tiempo y lugar, también

incluye el trayecto de ta casa el trabajo y a la inversa.

§3  ley Federal de! Trabajo. 71a. edicidn., Editorial Porrda S.A, Mexico 1933. pp. 207 y 208,
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La ley 1incluye enfermedades cuya causa sea el trabaljo
mismo, y para ser mas easpec{fica hace un l{stado de tipo de
enfermedades que tienen su origen en el trabajo.

El articulo 484 nos habla del pago de |Indemnizacién, y a
ia letra sefiala:

"Para determinar las [ndemnizaciones a que se refiere
este Titulo, se tomard como base el salario diario que per-
ciba el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos poste-
riores que correspondan al empleo que desempefaba, hasta que
se determine el grado de ({ncapacidad, el de la fecha en que
se produzca la muerte o el que percibla al momento de su
geparacién de la empresa.” **

Detalles que se deben de tomar en cuenta para el pago de
la indemnizacién es que la base que debe ser tomada en cuenta
nunca debe ser {nferlor -al salario mi{nimo, también debe
tomarse en cuenta el &rea geogr&fica; si es el doble del
salario minimo en el lugar de prestacison de trabajo, se con-
siderara esa cantidad como salario maxime, s!{ el trabaljo es
prestado en diferentes areas geograficas, el salario maximo
serd el doble del promedio de los salarios m{nimos respecti-
vos.

Las indemnizacicnes serdn pagadas directamente al traba-
jador, en casos de muerte del mismo ser&n cobradas de acuerdo
a lo establecido en su artfculo 115 de la propia ley, que a
la letra se transcribe:

"Articule 115, Los beneficiarifos del trabaljador falle-
cido tendran derecho a percibir las prestaciones e {ndemniza-
clones pendientes de cubrirse, ejercitar las acciones y con~
tinvar los Jjuicios, sin necesldad de juicio sucesorio.® *?

La Ley Federal de Trabajo a tomado en cuenta 1>s detalles
para poder cobrar !a {Indemnizacién de un trabajador. cuandc

éste se encuentra dentro del apartado de riesgos de trabalo.

64 Lley Federal del Trabajo.ley cit. p. 203.
65 Ibides. p. 7M.
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Ahora bien para evitar wmayor nimero de  acetdentes vy
enfermedades, 3e tocan aspectos de la previsién soclal de la
cual nos habla el articuleo 132, fracciones ¥V, N¥VI, XVI1 que
sefialan 1o siguiente:

“...XV, Proporcionar capacitacién adiestramiento a3 sus
trabajadores,...

XVl. Instalar, de acuerdo con les principios de seguri-
dad e higiene, las fabricas, talleres, oficinas y demas luga-
res en que daban ejecutarse las labores, para prevenir ries-
gos de trabajo y perjuicios de! trabajader, asi como adoptar
las medidas necesarias para evitar que los contaminantes
exceda los maAximos permitidos en los reglamentos e instructi-
vos que expidan las autoridades competentes. Para estos
efectos, deberdn mod{ficar, en su caso, las {nstalaclones en
los términos que sefialen ias propias autoridades;

XVil. Cumplir las disposiciones de seguridad e higlene
que fijen las leyes y los reglamentos para prevenir los acci-
dentes y enfermedades en los centros de trabajo y, en gene-
ral, en los lugares en que deban ejecutarse las labores; vy
disponer en todo tiempo de los medicamentos y materilales de
curacién indispensables que sefalen los instructivos que se
expidan,... debienda dar, desde luego, aviso a las autorida-
des competentes de cada accidente que ocurra;...™ ¢

En ta Fraccien XV del articulo en comento contiene un
titulo dedicado a Ja materia de capacitacién,

Las tres fracciones estdn comprendidas dentro del! capi-
tulo de obligaciones del patrén, pero lo mas importante es
que estdn comprendidas dentro del campo de la Seguridad
Social, con ta finalidad de dar al trabajador una existencia
decorosa y con una proteccién a él y a su fam{lia.

§  Ibldes, pp. 62 y 63.
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Con respecto a las obligacliones del trabeajader =se pueden
resumir de la siguiente manera y de ello habla el articulo
134 de la misma ley, la cual indica que el trabajador debe
observar medidas preventivas e higiénicas para seguridad vy
proteccién de &l y de los demas trabajadores; otra obligacién
del trabajador dentro del campo de ia previsién social es la
de que el trabajador debe ser sometido a examenes médicos
para comprobar la ausencia de alguna incapacidad o alguna
enfermedad contagiosa o incurable, en caso de que hubiere
dichas enfermedades, entonces hacer del conocimlento de)
patrén. *7

Lo anterior pertenece al campo de la Seguridad Social,
por lo que esta regulado por otras Leyes que tratan mas a

fondo estos temas y que con posterioridad an!{zaremos.

3.4 Legistacién Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria de! Apartado B. del Artfculo 123
Constituclonal.

La promulgacién de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, fue en el afio de 1963, tres afos después
de que entrara en vigor el Apartado B, del Artfculo 123 Cons-
tituclonal. Se abroga e) Estatutoc de Trabajadores al Servi-
cio de !os Poderes de la Unién, derogando todas las disposi-
ciones que se contrapusieran a esta Ley, excepto aquellas en
favor de los Veteranos de Guerra.

La Ley Burocratica, también denominada as!, establece
cuales son las obligaciones de los Titulares, a la letra
sefiala:

"Articuio 43. Son obligaciones de los titulares a que se
reflere el articulo lo. de esta Ley:

soo 1, Cumplir con los servicios de higiene y

de prevenclén de accidentes a que estan

obligados loa patrones en general;

67 (bides, pp. 85 y 86,
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++.IV.Cubrir las aportaciones que fljen las
leyes especlales, para que los trabajado~
res reciban los beneficios de 1a seguri-
dad y servicios sociales comprendi{dos en
los conceptos siguientes:
a) Atencién médica, quirurgica, farmacéutica

y hosp{talaria, y en su caso, {ndemniza-

clén por accldentes de trabajo y enferme-

dades profesicnales.

b) Atencién médica, quirurgica, farmacéutica
y hospitalaria en los casos enfermedades
no profesionales y maternidad;

c) Jubilacibébn y pensién por invalidez, vejez
y muerte.

d) Asistencia médica y medicinas para los

famil iares del trabajador, en los términos

de ia Ley del Instituto de Seguridad vy

Servicios Sociales de los trabajadores al

Servicio del Estado.'.." ¢*

Este articulo comprende aspectos de Previsién Soclal, los
cuales van a estar ragulédos a su vez por la Ley del ISSSTE,
esta ley nos {ndica su aplicacién y sus condiciones para
actuar tratandose de trabajadores al Serviclo de! Estado.

El artfculo 46 nos habla de cuando puede ser cesado un
trabaJjador sin responsabilidad para los titulares de las
dependencias, siendo las sigulentes causas:

"«..011l, Por muerte del Trabajador.

1V. Por incapacidad permanente del trabajador,

fislca o mental, que le impida el desempefio
de sus labores...* **

68 Ley Fedaral de los Trabajadores al Servicio del Estado, 30a. edicién; Edit. Porrda S.A, México
1933, p. W,
69 Ibiden, pp, 38y 39.
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Al respecto, podemos plantearnos que efectivamente el
titular de la dependencia no tendria ninguna responsabllidad
tratandose de una muerte natural o de enfermedades no profe-
sionales, tratdndose de enfermedades profesionales se tomaran
an cuenta los afos de servicio el artfculo 111 de ta Ley
Burocratica, a !a letra reza:

“"Art{culo 111.- Los Trabajadores que sufren enfermedades
no profesionales, tendrdn derecho a que se les concedan
licencias, para dejar de concurrir a sus labores, previo dic-
tamen y la consecuente vigilancia técnica, en los siguientes
términos.

I. A los empleados que tepgan menos de un safio

de serviclos, se les podra conceder licen-
cia por enfermedad no profesionail, bhasta
quince dias con goce de suelde {ntegro y
hasta quince dias mas con medio sueldo;

Il. A los que tengan de uno a cinco ahos de
servicios, hasta treinta dfas con goce de
sueldo integro y hasta treinta dias mis con
medio suelido;

111, A los que tengan de cinco a diez aflos de
serviclo hasta cuarenta y cinco dias con
goce de sueido {ntegro y hasta cuarenta vy
cinco dias mas con medio sueldo.

IV, A los que tengan de diez a veinte afios de
servicio hasta sesenta dias con goce de
sueldo {ntegro y hasta sesenta dias mis con
medio sueido.

En los casos previstos en la fracclones anteriores, s{ al
vencer las licencias con sueldo y medio sueldo continia 1la
incapacidad, se prorcogarad al trabajador la licencia sin goce
de sueldo, hasta totalizar en conjunto cinecuenta y dos sema-

nas de acuerdo con el articulo 22 de la Ley de Instituto de
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Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado. Para los efectos de las fracciones anterio-
res, los cémputos deberan hacerse por servicios continuades,
o cuando la interrupcién en su prestacién no sea mayor de
seis meses.

La licencia serd continua o discontinua, una séla vez
cada afio contado a partir del momento en que se tomo posesién
del puesto.” 7°¢

Lo relativo al! artfculo 23 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, en su fraccién [l establece:

"Articulo 23.- En caso de enfermedad el trabajador y el
pensionista tendran derecho a las prestaciones en dinero y en
especie siguientes:

sadll. Cuande la enfermedad incapacite al trabaljador
para el trabajo, tendrad derecho a licencia con goce de sueldo
o con medio sueldo, conforme al articulo 111 de ta Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado. S{ al vencer
la licencla con medioc sueldo continua la (incapacidad, se
cancedera al trabajador licencia sin goce de sueldo mientras
dura la {ncapacidad, hasta por cincuenta y dos semanas conta-
das desde que inicio ésta. Durante la licencia sin goce de
sueldo el Instituto cubrird al asegurade en subsidio en
dinero equivalente al 50% del sueldo basico que perciba el
trabajador al momento de ocurrir la {ncapacidad.

Al principiar la enfermedad tanto el trabajador como la
dependencia o entidad en que labore, dard aviso correspon-
diente al Instituto.” 72

Por 1o que respecta a la muerte la Ley del I[SSSTE se

refiere a este caso al establecer que se tomaradn en cuenta

70 Ibides. pp. 55 y 56,
M ley del ISSTE, 30a. edlclén, EdIt. Porrda, S.A. México 1993, p. 93.
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los afee de servicio preatados, a efecto de que sus benefi-
ciarios tengan derecho a ser pensionados, tratAndose de
muerte natural tal y como lo regula el articulo 46 de la ley
Burocréitica.

El numera! 110 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de Estado, preveé el supuesto de riesgos profesiona-
les, que a continuacién nos permitimos transcribir:

®"Articulo 110.- Los riesgos profesionaies que sufran los
trabajadores se regicdn por las disposiciones de la ley de
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res al Servicio del Estado y la Ley Federal de! Trabadjo, en
su caso." 72

En el supuesto anteriormente citado de acuerdo con 1la
mencionada ley del 1SSSTE se establece que el trabalador que
fallezca por riesgos de trabajo recibira una cantidad
superior a los trabajadores incapacitados por enfermedades no
profesionales o beneficlarios de trabajador que haya muerto
de muerte natural.

Con las citas apuntadas con antelacién nos percatamos de
la importancia y trascendencia de que sean reguladas adecua~
damente las pensiones para los trabaljadores al Servicio del
Estado, reconocemos que se ha avanzado en este campo pero
también estamos seguros de que existen muchos puntos pendien-
tes de ser revisados para mejorar las condiciones de Seguri-

dad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado.

3.5 Ley del Inatituto de Seguridad y Servicios Soclales de
l1os Trabajadores al Servicio del Estado.

Su antecedente en este siglo XX se encuentra en la Ley de
Pensiones Civiles y de Retiro, del afo de 1925, no comprendia
Areas como atencién a la salud y la proteccién al salarioe.
El 28 de diciembre de 1958, se promulga la Ley de Seguridad y

Servicios Socliales de los Trabajadores al Servicio del

72 lbides. p. 55,



Estado, es hasta este momento en que se Incluye cas{ todas
las garantfas y prestaciones de Seguridad Social. Actual-~
mente nos rige una nueva Ley del ISSSTE la cual fue promul-
gada el 16 de diciembre de 1983, publicada el 27 de diciembre
de ese afio.

Esta ley regula la Seguridad Social en todos sus aspec-
tos. Nos interasa estudiar e! seguro por causa de muerte,
con sus causas y efectos de este téplco.

Primero estableceremos que este tipo de seguro entra den-
tro del régimen chligatorio.

En segundo lugar analizaremos el articulo 50. de l!la ley
en el que explica y aclara algunos datos que se observan fre-
cuentemente a lo largo de estas disposiciones.

Dependencia: son los Poderes de la Unién y del Goblerno
del Distrito Federal, Estados y Municipios

Ent{dades de la Administracién Publica: los organismos,
empresas y las instituciones publicas paraestatales.

Trabajador: es aquella persona que presta sus serviclos
en dependencias y entidaded de la administracién pobtica,
mediante designacién legal o nombramiento.

Pensionista: es la persona aque la ley le da este
cardcter.

Derechohabiente o famitiares son:

- La esposa o la muler con la que el trabajador o pensio-
nista hubiere vivido durante cinco afos o con la que tuviese
hijos pero siempre y cuando permanezcan libre de matrimonio.
Si hubiera varias concubinas ninguna tendra derecho a recibir
ta prestacién.

~ Los hijos menores de diecliocho afios, de ambos o© de uno
solo y que dependan econémicamente de ellos.

- Los hijos solteros mayores de edad hasta los velinti-
cinco aflos, slempre y cuando =sigan estudiando en planteles

oficfales y que na tengan trabajo remunerado.
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- Laz hiljoe mayores de edad {ncapacitados fisica o psi-
quicamente, y que esten impedidos para trabajar, esto debers
camprobarse con un certificado médico.

- El esposc o concubinario de la trabajadora o pensio-~
nista, pero sélo si es mayor de cincuenta y cinco afios o
estuviere {ncapacitadc fisica o psiquicamente, dependiendo
econémicamente de ella.

- Los ascendientes que dependan econsmicamente del traba-
Jador o pensionista.

Los Famillares tendrdn derecho a estas prestaciones ai
reune los requisitos siguientes:

1. Que el trabajador o pensionista entre dentro dei régi-
men obligatorio.

2. Que los famiilares no tengan por si mismos estos dere-
chos, 73

Por lo que respecta al esposo o concubinario de la traba-
Jadora o pensionista para percibir una prestacién debe reunir
el requisito de la edad, es decir que sea mayor de cincuenta
y cinco afios o tener incapacidad fisica o psiquica,
olvidandose e! legislador 1lo que sefala el articulo 4o,
parrafo segundo de nuestra Carta Magna que textualmente reza:
"E! varén y la muler son lfguales ante la ley. Esta protegera
la organizacién y el desarrollo de la familia...” "¢ Lo que
nos hace pensar que en la ley del I[SSSTE el varén no es igual
a la mujer puesto que la ley en comento lo ve como un ser
especial, el cual no debe tener derechos iguales a los de!
sexo femenino.

La pensién por causa de muerte cuando el origen es aljeno
al trabajo. E! articulo 73 nos habla a este respecto y a la

letra reza:

13 Ley de Instituto de Seguridad y Serviclos Soclales de los Trabajadores ai Servicio del Estado
30a. ed., Edit, Porrda, S.A, México 1993, p. 83.

M Constitucisn Politlca de tos Estados Unidos Mexicanos. 8a. ed. Edit. Grupo Editorial. México
1993, . 45.
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"Art, 73.- La muerte del trabajador por causas ajenas al
servicio, cualquiera que sea su edad, siempre que hubiere
cotizado al Instituto por mas de quince afios, o bien acaecida
cuwando haya cumplido sesenta o mas afios de edad y minimo de
diez aflos de cotizacién, asi{ como la de un pensionado por
Jubilaclén, retiro por edad y ticapo de cervicio, cesantia en
edad avanzada o invalidez, dard origen a las pensiones de
viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, segun
lo preveni{do por esta ley." 7%

El articulo anterior nos indica en que paridmetros se con-
cede una pensién por causa de muerte. Hay que hacer hincapié
de que se trata de !a muerte del trabajador o pensionista por
causas ajenas al servicio, de lo contrario el trato es dis-
tinto como veremos mas adelante.

Un dato importante es que el pago de la pensi{én debe rea-
lizarse at dia siguiente de la muerte de la persona,.

Par lo que respecta a esta caracteristica quiere decir
que el pago es retroactivo a la muerte del trabajador, sin
embargo el tramite djilata meses, cuestién que no deberfa
pasar puesto que la jey del ISSSTE busca la proteceidén de la
familia del trabajador fallecido. E! derecho a la pensién es
imprescriptible, sin embargo el articulo 186 de la ley en
comento sefiaia que: *...Las pensiones caidas, las indemni-
zaclones globales y cualquier prestacién en dinero a cargo
del Instituto que no se reclamen dentro de los cincoe afios
siguientes a la fecha en que hubleren sido exigibie,
prescribird a favor del Instituto.” 7+

Esto indica que para exigir e! pago {ntegro de la pensién
desde e! momento del fallecimiento, debe hacerse antes de
cinco afios,

El orden para exigir el pago de la pensison empieza por:

75 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicia del Estado

Ley eit. p. 112,
7% ibides. p. 168,
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1. La esposa supératite sols o en concurrencia con las
hijos, tomando en cuenta las condiciones que establece la ley
sobre la mayoria de edad, las cuales fueron mencionadas ante-
riormente.

2. La concubina en caso de no haber esposca, ya sea sola
o en concurrencia de los hijos, si no tiene hijos debié haber
vivido con el trabajador o pensionista por 1o menos cinco
afos antes de su muerte.

3. El esposo supérstite solo en concurrencia con los
hijos, con las condiciones ya establecidas.

b4, El concubinario solo o con la concurrencia de los
hijos, con las condiciones de edad o {ncapacidad fisica o
psiquica.

S. Los ascendiente cuando estos dependan econémicamente
del Trabaljador o pensionista,

6. Los hijos adoptivos también tienen derecho a recibir
una pensién, cuando la adopcién se hublera (levado a cabo
antes de que el trabajlador cumpiiera 1los cincuenta y cinco
a%os.

La cantidad que perciben los deudos debeser repartida en
partes lguales entre ellos, si fueran varios beneficiarios y
uno de ellos perdiere ese derecho, su parte serd repartida
proporcionalmente entre los demas., Los derechohabientes tie-
nen derecho a una pensién del cien por ciento de la que le
hubiere correspendido a! trabajador.

Por 1o que se refiere a la cantidad recibida por los
benefici{arios, en donde una sola cantidad es dividida ean par-
tes iguales, nosotros opinamos a este respecto, que no es
suficiente vivir decorosamente, como lo sefiala la constitu-
cion en su articulo 4a0. parrafo quinto, que sedala: "Toda
famil{a tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y deco-

rosa. La ley establecerd los {nstrumentos necesariocs a fin
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de alcanzar tal obietivo." 77 Actualmente es {imposible vivir
decorosamente con una sola cantidad y repartida entre varios
beneficlarios y menos si 1la famiifa no vive en una misma
casa.

Otro elemple 1o encontramos en Nueva Zelanda la viuda
tenfa un ingreso y de acuerdo con é| se le asignhaban sesenta
dolares anuales a los nifios menores de cuatro afios.

Con fundamento en el art{culo 7?7 analizaremos algunas
controversias cuando aparecen otros familfares exigliendo sus
derechos, en este caso si se hace extensi{va, pero no padran
reclamar el pago de las cantidades que ya han sido cobradas
por loe primeros beneficiarios.

Cuando aparecen dos cdényuges supérstites, entonces si
serd suspendido el pago hasta que sea definido judiciailmente,
por lo que se reflere a los hijos ellos no resultaran afecta~
dos por lo que seguiran cobrando su parte.

Otro caso es cuando aparece la cdédnyuge después de tlempo
y para este momento ya ha sido cobrada por atra persona, en
este caso puede ser revocado 1o anterlormente otorgado, al
sar presentada la segunda persona con su sentencia ejecuto-
riada en la que se declare la nulidad de! matrimonio, pero no
podra ser exigido el pago de lo que ya fue cobrado, es decir
la pensién correrad a partir del dfa que el Instituto reciba
la solicitud. 7°

El siguiente punto es conocer como se pierde dicho dere-
cho, esto con fundamento en el artfculeo 79 de la ley en
comento:

1. Llegar a la mayoria de edad o mas de 25 afios en el
caso de estudiar o el hecho de haber superado alguna Incapa-
cidad fisica, de lo contrario seguira subsistiendo !a pensién

sin importar lta edad.

7 Ibides. p. 45.
78 lbiden. p. 114,
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2. Que la muler o e! varén cantrajeran nuevaa nupeias o
llegaran a vivir en concubinato.

La divorciada no tendra derechc a la pensi{én, al menos
que tenga wuna pensién alimenticia por sentencla Judicial,
slempre y cuando no exista viuda, hijos, ascendientes <c¢on
igual derecho, sin embargo la primera perdera este derecho,
8! contrae nupcias o vive en concubinato.

3. Par fallecimiento, 77

Al respecta quisieramos aclarar que entre las causales
que dan por perdido e! derecho a recibir la pensién, no se
encuentra el hecho de tener un trabaljo remunerado, esto lo
mencionamos, porque es la unica razén que podria haber tomado
en cuenta e} legislador, para exciuir al esposo o concubina-
rio de recibir una pensidén que fue generada per la trabaja-
dora falleclida,

Otro punto que toma encuentra 1a Ley del ISSSTE es la
Ausencia de un trabajador esto con fundamento en articulo 80,
a la letra reza:

"Si un penslonista desaparece de su domicilio por mis de
un mes sin que se tenga noticia de su paradero, los familia-
res derechohahientes con derecho a la pensién, disfrutaran de
la misma en los términos del articulo 76 con caracter provi-
sional, y previa la solicitud respectiva, bastando para ello
que se compruebe el parentesco y la desaparicién de la pen-
sionista, sin que sea necesario promover diligencias formales
de ausencia. Si posterjormente y en cualquier tiempo el
pensionista se presenta, tendrd derecho a disfrutar el wmismo
su pensién y a recibir las diferencias entre e} importe ori-
ginal de la misma y aquel que hubiese sido entregado a sus
familiares. Cuando se compruebe el fallecimiento del pensio-

nista, la transmislén serad defipnitiva." *°

" Ibides, p. 115,
8 Ibiden, p. 116,




E)l parrafeo anterior debe tratarse tanto de (a persona que
este en servicio activo como el penaslonista, en virtud de que
los familiares en ambos casos quedan desamparados.

La ley en comento contempla los gastos funerarios en su
articulo 81, estableciendo que quien se haya hecho cargo de
la inhumacién recibird el importe de clente veinte dias de
pensidén por concepto de gastos funerales, presentando unica-
mente el acta de defuncién y la constancia de los gastos
hechos; también establece que si no tiene parientes que se
hagan cargo entonces el Instituto lo hara. *!

Analizaremos el artfculo 57 parrafo tercero de la Ley del
ISSSTE, dice: "la cuantia de las pensiones se incrementara
conforme aumente el salario minimo general para el Distrito
Federal, de tal modo que todo incremento porcentual a dicho
salario se refleje simultaneamente en las pensiones que pague
el Institute..."” ®2

Pero analizando e! mismo articulo 57 en su parrafo
segundo menciona que la cuota diaria sera fijada por la Junta
Directiva, conforme al arti{dulo 15 de la ley.

El penultimo parrafo del articulo 15 establece o
sigulente:

".,...lLas cotizaciones establecidas en loas articulos 16 y
21 de esta Ley, se efectuari&n sobre e! sueldo basico, hasta
por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo
general que dictamine la Comisién de Satarios Minimos, y serd
el propio sueldo basico, hasta por la suma cotizable, que se
tomara en cuenta para determinar el monto de los seguros,
pensiones, subsidios...* ®3

81 Ley dei Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores al Servicio de! Estado,
ley cit. p. 116,

82 Ibldew. p. 107,

B3 Ibides. p. 68,
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En su Gltima parte eatablece que se tomaré en cuenta el
sueldo base, hasta por la suma cotizable para el pago de pen-
siones, Jubllaciones e {ndemnizacién global, mide a parte de
au grati{ficacién anual a la que tiene derecho todo trabajador
active,

Para calcular la cantidad dineraria que recibiran los
derechohablientes se hara en términos del articuio 64 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del! Estado que textualmente sefiala:

"Articulo 64.- Para calcular el monto de las cantidades
que correspondan por pensién en los términos de los articulos
60, 63, 67, 76 y demas relativos de esta ley, se tomaran en
cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el ultimo
afio Inmediato anterior a la fecha de la balja del trabajador o
de su fallecimiento." »+

El articulo 63 también es importante para la cuantia,
puesto que se wutiliza la tabla de l!a pensién de retiro por
edad y tiempo de servicio. *®

Varia e! porcentaje segun la antiguedad cuestién muy
importante, teéricamente da aliciente al trabajador.

Este calculo se hace al momento de solicitar 1a pensién,
forma parte la pensién por causa de muerte pero no por ries-
gos de trabal)o, la cual se verd a continuacién,

Cuando la causa de muerte sea por riesgos de trabajo el
articuio 33 de la ley establece que el Instituto se subrogara
en la medida y términos de la propia ley del lnstituto por
tas obligaciones que se deriven de la Ley Federal de ios Tra-
bajadores al Servicio del! Estada y de las leyes dei traba-
Jo. "

84 ibiden, p, 108,
85 Ibides. p. 109,
8  Iblden, p. 97,
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El Instituto ser4 quien pague en dinero o en especie los
daflos causados, Yya sea directamente al trabajador o a sus
beneficiarios,

El articula 34 de la ley de ISSSTE define el accidente de
trabajo de la siguiente forma:

"...toda lesién organica o perturbacién funcional, inme-
diata o posterior, o la muerte producida repentinamente en el
eJercicio o con motive del trabaljo, cualesquiera que sea el
tugar y el tlempo en que se preste, as{ como aquellas que
ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su domi-
citlo al lugar en que se desempefe su trabajo o vicever-
sa." *7

Cualquier riesgo que se detecta se deberd dar aviso al
instituto, en el caso de muerte debe darlo |a dependencia a
los beneficiarios.

En caso de fallecer el trabajador por riesgos de trabalo
el beneficiario gozard de una pensién de! clen por ciento del
suelds basico que recibia el trabajador al momento de falle-
cer.

En caso de muerte natural el articulo 57 en su primer
parrafo sefiala que seran f{jadas por la Junta Directiva del
Instituta en donde se basaran en la cuota minima y la maxima,
esta GUltima no podrd exceder del cien par ciento. ®¢

Por el contraria las de riesgo de trabaje sé6lo se basan

en la cuota maxima es decir el clen por ciento.

3.6 Reglamento de Prestaciones Economicas y Vivienda del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja~
dores del Estado.

La funcién del reglamento es la de regular administrati-
vamente la aplicacién de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de!

81 lbldes. p. 87,
66 Ibiden. p, 106.
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Estado.

E! articule {2 de este reglamento establece:

"Articulo 12.- Para iniciar el tramite con e! fin de
obtener una pensién, el Instituto requerira al Trabajador o
sus faml!iares derechohabientes, segin proceda, ta sotlcitud
respectiva 2 la que se i{ntegraran, la hoja unica de servi-
clos, la licencla pre-pensfonaria, el aviso oficia! de baja y
la copia certi{ficada del acta de nacimiento.

Las pensiones se otorgaran conforme a las bases sigulen-
tes:

...1V. La de muerte por causas ajenas al servicio, cuando
el trabajador haya cotizado al Instituto cuando mencs durante
catorce afios, sels meses y un df{a, cualquiera que sea su
edad, o bien, cuando tuvlera sesenta o mds afios de edad vy
haya cotizado un minf{mo de nueve afios, sei{s meses ¥ un dia a
dicho Instituto... *°

Esta cotizacién es distinta a la que menciona la Ley del
ISSSTE, puesto que esta Ultima sefala 15 afios.

En el caso de la pensién de viudez se adjuntard el acta
de matrimonio y el acta de defuncidn en caso de ser concu-
bina la {nformacién testimonial para acreditar el concubi-
nato.

Para ei caso del viudo o del concubinaric debe adjuntar
su acta de nacimiento y la resolucién testimonfal para acre-
ditar su dependencia econémica y la del concubinato,

En este ¢ltimo caso se pide copia certificada del acta de
nacimiento para verificar si es mayor de cincuenta y cinco
afios. Al respecto de este asunto ya hemos dicho que este
precepto es anticonstitucional.

89 Reglanento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, 30a. ed., Edit. Porrda, S.A. Mexico 1993, p. 183,
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La pensidn por orfandad, el articulo 17 establece que los
menores de edad pueden ser representados por su madre o 8su
tutor nombrado por autoridad Jjudicial s! faltaran estos, se
ad Juntaran coplas certificadas de las actas de nacimiento de
los hijos y el acta de defuncién del padre ¢ de la madre, la
vuwi oo debe adJuntar un dictamen médico. *°

El articulo 18 habla de los hijos mayores de dieciocho
afios y hasta Jos veinticinco afos, ademds de los documentos
que fueron solicitados en el anterior articulo, se requerira
una constancia dentro de los treinta dfas hablles siguientes
al inicio de cada ciclo escolar que acredite que se encuentra
estudiando dentro de los planteles oficiales o reconocidos y
un escrito que exprese bajo protesta de decir verdad que es
soltero y que no tiene trabajo remunerade., *!

Con respecto a las condiciones tan solo menclona Qque
dependa econémicamente de sus progenitores y de que no tenga
trabajo remunerado.

Con respecto a los ascendientes el articulo 19 de! regla-
mento menciona que ademas de una caopia certificada del acta
de nacimiento y del acta de defuncién del pensicnista debe
acreditar su dependencia econémica dentre de la resolucién
testimonial durante los ultimos cinco afilos a la muerte del
pensionista, *2

En el articulo anterior aclara como puede acreditar su
dependencia econémica a los ascendientes para poder tener
derecho a una pensién por ascendencia,

En el caso de ausencia de un pensionista, el articulo 20

del reglamento en comento seflala textualmente lo siguiente:

80 Reglasento de Prestaciones Econdslcas y Vivienda del Instituto da Seguridad y Serviclos Sociales
de los Trabajadores del Estado, Reglamento cit. p. 184,

91 Ibides. p. 104,

92 Ibides. p. 185,
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“"Articulo 20.-
domicilio por mds de un mes,
podran solicitar wuna pensién
inetituto requerird la

tiva,

de que se ha denunciado ante autoridad competente,

ricion del
La

siguiente al

pensionista.
pensién provisional

de la fecha en
éste

sién en un término

ausente, y si regresara,

igual, sin

cantidades, cublertas por el

cia." *s

Este articulo no habla de

rezca, supone solo el caso de

sin embargo podria ubicarlo en

una pensién provisional a sus
rezca.
En el segundo pArrafo

supuesto de que aparezca
ley establece que el
reintegrara
misma y aque! que hubiese sido
el reglamento establece que el
cho al cobro de las cantidades
duranto su ausencia, es decir,
a la que tenga derecho el

El articulo 21 del
a cabo

ia reparticién cuando

Cuando un pensionisata

suUs

presentacién de la solicitud

el documento que acredite el

s5e

que la perciblé el

del mismo articulo
el pensionista, mis sin
pensionista volvera

las diferenclas entre

desaparezca de gu
familiares derechohabientes
provisional, para lo cual el
respec-
parentesco y la constancta
la desapa~
cubrira a

partir del

pensionista

nas

se cubrird nuevamente su pen-

tener derecho al cobreo de las

instituto durante su ausen-

cuando un trabajador desapa-—
un trabajador ya pensionado,
el mismo supuesto y otorgarle

familiares, en tanto no apa-

caloca en el
embargo la
a gozar Yy se le
de

sus familiares, y

el importe original la
entregado a
pensionista ya no tendra dere-
Instituto

no habla de ninguna diferencia

ya cubiertas por el

pensionista en cuanto regrese.

reglamento establece como sera llevado

aparezcan mas familiares con
derechos iguales a los primeros, se hara extens{va la pensién
y iniciara a partir de la fecha en que fue presentada la
solicitud, Posteriormente se ajustard Jla cuota diaria

9 de P E

y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales

deulns Trabajadores del Estado. Reglamento eit. p. 185,



vigente que disfruten los primeros, as{ como el descuento gque
no debera exceder del! 25% sobre el monto fijado una vez asig-~
nada la cuota diaria. **

También preveé el caso de que uno de los derechohabientes
no tengan copia certificada de su acta de nacimiento como
s00:

- La filiacién de empleado federal.

- Credencial expedida por la Secretar{a de Gobernacién.

- Pasaporte.

- Registro Federal! de Contribuyentes.

~ Cartilla del Servicio Militar.

3.7 Ley del Seguro Social.

E! seguro por muerte surgird cuando fallezca el asegurado
o @l pensionado por {nvalidez, velez o cesant{a en edad avan-
zada, sus beneficlarios tendran derecho a las siguilentes
prestaciones:

- Pensién de viudez.

~ Pensién de orfandad.

- Pensién de ascendencia.

- Ayuda asistencial a la pensionada por viu-

dez, en los casos que asf{ Ilo requiera,
mediante un dictamen médico que as! lo esti-
pule.

- Asistencia médica conforme al anterior

inciso.

Para tener derecho a Jo anterior tendrd que tener recono-
cido el pago al Institute hasta antes de su muerte un m{nimo
de ciento clncuenta cotizaciones semanales o el hecho de
estar gozando alguna pensién ya sea de invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada y que la muerte no se - deba a ries-
gos de trabajo.

94 Ibiden. p. 185,
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Analizando el articulo 151 nes habla de qua también
tendran derecho a una pensién los beneficlarios de! asegurado
que fallezca por causas ajenas al riesgo de trabalo, el cual
se encontrare gozando de una incapacidad permanente derivada
de un riesgo de trabajo, pero que hubiera cubiertc ciento
cincuenta cotizaciones y que hubiera causado baja en el
seguro obligatorio.

St ei pensionado por wuna incapacidad permanente total
fallece sin cumplir con los minimos de cotizaciones entonces,
los beneficiarios tendran derecho sélo en el cago de que la
pensién de la cual gozaba no duro mds de cinco afos. **

Aquf se nos plantea el caso de que un asegurado gozara de
una pensién por incapacldad total y permanente causada por
riesgos de trabajo, pero la muerte del mismo fuera aljena a
este riesgo de trabajo.

El sigulente articulo de! que hablaremos nos indica quie-
nes tendrdn derecho a una pensién por viudez. El articulo
152 en su paArrafo primero es ldéntico a la ley de! ISSSTE,
que nos habla de la esposa o la concubina. El parrafo
segundo tiene algunas variantes en cuanto al esposo o al con-
cubinario, el cual se transcribe como sigue: *La misma pen-
sién le correspondera al viudo que estuviese totalmente inca-
pacitado y que hubiese dependido escondmicamente de la traba-
Jadora asegurada o pensionada fallecida," **

Al respecto plantearemos que en la Ley del Seguroc Social
ni siguiera toma en cuenta la edad, sélo la incapacidad total
y que hubiera dependido economicamente de la trabajadora. Lo
que nos parece todavia mas restringido que en la Ley del
ISSSTE.

95 Loy del Seguro Social. fa. ed., Edit. Nueva Yisién México 1393, p. 49,
96 Ibiden, p. 94,



El articulo 153 nos habla de la cuant{a que sera del 90%
{gual a la de invalidez, de vejez o de cesantia en edad avan-
zada, *7

E! siguiente artfculo nos sefialara los casos en los cua-
les el beneficiario no tendrd derecho a la pensién de viu-
dez...:

[. Cuando la muerte de! asegurado acaeciere

antes de cumplir seis meses de matrimonio:

11, Cuando hubiese contraido matrimonio con

el asegurado después de haber cumplido este
cincuenta y cinco afos de edad, a menos que
a la fecha de la muerte haya transcurr{do un
afho desde la celebracién del enlace; y

i1l. Cuando al contraer matri{monio e! asegu-

rado recibfa una pensién de invalidez, veljez
o cesantia en edad avanzada, a menaos de que
a la fecha de la muerte haya transcurrido un
afo desde la celebracién del matrimonio,

Las limitaciones que establece este articulo no regiran
cuando al morir el asegurade o pensionado la viuda compruebe
haber tenido hijos con &l." v*

La ley del Seguro Social habla de muchas restricciones
que impiden al beneficiario obtener una pensién por viudez,
en conclusién en términos generales se requiere de un afio en
adelante de estar unidos en matrimonio para gozar de una pen-—
sioén esto si el matrimonio es con un asegurado de mas de cin-
cuenta y cinco afos de edad, de no ser as! entonces cumplir
minimo seis meses; si hay hijos entonces si lo protege sin

importar los meses o afos de matrimonio.

97 lbides. p. 50.
98 Ibides. pp. 43 y 50,
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El articulo 155 de ia migma ley sefiala cuando se empleza
a gozar del derecho de una pensién por viudez y cuando ter-
mina. Empieza al momento de fallecer el asegurado y termina
cuando contrafiga nuevamente nupclas la viuda o cuando
fallezca.

El eegundo paArrafo establece que la viuda o la concubina
contraigan nupcias o vivan en concublnato recibir&n un suma
global equivalente a dos anualldades de la cuantia de la pen-
sién, **

El primer parrafo es igual a lo que establece la ley del
I1SSSTE, el segundo si varia toda vez que estoc ultimo no esta
previsto en la ley anteriormente mencionada. La LSS no esta-
blece cuando termina la pensién en el caso del viudo o concu-~
bimario.

En cuanto a la pensién de orfandad la Ley del Seguroc
Social tiene varias diferencias en relacién a la Ley del ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores
al Servicio del Estado, puesto que la primera establece una
mayoria de edad de deiciseis afios, no se basa en el Cédigo
Civil que establece que hasta los dieciocho afos alcanza la
mayor{a de edad; en lo que se asemeja, a la ley del ISSSTE es
que prolonga la mayoria de edad hasta los veinticinco afos
pero caondicionado a que se encuentre estudiando en el sistema
educativo nacional sin la opcién de que dicho sistema sea
reconocido, ademds de tomar en cuenta las condiciones econé-
micas familiares y personales del beneficiario siempre vy
cuando no este sujeto al régimen obligatorio.

Lo interesante de esta ley es que toma en cuenta condi-
ciones econdémicas y personales del beneficiario cuandoc no sea

un seguro obligatorio, aunque la ley no establece como.

98 Ibides. pp. 50,
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En nuestra opinion no nos gusta el término que emplea
para las incapacidades f{sicas o psiquicas, “"defecto fisico"
o-psfguico, mejor seria que emplearan incapacidad total per-
manente.

Con fundamento en el articulo 1§7 de la ley establece lo
qgue a continuaclén sigue:

"Articulo 157.- La pensién del huérfano de padre o madre
sera lgual atl veinte por clento de la pensién de invalidez,
de vejez o cesantia eon edad avanzada que el asegurado estu-
viese gozando al fallecer ..."Si e! huérfano lo fuere de
padre y madre, se le otorgara en las mismas condiclones una
pensién {gual al treinta por cilenta...” to¢

Lo que no esta muy claro de este articulo es que si la
cuantia que recibe el huérfano es independiente a la pensién
de viudez, si es as{ superaria a la ley del [ISSSTE, pero
si no se refiere a esto entonces la ley del ISSSTE la
superaria, puesto que si faltan ambos ascendientes, entonces
ie tocar4d integra la cantidad, no solo un 30%.

Otra cuestién que establlece al respecto es que upa vez
alcanzada su mayoria de edad el huérfano recibird una canti-
dad de finfiquito equivalente a tres mensual idades,.

S§ no existiera ninguna persona de la que hemos mencio-
nado entonces pasard a los ascendientes que demuastren que
dependian econémicamente del asegurado.

El incremento de la pensién también serd en la siguiente
forma. El articulo 75 establece que: "La cuantfa de las
pensiones de viudez, orfandad y ascendientes de! asegurado
por riesgos de trabajo, serin revisadas e incrementadas en la
proporcién que corresponda..." 191

Este incremento sera de acuerdo al salario minimo general
vigente de! Distrito Federal.

100 lbides, p, 51,
101 tbides, p. 26.
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Los riesgos de trabaljo son los acclidentes o enfermedades
a“la que estAn expuestos Ins trabajadores en eljercicio o con
motivo de su trabajo, se tratan de las lesiones organicas o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte
misma todo esto se ocasiona con motivo del trabalo en cual-
quier lugar y tiempo.

También comprende el que se produce al trasladarse el
trabajador a su trabajo y a la inversa.

Hay unos detalles distintos a los observados en la ley
de! ISSSTE como son los establecidos en el articulo 55 que
dice lo siguiente:

"Articulo §5.- 51 el Instituto comprueba que el riesgo de
trabajo fue producido intencionalmente por el patrén, por si
c por medio de tercera persona, el Instituto otorgara al ase-
gurado las prestaciones en dinero y en especle que la pre-
sente ley establece, y e] patrén quedard obligado a restituir
integramente al Instituto las erogaciones que este haga por
tales conceptos.,® 102

Al tratarse de acclidentes de trabajo el Seguro es mas
cuidadoso porque el desembolso es muy superfior al de una
muerte por causas naturales, esto es importante que se haga
para que el patrdn tenga mds cuidado en qua se empleé el
equipo dado para cada trabajador, y de esa manera se podria
disminuir e! numero de accidentes de trabajo.

E} articulo 57 de la ley establece que el asegurado que
sufra un accidente o enfermedad de trabajo, para poder hacer
efectivo el disfrutar de las prestaciones en dinero, debera
someterse a los dictamenes médicos que se requieran para com-
probar la necesidad de los tratamientos que sean convenien-

tes, 103

102 Ibides, p. 19.
103 Ibides, p. 20.
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El patrén debera dar aviso inmediatamente de loeg riesgos
de trabajo que sucedan, si lo ocultare sera acreedor a aiguna
sancion.

Analizando el articulc 60 sefiala que el patron quedard
relevado de responsabfl{dad cuando asegure a los trabajadores

wuntra riesgos de trabajo.

3.8 Ley dal Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas,

Es un organismo publico descentralizado federal, tiene
personal idad Jjuridica y patrimonio propio,

bentro de la ley del ISSFAM, nos enfocaremos a la Pens{én
de Viudez y Orfandad. Primero analizaremos e! término pen-
sion, con fundamento en el articulo 19 que a la letra sefala:
®*...Pensién e la prestacién econémica vitalicia a que tienen
derecho los familiares de los mi{litares en los casos y condi-
ciones que fija esta ley..." 1°*

En raelacién al término vitalicio, no habia sido empleado
para definir la pensién aunque todas las leyes que hemos ana-
lizado se sobre entiende dicho término.

Los familiares saon quienes tienen derecho a la pensién
anteriormente mencionada, ahara bien, la ley que enti{ende por
fam{lfares, analizaremos el articulo 20, que habla al res-
pecto:

~ La wviuda sola o en concurrencia con los

hijos, estos ultimos también pueden acudir
solos pero con la condicién de que sean
hijas solteras y en el caso de varones sola-
mente que sean menores de edad o mayores
incapacitados en forma total y permanente la
condicidén para ellos es que esten Ilibres de
matrimonioc.

108 Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Araadas Moxicanas. 30a. ediclén,, Edit. Porria,
S.A. Mxico 1993, p. 380,



que

a ver
cuando se trata de la viuda o el viudo varédn, sino también se

marca la distincién en los hijos varones, y entre hermanos y

La concubina también sola o en concurrencia
con los hijos, ellos como Jos del parrafo
anterior también podran acudir solos,
tomando en cuenta las mismas caracteristi-
cas. La concubins para ser derechchablente
tuvo que haber vivido con el militar durante
cinco afes consecutivos anteriores a la
muerte y haber permanecido ambaos libres de
matrimonio.

El viudo de la muler militar, solamente que
se encuentre Incapacitado en foma total y
permanente o que sea mayor de cincuenta y
clinco afios.

La madre soltera, viuda o divorciada,

El padre tambi{én tendrd derecho sélo en caso
de estar {mposibil!itado tota! y permanente-~
mente para trabajar o ser mayor de cincuenta
y cinco afos,

El padre y la madre cuando se encuentren en
los casos anteriores.

Los hermanos menores o mayores, si estos
ultimos se encuentran imposibilitados para
trabajar por el hecho de estar incapacitados

total y permanentemente y ademds solteros.

En el caso del viudo o de los hermanos se debe demostrar
dependian econémicamente del militar, tes
En el caso de articulo anterior varios factores volvemos

la desigualdad entre el hombre y la mujer y no

hermanas, en esta ley es frecuente este vicio.

Ibides. p. 381,
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Otra asunto que es importante hacer notar &l hecho de que
no se incluye al concubinarioc saolamente protege a la concu-
bina, cuestlon que no es muy justa en virtud de que el dere-
cho fue generado por {a muljer militar.

Un familiar nuevo el cual no es tomado en cuenta en las
ivyes anteriormente estudiadas es el hermano, este debe reu-
nir jos requisitos de minor{a de edad o de estar {mposibili-
tado total y permanentemente para trabajar, ademids debe
deméstrar depender econémicamente del mititar, si son herma-
nas la ayuda serd mientras permanezca soltera.

E! punto anterior nos parece importante y deberlia
incluirse en la ley del ISSSTE y en la lLey del Seguro Soclal,
toda vez que la disciplina de Seguridad Social fomenta el
desarrollo y proteceidédn de la familia, ya que en ocasiones
algin hermano se hace cargo de la manutencién de ella.

La minoria de edad que manela al Ley del [SSFAM es la
establecida en el Cédigo Civil, menor de dieciocho afhos, lle-~
gando a la mayoria de edad serad suspendida a menos de que se
encentre {mposibilitado tota'l! y permanentemente para traba-
Jar,

La percepcién que reciba el familiar pensiocnado sera del
cien por ciento equivalente al haber de retiro si el militar
se encontraba activo, si el militar ya recibia su haber de
retiro entonces serd del cien por ciento pero en base al
haber de retiro que recibia hasta el momento de su falleci-
miente.

Al fgual que en la ley del ISSSTE serd wuna scla cantidad
repartida entre todos los beneficlarios, si aparecen nuevos
familiares ésta se haria extensi{va pero la cantidad que se
perciba serd sélo a partir de la fecha en que sea concedida.

Otro aspecto similfar a la Ley del ISSSTE es cuando dos
cényuges exhiben sus' actas del Registro Civil para hacer
vadlida su pensién, entonces e! Instituto suspenderd el
tramite en tanto no se resuelva por vi{a Judicial, no obsatante

de ello los hijos y los padres seguiran gozando del derecho,
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y s le reservara la parte que corresponda a la cényuge
supérstite que tenga mejor derecho. Es quizas para que la
pensién que le corresponda sea a partir de la fecha en que
fue solicitad la primera vez.

Otra vez nos colocaremos en el supuesto anterior pero en
este caso una de las personas que dice ser la cdnyuge supérs-~
tite aparece tiempo después, ya habiéndose otorgado la pen-
sién a la primera que la solicité, en este planteamiento sélo
se dejard insubsistente la cuota otorgada si se presenta una
sentencia ejecutoriada que as{ lo ordene, pero no se podra
reclamar la cantidad dineraria que fue otorgada a la persona
que decf{a ser la cényuge supérstite.

Una cuestién especial en la Ley del [SSFAM que para ctor-
gar el derecho a ia pensién en favor de los familfares, el
Inst{tuto debe dictar una resolucién definitiva la cual debe
estar apraobada por la Secretarfa de Haclienda y Crédito
Publico.

Ahora blen hablaremos en que casos se plerde 1a pensién
en favor de los familiares, el articulo 5t nos sehala lo
siguiente:

"Artfculo 51.~- Los derechos a percibir compensacién o
pensién, se plierde para los famillares por algina de las
sigulientes causas:

1. Renuncia:

Il. Sentencia elecutoriada dictada en contra

del titular del derecho;

I1]. Pérdida de la nacionalidad;

IV, Llegar a la mayoria de edad los hijos
varones pensionados,siempre que no esten
incapacitados legalmente o {nvalidos de una
manera permanente y total para ganarse la
vida;

V. Porque la mujer pensionada viva en concu-
binato;
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VI. Contraer matrimonfo el cényuge supérstite,
la concubina, tas hijas y hermanas solteras;

VII, Dejar de percibir, sin hacer gestion de
cabro en un lapsc de tres afies, o una com-
pensacién ya otorgada y sancionada,” to+

La fraccién I la cual habla de la renuncia, si un fami-
liar renuncia a la pensién solo sera en la parte proporcional
que a este le corresponda.

En cuanto a la ultima fraccién no opera tratandose de
menores e incapacitados.

El articulo 52 nos habla respecto a la renuncia de dere-
chos hecha por algun militar, nunca perjudicard a terceros,
es decir, que los famjliares podran soiicitar la pensién que
les corresponda conforme a la ley cuando el militar faliez-
ca, o7

Los familiares también tendran derecho a que se les pague
el concepto de "pagos de defuncién", el calculo comprende
cuatro meses de haberes o haberes de retiro y cuatro meses de
gastos de representacion y asignaclones que a la fecha perci-
bieran esto tiene como finalidad ayudar con los gastos de
sepelio, en &1 caso de ser veterano de la Revolucién entonces
ademas de esto reciblra dos meses mas.

En el caso de que el miiitar fallecido no tuviera fami-
|{ares entonces la autoridad militar correspondiente se
encargara de {a inhumacién.

La ayuda para gastos de sepelio para los generales, Jjefes
y offciales tendran el derecho a que se les otorgue el equi-
valente de quince dfas de haberes o haberes de retiro, en el
caso que fallezca un familiar, es decir su cényuge, el padre
o la madre o e] de un hijo, el personal de tropa recibira 30

dias de haberses para e! mismo fin,

106 Ibides, p. 391,
107 Ibiden, p. 3.
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Esta Ley habla de un Segura de Vida Militar, es la ayuda
pecuniaria a los beneficiarios de los militares que fallez-
can, sin importar la causa de su muerte.

E! seguro de vida es obligatorioc para los militares que
se ancuentren en servicio activo y potestativo para los mili~
tares que reciban su haber de retiro o la compensacién o que
el militar tenga una licencia sin goce de haberes.

El importe de! segurc ser4 distinto segun el rango del
militar, también el i{mporte de l!a prima del seguro, este
dependeri del estudi{o econémico que ge le haga al! militar y
que lo fije la directiva del Instituto.

El articule 79 establecera como se formara el fondo del
seguro a la letra sefiala:

"Arti{culo 79.- El fondo de vida militar se formara:

I. Con las cuotas percibidas en los términes

de esta ley;

Il. Con los remanentes de ejercicios anterio~

res;

I1l. Con ol producto de su inversién en los

términos de esta ley; y

iv, Con cualgquier aportacién extraordinaria

del Gobferno Federal." $¢»®

£n ambos seguros de vida el mititar podra escoger a su
bepeficiarios, as{ como revocados en cuaiquier momento que lo
soli{cite el militar, también puede ser revocada cuando se
haga upa designacion posterior.

El beneficiario no 1o puede transmitir por herencia ya
que es un derecho personal{simo e Intrasmisible.

S§i el militar designa a virios beneficiarios debe esta-
blecer las porciones que les dara a cada uno. S5i upo de los
beneficiarios fallece antes de que fallezca el asegurado
entonces su parte se repartira entre ios demds beneficiarios.

En el caso de que no designe beneficiarios la cantidad sera

106 Ibides. p, 397,
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entregada en las condiciones gque la ley establezca en su
articulo B84, a la cual le da un orden Jerdrquico slendo este
el siguiente:

AP I Al cényuge o si no la hublere a la

concubina o al concubinario en |los términos
ue 10s articulos 37, fraccién II, incico a),
y b} y 170 de esta ley, en concurrencia con
los hijos...

2. La madre.

3. EI padre.

4. Los hermanos.

La existencia de alguno o algunos de los beneficlarios
menclonados en cada fraccién, excluye a los comprendidos en
las fracciones ci{guientes,” 1¢°

La unica contradiccién que encontramos es la que se
encuentra en e! numeral! uno, cuando habla de la concubina y
concubinaric, fundamentdndolo en el articule 37, fraccién II,
inciso a), y b}, con respecto al concubinarioc en ninguna
parte de este articulo se le menciona, esta omisfén nos hace
pensar que se le olvidé al legislador {ncluirio, toda vez que
se habla de &1 en este articuloc y no fue premeditada su
exclusién como habfamos pensado.

El seguro de vida obligatorio se suspende cuando axiate
una li{cencia sin goce de haberes.

Ei derecho al pago prescribe en dos ahos,

La Ley del! Instituto de Seguridad Social para la Fuerza
Armada de México, establece en que condiciones y que efectos
tiene la muerte en accién de guerra primero nos dira como se
prueba que muris por esta causa, se denomina parte Ja que
rige el comandante de la fuerza, en dicha parte se
determinard que el militar murisé en accién o con posteriori-
dad.

109 Ibides, p, 37
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Tamblén se considerard muerteo el militar que desaparezca
@n accién de armas o servicioc, en vuelo en aeronave, ia
declaracién debe ser hecha por la Secretaria de la Defensa
Nacionat o la de Marina. En estos casos se entrega el
setenta y cinco por ciento de los haberes del militar a sus
familiares, en el caso que aparezca el militar entonces se le
rei{ntegrara como activo y se le suspendersd el pago a los
familiares, si se le tiene como prisionerc de guerra entonces
sus familiares tendrdn derecho a los haberes que le corres-
pondan a) militar.
Cuando naufraga un buque entonces serd probada ya sea por
una Embarcacién amiga o aliada de la Armada de México, o
embarcaciones de nacionalidad mexicana pero que no pertenez-
can a Ja Armada de México, para su Informe eas suficiente que
se haya dado la baja oficial ¢ con informacién que rindan las
autoridades del pais que pertenezca la embarcacién,
Como se prueba la muerte por Jlesiones ocasionadas por
ieslones en accion de armas, el articulo 176, lo establece:
~ La parte que de el comandante de la accién
de armas.
- El certificado que el mismo comandante
extlenda dentro de los sesenta dlas siguien-
tes ::1 los hechos,
= Con el acta de defuncién.
- A falta de los anteriores los que establece
el Cédigo de Procedimientos Civiles a cerca
de las pruebas.
- También la hospitalizacién en e! caso de
que la hubiere habido, en este caso se
recabara el cert{ficado médico, 't¢

110 Ibidea. p, 419,
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La muerte también puede ccurrir por enfermedades contrai-
das en el servicio para hacer prueba sélo se requiere el
informe del comandante, documentos que acrediten que el mili-
tar estaba sano antes de ingresar al servicio y copia del
acta de defuncién.

Anaiizando el articulo 182 de la Ley del! |ISSFAM en donde
establece que la accién armas puede causar la inutilizacién o
ia muerte cuando esto ocurre pasado dos afios de recibldas las
lesiones no sélo en accién de armas sino en otros actos de
servicio se presume que son producto de la casulidad salvo
prueba en contrario.

Si la inutilidad o la muerte de un militar ocurra antes
de transcurridos tres afios, fecha en que ocurrieron los
hechos, originados por enfermedades contraf{das en actos del
servicio en este caso se presume la relacién de |a casualidad
entre los actos del servicio y la enfermedad y entre la inu-
titidad o 1a muerte salvo prueba en contrario.

Después de estos plazos se debe probar la casualidad de
que se habla, t'?

La ley en comento no habla de la muerte causada por la
{nut{lidad, porque también puede darse el caso de que el
militar muera por causa de la inutilidad.

Ahora veremos como se lleva a cabo e} cdlculo para el
pago de pensfién, el articulo 29 de 1a Ley del ISSFAM nos
cuenta a este respecto que se sumaran el haber del gradeo que
ie hubiera correspondido por retiro, las primas complementa-
rias de ese haber por condecoraciones de perseverancia ya
otorgadas, las asi{gnaciones de técnico de vuelo o especiales
de paracaldistas. 112

Con el articulo anterior nos damos cuenta que en la ley
en comento no establece cotizaciones, sino que toma en cuenta

los afos de servicio, y las categorias.

1Y Ibides. p. 420,
12 Ihides. p. 364
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Una cuestiéon importante en esta ley es el manejo del her-
mano menor de edad o el que esta incapacitado. Puede darse el
caso de que el asegurado este soltero y mantenga a su familia
que viene siendo la Madre, Padre, Hermancs menores de edad o
mayores incapacitados total y permanentemente para trabaljasr,
cuestién que debe tomarse muy =n cuenta en las anteriores
leyes ya estudiadas.

Otro punto que debia considerarse en esta ley serfa el
manejo de mujer y varén, como observamos la desigualdad no se
da sélo en la viuda y viudo, sino también entre el hermanc y
la hermana y en los hiJos varones de las hijas solteras.

Otro punto el que todavia no hemos aclarado es el hecho
de que se excluye al concubinario, por deducciones en un
articulo posterior pudlmos notar que podia tratarse de una
omisién pero aunque as{ sea deberfa hacerse la aclaraclén

para evitar confusiones.

3.8 Naturaleza Juridica de las Pensionaes de Viudez y Orfan-
dad.

En torne a la naturaleza juridica de las pensiones de
viudez y orfandad se ha sostenido el criterio de que se trata
de prestaciones dinerarias o en especie que se le otorgan a
personas benefi{ciarias, distintas a la persona asegurada,
cuando esta Gltima ha muerto.

Es {mportante distinguir a los sujetos que van a Interve-
nir de alguna manera en las pensiones que ahora nos ocupan.
Por una parte tenemos al sujeto asegurado, quien es menester
que haya muerto para que pueda darse en el caso de dicha
prestacién, es importante que dicho {ndividuo tenga depen-
dlentes econémicos, uno la mujer; quien al momento de otor-
garse la pensidn debe cumplir con los requisitos que esta-
blece !a ley para tales efectos, y de los cuaies ya hemos

abundado. La mujer debe tener el caridcter de beneficiario de!
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suj)eto asegurado. Par otra parte tenemos como suletes henefi-
clarios a los descendientes del sujleto asegurado, guienes
quedan como pensfionados hasta el momento en que la ley lo
autoriza tal y como lo hemos apuntade con antelacién,

Los descendientes del asegurado falliecido tendran el
caracter de pensionados por orfandad y la pareja del suljeto
asegurado tendrd la calldad de viuda y pensionada por viudez,
Es 1mportantel resaltar que a 13 concublna, la ley no le
otorga el caradcter de viuda, ya que debié casarse civilmente
para poder adquirir el estado civil de viudez, sin embargo se
le concade una pensién de viudez,

Por lo que hace la pensién, se trata de una prestacién
perfodica en dinero, para la manutencién del sujeto pensio-
nado por viudez u orfandad. Por otro lado también se da la
prestacion en especie que censiste en el servicio médico a
que tienen derechoc los sujetos pensionados,

La palabra pensién puede entenderse en dos sentidcs a
saber: por una primera parte la podemos entender como la
prestacién a que se hard acreedor el sujeto pensionado y por
otra parte la podemos entender come la figura Juridica por
medio de la cual se protegen los derechos soclales de dichos
sujetos,

Es importante no confundir el sentido de la palabra que
se le da tanto en la ley como en la doctrina, ya que el sen-
tido se puede referir a dos cosas diferentes.

En relacién al tépico que ahora nos ocupa no ha existido
controversia entre tos tratadistas para definir la naturaleza
Jurfdica de las pensiones en cuestion, como serfia el caso en
otras figuras Juridicas, que incluso se forman corrlientes
doctrinarias para clasificarlas dentro o fuera de una deter-
minada agrupacién Jjuridica.

Por 1o anterior, conslderamos que nos es trascendente
continuar abundandec con la naturaleza juridica de las pensio-
nes de viudez y orfandad. Ademds, ya hemos aludido a diver-

sas cuestioners relacionadas con nuestro tema.
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CAPITULO 1V
DERECHO COMPARADO EN PENSIONES DE VIUDEZ Y ORFANDAD.
4.1 Legislaciaén de Venezuela.

Escogimos un pais como Venezuela porque su nivel econé-
mico y su historia es similar a 1a de Meéxico, aunque actual-
mente a sufrido muchos desajustes y no sélo sociales sino
también han abarcado aspectos econémicos como lo fue la deva-
luacién,

En reiacién a este pals nosotros estudiaremos como se
regula la Seguridad Social, en especial nos enfocaremos a la
Ley del Seguro Social.

E! articulo lo. establece 1o que a continuacién se trans-—
cribe:

“Articulo lo.- La presente Ley regula el régimen del
Seguro Sccial Obligaterio en las contingencias de enfermedad
y accidentes, maternidad, {nvalidez, vejez, sobrevivientes y
para forzoso." t1!3?

El articulo anterior al hablar de sobrevivientes se
refiere a lo que conocemos como seguro por muerte, ellos lo
manejan asi porque son los fami{liares que le sobreviven quie-
nes gozan de los derechos generados por el asegurado falle-
cido,

E!l Seguro Soclial es obligatorio, e! cual otorgard presta-
ciones en especie, como la asistencia médica integral, y
prestaciones en dinero para los casos de incapacidad temporal
e incapacidad parcial o invalidez, vejez, sobrevivientes, vy
nupcias,

Noas enfocaremos bAsicamente en las prestaciones de sobre-
vivientes esta se causa por e! fallecimiento de Jos benefi-
cfarios de una pensian de invalidez o vejez y por e! falleci-
miento de un asegurado, para ello tendrd que tener acreditado

no menos de seteclentas cincuenta cotizaci{ones semanales o

113 legislacidn del Sequro Social Anotada y Concordada. Sa. ed., s/Editorial. Venervela 1983. . 5.
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bien cumplir con requisitos de invalldez a! momento de falle-
cer, o bien fallecer por causa de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional; o un accidente comun siempre y cuando
este vigente la obligacién del Seguro Social,

Cuando esta Ley habla de upa accidente comin se refiere a
las que estamos expuestos todos los d{as; el Doctor Juan
Garay catedratico de la Universidad de Venezuela menciona a
este respecto que puede ser "...,una caida de bafio o un choque
de vehiculos en domingo, etc., bastando que para el dia del
accidente e) traba jador este sujeto a 1a obligacién del
Seguro Social aunque no tenga las cotizaciones acreditadas.
Como -todo patrono esta sujeto a dicha ohligacién, resulta que
la unica condicién en la practica seria que el fallecido sea
un trabajador.m tt¢

En nuestra Legislacién sélo se toma en cuenta accldentes
de trabajo aquellos que se originan en la fuente de trabalo,
aunque también toma como accidente de trabaja 1o que pudiera
acontecer de su casa al trabajo y viceversa, para estos casos
en el seguro sélo opera en dias laborables y no en dias de
descanso.

Analizando el articulo 33, 34 y 35 observamos una contra-
diceién, el articulo 33 en su primera parte sefiala lo
siguiente: "Tienen por partes iguales a la pensién de sobre-
vivientes, los hijos y la cényuge o concubina..® E! articulo
34 habla de que se recibira un porcentaje de la pensién que
le hublera correspondido al asegurado equivalente a la de
invalidez y s{ era beneficiario de una pensién entonces el
porcentaje equivaidri al de la pensién que hublera tenido. Y
el articulo 35 establece lo sfguiente: *El porcentajs a que

se refiere el articulo anterior es de cuarenta por ciento

114 - GARAY, Juan. Leglelacién del Seguro Soclal Anotada y Concordada. S ed., s/Edit. Venezuela 1983
p. 98,
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t40%) 21 la penasidén correaponde a un =aloc  a&abraviviente y &e
aumenta en veinte (20) unidades por cada beneficiario, hasta
un maximo de cien por clento (100%X)." 13

La contradicecién !a encontrames a que primero se habla de
una pensién repartida en partes iguales y en los articules
posteriores se habla de porcentaljes.

El manejo de porcentajes nos parece excelente toda vez
que va aumentando una pensi{én segun el numero de hijos hasta
llegar a un clen por cliento.

Los sobrevivientes que tendran derecho a recibir la pen-
sién en orden de preferencia seran:

- Los hijos solteros, cualquiera que sea su filiacién,
menores de catorce afios o dieclocho sf cursan estudios regu-
lares, o de cualquier edad si estan totalmente incapacitados.

- La viuda de cualquier edad con hijos menoree de catorce
y de dieciocho si estudian, s!{ no hay viuda entonces serd la
concubina en las mismas condiciones, es decir, con hijos pero
aqui{ se requiere otra condicién, que la concubina hublera
vivido a expensas del asegurado por lo menos dos afios ante-—
riores a su muerte.

- Cuando la viuda no tenga hijos, entonces sélo tendra
derecho s{ es mayor de cuarenta y cinco a®os. Si no hubijere
viuda entonces la concubina pero también que sea mayor a cua—
renta y cinco afios,

- La viuda y la concubina menor de cuarenta y cinco afios
¥ que no tengan derecho a pensién, se les otorgard una suma
equivalente a dos anualidades de la penslén que les hubiera
correspondido.

- El esposo de sesenta afios o invdlide de cualquier edad
siempre que dependa de) otro cényuge.

En el dGltimo parrafo excluyen al concubinario de tedo
derecho a pensién, sélo toma en cuenta a la concubina para

estos efectos.

115 lbides. p. 13.



Si se reduce e! numero de sobrevivientes entonces la pen~
sién se reajustard, y la pensién que resulte de este ajuste
se dividira en partes {guales entre los beneficiarios que
queden.

En cuanto al hiljo péstumo, desde el dia del fallecimiento
Je! acegurado entrard como beneficlario, para ello hay que
reajustar los porcentajes, la ley en comento en su artfcule
36, ultimo pArrafo Indica que "...deberd reajuastarse la pen-
8ién de sobrevivientes con el aumento a que haya lugar a par-
tir del dfa de su nacimiento. El valor resultante seré
repartido por partes {guates entre &! nuevo grupo de benefi-
clarios.” 11¢

El artfculo 34 y 35 hablan de los porcentajes, de como
deberi ser dividido entre varios sobrevivientes no habla de
partes f{guales aunque los demds artfculos hablan a este res-
pecto.

Este derecho términa cuando log hijoas cumplan mis de
catorce o mas de dieciocho, este derecho subsistird s{ se
encontraran {ncapacitados.

En el caso de la Viuda o de Ia concubina este derecho
serd vitaliclio en tanto no contraiga nueva matrimonio o ini-
cie una vida concubinaria.

El artfculo 3B nos habla de cuande un asegurado fallezeca
sin causar el derecho puesto que no cubre las cotizaclones
exigidas por ley, pero 8! en los Ultimos cuatro afos completa
no menos de clen cotizacliones semanales entonces tendrd dere-~
cho a "unica indemnizac{én" del diez por ciento de la suma de
los salarios correspondiente a las cotizacliones acredita-~

das. t17

116 Ibldes. pp. 13y 1.
117 legislacién del Seguro Social Anotada y Concordada. Sa.ed., s/Editorfal. Venezuela 1963. p, 4,
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También se le darad esta "anica indemnizacién” cuando a
falta de los sobrevivientes ya menclonadoes existan otros
familiares que se compruebe que dependian econémicamente del
asegurado fallecido en este caso serian losa hermanos menores
de catorce afos, la madre y el padre.

A este resgpecto ni la Ley de! |ISSSTE, ni la de! Seguro
Soclal, mencionan a los hermanos menores de edad; no obstante
de que no se habla de una pensién sino de una indemnizaclén
tinica, es un gran avance que atn no se contempla ni en la ley
del ISSSTE ni en la LSS, de elloc solo habla la Ley del
ISSFAM, y no solamente mencicna a los menores de edad sino
que tamblién a los incapacitados, en camblo la ley de segurc
Social de Venezuela no contempia como sobrevivientes a los
hermanos menores de edad, nl a ia madre ni al padre, lea da
derecho a recibir wuna indemn{zacién en caso de no existir
los familiares sobrevivientes y que se compruebe que depen-
dian econémicamente de ellos.

Al fallecer un asegurado o un beneficiar{o de pensién de
velez o invalidez tendrd derecho a una asignacién funeraria,
es decir, gastos de entierrc. Lcs familiares tienen derecho
a que les sea reembolsado los gastos de entierro, esto se
prueba con la nota o notas de los gastos funerarios.

El articulo 91 establece que un beneficiario por incapa-
cidad y los que gocen de una pensién de sobrevivientes
tendran derecho a asistencia médica y en caso de falleci~
miento se les pagard la asignacién funeraria solo si continua
vigente el Seguro de Accidentes y Enfermedades Profesiona-
les_ 114

Este tipo de prestacicnes a los sobrevivientes no es
vista en ninguna ley de México, solo esta prevista la asis-
tencia médica que viene siendo la prestacién en especie a que

se hace acreedor el famillar o famillares supérstites.

18 Iblden. p.25.
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Aquellos que eatan incapacitades en forma permanente  en
cazo de au fallecimi{ento tendrdn dereche a penefén =us esobre-
vivientes, siempre y cuando cont!nue vigente el Seguro de
Accidentes y Enfermedades Profesionales.

E! articulo 94 nos comenta a cerca de los Servidores
Piblicos estableciendo Textual!mente: "E] EJecutivo
determinarad la formas y condiciones por las cuales el Inst{-
tuto Venezolano de los Segurose Sociales podrd hacerse cargo
de la continuldad del pago de las pensiones que vienen perci-
biendo los servidores publicos.” 't°*

El articulo anterior establece en que condiciones e! Ins-

titute continuard el pago de pensiones a servidores publicos.
4.2 Legislacion en Cuba.

Elegimos un pafs que continua en la I{nea del régimen
socialista, en virtud de que actualmente no existe ninguan
pais en el mundo con eate sigtema.

Para {niciar el tema que nos interesa estudlar, necesita-
mos conocer como operaba la antigua Unlén Sovietica, primero
se basaba en una econom{a planificada, en la cual los avences
protectores estaba unidos a los desarrrollos de Ja produccién
con el individuo que intervenia en ello.

La Seguridad Social! esta basada en tres principios:

~ La extenslién Subletiva que consistia en dar a cada uno
segun su trabajo. El aspecto subjetivo comprendia a todos
tos trabajadores.

- Los riesgos protegidos, son aquellos que por alguna
circunstancia impedia seguir laborando, ya sea por incapaci-
dad para trabajar, la vejez, la enfermedad con posterioridad
se agrego e! de maternidad, infancia, familia numerosa, tam-
bién fueron afiadidos las penalones de guerra, La asistencla

sanitaria corr{fa a cargo de serviclos de salud y ellos se

119 Leglslaclén del Seguro Sociel Anotada y Concordads. Ley elt. p, 26.
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daban gratuitamente, algunos riesgos sélo tenfan derecho
prestaclones en especie para evitar muchas veces dar presta-
ciones en dinero.

- El financiamiento, queda cublerto mediante Impuestos
espaciales que son dadoe exclusivamente por las empresas,
evitando que el trabajador aporte alguna cantidad.

- La gestién realizada por los Sindicatos, pero éstos no
operan como organismos auténomos, gino que forman parte del
Estadoa.

De estos principios surgen las Prestaciones Familiares en
régimen Cubano de Seguridad Social

Hablaremos en especlal de 1a pensian de Viudez y Orfan-
dad.

Se dice que este tipo de pensién es una prestacién a
largo plazo incorporada el régimen de Seguridad Social. No
se necesita cubrir muchos requisitos, €l primero de ellos es
el de ser trabajador y por ese solo hecho es asegurado, no se
requlere cubrir una determinada cantidad de cotizaclones para
tener derecho a ello.

Su principal objetivo es la proteceison familiar, par-
tiendo de que e! {individuo debe ser protegido por el Estado
en ia misma medida en que ¢l contribuye al desarrollo.

En la Ley 1100 de 1863, se establece lo siguiente: 'Se
toma en consideracién el numerc de personas bajo abrige vy
proteccién del trabajador que fallece, para determinacién de
la prestacién.” 2

En la Ley anterior nos vuelve a dar la razén de que es
necesario conocer en que condiciones queda la familia, cuan-
tas personas dependian del trabajador para poder determinar
que cantidad le corresponde.

120 Las Prestaciones Familiares en el Régimen Cubano de Seguridad Socfal. Direccién de Seguridad
Social Depto. Relaciones Internacionales, ARo de Institucionallzaclén 1977, p. 13,



En esta ley, también se hace la mencién de cuando fallece
un jubflado se debja conocer cuantos fami!lares dependian de
él, es decir, si era una sola persona entonces le correspon-
dia un sesenta por cilento (60%}, si se presentaban dos es el
(80%) y si son tres o mAs personas la prestacién asciende al
{100%! de lo que hubliera correspondido al fallecido por jubi-
lacién o si ya estaba Jjubilado entonces la cantidad que le
correspond{a por este concepto. 2!

En el Régimen Cubano del afio de 1877, sefiala que el plan
asistencia se amplia no sélo a los trabajadores sino a los
familiares en donde los padres no estan en condiciones de
trabajar. 122

En México el lugar que se encarga de todas las personas
que tienen muy pocos recursos y deben atender a cualquier
persona que as{ lo solicite serd Salubridad a través de Cen-
tros de Salud, se cobran en ccasiones cantidades simbé!icas.

El plan asistencial proporciona bienes y servicios vy
prestaclones monetarias,

Esta informacién es de 1977 Jo que nos hace pensar gue en
la actualidad ha de ser dificil llevar este sistema, en vir-
tud de que Cuba esta pasando por un "Bloqueo Econémico" que
les impide dar estos servicios exactamente como se establecen
en este régimen de prestaciones familfares.

Peroc basicamente este pafs se ha sostenido graciae a gue
el pueblo recibe la ayuda cuando lo requiere, saobre todo @l
alimento y la asistencla médica, en virtud de ello opinamos
que es la razén por la cual el puebio de Cuba a soportado el
*Bloqueo Econémico".

En nuestro pais encontramos muchos principios en el sis-
tema socaflista, puesto que las legislacicnes que regulan
sobre esta materia tratan ante todo la proteccién de familia,

dandole el primer lugar a la maternidad y a la {nfancia.

128 Ibidex, p. M.
122 Iden.
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En cuanto a la asistencia médteca, lo que ilaman en Cuba
plan asistenc{al, es uno de los puntos maAs Importantes en
Cuba y en nuestro pais, puesto que quizas sean de los paises
que tenga asistencia médica de primer mundo y de la cual
todos los mexicanos y cubanos puedan gozar de ella sin impor-
tar la condicién social.

4.3 Legislaclén en el Reino Unido de Gran Bretafia é Irlanda
del Norte.

El sistema Juridico en general ha influido de manera
impresionante en los ordenamientos Jjuridicos del mundo, no es
excepcién la influencia del derecho social en el mundo. Tal
fue el caso de la Ley sobre Rlesgos por Accldentes de Trabajo
de 1897, que es fuente de derecho para diversas legislaciones
europeas.

El Plan Beverdige constituyé una de las mas importantes
fuentes de inspiracién para los demds paises, principalmente
por los paises de! "Comonwealth". Palses que habian conflado
en al sistema de seguros sociales para la proteccién o asis-
tencia social.

En materia de Seguridad Social los europecs que hablan
adoptado al sistema germanico, posteriormente simpatizaron
con los sistemas posthbélicos de 1los britdnicos, los cuales
fueron resultado de aquellas tareas de reconstrucclién nacio-
nal después de la guerra.

Sobre el particular Almansa Pastor en su obra comenta que
el Plan Beverdge fue influencia para el Plan Laroque en Fran-
cia, Bélgica y Holanda adoptaron legislaciones apréximadas al
citado Plan britanico, 123

123 AUMNZA Pastor, José Manvel, Derechy de la Seurldad Sccial. w/n edfcién., Edft, Tecnos Madeid.
Fadeld 1873, pp. B9 y 90.



En Gran Bretafia, generalmente, todas las personas mayores
de diecisels afios tlenen ohbligacién de pagar las contribucio-
nes destinadas al Seguro Nacional, trabajando como empleado o
por cuenta propfa y ganando una cantidad minima.

Las contribuciones son destinadas a un Fondo, las cuales
son cobradas con caracter de contribuciones fiscales. De
dicho fondo una parte es destinada directamente a las pensio-
nes y la otra se dirige a la financlacién de los servicios de
salud publica.

En Gran Bretafia existen tres clasificaciones para pagar
las contribuciones aludidas, éstas son las siguientes:

"La clase 1 es pagada por personas que ganan mds de 17.50
libras esterlinas, pudiendo hacer deducciones del impuesto
sobre la renta. Las clasificaciones 2 y 4 se refieren a las
personas que trabajan por cuenta propia, en la clase 2 se
incluyen a aquellas personas que ganan menos de 950 libras al
afio. La clase 4 es para aquellas personas que ganan entre los
950 y 6250 libras al afic. La clase 3 incluye a los contribu-
yentes voluntarios, es para aquellas personas que tienen
suficiente y que desean dar a los demds, ademds del beneficlo
de poder deducir dicha suma de!l Impuesto sobre la renta.® '24

En nuestro pals podr{a funcionar, que se contemplara !la
contribucién obligatoria para la Seguridad Social y que se
otorgaran concesi{ones fiscales para las personas que io
hicleran. Para l!a introduccién del Servicio Nacional de
Salud como organismo encargado de asistencia social.

El gasto que destina el goblerno britanico a la presta-
cidn de servicios sociales se ha ido {ncrementando con el
tiempo, se ha notado cambio a partir de la mitad del! siglo
XIX, actualmente se destina dinero por ordenanza de la iey a
la educacién, a lta recreacién a los lugares de descanso, a la

salud y hospitales, a 1a construccién de caminos y puentes,

124 Guide to de Soctal Service Fanily ¥elfare Association. G67a. ed., EdIt, Macdonalda Devans, London
1879, p. 83,
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policia, mantenimiento del orden poblicn, priziones, culdado
postnatal, y otros servicios miAs de los cuales =se encarga la
autoridad respectiva, ya mencionada con anterioridad.

En el Rei{no Unido, la seguridad soccial ha evoluciocnado de
manera tal que ahora canstituye uno de los destinos del gasto
publico mads importantes, ya que los ingleses opinan que exis-
tiendo servicios sociales adecuados se evitan muchos proble-
mas soci{ales derivados de la carencia de dichos servicios.

Consi{deramos que el crear una mentalidad as{ en las auto-
ridades mexlicanas podria resultar benéfico para el pals, ya
que si{ bien es clerto hay preocupacién por el campo social,
también lo es que adn falta mucho por hacer. Estamos cons-
cientes que Gran Bretafia es una nacion con posibi!idades eco-~
némicas muy superiores a las de nuestra patria, pero en
México podrian de alguna manera evitar los gastos en progra-
mas intrascendentes y destinar mayor presupuesto a la seguri-
dad social, que tanta falta hace.

Es importante resaltar que Gran Bretafia tienen celebrados
acuerdos internacionales con otros paises respecto a la Segu-
ridad Social. Entre estos acuerdos resaita el celebrado con
los paises miembros de la Comunidad, que se aplica en su
mayoria a los habltantes del Reino Unido, residentes en 1la
Comunidad. Las regulaciones abarcan a los miembros de la
Comunidad y a Gibraltar, los lugares donde los residentes de
los paises miembros que trabajan o visitan, sobre l!a base de
que deben ser tratados como nacionales de! lugar donde se
encuentren. E! Reino Unido tiene acuerdos bilaterales, simi-
lares al anotado antes con diversas naciocnes que no pertene-
cen a la Comunidad Econémica Europea, entre ellos Australia,
Finlandia, Nueva Zelanda, Noruega, Espafia, Suecia, Suiza vy
Yugoslavia, no cbstante que algunos de ellos pertenecen a la
Comunidad.
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En el Refne Unido se contemplan beneficios y pensiones
que son pagados por el gobierno a ios beneficiarios, Estos
sistemas de beneficlios y pensiones, los que ya hemos subra-
yado con insistencia, en el pais que nos ocupa, se dividen en
tres tipos principales a saber: Los beneficlios del Seguro
Naclonal; Los beneficlios no contributorios y los beneficios
por medios probados, Dentro de los beneficlos del Seguro
Nacional se localizan Jos beneficlos de viudez y de los meno-
res huérfanos de los cuales abundaremos a continuacian.

Los beneficios para la viudez son tres: la concesién para
la viudez, !a concesién para la madre viuda y la pensisn de
viudez,

Agregado a los anteriores se encuentra el caso de que el
esposo haya muerto en accidente de trabajo, o enfermedad
prescrita, la mujer puede obtener el beneficlo de muerte
industrial, el cual entra en otra clasificacién.

Todos los beneficios de la viuda cesan al momento de que
esta se case de nueva cuenta o viva con un hombre.

La concesion de viudez es pagada en |os primeros sels
meses del deceso del asegurado. Tienen derecho a este bene-~
ficio las mujeres mayores de sesenta afios, que no tengan
derecho a la pensién de retiroc. Se puede solicitar ta pré-
rroga de dicho benefic{o de acuerdo con la ley y las caracte-
risticas del caso concreto.

La concesfén para las muleres viudas, después de haber
terminade el periodo de seis meses de la concesién de viudez,
en el caso de tener hijos. La tarifa regular es de 19.50
libas a ia semana y por cada h{jo se aumenta 6.35 libras.

La pensién de viuder, es pagadera después de los sels
meses a las perscnas viudas mayores de cuarenta afios, después
del momento de la muerte del cényuge. Esta pensién se les
paga a las personas que no sean elegidas para la concesién de
madres viudas. La tarifa para pagar l!a pensién en conmento
depende de la edad de la viuda, y parte desde los 2.25 libras

a la semana a las personas de cuarenta afos y hasta 198.50 a
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las personas mayores de cincuenta ados de edad. Las anterio-
res cantidades se pagan semanalmente, Cabe destacar que los
datos aqui vertidos son muy generales, ya que la ley los con-
templa con mayor profundidad,

Observando los anteriores datos encontramos que se hace
mencién a cantidades adicianales para los hijos. Respecto a
lo que comprende educacién, provisionamiento de las casas,
control de rentas, previsién de la salud, pensiones y segu-
ros, asi como otras cuestiones.

Con lo anterior, es de conslderarse que,..Rasa comparar el
sistema ingles de seguridad y la legislacién social, los
britdnficos integran dicho sistema de manera mucha mAs amplia
que en nuestro pafs. Aunque a nuestro estudio solo nos enfo-
caremos a las pensiones de viudez y orfandad.

El autor David Walker sostiene que el término de Seguri-
dad Social naclié en la Gran Bretafia de la necesidad de crear
un cuerpo legislativo dedicado a proteger a las individuos de
los accidentes que pudiera sufrir, de la velez, enfermedad,
muerte, desemplec entre otras circunstanci{as. Las primeras
tegislaciones distintas de los voluntariados y de la caridad,
fue la Ley Sobre Pobreza y Veljez del siglo XIX, mientras en
esa época se desarrollaban muchos intentos de wvoluntariado y
de caridad para tratar de ayudar a las personas en dichos
campos. Entre 1890 y 1950, los pafises europeos adoptaron
sistemas para proteccién social en formas muy difentes. En
Gran Bretafa se cradé en 1897 la Ley de Compensacién del Tra-
bajo de los Hombres, en 1911 la Ley de Pensiones por veljez y
en 1944 e! Plan Beverdige Sobre la Seguridad Soclal, el cual
ya contenfa un amplio campo de accién sobre esta materfa. '2*
Dicha legistacién fue !'a base anterior, nos pronunciamos de
acuerdo en que en nuestro pais se podria retomar ésto ¥y dar

una cantidad adicional a los huérfanos menores de edad.

125 WALKER David. The Oxford Comganion to Llaw, la. edicfén., s/Editorlal. Great Britain 1360, p
1152,
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Dtra aportacién que hace la Gran Bretafia es con respecto
a un Seguro Obligatorio pagado por todos, tomando en cuenta
la sltuacién econémica de las personas.

Un dato importante y gque esta generalizado en el mundo,
por lo que pudimos observar en el analisis de otras legisia-
zlanes ez el trato distinto que se le da al varén, o en oca-
slones ni se menciona, cuestién un tanto {njusta en virtud de
que la finalidad fundamental de la Seguridad Social es la
familia.
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CAPITULO V

PROBLEMATICA Y POSIBLES SOLUCIONES EN TORNO A LAS PENSIONES
DE VIUDEZ Y ORFANDAD

5.1 Problemas de la Pensién de Viudez en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al!
Servicio del Estado.

El primer problema que observamos dentro de la pensidn de
viudez es la que atafie a la i{gualdad del vardn y la muler de
ta que habla el articulo 40, de la Constitucién y que la Ley
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estade no lo contempla, ni ella n{ otras leyes de
Seguridad Social como fue mencionado en el capitulo anterior.

Para hacer mas explicativo el pArrafo anterior obser-
varaemos cuidadosamente e! articulo 75, fracciones I, I[, I}
y IV de la ley del! ISSSTE que a la letra sefiala:

"...!. La esposa supérstite sola si no hay hijos o en
concurrencia con estos si los hay...

1i. A falta de esposa, la concubina sola o en concurren-
cia con los hijos..,., siempre y cuando tenga hijos con e!
trabajador o pensionista, o vivido en su compafia durante los
clinco afios que precedieron a su muerte y ambos hayan permane-
cido libres de matrimonio durante el concubinato...

Itl. El esposo supérstite solo, o en concurrencia de los
hijos o estos solos cuando reunan las condiciones a que se
refliere la fraccién I, siempre que quel fuese mayor de cin-
cuenta y cinco afios, o esté incapacitado para trabajar y
hubiere dependido econémicamente de la esposa trabajadora o
pensionada;

iv. E}l concubinario solo o en concurrencia con los
hijos..., siempre que aquel reuna los requisitos sefalados en
las fracciones (I y 111,.," 13«

126 ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclates de los Trabajadores al Servicio del Estado.
49 ed., Edit. Porraa, 5.A. México 1993, p. 112,
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El problema que notamos y al! que hemos hecha alusién en
capitulos anteriores se refiere a que tanto e] hombre como la
mujer tendria el mismo derecho toda vez que una muljer traba-
Jadora o pensionista generéd el derecho, por lo tanto el hom-
bre tendri{a derecho a recibir una pensién por concepto de
muerte, ademads que la sociedad ha tomado un giro muy distinto
al de hace algunos afos en donde era frecuente que Ila mujer
no trabajara, actualmente !a situacién econédmica no lo per-
mite. El esposo o concubinaric para poder sostener una casa
requiere de la ayuda econémica de la esposa o de la concubina
y eso no quiere decir que el hombre dependa econémicamente de
ia mujler trabaladora como lo indica ia ley,

No encontramos ninguna razén por la cual el hombre no
reciba una pensién hasta que sea mayor de cincuenta y cinco
afios o que se encuentre incapac{tado totalmente para traba-~
Jar, y no sélo eso sino que ademds debe de demostrar depender
gconémicamente de la mujer trabajadora.

La posible solucién a este problema serfa el de adecuar
la ley del ISSSTE a lo que dstablece la constitucién para no
caer en la anticonstitucionalidad anteriormente vista.

Otro punto que deberia ser reconsiderado es el pago de la
pensién en forma diligente o en todo caso un pago provisional
considerando que el pago definitivo no es inmediato, ya que
se trata de un tramite administrativo en donde se debe anali-
zar los afos gue cotizé y otros datos que deben constar en la
hoja Gnica de servicios,

El articulo 12 del Reglamento de Prestaclones Econémicas
y Vivienda del !nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de
tos Trabajadores de! Estado establece primeramente que para
in{ciar el trémite se requiere de:

"...el Intltuto requerird del trabajador o sus familiares
derechohabientes, segin proceda, la solicitud respectiva a la
que se integrardn, la hoja unica de servicios, la Illicencia
pre-pensionari{a, el aviso oficlal de baja y la copla certifi-
cada del acta de nacimiento.
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+»+1V, La de muerte por cauaas ajenas al servicla, cuando
el trabajader haya cotizado cuando menoce durante catorce
afios, sela meses y un dia, cualquiera que tgea su edad o bien,
cuando tuviera sesenta o mas afios de edad y haya cotizado un
minimo de nueve afios sels meses y un df{a a dicho Institu-
to;..." 127

Ahora bien a este respecto nos surge una duda 1la ley del
ISSSTE en su articulo 73 habla de otros datos de cotizacién,
es decir, redondea la cantidad de la que habla el reglamento
y dice 1o siguiente:

"La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio
cualquiera que sea su edad, siempre que hubliere cotizado al
Instituto por mads de quince aflos, o bien acaecida cuando haya
cumplido sesenta o mAs atos de edad y minimo de diez afios de
cotizacién,..” r12°

A este respecto los legisladores deberian concordar la
Ley y el Reglamento para que no exista ninguna duda de los
afios que debe cotizar un trabajador para exigir sus derechos.
En caso de controversia se tendria qua recurrir a la pliramide
de Kelsen en donde la ley esta por arriba del reglamento,

El articulo 23, parrafo segundo establece que ademas del
requisito de la cotizacién se requiere:

"...Para calcular ta cuota diaria pensionaria, computar
los afios de servicio vy determinar las cotizaciones de los
trabajadores, se tomaran como base los datos asentados en la
hoja tnica de servicios que expidan las Afiliadas, la cual

debera contener, en su caso, las cantidades por concepto de

121 Reglamento de Prestaciones Econtmicas y Vivienda de! instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 49a. ed,, Edit. Porrda, S.A.,México 1993, pp. 182 y 123,

128 ley dal Instituto de Sequridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Ley eit, p, 112,
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sueldo, sobresueldo, compensacién, quinquenioaz, prima de
ant{guedad y los afios de serviclos prestades por el trabaja-
dopr.,." +3°

QuizAs por esta razén se hace mids tardado el tramite de
la pensibén, ya que no es solo una persona la que solicita
este tipo de derechos sino que son demasiadas personas las
que hacen dichas solicitudes,

En cuanto a la cantidad dineraria que reciben los deudos
es una sola cantidad que debe ser repartida en partes lguales
entre todos ellos.

Como ya hemos visto en el capitulo anterior los paises
que analizamos hablan de porcentajes, no son partes iguales
por ejemplo Venezueia habla de un cuarenta por ciento para la
viuda y va aumentando un veinte por ciento por cada hijo
menor de edad hasta llegar a cien por ciento, Gran Bretafa y
Cuba también hablan de porcentajes por cada miembro de la
famil{a,tal vez Cuba en la actualidad tenga muchas vari{antes
par tndos los problemas econémicos {internos que estan
teniendo a consecuencia de! Bloqueo Econémico, para proseguir
con este punto quisieramos aclarar y reconocer gque a la lLey
de! [SSSTE ti{ene muchas ventajas a diferenclia de otras leyes
come el articulo 42 que sehala los beneflicios que reciben sus
deudos del pensionista que gozaba de una pensién por incapa-—
cidad permanente total o parcial y failece por causa directa
de los riesgos de trabajo, en ese caso se le dard una pension
con cuota integra, pero cuando la muerte es originada por
causas ajenas a la causa que orfiginé la incapacidad recibiran
seis meses de la pensién que en ese tiempo disfrutaba el pen-
sionista fallecido.

Otra ventaja que tenfa la ley antes de |a reforma de
1982, la encontramos en el articulo 57, parrafe tercero de la

tey en comento que Indica 1o siguiente:

128 Regl Prestaciones Econénicas y Vlvienda del lastituto de Seguridad y Servicios Soclales de
{os Trabajadores del Estado. Reglawento cit. p. 186,
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"...La cuantia de las pensfonea aumentaran al miama
tiempo y en la misma proporeldn en que aumenten los sueldos
basicos de los trabajadores activos..." 3¢

Fue una ventaja que estuvo plasmade por mucho tiempo en
nuestra Ley del ISSSTE sin embargo actualemnte se aumentaran
las pensiones Conforme al Salario Minimo General Vigente, es
decir adoptaron este articulo a Jo que sge llevaba en 1la
practica.

Todas estas ventajas, la mayor{a de las veces pasaban
desapercibidas la razén es que se tenia poco conocimiento de
la ley cuando se solicita una pensién, los beneficlarios se
atenfan a la buena fe de los empleados que tramitaban este
tipo de pensiones o en ocasiones ni los propios empleados
conocian a fondo la ley ni las prerrogativas que les concedia
la ley tanto a sus trabajadores como a sus beneficlarios.

Con la nueva reforma de la ley en comento, ojald por lo
menos s{ e tomen en cuenta los aflos de servicio como lo
indica la ley, ademds de el salario base hasta la suma coti-
zable para determinar e! monto de las pensiones, y no sélo

para determinarlas sino para {ncrementarlas.

5.2 Problemas y Poaibles Soiuciones a la Pensién de Orfandad
en la Ley de! ISSSTE.

El problema mds notorio con respectoc a estas pensiones es
sobre la cantidad dineraria que reciben los miembros de una
familia, consideramos que es un pago simbélico, puesto que
cubre un minimo de necesidades, tomandc en cuenta en que lo
mis importante de esta ley es la proteccién de la familia,

Pensamos en algunas posibles solucfones primero serfa el
que a los hijos menores de dieciocho afios darl!es una cantidad
dineraria adicional a la pensién pero ésto con un limite de

dos hijos, en virtud de que todavia en un pals como México

130 ley del Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores a! Serviclo del Estado.
4%a, ed. Edit. Porrda, S.A. Mixico 1991 p. 639,
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las familias son grandes, haciéndose imposible ayudar de tres
hijos en adelante, ademds de que serfa un modo mas eficaz
para planificar la familia.

En cuanto a los hijos mayores de dieciocho y menores de
velinticinco que sean estudiantes tanto de escuela oficial o
reconoclida podria ayudarseles con una cantidad adicional o
tramitar una beca al hijo que tuviera excelentes calificacio-
nes.

Si no se ponen clertas condiciones, entonces el Instituto
no podri{a con el sostenimiento de millones de famitias, ni
con el propio.

Una solucién para cuando son tres hijos en adelante seria
darles asistencia médica, siendo que en realidad es lo que
recibe actuaimente los huérfanos por pensién de orfandad, a
menos que sea huérfano de padre y madre que entonces recibe
la pensién completa, es decir un 100%.

Otra propuesta es la de adicionar un art{culo que men-
cione y tome en cuenta como beneficiario de una pension de
orfandad al hije péstumo, la ley que lo contempla es la del

Seguro Social de Venezuela, cuestién que deberia ser imitada.

5.3 Procedimiento que pueden hacer valer los Derechohabientes
del Trabaljador falleclido.

Para conocer el procedimiento tendremocs que anaiizar
ajgunos artfcules. Artficulo 31 del] Reglamento de Prestaciones
Econémicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Soclales de los Trabajadores del Estado, que establece io
siguiente:

"Las resoluciones dictadas en materia pensionarfa que no
emanen de la Junta Directiva seran recurribles ante la auto-
ridad {nmediata superior a Ja que haya emitido dentro de un
término de ciento veinte dias habiles contados a partir de la
fecha de notificacién, mediante escrito que se presentard

ante quién haya dictado la resolucién que se recurre. Cuando
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dichas resoluciones emanen de la Delegacién del Instituto, el
recurso se interpondrd ante e! Area central de prestaciones
econémicas.,

En el escrito respectivo se precisardn el nombre y domi~
cilio del promovente, los agravios que le causen la resolu-
¢ién asi como la menclén del funclonario o funcionarios que
la hayan emitido, debiendo acompafiarse los documentos justi~-
ficativos de la personalidad del promovente y las pruebas que
esti{me pertinentes.

St ta autoridad inmediata superior a la que haya emitido
la resolucién que se recurre la confirma, el {interesado
inconforme podrd acudir ante !a Junta Directiva dentro de un
término de ciento veinte dias habiles contados a partir de la
fecha de notificacién respectiva.

Contra las resoluciones de la Junta Directiva procederan
los recursos a que se refiere al articulo 6o. del presente
Reglamento.

S{ los recursos no se hacen valer dentro de los tér-
minos previstos, la resofucién emitida se tendrad por consen-
tida." 131

Ahora bien, el articulo 6o. del Reglamento en comento
establece que:

"Las resoluciaones de la Junta Directiva que afecte
intereses particulares podran recurrirse ante la misma dentro
de un término de treinta dias habiles contados a partir de la
fecha en que los afectados sean notificados.

En el escrito respectivo se precisaran el nombre y domi-
cllio del promovente asf como los agravios que le cause el
acuerdo, debiendo acompafiarse los documentos Justificativos
de la personatidad del promovente y las pruebas que estime
pertinentes.

131 Reglasento de Prestaci Econdaicas y Vivienda de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de log Trabajadores al Serviclo del Estado. Reglasento cit. pp. 188 y 169,
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51 la Junta sostiene su resolucién el Interesado Incon-
forme podrA acudir ante la Secretari{a de Programacién y Pre-
supu@sto dentro de un término de treinta di{as hib{les conta-
dos a partir de la fecha de notificaci{én respectiva, para gque
asta resuelva en definitiva.

5i los recursos no se hacen valer dentro de las términus
previstos por este articulo, la resolucién se tendrd por con-
sentida.” 132

Anteriormente ie correspondia a la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto conocer de los recursos administrativos
en contra de las resoluciones dictadas por la Junta Direc-
tiva, actualmente dicha funcién e corresponde a la Secreta-—
ria de Hacienda y Créditoc Publico a través de la Procuraduria
Fiscal de la Federacién y del Tesorero de la Federacién que
en su articulo 10, fraceclén XIV establece lo siguiente:

XV, - Conocer, tramitar y resolver los recursos
administrativos que se {nterpongan en contra de Ilos acuerdos
que dicte la Junta Directiva del! Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en materia de pensiones civiles, as{ como intervenir
en los Juicios que se Interpongan en esta materia..." 133

Y posteriormente sf la resolucién no conviene a los dere—
chohabientes se podrd interponer ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién, en donde la Procuradur{a Fiscal {ntervendra
como parte defendlendo al erarioc federal como lo indica el
mismo articulo 10, fraceién XV del mismo Reglamento [nterfor
de Ja SHCP, que a la letra reza:

"...%V.~ Representar al Secretario ante el Tribunal Fis-—
cal de la Federacién, en los Juicios que se interpongan en
contra de ias resoluclones que se dicten en términos de la

fraccién anterior...," 134

132 Ibiden. p. 180,

133 Reglasento fnterfor de !a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. sled., Edit. Haclenda,
Nexico 1993, pp. 16 y 18.

136 [bidew, p. 18.
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En el Tribunal Fiscal de la Federacién las Salas Reglona-
ies son las que conocen Yy resuelven las controvercias en
materla de penslones civiles, tal y como se desprende de la
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, en su
articulo 23, fracciones V y VI que {ndican lo siguiente:

"...V.~ Llas que niz2guen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las ieyes...

Vl.- Las que se dieten en materia de pensicnes civiies,
sea con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;..." 13?

Para concluir este incisc observamos que tipo de procedi-
miento se debe llevar a cabo para hacer cualquier reclamacién
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
Jadores al Servicio del Estado, que aunque en la practica son
pocos los derechohablientes.que hacen valer sus derechos, na
es tarde para que el proplo Instituto haga del conocimiento a
todos sus trabajadores de sus prerrogativas a través de

folletes, circulares etc.

135 Cédigo Fiscal de Ta Fedoracidn. &do, ed., EdIt, Porrda, S.A, México 1992.:p, 241

t10



CONCLUSIONES

Para finalizar nuestro trabajo, a continuacién nos permi-
timos puntualizar las sigulentes conclusiones a que hemos
llegado:

PRIMERA.~ Consi{deramos necesario que se adecuara la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
Jadores al Serviclo del Estado, en el sentido de que vaya de
acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del articulo
4to. Constituclonal, por medio del cual queda de manifiesto
la igualdad entre el varén vy la muler, por deduccién la ley
en comento no debe hacer diferencia porque tanto el hombre
trabéjadnr como la mujer trabaladora generan derechos y que
en caso de fallecer dejaran asegurados a sus beneficlarios,
por lo que el varén no debe estar condicionado a tener mas de
cincuenta y cinco ahos o el de estar incapacitado total y
permanentemente y ademds demostrar la dependencia econémica
con la trabajadora fallecida. Nos hemos percatado a lo large
de! trabajo de que este problema concierne a la mayoria de
loe paises, opinamos que se debe a un problema soclial de
mucho tiempo atras, en donde a! mujler se le tomaba como una
persona débil y a la cual debfa protegerse Junto con los
hijos.

SEGUNDA.- Los tramites para obtener la Pensién de Viudez
u Orfandad se Vl;elven compl {cados por el retrase, lo cual
obedece probablemente a que el Instituto solicita a los peti-
clonarios documentos con los cuales los sollcitantes no estan
fami!iarizados, tales como la hoja Unica de servicios, el
aviso oficial de baja, la copia certificada del acta de naci~
miento o acta de defuncién entre otros documentos, Por o
anterior pensamos que seria menester que el lnstituto otor-
gara una pensién provisional mientras se tramita la defini-
tiva para ayudar de forma inmediata a los deudos del asegu-
rado, ya que se supone que esta ley debe ayudar y proteger al

trabajador v a su familia,



TERCERA, - Desde nuestro punto de vista deberian ser
modi{ficadas la Ley del ISSSTE y las Reglamento de Prestaclo-
nes Econémicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de que
exista congruencia entre ambos ordenamientos juridicos. Ya
que por una parte la Ley de! ISSSTE crdena que para tener
derecho los beneficiarios de! asegurado a ia pensisén de viu-
dez u orfandad, debié el asegurado haber cotizado quince afos
o bien, haber cumplido los sesenta afios de edad y haber coti-
zado por un minimo de diez afios, por otra parte el citado
reglamento establece que para tener derecho a la prestacién
apuntada el asegurado debe haber cotizado catorce afios, seis
meses y un dia, o bien tener sesenta afios cumplidos y haber
cotizado cuando menos nueve afios con sels meses y un dfa.
Estas discrepancias son las que opinamos deben ser arregla-
das, ya que causan confusiones, no obstante que
Jerdrquicamente la ley es superior y en ultima instancia la
que debe ser aplicada.

CUARTA.~ En Cuanto a la cantidad dineraria que reciben
los pensionados las consideramos demasiados bajas y deberian
de ser aumentadas y que en caso de gque sean mas pensionados
se aumente proporcionalmente dicha suma de dinero y en caso
de ser costoso para el Instituto una catidad adicional podria
condicfonar a la excelencia escolar, una edad menor a la
estableciada, si{ son mas de dos hermanos entonces recibiran
su prestaciones en especie.

QUINTA.- Proponemos que se deberian {ncluir a los hijos
péstumos dentro de su articulado de la ley de! [ISSSTE,
tomando la base de] Cédigo Civi! en su apartado de sucesio-
nes, ya que se podri{a dar el caso de que !a esposa o concu-
bina quedard en cinta al momento de morir el trabajador, con-
sideramos necesrio tomar en cuenta cualquler supuestoc que

tienda a la proteccién de la familia.



SEXTA.~ Otros integrantes de la familia que deben ser

tomados en cuenta son los hermanos menores de edad o incapa-
clitades para trabajar, s6lo la ley del ISSFAM los contempla.
Nunca debe perderse de vista que hay hermanos que llevan la
manutencién de la familla, al! no protegerlos la ley quedan
désampoiadus =i ilegara a fallecer el hermanu que ios  sus-
tiene.

SEPTIMO.- Lla ley de! ISSSTE de 1992 tenfa la ventalja de
tener plasmado en el articulo §7 que las pensiones aumenta-
rian conforme y en la proporcién de un sueldo base de un tra-
bajador activo, que aunque no se {levaba a cabo en la
practica, tenfa la ventala de poder exigirlo, actualmente
aumentara conforme al salario minimo general vigente tomando
en cuenta la cotizacién. Consideramos que le anterior en
lugar de beneficiar a !a familla la perjudica, porque en nin-
guUn momento esatablece los parametros que utiliza 1a Junta
Directiva para Indicar cuando los beneficiariocs tienen dere-
cho a la cuota minima o a 1a cuota maxima como el caso de la
muerte por riesgos de trabjo que en ese caso la ley sefala
que la pensién se determina a los beneficlarios conforme a la
cuota maxima.

OCTAVA.- Sostenemos que seria adecuado para México, que
sean adoptados los principios del Seguro Social obligatoriao
de Inglaterra, en el sentido de que =se fusionen todas las
instituciones de Seguridad Social en una soia, la cual! fuera
sostenida economicamente por todos los ciudadanos sin distin-
c¢ién, aunque las aportaciones ir{an de acuerdo a la capacidad

econémica de cada persona.
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