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INTRODUCCION.

Vivimos ahora un mundo en el que no podemos mantenernos aislados. En
tanto que el en siglo XIX y durante la primera mitad del siglo XX, los conflictos y las
desaveniencias entre las naciones se caructerizaron por moéviles polfticos, expansion
territorial o doctrinas ideol6gicas; en las postrimerfas del siglo actual, tales conflictos
han tomado un perfil econ6émico; continian las tensiones por invasiones o por la
hegemonfa militar o politica, pero la conquista de mercados encabeza hoy en dfa la
principat tucha.

Todo lo anterior nos hace reflexionar si la economfa y las doctrinas que I
sustentan s¢ van transformando o se presentan con diversas aristas en forma clelica,
Lo que parece cierto es que en lo que resta de este siglo y tal vez hasta los inicios del
siguiente milenio, los indicadores apuntan hacia la  globalizacion o
internacionalizaci6n de la economfa.

En este acontecer histérico trazado por el hombre y por las circunstancias del
momento, la interaccién entre politica y economfa es incuestionable; el mundo parece
girar de nuevo hacia una economia de mercado, de libre concurrencia de productos
orientados hacia una integracion mds internacional.

A partir de 1983, México inici6 un profundo cambio estructural, dirigido 2
lograr estabilidad macroecon6émica permanente y la insercién eficiente dentro de las
corrientes del comercio internacional. Este proceso de ajuste econdmico y apertura
comercial se ha traducido en una mayor competitividad internacional y en un
crecimiento notorio de la actividad comercial con el exterior. El actual contexto
econémico imérnuciomnl. en ¢l que hoy participa activamente México, se caracteriza

por: un activo proceso de transformaci6n; se integran nuevos participantes, se
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conforman bloques comerciales, se globalizan los procesos produclivos, se acentdan
ciertas politicas proteccionistas internacionales, se ha ido perdiendo la eficacia de las
normas del comercio internacional, existe una creciente competencia en los mercados
de exportacién y de capitales. Pero para alcanzar la referida insercién en la economia
mundial, el desarrollo econémico de las naciones exige del perfeccionamiento
continuo de las instituciones que coordinan y encauzan la interdependencia
econémica, y s6lo la intensificacién de los intercambios entre todos los pafses del
mundo consolidard a unidn internacional y permitird que el préximo siglo sea una

época de auge econdmico, pero sobre todo de mayor justicia y bienestar compartido.

Es en este contexto donde surge el Tratado de Libre Comercio(TLC) que
ahora se negocfa entre México, Estados Unidos y Canadd, que de materializarse
vendrfa a conformar el mercado de libre comercio mds importante del mundo. Con la
firma del TLC nos hace esperar a los mexicanos, que se fortalecerd nuestra economfa,
que ofrecerd un marco jurfdico estable, previsible y general que garantice el
predominio del derecho en las intensas, amplias y variadas relaciones que ya existen
entre estos tres pafses, Pero es indispensable enfatizar que la vinculacién comercial
de México con Canadd y Estados Unidos no mengua nuestra soberanfa, ni propicia la
pérdida de identidad nacional; ya que considero que contamos con una sélida
estructura institucional, con un rico pasade hist6rico y con una vigorosa identidad
cultural, que se fortaleci6 en las luchas por la independencia y en la defensa de la
soberanfa y la integridad territorial. El cambio y la transformacion han sido una
constante en los 183 afos de vida independiente que llevamos, a lo largo de este
trayecto, hemos aprendido que sélo la confianza en nosotros mismos nos ha permitido
sobrevivir como nacién soberana,

Es hoy, cuando el mundo cambia aceleradamente y s abren nucvos espacios a

la cooperacion internacional, que debemos afirmar nuestra presencia en la escena
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mundial y beneficiarnos de los avances cientificos, de las innovaciones teenoldgicas' y
de las corrientes culturales que se generan en todo el orbe.

Ante el hecho notorie del desarrollo del comercio en todas sus formas, la
actividad comercial desborda las fronteras internucionales y propicia la
interdependencia econGmica. Surge una corriente incesante de ingresos y egresos de
mercancfas y servicios que ¢s necesario plasmar con acuerdos y contratos recfprocos
entre importadores y exportadores. Paulatinamente se va tejiendo un enjambre cada
vez mds intrincado de relaciones debido a la intervencion de diversos sectores y al
comercio de bienes, servicios y capital que se da; donde no serfa il6gico pensar que los
gobiernos y las empresas involucradas podrian llegar a tener diferencias de opinién o
de simple interpretacion en la diversidad de actos juridicos que cotidianamente se
celebran. Al surgir tales diferencias las partes involucradas deben preveer

mecanismos para resolverlas.

Es comiin que durante las negociaciones para la firma de acuerdos comerciales
casi ningiin pais concede la méxima prioridad a la solucion de disputas. Sin embargo,
ningin pafs puede darse el lujo de ignorar los procedimientos para la solucién de
controversias que forman parte integrat de todo convenio. Cabe preguntarse por qué
ocurre esto. La respuesta es que dichos mecanismos vienen a garantizar la existencia
de medios objetivos para que las partes cumplan lo acordado y respeten los derechos

y obligaciones reciprocamente convenidos.  Si bien es cierto que las partes no

desearfan la exi ia de desaveniencias en la interpretacién y efectividad de su
concertacién, la realidad puede ser distinta; y al igual que en los contratos entre
particulares, a nivel internacional, tarde o temprano pueden surgir diferencias entre
los contratantes y el instrumento debe preveerlos.  Estos procedimicntos o

mecanismos de solucion deben permitir mitigar las arbitrariedades y las tensiones en

las relaciones de gobierno a gobierno, aumentando mediante equidad, rapidez y
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eficacia los métados de solucidn pacifica de disputas. Asi gobierno y empresas
pueden funcionar en et mercada del acuerdo con la confianza de que sus derechos
estin protegidos y de que sus relaciones comerciales estdn reguladas de acuerdo con
principios juridico. México deberd prestar gran atencién a las disposiciones sobre la

solucidn de controversias.

En virtud de lo anteriormente expuesto, considero que, el TLC debe contener
mecanismos propios y expresamente disefiados para la solucién de controversias que
puedan surgic en la instrumentacion de sus distintos capftulos, Es de suma
importancia asimismo que se tome en cuenta en dichos mecanismos, que los sistemas
juridicos norteamericano y canadiense tienen como precedente comiin el “common-
law" inglés, mientras que nuestro derecho privado tiene rafces e identidad distinta a la
de sus contrapartes legales. Las consideraciones anteriores se basan en la premisa de
que si no se les encuentra una solucién institucional a las disputas que pudieran
suscitarse en torno a la interpretacién y aplicacién del TLC, los resultados pueden
llegar a menoscabar nuestra economfa y las relaciones politicas, en detrimento de los
pafses firmantes. Las controversias muy prolongadas pueden flevar a la adopcién
unilateral de medidas de retorsién contra précticas que se estimen desleales en el

comercio internacional.

Resultan incontables los estudios elaborados alrededor de la conveniencia o
inconveniencia del proyecto del TLC. Se han analizado extensamente las
implicaciones que tendria para el futuro desarrollo econdmico del pais, se han
expresado opiniones a favor, en contra, de contenido econémico, socioldgico, polftico
y cultural. Es notoria sin embargo, la ausencia de opiniones juridicas sobre el mismo,
1o cual resulta necesario para poder llegar a formular algunas reflexiones en torno a

los aspectos jurfdicos que involucran el TLC.



Es bajo esta perspectiva, lo que me motivé a la realizaci6n del presente
estudio, en el entendido de que por ser tan amplio y vasto el campo de estudio,
investigacién, desarrollo y aplicacién de todo lo que involucra el TLC, este trabajo
pretende dar un enfoque global del mismo, poniendo de manifiesto una resefia hasta
cierto punto actual de la situacién econdmica, polftica y financiera de México, asf
como los puntos mis sobresalientes que se incluyen en los capltulos que se
instrumentardn en el contenido del propio TLC. Una vez establecido dicho
panorama general, se analizardn aquellos aspectos jurfdicos que facultan al Poder
Ejecutivo y a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial para la realizaci6n de la
negaciacién formal y elaboracién del texto del TLC, para lo cual me avoco en lo
concerniente a la Administracién Piblica Federal en lo que se refiere a la
Administracién Centralizada. Concluyendo con un tema por demés vertebral dentro
del TLC, que es la correcta y adecuada instrumentacién de mecanismos para la

solucién de controversias en materia de aplicacién e interpretacién del mismo.,



CAPITULO I
BREVE RESENA DE LA SITUACION ECONOMICA
DE MEXICO

1.1. POSICION ESTRATEGICA PARA EL. COMERCIO

México, debido a su ubicaci6n geogréfica, ofrece a la inversién extranjera una
plataforma de importaciény exportaci6n ideal.

Al contar con 2,000 millas de franju de frontera con los Estados Unidos,
representa un rapido y facil acceso al mercado consumidor més grande del mundo;
para los Estados del Suroeste a través de las ciudades fronterizas de Tijuana, Mexicali
y Nogales; para Texas y los Estados Centrales a través de Cd. Juarez, Nuevo Laredo,
Reynosa y Matamoros y para Florida y los mercados del Sureste por la cercana
Penfnsula de Yucatan. Los Puertos de Mazatldn, Manzanillo, Acapulco y Salina Cruz
ubicados en el Pacffico, asf como Altamira, Tampico y Veracruz en el Golfo de
México representan puertas para el comercio tanto con Europa como para el lejano
Oriente,

La proximidad de México tanto geografica como culturaimente con América
Central y Sudamérica significa un avance importante para el comercio con estos

pafses quienes entre ellos, poseen un potencial de mercado bastante extenso.

COMERCIO ABIERTO.

La posicién estratégica de México estd siendo acrecentada por nuestro
gobierno, el cual pertenece a organizaciones de comercio internacional como es el
caso del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). Se han
tlevado a cabo arreglos comerciales con ¢l bloque econémico de América Central; se

ha firmado un acuerdo comercial con la Comunidad Econémica Europea y se ha



negociado en la Conferencia Pacifica de Cooperacién Econémica. En todos estos
acuerdos comerciales donde como ejemplo México ha adoptado las regulaciones con
el GATT, muestra la determinacién de nuestra nacién para volverse un modelo de
libre y abierto comercio.

Quizé de los acuerdos mds significativos de todos,.son preferencialmente
aquellos que han sido concertados por varias industrias mexicanas referidos a la
exportaci6n hacia los mercados de Estados Unidos y Canad4, particularmente en
ramas coma la textil, electrénica, agricola, productos de acero y calzado. )
El concepto de un "libre comercio” en Norte América, estd dado implicitamente en el
voliimen que México maneja en su comercio tanto con Estados Unidos como con
Canad4, s6lo que no ha sido oficialmente establecido. Es importante resaltar en este
sentido el papel que juega el dinfimico mercado doméstico, ya que su tamaiio y
potencial revela la consideracién siguiente: Actualmente la poblacién mexicana
asciende a unos 80 millones de personas, de las cuales aproximadamente un 35% son

econdmicamente activas, al cabo de los préximos § afios, México tendrd otros 10

millones de habitantes y por consigui e idores en potencia que hardn que ¢!
mercado mexicano sea unos de los mas grandes y dindmicos en el Hemisferio Oeste y
es interesante notar que este "mercado doméstica”, representa dos terceras partes de

varias ciudades de Europa de! Este recientemente abiertas al comercio mundial.
L.1,1, POSIBILIDADES ANTE SUS RECURSOS,
Uno de los més fuertes atractivos de México, es la riqueza de recursos

naturales. Para un posible inversionista esto se traduce en una ventija competitiva

para la mayorfa de los negocios o empresas que quiera emprender.



En términos de reservas naturales México posee tanto variedad como
abundancia, aunado con condiciones climatolégicas favorables, esto ha producido en
nuestro pafs una vasta y rica diversidad de vegetacién y tipos de suelo,

Nuestras posibilidades agrénomas son en sumo grado productivas. Algunas de
las cosechas més importantes para los Estados son de café, azicar, cancla y cacao
(sembrados en los Estados del Sureste); manzana y durazno (cultivados en
Chihuahua); jitomate (en la regién del Noroeste); vegetales y granos (de la zona
Central); citricos (al noroeste en el Estado de Veracruz), Asimismo, contamos con
importantes reservas madereras localizadas en Durango y al sureste en Chiapas y
Campeche.,

Laos litorales mexicanos son otra de las riquezas que poseemos en recursos
naturales. Mds de 3,000 millas de las principales playas a lo argo del Pacifico y del
Caribe atraen turismo tanto nacional como internacional. Las aguas territoriales
mexicanas circundan algunas de las zonas mis ricas para pescar en el mundo,
particularmente en el Mar de Cortés dentro de la Penfnsula de Baja California. La
pesca a lo largo de las casi 6,000 millas de las costas mexicanus produce
extraordinarias capturas de mariscos.

México es igualmente rico en minerales. El pafs es uno de los principales
productores de plata, fluoruro y sulfato de sodio (lero.); de bismuto y grafito (2do.);
antimonio, arsénico y sulfuro (3ero.); de mercurio, zinc y plomo (4to.). Los depésitos
de cobre producen un promedio de 280,000 toneladas anuales. La antigua tradicién
minera catalogada como una de las mejores y més expertas es bien conocida y
respetada por todo el mundo.

La certeza de reservas de hidrocarburos colocan a la Nacién, entre los
principales  productores mundiales de petréleo crudo y gas natural,
Aproximadamente 2,200 billones de kilocalorfas de energfa primaria, esencialmente

basada en hidrocarburo, se producen anualmente, de las cuales mds del 40% se



exportan en forma de petrdleo crudo.  El Estado cuenta con Pemex, quicn opera 8
refinerfas con una capacidad total de producci6n de aproximadamente 1.5 millones de
barriles diarios. La exportacién mexicana de petrdleo es principalmente a los Estados
Unidos, Espana y Japén.! Pero a pesar de esta abundancia, es necesario hacer notar
que México no ha sido capaz hasta ahora de tomar ventaja y aprovechar sus recursos
naturales para traducirlos en una mejorfa en las condiciones de vida de sus habitantes.
Sin embargo, cabe enfatizar que la presente administraci6n se ha propuesto como uno
de sus principales objetivos, corregir este problema promoviendo e impulsando la
agroindustria en un af4n de desarrollo que traiga aparcjado una mayor autosuficiencia
productiva. Es por eso que la industria mexicana, en general es ahora vista con

importantes oportunidades para la inversién nacional y extranjera.

1.1.2, LA INDUSTRIA COMO CATALIZADOR DE CRECIMIENTO.

La revitalizacién del crecimiento en Ia economfa mexicana, abre enormes
oportunidades para el desarrollo y crecimiento de la industria. Las polfticas
gubernamentales de desregulacién, privatizacién y liberacién del mercado han
ayudado a estimular las industrias del pafs. Se invertiré en macroproyectos, los cuales
podran realizarse con la inversin del sector privado. Como ejemplo de estos
macroproyectos que se han puesto en marcha comprendiendo recursos de la iniciativa
privada, se incluyen las nuevas carreteras a Acapulco y a otros puertos; varias plantas
termoeléctricas, nuevos sistemas de almacenaje de aguas, la construccién de puentes
internacionales y una gran variedad de servicios de telecomunicaciones,

Actualmente algunas  ramas industriales han implementado  proyectos

enfocados en la fabricacién de artfeulos tales como computadores, herramienta para

1 PROMOCIONES INDUSTRIALES BANAMEX S, DE CV.; A new world for business, A
wealth of resources, 191, Pdg. 50, T. 2.



maquinaria y equipo, equipos para controlar la contaminacién, equipo de
telecomunicaciones, construccién de plantas industriales, etc.. Todo esto ha
generado importantes giros en la industria.

La industria automotriz es un buen ejemplo, grandes compaifas como la Ford,
General Motors, Nissan y Volkswagen, se han venido estableciendo, principalmente
para satisfacer el mercado doméstico. Sin embargo, ya desde 1985 la mayorfa de
estas companfus, siendo mexicanas han estado exportando unidades terminadas y
bloques de motores al mercado internacional. Esta expansién ha permitido el
crecimiento de Ia industria manufacturera de auto-partes mexicana en conjuncién con
la rama automotriz mundial y ser uno de los principales pafses exportadores.2

La industria petroqufmica ha mostrado igual crecimiento con Grupos
industriales mexicanos como grupo ALFA y DESC que se dedican a la produccién de
fibras sintéticas y resinas, tanto para consumo interno como externo,

En la industria del vidrio, donde México tiene reconocimiento internacional
por lo que hace a su calidad, el Grupo VITRO ha expandido sus operaciones a nuevos
mercados con la compra de companfas extranjeras. Monterrey, Guadalajara y el D.F.
cuentan con gran parte de la actividad industrial, pero han comenzado a desarrollarse
nuevas zonas industriales en San Luis Potosf, Hermosillo y Aguascalientes. El
crecimiento de la industria en la zona fronteriza con Estados Unidos, se ha logrado
gracias a la consolidaci6n y el fortalecimiento de las "maquiladoras”.3

Hasta ahora, es innegable que la industria mexicana ha sufrido los efectos de
fas politicas proteccionistas por parte del Estado y la recesi6n econémica. Pero hoy
en dfa comienza una vez méds a vislumbrarse una nueva atmésfera de confianza, no

obstante llena de retos.

2 PROMOCIONES INDUSTRIALES BANAMEX S.A. DE CV; A new world for business,
Industry, catalyst for growth, 1991, Pag. 6), T, 2,
3 Ibidem. Pdg. 65.



1.1.3, HACIA UNA ECONOMIA ASCENDENTE.

Después de 7 afios de vivir un atolladero econémico, México estd haciendo un
gran esfuerzo por recuperarse de la crisis econtmica internacional. Las finanzas del
sector publico han comenzuado a sanearse y la inversi6n privada estd incrementéndose.
Esta recuperacién en gran medida ha sido motivada por la nueva estrategia
gubernamental que se ha puesto en marcha, la cual se centra en el sector privado
estimulando el desarrollo econfmico con miras a reducir la participacién
proteccionista del sector piblico. Muchos sectores de la economfa se han
desregulado e importantes compaifas que pertenecfan al Estado han pasado e irdn
pasando al sector privado debido a gue la economfa mexicana se esté revitalizando.

La reciente reestructuracién de la sitwacién de los pafses deudores, ha
contribuido a su recuperacién econémica. Una considerable porcién de la deuda
externa de nuestro pafs ha sido renegociada en términos que permiten que nuestras
obligaciones sean cumplidas. La reduccién de la deuda del sector privado es a largo
plazo, un signo del incremento econémico que se alcanzard por la comunidad
empresarial mexicana.

Como parte de esta nueva estrategia econémica, se puso en prictica desde 1983 una
polftica de tiberaciény estructuracién con reformas que dieran una prioridad notable
a la globalizacién de la economfa. Es por eso que importantes sectores industriales
han tenido que ser reorientados en torno al mercado de 1a exportacion; se han tenido
que realizar deducciones a los impuestos de importacién y la nueva inversion
extranjera referida a su 4mbito de regulacién se ha modificado y traerd como
consecuencia, la apertura de casi todas las dreas de la economfa nacioﬁnl ala

inversion extranjera.

4 PROMOCIONES INDUSTRIALES BANAMEX S.A. DE CV.: A new world for busiess: An
unbeat economy, 191 Pdg. 6. T 1.



Es de mencionar que el acordar la participaci6n conjunta del gobierno con ia
comunidad empresarial y laboral han reducido significativamente la inflacién. Es
necesario que las empresas mexicanas se fijen como objetivos primordiales a
desarrollar, la productividad y {2 calidad para acceder al campo de la competitividad a

nivel internacional.

1.1.4. DINAMISMO EN SU FUERZA DE TRABAJO.

Otra de las ventajas que tiene México se encuentra en su fuerza de trabajo en
términos de  disponibilidad y destreza.  Actwalmente el pafs cuenta con una
comunidad laboral de mas de 28 millones de personas; que va desde trabajadores sin
preparaci6n, preparados con nivel administrativo o gerencial, hasta un alto nivel
ejecutivo. Pero aunque la proporcién de empleos ha aumentado hasta cierto punto en
los Gitimos dos aiios, se espera un aumento aproximado de unos 12 millones més de
trabajadores para dentro de unos 10 afios que ingresardn al mercado industrial de
trabajo; lo que significa que nuestro pafs necesitard un constante suministro de
trabajadores pero con un cierto nivel técnico.

Las caracterfsticas generales de un trabajader mexicano son entre otras su
dedicaci6n, su esfuerzo y su capacidad de entrenamiento.’

La mayorfa de la fuerza de trabajo mexicana se encuentra sindicalizada, Sus
sindicatos, tendrin que ir reconociendo los beneficios que implican las nuevas
polfticas gubernamentales en torno a la liberacién y desregulacién. En general han
colaborado activamente en torno a los objetivos nacionales de calidad, productividad
y competitividad internacional. Es por eso que todo tipo de cursos de entrenamiento

y capacitacién empresarial, profesional y técnica se imparten, no solo por parte de las

5 PROMOCIONES INDUSTTRIALES BANAMEX S.A. DE CV.; A new world for business: A
dynamic workforce, 1991, Pég. 21, T 1.
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academias y centros especializados a nivel nacional sino también por parte de las
empresas piblicas y privadas en conjuncién con escuelas especializadas. México,
cuenta con un alto nivel de direccion empresarial sustentado en la capacitacién
técnica, experiencia empresarial y en el dominio del idioma del inglés.

En suma, el tamafio y dedicacién de la fuerza mexicana de trabajo, ofrece una
de las tarifas de costo mds baratas del mundo. A pesar de la tendencia en torno a la
automatizacién de la produccion, muchos procesos manufactureros atin estdn
orientados al mercado en el cual los procedimientos medidos en intensidad laboral
requieren de mano de obra personal y se miden por niveles econémicos, como lo son
en la de industria de auto-partes, ensamblaje de Ifncas para utensilios eléetricos, ropa
y alimentos. Este tipo de empresas para los cuales ¢l costo de trabajo y calidad son un
factor importante, encontrarin en el mercado mexicano oportunidades por lo barato

que es su costo.

1.L.5. OPORTUNIDADES DE TRABAJO.

México es un pafs en movimiento y al darle a su crecimiento econ6émico un
mercado nacional dindmico, una expansi6n industrial y un fuerte enfoque a nive!
global, no habréd inversionista internacional que pueda ingnorar las oportunidades
empresariales que México representa.

Concientizando la estrategia y Jos avances que la Nacion ha ido efectuando, la
politica administrativa emprendida ha dado como resultado importantes logros y dado
pasos con miras a largo piazo que permita incentivar tanto a la inversién nacional
como a la extranjera para participar en esta expectativa. La inversién en cualquiera
de las dreas consideradas como estratégicas como los son el turismo, infraestructura
biésica, comunicacién, agricultura, etc..., reciben especial atencién. La venta de un

gran nimero de empresas estatales al sector privado en 4dreas como la minerfa, acero,



agricultura y transporte piblico, ofrecen un rango mas amplio para los inversionistas
referido a oportunidades de trabajo.

Ciertas actividades ofrecen grandes expectativas a la inversién como lo son:
* Infraestructura bdsica, es una frea en la cual el gobierno mexicano estd muy
interesado en alentar, a través de la provision de gente experta y especializada,
realizando construcciones y fomentando la ingenieria pero también por medio de
compaiifas constructoras de vias de comunicacién terrestre y terminales de sistemas
de tratamiento de agua residuales y aguas sucias.
* En la industria de la energfa; el gobierno ha puesto en préctica modelos para la
construccién de plantas de generacitn de energfa, plantas petroqufmicas.
* En el turismo; donde se espera un desarrollo acelerado y donde el gobierno tiene
puesto el mayor plan de desarrollo que le retribuird enormes beneficios para 1994.
Meéxico tiene esperado atraer 10 miflones de turistas extranjeros al pafs, el niimero de
rutas internacionales que entran a México han crecido de 52 a 600. Por lo que
respecta al sector privado, se creardn nuevas perspectivas para la inversién tanto
nacional como extranjera. Es por eso que la inversién extranjera estd  siendo
fuertemente jmpulsada en esta actividad por medio de una flexibilidad en la
regulaci6n existente.6
* El sector de telecomunicaciones, es actualmente uno de los que més répido estd
creciendo. La calidad y disponibilidad de los servicios de esta indole necesita subir y
expandirse. Para poder competir eficientemente en los mercados internacionales, las
compaffas mexicanas tienen que incorporar tecnologia moderna y equipo
especializado. Las oportunidades brindadas por la privatizacién de la Companfa de

Télefonos de México S.A de C.V., ha atrafdo ¢l interés de importantes corporaciones

[ PROMOCIONES INDUSTRIALES BANAMEX S.A. DE CV,; A new world for business:
Business oportunities, 1991, Pdg. 39, T. 2.
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internacionales, contratos de Joint Venture se han establecido en el campo de la
telefonfa celular con compaifas como Bellsouth, Motorola, Miilican y Bell Canada,

* Petroquimica, esta actividad ba ahierto sus puertas a los negocios extranjeros. La
reciente clasificaciéon ha permitido la intervencion del sector privado en algunos
derivados petroquimicos. Ahora s6lo la primera transformacion del hidrocarburo esta
reservada a la paraestatal PEMEX; la segunda transformacién puede Hevarse a cabo
por el sector privado con una participacion extranjers del 40% y las siguientes
transformaciones est4n abiertas tanto 4 compagias nacionales como extranjeras.”

* Maquiladoras, han crecido con una continunda importaacia, ofreciendo uni enorme
variedad de incentivos para realizar negocios. En 1989 el vaior de los productos
pravenicntes de la industria magquiladora fue estimado en mds de 2 billones de

d6lares, ingreso que fue reinvertido en México8

1.L6. POLITICA EXTRANJERA.

La polftica exterior mexicana, estd basada en la premisa de que México posee
una solida cultura nacionalista y un claro sentido de identidad. El proceso de
apertura mundial estd cimentado en lo que el Presidente Salinas ha llamado
“Nacionalismo progresivo”, concepto a través del cual México busca revitalizar su
permanencia econdmica y politica en el contexto internacional; estableciendo nuevos
roles de actuacién para todo el pafs, los cuales estén determinados por la necesidad
de enlazar nuevos bloques de comercio, Es por esta razén que la madernizacién de
México no serd sélo un complemento sine una condicién necesuria para la

perservacién de nuestra soberanfa y la promocién de nuestros intereses nacionales.

7 Ihidem Pdg. 40, T. 2.
8 bidem Pdg. 41, T. 2.
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ORIGENES E HISTORIA RECIENTE DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA.

Desde los inicios de su vida independiente, México ha sufrido muchus

intervenciones extranjeras por purte de algunas potencias Europeas y por parte de los
Estados Unidos, algunas de las cuales terminaron en invasiones y usurpaciones que
nos llevaron a perder la mitad de nuestro territorio,
Como resultado de estas dolorosas experiencias, México desarroll6é un mecanismo de
defensa que culminarfa con el movimiento revolucionario de 1910. La Revolucién dié
nacimiento a un gobierno que vislumbraba ser estable y fuerte pero que se transformé
y acab6 en un ambiente hostil alimentado por la "doctrina Carranza®, la cual, estd
basada en el principio de la no intervencién, y subsecuentemente surgié la "doctrina
Estrada” que pugnaba porque ninguna condicién pedfa ser impuesta o sobrepuesta en
el reconocimiento dipiomdtico de ningtin gobierno,

Durante la década de los 20's, México luch6 por consolidar y preservar la
soberania del pafs. Sin embargo fue hasta los 30's que México adopté una activa
politica exterior. En 1946 fue miembro fundador de las Naciones Unidas y participé
en su Consejo de Seguridad, pero manteniendo siempre, como principal prioridad, el
no intervenir en ninguna disputa de guerra fria, Durante los primeros afios de 1970
busc6é promover esfuerzos para coordinar las posiciones de los pafses desarrollados
que cristalizaron en la Declaracién de los Derechos Econémicos.

En 1977 después de la muerte del General Francisco Franco, México reanudé
relaciones diplomdticas con la naciente democracia espafiola. Durante estos afos se
activé an més la politica exterior sobre tado con América Central.

En 1979, México y Venczuela firmaron el acuerdo de San José para vender
petréleo a América Central.

Bujo la administracién de De la Madrid (1982-1988), tiempo en el cual la
etapa de crisis comenz6 a crecer por la deuda externa, México mantuvo sus buenas

relaciones con los pafses altamente desarrollados gracias a su politica exterior, En
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1987 los puntos bdsicos en los cuales reside nuestra politica exterior fueron incluidos
en el Artfculo 89 Constitucional, La base, y ahora preceptos, con un rango
constitucional que conforman la politica exterior de México son:

a)La autodeterminacién de las personas.

b)La no intervencién en los asuntos internos de otros Estados.

¢)La cooperacidn internacional para promover el desarrollo,

d)La proscripcion en el trato o uso de la fuerza y la biisqueda de la paz y la seguridad

internacional.

ACTIVIDADES EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR REALIZADAS POR EL
PRESIDENTE SALINAS DE GORTARI.

Uno de los mejores cjemplos para destacar la importancia que el Presidente
Safinas ha dado a la polftica exterior es la intensa actividad internacional que ha
llevado acabo.

*En Julio de 1989, visité Venezuela y Colombia firmando importantes
acuerdos de cooperacién. Dias después asisti6 al Bicentenario de la Revoluci6n
Francesa en Paris en donde se reuni6 con el Presidente de los Estados Unidos, con el
ler Ministro de Canadd, Francia y Gran Bretana y con el Secretario General de las
Naciones Unidas. Al término de su viaje se entrevist en Espafia con el Rey Juan
Carlos I'y con el Presidente Felipe Gonzélez.

*En Agosto del mismo afo visito Guatemala y firmé un acuerdo de
cooperacién con el Presidente Vinicio Cerezo.

*En los primeros dfas del mes de Octubre realiz6 una visita de Estado a los
Estados Unidos entrevistindose con los entonces Presidente George Bush, con el
Vice-presidente Dan Quayle,y con el Secretario de Estado James Baker. En el mismo
mes asisti6 a una reunidn en lea Perd y visit Costa Rica entrevistindose con el

Presidente Oscar Arias para discutir procesos de paz con América Central.
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*En Enero de 1990 emprendio un importante viaje de trabajo hacia Europa,
visitando Portugal, Gran Bretaiu, Alemania del Este, Bélgica y Suiza.

*En Marzo del mismo ano, visitd Chile para reestablecer relaciones
diplomiticas con el nuevo gobierno democritico del Presidente Patricio Aylwin y dias -
desplies se entrevisté con el Presidente de Ecuador, Rodrigo Borja.

* A principios de Junio de 1990, visité Washington D.C,, donde con el entonces
Presidente George Bush, accedieron a iniciar el proceso formal para la negociacion
de un tratado de libre comercio entre los dos pafses. Dfas después realizé un viaje de
trabajo a Japon, Singapur y Australia.

*En Julio visité Jamaica y asisti6 como observador a la junta de Gobierno de
las Comunidades Caribefias.

*Durante 1989, México fue visitado por el Primer Ministro de Dinamarca,
Japén, Canadd y Jamaica. Ese mismo afio recibimos la visita del Papa Juan Pablo II
en su segundo viaje pastoral a México. Vino el rey y la reina de Espana, el Vice-
presidente de los Estados Unidoes, Dan Quayle, el ler. Ministro de lalia, Guilio
Andreotti; el Presidente de Guatemala, Marco Vinicio Cerezo y el Presidente de

Colombia, César Goviria.

1.1.7. LA DEUDA EXTERNA.,

Cuando el Lic. Carlos Salinas de Gortari comienza su encargo como
Presidente de México; la deuda externa ascendia a 100,384 millones de dolares. Los
pagos de la deuda principal y la deuda en servicios impuso una presi6n tan fuerte a la

economfa mexicana que diffcilmente podria crecer. El proceso de renegociacién que

9 THE MEXICAN AGENDA; Mexico and the World: A new approach to the forcign policy, 1991,
T P4 22T
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se inici6é desde el primer momento, fue encauzado a facilitar esta excesiva carga; 14

meses después, la deuda externa sc redujo a 79,889 millones de d6lares.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA CRISIS DEUDORA.

La crisis de la deuda externa mexicana comenzé a principio de los 80’s.

Despert6 con la segunda crisis internacional de los precios del petréleo, el repentino
crecimiento de los intereses internacionales y se agravo por la enorme cantidad de
capital que sali6 del pafs.
El gobierno mexicano se vié obligado a adoptar un riguroso programa de estabilidad
para reestablecer ¢l balance financiero, asf como para encontrar una proporcion a la
enorme presién de la transferencia anual, de aproximadamente un 6% del Producto
Interno Bruto (PIB) que se emprendi6. La magnitud de los ajustes han sido muy
buenos si se considera que de 1976 a 1982, México registré una transferencia de
recurso por una cantidad equivalente al 5% del PIB.10

En suma, para salir de este reajuste econémico interno, se buscé renegociar la
deuda externa con vistas a recobrar el crecimiento sobre la base de 4 premisas:
1)Reducir la acumulaci6n de la deuda.
2)Reducir la transferencia de recursos.
3)Buscar un acuerdo financiero que cubra un periodo de varios aios.
4)Reducir la deuda en relaci6n con el PIB,

A principios de Marzo de 1989, el Secretario de la Tesoreria de los Estados
Unidos, Nicholas Brady, propuso un nuevo plan para lidiar el problema de la deuda
de los pafses en desarrollo. Por primera vez el gobierno de los Estados Unidos
reconocié, de acuerdo con los argumentos expuestos por México, la necesidad de una

reduccitn parcial de la deuda principal para permitir que dichos pafses puedan

1 THE MEXICAN AGENDA; Mexico and the World: A new approach ta the forcign debt, 1991,
Pag 6T L
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continuar en desarrollo. E! Fondo Internacional Monetario reconoci6 la necesidad
de reducir la deuda principal como ef comienzo de las negociaciones, asf como la
necesidad de crear nuevos fondos, apoyé el programa de desarrollo econémico
presentado por México e undnimamente aprob6 un préstamo de mds de 4 billones de
doldres para el gobierno mexicano.

El acuerdo tomado por el Fondo Internacional Monetario contiene
importantes elementos que lo distinguen de un simple programa de reajuste ya que
contempla:
a)Un verdadero soporte a la estrategia que busca el crecimiento econ6mico y la
estabilidad en los precios.
b)Que no es un programa recesivo,
c)Una reduccién en la transferencia de fondos tomando en cuenta la condici6n bésica
de recuperar el desarrollo.//

En Mayo de 1989, el Banco Mundial autoriz6 un préstamo de casi 2 billones
de d6lares para el financiamiento de proyectos industriales, financieros y para el
sector comercial. Al final de ese mes, México consiguié un acuerdo con el Club de
Paris para reestructurar 2.6 billones de délares de deudas que se tenfan a corto plazo
lo cual represent6 una reduccién de 519 millones de délares en 1989, 777 millones en
1990 y 538 millones en 1991 de la deuda de México. Este acuerdo estableci6 las bases

para la renegociacién de la deuda externa de México con los Bancos Comerciales.’?

1 Thidem Pdg. 18, T. 1,
2 Ibidem Pdg. 13, T. 1.



ACUERDOS CON LOS BANCOS COMERCIALES,

Después de 7 meses de negociaciones, en Julio de 1989, el gobierno mexicano
logré llegar a un acuerdo con el Comité Consultor de los Bancos para renegociar 48.5
billones de ddlares en deuda que se deblan a casi 500 bancos comerciales. Este
acuerdo ofrecfa las siguientes 3 opciones para cada banco:
1.-Un intercambio de deuda antigua mexicana por nueves bonos que equivalfan al
65% de su valor nominal, La tasa de interés de estos nuevos bonos continuarfan
valuados a la tasa LIBOR mds el 13/16 del punto porcentual.
2.-Un intercambio de deuda mexicana por nucvos bonos que continuarfan teniendo el
mismo valor nominal pero con un arreglo en la tasa de interés del 6.25%,
representando una reducci6n aproximada del 40% en relaci6n con el flujo de las tasas
comerciales,
3.-Nuevos préstamos por una cantidad equivalente al 25% de su valor nominal de la
deuda mexicana que se irfa aumentando por las cantidades siguientes: 7% en 1989 y
el 6% anualmente durante los 3 afos subsecuentes. Los préstamos serfan pagaderos
después de 15 afios con un periodo de gracia de 7 afios que serfa objeto de tasas de
inteseses pactados./3

Este cuadro de renegociacién eliminé el excesivo endeudamiento, ya que
redujo considerablemente la red de transferencia de recursos trafdos del exterior y
proveyé suficientes fondos para recuperar el crecimiento. El proceso ascendente
mediante el cual la tasa de intereses irfa subiendo después de un periodo vencido no
fue aceptado por México. El mecanismo de recapturacién que establecia un eslab6n
entre el precio mundial del petréleo y la deuda en servicios fue aceptada con ciertas
limitaciones en su base y el producto de los SWAPS, estarfa limitado a [ billon de

délares durante cada uno de los siguientes afios.

13 Ihidem Pdg. 10, T. 1
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En Noviembre de 1989, Japén ofrecié proveer 2 billones de délares de los 7
requeridos para cubrir la deuda principal y garantizar los intereses; el resto lo
proporcionarfa el Fando Internacional Monetario con una cantidad de 1,640 millones
de dolares, el Banco Mundial con 2,010 millones de délares y el resto lo apontarfa la
Reserva Internacional Mexicana, El acuerdo definitivo con los Bancos Comerciales
fue firmado el 4 de febrero de 1990y la deuda quedo distribuida de la siguiente forma:
2)42.30% de la deuda serfa objeto de una reduccion en lo principal, resultando una
eliminacion de 7 billones de d6lares de la deuda.
b)Las tasas de intereses se reducirdn en un 46.83% de la deuda, lo que implicitamente
reduce la deuda externa referida en costos en 8 billones de délares,
¢)Se darfan 9.42% de deuda en nuevos foados, lo que se tradujo en 1.5 billones de
délares en nuevos préstamos entre 1990 y 199274

El efecto combinado de reestructurar y reducir la deuda en lo principal, junto
con el hecho de eliminar el pago de intereses atrasados, permiti6 reducir la
transferencia de pagos del exterior de 1990 hasta 1994 por un porcentaje anual de 4
billones de délares atn y después de tomar en cuenta la contribucién de México para
pagar la deuda principal y los intereses garantizados.

Los beneficios indirectos de la renegociacion de la deuda, una visién
econdmica mis clara y la eliminacién de un ambiente de incertidumbre que marc6 el
prolongado y laborioso proceso de la negociacion de nuestra deuda externa, tendrd
que ser apoyado indudablemente por la bisqueda y el logro de 4 metas
fundamentales:
1)Un incremento en el ahorro doméstico,
2)Una reducci6n en términos reales de los intereses domésticos,
3)Un incremento en las inversiones.

4)Una repatriacion en el capital,

1 Ihidem Pég. 11, T, L
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Se debe resaltar que la reserva internacional de México, crecid a 7,124
millones de d6lares en Julio de 1990, a pesar de los gastos ocasionados como resultado
de haber tenido que pagar en unos afios todos los préstamos puente, que ascendieron
a'un total de 1,336 millones de délares para el establecimiento del pago de la deuda
principal y garantizar el fondo de intereses para reemplazar los bonos antiguos de

deuda a los Bancos Comerciales.
1.L8. INVERSION EXTRANJERA.

El gobierno mexicano ha determinado que la inversion extranjera deberd jugar
un papel més activo en la economfa, buscando ser un complemento para el esfuerzo
que realiza la economfa doméstica. Introducird capital fresco, nueva teconologfa,
innovar4 estrategias de mercado, eficientard técnicas de administracion y dard nuevas
fuentes de trabajo. .

México representa atractivas oportunidades para los inversionistas extranjeros,
gracias a sus condiciones ccondmicas y politicas, a su legislacion hasta cierto punto
moderna y fAcil de entender, a su incomparable posicion goegréfica que une mercados
mundiales, a sus condiciones taborales, a su vasta infraestructura industrial y ai amplio
potencial de mercado que a nivel doméstico posee.

Formalmente, Ia autorizacién gubernamental referida a la inversion extranjera
si bien es cierto que encierra procedimientos administrativos y facultades
discrecionales en ocasiones excesivas y complicados, en Mayo de 1989, el gobierno
mexicano anuncié una nueva regulacion tendiente a disminuir barreras a la inversién
innecesarias, a simplificar procedimientos burocrdticos y ampliar el rango de
oportunidades abiertas a los inversionistas.

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera

promulgada en 1973, divide lus actividades econémicas en 3 categorfas:
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1)Las reservadas exclusivamente al Estado.
2)Las reservadas a los ciudadanos mexicanos.
3)Aquellas con limitaciones especificas para la inversién extranjera.
Bajo este marco juridico, cualquier inversionista extranjero podfa ser dueiio de hasta
un 49% de una compaiifa, con ¢l simple hecho de cumplir con ciertos requisitos que
marca el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera

La nueva regulacion incluye un cut:ﬂogo preciso para la autorizacién automdtica
otorgada por la Comisi6n Nacional de Inversion Extranjera, para obtener la
propiedad del 100% en cualquier compaifz cuyo objeto no se encuentre
especificamente restringido por la Ley para los inversionistas extranjeros. Los nuevos
proyectos de inversién extranjera en los que participen varios socios no requerirdn
mas de la autorizacion de la Comisién en tanto que cumplan las condiciones
siguientes: ’
a)Efectien inversiones en activos fijos, destinados a la realizaci6n de las actividades
econdmicas propias de la empresa.
b)Que las inversiones se realicen con recursos financieros provenientes del exterior,
obtenidos por aportaciones de capital de los socios o accionistas o por
financiamientos que les sean otorgados por personas morales extranjeras o por
instituciones de crédito extranjeras.
¢)Si la inversién es reatizada en establecimientos industriales localizados fuera de las
3 zonas geogréficas de mayor concentraci6n industrial,
d)Las sociedades deberdn mantener como resultado minimo, un saldo de equilibrio
en su balanza de divisas acumulado, durante los primeros 3 afios de operacién.
e)Que la inversi6n en dichas sociedades genere de manera permanente empleos y

establezca programas de entr iento, caf i6n y adiestramiento para los

trabajadores,
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f)La tecnologfa empleada deberd éumplir con las disposiciones ecoldgicas expedidas
en dicha materia.

En los casos que se requiera de manera especifica una decision por parte de la
Comisi6n o de la Secretarfa competente segin la rama en la que se quiera invertir, la
aprobaci6n se entender4 automética si no se recibe respuesta alguna dentro de los 45
dfas hébiles siguientes al que se present6 ¢l trdmite.!5

La nueva regulacién alienta la inversién extranjera dirccta en compaitfas
relacionadas principalmente con el comercio internacional.

Aunque la nueva regulacién lleva poco tiempo vigente, los resultados iniciales
son alentadores. En concordancia con todo esto, el promedio anual de entrada de
flujo de capital estd entre 2.5 y 3 billones de d6lares. Se busca lograr que la inversién
extranjera esté repesentada por el 25% del total de la inversién comparada con el

10% que lo era antes./6
1.1.9, EXPECTATIVAS EMPRESARIALES.

El pafs ha logrado abrir nuevos campos a la inversién extranjera y a la
cooperacion entre naciones. Tanto el sector piblico como el privado, se encuentran
activamente buscando colaboracién internacional, principaimente para integrar
procesos y cadenas productivas dentro del comercio con inversién directa y
transferencia de tecnologfa, Para los préximos afios se busca:

1)Estimular el comercio internacional, para ello, el gobierno mexicano
recientemente ha recortado al maximo los impuestos de importacién a un 20%, ha

eliminado al 5% los derechos aduanales, en las importaciones ha reducido el nimero

c1s REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA.
16 THE MEXICAN AGENDA; Mexico and the World: A new approach to the foreign investment,
1991, Pdg. 54, T. 1.
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de productos de primera necesidad importados y ha descontinuado el uso de precios
oficiales que se a daba a ciertos productos.

2)Hacer congruente la naciente liberacién de la inversién extranjera en su
marco regulatorio que permitié el acceso a casi todos los sectores econémicos de
Meéxico, en cuanto a la participacion en ellos. Todo esto, coloca al inversionista
extranjero cn una posicién tal, que puede escoger entre opciones de inversién en
dreas como el acero, cemento, en la rama de la construcei6n, en servicios legales,
contables, publicitarios, en la ganaderia, transportacién maritima, en la industria
metalurgica, ete... La nueva regulacion que autoriza a los extranjeros para ser duefios
de compaiifas en México, se condiciona a unos cuantos requisitos anteriormente
expuestos y las restricciones impuestas se han ido reduciendo y en su caso
clarificando.

3)Que respecto a las recientes reformas en el sistema fiscal de México, se
ponga de manifiesto la marcha hacia una posici6n adecuada y competitiva, la
reduccién en los niveles de contribuciones a un 35%% nos sitha a l1a par de muchos
pafses industrializados.

4)La modernizaci6n en las plantas industriales.
1.1.10. COMERCIO INTERNACIONAL,

Por muchas decadas, el gobierno icano aplic6 estrategias de desarrollo

proteccionistas basadas en la importacion de productos para  promover la
industrializaci6n del pafs. No fue hasta 1970 que dicha politica hizo evidente el error
en que se habfa incurrido ya que el sector de la exportacion se descuidg, la economfa
de México se estaba relegando de los cambios mundiales, el mercado de precios
domésticos no era competitivo y durante la dltima parte de la década, 1a economia

mexicana se habfa vuelto excesivamente dependiente de la exportaci6n del petréleo.
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Un importante cambio estructural se di6 en 1983 debido a la radical
liberalizacién del comercio, que buscaba impulsar los niveles econémicos hacia un
marco internacional pero contando con una base de competitividad, Bajo este
contexto, México se volvié miembro del GA'TT en 1986 y como consecuencia se pudo
dar el impulso necesario para comenzar el nuevo sistema de comercio tendiente a la
liberalizacion del mercado.

En 1982, virtualmente todas las importaciones eran objeto de barrera arancelaria, Se
ha puesto en préctica un programa de reforma arancelario para reducir los niveles y
para establecer una estructura més uniforme que permita una proteccién més
efectiva. La tarifa méxima se vio reducida en 1987 de un 100% a un 20%. La tarifa
minima aplicable a casi todos los productos subi6 al 109 en 1989 para poder permitir
més tarde una reduccién en los crecientes niveles de productos que se estaba dando.
Ahora menos del 2% de los productos que integran Ia lista de las importaciones son
objeto de la restricci6n del 10%.

Todas estas medidas han ayudado a limitar el incremento de los precios del mercado
doméstico a través de conseguir una competitividad a nivel internacional y ha
permitido que las compaiifas mexicanas puedan importar capital y bienes intermedios
a precios internacionales sin que su potencial de exportaciones deje de consolidarse.

Uno de los resultados miés sobresalientes en este cambio que ha sufrido la
economfa mexicana, es la actwacién que ha levado a cabo el sector de las
exportaciones desde los 80°s . Durante la década de los 80's en la cuai la economfa se

l caracteriz6 por un estancamiento, en el campo de las exportaciones de productos que
no fueran petréleo se mostré un crecimiento acelerado que ahora constituye uno de

los pincipales factores del recupsramiento de nuestra economfa.



DIMENSION INTERNACIONAL /7

Debido a la importancia que se le ha dado a la consolidacién y desarrollo del
potencial exportador de México, el Presidente Salinas propusé al Senado de la
Repiiblica el que se llevara a cabo un debate Nacional para analizar las relaciones
comerciales que se sostienen a nivel mundial. El prop6sito de dicho debate era para
analizar el impacto mundia! de los cambios en México, para determinar estrategias
que promuevan los intereses comerciales emprendidos y necesarios para México. El
Senado convoc6 a los diferentes partidos polfticos, a los sectores sociales y
empresariales, a distinguidos académicos, periodistas y servidores piblicos para
expresar sus opiniones sobre la materia y asf contribuir a formular polfticas
nacionales aplicables al respecto, El debate tomé lugar en diversos puntos del pafs
durante los meses de Abril y Mayo de 1990; las conclusiones fueron publicadas por el
Senado y reflejaron un consenso general en el sentido de fortalecer y acrecentar las
relaciones comerciales con el resto del mundo.

La entrada de nuevos participantes en ¢l mundo comercial internacional, la
necesidad de bloques comerciales con un alto grado de competitividad en el mercado
de las exportaciones y de flujo de capital, motiva a México a planear una estrategia
flexible. Sin embargo, es posible que estas oportunidades se vean limitadas por las
crecientes politicas proteccionistas a nivel internacional, y por la ineficacia de normas
comerciales internacionales. Es por eso que a nivel de relaciones bilaterales, México
tiene que continuar esforzdndose para ampliar e incrementar sus relaciones
econbmicas con América Latina, con fos pafses de Norte América, con la Comunidad
Europea y con la Cuenca del Pacffico; y al mismo tiempo tendrd que continuar

formando parte activa en organizaciones regionales y multilaterales para alentar los

17 THE MEXICAN AGENDA; Mexico the path towands modemity: Intemational Trade, 1991, Pég.
RT2
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flujos comerciales y asf incrementar la disponibilidad de los praductos mexicanos en
los mercados mundiales.

Las negociaciones en la esfera bilateral que maneja México estdn basadas en 5
principios fundamentales:
1)Deben incluir significativas reducciones en las tarifas arancelarias tomando en
cuenta las diferencias econémicas entre México y sus patrones de comercio.
2)Deben bajar al mfnimo las barreras no-arancelarias que actidan como obstdculos en
las exportaciones en un claro contexto de reciprocfdad.
3)Deben asegurar un estable acceso a los mercados extranjeros para tener
certidumbre a largo plazo.
4)Deben proporcionar un balance equitativo y justo en la solucién de controversias,
evitando medidas unilaterales.

5)Deben complementarse las economfas de ambos pafses lo més posible.

MEXICO Y LATINO AMERICA.

Argentina, Brazil, Colombia, México, Perti, Uruguay y Venezuela, estin
interesados en continuar el proceso de integracién en la regi6n, principalmente
eliminando restricciones no-arancelarias y gradualmente bajando las tarifas
arancelarias y haciendo nuevas politicas exportadoras. México ya ha firmado un total
de 10 acuerdos bilaterales con la mayorfa de estos pafses. La regién posee un gran
potencial de mercado que debe ser explotado con miras a la obtencién de un

beneficio comin.

MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS.
El comercio con los Estados Unidos, representa para México casi el 70% del
total de su comercio exterior. México es para Estados Unidos, el 3er pafs importador

y el Sto. pafs que més lo provee sobretodo en fa industria de las maquiladoras, que de
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- 1983 a 1990 ha mostrado un incremento del 19%, México y los Estados Unidos para
establecer un verdadero mercado, han formulado y firmado acuerdos para la

resolucion de controversias.

MEXICO Y LA COMUNIDAD EUROPEA,

La Comunidad Europea es para México el segundo bloque mis impertante
después de los Estados Unidos, ya que casi el 129 de las exportaciones son para ellos,
y México importa un 15% de ellos. En 1980 mds del 70% de las exportaciones a la
Comunidad Europea eran de productos relacionados con el petr6leo, para 1989 esa
suma bajo al 50%. El total del comercio con la Comunidad Europea en 1989 lleg6 a

casi 5.5 billones y para 1990 ascendi6 a mds de 6 billones de d6lares.

MEXICO Y LA CUENCA DEL PACIFICO,

Esta regi6n es la tercera mds importante para el mercado de productos de
Meéxico. En 1989, México export6 a esa zona geogréfica una suma de 1.6 billones de
délares. En dicha 4rea Japén absorbe mds del 60% de las exportaciones que realiza

México a la zona.

MEXICO Y CANADA,

El comercio y los flujos de inversi6n se han ido aplicando en concordancia con
el Acuerdo Comercial de 1946, con el Acuerdo llevado a cabo entre los Gobiernos de
México y Candda en materia de Industria y Energfa de 1980 y con el Acuerdo

‘Comercial de 1984, Con el propésito de consolidar las relaciones comerciales entre
ambos pafses, se suscribi6 un Acuerdo en materia de consulta de Comercio e

Inversi6én en Mayo de 1990.
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1.2, LA INFRAESTUCTURA NECESARIA.

De unos 60 afos a la fecha, una red de infraestructura bdsica en
comunicaci6n, transporte, energfa, servicios de salud, ete.., se ha ido desarrollando
por todo el pafs, esto ha traldo como consecuencia un fortalecimiento en general
tanto industrial como empresarial y ha fomentado el crecimiento de nuevos centros
industriales y mercados comerciales.

México cuenta con aproximadamente 55,000 millas de caminos pavimentados y
20,000 millas de carreteras, 75 puertos marftimos y ribereiins que soportan el 47% de
todas las exportaciones y el 65% de las importaciones, Cuenta con lfneas aéreas
como Aeroméxico y Mexicana de Aviacion (recientemente privatizada la primera), y
dos Ifneas rdpidas regionales Aeromar y Acrocalifornia, estos ejemplos muestran el
incremento de las facilidades de transportacién disponibles desde hace 12 afios.

En telecomunicacién, el modelo de crecimiento ha sido més lento, pero a
pesar de la lentitud se ha registrado un incremento de un 300% en general en la
capacidad instalada. En 1988 en una estimaci6n realizada se instalaron 8.8 millones
de teléfonos. El lanzamiento en 1985 del primer satélite mexicano contribuyé
enormemente a la comunicaci6én internacional e hizo mas amplio el alcance en la red
a nivel nacional.

Los servicios sociales se han vuelto més accesibles y han aumentado en todo el
pafs, el niimero de centros de salud, de educacién y las facilidades para obtener casas
habitacién de interés social ofrecen cada afio un aumento, el cual no s¢ puede
comparar con el incremento de [a demanda, pero se estdn haciendo esfuerzos. Se ha
tratado de crear un programa de seguridad social que provea de beneficios a los
trabajadores mexicanos en atencién médica y en fondos de pension. Por lo que
respecta al suministro de gasolina, México es autosuficiente con su industria

petrolera. Un 75% de la energia eléctrica para todo el pafs es gencrada en plantas
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termoeléctricas y el 20% en las hidroeléctricas. La inaguracién de la planta nuclear
de energia eléctrica de Laguna Verde ha producido la generacién de energfa que de
operar al 100% a su capacidad podria producir ¢l 5% de la totalidad de energfa
generada. En los dltimos 10 afios la capacidad para generar energfa ha incrementado
en un promedio del 16.5% anal. Los pronésticos indican un intenso desarrollo que se
podré reflejar en un 3 0 4% cn la economia para dentro de unos 5 afos. 8

Mientras la infraesructura bdsica para tales desarrollos ya existe, el gobierno
ha hecho inversiones en este scctor para poder conciliar las demandas de expansién

industriales y empresariales.
1.3. LOS SERVICIOS FINANCIEROS,

El sector financiero mexicano ha tenido una tradicién permanente y por eso es
considerado como estable. Ha mostrado tanto adaptabilidad como madurez para
enfrentar los cambios, Ef rango y la sofisticacion de los servicios financieros ahora
disponibles en México ilustran fa habilidad de los Bancos y de otras Instituciones
Financieras para detectar y responder a las necesidades del creciente sector
empresarial..

El sector financiero estd constitufdo por miltiples desarrollos bancarios y no
bancarios conformados por intermediarios financicros tales como aseguradoras,
bloques de compaiifas unidas, casas de bolsa y sociedades de inversion, En México
dichas Instituciones pueden invertir en valores accionarios, asf como pueden otorgar
préstamos 2 compaiifas y fortalecer distintos ramos de financiamiento. Los Bancos

contribuyen no s6lo con capital sino que proporcionan un manejo especializado y

18 PROMOCIONES INDUSTRIALES BANAMEX S.A. DE CV.; A new world for business: The
necessary infraestruciure, 1991, Pdg. 15, T. 1.
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experto adquirido desde hace muchos afios en el ramo comercial, industrial,
manufacturero y en el turismo. Todo su sistema se encuentra internacionalizado.

La importante iniciativa seguida por la estrategia gubernamental de
liberalizacién y modernizaci6n iniciada en 1990 ha hecho que el sistema comercial
bancario regrese al sector privado. La nacionalizacién de los Bancos en 1982 como
medida para controlar la salida de capital en momentos de una severa crisis
econémica ahora toma otro rumbo, ya que la reprivatizacién en la presente
administracién, responde a las nuevas necesidades del ambiente empresarial
reorientado en el que vive el pafs.

De 1982 a 1989 el sistema bancario mexicano mantuvo una marcada actuacién
con vistas a aumentar su rango de actividades y la eficiencia de sus servicios. Las
Instituciones bancarias ahora se fortalecerdn més y se situardn en un mejor plano para
proporcionar la calidad y disponibilidad necesaria de los servicios financieros. La
actuacién de la Bolsa en México es uno de las més fuertes indicadores de la creciente
confianza empresarial a nive! estatal como internacional. Desde 1983 la Bolsa cuyo
mercado es de alrededor 24 billones de d6lares ha crecido. Importantes mercados
han surgido como lo son la venta de bonos y otro tipo de operaciones que han
enriquecido la diversidad de opciones que se pueden realizar. Tan s6lo en 1989 los
beneficios obtenidos en el mercado de la Bolsa alcanzé un 80%. Se espera una
expansién continuada en este campo sobre todo de inversionistas extranjeros, en esta

nueva forma de liberalizacién del mercado.
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1.4, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, /2

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), es el instrumento a través del cual,
actualmente el gobierno ha definido tanto sus objetivos nacionales como las
estrategias necesarias para lograrlos; basados en las diversas propuestas hechas en los
diferentes foros de consulta pablica y en los compromisos contrafdos por el Presidente
Salinas de Gortari durante su campana politica.

Los objetivos nacionales bésicos contenidos en ¢l PND son los siguientes:
1)Defender ia soberanfa de México y promover los intereses de los mexicanos.
2)Fortalecer nuestra vida democrética.
3)Recobrar el crecimiento econdmico con la estabilidad de los precios.
4)Mejorar los niveles de vida de los mexicanos con el incremento de la eficiencia
econbémica,

Sobre la defensa de la soberanfa y 1a promocién de los intereses nacionales, el
Plan formula que el objetivo primordial es: preservar la autonomfa polftica de
México, su integridad territorial y el control sobre los recursos naturales del pafs. La
polftica exterior estard basada en los principios tradicionales:
a)La autodeterminacién de las personas,
b)La no-intervencion en los asuntos internos de otras naciones,
c)El arreglo pacffico de las controversias.
d)La igualdad de las naciones ante la ley.
e)Cooperacién internacional para contribuir al desarrollo.
f)Proscripcién en el trato y uso de la fuerza, y
g)La lucha por la paz y la seguridad mundial.

Como objetivo a més largo plazo sobre esta drea cs la proteccién de los derechos y

los intereses de los mexicanos, fundamentalmente los de los trabajadores inmigrantes,

i THE MEXICAN AGENDA; Mexica the paih towards femity: National Devels Plan
(1989-1994), 1991, Pdg. 20, T. 2.
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mejorando de manera substancial las funciones de las oficinas consulares y
reafirmando la identidad cultural de México por todo el mundo.

Con respecto al segundo objetivo, referente ) fortalecimiento de nuestra vida
democritica; el PND establece la firme intencién de preservar los preceptos y normas
de las leyes y su efectividad, asf como perfeccionar los procedimientos electorales y
ampliar la participacién politica. Consecuentemente nuevos brios tendrdn que darse
a los mecanismos ya existentes para permitir que las diferentes organizaciones
sociales y el gobierno realicen un acuerdo conjunto, uniendo esfuerzos para alcanzar
una vida democrética completa.

Referente al 3er objetivo; que pugna por ¢l recuperamiento del desarrollo
econémico mediante la estabilidad de los precios, el PND establece 2 metas
prioritarias:

Por un lado lograr un crecimiento anual cercano a un 6% para 1994 y por otro lado,
consolidar la estabilidad de los precios reduciendo la inflaci6n a los niveles similares
que poseen los principales compaiicros comerciales de México. Para este propdsito,
es necesario para ta economfa disponer de los recursos necesarios para incrementar la
inversién productiva. Con esto en mente, la renegociacién de la deuda externa estd
dirigida a reducir 1a red de transferencia de recursos de mis del 6% del total del
producto interno bruto, a menos del 2% y a incrementar ¢l nivel de inversién tanio
piiblica como privada,

En consecuencia, la industria y las polfticas de comercio exterior estardn enfocadas en
hacer que los productos mexicanos se vuelvan mds competitivos en los mercados
internacionales y en modernizar el aparato productivo adoptando estdndares y niveles
de eficiencia méds elevados, incorporando. nueva tecnologfa y reestructurando las
empresas piblicas.

Finalmente, en relaci6n con el 4to. objetivo contenido en el PND, relativo al

mejoramiento de los niveles de vida de los mexicanos a través de la productividad, la
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prioridad es satisfacer las necesidades en sepuridad piiblica, elevar la educacién, la
salubridad, la seguridad social, el abastecimiento de alimentos, la habitaci6n, la
disponibilidad de servicios bésicos, el acceso a la cultura, la proteccién al medio
ambiente y por encima de todas ellas, erradicar la extrema pobreza.

El PND tiene como trayectoria, asimismo, la consolidacién de una polftica
fiscal mds justa que proteja aquellos que perciban los salarios mds bajos sin-que se
cause un perjuicio a las finanzas piblicas. Bajo este contexto, el objetivo ¢s realizar
politicas subsidiarias mds selectivas y transparentes para fortalecer de una manera
mds efectiva, el poder adquisitivo de los grupos mds necesitados. De una manera
similar, las politicas alimenticias se dirigen a asegurar un abastecimiento y
mejoramiento en los sistemas de mercado para beneficiar tanto a los productores
como a los consumidores. Por dltimo, en el drca de la salud piiblica, el problema del
trafico de drogas merece especial atencién ya que tendra que ser atacado de forma
enérgica por el Estado al representar no sélo un problema de salud, sino también una

cuestién de seguridad y de solidaridad internacional.
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CAPITULO II

MEXICO FRENTE A UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.

Nos ha tocado vivir en una época de la humanidad de transformaciones; las

burocracias de los pafses de Europa del Este, antes insensibles e inamévibles,
tiemblan ahora en sus cimientos por los afanes de cambio de sus sociedades. América
Latina también esta permeadu de esa dinidmica y México no es ajeno a este
movimiento universal.
El presidente Salinas de Gortari ha manifestado, que ninguna Nacién que quiera
perdurar en el préximo siglo, puede aislurse de las nuevas corrientes de cambio. No
obstante, advierte que en este abordaje al cambio, estd vigente el principio
irrenunciable de respeto a nuestra soberanfa y que sea nuestro espiritu nacionalista el
que gufe el objetivo fundamental de la actual polftica econémica: La recuperacién
del crecimiento, en beneficio del bienestar de la poblacién.

Por eso estamos ahora ante la posible firma de un Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos de Norteamérica y con Canad4, puesto que es necesario el
que México comience a integrarse al nuevo mercado mundial a fa altura de los pafses
desarrollados. No serd un reto ficil desde luego pero con todos los antecedentes
anteriormente expuestos, México es una Nacién con muchas posibilidades. Por tal
motivo, se realizaron foros abiertos al didlogo para que en un esfuerzo plural y
compartido para opinar y hacer propuestas de las estrategias, que nuestro pafs debe
adoptar y los compromisos que se deberin asumir en materia de comercio
internacional.

Los conceptos de acuerdos de libre comercio; bloques econGmicos, apertura,

uniones aduaneras, multilateralidad y bilateralidad, se han convertido de uso
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corriente y en hechos comunes. Es la caracter(stica que distingue a estos tiempos de
transicién,

Desde el momento en que México se incorporé al GATT, empezaban por ese
tiempo a soplar en nuestro pafs, vientos de apertura. Se consideraba que el modelo
de desarrollo, deberfa de orientarse buscando nuevas alternativas para ampliar los
mercados externos, consolidando nuestro mercado interno; se necesitaban divisas y
habfa que buscarlas exportando, para ello se promovié €l cambio estructural en
nuestro pafs, con un tipo de cambio més realista, con un ajuste a las tasas de intereses
preferenciales, aplicaci6n entre otrus, de medidas racionalizadoras de las
importaciones y sustitucién del previo permiso de importacién por el arancel.

Los antecedentes inmediatos de adhesion al GATT, denotan tiempos
verdaderamente dificiles; ya que las autoridades norteamericanas invocaban como
subsidios los programas ¢ instrumentos creados y operados institucionalmente para el
fomento de nuestras exportaciones. Las exportaciones nacionales se han colocado
alrededor de las dos terceras partes hucia los Estados Unidos, précticamente hemos
sido dependientes de su mercado. Los objetivos del GATT so muy claros, lo que no
1o son tanto son sus reglas, existe falta de claridad y precisién en ellas, lo que permite
que se solapen conductas desleales de algunas partes contratantes, La prdctica nos
ensefia que desde hace tiempo, es frecuente cscuchz;r las protestas de los paises en
vias de desarrollo por las priicticas proteccionistas de sus socios comerciales mds
desarrollados y esto opera en detrimento del comercio de los pafses subdesarrollados.

México ha hecho enormes esfuerzos de apertura comercial, algunos incluso,
pieasan que ha sido acelerada. Por elio, ahora es necesario exigir reciprocidad,

acceso a mercados y el desmantelamiento de las barreras proteccionistas,
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2.1. LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS,

La importancia de nuestro comercio con Estados Unidos siempre ha sido
considerable, independientemente del régimen comercial vigente en nuestra
economfa, A finales del siglo pasado, alrededor del 70% de nuestras exportaciones y
el 50% de nuestras importaciones, ya se llevaban a cabo con los Estados Unidos. Este
pafs es nuestro principal socio comercial y, para ellos, el flujo comercial con México
representa el tercero en importancia después de Canadé y Japé6n,

En los tltimos afies, sin embargo, ha habido una transformacién sustantiva en
la composicién de nuestras ventus externus, gracias a la penetracién de la
manufactura mexicana en el mercado nortcamericano. Entre 1982 y 1989, las
exportaciones a este mercado han crecido a una tasa promedio anual de 24%.
Incluso, en algunos sectores, México se ha constituido como el primero, segundo y
tercer proveedor en importancia de los Estados Unidos. Hoy, ¢l 70% de nuestras
ventas a dicho pafs, son productos manufacturados, comparado con el 32% de hace
s6lo ocho aiios. Este éxito exportador es el resultado de combinar insumos, a precios
y calidades internacionales, con una ubicacién geogrfica privilegiada.20

La reciente y exitosa experiencia exportadora mexicana, ha requerido del
fortalecimiento de la presencia negociadora en los diversos mercados de exportacién,
especialméme en el de nuestro principal socio comercial: los Estados Unidos.

Durante los aitos ochenta se negociaron una serie de acuerdos que han logrado

algunos obstdculos al flujo der comercio bilateral. En 1985 se firmé el

Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios,

mediante el cual los Estados Unidos se compromete a comprobar el dafio que

20 SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI); El Tratado de Libre
Comercio (TLC): El ABC del TLC, México, 1992, Pdg. 25.
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pudiesen ocasionar las exportaciones mexicanas, antes de aplicar un impuesto
compensatorio.2!

En 1987, los dos gobiernos signaron el Acuerdo Marco que establece una serie
de principios y procedimientos de consulta para abordar los problemas que surjan en
el dmbito del comercio y de la inversibn., Posteriormente, en octubre de 1989, se
firm6 un nuevo Acuerdo Marco para iniciar conversaciones globales encauzadas a
facilitar el comercio y la inversién. Esta serie de acuerdos, aunque han resuelto varios
problemas de acceso al mercado de Estados Unidos, no han sido capaces de dar una
solucién fntegra a los problemas que enfrentan nuestros productos: aranceles altos,
barreras no arancelarias, vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas
proteccionistas y contra précticas desleales, ctc.. Persisten en los Estados Unidos
barreras no arancelarias y fitosanitarias, en algunos casos injustificadas, que obstruyen
e inhiben la exportaci6n a los productos mexicanos. Asimismo, diversos productos
mexicanos han sido demandados por précticas desleales, lo que ha generado una gran
incertidumbre a los empresarios sobre la permanencia y seguridad del acceso de sus

productos.22
2.2. LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON CANADA,

México y Canadd han estructurado en los Gltimos afios una relacién comercial
importante. Para 1987, México ya ocupaba el noveno lugar como proveedor de
Canadd y representaba su décimo quinto mercado. Considerando las operaciones en
ambos sentidos, Canadd ocupé el quinto Iugar entre los socios comerciales de México.
Las transacciones recfprocas crecieron durante los aios setenta sobre una base
relativamente baja, a algo mucho mis significativo a principios de los achenta, como

resultado directo del auge petrolero. Mientras tanto, las exportaciones canadienses

2! Ibidem Pdg. 30.
22 Ibidem Pdg. 35.
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también avanzaron triplicdndose entre 1979 y 1981, para llegar a 715 millones de
d6lares canadienses en 1992,

El patrén de las ventas mexicanas a Canad4 se modificé durante los Gltimos
cinco afos. El petr6leo, que en un pasado reciente fue el principal producte
mexicano de exportacion, constituy6 sélo el 12% de las ventas totales durante 1987,
Los productos no petroleros, particularmente los manufacturados y en un grado
menor los agricolas, forman ahora ¢l grueso de las exportaciones mexicanas a Canad4.

Canad4 también es fuente importante para México de materias primas y de
productos semiacabados. La participacién de la industria canadiense en México ha
sido cada vez mds importante. Existen oportunidades para las compaiifas canadienses
de ingenierfa en los campos de telecomunicaciones, transporte, irrigaci6n, agricultura,
medio ambiente y empresas de servicios publicos,

Hasta marzo de 1990, las relaciones de comercio ¢ inversién con Canad4 se
regfan a través del Convenio Comercial de 1946; del Convenio de Cooperacién
Industrial y Energética de 1980 y de! Memorindium de Entendimiento en Materia de
Comercio de 1984.23

Con el fin de promover las relaciones comerciales con Canad4, en marzo de
1989 se firm6 el Entendimiento sobre un Marco de Consultas para el Comercio y la
Inversién, que cubre diversas dreas de cooperacitn, entre las que figuran productos
textiles, agropecuarios, pesqueros, automotores y minerales. De igual manera, se
incluyen equipo de minerfa e industria forestal, inversiones, coinversiones,
transferencia de tecnologia, el programa de las maquiladoras, aranceles y el Sistema

Generalizado de Preferencias.

23 Ibidem Pdg. 4.
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2.3. ACUERDO CONJUNTO DEL PRESIDENTE DE MEXICO Y DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN LA NEGOCIACION DE UN TRATADO DE LIBRE
COMERCI0.%

El contenido de! comunicado presidencial conjunto expedido por los
Presidentes de México y de los Estados Unidos fue el siguiente.

Durante la entrevista en Washington del 10 de Junio de 1990, los Presi.demes
de México y Estados Unidos sostuvieron pliticas sobre las relaciones bilaterales, con
el propésito especifico de ampliar lus relaciones econémicas entre los dos pafses.
Ambos Presidentes acordaron que sus paises tienen que prever el futuro y disefar
mecanismos para enfrentar los retos de los afios noventa y del préximo siglo,
estableciendo un clima de mayor estabilidad y confianza para el comercio y la
inversién,

Los Presidentes compartieron el compromiso de forjar una relacién econémica
vigorosa, para mantener un crecimiento sostenido y abrir mercados, y para que el
comercio y la inversién entre ambas naciones se expandan ain més.

Los dos Presidentes determinuron que un Acuerdo de Libre Comercio es el
mejor vehfculo para lograr estos objetivos y acordaron, por tanto, proceder para
lograr este propésito. Los Presidentes estaban convencidos de que ef libre comercio
entre México y los Estados Unidos serfa un motor poderoso para el desarrollo
econ6émico, la creacion de nuevas fuentes de trabajo y la apertura de nuevos
mercados,

En este sentido, los Presidentes instruyeron al Dr. Jaime Serra Puche,
Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México y a la Embajadora Carla
Hills, Representante Comercial de los Estados Unidos, para que llevaran adelante fas

" consultas y el trabajo requeridos paru iniciur las negociaciones, de acuerdo con los

24 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Conuuticado presidencial para ¢l inicio de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, Mévico, 1990.
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procedimientos internos de cada pafs, y que reportaran los resultados a los dos
Presidentes.
Los Presidentes acordaron que el beneficio mutuo derivard de un Acuerdo de
Libre Comercio que abarque la eliminaci6én paulatina e integral de las barreras al
comercio entre los dos pafses, incluyendo:
a)La eliminacién gradual y completa de los aranceles.
b)La eliminacién o la mayor reducccidn posible de barreras no arancelarias tales
como cuotas y permisos de importacion y barreras técnicas al comercio.
c)El establecimiento de mecanismos que otorguen una protecci6n eficaz a la
propiedad intelectual.
d)Un procedimiento justo y expedito para [a soluci6n de controversias.
€)Y medios para fomentar y expandir ¢l flujo de bienes, servicios e inversién entre los
Estados Unidos y México.
Los Presidentes reafirmaron su compromiso con el sistema multilateral de comercio y
el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Coincidieron en
que una conclusién exitosa de la Ronda Uruguay en diciembre de 1990, serfa de la
mds alta prioridad, puesto que resullaria de méximo beneficio para ambos palses;
asimismo, se comprometieron a trabajar para tal fin, También concluyeron que un
esfuerzo bilateral por expandir las oportunidades de comercio ¢ inversién puede y
debe complementar Ia liberalizacién comercial por obtenerse en la Ronda Uruguay.
Los Presidentes convinieron en permancer en contacto personal para seguir de

cerca este asunto.
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2.4, COMUNICADO CONJUNTO DEL SECRETARIO DE COMERCIO DE
MEXICO Y EL REPRESENTANTE COMERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS, 25

El contenido del comunicado del Secretario de Comercio y Fomento Industrial

de México y el Representante Comercial de los Estados Unidos al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y al entonces Presidente de los Estados Uniaos de
América sobre el comercio bilateral México-Estados Unidos fue el siguiente.
Los Presidentes al instruir al Dr. Juime Serra Puche y a fa Embajadora Carla Hills
para llevar a cabo las consultas y trabajos preparatorios, requeridos para iniciar las
negociaciones sobre dicho Acuerdo y reportarles los avances, informaron los
siguiente:

‘Que al dia 8 de Agosto de 1990, recomendaban, conjuntamente, a los
Presidentes que iniciarén de conformidad con las leyes de cada uno de los pafses, las
negociaciones formales de un amplio Acuerdo de Libre Comercio,

Explicaron que, dos terceras purtes del comercio de México se lleva a cabo con
fos Estados Unidos de Norteamérica y, al mismo tiempo, México es el tercer socio
comercial de los Estados Unidos. Hicieron notar que ambas naciones se han
beneficiado de una interrelacién comercial creciente qué ha generado mayores
oportunidades de empleo. El trabajo preliminar y las consultas realizadas hasta el 8
de Agosto, los convencieron de que un Acuerdo de Libre Comercio conducirfa hacia
una nueva prosperidad y una mejor relucidn entre los dos pafses.

A partir del anuncio presidencial de Junio de 1990, mantuvieron consultas
preliminares con representantes de los distintos sectores sociales y con miembros de
nuestros respectivos Congresos. La muyorfa concidieron en que ¢l Acuerdo de Libre

Comercio brindard importantes oportunidades econémicas a los dos pafses. En

25 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Contunicado conjunto del Secretario de Comercio de
México y el representante comercial de fus Estados Unidos, México, 1990.
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aquellos sectores donde existen preocupaciones acerca de los ajustes inherentes al
acuerdo, éstas se podrin atender mediante las disposiciones debidas de cardeter
gradual.

Al tiempo que propusieron que los Presidentes iniciaran las negociaciones
formales, confirmaron la instruccitn de seguir consultando a todos los sectores, a fin
de parantizarles la oportunidad de expresar sus opiniones e ideas respecto a las
negociaciones.

Afirmaron que su pronunciamiento por una mayor apertura en el comercio ¢
inversion era reflejo de un enorme compromiso con los esfuerzos de liberalizacién
global. Ante la inminente conclusion de la Ronda Uruguay det GATT, en diciembre
de 1990, hicieron un llamado a todas las naciones, para que redoblaran esfuerzos, a
fin de que la Ronda concluyera exitosamente. Aseguraron que en las gestiones
bilaterales, harfan un acuerdo congruente con las obligaciones multilaterales del
GATT.

Concluyeron que el diflogo entre los dos gobiernos demostraba que ambos
comparten la visi6n de una nueva y mis dindmica relacién comercial, Concordaron
en que un Acuerdo de Libre Comercio entre nuestras naciones deberd llevar a la
eliminaci6n gradua! de las barreras al comercio en bienes y servicios y a la inversién,
asf como a la proteccién de los derechos de propiedad intelectual y el establecimiento
de un procedimiento justo y expedito para la solucién de controversias. Esto le
permitirfa a cada pafs desarrollar plenamente sus potencialidades. De esta manera,
se fortalecerd una umistad creciente, basada en la cooperacién y respeto mutuo,

sustentada en un compromiso para la apertura de los mercados.
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2.5. CONVOCATORIA AL FORO PERMANENTE DE INFORMACION, OPINION
Y DIALOGO SOBRE LAS NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE MEXICO, LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y
CANADA, 26

"LFUNDAMENTO LEGAL.,
Conforme a la fraccion 1 del articulo 76 Constitucional, compete de manera
exclusiva al Senado "aprobar los tratacdos internacionales y convenciones diplométicas

que celebre el Ejecutivo de ta Union”.

11 ANTECEDENTES.

Con fecha 17 de abril de 1990, ¢l Senado de la Repiblica aprobé convocar a la
celebracién de un "Foro Nucional de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de
Meéxico con el Mundo®, mismo que se desarrolls en diversas ciudades de la Repiblica,
del 18 de abril al 21 de mayo de 1990. Este Foro Nacional de Consulta tuvo como
propésito  fundamental pulsar la opinién de los diversos sectores polfticos,
econémicos, sociales y culturales sobre las nuevas corrientes y estructuras del
comercio mundial, a fin de integrarlas como conclusiones de la voluntad nacional
sobre las estrategias idéneas para que nuestro pafs se enfrente con éxito a los retos

actuales que la economia mundial le presenta,

Durante la reunién que celebrd ef Senado de la Repiblica con el titular del
Poder Ejecutivo de la Unidn, el 22 de mayo de 1990, con objeto de entregarle las
conclusiones del "Foro Nucional de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de
México con el Mundo", el Presidente Carlos Salinas de Gortari destac6 que por lo que

hace a las relaciones comerciales con ltos Estados Unidos de Norteamérica, valoraba

26 SENADO DE LA REPUBIICA: ¢ vwtvocdloniu al foro pennanente de informacion, opinién y
didlogo sobre lus negociuciones de. 11.C enve Mivico, Estados Unidos de Amdrica y Canadd,
Mdéxico, 191,
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el consenso que se obtuvo sobre la necesidad de disefiar una negociacién comercial
amplia con los Estados Unidos de Norteamérica que sin mengua alguna de la
soberanfa y de las instituciones econdmicas bdsicas de la Nacidn, garantice el acceso
de los productos mexicanos a los Estados Unidos; reduzca las barreras no
arancelarias; provea certidumbre en las transacciones comerciales, y establezca un
mecanismo de solucién de controversius que se caracterice por ser justo, eficaz y
equitativo. A su vez, expresd que al tenor de las conclusiones que recibfa, se harfan
esfuerzos por aprovechar los vinculos establecidos con Canadd y las ventajas
comparativas de su sistema de preferencias.

Posteriormente, el 11 de junio de 1990 y con motivo del vigje de trabajo que el
titular del Poder Ejecutivo Federal realiz6 a los Estados Unidos de Norteamérica,
suscribi6 un Comunicado conjunto con el entonces Presidente de los Estados Unidos
de Norteamérica en el que establecieron su determinacion en favor de un Acuerdo de
Libre Comercio, como €l mejor vehiculo para forjar una relacién econémica més
vigorosa, mantener un crecimiento sostenido, ‘abrir mercados y permitir que el
comercio y la inversién entre ambus naciones se expandan ain mds. En dicho
Comunicado sefialaron las instrucciones que impartieron a funcionarios de sus
respectivos gobiernos, para que llevaran a cabo las consultas y el trabajo requerido
para iniciar las negociaciones, de ucuerdo con los procedimicntos internos de cada
pals.

Con base en el trubujo que al respecto desarrollaron los funcionarios
mexicanos y estadounidenscs, ¢l § de agosto recomendaron a sus respectivos
Ejecutivos Federales el inicio de lus negociaciones formales de un amplio acuerdo de
libre comercio que elimine graduadmente las burreras al comercio en bienes, servicios
e invetsion, que proteja adecudumente los derechos de propiedad intelectual y que

establezca un pracedimienta expedito para la solucitn de controversias,
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Con fecha 5 de febrero de 1991, en el contexto de las buenas relaciones que
existen entre México, los Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, y en particular
con relaci6n a las negociaciones bilaterales entre México y los Estados Unidos para
el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio, los Presidentes Carlos Salinas
de Gortari y el entonces Presidente George Bush, asf como el Primer Ministro Brian
Mulroney, anunciaron su determinacién en favor de realizar un amplio diflogo con
vistas a la negociacién y eventual celebracién de un Tratado Trilateral de Libre

Comercio.

II1. CONSULTA A LA NACION.

Se trata de una natural continuacién del trabajo que llev6 a cabo el Senado al
recibir_informaciones, opiniones y propuestas sobre las relaciones comerciales de
Meéxico con el mundo, y en particular con los pafses de América del Norte.

Si bien el antecedente inmediato fue una consulta de carécter general para
analizar globalmente la insercién de México en las nuevas perspectivas del comercio
mundial, ahora se trata de realizar una labor particular y especifica que, a partir del
anuncio de la determinacién de las ramas cjecutivas del Gobierno de Estados Unidos,
Canadd y México de proceder a la negociacion trilateral,

En tai virtud,

CONVOCA
a los legisladores federales, estatales y a los representantes de la Asamblea del
Distrito Federal, a los partidos y asociaciones polfticas nacionales, a las
organizaciones sociales de trabajadores, campesinos y clases medias populares; a las
asociaciones de empresarios e inversionistas; a los colegios y agrupaciones de
profesionistas; a las universidades ¢ instituciones de ensefanza superior; a los medios

de comunicacién social; a los servidores piblicos de los Poderes de la Federaci6n, de
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las entidades federativas y de los Ayuntamientos y en general a todos los ciudadanos
mexicanos, a participar en el Foro Permanente de Informacién, Opini6n y Dial6go
sobre las Negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México, los Estados
Unidos de Norteamérica y Canad4.

SALA de Audiencias Piblicas "Presidente Sebastiin Lerdo de Tejada” del H. Senado
de fa Repiiblica, a 14 de febrero de 1991°

2.6. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS PREPARATORIOS DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO CON NORTEAMERICA.
ORGANIZACION DE LOS TRABAJO0S.27

2.6.1. OFICINA DE NEGOCIACIONES FARA EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari el § de septiembre de 1991, designa al
Dr. Herminio Blanco como Jefe de las Negociaciones del TLC. Asimismo se crea
dentro de la Sccretarfa de Comercio y Fomento Industrial(SECOFI), Ia Oficina de

Negociaciones para el TLC.

OBJETIVO.-Tiene como propésito organizar los trabajos para la negociacién del
TLC, trabajando de mancra conjunta y estrecha con los sectores productivos de

México.

ESTRUCTURA.-Se encuentra conformada por una coordinacién general y cuatro
coordinaciones dc drea:

1)Andlisis de estudios cconémicos.

27 SECOFI: Avances en la negociacion del TLC en Norteamérica, México, 1992, T. 5, Pdgs 60-70.
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2)Andlisis institucional y jurfdico.
3)Secretariado técnico.
4)Trabajos en los Estados Unidos.

Bajo esta estructura estando al frente el Dr. Serra Puche como Secretario de
Comercio y el Dr. Herminio Blanco como Jefe de la unidad de negociaci6n de!l TLC,
y el Dr. Jaime Zabludowsky como Coordinador general de la unidad de negociacién
del TLC, existen, 17 grupos negociadores en donde intervienen varios sectores
dependiendo de la materia. De este modo los grupos negociadores son:  Acceso a
Mercados, Reglas de Origen, Sector Agropecuario, Sector Automotriz, Sector Textil,
Sector Energético, Compras Gubernamentales, Salvaguardas, Précticas Desleales,
Normas, Servicios y Telecomunicaciones, Servicios Financieros, Transporte Terrestre,
Movili(;ad Temporal de Personas, Inversion, Propiedad Intelectual y Solucién de

Controversias.

2,6.2. COMISION INTERSECRETARIAL DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.

OBJETIVO.-Con €l objeto de apoyar las tareas de la Oficina de Negociacién, se creé
esta Comisi6n cuyo objeto es coordinar los trabajos que deben desarrollar las

entidades de fa administracion piblica en relaci6n a las negociaciones del Tratado.

CONFORMACION.-Esta Comisién esté presedida por SECOFI, representada por el
Dr. Herminio Blanco, como Jefe de la Unidad Negociadora del TLC, participan la
Secretarfa de Relaciones Exteriores; por medio del Subsecretario de Cooperacién
Internacional, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico; por medio del
Subsecretario de Asuntos Financieros Internacionales, la Secretarfa del Trabajo y

Previsién Social; por medio del Subsecretario "B, la Secretarfa de Desarrollo Social,
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por medio del Jefe de la Unidad de Andlisis Econémico y Social; la Oficina de la
Presidencia de la Repuiblica, por medio del Coordinador de Asesores Econdmicos y el

Banco de México, a través de! Director General Adjunto.
2,6.3. CONSEJO ASESOR DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

La firma del Tratado requiere de un esfuerzo de negociacién que genere los
méximos beneficios para México. Esto exige una amplia participacién de todos los
mexicanos, parda estructurar la mejor estrategia de negociacién a seguir en esta
encomienda, basada en un diagnéstico preciso de la situacién que enfrenta nuestra
economfa y en la bisqueda de formas para que este Tratado se traduzca en los
mayores beneficios para todos los mexicanos. La participacién de los diferentes

sectores de la sociedad mexicana es canalizada a través del Consejo Asesor del TLC.

OBJETIVO.-La participaci6n en los trabajos del TLC e informar a la sociedad
mexicana del proceso de negociacion del mismo. Su funci6n es coordinar, preparar y

analizar los trabajos de los sectores productivos en la negociacion.

INTEGRACION.-Este Consejo estd presidido por el Secretario de SECOFI, el Jefe de
la Unidad de Negociacién del TLC, por el Coordinador General del Consejo Asesor y
por el Coordinador General de la Unidad de Negociacibn del TLC; todos
representando al sector piiblico, y estd integrado por representantes de los sectores

laboral, agropecuario, empresarial y académico.
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2.64. COORDINADORA DE ORGANISMOS EMPRESARIALES DE
COMERCIO EXTERIOR (COECE).

FUNCION.-Paralclamente, el sector empresarial mexicano canaliza sus propuestas
sobre el TLC, a través de la COECE, la cual constituye un vinculo de unién entre el
sector empresarial y el sector piiblico. Es la encargada de coordinar los trabajos y
canalizar ideas, propuestas ¢ informacién del sector empresarial dentro del Consejo

Asesor.

INTEGRACION.-La COECE estd conformada por las coordginaciones de la industria,
del comercio y de servicios, agropecuarias, de seguros, financieras, organizaciones de

comercio exterior y cabildco. Actualmente cuenta con 134 grupos sectoriales.

2.7. VENTAJAS COMPETITIVAS DE MEXICO,

En la historia econémica de las Naciones, hay etapas fundamentales en las que
se establecen las condiciones para su desarrollo. En México, en este siglo, podemos
distinguir dos de esas grandes etapas. La primera, en los anos post-revalucionarios,
cuando se establecieron las instituciones polfticas, sociales y econémicas, y se
comenzaron a perfilar las polfticas micro y macroeconémicas que habrian de impulsar
el crecimiento desde los afios 40 hasta el inicio de la década de los 70. A finales de
los 60 comenz6 a debilitarse el modelo anterior, la respuesta gubernamental consisti6
en un creciente intervencionismo destinado a redistribuir mis que a fomentar el
crecimiento del ingreso, El pafs comenzé a vivir bajo el estado propietario, sobre una
estructura econémica que habia perdido su eficiencia sin haber ganado equidad.

La crisis de 1981-1982 fue para la economfa mexicana lo que 1a cafda del muro

de Berlfn ha sido para Europa Oriental. Los mitos quedaron al desnudo y se presento
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la oportunidad para iniciar la segunda gran etapa de construccién de las instituciones
econdmicas fundamentales, animada por una combinacién de viejas y nuevas ideas
acerca de la conduccién de lus politicas micro y macroecondmicas. La nueva
estrategia econémica ha tenido metas claras: recuperar el crecimiento econémico con
estabilidad de precios y creacién de empleos permanentes en los sectores de mayor
productividad, en suma, generar riqueza y distribuirla con mayor equidad.

Los cambios estructurales que se iniciaron a mediados de la década anterior
tienen dos lineas estratégicas:
1)La redefinici6n de las funciones econdmicas del gobierno, lo que conduce a su
redimensionamiento.
2)Y la liberalizacién de las actividades econémicas, buscando la creacién de
condiciones competitivas tanto internas como frente al resto del mundo.28

En este orden de ideas, se analizardn las ventajas competitivas de México,
partiendo de las dos lineas estratégicas anteriores que han permitido que nuestro pafs
considere necesario y oportuno enfrentar los retos que implican el ingresar a un

mercado internacionat a través de una apertura comercial.

LA NUEVA ECONOMIA MUNDIAL.

La competencia doméstica como condicién para una asignacién 6ptima de
recursos es una vieja idea en los anules de la ecomomfa. Los movimiento
integracionistas se han reunido con la nueva revolucidn cientifico-tecnolégica para
crear megamercados, donde es patente ¢l dominio de las economias desarroliadas.
Los pafses desarroliados disponen de tecnologfas avanzadas, controlan el circuito
financiero, participan con mds del 40% del PIB mundial y con 51% del comercio
global. Al margen de esas economfas se colocan los pafses en desarrollo, ahora

ampliado por las naciones de Europa del este. Cada unos de estos paises o varios en

28 INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO (ITAM): Ventajas compctitivas de
Meéxico, Jalisco, 1991, Pdg. 5.
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conjunto sondean las posibilidades de asociarse a alguno de los 3 grandes bloques de
la triada del poder econ6mico. México estd encaminado hacia el mercado
norteamericano. Este sigue siendo el mds grande, el PIB de Estados Unidos, Canadd
y México es 3% mayor al de una Europa ampliada, excluyendo a lo que antes formaba
la URSS, y 50% mayor a la regién Asia-Pacifico.?? Para México la diversificacién de
sus tratos comerciales es conveniente por razones econémicas y geopolfticas; no hay
que ignorar la primacfa militar de nuestro vecino del Norte.

Hoy México puede ver su posicion geografica como una oportunidad, més que
como un desaffo, nuestro pafs estd en condiciones de aprovechar las circunstancias
histéricas y geopolfticas para firmar acuerdos de libre comercio con los Estados

Unidos, Canad4 y algunos palses de América Latina.

LA VENTAJA COMPETITIVA DE LAS NACIONES

Para llevar a cabo con éxito los procesos de integracién, la estrategia
econdmica contemporénea tiene un arma fundamental: el desarrollo de las ventajas
competitivas.

Ventaja competitiva es un concepto mds empresarial que econémico, proviene
de la literatura y prictica de los negocios més que de los tratados cientfficos, es, desde
luego, un instrumento activo y hasta agresivo, se compite contra los demds. Ventaja
competitiva no es un estado de cosas, sino un proceso, no hay ventaja competitiva
absoluta ni permanente, ya que éstas se ganan y se pierden en relacién con lo que
hagan los competidores, tienen diversas y miltiples fuentes pero también pueden ser
muchos los impedimentos de su desarrollo. El desafio consiste en descubrir que
eslab6n de In cadena de valor de cualquier sector, puede apoyarse en las miltiples
ventajas competitivas; tener mano de obra abundante no implica una especializacién

total en la produccion de manufacturas simples, sino la participacitn cficaz en

29 thidem Pdg. 12,
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aquellos procesos econdmicos donde se requiere de aquel factor igual en sectores
primarios que de tecnologfa avanzada.

El desarrollo de ventajas competitivas es incomprensible en economfas
cerradas, altamente protegidas y generalmente oligopolizadas, rara es la innovacién
de procesos, productos o servicios originada en una economfa asf. La situacién es
muy diferente en una economfa abierta, ya que es obvia la necesidad de que la
economfa nacional sea competitiva y es igualmente indispensable que cada empresa
desarrolle sus propias condiciones de competitividad. Debe darse un fenémeno de
sinergia entre empresas, asf como entre ellas y la nacién; las ventajas de unas, nutren
a las otras y al pafs, asf las ventajas de éste son fortalezas de las organizaciones
productivas. Cada empresa tiene que competir de inmediato en su propio mercado
doméstico, conforme se adapta a las nuevas circunstancias en el mercado global. Es
casi impensable una empresa que no redna ésta doble competitividad: hacia adentro y
hacia el resto del mundo.

Ef modelo para el andlisis de las ventajas competitivas, tanto en el nivel micro
como macroecondmico se definen por la naturaleza y condiciones de:30

1.-LOS FACTORES O RECURSOS DE PRODUCCION, lo que incluye a los
naturales, los humanos, €l acervo de capital, el estado de la tecnologfa y la
informaci6n.

2.-LOS MERCADOS DOMESTICOS Y DE EXPORTACION, en cuanto su
tamaiio, valor y sofisticacién que coadyuvan a la fortaleza de las empresas.

3.-LAS POLITICAS ECONOMICAS, que promuevan la estabilidad, la
libertad y 1a apertura.

4.-LA GAMA DE INSTITUCIONES Y SU ESTABILIDAD.

30 Ibidem Pdg. 4.
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LA VENTAJA COMPETITIVA DE MEXICO.

A continuacién describiré aquellas caracteristicas de nuestro pafs que le
proporcionan ventajas con respecto a sus competidores, no es posible tener todas las
ventajas frenta a todos los competidores simultdneamente, pero si se tienen diversas
fortalezas frente a cada una de las demds economfas.

1.-LOS FACTORES.

*La situacién geogréfica junto al mercado mas grande del mundo y junto a mercados
especiales de répido crecimiento, permilte la reducién de algunos costos.

*La plataforma de recursos naturales, en la que destacan las reservas probadas de
petréleo.

*Ademds, México estd entre los 5 principales productores de plata, flourita, grafito,
arsénico, antimonio, bismuto, azufre, zinc, mercurio y plomo.

*Nuestra linea costera puede ser la base para desarrollar una industria pesquera y
acufcola de dimensi6én mundial.

*La poblaci6n es una fuente de ventajas porque la abundancia de mano de obra
semicalificada nos ha permitido entrar a esquemas de produccién compartida, como
subcontratistas de la industria manufacturera.

*Por otra parte no es posible menospreciar la importancia de un mercado de 80
millones de habitantes para sustentar por sf mismo un sinnimero de industrias
competitivas,

*En las 2 proximas décadas, la mayor parte de nuestra poblaci6n estard en edad de
trabajar, la estructura demogréfica del afio 2000 serd mds productiva que la de
décadas anteriores, ademds, la capacidad de ahorro de las familias mexicanas
aumentard en razén de la disminucion de la participacién de menores de edad en los
hogares.

Pero ¢s necesario también hacer un andlisis en la debilidad de los factores; ya

que los fundamentos para conservar e incrementar nuestras ventajas competitivas que
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surgen de los factores, estdn en la inversién continua en infraestructura y capital
humano. Es pertinente reconocer que en los ilimos afios éstas inversiones han sido
insuficientes. Y es que sin una infraestructura adecuada es muy diffcil que nuestras
empresas puedan ampliar sus mercados, la nuestra en comunicaciones, transporte y
tecnologfa se ha rezagado como lo demuestran diversos indicadores de telefonfa,
carreteras, instalaciones portuarias, red ferroviaria ¢ instalaciones para desarrrollos
cientfficos y técnicos.

El otro elemento esencial para hacer a nuestro pafs competitivo a largo plazo,
es la formacién de capital humano, debemos estar conscientes de que ain es muy
desigual la distribucion de los servicios de salud y educacion; en este caso es necesario

elevar Ja cantidad promedio de eduacién formal por persona y mejorar su calidad.

2.-L.OS MERCADOS.

Conviene recordar que, adem4s de su vecindad con el mercado de los Estados
Unidos de Norteamérica y Canadd, nuestra economfa ticne un amplio mercado
doméstico. Esto hace a nuestro mercado el 2do. de América Latina, y el 4to. del
continente Americano y el 5to. Mundial.

De los mercados domésticos y de exportacién surgen otros  clementos
competitivos:

*Una demanda doméstica mds exigente y sofisticada, incentiva a que las empresas
tengan una mejorfa constante que les permite conquistar los mercados
internacionales.

*La internacionalizacién de la demanda doméstica estd forzando a los productores
nacionales a tener estdndares internacionales en sus productos.

*El desarrollo de industrias interconectadas, ayudan a obtener una competitividad
internacional, ya que pueden desarrollar tecnologfas conjuntas. La existencia de

grupos de industrius que demandan insumos, habilidades en el capital humano e
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infraestructura comunes, incentiva a ofras instituciones en la creaci6n de esos
factores. '

La debilidad del mercado doméstico consiste en que en los afios de
estancamiento con inflacién, probablemente redujeron el tamaiio de la clase media y
su participacién en el ingreso, su pronto reestablecimiento aparece como una
condicién indispensable para contar con la fortaleza econdimica que proviene: de un
mercado doméstico en expansién; vivienda, muebles, uparatos eléctricos y
clectrénicos, automdviles, servicios domésticos, eduacién y cultura, todos estos
mercados se han visto severamente perjudicados por los acontecimientos de los

Gltimos afios.

3.-LASPOLITICAS.

‘En México, en los Gltimos afios la politica econdmica ha atacado lo urgente y
lo necesario, la politica macroeconémica se ha dirigido a la estabilizacién, la politica
microecon6mica se ha enfocado al cambio estructural. Han sido diez los ingredientes
principales de la poltica econémica, desde 1985 a ia fecha, en cada uno de ellos
México tiene mejores calificaciones que sus competidores de América Latina y son:

*1 CORRECCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS.- Hoy el gobierno tiene
un superavit primario superior al 75z del PIB, lo cual es una condicién indispensable
para la estabilidad.

*2 REASIGNACION DEL GASTO PUBLICO.- Es necesario que un
porcentaje creciente se destine a las inversiones en infracstructrura, educacién y
salud, es urgente, por lo tanto, la reduccion de la carga financicra.

*3  PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS.- Por razones de
eficiencia y canalizacién racional de los recursos privados y publicos se ha avanzado

en el programa de privatizaciones, después del aprendizaje con empresas pequedas y
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de escasa importancia social, se han iniciado los procesos compticados: Cananea,
TELMEX, SIDERMEX, la Bunca y una parte de la tefevision oficial.

*4 REFORMA TRIBUTARIA.- La reduccitn de subsidios a las empresas y a
consumidores de ingresos medios y altos asf como las modificaciones impositivas,
tienden a crear un régimen tributario més equitativo y generador de recursos sanos
para el gobierno. La sociedad debe proporcionar al gobierno los tributos que éste
requiera para realizar los programas que la propia sociedad le encomienda,

*5 LIBERALIZACION FINANCIERA.- Sec han venido eliminando las
formas de intervencidn de lus autoridades en el establecimiento de tasas y en la
orientacion del crédito. Las tasas y cantidades reflejan cada vez mejor las condiciones
de tos mercados.

*6 REGLAS CAMBIARIAS.- Cumpliendo con la reglu cambiaria anunciada,
este mecanismo ha reducido la incertidumbre financiera, condicién necesaria para
incrementar la inversion a largo pluzo tanto en el sector de bienes no comerciales
como en el de bienes comerciables internacionalmente.

*7 APERTURA COMERCIAL.- De 1985 a ta fecha se han eliminado las
barreras no arancelarias y se ha reducido el arancel promedio en mis de un 80%.
Hoy en dfa casi todos los sectores de nuestra economifa estin abiertos a la
competenciz extranjera.

*8 DESREGULACION.- Se han eliminado barreras uf comercio y al flujo de
recursos en un gran nimero de mercados, reforzando las condiciones de competencia.
El proceso de desregulacion busca quitar de en medio los obsticulos que diticultan Ja
creacion de valor dentro de un mercado y entre mercados. I3l Estado hoy interfiere
menos en Ja interaccién entre ugentes econGmicos.

*9 RENOGACIACION DE LA DEUDA EXTERNA.- A nivel mundial, el
proceso de renegociacion de la deuda externa de México ha sido considerado como

jemplar. El valor econbmico de la deuda hist6rica acumulada se ha reducido en mds
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de 20 mil millones de délares y ha pasado de 60% del producto a fines de 1988, a
cerca del 40% en marzo de 1990. Se recupera la confianzi del sistema financiero
internacional en nuestro pafs y hoy se vuelve a tener acceso a los mercados de
créditos.

*10 CONCERTACION.- La sociedad mexicana y su capacidad de dislogo,
han sido en gran parte responsables de que el programa de estabilizacién esté
llegando a buen fin. Todos los sectores han estado representados en las
concertaciones y han sacrificado su interés propio para reforzar la ruta hacia la
estabilidad de precios. Esta gran pacto social ha vuelto 4 encaminar a México por la

senda del desarrollo,

Las polfticas econémicas nos permiten anticipar una ctapa de mayor
crecimiento y estabilidad, una vez superado este periodo de ajustes. Es probable que
la economfa mexicana crezea en 1991-1994 a una tasa anual promedio de miés det
45% y con una tasa de inflacién cada vez mds préxima a la de los pafses

industrializados.

4.-LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS.

Estas dan pernianencia a las ideas y a las politicas, el nuevo modelo econémico
de México no serfa estable ni permancnte sin su materializacién en instituciones,
leyes, tratados, c6digos y reglamentos. Se recuerda que la adhesién al GATT tuvo un
extraordinario valor simbélico en los dltimos tiempos, ya que se han reformado las
leyes sobre instituciones e instrumentos financieros, la Ley del Banco de México, la
Constituci6n para privatizar lu Banca, la Reglamentacion de la Inversion Extranjera e
incontables reglamentos en materia de transportes, normas industriales y otros. En
negociaci6n estén los acuerdos de libre comercio, estos podrian ser en sf mismos las
principales instituciones econémicas de finales de siglo. Para nuestras empresas los

acuerdos traerén oportunidades significativas como lo son lus siguientes:
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1)La seguridad de tener acceso al mercado més grande del mundo, lo cual significa
para algunos una mayor demanda potencial, debemos eliminar la amenaza constante
de legislacion antidumping y de otras restricciones no arancelarias contra productos
mexicanos y a su vez poder defendernos mejor del dumping por parte de empresas
extranjeras.
2)La posibilidad de establecer acuerdos y alianzas con algunas empresas jideres de
otras regiones, que quieran tener acceso al mercado norteamericano a través de
México. Esto puede ser particularmente interesante para algunas empresas medianas
y para grupos de empresas pequefias,
3)Un mercado abierto significa también, mayores opciones para la compra de
nuestros insumos, lo cual hurd méds competitivos a nuestros actuales proveedores
nacionales.

Algunos casos donde son previsibles resuttados favorables de los acuerdos son:
*En sectores y empresas que no han podido entrar al mercado norteamerciano por la
existencia de barreras arancelarias y no arancelarias.
*Para las empresas cuyos procesos den valor agregado a los recursos y factores en los
que México ya tiene o puede adquirir ventajas competitivas.
*Para las empresas demandantes de insumos comercializables y oferentes de servicios
no comercializables,
*También se pueden beneficiar de los acuerdos todas aquellas empresas mexicanas

que ya compiten internacionalmente.
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CAPITULO III

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA
DEL NORTE

INTRODUCCION,

Las tendencias de la cconomfa internacional dieron surgimiento a una nueva
estructura econémica a nivel mundial, en la cual los mercados de bienes, servicios y
capitales, mostraron un proceso creciente de globalizacion congruente con la
internacionalizacién del capital productivo y financiero. Este fenémeno ha generado
un marco dinimico de intercambio de productos, servicios y tecnologia entre las
nacionés del mundo con una creciente interdependencia entre las mismas. Pero en
este contexto, en que los pufses en desarrollo deben incorporarse a la nueva dindmica
de las actividades internacionales con el fin de que participen activamente en los
cambios, deberdn procurar que €stos no repercutan de manera negativa sobre sus
estructuras productivas.

En este momento, donde la economia se ve caracterizada por un crecimiento,
la gran mayorfa de los pafses, tanto desarrollados como en desarrollo deben adecuar
sus polfticas econdmicas hacia una mayor liberalizacién en el intercambio de bicnes,
capitales y servicios, para asf acelerar la competitividad internacional de sus sectores
més dindmicos, y con ello consolidar su presencia en los mercados internacionales.

Actualmente podemos apreciar cambios en la esctructura econémica, social y
politica de México como son el que Ia economfa mexicana estd floreciendo y deberd

llegar a su plenitud.
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3.1. ENFOQUE GLOBAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Haciendo un breve anilisis acerca del Tratado de Libre Comercio, haré una
exposicifn a manera de introducci6n global del mismo.

Un acuerdo de libre comercio, es un acuerdo entre un grupo de 2 o més pafses
para climinar las barreras arancelarias y la mayorfa de lus no arancelarias en el
comercio entre ellos. Cada pafs participante mantiene en vigor, en forma
independlente su estructura arancelaria para las importaciones procedentes de pafses
que no son iiembros del acuerdo.

E! TLC podra ser el vehiculo para promover el desarrollo, crear empleos y
expandir mercados; ya que los consumidores podrdn adquirir productos a menor
precio, los productores tendrin un mayor y més seguro acceso a un mercado més
amplio, con un mejor uso de la escala de produccién y menores costos y habrd un
incremento en la competitividad regional e internacional al utilizar mejor la
complementariedad de los recursos y promover la especializacién dentro de la
industria de cada pafs y entre los paises.

En este orden de ideas los objetivos generales que se persiguen con el TLC
son:

*Incrementar el bienestar de fa poblacién.
*Obtener una mayor cficiencia de la planta productiva con el mejoramiento de las
economfas a escala y de los recursos,
*Que los consumidores tengan acceso a productos mds baratos,
*Aumentar las exportaciones.
*Crear fuentes de empleo productivo.
*Estimular la inversi6n doméstica y extranjera.
*Facilitar la transferencia de tecnologfa.
Asimismo, las caracteristicas deseadas por el TLC son:

*La eliminaci6n gradual de aranceles.
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*Asegurar un acceso estable al mercado estadounidense que derive en ceriidumbre
de largo plazo.

*Eliminacién de barreras no arancelarias.

*Establecer un mecanismo justo y expedito en la resolucion de controversias.

El mativo por el cudl se penso en la firma de un TLC entre México, Canadd y
Estados Unidos, es porque Estados Unidos es nuestro mayor mercado, sin embargo
muchos productos mexicanos enfrentan obstdculos para ingresar a ese pafs y Canadd
es un socio comercial importante para México, tanto en materia comercial como en
materia de inversiones.

El TLC entre México, Canada y Estados Unidos, crearé la zona de libre
comercio més grande del mundo con 356 millones de habitantes. Asf se superarfaala
Comunidad Europea y a la Cucnca del Pucifico. En este sentido es importante crear
esta zona, porque la competencia internacional se agudiza, los pafses se agrupan para
sumar esfuerzos y los que no lo hagan se atrasardn. Es por eso que México debe
luchar para lograr el desarrollo uniendo su esfuerzo con otros pafses y asl poder estar
ala altura del mercado internacional y para lograrlo se necesita:

**Reglas claras y permanentes que aseguran un clima de confianza.

**Acceso a tecnologfas variadas.

**Sumar y aprovechar las ventajas de cada pafs.

**Especializaci6n en la produccién de ciertos productos y mercados amplios que
permitan bajar el costo por unidad producida.

Los pafses que no se incorporen a esta nueva dindmica de cumbio, corren el
riesgo de quedarse solos, sin nuevas tecnologfas, fuera de las corrientes de inversién y
sin acceso a los grandes mercados. Ello se traducird en falta de empleos, bajos

salarios y productos caros o de mala calidad.
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OBSTACULOS AL COMERCIO.

Hay muchos productos mexicunos que énfrentan obsticulos para ingresar a los
Estados Unidos como lo son:
a)Burreras arancelarias a las exportaciones mexicanas; éstas son los impuestos que
encarecen los productos mexicanos en el mercado norteamericano.
b)Barreras no arancelarias; son las cuotas, las restricciones sanitarias, fitosanitarias y
fas normas que se aplican a {as exportaciones. La produccién de muchos bienes se ve
sujeto a dichas barreras y la aplicacion de medidas de manera unilateral con fines
proteccionistas, obstaculizando el acceso de nuestros productos.
c)Investigacién de pricticas desleales; que son principalmente la aplicacién de
subsidios e impuestos compensatorios que a la fecha sélo 7 productos se encuentran
bajo la aplicacién de impuestos compensatorios y los impuestos antidumping.
d)Incertidumbres por exclusiones por cldusulas de necesidad competitiva, por
graduaci6n discrecional por nivel competitivo del producto y/o pafs y por exclusién
por peticion de las empresas.

El TLC prentende eliminar de torma gradual dichos obsticulos. Pero es
necesario realizar todo un cambio estructural cn la economia y en lu administracién
piiblica del pafs y para ello debe comenzarse por el sancumiento de las finanzas
publicas que incluya una reforma fiscal, una reduccion en los subsidios y
transferencias, otro gran esfuerzo en la renegociacién de la deuda externa y una
participacion del gobierno mis limitada y s6lo en 4reas prioritarias.

Sin embargo el objetivo es alcanzar tasas de inflacion similares a las de

nuestros principales socios comerciales y obtener un crecimiento en el PIB.

POSIBLES RESULTADOS DEL TLC.
En este orden de ideas, se tienen esperados ciertos resultados de lu firma de
un TLC. Se obtendrén beneficios, asf comao resultados poco favorables, que podrén

traducirse en implicaciones econdmicas de diversas fndole coma 1o son:
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a)Un incremento en la competitividad regional e internacionu! que se reflejard en una
mayor dotacién de factores; ya que si Estados Unidos posee procesos de produccién
intensivos, contando con una alta tecnologfa y proyectindose en el capital, México
posee una industria intensiva en mano de obra. Si Estados Unidos incrementa su
participacién de los servicios en el PIB, México incrementard su PIB por la
participacién de la industrin manufacturera. Asimismo, se reflejard en la creacién de
mejores estructuras complementarias de la poblacién y la produccién y en la
respuesta a fa formaci6n de bloques comerciales con Europa y con la Cuenca del
Pacffico.
b)Un aumento en el tamafio de los mercados que significard un mercado libre con
norteamérica, mayor que el de la Comunidad Europea.
c)Un atractivo para invertir en la regi6bn ya que México estd realizando una
globalizacibn en sus procesos productivos, comicnza a forjarse una
complementariedad de factores, y lo més importante es que aportari certidumbre en
el acceso al mercado mds grande del mundo; los productores tendrdn una entrada
segura y estable a menores costos,
d)Ofrecerd precios mas bajos a los consumidores al incrementar nuestra
productividad, disminuyendo los impuestos a las importaciones y asf la sociedad en su
conjunto recibira los beneficios de! TLCy se aspirard a mejores niveles de vida.

Pero para la obtenci6n de todas estas implicaciones econdmicus y beneficios,
Meéxico deberd enfrentar el reto de responder a los cambios que el mundo entero estd

afrontando, una manera de hacerlo es con la firma del TLC.
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32. PROYECTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO, 3!

3.2.1. INTRODUCCION Y PREAMBULO.

Este capitulo resumird el contenido del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

El 12 de agosto de 1992, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de
Meéxico, Dr, Jaime Serra, el Ministro de Industria, Ciencia, Tecnologia y Comercio
Internacional de Canad4, Michael Wilson, y la Representante Comercial de Estados
Unidos, Carla Hills, concluyeron las negociaciones del TL.C. Funcionarios de los tres
gobiernos recibieron el encargo de concluir el texto lo antes posible. Este se hard del
conocimiento piblico una vez terminada su redaccién. La siguiente descripcién no
constituye, en sf misma, un acuerdo entre los tres pafses, ni pretende interpretar el
texto final,

El predmbulo expone los principios y aspiraciones que constituyen el
fundamento det Tratado. Los tres pafses confirman su compromiso de promover el
empleo y el crecimiento econdmico, mediante la expansion del comercio y de las
oportunidades de inversién en la zona de libre comercio. También ratifican su
conviceién de que el TLC permitird aumentar la competitividad internacional de las

dr 1 ()

y estadc en forma congruente con la

empresas imexicanas,
proteccion del medio ambiente. En el predmbulo se reitera el compromiso de los tres
pafses del TLC de promover el desarrollo sostenido, proteger, ampliar y hacer
efectivos los derechos laborales, asf como mejorar las condiciones de trabajo en los

tres pafses.32

36 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Renimen del proyecio del texto del TLC, México, 1992,
Pdg. 1.
32 Ibidem Pdg. 2.
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3.2.2. OBJETIVOS Y OTRAS DISPOSICIONES INICIALES.

Las disposiciones iniciales del TLC establecen formalmente una zona de libre

comercio entre México, Canad4 y Estados Unidos, de conformidad con el Acuerdo
General sobre Aranceles Advancros y Comercio (GATT). Estas disposiciones
proveen las reglas y los principios bdsicos que regirdn el funcionamiento del Tratado y
los objetivos en que se fundaré la interpretacién de sus disposiciones.

Los objetivos del Tratado son: eliminar barreras al comercio, promover
condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de inversién,
proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer
procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratado y la solucién de controversias,
asf como fomentar la cooperaci6n trilateral, regional y multilateral. Los pafses
miembros del TLC logrardn estos objetivos mediante el cumplimiento de los
principios y reglas del Tratado, como los de trato nacionul, trato de nacién mds
favorecida y transparencia en los procedimientos,

Cada pafs ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT
y de otros convenios internacionales. Para efectos de interpretacin en caso de
conflicto, se establece que prevalecerdn, las disposiciones del Tratado sobre las de
otros convenios, aunque existen excepciones a esta regla general. Por ejemplo, las
disposiciones en materia comercial de algunos convenios ambientales prevalecerdn
sobre el TLC, de conformidad con el requisito de minimizar la incompatilidad de
estos convenios con el TLC.

En las disposiciones iniciales se establece también la regla general relativa a la
aplicacién del Tratado en los diferentes niveles de gobierno de cada pufs. Asimismo,
en esta seccién se definen los conceptos generales que se emplean en ¢l Tratado, a fin

de asegurar uniformidad y congruencia en su utilizacién.33

33 Tvidem Pdg. 3.
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32.3. REGLAS DE ORIGEN.

A través de las llamadas "Reglas de Origen®, se determinarén los productos
que gozardn de trato preferencial sobre los provenientes de pafses ajenos a la region.
El objetivo de las Reglas de Origen es elaborar un conjunto de normas que determine
y defina los requisitos que deberdn cumplir los productos para gozar de trato
preferenﬁal dentro del TLC.

METODOS UTILIZADOS PARA LA DETERMINACION DEL "ORIGEN" DE UN
PRODUCTO. 3¢

Los métodos utilizados para determinar el "origen” de un producto deberén
garantizar que se incluyan, dentro del trato preferencial, los productos elaborados
totalmente en la regi6n y aquellos que han sido transformados de manera sustancial
en ésta. Estos métodos deberdn ser transparentes, faciles y econ6micos de
administrar, tanto por el Gobierno como por las empresas.

Si un producto es elaborado totalmente en la regién, el problema de
determinacién de origen no existe. Sin embargo, este grupo de negociadores deberd
definir el tipo de productos que se clasificardn en esta categorin. La determinacién de
la regla de origen se vuelve problemdtica en el caso de productos en cuya elaboracién
se usan insumos de terceros pafses. En la préctica comercial existen cuatro criterios
para determinar la pracedencia de los productos.

El TLC prevé la eliminacién de todas las tasas arancelarias sobre los bignes
que sean originarios de México, Canad4 y Estados Unidos, en el transcurso de un
periodo de transici6n. Para determinar cudles bienes son suceptibles de recibir trato
arancelario preferencial son nccesarias las reglas de origen.

Las disposiciones sobre las reglas de origen contenidas en el Tratado estdn disenadas

para:

4 SECOFI; EI TLC en Américu del None: Reglas de Origen, Mdvico, 1992, Pdg. 3.
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- Asegurar que las ventajas del TLC se otorgen sélo a bienes producidos en la regién
de América del Norte y no a bienes que se elaboren total o en su mayor parte en otros
pafses,

- Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles, y

- Reducir los obstdculos administrativos para los exportadores, importadores y
productores que realicen actividades comerciales en el marco del Tratado.

Las reglas de origen disponen que los bienes se considerardn originarios de la
regi6n cuando se produzcan en su totalidad en los pafses de América del Norte. Los
bienes que contengan materiales que no provengan de la zona también se
consideraréin originarios, siempre y cuando los materiales ajenos a la regién sean
transformados en cualquier pafs socio del TLC. Dicha transformacion deberd ser
suficiente para modificar su clasificacién arancelaria conforme a las disposiciones del
Tratado. En algunos casos, ademds de satisfacer el requisito de clasificacién
arancelaria, los bienes deberdn incorporar un porcentaje especifico de contenido
regional. El TLC contiene una disposicién similar a la existente en el Acuerdo de
Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos, que permite considerar los bienes
como originarios, cuando el bien terminado se designe especificamente en la misma
subpartida arancelaria que sus componentes y cumpla con el requisito de contenido
regional.

El porcentaje especifico de contenido regional podré calcularse utilizando el
método de valor de transacci6n o el de costo neto. Ef método de valor de transaccién
se basa en el precio pagado o pagadero por un bien, lo que evita recurrir a sistemas
contables complejos. El método de costo neto sustrue del costo total del bien, los
costos por tegalias, promocién de ventas, empaque y embarque. En este dltimo
método se limita la carga financiera que se puede incluir en el caleulo. Por lo general,

" los productores tendrin la opci6n de utilizar cualquiera de los dos procedimientos, sin

embargo, el de costo neto deberd utilizarse cuando el de valor de transaceidn no sea
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aceptable conforme al Cédigo de Valoracién Aduanera del GATT o para algunos
productos como los de la industria automotriz.

Una "clusula de minimis" evita que los bienes pierdan la posibilidad de recibir
trato preferencial por el s6lo hecho de contener cantidades muy reducidas de
materiales "no originarios”. Conforme a ésta cldusula, un bien que en otras
circunstancias no cumplirfa con una regla de origen especifica, se considerars
originari6 de la regi6n, cuando el valor de los materiales ajenos a ésta no exceda el

siete por ciento del precio o del costo total del bien.3
3.2.4, ARANCELES.

INTRODUCCION.

Los aranceles son los impuestos que se aplican a los bienes comerciados

internacionalmente y constituyen, en la mayorfa de los pafses, el principal instrumento
de polftica comercial,
En el caso de los aranceles a fa importacién, el propésito principal que se persigue
con ellos es proteger a los productores nacionales de la competencia externa. Los
aranceles a la exportacién gravan, por su parte, productos cuyas ventas externas s¢
desea obstaculizar o impedir.

Uno de los objetivos centrales del TLC es Ia eliminacion total, pero paulatina,
de los aranceles para el comercio de las mercancfas de la regi6n que cumplan con las
Reglas de Origen acordadas en el propio TLC. La liberalizacién comercial tiene
como fin el promover la competitividad regional, al poner al alcance de los
productores de América del Norte, insumos en condiciones competitivas y
proporcionar a los consumidores una mayor variedad de bienes y servicios a precio y

calidad internacional,

35 Op cit. Pag. 3.
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ESTRUCTURA ARANCELARIA. 36

ARANCELES EN MEXICO,

La Tarifa del Impuesto General de Importacién (TIGI) estd integrada por
11,804 fracciones, Con excepcién de ocho fracciones, la totalidad de la tarifa
mexicana consiste en aranceles establecidos como un porcentaje del valor declarado
de la mercancfa importada (arancel ad-valorem). Actualmente existen, ademds de las
fracciones exentas, cuatro tasas arancelarias ad-valorem en la TIGI mexicana: cinco,
diez, quince y veinte por ciento. La tasa mds importante, tanto en términos del valor
de las compras externas de México como por ¢l nimero de fracciones es la del 10%.

Del total (14,290 millones de dblares) de las compras externas definitivas
realizadas por México en la zona de América del Norte, el 97.9% y el 21%

provinieron de Estados Unidos y de Canadd respectivamente.’7

ARANCELES EN ESTADOS UNIDOS.

En E.U.A, la estructura arancelaria incluye impuestos especificos y ad-
valorem,

La Tarifa del Impuesto General de Importacién de Estados Unidos estd integrada por
9,140 fracciones, distribuidas en 99 capilos.

Con respecto a los aranceles que México enfrenta en Estados Unidos, cabe
destacar que el Sistema Generalizado de Preferencias permite al productor mexicano
exportar sus mercancfas al mercado estadounidense sin la necesidad de enfrentar
impuestos a la importacién, siempre y cuando el producto en cuestién sea elcgible

bajo este mecanismo preferencial.

36 SECOFI: El TLC en América del Norte: Aranceles, México, 1992, Pdg. 7.
37 Ibidem Pdg. 10.
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ARANCELES EN CANADA

La Tarifa del Impuesto General de Canada esté integrada por 7,441 fracciones

distribuidas en 98 capftulos. El 36.8% de las importaciones de Canad4 pagaron un
arancel de 5.0% o menos y el 30.6% del monto total importado estuvo exento de
arancel.
Meéxico ocupa el noveno lugar como proveedor de Canadd. En 1991, las
exportaciones mexicanas a Canadd ascendieron a 1,718 millones de d6lares
canadienses.  De éstas, el 43.7% pagé un arancel de 5.0% o menos y el 53.4% tuvo
un impuesto dentro del rango de 5.1% a 10%.

Al igual que en Estados Unidos, los productos mexicanos que ingresan a
Canad4 pueden disfrutar del mecanismo denominado Tarifa Preferencial de Canadi,
que elimina o reduce el pago de arancel en ese pafs. Por su parte, Estados Unidos fue
el primer proveedor de Canad4, habiendo enfrentado el 78.0% de sus productos un
arancel de 10% o menos.

BARRERAS ARANCELARIAS A LAS EXPORTACIONES MEXICANAS EN
ESTADOS UNIDOS Y CANADA. 38

ESTADOS UNIDOS.

En 1991, el arancel que pagaron las exportaciones nacionales a los Estados
Unidos fue, en promedio ponderado, menor al cuatro por ciento (3.04%). Esto, sin
embargo, no indica que nuestras ventas al mercado estadounidense estén sujetas sélo
a una desventaja mf{nima. En muchos casos, el nivel de los gravAmenes de que son
objeto los productos nacionales estd muy por encima del promedio ponderado. En
algunas acasiones, dichos gravémenes resuitan prohibitivos y el hecho de que impidan
la importacién de productos, sesga hacia abajo el valor del indicador denominado

arancel ‘promedio ponderado’. México, por ejemplo, enfrenta en 111 productos un

38 Ibidem Pdg. 19.
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arancel superior al 20% y el valor del comercio en estos productos fue de solamente
814 millones de délares. Por ello, las exportaciones de productos en los que México
es o podrfa ser un abastecedor importante del mercado estadounidense se ven

limitadas por los aranceles elevados.

CANADA.

L;'z‘s exportaciones de varios productos mexicanos 4 Canad4 enfrentan una
situacién semejante a la descrita en Estados Unidos. En ese pafs el 58.0% del valor
de los productos exportados por México tienen un arancel que oscila entre et 0.1% y
el 10.09% y el 1.3% enfrentan serias barreras arancelarias, ya que paga un arancel del
20.1%, o més.

En adici6n a los "picos” arancelarios, Canad4 y Estados Unidos han adoptado,
para algunos productos, estructuras arancelarias que han desalentado la
incorporaci6n de mayor valor agregado en México. FEl efecto de esta estructura
arancelaria ha sido alentar la importacién de materias primas y desalentar la de
productos mds elaborados que, por lo mismo, incorporan mayor valor agregado. En
esta situacién se encuentran también el café y otros productos alimenticios, en los que
el alimento procesado enfrenta aranceles elevados, haciendo menos atractivo su
procesamiento en México. Los datos anteriores sugieren que la presencia de barreras
arancelarias en Canad4 y los Estados Unidos contindan obstaculizando el desarrollo
exportador de nuestro pafs. La eliminacion total, aunque paulatina, de fos aranceles
traerd beneficios considerables a aquellas industrias que han visto frenado su
desarrollo por la presencia de impuestos elevados de sus exportaciones y que estdn en

condiciones de inducir procesos industriales que incorporen mayor valor agregado.
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TARIFAS PREFERENCIALES DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA, 3

Como mencioné anteriormente, México es beneficiario de los sistemas

preferenciales de Estados Unidos y Canada.

ESTADOS UNIDOS. SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS(SGP).

El SGP se cred a rafz de la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre -
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrada en 1964. Durante esta conferencia, los
pafses industrializados acordaron conceder eliminaciones o reducciones arancelarias
con caricter unilateral, no reciproco y no discriminatorio para ciertas manufacturas,
semimanufacturas y productos primarios procedentes de los pafses en desarrollo. Su
principal objetivo es ¢l de promover, mediante el comercio, el desarrollo econémico.
El SGP ‘de los Estados Unidos abarca productos manufacturados,
semimanufacturados y algunos primarios como agricolas y pesqueros. Este se ha
transformado en un aliciente fundamental para el desarrollo exportador de México en
los ultimos quince afos, En 1991, las importaciones realizadas por los Estados
Unidos, bajo los renglones que gozan de las preferencias del SGP, sumaron 11,100
millones de délares. México participé con casi el 25% de este total, siendo el
principal beneficiario del sistema en ese periodo. Las exportaciones que se han
llevado a cabo a través del SGP han contribuido a generar un gran nimero de

empleos y divisas para el pafs.

LIMITACIONES DEL SGP.
Es importante destacar que el SGP presenta ciertas limitaciones que deben ser
tomadas en consideracién. En primer término, su aplicaci6n se encuentra a

discrecién del Ejecutivo de los Estados Unidos, pudiendo ser excluidos del SGP

39 Tbidem Pdg. 28.
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aquellos pafses que dejen de ser considerados como en desarrollo y en un futuro
México podria ser calificado de manera similar y ser excluido. Algunos legisladores
estadounidenses estdn pugnando por el que el SGP se aplique s6lo a los paises més
pobres, lo cual implicarfa la elimnacién de México de estos beneficios.

Asimismo, las disposiciones actuales del SGP permiten exclusiones a nivel de
producto, cuando las importaciones de Estados Unidos, provenientes del pafs
beneficiario, sobrepasan los “limites de competitividad" preestablecidos.  Por lo
general, ello ocurre cuando las importaciones sobrepasun los 92.7 millones de d6lares
o constituyen mds del 509 del bien importado. De esta manera, el SGP tiende a
castigar a los productores exitosos, inhibiendo el desarrollo de una plataforma
exportadora diversificada, También, si un fabricante estadounidense presenta una
solicitud de inconformidad y argumenta que las importaciones libres de arancel bajo
el SGP le ocasionan un dano, el arancel preferencial se puede retirar.
Recientemente, estas disposiciones han efectado algunas exportaciones de México,
particularmente de algunos productos exitosos, como automdviles, motores
automotrices que han sido exclufdos de las ventas del SGP,

Estos factores crean incertidumbre en ¢l exportador y dificultan lus decisiones
de inversién. De igual manery, significan que la preferencia arancelaria, por sf sola,
subestima las dificultades que representa el tener un acceso substancial al mercado
de los E.U.A. Por ello, es de gran importancia para México el procurar consolidar los
beneficios del SGP en el TLC. Es decir, lograr la permanencia del trato preferencial
sin sujecién a los lmites de exportacién ni a los criterios discrecionales.  Esto
constituye un objetivo prioritario de negociacion, ya que climinaria el factor de
incertidumbre del SGP, apoyundo asi los esfuerzos de inversion y modernizacion que

estén realizando en el pais para expartir,
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TARIFA PREFERENCIAL DE CANADA (GPT),

En forma semejante, y también como resultado de la primera conferencia de la
UNCTAD, Canad4 adopt6 un esquema de preferencias generalizadas que entr6 en
vigor el primero de julio de 1974 y otorgd facilidades a los paises en vias de
desarrollo. Este esquema comprende 2,439 fracciones sujetas al beneficio de
eliminacién o reduccién arancelarias. En el contexto de los sistemas de prefencia
vigentes, el de Canad4 se caracteriza por una mayor simplicidad que el de los EU.A.
ya que, en general, no establece restricciones como podrfan ser Ifmites cuantitativos,
cuando un producto o un pafs tiene la categorfa de beneficiario en el mercado
canadiense. S6lo existe ¢l peligro de la suspension de estas preferencias por la
aplicacién del "mecanismo de salvaguarda®. Este mecanismo establece que el
beneficio puede ser suspendido total o parcialmente, si la autoridad canadiense
determina que la importaci6n causa 0 amenaza causar perjuicio grave a la produccién

| de artfculos

j o competitivos,

Meéxico a aprovechado este sistema de preferencias en sus exportaciones a Canads, y
sin duda, los exportadores mexicanos pueden obtener mayor provecho de este
esquemi, particularmente en esta etapa de aumento y diversificacion de las

exportaciones mexicanas.
OBJETIVOS DE LA NEGOCIACION.

En las negociaciones del TLC, México ha insistido en el reconocimiento de los
distintos grados de desarrollo entre su economfa y las de Canadd y Estados Unidos.
La consolidacién de las ventajus arancelarias que México recibe por parte de esos
pafses al amparo de los Sistemas Generalizados de Preferencias y la eliminacién de
las restricciones correspnndfenles, constituyen una. de las formas précticas de
reconocer la asimetrfa existente en ¢l grado de desarrollo entre los tres pafses. Eni

este sentido destaca que México recibe de los Estados Unidos y Canadd un
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tratamiento preferencial, precisamente en reconocimiento de su menor nivel de
desarrollo.  Asf, el SGP permite la entrada libre de 4,300 productos, porcentaje
importante del total de las fracciones estadounidenses.

El objetivo del grupo de aranceles es negociar plazos de desgravacion que brinden
oportunidad a los sectores de las tres economfas de adecuarse al entorno de largo
plazo.

En el contexto anterior, México pugna para que se consoliden los sistemas de
exenciones y preferencias de Canad4 y Estados Unidos, como forma de reconocer la
asimetria existente entre la economfa nacional y tas de Canadd y Estados Unidos.
Cabe destacar que la desgravaci6n arancelaria resultante del TLC, se aplicard s6lo a
los productos que, de acuerdo a las reglas de origen que se negocien en el marco del
tratado, s¢ consideren procedentes dc los pafses signatarios. Los aranceles mexicanos
y otros impuestos de importacién continuarén en vigor para los productos que

provengan de terceros palses,

3.2.5. ADMINISTRACION ADUANERA, 40

Con el propésito de asegurar que s6lo se otorgue trato arancelario preferencial
a los bienes que cumplan con las reglas de origen, y de que los importadores,
exportadores y productores de los tres pafses obtengan certidumbre y simplificacion
administrativa, el TLC incluye disposiciones en materia aduanera que establecen:
*Reglamentos uniformes que asegurarin la aplicacién, administracion e
interpretacién congruente de las reglas de origen.
*Un certificado de origen uniforme, asf como requisitos de certificacién y
procedimientos a seguir por los importadores y exportadores que reclamen trato

arancelario preferencial.

40 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Restimen del Proyecto del texto del TLC, México, 1992,
Pdg. 4.
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*Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes.

*Reglas, tanto para importadores y exportadores como para las autoridades
aduaneras, sobre la verificacién del origen de los bicnes.

*Resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidas por la autoridad
aduanera del pafs al que vayan a importarse.

*Que el pafs exportador otorge a los importadores en su territorio y a los
exportadores y productores de otro pafs del TLC, sustancialmente los mismos
derechos que los otorgados para solicitar Ia revisién e impugnar las determinaciones
de origen y las resoluciones previas,

*Un grupo de trabajo trilateral que se ocupard de modificaciones ulteriores a las
reglas de origen y a los reglamentos uniformes, y

*Plazos especlficos para la pronta solucién de controversias entre los tres pafses

signatarios, en torno a reglas de origen.
3.2.6. COMERCIO DE BIENES, ¢/

TRATO NACIONAL.

El TLC incorpora el principio fundamental de trato nacional del GATT. Los bienes
importados a un pafs miembro del TLC, de otro de ellos, no séran objeto de
discriminacién. Este compromiso se extiende también a las disposiciones provinciales

y estatales.

ACCESO A MERCADOS.
Estas disposiciones establecen las reglas relativas a los aranceles y otros cargos, asi

como a restricciones cuantitativas entre las que se encuentran cuotas, licencias y

permisos y requisitos de precios a importaciones o exportaciones que regirdn al

41 Ibidem Pdy. 6.
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comercio de bicnes. Asimismo, mejorardn y hacen mis seguro el acceso a los
mercados de los bienes que se produzean y comercien en la regién de América del

Norte.

ELIMINACION DE ARANCELES,

EITLC dispone la eliminaci6n progresiva de todas las tasas arancelarias sobre-bienes
que sean considerados provenientes de América del Norte, conforme a las reglas de
origen. Para la mayorfa de los bienes, las tasas arancelarias vigentes serdn eliminadas
inmediatamente, o de manera gradual, en cinco o diez etapas anuales iguales. Las
tasas aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias correspondientes a productos
sensibles, se eliminarn en un plazo mayor hasta en quince reducciones anuales
iguales. Para propsitos de la elimnaci6n, se tomarén como punto de partida las tasas
vigentes al lo. de julio de 1991, incluidas las del Arancel General Preferencial de
Canad4 y las del Sistema Generalizado de Preferencias de Estados Unidos. Se prevee
1a posibilidad de que los tres pafses consulten y acuerden una eliminacién arancelaria

mis acelerada a la prevista.

RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES Y A LAS EXPORTACIONES.

Los tres palses eliminardn las prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como
cuotas 0 permisos de importacién que se aplican en frontera. Sin embargo, cada pafs
miembro se reserva el derecho de imponer restricciones en fronteras limitadas.
Existen ademds, reglas especiales que se aplican a productos agropecuarios,

automotrices, energfa y textiles.
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DEVOLUCION DE ARANCELES (DRAWBACK),
EI TLC establece reglas para la devolucién de aranceles, o programas de devoluci6n o
exencién de aranceles, en los materiales que sean utilizados en la producci6n de

bienes que subsccuentemente se exporten a otro pafs miembro del TLC.

Los programas vigentes de devolucién de aranceles serén eliminados el 1 de enero del
afio 2001 para el comercio entre México y Estados Unidos y entre México y Canad4.
El Tratado extendera por dos afios el plazo establecido en el ALC para la eliminacién
de programas de devolucitn de aranceles. En el momento en que estos programas se
eliminen, cada pafs adoptard un procedimiento para evitar los efectos de la "doble
tributacién” en el pago de impuestos en los 2 pafses en el caso de bienes que afin se
encuentren sujetos a impuestos en el drea de libre comercio,

De conformidad con estos procedimientos, el monto de aranceles aduaneros que un
pafs pueda eximir o devolver, de acuerdo con estos programas, no excederd al menor
de:

*Los aranceles pagados o que se adeuden sobre materiales importados no
originarios de la regién de América del Norte y empleados en la produccién de un
bien que después se exporte a otro pafs miembro del Tratado, o

*Los aranceles pagados a ese pafs por concepto de ia importacién de dicho

bien.

DERECHO DE TRAMITE ADUANERO.

Los tres pafses acordaron no aplicar nuevos cargos como los referentes al “derechos
por procesamiento de mercancfas® de Estados Unidos o los “derechos de trimite
aduanero” de México. México eliminard estos derechos sobre los bienes originarios
de América del Norte a més tardar el 30 de junio de 1999, Asimismo, Estados Unidos
eliminar4, a ms tardar en la misma fecha, los derechos de este tipo que aplica a los

bienes originarios de México. Respecto de los bienes originarios de Canad4, Estados
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Unidos estd reduciendo estos derechos, mismos que quedarin eliminados el 1 de

enero de 1994, segin lo dispuestos en ¢l ALC entre Estados Unidos y Canada.

EXENCION DE ARANCELES,

El TLC prohibe la adopcion de nuevos programas de exencién arancelaria o de
devolucién de aranceles, con base cn requisitos de desempefio. Los programas
existentes en México se eliminarin a méas tardar el 1 de enero de 200i. De
conformidad con las ob]igucioﬁes del ALC, Canad4 eliminard los programas de

devolucidn de aranceles el 1 de enero de 1998.

IMPUESTOS A LA EXPORTACION.

El Tratado prohibe fijar impuestos a la exportacion, excepto cuando éstos también se
apliquen a los bienes que se destinen al consumo interno. Se preveen algunas
excepciones que permitirdn o México aplicar impuestos a la exportacién para hacer

frente a una escasez grave de alimentos y de bienes de consumo bésico,

OTRAS MEDIDAS RELACIONADAS CON LA EXPORTACION,

Cuando un pafs miembro del TLC imponga una restriccién a la importacién de un
producto:

*No deberda reducir la proporcion de la oferta total de ese producto que se ponga a
disposicién de los otros paises miembros del TLC por debajo del nivel existente
durante los tres afios anteriores y otro periodo acordado,

*No deberd imponer un precio mayur en las exportaciones u otro pafs miembro del
TLC que el precio interno, y

*No debera entorpecer los canales normales de suministro.

Con base en una reserva estipulada por México, estas obligaciones no se aplican entre

Meéxico y los otros pafses miembros del TLC.
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LIBRE IMPORTACION TEMPORAL DE BIENES.
El Tratado permite a las personas de negocios sujetas a las disposiciones sobre
entrada temporal del TLC, introducir a territorio de los pafses miembros, sin pago de
arancel y por un peﬁodo limitado, equipo profesional e instrumentos de trabajo.
Estas reglas se aplicardn también a la importacién de muestras comerciales, de cierta
clase de pelfculas publicitarias y a los bienes que se importen con fines deportivos, de
exhibici6n y demostracién. Otras reglas disponen que, para 1998, reingresarén con
exencién arancelaria todos los bienes que se hayan sometido a reparaciones o

modificaciones en otro pafs miembro del TLC.

MARCADO DE PAIS DE ORIGEN.

Se establecen principios y reglas para el marcado de pafs de origen. Estas
disposiciones tienen como objetivo reducir costos innecesarios y facilitar el flujo
comercial dentro de la region, asegurando ademés que los compradores obtengan

informaci6n precisa sobre el pafs de origen de los bienes.

32.7. TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR, ¥

Esta secci6n contiene reglas especiales para el comercio de fibras, hilos,
textiles y ;irendas de vestir en el mercado de América del Norte. Las disposiciones
del Tratado relativas a textiles y prendas de vestir prevalecerdn sobre las del Acuerdo
Multifibras y otros convenios internacionales sobre comercio de productos textiles de
los cuales los pafses contratantes del TLC sean miembros.

Los tres pafses eliminar&n de manera inmediata o gradual, en un periodo maximo de
diez afios, sus tasas arancelarius para productos textiles y del vestido que cumplan con

las reglas de origen establecidus en el Tratado. Estados Unidos eliminard

42 Ihidem Pég. 9.
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inmediatamente las cuotas de importacién para los productos mexicanos de este tipo,
y en forma gradual para los manufacturados en México que no cumplan con la Regla
de Origen. Ningiin pafs podrd introducir cuotas nuevas, excepto de conformidad con
las disposiciones especificas sobre salvaguardas.

Si durante el periodo de transicién, los productores de textiles y prendas de
vestir enfrentan daios graves a causa del aumento en las importaciones de productos
provenientes de otro pafs miembro del TLC, el pafs importador podrd, para
proporcionar alivio temporal a esa industria, elevar las tasas arancelarias o, con
excepcién del comercio entre Canadd y Estados Unidos, imponer cuotas a las
importaciones con apego a disposiciones especificas. En el caso de bienes que
satisfagan las reglas de origen del TLC, el pafs importador sélo podréd adoptar
salvaguardas arancelarias.

En materia textil, el Tratado contiene reglas de origen especificas que
determinan si los productos ‘textiles y del vestido importados pueden gozar de trato
arancelario preferencial, y para la mayorfa la regla general de origen que sc aplica es
1a de "hilo en adelante”, que significa que los textiles y las prendas de vestir, para
gozar de trato preferencial deben elaborarse a partir de hilo producido en un pafs
miembro del TLC. Y se aplica la regla de “fibra en adelante”, para los productos
textiles y del vestido elaborados a partir de fibras praducidas en un pafs miembro. En
algunos casos, también podrdn calificar para recibir trato preferencial las prendas de
vestir cortadas y cosidas en un pais miembro con telas importadas que los paises
signatarios consideren que existe oferta insuficiente.

Los pafses miembros del TLC efectuardn una revision general de las reglas de
origen para textiles y prendas de vestir antes del 1 de enero de 1998, Mientras tanto,

los pafses podrdn convocar a constltas sobre la posibilidad de uplicar reglas de origen

43 SECOFI: EI TLC cn América del Noste: La Industria Textil, Mé&ico, 1992, Pag. 20,
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distintas a bicnes especlficos, tomando en cuenta las condiciones particulares

prevalecientes en el mercado de la zona de libre comercio.
3.2.8.PRODUCTOS AUTOMOTRICES.#

EI TLC eliminard barreras al comercio de automdviles, camiones, autobuses y
autopart‘es (productos automotrices) regionales dentro del drea de libre comercio y
eliminar4 restricciones a la inversion en el sector durante un periodo de diez afios.
ELIMINACION DE ARANCELES.

Cada pals signatario éliminarfx. a 1o fargo del periodo de transici6n, todos los
aranceles a sus importaciones de productos automotrices regionales. La mayor parte
del comercio de productos automotrices entre Canadd y Estados Unidos se realiza
libre de arancel, conforme a los dispuesto en su ALC, o en el Autopact.
VEHICULOS,

De conformidad con su ALC, Canadé y Estados Unidos eliminaron aranceles
al comercio de vehfculos, para-las importaciones provenientes de México, en el
Tratado se acordé que Estados Unidos:

* Eliminard de inmediato sus tusas arancelarias para automdviles de pasajeros,

* Reducird de inmediato 10% sus tasas arancelarias a los camiones ligeros, y las
eliminar4 gradualmente en un periodo de cinco afios, y

* Eliminard en diez afios sus tasas arancelarias para otros vehfculos,

Para las importaciones provenientes de Canadd y Estados Unidos, México:

* Reducird de inmediato en 505 sus tasas para automdviles de pasajeros y las
eliminaré gradualmente en un periodo de diez afios,
* Reducird de inmediato en 50% sus tasas para los.camiones ligeros y las climinard

en un periodo de cinco afios, y

44 Op. cit. Pdg. 11



81

* Reducird gradualmente sus tasas arancelarias sobre todos los demds tipos de
vehfeulos en un periodo de diez afios.

Canad4 climinard sus tasas arancelarias para vehfculos importados
provenientes de México en el mismo periodo en que México desgravara las
importaciones provenientes de Canudd y Estados Unidos.

AUTOPARTES.

Cada pafs eliminard de inmediato las tasas arancelarias para ciertas
autopartes, en tanto que para otras, se eliminar4n en cinco afos y para una pequefia
porcién en diez afios.

REGLAS DE ORIGEN.

De acuerdo con las reglas de origen del TLC, para calificar al trato arancelario
preferencial, los productos automotrices deberdn incorporar un porcentaje de
contenido regional conforme a la férmula de costo neto (que ascenderd a 62.5% para
automéviles de pasajeros y camiones ligeros, as{ como motores y transmisiones para
este tipo de vehfculos, y a 60% para los demds vehfculos y autopartes). Para calcular
con precisi6n el nivel de contenido de los productos automotrices, se identificard el
valor de las importaciones de autopartes provenientes fuera de la regién a lo largo de

la cadena productiva

DECRETO AUTOMOTRIZ DE MEXICO.

El Decreto para el fomento y modernizacién de la industria automotriz se
eliminard al término de la transicién. Durante este periodo se modificarén las
restricciones del Decreto para;

* Eliminar de inmediato, la restriccion a las importaciones de vehfculos, que estd
condicionada a las ventas en el mercado mexicano,
* Revisar de inmediato los requisitos de la Balanza Comercial a fin de que los

fabricantes de vehfculos establecidos en México reduzean gradualmente el nivel de



82

exportaciones de vehfculos y partes requerido para importar tales productos y
eliminar la disposicién que les permite sélo a ellos importar vehfculos, y

* Cambiar las reglas de "valor agregado nacional" reduciendo gradualmente el
porcentaje requerido de autopartes de productores mexicanos, contabilizando en ese
porcentaje las autopartes producidas por ciertas maquiladoras ascgurando que los
productores mexicanos, canadienses y estadounidenses de autopartes participen en el
crecimiehto del mercado mexicano sobre una base competitiva, toda vez que durante
la transicidn se continuard exigicndo a los fabricantes de vehfculos en México la
compra de autopartes mexicanas y eliminando el requisito de valor agregado nacional

al término de la transici6n.*

DECRETO MEXICANO DE AUTOTRANSPORTE.

El Decreto para el fomento y la modernizacién de la industria manufacturera
de vehfculos de autotransporte, que cubre camiones y autobuses, se derogard de
inmediato y se sustituird con un sistema transitorio de cuotas que estard vigente por

cinco aios.

IMPORTACIONES DE VEHICULOS USADOS.
Las. restricciones canadienses a las importaciones de vehfculos usados
provenientes de Estados Unidos se eliminardn el 1 de enero de 1994, conforme lo

establecido en el ALC, Comenzaado quince anos después de la entrada en vigor del

hienl

TLC, Canada eliminaré Ia prohibicidn de importar s usados proveni de
México en un periodo de diez afios. México eliminard, en el mismo lapso, la
prohibicién a las importaciones de vehiculos usados que provengan de América del

Norte,

- 45 SECOFI; El TLC en Amdriva del None: Sector Automotniz, México, 1991, Pdg. 32.



RESTRICCIONES A LA INVERSION,

De conformidad con las disposiciones sobre inversién del TLC, México
permitird de inmediato a los inversionistas de pafses del TLC, la participacién de
hasta 100% en las empresas consideradas "proveedores nacionales” de autopartes y
hasta en 49% en las otras empresas, increment4ndose a 100% al cabo de cinco afios.
Los umbrales de México para la autorizacién previa de adquisiciones en el sector

automotriz se regirdn por lus disposiciones del TLC en materia de inversi6n,

NORMAS AUTOMOTRICES,
En el TLC se constituye un grupo intergubernamental especifico para revisar y
elaborar recomendaciones respecto a normas automotrices a nivel federal en los tres

pafses, incluidas las necesarias para lograr una mayor compatibilidad de las normas.
3.2.9. ENERGIA Y PETROQUIMICA. %

Esta secci6n establece los derechos y obligaciones de los tres pafses en relacién »
cdn el petrbleo crudo, gas, producios refinades, petroqufmicos bdsicos, carb6n,
electricidad y energfa nuclear,

Los tres pafses reiteran en el TLC el pleno respeto a sus respectivas
Constituciones. Asimismn, reconocen que es deseable fortalecer el importante papel
del comercio de bienes energéticos y petroqufmicos bésicos en la regi6n, y mejorarlo
mediante una liberalizacion gradual y sostenida,

Las disposiciones del TLC en materia de energfa incorporan y desarrollan las
disciplinas del GATT relacionadas con las restricciones cuantitativas a la importacién
y exportacidn, en tanto se uplican al comercio de bienes energéticos y petroquimicas
bésicos. E! TLC establec: claramente que, de acverdo con estas disciplinas, un pafs

46  Op.citPdg IS.
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no puede imponer precios mfnimos o mfximos de importacién o exportacién. El TLC
también establece que cada pafs podrd administrar sistemas de permisos de
importacién y exportacion siempre que se manejen de conformidad con las
disposiciones del Tratado. Ademds, un pafs no podrd imponer impuestos, derechos o
cargos a la exportacién de bienes energéticos o petroqufmicos b4sicos a menos que
estos impuestos, derechos o cargos se apliquen también al consumo interno de dichos
bienes. .

Cualguier restriccién a la importacién o exportacién de energfa se limitar4 a
ciertas circunstancias especfficas, como la conservacién de los recursos naturules
agotables, el manejo de una situacion de escasez, o la aplicacién de un plan de
estabilizaci6n de precios.

Cuando un pafs signatario imponga una restricci6n de esta naturaleza, no
deber4 reducir la proporcién de la oferta total disponible para el otro pafs signatario
por debajo del nivel de los Gltimos tres afios o de otro periodo acordadoe, no impondré
a las exportaciones hacia otro pais signatario un precio més alto que el precio interno
ni entorpecer4 los canales normales de suministro. México por excepcién no adquiere
estas disciplinas y por tanto no tiene dichas obligaciones con los otros palses
miembros de! TLC.

Esta seccién también limita las situaciones en las que un pafs signatario podréd
restringir las exportaciones o importaciones de bienes energéticos o petroqufmicos
basicos por razones de seguridad nacional. Sin embargo, con base en una reserva
estipulada por México, el comercio de bienes energéticos entre México y los otros
pafses signatarios no se sujetard a esta disciplina, puesto que se regird por la
disposicién general del Tratado sobre seguridad nacional que se describe en Ia

secci6n de Excepciones.#”

47 SECOFI; El TLC en América del Norte: La Energla, México, 1992, Pdg. 7.
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El TLC reitera que las medidas reglamentarias en materia de energfa estdn
sujetas a las reglas generales del TLC sobre trato nacional, restricciones a la
importacién y exportacién e impuestos a la exportacién. Ademds, los tres pafses
acuerdan que la adopci6n de medidas regulatorias se levard a cabo de manera tal que
se reconozca la importancia de un marco regulatorio estable.

E! Estado mexicano se reserva la exclusividad en Ia propiedad de los bienes y
en las actividades e inversion en los sectores del petréleo, gas, refinacién,
petroqufmicos bésicos, energfa nuclear y electricidad.

Las disposiciones del TLC sobre energfa reconocen las nuevas oportunidades
de inversién privada en México en materia de bienes petroquimicos no bésicos y en
instalaciones de generaci6n de electricidad para autoconsumo, cogeneracion y
producci6n independicnte, al permitir a los inversionistas del TLC adquirir, establecer
y operar plantas en estas actividades. La inversi6n en la petroquimica no bdsica se
regird por las disposiciones generales del Tratado,

Con objeto de promover el comercio transfronterizo de gas natural y
petroquimicos bésicos, el TLC establece que las empresas estatales, los usuarios
finales y los proveedores tendrdn derecho de negociar contratos de suministro.
Asimismo, los productores independientes de electricidad, y las empresas eléctricas
de otros pafses signatarios tendrin el derecho de negociar contratos de compra y
contratos de venta de energfa cléctrica. Dichos contratos estardn sujetos a la
aprabaci6n por la autoridad competente.#

Cada pafs permitir4 a sus empresas estatales negociar cldusulas de desempeiio
como parte de sus contratos de servicios, en el caso de México dichos contratos

tendrén Ginicamente como contraprestacién un pago monetario,

48 Ibidem Pdg. 24,
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Ciertos -compromisos especificos en relacién con aspectos especiales del
comercio de bienes energéticos entre Canadd y Estados Unidos establecidos en el

capitulo de energfa del ALC, seguirdn aplicdndose entre ambos pafses,
3.2.10, AGRICULTURA. 49

El TLC establece compromisos bilaterales entre México y Canad4 y entre
Meéxico y Estados Unidos para el comercio de productos agropecuarios. En ambos
casos, se reconocen las diferencias estructurales de los sectores agropecuarios y se
incluye un mecanismo transitorio especial de salvaguarda. Por lo general, las reglas
del ALC respecto a las barreras arancelarias y no arancelarias continuaran
aplicindose al comercio agropecuario entre Canadd y Estados Unidos. Las
disposiciones trilaterales contemplan apoyos internos y subsidios a la exportacién.

México y Estados Unidos eliminarén de inmediato sus barreras no arancelarias

mediante su conversi6n a sistemas de arancel-cuota, o bien a aranceles.
Los aranceles-cuota facilitardn en cada pafs la transicién de los productos sensibles a
la competencia de las importaciones. A través de este esquema se establecerdn
niveles promedio de comercio reciente. Estas cuotas se incrementarén, generalmente
en tres por ciento anual. Se aplicard un arancel a las importaciones que sobrepasen
dicha cantidad, el que se calculars como la razén entre el promedio reciente de los
precips internos y externos. Este arancel se reducird gradualmente hasta llegar a cero
durante un periodo de diez o quince aios, dependiendo del producto,

A la entrada en vigor del Tratado, México y Estados Unidos eliminarén los
aranceles en una amplia gamu de productos agropecuarios cuyo valor equivale,

aproximadamente, a la mitad del comercio bilateral agropecuario. Las barreras

49 PRESIDENCIA DE L4 REPUBLICA: Restimen del Proyecto del texto del TLC, México, 1992,
Pdg. 16. . ’
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arancelarias entre México y Estados Unidos se eliminardn en un periodo no mayor a
diez anos después de la entrada en vigor del TLC, salvo los aranceles de ciertos
productos extremadamente sensibles a las importaciones, entre los que se encuentran
el mafz y el frijol para México, y el jugo de naranja y el aziicar para los Estados
Unidos. La eliminaci6n arancelaria de estos productos concluird de manera gradual,
después de cinco afios adicionales.5?

Canadd y México eliminardn barreras arancelarias y no arancelarias a su
comercio agropecuario, con excepcién de las que se aplican a productos ldcteos,
avfcolas, al huevo y al azacar.

Canad4 eximird inmediatamente a México de las restricciones a la importaci6n de
trigo y cebada asf como sus derivados, carne de res y ternera y margarina. Asimismo,
Canad4 y México eliminaréin de manera inmediata o en un periodo miximo de cinco
afios, las tasas arancelarias que aplican a la mayorfa de los productos hortfcolas y
frutfcolas y en diez afios para los productos restantes.

Con excepci6én de los productos l4cteos y avfcolas incluyendo el huevo, México
sustituird sus permisos de importaci6n por aranceles como en el caso del trigo o por
arancel-cuota como en el caso del mafz y Ia cebada. Por lo general estos aranceles se
eliminar4n gradualmente en un periodo de diez afios,

SALVAGUARDA ESPECIAL.

Durante los primeros diez afos de vigencia del Tratado, se establece una
disposicién para aplicar una salvaguarda especial a ciertos productos dentro del
contexto de los compromisos bilaterales mencionades. Un pafs miembro del TLC
podrd invocar este mecanismo cuando las importaciones de tales productos
provenientes del otro pafs signatario, alcancen los niveles de activacién de la
salvaguarda predeterminados en el Tratado. En estas circunstancias, cl pafs

importador podrd aplicar la tasa mis baja entre la tasa arancelaria vigente en el

50 SECOFI; El TLC en América del Norte: Agricuitiura,Mdéxico, 1992, Pdg. 20.
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momento de la entrada en vigor del Tratado y la tasa arancelaria de nacién més
favorecida que exista en el momento de aplicacién de la salvaguarda. Esta tasa se
podrd aplicar para el resto de la temporada o del aiio calendario dependiendo del
producto de que se trate. Los niveles de importacién que activen la salvaguarda se

incrementarén en este periodo de diez anos.

APOYOS INTERNOS.

Los tres pafses reconocen la importancia de los programas de apoyo en sus
respectivos sectores agropecuarios asf como el efecto potencial de esas medidas sobre
el comercio. Cada pafs se esforzard para establecer politicas de apoyo a su sector
agropecuario que no distorsionen el comercio. Adicionalmente, se establece que cada
pafs podrd modificar sus mecanismos de apoyo interno de conformidad con sus

obligaciones en el GATT,

SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES,

Los pafses signatarios del TLC reconocen que el uso de subsidios a la
exportacién de productos agropecuarios dentro de la zona de libre comercio no es
apropiado, con excepci6n de los necesarios para compensar los otorgados a las
importaciones de pafses que no son miembros. Asf el Tratado establece que:
*Cuando un pafs del TLC decida introducir un subsidio a la exportacién deberd
notificar al pafs importador de su intencién, por lo menos con tres dfas de
anticipacién.

*Cuando un pafs exportador del TLC considere que otro pafs miembro estd
importando bienes de pafses no miembros que reciben subsidios a la exportacién,
podrd. solicitar consultas al pafs importador sobre las acciones que se pudieran

adoptar en contra de tales importaciones subsidiadas.
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*Si el pafs importador también adopta una medida de comiin acuerdo con el pafs
exportador, €ste iiltimo no deber4 subsidiar sus exportaciones agropecuarias,

Tomando como base las disposiciones bilaterales sobre subsidios a la exportacién
establecidas en el ALC, los tres pafses trabajardn para eliminar los subsidios a la
exportacién en el comercio agropecuario de América del Norte, como una manera de

alcanzar su eliminacién a nivel mundial.

NORMAS EN MATERIA DE COMERCILIZACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS,

El TLC establece que cuando México o Estados Unidos apliquen una medida
relativa a la normalizacién o comercializacién a un producto agropecuario nacional,
el pafs que aplique dichas medidas otorgard trato no menos favorable a los preductos

de importaci6n similares cuando sean destinados para su procesamiento.

RESOLUCION DE CONTROVERSIAS COMERCIALES,

Los tres pafses hardn esfuerzos para establecer un mecanismo de naturaleza
privada de solucién de controversias comerciales transfronterizas que involucren
productos agropecuarios.

Un comité trilateral para el comercio agropecuario vigilard la puesta en
prictica y la administracién de las disposiciones establecidas en esta secci6n,
Ademds, se establecerd un grupo de trabajo México-Estados Unidos y uno México-
Canadé dependientes del comité, que revisarin la operacibn de normas de

calificaci6n y de calidadS!

SI Ividem Pdg. 34,



3.2.11, MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS, 52

Esta seccién del Tratado establece preceptos para el desarrollo, adopci6n y
ejecuci6n de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, aquellas que se adopten para
proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, de los riesgos que surjan de
enfermedades o plagas de animales o vegetales o de aditivos o sustancias

contami en s, Estos preceptos tienen como fin impedir el uso de

medidas sanitarias y fitosanitarias como restricciones disfrazadas al comercio,
salvaguardando el derecho de cada pafs para adoptar las medidas sanitarias y
fitosanitarias para la proteccién de la vida o salud humana, animal o vegetal,

El Tratado confirma el derecho de cada pafs para determinar el nivel de
proteccién sanitaria o fitosanitaria que considere adecuado y dispone que cada pafs
pucede alcanzar tal nivel de proteccién mediante medidas que;

* Se fundamenten en principios cientificos y en una evaluacién del riesgo,

* Se apliquen sé6lo en grado necesario para proporcionar el nivel de proteccién
determinado por un pafs, y

No se traduzcan en discriminaciones injustificada o en restricciones

encubiertas al comercio.

NORMAS INTERNACIONALES,

Con el propésito de evitar barreras innecesarias al comercio, el TLC alienta a
los tres pafses a utilizar las normas internacionales relevantes para el desarrolio de sus
medidas sanitarias y fitosanitarias. No obstante, permite a cada pafs adoptar medidas
més estrictas que Jas internacionales, apoyadas en resultados cientificos cuando sea

necesario para alcanzar los niveles de protecci6n que considere apropiados.

52 Op. cit. Pég. 19.
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Los tres palses promoverdn el desarrolio y revisién de las normas sanitarias y
fitosanitarias internacionales en el marco de Ias organizaciones de normalizaci6n,
internacionales y de América del Norte sobre la materia.

Se ha acordado promover la equivalencia de las medidas sanitarias y
fitosanitarias sin reducir el nivel de protecci6n de la vida o 1a salud humana, animal o
vegetal determinado por cada pafs. Cada uno de los pafses parte aceptard como
equivalentes a sus medidas las de otros pafses miembros del TLC, a condici6n de que
el pafs exportador demuestra que sus medidas cumplen con el nivel adecuado de
protecci6n.

Establecerd preceptos para la evaluacién del riesgo, que incluyen aquellos
para la evaluacién de la probabilidad de entrada, radicacién o propagaci6n de plagas
y enfermedades. Esta secci6n también contiene reglas para la adaptacién de medidas
a las condiciones regionales, en particular las relativas a zonas de libre o de escasa
prevalencia de plagas o enfermedades, donde el pafs exportador deberd demostrar

que los bienes provienen de zonas de escasa prevalencia de plagas o enfermedades.

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL, INSPECCION Y APROBACION.

Se disponen también reglas sobre los procedimientos para garantizar el
cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Estas reglas permiten la
operacién continua de los procedimientos internos de control, inspeccién y
aprobaci6n con apego a los principios de trato nacional, oportunidad y transparencia
en los procedimientos, incluidos los sistemas nacionales para la aprobacion del uso de
aditivos 0 para el establecimiento de tolerancias en contaminantes en alimentos,
bebidas y forraje.

Los tres pafses facilitardn la prestacion de asistencia técnica relativa a medidas
sanitarias y fitosanitarias, ya sea de manera directa o mediante las organizaciones de

normalizaci6n pertinentes internacionales o de América del Norte.
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Un comité de medidas contribuird a mejorar la seguridad de los alimentos y las
condiciones sanitarias en la zona de libre comercio a promover la armonizacién y
equivalencia de las medidas y a facilitar la cooperacién y las consultas técnicas

incluso las referentes a controversias en la materia.
3.2.12, NORMAS TECNICAS, 53

Esta seccion se refiera a las medidas de normalizaci6n, es decir, a las normas
oficiales, a las reglamentaciones técnicas del gobierno y a los procesos utilizados para
determinar si estas medidas se curnplen. Los tres pafses convinieron en no utilizar
estas medidas como obstéculos innecesarios al comercio y por tanto colaboracién
para mejorar y hacerlas compatibles en la zona de libre comercio.

Cada pafs conservard el derecho de adoptar, aplicar y hacer cumplir sus
medidas de normalizacién para estableéer el nivel de proteccién que desee alcanzar
con ellas y para llevar a cabo evalvaciones de riesgo que aseguren que se alcancen

. ¢sos niveles. Adicionalmente, el TLC confirma los derechos y obligaciones de cada
pafs derivados del Codigo de Barreras Técnicas al Comercio del GATT y otros
convenios internacionales entre los que se incluyen tratados en materia de medio
ambiente y de conservacién.

Se establecen obligaciones relacionadas con la aplicacién de las medidas de
normalizaci6én para agilizar el comercio entre los palses miembros. Cada pafs debe
asegurar que sus normas otorgen trato nacional y trato de nacién mds favorecida,

Cada pafs signatario de! TLC usard las normas internacionales como base para
sus medidas de normalizacién, siempre que éstas sean un medio efectivo y apropiado

para lograr el cumplimiento de sus objetivos, Sin embargo, cada naci6n conserva el

53 Ihidem Pdg. 20.
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derecho de adoptar, aplicar y hacer cumplir sus medidas para alcanzar un nivel de
proteccién més alto que ¢l que se lograrfa con base en las medidas internacionales.

Los pafses micmbros det TLC trabajarén de manera conjunta para
incrementar el nivel de seguridad y proteccién de la salud, del medio ambiente y del
consumidor,

Los procedimientos de validacién de la conformidad se utilizan para verificar
que se cumplan los requisitos establecidos por los reglamentos técnicos o fas normas.
El Tratado establece una lista detallada de las reglas que rigen estos procedimientos
para asegurar que no se conviertan en obstéculos innecesarios al comercio entre los
pafses miembros,

En la mayorfa de los casos, se establece la obligacion de notificar con
anterioridad a los otros pafses miembros del TLC, la adopcién o modificacién de las
medidas de normalizacién que pudieran afectar el comercio en América del Norte,
Los pafses garantizarén que los centros de consulta establecidos para tales fines
proporcionen informaci6n a los otros pafses miembros y cualquier persona interesada,

sobre dichas medidas.

COOPERACION TECNICA.

Los pafses signatarios se comprometen a proporcionar asesorfa, consulta y
asistencia técnica segiin condiciones y términos mutuamente acordados a solicitud
para mejorar las medidas de normalizacién. El Tratado exhorta a los pafses a
promover 1a cooperacién entre los organismos de normalizacién de los tres palses,

Un comité sobre dichas medidas dard seguimiento a la ejecucién y
administracién de esta seccién del Tratado, impuisard la compatibilidad y la

cooperacién para el desarrollo, aplicacién y cumplimiento de las medidas de
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normalizacién y apoyard la realizaci6n de consultas respecto de controversias que

- ‘surjan en la materia. >
3.2.13. MEDIDAS DE EMERGENCIA.

Esta seccién del Tratado establece reglas y procedimientos conforme a los
cuales 16‘5 pafses miembros del TLC podrdn adoptar medidas de salvaguarda para
brindar alivio temporal a las industrias afectadas desfavorablemente por incrementos
sibitos y sustanciales en las importaciones. Una salvaguarda bilateral transitoria se
aplica a medidas de emergencia que se adopten ante incrementos stbitos y
sustanciales a las importaciones que resulten de reducciones arancelarias derivas del
Tratado. Una salvaguarda global es la que se de adopta frente a incrementos siibitos
en las importaciones provenientes de todos los pafses.SS

Los procedimientos del Tratado que rigen las medidas de emergencia
disponen que el alivio s6lo podré ser establecido por un lapso limitado y exige al pafs
que las adopte, que otorge una compensaci6n al pals contra cuyos bienes se aplica la
medida. Si los pafses no logran llegar a un acuerdo sobre el monto de la
compensaci6n, el pafs exportador podrd adoptar una medida con efectos equivalentes

para compensar el efecto comercial de la medida de emergencia,

SALVAGUARDA BILATERAL.

s ax

Durante el periodo de tr si el > en las import
provenientes de otro pafs miembro del TLC causa o amenza causar daiio serio a una
industria nacional, un pafs signatario del Tratado podrd adoptar medidas de

emergencia que suspendan temporalmente la eliminacién de las tasas arancelarias

5 SECOFT; El TLC en América del Norte: Normas, ;México, 1992, Pég. 28.
55 SECOFT; El TLC en América del Norte: Sahvaguandas, México, 1992, Pdg. 3.
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acordadas o bien, reestablecer la tasa anterior a la entrada en vigor del TLC, El daiio
deberd ser consecuencia de la desgravacién arancelaria. Estas medidas de
salvaguarda podran adoptarse por un sola ocasién y durante un periodo maximo de
tres afios. En el caso de bienes extremadamente sensibles a las importaciones, se
podr4 extender la aplicacion de la medida de emergencia a cuatro afios. Después del
periodo de transicién, las medidas bilaterales de salvaguarda sé6lo podran adoptarse

con el consentimiento del pafs a cuyos bienes afectarfa la medida.

SALVAGUARDA GLOBAL.

El Tratado dispone que cuando un pafs adopte una salvaguarda global o
multilateral, de conformidad con el Artfculo XIX del GATT que autoriza medidas de
salvaguarda mediante tasas arancelarias o en forma de cuotas, los pafses miembros
del TLC deberén quedar exentos de la aplicacién de la medida, a menos que sus
exportaciones:

*Representen una parte sustancial de las importaciones totales del bien en cuestién, y
*Contribuyan de manera importante al dafio serio o a la amenaza de! mismo.

El Tratado establece que no se considerard que un pafs miembro del TLC
tiene una participacion sustancial en las importaciones, si no se encuentra entre los
cinco principales proveedores extranjeros del bien. A fin de que no se considere que
un bien proveniente de un pafs signatario contribuye de manera importante al dafo,
la tasa de crecimiento de sus importaciones deberd ser notoriamente menor a la de

las importaciones totales del bien. Cuando un pafs miembro del TLC se excluya

de una guarda global, el pafs que la adopte tendrd el derecho de

incluirlo, posteriormente, ante un aumento stbito en las importaciones de dicho pafs

que reduzca la efectividad de la medida.
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PROCEDIMIENTOS.

El TLC establece procedimientos para la administracién de las medidas de
emergencia como las siguientes:
**  Atribucién de la facultad de determinacién de daiio a una autoridad competente.
** Requisitos formales y sustantivos de las solicitudes, desarrollo de las
investigaciones incluyendo la celebraci6n de audiencias piiblicas para brindar a todas
las partes interesadas la oportunidad de presentar alegatos, notificacién y publicacién

de las investigaciones y decisiones.

3.2.14. REVISION DE ASUNTOS EN MATERIA DE ANTIDUMPING Y
CUOTAS COMPENSATORIAS. 56

En el Tratado se establece un mecanismo para que tribunales arbitrales
independientes, de integracién binacional, revisen las resoluciones definitivas en
materia de antidumping y cuotas compensatorias que hayan dictado las autoridades
competentes de los pafses signatarios det TLC. Cada pafs parte llevar a cabo las
reformas legales necesarias para asegurar la revisién efectiva por parte de estos
tribunales arbitrales. En esta secci6n se disponen procedimientos para la revisién por
tribunales arbitrales de futuras reformas a fa legislacién en materia de antidumping y
cuotas compensatorias de cada pafs. También cstablece un procedimiento de
impugnacién extraordinaria que resolverd sobre las afirmaciones de que algunas
acciones pudieron haber afectado las decisiones de un tribunal arbitral y el proceso de
revisién llevado a cabo por el mismo. Finalmente, se crea un mecanismo de
salvaguarda, disefiado para solucionar aquellas situaciones en que la aplicacién de la

legislaci6n interna menoscabe el funcionamento del proceso arbitral.

56 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Resiimen del proyecto del texto del TLC, México, 1992,
Pdg. 24,
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E! Tratado confirma explicitamente el derecho de cada pafs miembro para
conservar la aplicacién de su legislacion en materia de antidumping y cuotas
compensatorias. Cada pafs modificar4 su legislaci6n para permitir la ejecuciér de las
obligaciones del TLC, con posterioridad a la entrada en vigor del Tratado cada pafs

podrd reformar su legislacién en la materia.
3.2.15. COMPRAS GUBERNAMENTALES. 57

El gobierno de un pafs constituye el principal comprador de bienes y servicios

en cualquier economfa. En maltiples ocasiones, esta capacidad se ha utilizado como
un instrumento para fomentar el desarrollo de ciertas industrias, aunque en ocasiones
pueda ser en detrimento, tanto del consumidor nacional como del proveedor
extranjero.  En este sentido, las reglamentaciones nacionales para compras
gubernamentales se han convertido en una barrera no arancelaria para los flujos de
comercio entre los pafses.
Para evitar que estos obstdculos impidan el comercio de bienes y servicios en las
adquisiciones del sector piblico, los pafses han realizado varias negociaciones
internacionales que garanticen el acceso recfproco a sus mercados nacionales. En la
actualidad, existen dos acuerdos internacionales que constituyen un marco de
referencia para la negociacién del TLC en América del Norte: el Cédigo de Compras
del Sector Piblico del GATT y el Capitulo 13 del Acuerdo de Libre Comercio
Canadé-Estados Unidos (ALC).58

CODIGO DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DEL GATT.
Este Cddigo tiene como objeto promover uvna mayor competencia

internacional en las licitaciones que realizan los gobiernos y para ello establece reglas

57 Ibidem Pdg. 27,
58 SECOFI; El TLC en Amdérica del Nonte: Compras gubemamentales, México, 1992, Pdg. 1.
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detalladas sobre 1a forma de licitar y adjudicar los contratos de suministro. El Cédigo
persigue una mayor transparencia en las leyes, reglamentos, procedimientos y
précticas relativas a las compras gubernamentales y obliga a los pafses signatarios a
no discriminar a los proveedores extranjeros.
Las obligaciones del C6digo se aplican a contratos con un valor superior a los 130 mil
DEG (derechos especiales de giro), que equivalen a 156 mil d6lares. Estas
disposicibnes s6lo cubren los contratos de bicnes, pues los servicios se encuentra
exclufdos de la cobertura del Cédigo. E! funcionamiento de este instrumento ha
ofrecido nuevas e importantes oportunidades de acceso a mercados que
tradicionalmeﬁte han carecido de normas internacionales y que, con frecuencia, estin
cerrados a licitaciones pablicas en igualdad de condiciones.

Hasta ia fecha, los derechos y obligaciones del Cédigo surten efecto para los
21 pafses signatarios: Austria, Canad4, Estados Unidos, la Comunidad Europea, (con
excepcién de Grecia y Portugal), Finlandia, Hong Kong, Israel, Jap6n, Noruega,
Singapur, Suecia, Suiza. Cuando México se adhirié al GATT no suscribié el Cédigo
de Compras y actualmente mantiene un status de observador.
Con objeto de mejorar y ampliar las disposiciones del Codigo, se estdn llevando a
cabo negociaciones en el marco de la Ronda Uruguay del GATT. Entre los
principales objetivos que se persiguen estd fa inclusién de los servicios que contrata
un gobierno, as{ como otros sectores ain no cubiertos por el propio Cédigo det
GATT. También se¢ han presentado propuestas para promover una mayor
participaci6n de los pafses en desarrollo en las adquisiciones gubernamentales de los

palses més adelantados.

LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO EN EL ALC.
El Capltulo 13 del ALC Canadé-Estados Unidos reafirma los compromisos

adoptados por ambos pafses en el Cédigo del GATT, del cual sen signatarios.
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Ademés, el ALC ampli6 una serie de disposiciones del Cédigo, entre otras las
siguientes:

-Se redujo el valor de los contratos gubernamentales que deben someterse a
licitacién internacional de 156 mil d6lares en el Cédigo, a 25 mil d6lares en el ALC.
Esto significa que las nuevas normas que se pactaron en el ALC rigen sélo para
contratos entre 25 y 156 mil délares, para contratos mayores ambos pafses' deben
guiarse por las reglas del Cédigo.

-Se incluyeron procedimientos adicionales para garantizar la transparencia en
los mecanismos de licitacién de las entidades cubiertas por el acuerdo de compras
gubernamentales. Con ello se busca fomentar la utilizacién de procedimientos
competitivos en las adquisiciones del sector piiblico.

,Se establecieron lineamientos para que una autoridad imparcial de cada pafs
investigue las inconformidades de proveedores, derivadas de los procedimientos de
licitaci6n. Dicha autoridad estd facultada para suspender derechos y obligaciones
derivados de fallos viciados.

Se convino en incorporar al ALC el resultado de las negociaciones futuras que
se realicen en el Codigo del GATT., En particular, este compromiso permitird
ampliar 1a cobertura actual de las entidades del sector piblico que estdn inclufdos en
el Cédigo.

Como resultado de estas negociaciones, en las licitaciones de entidades
cubiertas por el acuerdo, Estados Unidos se comprometi6é a no aplicar sus

" restricciones denominadas "compre americano” a los proveedores canadienses.
Canad4, a su vez, se obligh a no aplicar procedimientos discriminatorios a los
productores estadounidenses.

Las entidades gubernamentales de los dos pafses sujetas a las disposiciones del

ALC fueron enumeradas en el Acuerdo. Esta lista reproduce exactamente la
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cobertura negociada en el Cédigo del GATT y se limita a entidades del Gobierno
Federal.

En el caso de Estados Unidos se mencionan once Departamentos de Estado
(Secretarfas) y 40 agencias y comisiones federales, incluyendo la Administracion
Nacional de Acrondutica y del Espacio. Se excluyen los Departamentos de Energfa y
el de Transporte, los negocios reservados a pequefas empresas‘y productos
relacionﬁdos con seguridad nacional como es el material bélico.

Canadd, por su parte, incluyé a 22 Departamentos de Gobierno y diez agencias
federales.  Sin  embargo, éxcluyé los Departamentos de Transportes, de
Comunicaciones, el de Pesquerfas y Océanos, los negocios reservados para pequeias

empresas y lus compras relacionadas con seguridad nacional,

SITUACION DE LOS PROVEEDORES MEXICANOS EN CANADA Y ESTADOS
UNIDOS.

La Constitucién Politica de México establece que las compras del Estado
deben someterse a un proceso de licitacién pablica, mediante convocatoria con objeto
de garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y financiamiento.
(Art 134 Constitucional),

La legislacién mexicana en materia de compras del sector piiblico estd comprendida
fundamentalmente en lu Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles. La Ley recomienda a las entidades

ptblicas que, prefer , utilicen bienes y servicios de procedencia nacional

(Art 13).

El sistema mexicano de licitaciones esté abierto a los proveedores de todos los
pafses miembros o no del GATT. Estados Unidos, por su parte, impone una polftica
discriminatoria a todos aquellos pafses que, como México, no son signatarios del

Cédigo de Compras del Sector Pablico del GATT. Por ello, en la mayorfa de los
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casos, los proveedores mexicanos no pueden participar en los concursos del sector
piiblico - canadiense y estudounidense.  Ademds, existen oftras limitantes
‘estadounidenses como la mencionada, "Compre-Americano” y el Titulo III de la Ley
sobre Acuerdos Comerciales de 1979 entre otras disposiciones. En particular, las
restricciones  "Compre-Americano”  establecen una preferencia en favor de
proveedores estadounidenses de 6 a 12% en el diferencial de precios frente a ofertas
extranjeras, preferencia que asciende a 50% en el caso de contratos del
Departamento de Defensa. Canadd mantiene disposiciones similares. En su "Politica
de Contenido Canadiense” concede prioridad a aquellas ofertas que tengan el
contenido nacional mas alto. Ademds, se otorgan preferencias de 10% a proveedores
nacionales en los diferenciales de precios en licitaciones internacionales,

_‘El Tratado abre, sobre una base no discriminatoria una parte significativa del
mercado de compras del sector pithlico de cada uno de los pafses del TLC para los

proveedores de los otros pafses, para bienes, servicios y obra piblica del TLC.

COBERTURAS.

El TLC abarca las compras cfectuadas por dependencius y empresas del
gobierno federal, en cada uno de los pafses signatarios.
El Tratado aplica a las adquisiciones de las dependencias del gobierno federal cuyo
monto supere los siguientes valores:
**50 mil délares para bienes y servicios, y
**6.5 millones de délares para obra piiblica.

El TLC se aplica a las adquisiciones de las empresas piblicas cuyo monto
exceda los siguientes valores:
**250 mil délares para bienes y servicios, y

**8 millones de d6lares para obra piblica.
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El TLC se mantienen en los umbrales que se habfan definido en el ALC para
las compras entre Canadé y Estados Unidos.
Para México, 1a aplicacién de esta secci6n se llevara a cabo gradualmente, durante un
periodo de transicién. No se aplica a la compra de armamentos, municiones, armas y
otras relacionadas con la seguridad nacional. Cada pafs se reserva el derecho de

favorecer a los proveedores nacionales para las compras especificadas en el Tratado.

PROCEDIMIENTOS.
Ademds de los requisitos de trato nacional y més favorable para los pafses del
TLC, el Tratado establece procedimientos para las adquisiciones cubiertas con las
siguientes caracterfsticas:
** Se promueve Ja transparencia y ia predictibilidad, mediante el establecimiento de
reglas para especificaciones técnicas, calificacién de proveedores, determinacién de
plazos de licitacién y otros aspectos del procedimiento de compra,
** Se prohiben las practicas compensatorias y ‘otros requisitos discriminatorios de
compra nacional, y
** Se requiere que cada pafs establezea un sistema para la impugnacién de
licitaciones, que permita a los proveedores objetar el procedimiento o la adjudicacion.
Los tres pafses intercambiardn informacion relativa a sus sistemas de compra,
con objeto de apoyar a los proveedores en cada pafs de manera que aprovechen las
oportunidades de compras generadas por el Tratado.
Los tres pafses establecerdn un comité para que apoye a la micro, pequeiia y mediana
empresa & identificar las oportunidades de compras en los pafses miembros del TLC.
Reconocen que los planteamientos de la seccién de compras del sector pﬁhlicb del

TLC son deseables. Por eilo, propiciardn que la cobertura prevista en éste se
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extienda a los gobiernos estatales y provinciales que, después de consultas, acepten

voluntariamente estos compromisos.5?
3.2.16, COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS.

El TLC amplfa las iniciativas establecidas en el ALC entre Canad4 y Estados
Unidos y en las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay para establecer
reglas a nivel internacionl sobre comercio de servicios. Las disposiciones en el TLC
establecen los derechos y obligaciones para facilitar el comercio transfronterizo de
servicios entre los pafses.

E! Tratado extiende a los servicios la obligaci6n fundamental de otorgar trato
nacional. Cada pafs socio del Tratado otorgaré a los prestadores de servicios de los
otros pafses miembros del TLC, un trato no menos favorable que el otorgade, a sus
propios prestadores de servicios, en circunstancias similares.

Con respecto a las disposiciones de los gobiernos estatales, provinciales o locales,
trato nacional significa conceder un trato no menos favorable que el trato més
favorable otorgado a los prestadores de servicios del pafs del que formen parte.

También prevee otra obligaci6n, la de trato de nacién mas favorecida. Esta
requiere que cada pafs otorgue a los proveedores de servicios de los otros pafses, trato
no menos favorable que ¢l otorgado a prestadores de servicios de cualquier otro pafs,
en circunstancias similares. Un prestador de servicios de otro pafs miembro del TLC
no estard obligado a residir o establecer en su territorio oficina alguna de
representaci6n, sucursal o cualquier otro tipo de empresa como condicién para

prestar un servicio.

59 Op. cit. Pdg. 30.



RESERVAS,

Cada uno de los pafses miembros del TLC podré establecer reservas respecto
de disposiciones legales y otras medidas vigentes que no cumplan con las reglas y
obligaciones antes descritas, Dichas medidas federales, estatales y provinciales
estardn especificadas en una lista en el Tratado. Los pafses tendrdn un periodo de
dos afios para completar la lista con las reservas cstatales y provinciales
correspondientes. Las medidas incongruentes con el TLC podrén ser mantenidas a
nivel municipal o local.
Los pafses miembros del TLC podrén renovar o modificar las disposiciones listadas,
siempre que tales modificaciones o adiciones no las hagan méis restrictivas.
Proporcionarén una lista con jas disposiciones vigentes no discriminatorias que
limiten el nimero de prestadores de servicios o las operaciones de los prestadores de

servicios en algtin sector particular.

OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y CERTIFICACIONES,

Para evitar barreras innecesarias al comercio, el Tratado establece
disposiciones relativas a los procedimientos de expedicibn de licencias y
cettificaciones de profesionales. Se preveen mecanismos para el reconocimiento
mutuo de licencias y certificaciones, sin embargo, ningln pafs miembro de! TLC tiene
la obligacién de reconocer en forma automética, los estudios o experiencias de un
prestador de servicios de otro pals. En particular, los tres pafses desarrollarin un
programa de trabajo con objeto de liberalizar el otorgamiento de licencias a
consultores juridicos extranjeros y la expedicion de licencias temporales a ingenieros.
Los pafses eliminardn requisitos de nacionalidad y residencia para el otorgamiento de
licencias y certificaciones a los prestadores de servicios profesionales dentro de su

territorio dos afios despies de la entrada en vigor del Tratado.
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DENEGACION DE BENEFICIOS.

Un pafs miembro podrd denegar los beneficios derivados del TLC, si el
servicio en cuestién es proporcionado a través de una empresa de otro pafs miembro,
de propiedad o bajo el control de una persona de un pafs no miembro del TLC y
dicha empresa no realice negocios considerables en la zona de libre comercio. Estas
exclusiones no se aplican a rubras cubiertos en otros apartades del Tratado, como son
las compras gubernamentales, subsidios, servicios financieros y servicios relacionados
con la energfa. Tampoco a la mayorfa de los servicios aéreos, a las
telecomunicaciones bésicas, a los servicios sociales proporcionados por el gobierno de
cualquier pafs miembro del TLC, a la industria marftima, excepto para algunos
servicios entre México y Canad4 y a los sectores reservados al Estado o los mexicanos

de Eonformidad con la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos.
32.17. TRANSPORTE TERRESTRE.

El Tratado establece un calendario para la remocién de barreras a la
prestacién de servicios de transporte terrestre entre México y Canadd y Estados
Unidos y para el establecimiento de normas técnicas y de seguridad compatibles sobre
transporte terrestre. Prevé un aumento gradual de la competencia en el servicio
transfronterizo a fin de proporcionar igualdad de oportunidades en el mercado de

transporte terrestre de América del Norte.%

CALENDARIO DE LIBERALIZACION.
SERVICIOS DE CAMIONES Y AUTOBUSES,
A partir de la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos modificar4 la

moratoria que actualmente aplica al otorgamiento de permisos para la prestacién de

60 Ibidems Pdg. 32.
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servicios de camiones y autobuses para permitir a los operadores mexicanos de
autobuses turfsticos y fletados, brindar servicios en el mercado transfronterizo
estadounidense, Canadd seguird permitiendo que los operadores de servicios de

2 1

camiones y autobuses icanos y estadc obtengan la autorizacién de

prestar sus servicios en Canad4 con base en el principio de trato nacional.

Tres afios después de Ja firma del Tratado, México permitird a las compaiifas de
autotraﬁspone canadiense y estadounidense, hacer entregas fronterizas y recoger
carga en sus estados fronterizos y Estados Unidos permitird a empresas mexicanas

prestar los mismos servicios en territorio fronterizo estadounidense. México

permitird un 49% de inversion diense y estadounid en empresas de

autobuses y de camiones de carga que proporcionen servicios internacionles de carga.
Estados Unidos permitird Gnicamente la participacién minoritaria de inversionistas
mexicanos en empresas estadounidenses.

Tres afios después de la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos permitird que
fas empresas de autobuses de México inicien la prestacién de servicios
transfronterizos con itinerario fijo de y hacia cualquier parte de Estados Unidos.
México otorgaré el mismo trato a las compafifas de autobuses de Canadd y Estados
Unidos.

Seis afios después de que el Tratado entre en vigor, Estados Unidos permitird a las
compaiifas de autotransporte de carga de México, el acceso transfronterizo a todo su
territorio para prestar sus servicios. México otorgard el mismo trato a las compaiifas
de autotransporte de carga de Canad4 y Estados Unidos.

Al séptimo aiio de la entrada en vigor del Tratado, México permitird un porcentaje

del 51% de inversi6n diense y estadounid en compaiif i de

autobuses y camiones que presten servicios internacionales de carga, Estados Unidos
permitird la operacién de servicios de camiones y autobuses con capital 100%

mexicano,
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Diez afios después de la entrada en vigor del Tratado, México permitird un 100% de
inversién extranjera en empresas de camiones de carga y autobuses. Los pafses
miembros no estarén obligados a eliminar restricciones a la inversién en transporte de

carga interna,

SERVICIOS DE FERROCARRIL.

De acuerdo con lo dispuesto en el Tratado y de manera congruente con las
reservas de México en este sector, establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los ferrocarriles de Canadd y Estados Unidos podrin
continuar comercializando libremente sus servicios en México, operar trenes unitarios
con sus propias locomotoras, asf como construir y tener propiedad en terminales y
financ{ar infraestructura ferroviaria, México continuard gozando de acceso completo

a los sistemas ferroviarios canadienses y estadounidenses.

SERVICIOS PORTUARIOS.

El TLC liberaliza actividades portuarias relacionadas con el transporte
mariftimo. A partir de la entrada en vigor del Tratado, México permitird el 100% de
inversién canadiense y estadounidense en instalaciones y servicios portuarios, tales
como graas, muelles, terminales y estiba, para empresas que manejen su propia carga.
Canadd y Estados Unidos seguirén permitiendo la inversi6n mexicana irrestricta en

estas actividades.

NORMAS TECNICAS Y DE SEGURIDAD,

Con base en el compromiso de los tres pafses para mejorar los niveles de salud
y seguridad y de proteger a los consumidores y el medio ambiente, los pafses
miembros del TLC tratardn de hacer compatibles las normas relativas al

autotransporte y a las operaciones ferroviarias. Cada uno de los pafses establecerdn
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centros ‘que brinden informaci6n sobre transporte terrestre, en cuestiones como

autorizacién para operar y requisitos de seguridad.o?
3.2.18. TELECOMUNICACIONES.

E! TLC dispone que las redes ptiblicas de telecomunicaciones y los servicios de
telecomunicaciones estarén disponibles, en términos y condiciones razonables y no
discriminatorios, para empresas e individuos que las utilicen en la realizaci6n de sus
actividades, La operacién y establecimiento de las redes y servicios piiblicos de
telecomunicaciones no forman parte de este Tratado.

Los pafses garantizaran que prevalezcan condiciones razonables para el acceso y uso
de las redes pablicas, incluida la capacidad de:

**Arrendar lfneas privadas,

**Conectar equipo terminal u otro equipo a las redes priblicas,

**Interconectar circuitos privados a las redes piiblicas,

**Realizar funciones de conmutacidn, sefializacién y procesamiento, y

**Emplear protocolos de operacidn, a eleccién de! usuario.

Las tarifas de los servicios pablicos de telecomunicaciones de los pafses
miembros del TLC deberdn reflejar los costos econémicos y los circuitos privados
arrendados deberdn estar disponibles sobre la base de una tarifa fija. Las empresas o
las personas podrédn utitizar las redes y servicios pablicos para transmitir informacién
dentro de cada pafs y dentro del territorio de América del Norte.

Los tres pafses no estardn obligados a conceder autorizacion para prestar u operar
redes y servicios de telecomunicaciones a una persona de otro pafs miembro del TLC,
y se reservan la facultad de prohibir a los operadores de redes privadas la prestacién

de redes y servicios pablicos de telecomunicaciones. El Tratado dispone que los

61 Ibidem Pdg. 33,
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procedimientos de cada pafs para otorgar licencias y otras autorizaciones para la
prestacién de servicios mejorados o de valor agregado sean transparentes, no

discriminatorios y expeditos.

MEDIDAS DE NORMALIZACION,

Se concretardn a las necesarias para impedir daiio técnico o interferencia con
las redes y servicios piiblicos, fallas en el equipo de fabricacién y facturacién y a
aquellas pertinentes para garantizar a los usuarios seguridad y acceso.

El Tratado reconoce que un pafs signatario puede mantener o designar a un
prestador monopélico de redes o servicios piblicos. Cada pafs garantizard que
cualquier monopolio no abuse de sﬁ posicién en actividades fuera de su campo de
acci6n, incurriendo en conductas contrarias a la competencia que afecten
adversamente a una persona de algin otro pafs del TLC. Los pafses cooperarén para
el incremento e intercambio de informaci6n técnica y el desarrollo de programas de

capacitacién de gobierno a gobierno.62
3.2.19. INVERSION,

El Tratado elimina barreras importantes a la inversién, otorga garantfas
bésicas a los inversionistas de los tres pafses y establece un mecanismo para la
solucién de controversias que pudieran surgir entre tales inversionistas y un pafs del
TLC. ]

El apartado establece preceptos que se aplican a las inversiones que realicen los
inversionistas de un pafs miembro del TLC en territorio de otro. Para efectos del

Tratado el concepto de inversion se define de manera amplia ya que abarca todas las

62 Ividem Pdg. 35.
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formas de propiedad y participacién en las empresas, a la propiedad tangible o
intangible y aquella derivada de un contrato.

Cada pafs otorgard a los inversionistas de un pafs del TLC y a las inversiones
que cllos realicen, trato no menos favorable que el que otorga a sus propios
inversionistas o a los inversionistas de otros pafses. En lo que toca a las disposiciones
estatales, provinciales o municipales se entenderd como trato nacional el no menos
favorable que el trato més favorable que otorgue a sus propios inversionistas.
Asimismo se otorgar a tas inversiones de inversionistas de pafses del TLC, trato justo
y equitativo, asf como plena seguridad y proteccién acordes con el derecho
internacional.

Ningtn pals miembro del TLC podrd imponer requisitos de desempefio a las
inversiones en su territorio, tales como niveles de exportacion, contenido nacional
minimo, trato preferencial a proveedores nacionales, importaciones sujetas a los
ingresos por exportaciones, transferencia de tecnologfa y requisitos de fabricacién de

productos en una regi6n determinada.

TRANSFERENCIAS.

Los inversionistas de un pafs miembro del TLC podran convertir la moneda de
curso legal en divisas, al tipo de cambio que prevalezca en el mercado, sus ganancias,
ingresos derivados de una venta, pago de préstamos u ofras transacciones
relacionadas con una inversién. Cada pafs miembro del TLC asegurard que esas
divisas puedan transferirse libremente.

Ningin pafs miembro del TLC podr4 expropiar, de manera directa o indirecta,
inversiones que realicen los empresarios de los pafses miembros del TLC, salvo por
causas de utilidad piblica, con base en el principio de no discriminacién y de acuerdo

con las formalidades que establece fa ley. Los inversionistas afectados deberan recibir
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sin demora una indemnizacién cuyo monto serd determinado conforme al valor justo

de mercado de las inversiones expropiadas, méds cualquier interés correspondiente.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Los inversionistas de los pafses miembros del TLC podrén reclamar el pago de
dafios pecuniarios por violaciones a las disposiciones de este apartado por parte del
pafs receptor de la inversi6n, mediante procedimientos de arbitraje entre el
inversionista y el Estado o ejercitar los recursos disponibles ante los tribunales
nacionales de ese pafs.

Cada pafs miembro del TLC determinar sus compromisos de liberalizacion y
sus excepciones a las obligaciones de trato nacional, nacién mds favorecida y
requis‘!ms de desempefio. En el caso de México, estas excepciones toman en
consideracién las exigencias constitucionales, reservdndose ciertas actividades al
Estado Mexicano. En un plazo de dos afios cada pafs especificard las excepciones
estatales y provinciales. Con excepcién de algunos sectores sensibles a las
importaciones, estas medidas no podrin hacerse mds restrictivas y una vez
liberalizadas, no podrén volverse restrictivas.

En general las disposiciones sobre inversién no se aplicardn a las compras del
sector piblico ni a subsidios, por motivos de seguridad nacional, por ello establece

excepciones para la adquisicion de empresas por extranjeros.53

63 Ihident Pdg. 38.
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3.220. POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y
EMPRESAS DEL ESTADO, 64

El Tratado incluye disposiciones sobre practicas comerciales no competitivas,
privadas y piiblicas, en reconocimiento a que estas disposiciones contribuirén a lograr
los objetivos del TLC,

Cada pafs del TLC adoptars o mantendrd medidas en contra de précticas comerciales
no competitivas y cooperard en la aplicacién y ejecucién de la ley en materia de

competencia.

MONOPOLIOS Y EMPRESAS DEL ESTADO.

Las disposiciones del Tratado requieren que las empresas que pertenezcan o
sean controladas por los gobiernos federales, provinciales o estatales actien de
manera congruente con las obligaciones del pafs en cuestién cuando ejerzan una
funcién regiamentaria, administrativa o de otra autoridad gubernamental, como en el
caso del otorgamiento de licencias.

El Tratado impone algunas disciplinas adicionales aplicables a los monopolios
federales propiedad del gobierno, actuales y futuros, asf como cualquier monopolio
privado que un pafs del TLC puede designar en el futuro. En la compra y venta de un
bien o servicio de monopolio, éste deber4 apegarse a las consideraciones comerciales
que sean compatibles con los términos del mandato gubernamental, y no deberd de
discriminar a bienes o negocios de los otros palses del Tratado. Cada pafs debera
asegurarse que los monopolios no se valgan de su posicién para involucrarse en
pféctiéas contrarias 2 la competencia en mercados no monopolfsticos en su

territorio.65

64 SECOFI; El TLC en América del Norte: Pricticas desleales de comercio, México, 1992, Pdg. 5.
65 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Resiimen del proyecto del texto del TLC, México, 1992,
Pég. 39
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3.2.21, SERVICIOS FINANCIEROS.

El TLC establece un enfoque integral sustentado en principios sobre las
disposiciones gubernamentales que regulan la prestaci6n de servicios financieros. Los
preceptos de esta secci6n se aplican a las medidas que afectan la prestaci6n de
servicios por instituciones financieras de banca, seguros, valores, y otros servicios
financieros.  Adicionalmente, cada pafs define sus compromisos especificos de
liberalizaci6n, los periodos de transicién para apegarse a los principios acordados y

algunas reservas a dichos principios.

PRINCIPIOS.
PRESENCIA COMERCIAL Y OPERACIONES TRANSFRONTERIZAS,

Conforme al Tratado, los proveedores de servicios financieros de un pafs
miembro del TLC, podrin establecerse eln otro de los pafses signatarios para realizar
operaciones de banca, seguros, valores y otro tipo de servicios que el pafs anfitrién
determine sean de naturaleza financiera. Cada pafs permitird a sus residentes
adquirir servicios financieros en territorio de otro pals y no podrd imponer
restricciones a las operaciones transfronterizas en ningiin sector financiero adicionales
a las restricciones ya existentes, salvo que el pafs haya exclufdo especificamente a

algiin sector de esta obligacién.

TRATO NO DISCRIMINATORIO,

Cada pals deberd otorgar trato nacional, referido este trato respecto a las
oportunidades para competir, asf como trato de nacién méis favorecida a los
prestadores de servicios financieros que operen en su territorio. Se considera que una

medida otorga igualdad de oportunidades para competir cuando no coloca en
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desventaja a los prestadores de servicios financieros de otro pafs respecto de los

nacionales.

PROCEDIMIENTOS DE TRANSPARENCIA.

Para procesar las solicitudes de operaci6n en sus respectivos mercados
financieros cada pals:
**Informar4 a las personas interesadas los requisitos necesarios para establecerse,
**A petici6n del interesado, proporcionard informacién relativa a la situacion del
trdmite de solicitud,
**Emitird, en la medida de lo posible, su resolucién administrativa sobre la solicitud
de operaci6n en un plazo no mayor a 120 dfas,
**Publicari las medidas de aplicaci6n general u mds tardar en el momento en que
entren en vigor y cuando sea posible, ofrecerd a los interesados la oportunidad de
hacer observaciones sobre las medidas o disposiciones financieras que se proponga
adoptar, y
**Establecer uno o mds centros de informacion donde se pueda respender a
preguntas relativas a las disposiciones aplicables sobre el sector de servicios

financieros.

MEDIDAS CAUTELARES Y DE BALANZA DE PAGOS.

No obstante en cualquier otra disposicién del Tratado: las autoridades de los
pafses conservardn facultades para expedir regulaciones razonables que tengan el
propésito de salvaguardar la integridad y estabilidad del sistema financiero. Los
pafses podrdn adoptar en circunstancias especlficas, medidas que tengan el propésito

de proteger la balanza de pagos.
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COMPROMISOS DE LOS PAISES.

Meéxico permitird a las empresas financieras organizadas conforme a la ley de
otro pafs miembro del TLC, establecer en su territorio instituciones financieras, las
que estardn sujetas a ciertos lfmites de mercado aplicables durante un periodo de
transicién que concluird hacia el afio 2000. A partir de esa fecha, México podrd
aplicar salvaguardas temporales en los sectores de banca y de valores.

BANCA Y CASAS DE BOLSAS. Durante la transicién, el Ifmite méaximo a la
participacién extranjera agregada en el mercado bancario se incrementard
gradualmente del 8 al 15%. Por lo que se refierc a la participacion extranjera en las
empresas de valores, el Ifmite méximo se incrementard del 10 al 20% en el mismo
periodo. De igual manera, durante el periodo de transicién México aplicard Hmites
individuales de 1.5% del mercado a la participacién méxima de un bancoy de 4% a la
participaci6n maxima de una casa de bolsa. Las adquisiciones de bancos que ocurran
con posterioridad al término del periodo de transicién continuardn sujetas a
consideraciones cautelares razonables y a un lfmite maximo del 49% del mercado para
Ia institucién resultante de la adquisicién.

ASEGURADORAS. Las aseguradoras canadienses y estadounidenses podrin tener
acceso al mercado mexicano de dos maneras:

1)Las companfas asociadas con aseguradoras mexicanas, podrdn incrementar en
forma gradual su participacién accionaria en la sociedad en coinversién, de 30% en
1994, al 51% en 1998 y hasta alcanzar el 100% en el aiio 2000. Este tipo de
compaiifas no estardn sujetas a I{mites méximos, agregados, ni individuales de
participaci6n en el mercado.

2)Las aseguradoras de Canadd y Estados Unidos podran constituir filiales sujetas a un
Ifmite agregado de 6% de participacién méxima en el mercado, participacién que

4 paulati hasta el 12% al término de 1999 y a un lfmite individual

del 1.5% del mercado. Estos Ifmites serén eliminados por completo el 1 de enero del
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afto 2000. Adicionalmente, las compaiifas de Canadd y Estados Unidos hoy asociadas
con aseguradoras mexicanas, padrdn incrementar su participacion accionaria hasta el
100% de dichas compaiifas a partir del 1 de enero de 1996. A la entrada en vigor del
TLC, las sociedades prestadoras de servicios auxiliares y de intermediaci6n en seguros
podrén establecer filiales sin Ifmites de participaci6n.
EMPRESAS FINANCIERAS NO BANCARIAS, México permitird a las empresas
financieras no bancarias de Canadd y Estados Unidos establecer diferentes filiales en
México para prestar servicios de crédito, crédito comercial, préstamos hipotecarios o
servicios de tarjeta de crédito, en términos no menos favorables que los que disfruten
las instituciones mexicanas. Sin embargo, durante el periodo de transicién, los activos
agregados de estas filiales no podrdn exceder de 3% de la suma de los actives
agregados de los bancos mds aquellos de las empresas financieras no bancarias de
objeto limitado. Los servicios de crédito que presten las filiales de las empresas
automotrices en relacién con los vehfculos producidos por esas empresas, no se
someterdn al limite del 3% ni se tomardn en cuenta para determinar dicho
porcentaje.
OTRAS EMPRESAS. Las compafifas de factoraje y arrendamiento financiero de
pafses miembro del TLC estardn sujetas a limites transitorios de participacién méxima
en el mercado con las mismas caracteristicas y duraci6n que los que se apliquen a las
casas de bolsa, excepto que no se fijardn Ifmites individuales de participacién méxima
en el mercado. A la entrada cn vigor del Tratado, los almacenes generales de
dep6sito, las afianzadoras, las casas de cambio, asf como las sociedades controladoras
de sociedades de inversi6n, provenientes de pafses miembros del TLC también
podrén establecer filiales, no existiendo en estos casos Ifmites a su participacién de
mercado.

Canad4, con el TLC extiende la exenci6n a lus empresas e individuos

mexicanos para que los no residentes adquieran en conjunto més del 25% de las
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acciones de una institucién financiera canadiense sometida a la jurisdicci6n federal.
Los bancos mexicanos tampoco estardn sujetos al [fmite del 12% de los activos totales
que se aplica a los bancos que no formen parte de la zona de libre comercio del TLC,
ni requerirdn la aprobacién del Ministro de Finanzas para abrir m4s de una sucursal
en territorio canadiense.

Estados Unidos permitird a grupos financieros mexicanos que hayan adquirido
legalmente un banco mexicano con operaciones en Estados Unidos durante cinco
afios después de dicha adquisicién. Para tal efecto, la adquisicién deberd ocurrir
antes de la entrada en vigor del Tratado, y el banco y la casa de bolsa involucrados
debieron estar en operacién en el mercado estadounidense el 1 de enero de 1992y 30
de junio de 1992, respectivamente. La casa de bolsa no podrd incrementar la gama de
sus actividades o adquirir otras casas de bolsa en Estados Unidos. Asimismo, estard
sujeta a medidas no discriminatorias que restrinjan las operaciones entre ellas y sus
filiales.  Excepto estas disposiciones, nada de este compromiso afectari las
operaciones bancarias estadounidenses de los grupos financieros mexicanos.

Los compromisos en materia financiera del ALC se incorporarén al Tratado.%6
3.2.22. PROPIEDAD INTELECTUAL.

Cada pals protegerd adecuada y efectivamente los derechos de propiedad
intelectual con base en el principio de trato nacional y asegurard el cumplimiento
efectivo de estos derechos tanto a nivel nacional como en las fronteras.

El Tratado define compromisos especificos sobre la proteccion de:67
*Derecho de autor, incluyendo los fonogramas,

*Patentes,

66 Ibidem Pég. 42.
67 SECOFI: El TLC en América del Norte: Propicdad Intelectual, Méxco, 1992, Pég. 8.
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*Marcas,

*Derechos de los obstentores de vegetales,
*Diseitos industriales,

*Secretos industriales,

*Circuitos integrados, e

*Indicaciones geogréficas.

En el firea de derechos de autor, las obligaciones de los pafses signatarios det
Tratado son:

-Proteger los programas de c6mputo como obras literarias y las bases de datos como
compilaciones,

-Conceder derechos de renta para los programas de cémputo y fonogramas, y
-Estipular un plazo de proteccién de por lo menos 50 afios para los fonogramas.

El Tratado otorga proteccién a las invenciones, requiriendo a cada pafs:

~Conceder patentes para productos y procesos en pricticamente todo tipo de inventos,
incluidos 1os farmacéuticos y agroquimicos,
-Eliminar cualquier régimen especial para categorfas particulares de productos,
cualquier disposicién para la adquisicion de los derechos de patentes y cualquier
discriminacién en la disponibilidad y goce de los derechos de patentes que se otorgen
localmente y en el extranjero, y

'

-Brindar la oportunidad a los titulares de las p para que gan protecci6n

en los inventos relativos a productos farmacéuticos y agroquimicos que antes no
estaban sujetos a ser patentados.

Ademés esta secci6n establece reglas para proteger a:63
-Las marcas de servicios al mismo nivel que las de productos,

-Las senales codificadas emitidas por satélites en contra de su uso ilegal,

&8 Op.cit Pdg 46.
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-Los secretos industriales en general, asf como la proteccién contra la divulgacién por

parte de las autoridades comp de resultados presentados por las empresas
relativos a la seguridad y eficacia de sus productos farmacéuticos y agroqufmicos,

-Los circuitos integrados tanto en sl mismo, como a los bienes que los incorporen, y
-Las indicaciones geogrdficas, para proteger a los titulares de las marcas y evitar

inducir al piblico a error.

3.2.23. ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS.

En virtud de la relacién econémica preferencial entre los pafses miembros del
TLC, esta secci6n especifica los compromisos que, sobre bases recfprocas, asumieron
los tres pafses para agilizar Ia entrada temporal de las personas de negocios que sean
nacionales de México, Canad4 y Estados Unidos.

Cada uno de los pafses conserva el derecho de velar por la proteccién del
empleo permanente de su fuerza de trabajo, asf como el de adoptar la politica
migratoria que juzgue conveniente y el de proteger la seguridad de sus respectivas
fronteras.

Los pafses contratantes deberén autorizar la entrada temporal a cuatro categorfas de
personas de negocios:

1)Visitantes de negocios; que desempeiien actividades internacionales relacionadas
con la investigacién, diseito, manufactura y produccién, mercadotecnia, ventas,
distribuci6n y servicios después de la venta y otros servicios en general.,
2)Comerciantes; que lleven a cabo un intercambio sustancial de bienes o servicios
entre su propio pafs y el pals al que desean entrar, e inversionistas que busquen

invertir un mento sustancial de capital en territorio de otro pals signatario, estas
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personas deberdn estar empleadas o desempedar su labor a nivel de supervisores,

ejecutivos 0 en alguna actividad que requiera habilidades esenciales.

3)Personal transferido dentro de una compaiifa, mismo que deberd ocupar un puesto

a nivel administrativo, ejecutivo o poseer conocimientos especializados y ser

transferido por su compaiifa a otro de los pafses miembros del TLC.,

4)Cierta categorfa de profesionales que cumplan con los requisitos minimos de
. preparacién o que posean credenciales equivalentes y pretendan llevar a cabo una

actividad de neguocios a nivel personal.6?

3.2.24, DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA SOLUCION DE CONROVERSIAS,

Esta seccién establece las instituciones responsables de la aplicacién del
Tratado y busca asegurar su administracién conjunta asf como la prevencién y
solucién de controversias derivadas de la interpretaci6n y aplicacién del TLC.

Sobre esta seccién abundaré de una manera mucho mds especffica m4s adelante.

32.25. ADMINISTRACION DE DISPOSICIONES LEGALES Y
EXCEPCIONES.

Estas reglas estdn disefiadas para asegurar que las leyes, reglamentaciones y
otras medidas que afecten a comerciantes e inversionistas sean accesibles y se
administren por funcionarios de los tres pafses con imparcialidad y de conformidad
con los principios de legalidad. Los tres pafses dispondrén conforme a su derecho, la
revisién administrativa o judicial independiente con relacién a asuntos contemplados

en el Tratado.

a9 Ioidem Pdg. 49.
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Las disposiciones sobre notificaci6n e intercambio de informacién dardn a
cada gobierno la oportunidad de consultar cualquier accién adoptada por cualquier
pals que pudiera afectar la operacién del Tratado y estdn disefadas para apoyar a los
pafses del TLC y para evitar o reducir las posibles controversias.

Cada pafs designard un punto de enlace para facilitar la comunicacién entre

los pafses del TLC.

EXCEPCIONES.
Asimismo, el TLC incluye disposiciones que aseguran que el Tratado no

restrinja Ja capacidad de un pafs para proteger sus intereses nacionales.

EXCEPCIONES GENERALES.

Estas disposiciones permiten a un pafs contratante adoptar medidas que
afecten al comercio y que en otras circunstancias serfan incompatibles con sus
obligaciones, cuando lo haga para proteger intereses tales como la moral piiblica, la
seguridad, la vida y salud humana, animal y vegetal, tesoros nacionales, conservar
recursos naturales, ejecuci6n de medidas en contra de précticas engafiosas o
comportamientos contrarios a la competencia. Sin embargo, tales medidas no
deberan resultar en discriminacién arbitraria o en restricciones disfrazadas sobre el
comercio entre los palses del TLC.

Nada de lo dispuesto en el Tratado afectars la capacidad de cualesquiera de
los pafses signatarios, de adoptar medidas que consideren necesarias para proteger
sus intereses esenciales de seguridad.

Referente a la tributacién, ¢! TLC dispone que, en general, los asuntos
tributarios se regirdn por los acuerdos de doble tributacitn celebrados entre los pafses

miembros.
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Por lo que respecta a Ja Balanza de Pagos, de conformidad con el Tratado, un
pafs contratante puede adoptar medidas que restrinjan el comercio para proteger su
balanza de pagos, sélo en circunstancias fimitadas y de acuerdo con las reglas del

Fondo Monetario Internacional.”?
3.2.26. DISPOSICIONES FINALES,

ENTRADA EN VIGOR.
Esta secci6n dispone que el Tratado entrar4 en vigor el 1 de enero de 1994,

una vez concluidos los procedimientos internos de aprobacién.

ADHESION.

El TLC dispone que otros pafses o grupos de pafses podrin ser admitidos
como miembros del Tratado con el consentimiento de los pafses miembros, de
conformidad con los términos y condiciones que éstos establezcan y una vez

concluidos los proceses internos de aprobacién en cada uno de ellos.

REFORMAS Y DENUNCIAS.
Esta secci6n contiene disposiciones para introducir reformas al Tratado de
conformidad con los procedimientos internos de aprobacién. Cualquier pais miembro

podra denunciar el Tratado con notificacién previa de seis meses,

70 FPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Resiimen del proyecto del texto del TLC, México, 1992,
Pég. 52
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CAPITULO IV

EL EJECUTIVO FEDERAL FRENTE AL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO

4.1, FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

LA FUNCION ADMINISTRATIVA,

Desde ¢l punto de vista formal, la funcién administrativa se define como la
actividad que el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo?! Al tener este
concepto, Ja funcién administrativa puede considerarse como la actividad del Poder
Ejecutivo encaminada a la ejecucion de Ia ley, pero esta simple actividad no es til
para dur una idea completa de la funci6n administrativa; porque puede resultar muy
amplia y abarcar todas las funciones del Estado, o por el contrario resulta muy
estrecha y no agota toda la actividad administrativa. Es por ello, que el término de
ejecucion de las leyes debe entenderse como una tarea més general que es, la de
asegurar el miimo de condiciones necesarias para la continuidad de la vida nacional,
es decir, el mantenimiento del orden piblico y 1a marcha de los servicios piblicos. Es
este sentido como tenemos redactado el artfculo 89 Constitucional, que sefiala las
facultades y obligaciones del Presidente de la Repiiblica, enumerando en primer lugar
la de ejecutar leyes, pero ademds consigna otras facultades cuyo ejercicio no
constituye propiamente ejecucién de la ley, a pesar de ser funciones administrativas.
En nuestro sistema constitucional todas fas actividades del Poder Piblico tienen que
realizarse en virtud de facultades expresas y limitadas ya que la funcién administrativa

se realiza bajo un orden jurfdico.

71 FRAGA GABINOQ, Derecho administrativo, México, 1987, Pég. 53.
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En resumen podrfa establecerse que el concepto méds completo de la funcién
administrativa es aquél que la entiende como la que realiza el Estado bajo un orden
jurfdico y que consiste en la ejecuci6n de actos materiales o de actos que determinan
situaciones jurfdicas para casos individuales.”2
Creo que es conveniente dentro de la conceptualizacion de la funcién administrativa,
hacer referencia al doble aspecto en que puede apreciarse at Poder Ejecutivo: como
Gobierno o Poder Polltico y como Poder Administrativo, para que quede més claro el
concepto en todo lo que ésta implica.

El Poder Ejecutivo como Gobierno o Poder Politico se define por la situacién que
guarda dentro del Estado, con relacién a éste y a los demés Poderes en que se divide
el ejercicio de la soberanfa. El Ejecutivo en su caricter de gobernante y como
representante del Estado, le corresponde realizar actos de alta direccion y de impulso
necesario para asegurar la existencia y mantenimiento del propio Estado asf como
orientar su desarrollo de acuerdo a ciertos programas que tiendan a la consecucién de
una finalidad determinada de orden polftico, econémico o, en general, de orden
social. Los actos que con tal finalidad realiza el Poder Ejecutiva son los que
constituyen los actos de gobierno o actos politicos pero que no dejan de ser
sustancialmente administrativos porque tan solo lo que sucede es que proceden de un
poder en su caricter de Organo Politico en su relacién con los demds Poderes o
entidades estatales. La situacién del Ejecutivo como Poder Administrativo se define
por la relacién con la ley que ha de aplicar y ejecutar en casos concretos, pero repito,
el Poder Ejecutivo en cualquiera de sus dos aspectos, los actos que asf ejecuta son
actos administrativos y lo que les da un sello especial es el elemento formal de
emanar de un 6rgano polftico o de un 6rgano administrativo, segin su cardcter en el

momento de realizar o ejecutar los actos,

72 Ibidens Pug, 63.
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Toda esta actividad que realiza el Estado a través del Poder Ejecutivo es
regulada por el Derecho Administrativo. Por lo tanto podemos decir que salvo
algunas variantes el Derecho Administrativo regular4:?3
a)La estructura y organizacién del Poder encargado de realizar la funcién
administrativa. Como este poder se integra por milltiples elementos, surgen variadas
relaciones que resultan indispensable coordinarias en una organizacién adecuada
para que puedan desarrollar una acci6n eficaz, sin perjuicio de la unidad misma de la
estructura que forman.
b)Los medios patrimoniales y financieros que la Administracién necesita para su
sostenimiento y para garantizar la regularidad de su actuacién.
¢)El ejercicio de las facultades que el Poder Piblico debe realizar bajo la forma de la
funcién administrativa. Limitdndose el derecho administrativo a normar el ejercicio
de las atribuciones del Estado cuando dicho ejercicio reviste la forma de la funcién
administrativa,
d)La situaci6n de los particulares con respecto a la Administracién siendo éstos los
que estdn obligados a obedecer las drdenes de los administradores o los que se
benefician de los servicios piiblicos que el Estado organiza.

De lo anterior se desprende que casi la totalidad de las relaciones jurfdicas en
que interviene la Administracién con motivo de su organizacién y de su
funcionamiento estin regidas por las normas del derecho administrativo, es decir por
normas del derecho piiblico. Sin embargo hay casos en que el Poder Piblico puede
buscar la colaboracién volumaria de los particulares, celebrando contratos y
realizando actos que forman parte de instituciones de derecho privado y entonces
estamos en presencia de la aplicacién de un derecho privado especial para el Estado
que junto con el derecho comin y el derecho piblico, forman el conjunto de normas

que regulan el funcionamiento de la administracién.

73 GARRIDO FALLA, Femando, Tratado de Derecho Administrativo, Madrid, 1966,Pdg. 40.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA,

La Administracién Piblica es quizd la parte mdas importante de uno de los
poderes en que se halla depositada la soberanfa del Estado, es decir dei Poder
Ejecutivo,

Con todo lo anteriormente establecido tenemos claro que la satisfuccién de los
intereses colectivos por medio de la funcién administrativa se realiza
fundamentalmente por el Estado y para ese objeto éste se organiza en una forma
especial y adecuada; esta organizacién especial la constituye la Administracion
Piblica. Esta dehe entenderse como el organismo pablico que ha recibido del Poder
Polftico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de los intereses
generales, asf como la actividad de este organismo considerado en sus problemas de
gestidn y de existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos
semejantes como con los particulares para asegurar la ejecuci6n de su mision.7#

La amplitud de la funcién administrativa impone por una parte la necesidad de
crear multiples 6rgunos que se caracterizan por ser esferas especiales de competencia,
y por otra parte, por requerir de personas fisicas que ejerciten esa competencia. Por
lo que hace a este respecto, el sistema adoptado por la legislacion mexicana; en
principio sanciona la teorfa sobre el origen legal de la competencia de fos 6rganos
administrativos en el sentido de que reconoce a ésta como la aptitud de realizar actos
jurfdicos, s6lo con una determinacion expresa de la ley que la consigne, pero tumbién
nuestro sistema legal admite la teor(a de la delegacién y ain en este cuso de la
delegaci6n de competencia prevista por la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
Federul (LOAPF), es la propia ley y no la voluntad de los funcionarios respectivos la
que autoriza que determinadas facultades sc otorgen a otros funcionarios, lo cual

equivale a que sea la propia ley el origen y fundamento de la competencia delegada,

7 Citado por Gabino Fraga, MOLITOR, Administration Public, Pug. 18,
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FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Habiendo establecido el concepto de la funcién administrativa realizada por
medio de 1a organizaci6n especial que estd constituida por la Administracién Priblica,
y la cual esta conformada por 6rganos administrativos, ahora es necesario examinar
las formas en que se ordenan para constituir y dar unidad a la propia Administracién
Publica.

Estas formas son las siguientes:?S
1)La centralizacion administrativa, que existe cuando los 6rganos se encuentran
colocados en diversos niveles pero todos en una situacién de dependencia en cada
nivel hasta llegar a la cispide en que se encuentra el jefe supremo de la
Administraci6n Piblica.
2)La t'lesccncen(racién, que consiste en la delegacién de ciertas facultades de
autoridad que hace el titular de una dependencia en favor de 6rganos que le estdn
subordinados jerdrquicamente.
3)La descentralizacién, que tiene lugar cuando se conffa la realizaci6n de algunas
actividades administrativas a organismos desvinculados en mayor o menor grado de la
Administracién Central.
4)Por ltimo, el sistema de empresas de participacién estatal, que es una forma de
organizacion a la que el Estado recurre como uno de los medios directos para realizar
su intervenci6n en la vida econémica del pafs.

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

Las formas anteriores son Jas aceptadas en la legislacién mexicana, El artfculo
90 Consitucional, previene que la Administracién Piiblica Federal serf centralizada y
paraestatal y la LOAPF divide en dos grupos los 6rganos de la Administracién : los

que integran la administracién centralizada y en el seno de ella la delegacién y la

75 FRAGA GABINO, Derecho Administrativo, México, 1987, Pdg. 167.
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desconcentracién administrativa, y los que constituyen la administracién paraestatal,
"dentro de la cual se incluyen los organismos descentralizados y las empresas de
participacién estatal.

La centralizaci6n administrativa se caracteriza por la relacién de jerarqula que
liga a los 6rganos inferfores con los superiores de la Administracién. Esa relacién de
jerarqufa implica varios poderes que mantienen la unidad de dicha administracién a
pesar de la diversidad de los 6rganos que la forman. Esos poderes son los de decision
y de mando que conserva la autoridad superior. La concentracién del poder de
decisién, consiste en que en la propia organizacién centralizada existe un nimero
reducido de drganos con competencia para dictar resoluciones y para imponer sus
determinaciones, Los demds érganos simplemente realizan los actos materiales
necesarios para auxiliar a aquellas autoridades, poniendo los asuntos que son de su
competencia en estado de resolucién.’6 Por otra parte existe una concentracién de la
fuerza piiblica, de tal manera que las medidas de eiecuci6n forzosa de las resoluciones
administrativas no pueden llevarse a cabo por cualquier 6rgano de la Administraci6n,
sino por un nimero muy reducido de ellos a quienes legalmente se les otorga
competencia para ese efecto. Ademds de los anteriores poderes, la relacién de
jerarqufa entre los 6rganos superiores sobre los inferiores, implica otros poderes, unos
que se refieren a la persona de los titulares de los 6rganos jerarquizados, y otros a los
actos que realizan; estos son:”7
a)Poder de nombramiemto, que es la facultad que tienen las autoridades superiores
para hacer por medio de nombramientos la designaci6n de los titulares de fos érganos
que les estdn subordinados, Demtro de nuestra organizacién, es al Presidente a quien

corresponde tinicamente la designaci6n de los empleados de la Administracién, y sélo

76 SERRA ROJAS. Andrss, Derecho Administrativo, México, 1988, Pdg. 408,
77 Opcit. Pég. 168.
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excepcionalmente y por virtud de una ley esa facultad estd encomendada a otras
autoridades.

b)Poder de mando, que consiste en ta facultad de las autoridades superiores de dar
6rdenes e instrucciones a los 6rganos inferiores, seialdndoles los lineamientos que
deben seguir para el ejercicio de las funciones que les estdn atribuidas, generalmente
a través de 6rdenes, instrucciones o circulares.

c)Poder de vigilancia, que consiste en la facultad de las autoridades superiores que
ejercen con relacién de los empleados que de elia dependen y se realiza por medio de
actos de cardcter puramente material que consisten en exigir rendicion de cuentas, en
practicar investigaciones o informar sobre la tramitacién de los asuntos y en general,
en todos aquellos actos que tiendan a dar conocimiento a fas autoridades superiores
de la regularidad con que los inferiores estin desempaiiando sus funciones.

d)Poder disciplinario, consiste en el procedimiento de represion administrativa contra
tado lo que perjudique a la administracién piblica y a los particulares, por la accién
indebida o irregular de los servidores del Estado.

e)Poder de revisién, se entiende como la facultad que consiste en poder otorgar
aprobaci6n previa a los actos de los inferiores, suspenderlos, anularlos o reformarlos.
f)Poder para la resolucién de conflictos de competencia en la Administracién Publica
Centralizada, que compete conforme al articulo 24 de la LOAPF, a la Secretarfa de

Gaobernacion,

4.1.1, LA CENTRALIZACION ADMNISTRATIVA EN MEXICO.

La Administracién Piablica Federal Mexicana, no ha permanecido estdtica a
través del tiempo, ha experimentado cambios tanto accidentales como modificaciones
esenciales en su estructura que, han sido consecuencia l6gica del crecimiento de fa

poblacién, problemas econémicos y sociales y de la ideologla del Estado Mexicano.
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Estos factores han obligado al gobierno, no solo a aumentar su campo de accién en la
economfa del pafs sino también a ensanchar su aparato burocrético. La necesidad de
que el Estado ejerciera la rectorfa en muchos campos anteriormente reservados a la

iniciativa privada, propici la creaci6n de organismos de la Administracién Piblica a

fin de poder intervenir en los procesos del cambio social.

La Administracion Pablica Federal actia dentro de un marco estricto de facultades
expresasv e ilimitadas por las distintas leyes y reglamentos que la estructuran y regulan.
De esta manera, la LOAPF en su primer artfculo constituye el ordenamiento juridico
con que se estructura la Administracién Publica Federal con érganos administrativos
de cardcter centralizado y 6rganos administrativos de cardcter paraestatal, Siendo asf,
que la Constituci6n Polftica del Pafs y la LOAPF sean las que instituyan formalmente
a dichos 6rganos como auxiliares en las tareas del Ejecutivo Federal.

La Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal, dispone que la
organizacién centralizada en México estard formada por el Presidente de la
Reptiblica, los Secretarios de Estado, los Departamentos Administrativos y el
Procurador General de la Repiiblica.

"Artfeulo 19- Lu presente Iey establece las bases de organizacién de la
administracién piblica federal, centralizada y paraestatal. La Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos yla
Procuradurfa General de la Repiblica integran la administracién piblica
centralizada..."78

"Articulo 2% En ¢! ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Uni6n,
habri las siguienleg dependencias de la administracidn pablica centratizada:

I. Secretarfas de Estado, y

7 Ley Orgdnica de la Administracion Priblica Federal,
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11, Departamentos Administrativos."??

Conforme a nuestra Constitucién Politica, es el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en quien se deposita el ejercicio del Supremo Pader Ejecutivo de
la Unién.

"Artfculo 80.- Sc deposita e! ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Uni6n en un solo individuo, que se denominard "Presidente-de los
Estados Unidos Mexicanos"."8¢

Conforme a la doctrina mexicana, podemos encontrar en el Presidente de la
Repiiblica un doble cardcter conforme a nuestra Constitucién: de 6rgano politico y de
6rgano administrativo, el cual ya ha sido esbozado anteriormente. Asi pues, su
caricter politico se debe a la relacién directa e inmediata que guarda tanto con el
Estado como con los drganos que representan al Estado. En tal virtud y de
conformidad con lo que seialan nuestras leyes y la Constitucién, podrfa afirmarse que
ia voluntad del Presidente constituye la voluntad del Estado y & este respecto la
Constitucién establece:

"Artfculo 39 La soberanfa nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno."87

"Artlculo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una repiblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una

Federaci6n establecida segtin los principios de esta ley fundamental,"82

79 Tbidem,
& Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
81 Ibidem.

82 Tvldem.
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"Artfculo 41.- El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regfmenes interiores en fos términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningfin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal..."83

"Artfculo 49.- El Supremo Poder de la Federaci6n se divide, para
su cjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrén reunirse dos o mas de
estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn,
conforme a lo dispuesto en el artfculo 29. En ningiin otro caso, salvo lo dispuesto en
el segundo pdrrafo del artfeulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para
legislar$¢

"Artfculo 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se denominard "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos"."

Por consiguiente, al actuar el Presidente realizando su propia voluntad,
representa al pueblo en ejercicio de su soberanfa 85
Encontramos que la centralizaci6n en México, tal como la consagra el artfculo

89 de nuestra Constitucién es precisamente al Presidente a quien corresponde hacer
los nombramientos, salvo en el caso de que las leyes secundaria prevengaﬁ otra forma
de nombramiento.
Los articulos 90 y 92 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dicen:

"Artfculo 90 La administracién piblica federal serd

centralizada y paraestatal conforme a la ley orgénica que expida el Congreso, que

83 Thidem.
84 Ihidem.
LA Ihidem.
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distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que estardn a cargo
de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacién. Las leyes determinarén las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos."86

"Artfculo 92.. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
6rdenes del Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
serdn obedecidas."8”

Es evidente, que ni los Secretarios de Estados, ni el Jefe del Departamento,
tienen_funciones propias, sino que sus funciones se llevan a cabo en auxilio del
Presidente de la Repiiblica.

Después de todo lo anteriormente establecido, va quedando mds claro el

concepto de las atribuciones politicas y administrativas del Presidente. Asf tenemos

que las atribuciones administrativas del Pr se tran consignadas en el
articulo 89 de la Constitucion, y supone respecto de ellas, que el titular del Ejecutivo,
en el ejercicio de la competencia Constitucional, ejecuta la voluntad del legislador
ordinario, aplicando la legistacién ordinaria expedida por el Congreso.

En cambio, la funcién polftica en la Administracién Centralizada que es propia del
Presidente, supone el ejercicio de una voluntad propia, no subordinada a las
decisiones o a las 6rdenes o mandatos de otro Poder, pero si estd sujeto obviamente al

principio de legalidad.

Pero continuando con la estructura de la Administracién Piiblica Centralizada,

analicemos lo que establece al respecto la LOAPF en lo que se refiere basicamente a

86 Ihidem.
&7 Ibidem.
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las Secretarfas de Estado como dependencias integrantes de la Administracién
Centralizada: .

*Artfculo 11.- Los titulares de las Secretarfas de Estado y de los
Departamentos Administrativos ejercerdn sus funciones de su competencia por
acuerdo del Presidente de la Repiblica."s8

"Articulo 12.- Cada Secretarfa de Estado o Departamento
Administrativo formulard, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Repiiblica,"s?

"Artfculo 14.- Al frente de cada Secretarfa habré un Secretario
de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard por
los subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccién y mesa y por los demds funcionarios que establezea el
reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales..."%

"Artfculo 16.- Co‘rresponde ariginalmente a los titulares de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Adminisirativos el trdmite y resolucién de los
asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacién del trabajo podrén
delegar en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por dispesicién de ley o del reglamento interior
respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares..Los acuerdos por
los cuales se deleguen facultades o se adscriban .unidades administrativas se
publicardn en el Diario Oficial de la Federaci6n."!

*Artfculo 17.- Para la més eficaz atencién y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos

Administrativos podrdn contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les

88 Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.
89 Ibidem.
90 fbidem.
9 Ibidemn.
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estardn jerdrquicamente subordinados y tendrin facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del &4mbito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables."92

"Artfculo 18.- En el reglamento interior de cada una de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administratives, que serd expedido por el
Presidente de la Repiblica, se determinardn las atribuciones de sus unidades
administrativas, asf como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus
ausencias."?d

"Artfculo 21.- E! Presidente de la Repiblica podrd constituir
comisiones intersecretariales, para el despacho de asuntos en que deben intervenir
varias Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos..."?

Asf vemos como la organizaci6én de cada Secretarfa requiere la intervencién de
diversos elementos que colaboran con el Secretario en la resolucién de los asuntos
que le son encomendados por competencia,

La instituci6n de las Secretarfas dentro de lu organizacién del Poder Ejecutivo
es quizd, la que tenga mayor antigiiedad en la vida independiente de México y fue
hasta 1976 que se publicé en el Diario Oficial la Ley Osgénica de la Administracién
Pablica Federal que abrogé la Ley de Secretarfasy Departamentos de Estado del 23
de diciembre de 1958, la cual fué posteriormente reformada y adicionada en varias
ocasiones. El esplritu de esta ley es el proposito de consignar en un s6lo cuerpo legal
la compleja estructura que se ha ido creando con el crecimiento del aparato
administrativo. Trata de adecuar la administraci6n piblica a las necesidades y
problemas que plantea la actual situacién de! pafs y del mundo, de establecer en
forma clara y precisa las facultades de las distintas entidades administrativas, de evitar

duplicidad de funciones de dichas entidades para definir responsabilidades y permitir

92 Ibidem.
93 Ibidem.
94 Ibident.
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que las decisiones gubernamentales se traduzcan en resultados satisfactorios para los
gobernados. Se persigue la institucionalizacién de los programas de accién de la
Administracién Pablica, e) establecimiento de prioridades, objetivos y metas que
resulten comprensibles y viables y que las dependencias directas del Ejecutivo

Federal, se constituyan en unidades responsables que se encarguen de Ia

coordinacién de los organismos d alizados, empresas de participacién estatal y

fideicomisos que se ubiquen en 4mbito sectorial que habra de estar a su cargo.

4.2, ASPECTOS JURIDICOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

La ley es unilateral mientras que el tratado internacional es bilateral o
plurilateral. Por lo tanto, si ¢l comercio internacional se regula por medio de la ley,
sélo se requiere la absoluta y libre voluntad de! Estado que legisla. Por el contrario,
si el comercio internacional se sujeta a normas jurfdicas internacionales contenidas en
un tratado, el Estado ya ha comprometido su voluntad y para la variacién o cesacién
de las disposiciones inconvenicntes requerird récabar la aquiescencia de los otros
Estados, altas partes contratantes.” Desde otro 4ngulo, 1a ley es auténoma en su
creacién, modificacién o derogacién, sélo requiere la voluntad del Estado legislador.
En cambio, en el tratado, si bien hubo autonomfa para pactar derechos y obligaciones
recfprocos, ya no hay autonomfa para su enmienda y terminacidn, en el cumplimicnto
del tratado hay heteronomfa. En consecuencia, la naturaleza jurfdica de los tratados
internacionales obliga a desplegar gran prudencia en la celebracitn de ellos y a que
un Estado, no potencia internacional, tome la precaucién minima de asegurar su
retiro del tratado internacional mediente la denuncia unilateral prevista, %6

Si en el TLC hubiese alguna o varias disposiciones inconvenientes, 0 si en el

mismo, alguna disposicién se torna desventajosa por cambio de circunstancias, se

95 ARELLANO GARCIA, Carlos,"Tratado de Libre Conicrcio entre Mévico, Estados Unidos y
Canadd®, Aspectos Juridicos Intemacionales, México, 1994, Pdg. 4.
96 BORJA SORIANO, MANUEL, Teorla General de las Obligaciones, Mérico, 1970,Pdg. 32,
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puede pretender 1a enmienda pero, si no hay consentimiento para la modificacién, lo

jo es la d ia, es por ello que es preciso dado lo mencionado
anteriormente, que ¢l TLC prevea la denuncia o retiro unilateral del mismo, ya que

son muy limitadas las excepciones de denuncia del tratado.97

4.2.1. LA CONSTITUCION MEXICANA COMO MARCO DE REFERENCIA
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

La consulta popular llevada a cabo por el Senado de la Repiblica ya
comentada en el Capitulo II, hia resultado un procedimiento sui-generis, no recogido
por la Constituci6én, empero, ha demostrado su viabilidad y pertinencia para inducir a
los sectores y a la opinién piblica en general a que tomen conciencia de un .asumo
particularmente trascendente para el futuro de México. Este mecanismo ha
permitido 1a expresion oportuna de todas las opiniones. Cabe mencionar que utilizar
al Senado para detectar el ambiente general en torno a un tema concreto, €s un
recurso empleado por primera ocasién durante la Administracién pasada, con motivo
de la incorporaci6n de México al GATT.%8

El objetivo de la presente exposicién es la de examinar el régimen o la
regulacién que consagra nuestra Constitucién en materia de convenios, tratados y
convenciones internacionales, con la finalidad ds conocer mejor cual es el marco
Constitucional del Tratado de Libre Comercio. Esta tarea no es fécil de realizar ya
que no se encuentra inclusive regulada de manera directa o explicitamente. La
Constitucion, en realidad, nos ofrece tan s6lo algunas ideas dispersas aplicables,

Acerca del principio de la libertad de celebraci6n de actos con el exterior ha

quedado conceptualizado que la actividad de 1a autoridad piblica siempre estd sujeta

97 Op. cit. Pég. 9.
98 PATINO MANFFER, Ruperto, "Aspectos Juridicos del Acuerdo de Libre Comercio, Méico, 1991,
Pdg. 47. .
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Acerca del principio de la libertad de celebraci6n de actos con el exterior ha
quedado conceptualizado que la actividad de la autoridad publica siempre estd sujeta
al principio de la legalidad, en el sentido de que tGinicamente puede realizar aquellos
actos para los cuales estd expresamente facultada por la ley y de que deberd
realizarlos necesariamente siguiendo las formas y los procedimientos legales, se
podrfa afirmar que el Ejecutivo Federal goza de una muy amplia libertad para
conducir la polftica exterior, para lo cual se encuentra facultado por el artfculo 89
fraccion X de la Constituci6n, sujetdndose desde luego a las normas de Derecho
Internacional y, en su caso a la Constitucién. Goza de libertad, por tanto, para
realizar toda clase de actos necesarios para el desempeiio de dicha facultad, entrando
en relaciones politicas con los Estados de la Comunidad Internacional 92
El Ejecutivo Federal puede celebrar tratados y convenios con el exterior ya que la
Constitucién vigente lo autoriza para ello. El principio fundamental de toda esta
materia, repito, es el que se enuncia como fraccién X del artfculo 89, que dice:

Articulo 89.-"Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:...

X. Dirigir la polftica ‘exterior y celebrar tratados internacionalcs,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado, En la conducci6n de tal polftica, el titular
de! Poder Ejecutivo observard los signientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos, la no internvencion, la solucién pacifica de
controversias, la proscripeion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la igualdad jurfdica de los Estados, la cooperaci6n internacional para
el desarrotio, y ia lucha por la paz y la seguridad internacionales..."100
Sin lugar a dudas, todos los actos, que pueda realizar el Ejecutivo Federal con

terceros pafses, se emiten con fundamento, entre otros, en este articulo, que acabo de

9 TENA RAMIREZ,FELIPE, Derccho Constitucional Mexicano, México, 1973,P4g. 138.
100 Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
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transcribir. El sentido y el alcance de este principio no ofrece problema alguno. Se
entiende que el Ejecutivo puede realizar toda clase de actos, convenientes o
necesarios, para el ejercicio de tan importante facultad, sin mds limitaciones que
acatar las normas del Derecho Internacional, por un lado, asf como la Constitucién y
las leyes mexicanas.

En la conduceién de la polftica exterior en gencral, asf como en la celebracién de los
actos internacionales, en particular, deberédn de respetarse las prohibiciones formales
y expresas que en su caso existan. El Ejecutivo Federal gozaré de la libertad para
entrar o no en negociaciones con otros pafses, pero al momento en que entre en una
negociacion determinada, deberd imperativamente tomar en cuenta todos y cada uno
de los principios arriba mencionado, ya que son como lo dice cxprcsamenfc,
principios normativos, esto es, vinculantes. Sin duda alguna, el no acatar uno de estos
principios puede ser causa para el que se rechaze la negociacién y su aprobaci6n,
Por otra parte, puede ser causa de procedencia de juicio de amparo, ya que tales
principios, desde el punto de vista constitucional, representan una consecuencia del
principio de legalidad que debe respetar el Ejecutivo. De no ser asf, serfa un acto
arbitrario, na s6lo no reglado, sino francamente ilegal.’0?

En este orden de ideas, la Constitucion, de conformidad con la teorfa
constitucional, ocupa el rango de supremacfa entre el conjunto de normas de un pafs.
Normatmente esto es asf por virtud de mandato expreso contenido en el propio texto
constitucional que otorga el rango de supremacfa,f02
En nuestra legislacion, el cardcter de supremacfa de la Constitucién se enuncia en el
artfculo 133 que dice:

Artfculo 133.-"Esta Constitucion, las leyes del Congreso que

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y

101 Opinién extemada por el Dr. Carlos Arcllano Garefa. Ponencia.
102 DE LA CUEVA, MARIO, Teorla de Ia Constitucién, México, 1982, Pdg. 95.
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que se celebran por el Presidente de Ia Reptiblica, con aprobacién del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones y leyes de los Estados."#03
El precepto transcrito exige como requisito, a la ley formal del Congreso en cuanto al
tratado, el que esté de acuerdo a la misma, esto es, debe de respetar absoluta y
categ6ricamente el tenor del texto constitucional. La supremacfa constitucional es
indiscutible, el artfculo 133 ordena la inevitable subordinaci6n de los tratados a la
Constituci6n, de la misma manera que lo estdn las propias leyes del Congreso de la
Unién.
Por lo tanto, los actos internacionales que por razén de la materia que traten, violen,
alteren o modifique las previsiones de la Constituci6n, serdn actos contrarios a ella,
actos no conformes a ella y por lo tanto, actos ilfcitos de pleno derecho. Todos los
actos internacionales, que no son formalmente leyes estardn sujetos al sistema de
impugnaci6n previsto para los actos formalmente administrativos del Ejecutivo
Federal y todos los actos internacionales que sf son formalmente leyes, quedardn
sujetos al sistema de impugnacién a que estdn sujetas todas las demds leyes del
Congreso de la Uni6n. ¢4

Finalmente y en concordancia y congruencia con ambas disposiciones

constitucionales, el artfculo 76, fracci6n I del Pacto Federal establece:

Artfculo 76.-"Son facultades exclusivas del Senado:
1. Analizar la politica exterior desarrollada por el ejecutivo federal, con base

en los informes 1

que el Presid de la Repiiblica y el Secretario del

despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los trabajos

103 Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
104 Opinion extemada por el Dr. Carlos Arcllano Garcla.Ponencia.
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internacionales y convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo de la
Unién..."05

Para completar el cvadro constitucional en la materia, conviene recordar el
Artfculo 72 inciso F, que dispone que en la interpretacion, reforma o derogaci6n de
las leyes o decretos se observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.
Al respecto, como bien afirma Ruperto Patifio, esto es, ain cuando el titular del
Poder Ejecutivo estd facultado consiitucionalmente para celebrar todo tipo de
convenciones o tratados internacionales, ya que, siendo facultad exclusivo del
Congreso de la Uni6n elaborar y expedir dichas leyes, s6lo a ésta cuerpo legislativo le
corresponde modificarlas o deroga:las y no al titular del Ejecutivo Federal. 706

Es asf como en acatamiento a lo dispuesto por los artfculos 76, 89 y 133
Constitucionales, en nuesto pafs la celebracién de los tratados internacionales es
menester de la injerencia dual del Presidente de la Repiiblica como celebrante y del
Senado como ratificante. El Presidente de la Repiblica encomienda a personas
fisicas que se encarguen de representarlo en las negociaciones, con fundamento en la
propia Constitucién y en otras leyes, como es cl caso de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. Por su parte, la aprobacién de cualquier tratado, méxime un
tratado de libre comercio, requicre la aprobaci6n y ratificacién del Senado de la

Repiiblica.?07
4.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA COMPETENCIA NEGOCIADORA DE LA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Para desentrafiar la naturaleza jurldica y legal de la competencia de la

Sccretarfa de Comercio y Fomento Industrial como la encargada de la negociacién

H Op. cit.
106 WITKER, Jorge, "Las bases jurtdicas del Tratado Trilateral de Coniercio”, Miico, 1991, Pdg. 30.
107 Opinién extemada por Victor Garcla Moreno. Ponencia.
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del Tratado de Libre Comercio es necesario recordar lo anteriormente establecido en
el capitulo de la administracién centralizada, donde se puntualizé que con base y
fundamento en el artfculo 90 Constitucional, la Administracién Piblica Federal, cuya
organizacion y manejo recae en el Poder Ejecutivo, se encuentra estructurada en
centralizada y paraestatal, y la Administracién centralizada estard integrada por las
Secretarfas y Departamentos Administrativos cuyas bases generales de creacion,
organizacién y desarrollo serd determinada por el Ejecutivo Federal.

43,1, MARCO LEGAL SEGUN LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En el siguiente apartado expondré los fundamentos jurfdicos de la LOAPF
para llegar a establecer la competencia negociadora de la Secretarfa de Comercio y

Fomento Industrial (SECOFTI), en el Tratado de Libre Comercio (TLC).

"LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TITULO PRIMERO
De 1a administracion Pablica Federal

CAPITULO UNICO
De la Administeacién Puoblica Federal

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 1% “La presente Ley establece las bases de la
organizacién de la Administracién Pablica Federal, centralizada y paraestatal. La
presidencia de la Repiblica, las secretarfus de estado, los departamentos
administrativos y la Procuradurfa General de la Repiblica integran la administracion
piiblica centralizada..."

Artfeulo 29 "En cl ejercicio de sus atribuciones y para el

despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo
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de la Unién, habrd las siguientes dependencias de la administracién pdblica
centralizada:
L. Secretarfas de estado y
11, Departamentos administrativos.”
Artfeulo 6%"Para los efectos del artfculo 29 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presidente de la Repiblica acordara con
todos fos secretarios de estado, los jefes de los departamentos administrativos y el
procurador general de la Repiiblica.”
Artfculo 9%"Las dependencias y entidades de la administracién
piblica centralizada y paraestatal conducirdn sus actividades en forma programada,
con base en las polfticas que para el logro de los objetivos y prioridades de la

planeaci6n nacional del desarrollo, establezca el ejecutivo federal.”

TITULO SEGUNDO
De la Administracién PGblica Centralizada,

CAPITULO 1
De las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,

RANGO Y ORGANIZACION DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

Artfeulo 11,"Los titulares de las secretarfas de Estado y de los
departamentos administrativos ejercerdn fas funciones de su competencia por acuerdo
del presidente de la Republica.”

Artfeulo 12."Cada secretarfa de Estado o departamento
administrativo formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del presidente de la Repiblica.”

Artfeulo 14."Al frente de cada secretarfa habrd un secretario de

Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard por los
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subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccién y mesa, y por los demés funcionarios que establezca el
reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales..."

Artfculo 16. "Corresponde originalmente a los titulares de las
secretarfas de estado y departamentos administrativos el tramite y resolucién de los
asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacién del trabajo podran
delegar ;:n los funcionarios a que se refieren los artfculos 14 y 15, cualesquiera de sus
facultades, excepto aquéilas que por disposicién de 1a ley o del reglamento interior
respectivo, deban ser ejercidas préccsimame por dichos titulares....Los acuerdos por
los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades administrativas se
publicarén en el Diario Oficial de 1a Federaci6n.”

Artfculo 17."Para la més eficaz atenci6n y eficiente despacho de
los asuntos de su competencia, las secretarias de Estado y los departamentos
administrativos podrdn contar con drganos administrativos desconcentrados que les
estardn jerdrquicamente subordinados y tendrén facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada. caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Artfeulo 18. " En el reglamento interior de cada una de las
secretarfas de Estado y departamentos administrativos que serd expedido por el
presidente de la Repiblica, se determinarén las atribuciones de sus unidades
administrativas, asf como la forma en que los tftulares podrén ser suplidos en sus

ausencias.”

Artfeulo 21."El presidente de la Repablica podrd cc
comisiones intersecretariales, para el despacho de asuntos en que deban intervenir

varias secretarfas de Estado o departamentos administrativos.”
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CAPITULO IT
De Ia competencia de las Secretarfas de Estado y los Depart tos Administrativos,

DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION.
Artfculo 26,Para el estudio, planeacién y despacho de los

negocios del orden administrativo; el Poder Ejecutivo de la Uni6n contard con las
siguientes dependencias;

Secretarfa de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretarfa de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Secretarfa de Desarrollo Social

Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacion

Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Secretarfa de Educacién Piblica

Secretarfa de Salud

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social

Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretarfa de Turismo

Secretarfa de Pesca

Departamento del Distrito Federal”
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Articulo 28" A la Secretarfa de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L- Promover, propiciar y asegurar la coordinaci6n de acciones en el exterior,
de las dependencias y entidades de la administracién publica Federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la polftica
exterior, para lo cual intervendr4 en toda clasa de tratados, acuerdos y convenciones

en los qﬁ‘e el pafs sea parte;..."

Artfculo 34." A la Secretar{a de Comercio y Fomento Industrial,
corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pafs; con excepcién de los precios de bienes y
servicios de la administracién piblica federal;

IL.-  Regular, promover y vigilar 1a comercializacién, distribucién y consumo
de los bienes y servicios;

1IL.- Establecer la politica de induslrializaci(;n, distribucién y consumo de los
productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, escuchando la
opinién de las dependencias competentes;

1V.- Fomentar el comercio exterior del pals;

V.-  Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,
escuchando la opini6n de la Secretarfa de Haciendo y Crédito Publico; estudiar y
determinar las restricciones para los artfculos de importacién y exportaci6n, y
participar con la mencionada secretarfa en la fijacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estfmulos al comercio exterior;

VL- Estudiar y determinar mediante reglas generales conforme a los montos
globales establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico los estfmulos

fiscales necesarios para el fomento industrial, ei comercio interior y exterior y el
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abasto incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacién y administrar su
aplicacién asf como vigilar y evaluar sus resultados;

VIL- Establecer la polftica de precios y con el auxilio y participacién de las
autoridades locales vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo que se
refiere a artfeulos de consumo y uso popular, y establecer las tarifas para la prestacion
de aquellos servicios de interés piblico que considere necesarios, con la exclusién de
los precios y las tarifas de los bienes y servicios de administracién piblica federal; y
definir el uso preferente que deba darse a determinadas mercancfas;

VIIL- Regular, orientar y estimular las medidas de proteccidn al consumidor;

IX.-  Coordinar y dirig{r el Sistema Nacional para el abasto con el fin de
asegurar la adecuada distribuci6n y comercializacién de productos y el abastecimiento
de los consumos bésicos de la poblacién;

X.- Fomentar la organizacién y constitucién de toda clase de sociedades
cooperativas cuyo objeto sea la produccion industrial, la distribucién o el consumo;

XI.-  Autorizar y vigilar en los términos de las leyes relativas, la actividad de
las sociedades mercantiles, cAmaras y asociaciones industriales y comerciales lonjas y
asociaciones de corredores;

XI1.- Normary registrar Ia propiedad industrial y mercantil; asi como regular
y orieatar la inversién extranjera y la transferencia de teconologfa;

XIIL.- Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias
para la actividad comercial; asf como las normas y especificaciones industriales;

XIV.- Promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales de
carficter regional o nacional;

XV.- Fomentar el desarrollo del pequeiio comercio rural y urbano;

XVI.- Impulsar en coordinacién con las dependencias centrales o entidades

del sector paraestatal que tengan relacién con las actividades especificas de que se
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trate la produccién de aquellos bienes y servicios que se consideren fundamentales
para la regulaci6n de los precios;

XVIL-  Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de cardcter
industrial y comercial;

XVIIL- Organizar la distribuccién y consumo a fin de evitar el acaparamiento
y que las intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el encarecimiento de
los prodﬁclos y servicios;

XIX.- Regular la producci6n industriai con exclusién de la que esté asignada
a otras dependencias;

XX~ Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas
industrias y en el de las empresas que se dediquen a la exportacién de manufacturas
nacionales;

XXL- Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industrfa- de
transformaci6n e intervenir en el suministro de energfa eléctrica a usuarios y en la
distribucién de gas;

XXIL-  Fomentar, estimular y organizar la produccién econdmica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares;

XXIIL.- Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional;

XXIV.- Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria
pequeiia, mediana y rural, y regular la organizacién de productos industriales;

XXV.- Promover y, en su caso, organizar la investigacién técnico industrial, y

XXVI.- Registrar los precios de mercancfas, arrendamiento de bienes muebles
y contratacién de servicios, que regirin para el sector piblico, dictaminar los
contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del sector piblico en el pafs de
bienes de procedencia extranjera, asf como, conjuntamente con la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, autorizar las bases de las convocatorias para realizar

concursos internacionales, y
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XXVIL- Los demis que le encomienden expr las leyes y

reglamentos."/08

Con la transcripcion de las disposiciones legales anteriores podemos llegar a
concluir por lo tanto, que la competencia negociadora de SECOFI en el TLC es de
manera directa dada por los artfeulos 11, 26 y 34 de la ley citada; que establecen
fundamentalmente en primer lugar que el Presidente de la Repiblica acordar4 cudles
son las funciones que ejercerdn los titulares de las secretarfas de Estado en atencién
de su competencia; la conformacién de la administracién publica centralizada, la cual
para su estudio, despacho y planeaci6n de los negocios administrativos, contar con 17
secretarfas de Estado dentro de fas cuales figura SECOFI y un departamento
administrativo y por dltimo el articulo 34 que enumera de manera enunciativa los
asuntos que despachard SECOFI, as{ como el artfculo 28 que da competencia a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores. En dicha enumeracién de asuntos, todos y cada
uno se relacionan de manera directa o indirecta con los puntos que se incluyeron en el
proyecto del texto del TLC a negociar, pero primordialmente la fraccidn IV es la que
de manera general puede servir de base en la referida competencia al hablar de
"Fomentar el comercio exterior del pafs'.

Por otra parte y de manera adicional y complementaria pero como
sustentacién jurfdica de su competencia estdn los articulos 1%, que establece la
integracién de la administracién piblica centralizada; el 2° que habla de las
dependencias que la conformardn de manera general; el 9° que establece la
conduccién programada y en base a politicas establecidas por el Ejecutivo de las
dependencias; el 12 que permite a las dependencias formular proyectos, leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdencs conducentes al despacho de los asuntos de

su competencia; el 14 que habla de la delegacion de facultades del Secretario de

108 Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal,
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Estado que podrd realizar a través del reglamento interior respectivo y otras
disposiciones legales y que se complementa con ¢l 17 en relacién a la creacién de
6rganos administrativos desconcentrados y el 18 que por su parte establece las
atribuciones que podrén darse a dichas unidades administrativas en el reglamento
interior respectivo,

Asl es como pucde afirmarse la sustentacién legal para que SECOFI sea la
parte negociadora del TLC en representacion del Ejecutivo Federal; sin embargo
como complemento a esta reglamentacién estd el Reglamento Interior de SECOFI
publicado el lero. de abril de 1993 en el Diario Oficial y expedido con fundamento
en la fraccién 1 del artfeulo 89 Constitucional y en los artfculos 17, 18 y 34 de la
LOAPF; el cual establece de manera especifica el dmbito de competencia y Ia

organizaci6n de la Secretarfa, delimitando las atribuci de sus servidores publicos,

dreas y unidades administrativas y con dicha reglamentaci6n viene a completarse toda
la base de su competencia en materia de ser la Secretarfa negociadora en el TLC.,
A continvacién transcribiré los artfculos més importantes del mencionado

Reglamento,
"REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO

INDUSTRIAL /%9

CAPITULO L.- Del Ambito de C ia y Organizacién de la Secretarfa.

P

ARTICULO 1lo. La Secretarfa de’ Comercio y Fomento

Industrial, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el

q

despacho de los asuntos que expr le encc la Ley Orgdnica de la

» Reglamento Interior de la Scerciaria de Comercio y Fomento Indusirial.
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Administracién Piiblica Federal, asf como otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y 6rdenes del Presidente de la Republica.

ARTICULO 20.- Para el estudio, planeaci6n y despacho de los
asuntos que le competen, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial contard con
los siguientes servidores publicos, dreas y unidades administrativas:”

Para cfectos pricticos en la enumeracién de las dreas y unidades
administrativas relacionaré los artfculos que figuran en el reglamento que especifican
las atribuciones de dichas dreas y unidades administrativas,

"Secretario (Art. 40y 50.)

Subsecretarfa de Negociaciones Comerciales Internacionales (Art. 6o)

Subsecretarfa de Comercio Exterior e Inversi6n Extranjera (Art. 60)

Subsecretarfa de Industria (Art. 60)

Subsecretarfa de Comercio Interior (Art. 60)

Oficialfa Mayor (Art. 70)

Direcciones Generales de: (Art. 8oy 90)

Asuntos Jurfdicos (Art. 10)

Polftica de Negociaciones Comerciales Internacionales (Art. 11)

Soporte Jurfdico de Negaciaciones (Art, 12)

Servicios al Comercio Exterior (Art. 13)

Inversi6n Extranjera (Art. 14)

Compex, Proyectos Agroindustriales y de Servicios (Art. 15)

Promocitn Externa y Proyectos de Manufactura (Art 16)

Normas (Art. 17)

Fomento Industrial (Art. 18)

Industria Mediana, Pequeiia y de Desarrollo Regional (Art. 19)

Desarrollo Tecnolégico (Art. 20)

Politica Industrial (Art. 21)
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Polfticas Comerciales (Art. 22)

Fomento al Comercio Interior (Art, 23)

Registros Comerciales (Art, 24)

Productos Bésicos y Enlace Sectorial (Art, 25)

Recursos Humanos (Art. 26)

Recursos Materiales y Servicios Generales (Art. 27)

?rogramacién, Organizacién y Presupuesto (Art. 28)

Planeaci6n e Informdtica (Art. 29)

Delegaciones Federales (Art. 30)

Unidades de:

Seguimiento a Negociaciones Multilaterales, Bilaterales y Trilaterales (Art.

31

Negociaciones (Art. 32)

Précticas Comerciales Internacionales (Art. 33)

Desregulacién Econémica (Art, 34)

Comunicacién Social (Art. 35)

ARTICULO 3o~ La Secretarfa de Comercio y Fomento

Industrial realizard sus actividades mediante programas, Para tal efecto en cada
programa se precisard Ja participacién que corresponda a las unidades administrativas
de la Secretarfa y la que, conforme a las disposiciones legales respectivas, corrcspoxide
a las demds dependencias o entidades del sector piiblico.

Para precisar la participacién que corresponda a las unidades administrativas
de Ia Secretarfa para el ejercicio de sus atribuciones, cuando éstas se relacionen con
las de alguna otra, deberdn integrarse grupos de trabajo a fin de que se establezca Ia

coordinaci6n respectiva,
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CAPITULO IL- De las atribuciones del Secretario.

ARTICULO 4o.- La representaci6n, trdmite y resolucién de los
asuntos de la competencia de Ia Secretarfa corresponde originalmente al Secretario,
quién para la mejor distribucién y desarrollo del trabajo podrs delegar facultades en
funcionarios subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo. Los acuerdos relativos
deberdan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 50.- El Secretario tendra las facultades necesarias
para cumplir con las atribuciones que integran la competencia de la Secretarfa. De

dichas facultades las siguientes serdn delegables:...

CAPITULO III.- De las atribuciones de los Subsecretarios.
ARTICULO 60.- Al frente de cada Subsecretarfa habrd un

Subsecretario, quien tendr4 las signientes atribuciones:...

CAPITULO IV.. De las atribuciones del Oficial Mayor.
ARTICULO 7o. Al freute de la Oficialfa Mayor habrd un

Oficial Mayor, que tendrd las siguientes atribuciones:...

CAPITULO V.- De las atribuciones de las Direcciones Generales y de las Unidades
Administrativas.

. ARTICULO 8o.- Al frente de cada una de las Direcciones

Generales y Unidades habrd un Director General, quien se auxiliars, por los

Directores Adjuntos, en su caso, y por los Directores de Area, Subdirectores, Jefes y

Qorhiaf,
¢)

de Depar ), de Oficina, de Secci6n y de Mesa, asi como del personal

especializado que las necesidades del servicio requieran y se precisen en el Manual

General de Organizaci6n y figuren en el presupuesto.
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ARTICULO 90.- Corresponde a los Directores Generales y
Jefes de Unidad:...

CAPITULO VI.- De las Delegact y Subdelegaci Federales, y Oficinas de

Servicios de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.
ARTICULO 36.- La Secretarfa podrd contar con delegaciones,
subdelegaciones federales y oficinas de servicios en todas las entidades federativas, las
que tendrén la circunscripcién territorial que fije el Secretario mediante acuerdo que
se publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en el que ademds se sefalarén las
funciones que habrdn de realizar, procurando se preste el mayor namero de servicios
administrativos.

ARTICULO 37.- Al frente de las delegaciones, subdelegacione:

federules y oficinas de servicios, habrd un delegado, subdelegado y director
respectivamente, y los demés servidores ptiblicos que establezca el Secretario, quiencs
tendrén las facultades de aplicar las disposiciones legales que corresponde ejecutar a
la Secretarfa en el dmbito de su competencia incluyendo las de inspeccion,

verificacion, visitas domiciliarias e imposicién de sanciones...

CAPITULO VIL.- De 1a suplencia de los funci ios de la Secretarfa.

CAPITULO VHI.- De la Desconcentracién Administrativa
ARTICULO 40 Para la mds eficaz atenci6n y eficiente
despacho de los asuntos de la competencia de la Sccretarfa, ésta podré contar con
6rganos desconcentrados que le estardn jerdrquicamente subordinados y a quienes se
otorgaran las facultades espec(ficas para resolver sobre determinada materia, o para
fa prestacién de servicios, de conformidad con el instrumento jurfdico que lo cree, el

cual deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién."
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CAPITULO V

EL CAPITULO XX DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

5.1, SOLUCION DE CONTROVERSIAS,

El TLC que negocia México, Canadd y Estados Unidos incrementard el
intercambio comercial entre los tres pafses en forma sustancial, El volimen, amplitud
y magnitud de los intercambios traerd aparejado inevitables diferencias comerciales,
por lo que resulta indispensable contar con instancias imparciales y con mecanismos
4giles que permitan resolverlas,

Para resolver las diferencias comerciales existen instancias internacionales
como son la Corte Internacional de Justicia de la Haya, la Corte Internacional de
Arbitraje de la Cimara de Comercio Internacional de Parfs, asf como varios
mecanismos en el seno del GATT. Sin embargo, algunos de estos procedimientos son
largos y costosos por lo cual se han creado mecanismos particulares entre ciertos
grupos de pafses para agilizar los tramites y disminuir los costos.

Es necesario al analizar un Capftulo en especifico del TLC, hacer mencién de
que todo el TLC se insertar4 dentro de las normas ya establecidas por el GATT, cuyas
reglas e instituciones han sido los clementos centrales en el comercio exterior
internacional desde hace més de 40 afios. En el propio Articulo XXIV de este
instrumento se rteconoce la conveniencia de que las partes contratantes pueden
aumentar la libertad de comercio mediante el desarrollo, piasmado en acuerdos

voluntarios, de una mayor integraci6n entre las economfas de los pafses contratantes.



156

En el mercado del GATT existe una serie de notificaciones y requisitos de consulta,
En ciertos casos el acuerdo autoriza, en forma general, respuestas autométicas a las
acciones restrictivas de comercio de cualquiera de las partes.

El procedimi de resolucién general de controversias dentro del GATT, cuando

los beneficios del instrumento se ven anulados o menoscabados por violaciones a sus
reglas o en situaciones andlogas, estd contemplado. Dichas sanciones, que autorizan a
las partes afectadas a suspender las obligaciones correspondientes no han sido hasta
ahora invocadas. Pero asf, sin desconocer la filiacién legitima de los acuerdos que
establecen dreas de libre comercio entre pafses que son a la vez miembros del GATT,
con éste Gltimo, podra negaciarse la solucién de controversias dentro de uno y otro
foro, a discrecion por parte quejosa, pero una vez iniciado el procedimiento
establecido en uno u otro instrumento, el mecanismo previsto en el foro seleccionado
se proseguird con exclusi6n del otro,

5.1.1. MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA Y ESTADOS UNIDOS
(ALC).

Los mecanismos de soluci6n de controversias suscritos en el ALC constituyen

un ejemple de los ismos particulares y estdn contenidos en los capftulos 18 y 19

del acuerdo suscrito entre ambos pafses. Los puntos principales del capftulo 18 son los
siguientes: /10

" PROCEDIMIENTO DE CONSULTA, CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El capftulo 18 contiene las reglas para la solucién de conflictos que resulten de
la interpretaci6n o de la aplicacion de las cldusulas del ALC,
En el artfculo 1804 se establece el proceso de consulta que establece que cuando una

de las partes considera que la otra adopta disposiciones que afectan la operaci6n del

1o SECOFL: E TLC en América del Norte: Solucién de Controversias, Méxco, 19992, Pég. 3.
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Acuerdo, tiene la facultad de exigir una consulta entre los representantes de los dos
pafses. También obliga a las partes a celebrar consultas con la finalidad de encontrar
una solucién répida y satisfactoria para ambas.

Si fracasa el procedimiento de consulta, el articulo 1805 otorga a las partes la
posiblidad de solicitar la intervencién de la Comisién de Comercio de Canadi-
Estados Unidos, establecida por el ALC. Esta Comisién ticne la facultad de nombrar
asesores técnicos y mediadores que deben ser aceptados por las dos partes. En el
supuesto de que su gestion conciliadora no prospere, en un término de 30 dfas
contados a partir de la solicitud, la Comisién remite el expediente a alguno de los
mecanismos de arbitraje contemplados por el ALC.1H/

El artfculo 1806 del ALC, que regula el procedimiento de arbitraje, indica que la
Comisién de Comercio de Canadd-Estados Unidos pueds remitir al arbitraje
cualquier controversia no tesuelta mediante el procedimiento de consulta o de
conciliacién. También garantiza a los dos pafses el derecho de participar en la
constitucion de la instancia arbitral y asegurarse de la neutralidad de ésta.

E! artfculo 1807, a su vez, establece un mecanismo alterno al arbitraje llamado panel
de expertos para atender asuntos que no han sido resueltos conforme a los
procedimientos mencionados. El panel estd compuesto por cinco &rbitros que se
retinen para examinar el caso y rendir un informe inicial sometido a las partes para
que formulen observaciones dentro de un plazo de 14 dfas. Posteriormente, el panel
somete a la Comisién de Comercio Canadé-Estados Unidos su decisi6n final dentro
de los 30 dfas siguientes a la publicaci6n del informe inicial. Con base en las
recomendaciones del panel de expertos, fa Comisién debe buscar un acuerdo paru la

solucién del conflicto,#2

i Ibidem Pdg. 10.
112 Tbidem Pdg. 15.
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§.12.BASES PARA LA CREACION DE UN MECANISMO ADECUADO AL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Con base en estas experiencias, es fundamental que en la negociacién del TLC
se establezcan mecanismos dgiles y expeditos de solucién de controversias que
permitan soluciones justas a las diferencias que surjan.

En el TLC se pretende dotar de seguridad juridica a los aspectos negociados.
Es decir, se trata de establecer medios id6neos para garantizar que los tres pafses
cumplan los laudos y decisiones emitidos a través de los mecanismos de soluci6n de
controversias que se adopten. Asimismo, se debe asegurar la independencia e

imparcialidad de Jos 4rbitros o panelistas y la organizacion de los procedimientos para

sancionar violaciones a estos principios.

En el diseito de los mecanismos, seré necesario explotar toda la gama de opciones que
ofrecen las técnicas de solucién de conflictos que se pretenda resolver por lo que se
deberdn tomar en cuenta tos siguientes criterios:

**El niimero de partes involucradas.

**La nawraleza de las partes en conflicto; si concierne a los gobiernos, si es entre un
gobierno o si el conflicto es entre particulares.

**La materia de la disputa.

Los procedimientos de solucién que se establezcan también deberdn incluir
instancias que propicien las soluciones a través de mecanismos conciliatorios o de
consulta, ya sea en forma directa entre las partes o mediante la intervenci6n de un
tercero neutral,

5.2.CAPITULO XX EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

La diversidad y amplitud de Jos objetivos que encuadra y abarca el TLC
requiere la creaci6n de instituciones para la administracién conjunta del Tratado, que

sean eficaces y que no creen una innecesaria y costosa burocracia internacional,
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Por otra parte, el establecimiento de un procedimiento para la prevencién y solucién
de controversias resulta indispensable para un instrumento internacional de esta
naturaleza y complejidad. Unicamente un procedimiento justo y expedito aporta
seguridad y certidumbre a las partes.

El mecanismo que crea el TLC esta divido en tres fases. Primeramente, los
pafses deben cooperar para solucionar sus diferencias de mancra amistosa, a través de
consultas entre las dependencias directamente encargadas del asunto que genera el
conflicto.  Si las consultas no logran resolver la controversia, las Partes pueden
convocar a la Comisién de Libre Comercio, la cual ademéds de poder formular
recomendaciones, cuenta con una gama amplia de posibilidades para ayudar a las
Partes a que solucionen el conflicto, destacando los buenos oficios, 1a conciliacién y ia
mediacién. Sélo si [a controversia persiste se desencadena la tercera etapa, que
garantiza la debida audiencia de las Partes ante un panel arbitral.

Sin embargo, la solucién mutuamente satisfactoria de las controversias entre las
Partes no agota el universo de conflictos que eventualmente pueden surgir de la
aplicacién del TLC. Por ello, se establecen reglas para su interpretacién ante las
autoridades nacionales y para la promacién del arbitraje comercial internacional

entre particulares.

52.1. MECANISMO DE PREVENCION Y SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO- /3

I. INSTITUCIONES.
El capftulo XX del TLC crea dos instituciones fundamentales: la Comisién de

Libre Comercio (A) y su Secretariado(B).

13 SECOFI: Conclusion de las Negociaciones del TLC, México, 1992, Pdg. 27.
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A. Comisién de Libre Comercio.

1, Estructura y funcionamieato.

La comisién de Libre Comercio es la institucién central del Tratado. Es un
organismo trilateral, que estard integrado por representantes de cada Parte & nivel de
gabinete, o por las personas a quienes éstos designen.

Salvo que ella misma disponga otra cosa, todas sus decisiones se tomardn por
consenso. Asf se asegura la participacidn de todas las Partes en la toma de decisiones.

La Comisi6n celebrard por lo menos una sesién ordinaria anual y cada uno de
los pafses miembros presidird sucesivamente sus sesiones ordinarias.

2. Obligaciones y facultades.

La Comisi6n estard encargada de supervisar la aplicacién y el desarrollo
ulterior del TLC, y en general, de conacer cualquier asunto que pudiese afectar su
funcionamiento. '
Su poder de supervision es muy importante. Dado que se trata del organismo
jerdrquicamente superior, deberd coordinar y supervisar la labor de los comités y
grupos de trabajo establecidos en el Tratado, y en el futuro podr4 establecer nuevos
comités segin lo requiere et desarrollo del TLC.
También destaca su participacion en el procedimicnto de solucién de las
controversjas entre las Partes, como se describird posteriormente. Tiene la facultad,
ademds, de solicitar cuando lo juzgue conveniente la asesorfa de personas o de grupos
no vinculados con los gobiernos de las Partes./ /¢
B. Sccretariado.

1, Estructura y funcienamiento.

La Comisién establecerd y supervisard un Secretariado, integrado por

o . i
secciones nacionales.

iy Ver Antfculo 2001 del TLC.
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Cada una de las Partes se encargard de los costos de la oficina permanente de su
" seccién y designard al Secretariado que seré responsable de la administracién de esa
oficina,
2. Obligaciones y facultades.,
El Secretariado deberd proporcionar asistencia administrativa a la Comisién y,
eventualmente, a los comités y grupos de trabajo establecidos en el TLC.

Asimismo, apoyar4 a los paneles de solucién de controversias.//5
I1. SOLUCION DE CONTROVERSIAS,

El TLC contempla un mecanismo de prevencién y solucién de controversias de
4gil tramitacién y efectivo cumplimiento. Antes de iniciar el procedimiento, las
Partes enfrentan el problema de la selecci6n de foros y, consecuentemente, el Tratado
contiene reglas claras para esa eleccion,
Es importante destacar que se trata de un procedimiento entre Estados, pues ninguna
de las Partes podrd otorgar derecho de acci6n en su legislacién interna contra
cualquiera de las otras Partes por el hecho de que una medida de otra Parte es
incompatible con el TLC. Iguaimente es necesario tener en cuenta que las Partes
deberdn procurar, en todo momento, llegar a un acuerdo sobre la interpretaci6n y la
aplicacién del TLC. Asf, mediante cooperaci6n y consultas, se esforzaran siempre por
alcanzar la resoluci6n mutuamente satisfactoria de cualquier asunto que pudiese
afectar su funcionamiento, 26
A. Elecci6n de foro (el GATT y el TLC), 177

El hecho de que México, Canad4 y Estados Unidos sean parte tanto del TLC

como del GATT, provoca que una controversia pueda surgir de ambos instrumentos a

s Ver Anlculo 2002 del TLC.

e Ver Artlculos 2003 y 2004 del TLC.

nz PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Restiimen del proyecto del texto det TLC, México, 1992,
Pdg. 70.
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un mismo tiempo, y que consecuentemente, estos pafses tengan que decidir ante cudl
de los dos foros desean resolver el conflicto. Por ello, el TLC prevé reglas que
permiten proceder a la seleccion del foro.

En principio, las controversias que nazcan tanto del TLC como del GATT

podrén resolverse en uno u otro foro, a discrecién de la Parte reclamante.
Sin embargo, antes de que el pafs reclamante inicie el procedimiento ante el GATT,
notificar4 su intencién al tercer pafs que es miembro del TLC, y si éste desea recurrir
al procedmiento del TLC, se Hlevardn a cabo consultas para convenir un foro Gnico. Si
fos dos pafses consultantes no llegan a un acuerdo, la controversia normalmente se
solucionard mediante el procedimiento del TLC.

Una vez iniciado el procedimiento -del TLC o del GATT-, el foro seleccionado
serd excluyente de! otro, a menos que ¢l pafs demandado presente una solicitud de
acuerdo con los parrafos siguientes.
Cuando la Parte demandada alegue que su accién estd sujeta a la "Relacién con
acuerdos en materia ambicntal y de conservacién”, puede solicitar que el pafs
reclamante recurra al procedimiento del TLC y no al del GATT. Asimismo, en las
controversias que surjan sobre medidas sanitarias y fitosanitarias o medidas relativas a
la nnrhalizaci(m. que den lugar a cuestiones de hecho relacionadas con ¢l medio
ambiente, . la salud, la seguridad o 'la conservaci6n, incluyendo las cuestiones
cientificas directamente relacionadas, el pafs demandado puede solicitar que la Parte
reclamante recurra s6lo al procedimiento del TLC.
B.EYTLC. 118

A continuacién describiré el mecanismo de solucién de controversias previsto

en el TLCy las reglas de ejecucion de los informes arbitrales.

Ha Ibidens Pdg. 72.
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1. Procedimiento de solucién de controversias.

El procedimiento estd dividido en tres etapas: Consultas(A), buenos oficios,
conciliacién y mediacién (B) y procedimientos ante un panel arbitral(C). Debe
hacerse notar que las dos primeras fases pretenden evitar toda confrontaci6n entre los

pafses. Solo la tercera tiene un cardcter contencioso./??
A. Consultas.

Cualquier Parte podré solicitar a las otras Partes la realizacién de consultas
sobre medida (es un término definido en el TLC, que incluye cualquier ley o
reglamento, y cualquier procedimiento, requisito o préctica jurfdica), adoptada o en
proyecto, sobre otro asunto que en su opinién pudiese afectar el funcionamiento del
TLC.
Se trata de una etapa amistosa en que las dependencias gubernamentales
competentes procuran resolver, mediante el didlogo, los conflictos que surjan de la
aplicacién del TLC o de la manera en que tales dependencias lo interpretan,
Lus partes pueden elegir este tipo de consultas directas o las consultas que incluyen la
participacién de un grupo técnico, consagradas en ciertos capftulos.
A menos que la Comisi6n disponga otra cosa en sus reglas y procedimientos, cuando
la tercera Parte considere tener un interés sustancial en el asunto, tendrd derecho de
participar en las consultas que inicialmente involucraban sélo a dos pafses. Esta
disposicién deriva del principio de trilateralidad procesal, que pretende facilitar la
entrada al procedimiento del tercer pafs desde una etapa temprana, para evitar la
tramitacién de procedimientos paralelos que acarrearfan mayores costos y posibles
informes arbitrales contradictorios.

Las partes consultantes har4n todo lo posible por alcanzar una soluci6n

mutuamente satisfactoria. Para ello, aportarin la informacién que permita un

19 Ver Anfeulo 2005 det T1.C.
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examen completo de la manera en que el asunto podrfa afectar el funcionamiento del
TLL, pero deberdn respetar el cardcter confidencial de la informacién que se
intercambie. Asimismo, en consultas bilaterales las Partes consultantes procurarin
evitar cualquier resolucién que afecte desfavorablemente los intereses de la tercera
Parte del TLC.720

B. Buenos oficlos, conciliacién y mediacién.

S.i tas Partes no logran resolver el asunto por medio de las consultas dentro de
un plazo promedio de 30 dfas, cualquiera de ellas podré solicitar que se refina la
Comisi6n de Libre Comercio.
Para ello, la Parte solicitante sefialard la medida o asunto que sea motivo de la
reclamacién e indicard las disposiciones del TLC que considere aplicables. La
Comision se reunird en los 10 dfas siguientes a 1a entrega de la solicitud, y se avocara
sin demora a la soluci6n de la controversia,
Como medio para auxiliar a las Partes consultantes a lograr una solucién mutuamente
satisfactoria, la Comisién cuenta con una amplia gama de posibilidades, Asf la
Comisi6n puede convocar asesores técnicos, crear grupos de trabajo o de expertos,
recurrir a Jos buenos oficios, la conciliacién, la mediacién o a otros procedimientos de
solucién de controversias, o formular recomendaciones,
Para cvitar procesos paralclos, la Comisién tiene la facultad de acumular
procedimientos, aiin cuando sean relativos a asuntos diferentes cuando considere
conveniente examinarlos conjuntamente.f2/

C. Procedimiente ante panel arbitral,
Como establecf anteriormente, no s sino hasta esta tecera fase cuando existe

un procedimiento verdaderamente contencioso entre los palses. En virtud de ello, se

120 Ver Articulo 2006 del TLC,
21 Ver Anticulo 2007 del TLC.
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ha puesto especial énfasis en garantizar la debida audiencia de las Partes
contendientes y en asegurar la neutralidad y efectividad del panel arbitral.
" INTEGRACION PANEL.

Solicitud de integracién. Cuando el asunto no hubiere sido resuelto dentro de los 30
dfas posteriores a la reunién de la Comisi6n cualquiera de las Partes consultantes
puede solicitar a la Comisién la integracién de un panel arbitral, que examine el
asunto a la luz de las reglas del TLC, y que emita las conclusiones, determinaciones y
recomendaciones que sean procedentes.

Deberd indicarse en la solicitud si la Parte reclamante desea alegar que el
asunto causa anulacién o menoscabo de heneficios. En efecto, los pafses miembros
del TLC pueden recurrir al mecanismo de solucién de controversius, no sélo cuando
una medida viola el Tratado, sino también cuando una medida, que no contraviene el
TLC, nulifica o menoscaba los beneficios que las Partes pudieron razonablemente
haber esperado recibir de la aplicacién de las reglas sobre comercio de bicnes,
barreras técnicas al comercio, comercio transfronterizo de servicios o propiedad
intelectual. Adicionalmente, se puede pedir al panel que determine el grado de los
efectos comerciales adversos que la medida reclamada haya generado para una de las
Partes.

Para asegurar la imparcialidad de los paneles se ha diseniados cuidadosamente
un sistema que cuenta con tres elementos: una lista de 4rbitros hecha por consenso de
las Partes, criterios estrictos de scleccién de los miembros de esa lista y un principio
de seleccibn cruzada para la integracion def panel.

Lista de Arbitros., Las Partes creardn una lista de hasta treinta individuos que
cuenten con la disposicion necesaria para ser drbitros. Esta lista se crears por
consenso de las Partes, de tal manera que si un pafs considera que un individuo no

cuenta con las aptitudes necesarias para pertenecer a la lista, no podrd hacerlo. Asf
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se garantiza desde un principio la confianza de los pafses en los drbitros. La lista se
renovard cada tres afios. Sin embargo, sus integrantes pueden ser reelectos.

Estas personas pueden ser de cualquier nacionalidad, incluso nacionales de pafses que
no sean micmbros del TLC. Esto es especialmente importante en el caso del
presidente del tribunal. Es posible prever que para mantener un equilibrio, los pafses
en controversias bilaterales eligirdn como presidente a un ciudadano del tercer pafs
miembro del TLCy que las Partes seleccionardn a un ciudadano de un pafs ajeno al
TLC, en conflictos trilaterales.

Aptitudes de los miembros. Los integrantes de fa lista deben cumplir con requisitos
de cardcter personal, profesional y moral. Deberan ser electos estrictamente en
funcién de su objetividad, confiabilidad y buen jucio. Tendrdn que ser independientes
y no recibir instrucciones de las Partes.

Desde el punto de vista profesional, deberdn temer conocimientos o
experiencia en Derecho, en comercio internacional, en otras materias cubiertas por el
TLC, o en la solucibn de controversias derivadas de acuerdos comerciales
internacionales.  Adicionalmente deberéin satisfacer el c6digo de conducta que
estableceré la Comisi6n.

Integracién. El procedimiento de selecci6n dura generalmente 30 dfas. El panel se
integrar4 siempre por cinco miembros y por lo regular los drbitros se escogerdn de la
lista citada. Si una Parte contendiente propone como 4rbitro a un individuo que no
figure en la lista, cualquier Parte podr4 recusarlo.

Por el principio, verdaderamente innovador en el plano internacional, de seleccion
cruzada, los pafses estdn impedidos para designar como 4rbitros a sus propios
nacionales. Primeramente se elegird al presidente del panel, por acuerdo de los
pafses contendientes. A falta de acuerdo, se hard un sorteo para elegir al lado (pafses
reclamentes o pais demandado)de la controversia que deberd de elegirlo, El

presidente no podrd ser ciudadano del pafs o pafses que realicen la eleccion.
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Posteriormente, cada lado de la controversia seleccionard dos miembros del tribunal,
los cuales deberdn ser nacionales del pafs o pafses del otro lado de la disputa.
Cuando una Parte contendiente considere que un 4rbitro ha incurride en violacién del
cddigo de conducta, las Partes realizarin consultas, y de acordarlo, se destituird a ese
4rbitro y se eligird a uno nuevo.

Participacién del tercer pafs. Establecer una zona comercial entre tres: pafses
conduce a consagrar un principio de trilateralidad procesal. Asf se permite al tercer
pafs participar como reclamante en un procedimiento originalmente bilateral. Ello
evita procedimientos paralelos que pueden conducir a la existencia de decisiones
potencialmente contradictorias. Empero, si esa tercera Parte no se adhiere como
reclamante, a partir de ese momento normalmente se abstandrd de iniciar, respecto
del mismo asunto, un procedimiento de soluci6n de controversias conforme al TLC o
ante el GATT, en ausencia de un cambio significativo en las circunstancias
econdmicas o comerciales.

En todo caso, si el tercer pafs no considera afectados sus derechos, y por tanto no
desea convertirse en reclamante, conserva la facultad de intervenir en el
procedimiento como “amicus curiae", pudiendo asistir a las audiencias, presentar
comunicaciones al panel y recibir comunicaciones de tas Partes contendientes, sin
estar vinculado por el informe final.22

DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO,

Con el fin de detallar las disposiciones procesales del TLC, la Comision
establecerd reglas maodelo de procedimiento. Salvo que las Partes contendicntes
convengan otra cosa, el procedimiento ante el panel se seguird conforme a estas
reglas.

Las reglas modelo garantizardn como minimo el derecho a una audicncia y la

oportunidad de presentar alegatos y réplicas.

122 Ver Aniculos del 2008 al 2011 del TLC.
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Por su prapia iniciativa o a instancia de una Parte contendiente, el panel podrd
recabar informaci6n y asesorfa técnica de las personas o grupos de expertos que
estime pertinente. Adicionalmente, el panel podr4 solicitar un informe a un comité
de revisién cientffica sobre cuestiones relativas al medio ambiente, la salud, la
seguridad u otros asuntos cientificos planteados por alguna de las Partes
contendientes. El comité serd seleccionado por el panel de cntre expertos
independientes allamente calificados en materias cientfficas.

Las audiencias, las deliberaciones, el informe preliminar y todos los escritos y las
comunicaciones con el panel, serdn confidenciales.

La Comisi6n fijard los montos de la remuneraci6én y gastos que deban pagarse a los
4rbitros y miembros de los comités de revisién cientffica. Los costos serdn cubiertos
en porciones iguales por las Partes contendientes./23

INFORMES DEL PANEL.

Informe preliminar. Dentro de los 90 dfas siguientes al nombramiento del filtimo
4rbitro, el panel presentard u las Partes contendientes un informe preliminar que
contendra:

~--Las conclusiones de hecho, incluyendo cualquier conclusién sobre el grado de los
efectos comerciales adversos que haya generado la medida reclamada,

~—-La determinacién sobre si la medida en cuestién es incompatible con las
) obligaciones del TLC o es causa de anulacién o menoscabo, y

~--Sus recomendaciones para la solucién de la controversia.

i pancl fundar el informe en los arg s y i fies pre ado

por les Partes y ea cualq informaci6n que haya recibido de expertos o comités de

revisién ciemtffica. Las Partes contendientes podrén hacer observaciones al informe

preliminar. En este caso y luego de examinarlas, el panel podré solicitar las

123 Ver Artlculos ol 2012 al 2015 del TLC.
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observaciones de cualquier otra Parte, reconsiderar su informe y llevar a cabo
cualquier examen que considere pertinente.

Informe final, Dentro de 30 dfas a partir de la presentaci6n del informe preliminar, el
panel presentard a las Partes contendientes un informe final.

Las Partes contendientes comuaicarén confidencialmente a la Comisién el informe
final del panel, junto con los del comité de revisién cientifica y todas las
consideraciones que una Parte contendiente desee anexar. Salvo que la Comisi6én
decida otra cosa, el informe final del pane! se publicara 15 dfas después.#

2.Cumplimiento y suspensidn de beneficios.

A.Cumplimiento del informe.

Una vez recibido el informe final, las Partes contendicntes deberén convenir
sobre la resolucién de la controversia, la cual, por lo regular, se ajustars a las
determinaciones y recomendaciones del panel.

Siempre que sea posible, la resolucién consistird en Ia no ejecuci6n o en la derogacién
de la medida no conforme con el TLC o que sea causa de anulacién o menoscabo, A
falta de tal resoluci6n, podré otorgarse una compensacién.

B. 1 HET i6n de beneficios.

P 14

Si el panel ha establecido en su informe final que una medida es incompatible
con las obligaciones del TLC o que causa anulacién o menoscabo, y la Parte
demandada no ha llegado a un acuerdo con cualquiera de las Partes reclamantes
sobre una resolucién mutuamente satisfactoria, dentro de los 30 dfas siguientes a la
recepcién del informe final, esa Parte reclamante podr4 suspender la aplicacién de
beneficios de efecto equivalente, hasta el momento en que se alcance un acuerdo
sobre la resoluci6én de la controversia,

Por motivos de equidad, se introduce disciplina en la suspensi6n de beneficios. Asfal

examinar los beneficios que habrin de suspenderse, la Parte reclamante procurard

124 Ver Anticulos 2016 y 2017 del TLC.
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primeramente suspender beneficios dentro del mismo sector o sectores que se vean
afectados por el asunto que el panel haya considerado incompatible con el TLC o que
haya sido causa de anulacién o menoscabo. S6lo cuando la Parte reclamante
considere que no es factible ni eficaz suspender beneficios en ¢l mismo sector o
sectores, podré suspender beneficios en otros sectores.

A solicitud de una Parte, la Comisi6n instalard un panel que determine si es
manifiestamente excesivo el nivel de los beneficios que una Parte huya suspendido.
El panel presentard su determinaci6n dentro de los 60 dfas siguientes a la eleccién del
tltimo drbitro /25

En breve, cuatro principios se desprenden del procedimiento de solucién de
controversias descrito:

1) Trilateralidad. EI tercer pafs tienc derecho de unirse como reclamante en

procedi s original

bilaterales, o en todo caso, de participar como "amicus

curiae",

2) Neutralidad.  Gracias a la existencia de una lista de drbitros
consensualmente acordada, a la exigencia de requisitos estrictos de los miembros de
1a lista y el sistema de seleccién cruzada, se garantiza la neutralidad y confianza en los
miembros del panel.

3) Prontitud. El procedimiento es rpido, pues el informe final se obtiene en
un plazo aproximado de 250 dfas.

4) Efectividad. El principio de cooperacién, por un lado, y la posibilidad de
suspender beneficios equivalentes, por el otro, aseguran el cumplimiento del informe

final del panel.

25 Ver Antfcidos 2018 y 2019 del TLC.
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1I1. PROCEDIMIENTOS INTERNOS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS
PRIVADAS, /26

La soluci6én mutuamente satisfactoria de las controversias entre las Partes,
mediante el procedimiento descrito con anterioridad, no agota ¢l universo de los
conflictos que eventualmente pueden surgir de la aplicacién del TLC. Es por ello,
que el mismo capftulo XX establece reglas para que las autoridades nacionales
puedan solicitar la interpretacién del TLC a la Comisién y para la promoci6n del
arbitraje comercial internacional entre particulares.

PRSP N

A: Interpretacién del Tratado ante instancias j y inistrativas internas.

Cuando una cuestién de interpretacion o de aplicacién del TLC surja en un
procedimiento judicial o administrativo interno de una Parte y el tribunal u érgano
administrativo solicite la opinién de alguna de las Partes, ello se notificard a las otras
Partes.

La Parte en cuyo territorio se encuemre' ubicado el tribunal o el érgano
administrativo, presentard a éstos cualquier interpretacién acordada de la Comisi6n,
Cuando la Comisién no logre llegar a un acuerdo, cualquiera de las Partes podrd
someter su propia opinién al tribunal o al 6rgano administrativo./27

B. Arbitraje comercial internacional entre particulares.

El previsible incremento de transacciones comerciales entre nacionales de los
tres pafses ha conducido a la creacion de reglas para la promoci6n del arbitraje como
medio de resolver disputas privadas de manera més rdpida y menos costosa.

De esta manera, cada Parte deberd facilitar el recurso al arbitraje y a otros medios
alternativos para la solucién de controversias comerciales internacionales entre
particulares en la zona de libre comercio. Para tal fin, las Partes asegurarén la

abservancia de pactos arbitrales y el reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales.

126 SECOFI: Conclusion de las Negociaciones del TLC. México, 1992, Pdg.33.
127 Ver Anfculo 2020 del TLC.
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Adicionalmente, la Comisién establecers un comité consultivo, integrado por

e,

personas que tengan conocimientos esp dos o experiencia en la solucién de

controversias comerciales internacionales privadas. El comité presentard informes y
recomendaciones sobre cuestiones relativas a la existencia, uso y eficacia del arbitraje
y otros procedmientos alternativos de solucién de conflictos.?28

522, SINTESIS DIDACTICA DEL CAPITULO XX DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO.

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS (CAPITULO XX).
L. INSTITUCIONES.,
A. COMISION DE LIBRE COMERCIO.
*Ministros de las 3 Partes.
*Sesiones ordinarias anuales.
*Supervisién del cumpiimiento del TLC.
*Vigilancia de comités y grupos de trabajo.
*Solucién de controversias.
B. SECRETARIADO.
*Secciones nacionales.
* Asistencia a la Comisién.

*Apoyo Administrativo.

128 Ver Anfculo 2022 del TLC.
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I1. SOLUCION DE CONTROVERSIAS
A. SELECCION DEL FORO (TLC-GATT).
Regla general:

-Cuando hay una Parte reclamante, elige discrecionalmente el foro esa Parte 7
reclamante.

-Cuando hay dos Partes reclamantes:

;Consuhas para acordar un foro tinico.

*A falta de acuerdo, el foro normalmente serd el TLC.
Regla especial;

-La Parte demandada puede determinar que el foro sea el TLC en asuntos

relacionados con el medio ambiente.

B. RECURSO AL PROCEDIMIENTO DEL TLC.
-El procedimiento se aplica cuando una medida:
*Es incompatible con el TLC.
*Causa anulaci6n y menoscabo de beneficios.
-El procedimieato no se aplica a:
*Salvaguardas (medidas propuestas)
*Prohibiciones o restricciones a la inversién por causa de seguridad nacional.
*Algunas decisiones de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras en
materia de adquisiciones.
*Medidas scbre précticas contrarias a la competencia.
*Denegacién de entrada temporal en casos particulares,
*Dumping y subsidios (decisiones sujetas a procedimientos especiales bajo el
capftulo XX).



C. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO.
1. CONSULTAS:
a)Consultas directas:

-Cualquier Parte puede pedir consultas.

-La tercera Parte tiene derecho a participar.

-Principios:
*Proveer informacién suficiente.
*Respetar la confidencialidad.
“Evitar perjuicios a la tercera Parte,
b)Consultas técnicas:
-Reglas de origen.
-Medidas sanitarias y fitosanitarias,

-Medidas relativas a normalizaci6n,

2. BUENOS OFICIOS, CONCILIACION Y MEDIACION.
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-Si las consultas no resuelven el asunto, cualquiera de las Partes puede solicitar

que la Comisi6n se reina,
-La Comisi6n puede:
*Llamar asesores técnicos,
*Crear grupos de trabajo o de expertos.
*Recurrir a:
--Buenos oficios.
--Conciliacién,
--Medjiacién,
---Otros procedimientos de solucién.
*Formular recomendaciones.

-Acumulacién de procedimientos.
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3. PROCEDIMIENTO ANTE EL PANEL ARBITRAL.
A)Participacién de la Tercera Parte:

-Como Parte reclamante si tiene interés sustancial puede participar, pero si ha
decidido no adherirse al procedimiento, debe normalmente abstenerse de continuar o
iniciar un procedimiento bajo el TLC o ¢l GATT en relacién con ¢l mismo asunto (al
menos que exista un cambio significativo en las circunstancias econémicas o
comcrciéles).

-Como "amicus curiae” pudiendo asistir a las audiencias, presentar argumentos
orales y escritos y recibir comunicaciones de las Partes contendientes.

B)Seleccién de Arbitros:

-Lista de hasta 30 4rbitros, integrado por consenso de Partes.

-Cualidades de los 4rbitros:

*Objetividad e independencia,

*Experiencia o pericia en derecho, comercio internacional, solucién de
controversias comerciales internacionales y/u otras materias del TLC.

-Sistema de seleccién cruzada,

-Derecho de veto respecto de drbitros no incluidos en la lista,

-Conflicto bilateral:

*Presidente por acuerdo de las Partes.

*A falta de acuerdo, seleccién por sorteo de 1a Parte que lo nombra.

*La Parte ganadora del sorteo no puede nombrar un 4rbitro que sea su
nacional,

-Coérbitros:

**Parte A--2 (B)

**Parte B--2 (A)

-Conflicto trilateral:

*Presidente por acuerdo de las Partes.
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* A falta de acuerdo, seleccién por sorteo del lado que lo nombra,

*El lado ganador del sorteo no puede nombrar un 4rbitro que sea nacional de
las Partes que integran ese lado.

-Coérbitros:

**Lado Ay B -2(C)

**Lado C--1(A)y 1(B)

C)Reglas del Procedimiento:

-Garantfa de audiencia.

-Confidencialidad de! proceso.

-Términos de referencia para que el panef examine el asunto a la luz del TLC,
determine si hay anulacién y menoscabo y evalde el grado de efectos comerciales
adversos.

D)Decisién del panel:

-Informe inicial:

*Conclusiones de hecho.

*Determinaci6n sobre la medida en cuanto si es incompatible con el TLC o si
causa anulacién y menoscabo.

-Recomendaciones.

-Informe final (normalmente publicado por la Comisién)

E)Cumplimiento del informe final:

-Las Partes resuelven la controversia de acuerdo con las determinaciones y
recomendaciones del panel pudiendo consistir en:

*No aplicacién de la medida,

*Derogaci6n de la medida.

*Compensacién.

-Si las Partes no llegan a una solucién, la Parte reclamente puede suspender

beneficios equivalentes:
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*En el sector afectado por la medida o,
*§i no es factible o eficaz en otro sector.
-Un panel puede examinar si el nivel de beneficios suspendidos es
manifiestamente excesivo.
F)Duracién del procedimiento:
1) Consultas, 30 dfas.
2) Buenos oficios, conciliacién y mediaci6n, 40 dfas.
3) Procedimiento ante el panel arbitral, 150 dfas,
4) Cumplimiento del informe final, 30 dfas.

Siendo en total aproximadamente 250 dfas.
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CONCLUSIONES

En este momento de creciente interdependencia econdmica, la gran mayorfa
de los pafses, tanto desarrollados como en desarrollo, deben adecuar sus politicas
econbmicas hacia una mayor liberalizacién, para asf acelerar la competitividad
internacional de sus sectores mas dindmicos y con ello consolidar su presencia en los
mercados internacionales,

El TLC entre México, Canadd y Estados Unidos es una respuesta oportuna a
estos cambios que estdn teniendo lugar en el contexto econémico mundial. EI
Tratado permitird aprovechar la complementariedad existente entre las economfas de
estos tres pafses, tanto en fa dotacién de recursos, como en los procesos productivos,
incrementande la competitividad de toda la regi6n respecto del resto del mundo.

Los retos que nos impone el Tratado son también oportunidades. En el marco
de una transicién que reconocerd la asimetrfa entre México y nuestros vecinos del
Norte, deberemos nosotros mismos establecernos plazos razonables para hacernos
més eficientes y méds competitivos. Nuestra historia atestigua que hemos sabido
convertir los retos en oportunidades.

La firma del Tratado coadyuvaré al logro de estos objetivos ya que éste, sin ser
una panacea como se ha insistido reiteradamente, constituir4 un instrumento vigoroso
de la politica econ6mica del gobierno, para incorporarnos a la dindmica de la
economia internacional. No podemos ignorar la convivencia que la geografia nos ha
impuesto con Canad4 y Estados Unidos, pero con reglas claras, que brinden seguridad
y confianza, el Tratado ordenard y encauzard la relacién econdémica existente;

proporcionaré asimismo instancias y procedimientos para resolver las diferencias, y’
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permitir4 iniciar una nueva era de cooperacién econémica y respeto mutuo sobre
bases s6lidas.

El Tratado pretende:
a) Promover un mejor y més seguro acceso de nuestros productos a Canad4 y Estados
Unidos.
b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas unilaterales y
discrecit;nales.
c) Permitir a México profundizar en su cambio estructural econémico, al propiciar el
crecimiento y fortalecimiento de la industria nacional mediante un sector exportador
sélido y con mayores niveles competitivos, y
d) Coadyuvar a crear empleos mds productivos que incrementen el bienestar de la
poblacién nacional,
Pero para que dichas pretensiones lleguen a fructiferar y el Tratado en realidad
aporte los mejores resultados para nuestro pafs, debera incorporar por lo menos
ciertos principios bisicos y caracterfsticas como:
1.- El Tratado deber4 abarcar la liberacién del comercio en bienes, servicios y flujos
de inversién, con estricto apego a lo establecido por nuestra Constitucién Politica.
2.- Deber4 ser compatible con el GATT y de conformidad con éste debera abservar
los siguientes requisitos:

a)Que sea comprensivo, esto es que cubra una parte sustancial de los
intercambios entre los pafses participantes.

b)Que se instrumente en un periodo de transicién razonable.

¢)Que no implique la elevacién de barreras adicionales a terceros pafses,

d)Y que contenga reglas que identifiquen el origen de los bienes que se

incluyan en el mismo.
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3.- Se deberdn eliminar los aranceles entre las partes signatarias, con la gradualidad
que asegure un periodo de transicién suficiente y que evite el desquiciamiento de la
actividad de algin sector,

4.- Se deberan eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias que enfrentan
nuestras exportaciones. Para ello, se negociarén las normas y estdndares téenicos, a
fin de que éstos no se conviertan en férmulas clandestinas y artificiales que limiten el
acceso a los mercados del Norte.

5. Deberéin negociarse reglas de origen, a fin de evitar triangulaciones en la
comercializaci6n de productos del Tratado. Mediante disposiciones especficas, se
establecerdn las condiciones minimas de contenido regional que los bienes y servicios
deberdn de cumplir para ser beneficiados de las preferencias negociadas,

6.- El Tratado deberd contener reglas precisas para evitar el uso de subsidios
distorsionantes del comercio exterior que afecten las condiciones de competencia, y
7.- Deber4 incluirse en el capftulo sobre resolucién de controversias, mecanismos y
procedimientos especificos y claros, con el objeto de eliminar la vulnerabilidad de
nuestros exportadores ante medidas unilaterales.

Habiendo realizado un estudio que llegara a fundamentar este trabajo, es que
puedo esbozar algunas consecuencias descables que implicarfa el Tratado, como por
ejemplo:

* Un aumento notable que pudiera llegar a esperarse en la inversién extranjera, al
utilizar a nuestro pafs como puente hacia el mercado de los Estados Unidos.

* Incremento en el empleo, como consecuencia de la inversi6n tanto directa como la
que llegue a realizarse por nacionales para aprovechar la apertura comercial.

* Un desarrollo positivo en el nivel de las exportaciones.

* La entrada de divisas provenientes del exterior.
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*-Una mejorfa en los niveles de productividad de las empresas nacionales como
resultado de la necesidad de competir abiertamente con las compafifas
norteamericanas.
* Mejorfa en la calidad de los productos mexicanos.
* La ampliaci6n del mercado potencial para las empresas mexicanas,
* Un mayor control de los precios internos.
* Una ﬁrtual eliminaci6én de las barreras arancelarias y no arancelarias para las
exportaciones mexicanas,
* Un desarrollo positivo de la capacidad gerencial y administrativa,
*La capacitdcién de los niveles medios de supervisién y de la mano de obra directa
empleada.
* El arraigamiento de la fuerza de trabajo que actualmente fluye hacia el extranjero.
* Disminuci6n de la fuga de personas capaces por imposibilidad de desarrollarse en
nuestro pafs. ’
* La disminucién del niimero de personas dedicadas a actividades flicitas.
Pero asimismo puedo llegar a plantear aguellas consecuencias indeseables que
podrfan darse, las cuales habr4 que combatir como:
* Un excesivo aumento en las importaciones.
* Cierre .de empresas por imposibilidad de competencia y falta de recursos
econémicos,
* Entrega al extranjero del mercado mexicano.
* Adopcién de patrones extranjeros de consumo,
* Generaci6n de desempleo,
* Absorcién de empresas mexicanas por firmas extranjeras.
* Salida de capitales.
* Resquebrajamiento de la endeble estructura agricola y ganadera.

* Mayor dependencia econémica.
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* Balanza comercial y saldo en cuenta corriente negativa.

Creo que sélo de nosotros depende el que con la firma del Tratado se abran
nuevas y considerables oportunidades para que los productores y exportadores
mexicanos participen competitivamente ¢n el mercado méas grande del mundo. La
conciencia que debemos de tomar los jévenes ahora que comenzamos a tomar las
riendas del pafs es precisamente la de hacer que verdaderamente se logre una
expansién de nuestra cconomfa, se amplfen nuestras exportaciones, se de un aumento
en la inversion productiva, se generen empleos bien remunerados y sobre todo el
trazarnos una pauta mis progresivi y equitativa en la distribucién de! ingreso
nacional,

Pero a todo este respecto, sin lugar a dudas, queda al Poder Ejecutivo, al
Senado de la Repiiblica y 1a Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, Ia tarea de
que se incluyan los mecanismos méds adecuados, eficientes y apropiados para la
solucién de controversias que pudieran llegar a suscitarse en torno a la interpretacién
y aplicacién del Tratado. Los mecanismos para la selucién de controversias entre los
Estados soberanos que se deriven del comercio internacional, tienen que ser
abordados con un nuevo espiritu de conciliacién que deje a salvo la soberan{a y los
derechos fundamentales de cada Estado.

Y sobre este tema me gustarfa hacer las consideraciones siguientes a manera
de conclusi6n, en el sentido de que si bien conforme a nuestra Constitucién Polftica,
s6lo se adquieren compromisos internacionales mediante la celebracién de tratados
que, conforme al texto del artfeulo 133 alcanzan, una vez que han recibido aprobacién
del Senado, la catcgorfa de ley Suprema de toda la Uni6n, este precepto se
complementa con lo dispuesto por el artfculo 89 fraccién X, de la propia Constituci6n,
que al definir las facultades y obligaciones del Presidente, le otorga a este alto

funcionario la exclusividad de la conduccién de las negociaciones internacionales,
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fijindole como fnica limitante el respeto a la Constitiicién y el sometimiento del
instrumento a la aprobacién del Senado.

Por su parte, conforme a lo dispuesto por el artfeulo 76, fraccién I, de la
Constituci6n, corresponde al Senado, dentro de los pracedimientos a que estén
sujetas las negociaciones internacionales, aprobar los tratados internacionales y las
convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo de la Unién siempre que no se
vulnere ninguna disposicién del Pacto Federal.

Y de acuerdo con el articulo 104 Constitucional corresponde a los tribunales
de la federaci6n conocer, de todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano; de lo anterior se desprende con
claridad que los tribunales federales tienen competencia para conocer de todas las
controversias que se susciten sobre el cumplimiento y obligacién de los tratados

internacionales celebrados, sin embargo cabe preguntarse si se trata de una

h,

comp ia exclusiva o indeleg A lo anterior, podrfa responder, que el articulo
104 fraccién I, asf como los artfculos 103 y 107 Constitucional, otorgan al Poder
Judicial Federal y en iltima instancia a la Suprema Corte de Justicia, el control
constitucional para revisar que ni las leyes federales, ni lps tratados internacionales
infrinjan la Constitucién o violen las garantfas individuales en ella consagradas. Y se .
debe aclarar que la misma Constitucién, no limita las facultades del Presidente,
especificamente aquella que le concede el articulo 89 fraccién X para dirigir la
polftica exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos después a la
aprobacién del Senado. En la conduccién de dicha politica el titular del Ejecutivo,
observard ciertos principios normativos, incluyéndose entre ellos la solucién pacifica
de controversias, Lo anterior significa que el titular del Ejecutivo podré concertar con
potencias extrasjerss disposiciones que permitan la creacién de mecanismos

apropiados para Ja solucién de desavenencias, disputas y toda clase de diferendos que
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puedan surgir entre los propios gobiernos, entre aquellos y los particulares o
inicamente entre estos dltimos, siempre y cuando tales mecanismos no sean
violatorios de ningiin precepto constitucional. En esta hip6tesis, los tribunales
federales y en iltima instancia la Suprema Corte, tendrfan que declarar la
inconstitucionalidad del convenio a petici6n de la parte quejosa.

En la negociacién de mecanismos propios para la solucidn pacffica de las
controversias que puedan engendrarse, el Ejecutivo vigilard que se otorge el mismo
trato a mexicanos y extranjeros conforme al principio de reciprocidad internacional;
asegurar a las partes la garantfa de audiencia y el debido ejercicio de sus defensas,
vigilando asimismo, que Jos érganos de decisién sean de composicién imparcial
integrados por personas calificadas. El Ejecutivo negociador deber4 cuidar que los
mecanismos creados por el Tratado no conozcan de controversias en que estdn
involucradas la seguridad del Estado, el orden piblico o cualquier otra materia que
sea de la competencia exclusiva de los tribunales nacionales.

En virtud de todo lo anterior, no obstante la posibilidad legal de incluir en el
TLC este tipo de mecanismos de solucién de controversias y de las facultades de
decisi6n que se otorgen al 6rgano supranacional, aun en el caso de que se eliminen los

recursos judiciales ordinarios que le legislacién interna co ga para impugnar las

determinaciones finales de los "paneles” binacionales, no se podré soslayar el control
constitucional.

Y con el fin de consolidar y asegurar la congruencia del Tratado con leyes
fundamentales y secundarias de nuestro marco legal, el Ejecutivo Federal, someterd a
consideracién del Congreso de la Unién las modificaciones pertinentes para este
prop6sito.

En suma, el Tratado deberd permitir la consolidacidn de nuestra soberanfa e
independencia y nos hard enfrentar con posibilidades reales de éxito, el reto que hoy .

representa a todas las naciones, crecer en forma sostenida con justicia social,
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