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INTRODUCCION

El objeto principal- de este trabajo recepcional, consis
tid en analizar la trascendencia de la Universidad Nacional Au
ténoma de México, a través de los afios, los efectos gue ésta ha
ejercido en el desarrollo Social, Cientifico y Cultural de un
pueble como el nuestro, asi como la forma en que fué adquirien
do los elementos propios de una Institucidn Cultural Autdnoma,
para llevar a cabo sus elevados fines. El desarrollo de esta -
investigacidn quedd integrado por cuatro capitulos, en el Pri~
mero quedd asentado el marco Conceptual relativo al tema de --
que se trata, en el que se establece entre otras cosas, el con
cepto de Sociologia y su campo de accidén, que en todo momento
lo sera el hecho de la Sociabilidad del hombre, toda vez que -
el Campo de accidn de la Sociologia es muy extenso, sdlo sefia-
lo una de sus ramas, que es la Sociologia de la Educacidn, en-
tendida ésta como la Socializacién metddica de las generacio--
nes Jovenes y las Instituciones con las que tiene relacién es-
te proceso, cuyo contenido lo integran los conocimientos rela-
tivos al aspecto social del hecho educativo, visto este desde
dos puntos de vista, el de su estructura y el de su Funcionali
dad. Para finalizar este capitulo y siguiendo con el marco c;ﬂ

ceptual de la Universidad Nacional Auténoma de México, fué pre



ciso xncluu‘ el concepto Genetal de’ UNAH 'el cual se. desprendc

del Art.\culo annto de su propla vLey Organica. y el de Autono

nua Unlversxcarxa, que se: resume com rantxa de que en las -

Unxversxdades Y. demas Instltucxcnes de ducacion Superior, . Au-

tgnom;s, se ejerza “la mas completa leertad de Catedra e Inves

tigacidén, de pensamiento y‘expres.\,on.

En el segundo capitulo, manejo-lo relativo a la funda--
cidn de nuestra Maxima Casa de Estudios, claro esta teniendo -
presente la trayectoria histdrica de las Universidades en el -
mundo. Ilustrando con ello, la direccidén ideolégica que a este
tipo de lInstituciones le daban los grupos ostentantes del po--
der en las diferentes &pocas, ya que dicha influencia se debid
a que la Universidad nunca fué autofinanciable, siempre depen
dié de los subsidios y donativos que la Iglesia, la Corona y
Potentados le hacian por 1o que el grado de Autonomia Universi
taria, en las primeras Universidades fué minima, sino, es que
nula. Asi pues y con este modelo de dependencia fué creada la
Universidad Mexicana en 1551, influenciada desde luego por el
clero, gue se resaltaba en el tipo de catedras que en --
ella se impartian, por lo que consider& necesario, enunciar -
las consecuencias que esta situacidn acarred a la Institucidn,

asl como las luchas que se tuvieron que librar para llegar a -



obtener ‘su: futonomia;; y el;establecimiento de sus fines.

“:Precisado; eliconcepto de -Autonomia Universitaria, la --

,trayecpéma ela -UiN'A M ,. y sus fines fué necesario realizar

“en el pitulo IIl, de este trabajo, un estudio comparativo de

la mencionada Adfonomia Universitaria, dando un leve enfoque a
‘la Fraccidn VIII del Articulo 3 Constitucional, por tratarse
¢ésta’ de una garantia de que en las Universidades ¢ Institucio-
- nes que impartan Educacidn Superior, Autdnomas por Ley, ejer--
“zan la libertad de gobernarse, realicen sus planes de estudio,
y el respeto a la libertad de catedra, investigacidn, libre --

examen, asi como el establecimiento de las relaciones labora
les de su Personal Académico y Administrativo. Ahora bien ana
lizados los lineamientos Constitucionales y Jurisprudenciales,
entre otros principios que rigen las actividades de Educacidn.
Investigacién y difusidn de la cultura en el desarrollo del ca
pitulo IV, se consideran las perspectivas de la Autonomia Uni-
versitaria en la libertad educativa, asi como la relacidn exisg
tente entre la Universidad y el Estado, en cuanto a la obliga-
cién que este tiene para con la Institucidn, de suministrarle
recursos econdmicos subsidiariamente para poder llevar a cabo

sus fines, toda vez que es un Organo de Interes Pablico; --



igualmente, me refiero a la trascendencia Social de la U N A M,
y.a lar importancia de que cuente con Autonomia, en el sentido
:de;que nuestra Mixima Casa de Estudios ejerce gran influencia

en el movimiento de la cosa piiblica, a través de los egresados
que en ella se cultivaron y que en este momento esta en sus ma
nos la administracidn de toda una Nacidn, y que por tal motivo
la Universidad Nacional Auténoma de México, se encuentra en la
mejor disposicidn de mejorar dia con dia la ya existente Exce-

lencia Académica.

Con lo anterior pretendo llegar a proponer algunas al--
ternativas que podrian servir como solucidn para resolver, ain
cuando fuera parcialmente, la problemdtica actual de la Univer

sidad Nacional Autdnoma de México.



CAPITULO PRIMERO
MARCO CONCEPTUAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICQ.
1.- CONCEPTO DE SOCIOLOGIA.

Para ROBERTO D. AGRAMONTE, "La Sociologia es el estudio
(1)
"

cientifico de la sociedad o del fendmeno social.

Fue AUGUSTO COMTE, quien en 1839, inventd la palabra So
ciologia. Habia intentado llamar Fisica Social a la nueva Cien
cia; pero rechazd esta expresidn por que un sabio belga, ADOL-
PHE QUEFELET, empezd hacer estudios sociales estadisticos y ha
llamar Fisica Social a su campo de trabajo. Aunque la palabra
Sociologia es una combinacién barbara del latin y del griego -
sus componentes expresan bien el objetivo de la nueva Ciencia.
LOGIA, significa estudio en un nivel elevado (por ejemplo, Bio
logia y Psicologia: Estudio en un nivel elevado de la vida y -
de la mente), SOCIO hace referencia a Sociedad. Asi, etimoldgi
camente, Sociologia, significa estudio de la sociedad en un ni

vel muy alto de generalizacidn o abstraccidn.

(1) Agramonte Roberto D. "Principios de Sociologia," Ed. =-
Porria, S.A., Méxica, 1965, Pig., 3.




Por otra parte NICOLAS S. TIMASHEFF, sefiala que "La So-
ciologia no se interesa por la estructura corporal del hombre,
ni por el funcionamiento de sus &rganos ni por sus procesos -
mentales en si mismo. Se interesa por lo que ocurre cuando los
hombres se reunen, cuando los seres humanos forman masas o gryu
pos, cuando cooperan, luchan, se dominan unos a otros, se per
suaden o se imitan, desarrollan o destruyen la cultura. La uni
dad del estudio Socioldgico no es nunca un individuo, por lo -

: - 2
menos dos que se relacionan entre si de alguna manera."( )

MANNHEIN, define a la Sociologia como "La Ciencia gque
se ocupa del hecho de la Sociabilidad del hombre como un aspec
to de su ser y existencia, atendiendo a las distintas maneras
en que los hombres aparecen agrupados © meramente relaciona
dos; tratando de explicarse por distintos medios las causas, -
las manifestaciones y las consecuencias de esos agregados y

esas relaciones humanas."(a)

Por lo anterior, en el punto siguiente, sefalaré de ma
nera conceptual, a la Sociologia de la Educacidn, por la rela

cidn tan estrecha que mantiene con el desarrollo de este tema.

(2}

TIMASHEFF, Nicolas S. "La Teoria Socigldgica.” Ed. Fon-

do de Cultura Econdmica, Mexico, Pags. 16 y 17.
(3} MANNHEIM, citado por TIMASHEFF, Ob.Cit. 17.



2.- CONCEPTO DE SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION.

Una' voz ‘autorizada como lo es JOSE J. NODARSE, estable-
ce que "LaJSociologia especializada circunseribe su enfoque a
un ‘aspecto particular del fendmeno social. Asi la Sociologia -
de la Bducacidn, se ocupa de la funcidn que desempefia la educa
cidn en los agregados sociales y de la influencia reciproca --

que existe entre ella y otras instituciones de la SOCiedad.‘4)

Asi mismo define desde el punto de vista Socioldgico a
la Educacidn como "el proceso en virtud del cual el acervo de
ideas, costumbres, normas, conocimientos y técnicas de la So--
cledad, es trasmitido por medio de la ensefianza a las nuevas -
generaciones, con el propdsito de obtener la aculturacidn de -

estns."(s)

Por lo que se considera que la Educacidn consiste en --

una socializacidn metddica de las generaciones jovenes.

Para entender el significado de la Sociologia de la Edu

cacidn, segiin lo establecido por JOSE MANUEL VILLALPANDO, es -

747 NODARSE, José& J. "Elementos de Sociologia.® Compafiia Gg
neral de Ediciones,S.A., México, Pags. 10 y
(s) Ibid. Pags. 25 y 250.
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necesario pargir de un’ concepto riguroso de 1o que es una cien

atribuir a nuestra disciplina las caracteristicas -
que “la expliquen de manera comprensiva. En términos generales
a:i"Ciencia, como un conjunto de conocimientos acerca

denados'y fepresentando una verdad comprobada."(s)

En primera instancia, siguiendo con el autor antes cita
do guien comenta que "La Sociologia de la Educacidn responde a
las tres exigencias anteriores: Es una disciplina cientifica,
éor que sus conocimientos estdn referidos a la realidad social
de la educacidn; tales conocimientos no representan saberes
aislados sobre dicha materia, sino que estdn debidamente orde
nados, e investigan una adecuada articulacidn y esos conoci--
mientos, ademids constituyen verdades, es decir, esencia de un

saber, referido a la citada realidad socio—educativa."”)

El contenido de la Sociologia de la Educacibn, lo intg
gran los conocimientos acerca del aspecto social del hecho edu
cativo; dichos conocimientos se alcanzan por vias metddicas --
muy precisas, a la vez muy variadas, y esto, en atencidn a que
(6) VILLALPANDO, José Manuel. "Sociologia de la Educacidn."

Bdit. Porrda, S.A., Mé&xico, 1981, Pags. 10 y 12
(7) Ibid. Pags. 12 y 13.




los hechos motivos de estudio, son en extremo complejos pero -
siempre especificos, aunque repetibles, y ante esta repeticidn

cambiante,

Por Giltimo JOSE MANUEL VILLALPANDO, dice que "La Doctri
na Sociocldgica de la Educacidn, constituye un sistema, donde -
primero se vinculan los problemas que se plantea el trabajo in
}quisicivo, y despu@s se integran en una unidad mayor y dindami-
ca las soluciones que se van logrando. Dicha doctrina no puede
integrarse como un enlistamiento estéril o amorfo de cuestio--
nes, sino precisamente con la formulacidn coincidente y articu
lada de problemas, encaminados todos hacia la biisqueda de una
comprensién cabal del ser social de la educacidn, no sdlo des-
de el punto de vista de su estructura, sino gue también desde

el angulo de su funcionalidad."(s)

Continuando con el Marco Conceptual, estamos en condi--

ciones, de ver en seguida el concepto de Universidad Nacional

Autdnoma de México.

(8) . Ob. Cit. Pags. 14 y 15.
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3.- CONCEPTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO.

No seria congruente en principio formular un concepto -
;general -de ‘Universidad, mds bien pensamos necesario introducir
nos al estudio de los elementos principales que integran dicha
figura, :siendo imprescindible en el casc gue nos ocupa tomar
como puntc de referencia el articulo primero de la Ley Organi
ca, vigente en la Universidad Nacional Autdénoma de México, mig

mo gue .a la letra sefiala:

"La Universidad Nacional Autdnoma de M&xico es una
corporacidn piblica -organismo descentralizado =
del Estado~ dotado de plena capacidad juridica y
‘que tiene por fines impartir educacidn superior pa
ra formar profesionistas, investigadores, profesg
res universitarios y técnicos iitiles a la sociedad;
organizar y realizar investigaciones, principalmen
te acerca de las condiciones y problemas naciona
les, extender con la mayor amplitud posible, los -

beneficios de la cultura.. ."(9)

197 Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Autdnoma de
México. Primera Edicidon, 1991, Publicada en el Diaric -
Oficial el 6 de enero de 1945. Art. 192,




Ahora bien, una vez expuesto el concepto general que la
Ley o:géniga, sefiala; recurriende al método comparativo pode--
més deducir algunos aspectos administrativos sobresalientes en
él ac‘r.ual texto legal, mismos qgue no se contemplaban en los -
conceptos de Universidad anteriores a la Autonomia Universita-
ria, elementos tales como: Ser una corporacidn piblica. Orga--
nismo descentralizado dotado de capacidad juridica y de patri-

monio propio.

Creo que el hecho de ser una corporacidn piblica, es --
una cuestidn que. tiene gran relevancia, pues es la propia Ley
Organica de la Institucidn, gquien le da ese cardcter y si par-
tiendo de esa idea nos remontamos a los antecedentes de la Uni
versidad, veremos como posteriormente lo expondré, que inicial
mente, su fundacién se debe a un acto gracioso del Rey Carlos
V., y que cronolégicamente al darse la divisidn de poderes, co
rrespondid al Poder Legislativo, la creacidén del marco legal -
de aquella Institucidn que desde su fundacidn ha sido siempre

de interés piblico.

Por otro lado, el cardcter que se le da en el sentido -
de ser un organismo descentralizado se puede explicar a partir
de la doctrina del derecho administrativo, ya que a decir de -
€sta se tienen tres tipos de descentralizacidn: a) Por Regién,

b) Por Colaboracidn y c) Por Servicios; analizando cada uno de
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estos tipos resulta que:

“a) éara GABINO FRAGA, la Descentralizacidén por Regidn: ---

"Consiste en el establecimiento de una organizacidn ad-
“"ministrativa destinada a manejar los intereses colectivos gue
correspondan-a la poblacidn radicada en una determinada cir---

cunscripcidn territorial, (10}

Las caracteristicas de este tipo de descentralizacidn -
‘son: . Personalidad Juridica, el Poder Central le da concesién -
de ciertos derechos, la creacidn de un Patrimonio que le garan
tice la libertad de accién, la administracién del Patrimonio -

es libre y tiene uno o varios &rganos de representacidn.

Por su parte ROBERTO ORTEGA LOMELI, define los otros --

dos tipos de descentralizacidn de la siguiente manera.

B) La Descentralizacidn por Colaboracidn: Constituye una
-‘modalidad particularmente en el ejercicio de la funcibn admi--
nistrativa, con caracteristicas especificas que le separa nota
blemente de los otros dos tipos de descentralizacidn; Por cola
boracidn, "Es consecuencia de problemas para cuya resolucidn -

se requiere de una preparacidn técnica de gue carecen los fun-

{10) FRAGA, Gabino "Derecho Administrativo." Edit. Porrida, -
S.A., México, 1978, Pag. 226.




13

w(11)

cionarios del“Poder Ceﬁ;tal.

y.ejerce. .una autonomia orgdnica en donde la Jerar-

quiaﬁéaminisﬁrativa del Poder Central se limita al ejercicio -

de Eaculéades de vigilancia y control."(lz)

Por lo que respecta a la capacidad Juridica y al Patri-
monio propio, estas caracteristicas son consecuencia de la prg
pia descentralizacidn y su explicacidn requiere de un estudio
profundo, por lo que me remitiré& a seilalar lo referido por los
articulos de la Ley Orginica en su parte correspondiente.
7Enréuanto a la personalidad, tenemos pues gue el articy
lo 9 de la Ley Orgdnica, de la Universidad Nacional Autdnoma -
de México, establece que "La Representacidn Legal correra a --
cargo del Rector de la propia Universidad, sin embargo por 1lo

gue respecta a la Representacidén en 10s asuntos Judiciales, co

(11) ORTEGA LOMELI, Roberto, El1 Nuevo Federalismo, La Descen
tralizacidn, Edit. PorrbGa, S.A., Mexico, 1988, Pag. 139
(12) ©b. cit. Pag. 139.
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rresponderd al Abogado General."(l3)Unico facultado por la pro
pia Ley Organu:a para el conocimlento y representacidn directa
de la Unlversidad en los juu:ios en que esta ‘forma parte, cues

tion .que - ha sido tratada en diverses ejecutorxas por la Supre-

“ma corte de Justicla e la” Nacxon.

Refezente al Patrimonlo de la Universidad Nacional Autd

:n ma de Mexico, el articulo 10 de su ya mencionada Ley Organi-

ca, sefiala gue €ste serd administrado por el Patronato, quien
eﬁtre otras atribuciones tiene las de “formular el presupuesto
' anual, presentar al consejo universitarjo la cuenta respectiva,
designar al Tesorero de la Universidad, asi  como a los emplea-
dos que laboren bajo sus ordenes, designar al Contralor y Audi
tor Interno de la Universidad, determinar los cargos gque nece-
sitan fianza para su desempeifio, gestionar el aumento del patri
monio universitario y las demis facultades que sean conexas -- .

con las anteriores."(“)

De igual manera podemos mencionar lo que en su ohra ti-
tulada Derecho Administrativo, GABINO FRAGA sefala al citar a
BUTTEMGEN BACH, quien se refiere al otorgamiento de la persona

(13) Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Autdnoma de Mé-
xico, Ob. Cit. Art. 9.
(14) Ibid. Art. 10.
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lidad y de; patrimonio de un Organismo Piblico Descentralizado,
en el sen;ido de qde dichos factores son importantes para  gue
podamos- hablar de una Autonomia Té&cnica o de una Autonomia 6:-
ganica misma que el propio BUTTEMGEN BACH, define; a la prime-
ra como aguella cuyos Organos Administrativos "no estdn someti
dos a las reglas de gestidn administrativas y financieras que

en: principio son aplicables a todos los servicios centraliza--

dos del Estado..." y define a la segunda de la siguiente mane-

ra: "La Autonomia Orgdnica, supone la existencia de un servi--
cio piblico que tiene prerrogativas propias; ejercidas por au-
toridades distintas del poder central y que puede oponer a &s-

te su esfera de autonomia..."(IS)

Una vez presentados los efectos del concepto general de
Universidad, los aspectos de cardcter administrativo, y toman-
do como punto de partida a la denominada estructura a la que =~

hace referencia en su obra la Universidad Nacional Autdnema de

México, el autor DIEGO VALADES, al formular el concepto dice -
"que la Universidad Nacional Autdnoma de México, es una comunji
dad integrada por la pluralidad de ideas y que se encuentran -
incertas en sus miembros llimense estos: Autoridades {(quienes

ostentan la representacidn y administracidn del patrimonio universi-

{15) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. Pag. 200.
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‘tario), Investigadores, Profesores, Técnicos, Alumnos, Trabaja
: do‘rgs}"‘Gra’duados y Egresados, gue llevan a cabo los fines de -
‘ill‘lpax’:tij.cién ‘de. la educacidn superior, formar Profesionistas, =

Iﬁvestigadores, Profesores Universitarios y Técnicos Gtiles a

ig‘ségiedad: .la organizacidn de investigacién y la extensidn -
de:":la"c\'xﬂ:ura."(ls)l\ través de sus escuelas, facultades, cen--
}:fos e Institutos de Investigacibn, tomando como base la Auto-
ﬁ'éinia QrgSnica que su ley le otorga y por la cual ejerce el de

;iechb a los p}:incipios de libertad de catedra e investigacidn.

" visto asi el concepto de UNAM, se hace necesario que a

continuacién analizemos el concepto de Autonomia Universitaria.

i — = . : : 3 -
{16) Valadés, Diego, "La Universidad Nacional Autbnoma de Mé&
xico, U.N.A.M., Mexico, 1974, Pag. 48.
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4.- CONCEPTO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN MEXICO.

Algunos autores de entre los que fugura LUIS A. SANCHEZ,
han definido a la Autonomia como ‘un concepto 1ntra'nsigénte‘.' -
“La Autonomia es como la vr.f.rgirnidadr»existe ©°'no,..no sc':‘n posi=--~
(17); ece

bles los términos h\ed;os." y la establece de ia siguiente

manera.

“La Autonomia de la Universidad es la facultad que se -
le otorga en su calidad de Imstitucidn Cultural, docente e inqui
sitiva, como garantia de que en ella se ejercerd la mas comple
ta libertad de citedra e investigacidn, de pensamiento y expre
sidn, de organizacidn y difusién. A tal efecto podrd dictar 1i

PR N . 18
bremente sus normas académicas y admxnlstratlvas."( )

Esta definicidn la considero precisa, de la autonomia -
universitaria, entendida como garantia Juridica, Académica, Po
litica y Administrativa, para ejercer las libertades, de orga-
niéacién, de citedra, de expresidn, de investigacidn, de pensa
miento y difusidn de la cultura que son inherentes al desarro-

llo educativo y cultural en un Pais, como el nuestro, que po--

(17} SANCHEZ, Luis Alberto, "La_Universidad Actual y la Rebe
1ién Juvenil, Edit. Lozada, México, 1978. Pag. 58
{18) Ibid. Pag., 58
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see un régiméd bqlitico de libertades democraticas.

 Lé~noci6niexpuesca tomada del mismo LUIS A. SANCHEZ, --

aclara:l ef:éneésvinterpretaciones que le atribuyen el fucro

‘de "extraterritorialidad tantas veces proclamado como consecuen

‘graves problemas que han surgido en la Institucidn.
bEéas';nterpretaciones sostienen "gque la Universidad, es un =-=-

ér arptivilegiada donde no alcanzaria el ejercicio de la Ley,

Y pod;ia, en. tal sentido evadir la regulacidn normal de las -
Instituciones Piblicas, e inclusive pasar por encima de las ga
rantias fundamentales que otorga la Constitucidn. Esto es lo -
que se ha dado por llamar, justamente, el fuero de la extrate-

rritorialidad."(lg)

Ahora bien y en base en el articulo 3 fraccidn VIII, de
nuestra Carta Fundamental, pretendo establecer un concepto prg
pio de Autonomia Universitaria; es la facultad que tiene la --
Universidad de realizar sus fines de educar, investigar y di--
fundir la cultura, asi como la responsabilidad de gobernarse -
asi misma, determinar sus planes, fijar los términos de Ingre

so, Remocidn y Permanencia de su personal académico y adminisg

T13)  1bid. Pag. 59.
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trar su Patrimonio, basindose enlla legislatura que la misma -

se procura.

Es claro que tales facultades Constitucionales estan re
servadas para ser ejercidas por la propia Institucidn, como -
parte de su Autonomia, a través de sus Organos correspondien--
tes, seglin lo establezca su respectiva Ley Orgdnica, estatu---
tos, reglamentos o acuerdos, por lo que cualquier intervencidn
gubernamental o sindical, seria atentatoria de la Autonomia -

Universitaria.

En el siguiente capitulo se efectuard un breve bosguejo
de la fundacidn de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
abordando primeramente la trayectoria de cste tipo de Institu-

ciones en el mundo.
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CAPITULO SEGUNDO

FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

1.- TRAYECTORIA HISTORICA DE LAS UNIVERSIDADES EN EL MUNDO.

GEORGE R. WAGGONER, en su obra sefiala que de no haber -~
sido porgue las primeras Universidades surgieron en plena edad
media, otra hubiera sido la suerte de la Autonomia, ya que en
la Sociedad estamentaria, con su gran descentralizacidn, fue -
perfectamente aceptable la creacién de una corporacidén mis, do
tada de sus propias autoridades y leyes, como se desprende de
la definicidn contenida en el titulo XIII de la Ley Sexta, de-
bida al Rey ALFONSO, el Sabio, (S. XIII) "los maestros y los -
escolares pueden fazer ayuntamiento y hermandad entre si, y es
coger uno que los castigue...Otros si pueden establecer de si
mismos un Mayoral sobre todos, que llaman en latin Rector del
Estudio... Incluso, las Universidades gozaron de fuero, como -

fue el caso de otros estamentos y gremios medievales."(zn)

A pesar de las similitudes que presentaba la Universi--

(20) WAGGONER, George R., Metodologia de la Evaluacidn Uni-~
versitaria: Teoria y Practica. Edit. George R. Waggoner,
Pag. 183.




dad con los gremios, ya desde sus inicios mostraron notables -
diferencias,. Bisicamente, la funcidn de las Universidades, --
fué la de capacitar a los cuadros que prestaban sus servicios
al complejo de la burocracia eclesldstica y civil, dificiles =
de diferenciar una de la otra en aquella &poca, por la estre--
charvinculacién gue tenia en algunos paises o por es caracter
incipiente de la primera. Asi mismo, las Universidades capaci-
taban a los cuadros profesionistas liberales gue prestaban sus
servicios en forma independiente, por ejemplo: Los M&dicos y -
Abogados. De esta manera los egresados de las Universidades en
contraban en los cuadros descritos su mercado natural de traba
jo. A su vez esto Gltimo condiciond la existencia de vinculos
considerablemente mis fuertes de independencia entre la socie-
dad y la Universidad. Por otra parce, a diferencia del resto -
de los gremios, la Universidad nunca fue autofinanciable, prip
cipalmente por gque los servicios gue producia nunca pudieron -
allegarle los recursos gque otros gremios obtenian con la venta
de los bienes y servicios gue produclan, las Universidades «--
siempre dependieron en mayor © menor parte de los subsidios vy
donativos que la iglesia, la corona y los potentados -tanto no
bles como burgueses les otorgaban. Por lo que el complejo de -
la burocracia civil y eclesidstica nunca fud indiferente al con
tenido de la ensefianza universitaria, lo que implicd un control

- constante de su orientacidén ideoldgica.
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No ‘obstante, histéricamente se demostrd que la desventa
ja' en que se encontrd la Universidad, con relacidn a los otros
gfemids, con el transcurso del tiempo se convirtid en una ven-
taja. ‘Con ‘el feudalismo la sociedad se centralizd, en torno a
vastos Estados Wacionales o diminutos Principados, pero de ---
cualquier forma, la Autonomia de gremios y estamentos se per--
did con la llegada del Renacimiento. Algunos gremios subsistie
ron precariamente por un tiempo mds prolongado hasta el surgi-
miencto del Capitalismo y su supcrestructura ideoldgica, el li-
beralismo individualista demandaron su abolicidn definitiva. -
Tampoco la Universidad escapo a la centralizacidn del Estado,
pues, junto con las demds corporaciones perdid la notable inde

pendencia que la habia caracterizado.

Dentro de la lglesia, desde el siglo XIII, la temprana
centralizacidén de su jerarquia arremetid contra la Autonomia -
de las Universidades Eclesidsticas. Desde 1243, cl Papa INOCEN
CIO IV, explicd la exastencia de estas {ltimas con basc en la
doctrina de la ficcidn Juridica, que arrebatd a las corpora--
ciones religiosas su independencia, para convertirlas en entes
laicos autdnomos, cuando se produjo la centralizacidn estatal,

a partir del siglo XVI.

GEORGE R. WAGGONER, afirma categdricamente gue "La Uni-
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vers.l.dad logro sobrevwxr al Renacxmiento Y se incorporo a la

estructura del Bstado Modetno, pagando el precio de perder su

Autonomia organlca medzgval, pero conservando por 1o menos su

Autonomia Técnica

'Los ‘dos’ factores mas relevantes que expli--

can 'la subsistencia de:la:Autonomia Té&cnica son:

a) La dificultad para instrumentar su control técnico, to~-
da vez que para estar en condiciones de ejercerlc es necesario
contar con cuadros de especialistas tanto mds capacitados gue
los cuadros universitarios, lo que rara vez es posible, o bien

resulta terriblemente oneroso.

B) La intromisién de los funcionarios burdcratas gue deben
realizar tal control puede ser contraproducente, es decir pue-
de no sdlo no ayudar a la perfeccidn de las labores que se de-
sarrollan en las Univeréidades, sino que incluso las pueden --

obstaculizar, sin obtenerse a cambio ventaja alquna."(‘u)

Sigue diciendo el autor mencionado que "De la misma ma-
nera con 1la liquidacidn del feudalismo y la centralizacién -«

del Estado trajeron consigo la disminucidn de la Autonomia Or-

(21) Ibid. Pag. 190
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ganxca de las Unxversidades, una nueva descentralxzacion del -
poder economlco Yy’ social, que: acompano al surgimiento del capi

;alismq, volv}o a producir las condiciones favorables para una

g@piiééléh“derla Autonomia Universitaria. La visidn liberal --
del“Estado, como vigia expectante de una sociedad que por pro-
pia iniciativa genera los servicios y bienes que satisfacen ~-
sus. necesidades, asi como la importancia estrat&gica de la Edy
cacidn Superior para formar los cuadros de alto nivel, que re-
queria la compleja estructura de la economia contempordnea, fa
vorecid nuevamente la inhibicién de la intervencidn y control

del Estado, scbre las Universidades, a finales del siglo XIX y
principios del XX. Ademds el flujo de recursos que aporto:el -
sector privado, contribuyd a una mayor independencia de los ~-
Centros de Educacidn Superior con respecto del Estado. El auge
del desarrollo de la educacidn parece ser paralelo al proceso

de crecimiento e industrializacidn que se did en las socieda--
des contemporédneas, paralelismo que resulta especialmente evi-
dente en el caso de los Estados Unidos y Alemania. Por ello ~-
los primeros antecedentes de la Autonomia Universitaria, moder
na se encuentra en los Estados Unidos, donde la Suprema Corte

de Justicia, la reconocid en el afio de 1819, a través del caso
DARMOUNTH COLLEGE vs. WOODWORD, decidiendo gue el gobierno del
Estado de New Hampshire no tenia derecho a modificar unilate--
ralmente la CHARTER DEL DARMOUTH COLLEGE, el cual era el docu-

mento constitutive gque eguivale a una Ley Orgédnica -por consi-
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derar que dicho docvun'!enr.o, a pesar de haber sido expedido por
.elyEstado constituia una especie de convenio entre las partes.
En 1850, se prbdujo el primer antecedente de la constituciona
- lizaciéﬁ de la Autonomia Universitaria, en el Estado de Michi
gan, correspondiendo tal privilegio a la Universidad Pilblica

del mismo nombre.

En Latinoamérica, fuerzas sociales y circunstancias eco
nomicas comenzaron a generar un proceso paralelo, aungue poste
rior, que tendria por efecto un acelerado desarrolle de la Edu
cacidn Superior y un replanteamiento del tema de la Autonomia
Universitaria. En Latinoamérica como consecuencia de la mayor
intervencién del Estado en el desarrollo econdmico de los pai-
ses, el papel que este ha jugado en la Educacidn Superior ha -

sido considerablemente mayor.

En la actualidad, el grado de Autonomia, de que goza --
una Universidad, esta en funcién del gran nimero de factores -
que pueden incidir en la relacidn de interdependencia existen-
te entre la Universidad y la sociedad. De entre ellos destacan

los gue se describen a continuacién:

En primer Término: El grado de desarrollo Econdmice y Tecnold-

gico de la sociedad y la importancia que ésta atribuya a la --
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coniinuacién de este proceso, determinari en gran medida la ac-
tividad del Estado; por ejemplo, en una sociedad poco desarro-
llada, donde ademds no hay un verdadero interés en acelerar su
desarrollo, el Estado serd poco generoso con la inversidén pii--
blica en Educacidn Superior, a la que no considerard relevan--
te. Por lo que al no considerarla en una drea prioritaria pre-
ferird correr el riesgo de ejercer un control estricto aunque
esto signifique un obstdculo en las funciones que desarrollan

los Centros de Educacién Superior.

En Sequndo Término: El sistema de planificacidn del sector pi-
blico y el modelo de desarrollo también influyen en el grado -
de Autonomia, ya que en los sistemas de planificacién centrali
zada, poco es lo que se deja a la decisidn de las Autoridades

Universitarias, por Gltimo el cardcter democrdtico de la socie
dad, en su conjunto determinard el grade de Autonomia de las -
Universidades, aunque sea en forma indirecta. En efecto en una
sociedad abierta y plural, donde no se presupone vdlida ningu-
na doctrina o visidn del mundo, en particular, habrd una acti-
vidad mas favorable hacia el surgimiento de planteamientos --
originales, asi sean relativamente opuestos a aquellos acepta-
dos en forma general. Alin mds en una sociedad abierta y plural
se asumird que el progreso debe darse por la via dialéctica, a

través de la resolucidn de las contradicciones que se presen--
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tan éntte los postulados de los grupos dominantes y los disi--
déntes, dentro de una atmdsfera de negociacidén y tolerancia. -
Es precisamente en este género de sociedades donde puede utili
‘zarse a la Universidad como un foro abierto que cumpla la fun-
cidn de permitir la libre expresidn de la mas amplia gama de

posiciones, para gque puedan ser explotadas en forma exhausti--

Va.(22)

Para entender el origen de nuestra Universidad es nece-

sario remontarnos a los antecedentes histéricos de la misma, -

las cuales citaré a continuacidn.

(22) Ibidem, Pags. 190 a 200,
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2.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL —---
AUTONOMA DE MEXICO.

Al hacer referencia al origen de la U.N.A.M., JULIO JI
MENEZ RUEDA, establecid que "La Historia de la Universidad Na-
cional Autdnoma de México, desde sus origenes mas remotos, cn-
cuentra su principal germen de creacién en los llamados COLLE-
GIUM SCHOLASTIEUM, llamadas asi en Latin, las Escuelas Episco-
pales, en lag cuales sin lugar a dudas se debatia por aquél ep

tonces la Teologia de las Sagradas Escritutas."(23)

"Corria el 15 de Diciembre de 1525, cuando el Contador
Don RODRIGO DEAMBORROZ, actuando en su calidad de miembro del
cabildo de la Ciudad de M&xico, solicitaba del Emperador por -
conducto del Virrey, DON ANTONIO DE MENDOZA, fundara un Cole--
gio para los hijos de los caciques y sefores, siendo en la reu
nion de fecha 29 de abril de 1539, donde se aprobaron los capi
tulos dentro de los cuales se inserta la sifiplica a fin de que
se funde la Universidad. Por su parte el Clero a través del --
Obispo FRAY JUAN DE ZUMARRAGA, hacia la misma peticidén al Rey,
y toda vez que el cabildo insistia en la fundacidn de dicha --

Universidad, el Emperador ordend al Virrey, se construyese el

(23) Jiménez Rueda, Julio. Historia Juridica de la Universi-
dad de México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras. -
Mexico, 1955, Pag. 13.
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edificio para que instalaran las facultades de Arte y Teologia
Y qi.le para el sueldo de los profesores el Obispo viera de dis-
poner de dos o tres prebendas en la catedral, de las que ha---~

brian sido suprimidas por falta de frutos..."‘zu

Al respecto, CRISTOBAL BERNARDO DE LA PLAZA Y JAEN, co-
menta que "Posteriormente y después de largas negociaciones, -
mismas que comprendieron el periddo que abarca el aiio de 1540
a 1550, DON ANTONIO DE MENDOZA, se dirige al REY CARLOS V., sg

licitando de éste, Que se funde la Universidad en donde los na

turales y los hijos de espafioles fueren industriados en las co

sas de nuestra santa fé catblica y en las deméds facultades...,

y que entendiendo lo _que importaba habia sefialado personas _en

todas las facultades para que, desde lueqo leyesen lecciones -

con_esperanza que les puso que se habia de fundar y crear en -

esta tierra, Universidad con sus cidtedras y que para pringipio

de ellas habia dejado seflalado por propios unas estancias su-=-
(25)
"

yas con ciertos ganados..

PABLO MARTINEZ DEL RIO, comenta al respecto que "Una -~

Ibid. Pag. 14 :

Plaza y Jaen, Cristdbal Bernardo de la, Crdnica de la -
Real y Pontificia Universidad de México, Mé&xlco, UNAM,
1931, escrita en el Siglo XVIII, en comentarios del Pro
fesor Nicolas Rangel, Tomo I Pag. 8.

24
25
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vez fundada la'Universidad de México, a través de la Cédula --
Real ael 21 de Septiembre de 1551, expedida por el Rey CARLOS

dquelld no inicid sus actividades, sino hasta el afo de --

1553, siendo su primer Rector el entonces Oidor DON ANTONIO RO
DRIGUEZ DE QUEZADA, estableciéndose inicialmente como catedra

las de Teologia, Escritura Sagrada, Teologia Eclesidstica, Ca-

nones, Instituta de Justineano, Leyes, Artes, Retdrica y Grama

t'..lt:a."(z6 !

Por otro lado, es importante sefialar que en esta prime-
ra etapa la Universidad como Institucidn, comienza a conocer -
la decadencia, la cual surge aunada a la impreparacidn de su -
planta docente y md3s aln, a los planes de estudio impuesto por

el régimen clerical de la época.

ALFONSO DE MARIA Y CAMPOS, considerd necesario descri--
bir si queremos ajustarnos a los términos gramaticales, de los
que deriva el nombre de la Universidad Real y Pontificia; "en-
tenderemos como Real, el acto gracioso del Rey, por el cual, -
emana su voluntad de fundar la Universidad y en tal medida, la

dependencia econdmica de la misma en relacidn con la Corona: -

(26) Martinez del RIo, Pablo, La Real y Pontificia Universi-
dad de México, México UNAM, ensayo sobre la Universidad
1951, Pag. 14.
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y con respecto al término de Pontificia, la gran ingerencia --
del Clero, por lo que hace a la Educacién Superior de la épo--
ca,"(27)por lo que podemos afirmar que el término gramatical -
de Pontificia, deviene en primer lugar de la cantidad de mate-
rias y especialidades religiosas que eran estudiadas en la Ing
titucién y en segundo lugar, por la bula papal emitida por Cle

mente VIII, en el afio de 1595.

(27) Maria y Campos, Alfonso de, Estudio Histdrico Juridico
de la Universidad Nacional, (1881-1923), UNAM, Mexico,
1875, Pag. 22.
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Como ya se dijo, fue CARLOS V., quien autorizd la crea-
cién de la Real y Pontificia Universidad (de México), en los -

términos siguientes:
" CEDULA CREARDO A LA UNIVERSIDAD.

EL REY, Don Carlos, por la divina clemencia em%erador -
de rromanos senper augusto rrey de allemania dofia Juana su ma
dre y el mismo don carlos, por la misma gracia rreyes de casti
lla de Ledn de Aragdn de las dos cesilias de Jerusalen de nava
rra de Granada de Toledo de valencia de galicia de mayorcas de
sevilla de cerdeiia de Cordoba de Coercega de Murcia de Jaén de
los algarbes de algecira de Gibraltar de las yslas de Canaria
e de las yndias e tierra firme del mar ocedno Condes de Fian-

des e de tirol.

Por quanto asi por parte de la Ciudad de Tenuxtitlan M&
xico de la Nueva Espafia como de los prelados y reliyiosos de--
lla y de Don Antonio de Mendoza mi bisorrey que a sido de 1la
dha. Nueva Espafia a sido suplicado fuesemos servidos de tener
por vien que en la dha. Ciudad de México, se fundase un estu--
dio de universidad de todas las ciencias donde los naturales
Yy los hijos espafioles fuesen yndustriados en las coasa de nues

tra Santa fee catolica y en las demas facultades y las conse-
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diesemos’ 1o$‘previlegiso y franqueas y livertades que asi tie-
r;e el estudio y-universidad de la ciud. de Salamanca con las -
1imitaéione§ que Eﬁesemos servidos e nos actadndo el benefisio
que de éllo se seguira a toda aquella tierra Avemos Lo Auido -
por vien y avemos Hordenado gque la nuestra RI hazienda en cada
un afio para la fundasion del dicho ofisio y estudio e universi
dad mill pesos de oro en sierta forma por ende por la presente
thenemos povr vien y es nuestra merced y voluntad. que en la --
dha. ciudad de mexico pueda aver y aya el dho. estudio e uni--
versidad, la cual tenga a gose todos los privilegios y franque
zas y livertades y ensensiones que tiene e gosael estudio e --
universidad de la dha. ciud. de Salamanca contando que en lo -
que toca a la jurisdiccidn se puede y esté como agora estd e -
que la universidad del dho. estudio no esecute jurisdisidn al-
guna, e con que los que de allé se graduaren no gosen de la 1i
vertad que el estudio de la dicha ciud. de Salamanca tiene de
no pechar los alli graduados e mandamos a nuestro presidente e
oydores de la nuestra audiencia RI, de la dicha nueva espafia y
otras cualesquier nuestras justicias della y de las otras ys--
las y pruincias de las nuestras yndias que guarden y cumplan -
esta nuestra carta y lo en ella contenido y contra el thenor y
forma della no pasen md. o ayan ni cons‘ientan yr ni pasra el -
tiempo alguno ni por alguna manera, dada en la ciudad de Toro

a veinte y un dias del mes de septiembre de mill y quinientos



34

y sincuenta y un afios, yo El Prinsipe,. yo Juan de smano ss., de
su catolica RI. Magestad, La dise escruir por mandado de su al
teza El marques el licenciado gragorio Lépez, el licenciado Te
llo de sandoval, el doctor rriuva de neira, el licendiado bribi

esca rregistrado, ochoa de luyundo, para chansiller martin de

ramoyn". (28)

Al respecto de ALFONSO DE MARIA Y CAMPOS, expresa:

"Si hubi&ramos de ventir algiin juicio de valor con
relacién a la Universidad Real y Pontificia, sdlo
podriamos decir que si bien tuvo serios defectos
al exagerar su caradcter religioso y hasta elitista,
no pocas fueron también sus virtudes.

Que la Universidad de esta época supo ayudar al -
mestizaje que desembocS en el cardcter final de lo
que habja de ser mds tarde el mexicano: Que en ella
se desarrolld la cultura por lo demds tan rica y -
vasta que se cultivd en la época; que de ella salie
ron grandes e ilustradas personalidades son hechos
que nadie puede negar.."'(z

Por otro lado, la incorporacidn gue se hizo de la Uni--

versidad de México, a las Constituciones de la Universidad de Sala

28) Fuentes, Anuaric de la Universidad, 1924-1925, Publicaciones de la
Universidad Nacional, Seccidn Editorial, Pigs. 3 y 4.
(29) Maria y Campos Alfonso de, Ob. Cit. Pig. 23.
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manca, dejd mucho que desear en cuanto & su funcionalidad debi
do a que la mayor parte de la poblacidn del Pais era de casta

indigena y por tal motivo el conocimiento que &sta tenia de -

la cultura general era minimo, sino es que nulo. Siendo asi LU
CIO MENDIETA Y NUNEZ, sefiala la forma que la Universidad de la
época funcionaba administrativamente de la siguiente¢ manera: -
"Por un Rector y un Maestroescuela, quienes estaban a cargo --

del Claustro, el cual se integraba: Por el Rector, el Maestro-

escuela, cinco Conciliarios Doctores, incorporados al Claus---

ero.n (30)

La participacidn del estudiantado se encontraba limi
tada Onica y exclusivamente en la seleccidn de los profesores
que presentaban examen de oposicidn para ocupar alguna céte-—-

dra.

Con base en lo anterior podemos afirmar gque las prime--
ras manifestaciones de seleccidn del profesorado Universita---
rio, ya Se observaba como medio de asignacidén de la catedra -—-
Universitaria, razonamiento gue podemos deducir, en virtud de
la participacidén que en la época tenian los estudiantes univer

sitarios.

Durante la etapa Colonial, el influyentismo del Clerc -

(30) Mendieta y NOfiez, Lucioc. "Ensayo Socioldgico sobre la -
Universidad." UNAM, México, 1980. Pag. 52.
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se dejdé sentir con mas fuérza en la situacidn Académica de la
Universidad, tal es el caso, que necesitando la Universidad,

una vez ‘més, del apoyo del personal Acadé&mico debidamente ca
pacitado, 'la situacidn fue aprovechada por los Clérigos, lle-
gandose a poblar la Institucidn por una gran parte de ellos,
los cuales deseaban regularizar su situacidn académica, rele
gando de esa manera a la poblacidn Civil, a quien dejd de in
teresarle la Institucidn Universitaria, al comprender que el
ambiente de la Colonia desprendia olores de explotacidn y no

de cultura.
Asi lo asienta LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, al expresar que

"La clase dirigente del virreynato se valia, a
veces, de la autoridad de los virreyes para in
miscuirse un la vida de la Universidad, algu
nos abusaban de su fuerza politica, practica
mente omnimoda y recomendaban a sus amigos fa-
voritos para que se les otorgaran grados uni-
versitarios sin hacer los estudios correspon
dientes y sin tener merecimiento alguno de ca
rdcter intelectual que justificara la recomen-

dacidn, . n(31)

(31) Ibid. P&g. 59



37

. Hacia el afio 1800, la demanda de ensefianza se fué redu
ciendo para la Universidad, una gran parte ocurrid a consecu-
encia de'la creacibn de los Seminarios Jesuitas y la otra por
el desinterés que la poblacidn estudiantil demostrd para asig
tir a aquella, concurriendo dnicamente a los exadmenes, con la
finalidad de obtener el titulo correspondiente, asi lo sefiala

DE MARIA Y CAMPOS ALFONSO, cuando cita a Don Justc Sierra.

"La Universidad Colonial no supo, no habria po
dido guizas, abrir una puer;:a al espiritu reng
vador y reoxigenar su aire de viejo Organismo
que tendia a convertirse en piedra; no lo supo
y fueron los Seminarios los que prepararon el
espiritu de emancipacién filoséfica, obligando
a sus alumnos a conocer en las refutaciones -~
que hacian, o en algunos libros clandestinamen
te importados en las aulas; y fueron los Semi
narios y no la Universidad los gque cultivaron
silenciosamente las grandes Almas de los Insur
gentes de 1810, en la que, por primera vez la

Patria fué..."(32)

{32} Maria y Campos, Alfonso de Ob. Cit. Pag. 24.
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Ya duﬁanﬁe’lé»prihera'décédanel\siglo XIX la Real y -

‘Pontificia Universidad de M&xico, parecia haber-llegadc a-su

n’el’senc de la so--

ciedad, toda’vez que no aportaba;solucién a ‘los problemas de

‘la épocéf

Asi lo afirma DE MARIA Y.CAMPOS ALFONSO, al explicar -
que "Dentro de la etapa, ocurrida en la lucha entre liberales
y Conservadores, la Universidad Real y Pontificia, mostrd un
decaimiento, pues ningiin plan ni proyecto llegd a concluirse

para beneficio de la sociedad y de la propia Institucién."(az’

De igual forma nos ilustra PABLO MARTINEZ DEL RIO, al
referirse que "La primera gran crisis que sufriera la Univer-
sidad ocurrid durante el gobierno del presidente don ANTONIO
LOPEZ DE SANTA ANA, en el que se llevd a cabo la primera cliu
sura de la Universidad de México, en el siglo XIX; pues cuan-
do por un lado VALENTIN GOMEZ FARIAS, pretendia organizar la
Educacidén Superior el Dr. Mora la calificaba de inltil, irre-
formable y perniciosa; porque en ella nada se enseiiaba, nada
se pretendia porgue los grados menores eran de mera formali--

dad, los de grados mayores muy costosos y dificiles; irrefor

{33) 1bid. Pag. 25
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bases del f‘antig\io’ esta~

mables, pgréhe toda refa:ma esr.ablec

a Uni ersxdad lnm:iles & ‘incondu~

la“que nos’ mgncxbna ALFONSO DE MARIA Y CAMPOS, -

cut;'iidé ‘o125 de octubre de 1833, segiin se deja

..constancia’en el decrato de fecha 23 de noviembre del mismo -
aﬁo, el cual en: su articulo primerc hace mencién de la extin-
cion de la Umversidad y de la creacidn de la Direccidn Geng

ral de Instruccxon piiblica. » (35}

Una m3s de las clausuras de la Universidad, ocurrid el
dia id de septiembre de 1857, llevada a cabo por el presiden-
te IGNACIO COMONFORT, con fundamento en el articulo IiI dei -
Plan de Ayutla, decisidén que no tomd en cuenta un dictamen e-
mitide por la comisidn encargada del estudio de la problemari
ca de la Universidad, cuyo contenido recomendara una profunda
y conciente reforma, no asi la supresidn, misma que se ileve
a efecto, y que mads que nada fué entendida como una resolu---

cidn de cardcter politico; siendo de la misma naturaleza su -

consecuente reaperctura, misma gue tuvo lugar el § de mayo de

(34) Martinez del Rio, Pablo, Ob. Cit. Pig. 37
{35) Maria y Campos Alfonso de, Ob. Cit, Pig. 32
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.1858, 'pues toda vez que el Pais se encontraba sacudido por la
guerra de los tres afios era razonable pensar que el funciona-
miento de la Universidad, no era del todo satisfactorio; de -
tai manera gue vino a gestarse de nueva cuenta otro cierre de
la Institucién, acto que corrid en esta ocasibén a cargo de -~
DON BENITO JUAREZ, el dia 23 de junio de 1861, quién deja ver
su intencidén de volver a la Universidad a su estado anterior
con la promulgacidn del Plan de Tacubaya; y durante la inter
vencidn francesa viene a darse una breve reapertura de la Uni
versidad, la gue abarcd de 1863 a 1865, ya que con fecha 11 -
de junio de ese {ltimo afio, se dicta en definitiva la clausu-
ra de la Universidad, cuya decisidn fue tomada por MAXIMILIA-

NO I., quién tomara las ideas liberales de IGNACIO COMONFORT.

Con MAXIMILIANO I., se vino abajo la estructura politji
ca y educativa del Paii que guedara de la Universidad siendo
que hasta el afio de 1896, cuando se intentd la apertura de --
una nueva Universidad con rasgos religiosos cuyo nombre seria

GREGORIANA.

Por lo anterior, debe considerarse que las medidas im-
plantadas por los gobiernos tanto Liberales como Conservado--
res, no eran del todo desatinadas, en virtud de que no sdlo -

la Universidad como Institucidn recibia por aquel tiempo el -
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ajuste educativo que el Pais requeria, sino que dicha medida
se repetia en todos los niveles educacionales, toda vez que -
se dejaba sentir en gran medida el analfabetismo que padecia

gran parte de la poblacién del Pais.

DE MARIA Y CAMPOS, al referirse a Justo Sierra; que es
tando este como Subsecretario del Ministerio de Instruccidn -
Pilblica, y asistido por EZEQUIEL A. CHAVEZ, “Surge en aquel,
la idea de crear una Universidad Nacional con una formacidn -
positivista, tal como lo concebia el mismo JUSTO SIBRRA‘(36)-
al haber atacado el proyecto de la Ley Orgdnica de la Instrug
cidn Piblica de 1881, JULIO JIMENEZ RUEDA, concibe que las -~
“"Ideas que quedaron plasmadas en el proyecto Sierra, guié@&n en
colaboracidn con EZEQUIEL A. CHAVEZ, llegan a definir su obje
to de estudio sobre la Universidad, encontrando que en €sta -
su mayor problemdtica se encuentra localizada, en las relacig
nes Maestro-Alumno-Autoridad y la de esos con el Estado, lle-
gando a conclusiones que les permitieron proponer algunas re-
formas de organizacidn en las escuelas, asi como en los pla--

"(37)y en forma general el

nes de estudio y tipos de examenes.
propio Ezequiel A. Chavez, como lo cita De Maria y Campos "se

habia encargado, por un lado, ideas de Universidades Extranje

(36) Ibid. Pag. 59
(37) Jiménez Rueda, Julio, Ob. Cit. Pag. 187.
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ras, tales como las de: Francia, Alemania, Espafia, Estados =~

Unidos v Canadd; planted que una Universidad bien establecida
deberia de reunir a todas las Instituciones de Educacién Supe
rior, asi mismo propuso la idea de Autonomia, pues creia que
ahi era donde en verdad radicaba la fuerza de una Universi-
dad,"uﬁ)de tal manera que en su planteamiento del afioc de 1910,
consideraba necesario desaparecer el derecho de veto gque el -
Ejecutivo Federal tenia sobre las decisiones del Consejo Uni-

versitario.

Por otro lado JULIO JIMENEZ RUEDA, explica que, “"Consi
deraba ademds Ezequiel A. Chavez, como fines de la Universi--
dad, tres factores o hechos relevantes de la Institucidn, co-

mo fuerons:

a) El cientifico: Que venia a ser el género de la investiga-=-

cién desinteresada y el progreso de la ciencia.

b) El profesional

¢) Un _objetivo de formacidpn del espiritu gﬁblico.)“ 39

Y que posteriormente, con fecha 22 de septiembre de 1910,

[EX:3] Maria y Campos, Alfonso de, Ob. Cit. Pidg. 62
{ 39) Jiménez Rueda, Julio, Ob. Cit. Pag. 188
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la Unjversidad Nacional fue reinstalada en acatamiento a su -
Ley Constitutiva, de fecha 26 de mayo de ese afio, quedando in

tégrada de - la siguiente manera: "Por la Escuela Nacional Pre-

paratoria, Escuela Nacional de Ingenieros, Escuela Nacional -

de Jurisprudencia, Escucla Nacional de Bellas Artes y Escuela
W (40)

Nacional de Altos Estudios.

Continua exponiendo el autor, que "Dos meses despuén -
de ser reinstalada la Universidad, did inicio el movimiento -
revolucionario en contra del gobierno que la habia constituido, -
y al presupuesto de egresos del afio de 1913, el Congreso, mos
trd una fuerte oposicién, a las partidas que garantizaban el
sostenimiento econdmico de la Universidad, siendo salvada en
aquella ocasidn la Institucidn por Don Ezequiel A. Chavez di

putado de aquél Congreso‘u(41)

Al referirse a los antecedentes de la Universidad, ---
HURTADO MARQUEZ EUGENIO, comenta que "Posteriormente en los -
afios que precedieron a la Revolucidn Mexicana, fueron expedi-
das: En 1913, una Ley de la Universidad Nacional, la cual co-

rrié a cargo de VICTORIANO HUERTA: en 1914, se promulgG un de

(40)  Idem. Pag. 188
(41) Jiménez Rueda, Julio, Ob. Cit. Pag. 189.
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creto que derogaba los articulos:3,.5,.6,.7, 8, 11 y 12 @e la

. A S e el : (42)
Ley Comstitutiva-de 1910, emitida’ por Don-Venustiano Carranza."

EUGENIO HURTADO, en su cobra, divide en cuatro etapas -
el desarrollo de la Universidad y nos dice que la "Primera de
esas cuatro fue la que abrid el periodo.comprendido entre el
afio de 1910 a 1929, menciona ademds el referido Autor, gue el
articulo 14 transitorio de la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, mismo que suprime las Secretarias: De
Justicia; de Instruccidn Piiblica y Bellas Artes, para dar lu-
gar a la creacidn del Departamento Universitario y de Bellas
Artes, por decreto del mes de abril de 1917, y cuya dependen-~
cia seria directa del Ejecutivo Federal, quién decidiria al -

Rector.

En 1921, se reinstald el Ministerio de Educacidn Piblji
ca, en cuyo articulo segundo del decreto que le did formacién
manifestaba la sujecidn de la Universidad a dicha dependen---

cia.“(43)

(42) Hurtado Marquez Eugenio, La Universidad Autdnoma, 1929,
1944, UNAM, México, 1976, Bag. 7
(43) ubid. pag. 9.




45

Nuestra Maxima Casa de Estudios, actualmente goza de -
Autonomia Administrativa, y para una mejor comprensién de la
misma, en el siguiente inciso veremos los antecedentes legis-—

"lativos de dicha Autonomia.

3.- _ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

ALFONSO RANGEL GUERRA, a dicho que "Se toma como ori--
gen de la Autonomia Universitaria en Latinoamérica, el movi-
miento realizado de la Ciudad de Cdrdoba Argentina, en el afo
de 1918, llevado a cabo por los estudiantes de la Universidad
de esa Ciudad, mismo del que se deriva la promulgacién de los
derechos de los profesores y estudiantes, para dirigir los --
destinos de sus Universidades, siendo de esa manera como se -
obtiene la Autonomia Administrativa, la libertad de enseiianza
e investigacidn y el cogobierno llevando como sustento ideold
gico al Liberalismo del siglo XIX, dirigido en este caso a lo
grar la democratizacidén de las Instituciones de Educacidn Su-

"“‘“no obstante en México, se habian dado ya las pri-

perior,
meras inguietudes ideoldgicas para lograr la Autonomia Univer
sitaria, corriendo a cargo del entonces Ministro de Instruc--

cidén Piblica DON JUSTO SIERRA, siendo el dia 10 de febrero de

(44) Rangel Guerra, Alfonso, La Autonomia Universitaria en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, DESLINDE, (México), UNAM, Namero 153,
Septiembre, 1982, Pag. 1.
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1881, cuando se publica en un diario de la Ciudad de México,

un proyecto de Ley, sometiendo a la opinidn piblica

cidn de una Universidad Nacional, como una corporacidn

la crea-

inde

pendiente del Estado, habiendo manifestado el propic JUSTO --

SIERRA:

"personaJuridica con plena capacidad legal para

adquirir. derechos y obligaciones en el orden ci-

vit...»43)

¥ es veintinueve afios después como Justo Sierra,

viene

a lograr gue su proyecto despierte el interes necesario, ya -

que el dia 26 de abril de 1910, el propic Justo Sierra,

expo

ne ante la Cédmara de Diputados los siguientes argumentos:

(45)

"La ensefianza superior no puede tener, como no
tiene la ciencia otra ley gque el método; esto
serd normalmente fuera del alcance del gobier-
no. Ella misma, es decir los docentes que for-
man por sus conocimientos esta agrupacidn que
se llamard la Universidad Nacional (y asl como

lo veremos en México, asi se ha verificado en

Ibidem. Pag. 4
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todas partes), serd la encargada de dictar ---

Leyes propias, las reglas, su direccién cienti

fica; y no quiere decir esto que el Gobierno -

pueda desentenderse de ella, ni imponer que -

lleguen a su conocimiente ni prescindir, en

bien del Estado del derecho de darles su apro
n(46)

bacidn Gltima... Asi lo cita el autor ALFON

S0 RANGEL GUERRA.

Por otro lado la Autonomia Universitaria, en México, -
nace provocada por el conflicto estudiantil del afio de 1929,
conflicto que surge, a decir de algunos autores como De Maria
y Campos y Jiménez Rueda, entre otros; por los estudiantes de
la Escuela de Jurisprudencia, en correlacidn con los alumnos
de la Escuela Nacioﬁal Preparatoria, "Dos movimientos origina
dos por circunstancias particularmente diferentes, pues, en -
el primero de los casos fu€ una decisidén del entonces direc--
tor de la Escuela Nacional de Jurisprudencia NARCISO BASSOLS,
1o que ocaciond el descontento de la base estudiantil, a la -
gue pretendid aplicar un sistema llamado de reconocimientos.
Por lo gque respecta al segundo de los casos, el entonces di--

rector de la Escuela Nacional Preparatoria DON ANTONIO CASO,

146 Ibidem. Pag. 5
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:i5n de un nueva plan’de estudios.* (47!

os he - eleévantes, ‘el primero.de .-

.como punto’de partida. para;e

”1fdlant§1, 3 M

guiente-manera

Los egﬁﬁdiéntes argumentaban que no habia tra
irﬂicién'pararimponer tales reconocimientos por
afio, que‘esa era una mas de las medidas pronor
teamericanas de la Secretaria de Educacidn PG~
blica y que por otro lado la reforma perjudica
ria a los estudiantes que trabajaban para sos-
tenerse, ya que ademds de los reconocimientos
se exigia cierto nimero de asistencias con el
cual no podrian cumplir si trabajaban y estu--
diaban a la vez, al gquejarse de que la medida
no tenia tradicidén en México, y que era una -~
idea "pro~-yanqui", importada, decian en un to-
no demagdgico propio de aquellos dias de agre-

miacién estudiantil..."(qe)

(47) Maria y Campos Alfonso de, Ob. Cit. Pag. 181
(48) Ibid. Pig. 183.
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Ahora bien, la reforma traia consigo una serie de medi
das acaddmicas, tales como la desaparicidén de los Exdmenes -
orales, mismos que serian substituidos por Exdmenes globales,
asi mismo, medidas de orden represivo dirigidas hacia la Orga
nizacidn estudiantil, a cuyos miembros se expulsaba en los ca
505 en que impidieran el acceso a las clases de sus compafie—=

ros.

El paro de actividades que siguid al conflicto, se pro
dujo el dia 5 de mayo de 1929, tras el rotundo fracasoc de las
platicas entre los Estudiantes y Autoridades, llegdndose in--
clusive a la amenaza directa por parte de algunos politicos y
aln del Presidente de la Repiiblica, quien manifestaba que ac-
tuaria en forma drdstica en contra de las escuelas que se opyu

sieran al mandato de sus Autoridades.

Podemos concluir de manera preliminar lo siguiente: --
Que las Autoridades Universitarias, mostraban la dependencia
tanto politica como econdmica gque se daba entre la Institu-
cidén y el Estado y relacionado con lo anterior, la aplicacidn
de las disposiciones en forma vertical, partiendo desde el --
Presidente de la Repiliblica, hasta la ejecucidn que corria a -
cargo del propio Rector de la Universidad, situacién que no -

cambio del todo ain con la Autonomia que mas tarde se otorga-
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-ra-a-la-Institucidn.

Por:otro.lado, es importante deparar en la situacidn politica
que reinaba en el Pais, es decir, la posibilidad que tenian en

esos momentos los partidarios del Vasconcelismo, de llegar al

poder, asi lo refiere el autor DE MARIA Y CAMPOS ALFONSO, al
citar a MAURICIO MAGDALENO, quien escribid en su novela histd

rica "Las Palabras Perdidas" los siquientes pdrrafos:

"Para nosotros lo de menos era lo gue se discer
nia en el conflicto, lo hicimos nuestro simple~
mente por que implicaba una activisima manera -
de oposicidén. El Presidente arrojd primero a los
bomberos y luego a la fuerza armada contra los
estudiantes. Nosotros por nuestra parte, nos a-
plicamos frené&ticamente a atizar el fuego en la
facultad. Do; semanas mis tarde, todas estaban
en huelga y un directorio de alumnos en el cual

figuraban prominentes Vasconcelistas demandando

la Autonomia de la Universidad.

Hubo muertos y heridos en los zafarranchos que -

frecuentemente provocdbamos nosotres y, ante la



S1

Magnitud, del conflicto, una vez mids PORTES GIL

Exhibi una consumada habilidad...»(4%)

Continlia expresando el autor citado que "Quizad debido
ﬁ los acéntecimientos sangrientos ocurridos el dia 23 de mayo
de 1929, fue como en consecuencia se tomd con seriedad la pos
tura estudiantil, pues dicha presidén hizo que las escuelas --
profesionales gue no se habian relacionado con el movimiento

; . (50)
inicialmente, entraran de lleno en apoyo de sus compafieros.”

Un dato que es importante seflalar es aquél gue con fe
cha 28 de mayo de 1929, aparecen en los periddicos de mayor -
circulacidn, opiniones estudiantiles que se inclinaban a la -
formacidn de . consejos té&cnicos dentro de los que se pedia -

la participacidn del estudiantado.

En general y con respecto al movimiento estudiantil --
que ocurrid en el afio de 1929, se deduce que fue éste el que
impulsd al legislador para desarrollar la Ley Orgadnica de ese
afio, misma que da la Autonomia a la Institucidn aungque fuera

de manera declarativa siendo asi como se realiza tanto en el

(49) Maria y Campos, Alfonso de. Ob. Cit. Pag, 186
{50) Ibidem. Pag. 189.
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terreno politico, como en el plano legal, prueba de lo ante--
. rior, lo constituye el escrito de objeciones hecho al Presi--
dente de.la Repiiblica por el Directorio de Huelga Estudian--
til; respecto de la Ley de Autonomia Universitaria., cuyo pun-
to'tercero contiene en forma simplificada una objetiva y com-
pleta critica, de los preceptos que en dicha ley se seiiala, -
ademds de hacer referencia, en el cuerpo del escrito, a la Ay
tonomia anhelada asi como del origen que de aquella querian -

hacer, guienes las hablan proyectado y emitido.

Por lo antes sefialado es natural deducir, que la Histo
ria legal de la Universidad Nacional, se vid envuelta desde -
sus origenes por el freno de la intervencidn estatal, por lo
que respecta a su organizacidn interna, por otro lado resulta
aln mas grave ver con gue recelo en un momento dado le fue en
tregada a la Institucidén una Autonomia mal entendida por par-
te del Estado, ya gue sin haberle concedido mayor libertad a
la Universidad, le condiciona la facultad Autdnoma dotada me-
diante la Ley Orgdnica de 1929, siendo asi, que los actos de
Organizacibén y Administracidn que en su momento debieron ha--
berse decidido por la propia Universidad, como es el caso de
los nombramientos de la planta docente que formaba parte de -

la misma, eran velados desde afuera.
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Por otro lado, la cuestidn que si quedo bien definida
en la mencionada Ley Organica de la Universidad, es lo relati

vo a sus fines, los cuales analizaremos a continuacidn.

4.~ FINES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

Para indicar este apartado citaré a manera de remem-—
branza las palabras legadas a las actuales generaciones por -
uno de los grandes universitarios, DON ALFONSO CASO, quién es
cribiera en torno a la vida de la Universidad y refiriéndose
a la problemidtica que vivid la Institucidn en aquellos tiem-

pos, comentaba:

“Por muy grande que se suponga el conflicto Universita
rio actual, no es en suma sino uno de tantos incidentes de la

vida de la Universidad.

Cinco o seis afios bastaran para que los estudiantes ac
tuales no tengan intereses en las cuestiones universitarias -
por haber dejado de ser estudiantes. Las autoridades educati-
vas pasard@n también y no serdn nombres en la historia de la
Universidad; pero el Instituto mismo con sus caracteristicas

fundamentales continuard viviendo, cuando todos los actuales
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Universitarios:; Autoridades, Profesores y Alumnos no . nos ocy

pemos ya de esas cuestiones.

En consecuencia una buena Ley de Autonomia tiene que es-
tar inspirada, no en estas situaciones momentdneas y en estas
inquietudes reales o ficticias que el tiempo aclarard y juzga
ré, sino en los propdsitos, en los fines mismos de la Univer-

sidad. . w(51)

Los fines encomendados a la Universidad Nacional Autdno-
ma de Mé&xico, los encontramos establecidos en el propio texto
de su Ley Organica vigente, siendo considerados como fines --

primordiales los siguientes: "La enseiianza, la investiqacién
w(52)

y la extensidén de la cultura.

Por otro lado es preciso distinguir entre los fines que
la Universidad como corporacidn piblica tiene encomendados por
ministerio de su Ley Orgdnica, la cual le da una estructura fun

cional y por otro lado, las funciones que en si desarrollan -

(50) Alfonso Caso, citado por Pinto Mazal, Jorge. La Autono
mia Universitaria, Antologia, UNAM, México, 1974, Pag.
164,

(52) Ccfr. Ley Orginica de’ la Universidad Nacional Autdnoma
de México, Primera Edicidn, 1991, Art. 1.
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las dependencias con &l ‘objeto de Hacer cumplic dichas finali
dades, es decir; los fines vj.erien alser los objetivos que han
de cumplir la ejechciéﬁ:'cabél ~<§ej '105 proyectos y planes que -
siempre serdn.-anteriores p;ra 15 .consecucidn de cualquier fi~
nalidad, de tal manera é\;e la funcidn de las entidades depen-
dientes de la Universidad deben entenderse como, el medio de

ejecucidn de los-distintos planes y proyectos, que dardn como

resultado la realizacidn del fin.

Una vez expuesta la perspectiva sobre la cual se analji
zan los distintos fines de la Universidad, comenzaré por ex--

plicar la funcidén docente.

La funcidn docente en la Universidad Nacional Auténoma
de México, se desarrolla de diversas maneras, segQn existan -
necesidades que se deban satisfacer; por otro lado tenemos --
que dentro de la organizacidn tradicional existen escuclas vy
facultades, con excepcidn de la Escuela Nacional Preparatoria
que otorga formacidn profesional al niicleo de poblacidn estu-
diantil, teniendo en cuenta al mercado nacional, pués es ahi
donde se van a reflejar las necesidades de recursos humanos -
capacitados para el desarrollo nacional, al respecto, PEREZ CO

RREA, comenta qgue "La Universidad deberd evitar crear recur--
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sos- humanos. capacitados en especialidades y'carreras: innecesa

rias para:

Ja Fealidad’ halini83)

i{orl s parte LEONEL éEREZNFBTO,';agirma.que.
“Miéntraé no haya qdnéolidado realmente éu‘aucg
nomia, mientras continue con su orientacidn de
formar profesionales todavia dentro de una con
cepcidn individualista vy liberal, en fin, mien
tras carezca de capacidad para iniciar y desa-
rrollar el didlogo interdisciplinaric y una ver
dadera infraestructura cientifica propia, 1la -
Universidad contempordnea seguird siendo tradi-

cional...“(54)

La  docencia no debe ser considerada una actividad aisla

da de los demas fines de la Universidad, mas bien, es y debu

ser la cuna del desarrollo de las diferentes doctrinas y plura

lismo ideoldgico que componen a la Universidad, en ese sentido

(53}
sidad del Futuro, UNAM, México, 1981, P3g. 41

(54)

Pérez Correa, Fernando, Hans Albert, Steger, La Univer

Pereznieto Castro, Leonel. Algunas consideraciones acer
ca de la Reforma Universitaria en la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México, UNAM, México, 1976, Pags.l2 y -
13.
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se dice, que ‘tratar de separar a la docencia de la investiga-

cidn es como evitar la gestacidn del desarrollo nacional.

La satisfaccidn que de recursos humanos dotd la Univer
sidad en el pasado a la sociedad, deberd hacerlo ahora en el
presente pero hacia dentro, es decir, hacia si misma, toda --
vez que requiere de la formacidn de nuevos clementos humanos
capaces en el ramo de la docencia, los cuales tiendan a incli
nar a la Universidad a pensar un poco mds en la satisfaccidn
de sus propias necesidades académicas, tal como lo sostiene -

PEREZ CORREA al sefialar:

"La presencia en la Universidad de Programas de
desarrollo y perfeccionamiento del personal aca
démico debe ser elemento constante en la presen

te..."(55)

Es por tal motivo improrrogable el plazo para lograr la
excelencia académica en las aulas Universitarias, y en tal vir
tud pienso, que las reformas propuestas el 11 de septiembre de

1986, por el H. Consejo Universitario, deberdn de ser aplica--

(s5) Pérez Correa, Fernando, Hans Albert, Steger. Ob. Cit. -
Pag. 41.
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das, ya que el logro de dicha, éxcelenciaacadémica”serd en si
la gestacign.del desarrollo nacional.:

Po}: lo/q\;e reséec{:a a la funcidn de investigacidn que
propiamente dicho desarrolla la Universidad Nacional Autdnoma
de México, ésta tiene lugar en los Centros e Institutos de in
vestigacidn; con que cuenta la Universidad, tanto en el drea
cientifica como en la humanistica; el producto de esas tareas
de investigacidn han dado a la Universidad, el crédito Nacio-
nal e Internacional que durante muchos afios ha conservado, -~
sin dejar de reconeccer el deterioro econdmico al que la ag
tval crisis la ha llevado, asi como la existencia de otros
factores, tales como la falta de formacidn de recursos huma
nos gue den mayor relevancia a la calidad de investigacién
que Se desarrolla en la Universidad Nacional, siendo pues ne

cesario como asegura el autor DIEGO VALADES.

"Emancipar el Pais de la hasta ahora ineludible
dominacidn tecnoldgica extranjera; hay necesidad
también, de enmendar los miltiples desajustes so
ciales a que da lugar el monopolio de la investi
gacién por parte de las Instituciones a socieda-

des cuyo funcionamiento proviene, normalmente, -
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de. entidades privadas que aprovechan para si los
resultados obtenidos. Robustecer los cuadros de
la investigacidn, es pues, una de las tareas cry
ciales que se emprenden para liberar a los pue--
blos, la Universidad no es ajena a este proceso
y, muy por el contrario, lo alimenta con sus me-

jores x:er:ur:sos..."(56 !

Por otro lado, la investigacidn hasido y sequird sien-

do uno de los fines supremos de la Universidad, ya que la ac-

tividad del conocimiento debe ser acrecentada por la inguie--

tud y curiosidad de quienes tienen a su carqo_la bisqucda de

la verdad en el confin de la esencia del mundo y del propio -

universo.

Desde el punto de vista tradicional la Universidad, se

define, por lo gue hace a la investigacidn, como la misma so-

lucidn que existe para conocer el problema de la verdad, la -

que _resulta de la indagacién_y la concatenacidn de diversos_ =

elementos cientificos, que nos llevaran al conocimiento de --

esa verdad.

(56) vValadés, Diego, Ob. Cit. Pag. 61
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De tal® mado que tenxendo la universidad Contempordnea
la necesidad de crear sus cuadrcs de investigadores tiene ~
en los eatudxos del posgrado, los recursos humanos que pue--—
den en’un futuro no muy leJano ser los proximos Investigado-

res'de’la‘verdad.

De manera complementaria a lo anterior, es necesario -
que-se mantenga siempre la modernizacidn del equipo de inves-—
tigacidn cientifica y humanistica, de los Centros e Institu--
tos ya gque el retraso dejaria a la Universidad, en un estado
de incompetencia ante los Organismos POblicos y privados que

al igual que aquella realizan la funcidn de investigacidn.

Concluyendo, la_actividad de investigacidn a que debe

estar sujeta actualmente la Universidad Contemporénea, puede
ser no del todo pesimista, puesto que estando la Universidad,
en la vanguardia de la investigacidn nacional tiende a emitir
juicios de racionalidad al servicio de los fines de la socle-
dad y, en tal situacidn pone a prueba los elementos fundamen-
tales de las té@cnicas llevadas al campo practico; la Universi
dad en .tal proceso juega un papel canalizador toda vez que am

plia las instancias sociales de control y humaniza la ciencia
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y. la técnica ‘llevadas o conducidas al servicio del hombre.
- De tal 'modo que, el fin de la investigacidn que tiene
lla.Univeyx':sidad,ha sido uno de los factores principales gue la

‘han mantenido en un lugar académicamente destacado.

Por lo que hace a la extensidn de la cultura, es esta

también una de las finalidades primordiales de la Universidad
pues al difundir la cultura, se genera la propalacidn del co-
nocimiento cientifico, aln fuera de los recintos universita--
rios llegando a los nicleos de poblacidn la expresidén de la -
ciencia y del arte, semillas que han germinado y desarrollado
en el seno de la propia Universidad, y que por ende son sus--
ceptibles de ser conocidas por la generalidad del pueblo de -
donde originalmente han emanado; de tal actividad la Universi
dad Nacional, ofrece mediante sus distintas dependencias, ta-
les como: La Direccidn de Actividades Cinematograficas y Ar--
tes, La Casa del Lago, El Centro Universitario de Estudios Ci
nematograficos, entre otros, miiltiples manifestaciones Artis-
ticas y Cientificas, dirigidas a la poblacidén en general y --
por otro lado, cabe sefialar que se imparten cursos, no todos

dirigidos a.la comunidad universitaria, sino también para per
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sonas de habilidades y aptitudes hacia ciertas actividades agr
tisticas, tales como la danza y la misica, esta Oltima aungue
no es impartida en alguna dependencia de la Coordinacidn de -
Difusidn Cultural, se manifiesta a través de los programas ~--
que temporada tras temporada ofrece la Orquesta Filarmdnica

de la Universidad.

En otro orden de ideas, considero que la idea de Difu-
s5idn de la Cultura deberia estar mds orientada hacia los valg
res autdctonos, que la sociedad mexicana guarda en sus diver-

sas costumbres y formas de vida.

Una vez concedida la Autonomia a la Universidad, dsta,
adquirid una serie de facultades las cuales analizaremos en -

el siguiente capitulo.
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CAPITULO TERCERO

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

1.- LA ADICION AL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL FRACCION VIII.

En la elaboracidn de este capitulo, se optd por plan--
tear, en primer té&rmino, la perspectiva de caracter histdrico
de las relaciones de la Universidad con su personal académico
a partir de la expedicidn de la Ley Orgénica que actualmente
la rige y la evolucidn que ha experimentado desde entonces,
para concluir en la situacidn actual, tan diversa por cierto

desde muchos aspectos a la que originalmente se produjo.

Paralelamente, resulta consustancial la mencidn de al
gunos aspectos relativos de las relaciones laborales, en lo -

general, dentro del Sistema Juridico Mexicano.

Con los elementos resultantes del andlisis de referen
cia, se intentard plantear la concepcidn y los fundamentos --
del Régimen Juridico Laboral, vigente para la Universidad vy

su personal académico.
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México inicid el presente siglo en un ambiente de in--
conformidad politica y social, que habria de desembocar en
una lucha originalmente planteada en favor de la renovacidn
periddica de lns cargos de eleccidn popular, para después di-
rigirse a la defensa de los intereses de las clases sociales

mis desvalidas de la poblacidn.

Derrocado el grupo gobernante, y después de episodios
histdricos de gran trascendencia que no seria el caso de prg
cisar en este momento, sSe expide en el afio de 1917, la Cong
titucidn Politica que incluyo las Garantias Constitucionales

como la de la Educacidn y, desde luego, las del trabajo.

Para entonces, la Universidad Mexicana, sufre sucesi--
vos y diversos replanteamientos respecto de su esencia, res--
ponsabilidades, funciones y en especial de su cardcter Nacio~--

nal y Autdnomo.

En efecto, creada en 1910, como Universidad Nacional,
habria de luchar en pro de su Autonomia durante casi dos deca
das para lograr un primer triunfo fundamental en 1929, su afi
anzamiento en 1933, y su culminacidén el 6 de enero de 1945, -

en que se publica la Ley Organica de la Universidad Nacional
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Autdnoma - de México, expedida por el Congreso de la Unidn, y -

que se encpentra:viggnte a: la fecha.

Desde luego, es de particular importancia sefialar que
este ordenamiento fué producté del consenso de la Comunidad -
Universitaria, gue a través del Consejo Universitario en di--
versas sesiones celebradas en el afio de 1944, elabord un pro-
yecto de iniciativa de Ley Orgénica, que el Congreso aprobd -

practicamente en su integridad.

El entonces Rector de la Universidad, DON ALPONSO CASO,
al plantear la nueva Ley Organica, sefialo que, La Reforma, -~
descansa en tres principios fundamentales: El Primero consis-
te en llevar a la pradctica, en sus té&rminos, las consecuen---
cias que se derivan de la definicidn misma de la Universidad,
como una'Corporacidén Piiblica, dotada de plena Capacidad Juri-
dica y que tiene por fin impartir la Educacidén Superijor y Or-
ganizar la Investigacidn Cientifica para formar Profesionis--
tas y Técnicos dtiles a la sociedad, y extender, con la mayor

amplitud posible, los beneficios de la cultura,*!37)

(57) Art. 1, Ley Orgdnica, de la Universidad Nacional Autd-
noma de M&xico, Primera Edicidn, 1991.



66

El‘segundo Principio, en la distincidn entre los aspeg
tos del cardcter que deben tener las Autoridades Universita--
’;ias( separéndo netamente el aspecto de Autoridad ejecutiva -
del'aspeéto técnico, que no debe nunca confundirse o mezclar-

.'se con el primero,

El Tercer Principio, es la concepcidn de la Universi--
dad como una comunidad de la cultura; es decir, como una comu
nidad de maestros y alumnos que no persiguen fines antagdni--
cos, sino complementarios, y que se traducen en un fin funda-
mental, considerado desde dos puntos de vista distintos, pero

nunca opuestos: Ensefiar y Aprender.

De acuerdo con esta concepcidén, se establecid ya en la
Ley, que las relaciones entre la Universidad y su personal de
Investigacidén, Docente y Administrativo habrian de regirse --
por Estatutos especiales dictados por el Consejo Universita--
rio, bajo la condicidn de que los derechos de dicho personal
no fueran, en ningGn caso, inferiores a los de la Ley Federal

del Trabajo, reglamentaria del Articulo 123 Constitucional.

Por su importancia histdrica y relacién directa con el
tema que nos ocupa, resulta conveniente citar en sus términos
algunos de los conceptos contenidos en la exposicidn de moti-~

vos de DON ALFONSO CASO:
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"En un principio general, reconocido por la Suprema Cor
te de Justicia en México, que los funcionarios y empleados de
' 10s establecimientos o Corporaciones Péblicas, puedan estar -
sometidos sin quebranto de ningln texto Censtitucional, aun -
régimen extra contractual estatutario. En afios recientes cuapn
do por consideraciones diversas el Gobierno, ha atribuido a -
ciertas empresas el cardcter de corporaciones piiblicas, resul
ta explicable gque se haya sometido a ciertos grupos de traba-
jadores de tales empresas a un régimen contractual. Pero la -
Universidad, no es una empresa, no organiza los elementos de
la produccidn para la persecucidn de ninglin propdsito lucrati
vo; nunca ha tenido ni tiene ni se propone tener provechos en
sentido econdmico; es, como antes se dijo ya, una comunidad -
de cultura. Por estas razones, el anteproyecto que se ha vuel
to a definir el caricter pOblico de la Universidad, acoge en
cuanto al problema de las relaciones entre la Universidad y -
su personal Docente o Administrativo, una solucidén gue no es
nueva, sino que hace mis de 10 aflos fué establecida por la Su

prema Corte de Justicia."(BB)

ELY Alfonso Caso citado por Garrido Luis, "Antonio Casoc una
Vvida Profunda," Instituto de Investigaciones SocIales,
UNAM, Pags. 31 a 35 .
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¥ continfia’diciendo el maestro CASO: “Conviene sin em-
bazgo,gdejéﬁ bién claro que el hecho de que las relaciones en
tre-la uni&ergidad:y sus servidores tengan un cardcter estaty
;;%iq y,anédntraéﬁual, no serd obsticulo para que, el proyec
tbrlo indica, un reglamento del Consejo otorgue a los profesg
res y a los empleados Universitarios, todos los dercvchos y -

prestaciones de orden social..."(59)

De lo anterior se desprende que el citado autor y Uni
versitario concibio que "...Toda la funcidn técnica de la Uni
versidad descansa en el procedimiento que se sigue para nom
brar a los profesores, por desgracia, a pesar de gque siempre
se ha buscado una forma gque garantice la competencia del pro
fesorado, esto nunca se ha podido establecer, y los nombra
mientos, en miltiples ocasiones han sido inspirades mas en la
simpatia o la amistad que en los conocimientos 'del maes-

tro. .. (80)

Por otra parte, al permitir a las academias qQue nom---
bren profesores, sin someter dichos nombramientos o un procg

dimiento ebjetivo, ha convertido a dichos cuerpos en centros

(59) Ibid. Pag. 32
(60) Ibid. Pag. 34.
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de intereses politicos y personalistas, quiténdoles por com-
‘ pleto la respetabilidad que debieran tener dentro de las fa

. cultades y escuelas.

Al buscar una solucién para este problema, DON ALFONSO
CASO.consideré que "Un punto esencial en la reoxganizacién --
Universitaria, consistird en que ninglin profesor nuevo pueda
ser nombrado, sino tiene un grado de las facultades de la Uni
versidad; pero aflin asi, a pesar de gue los aspirantes a ocu
par un puesto de profesores deban haber sido graduados en una
facultad y precisamente en la especialidad que van a impartir,
habrdn de sujetarse a un concurso, ante un jurado respeta
ble, para adquirir por oposicidn su catedra, o bien como lo -
dice el articulo respectivo de la Ley, someterse a otras prug
bas igualmente objetivas e idéneas que comprueban la capaci--

dad académica de sus candidatos."(sl)

Dentro de los dos meses siguientes a la publicacidn de
la Ley Orgénica, el Consejo Universitario aprueba, el Estatu-

to General de la UNAM, en cuyo articulo 83, se prevé que

(61) Ibid. P&g. 33
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"el ingreso y promocidn de los miembros del personal académi-
co deberdn ajustarse a los procedimientos que sefiala el Esta-
tuto del Personal Académico, el cual también consignard sus -
derechos y Obliqaciones.“(ez)}\ partir de entonces, de confor-
midad a esos lineamientos vinieron expidiéndose diversas dis-
posiciones destinadas a regular las relaciones entre la Uni--

versidad y su personal Académico.

Por otra parte, en el orden Nacional se produce una mo
dificacidn al Articulo 123 de la Constituciln Politica, desti
nado a la regulacidn de las garantias laborales, que daria lu
gar a un importante planteamiento posterior por parte de la ~

Universidad.

En efecto los empleados piblicos habian venido rigién
dose en sus relaciones laborales con el Gobierno Mexicano des
de el afio de 1934, por una Ley del servicio civil, que habria
de transformarse cuatro afios después en el Estatuto de los --

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn.

Sin embargo, en el afio de 1960, se adiciond el Articu-
lo 123 constitucional con un apartado "B" destinado a regir -
(62) Art. 83, Estatuto General de la Universidad Nacional -

AutdSnoma de México, Legislacidn Universitaria, Primera
Edicidn, México, 1991.
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las celac ones laborales en re’: los Poderes de ‘la Union Y el -

Gobxerno del Dlstrito Federal '

us t:aba]adcres, quedando el

texto crxglnal de re epto-como -un: Apar:ado “A", para regu--

lar 1a$ rela ist ntas a’las ya mencionadas.

Por lo’queitocararla reglamentacidn de las relaciones

laboraléé'de 1a Universidad, con su personal académico, es pa
ra esta epoca que dxcho fenomeno comienza a manifestarse como
un problema que requeria una atencién primordial y una solu--

cidn apropiada.

Asi lo aprecia IGNACIO CARRILLO PRIETO, al seflalar gue
"el acelerado crecimiento de la poblacidn del Pais, implica,
entre otras cosas, una demanda en constante aumento de Educa-
cidn Superior y, al mismo tiempo el ver rebasadas las posibi-
lidades y los recursos previsibles de la Universidad.“(ﬁj)

En estrecha vinculacidn con lo anterior el incremento
del personal académico de la Institucidn, lleva aparejada la
exigencia de un replanteamiento de las relaciones de trabajo
y la demanda del reconocimiento al derecho de la constitucidn

de organismos destinados a la defensa de los intereses de los

(63) Cuaderno_del Centro de Documentacxon Legislativa Uni-=-
versitaria, Volumen I, Nomero 1, UNAM, México, 1979, -
Pag. 39.
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grupos docentes, asi’ como-el establecimxem—_o de condiciones -

laborales pactadas en forma bilateral.

De aqui gue en el afio de 1975, se incluyera una impor-
tante adicién al Estatuto del Personal Académico, al que se -

denomind Titulo de las Condiciones Gremiales del Persconal Aca

démico.

La adicidn de referencia permitid dar cauce a las in--
guietudes de los Académicos de la Universidad; sin embargo, -
resultaba evidente la ausencia de un marco Juridico Laboral a
propiado y eficaz para regular este tipo especifico de rela-~

ciones laborales.

A esta circunstancia obedece el hecho de que, por un -
lado se trata de una situacidén sui generis que requiere un
tratamiento juridico distinto al de las relaciones de trabajo
comunes, y por otro lado a la naturaleza de Corporacidn PGbli
ca, Organismo Descentralizado del Estado, de la Universidad,
asj como a la necesidad impostergable de cumplir cabalmente -
con su responsabilidad y garantizar un nivel decoroso de vida
a su personal académico, se ha considerado y planteado la po-

sibilidad de adicionar al articulo 123 Constitucional, con un
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tercer. apartado, .el Apartado “C", para normar el trabajo de -

los *Académicos en las Universidades.

‘No-obstante quedaba latente el problema primordial: El
conflicto.de dos Garantias de cardcter social consagradas por

la Ley fundamental del Pais desde 1917, la de la Educacién y

la del Trabajo.

Al respecto MANUEL BARQUIN ALVAREZ, comenta, que "en el
afio de 1980, se adiciona con una fraccidn VIII el articule 3
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
referido a la Educacidn, se consagra precisamente a nivel ---
Constitucional la Autonomia Universitaria y se sientan las ba
ses para la requlacidn juridica - laboral en las Universida--
des e Instituciones de EBEducacidn Superior Auténomas."(“)

En su parte conducente, la adicidén establece que: "Las
relaciones laborales tanto del personal académico como del ad
ministrativo, se normardn por el Apartado "A" del Articulo --
123 de la nuestra Constitucidn, en los términos y con las mo-

dalidades gque establezca la Ley Federal del Trabajo, conforme

(64) Barquin Alvarez Manuel, "La Regulacién del Trabajo en
las Instituciones Autdnomas de Educacidn Superior"
U,N.A.M., México, 1984, Pag.5.
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La'ékbbs}cioﬁ dé:mo:i?d;ﬁd a correspondlente inicia
tiva ﬁacé’mencién de,éue: ‘Las Universldades Piiblicas del
Pais hanAsblicitado que ‘se-legisle a' nivel-Constitucional, pa
'réréarintiiar el ejercicio de 'su Autonomia y precisar las mo-
dalidades de sus relaciones laborales, con la finalidad de ha
cer compatibles la Autonomia y los fines de las Instituciones

de Educacidn Superior con los derechos laborales de los traba

jadores tanto Académicos como Administrativos.

Como consecuencia de la Reforma Constitucional, se adi
ciond un capitulo XVII al titulo de los Trabajadores Especia-
les de la Ley Federal del Trabajo, para regular lo relativo -
al trabajo en las Universidades e Instituciones de Educacién

Superior Autdnomas por la Ley.

De esta manera, se expresa que la adicidn legal tiene

(65) Articulo 39 Constitucional, Fraccidén VIII, Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 Edicidn, Editorial -
Porria, México, 1993. Para la elaboracién de este trabajo se consi
derd la publicacidn que se sefiala, sin tomar en cuenta las Refor--
mas a dicho Articulo, realizadas en el afio de 1993, en virtud de -
que la Fraccién VIII, que se analiza, Se convirtid con su mismo --
texto en la Fraccidn VII de dicho Ordenamiento.
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por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en -~
las relaciones de trabajeo, de tal modo que concuerde con la -
Autonomia, la Libertad de Citedra e Investigacidn y los fines

propios de estas Instituciones.

El texto vigente de la Ley distingue con toda claridad,
al trabajador Académico del Administrativo. Al primero lo con
ceptia como la persona fisica que presta servicio de Docencia
e Investigacidn a las correspondientes Instituciones o Univer
sidades; al seqgundo como la persona fisica que les presta ser

vicio no Académico.

PIER LAVIGNE, al referirse a las relaciones entre la --
Universidad y sus trabajadores sefilala, es una "previsidn --
fundamental contenida en la propia Ley gque recoge, convalida
y consagra los esfuerzos permanentes de la Universidad, y que
ademds consolida su naturaleza intrinseca, es el seflalamicnto
a las Universidades o Instituciones Autdnomas por Ley, para -
regular los aspectos Académicos, de tal suerte que, finalmen-
te, se fija un claro deslinde entre las cuestiones académicas,
competencia plena e irrenunciable, por definicidn,de la Uni--

versidad y los derechos labbrales de su personal académicgiqﬂ

(66 ) Cuaderno del Centro de Comunicacidén Legislativa Univer
sitaria, Ob. Cit. Pag. 42.
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Lo anterior nos lleva a considerar un andlisis de los
Lineamientos Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales, -
relativos-a‘la réiécién entre la UNAM, y sus trabajadores, lo

cual .a continuacién veremos.

2.- LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDEN--
CIALES.

Para superar los problemas provocados a las Universida
des Mexicanas Piiblicas Autdnomas, por la falta de un marco ju
ridico apropiado que regulara las relaciones colectivas de -
trabajo en las mismas, en el afio de 1980, el Constituyente --
Permanente, a través de la adicidén de la fraccidn VIIIL
al Articulo 32, garantizd la Autonomia Universitaria en los -

siguientes té&rminos: “Las Universidades y las demds Institu—-

ciones de Educacidn Superior a las que la Ley otorga Autono--

mia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse -~

asi misma; realizardn sus fines de educar, investigar, difun-
dir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de cdtedra e investigacidn y libre exa
men y discusidn de las ideas; determinarin sus planes y pro--

gramas; fijaran los términos de ingreso, promocidn y permanen
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7)

. - . (6
cia de su personal académico; y administrardn su patrimonio.

Asi mismo, la citada fraccidn después de sefialar que -
las relaciones laborales en tales Instituciones se normarian
en el Apartado "A" del Articulo 123 de la Constitucidn, dele-
g5 al Congreso de la Unidn, el establecimiento de los térmi--
nos y modalidades de las mismas. Conforme a las caracteristi-
cas propias de un trabajo especial, de manera gue conguerde -
con la Autonomia, libertad de cétedra e investigacidn y los

fines de las Instituciones.

En cumplimiento de lo previsto por el parrafo anterior
con fecha 20 de octubre de 1980, se publicd en el Diario Ofi-~
cial de la Federacidn la adicidn, con un capitulo XVII, al ti
tulo VI de la Ley Federal del Trabajo. En este sentido, el ar
ticulo 353-J, establece que las disposiciones del capitulo -

respectivoe "tienen por objeto conseqguir el equilibrio y 1la

justicia social en las relaciones de trabajo, de tal modo gue

concuerde con la Autonomia, la libertad de citedra e investi-
{68)
"

gacidn y por fines propios de estas Instituciones.

167) Articulo 32 Constitucional Fraccidn VIII, Ob. Cit. Pag.
(68} Art. 353-J, Ley Federal del Trabajo 72 Edicidn, México,
1986. Pag. 203.
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Si bien todos los articulos gue integran el referido -
.capitulo de la Ley Federal del Trabajo, encuadra en el objeti
vo apuntado, primordialmente en cuanto a la salvaguarda de la
Autonomia Universitaria cabe destacar aqui como un aspecto de
esta Gltima, lo previsto por el primer pirrafo del articulo -

353-L: "Corresponde exclusivamente a las Univergidades o ins-

tituciones Autdnomas por Ley reqular 1los aspectos académi-
(69} .

cos.
De lo anterior se desprende que, con el objeto de habi
litar a las Unjiversidades, para la consecusidn de los altos -
fines que se les encomiende, se establecid un nuevo marco ju-
ridico - laboral en las Universidades e Instituciones de Edu-
cacidén Superior Autdnomas, por Ley, el cual difiere substan--
cialmente del régimen previsto para las relaciones Colectivas
del Trabajo en el sector industrial. En efecto, los té&rminos
y las modalidades previstos por las Reformas laborales de ---
1980, restringe entre otros aspectos, el dmbito tradicional -

de la Contratacidn Colectiva obrero - patronal.

Se puede afirmar, con la salvedad, de cierta impreci--

8ién, que en las relaciones laborales tipicas del sector in--

69 Ibid. Articulo 353-L.Pag. 203
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dugtr;ai éualquie;imateria puede-ser dbjetp de contratacidn -
colectiva, en virtué de que el aftiéulo 391 de la Ley Federal
del Trabajo - el cual se refiere al contenido del contrato co
lectivo - tiene un cardcter enunciativo mis no limitativo ya

que, su fraccidn X, admite como parte del mismo las demids es-

tipulaciones que convengan las partes. Precisamente, el hecho

de que algunas Universidades durante la confusidn de los se~-
tentas se hayan sometido a las disposiciones generales de la -
Ley Federal del Trabajo, para el Sector Industrial si bien 1la
mayoria de ellas impugnd la aplicabilidad de dicho régimen -
origind, que, con pretendidc apoyo en la disposicidn invocada
se considerara que cualquier material fuera negociable, inclu
yendo los aspectos Académicos. En contraste con lo anterior,

como se apuntd, el nuevo.marco juridico laboral para.las Uni-
versidades e Instituciones de Educacidn Superior Autdnomas --
por Ley establece ciertos limites y alcance de la contrata---
cidn colectiva. En términos generales, sdlo serdn negociables
aquellas materias que no resulten incompatibles con la Autono

mia, la Libertad de Citedra e Investigacidn y los fines pro--

pios de estas Instituciones.Asi pués, se encontrarian exclui-

dos de la contratacidn colectiva agquellos aspectos que afec--
ten la Autonomia, la libertad de catedra e investigacidén y --

los fines propios de las Universidades e Instituciones de Edu
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cacidn éuperior Autdnomas por Ley. Si un Contrato Colectivo =
llegara a contemplar alguna cuestidn Constitucional y/o legal
menge excluida de la negociacidn colectiva, es claro que la -
clausula respectiva debe refutarse nula por inconstitucional

y/o por contrario a disposiciones de orden piblico, en los --
términos del articulo 592. de la Ley Federal del Trabajo. De -
esta opinidn participa, por ejemplo el Ex-presidente de la Jun
ta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Nayarit al
contestar una consulta planteada por el LIC. JAVIER GERMAN RO

DRIGUEZ, Ex-rector de la Universidad Autdnoma de Nayarit.

MANUEL BARQUIN, acertadamente opina que “Ante las res-
tricciones impuestas a la intervencidn sindical en el Gobier-
no Académico Universitario, algunos Sindicatos que habian pac
tado con anterioridad ciertas clausulas de contenido Académi-
co se apresuraron a argumentar que no se podia dar efecto re-
troactivo a la Reforma Constitucional y Legal, pues lo previs
to por tales cléusulas eran derechos adguiridos y congquistas
laborales irreversibles. La vulnerabilidad del argumento en -
cuestidn se hace patente al tomar en cuenta que la Reforma al
marco juridico-laboral fué a nivel Constitucional y gue la --

propia naturaleza de este tipo de reformas permite gue el Or-
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gano Constituyente modifique las relaciones Juridicas previa-

mente existentes."(7o)

Y que al respecto, la junta especial ng
mero 14-Bis de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, en el
laudo correspondiente al expediente 253/81, establecid, de to

_do este cuerpo de Ley.

"Primero: Que hay un cambio substancial en las normas que re-
gulaban las relaciones de trabajo entre las Universidades e -
Instituciones de Educacidn Superior Autdnomas por Ley y su --
personal académico y que obedeciendo este cambio a disposi---
cidn Constitucional, no puede validamente hablarse de retro

actividad.

Segundo: Que sdlo podrian ser materia de revisidn aguellos as
pectos que sean susceptibles de contratacidn colectiva.“(7l)—
asi, en relacidén a las cldusulas del contrato colectivo entre
la Universidad Autdnoma Metropolitana y el Sindicato Indepen-
diente de Trabajadores de dicha Universidad, en las cuales se

habian pactado aspectos académicos, la junta sostuvo: Cabe --

afirmar que tales normas carecen de eficacia juridica a par--

70) Barquin Alvarez Manukl, Ob. Cit. Pags. 41 y 42
(71) Ibid. P&g. 40.
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txr del momento en que el Estado, consxde:ando los altos Ei--

nes a realxzar por las Universxdades e Instituciones de Educa
cxcn Superlor Autdnomas por. Ley y su trascendencia para el fu
turg “del Pais. cred ‘el .cuerpo de Ley especifico para regular-

-las,” en-cuanto contradigan con tales disposiciones.

Conforme a lo anterior, la negociacidn colectiva en --
las Universidades se limita a las cuestiones gue atafien direc
tamente a las condiciones de trabajo, excluydndose totalmente
los aspectos que constituyen la esencia de la Autonomia Acadg
mica, los cuales deben continuar regulandose a través de los

canales tradicionales de Gobierno Universitario.

Es obvio que el hecho de que los aspectos Académicos -
se encuentren legalmente exluidos de la contratacidén colecti-
va, no implica que los mismos sean estaticos, o que el Perso-
nal Acadé@mico se vea impedido de promover alguna reforma so--
bre los mismos, ya que para el efecto dicho personal cuenta -
al igual que los demds sectores interesados de la comunidad -
Universitaria con los canales tradicionales del Gobierno Uni-
versitario, donde por lo general tiene una participacidn di--

recta y fundamental.
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Hay que distinguir nitidamente entre el papel del Per-
‘sqnal Académico en tanto sujeto a una relacién laboral y el -
relativo. a su tradicional participacidn en el Gobierno Acadé-
mico de la Universidad. En cuanto al primer papel tiene dere-
cho a estar representado por la organizacidén gremial de su --
eleccidn para los efectos de negociar colectivamente sus con-
diciones de trabajo, en tanto que en el segundo papel ejerce
conjuntamente con otros sectores interesados de la comunidad
Universitaria las prerrogativas para participar en el Gobier-
no de la Institucidn, a través de Organos Académicos represen

tativos.

Las ventajas para el Personal Académico del sistema du
al descrito en el parrafo anterior son principalmente dos. La
Primera consiste en la posibilidad de que dicho personal eli-
ja para los efectos de la contratacidn colectiva, a una repre
sentacidn gremial con la fuerza y disposicidn para obtener ma
yores conquistas laborales consistentes en prestaciones econd
micas y condiciones &ptimas para el desempefio de su trabajo.
La Segunda, en relacidn al Gobierno Académico, deriva de su -
facultad para participar directamente para elegir a sus repre

sentantes Académicos en los Organos Universitarios Colegiados,
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con base en sus condicioﬁes y experiencias académicas, mismos
que son necesarios para garantizar que, en su oportunidad, el
propio personal serd objeto de una evaluacidn académica justa
y adecuada con independencia de factores ideoldgicos y parti-
distas, a la vez que se podrin establecer planes y programas
iddneos para contribuir a superar el nivel académico de la --

Institucidn,

La dualidad de estos derechos, los explica de manera -
escueta y especifica EUGENIO HURTADO, al sefialar que "Es necg
sario tener presente que el titular de esta doble prerrogati-
va que consiste en el derecho para negociar colectivamente a
través de su representante gremial las condiciones de trabajo
y para participar en el Gobierno Académico de la Universidad,
es directamente el personal Académico en lo individual, mds -

no su Sindicato.“(72)

Con lo anterior, nos encontramos en disponibilidad, pa

ra gque de manera especifica, a continuacidn veamos los aspec-

tos que se excluyen de la contratacidn colectiva.

72 Hurtado Mirquez Eugenio,Ob. Cit. Pigs. 88 a 90.
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- 3.- ASPECTOS EXCLUIDOS DE LA CONTRATACION COLECT1VA

Cabe apuntar que, de acuerdo con las disposiciones ---
Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales aplicables en -
las Instituciones de Educacidn Superior Autdnomas por Ley, a-
demds de los derechos gremiales del personal Académico a la -
Contratacidn Colectiva y de los derechos de la administracidn
a retener determinadas prerrogativas que le habiliten a cum--

plir sus funciones, hay ciertos derechos Univergitarios, Aca-

démicos o derivados de la Autonomia Universitaria, los cuales

corresponde su ejercicio a la comunidad Universitaria como un

todo: Autoridades, Personal Académico y Estudiantes.

En efecto, conforme a la tradicional Autonomia que dig
frutan las Instituciones de Educacidn Superior, corresponde a
la propia comunidad Universitaria la determinacidn, entre o--
tros aspectos, de su forma de Gobierno, la administracién de
sus recursos y las cuestiones académicas. Debo insistir en -
que el ejercicio de tales potestades compete conjuntamente a
los diversos sectores integrantes de la comunidad Universita-
ria, a través de Organos representativos mds no sdlo a cierto’

grupo.
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Precisamente, para evitar gue los llamados derechog --
Universitarios se vean violados o relegados a través del pro-
ceso de la contratacidn celectiva es que se hace necesario ex
cluirlos del mismo. Hay que advertir que no es posible consi-
derar que las Universidades Mexicanas Pliblicas Autdnomas pue-
dan negociar colectivamente las facultades que tienen reserva
das por la Constitucién y la Ley Laboral correspondiente, ya
que, ademids de algunos inconvenientes Técnicos y Académicos -
mencionados en la primera parte de este trabajo, el ejercicio
de tales facultades corresponde a la comunidad Universitaria,
a través de sus Organos Colegiados representativos, mds no en
forma exclusiva a las partes que intervienen en el proceso de

negociacién colectiva.

Ahora biem, conforme a la mayoria de las Leyes Organi--
cas de las Universidades, las facultades reglamentarias compg
ten a los Consejos Universitarios o a Organos Colegiados equi
valentes, integrados generalmente con representantes de los -
diversos sectores interesados de la comunidad Universitaria.
Por su parte, el Organo Universitario que participa comunmen-
te en las negociaciones colectivas esto es, el Rector o las
Autoridades Administrativas en guienes &l delegue tal funcidn

sblo se encuentra autorizado, en todo caso, para hacer cum---
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plir/las normas y disposiciones del Consejo Universitario  co
mo:ocurre en la UNAM, mis nunca para sustituirlas o modificar
~las ni mucho menos en combinacidn o bajo la presidn que pueda

ejercer un sindicato.

Ante la imposibilidad juridica de que las facultades =~
reservadas a las Universidades Mexicanas Piiblicas Autdnomas -
se interpreten como aspectos de negociacién potestativas, so-
lo resta seflalar que la negociacidn colectiva de las mismas -
se encuentra prohibida. Asi pues, HURTADO MARQUEZ opina que -
“Todo pacto que verse sobre el particular, al violar lo pre--
visto por los preceptos Constitucionales y laborales invoca~-
dos, debe considerarse nulo por Inconstitucional y por contra

riar disposiciones de orden Pﬁblico."(73)

Como enseguida se explicard, la misma situacidn se pre
senta cuando se llega a pactar colectivamente cualgquier otro

aspecto que resulte incompatible, ya no sélo con la Autonomia

sino con los principios de Libertad de Citedra e Investiga
cién y los fines propios de las Instituciones de Educacidn Su

perior.

(73) Hurtado Mdrquez Eugenio, Ob. Cit. Pigs. 91 a 93.
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4.~ PRINCIPIOS QUE CONSTITUCIONALMENTE RIGEN LAS ACTIVIDA-
DES DE EDUCACION, INVESTIGACION Y DIFUSION DE LA CULTU
RA.

Atendiendo a lo previsto por la Fraccidébn VIII del -
Articulo Tercero Constitucional y por el Articulo ?53-J de 1la
Ley Federal del Trabajo, se considerardn como no negociables
todos aquellos aspectos que afecten de alguna manera los prin
cipios de libertad de citedra e investigacidn, asi como el de

libre examen y discusidn de las ideas.

Debe observarse que los principios mencionados en el -
parrafo anterior contemplan a las libertades de pensamiento y
expresidn garantizadas por el Articulo Sexto Constitucional.-
De esta manera, participan de una decisidén fundamental del or
den Juridico Mexicano que tutela el interé&s social, al garan-
tizar las condiciones para la generacidn y preservacidn del -
pruralismo cultural e ideoldgico gue ha caracterizado al desa
rrollo nacional. Asi pues, en tanto gque las libertades de ca-
tedra e investigacidn a la vez que el libre examen y discu---
sidén de las ideas, constituyen disposiciones de orden piiblico,
no pueden renunciarse ni someterse al proceso de negociacidn

colectiva.
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La misma Constitucién Pbliﬁica de los Estados Unidos -
Mexicanos garantiza algunas facultades a las Universidades, -

como se verd en el siguiente punto.

5.~ " FACULTADES RESERVADAS POR LA CONSTITUCION Y/O LA LEY A
LAS UNIVERSIDADES.

Como se habia sefialado, con-el objeto de habilitar a -
las Universidades para la consecucidn de sus fines asignados
las respectivas disposiciones Constitucionales y Laborales rg
servaron a las Universidades una serie de facultades para gue
en ejercicio de su Autonomia, determinardn las cuestiones Aca
démicas y de Autogobierno a través de sus propios Organos. --
Asi pues, estas facultades se encuentran previstas por la -~-
Fraccidén VIII del Articule Tercero Constitucional, al garanti
zar la Autonomia Universitaria, y por la correspondiente re--
glamentacidén del trabajo universitario, incluida en el Titulo

de Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, cabe observar gue mientras los principios
Constitucionales sefialados en el punto anterior representan,
como se apuntd, una decisidén fundamental del orden Juridico -
Mexicano e imponen deberes de no hacer; inclusive para las --

Universidades, las presentes facultades reservadas por la --
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Constitucibn y la Ley a las mismas tiende a proveerlas de los
medios indispensables para que las Universidades. puedan cum--

plir con los altos fines gue se les encomiendan.

A efecto de exponer cuales son las facultades reserva-
das a las Universidades, las encuadraremos segin corresponda
a "la Autonomia Administrativa y de Gobierno, a la. Autonomia
éinanciera © a la Autonomia Acad@mica. No obstante, hay que -
advertir que esta clasificacidn tiene exclusivamente un carig
ter didictico y que, en sentido estricto, la Autonomia Univer
sitaria no puede fragmentarse, ya gue siempre que cualquier -~
ente ya sea estatal, sindical o cualquier otro pretenda condi
cionar el sistema de gobierno o el régimen financiero o acadg
mico de una Universidad, seré claro que la Autonomia Universi

taria se veria vulnerada.

Como se establece en el parrafo anterior, la Autonomia
no se fragmenta, pero Gnicamente para efectos diddcticos ana-
lizare, la Autonomia Administrativa y de Gobierno, y la Auto-
nomia Académica como facultades gue corresponde a la Universi

dad, de la siguiente forma.
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6.—- FACULTADES QUE CORRESPONDEN A LA AUTONOMIA ADMINISTRA
TIVA Y DE GOBIERNO.

Entendida la Autonomia Universitaria, como un caso de
Descentralizacidn Administrativa, puede considerarse como el
derecho que tiene la Comunidad Universitaria para gobernarse
asi misma, establecer sus propias Leyes, asi como para nom---
brar y remover sus Organos Internos, fijando sus atribuciones

y los mecanismos para su designacidn. La Fraccidn VIII del Ar

ticulo Tercero Constitucional, precisamente establece que =--

"Las Universidades y las demds Instituciones de Educacidn Su-
perior a las que la Ley otorgue Autonomia, tendrédn la facul--

tad y la responsabilidad de gobernarse asi misma.“(74)

Es cla
ro que se considerard excluido de la contratacidn colectiva -
cualguier aspecto que tienda a restringir la facultad de auto

gobierno de las Universidades.

Asi mismo, se encontrara excluido de la contratacidn -
colectiva aquellos aspectos que afecten las prerrogativas de
la administracidn, mismas que son indispensables para el cum-
plimiento de sus funciones. Las prerrogativas de la adminis--

(W) Articulo 32, Fracc. VIII, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cit, Pig. 9.
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tracidn eéuivalente al princip;o de las facultades gerencia-=

relaciones obrero-patronales del sector

'industrlal Entre tales prer:ogatlvas se encuentran la organi

g zacion*y esttuctura administrativa, las facultades para desig

nar Y rem‘ver funcionarios administrativos, la asignacién de

‘Euncionés al personal, asl como todos agquellos aspectos que -
directamente afectan o son escenciales para la administracidn
de‘lé Institucidn, con el objeto de preservar su flexibilidad
v eficiencia. Asi pues, se considerard como no negociable -~
cualquier limitacidn que se pretenda establecer sobre las men

cionadas prerrogativas de la administracidn.
7.- FACULTADES CORRESPONDIENTES A LA AUTOWOMIA ACADEMICA.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 353, de la Ley
Federal del Trabajo, "Corresponde exclusivamente a las Univer
sidades o Instituciones Autdnomas por Ley regular los aspec--

tos Académicos,"(75)

por lo que todos estos aspectos se encuen
tran excluidos de la contratacidn colectiva pues lo que se --
pretende es que las Universidades, en ejercicio de su Autono-
mia, a través de Organos Té&cnicos representativos de todos --

los diversos sectores involucrados de la comunidad Universita
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ria, determinen libremente las'cuestiones académicas, mis no

en combxnacxon o bajo la presion que ' en determinado momento -

e]ezza un sindxcato.
bebe observarse que entre las materias excluidas de la
negociacidn colectiva se encuentran no sélo las cldusulas que
pacten la admisidn exclusiva o la separacidén por expulsidn de
personal académico sindicado, expresamente prohibidas por el
Articulo 353-Q de la Ley Laboral, sino en generalltodos los -
aspectos académicos de las Instituciones de Educa‘zién Supe-~-
rior Autdnomas por Ley, como son, entre otras cuestiones, sus -
planes y programas y los términos para el ingreso, promocidn

y permanencia de su personal Académico, como lo establece la

Fraccidn VIII del Articulo Tercero Constitucional.

Se puede afirmar que los aspectos académicos son todos
aguellos- procesos, decisiones y politicas relacionadas direc-
tamente con los fines esenciales de las Instituciones de Edu-
cacién Superior. Indudablemente entre tales aspectos se en---

cuentran las determinaciones relativas a la organizacidén admi

nistrativa, calidad, contenido y amplitud de las propias acti

(75} Articulo 353, Ley Federal del Trabajo, Ob. Cit. Pig. 203.
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vidades dé Equéacién, Investigacidn y Difusidn de la cultura
asi como todos ‘aguellos: factores que afecten directamente la
sustancia de las mismas.

En este sentido, se puede sostener que los requisitos
que deben satisfacer los candidatos para cubrir una plaza de
personal académico con cierto nivel y categoria son aspectos
relacionados directamente con las actividades académicas y -~
por tanto, se encuentran excluidas de la contratacidn colec-
tiva. Por otra parte, la remuneracidn correspondiente al mis
mo nivel y categoria del Personal Académico sdélo afecta indi
rectamente las actividades Académicas, por lo que ¢l monto -
respectivo de los salarios puede considerarse sujeto a la ng

gociacidn colectiva.,

Es necesario tener prescnte gque la potestad conferida
Constitucional y Legalmente a las Universidades para que re-
gulen los aspectos Académicos, particularmente en materia de
personal académico, abarca no sdlo la seleccidn e integra---
cién de los 6rganos encargados de tomar las decisiones respec
tivas, sino también los procedimientos que deben scguirse pa-
ra el efecto, los criterios y lineamientos que sirven de base

a las correspondientes decisiones. Los anteriores aspectos se
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encuentran excluldos de la contratacidn . colectiva, ya que to-
dos 'y cada uno de" los mismos ‘afectan directamente la sustan--
cia de las actividades de docencia, investigacidn y difusidn

de la cultu?a y,]siyée pe:mitieta a 'alguna otra instancia sin
diéal, gstatal‘drét;a défini; cualquiera de tales aspectos, -
se pod;ian,hacer nulaéozia las potestades constitucionales ga

rantizadas a las Universidades.

El hecho que para el legislador los términos para la -~

seleccidn, promocidn y definitividad del personal académico -~

son aspectos esencialmente Académico, lo que se comprueba con
la exposicidén de motivos del decreto por el gue se adiciona,

con un capitulo XVII, el titulo sexto de la Ley Federal del -
Trabajo. Cierto, al fundamentar el contenido del Articulo 353
L, cuyo segundo parrafo preve que un trabajador adquiera la -

definitividad se requiere gue sea aprobado en la evaluacidn -

académica que efectia el drgano competente conforme a los re-
guisitos y procedimientos gue las propias Universidades esta-
blezcan, la iniciativa sefiald: De esta manera no se afccta la
potestad gque la Constitucidn confiere a las Universidades e
Instituciones Autdnomas para fijar los términos de ingreso, -

promocidn y permanencia de su personal académico ni, tampoco

el principio general de que los aspectos académicos estan su-
jetos a negociaciones y fijarlos es de la exclusiva competen-

cia de las Instituciones Autdnomas por la Ley.
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El razonamiento anteridr se confirma con lo sostenido
por la Junta Especial'Nﬁmero 14-Bis de la Federal de Conci--
liéciég y'Arbitfajé, en. el laudo del expediente 253/81, al -

"declarar:

Que habiendo hecho reserva especifica la Ley respecto
de la admisidn, promocidn_y permanencia del personal académi=-
co en favor de las Universidades e Instituciones de Educacidn
Superior Autdnoma, por Ley, queda claro que tales materias no

son objeto de contratacidn colectiva.
8.- FACULTADES CORRESPONDIENTES A LA AUTONOMIA FINANCIERA.

La Fraccida VIII del Articulo tercero Constitucional -
expresamante establece, "es facultad de las Universidades Pii~
blicas Auténomas, la administracidn de su patrimonioT(7G)Asi.
se estimard como excluido Je la contratacidn colectiva todo -
aquello que pretenda sustituir o limitar las facultades de ~-
asignacidn de recursos que competen a otros &érganos estableci
dos para el efecto por la Ley Orgdnica respectiva. Asi pues,

no serdn negociables los aspectos que vulneren esas faculta--

(76 } Art., 32 Constitucional, Fraccidn VIII, Constitucidn.Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cit. Pag. 9.

1
{
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dlstxntos a la fljacxon del monto de los sala-

riosiy: demas prescac;ones economxcas gue deban percibir los -

lndIVLdUOS‘pOr su~trabajo, ya que estos {ltimos-como se expli

co anteriormente- 51 pueden ser objeto de negociacibn colecti

va por tratarse de Condiciones Generales de Trabajo.

Vistas asi, las garantias tanto Constitucionales y Legales gque -
amparan los derechos Universitarios y del trabajo de las persg
nas que prestan servicios a la UNAM, para que esta pueda cum--
plir sin menoscabo alguno, con sus fines; es preciso analizar
los enfoques y perspectivas de la ya tantas veces mencionada --
Autonomia Universitaria, encaminado este estudio a la que pode-

mos llamar libertad educativa.
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CAPLTULO CUARTO

ENFOQUES Y PERSPECTIVAS DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN LA -~
LIBERTAD EDUCATIVA.

1.~ LA CONSTITUCIONALIZACION DEL REGIMEN UNIVERSITARIO.

El Régimen Universitario en América Latina, no es acogi
do en los primeros proyectos Constitucionales. Razones histdri
cas explican este hecho. El proceso emancipador significd a la
vez que el rompimiento de vinculos con Espaiia, el abandono de
la teoria del derecho divino de los reyes y la adopcidn de un
nuevo régimen politico. El Constitucionalismo Liberal formula
su programa en la primera generacidn de la independencia, malg
grada por falta de sustentacidn econdmica y se realiza, al me-
nos formalmente, en la segunda mitad del siglo XIX, cuando una
serie de textos, reafirman la decisidn por los principios demo
liberales anunciados en sus primeros afios. Fijé una serie de -
Libertades que establecieron alrededor del individuo una zona
de proteccidn.

Por los movimientos sociales del siglo pasado y el cre-
cimiento acelerado que se produce en los primeros afios del ac-
tual, obligan a replantear la propia razén del Estado, orien--

tandose al reconocimiento de su cada vez mayor intervencidn --
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en la vida social. Junto al fortalecimiento de las Libertades

Individuales, se produce la Institucionalizacidn de las Liber-
tades-participacidn. Una fuerte corriente se inicia desde la -
Primera Guerra Mundial y se acentia después con la Segunda, --
que tiende a la constitucionalizacidn de los derechos sociales,
extensidn de la democracia, ampliacién de problemas tratados -
constitucionalmente y tecnificacidn del aparato constitucional.
La Constitucidén Mexicana de 1917, marca el inicio de este pro-

ceso. .

Sobre la base de una transformacidn de su estructura --
econdmica, advinieron esenciales mutaciones en la regidn, en -
las primeras décadas de este siglo. En el aspecto social, apa-
rece un incipiente proletariado urbano y produce una amplia---
cidn inusitada de la clase media. que genera una mobilidad ver
tical que sustituye el inmobilismo del periodo anterior en el
que los sectores medios solamente constitulan una limitada ca-
pa que separaba a la élite dirigente de la masa popular desor-
ganizada. En lo politico, un proceso de transferencia del po--
der de la vieja aristocracia terrateniente a la clase media vy
a la principiante burguesia urbana, lo que obliga a Institucio
nalizar una politica de inteervencionismo del Estado, yue se -~

fortalece en la crisis de 1930. Una transformacidn demogrifica

tipificada por un aumento significativo de la poblacidn, am---
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pliacidn de 105~servicios educativos y desarrollo cuantitativo
de la admxnlstracion publica, que genera una burocracia espe--
ciallzada y en proceso de autonomia. Y el desarrollo de movi--

mientos polltlcos de corte socialista.

Las nuevas orientaciones del Constitucionalismo son --
adoptadas, mas que como producto de una lucha popular por obte
nerlos, como concesidn de una clase media en ascenso en busca -
de ampliacidn de sus bases de apoyo politico y social insis---
tiendo en que la politica de los iltimos cincuenta o sesenta -
afios no habia creado una vida nacjional plena porque habia si-
do concebida en el vacio. JHONSOR; JOHN sefiala que "Los nuevos
dirigentes de los sectores medios prometieron no solamente el
progreso econdmico, sino tambi&n la Democracia Social. A las
abstenciones politicas y morales por las que sus dirigentes ha
bian luchado durante el periodo de la independencia, afiadieron
la exigencia de gue se pusiera a disposicidén de los electores
que votaran sus plataformas, una participacidn mayor en los bene-
ficios materiales y culturales gue habian hecho posibles la --
técnica del siglo XX. Insistian en que el econdmico fuera el -
principal problema politico y gue se agregaran garantias socia

W77

les a las garantias individuales. Y en la regidn, cl -

€77} JHONSON; John., "La Transformacidn Politica de América
Latina, Hachete Ed., Argentina, 1961, Pag. 78.
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Constitucionalismo. bdsicamente. se orienta;& aﬁﬁeéogerfloé de-

n de

rechos econdmico-sociales, la modific gi “derecho quiri-

ﬁario de la propiedad 'y ia fo?muiéﬁiéh q' arantias Constitu~
véionales contra los excesos de qu;gfﬁq.’béi andlisis de las
Cartas Fundamentales, que a partir Héf19}7 sé han promulgado
en 'la regidn, podemos inferir gque el nuevo Sistema Constitu--

cional se ha orientado por las siguientes tendencias:

a) Racionalizacién del Poder; b) cambio en la filosofia; c)

recepcidn del derecho Internacional; d) ampliacién de la de-

mocracia y tecnificacidn del aparato politico; e) conclusién

del tratamiento de aspectos econdmicos; f) sistemas de garan

tia y semiparlamentarismo y preponderancia presidencial como

tendencias paralelas.

Asi en varias Constituciones aparecen disposiciones es
pecificas sobre el derecho y deber de Instruccidn, Educacidn
Laica y Obligatoria, escuelas especiales, ayuda a estudiantes,
etc. Y la Educacién Superior viene a ser acogida en algunos -
textos con una doble significacidn: Por una parte fijando su
filosofia general y la obligacibn del Estado de impulsarla vy

organizarla y en algunos casos reconociendo la Autonomia de -
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las ‘Instituciones Universitarias a efecto de garantizar la pu
reza del servicio y preservarlo de la inestabilidad politica.
Al respecto ALFONSO RANGEL, seifiala que “"Ya en el siglo pasado,
algunas Instituciones Universitarias habian logrado cierta independen-
cia del Gobierno. Chile (1879), Argentina con la Ley Avellanada (1885), Uru
guay, (1885). Pero es en Cordoba, Argentina, en 1918, donde se
produce el movimiento renovador mas significativo."(78)ﬁl cam-
bio social que se menciond y que modificaba ya el sistema pi--
blico total de la sociedad latinoamericana, chocd con la arcai
ca estructura universitaria que se resistia a su modificacidn,
en manos de conservadoras generaciones académicas aventajadas
en el ejercicio abusivo del poder. Desde entonces el principio
de la Autonomia de los Centros Universitarios, quedaria como -
un principio de todos los programas revolucionarios, impulsa--
dos en mayor o menor medida por segmentos de las clases medias
y después del triunfo de estos, apareceria en algunos Paises,

el reconocimiento Constitucional del Régimen Universitario y -~

de la Autonomia, como una de sus conquistas.

El antecedente mds remoto de este reconocimiento lo en-
contramos en la Constitucidm Uruguaya, de 1919, en cuyo articu
lo 100, apunta que los diversos servicios que constituyen el -

(78) RANGEL Guerra Alfonso: "La Educacidn Superior en Méxjico?

el Colegio de México, México, 1979, Pags. 10 a 15.
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dcmi.nio 1ndustrial del FEstado, 1a instruccxcn superior, secundaria y

,Uni@eré{dad~sxguxo'elevahdo sus-nombramientos y planes de estu~-

"‘dioral%Poder,Ejebui;vq.~ﬁa§ta que este los devolvid, afirmando

él, la“teoria, de que la Autonomia Universitaria hacia innecesg

ria la ratificacién y/o aprobacidén que se solicitaba,

" DANIEL LEVY, menciona que "muchas Naciones latinocaméricanas han
llegado a otorgar garantias especificas a la Autonomia en sus -

Constituciones Nacionales sdélo para ignorarlas después."(7%

En México, no obstante que la Autonomia Universitaria, -
se habia logrado en 1929, fué hasta 1972, que el entonces Presi
dente Echeverria, ofrecid enviar al Congreso de la Unidn, una -
iniciativa de Ley para que dicha Autonomia fuera consagrada en
nuestra Constitucidn, en ese sentido, el Rector de la Universi-
dad- Nacional comentd, entonces, que El hecho de elevar a Garan-
tia Constitucional la Autonomia Universitaria, indica el deseo
de darle una jerarquia mds alta, la mis alta de nuestro derecho

y en octubre de 1979, el Presidente José& Ldpez Portillo, envid

79) C., Levy Daniel., "Universidad y Gobierno en México."
F.C.E., México, 1987,Segunda Edicidn, Pag. 23.
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al’ congreso unia, infcxativa de Ley, por ‘el que se ‘adiciond 1a -

b)

c}

d)

racteristicos:de.esta reforma son los -

Estado para ~

las Institu--

-ciones de Educac1on Superjor, para gque se organicen, ad

‘@inist:en y. funcionen libremente.

se precisa que la Autonomia no constituye una forma de

‘extraterritorialidad.

Se procura fortalecer a las Instituciones e identificar

las con los intereses de la colectividad nacional.

Se establece la responsabilidad de las instituciones an
te sus propias comunidades y ante el Estade en lo que -
se refiere al cumplimiento de sus fines y a la utiliza-
c¢idn adecuada de los recursos destinados a esos mismos

fines.
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Se define el Marco Juridico de las relaciones labora--
les, estableciendose que dstas deberdn realizarse en -

términos compatibles con la Autonomia y con los fines

de -las .Instituciones de Educacidn Superior.

Se determinan los elementos para gque las Instituciones

de Educacidn, procuren su propia superacién académica -

v de’‘acuerdo con los objetivos de independencia cientifi

ca y tecnoldgica que el Pais procura.

Se definen camo fines de las Universidades y de las de--
més Instituciones de Educacidn Superior a las que la -
Ley otorga Autonomia-Educar, Investigar y difundir la

cultura de acuerdo con los principios de libertad de -
cadtedra e investigacidn, libre examen y discusidn de -

las ideas.

Se faculta a las Instituciones mencionadas para deter-
minar sus planes y programas sin ingerencia de ninguna
entidad, grupo © persona ajena a los intereses de la -

propia comunidad.

Se faculta asimismo a esas Instituciones para fijar los
términos de ingresos, promocidn y permanencia de su per

sonal académico. 105
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Visto asi, el Régimen Constitucional de la Autonomia --
Universitaria, es conveniente analizar la relacidn entre la --
- Universidad y el Estado, lo cual es objeto de estudioc en el --

punto‘continuo.
2.~ - LA UNIVERSIDAD Y EL ESTADO.

Al pensar en la Autonomia, se ha llegado a sSuponer que
la Universidad es por completo independiente del Estado, qui-
28 ajena o contraria a sus designios, lo cual ccntradice el -~
texto y el espiritu de la Ley Orgdnica que la define como un -
Organismo Descenttalizado del Estado. El punto de esta interpre
tacidn que se produce en torno a este concepto radica en supo-
ner gque es una Institucién del Estado, Descentralizada pero de
pendiente de &1, se consideraria ajena, y de lo gue de ahl de-

riva, antagdnico al Estado mismo.

La controversia se resuelve definiendo a la Autonomia,
como se hizo en el primer capitulo de nuestra exposicidn. Por
otra parte es importante tomar en cuenta la clasificacidn de -
las Universidades en tres géneros, con sus diversas modalida--
des que existen para configurar su funcionamiento y su estruc-

tura sociopolitica.
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La Universidad netamente oficial, predilecta de los re-

gimenes totalitarios, que constituyen un instrumento ex
tensivo del Estado para fomentar la prolongacidn del --
sistema imperante y difundir su ideologia en el dmbito

de la Educacién Superior.

La Universidad netamente particular o privada, caracte-

ristica de los regimenes liberales, donde el Estado e
presenta los intereses de las grandes empresas, por lo
cual convertir a la Universidad en una empresa privada,
sostenida por particulares, conlleva el acuerdo de aco-

plarla a las finalidades del Estado.

La Universidad Autdnoma, que es una Institucidn de Esta

do, pero con Autonomia suficiente para desenvolverse -

con libertad, lo cual sugeriria que trasciende la inde-
pendencia del Estado y de la empresa particular en gque

respectivamente se encuentran los casos anteriores.

Frente a esta clasificacidn considero que la Universi--

dad debe de mantener una verdadera Autonomia y. con ella, la -

mayor independencia posible} tanto del Estado como de la em
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presa privada, para sélvaduarda: la funcidn que le corresponde

ccmoVorganismb.piloco“en‘el;desazrollo de la colectividad, co

mo un factor de critica permanente’y constructiva al sistema.

;4. Para’mayor:: ntendimieﬁtp, fué menester tratar por sepa-
. réddken é!ipﬁhto'éiguiehte{‘la funcidn politica y perspectivas

de’la’Autonomia ‘Universitaria.
3.- : FU“CIONES POLITICAS Y PERSPECTIVAS.

En medio de los grandes conflictos que ha padecido y -
otros que ha generado la Universidad, la Autonomia Universita-
ria prevalece y se ha ejercido realmente. En los afios que como
estudiante de la Universidad Nacional Autdnoma de México, he -

visto confusiones, deficiencias_y formas de corrupcidn, pero -

en ningin momento, hemos padecido ni visto padecer a nadie, me
noscabo alguno en el principio académico esencial: Libertad de
cdtedra, investigacidn, pensamiento, expresidn, entendiendo co
mo un principio que se aplica precisamente a la actividad aca-
démica. Se puede afirmar que no se ejerce por parte del Estado,
ni de persona o Institucidn alguna, represidn de ningin género
para el ejercicio de la libertad académica emanada de la Auto-

nomia, en la cual consiste ella realmente. Se han producido, -
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en momentos criticos para el Pals, medidas de represidn politi
cé en contra de Universitarios, inclusive detenciones ilegales,
confinamientos injustos, agresiones y hasta el sacrificio de -
vidas humanas, pero este no es un problema especifico de la --
Universidad, sino de la politica nacional e inclusive univer--
sal, pues en cualquier parte y en cualquier época se han obser
vado fendmenos represivos, particularmente en las etapas de --
transicidn que derivan de la aguda crisis producida por el en-
vejecimiento del sistema ideoldgico, de Instituciones, perso--

nas y de la crisis econdmica Nacional e Internacional.

El sentido de la crisis es, sin embargo, altamente fe--
cunda; en ella se traducen los primeros pasos en la integra-
cidn de una nueva conciencia histérica y un nuevo tipo de so--
ciedad, en funcidén de las condiciones determinantes del momen-—
to actual, Se trata en todo caso de la represidén que cjerce -
el Estado y el Gobierno cuando ven amenazada su existencia. Eg
tdn obligados a resguardar el orden piblico y funcionan, ade--
mds, en gran medida, al servicio de un sistema opresor por lo
cual se convierten en opresores ellos mismos; pero hay que re-
conocer que asi ha sucedido siempre.

Es logico que los jovenes Universitarios nos preocupe--
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mos hondamente por estos problemas y gue de alguna forma se ha
yan tenido que afrontar de manera violenta; ello implica un --
sintoma positivo por la inquietud existente a la realidad Na--
cional e Internacional, trascendiendo la indiferencia que se
percibid durante mucho tiempo frente a los problemas politicos,
sin embargo es cuestionable el camino que deba seguir para lo-
grar una Auténtica Politizacidn Universitaria; ya que consider
ro que la tarea mds urgente es politizar a la juventud para ca
nalizar sus impulsos a una lucha politica cfectiva, no a la es
teril agitacidn, -como en el caso del movimiento realizado en
el afio de 1987 por el Consejo Estudiantil Universitario (CEU)

gque solo provocaria el drastico endurecimiento del régimen gue

lo representa.

También resulta importante mencionar una vez mds el tor
cido giro que se le confirid al concepto de Autonomia provocan
do una serie de desdrdenes, agitacidn e inclusive delitos, con
siderando a la Universidad como patente de impunidad y extrate
rritorialidad, convirtienhdose el concepto de Autonomia en una
palabra hueca donde cada quien podia introducir el contenido -
que considerara mas adecuado a sus propdsitos se trataba en mg
do alguno de una licencia permanente para auspiciar la indis--

criminada intervencién policiaca, sino de pedir la accibn le--
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gal por delitos comunes que habian motivado numerosas denun---
cias de actos delictivos cometidos en agravio de la Universi--
dad y que no surtian efecto aparente, por motivo o bajo pretex

to.de la Autonomia que se decfa formalmente respetar.

Sin embargo las perspectivas de la Universidad hoy en -
dia con el Congreso Universitario, anuncian cambios favorables
para que se lleve a cabo un mejor desenvolvimiento en todas --
lvas 5‘reas de nuestra Maxima Casa de Bstudios, con la seguridad

y eficiencia necesarias para el mejor desarrollo de nuestro --

‘Dicho lo anterior, paso a sefialar lo trascendencia soci
al. ‘que:la-Universidad Nacional Autdnoma de México hamarcado en

nuestro Pais.

4.- TRASCERDENCIA SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONO-
MA ‘DE MEXICO.

Sefialados, ya en el segundo capitulo de este trabajo, -
los fines de la Universidad, aparece como primera cuestidn por

resolver, cuales son sus posibilidades.
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-La’'difusién:de:la cultura, lé ensefianza ‘de las profesio

- nes y-la Inves han'éidﬁ hasta ahora -obje-

tos posible i Universidad. -

iPero seran

plia? .

iNo le sé¥§ poéiblé intencar obra social de trascendencia und-
nime? - ¢No estard dentro de sus posibilidades la de procurar, -
por la sola fuerza del pensamiento la elevacidn moral y mate--
rial de todo un Pueblo? Idealismo o no, cierto es que siempre
se ha Visto en la Universidad una fuente de renovacién o en --
ella se finca la esperanza de una vida social mejor, no por --
que como Institucidn haya perseguido en sus programas de ense-
flanza o accidn, el logro de esa mejoria, sino porque la sola
actividad de los Institutos cientificos, el afdn investigador,
la instruccidn que en ella se imparte a guienes de un modo y -

otro podrdn influir mds tarde, en la marcha de la Co Piblica

es ya labor suficiente de notoria influencia en el desarrollo
de las sociedades, asi parece admitirlo ORTEGA Y GASSET, en su
estudio, cuando dice: “La Sociedad necesita buenos profesionis
tas: Jueces, Médicos, Ingenieros y por eso esta ahi la Univer-
sidad con su ensefianza profesional, peroc necesita antes que --

eso y mds que eso, asegurar la capacidad en otro género de pro

.
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fesidn: La de mandar. En toda sociedad manda alguien ~-grupo o
clase, pocos o muchos- y por mandar no entiendo tanto el ejer-
.clcio Jurigdico de una autoridad, como la presidn e influjos di

fusos sobre el cuerpo social."(so)

El hombre culto que sale de la Universidad siempre ha -
ejercido esa presién y ese influjo difusoc sobre el cuerpo so--
cial, de manera que resulta clarisima la influencia Universita
ria en el destino de una Nacidn, ya que son los iptelectuales
los que de acuerdo con las necesidades sociales, van sefialando

el camino del Estado.

Si estos individuos gque constituyen la clase directora
de un Pais, fueron bien preparados en la escuela, en la Univer
sidad, si en ellas hicieron libre su espiritu de todo prejui--
cio y adquirieron una clara visidén de la vida, su influencia -

puede ser tal que trasformard radicalmente el Pais.

Continuando con ORTEGA Y GASSET, que estima que "Dentro

de las posibilidades de la Universidad estd la de influir en -

(80) Cuaderno del Centro de Documentacidn Legislativa Univer
sitaria, Ob. Cit. Pag. 113,
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el destino de un pueblo, 1a de p:omove: su engrandecimiento, -

su elevacicn mo:a y material por medxo de los intelectuales -

de ellacsu gx lla p:ev;amente preparados para tamafia

empreéa, ento ecesat;c dar'a sus actividades un hon-

do sentldo soc1a1 iel cual ha sldo la zespuesta, pero la época
actual; llena de angustxas de-esta hora en la gue la humanidad
se detiené, temerocsa, titubiante, en el umbral de una nueva -
era, e#iqe soluciones concretas." (81
Ya JOSE INGENIEROS, habia escrito. "No es menos impor--
tante la necesidad de imprimir a cada Universidad una direc---
cidn ideoldgica concordante con las necesidades y los ideales
del medio social en que funciona, es forzoso reconocer que --
ello dependerd del grado de exclaustracidn que alcancen los -
estudios Universitarios, tomando contacto con el Pueblo, sir-
viendo sus intereses, reflejando sus aspiraciones, comprendien

do sus problemas vicales."(sz)

En efecto, el citado autor considera que "Asi debe en--

(817 1bid. Pag. 118
(82) Ingenieros José, citado por Mendieta, Nifiez Lucio "La_-
Universidad Creadora", U.N.A.M.,, Mé&xico, Pig. 17




:endérse,éu nd qqé‘1avuﬂi¥ersidad*imprimeTa sus acti-

(837"

vidades un:hondo sentido social

‘La dniﬁeréidad'ﬁacié, del deseo de los representantes -
: delestado ‘de encaigar a hombfes de alta ciencia la misidén de
utilizar los recursos nacionales en la educacidn y 1la investi
gacién cientifica, por que para ellos constituye el Srgano més
adecuado a estas funciones, porque el Estado, no conoce funcio
nes mas importantes, ni se creé el mejor capacitado para realj
zarlas. JUSTO SIERRA, apunta gue “"Los fundadores ‘e la Univer-

sidad de antafio decian La verdad esta definida, ensefiadla, no-

sotros decimos a los universitarios de hoy La verdad se va de-

finiendo, biscala. Aquellos decian: Scis un _drupo selecto en -

cargado de imponer un ideal religiosv y politico resumiendo_en

estas palabras Dios y el Rey. Nosotros decimos Sois un qrupo -

de perpetua_seleccidn dentro de la substancia popular y tenéis

encomendada la realizacidn _de un ideal politico y social gque
g.84)

se resume asi: Democracia y Liberta

T83) " 1bid. Ppig. 18
{84) Coleccidn de Documentos Universitarios, "La Universidad
de Justo Sierra," S.E.P., México, 1948, Pag. 101.



S5.- IMPORTANCIA DE QUE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ~
MEXICO CUENTE CON AUTONOMIA.

En la actualidad, la totalidad de las Universidades Pi-
blicas gozan del Régimen de descentralizacidn, naturalmente, -
se trata de una Descentralizacidon Administrativa, es decir no
corresponde a la Descentralizacidn Politica de que gozan las -
entidades federativas, ni siquiera de la descentralizacidn po-

litica~administrativa del municipio.

En general, las Universidades Plblicas han sido dotadas
con elementos que definen el Régimen de Descentralizacidn: Per
sonalidad y Patrimonio propio; un R&gimen Juridico particular,
que en mayor o menor grado 5etermina una Autonomia orgdnica y
técnica asi como la atenuacidn o desaparicidén, en su caso, de
los principios jerdrquicos de mando, nombramiento, vigilancia,
revisidn, disciplinaria y de determinacidn de conflictos de --
competencia, que caracterizan a la administracidn centralizada.
No obstante, el grado de disminucidn de dichos controles pue~--
den variar notablemente, por lo gue, como se verd mds adelante,
cabe seiialar una ulterior distincidn entre las Universidades -

POblicas Autdnomas y las que no lo son.



;Paiailos;prqpéé to ,gﬁéc;ﬁar,un enfoque sistemati-

co de ;arDeféeﬁéréiliaéiéh‘ e‘;éiL;zaré como marco de refe-
rencia; 1a:pe§éia qué al'réébeéto ﬁa formulado HANS KELSEN,
tomando en briméfwﬁéiminb el Concepto de Descentralizacidn -
estética, que imélica la creacidn de un orden juridico espe-
cifico para cada una de las Universidades Piiblicas, lo cual
en México se ha traducido en la expedicidn de Leyes Organi--
cas, para cada una de las Universidades Piblicas, donde se -
les otorga personalidad y Patrimonio propios. En el caso de
la UN.A M y la U.A.M,. sus leyes Organicas Reglamentarias
de los articulos 3o. y 730. fraccidn XXV de la Constitucién
Nacional, mientras que las Leyes Orgdnicas de las Universida
des de las Entidades Federativas son reglamentarias del ar
ticulo correspondiente de la Constitucidn Politica Local, ~-
que se refiera a las facultades del Estado en materia de Edu

cacidn.

La Descentralizacidn dindmica se traduce en la exis--
tencia de Organos propios de la Institucidn que estdn autori
zados para emitir los reglamentos internos de las mismas y -

aplicarlos.

Dentro del género de Universidades Piiblicas descentra-
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lizadas, se distinguen dos subclasificaciones: Las Universi-

dades Piilblicas Descentralizadas Autdnomas y las que no lo --

son.. La:Autonomia puede considerarse como un grado extremo,

dentro de la propia Descentralizacion Administrativa.

El criterio que sirve de distincidn entre las Univer-
sidades Autdnomas y las que no lo son dependen del grado de

descentralizacidén estdtica y dinamica gue es dable observar,

Para poder situar a las Universidades Plblicas dentro
i

del ambito de la Administracidn Descentralizada, basta con -
una Descentralizacidn estdtica que se traduzca en la crea---
cidn de un drgano propio de la Universidad, a quien se enco-
miende la actualizacidén de su orden particular, sin embargo,
para que la Institucidén pueda congiderarse Autdnoma se precji
sa que la Descentralizacidn estdtica y dindmica alcancen un
grado tal que una parte importante del orden juridico par--
ticular sea creado por un Organo interno, integrado por miem-~
bros de la comunidad universitaria y electos por la misma, -
en quienes se delega en forma permanente la facultad regla--
mentaria que, de otra manera, quedaria en manos del titular

del Poder Ejecutivo.
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Con el objeto de proporcionar una visidn panordmica -

de las facultades que han adquirido las Universidades Pibli-

cas Descentralizadas, se considerd pertinente incluir una re

lacidén de aquellas que son comunes a la gran mayoria de Ins-

tituciones de Bnseflanza Superior gue se encuentran en tal ca

tegoria.

Expedir el reglamento de la Ley Orgadnica y las demas
normas y disposiciocnes internas tendientes a regular
la estructura y el funcionamiento académico y adminis

trativo de la Institucidn.
Elegir o nombrar, sin interferencia de los organos --
del Estado, a los titulares de los 6rganos superiores

y ordinarios de la Institucidn.

Planear y programar la ensefianza que imparta en los -~

niveles de bachillerato, profesional y de post-grado.

Autorizar el presupuesto anual de ingresos y egresos.

Aprobar el calendario escolar.
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Establecer,. modificar 'y’ suprimic escuelas, facultades

'fnyéstiga—

~las actividades artig

‘programas que libremente es

tdfeéionales, grados, diploémas y --

?qérﬁificados de estudio.

lidez a los estudios gue se realicen en o--

{tras“lhstituciones, nacionales o extranjeras.

Incorporar los estudios que se realicen en Institucio

nes privadas, domiciliadas dentro de la Entidad Fede-

rativa correspondiente.

Regular las relaciones laborales con su perscnal aca-
démico y administrativo, dentro de los principios de

legislacidn laboral federal.
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13.- 'Administfaﬁ'y disponer:de’ su patrihbnio, sin otras 1i

mitaciones que.las. que imponga la Ley.

; . Hgéta'él,mémenﬁo ﬁemos sefialado el Régimen de Autono-
mia contemplado desde el ambito de las normas que rigen la es-
tructura y funcionamiento de las Universidades; toca ahora -
el turno al andlisis de la Autonomia desde la perspectiva de
los ambitos o esferas gubernamentales. De nada serviria que
la UN A M, contara con su Régimen Auténomo y dste no fuera
respetado por los 6rganos del Estado. En este bosquejo seda-
laré la importancia de la Autonomia Universitaria, hacia el
exterior ya que anteriormente sefialé la trascendencia en ---

cuante a su estructura y funcionamiento.

En primer término, nos ocuparemos de la actividad del
Poder Legislativo Federal, con respecto del dmbito de Autong
mia de la UN A M, En este respecto es preciso reconocer --
que el Poder antes mencionado se ha abstenido de inferir en
la esfera reservada, a las Universidades Piblicas, como se -
desprende del andlisis de tres Leyes Fundamentales en mate--

ria educativa, La Ley de Educacién, La Ley para la Coordina-

cién de la Educacidn Superior y La lLey de Profesiones.




La Primera Ley requla la educacidn que imparte el -

Estado, a través de la Federacidn, Entidades Federativas y -

Municipios, asi como de los Organos Descentralizados.

La Segunda Ley, la mas reciente de todas, publicada -
en el Diario Oficial de la Federacidn, el 29 de diciembre de
1978, en principio se inclina a respetar la esfera de Autongo
mié de las Universidades Pdblicas Descentralizadas. No obs--
tante, establece los criterios de coordinacién y de financia

miento de las Universidades.

La Tercera Ley, también es respetuosa de la Autonomia
Universitaria; su articulo Primerc reconoce expresamente la
facultad de las Instituciones Educativas Descentralizadas pa
ra expedir Titulos Profesionales conforme a sus propias le--

yes y otras disposiciones.

Tratdndose del Ejecutivo Federal, poco es lo que se -
puede decir, ya que su actividad estd condicionada por las -
Leyes Federales, en tal sentido, su cumplida observancia no
podria, por si misma, inferir o menoscabar el ambito de la -
Autonomia Universitaria, seria en todo caso a través de incu

: ’ - .
rrir en un desvio o un exceso del Poder que seria posible la
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violacién de’la Au;ohomia.

Fxnalmen e a”alxzate las relac1ones del Poder Judi---

"dxcxal" E‘ederal y la Autonomxa Unxversxtaua. El_ Poder Judi-

cial Federal, ha sxdo especialmente respetuoso de los princi
pios consagrados en la Ley Organxca de la Unxversxdad, siem-
pre que ha:debido .interpretar sus alcances y contenidos, en
ocasién-de conflictos entre algunas disposiciones contenidas

en’la Ley Orgénica 'y otra inserta en una Ley Federal.

E]l primer precedente judiclial estd constituido por la
tésis sustentada por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia, en el amparo directo numerc 4958/61=2a. resuelto -
el lo,., de abril de 1963, el litigio se planted a raiz de que
un profesor interino fue suspendido en el afio de 1960, lo -
que motivd que demandara a la U N A M, la reinstalacidn en
su puesto y pago de salarios caidos, en base a que la Ley --

del Trabajo le aseguraba la permanencia en el empleo.

A este respecto la Universidad alegd, gue de acuerdo
con sus reglamentos internos de trabajo reglamentarios del -

articulo l3o. de su Ley Orgéamnica, estaba facultada para regu
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lar las telécibnés laborales con su personal, en consecuen--

ciailbs‘pro sores ihtezinos no gozaban de la permanencia en

el’ empleo que sus’nombramxentos se renovaban cada afio, a

'ju1c1o della Instltucion, pero el demandante invocd en su fa

1a 1sposicxon de la Ley Federal del Trabajo que garantji

'zhula estabxlidad en el empleo al trabajador gque haya labora

"dd'bot mis-de 30 dias, la que obviamente resulta incompati--

: 1ble ‘don’lasdisposiciones internas de la Universidad, relati

,vas a los trabajadores interinos y, en general con el princi
. plo - ‘de estabilidad en el empleo sdlo se logra a través de un
‘ concurso de oposicidn. La Junta Federal de Conciliacidn y -
‘Arbitraje emitid su laudo en favor del demandante, por lo -
que la Universidad recurrid en amparo, alegando que en el ca
s0 era aplicable su propia regulacidn con exclusién de lo --
que alegaba el demandante,la Cuarta Sala de la Suprema Corte,
resolvid a favor de la U N A M, concluyendo que su Ley Orgd
nica, era del mismo nivel que la Ley Federal del Trabajo, --
por lo que en el caso debian aplicarse las disposiciones con
tenidas en la regulacidn interna, gque con fundamento en el

articulo 13o0. de la Ley Orginica,expidid la Universidad.

“"Las resoluciones que emita el Poder Judicial Federal,
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en los'litigios en que forme parte la Univegéidad deben con-
siderarse qﬁe LaU N A M, noes Autoridad en‘;ds térmi
nos de la Ley de amparo, debido a que se.trata de un Organis

mo Descentralizado Autdnomo’ ‘85)

{85} Cuadernos del Centro de Documentacidn Ligislativa
Universidad, voldmenes 1, U.N.A.M., México 1979,
Pags. 13 a 28.
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.CONCILUST.ONES::

PRIMERA.- La fundacidn’de’la Uhivetsidad en México, se debid a
un acto gracioso del”Rey Carlos V.,  en’'1551%

SEGUNDA.~ La Universidad en Mé&xico, nace con los fines estable
cidos primeramente por el clero, implantando que en esta Insti
tucidén se impartieran cdtedras de cardcter teoldégico, y en se-
gundo lugar las del orden civil, estas iltimas se impartian -
con objeto de gque sus egresados cubrieran las necesidades de -
tipo burocréitico existentes en la época.

TERCERA.- La expresidn, Universidad, se reserva para aquellas
Instituciones que imparten Ensefianza Superior, organizadas sin
fines de lucro y con el propdsito de investigacidén cientifica

y formacidn de profesionistas.

CUARTA.~ La Universidad Nacional Autdnoma de México, en su Ley
Especial, expedida el 6 de enero de 1945, sefiala en el Articu-
lo I gue: Es un Organismo Piblico Descentralizado del Estado,
dotado de plena capacidad juridica y patrimonioc propio, como -
tal queda comprendida dentro de la Administracidn Piblica Para
estatal.

QUINTA.- La Autonomia con que cuenta la Universidad Nacional -
Autdnoma de México, debe entenderse como: Seguridad Juridica,
Académica, Politica y Administrativa con que cuenta la Institu

cidn para desarrollar sus fines,
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SEXTA.- En 1980, el Poder Legislativo adiciond al Articulo 3¢
Constitucional, la Fraccidn VIII, la cual establece entre --
otras garantias o derechos Universitarios, la de Libertad
de Catedra e Investigacidn y de libre examen y discusidn de -~
las ideas.

SEPTIMA.- Para la realizacidn de sus fines la Universidad Na--
cional Auténoma de México, cuenta con una comunidad integrada
por: Autoridades, Personal Académico, Alumnos y Empleados Ad
ministrativos.

OCTAVA.- Tocante a la Libertad de Caitedra ¢ Investigacidn, co-
mo la de libre examen y discusidn de ideas, no quedan sujetas
a Contratacidn colectiva.

NOVENA.~ La Universidad Nacional Autdnoma de México, para lle-
var a cabo sus fines, cuenta con apoyo econdmico externo, esto
es, a través de un subsidio otorgado por el Estado, sin embar-
go, es menester que para continuar con la excelencia Académica
o mis aiin, superarla, debemos brindar la tan anhelada ayuda in
terna gue bien puede ser por medio de:

a) La creacidn de programas anuales, para la donacidn de -

un libro o equivalente econdmico.

b} Instaurar un fondo econdmico en apoyo de las necesida--

des directas en cada facultad o plantel.

c) Otra alternativa es el gque la Institucidn se allegue de
recursos por via del cobro del costo real de Derechos =~
por tramites Administrativos.
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d) El cobro de cuotas anuales, que deberdn ser guardando -
el equilibrio entre el subsidio Estatal y las condicio~
nes socioecondmicas del estudiante en particular.

DECIMA.- Uno de los compromisos para con la sociedad gue tiene
la Universidad Nacional Autdnoma de Méaxico, es el de brindar -
profesionistas mejor capacitados, sin embargo el contrapeso pa
ra llevar a cabo esta meta se encuentra en la deficiencia aca-
démica con que ingresan los bachilleres al nivel licenciatura,
sobre todo aquellos que permanecen en el conformismo por el he

cho de tener el pase automdtico al siquiente ciclo.

Por lo que es5 necesario retirar este pase y por ende s0
meter a examen selectivo a los estudiantes (bachilleres) Uni--

versitarios que:
1.- Que tengan un promedioc inferior a 8.0

2.- A los alumnos que terminen el bachillerato fuera del ci
clo normal de 3 afios (sin tomar en cuenta el promedio).

DECIMA PRIMERA.- La modificacién al plan de estudios de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, que entrd en vigor el dia 27 de septiembre de 1993, viene
a enriquecer la actividad de la misma, en donde el estudiante

contara con una preparacidn mas amplia de acuerdo con las exi-
gencias de nuestro tiempo; por lo que considero que dicho avapn
ce debe darse en todos y cada uno de los planteles Universita-

rios.
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DECIMA SEGUNDA.~ Para gue el contenido de las materias gue in-
tegran el nuevo Plan de Estudios tenga éxitos, es necesario de
gque los profescres sean sometidos periddicamente a cursos de -
actualizacidn, tomando en cuenta los cambios que la misma so--

ciedan exige.

DECIMA TERCERA.- Ante la inminente firma del Tratado de Libre
Comercio, el jurista mexicano debe prepararse mejor para el -
cambic que se avecina en virtud de que nos tocard competir con
profesionistas de Estados Unidos de Norte América y del Capada,
por. lo que considero que el ya mencionade plan de estudios va

acorde con el cambio.
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