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INTRODUCCION

Nuestra-Carta Magna, mdximo ordenamiento jurldico, enmarca
los -ideales de lucha del ser humano por alcanzar el mejo-
ramiento de sus propias condicliones de vida dentro de un -

mei:o polltico y social al amparo de la ley.

Es as! como la Constitucidn Polltica de 1917 en su parte -
dogmética, nos preceptda en su artlculo 42 el derecho a la
proteccidn de la salud de que es objeto todo ser humano y
que se encuentra ligado al articulo 123 del mismo ordena--=
miento, que en su apartado "A" regula las relaciones obre
ro-patronales y en el apartado "B" establece las relaciones
entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Fe-
deral y sus trabajadores; refiridndose en ambos apartados-
al Trabajo y a la Previsién Social, protegiendo con ello el
derecho a la salud de los trabajadores ante cualquier enfer
medad o accidente de trabajo como consecuencia de un riesgo

de trabajo.

El1 artlculo 123 Constitucional, ademés de establecer una --
marcada diferencia de los trabajadores en cuanto a la pres-

tacién de sus servicios a un particular (apartade "A")o al



Gobierno Federal (apartado "B"), también contiene puntos --
andlogos entre ambos, como en la prestacién de servicios,--
Jjornada de trabajo, duracidn, trabajo de menores, vacaciones
étc, Existen tambidn diferencias en detrimento de los traba-
Jadores. Tal es el caso de los trabajadoreslal servicio del
del Estado, que conforme a la Legislacién Burocrdtica son -
divididos de acuerdo al Catdlogo de Puestos de la Federacidn
en trabajadores de Confianza y de Base conforme a sus funcip

nes.

Por ello el empleado piblico al ser de confianza queda ex--~
cluldo de todos los beneficios que la ley laboral confiere-
al trabajador de base por riesgos de trabajo en razén de su

nombramiento.

El no gozar del mayor logro laboral por los trabajadores cg
mo es la "estabilidad cn el empleo®, no se encuentra rela--
cionado con la probabilidad de sufrir una enfermedad o un -

accidente de trabajo.

De la problemitica planteada y que dla a dla se presenta co
mo una Injusticia laboral para aquellos trabajadores a quie

nes Reglamentos de seguridad e higiene como el del I.S.S.S.



T.E. no amparan al trabajador, nace la inquietud de propo-
ner la inclusién de los trabajadores de confianza del Esta
do en todos los beneficios y derechos a la salud gue con--
templa nuestra Constitucién, sin importar el tipo de nom--
bramiento, ya que de cualquier forma el riesgo de trabajo-

puede existir,
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CAPITULO PRIMERC

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
1.- ANTECEDENTES.

En México encontramos antecedentes muy remotos de la Segu-
ridad Social que nos senalan los primeros intentos por - -
asegurar los aspéctos de derecho humano que protegieran a-
los trabajadores y a sus familias. Antecedente muy remoto-
de ello es la aparicién de las Cajas de Comunidades Indi--
genas de la Regién para cubrir los gastos de muerte, las--
festividades de sus dioses y algunos otros riesgos qQue pu-
dieran sobrevenir siendo esta época precortesiana la prime

ra manifestacién de Seguridad Social.

El firme deseo de alcanzar la seguridad social fue evolucip
nando con el transcurso del tiempo y es asl como se da paso
a la aparicién de figuras como la del Honteplo, en el aho =~
de 1770 para las viudas y pupilos de los trabajadoresifigu-
ra que funcionaba en base a los descuentos que se les a- -

plicaban a los tragbajadores scbre sus salarios para el ase-



dar. Eiérpq segurida

Ei:deScéntehtO'Ca§a Veé mayor en 1alc1asc obrera por las --
rinjusciéias sociales.rlos bajos salarios y la forma de vida
precaria de sus familias, fue despertando un anhelo de lu--
cha por conscguir un blienestar social que protegiera los --
derechos de los trabajadores, anhelo que dié paso a la revo
lucidn armads de 1910, movimiento que culmind con la instay
racidn del Congreso Coanstituyente de 1917, el cual promulga
ra la Constitucién que nos rige y que finalmente plasmara -
los anhelos de seguridad por el que luchaba la clase traba-

Jadora.

Pero si bien es cierto que se consiguid se garantizard el--
derecho humano a Ila salud,la asistencia médica,la protec---
cidn de los medios de subsistencia y servicios sociales pa-
ra el bienestar individual y colectivo de los trabajadores,
todo ello se logrd a travéds de diversas leyes dictadas y --
promulgadas que van desde los inicios de éste siglo hasta -
la Constitucién de 1917, las cuales forman parte de los an-

tecedentes de la seguridad social en nuestra actual legis-

(1) "DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL®. Rafacl Tena Suck y Hugo Itale
Editorial PAC.S.A. pégs. 5.6.
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lacién[vfgéntéf Leyes del trabajo como Ia del 30 de Abril-
4e7;99473e1 Estado de “México, promulgada por el enronces -
"GaAerhadaf Dasé'Viceﬁté Villada obligaba al patrén a res--
pansab1117arse de los rxesgo: que por el ejercicio de su -
LrabaJo pudzeran sufr1r sus -empleados, -asl como a cubrir -
las 1ndemn1zqczones #: que tuviera- .derecho, el pago de sala-
rios, aténcién médica durante -tres meses y en caso de falle
cimiento el . pago de los gastos de funeral y lo correspondial

te al pago del salario de qu;'nce dias.

Tiempo después el Gobernador de Nuevo Ledn en 1906 Bernardo
Reyes, expide una ley aplicable a los riesgos de trabajo -
en la que se obligaba al patrbn al otorgamiento de atencibn
médica, farmacelitica y pago de salario al trabajador por in
capacidad permanente o temporal y en caso de fallecimiento

a la indemnizacidn de sus deudos.

El 7 de Octubre de 1914 Manuel Aguirre Berlanga promulga --
una ley de Seguridad Social, la que establecla la obliga-~ -
cibn del patrdn de depositarle al trabajador como minimo un
5% de su salario para cresr un servicio de tipo murualista,

en cada uno de los Muncipios del Estado de Jalisco.

Se puede establecer que el primer ordenamiento legal de Se
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guridad social se encuentra en la Ley del Trabajo del Esta-

do de Yucatén de-1915 que a 1la letra decia:

*El Gobierno fomentard una asociacidn mutualista,en
la cual se asegurarédn los obreros contra los ries--
gos de vejez y muerte”.

La Constitucidn de 1917 en su versién original, establecla

en la fraccidn XXIX del articulov 123 lo siguiente:

"Se considera de utilidad social: el establecimien-
to de cajas de seguros de invalidez, de vida, de --
cesacién involintaria de trabajo, de accidentes y -
de otros con fines andlogos, por lo cual tanto el -
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberd fo-
mentar la organizacién de Instituciones de ésta Iin-
dole para infundir e inculcar la previsién popular”,

Con esta disposicidén se faculataba a cada Estado a crear --
sus propias Instituciones de seguridad social, lo cual trag
rla como consecuencia la desigualdad en las legislaciones--
en cuanto al contenido de sus prestaciones; motivo por el -
cual en 1929 se reforma la fraccibn citada dando nacimiento
a un régimen obligatorio federal de seguridad social y cuyo

texto expresaba:

"Se considera de utilidad péblica la expedicidn de
la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vida., de accidentes, y otros con -
fines andlogss®,



xniclatxva el --

Obr gén en.1921. ‘afos mds -

carde el ' ten ia el estableci-

‘mzento del Seguro Social cardcter obliga;aria en Méxi-

ce’ que: comprendla su autonoml y“la cobertura de riesgos -

de trabajo, culminando con la bublicacién en el Diario Off
cial de 1a Federacién de la Ley del Seguro Social el 15 de

Enero de 1943,

En Agosto de 1925 se promulga la Ley General de Pensiones-
de Retiro por la cual todos los empleados del Departamento
del Distrito Federal y los empleados al Servicio del Esta-
do serlan los primeros en gozar de la imparticibén de la sg
guridad social a través de las Instituciones creadas para-
tal fin, por lo que esta ley es el antecedente directo de-
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-

los Trabajadores del Estado.

2.- CONCEPTO DE DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Bs el conjunto de normas jurldicas dentro del Derecho Pé--

blico que tiende a garantizar y proteger el derecho humano
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a la salud. a la asiscencza médica. a la proteccidn de los

medxas de sub isten'ia ‘as! como a los servicios necesarios

para alcanzar el biencsrar individual y social de una colec

7’a':rqvés de las Dependencias Phblicas Federales o

.Egcq; ? é’ﬁetOrganismos descentralizados como el Instituto-
Hé{ib#no del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y --
" Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; protegien
do no sblo al trabajador sino tambidn a su familia. como lo

son- su cdnyuge,padres a falta de édste, hijos o concubina.

E1 concepto establece la proteccidn y la garantia del dere-
cho humane a la salud, derecho de todo individuo que impli-
ca el establecimiento de Instituciones creadas para tal f{in
que proporcionen ayuda asistencial al trabajador y sus ase-
gurados en caso de enfermedad o al trabajador en casos de -
accidentes de trabajo.enfermedades no profesionales,vejez.

cesantla por edad avanzada. incapacidad parcial y permanen-
te total, maternidad. Esta asistencia puede ser econbmica

como en los casos de indemnizaciones, pensiones., compensa--
ciones por riesgos de trabajo, por fallecimiento: y en es--
pecie a través de lu asistencia médica, quirdrgica o de prd

tesis.

La asistencia médica es impartida por lIastituciones de Se--



guridad: socz“l para los trnbajadares ¥y sus asegurados o de-

;rechahabiences

El concepco de seguridad soclal abarca también-el dmbita --
lanernacianal. ar proclamarse- la Declaracién Universal de -
Ios Derechos "umanos en la Asamblea General de las Naciones
Uni&as el 10 de Dicieﬁbre de 1948,1a cual establece en su -

articulo 22 que:

"Toda persona como miembro de la sociedad, tiene --
derecho a la seguridad social y a obtener mediante-
el esfuerzo nacional y l# cooperacidn internacional
habida cuenta de la organizacién y los derechos eca
némicos, sociales y culturales indispensables a su-
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

3.- BIEN JURIDICO TUTELADO.

El elemento que tiende a proteger la Seguridad Social es el
bienestar filsico y social del individuo, el cual sdlo puede
ser alcanzado a travds del derecho a la salud y la protec--
cién de los medios necesarios para la subsistencia del indi

viduo.

Es por ello que protege al trabajador o al empleado pdbli--



co' contra cualquier contingencia fisica o accidental, pro-
porciondndole asistencia econdmica, en especie y a través-
de las Campanas de Seguridad e Higlene en el trabajo para-
la capacitacién y adiestramiento de los empleados en las -~

medidas de seguridad e higiene nececsarias en el trabajo.

4o EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Es el derecho que tiene todo ser humano por su propia natu
raleza para el aseguramiento del derecho a la salud y al -

bienestar social.

El derecho a la salud se encuentra consagrado en el artlcu-
lo cuarto de nuestra Carta Magna, para todo hombre sin - -

excepcién alguna.

Por lo tanto. cualquier trabajador tiene derecho a las pres
taciones de seguridad social que la ley laboral otorga en -
materia de riesgos de trabajo, atdn cuando haya incurrido en
un descuido, torpeza o negligencia que le provoque un acci-
dente de trabajo: lo que no exime al patrén en estas cir- -

cunstancias del pago de las indemnizaciones correspondien--



tes como lo establece el articulo 489 fraccién II-de la ~-

Ley Federal del-Trabajo:’

rabajador explicica mplicitamcnte
hub1ese ‘asumido-los:Tiesgos deitrabajoy .

SITVE Que al accidente ocurra‘ or rpeza o negll-
gen51a del:i trabajad rv y Ees :

5.—7 UBICACION DE LA- SEGURIDAD SOCIAL DENTRO DEL DE-
RECHO SOCIAL.

El Derecho Social es el conjunto de leyes y disposiciones -
autbdnomas que establecen y desarrollan diferentes princi--~
pios y procedimientos protectores en favor de las personas,
grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos
ccondmicamente débiles para lograr su convivencia con las-
otras clases sociales dentro de un orden justo; clasificén
dose en!Z)

-DPerecho del trabajo

-Derecho de asistencia social

-Derecho cultural

-Derecho social internacional

-Derecho agrario

~Derecho social econdmico

-Derecho de la seguridad social.que tiene por objeto con
trarestar la inujsticia de las actividades econdmicas por -

medio de un sistema bien estructurado para el bienestar co-

(2) EL57Dngg(£O6SP6CIAL Luis Mendieta y Nénez Editorial Porria
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lectivo en. forma integral con base en la justicia social.
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SEGUNDO

MARCO JURIDICO' DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.- ARTICULO 1323 CONSTITUCIONAL, APARTADOS "A" Y "B".

Nuestro pals como estado de derecho se rige por un conjunto
de normas jurldicas que regulan la conducta del hombre en -
sociedad y en sus relaciones con el propio Estado; estas --
normas jurldicas se encuentran en orden jerdrquico en cuyo-
mAds alto rango encontramos a nuestra Carta Magna,resultado-

del Constituyente de 1917,

Lz Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos --
recopild en su parte dogmdtica los derechos individuales --
de los hombres y en su parte orgdnica la organizacidn y fa-
cultades del Poder Plblico,siendo ésta dltima en donde se -
consagra al trabajo y a la previsidn social, dentro del - -

articulo 123.

Dicho precepto regula en su apartado "A" las relaciones -~ -
obrero-patronales para lo que el H. Congreso de la Unidén -

serd el encargado de expedir leyes laborales como lo es la-
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Ley Féderai del Trab jo<dé11970.fla'cual regula actualmen-—

"te 81 Trabaj y tiene cnmo antecedente a la Ley Federal --

Fl citado apartado establece las ba~-
asAcpALEs_debe;é~presentarse un servicio labo--
bae‘sdf}etfiburién y las obligaciones de los: --
',obreras y parrones. constituyendo como una garnnria del --
trabajador a.la Seguridad Social, la que en materia de - -
rigsgas de trabajo protege al trabajador y a su familia -~
ante .tal contingenciai por lo que en su fraccidn XYIV esta-

blece-lo siguiente:

articulo 123-A fraccidn XIV: "Los empresarios --
serdn responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trebaja--
dores, sufridas con motivo o en ejercicio de la --
profesidn o trabajo que ejecuteni por lo tanto los
patronos deberdn pagar la indemnizacidn correspon-
diente, segdn que haya trafde como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o perma-
nente para trabajar, de acuerdo con las leyes que-
lo determinen. Esta responsabilidad subsistird adn
en el caso de que el patrono contrate el trabajo -
por un intermediario”.

Por lo tanto la Constitucién protege al trabajador ante -
un riesgo de trabajo ya sea el caso de una enfermedad o ac
cidente de trabajo en el desempefio de sus funciones, y pa-

ra ello delega la responsabilidad en el patrén de propor--



ica, hbspi:alaria y de -

¢d, de prétesis

yrortopediap 'y .. -
"7?én dinero:-

&) subsidios por incapacidad témporal por un riesgo de tra-

bhajo.

b) pensiones por incapacidad permanente parcial yitotal,

c) compensacidn por riesgos profesionales o indemnizaciones

todo ello conforme a la Ley Fdderal del Trabajo.

El apartado "B" del propio articulo 123 Constitucional rige
las relaciones laborales entre los Poderes de la Unién, el-
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores establecien
do también las bases para la prestacién del servicio profe--
sional, sin dejar de regular a la Seguridad Social y la pro-
teccién del trabajador ante un riesgo de trabajo, para lo --

cual establece en su fraccidn XI:

*La Seguridad Social se organizard conforme a las
giguientes bases minimas:

8) cubrird los accidentes y enfermedades profe-
sionaless las enfermedades no profesionales y ma-
ternidad; y la jubilacidn, la invalidez., vejez y
DUETLe.cvarssnns”
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»Asimismb,el,cifédoihrtlpﬁlo1ed~sg fracéidﬁ XIV nos dice que:

eterminard . los cargos que serdn considera-
onfianza.-Las:personas que las desempeien -

disfrutardn de-las.medidas.de proteccién al salario
[ ‘y gozardn:'de los: beneficios de la Seguridad Social”.

De .todo-.ello se desprende que cualgquier empleado del Gobief
no - Federal conforme a lo que dicta la Constitucidn Polltica
de nuestro pals, sin importar su nomhramiento tendrd dere--
cho a todos los beneficios de la Seguridad Social, y dentro
de &stos beneficios, a que se le proteja ante una enferme--
dad o accidente de trabajo baséndose en lo dispuesto por la

ley laboral.

2.- LEYES REGLAMENTARIAS.

A) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trahsjo vigente promulgada en 1970 tie-
ne como antecedente a la Ley Federal de 1931, la cual pro--
tegla los derechos de los trabajadores y de los patrones,--
pero no contemplaba todos los aspéctos lahorales conforme a
1a época actual, por lo que en 1969 las Centrales Obreras -
presentan un anteproyecto de una nueva ley laboral ante el

H. Congreso de la Unidn, la cual despuds de varios ante-pro

yectos es aprobada y entra en vigor el 12 de mayo de 1970.
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:Es;a ley reglamentaria rige las relaciones laborales compren
didas‘éﬁ el -apartado "A" del articulo 123 Constitucional, es
decir, las relaciones que surjan de la prestacidn de un ser-
vicio laboral en la inciativa privada e Instituciones Descen
tralizadas del Gobierno Federal, buscando siempre el cquili-
brio laboral y la proteccién de la seguridad social para los

traba jadores.

Dentro de la Seguridad Social encontramos que en lo referen-
te a los riesgos de trabajo, la ley laboral establece en su
articulo 473 que dichos riesgos serdn las enfermedades y ac-
cidentes a que estén expuestos los trahajadores en ejercicio
o con motivo de su trabajo, determinandose lo quec se consi-
dera como accidente y cnfermedad de trabajo; para lo cual-
se encuentran previstas en la ley laboral las Tablas de En-
fermedades de trabajo, mismas que establecen el tipo de en-

fermedad y quienes pueden estar expuestos a sufrirlas.

La Ley Federal del Trabajo considera que a consecuencia de -

un riesgo de trabajo se puede producir:

I) Incapacidad temporal; siendo la pérdida de facultades
o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una per-

sona para desempehar su trabajo por algdn tiempo.
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(). Incapacidad.permanente ‘totaly como la pdrdida de. -
-fecultades d aptitudes de ‘una persona Que ld inposibilitan

barairegljégr;éualquier trabajo por el resto de’ su'vida.

II1) -Ihtahatidndipérmanénﬁé'pdf&iéii ¢s~1§vdisminucién—

de''lss’ facultades o na:personaipara realizar-

“su-trabajoi

IV)'  La muerte,

La existencia de¢ enfermedades crdnicas cn el trabajador an-
teriores al riesgo de trabajo no podrén Interferir en la --
dictaminacidn del grado de incapacidad ni on las prestacio-
nes que correspondan al trabajador afectado. Asimismo, la -
ley contiene a las "Tablas de Valuacidn de Incapacidades --
Permanentes” para aquellos trabajadores que on consecuencia
de un riesgo de trabajo scan incapacitados permanentemente;
éstas Tablas establecen ¢! monto de ls indeanizacidn, toman
do como base el salario diario que perciba el trabajador al
momento de ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que
correspondan al empleo que desempefiaba. La cantidad tomada

como base no podrd ser inferior al salario mlnimo vigente.

La ley laboral establece el derecho de los trabajadores de
recibir atencidn médica, farmaceltica, quirdrgica, hospita-
laria, rehabilitacidn, prétesis: ademds del pago de la in-

demnizacidn correspondiente que le sea fijada de acuerdo al



El trabajddqr;nd iendré derecho a reclamar las prestaciones

citaésé si el accidente de trabajo ocurre cuando éste se en
contrase en estado de ebriedad o bajo el eofecto de un narcd
tico o droga enervante, sin que édsto &ltimo haya sido por -
prescripcién médice y sin aviso en caso contrario a su pa--
tréns o si el accidente es provocado por un intento de sui-
cidio o rifla, asl com0 cuando el propio trabajador intencig
nalmente provoque el accidente por si solo o con ayuda de -
un tercero, por lo que el patrdn queda eximido de la obliga
cién de proporcionar algdn tipo de indemnizacidn; sin embar,
go si el accidente ocurriese por imprudencia, negligencia,

torpeza o porque ¢l trabhajador hubiese asumido el riesgo al
aceptar el trabajo no cxime al patrdn de su respoasabilidad

ante el riesgo.

El patrén tendrd la obligacidn de mantener las medidas nece
sarias de seguridad e higiene en su centro de trabajo para-
evitar riesgos; y en el caso de que se produzca un acciden-
te de trabajo estard a obligado a dar aviso a la Secretarlia
del Trabajo y a la Junta de Conciliacidén y Arbitraje o a la

Junta de Conciliacidn Permanente dentro de las 72 horas - -
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Siguienﬁés délfdﬁcidegteapékéesgripp; ‘con ‘las datés»del tra
bajaddr;jdeilg émﬁkesa;"lﬁgar."56f&;déi'éccidente y'cbﬁ Ta-.
expé#icidﬁ suscidCa.dé lo% hé;h;é. détoé'dejlo§rtgscigos,-_
lugafrdoﬁde seiiérpfésta ateqcién,ﬁ&éiqéré)ygkabajado}~y en
casé;de’m&erte del tfabajadnr a'c;usa delaccidente, los da-
tos completos del trabajador fallecido y de sus posibles be

neficiarios.

Si el trabajador que sufrid un riesge de trabajo despuds de
un ano de estar incapacitado se encuentra en capacidad de -
desempeniar su empleo anterior podrd solicitar a su patrén-
su reinstalacién en su empleo, siempre y cuando se presente
dentro del afio siguiente a la fecha en que se determind su-

incapacidad.

Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte --
del trabajador, la indemnizacibén que se pagard a sus deudos
comprender4d dos meses de salario por gastos funerarios y lo
que cquivale a 730 dias de salario sin deducir la indemniza
cidn que percibid el trabajador durante el tiempo en que --

estuvo incapacitado temporalemente.

Tendrd& derecho a la indemnizacidn la viuda o viudo si éste

dependia econdmicamente de la trabajadora y se encuentre -



-]19-

incapacitado en un cincuenta por cientoi los hijos menores
de dieciseis afios o mayores de édsta edad, si se encuentran
incapacitados en un cincuenta por ciento o mds: los ascen-
dientes a falta de cbényuge y a falta de éstos la concubina
con quien yivid los édltimos cinco anos anteriores a su - -
fallecimiento o con quien tuvo hijos siempre y cuando ambos

se encuentren libres de matrimonio durante el concubinato.

Bl procedimiento para el pago de la indemnizacidbn en caso-
de muerte del trabajador deberd llevarse a cabo por la Jun
ta de Conciliacién Permanente o por el Inspector del Traba
Jo que reciba el aviso del fallecimiento o a la Junta de -
Conciliacidn y Arbitraje ante quien se reclame el pago de-
la indemnizacién, la Junta investigard dentro de las 24 ho-
ras siguientes quienes dependian econémicamente del traba-
jador y ordenard se f[ije un aviso cn un lugar visible del-
lugar de trabajo donde prestaba sus servicios convocando a
los beneficiarios para que comparezcan en un término de --
diez dias a ejercitar sus derechos, utilizande parsello -
los medios que juzgue convenientés. Se hard el mismo proce
dimiento aunque el trabajador hubiese tenido una residencia
menor de seis meses en su lugar de trabajo. Una vez con--
cluida la investigacidn, el invéstigador o la Junta de Con

ciliacid y Permanente remitird el expediente a la Junta de



Conciliacién .y Arbitra ilas” partes se
dictard les resolucidn, determinando quienes tienen derscho

a la 1ndemnizéci6n.

B) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

Como antecedente de la Ley Federal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado, encontramos al Estatuto Juridico de--
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibn --
creado por el General Lizaro Cérdenas el 5 de Octubre de -
1938, en funcidn de que la Ley Federal del Trabajo de 1931
solo contemplaba en su articulado que las relaciones labo-
rales entre el Estado y sus servidores se regirfan por ---
leyes del orden civil. El citado Estatuto fue abrogado --
por el Estatuto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 4 de Abril de 1941 e incluldo en la Constitucibn
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de Diciembre
de 1960, creindose con ésto el apartado "B" del articulo -
123 Constitucional, el cual fue reglamentado el 28 de Di--

ciembre de 1963 por la Ley Federal de los Trabajadores al
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ASer?icio del Estado.

‘La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
de observancia general para los Titulares y los trabajadores
de las Dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobierno
del Distrito Federal y de las Instituciones que ella misma--
establece encontréndose dentro de éstas al Instituto de Se--

guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ademds de establecer y regular el trabajo y la previsiédn so,
cial para los trabajadores al Servicio del Estado nos sehnala
la clasificacidn de los trabajadores de confianza y de base,
en funcidn de su nombramiento. Por lo tanto los trabajado-
res de confianza serdn aquellos que tengan como funciones -
la direccidn, inspeccidbn, vigilancia, fiscalizacidn, manejo
de fondo de valores, auditorias, control directo de adquisi
ciones, almacenes, investigacién cientifica, asesorla,étc.
El articulo 52 de &ste ordenamiento lo establece y seflala -
que serdn trabajadores de base aquellos que no se encuentren
dentro del articulo citado, lo que origina su 1namovil£dad—

en el empleo.

En materia de riesgos de trabajo se remite a lo dispuesto -
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -

de los Trabajadores del Estado y supletoriamente en la Ley

Federal del Trabajo.
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CJ) - LEY DEL.INSTITUTO DE SEGURIDAD'Y SERVICIOS SOCIA
~'DE LS, TRABAJADORES .DEL ESTADO.

La Ley,del‘I.S;S.S.f.E. tiene como antecedente directo a -
la Ley General de Pensiones de Retiro, promulgada por el -
entonces Presidente Plutarco Ellas Calles el 12 de Agosto
de 1925, dirigida a funcionarios y empleados piblicos de -
la Federacién,del Distrito y Territorios Federales por me-
dio de la cual los empleados plblicos fueron los primeros-
en disfrutar de los beneficlos de la seguridad institucio-

" nal.

La Ley del I.5.5.S.T.E. es de orden ptdblico, de interés ~-
social y con observancia en toda la Reptblica. La Seguri--
dad Social en ésta ley se encuentra protegida a través de-
los seguros, prestaciones y servicioss conformando las - -
prestaciones en especie la proteccién a la salud, al sala-
rio y servicios socialess y a las prestaciones econdmicas
las que agrupan las pensiones por jubilacidn, retiro por-
edad, por tiempo de servicio, por invalidez. por muerte 'y

por riesgos de trabajo.étc.
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Deniro de los aspectos de la seguridad social que cubre la
ley del I.S.S.8.T.E, encontramos a los riesgos de trabajo.
como- derecho fundamental de los trabajadores para percibir
prestaciones econdmicas o mddicas y compensaciones por la-
exposicidén constante a un riesgo profesional, es decir, que
en caso de que un trabajador se encucntre expuesto a un - ~
riesgo profesional con motivo de su trabajo al estar en con
tacto con agentes infectocontagiosos. emanciones radiacti--
vas o sustancias tdxico-voldtiles recibirdn por parte del -
Instituto una compensacién adicional equivalente al 20% de-
su salarioj cuando sca determinado por la Comisién Nacional
Mixta de Seguridad e Higiene quien se encarga de calificar-

las dreas y puestos sujetos a riesgo profesional.

Esta Comisidn actuard como brgano encargado de proponer, prg
mover y vigilar las medidas preventivas de seguridad e higie
ne en el trabajo a efecto de que en los centros de trabajo--
se observen las medidas necesarias de seguridad e higiene --

para evitar accidentes.

Es asi como éste dngano determinard los puestos a quienes --
corresponda la compensacidn por riesgos profesionales en ~-
los servicios contemplados en el Reglamento de Condiciones--

Generales de Trabajo del Instituto como son los servicios =--
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de: Anatomopatologia. ‘anes esialagia. banca dP sangre, bio-

lagla. centra Ve eqU1pos Ly esterzlizac1dn. dietologla, he

matolugla. hemodiélisls hemodinam1a. incineradores,infec-

ftulogla znhalocerapl aboratofib de andlisis clinicos,~

- 1alanderla .qu1rdfanos.terap1a intensiva,urgen---

) czas, velacorias y los demés que dictamine la Comisidn. A-
" demds- debard elaborarse un estudio dol medio ambicnte emi-
‘tido por la Subdireccidn de Seguridad e Higiene del Insti-

tuto.

La compensacién surtird cfectos mientras el trabajador se
encuentre en el mismo puesto y justifique las funciones -
que originaron el pago de la misma por riesgos profesiona
les, para lo cual se elabord un Cuadro de Areas y Puestos

sujetos a riesgos profesionales del Instituto,

Cabe sefialar que tanto la ley del I.S.5.S.T.E., como el Re-
glamento de Condiciones Genereales de Trabajo del Institu-
to que contemplan a la compensacién por riesgos profesiona
les sdlo se refieren a los trabajadores de base dejando --
fuera de todos los beneficios de la seguiridad social a los

trabajadores de confianza.

Para la consideracidn de las enfermedades de trabajo dentro
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de‘lalleyrdel I.S;S.S.T.Eﬂ el Instifuto se remite y apega a

,lo’escabletido,pafé tal efectb a:la Ley Federal del Trabajo.

Los riesgos de trabajo serdn calificados por el Instituto,
Len:caso de que el trabajador se inconforme al dictamen emi-
tido,podrd disignar un perito para que rinda su propio dic-
tamenjcuando ambos dictamecnes se encuentren en desacuerdo,-
el Instituto disignard una terna de perltos especialistas -
para que el trabajador elija a uno de ellos, el cual elabo-
rard un dictamen definitivo e inapelable que ser4 cbligatc~'

rio para ambas partes.

Al igual que la Ley Federal del Trabajo la ley del I.S5.5.5.
T.E. establece los mismos casos en que no se considerard -

como riesgo de trabajo a un accidente que haya sido provoca
do intencionalmente por el empleado y aquellos cascs en que
el trabajador se encuentre bajo los efectos de una droga --

enervante o bajo los efectos del alcohol.
E1 centro de trabajo dondo se originé el accidente de traba
jo deberd dar aviso al Instituto dentro de los tres digs --

siguientes al de su conocimiento del accidente ocurrido.

El trabajador tendréd derecho en caso de haber sufrido un -~



b) éﬁ ¢aso de que se declare.una dnc dad parcial perma-
nente-se le concederd una pensidn calculada ¢onforme a lo -
establecido en la Tabla de Valuacidn de Incapacidades de la

Ley Federal del Trabajo.

c) cuando se le declare una incapacidad total permanente se
le otorgard una pensidn igual al sueldo bdsico que venla dig

frutando al momento de la aparicibn del riesgo.

d) la pensidn respectiva a cada caso se otwurgaréd en forma --
provisional por un periodo de dos aflos, dentro del cual tan
to el Instituto como el incapacitado tendrédn derecho a soli-
citar una revisién de la Incapacidad para que se incremente-

o disminuya segln sea el caso la pensién.

Cuando fallezca el trabajador a consecuencia de un riesgo de
trabajo, los familiares que tengan derecho en el orden esta-
blecido disfrutarédn de una pensidn del 100% del sueldo base-

del trabajador al momento de perecer.

Pero ésta ley no sélo protege al trabajador en caso de un -

riesgo de trabajo sino que tambidn establece la obligacidn-
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de las Dependencias o Entidades Piblicas a difundir e im--~
plementar las medidas de seguridad e higiene necesarias --
para la prevencidn de riesgos a través de las Subcomisia--
nes Mixtas de Seguridad e Higiene en cada centro de traba-

Jjo comforme a lo que establece la Ley Federal del trabajo.

D) REGLAMENTO INTERIOR QUE FIJA LAS CONDICIONES GE
RALES DE TRABAJO EN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
TO FEDERAL.

Este Reglamento fijard las normas que determinen las Condi
ciones de Trabajo en el Departamento del Distrito Federal-
con base a lo establecido en la Ley Federal de los Trabaja

dores al Servicio del Estado:

articulo 87 L.F.T.8.E. : "Las Condicioncs Generales
del Trabajo se fijardn por el titular de la Depen--
dencia respectiva, tomando en cuenta la opinidn del
Sindicato correspondiente,a solicitud de dste,se --
revisardn cada tres afos".

articulo 88 L.F.T.S.E.: "Las condiciones generales

de trabajo establecerdn:

I. La intensidad y calidad del trabajo:

Ir, Las medidas que deben adoptarse para prege--
nir la realizacidn de riesgos profesionalesi

IIr. Las disposiciones disciplinarias y la forma
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de aplicarlasi

IV. .Las fechas y condiciones en que los trabajadu-
res deben someterse a examenes médicos previos
y periddicos;

V. Las labores insalubres y peligrosas que no de-
ben desempefar los menores de edad y la proteg
cidn que se dard a las trabajaderas embaraza--
dast y

Vr.. Las demds reglas que luercn convenientes pera-
obtener mayor seguridad y eficacia cn el traba
Jjo.

artlculo 89 L.F.T.S.E.: "Los sindicatos que obje-
taren sustancialmente condiciones generales de tra-
bajo,podrén ocurrir ante el Tribunal de Concilia- -
cidn y Arbitraje, el que resolverd en definitiva®.

articulo 90 L.F.T.S.E.: "Las condiciones generales
de trabajo surtirdn efectos a partir de la fecha de
su depdsito en el Tribunal Federal de Arbitraje”.

articulo 91 L.F,T.8.E.: "Las condiciones generales
de trabajo de cada dependencia serdn autorizadas - -
previamente por la Sccretarla de MHacicnda y Crédito-
Piblico, en los términos de la Ley Orgdnica de la Fe
deracién, cuando contengan prestaciones econbémicas -
que signifiquen erogaciones con cargo al Gobierno Fe
deral y que deban cubrirse a través del Presupuesto-
de Egresos de la Federacién, sin cuyo requisito no =~
podré exigirse al Estado su cumplimiento”.

El citado reglamento es de cardcter obligatorio para el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, sus trabajadores de -

base y para el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno-
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del Distrito Federal y sus respectivas Secclones Sindicales.

En lo que se refiere a la Seguridad Social y en especifico
a4 los riesgos de trabajo, =1 trabajador tendrd derecho a -
disfrutar de licencias con sueldo lntegro conforme a lo dis

puesto en la Ley Federal del Trabajo.

Como principio fundamental el Reglamento del Departamento -
del Distrito Federal en materia de riesgos de trabajo esta-

blece que:

'Es preferible la conservacién de la salud y la cu-
racidn de los afectados, al pago de la indemniza-—-
cién correspondiente”.

para lo cual tomard las medidas méxiwmas de seguridad e higie
ne para la prevencidn de accideantes y enfermedades de trabg

Jo.

Ante la presencia de un accidente de trabajo el Departamento
del Distrito Federal deberéd prestar atencidn médica al tra-
bajador solicitando el gervicio médico del I,5.5.5.T.E. de-
biendo cubrir el Departamento del Distrito Federal los gas-

tos del importe de la atencidn prestada al trabajador.
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Cuand6 se a}1gineiun'ri¢§gb:dé;;%abajo‘el Jefe inmediato del

trabajador; conjuntamente con'la representacidn sindical le-

levatard. un'a onforme a. los formatos pro-

'po;éidﬁ d y..con_copia para el trabaja--

dor.

Para el pago de las indemnizaciones el Departamento las tra-
mitard conforme a lo dispuesto en la ley del I.S.5.S.T.E., -
mismas que no podrdn sufrir ningtén tipo de descuento sobre -

su monto total.

Cuando un trabajador no cotice al I.S.S.S.T.E. se observa--

rdn las siguientes disposiciones:

a) en caso de fallecimiento de un trabajador como consecuen-
cia de un riesgo de trabajo el Departamento del Distrito Fe-
deral cubrird la indemnizacién correspondiente conforme a lo

dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

b} cuando se dictamine la incapacidad permanente total se -
le pagar al trabajador lo correspondiente conforme a la »-

Ley Federal del Trabajo.

t) cuando sea dictaminada la incapacidad permanente el De--

partamento pagard la indemnizacidn correspondiente conforme
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a las Tablas de Valuacidn de la Ley Federal del Trabajo y-
tendrd la obligacién de proporcionar al trabajador un nue-

vo puesto en caso de que pueda desarrollar las funciones,

d) en caso de la pérdida de un miembro el Departamento de-
berd proporcionar los aparatos de prétesis y ortopedia a-

decuados y reponerlos cuando sea necesario.

e) en caso de incapacidad parcial el Departamento procurard
lo necesario para que el trabajador pueda desempeﬁ%r un nue

vo trabajo mejor remunerado.

f) cuando a consecuencia de un riesgo de trabajo sea inca--
pacitado el trabajador para el desempeno de sus funciones -
se le pagard el salario Integro hasta que se le declare la

incapacidad permanente y se le pueda pagar su indemnizacién
correspondiente o se le reincorpore en el trabajo si la in-

capacidad es de cardcter parcial.
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“E) " LEY DEL .SEGURD SOCIAL.

La Ley del Seéuro,Sdéial tiene.como antecedente directo a su
creacidn;la fracéidn XXIX dei articulo 123 Constitucional --

que en _su versién original establecla lo siguieate:

"Se considera de utilidad social el cstablecimicnto~
de cajas de seguros de invalidez, de vida.de cesa--
cibn involuntaria de trabajo, de accidentes y de --
otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Go-
bierno Federal como el de cada Estado deberd fomen
tar la organizacidn de Instituciones de ésta Indole
para infundir e inculcar la previsibn popular”.

Pero ello trala como consecuencia que cada Estado de la Fede~
racidn creara su propia legislacidn laboral,originando una --
gran diversidad de leyes laborales. que aunque encaminadas a
la seguridad social todas diferian en la forma de proteger a
la seguridad social y en su aplicacidn, por lo que todo ello
condujo a la necesidad de unificar criterios de seguridad so
cial & nivel nacional y no a nivel estatal, lo que motivd a-
la reforma de la original fraccién XXIX:dicha reforma esta--

blece lo siguiente:

"Se considera de utilidad péblica la expedicidn de -
la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguras
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de invalidez, de vida, de cesacidn involdntaria
del trabajo, de enfermedad y accidentes y otros
con fines andlégos."

Con ésta reforma del 6 de Octubre de 1929, se crea la ley -
del Seguro Social a nivel nacional con carécter obligatorio
derogando a las leyes que hablan promulgado los Estados de
la Repbblica en materia de Seguridad Social. Esta Ley esta-
blece las finalidades de la seguridad social garantizando -
el derecho a la salud, a la asistencia médica y a la protec
cidn de los medios de subsistencia y servicios sociales ne-
cesarios para el bienestar individual y social a través del
Instituto Mexicano del Seguro Social; como un organismo pres,
tador de servicio pdblico, por medio del otorgamiento al ase
gurado y & sus beneficiarios de prestaciones en especie y --
dinero conforme & su propia ley cuyo carécter es inembarga--

ble.

La Ley del Seguro Social comprende el régimen obligatorio -
integrado por los riesgos de trabajo, enfermedades y mater-
nidad: invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada y muerte;
guarderlas y retiro incluyendo cada prestacidén su seguro --

respectivo. Asimismo comprende al régimen voluntario.

Dentro de los aspectos que cubre la Seguridad Social se - -
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incluyeAIa profe:cién al trabajador en caso de un riesgo de
trabajo, por lo que la Lvy del Seguro Social comprende el -
Segﬁro dé riesgos de trabajo.estableciendo para ello que -~
Vios rfesgug'de trabajo:son.los accidentes y enfermedades a-
que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio de su tra
bajo: por lo tanto senala que accidente de trabajo serd to-
da lesién orgénica o perturbacién funcional, inmediata o --
posterior o la muerte, producida repentinamente en ejercicio
o con motivo del trabajo, en cualquier momento en que se ~--
presente y cualquiera que sea el lugar: asimismo se conside
rard como accidente de trabajo a aquel accidente de trabajo
que sufra el trabsjador en el trayecto directo de su casa -
al trabajo y viceversai: y que enfermedad de trabajo es todo
estado patolédgico derivado de la accidn continuada de una--

causa que tenga su origen o motivo en el trabajo.

La Ley del Seguro Social se remite a la Ley Federal del Tra
bajo para la calificacidn de las enfermedades de trabajo ~--
conforme & la Tabla de Enfermedades prevista en la ley la--
boral misma que establece la probable existencia de estados
anteriores de enfermedad al riesgo de trabajo. los que no -
serdn motivo para la disminucién del grado de incapacidad.

Al igual que la Ley Federal del Trabajo establece que no --

serdn considerados como accidentes de trabajo aquellos que
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ocurran a consecuencia del estado de embriaguez del traba--
ja&or o por estar bajo el efecto de alguna .droga  enervan-
te o psicotrébpico sin prescripcidn wédica y sin el aviso --
correspondiente en caso contrario al patrdniserd considera-
do de igual forma a aquel accidente que se haya producido -
Vcon intencién del trabajador o como consecuencia de un in--

tento de suicidio o rifa.

Si el riesgo de trabajo origina la muerte del trabajador ~-
sus beneficiarios que conforme a la ley labgral tengan derg
cho gozardn de las prestaciones correspondientes en dinero-

que son senaladas en la citada ley.

La ley laboral sefala en forma expresa la posible existen--
cia de culpabilidad del patrdn en los casos de negligencia

o falta inexcusable por sl o por tercera persona para la ~-
comisién de un riesgo de trabajo., por lo que en estos casos
y bajo la comprobacidn de la Junta de Conciliacién y Arbi--
traje se aumentarén las prestaciones en dinero a que tiene-
derecho el trabajador en la proporcién que determine la - -
Junta por medio del laudo correspondiente y debiendo pagar
el patrén el importe del aumento al Instituto Mexicano del-
Seguro Social por su culpabilidad en la comisién del riesgo

de trabajo.
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En el caso;de que el patrén hubiese manifestado.un salario --

1nfer10r al real que percibe-el trabajador. el Instituzo paga

ré. la penszdn correspondiente al grupo "del ealarzo que en rea

11dad le cnrresponda al CrabaJedor. conforme al:grupo de sala

rxo al que perteneceria.

Lbbjgy'del Seguro Social gl igual que la Ley del I.8.5.8.T.E.

y.la Ley Federal del Trabajo considera que un-riesgo de trabs

Jjo puede ocasionar al trabajador:

a) incapacidad temporal

b) incapacidad permanente parcial

c¢) incapacidad permanente total

d) la muerte del trabajador

Las prestaciones que la ley del Seguro Social otorga al traba

jador por un riesgo de trabajo se encuentran comorendidas en:

a) PRESTACIONES EN ESPECIE.-

Asistencia médica, quirdrgica, farmacedtica. hospita-
laria, aparatos de prétesis y ortopedia, rehabilita--

ciédn.

b) PRESTACIONES EN DINERO.-

I.

Ir.

Mientras el trabajador se encuentre inhabilitado
recibird el 100% de su salario sin exceder al --
méximo del grupo en que se encuentre inscrito,--
mientras no se declare nuevamente capacitado pa-
ra trabajar.

En caso de incapacidad permanente total el --



III.

Iv.

a)

b}

c)

d)
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asegurado gozard de una pensidn mensual confor
me a la Tabla que para tal efecto consigna, el
articulo 65 de la Ley del Seguro Social.
Cuando se declare incapacidad permanente par--
cial se otorgard la pensidn conforme a la Ley-
Federal del Trabajo en su PTabla de Valuacién -
Incapacidades, tomando como base lo que corresg
ponderia a la incapacidad permanente total en-
tre lo médximo y mlnimo establecido en este ca-
so, sin dejar de tomar en cuenta la edad del -
trabajador y el grado de incapacidad.

A los pensionados por incapacidad permanente--
total y parcial se les otorgard un aguinaldo--
anual equivalentc a 15 dias de la pensidén - -
correspondiente.

Las incapacidades permanentes parciales y tota
les se otorgardn provisionalmente durante dos-
anos de adaptacidn en los cuales tanto el Ins-
tituto como el trabajador podrdn solicitar la-
revisién de la pensién ya sea para su incremep
to por parte del trabajador o para su disminu-
cibén a solicitud del Instituto.

En caso de fallicimiento del trabajador el Ing
tituto otorgard a las personas senaladas para-
efecto las siguientes prestaciones:

el pago de dos salarios minimos general que --
rija en el Distrito Federal al momento del - -
fFallecimiento, el cual serd pagado preferente-
mente al familiar que presente copia del acta-
de defuncién y la cuenta original de los gas--
tos del funeral.

a la viuda o al viudo totalmente incapacitado

si dependla de la trabajadora, una pensién del
40% de la que le correspondia al asegurado.

a cada uno de los huédrfanos de padre o madre -
incapacitados totalmente el 20% de la pensién

que le corresponderia al asegurado por incapa-
cidad permanente total hasta el momento en que
pierda su incapacidad para trabajer.

a cada uno de los huérfanos de padre o madre -
menores de 16 anos, una pensién del 20% que -~
corresponderla al asegurado por incapacidad --
permanente total hasta que cumplan los 16 anos
o hasta los 25 si se encuentran estudiando en-
Planteles del Sistema de Educacidn Nacional y-
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en base a su situscidn econdmica, Familiar y -
personal,

e) si falleciere posteriormente el otro progeni-
tor en caso de los huédrfanos de uno solo de --
ellos se incrementard en un 30% la pensidn al-
momento del fallecimiento de su otro progenitor
extinguidndose al igual que en los otros casos.

f) a los huérfanos de padre y madrec mcnores de 16
afios que estudien ecn Planteles de Educacién Na-
cional y a los que se encuentren incapacitados-
por enfermedad crédnica, flsica o pslquica goza-
rdn de una pensién equivalcnte al 30% de la que
hubiere percibido ei asegurado por incapacidad-
permanente total.

gJ) al término del goce de la pensidn de los huér-
fancs se les otorgard ¢l pago de tres meses de-
la pensidn que disfrutaban.

h) a los pensionados sec les otorgard un aguinaldo
equivalente a 15 dias de la pensibn que gozaban.

Los familiares beneficiarios de la pensibn serdn:la esposa,

a falta de ella la concubina o con quien hubiese vivido los-
cinco afos que precedieron a su muerte o con quien haya pro-
creado hijos, si se presentaren varias concubinos ninguna -
tendrd derecho a la pensibébn. A falta de viuda, concubina o -
hudrfanos, a cada uno de los ascendientes que dependieren e~
conémicamente del fallecido se les otorgard una pensibén equi
valente al 20% que le hubiere correspondido al asegurado por
incapacidad permanente total, Cuando la viuda o concubina --
contraigan nuevamente matrimonio perderdn el derecho a la --
pensidn, recibiendo sdlo el pago de lo correspondiente atres

anualidades de la pensibn que disfrutaba.
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MEXICO.:"

) “Seguro Social.
La creacidén del Instituto Mexicéna del Seguro Social obede-

cid a la reforma hecha al original texto de la fraccidn XXIX
del articulo 123 Constitucional en su apartado "A", dicha --
reforma considera de utilidad pdblica la expedicidn de la --
ley del Seguro Social promulgada el 15 de enero de 1943 en -
el Diario Oficial de la Federacién y credndose con ello el _

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Fl1 14 de mayo de 1943 se promulga el Reglamento Interno del-
Seguro Social, que contiene las clabdsulas para la inscrip --
cibén del trabajador y los patronos en el Instituto; su orga-
nizacién y funcionamiento, lo que da a el Institutd el caréc
ter de instrumento bdsico de seguridad social en razén a su

propia naturaléza, teniendo personalidad y patrimonio pro -=~

pios.

La Ley del Seguro Social en su articulo cuarto sefala que el

"Instituto Mexicano del Seguro Social es el instrumento bdsi
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co estabiecido como un servicio pdblico de cardcter nacio-

nal en. los términos de presente ley sin perjuicio de los -

sistemas instituldos por otro ordenamiento”; lo que para el
Lic, Gustavo Arce Cano es el "Instrumento jurldico de Dere-
cho obrero por el cual una Institucidn Pdblica queda obliga
da mediante una cuota o prima que paguen los patrones, los-
trabajadores y el Estado o sdlo alguno de éstos a entregar-
al asegurado o beneficiario una pensidn o subsidio cuando -
realicen alguno de §os riesgos de trabajo o siniestros de -

cardcter social."”

La finalidad del Instituto Mexicano del Seguro Social es la
proteccién del derecho humano a la salud, garantizando paré
ello la asistencia médica, la proteccidn a los medios de --
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el --
bienestar individual y colectivo a travéds de las prestacio-
nes en especie y dinero que cubran las contingencias que ~-
sufra el asegurado o sus beneficiarios, en un 4mbito de a--
plicacién federal. Su organizacidn es tripartita, integrada
por el Sector Estatal, el Sector Patronal y el Sector Obre-
ro, con cardcter de organismo fiscal auténomo para la deter
minacién de los crédditos que otorgue, su forma de liquida--

cidn, su cobro mediante el proceso de ejecucidn, re - -~-

(3) Cita de Rafael Tena Suck y Hugo Italo en su libro "El derecho a-
la Seguridad Social®.



cepcidn y

a’destinacién-a’fines sociales de Sus.-fondos como

1o ééfébleéér#u~pfbp;a‘ié} fpn,su;értichlo 268,

El.Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra consti-

tuldo de 1a sfguicnte forma:

a)

b)

c)

Asamblea General; siendo la mayor autoridad in-
integrada por 30 miembros, diecz de los cuales--
representan al Ejecutivo Federal, diez de orga-
nizaciones patronales y diez de organizaciones-
de trabajadores, durante un periodo de seis - -~
afios con la ppcibén a su reeleccibdn: presidida -
por el Director General en reunién ordinaria 1!
0 2 veces al ano para la discucidn de los ingre
sos y egresos del ano siguiente y del informe -
de la Comisidén de Vigilancia.

Conse jo Técnico: como representante legal admi-
nistrador del Instituto formado por doce miem--
bros, de los cuales cuatro son representantes -
patronales, cuatro de los obreros nombrados en-
Asamblea General y cuatro representantes de Es-
tado con sus suplentes respectivos. El Director
General presidird el Consejo,junte con el Secre,
tario de Salud serdn consejeros del Estadoi --
cuyas funciones son decidir sobre las inpversio-
nes de fondos. convocar a Asamblea General, a--
probacidén de presupuestos: conceder, rechazar o
modificar el monto de las pensicnesi nombramiep
to y remocidn del Secretario General ,Subdirec--~
tores, Jefes de Servicio y Delegados: estable--
cer el procedimiento para la inscripcidn de las
cuotas y su otorgamiento ademds de resolver el
recurso de inconformidad.

La Comisién de Wigilanciai designada por la A--
samblea General e integrada por seis miembros--
propietarios y dos suplentes por cada represen-
tacién durante seis anos pudiendo reelegirse o-
ser revocados a peticién de su sector por causé
justificadajla Comisibn vigilard que las inver-



d)

e)

£)

g)

h)
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siones se hagan conforme a la Ley; realizard -
auditoriass comprobard los avaldos y podré con
vocar a Asambleas Extraordiparias.

Director General: numbrado por el Presidente -
de la Replblica, mexicano de nacimiento y serd
quien presidird las Asambleas Generales y Con-
sejo Técnico; ejecutard los acuerdos del Consg
jo: representard al Instituto ante otros Orga-
nismos o personas, elabovard un informe de ac-
tividades, de programa de labores y presupues-
to de egresos e ingresus, balance contable del
Consejo; presentard al mismo fConsrjo cada tres
afios el balance actuariali proponer y remover

a funcionarios y trabajadores a los cuales es-
te avtorizado a hacerlos tendrd derecho de vo-
to sobre las resoluciones del Consejo Técnico.

Conse jos Consultivos Delegacionalesirepresenta
do por los tres scctores con funciones de vigi
lancia del funcionamiento de los servicios del
Instituto y sugerencias para un mejor funciong
miento; vigilar, véntilar y rasolver en su é&m-
bito de aplicacidn el recurso de inconformidad.

Los Delegados Estatales y Regionales: presidien
do las Sesiones del Consejo Consultivo Delega--
cionali autorizar Actas de Sesidn y vetar acuer
dos cuando contravengan a la Ley del Seguro So-
cials ejecutar acuerdos del Consejo Técnico,la
Direccibdn General y los Consejos Consultivos -
Delegacionales: conceder o rechazar pensionessi
autorizar las certficaciones que expida la De-
legacidn.

Subdelegados; quienes ejecutardn los acuerdos

y resoluciones del Consejo Técnico, la Direc-

cién General, Consejo Consultivo Delegacional,
y Delegacidniy recibir escritos de inconformi--
dad y turnarlos a la Delegacidn con sus ante-

cedentes y documentos.,

Jefes de Oficinasi para cobro de cuotas, cuyas
atribuciones serdn hacer efectivos los crédi--
tos a favor del Instituto en su 4mbito de apli
cacidni aplicar el procedimiento de ejecucidn
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conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién,.

i) Secretaria Generals como auxiliar del Director
General., funcionard y tendrd como titular al -
Secretario del Consejo Téenico.

il Organizacién Interna; el Instituto se integra-
por las Subdirecciones Generales de Control,--

Administrativa, Médica y Juridica, asl como de
los Departamentos Técnicos y Oficinas.

Dentro de las facultades y atribuciones del Instituto se --
encuentra la de difundir conocimientos y prdcticas de pre--

visidn y seguridad social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social regulard las rela--
ciones con sus trabajadores a travéds de su Contrato Colecti

vo de Trabajo dentro del wmismo Instituto.

Para la vigilancia de la aplicacién de las medidas de segu-
ridad e higiene en los centros de trabajo del Instituto se-
creard a la Comisidn Nacional Mixta de Seguridad e Higiene,
integrada por igual ndmero de representantes del Instituto-

y del 8indicato.

Para la fijacidn de los riesgos de trabajo, el Instituto a-
través de su Reglamento Interior establecerd las enferme --

dades que se considerardn como enfermedades de trabajo -
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ademéds de las qhe‘ée encuentran senaladas en la Tabla de Va-

luacibn de enfekemdades~de 1a Ley Federal del Trabajo.

Para ﬁa'deCQ}mihapibﬁfde los riesgos de trabajo ocasionados
por el conrtacti) constante con agentes infectocontagiosos y
emanacionés radiactivas, el Instituto Mexicano del Seguro-
Social cuenta con su propio Reglamento de Infectocontagio-
sidad y Emanaciones Radiactivas, el cual determinard las nor
mas y lineamientos para el otorgamiento de la prestacidn del
2% adicional a 1a suma del sueldo tabular para aquellos tra-
bajadores administrativos en les drcas de riesgo, teniendo--
como base al sueldo tabular que aumentard en la misma propor
cidn y en las mismas fechas en que aumente el sueldo del tra
bajador, ademds de que el trabajador administrativo que labo
re en éstas 4reas de riesgo percibiréd una cantidad equivalepn

te al 13% de su sueldo tabular.

El personal médico que labore en éstas dreas o servicios de

riesgo percibird un 2% adicional por cada afio que cumpla en-
ese servicio,ademds de la prestacidn del 13% y de un periodo
de vacaciones conforme a la ley laboral, siempre que se en--
cuentre en las dreas o servicios de emanaciones radiactivas;

ya que el personal que labore en 4dreas de infectocontagio-
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tagiosidad percibird una suma adiciomal a su sueldo del 1,5%
que irh aumentando en 1.5% por cada ano que cumpla en ese -~

servicio y con funciones que lo respalden.

Para el efecto del pago de las prestaciones senaladas ante--
riormente se atenderd a la"Lista del Personal,Areas y Servi-
cios con derecho a la prestacién”. contenida en el propio --

Reglamento de Emanaciones Radiactivas e Infectocontagiosidad.

Se creard la Comisién Nacional de Seguridad e Higiene del ___
Ingtituto para el control y vigilancia de lo establecido ---
para los riesgos de trabajo, integrada por igual ndmero de -

repregentantes institucionales y sindicales.

B) Ingtituto de Seguridad y Servicios
. Sociales de los Trabajadores del Es
tado.
El1 Inpstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-

jadores al Servicio del Estado fue creado el 28 de Diciembre

de 1959 con la finalidad de proteger y asegurar el derecho ala
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‘os trabajadores del Estado
hasta ese momento no eran cubiertos

Civiles.de Retiro dé 1925,

stituto es un organismo p4blico descentralizado, con

patrimonio-y personalidad jurldica propia. cuya finalidad -

es . la imparticidn y preservacidn de la seguridad social para

sus trabajadores y familiares derechohabientes conforme a lo

establecido por la Constitucidn Polltica de los Estados Uni-

dos Mexicanos en su articulo 123 apartado "B" fraccién XI -~

en los incisos siguientes:

A)

8)

c)

Cubriré los accidentes y enfermedades profesio
nales: las enfermedades no profesionales y ma-
ternidadt y la jubilacidn, la invalidez, vejez,
y muerte.

En caso de accidente o enfermedad, se conserva
r& el derecho al trabajo por el tiempo en que-
determine la ley.

Las mujeres durante el embarazo no realizardn-
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
que signifiquen un peligro para su salud en re
lacidn con la gestacibn; gozardn forsozamente-
de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos -
despuds del mismo,debiendo percibir su salario
Integro y conservar su empleo y los derechos -
que hubieren adquirido por la relacidn de tra-
bajo. En el periodo de lactancia tendrédn dos -
descansos extraordinarios por dla de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, -
disfrutardn de asistencia médica y obstédtrica,-



D)

E)

F)
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de medicinas, de ayudas para la lactancia y -
del servicio de guarderias infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendrén de
recho a asistencia médica y medicinas, en los
casos y en la proporcidn que determine la ley

Se establecerdn centros para vacaciones y pa-
ra recuperacién, asi como tiendas econbmicas-
para beneficio de los trabajadores y de sus -
familiares.

Se proporcionard a los trabajadores habitacig
nes baratas, en arrendamiento o venta, confor
me a los programas previamente aprobados.Ade-
mds, el Estado medianté las aportaciones que-
haga, establecerd un fondo nacional de la vi-
vienda a fin de constituir depdsitos en favor
de dichos trabajadores y establecer un siste-
ma de fipnanciamiento que permita otorgar a &g
tos crédito barato y suficiente para que ad--
quieran en propiedad habitaciones cdmodas e -
higiénicas, o bien para constitulrlas, repa--
rarlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo -
serdn entregadas al organismo encargado de la
seguridad social, reguldndose en su ley y en-
las que correspondan, la forma y el procedi--
miento conforme a los cuales se administraré-
el citado fondo y se otorgardn y adjudicarén-
los créditos respectivos.

El Instituto rige las relaciones laborales con sus trabaja
dores bajo las normas juricas que se encuentran comprendi-
das en su propia ley y por el Reglamento de Condiciones Ce

nerales de Trabajo del Instituto.
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La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado es de cardcter péblico, de in
terds social y de observancia general en toda la Reptblica
y se aplicard a los trabajadores de las Entidades de la Ad
ministracibén Pdblica Federal, de los Podcres de la Unién, -
Diputados y Senadores y demds que por acuerdo de la i, Jun
ta Directiva del Instituto se incorporen al rédgimen del -

I.5.5.8.T.E., as! como a sus familiares derechohabientes.

El Instituto comprender4d a la seguridad social a través -
del:

I. Régimen obligatorio
II. Régimen voluntario

proporcionando al trabajador ohligatoriamente nrestaciones

servicios y seguros,

Dentro del régimen obligatorio encontramos servicios como-
el de Medicina Preventiva. el cual procurard preservar y -
mantener la salud de los sujetos obligados asl como de sus
beneficiarios, prestando servicios como el de vacunacibn,-
planificacién familiar, salud mental y bucal, higiene y se
guridad en el trabajo y la previsidn de los riesgos.-de tra

bajo. EI régimen obligatorio también comprende los seguros
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-Seguros de enfermedad y maternidad

-Servicios de rehabilitacién flsica y mental

-Seguros de riesgo de trabajo

-Seguro de jubilacién

-Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios

-Seguro por causa de muerte

-Seguro de cesantla por cdad avanzada
-Indemnizacién global

-Servicios de atencién para el bienestar y de--
sarrollo infantil

-Servicios. de integracién a jubiados y pensiona
dos

-Arrendamiento o renta de habitacidn del Institu
to

-Préstamos ¢ Hipotecas

-Préstamos a corto plazo

-Préstamos a mediano plazo

-Servicios turlsticos

-Promociones culturales de preparacidn técnica,
fomento deportivo y recreacién

-Servicios funerarios.

E1 I.5.5.8.T.E se subroga a las obligaciones de las Depen-
dencias o Entidades incorporadas al régimen del Instituto,
cuando han sido cubiertas las aportaciones en forma inte--
gra correspondientes para que el Instituto califique a2 los
riesgos de trabajo técnicamente conforme al procedimiento

establecido en su propia ley.

Cuando se origine un riesgo de trabajo en las Entidades o

Dependencias Federales éstas deberén avisar al Instituto
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dentro de los. tres dlas sigiientes a que tengan conocimien

to .del accidente,

Cuando falleciere un trabajador-a consecuencia de un ries-
go de trabajo los familiares beneficiarios disfrutardn de-
una pensidn equivalente al 100% del sueldo bdsico que - -

percibla el trabajador al momento de su deceso.

Adn cuando el trabajador despuds de haber prestado sus ser,
vicios por seis meses ininterrumpidos anteriores a su renun
cia, sea dado de haja, &l y sus familiares beneficiarios -
podré&n percibir por dos meses més de todas las prestaciones-

a que tenian dercecho a partir de la baja del trabeajador,

El I.85.5.5.T.F. no sélo protege al trabajador y al pensio-
nista sino también a sus familiares derechohabientes como-
ya lo hemos visto, siendo dstos: la esposa o concubina.los
hijos menores de 18 aﬁ;s. los hijds solteros de 18 afios --
hasta los 25 si se comprueba que estudian a nivel medio --
superior, los hijos menores de 18 aflos si se encuentran in
capacitados flsica o psiquicamentes el esposo incapacitado
o mayor de 55 afos y que dependa econdmicamente de la tra-
bajadora o pensionista y los padres si dependen econdmica-

mente del trabajador o pensionista.
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La estructura orgénica de1 I S $.8.T.E. se encuentra inte-

grada por cinco grupas.

IrI,

III.

Iv.

“"Grupo Directivo,integrado por la H.Junta
: Directiva, la Direccidn General y la Comi

sidn Efecutiva del Fondo de la Vivienda.

Grupo Operativo: formado por los drganos -
que en forma directa atienden las presta--
ciones y servicios que otorga el Instituto
integrado por las Subdirecciones de Acciédn
Cultural,Médica,Prestaciones Econdmicas y-
Servicios Sociales.

Grupo de apoyot en aquellas dreas que auxi
lian a los drganos operativos del Institu-
to y que coadyuvan a la prestacidn de ser-
viclos, integrado por las Subdirecciones -
del Area Jurldica y Administrativa.

Grupo Financiero y de Control: integrado -
por la Contralorla General,la Tesoreria Ge
neral y la Auditoria General.

Unidades Coordinadoras,Asesoras y de Apoyo
de la Direccidn General, integrado por la-
Comisién Interna de Administracidn y Pro--
gramacidn, por la Coordinacién de Delega--
ciones Estatales y la Coordinacion de Relg,
ciones Institucionales, Coordinacibén de Co
municacidn Social, Coordinacidn Ejecutiva-
de Arquitectura y Planeacién, Coordinacién
General de Desarrollo Institucional, Unidad
de Servicios de Apoyo de la Direccidn Gene-
ral, AN.A.S.V.0. y Delegaciones Estatales.

Dentro de las funciones bdsicas del Instituto se encuentra

en forma muy especifica la de difundir conocimientos y - -
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précticas de prev1szbn sacial; esta leciendonpar& ello una-
Comisién Nacional y Subcomisiones en cada cenCro de trabajo
que atiendan aspectos especifjcos de la seguridad 'social ¢o
mo en el caso de la Comisidn Nacional Mixta de Seguridad e-
Higiene del Instituto, integrada por igual ndmero de repre-
sentantes institucionales y sindicales. La Comisién Nacio--
nal dictaminard la procedencia para el pago de la compensa-
cidn por riesgos profesionales a que tiene derecho el traba
Jador de base por la exposicidn a emanaciones radiactivas o
sustancias tdxico-voldtiles, asl como por el contagto con -
agentes infectocontagiosos, de acuerdo al Catdlogo de Areas

o Servicios y Puestos sujetos a Riesgo,

Tanto la Comisidén Nacional Mixta de Seéguridad e Higiene co-
mo las Subcomisiones en cada centro de trabajo coadyuvardn-
en las Campafias de Prevencién y Medidas de Seguridad e Hi--

giene para la prevencidn de los riesgos de trabajo.



EL -RIESGO

CAPITULO TERCERO
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CAPITULO” ERCERO

EL RIESGO DD TRABAJO ENTRO DE: LA SEGURIDAD SOCIAL.

I.- e Concépfo de‘riesgoé de trabajo.

Los riesgos de trabajo como son conocidos en la actualidad
son aquellos accidentes y enfermedades de trabajo a que ~--
estén expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo

de su trabajo.

Antes de la creacidn de la Ley Federal del Trabajo de 1970
estos riesgos eran denominados como riesgos profesionales,
concepto que de acuerdo a su interpretacién dejfaba fuera -
a todo aquel trabajo no profesional,lo que origindé la modi
ficacién de su denoﬁinacién, para que ya en la ley laboral
de 1970 se les conceptuara como riesgos de trabajo sin im-

portar su grado de profesionalidad.

Sin embargo tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social
como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de --
los trabajadores del Estado ademds de considerar en sus -

leyes respectivas a los riesgos de trabajo también consa-
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gran en sus Reglamentos de Infectocontagiosidad y Emanacio-
nes Radiactivas y de Seguridad e Higiene respectivamente a

los riesgos profesionales como una modalidad del riesgo a -
que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio de su tra

bajo.

Nuestra Carta Magna en su artlculo 123 apartado "A" frac--
cidn XIV establece la responsabilidad de los patrones ante
un accidente o enfermedad de trabajo cuando ocurran en el -
centro de trabajo a consecuencia del mismo, debiendo cubrir
la indemnizacidn correspondiente; asl mismo en su apartado
*B* la Constitucidn establece las medidas necesarlas para -
la organizacién de la Seguridad Social cubriendo deantro de-

dsta a los riesgos de trabajo.

La historia juridica nos menciona que antes de que surgiera
una ley que protegiese a los trabajadores por un riesgo de
trabajo se consideraba que para que se originara un riesgo

debia de concurrir alguno de los siguientes factores:

a) la culpa del trabajador

b) la culpa del empresario
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Cuﬁnda eibfissgo se originaba por culps del patrédn, la car-
ga de la prueba debla ser -aportada por el trabajador, lo ~-
cual dejaba en casi todas las ocasiones en estado de inde--
fensidn al trabajador ya que era casi imposible probar la--
culpa del empresario o patréna, liberédndosele del pago de --
cualguier tipo de indemnizacidn pars el trabajador o sus fa
miliares., Perv con la aparicidn de lo primecra ley laboral -
que consagra a los riesgos de trabajo de 1898 creada por el
Parlamento francds y retomada por paises latinoamericanos -
en su articulo primero sefialaba que los empleados de las in
dustrias que en ocasidn de su trabajo sufriesen un scciden-
te de trabajo tendrian derecho al pago de una indemnizacidn

(4)

para &1 trabajador o sus familiares.

Los riesgos de trabajo no deben ser confundidos con el rieg
go creado o responsabilidad objetiva consagrada en nuestro-
Cédige Civil, ya que entre ambos existen diferencias muy ~-

significativas como las siguientes:

A) riesgo de trabsjo son los accidentes y enfermg

(4) "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo". Marioc de la Cueva, Tomo II,
1986, Editorial Porrba. Pdgs. 112~113,
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dades a que estdn expuestos los trabajadores en -
ejercicio o con motivo de su trabajo independiente
mente de que exista un contrato de trabajo, mien -
tras que el riesgo creado se origina por un acto -~
illcito o por el uso de instrumentos peligrosos en
forma extracontractual.
Debe existir en el riesgo de trabajo un "trabajo
suborinado", como lo establece el articulo 473 de-
la Ley Federal del Trabajo:

*riesgos de trabajo son los accidentes y en--

fermedades a que estdn expuestos los trabaja-

dores en ejercicio o con motivo de su trabajo!
¥ que a consecuencia de dste se sufra un accidente
o enfermedad de trabajoi y en el riesgo creado la -
respongsabilidad se origina al momento en que una ~--
persona crea un dafio a8 otra sin importar si existe-
o no un trabajo subordinado.
En los riesgos de trabajo no se libera al patrdn --
de sus obligaciones si el accidente ocurriéd por tor
peza o negligencia del trabajador: sin embargo en -
el riesgo creado cuando se causare por culpa de la~
victima o por negligencia de la misma y es comproba
do por el patrén, dste es exhonerado de su responsa
bilidad, como lo establece el articulo 1913 del Cé~

digo Civil para el Distrito Federal.
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D) Para que 'se origine un riesgo de trabajo debe-
r4 existir la relacidn causal de lesidn-traba-~
Jjo. mientras que en el riesgo creado no es ne-

cesaria dicha relacién causal.

2,- Clasificacidn de los riesges de trabajo.

En la doctrina jurldica al igual que en nuestra Constitucién
y las leyps aplicables como la Ley Federal del Trabajo,la --
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los--
Trabajadores del Estado y la Ley del Instituto Mexicano del

Seguro Social, se establece su clasificacién partiendo de -~
que los rieégos de trabajo son los accidentes y enfermedades
a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con mo

tivo de su trabajo, siendo asl que:

A) Los accidentes de trabajo, son toda lesidn or-
gdnica o perturbacidn funcional, Inmcdiata o -
posterior, o la muerte, producida repentihameg
te en ejercicio o con motivo del trabajo,cual-

quiera que sea el lugar y el tiempo en que se
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presente de acuerdo a lo establecido por el
articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo.
Enfermedad de trabajo, es todo estado pato-
légico derivado de la accién continuada de-
una causa que tenga su origen o motive en -1
el trabajo o en el medio en que el trabaja-
dor se ve obligado a prestar sus servicios-
conforme al artlculo 475 de la Ley Federal-
del Trabajo.

Accidente in itinerj, comprendido dentro de
los accidentes de trabajo y el cual puede -
producirse al trasladarse el trabajador de-
su domicilio a su trabajo directamente o vi

versa.

Coincidiendo con la opinidn del Lic. Néstor de Buen Lozég&

consideramos como oscura y poco clara la definicidn que la
ley laboral establece del accidente de trabajo. ya que la-
definicidén més bien establece las consecuencias de un ac--
cidente pero no seiiala lo que es un accidente laboral, por
lo que a un juicio muy particular podemos seftalar que ac--
cidente de trabajo es um caso fortuito y por lo tal inespe

rado que se produce en el ejercicio o con motivo de un trg

"Perecho del Trabajo', Editorial Porrtia, Tomo I, 1984, Pégs.
589-590, Autor Néstor de Buen Lozano.
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bajo.y 9uyés,cgnsecuenciés'pueden provocar una lesibn,per-

turbaciénfuncienal o la muerte del trabajador.

‘Pof lo tante para que un accidente pueda considerarse como
de trabajo y no excluya de responsabilidad al patrén de las
obligaciones de proporcionar asistencia médica y quirdrgica
rehabilitacidn,hospitalizacidn, medicamentos, apartatos de
prdtesis y ortopedia, asl como el pago correspondiente a la
indemnizacidn a que tenga derecho conforme a la Tabla dé --
Valuacién de Incapacidades y Enfermedades, no deberdn con--

currir los siguientes factores:

I. Si el accidente se origina cuando el traba
Jfador se encuentre hajo los efectos del --
alcohol,

II. Si el trabajador sc encuentra bajo el efec
tos de una droga cnervante, con excepcidn-
de que sea bajo prescripcidn médica y haya
dado aviso al patrén.

III. Si el accidente se origina intencionalmente
por el trabajador por si solo o c;n ayuda-
de un tercero.

Iv, Si se sufre un accidente a consecuencia de

una rine o intento de suicidio.
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Sin embargo la ley es muy clara al sefialar que no se libe-

raré al patrdn de sus responsabilidades aén cuando el tra-

bajador en forma explicita o tdcita asuma los riesgos o -~

que por su torpeza o negligencia o la de un tercero sufra-

un accidente de trahajo.

A consecuencia de un accidente de trabajo se pueden produ~

cir los siguientes tipos de incapacidad:

a)

b)

c)

d)

Incapacidad temporal, como la pérdida de fg
cultades o aptitudes que imposibilita en for
ma total o parcial sl trabajador para desem-
peilar sus funciones,

Incapacidad permancnte parcial, la cual ori-
gina una disminucién de las facultades o ap-
titudes del trabajador.

Incapacidad permanente total, en la gque se -
pierden las facultades o aptitudes para desem
pefiar cualquier tipo de trabajo.

Muerte inmediata o posterior del trabajador a

consecuencia del accidente de trabajo.

Dentro de la clasificacidn de los riesgos de trabajo ya he-
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mos meﬁaionadc a los accidentes y enfermedades que son con
siderados como riesgos de trabajo., pero sin embargo, tanto
la Ley Federal del Trabajo como las Instituciones de Segu-
ridad Social que regulan a los riesgos profesionales a tra
vés de sus Reglamentos de Infectocontagiosidad y Emanacio-
nes Radiactivas y Seguridad e Higiene no contemplan al --
SIDA como un riesgo de trabajo especifico para aquel perso
nal médico y paramédico de los Centros de Trabajo, sino que
consideran a éste virus como & cualquier otro agente infegc
tocontagioso sin darle mayor relevancia y omitiendo que se
trata de una enfermedad mortal y contagiosa, ya que esta -
es producida por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)
de evolucidén grave y mortal. Teniendo como vias de transmi

sidn entre otras al:

A) uso de obJetos cortantes y punzantes contaminados
B) contacto con sangre y algunas secreciones de indi
viduos afectados, lo que produce un gran riesgo -
para el personal médico y paramédico de las Clini
cas y hospitales por entrar en contacto con san--
gre, saliva,exudados y algunas otras secreciones-
de los enfermos, ademds del empleo de la pieza de

mano a alta velocidad que facilita la dispersién-
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de las particulas que chocan con la piel, conjunti
Vas.y ﬁucdsas que pueden ser vlas de acceso para -
el VIH, por lo que a dichos trabajadores deberla -
de proporciondrseles mayores medidas de seguridad
e higiene, ademds de ser considerados como sujetos
expuestos & un riesgo de trabajo ante la exposi--
cién de un agente especlfico infectocontagioso y-

mortal,

Ys que si bien la Ley General de salud en su articulo 51 -

establece que los pacientes tendrdn derecho a:

A) obtener prestacibén de salud oportuna
B) atencidn profesional y éticamente responsable
C) a recibir un trato digno por parte de los trabaja-~

dores.

tambidn lo es que el personal médico y paramédico de las -
Instituciones de Seguridad Social tienen derecho a ser pro
tegidos en contra del posible contagio del VIH y de perci-
bir una compensacidn especial por la exposicidn a éste ti-
po de agenée infectocontagioso, y al pago de una indemnizag

cidn en el caso de que desafortunadamente sea infectado.
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Los dccidentes de trabajo que sufran los empleados federa
lés;del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, serdn calificados por el propio -
Instituto de manera técnica,emitiendo el dictamen corres--
pondiente, al cual podrd inconformarse el trabajador ofre-
ciendo el dictamen de un perito técnico o profesional. Si-~
ambos dictamenes estuvieren en desacuerdo el Instituto pro
pondrd una terna de peritos al trabajador para que dentro-
de estos perltos elija a alguno de ellos, el cual emitird-
un dictdmen que tendrd el cardcter de inapelable para am--

bas partes.

S8i es declarada al trabajador la incapacidad parcial per;
manente se le otorgard al trabajador una pensibén conforme
a la Tabla de Valuacidn de Incapacidades contemplada en -
la Ley Federal del Trabajoi: cuando se declare la incapaci,
dad permanente total se le concederd al trabajador incapa
citado una pensiébn igual al sueldo bdsico que disfrutaba-
al acontecer cl accidente de trabajo, en cualquier tiempo

en que hubiere prestado sus servicios.

Estas pensiones tendrdn el cardcter de'provisionales du--

rante un periédo de dos afos, dentro del cual tanto el --
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Instituto como el trabajador podrén solicitar su ‘revisidn
a efecto de que se incremente o reduzca segdn sea el caso
como ya se ha mencionado con anterioridad, para lo cual -
el trabajador incapacitado queda obligado a someterse a -
los examenes méddicos y tratamientos que determine el Ins-

tituto.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-
los trabajadores del Estado establece que el trabajador --

que sufra un riesgo de trabajo tendrd derecho a gozar de:

a) licencia con goce de sueldo lntegra cuando el
trabajador se encuentre incapacitado hasta que
termine su incapacidad permanente y se estard a
lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo pa
ra el sometimiento a los examenes médicos duv--
rante los tres meses deiniciada la incapacidad
v una vez terminado este periodo el trabajadon
la Pependencia o Eantidad deberd solicitar que
se declare la incapacidad permanente del traba
jador. no debiendo transcurrir mds de un ano -
de que el Instituto tuvo de su conocimiento el
riesgo de trabajo para quec se determine el gra

do de incapacidad.
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cyanda se declare la incapacidad permanente par-
ciai{se atenderd a lo establecido por la Ley Fe-
deral del Trabajo en su Tabla de Valvacida de In
capacidades teniendo como base el sueldo bédsico
del trabajador que venla percibiendo al momento-
de ocurrir el riesgo de trabajo y los aumentos -
que posteriormente correspondan al empleo hasta-
determinarse la pensidn correspondiente; se de--
terminard el monto de la incapacidad entre el mi
nimo y el mdximo establecido por la Tabla de Va-
luacidn de Incapacidades de la Ley Laboral, to--
mando en cuenta la edad del trabajador, grado de
incapacidad y si esta es absoluta dentro de su -
profesidén u oficio o solo parcial.

en la incapacidad total permanente se otorgard -
al trabajador incapacitado una pensién igual al-
sueldo bdsico que disfrutaba al momento de origi
narse el riesgo de trabajo.

cuando el trabajador fallezca a consecuencia de
un riesgo de trabajo los familiares que conforme
a la Ley del I.5.5.8.T.E. tengan derecho gozardn
de una pensién equivalente al 1003 del sueldo --
bdsico del que percibla el trabajador al momento

de su fallecimiento.
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De acuerdo a ia propia ley del Instituto los familiares --

que tendrdn derecho a la pensidén correspondiente en el or-

den siguiente son:

a)

b)

c)

d)

e)

la esposa supérstite sola o con hijos menores
de 18 anos o hasta los 25 si se encuentran ig
capacitados o estudian en Planteles oficiales
o reoconocidos a nivel superior y que no en--
un trabajo remunerado.

la concubina a falta de esposa.,sola o con hijos
o con quien haya procreado hijos y se encontra
ren libres de matrimonio. Cuando existan mésge
una concubina ninguna de ellas tendrd derecho-
a la pensgién.

el esposo supérstite o concubino solo o con hi
jos siempre que sea mayor de 55 anos y se en--
cuentre incapacitado,ademds de que haya depen-
dido econdmicamente de la trabajadora falledda
a falia de esposa,concubina o hijos,el padre o
la madre tendrdn derecho a la pensidn separads
o conjuntamente, si es que dependian econdnmica
mente del trabajador fallécido.

la cantidad a la que tengan derecho cada uno de

los deudos serd divida en partes iguales, Los-
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<. hijos adoptivos tendrdn derecho a la pensidn -
“de orfandad si la adopcién se llevd a cabo an-

tes de que el trabajador cumpliese 55 anos.

Las disposiciones anteriormente seflaladas se -
encuentran reguladas en el artlculo 75 de la -

ley del I,5.5.5.T.E.

En lo referente a las enfermedades de trabajo, tanto la ley
del I.S.S.T.E. como 1a ley del Seguro Social se remiten a -
la Tabla de Enfermedades de Trabajo comprendida por la ley

laboral.

Los trabajadores afiliados al régimen del Seguro Social --
que no se encuentren conformes con el dictamen emitido por
el Instituto por un riesgo de trabajo podrén concurrir ante
el Consejo Técnico del Instituto o ante la autoridad laboral
competente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje para im--
pugnar la resoluciédn definitiva de la calificacidn del acci-
dente de trabajo.

Mientras dure el procedimiento de inconformidad el [nstituto
‘deber4 otorgar al trabajador o a sus heneficiarios las pres-
taciones a que se tiene derecho por el ramo de enfermedades,

invalidez o muerte.
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Cuando el. accidente se causare por falta inexcusable del -
patrén la indemnizacién se Incrementard en un 25% de lo es
tablecido por la ley del Seguro Social y si es comprobada-
la intencicnalidad del patrén o de tercera persona, serdn-
cubiertas todas las erogaciones hechas por el Instituto del

Seguro Social en su totalidad por el patrén responsable.

La accidn de los trabajadores para la reclamacién del pago
de la indemnizacibdn por un riesgo de trabajo prescribe en-
dos aflos, al igual que las acciones de los beneficiarios -
en caso de muerte del trabajador por un accidente de tra-

bajo como lo establece la Ley Federal del Trabajo.

Si el accidente de trabajo origina la muerte del trabaja--
dor asegurado, sus beneficiarios tendrédn derecho a percibir
las prestaciones en dinero que para tal efecto seiisla la --
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y la Ley del -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-

dores del Estado.

La Ley del Seguro Social otorgard a los beneficiarios lega
les del trabajador fallecido por un riesgo de trahajo las-

siguientes prestaciones en dinero:
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a la viuda una pensidn del 40% de la que le - -

hubiese correspond;do 81 trabajador por una in-

capacidad permanente o al viudo si estuviése ip

capacitado y dependiere de la trabajadora econd
micamente.

el pago de una cantidad igual a dos meses de sa
lario minimo general en el Nistrito Federal en-

la fecha del fallecimiento: este pago se hard -

de preferencia a la persona fawiliar del asegu-

rado que presente copia del acta de defuncidn y -
la cuenta original de los gastos del funeral.

a cada uno de los huérfanos de padre o madre in

capacitado se les-otorgard una pensidn equiva--

lente al 20% de la que le hublese correspondido

al trabajador fallecido por incapacidad perma--

nente total, extinguiéndose cuando el huérfano-

recupere su capacidad de laboral,

a cada uno de los huérfanos de padre o madre mg

nores de 16 afios se les otorgaré una pensibn del
20% que le hubiese correspondido al trabajador-

fallecido por incapacidad permanente total has-

ta los 25 afios si comprueban que estudian en --

Planteles del Sistema Educativo Nacional.



-70-

e) a los hudrfanos de padre y madre se les otorgard
una pensidn del 30% a la fecha del fallecimiento
del segundo progenitor.

£) a los huérfanos de padre y madre e incapacitados
por una enfermedad crénica,defecto flsico o psi-
quico y menores de 16 afios o hasta los 25 gue es
tudien en niveles del Sistema Kducativo Nacional
se les otorgard una pensidn del 30% de la que le
hubiera correspondido al padre trabajador por in

capacidad permanente total.

Ademds de la pensiédn correspondiente a los pensionados se --
les otorgard el importe de 15 dias de la pensidn que perci--

ban como aguinaldo anual.

La Ley del Seguro Social establece que a falta de esposa - -
tendrdn derecho a las prestaciones en dinero las siguientes-
personas:
la mujer con quien vivié el trabajador los 5 afios b1
mos que precedieron a su fallecimiento o con la que-~
tuvo hijos, siempre y cuando ninguno de ellos haya -
estado casado con otra persona durante el concubi

nato, si el trabajador hubliese tenido varias -
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concubinas ninguna de ellas tendrd derecho a la --
pensién. A falta de esposa, concubina o huérfanos,
tendrén derecho los ascendientes que eceidmicamen=-
te hayan dependido del trabajador, a una pensién -
del 20% para cads uno de ellos, de la pensidn que-
le hubiera correspondido al trabajador por incapa-

cidad permanente total.

Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la incapaci
dad del trabajador para lgborar, mientras dure la inhabili
tacidn percibird el 1007 de su salario hasta que no sea de
clarada la incapacidad correspondiente de acuerdo a la ca-
lificacién del riesgo, o recupere su capacidad para labo--

rar.

Cuando le es declarada al trabajador afiliado al régimen -
del Seguro Social la incapacidad permanente total recibird
una pensién mensual de acuerdo a la siguiente tabla conte-

nida cn el articulo 65 de la ley del Seguro Social:



GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA PENSION
MENSUAL
,
M $ $ § 50,00 $ 1.080.00
N 50.00 60.00 70.00 1.440.00
0 70.00 75.00 80.00 1.880.00
P 80,00 90,00 109.00 2.025.00
R 100.00 115,00 130.00 2,587.00
s 130.00 150,00 170,00 3.375.00
T 170.00 195.00 220,00 4.095.00
v 220.00 250,00 280,00 5.250.00
w 286,00 HASTA FI 70% DEL SALARIO QUE CO-
TIZAN.

En ningdn caso podrd disminuirse el grado de incapacidad o
el ‘monto de las prestaciones del trabagjador, si éste con -
anterioridad a contraer la enfermedad de trabajo sufria de

taras, intoxicaciones, discracias o enfermedades crénicas.

Por lo tanto para que se origine una enfermedad de trabajo
deben ocurrir los siguientes factores:
I. un estado patoldgico

II. que ese estado patolégico derive de una causa
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continuada.
IIl.y que se realice en el medio en que cl trabaja
dor se encuentre obligado a prestar sus servi-

cios.

Si el trabajador justificadamente rechaza la atencidn médi
ca o quirdrgica que le proporcione el patrén o la Institu-
cidn que le corresponde no perderd sus derechos a las de--

mds prestaciones.

Ademés de las enfermedades de trabajo contenidas en la Ta-
bla de Enfermedades de la Ley Federal del Trabajo, el Re--
glamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social
determinard que tipo de enfermedades serdn también conside
radas como de trabajo ademis de las ya contempladas en la

citada Tabla de la Ley Laboral.

Dentro de la clasificacidn de los riesgos de trahajo encon
tramos al Accidente In Itineri considerado por la ley labg
ral, como aquel accidente que se produce en el traslado di
recto del domicilioc del trabajador a su centro de trabajo-
y de &ste a su domicilio como lo establece el articulo 474

de la ley laboral.



considera y los in
[ dvVJQ§%acc§dehgesideltrqbajo}'sip embargo exis
tgn,opin;anes.éﬁcﬁntradas én la calificacién de éste tipo -
&e ;iesgo. a.lo cual Guillermno Cabanellas senala que tanto
el trabajador como cualquier persona estd ecxpuesta a un in-
cidente de trdnsito al transitar la ciudad y por eso esto -

no representa un riesgo derivado del trahnjg?)

Con lo anteriormente senalado nos damos cuenta de que todo
ello conlleva a la dificultad para la calificacién del ries
gor ya que se tiene que comprobar cl tiempo y el lugar del-
accidente sin que haya existido una desviacibn en el trayec
to. La misma jurisprudencia no es muy clara al respecto,ya
que también considera como accidente In itineri a aquel que
se produzca cuando el trabajador abandone momentédneamente-
su trabajo, no con el propdsito de dejarle sino de ir a to-
mar sus alimcnéos como lo senala el Amparo Directo 1735/1963
de Petrdleos Mexicanos del 9 de agosto de 1966,(4a. Sala -~
Informe 1966,Pdgina 25). Asimismo la jurisprudencia consi-
dera que los accidentes que sufra un trabajador cuando ten
ga que trasladarse a otra ciudad por una diligéncia labo«-

ral en el.transporte que lo traslada,serdn considerados co

(6) "erectio de los Riesgos de trabajo",Guillermo Cabanéllas,
Edicibén 1968,PAg. 250,Buenos Aires,Argentina.
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mo un accidente in itineri.

Tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social como el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, dado su cardcter de Instituciones de Segu-
ridad Social, en su Contrato Colectivo de Trabajo y en su-
.Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo respectiva-
mente incluyen a los riesgos profesionales como un riesgo-
de trabajo, es por ello que el Seguro Social a través de -
su Reglamento de Infectoncontagiosidad y Emanaciones Ra~ -~
diactivas en su articulo segundo se obliga para con sus --
trabajadores que laboran en Areas o Servicios con riesgo =
de infectocontagiosidad o emanaciones radiactivas a implan
tar medidas preventivas para el aseguramiento de la salud-
de sus empleados, asl como para el otorgamiento de las --
prestaciones a que tiene derecho el trabajador por estar -
expuesto en forma constante a este tipo de riesgo, es de--
cir, que el personal no médico de acuerdo al articulo cuar
to del citado ordenamiento que labore en &rea de riesgo --
percibirén el 20% mds de la suma de su sueldo mds una can-
tidad equivalente al 13% de su sueldo tabular que se incrg
mentard cada vez que aumente su sueldo tabular, adembds de-
un periodo vacacional cuatrimestral conforme al Contrato -

Colectivo de Trabgjo.
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E] Instituto Mexicano del Seguro Social otorgard al perso=
nal mddico que labore en 4reas de infectocontagiosidad en-
forma constante y permanente de acuerdo al artlculo sexto-
de su Reglamento de Infectocontagiodidad el 5% adicional a
la suma de su sueldo tabular, asi como una cantidad equivg
lente al 13% de su sueldo tabular que aumentard en 1.5% -
por cada aiio de servicio cumplido que permanesca en ese --

servicio con esas funciones.

El1 personal médico que labore en emanaciones radiactivas --
percibird el 2% de la suma de su sueldo tabular y la suma -
equivalente al 13% de su sueldo tabular, este porcentaje --
aumentard en un 2% por cada aflo cumplido en el 4drea o servi
cio de riesgo, ademés de dos periodos vacacionales cuatri--

mestrales conforme 8l Contrato Colectivo,

El1 personal de base y los médicos residentes cuando cambien
de dres o servicio percibirdn las mismas prestaciones por -
concepto de riesgos pero ya no se incrementard en forma - -

anual.

Tanto las é&reas o servicios con riesgo de infectocontagiosi
dad y emanaciones radiactivas, as! como los puestos sujetos

a riesgo serdn dictaminados por la Comisién Nacional Mixta-
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de Infectocontagiosidad y Emanaciones Radiactivas y aprobag

das por el Instituto y el Sindicato,

Por lo tanto el Instituto del Seguro Social emite el si- -
guiente listado de Personal, Areas y Servicios con derecho
a la prestacidn por concepto de infectocontagiosidad médi-
ca y no médica contemplada en el articulo 102 del Reglamen
to de Infectocontagiosidad y Emanaciones Radiactivas del _

Instituto.

Protegiendo con ello al personal administrativo que labore

en Areas de riesgo.
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"TFERSONAL

AREA O SERVICIO COW EIESGO

Qﬁidaﬂor de animales

Chofer,
Elecira;érdicgra[ista
Elevadorista

ENFERMERIA

Auxiliar de enfermeria ge-
neral.

Enfermera general
Enfermera especialista
Enfermera Jefe de Piso

Enfermera para el traslado
de pacientes de Terapia In-
tensiva.

Auxiliar de Servicios de--
Intendencia.

~DE INFECTOCONTAGIOSIDAD.

““Infectologla y nemologla

en-todas las unidades

en. todas las unidades

.de ambulancias en hospital -

de infectologla.

en Areas y Servicios cardio-
vasculares.

en hospitel de Neumologla y
de infectologla.

en infectologla,neumologla.
y terapia Intensiva en gene-
ral.

en Infectvlugla,Neumologla,
y Terapia intensiva,

en Infectologia, Neumologla,
y Terapia Intensiva.

en Infectologla, Neumologla,
y Terapia Intensiva.

En Terapia Intensiva,

en Infectologia,Neumologla,
Anatomla Patolégica,Banco
de sangre,Fisiologla Cardig
pulmonar, Laboratorio de --
Andlisi Cllnicos.
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BEBE

W T e

PERSONAL

APEA O SERVICIO CON

RIESGO DE

INFECTOCONTAGIOSIDAD.

Ayudante de Servicios de--
Intendencia

Oficial de servicios de ipn
tendencia

Auxliar de Servicios gene-

rales en Unidad Médica de-
Campo.

LABORATORIO

Auxiliar de laberatorio
Laboratorista
Quimico Clinico

Quimico Clinico Jefe de --
Seccidn

Operador de servicios auxi
liares en U.M.C.

Auxiliar de laboratorio
U.M.E.M.C.

MEDICOS NO FAMILTIARES

Anatomopatéblogo

Infectdlogo

Infectologla,Neumologla,La--
vanderias.

Infectologla., neumologla y--
Lavanderias.

en lavanderia.

todas unidades.

en todas unidades.

en todas unidades.

en todas unidades.

en todas unidades.

en todas las unidades U,H.E.

M.C.

en laboratorio de Anatomia
Patolbgica.

en Infectologia.
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ARDA [7] SDRVICO CON RIESFO DE
'NFECTOCONTAGIOSIDAD

Pqtdlogb CLlh{cp’

‘Médicos no'Familiares
Médicos Residentes

Mddicos para el traslado -
de pacientes de Terapia In-
tensiva.

NUTRICION Y DIETETICA

Manejador de alimentos de-
los servicios de nutricién-
y dietética.

Cocinero

PLAKTAS DE LAVADO

Operador de servicios de--
Lavanderia.

Oficial de Servicios de lag

vanderia.

Téenico Polivalente.

‘en todas las unidades.

en patolozla.
en todas las unidades.

adscritos a servicios u hos-~
pitales de Infectologla,

en los mismos servicios que-~
los anteriores.

en Terapia Intensiva.

Infectelogle y necuamoclogla.

Infectologla y neumologia.

en todas las unidades,

en todas las unidades.

en plantas de lavado,lavan
derias y servicios de in--
fectologla.




PERSONAL

AREA O SERVICIO CON RIESGO
DE INFECTOCONTAGIOSIDAD.

Téenico mecéhnico

Técnico electricista

Técnico plomero

Técnico electrénico

Especialista en Plantas de
Lavado.

Especialista en fluldes --
energéticos.

Trabajadora social

Técnico operador de trans-
porte de pacientes de tcra-
pia intensiva.

VELATORIOS

Auxiliar de velatorio

Operador de velatorio

Ayudante de embalsamiento

en plantas de lavado,lavan-
derias, y scrvicios de in--
fectologla.

en plantas de lavado,lavan-
derias y servicios de infegc
tologia.
en plantas de lavado,lavan-
derias y servicios de infec
tologia.
en plantas de lavado, lavan-
derias y servicios de infeg
tologla.

en plantas de lavado y la--
vanderias.

en plantas de lavado.lavan-~
derias y servicios de infec

tologla.

en Infectologia y neumolo-
gla.

en terapia intensiva.

en todos los velatorios.
en todos los velatorios

en los velatorios




PE R:S:0:N AL~ ":- AREA O SERVICIO CON RIESGO
: el s s DR INFECTOCONTAGIOSIDAD.

Ayudante déhaﬁﬁbb;;;( ‘7 en todas las unidades.
>?eéeri;a;ié j en todas las unidades.
Cité?eégﬁlgggfir : . en todas las unidades.
Histotecnélogo == . en: todas las unidades.

Inhaloterapeuta en todas las unidades.
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El Reglamento de Infectocontagiosidad y Emanaciones del --
Seguro Social contempla en su articulo 11 el siguiente lis
tado de Areas, Servicios y Personal que labora con emana--~
‘ ciones radiactivas y que por la exposicidn constante a es-
te riesgo son suceptibles de aplicdrseles el pago de la --

prestacibn correspondiente:
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PERSONAL

AREAS O SERVICIOS CON RIES-
GO POR EMANACIONES RADIACTI
VAS.

Médico residentes’

Especialista en medicina -
nuclear

Radioterapeuta
Rddidlogo
Ancstesiblogo

Endoscopista

leundlogo

Hemodinamista

ENFERMERIA

Auxiliar de enfermerla ge
neral.

Enfermera General

Enfermera especialista --
quirtrgica

LABORATORIO

Auxiliar de laboratorio

en medicina nuclear.

en medicina nuclear.

en radioterapia.

en radiodiagnéstico.

en traumatologla.

en servicios de oncologla,
Hospital de Oncologla, A--
rea de especialidad endos-
cépica.

en neumologla.

en Hemodindmica.

en hemodindmica y medicina
auclear.

hemodindmica y medicina --
nuclear.

en traumatologla y ortope-
dia,

en radioterapia,hemodind-
mica y medicina_nuclear.
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P-E R S:0NAL

AREAS O SERVICIOS CON RIESGO
POR _EMANACIONES RADIACTIVAS.

Laboratorista

Quimico Clinico

HEDICINA NUCLEAR

Quimico Clinico Jefe de --
Secciébn

Téenico en Medicina Nuclear

Radioterapeuta

Técnico radidlogo

Operador de Servicios Auxi
ligres en unidad médica de-

campo.

Operador de servicios de -
radiodiagnéstico U.M.E.M.C.

TODO EL PERSONAL QUE LABORE
DAS EN TODAS LAS UNIDADES.

en radioteapia,hemodindmica.
y medicina nuclear.

en radioterapia,hemodindmica
y medicina nuclear,

en radioterapia,hemodindmi-~
casmedicina nuclear.

en medicina nuclear.

en radioterapia.

en radiodiagnébstico.

en todas las unidades médi-

cag de campo.

en todas las unidades U.M.

E.M.C.

EN TOMOGRAFIAS COMPUTARIZA--
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El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

bajadores del Estado, en su Reglamento de Condiciones Geng

rales de Trabajo en sus articulos 35 y 36 establece lo que

regird a los riésgos profesionales dentro del Instituto:

Articulo 35: "Los trabajadores que laboran con - -

agentes infectocontagiosos o inhalan sustan- -
cias tdxico-voldtiles percibirén ademds del --
sueldo fijado para cada puesto por el tabula--
dor regional de sueldos, una compensacién equji
valente al 20% de su salario.

Se tomarh en consideracibén para ésta prestav-
cién la calidad del agente infectocontagioso o
de las sustancias téxico-voldtilesi por lo que
la Comisidn Nacional Mixta de Seguridad e Hi--
gilene, determinard ~los puestos a quienes « -
corresponda en los servicios siguientes:
Angtomopatologla,anestesivlogia, bunco de san-
gre, biologla, central de equipos y esterili--
zacibn, dietologla, hematologla., hemodidlisis,
hemodinamia, incineradures., ianfectologla, inha
loterapia, laboratorio de andlisis clinicos,la
vanderta y roperla, quiré4ianocs, terapia inten-
siva, urgencias, velatorios y ios que adicio--
nalemente dictamine la Comisién".

Articulo 36: “hos trabajadores que laboren en --

dread con emanaciones radiactivas percibirdn-
ademés del sueldd fijado por cada puesto por
el tabulador regional de sueldos, una compen-
sacién del .20% de su salario.

Por lo tanto se considerardn dentro de éste --
grupo los siguientes:

I. El personal médico, enfermeras, técni--
cos radidlogos y demds personal que la-
bora con rayos X e isétopos radiactivos
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Ir. Traumatdlogos, neumolégos y demds per-
sonal que sea asignado a practicar - -
fluoroscopias.

III. El personal adscrito a los servicios -
de oncologla y medicina nuclear que --
por la funcion que desempefien estén ex
puestos al riesgo de emanaciones ra- -
radiactivas.

La aplicacidn del pago por la compensacibn de riesgos pro-
fesionales ser& a partir de la fecha del dictamen de otor-
gamiento de la compensacién emitido por la Comisibén Nacio-
nal Mixta de Seguridad e Higlene del Instituto, integrada-
por igual ntmero de representantes del Instituto y del Sip
dicato, o por la Subcomisién Mixta de Seguridad e Higiene-
del centro de trabajo correspondiente; la duracidn del o--
torgamiento de la compensacibn serd mientras el trabajador
se encuentre en el Area o servicio con el puesto y funcio-

nes que lo justifiquen.

Para el pago de la compensacibn se necesitard ademds del -
dictamen emitido por el drgano correspondiente, la elabora
cién de un estudic del medio ambiente del servicio o 4rea-
a dictaminar, que contenga la definicién del tipo de con--
tacto, grado de exposicidén de los trabajadores, tipo de -

dano que pueda producir en la salud del trabsajador.
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" Es inporante senalar-que ééqa prestacién adicional al suel
do por riesgos ﬁrqfésiqnales sdlo se le otorga al personal
de base ‘del Instituto como lo seffala el propio Instituto -

en el articulo 15 dél Reglamento de Seguridad e Higiene:

"Los trabajadores de base que en el descmpeio de -
sus actividades se encuentren expuestos a riesgos-
profesionales, recibirédn por parte del Instituto -

una compensacién equivalente al 20% de su salariol

Para tal efecto la Comisién de Seguridad e Higiene del Ins
tituto emitid el siguiente Cuadro de Puestos y Servicios -

sujetos al Pago de Riesgos Profesionales:
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SERVICIOS CONSIDERADOS PARA EL PAGO DE RIESGOS PROFESIONALES

IDENTIFICACION DE SERVICIOS IDENTIFICACION DE SEAVICIOS
DESCRIFCION LAVE DESCRIPCION
T 04210 { HEMATOLOGIA 38| 09410 HEMOUIALISIS
2| 04320 ) INFECTOLOGIA 39| _09320] INHALOTERAPIA
3| 04230 | NEFROLOGHA 20 09503| TOCOGIRUGH
3| 04260 | PERINATOLOGIA 09511
05400 17810
5] 05200) GINECOLOGIA ¥ OBSTETRICIA 41| 09506] QUIROFANO
05300 [E3F)
17300 42]  09507) RECUPERACION POSTQUIRURG
17816 17814
6! 05090] URGENCIAS OBSTETRICIA 43| oss08] LamGH
7| 08510 | INFECTOLOGIA PEDIATRICA 44| 00500] CEVE
8 06530 | TERAFIA INTENSIVA PEDIAT 17322
9| 06510] URGENCIAS PEDIATAA 21140
0] 06550] UCJN 48] 09510 EXPULSION
11| 07200 | ESPECIALIDADES QUIRURG. 19516
12 RECONSTRUCTIVA 23] 09514] REC GINECO-OBSTETRICIA
3 I'c DE TORAX 47| 09600] LAB ANAL CLINICOS
14| _ 07240 CIRUGIA PEDIATRICA 17500
15 | 07250 CIRUGIA GASTROENTEROLOGICA zoso‘d
16| 07260] CIRUGIA CARGIOVASCULAR 48] 09610] RANCO_DE SANGRE.
17| 07270 | CIRUGIA MAXILOFACIAL 49
07380 ] CIRUGIA BUCOMAXHLAR 50| 15300[ LAVANDERIA Y ROPERIA
18] 07280 NEUROCIRUGIA 15310f
19| 07300 | CIRUGIA GENERAL 15500/
17600 51]__17220] URGENGIAS
17760 21130
20| 07310} TRAUMATOLOGIA Y CRTOPEDIA s2{ 17816] LABOR EXPULSION
17740 53] ©9600| BIOLOGIA
21 | _ 07320 | OTORAINALARIGOLOGIA 54| 15300 INCINERADORES
17730 SCA95 | SERVICIOS VELATORIO
22 | 07330 | OFTALMOLGGIA ST436| HORNO CREMATORIO
17720
23 | 07350 | UROLGGIA .
24 | 07360 | ONCOLGGIA
25 07370 | PROCTOLOGIA
36 | 67400 | NEUMOLOGIA
27 | 07700 | ANESTESIOLOGIA
05300
17770
28 | 07800 | HEMONIDAMIA
05440
79 | 67900 | CIHUGIA ONCOLOGIGA
30 | 07930 | TRAUMATOLOGIA URGENCIAS
31| 67940 | TRANSPLANTES
32 | 68200 | URGENCIAS (ADULTOS)
33| 08300 | TERAPIA INTENSIVA ADULTOS
34 | 68600 | MEDICINA CRITICA
35| 03200 | RADIOLOGIA
17824
2
36| 09210 | MEDICINA NUCLEAR
37 | 03900 | ANATOMIA PATOLOGICA
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SERVICIOS CONSIDERADOS PARA EL PAGO DE RIESGOS PROFESIONALES

IDENTIFICACION DE_SERVICIOS

IDENTIFICACION DE SERVICIOS.

- | 'GLAVE DESCRIPGION CLAVE] —  DESCAPCION |

1| 04210 HEMATOLOGIA 46| 09513 REC GINECO-GGSTETRICIA

3| 04220 | INFECTOLOGIA 45| 09516] EXPULSION

3 | 04230 | NEFROLOGIA 47]  oo600] LAB ANAL cLINICOS

4| oaz60| PERINATOLOGIA a8 BANCO DE_SANGRE
05200 | GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA 49 CITOLOG!A
05300 | GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA 50 LAVANDERIA Y_ROPERIA
05400 | PERINATOLOGIA ) LAVENDERIA Y _ROPERIA

6] 0500 URGENCIAS OBSTETRICIA 51] __17220] URGENCAS

7] 06510 ] INFECTOLOGIA PEDIATRICA 5 GINECOLOGIA Y_OBSTETHICIA

8 06530 | YERAPIA INTENSIVA PEDIAT. 19 CIRUGIA GENERAL

9| 06540 URGENCIAS PEDIATRIA 22" 17720 OFTALMOLOGIA

10| 08550 | CINEONATOLOGIA 21 OTORRINOLARINGOLOGIA

11 |__07200] ESPECIALIDADES QUIRURG 20 TRAUMAT Y ORTOPEDIA

12| 07220 | CIRUGIA RECONSTRUCTIVA 19| 17760} CIAUGIA GENERAL

13 | 07230 | CIRUGIA DE TORAX 27| 17770} ANESTESIOLOGIA

14 | 07240 CIRUGIA PEDIATRICA 40| _ 17810] ToCOGIRUGHA

15| 07250 CIRUGIA GASTROENTERCLOGICA 41| _17812] QUIROFAND.

15| 07260| CIRUGIA CARDIOVASCULAR 42| 17814| RECUPERACION POST QUIHUAG

17 | 07270 CIRUGIA MAXILOFACIAL 52}  17818] LABOR Y EXPULSION

18| 07280 NEUROCIAUGIA s| 17818 GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA

19 | 07300] CIRUGIA GENERAL 44]  17822] CEYE

20 07310 TRAUMATOLOGIA 35 17824 _RADIOGIA

21 | 07320 | OTORAINOLARINGOLOGIA 7] _17000] LAB. ANAL_cUNICOS

22 | 07330 OFTAMOLOGIA 50} 19500 LAVANDERIA Y ROPERIA

23] " 07350 | URGLOGIA 47] " 20500 LABORATORIO ANAL_CLINICOS

24| 07360 | ONCOLOGIA 35} 20600]_RADIOLOGIA

25 07370 | PROCTOLOGIA St 21130} URGENCIAS

17 | 07380 | CIRUGIA BOCUMAXILAR 44} 211401 CEYE

26 | 07400 | NEUMOLOGIA 53] _09600| BIOLOGIA

27 | 07700 | ANESTESILOGIA 54| 15900] INCINERAI L

28 | 07800 | HOMONIDAMIA 55| scdes| SERVICIO TOH

26 | 07500 | CIRUGIA ONCOLOGICA. 5C496] HORNO CREMATORIO

30 | 07630 | TRAUMATOLOGIA URGENGIAS

31| 07940 | TRANSPLANTES

32| 08200 | URGENCIAS [ADULIOS}

33| 08300 | TERAPIA INTENSIVA ADULTOS

34} 06600 | MEDICINA CRITICA

35 | 09200 | RADIOLOGIA

36 | 09210 | MEDICINA NUCLEAR

27 | 09300 | ANESTESIOLOGIA

37 | 09400 | ANATOMIA PATOLOGICA

38 | 09410 | HEMODIALISIS

39 | 09420 | INHALOTERAPIA

28 | 09340 | HEMODINAMIA

30 | 03503 | TOCOGIRUGIA

A1 | 08506 | GUIROFANO

32 | 09507 | RECUPERACION POST. GUIRUAG.

33| o9 tABOR

44 | 06509 | CEVE

45} 09510 | EXPULSION

40 | 09511 | TOCOCIRUGIA
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3= RELACION CAUSA EFECTO PARA LA DETERMINACION
: DE LA RESPONSABILIDAD EN EL RIESGO.

Para la determinacidén de la responsabilidad en un riesgo --
de trabajo debe de considerarse lo que lo origina, es decir
el accidente o enfermedad de trabajo que sufra el trabaja--

dor y las consecuencias que le deparen.

De acuerdo a la definic¢idn que hace 1la Ley Federal del Tra-
bajo de los riesgos de trabajo y en la que establece que --
éstos se producirdn en ejercicio o con motivo del trabajo.-
se presupone que para desvirtuar la comisidn de un riesgo -
de trabajo queda a cargo del pdatrén la aportacidn de la ---
carga de la prueba, ya que con la definicidn antes citada -
se presume a favor del trabajador el riesgo cuando éste - -~
ocurra en el centro de trabajo en ejercicio de sus funcio--
nes y atn cuando sea fuera del mismo en el traslado directo
del trabajador & su domicilio o viceversa, o cuando el tra-
bajador sufra un accidente al salir de su trabajo para to--
mar algdn aelimento sin la intencidn de abandonar su traba--

Jjo.

La ley laboral es muy clara al senalar las casos en que no-
se libera al patrdn de sus obligaciones ante un riesgo de -~

trabajo atn cuando concurran la negligencia del trabajfador-
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torpeza,imprudeéncia’o dste haya aceptado de manera expresa

o implicira el riesgo.

E1 pat}bn‘nd estard obligado a reaponder ante un accidente

que-sufra ;n trabajador en ejercicio de su trabajo o con --
motivo .de é1 cuando la victims se encontrare bajo los efec-
tos del alcohol, alguna droga enervante o cuando el acciden

te se originare por una rifia o intento de suwicidio.

De lo anterior sec comprende que cuando el accidente o enfer
medad surja a causa de un trabajo subordinado y contractual
o extracontractual serd responsable de é1 la persona o Ins-

titucién a quien se preste el trabajo que motivd el riesgo.

4, - CUADRO COMPARATIVO DE BENEFICIOS DEL APARTADO
"A" Y "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

La finalidad de comparar los beneficios de seguridad social
contenidos en nuestra Constitucidn en sus apartados "A" y -
"B" del articulo 123, es la de establecer que adn cﬁando -
ambos apartados rijan relaciones laborales distintas por --
la persona o Institucién a la que se le preste um servicio-

estardn obligadas a proteger y proporcionar al trabajador y
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a sus familiares todas las medidas necesarias para el ase-
guramiento del derecho humano de la. salud, encontrdndose -
sélo diferencias en la forma en que se protege la seguri--
dad social dentro de las Instituciones creadas para tal --

fin.
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CUADRO COMPARATIVO DE BENEFICIOS DEL APARTA-

Dg_"A" Y

"B" _DElL, ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

APARTADO. "A*

APARTADO "B"

FRACCION XIIT: "Las em-

empresas, cualquiera que --
sea su actividad, estarén -
obligadas a proporcionar a-
sus trabajadores, capacita-
c}én'a adiestramiento para-

el trabajo..."

FRACCION XI: "La se
guridad social se organizard
conforme a las siguientes --
bhases minas:

a) cubrird los accidentes y
enfermedades profesionales..
b) en caso de enfermedad o -
accidente se conservard el -
derecho al trabajo por el --
tiempo que determine la ley.
¢) los familiares de los tra
bajadores tendrdn derecho a
la asistencia médica y medi-
cinas, en los casos y en la

proporcion que determine la

ley”.
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CUADRO COMPARATIVO DE BENEFICIOS DEL APARTA-
DO _"A" Y "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

APARTADO "A"

APARTADO "B"

FRACCION XIV: “"lLos empre-
sarios serdn responsables de-
los accidentes de trabajo y -
las enfermedades profesiona--
les de los trabajadores, su--
fridas con motivo o en ejer--
cicid de su trabajo o profe--

sidn que ejecuten...”

FRACCION XXIX: "Es de -
utilidad pdblica la Ley del -
Seguro Social y ella compren-
der4 seguros de invalidez, de
vejez, de vida. de cesacidén -
involuntaria del trabajo, de-
enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y de--

cualquier otro encaminado a -

FRACCION XIV: "La ley
determinard los cargos --
que serdn de confianza. -
Las personas que los de--
sempenen disfrutardn de -
las medidas de proteccidn
al salrio y gozarédn de --
los beneficios de seguri-

dad social”.
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CUADRO COMPARATIVO DE BENEFICIOS DEL APARTA-
DO_"A" Y "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAIL

APARTADO "A" APARTADO "B"

la proteccién y bienestar de-
los trabajadores, campesinos-
no asalariadosy otros secto--
res sociales y sus familia--

res.”
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5.- PROBLEMATICA DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA
DENTRO DEL APARTADO °"B" DEL ARTICULO 123 CONS
TITUCIONAL, PARA SER CONSIDERADOS COMO SUJE--
TOS. DE RIESGO DE TRABAJO EN TODAS LAS PRESTA-
CIONES.

Los trabajadores al servicio del Estado con nombramiento -
de confianza dentro del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, no disfrutan de -
todas las prestaciones a que tienen derecho los trabajado-
res de base en la rama de seguridad social y en especifico
a las prestaciones que se tienen por el concepto de riesgos
de trabajo y riesgos profesionales, contrariamente al caréc
ter de Institucidn de Seguridad Social y en contravencién -
a lo dispuesto por la Constitucién en su fraccién XIV del -
apartade "B" , la cual establece que aquellos trabajadores
que desempelien &sros puestos de confianza disfrutardn y go-
zardn de todos los beneficios de seguridad social, lo que--

en la préctica laboral no se lleva a cabo.

Los trabajadores de base al servicio del Estado dentro del
I.5.5,S.T.E. son beneficiarios de todos los aspectos que--
cubre la seguridad social institucional, teniendo dentro --
de éstos beneficios al seguro que cubre a los riesgos de --

trabajo, sin embargo los trabajadores que se desempenian den
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tro del Instituto con nombiramiento de confianza, interino,
provisional u. hoporarios en d4reas o servicios sujetos a --
riesgo por la exposicidn constante y permanente a agentes-
infectocontagiosos, sustancias téxico-voldtiles o emanacio
nes radiactivas, no son incluldos en el pago de la compen-

sacidn por riesgos profesionales en razén de su nombramicn

to.

Lo cual representa una problemdtica para los trabajadores~
de confianza del Estado, ademds de ser una violacidn a lo-
dispuesto por nuestra Carta Magna, ya que en la prédctica -
encontramos que existe un ndumero igual o mayor de cfabaja—

dores de confianza en d4reas de riesgo que de base.

Sin embargo, dsta no es la dnica problemdtica dxistente en
los trabajadores del Estado del I.5.5.5.T.E., ya que los -
trabajadores administrativos muchas veces se encuentran --
trabajando en éstas dreas de riesgo pero por su nombramiep
to de administrativos no son considerados como sujetos a -
riesgo, injustificadamente ya que adn teniendo esa catego-

rla se encuntran habilitados en funciones de riesgo.

Todo ello hace recapacitar en la verdadera calificacién que
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de éste tipo de riesgos hace el I1.5.5.S.T.E., ya que si el

pago de ésta compensacibn es por el riesgo que sufre el tra
bajador con motivo o en ejfercicio de su trabajo o por la ex
posicién a agentes nocivos a la salud, no tiene porque con-
siderarse como un logro sindical el pago de la compensacidén

por riesgos profesionales.

Por lo que n o es comprensible que sea precisamente el 1.5.5.
S.T.E. quien marque diferencias en materia de seguridad so--

cial en sus trabajadores en funcidn de su nombramiento,

6.~ ESTADISTICA DE INCIDENCIA DE PUESTOS DE CON--
FIANZA Y DE BASE EN AREAS DE RIESGO PROFESIO-
NAL.

Como ejemplo a la problemdtica planteada de los trabajado-

res del Estado con nombramiento de confianza, que se encuen
tran en 4reas de riesgo profesional pero que debido a su ~-
nombramiento no son considerados como sujetos de riesgo., se
fornuld una estadlstica que nuestre el nidmero de trabajado-
res de base y de confianza que laboran en centros de traba-
jo del I.S5.8.5.T.E. en las dreas de riesgo, para con ello -

apoyar y sostener la tesis de que en las 4reas o servicios-
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sujetos a riesgo iabora‘b;rsohal de
mas funciones qﬁe‘los‘de basé v que
ndmero de trabujqdares dg confianza
'y sin que por ello se‘les considere

sicidn al riesgo.

confianza con. las mis-
en nmuchas ocasiones el
es mayor a los de base

el mismo grado de expo

Para ellc se recopild informacidn proparcionada por el Hog

tal CGeperal "A" Tacuba y la Cllnica

Cuitldhuac, ambas del I.5.5.S5.T.E.,

de Medicina Familiar -

que representan a los-

Hospitales con mds de 1200 trabajadores v a las Cllnicas -

de Medicina Familiar con aproximadamente 500 trabajadores.
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CLINICA DE MEDICINA FAMILIAR CUITLAHUAC

incldencia de Pusestos ds Base en Areas con Riesgos Profesionales

TRABAJADORES DE BASE
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CLINICA DE MEDICINA FAMILIAR CUITLAHUAC

Incidencia de Puestos de Confianza en Areas con Rissgos Profeslonales

( TRABAJADORES DE CONE
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HOSPITAL GENERAL "A" TACUBA

Incidencia de Puestos de Base en Areas con Riesgos Profesionales

7 TRABAJADORES DE BASE
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HOSPITAL GENERAL "A" TACUBA

Incidencia de Puestos de Confianza en Areas con Riesgos Profesionales

TRABAJADORES DE CONF.




Dellasfééfadi t

18,5% en‘Rayos 'X"es de confianza y el 102 es de base.

" 21% en Lavanderia y Roperla es de confianza y el 12% es de

base.
30% en Anestesiologla es de confianza y el 707 es de base.

10.5% en Laboratorio de andlisis cllnicos es de confianza-

y el 90% es de base.
45% en Banco de Sangre cs de confianza y el 30% es de base.

30% en Anatomia Patolégica es de confianza y el 30% es de-

base,

La informacidn de la Clinica de Medicina Familiar Cuitlé--

huac revela que el porcentaje de personal de base y de con



fianza

75%

75%

75%

128

en
en
en

en
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es el .siguiente
Rayog:"X"‘e

s de base.

Laboratoric es:de confianza’y el:60% es. de base.

fﬁcéﬁdénciareé dgréﬁnfiénza'y el. 302 es de base.

Enfermerla es de confianza y el 18.5% es dec base.
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7.~ -~ JURISPRUDENCIA

La jufisprudencia de nuestro pals ha emitido resoluciones
que sirven de apoyo para la determinscidn y calificacién -

de un riesgo de trabajo.
Es asl que nuestra jurisprudencia ha resuelto que:

Las lesiones que sufra el trabajador en el desem-
pefio de sus actividades en el lugar en el que labg -
ra, o al trasladarse directamente de su domicilio

al lugar del trabajo y de és.e a aquel crea ea su-
favor la presuncién legal de que se trata de un ac
cidente de trabajo a menos que se compruebe lo con

trario”.

Es por ello que la carga de la prueba para la comprobacién
de la existencia de un riesgo de trabajo correrd a corgo-

del petrggg

(7) Amparo Dir, 471/80 I.M.5.S. 4 de Agosto de 1980,
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La leéislaciéh laboral sefala que el accidente de trabajo-
debe ser:en gjerﬁﬁcib;oféoﬁ‘mbtivo’del trabajo,por lo tan-

to la’ jurisprudencia resuelve que:

;De ;;Lerébrairé;ticularé73 de la ley Federal del
f;aﬁsjorpara‘que haya riesgo profesional es preci-
so que entre el trabajo y el accidente exista una-
Vrelacién de conexidad pues el segundo debe ocurrir
con motivo o en ejercicio del primero, pero preci-
samente la expresién "con motivo"” del trabajo ha -~
sido interpretada por la jurisprudencia de la Su--
prema Corte en ¢l sentido de que la relacidn de --
conexidad no necesariamente debe ser inmediata o -
directa, sino que puede ser nediata y en esas cir-
cunstancias el trabajo fue lo que origind el acci-

dente”.

Amparo dir, 471/80 T.M.S.S. 4 de Agosto de 1980.
Con ello se deduce que serd considerado como accidente de
trabajo a todo aquel accidente que surja en forma mediata

o inmediata con motivo o en ejercicio del trabajo.

Cuando el patrén niegue su responsabilidad en un riesgo --



-111-

de trabajo deberd comprobar lo contraric, es asl que la Su-
. prema:Corte de Justicia de la Nacién ha emitido resolucio--

-nes -en-ese-sentido. siendo una de ellas la siguiente:

"Si el demandado niega la relacién de trabajo pero
reconoce que el trabajador conducid un camidn de -
su propiedad, cuando sufrid el accidente a conse--
cuencia del cual perdid la vida, de ese reconoci--
miento se deriva la presuncidn de que el finado --
era su trabajador y por tanto al demandado corres-
ponde aportar los elementos de prueba necesarios -

para destruir la presuncidn”.

Amparo Dir. 846/72 Rafael lLagunes, 10 de Agosto de

1975.

Para la calificacidn de un accidente in itineri la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn ha resuelto que se considera
r4 tambidn como accidente in itineri el que suceda cuando -
un trabajador abandone momentdncamente sus labores sin la -

intencidn de abandonar su trabajo.

Por lo que la Suprema Corte resolvid la siguiente resoluciédn
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"Cuéndo un trabajador sale momentdneamence del
centro’ de trabajo en que labora, no con ¢l pro
pdésito de abandonar su crabajo, sipo para to--
mar-sus alimentos y con ese motivo sufre un agc
cidente, debe estimarse que se trara de un ~ -

riesgo profesional”.

Amparo Dir. 1735/1963. Petrdleos Mexicanos, 9-
de Agosto de 1966 (4a. Sala Informe 1966 pdg.-
25).

Sin embargo existe una gran dificultad para la calificacién

de un accidente in itineri, ya que la misma Suprema Corte--

de Justicia ha emitido resoluciones contradictorias,ecjemplo

de ello son las siguientes jurisprudencias emitidas por la

Suprema Corte:

"El accidente que sufre un trabajador al diri-
girse al lugar en que presta sus servicios uti
lizando un vehlculo de servicio pléblico no pue
de considerarse como riesgo profesional, porque
no es, sino la consecuencia del mismo riesgo a
que estdn expuestas todas las personas que por
diversas causas se ven obligadas a user esa --
clase de vehlculo y no tiene relacidn alguna -

con el trabajo contratado."
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Ampéro Dir: ‘5052/1955,Eugenio Gutidrrez Cabre
. ra, . resuelto’el 29 de Septiembre de 1956 por-
unanimidad (4a. Sala Boletin 1956 Pdg. 677).

"De acuerdo con las leyes de la materia para-
que un accidente tenga el cardcter de riesgo-
profesional no es indispensable que ocurra en
el ejercicio de sus labores, sino basta que -
sobrevenga con motivo de las mismas o como -~
consecuencia de ellas: de modo que s¥ un tra-
bajador en el desempefio de sus actividades,se
ve obligado a trasladarse a otra poblacién y-
en esta es atropellado por un vehlculo que le
causa la muerte cuando se dirigla a abordar -
un tren que lo llevarla a otro punto en que-
también deberla prestar sus servicios tiene -
que estimarse que el accidente ocurrié con mo
tivo del trabajo, lo que le da el cardcter de

profesional”.

Amparo Dir. 2329/1956, 16 de Abril 1958,Ferro

carriles Nacionales de México, por unanimidad
(4a., Sala Boletin 1958, pdg. 288),



114~

En las anteriores resoluciones emitidas por la Suprema Cor
te de Justic¢ia intervino el mismo ponente, resolviende en-
sentido contrario en situaciones andlcgas, lo que confirma

la dificultad en la calificacidn de un accidente in itineri.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- . ‘A efecta de aclarar la definicidn de Accidente
de trabajo que nuestra legislacidn laboral contempla, me -

permito proponer la siguiente definicién:

"Accidente de trabajo es todo aquel caso for-
tuito del que sca victima el trabajador en -
ejercicio o con motivo de su trabajo, y que -~
le ocasione una lesidn orgdnica o perturba---
cidn funcional, inmediata o postérior, o la -
muerte en cualesquiera que sea el lugar y el-
tiempo em que se origine,”

Segunda. - Se propone la unificacidn de criterios en la ca
lificacidn de los riesgos prolesionales dentro de las Insti
tuciones de Seguridad Social, a fin de evitar diferencias -
en la calificacibén que de ellos realicen el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabejadores del EstadoiCreando para -
ello un sdlo Reglamento de Seguridad e Illigicne que contem--
ple a los riesgos profesionales por la exposiciédn constante
a emanaciones radiactivas o a agentes infectocontagiosos pa
ra ambas Instituciones, ya que a brabajo igual corresponde-

supuestamente un riesgo igual,



dispues:c'pai nuestra
bajadores de cor nz

sujetos ariesgo, sean in--

das: las préstacioneS'a que se ten-
ga derecho‘par,eéée”cancepto.

CUARTA. - ’ Se propone que para la determinacién de un ac
cidente in itineri sea tomada en cuenta la hora en que se~-
sucitd el accidente y el lugar exacto donde ncurrid para -
poder determinarse si se encuentra dentro del recorrido --
que tenla que hacer el trabajador de su trabajo a su casa-
o viceversa, asl como cuando tenga que salir a ingerir sus
alimentos o a cumplir con una diligencia de su trabajo, dg
biendo aportar para ellc la carga de la prueha el proplo -

trabajador o sus beneficiarios.

QUINTA. - Se propone hacer extensivo el mayor logro la-
boral para los trabajadores de confianza del Estado, es --
decir, la estabilidad en el empleo para el trabajador que-
sufra un riesgo de trabajo, con el fin de evitar que sea -

despedido en cualquier momento.
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SEXTA. - De .acuerdo a la importancia y alto nivel de in
fectocontagiosidad que conlleva el Sindrome de Inmunodefi-
ciencia Adquirida (SIDA), se propone sea inclufdo como un-
riesgo de trabajo especifico, determinando el grado de¢ con
tagio, como puede contraerlo cl personal médico y paramédi
co de los centros de salud, y sus consecuencias, asl! como-
las medidas necesarias que deberén llevarse a cabo a fin -
de evitar el peligro de contagio. Asimismo deberd de deter
minarse el tipo de incapacidad que corresponda a este ries
go de trabajo en especlfico y las prestaciones e indemniza
clones a que tenga derecho el trabajador que desafortunada
mente se contagie en ejercicio de su trabajossin dejar de-
seffalar las prestaciones a las que tengan derecho los famj
liares beneficiarios del trabajador que una vez contagiado

por este riesgo de trabajo muera a comsecuencia del mismo.
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