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I N T R o D u e e I o N 

Nuestra-Carta Magna, mAximo ordenamiento jurldico, enmarca 

los ideales de lucha del ser humano por alcanzar el mejo­

ramiento de sus propias condiciones de vida dentro de un -

dmbito polltico y social al ampara de la ley. 

8s asl como la Constitución Polltica de 1917 en su parte -

dogmática, nos preceptúa en su artlcula 4~ el derecho a la 

protección de la salud de que es objeto todo ser humano y 

que se encuentra ligado al art1culo 123 del mismo ordena-~ 

miento, que en su apartado nAn regula las relaciones obr~ 

ro-patronales y en el apartado •an establece las relaciones 

entre las Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito Fe­

deral y sus trabajadores1 refiriéndose en ambos apartados­

al Trabajo y a la Previsión Social, protegiendo con ello el 

derecho a la salud de los trabajadores ante cualquier enfer_ 

medad o accidente de trabajo como consecuencia de un riesgo 

de trabajo. 

El artlculo 123 Constitucional, además de establecer una -­

marcada diferencia de los trabajadores en cuanto a la pres­

tación de sus servicios a un particular (apartado nAn)o al 



Gobierno Federal (apartado •s•;, también contiene puntos -­

análogos entre ambos, como en la prestación de servicios,-­

jornada de trabajo, duración, trabajo de menores, vacaciones 

étc. Existen también diferencias en detrimento de los traba­

jadores. Tal es el caso de los trabajadores al servicio del 

del Estado, que conforme a la Legislación Burocrática son -

divididos de acuerdo al Cat8logo de Puestos de la Federación 

en trabajadores de Confianza y de Base conforme a sus funci~ 

nes. 

Por ello el empleado pdblico al ser de confianza queda ex-­

cluldo de todos los beneficios que la ley laboral confiere-. 

al trabajador de base por riesgos de trabajo en razón de su 

nombramiento. 

El no gozar del mayor logro laboral por los trabajndores CQ 

mo es la •estabilidad en el empleo•, no se encuentra rela-­

cionado con la probabilidad de sufrir una enfermedad o un -

accidente de trabajo. 

De la problemática planteada y que dla a dla se presenta CQ. 

mo una injusticia laboral para aquellos trabajadores a qui~ 

nes Reglamentos de seguridad e higiene como el del I.S.S.S. 



T.E. no amparan al trabajador, nace la inquietud de propo­

ner la inclusión de los trabajadores de confianza del Est~ 

do en todos los beneficios y derechos a la saltid que con-­

templa nuestra Constitución, sin importar el tipo de nom-­

bramiento, ya que de cualquier forma el riesgo de trabajo­

puede existir. 
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CAPITULO PRINERO 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN llEXICO 

1.- ANTECEDENTES. 

En Néxico encontramos antecedentes m11y remotos de la Segu­

ridad Social que nos señalan los primeros intentos por - -

asegurar los aspectos de derecho humano que protegieran a­

las trabajadores y a sus familias. Antecedente muy remoto­

de ella es la apariciOn de las Cajas de Comunidades Indl-­

genas de la Reg16n para cubrir los gastos de muerte, las-­

festividades de sus dioses y algunos otros riesgos que pu­

dieran sobrevenir siendo esta época precortesiana la prim~ 

ra manifestación de Seguridad Social. 

El firme deseo de alcanzar la seguridad social fue evoluci~ 

nando con el transcurso del tiempo y es as1 como se da paso 

a la aparición de figuras como la del Nonteplo, en el año -

de 1770 para las viudas y pupilos de los trabajadores1figu­

ra que funcionaba en base a los descuentos que se les a- -

plicaban a_ los trabajadores sobre sus salarios para el ase-
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.,.:. .. --
guTamiento éJ.e-~·.Una>~.~-m-~ ;·.¡¡~·t~·r~i.n:~-~~ d~ dinero que pudiera 

dar cierta segu.!·ida'~- a ·:lOs<-tlilliiliáres de los de cuju1~) 

El- descontento ca1a_ vez mayór en la clase obrera por las --

injusticias sociales, los bajos salarios y la forma de vida 

precaria de sus familias, fue despertando un anhelo de Ju--

cha por conseguir un bienestar social que protegiera los --

derechos de los trabajadores, anhelo que dió paso a la reVQ 

lución armada de 1910, movimiento que culminó con la instaQ 

ración del Congreso Constituyente de 1917, el cual promulg~ 

ra la Constitución que nos rige y que finalmente plasmara -

los anhelos de seguridad por el que luchaba la clase traba-

jadora. 

Pero si bien es ciPrto qr1c se consiguió se garanlizard el--

derecho humano a ln snlud,la asistencia m~dica,la protec---

ción de los medios de subsistencia y servicios sociales pa~ 

ra el bienestar individual y colectivo de los trabajadores, 

todo ello se logró a través de diversas leyes dictadas y --

promulgadas que van desde los iriicios de éste siglo hasta -

la Constitución de 1917, las cuales forman parte de los an-

tecedentes de la seguridad social en nuestra actual legis-

( 1) "DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL•. Rafael 1'cna Suck y l/ugo Italo 
Editorial PAC,S.A. págs. 5,6. 
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laciOn vi~ente, Leyes del trabajo como Ja del 30 de Abril-

de 1904 del Estado da NCxico, promulgada por el entonces -

Gobernado'r Josb- l'icente Villada ob.ligaba al patrón a res-­

~onsabili~arse de los riesgos que por el ejercicio de su 

trab~jo pudie~an sufrir sus empleadas, asl como a cubrir -

l~s indemnizaciones a que tuviera derecho, el pago de sala­

rios, atención médica durante tres meses y en caso de fall~ 

cimiento el pago de los gastos de funeral y Jo correspondicn_ 

te a.l pago del salnrio de quince di_as. 

Tiempo después el Gobernador de Nuevo León en 1906 Bernardo 

Reyes, expide una ley aplicable a los riesgos de trabajo -

en la que se obligaba al patrón al otorgamiento de atencibn 

m6dica, farmaceótlca y pago de salario al trabajador por ta 

capacidad permanente o temporal y en caso de fallecimiento 

a la indemnización de sus deudos. 

El 7 de Octubre de 1914 Manuel Aguirre Berlanga promulBB -­

una ley de Segurid~1d Social, la que establec!a la obliga- -

ci6n del patr6n de depositarle al trabajador como mlnimo un 

5% de su salario para crear un servicio de tipo mucualista, 

en cada uno de los Muncipíos del Estado de Jalisco. 

Se puede establecer que el primer ordenamiento legal de S~ 
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guridad social se encuentra en ls Ley del Trabajo del Esta-

do de Yucatdn de 1915 que a la letra decla: 

•e1 Gobierno fomentará una asociación mutualista,en 
la cual se asegurardn los obreros contra los ries-­
gas de vejez y muerte". 

La Constitución de 1917 en su versión original, establecla 

en la fracción XXIX del artlculo 123 lo siguiente: 

#Se considera de utilidad social: el establecimien­
to de cajas de seguros de invalidez, de vida, de -­
cesación involintaria de trabajo, de accidentes y -
de otros con fines anAlogos. por lo cual tanto el -
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberá fo­
mentar la organización de Instituciones de ósta ln­
dole para infundir e inculcar la previsión popularº. 

Con esta disposición se faculataba a cada Estado a crear --

sus propias Instituciones de seguridad social, lo cual tra~ 

rla como consecuencia la desigualdad en las legislaciones--

en cuanto al contenido de sus prestaciones; motivo por el -

cual en 1929 se reformn la fracción citada dando nacimiento 

a un régimen obligatorio federal de seguridad social y cuyo 

texto expresaba: 

8 Se considera de utilidad póblica la expedición de 
la T~ey del Seguro Social y ella comprenderá seguros 
de invalidez, de vida. de accidentes, y otros con -
fines análogós •. 
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L<1 Ley del Segúi'o ·:soc~~l <tUvo -c_oll!O 'pri·mer:_ ·:i.niciativc1 el -­

proyecto del P.r0esiden-~e·· Al-~B;6_ Ó~--~~8·6~~-· ~n: 1 1i2J, - año.CJ m&s -

tarde el ·s de:noviembre '!e 1928. ~e_-~p_r-~te."nd~a el establ.eci-

m[ento- del Seguro Social ,_-con __ carJc;t-~r.-- ob-1i8atorio en Méxi­

co que comprendla su aut~-ilom.fa y-~ia cobertura de riesgos -

de trabajo, culminando con la publicación en el Diario Ofj_ 

cial de la Federación de la Ley del Seguro Social el 15 de 

enero de 1943. 

En Agosto de 1925 se promulga la Lay General de Pensiones-

de Retiro por la cual todos los empleados del Departamento 

del Distrito Federal y los empleados al Servicio del Esta-

do serlan los primeros en gozar de ln impartición de la s~ 

guridad social a través de las Instituciones creadas para-

tal fin, por lo que esta ley es el antecedente directo de-

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-

los Trabajadores del Estado. 

2.- CONCePTO ve veReCllO Do LA seGUR_TDAD SOCIAL. 

Es el conjunto de normas jurldicas dentro del Derecho P&--

blico que tiende a garantizar y proteger el derecho humano 
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a ·la salud, ·a 1~ ~si~tencia mddica. a la protección de los 

me~ios d~ su~~is~en~ia ·asl como a 1os servicios necesarios 

Para"alcsnzár. el biéncstar individual y social de una colef_ 

t~~i-~~d, __ (J -i;r~v~s d_e las Dependencias Públicas Federales o 

Lo~~l~s o de Organismos descentralizados como el Instituto-

Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y -­

Servicios Sociales de los 'l'rabajadores del Estado; protcgie!.!. 

do no s61o al trabajador sino tambidn a su familia, como lo 

son· su c6nyuge,padres a falta de éste, hijos o concubina. 

El concepto establece la protección y la garantla del dere-

cho humano a la salud, derecho de todo individuo que impli­

ca el establecimiento de Instituciones creadas para tal fin 

que proporcionen ayurla asistencial al trabajador y sus ase­

gurados en caso de enfermedad o al trabajador en casos de -

accidentes de trabajo,enfermedades no profesionales, veje?., 

cesantía por edad avanzada. incapacidad parcial y permanen­

te total, maternidad. Esta asistencia puede ser econhmicn 

como en los casos de indemnizaciones, pensiones, compensa--

ciones por riesgos de trabajo. por fallecimiento1 y en es-­

pecie a trav¿s de ln asistencia médica, quir6rgica o de pe! 

tesis. 

La asistencia médica es impartida por Instituciones de Se--
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guridad- soc,iBl~ p_ara· los trnbajadares y sus asegurados o de­

re~hoha6ie~·ces·~·-

El conc~pto d~ seguridad·soci~l- abarca tambiAn el dmbico_ -­

internacioO-ál, ,-iJl pro-clamarse- la Declaración Universal de -

los Derechos l/umanos en la Asamblea General de las Naciones 

Unidas el 10 de Diciembre de 1948,la cual establece en su -

Brtlculo 22 que: 

3.-

nToda persona como miembro de la sociedad, tiene -­
derecho a la seguridad socinl y a obtener mcdiante­
el esfuerzo nacional y Je cooperación internacional 
habida cuenta de la orgnriización y los derechos ecQ_ 
nómicos. sociales y culturales indispensables a su­
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.w 

BIEN JURIDICO TUTELADO. 

El elemento que tiende a proteger la Seguridad Social es el 

bienestar fisico y social del individuo, el cual sólo puede 

ser alcanzado a través del derecho a la salud y la protec--

ción de los medias necesarios para la subsistencia del indi 

vi duo. 

Es por ello que protege al trabajador o al empleado pObli--
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co·contra cualquier conCingencia flsica o accidental, pro­

porcionAndole asistencia económica, en especie y a través­

de las Campañas de Seguridad e Higiene en el trabajo para­

la capacitación y adiestramiento de los empleados en las -

medidas de seguridad e higiene necesarias en el trabajo. 

4.- EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. 

Es el derecho que tiene todo ser humano por su propia nat~ 

raleza para el aseguramiento del derecho a la salud y al -

bienestar social. 

El derecho a la salud se encuentra consagrado en el artlcu­

lo cuarto de nuestra Carta Magna, para todo hombre sin - -

excepción alguna. 

Por la tanto. cualquier trabajador tiene derecho a las pre~ 

taciones de seguridad social que la ley laboral otorga en -

materia de riesgos de trabajo, adn cuando haya incurrido en 

un descuido, torpeza o negligencia que le provoque un acci­

dente de trabajo; lo que no exime al patrOn en estas cir- -

cunstancias del pago de las indemnizaciones correspondien--
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tes como lo estBblece el art1c~lo ·459 fraccidn II de la 

Ley Federal del Trabajo: 

5.-

"Na libera al pa_tronde responsabilidad: 

I; Que- eTtraliaj~dar -expiici ~a ,o impllci tanien te 
hu.biese_:-~sum-idp -los- ~iesg.os. d_e~ -t~a~~jor 
II •. Oue e~ -~acc~d_e_nte'.-C?curra _.por_ ·~~rpeza p· negli­

_ genc.ia del· trsliajadorr·y :; ••• ·-;.'" -

UBICACION DE L1I SEGURIDAD SOCIAL DENTRO DEL DE­
RECHO SOCIAL •• 

El Derecho Social es el conjunto de leyes y disposiciones -

aut6nomas que establecen y desarrollan diferentes princi---

pios y procedimientos protectores en favor de las personas, 

grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos 

ccon6micamente d~biles para lograr su convivencia con las-

otras clases sociales dentro de un orden justo: clasificB~ 

dose en/ 2> 

-nerecho del trabajo 
-Derecho de asistencia social 
-Derecho cultural 
-Derecho social internacional 
-Derecho agrario · 
-Derecho social económico 
-Derecho de la seguridad social.que tiene por objeto co~ 

trarestar la inujsticia de las actividades econdmicas por -

medio de un sistema bien estructurado para el bienestar co­

(2) EL DERE:CHO SOCIAL Luis Hendietn y Nónez Editorial Pornla 
1967, P~gs. 66-67 
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lectivo en forma·integral con base en la justicia social. 
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CAPITULO SEGUNDO 

MARCO JURIDico DELA,SEGURIDAD SOCIAL. 

J. - ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADOS 'A" Y "B". 

Nuestro pals como estado de derecho se rige por un conjunto 

de normas jurldicas que regulan la conducta del hombre en -

sociedad y en sus relaciones co11 el propio Bstador estas -­

normas jurldicas se encuentran en orden jerárquico en cuyo­

más alto rango encontramos a nuestra Carta Hagna,resultadO­

del Constituyente de 1917. 

L~ Constitución Polltica de los Estados Unidos Mcxic~nos 

recopiló en su parte dogmdtica los de1·ccho~ individuales 

de los hambres y en su parte orgánicn la organización y fa­

cultades del Poder P6blico,siendo ésta óltima en donde se -

consagra al trabajo y a la previsión social, de11tro del - ~ 

articulo 123. 

Dicho precepto regula en su apartado nA• las relaciones - -

obrero-patronales pDra lo lJue el 11. Congreso de la Unión 

serB el encargado de expedir leyes laborales como lo es la-
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Ley Federsi d~l- -~,rab~'J'? dé 1970! Ja ·cual regula actunlmen­

te ai- .Trab'~Jo y tiene' coinci antecedente a la f .. ey Federal -­

del TrabaJo,.d.e ·1931.. P.1 citado apartado establece las ba-­

ses ~-~:br-~>ia~º--~-¡i~.1~~ deberlJ- presenta1·se un servicio labo-­

·ral:, ád-~'mÁ~·"¡je s/ ret.i:-.ibución y las "obligaciones de los 

o~~e~os y patrones, constituyendo como un~ garnntia del 

trabajador a la Seguridad Social, la que en materia de - -

riesgos de trabajo protege al trnbajndor y a su familia --

ante tal contingencia: por lo que en su fracci¿n XIV esta-

blece ln SiBUiente: 

nrtlculo 123-A fraccidn XIV: "Los empresarios 
serán responsables de los accidentes de trabajo y 
de las enfermedades profesionales de los trabaja-­
dares, sufridas con motivo o en ejercicio de la -­
profesibn o trabajo que cjecutcnr por lo tanto Jos 
patronos dcberAn pagar la indcmnizacibn correspon­
Jiunta, scgdn que haya trnlrln rnmn consecuencia la 
muerte o simplemente inc3pacidad temporal o perma­
nente para tr;1ba.jar, de él.cuerdo r.nn las leyes quo­
lo determinen. Esta responsabilidad subsistird aón 
en el caso de que el patrono contrate el trabajo -
por un intermediario". 

Por lo tanto la Constitución protege al trabajador ante -

un riesgo de trabajo ya sea el caso de una enfermedad o BE 

cidente de trabajo en el desempe~o de sus funciones, y pa-

ra ello delega la responsabilidad en el patr6n de propor--
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-asiste.ocia 'lllidica; ~uirórsica, hospitalaria y de -
·.·.~;~ . '::::·~;'.~~·' 

rehabilita¿~6n:~' 

~e>~s~!~1-~-}~~~o Ía es" 18 farinaceútiCa, de prótesis 

y ortopediat_ y 

-en dinero: 

a) subs-idios por incapacidad temporal por un riesgo de tra-

bajo. 

b) pensiones par incapacidad permanente parcial y rtotal. 

e) compensación por riesgos profesionales o indemnizaciOnes 

todo ello conforme a la Ley FEideral del Trabajo. 

fl apartado nB" del propio artlcula 123 Constitucional rige 

las relaciones laborales entre los Poderes de la Unión, el-

Gobierno del Distrito Federal y sus tt:abajadores establecie!.!._ 

do también las bases para Ja prestaci6n del servicio profa--

sional, sin dejar de regular a la Seguridad Social y la pro-

tecciUn del trabajador ante un riesgo de trabajo, para lo --

cual establece en su fracción XI: 

•La Seguridad Social se organizará conforme a las 
siguientes bases mlnimas: 

a) cubrirA los accidentes y enfermedades profe­
sionalesi las enfermedades no profesionales y ma­
ternidadi y la j~bilaci6n, la invalidez, vejez y 
muerte .•••.••••• 
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Asimismo eL citado .-articulo :en" ~u fracci6,n XIV nos di et• qua: 

. _nLa,_)e)<·-~e--te-rm~na!á _l~S. cBr9os que serán considera­
dos _de:-cOnftBnza_. -Las;-'personus que _las doscmpeñen -
disfr:utB.rdn -de:- lti"f;_ medidas .de pra'tecci6n nl salnrio 

·y gOZará·n de los benefiéi.~s _dB la Seguridad Social". 

De todo ello se desprende que cualquier emplea<ln del GobieL 

no Federnl conformen lo que dicta la Ccn~tit,1ción Polltica 

de nuestro pals, sin importar su nomh1·amie11to tendrA dere--

cho a todos los beneficios de Ja Seg11ridad Social, y dentro 

de ~stos beneficias, a que se la protc.fn ante una enferme--

dad o accidente de trabajo basándose en lo dispuesto por la 

ley laboral. 

2.- u:res REGLANE:llTAllIAS. 

A) &cY FEDERAL DEL TRABAJO. 

La Ley Pcdnral del Trabajo vigente promulgada en 1970 tie-

ne como antecedente a la Ley Federal de 1931, la cual pro--

tegla los derechos de los trabajadores y de los patrones,--

pero no contemplaba todos los aspectos laborales conforme a 

la época actual, por lo que en 1969 las Centrales Obreras -

presentan un anteproyecto de una nueva luy laboral ante el 

H. Congreso de la Unión, la cual después de varios nnte-prQ 

yectos es aprobada y entra en vigor el 1~ de mayo de J97D. 
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Esta ley reglamentaria rige las relaciones laborales compre~ 

didas en el apartado •A• del artlculo 123 Constitucional, es 

decir, las relaciones que surjan de la prestación de un ser­

vicio laboral en la inciativa privada e Instituciones Desee~ 

tral izadas del Gobierno Federal. buscando siempre el vquili­

brio laboral y la protección de la seguridad social para los 

trabajadores. 

Dentro de la Seguridad Social encontramos que en lo referen­

te a los riesgos de trabajo, la ley laboral establece en su 

articulo 473 que dichos riesgos serán las enfermedades y ac­

cidentes a que están expuestos los trahajadores en ejercicio 

o con motivo de su tr8bajo, determinandose lo que se consi­

dera como accidente y enfermedad de trabajo; para lo cu.11-

se encuentran previstas en la ley laboral las Tablas de En­

fermedades de trabajo, mismas que establecen el tipo de en­

fermedad y quienes pueden estar expuestos ti sufrirlas. 

La Ley Federal del Trabajo considera que n consecuencia de -

un riesgo de trabajo se puede producir: 

I) Incé1pacidad tcrnpornl; siendo la pérdida de facultades 

o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una per­

sona para desempeñar su trabajo por algDn tiempo. 
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([) Incapacidad.permanente to~alt como la pdrdida de -

facultades o aptitudes de una persona que la imposibilitnn 

Para realizar·· cualqUier t-rabajo 'j:Jpr el resto .de su vida. 

III) Iricap~cidad_.-pCrmanent~, par.i:ial es ··la' disminución­

de "las f~Jcul Í:~-;ies ~ -'.BPF~);_~de~. de_~_.u.na. __ persona·· pára realizar­

su trabajo"·. 

IV) La muerte, 

/,,a e.YistencilJ de enfermcdnrles crónicas en el trabajador an-

teriores al riesgo de trabajo no podrAn interferir en la --

dictaminacidn del grado de incapacidad ni en les prestacio-

nes que correspondan al trabajador afectado. Asimismo, la -

ley contiene a las nTablas de Vnluncidn de Incapncidadcs --

Pcrmancntesn parn aquellos lr<lb¿1j.1<fores que 0n consecuencia 

de un riesgo de trabajo se.in incapacitados permanentemente: 

do como base el salario dinrio que perciba el trabajador al 

momento de ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que 

correspondan al empleo que desempefinba. La cantidad tomada 

como base no ~odrd ser inferiur al salario mlnimo vigente. 

La ley laboral establece el derecho de los trabajadores de 

recibir atención medica, farmaceútica, quirúrgica, hospita-

laria, rehabilitación, prótesis: además del pago de la in-

demnización correspondiente que le sea fijada de acuerdo al 
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tipo -a_f!:.i~capacid~d -:.Qtfe ·.~ufra por- causa de un riesgo de trj! 

baj'o -~· -p~-;.-·~ l~:~--.:·c-iiri~·eCUe~cias qu~ le provoque al trabajador. 

El trabaj~d~r no tendrA derecho a reclamar las prestaciones 

citaeas si el accidente de trabajo ocurre cuando ~ste se eR 

contrase en estado de ebriedad o bnjo el efecto de 11n nnrc~ 

tico o droga enervante, sin que dsto 6ltimo l1aya sido por -

prescripción mddica y sin aviso en caso contrario a su pa--

tr6nr o si el accidente es provocado por un intento de sui-

cidio o riffa, asl comd cuando el propio trabajador intenciQ 

nalmente provoque el accidente por sl solo o con ayuda de -

un tercero, por lo que el patrón queda eximido de la oblig!!_ 

ción de proporcionar algón tiPo de indemnización; sin embaL 

go si el accidente ocurriese por imprudencia, negligencia, 

torpeza o porque el trabajador hubiese asumido el riesgo al 

aceptar el trabajo no exime nl patrón de su responsabilidad 

ante el riesgo. 

El patrón tendrA la obligación de mnntener las medidas nec~ 

sartas de se8uridad e higiene en su centro de trabajo para-

evitar riesgos; y en el caso de que se produzca un acciden-

te de trabajo escara B obligado a dar aviso a la Secretarla 

del Trabajo y a la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje o a la 

Junta de Conciliación Permanente dentro de las 72 horas - -
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siguiente~ d~l icic~da~te~pci~:e~critp. ~~ri l~s dato~ del tr~ 

bajad~r, de ·la e~p~esa,-·Juga~, horri d~l acc~dente y con la­

exp0sici6n suscin.ta .d~ los hechos. d~tos de los testigos,-­

lu-ga.r donde so le presta atención médica al trabDjador y e-n 

caso de -muerte d"el trabajador a causa del accidente, los da-

tos completos del trabnjador fallecido y de sus posil1lcs b~ 

neficiarios. 

Si el trabajador que sufrid un riesgo de trabajo despuhs de 

un afio de estar incapacitado se encuentra e1i capacidad do -

desempeñar su empleo anterior podrA solicitar a su patrón-

su reinstalación en su empleo, siempre y cuando se presente 

dentro del ano siguiente a la fecha en que se determinó su-

incapacidad. 

Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte --

del trabajador, la indemnización que se pagard a sus deudos 

comprenderA dos meses de salario por gastos funerarios y lo 

que equivale a 730 dias de salario sin deducir la indemniz~ 

ci6n que percibid el trabajador durante el tiempo en que --

estuvo incapacitado temporalemente. 

TendrA derecho a la indemnización la viuda o viudo si hste 

dependla económicamente de la trabajadora y se encuentre -
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incapacitado en un cincucntn por cientor los hijos menores 

de dieciseis años o mayores de esta edad, si se encuentran 

incapacitados en un cincuenta por ciento o másr los ascen­

dientes a falta de cónyuge y a falta de éstos la concubina 

con quien vivió los Últimos cinco años anteriores a su - -

fallecimiento o con quien tuvo hijos siempre y cuando ambos 

se encuentren libres de matrimonio durante el concubinato. 

El procedimiento para el pago de la indemnización en cdso­

de muerte del trabajador deberá llevarse a cabo por la ~1UQ 

ta de Conciliación Permanente o por el Inspector del Trab~ 

jo que reciba el aviso del fallecimiento o a la Junta de -

Conciliación y Arbitraje ante quien se reclame el pago de­

la indemnización. la Junta investigar~ dentro de las 24 ho­

ras siguientes quienes depend!an económicamente del traba­

jador y ordenaré se fije un aviso en un lugar visihle del­

lugar de trnbajo donde prestaba sus servicios convocando a 

los beneficiarios para que comparezcan en un termino de -­

diez días a ejercitar sus derechos, utilizando para 1ello -

los medios que juzgue convenientes. Se J1ar8 el mismo proc~ 

dimiento aunque el trabajador hubiese tenido una residencia 

menor de seis meses en su lugar de trabajo. Una vez con-­

cluida la investigación, el investigador o la Junta de Co~ 

ciliaciO y Permanente remitirá el expediente a la Junta de 
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Conciliaci&n y Arbitraje,: ~i eii:-audienC.ia _con .:las- partes se 
: .. ·. - . 

dictarB la resolución, d~ter,miii_ap_d_O q~1enes ~tie~en derecho 

a la indemnización. 

B) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 
ESTADO. 

Como antecedente de la Ley Federal de los Trabajadores al-

Servicio del Estado, encontramos al Estatuto Jurldico de--

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión --

creado por el General Lhzaro Cdrdcnns el 5 de Octubre de -

1938, en función de que la Ley Federal del Trabajo de 1931 

solo contemplnba en su articulado que las relaciones labo-

rales entre el Estado y sus servidores se regir!an por ---

leyes del orden civil. El citado Estatuto fue abrogado --

por el Estatuto publicado en el Diario Oficial de la Pede-

ración el 4 de Abril de 1941 e incluido en la Constitucibn 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos el de Diciembre 

de 1960, creándose con ésto el apartado nan del articulo -

123 Constitucional, el cual fue reglamentado el 28 de Di--

ciembre de 1963 por la Ley Federal de los Trabajadores al 



-21-

Servicio del Bstado. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Bstado es 

de observancia general para los Titulares y los trabajadores 

de las Dependencias de los Poderes de la Unión, del Gobierno 

del Distrito Federal y de las Instituciones que ella misma-­

establece encontrándose dentro de éstas al Instituto de Se-­

guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

Además de establecer y regular el trabajo y la prevision s~ 

cial para los trabajadores al Servicia del Estado nos señala 

la clasificación de los trabajadores de confianza y de base, 

en función de su nombramiento. Por lo tanto los trabajado­

res de confianza serAn aquellos que tengan como funciones -

la dirección, inspección. vigilancia, fiscalización, manejo 

de fondo de valores, auditorias, control directo de adquisi 

ciones, almacenes, investigación cient!fica, asesoria.étc. 

El articulo SR de dste ordenamiento lo establece y señala -

que serAn trabajadores de base aquellos que no se encuentren 

dentro del articulo citado, lo que origina su inamovilidad­

en el empleo. 

En materia de riesgos de trabajo se remite a lo dispuesto -

en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -

de los Tra~ajadores del Estado y suPletoriamente en la Ley 

Federal del Trabajo. 
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C) LEY DEL ·INSTITUTtj' DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCI;! 
DE LOS.TRABAJADORES.DEL ESTADO, 

La Ley del I.S.S.S.T.E. tiene como antecedente directo a -

la Ley General de Pensiones de Retjro, promul3ada por el -

entonces Presidente Plutarco Ellas Calles el 12 de Agosto 

de 1925, dirigida a funcionarios y empleados p6blicos de -

la Fedcracl6n 1 del Distrito y Territorios Federales por me-

dio de la cual los emplúados públicos fueron los primeros-

en disfrutar de los beneficios de la seguridad institucio-

La Ley del I.S.S.S.T.E. es de orden póblico, de inter~s --

social y con observancia en toda la República. La Seguri--

dad Social en ésta ley se encuentra protegida a través de-

los seguros, prestaciones y serviciosr conformando las 

prestaciones en especie la protección a la salud, al sala-

ria y servicios sociales: y a las prestaciones económicas 

las que agrupan las pensiones por jubilación, retiro por-

edad, por tiempo de servicio, por invalidez. por muerte y 

por riesgos de trabajo,étc. 
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Dentro de los aspectos de la seguridad social que cubre la 

ley del I.S.S.S.T.B. encontramos a los riesgos de trabajo. 

como derecho fundamental de los trabajadores para percibir 

prestaciones econ6micas o médicas y compensaciones por la­

exposición constante a un riesgo ~r<Jfesional, es decir, que 

en caso de que un trabajador se encuentre expuesto a un 

riesgo profesional con motivo de su trabajo al estar en co!!. 

tacto con agentes infectocontagiosos. cmanciones radiacti-­

vas o sustancias tóxico-volátiles recibirán por parte del -

Instituto una compensacidn adicional equivalente al 20% de­

su salariar cuando sea determinado por la Comisión Nacional 

Mixta de Seguridad e Higiene quien se encnr·ga de calificar­

las dreas y puestos sujetos a riesno profesional. 

Esta Comisión actuar.1 como órgano encarg<Jdo de proponer, prg_ 

mover y vigilar las medidas preventivas de seguridad e higi~ 

ne en el trabajo a efecto de que en los centros de trabajo-­

se observen las medidas necesarias de seguridad e higiene -­

para evitar accidentes. 

Es asl como 6ste óngano determinard los ~uestos a quienes 

corresponda la compensación por riesgos profesionales en 

los servicios contemplados en el Reglamento de Condiciones-­

Generales de Trabajo del Instituto como son los servicios --
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de:Anatomopatoloalá, anes~esio/ogla, barico de sangre, bio-. . - - . . 
logl.a, c_e_~-:t.rai. ~e-'..equJ¡jos·-.·~ e-steril ización, dietalogl a, h§. . . : - . ' ,,' 

ma tol ogl a~ he~odi~;~-~ sis·,· ·~_émo~inamia, i ne i neradores, in fec-

tol Og_l_a •: -t ñ_haio terB/,úJ·.,_.---1.a-~·orátoi-{o de ann 11 s t s cl 1 ni cos, -
. : -.- .. 

~ª"~!14~1;" l_a __ ~- _ r~p~rlB ,- . -9ut róf anos, terapt a in te ns t va, u rgan---

ctas, ~·elatorios y los demás que dictaminr> la Comisión. A-

demás dcbArá elaborarse un est~dio rlol medio ambiente emi-

tid~ por la Subdirección de Seguridad e Higiene del Insti-

tu to. 

La compensación surti1·J efectos mientras el Lrabajador se 

encuentre en al mismo puesto y justifique las funciones -

que originaron el pnsn de Ju misma por riesgos profcsion~ 

les, para lo cual se elaboró un Cuadro de Areas y Pirestos 

sujetos a riesgos pro{csionales del Instituto. 

Cabo se~ular que tanto la ley del I.S.S.S.T.E. como el Re-

glamento de Condiciones Genereales de Trabajo del InstiLu-

to que contemplan a la compensación por riesgos profesiona 

les sólo se refieren a los trabajadores de base dejando 

fuera de todos los beneficios de la seguiridad social a los 

trabajadores de confinnz~'l. 

Para la consideración de las enfermedades de trabajo dentro 
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de la ley del I.S~S.S,T.E. el Instituto se remite y apega a 

lo estable.cido para tal efecto a la Ley Federal del Trabajo. 

Los riesgos de trabajo serán calificados por el Instituto, 

_en caso de que el trabajador se inconforme al dictamen emi­

tido,padni disignDr un perlto para que rinda su propio dic­

tamen1cuando ambos dictamcnes se encuentren en desacuerdo.­

el Instituto disignará una terna de perltos especialistas -

para que el trabajador elija a uno de ellos, el cual elabo­

rará un dictamen definitivo e inapelable que ser8 obligato­

rio para ambas partes. 

Al igual que la Ley Federal del Trabajo la ley del I.S.S.S. 

T.E. establece los mismos casos en que no se considerard -

como riesgo de trabajo a un accidente que haya sido provoc!!._ 

do intencionalmente por el empleado y nqr1ellos caso~ en que 

el trabajador se encuentre bajo los efectos de una droga -­

enervante o bajo los efectos del alcohol. 

El centro de trabajo dando se originó el accidente de trabf! 

jo deberá dar aviso al Instituto dentro de los tres días -­

siguientes al de su conocimiento del accidente ocurrido. 

El trabajador tendrá derecho º'' caso de haber sufrido un --
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. - . . . 
a) _liceOF~.ª- ·_c"a~·-.s'<?·~-~- éli/:'.su~ldP,:.1~:t.egr~/"c~·and~,-:el, ~iesgo de-

t ra bBfq_·-º1 O ;:~-~í~;~~¿~·-ii.We ·i-~:P_~-~~:-~~~d;~~~~~j~~2~:~-~{)~-~-'.~:~>es .·" 

b; en caso d;!---~ue :se -ci~clare -~-n:__a-·:~-~.n~~p-~á-fda.;:i·0-¡,1Jr¿f.a1 perma-

ncnte se le concedcrB una pensión calculada conforme a lo -

establecido en la Tabla de· VsluaciOn de Incapacidades de la 

Ley Federal del 1~·abajo. 

e) cuando se le declaro una incapacidad total permanente se 

le otorgarlI una pensión igual ¡Jl sueldo básico que venia di§.. 

frutandoal momento de la aparicidn del riesgo. 

d) la pensi6n respectiva a cada caso se otorgard en forma --

provisional por un periodo de dos afias, dentro del cual tan 

to el Instituto como el incapacitado tendrdn derecho a soli-

citar una revisi6n de la incapacidad parA que se incremente-

o disminuya seg&n sen el caso la pc.rnsió 11. 

Cuando fallezca el trabajador a consecuencia de un riesgo de 

trabajo, los familiares que tengan derecho en el orden esta-

blecido disfrutar~n de una pensión del 100% del sueldo base-

del trabajador al momento de perecer. 

Pero ésta ley no sólo protege al trabajador en caso de un -

riesgo de trabajo sino que tambi~n establee!! la obligación-
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de las Dependencias o.Entidades Pdblicss a difundir e im--

plementar las medidas de seguridad e higiene necesarias --

para la prevención de riesgos a través de las Subcomisio--

nes Nixtas de Seguridad e l/igiene en cada centro de traba-

jo comforme a lo que establece la Ley Federal del trabajo. 

D) Rt:GLAHENTO INTt:R IOR QU8 PI J,1 LAS CONDICION8S ce 
RA.L8S 08 TRABAJO 8N t:L D8PARTAN8NTO Din DISTRI-:: 
TO FF:D8RAL. 

Este Reglamento fijará las normas que determinen las Candi 

ciones de Trabajo en el Departamento del Distrito Federal-

con base a lo establecido en la Ley Federal de los Trabaj~ 

dores al Servicio del Estado: 

artí.culo 87 L .. P.T.S.E. : •r~as Condiciones Generales 
del Trabajo se fijarán por el ti tu lar Je la Depen-­
dencia respectiva, tomando en cuenta la opinión del 
Sindicato correspondiente,n solicitud de éste,se -­
revisarAn cada eres años•. 

articulo 88 L.F.T.S.E.: "Las condiciones generales 

de trabajo establecerdn: 
I. La intensidad y calidad del trabajar 
II. Las medidas que deben adoptarse para prepe-­

nir la realización de riessos profesionalesr 
III. Las disposiciones disciplinarias y la forma 
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de aplicarlas; 
IV. Las fechas y condiLiunes en que los trabajadu­

res deben someterse a exc3.menes médicos pre1·ios 
y poriódicos¡ 

V. Las l8bores insalubres y peligrosas que no de­
ben dcsemp0ñar los menores de edad y la pi-ote.f_ 
ci6n que se dar~ a las trabajadoras embaraza-­
das 1 y 

VJ. Las rlemAs raglns que fueren convenientes p2ra­
obtener mayor seguridad y eficacia en el trabft 
ja. 

artlculo 89 L.F.T.S.H.: "los sinrlicatas que obje­
taren sustnncialmenlc condiciont1s generales de tra­
bajo,podrñn ocurrir ~ntc el Tribunal de Concilia- -
ción y Arbitraje, el que resolvcrA on definitivan. 

8rtlct1ln 90 L.F. 7'.S.E.: "Las condiciones generales 
de trabajo surtirdn efectos a partir de la fecha de 
su depósito en el Tribunal Federal de Arbitrajen. 

artlculo 91 L.F.T.S.E.: "Las condiciones generales 
de trabajo de cada dependencia során nutorizadas - -
prc1•iamcntc por l~ Sccrctarl3 de Uacicnda y Cr6dito­
Público, en los términos de la Ley Orgánica de la F~ 
dcracidn, cuando contengan prestaciones económicas -
que signifiquen erogaciones con cargo al Gobierno F~ 
deral y que deban cubrirse a través del Presupuesto­
de Egresos de ln Federación, sin cuyo requisito no -
podrá exigirse al Estado su cumplimienton. 

El citado reglamento es de carácter obligatorio para el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal, sus trabajadores de -

base y para el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno-
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del Distrito Federal y sus respectivas Secciones Sindicales. 

En lo que se refiere a la Seguridad·Social y en especlfico 

a los riesgos de trabajo, el trabajador tendrá derecho a -

disfrutar de licencias con sueldo lotegro conforme a lo di~ 

puesto en la Ley Federal del Trabajo. 

Como principio fundamental el Reglamento del Departamento -

del Distrito Federal en materia de riesgos de t:rabajo !!8ta-

blecc que: 

•Es preferible la conservación de la salud y la cu­
racidn de los afectados, al pago de la indemniza-­
cidn correspondiente•. 

para lo cual tomará las medidas máximas de seguridad e higi~ 

ne para la prevencidn de accidentes y enfermedades de trab!!, 

jo. 

Ante la presencia de un accidente de trabajo el Departamento 

del Distrito Federal deberá prestar atenciOn médica al tra-

bajador solicitando el servicio médico del I.S.S.S.T.E. de-

biendo cubrir el Departamento del Distrito Federal los gas-

tos del importe de la atenci&n prestada al trabajador. 
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Cuando se origine· un riesgo de_ t_z:_sbajo el Jefe inmediato del 

trabajado'i~ cC?.'fiju'ntamentti ·._c_·o~.:·l a re pres.en tación sindical 1 e­

levn tarA uñ aA_ia~:P~.---~-~~:~--º-~·li·rj~.do__--~ónfurm-e. ·a los formatos pro­

_po~cf_~_n-a_d~·-5-~ jj_~_¡.::· __ ~J~;~ I-~ ~/~ •. ~: t_. E.~ , __ con_ co_pia para el trabaja-­

dar. 

Para el pago de las indemnizaciones el Departamento las tra­

mitarA conforme a lo dispuesto en la ley del I.S.S.S.1'.l:.'., -

mismas que no podr8n sufrir ning&n tipo de descuento sobre -

su monto total. 

Cuando un trabajador no cotice al I.S.S.S.T.E. se observa--

rdn las siguientes disposiciones: 

a) en caso de fallacimianto de un trabajador como consecuen-

cia de un riesgo de trabajo el Departamento del Distrito Fe-

deral cubrir8 la indemnización correspondiente conforme a lo 

dispuesto en la Ley Federal del Trabajo. 

b) cuando se dictamine la incapacidad permanente total se -

le pagará al trabajador lo correspondiente conforme a la r­

Ley Federal del Trabajo. 

t) cuando sea dictaminada la incapacidad permanente el De--

partamento pagará la indemnización correspondiente conforme 
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a las Tablas de Valuación de la Ley Federal del Trabajo y­

tendrA lB obligación de proporcionar al trabajador un nue­

vo puesto en caso de que pueda desarrollar las funciones. 

d) en caso de la p~rdida de un miembro el Departamento de­

berá proporcionar los aparatos de prótesis y ortopedia a­

decuados y reponerlos cuando sea necesario. 

e) en caso de incapacidad parcial el Departamento procurará 

lo necesario para que el trabajador pueda desempeñ~r un nu~ 

vo trabajo mejor remunerado. 

f) cuando a consecuencia de un riesgo de trabajo sea inca-­

pacitado el trabajador para el desempeño de sus funciones -

se le pagará el snlRrio integro hasta que se le declare la 

incapacidad permanente y se le pueda pagar su indemnizaciOn 

correspondiente o se le reincorpore en el trabajo si la in­

capacidad es de carácter parcial. 
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o) LoY DoL SEGURO SOCIAL. 

La Ley del Seguro Social tiene como antecedente directo a su 

creac16n.la fracción XXIX del articulo 123 Constitucional 

que en su versión original establecla lo siguiente: 

nse-considera de utilidad social el astablecimicnto­
de cajas de seguros de invalidez, de vida.de ccsa-­
ción involuntaria de trabajo, de accidentes y rle -­
otros con fines análogos, por lo cual, tanto el Go­
bierno Federal como el de carla Est·ado debcr!J fomen 
tar la orianización de Instituciones de ósta lndol; 
para infundir e inculcar la previsihn popularn. 

Pero ello trala como consecuencia que cada Estado de la Pede-

ración creara su propia legislación laboral,originando una 

gran diversidad de leyes laborales. que aunque encaminadas a 

la seguridad social todas diferian en la forma de proteger a 

la seguridad social y en su aplicaciOn, por lo que todo ello 

condujo a la necesidad de unificar criterios de seguridad s~ 

cial a nivel nacional y no a nivel estatal, lo que motivO a-

la reforma de la original fracción XXIX:dicha reforma esta--

blece lo siguiente: 

"Se considera de utilidad póblica la expediciOn de -
la Ley del Seguro Social y ella comprenderá seguros· 
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de invalidez, de vida, de cesaci6n involdntaria 
del trabajo, de enfermedad y accidentes y otros 
con fines anál&gos.• 

Con ~sta reforma del 6 de Octubre de 1929, se crea la ley -

del Seguro Social a nivel nacional con carácter obligatorio 

derogando a las leyes que hablan promulgado los Estados de 

la República en materia de Seguridad Social. Esta Ley esta-

blece las finalidades de la seguridad social garantizando -

el derecho a la salud, a la asistencia médica y a la prote~ 

ci6n de los medios de subsistencia y servicios sociales ne-

cesarios para el bienestar individual y social a través del 

Instituto Mexicano del Seguro Social: como un organismo pre~ 

tador de servicio pdblico, por medio d~l otorgamiento al as~ 

gurado y B sus beneficiarios de prestaciones en especie y --

dinero conforme a su propia ley cuyo carácter es inembnrga--

ble. 

La Ley del Seguro Social comprende el regimen obligatorio -

integrado por los riesgos de trabajo, enfermedades y mater-

nidad1 invalidez, vejez, cesantJa en edad avanzada y muertei 

guarderlas y retiro incluyendo cada prestación su seguro 

respectivo. Asimismo comprende al r~gimen voluntario. 

Dentro de los aspectos que cubre la Seguridad Social se - -
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incluy~ la protección al trabajador en caso de un riesgo de 

trabajo, por lo que la Luy del Seguro Social comprende el -

seguro de riesgos de trabajo.estableciendo para ello que 

los ricsgus de trabajo son los accidentes y enfermedades a­

que están expuestos los trabajadores en ejercicio de su trfl. 

bajo1 por lo tanto se~ala que accidente de trabajo será to­

da lesión QrgAnica o perturbncidn funcional, inmediata o -­

posterior o la muerte, producida rcpentinamenta en ejercicio 

o con motivo dul trabajo, en cualquier momento en que se -­

presente y .cualquiera que sea el lugar; «1simismo se considg_ 

rar~ como accidente de trabajo a aquel accidente de trabajo 

que sufra el trabajador en el trayecto directo de su casa -

al trabajo y viceversa1 y que enfermedad de trabajo es todo 

estado patológico derivado de la acción continuada de una-­

causa que tenga su origen o motivo en el trabajo. 

La ley del Seguro Social se remite a la ley Federal del Tri! 

bajo para la calificación de las enfermedades de trabajo -­

conforme a la Tabla de Enfermedades prevista en la ley la-­

boral misma que es~ablece la probable existencia de estados 

anteriores de enfermedad al riesgo de trabajo, los que no -

serán moti~·o para la disminución del grado de incapacidad. 

Al igual que la Ley Federal del Trabajo establece que no -­

serAn considerados como accidentes de trabajo aquellos que 
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ocurran a consecuencia del estado de embriaguez del traba-­

jador o por estar bajo el efecto de alguna droga enervan­

te o psicotr&pico sin prescripción m~dica y sin el aviso -­

correspondiente en caso contrario al patr&n:serA considera­

do de igual forma a aquel accidente que se haya producido -

con intención del trabajador o como consecuencia de un in-­

tento de suicidio o riña. 

Si el riesgo de trabajo origina la muerte del trabajador -­

sus beneficiarios que conforme a la ley lab.qral tengan der!!_ 

cho gozarán de las prestaciones correspondientes en dinero­

que son señaladas en la citada ley. 

La ley laboral señala en forma expresa la posible existen-­

cía de culpabilidad del patrón en los casos de negligencia 

o falta inexcusable por sl o por tcrcern persona pnra la -­

comisión de un riesgo de trabajo. por lo que en estos casos 

y bajo la comprobación de la Junta de Conciliación y Arbi-­

traje se aumentar8n lns prestaciones en dinero a que tiene­

derecho el trabajador en la proporciOn que determine la - -

Junta por medio del laudo correspondiente y debiendo pagar 

el patrOn el importe del aumento al Instituto Mexicano del­

Seguro Social por su culpabilidad en la comisión del riesgo 

de trabajo. 
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En el caso de que el patrón hubiese manifestado un salario --

inferior. al real que percibe el trabajador, el Instituto pag~ 

r~ la Pensión correspondienta al grupo del salario que en re~ 

lidad le carr~sP'anda 81 trab.ajador, conforme al grupo de sal!!_ 

La ley del Seguro Social al igual que la Ley del I,S,S.S.T.E. 

y la Ley Federal del Trabajo consid"era que- 'un riesgo de trab!!_ 

jo puede ocasionar al trabajador: 

a) incapacidad temporal 

b) incapacidad permanente parcial 

e) incapacidad permanente total 

d) la muerte del trabajador 

Las prestaciones que la ley del Seguro Social otorga al trab!!. 

jador por un riesgo de trabajo se encuentran comorendidas en: 

a) PRf:STACIONES f:N f:SPECIE. -

Asistencia médica, quirúrgica, farmacedtica, hosPita­
laria, aparatos de prótesis y ortopedia, rehabilita-­
ción. 

b) PRf:STAGIONES EN DINf:RO,-

I. Mientras el. trabajador se encuentre inhabilitado 
recibirá el 100% de su salario sin exceder al -­
m~ximo del grupo en que se encuentre inscritp,-­
mientras no se declare nuevamente capacitado pa­
ra trabajar. 

JI. en caso de incapacidad permanente total el --
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asegurado gozará de una pensión mensual confoL 
me a la Tabla que para tal efecto consigna, el 
artlculo 65 de la Ley del Seguro Social. 

III. Cuando se declare incapacidad permanente par-­
cial se otorgará la pensión conforme a la Ley­
Federal del Trabajo en su Tabla de Valuación -
Incapacidades, tomando como base lo que corre~ 
ponderla a la incapacidad permanente total en­
tre Jo mdximo y mlnimo establecido en este ca­
so, sin dejar de tomar en cuenta la edad del -
trabajador y el grado de incapnctdad. 

IV. A los pensionados por incapacidad permanente-­
total y parcial se les otorgnrJ un aguinaldo-­
anual equivalente a 15 dias de 1n pensión 
correspondiente, 

Las incapacidades permanentes parciales y tot~ 
les se otorgarán provisionalmente durante dos­
anos de adaptación en los cuales tanta el Ins­
tituto como el trabajador podrJn solicitar la­
revisión de la pensión ya sea para su increme!l 
to por parte del trabajador o para su disminu­
ci6n a solicitud del Instituto. 

V. en· caso de fnll i cimiento del trabajador el Ins 
tituto otorgarA a las personas senaladas para7 
efecto las siguientes prestaciones: 

a) el pago de dos salarios mlnimos general que -­
rija en el Distrito Federal al momento del - -
fallecimiento, el cual serd pagado preferentr­
mente al familiar que presente copia del acta­
de defunci611 y la cuenta original de Jos gas-­
tos del funeral. 

b) a la viuda o al viudo totalmente incapacitado 
si dependla de la trabajadora, una pensión del 
40% de la que le correspond1a al asegurado. 

e) a cada uno de los huérfanos de padre o madre -
incapacitados totalmente el 20% de la pensión 
que le corresponderla al asegurado por incapa­
cidad permanente total hasta el momento en que 
pierda su incapacidad para trabajar. 

d) a cada uno de los hu6rfanos de pad1·c o mndre -
menores de 16 anos, una pensión del 20% que -­
corresponderla al asegurado por incapacidad -­
permanente total hasta que cumplan los 16 anos 
o hasta los 25 si se encuentran estudiando en­
Planteles del Sistema de Educación Nacional y-
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en base a su situacldn ccnndmica, familiar y -
personal. 

e) si falleciere posteriormente el otro proReni­
Lor en caso de los huérfanos de uno solo de -­
el los se incrementarA en un 30% la pcnRidn al­
momento del fallecimiento de su otro progenitor 
extinguiéndose al igual que en los otros casos. 

f) n los huérfanos de padre y madre mc11ores de 16 
afias que estudien en Planteles de Educación Na­
cional y a los que se encuentren incaµacitados­
por enfé'rmedad crónica, f.!sic.:J o pSfquica goza­
r~n de una pensión eq11i\•alcntc al 30% de ln que 
hubiere percibido el asegurado por incapacidad­
permanentc total. 

g) al tórmino del goce de la pensión de los hu~r­
fanos se les otorgarli el pago de tres meses de­
la pensión que disfrutaban. 

h) a los pensionados se les oto~garh 11n aguinaldo 
equivalente a 15 dias de la pensión que go~ahan. 

Los familiares beneficiarios de la pcnsi611 ser~n:la esposa, 

a falta de ella la concubina o con quien hubiese vivido los-

cinco años que precedieron a su muerte o con quien haya pro-

creado hijos, si se presentaren varias concubinas ninguna -

tendrá. derecho a la pensión. A falta de 1·iuda, concubina o -

hudrfanos, n cada uno de Jos ascendientes que dependieren e-

conómicamente del fallecido se les otorgara una pensión equL 

valente al 20% que le hubiere correspondido al asegurado por 

incapacidad pcrmnncntc total. Cu~núo la viuda o concubina 

contraigan nuevamente matrimonio perderhn el derecho a la 

pensión, recibiendo sólo el pago de lo correspondiente a tres 

anualidades de la pensión que disfrutaba. 
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3.-

AJ 

la creaci&n del Instltuto Mexicano del Seguro Social obede­

ció a la reforma hecha al original texto de la fracción XXIX 

del articulo 123 Constitucional en su apartado "An, dicha 

reforma considera de utilidad pdblica la expedición de la 

ley del Seguro Social promulgada el 15 de enero de 1943 en -

el Diario Oficial de la Federación y credndose con ello el 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Rl 14 de mo;·o de 1943 so promulsa el Reglamento Interno del­

Seguro Social, que contiene las claósulas para la inscrip -­

ción del trabajador y los patronos en el Instituta1 su orga­

nización y funcionamiento, lo que da a el Instituto el car8~ 

ter de instrumento básico de seguridad social en razón a su 

propia naturaléza, teniendo personalidad y patrimonio pro -­

pios. 

La Ley del Seguro Social en su artlculo cuarto seffala que el 

nlnstituto Mexicano del Seguro Social es el instrumento básL 
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co establecido como un servicio póblico de carBcter nacio-

nal en los terminas de presente ley sin perjuicio de los -

sistemas instituldos por otro ordenamiento"; lo que para el 

Lic. Gustavo Arce Cano es el nlnstrumento jurldico de Dere-

cha obrero por el cual una Institución Pdblica queda oblig~ 

da mediante una cuota o prima que paguen los patrones, los-

trabajadores y el F.stado o sólo alguno de bstos a entregar-

al asegurado o beneficiario una pensión o subsidio cuando -

realicen alguno de los riesgos de trabajo o siniestros de -
(3) 

cardcter social.• 

La finalidad del Instituto Mexicano del Seguro Social es la 

protección del derecho humano a la salud, garantizando para 

ello la asistencia médica, la protección a los medios de 

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el 

bienestar individual y colectivo a trnvés de las prestacio-

nes en especie y dinero que cubran las contingencias que --

sufra el asegurado o sus beneficiarios, en un ámbito de a--

plicación federal. Su organización es tripartita, integrada 

por el Sector estatal, el Sector Patronal y 1.Jl Sector Obre-

ro, con car.ictcr de organismo fiscal autónomo para la deteL 

minación de los créditos que otorgue, su forma de liquida--

ción, su cobro mediante el proceso de ejecución, re - --

( 3) Cita de Rafael Tena Suck y llugo Italo en su libro "El derecho a­
la Seguridad Social,,. 
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cepción y.··la deSt:inaci.6á a '·tiiléB--sociaies-:-de sus fondos como 

lo eit~b1ece su propia ley ~n su artlculo 268. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra consti­

tuldo--de la siguionto forma: 

a) Asamblea General1 siendo la mayor autoridad in­
integrada por 30 miembros. diez de los cuales-­
representan al Ejecutivo Federal, diez de orga­
nizaciones pationalcs y diez de organizuciones­
de trabajadores, durante un periodo de seis - -
años con la ~Pci6n a su roelecci6nr presidida -
por el Director General en reuni6n ordinaria 1 
o 2 veces al año para la discución de los ingrQ 
sos y egresos del año sigu.iorrte y del informe -
de la Comisión de Vigilancia. 

b) Consejo Técnico: como representante legal admi­
nistrador del Instituto formado por doce miem-­
bros, de loS cuales cuatro son representantes -
patronales, cuatro de los obreros nombrados en­
Asamblca General _y cuatro reprPsPntentcs dC' t:=;-­
tado con sus s11plenteR rrspectivos. El Director 
General pi-esidirli el Consejo.junto con el SccrQ, 
tario de Salud serán consejeros del Estado f -­

cuyas funciones son decidir sobre las inversio­
nes de fondos. convocar a Asamblea General. a-­
probación de pr~supucstos: conceder, rechazar o 
modificar el manto de las pensiones1 nombramie[L 
to y remoción del Sccretnrio Genernl,Subdirccw­
tores, Jefes de Servicio y Dclegadas1 estable-­
cer el procedimiento para 18 inscripción de las 
cuotas y su otorgamiento ademds de resolver el 
recurso de inconformidad. 

e) La Comisión de V>igilancia1 designada por la A-­
samblea General e integrada por seis miembros-­
propietarios y dos suplentes por cada represen­
tación durante seis años pudiendo reelegirse o­
ser revocados a petición de su sector por causa 
justificada;la Comisi6n vigilarA que las inver-
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siones se hagan conforme a la Ley; real.izará -
auditorias1 comprobarh los avaldos y podrh COR 

vacar a Asambleas Extrao1·dinarias. 

d) Director G'eneral r numbrado por el Presidente -
de la Rep6blica, mexicano de nacimiento y scrA 
quien presidirá las Asamblens Generales y Con­
sejo 'I'úcnico: ejecutará los acuerdos del Cons!l 
}01 rep1·cscntar~ al Instituto ante otros Orga­
nismos o pcr.<>0n(1s, eJ¡¡!Jor.ir!i un i11fnrmu do Ac­
tividades, de programa de labores y presupues­
to de egresos e ingresus, balance contable del 
Consejo; prescntarJ al mismo Cons1•jo cada tres 
affos el balance actua1·ial: proponer y remover 
a funcionarios y traba_jQdorcs a los cuales es­
te autorizado a hacerlo: tendrJ derec/10 de vo­
to sobre J¿¡s resoluciones del Consejo Tócnico. 

e) Consejos Consultivos Del1•g3cJonnles1reprcsent~ 
do por los trc~ sectores con funciones de vigi 
lnncia del funcio11amicnto de los servicios del 
Instituto y sugerencias para un mejor funcian~ 
miento: vigilar. véntilar y rcsolvor en su ám­
bito de aplicacibn el rc¡:urso de inconformidad, 

f) Los Delegados Estatales y Regic¡nnles: presidieR 
do las Sesiones del Consejo Consultivo Delega-­
cional 1 autorizar Actas dP Sesión }' vetar acuel:, 
dos cuando contravengan a la Ley del Seguro So­
cial i ejecutar acuerdos del Consejo Técnico.la 
Dirección General y los Consejos Consultivos -
Delegacionales: conceder o rechazar pensiones; 
autorizar las ccrtficacioncs que expida la De­
legación. 

g) Subdelegarlos1 quienes ejecutarAn los acuerdas 
y resoluciones del Consejo Técnico, la Direc­
ción General, Consejo Consultivo Dclcgacional, 
y Delegación; recibir escritos de inconformi-­
dad y turnarlos a la Delegación con sus ante­
cedentes y documentos. 

h) Jefes de Oficinas1 para cobro de cuotas, cuyas 
atribuciones serán hacer efectivos los cr~di-­
tos a favor del Instituto en su ámbito de aplf 
cacidn; ·aplicar el procedimiento de ejecuci6n 
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conforme al C6digo Fiscal de la Federación. 

i) Secretarla Generalr como auxiliar del Director 
General, funcionará y tendrá como titular al -
Secretario del Consejo Técnico. 

j) Organización Internar el Instituto se integra­
por las Subdirecciones Generales de Control,-­
Administrativa. Hédica y Jurldica, asl como de 
los Departamentos Técnicos y Oficinas. 

Dentro de las facultades y atribuciones del Instituto se --

encuentra la de difundir conocimientos y prdcticas d~ pre--

visi6n y seguridad social. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social regularA las rela--

ciones con sus trabajadores a través de su Contrato Colcct~ 

vo de Trabajo dentro del mismo Instituto. 

Para la vigilancia de la aplicación de las medidas de segu-

ridsd e higiene en los centros de trabajo del Instituto se-

creará a la Comisión Nacional Hixta de Seguridad e lligiene, 

integrada por igual ndmero de representantes del Instituto-

y del Sindicato. 

Pars la fijación de los riesgos de trabajo, el Instituto n-

través de su Reglamento Interior establecerá las enferme 

dades· que se considerarA.n como enfermedades de trabajo -



-44-

ademAs de las que·se encuentran senaladss en la Tabla de Va­

luación do enfe~emdades de la Ley Federal del Trabajo. 

Parrt -la deto_l-_miáación--de los riesgos de trabajo ocasionados 

por el contacto constante con agentes infectocontagiosos y 

emRnaciones radiactivas, el Instituto Mexicano del Soguro­

Social cuenta con su propio Reglamento de Ir1fectvcontngio­

sidad )' Emanaciones Radiactivas, el cunl determinar~ las "ºL 

mas y lineamientos para el otorgamiento de la prestación del 

2% adicional a la suma del sueldo tabulnr para aquellos tra­

bajadores administrativos en las ~reas de riesgo, teniendo-­

como base al sueldo tabulnr que aumentard en la misma propo.[.. 

ci6n y en las mismas fechas en que 11umcnte el slleldo del tr§.. 

bajador, ndcm~s de que el trabajador administrativo que lab~ 

re en éstas áreas de riesgo percibirá una cant.ida<l cqui1•lllcJl 

te al 13% de su sueldo tabular. 

El personal médico que labore en estas Arcas o servicios de 

riesgo percibirá un 2% adicional por cada año que cumpla en­

ese servicio,ademBs de la prestaciOn del 13% y de un periodo 

de vacaciones conforme a la ley laboral, siempre que se en-­

cuentre en las áreas o servicios de emanaciones radiactivas; 

ya que el personal que labore en áreas de infectocontagio-
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tagiosidad percibirA una suma adiciomal a su sueldo del 1.5% 

que irá aumentando en 1.5% por cada ano que cumpla en ese --

servicio y con funciones que lo respalden. 

Para el efecto del pago de las prestaciones senaladas ante--

riormente se atenderA a la~Lista del PersonaJ,Areas y Servi-

cios con derecho a la prestaciOn". contenida en el propio --

Reglamento de Emanaciones Radiactivas e Infectocontagiosidad. 

Se creará la ComisiOn Nacional de Seguridad e Higiene del __ 

Instituto para el control y vigilancia de lo establecido ---

para los riesgos de trabajo, integrada por igual ndmero de -

representantes institucionales y sindicales. 

8) Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de las Trabajadores del E~ 
tado. 

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 'l'raba-

jadores al Servicio del Estado fue creado el 28 de Diciembre 

de 1959 con la finalidad de proteger y asegurar el derecho a la 
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salud-- y a·· lB- s-Fig~r;~.d.a"c! sóciar de·-·-~os -trabajadores del Estado 
,-·. ·._'<:,", .:.:";_:. _;,_~:~_,_' <:e-:. 

y sus, b·ene·fiC'iiJJ~ióS 'CiUe ·hasta ese momento no ernn cubiertos 
-·::· .. -.:_ ..:-·-- __ ,.." -

por.· iB,.-L~YYdC-:PenSiOnfi·s Civiles .de Retiro de 1925. 
-- -.~-; ~-~-:-.' _-';:- --

Este inst.ituto es un organismo público descentralizado, con 

pat.rimonio y personal.·i.dad jurldica propia, r.uya finalidad -

es la impartición y preservación de la seguridad social para 

sus trabajadores y familiares derechohabientes conforme a lo 

establecido por la Constitución Política da los Estados UtJi-

dos Mexicanos en su articulo 123 apartado "Bn fracción XI --

en los incisos siguientes: 

A) Cubrird los accidentes y enfermedades profesio 
nalesr las enfermedades no profesionales y ma~ 
ternidadr y la jubilación, la invalidez, vejez. 
y muerte. 

8) En caso de accidente o enfermedad, se conserva 
rá el derecho al trabajo por f'l tiempo en que:: 
determine la ley. 

C) Las mujeres durante el embarazo no realizarán­
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y 
que signifiquen un peligro para su salud en re 
laci6n con la gestación: gozardn forsozamente~ 
de un mes de descanso antes de la fecha fijada 
aproximadamente para el pnrto y de otros dos -
después del mismo,debiendo percibir su salario 
Integro y conservar su empleo y los derechos -
que hubieren adquirido por la relación de tra­
bajo. en el periodo de lactancia tendrán dos -
descansos extraordinarios por dla de media hora 
cada uno, para alimentar a sus hijos. Además, -
disfrutarán de asistencia medica y obstétrica,-
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de medicinas, de ayudas para la lactancia y -
del servicio de guarderias infantiles. 

D) Los familiares de los trabajadores tendrán de 
recho a asistencia mhdica y medicinas, en loS 
casos y en la proporción que determine la ley 

B) Se establecerán centros para vacaciones y pa­
ra recuperación, as! como tiendas económicas­
pnra beneficio de los trabajadores y de s1Js -

familiares. 

P) Se proporcionarB a los trabajadores habitaci~ 
nes baratas, en arrendamiento o venta, canfor 
me a los programas previamente aprobados.Ada~ 
mds, el Estado mediante las aportaciones que­
haga, establecerA un fondo nacional de la vi­
vienda a fin de constituir depOsitos en favor 
de dichos trabajadores y establecer un siste­
ma de financiamiento que permita otorgar a é~ 
tos credito barato y suficiente para que ad-­
quieran e~ propiedad habitaciones cómodas e -
higi~nicasp o bien para constituirlas. repa-­
rnrlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridas 
por estos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo -
során entregadas al organismo encargado de la 
seguridad social, regul~ndosc en su ley y en­
las que correspondan, la forma y el procedí-­
miento conforme a los cuales se administrarh­
el citado fondo y se otorgaran y adjudicar~n­
los créditos respectivos. 

El Instituto rige las relaciones laborales con sus trabaj~ 

dores bajo las normas jurlcas que se encuentran comprendí-

das en su propia ley y por el Reglamento de Condiciones G~ 

nerales de Trabajo del Instituto. 
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La Ley cfel Instituto de Seguridad y Servicios C)ociales rle 

las Trabajadores del Estado es de carácter páblico, do i!!. 

terés social y de observancia general en toda la República 

y se aplicarA a los trabajadores de las Entidades de la A4 

ministraci6n Pdblica Federal, de los Poderes de la Uni6n,-

Diputados y Senadores y demás que por acuerdo de la U. Ju~ 

ta Directiva del Instituto se incorporen al rdgimen del -

r.s.s.s.1·.e., asl como a sus familiar<~s derechohabientes. 

El Instituto comprenderá a la seguridad social a través -

del: 

I. Régimen obligatorio 
II. R~gimen voluntario 

proporcionando al trabajador ohligatoriamente Qrestaciones 

servicios y seguros. 

Dentro del régimen obligatorio encontramos servicios como-

el de Medicina Preventiva. el cual procurard preservar y -

mantener la salud de los sujetos obligados asl como de sus 

beneficiarios. prestando servicios como el de vacunacibn,-

planificación familiar, salud mental y bucal, higiene y S!f!.. 

guridad en el trabajo y la previsión de los riesgos-de tr!!, 

bajo. El regimen obligatorio también comprende los seguros 
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-Seguros de enfermedad y maternidad 
-Servicios de rehabilitaciOn flsica y mental 
-Seguros de riesgo de trabajo 
-Seguro de jubilación 
-Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios 
-Seguro por causa de muerte 
-Seguro de cesantla por edad avanzada 
-Indemnización global 
-Servicios d~ atención para el bienestar y de--
sarro.l lo infantil 

-Servicios. de integración a jubiados y pension~ 
dos 

-Arrendamiento o renta de habitación del Instit~ 
to 

-Prestamos e Hipotecas 
-Prestamos a corto plazo 
-Préstamos a mediano plazo 
-Servicios turlsticos 
-Promociones culturales de preparación tdcnica, 

fomento deportivo y recreación 
-Servicias funerarios. 

El I.S.S.S.T.E se subroga a las obligaciones de las Depen-

dencias o Entidades incorporadas al régimen del Instituto. 

cuando han sido cubiertas las aportaciones en forma lnte--

gra correspondientes para que el Instituto califique a los 

riesgos de trabajo túcnicamente conforme al procedimiento 

establecido en su propia ley. 

Cuando se origine un riesgo de trabajo en las Entidades o 

Dependencias Federales éstas deberán avisar al Instituto 
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dentro de los tres dl.llS ·s-iguientes a -que ÚJnSan conocimie!!. 

to del accidente. 

Cuando falleciera un trabajador a consecuencia de un ries­

go de trabajo los familiares beneficiarios disfrutardn de­

una pcnsi6n equivalente al 100% del sueldo bdsico que 

pcrcibla el trabajador ~1 momento de su deceso. 

Aón cuando el trabajador despuds de haber prestado sus seL 

vicios por seis meses ininterrumpidos anteriores a su renu!!. 

cia, sea dado de baja, ~l y sus familinres beneficiarias -

podrAn percibir por dos meses más 1ic todas las prestaciones 

a que tenian derecho a partir de la baja del trabajador. 

ol I.S.S.S.T.E. no sólo protege al trabajador y al pensio­

nista sino tamhidn a sus familiares derechohabientes como­

ya lo hemos visto, siendo éstos: la esposa o concubina.los 

hijos menores de 18 años, los hijos solteros de 18 años 

hasta los 25 si se comprueba que estudian a nivel medio 

superior, los hijos menores de 18 años si se encuentran i~ 

capacitados fisica o psíquicamente; el esposo incapacitado 

o mayor de 55 años y que dependa económicamente de la tra­

bajadora o pensionista y los padres si dependen económica­

mente del trabajador o pensionista. 
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La estructur~ orgA~_1ca del I.S.S.S.T.E. se encuentra inte­

grada por ~inc~-Br~pos: 

~r. 

II. 

III. 

IV. 

v. 

Grupo Directivo,integrado por la H.Junta 
Directiva, la Dirección General y la Comí 
sión Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, 

Grupo Operativo1 formado por los órganos -
que en forma directa atienden las presta-­
ciones y servicios que otorga el Instituto 
integrado por lns Subdirecciones de Acción 
Cultural,Médica,Prcstacioncs Económicas y­
Servicios Sociales. 

Grupo de apoyar en aquellas Breas que auxf 
lian a los Órganos operativos del Institu­
to y que coadyuvan a la prestación de ser­
vicios, integrado por las Subdirecciones -
del área Jurldica y Administrativa. 

Grupo Finanéiero y de Controli integrado -
por la Contralorla General,la Tesorerla G~ 
neral y ln Auditoria General. 

Unidades Coordinadoras,Asesoras y de Apoyo 
de la Direcci~n General, integrado por la­
Comisi6n Tnterna de Administración y Pro-­
gramaci&n, por la Coordinaci6n de Delega-­
ciones Estatnles y la Coordinacion de Rel~ 
ciones Institucionales, Coordinaci6n de Co 
municaci6n Social, Coordinaci6n Ejecutiva~ 
de Arquitectura y Planeaci6n, Coordinación 
General de Desarrollo Institucional, Unidad 
de Servicios de Apoyo de la Direcci6n Gene­
ra.l, A.N.A.S.V.O. y Delegaciones Estatales. 

Dentro de las funciones básicas del Instituto se encuentra 

en forma muy especlfica la de difundir conocimientos y - -
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prácticas ·de preVis!bn .sac1~'i1. e~·t·ÍJb-l~ciend0;1per~ ello una­

Comisión Nacionnl y Subcomisiones en cada centro de irabajo 

que atiendan aspecto? especlficos de la seguridad social CQ 

mo en el caso de la Comisidn Nacional Mixta de Seguridad e­

Higiene del Instituto, integrada por igua.l nómero de repre-

sentantcs institucionales y sindicales. La Comisión Nacio--

nal dictaminarA la procede11cia para al pago de la compensa-

cidn por riesgos profesionales a qui• tiene derecho el trab~ 

jador de base por 1~ exposicidn a emanaciones radiactivas o 

sustancias tóxico-volhtiles, asf como por el contaato con -

agentes infectocontagiosos. de acuerdo al Catrllogo de Aress 

o Servicios y Puestos sujetos a Riesgo. 

Tanto la Comisión Nacional Hixta de Seguridad e Higiene co-

mo las Subcomisiones rn ceda centro de traba.fo coadyuvarAn­

en las Camparias de Prevención y Nedidas de Seguridad e f!i-­

giene para la prevención de los riesgos de trabajo. 



CAPITULO TERCERO 

EL RIESGO DE TRABAJO DENTRO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

1. - Concepto 

2.- Clasificación 

a) Accidente de trabajo 
b) Enfermedad de trabajo 
c) Accidente In itineri 

3.- Relación Causa-Efecto para la determinación 
de la Responsabilidad en el riesgo. 

4. - Cuadro Comparativo de beneflcios del ApartQ. 
do •A• y •B• del Articulo 123 Constitucio-­
nal. 

5.- Problemática de los Trabajadores de Confia!1., 
za dentro del Apartado wa• del Artículo 123 
Constitucional para ser considerados como -
sujetos de riesgo de trabajo en todas las -
prestacioiJ.es. 

6.- Estadlstica de Incidencia de Puestos de Co!!. 
fianza y de base en Areas de riesgo. 

7.- Jurisprudencia. 
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.CAPITULO• TERCERO 

EL RIESGO DE: TRABAJO DENTRO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

J.- Concepto de· riesgos de trabajo. 

Los riesgos de trabajo como son conocidos en la actualidad 

son aquellos accidentes y enfermedades de trabajo a que -­

están expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo 

de su trabajo. 

Antes de la creación de la Ley Federal del Trabajo de 1970 

estos riesgos eran denominados como riesgos profes~onales, 

concepto que de acuerdo a su interpretación dejaba fuera -

a todo aquel trabajo no profesional,lo que origin6 la madi 

ficacidn de su denominaci6n, para que ya en la ley laboral 

de 1970 se les conceptuara como riesgos de trabajo sin im­

portar su grado de profesionalidad. 

Sin embargo tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social 

como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -­

los trabajadores del Estado además de considerar en sus -

leyes respectivas a los riesgos de trabajo también cansa-
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gran en sus Reglamentos de Infectocontagiosidad y F.manacio­

nes Radiactivas y de Seguridad e Higiene respectivamente a 

los riesgos profesionales como una modalidad del riesgo a -

que están expuestos los trabajadores en ejercicio de su tr~ 

bajo. 

Nuestra Carta Magna en su artlculo 123 apartado •A• frac-­

ción XIV establece la responsabilidad de los patrones ante 

un accidente o enfermedad de trabajo cuando ocurran en el -

centro de trabajo a consecuencia del mismo, debiendo cubrir 

la indemnizaci6n correspondienter asl mismo en su apartado 

•s• la Constitución establece las medidas necesarias par.a -

la organización de la Seguridad Social cubriendo dentro de­

ésta a los riesgos de trabajo. 

La historia jurldica nos menciona que antes de que surgiera 

una ley que protegiese a los trabajadores por un riesgo de 

trabajo se consideraba que para que se originara un riesgo 

debla de concurrir alguno de los siguientes factores: 

a) la culpa del trabajador 

b) la culpa del empresario 
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Cuando el rissso se originaba por culpa del patrón. ln car-

ga de la pruebe debfn ser ·aportadn por el trabajador, lo ~-

cunl dejaba en casi todas lss ocasiones en estado de inde--

fensibn al trabajador yn que era casi imposible probar la-­

culpa del empresario o patrOn, liberándosela del pago de 

cualquier tipo d(! indl?mnizDci6n para el trabajnúor o sus f!!_ 

miliares~ Pero con la aparición de In primera ley laboral -

que consagra a los riesgos de trabajo de 1898 creada por el 

Parlamento franc~s y retomada por paises latinoamericanos -

en su artlculo primero señalaba que los t.Jmplca.dos de las i.!!. 

dustrias que en ocesibn de su trabajo sufriesen un acciden-

te de trabajo tendrian derecho al pago de una indemnización 

para él trabajador o sus familiaresf 4J 

Los riesgos de trabajo no deben ser confundidos con el rie~ 

go creado o responsabilidad objetiV8 consagrada en nuestro-

Código Civil, ya que entre ambos existen diferencias muy --

significativas como las siguientes: 

A) riesgo de trab~jo son los occidentes y enferm~ 

(4) "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajan. Hnrio de la Cueva, Tomo JI, 
1986, Editorial Porr6a. Págs. 112-113. 
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dades a que estAn expuestos los trabajadores e.n -

ejercicio o con motivo de su trabajo independient~ 

mente de que exista un contrato de trabajo, mien -

tras que el riesgo creado se origina por un acto -

illcito o por el uso de instrumentos peligrosos en 

forma extracontractual. 

B) Debe existir en el riesgo de trabajo un •trabajo 

suborinado•, como lo establece el artlculo 473 de-

la Ley Federal del Trabajo: 

•riesgos de trabajo son los accidentes y en-­
fermedades a que están expuestos los trnbaja­
dores en ejercicio o con motivo d~ su trabajo~ 

y que a consecuencia de éste se sufra un accidente 

o enfermedad de trabajoi y en el riesgo creado la -

responsabilidad se origina al momento en que una --

persona crea un daño a otra sin importar si existe-

o no un trabajo subordinada. 

C) En los riesgos de trabajo no se libera al patrón --

de sus obligaciones si el accidente ocurrió por to.r_ 

peza o negligencia del trabajadorr sin embargo en -

el riesgo crelJclo cuando se cnusare por culpa de la-

vlctima o por negligencia de la misma y es comprob!l 

do por el patrdn, éste es exhonerado de su rcspons~ 

bilidad, como lo establece el artlculo 1913 del C6-

digo Civil para el Distrito Pederal. 
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D) Para que se origine un riesgo de trabajo debe­

rá existir le relación causal de lesión-traba­

jo, mientras que en el riesgo creado no es ne­

cesaria dicha relación causal. 

Clasificación de los riesgos de trabajo. 

En la doctrina jurldica al igual que en nuestra Constitución 

y las leyes aplicables como la Ley Federal del Trabajo,la -­

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los-­

Trabajadorc~ del Estado y la Ley del Instituto Mexicano del 

Seguro Social, se establece su clasificación partiendo de -­

que los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades 

a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con m~ 

tivo de su trabajo, siendo asl que: 

A) Los accidentes de trabajo, son toda lesiOn or­

g8nica o perturbaciOn funcional, inmcdiata·o -

pósterior, o la muerte, producida repentiname~ 

te en ejercicio o con motivo ~el trabajo,cual­

quicra que sea el lugar y el tiempo en que se 
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presente de acuerdo a lo establecido por el 

articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo, 

8) Enfermedad de trabajo, es todo estado pato­

lógico derivado de la acción continuada de-

una causa que tenga su origen o motivo en -t 

el trabajo o en el medio en que el trabaja-

dor se ve obligado a prestar sus servicios-

conforme al artlculo 475 de la Ley federal-

del Trabajo. 

C) Accidente in itineri, comprendido dentro de 

los accidentes de trabajo y el cual puede -

producirse al trasladarse el trabajador de-

su domicilio a su trabajo directamente o vJ. 

versa. 

Coincidiendo con la opinión del Lic. Néstor de Buen Lozh~Ó 
consideramos como oscura y poco clara la definición que la 

ley laboral establece del accidente de trabajo, ya que la-

definición más bien establece l~s consecuencias de un ac--

cidente pero no señala lo que es un accidente laboral, por 

lo que a un juicio muy particular podemos señalar que acw-

cidente de ti·abajo es un caso fortuito y por lo tal inesp~ 

rado que se prOduce en el ejercicio o con motivo de un tr~ 

(5) "Derecho del Trabajo•, Editoria.! Porróa, 7'omo I, 1984, Págs. 
589-590, Autor Néstor de Buen Lozano. 
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bajo-y cuyas corrsecuencias pueden provocar una lesibn,pcr­

turba.Cilin· funcional o la -muerte del trabajador. 

Por lo tanto para que un accidente pueda considerarse como 

de trabajo y no excluya de responsabilidad al patr6n de las 

obligaciones do proporcionar nsiste11cia módica y quir~rgica 

rehabilitaci6n,hospitalización, medicamer1tos, apartatos de 

prdtesis y ortopedia, asl como el pngo correspondiente a la 

indemnización a que tenga derecho conforme a la Tabla de 

l'aluación de Incapacidades y Enfermedades, no deberán con-­

currir los siguientes factores: 

I. Si el accidente se origina cuando el trab~ 

.i~dor se encuentre bajo los efectos del -­

alcohol. 

II. Si el trabajador se encuentra bajo el efes:_ 

tos de una d~oga enervante, con excepci6n­

de que sea bajo prescripción médica y haya 

dado aviso al patrón. 

III. Si el accidente se origina intencionalmente 

por el trabajador por sf solo o con ayuda­

de un tercero. 

IV. Si se sufre un accidente a consecuencia de 

una riña o intento de suicidio. 
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Sin embargo la ley es muy clara al señalar que no se libe­

rará al patrdn de sus responsabilidades aán cuando el tra­

bajador en forma cxpllcita o tdcita asUma los riesgos o -­

que por su torpeza o negligencia o la de un tercero sufra­

un accidente de trabajo. 

A consecuencia de un accidente de· trabajo se pueden produ­

cir los siguientes tipos de incapacidad: 

a) Incapacidad temporal, como la pérdida de f~ 

cultades o aptitudes que imposibilita en foL 

ma total o parcial al trabajador para desem­

peñar sus funciones. 

b) Incapacidad permanente parcial, la cunl ori­

gina una disminución de las facultades o ap­

titudes del trabajador. 

e) Incapacidad permanente total, en la que se -

pierden las facultades o aptitudes para dese~ 

peñar cualquier tipo de trabajo. 

d) Muerte inmediata o posterior del trabajddor a 

consecuencia del accidente de trabajoª 

Dentro de la clasificación de los riesgos de trabajo ya he-
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mos mencionado a los accidentes y enfermedades que son ca~ 

siderados como riesgos de trabajo. pero sin embargo, tanto 

la Ley Federal del Trabajo como las InsLiLucíones de Segu­

rida~ Social que regulan a los riesgos profesionales a tr~ 

vés de sus Reglamentos de Infectocontagiosidad y Emanacio­

nes Radiactivas y Seguridad e Higiene no contemplan al -­

SIDA como un riesgo de trabajo especifico para aquel pers~ 

nal médico y parambdica de los Centros de Trabajo, sino que 

consideran a éste virus como a cualquier otro agente infe~ 

tocontagioso sin darle mayor relevancia y omitiendo que se 

trata de una enfermedad mortal y contagiosa, ya que esta -

es producida por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIU) 

de 9volución grave y mortal. Teniendo como v!as de transmi 

sión entre otras al: 

A) uso de objetos cortantes y punzantas contaminados 

B) contacto con sangre y algunas secreciones de indi 

viduos afectados, lo que produce un gran riesgo -

para el personal médico y paramédico de las Cllni 

cas y hospitales por entrar en contacto con san-­

gre, saliva,exudados y algunas otras secreciones­

de los enfermos, además del empleo de la pieza de 

mano a alta velocidad que facilita la dispersión-
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de las partlculas que chocan con la piel, conjuntL 

vas y mucosas que pueden ser vlas de acceso para -

el VIll, por lo que a dichos trabajadores deber1n -

de propo,-cionárselcs mayares medidas de seguridad 

e higiene, además de ser considerados como sujetos 

expuestos a un riesgo de trabajo ante la cxposi-­

ción de un agente especlfico infectocontagioso y­

mortal. 

Ya que si bien la Ley General de salud en su artlculo 51 -

establece que los pacientes tendrán derecho a: 

A) obtener prestación de snlud oportuna 

8) ~tcnción proíesiunal y éticamente responsable 

C) a recibir un trato digno por parte de los trabaja­

dores. 

también lo es que el personal médico y paramédico de las -

Instituciones de Seguridad Social tienen derecho 8 ser prQ 

tegidos en contra del posible contagio del VIII y de perci­

bir una compensación especial por la exposición a éste ti­

po de agente infectocontagioso, y al pago de una indemniz~ 

cióa en el caso de que desafortunadamente sea infectado. 
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Los accidentes de trabajo que sufran los empleados feder~ 

les;del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, serán calificados por el propio -

Instituto de manera técnica,emitiendo el dictamen corres-­

pondiente, al cual podrA inconformarse el trabajador ofre­

ciendo el dictamen de un perlto técnico o profesional. Si­

ambos dictamenes estuvieren en desacuerdo el Instituto prQ 

pondrB una terna de perltos al trabajador para que dentro­

de estos perltos elija a alguno de ellos, el cual emitirá­

un dictámen que tendrá el carácter de inapelable para am-­

bas partes. 

Si es declarada al trabajador la incapacidad parcial pcr­

manen te se le otorgará al trabajador una pensión conforme 

a la Tabla de Valuación de Incapacidades contemplada en -

la Ley Federal del Trabajo1 cuando se declare la incapaci 

dad permanente total se le concederá al trabajador incap~ 

citado una pensi6n igual al sueldo básico que disfrutaba­

al acontecer el accidente de trnbajo, en cualquier tiempo 

en que hubiere prestado sus servicios. 

Estas pensiones tendrBn el carácter de·provisionales du-­

rante un periOdo de dos años, dentro del cual tanto el --



Instituto como el trabajador podrAn solicitar su ·rcvisi6n 

a efecto de que se incremente o reduzca según sea el caso 

como ya se ha mencionado con anterioridad, para lo cual -

el trabajador incapacitado queda obligado a soweterse a -

los examenes médicos y tratamientos que determine el Ins­

tituto. 

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de­

los trabajadores del estado establece que el trabajador -­

que sufra un riesgo de trabajo tendrA derecho a gozar de: 

a) licencia con goce de sueldo Integro cuando el 

trabajador se encuentre incapacitado hasta que 

termine su incapacidad permanente y se estarA a 

lo dispuesto por la ley Federal del Trabajo P!! 

ra el sometimiento a los examcnes ml!dicos drr­

rantc los tres meses dciniciada la incapacidad 

."' una vez terminado este periodo <?l trabajador. 

la J>cpendcnci.'J tJ Cntid:id deberA solicitar que 

se declare la incapacidad permanente del trab~ 

j.1dor. no rlebicnr/o tr,·1nscurrir mJs ti~ un año -

de que el Instituto tuvo de su conocimiento el 

riesgo de trabajo para que se determine el gri!. 

do de incapacldiJd. 



b) cuando se declare la incapacidad permanente par­

cial· se atenderA a lo establecido por Ja Ley Fe­

deral del 1'rabajo en su Tabla de Valuación de I!!.. 

capacidades teniendo como base el sueldo básico 

del trabajador que venla percibiendo al mamenta­

da ocurrir el riesgo de trabajo y los aumentos -

que posteriormente correspondan al empleo hasta­

determinarsc la pensión correspondientei se de-­

terminc1rc~ el monto de la incapacidad entre el mi 

nimo y el máximo establecido por la Tabla de Va-

1 uación de Incapacidades de la Ley Laboral, to-­

mando en cuenta ln edad del trabajador, grado de 

incapacidad y si esta es absoluti1 dentro de su -

profesión u oficio o solo parcial. 

c) en la incapacidad total permanente se otorgará -

al trabajador incapacitado una pensión igual al­

sueldo básico que disfrutaba al momento de origi 

narse el riesgo de trabajo. 

d) cuando el trabajador fallezca a consecuencia de 

un riesgo de trabajo los familiares que conforme 

a la Ley del I.S.S.S.T.E. tengan derecho gozarán 

de una pensión equivalente al lOOZ del sueldo -­

básico del que percibla el trabajador al momento 

de su fallecimiento. 
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De acuerdo a la propia ley del Instituto los familiares -­

que tendrAn derecho a la pensión correspondiente en el or­

den siguiente son: 

a) la esposa superstitc sola o con hijos menores 

de 18 años o hasta los 25 si se encuentran iD 

capacitados o estudian en Planteles oficiales 

o reoonocidos a nivel superior y que no en-­

un trabaja remunerado. 

b) ltJ concubina a falta de esposa,sola o con hijos 

o con quien haya procreado hijos y ae encontrR 

ren libres de· matrimonio. Cuando existan más de 

una concubina ninguna de ellas tendr8 derecho­

ª la pensión. 

e) el esposo supérstite o concubina solo o con hi 

jos siempre que sea mayor de 55 años y se en-­

~uentre incapacitado,ademAs de que haya depen­

dido. econOmicamente de la trabajadora Balledda 

d) a falta de esposa,concubina o hijos,el padre o 

la madre tendrAn derecho a la pensión separ.ada 

o conjuntamente, si es que depend!an econOmic~ 

mente del trabajador fallecido. 

e) la cantidad a la que tengan derecho cada uno de 

los deudos serB divida en partes iguales, Los-
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h~ijos adoptivos tendrán derecho a la pensi<ln -

de orfandad si la adopcion se llevo a cabo an­

tes de que el trabajador cumpliese 55 años. 

Las disposiciones anteriormente señaladas se -

encuentran reguladas en el artlculo 75 de la -

ley del I.S.S.S.T.E. 

En lo referente a las enfermedades de trabajo, tanto la ley 

del I.S.S.T.E. como la ley del Seguro Social se remiten a -

la Tabla de Enfermedades de Trabajo comprendida por la ley 

laboral. 

Los trabajadores afiliados al régimen del Seguro Social -­

que no se encuentren conformes con el dictamen emitido por 

el Instituto por un riesgo de trabajo podrhn concurrir ante 

el Consejo Técnica del Instituto o ante la autoridad laboral 

competente de la Junta de Conciliación y Arbitraje para im-­

pugnar 1~ resolución definitiva de la calificación del acci­

dente de trabajo. 

Mientras dure el procedimiento de inconformidad el lnstituto 

deberá otorgar al trabajador o a sus heneficiarios las pres­

taciones a que se tiene derecho por el ramo de enfermedades, 

invalidez o muerte. 
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Cuando el accidente se causare por falta inexcusable del -

patrón la indemnización se incrementará en un 25% d-e lo e2._ 

ta.blecido por la ley del Seguro Social y si es comprobnda­

la intencionalidad del patrón o de tercera persona, ser8n­

cubiertas todas las erogaciones hechas por el Instituto del 

Seguro Social en su totalidad por el patrón responsable. 

La acción de los trabajadores para l<J reclamación del payo 

de la indemnización por un riesgo de trabajo prescribe en­

dos años, al igual que lns acciones de los beneficiarios -

en caso de muerte del trabajador por un accidente de tra­

bajo como lo establece la Ley Federal del Trabajo. 

Si el accidente de trabajo origina la muerte del trabaja-­

dar asegurado, sus beneficiarios tcndr~n derecho a percibir 

las prestaciones en dinero que para tal efecto señala la -­

Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y la Ley del -

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja­

dores del Estado. 

La Ley del Seguro Social otorgará a los beneficiarios leg~ 

les del trabajador fallecido por un riesgo de trahajo las­

siguientes prestaciones en dinero: 
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a) a la viuda una pensi6n del 40Z de la que le 

hubiese correspondfda al trabajador por una in­

capacidad permanente o al viudo si estuviese i~ 

capacitado y dependiere de la trabajadora econk 

micamente. 

b) el pago de una cantidad igual a dos meses de S!!_ 

lario m!nimo general en el n1strito Federal cn­

la fecha del fallccimientor este pago se hará -

de preferencia a la persona f awiliar del asegu­

rado que presente copia del acta de defunciOn y· 

la cuenta original de los gastos del funeral. 

e) a cada uno de los huertanos de padre o madre iri_ 

capacitado se les·otorgarB una pensión equiva-­

lente al 20% de la que le hubiese correspondido 

al trabajador fallecido por incapacidad pcrma-­

nente total, extinguiéndose cuando el huérfano­

recupere su capacidad de laborul, 

d) a cada uno de los huérfanos de padre o madre m~ 

nores de 16 años se les otorgará una pensión del 

20% que le hubiese correspondido al trabajador­

fallecido por incapacidad permanente total has­

ta los 25 años si comprueban que estudian en -­

Plan teles del Sistema Educativo Nacional. 
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e) a los huérfanos de padre y madre se les otorgará 

una pensión del 30% a la fecha del fallecimiento 

del segundo progenitor. 

i) a los huérfanos de padre y madre e incapacitados 

por una enfermedad crónica,dcfecto flsico o ps!­

quico y menores de 16 años o hasta los 25 que e~ 

tudien en niveles del Sistema Educativo Nacional 

se los otorgará una pensión del 30% de la que le 

hubiera correspondido al padre trabajador por iQ 

capacidad permanente total. 

AdemBs de la pensión correspondiente a los pensionmdos se -­

les otorgará el importe de 15 dias de la pensión que perci-­

ban como aguinaldo anual. 

La Ley del Seguro Social establece que a falta de esposa - -

tendrán derecho a las prestaciones en dinero las siguientes­

personas: 

la mujer con quien vivió el trabajador los 5 años Ól 

mos que procedieron a su fallecimiento o con la que­

tuvo hijos, siempre y cuando ninguno de ellos haya -

estado casado con otra persona durante el concubJ. 

nato, si el trabajador hubiese tenido varias -
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concubinas ninguna de ellas tendr8 derecho a la -­

pensión. A falta de esposa, concubina o huérfanos, 

tendrkn derecho los ascendientes que ecv;:6micaoen­

te hayan dependido del trabajador, a una pensión -

del 20% para cada uno de ellos, de la pensión que­

lc hubiera correspondido al trabajador por incapa­

cidad permanente total. 

Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la incapacL 

dad del trabajador para laborar, mientras dure la inhabili 

tación percibirá el 100% de su salario hasta que nn sea d~ 

clarada la incapacidad correspondiente de acuerdo a la ca­

lificación del riesgo, o recupere su capacidad para 1abo-­

rar. 

Cuando le es declarada al trabajador afiliado al rógimen -

del Seguro Social la incapacidad permanente total recibirA 

una pensión mensual de acuerdo a la siguiente tabla conte­

nida en el artlculo 65 de la ley del Seguro Social: 
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GRUPO NAS oe PRONeDIO //ASTA P8NSION 
NENSUAL 

11 $ $ $ 50.00 1.080.00 

N 50.00 60.00 70.00 I .440.00 

o 70.00 75.00 80.00 1.880.00 

p 80.00 90.00 100.00 2.025.00 

R 100.00 JI 5. 00 130.00 2.587.00 

s 130.00 150.00 170.00 3.375.00 

T 170.00 195.00 220.00 4.095.00 

u 220.00 250.00 280.00 5.250.00 

k' 280.UU //ASTA Ff_ 70% DEL SA/.,IRIO QUE CO-
TTZAN. 

En ningún caso podrá disminuirse el arado de incapacidad o 

el monto de las prestaciones del trabajador, si éste con -

anterioridad a contraer la enfermedad de trabajo sufrla de 

taras, intoxicaciones, discracias o enfermedades crónicas. 

Por lo tanto para que se origine una enfermedad de trabajo 

deben ocurrir los siguientes factores: 

J. un estado patológico 

II. que ese. estado patológica derive ·de una -causa 
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continuada. 

III.y que se realice en al medio en que el trabaj~ 

dor se encuentre obligado a prestar sus servi­

cios. 

Si el trabajador justificadamente rechaza la atención médi 

ca o quirúrgica que le proporcione el patrón o la Institu­

ción que le corresponde no perderA sus derechos a las de-­

m8a prestaciones. 

Ademhs de las enfermedades de trabajo contenidas en la Ta­

bla de Enfermedades de la Ley Federal del Trabajo. el Re-~ 

glamento Interior del Instituto J./exicano del Seguro Social 

determinará. que tipa de enfermedades serán también considE._ 

radas como de trabajo además de las ya contempladas en la 

citada Tabla de la Ley Laboral. 

Dentro de la clasificación de los riesgos de trahajo encoE., 

tramos al Accidente In Itineri considerado por la ley labQ.. 

ral, como aquel accidente que se produce en el traslado di_ 

recto del domicilio del trabajador a su centro de trabajo­

y de éste a su domicilio como lo establece el artlculo 474 

da la ley laboral. 
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dar, per~ 1~\,1<;'r\1~/J,~r?~ d~ 197() y~ los ;onsidern y los i!!. 

cluye ___ depfr<L-d~~--1<?~-~ac·c.rde-ntes· de- t~l!bBJo, sin embargo exifi. 

ten.opiniones encontradas en la calificación de éste tipo -

de riesgo, a lo cual Guillermno Cabanolla~ señsln que tanto 

el trabajador como cualquier persona está expuesta a un in-

cidente de trdnsito al transitar la ciudad y por· eso esto -

no representa un riesgo derivado del trahaj~~) 

Con lo anteriormente sc;olado nos damos cuenta de que todo 

ello conlleva a la dificultad para la calificación del ries 

go,o ya que se tiene que comprobar el tiempo y el lugar del-

accidente sin que haya existido una desviación en el traye_s 

to. La misma jurisprudencia no es muy clara ul respccto,ya 

que tambidn considera como accidente In itineri a aquel que 

se produzca cuando el trabajador abandone momentAneamente-

su trabajo, no con el propósito de dejarle sino de ir a to-

mar sus alimentos como lo señala ol Amparo Directo 1735/1963 

de Petróleos Mexicanos del 9 de agosto de 1966,(4a. Sala --

Informe 1966.Página 25). Asimismo la jurisprudencia cansi-

dera que los accidentes que suf_ra un trabajador cuando te~ 

ga que traslad8rse a otra ciudad por una diligéncia labo~-

ral en el.transporte que lo traslada,serán considerados CQ 

(6) nrJerecho de los Riesgos de trabajon,Guillermo CabamHlas, 
/:.'dición 1968,P~g. 250,Buenos Aires,Argentina. 
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mo un accidente in itineri. 

Tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social como el Ins­

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado­

res del Estado, dado su carácter de Instituciones de Segu­

ridad Social, en su Contrato Colectivo de Trabajo y en su­

Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo respectiva­

mente incluyen a los riesgos profesionales como un riesgo­

de trabajo, es por ello que el Seguro Social a través de -

su Reglamento de Infectoncontagiosidad y Emanaciones Ro~ -

diactivas en su artlculo segundo se obliga para con sus -­

trabajadores que laboran en Areas o Servicios con 1·iosgo -. 

de infectocantagiosidad o emanaciones radiactivas 3 impla~ 

tar medidas preventivas para el aseguramie11to de la salud­

de sus empleados, nsl como para el otorgamiento do las 

prestaciones a que tiene derecho el trabajador por estar -

expuesto en forma constante a este tipo de riesgo, es de-­

cir, que el personal no médico de acuerdo al artlculo cuaL 

to del citado ordenamiento que labore en área de riesgo -­

percibirán el 20% mds de la suma de su sueldo mAs una can­

tidad equivalente al 13% de su sueldo tabular que se incr~ 

mentará cada vez que aumente su sueldo tabular, además de­

un periodo vacaci~nal cuatrimestral conforme al Contrato -

Colectivo de Trab 8 jo. 
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El Instituto Mexicano del Seguro Social otorgará. al persa .... 

nal médica que labore en Breas de infectocontagiosidad en­

forma constante y permanente de acuerdo al articulo sexto­

de su Reglamento de InfectocontagioSidad el 5% adicional a 

la suma de su sueldo tabular, asl como una cantidad equi~'Q. 

lente al 13% de su sueldo tabular que aumentarA en 1.5% 

por cadn año de servicio cumplido que permane;;ca en ese 

servicio can esas funciones. 

El personal m~dico que labore en emanaciones radiactivas -­

perctbirA el 2% de la suma de su sueldo tabular y la suma -

equivalente al 13% de s11 sueldo tabular, este porcentaje -­

aumentan~ en un 2% por cada arío cumplido en el área o servJ... 

cio de riesgo, adem~s de dos periodos vacacionales cuatri-­

mestrales conforme al Contrato Colectivo. 

El personal de base y l Os médicos residentes cuando cambien 

de Area o servicio percibirdn las mismas prestaciones por -

concepto de riésgos pero ya no se incrementará on forma - -

anual. 

Tanto las dreas o servicios con riesgo de infectocontagios~ 

dad y emanaciones radiactfvas, as1 como los puestos sujetos 

a riesgo serdn dictaminados por la Comisión Nacional Nixta-
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de Infectocontagiosidad y Emanaciones Radiactivas y aprob~ 

das por el Instituto y el Sindicato. 

Por lo tanto el Instituto del Seguro Social emite el si- -

guiente listado de Personal, Areas y Servicios con derecho 

a la prestacidn por concepto de infectocontagiosidad médi­

ca y no médica contemplada en el articulo JOS del Reglame~ 

to de Infectocontagiosídad y Emanaciones Radiactivas del _ 

Instituto. 

Protegiendo con ello al personal administrativo que labore 

en Areas de riesgo. 



Asisten te·, 

Biologo 

Cuidador 

Chofer, 

El ec trocar'diogrB lis ta 

Elevador is ta 

ENFERMERIA 
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ARE:A O SERVICIO CON RIESGO 
DE INFECTOCONTAGIOSIDAD. 

InfecLologla y nemalogla 

en todas las unidades 

en todas las unidades 

de ambulancias en hospital -
de infectologla. 

en Arcas y Servicios cardio­
vasculares, 

en hospital de Neumologia y 
de infectologla. 

Auxiliar de enfermería ge- en infectologla,neumologla, 
neral. y terapia Intensiva en gene­

ral. 

Enfermera genertll ell I11[ ec Lvlu~ la ,Ueumolugld, 
y Terapia intensiva. 

Enfermera especialista en Infectologia, Neumolonla, 
y Terapia Intensiva. 

Enfermera Jefe de Piso en Infectologla, Neumologla, 
y Terapia Intensiva. 

Enfermera para el traslado En Terapia Intensiva. 
de pacientes de Terapia In-
tensiva. 

Auxiliar de Servicios de-- en Infectologla,Neumologla, 
Intendencia. Anatomla Patol6gica,Banco 

de sangre,Pisiologla Cardig 
pulmonar, Laboratorio de -­
Análisi Cllnicos. 
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p 1 R s o N A L ArBA o SERVICIO ca~ RIESGO DK 
INPECTOCONTAGIOSIDAD. 

Ayudante de Servicios de-- Intcctologla,Neumolog1a.La--
Intendencia vanderias. 

Oficial de servicios de iE fnfectologla, neumologla y--
tendencia lavanderias. 

Auxliar de Servicios gene- en lavandería. 
rales en Unidad M6dica de-
campa. 

LABORATORIO 

Auxiliar de laboratorio 

l.llboratorista 

Oulmico C11nico 

Qulmi ca Cl!nico Je fu de --
Seccibn 

Operador de servicios aux~ 
liares en U.M.C. 

Auxiliar de laboratorio 
U.N.E.M.C. 

MEDICOS NO PMIILIARIS 

Anatomopat6logo 

Infectólogo 

en todas las unidades. 

en todas las unidades. 

en todns las unidades. 

en todDs las untdacfes. 

en todas las unidades. 

en todas las unidades U.M.B. 
M.C. 

en laboratorio de Anatomía 
Patolbgica. 

en Infectologia. 
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Patólogo Cllnico 

ll6dicos no'Familiares 

Médicos Residentes 

Hddfcos para ul traslado -
de pacientes de Terapia TnM· 
tensiva. 

NUTRICION Y DIETETICA 

Hnnejadnr rl~ 11limcntos de­
los servirlos de nulrici6n­
y dietética. 

Cocinero 

PLANTclS DE LAVADO 

Operador de servicios dc-­
Lavanderia. 

Oficial de Servicios de l~ 
vanderia. 

Tócnico Polivalente. 

AREA O SERVICO CON RIESFO DE 
,T.VFeCTOCONTAGIOSIDAD. 

en todas las unidades. 

en patolo:;:la. 

en todas las unidades. 

adscritos a servicios u hos­
pitales de Infectologfa, 

en los mismos servicios que­
los anteriores. 

en Terapia Intensiva. 

Infcctclogla y ncu~ologla. 

Infectologla y neumologla. 

en todas las unidades, 

en todas las unidades. 

en plantas de lavado,lava~ 
derias y servicios de in-­
fectolo la. 
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PERSONAL 

Técnico mechnico 

Técnico electricista 

Técnico plomero 

Técnico electr6nico 

Especialista en Plantas de 
Lavado. 

Especialista en fluldos -­
energéticos. 

Trabajadora social 

Técnico operador de trans­
porte de pacientes de tera­
pia intensiva. 

VELATORIOS 

Auxiliar de velatorio 

Operador de velatorio 

Ayudante de cmbalsamiento 

AREA O Sl:.'f/VICIO CON RIESGO 
DE INFECTOCOllTAGIOSIDAD. 

en plantas de lavado,ln1·an­
derias, y servicios de in-­
fectolo¡¡la. 

en plantas de lavado,lnvan­
derias y servicios de infe~ 
tologia. 

en plantas de lavado,lavnn­
derias y servicios de infec 
tologia. -

en plantas de lavado, lavan­
derías y servicios de infoc 
tologln. -

en plantas de lavndo y la-­
vanderias. 

en plantas dQ lavado.lavan­
derías y servicios de infe~ 
tolo¡¡la. 

en Infectolog!a y neumolo­
gla. 

en terapia intensiva. 

en todos los velatorios. 

en todos los velntorios 

en los velatoríos 
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PERSONAL 

; 

Ayudante de- auto.psla 

Veterinar.io 

Cito tecnólogo 

Histotecn61ogo 

Inhalo terapeuta 

AREA O SERVICIO CON !IIESGO 
DE INFF!CTOCONTAGIOS I DAD. 

en Ludas las unidades. 

en todas las unidades. 

en todas las unidades. 

en todas las unidades. 

en todas las unidades. 
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Bl Reglamento de Infectocontagiosidad y Emanaciones del -­

Sesuro Social contempla en su artlculo 11 el siguiente li~ 

tado de Areas, Servicios y Personal que labora con emana-­

ciones radiactivas y que por la exposicidn constante a es­

te riesgo son suceptibles de aplichrseles el pago de la -­

prestación correspondiente: 



P E: R S O N A L 

Médico residentes 

Especialista en medicina -
nuclear 

Radioterapeuta 

Rddiólogo 

Ancstesiólogo 

Enrloscopista 

/Jeumól ogo 

Hemodinamista 

E:NfliRllEllIA 

Auxiliar de enfermerla g~ 
neral. 

Enfermera General 

Enfermera especialista 
quirúrgica 

LABORATORIO 

Auxiliar de laboratorio 
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ARE:AS O SERVICIOS CON RIE:S­
GO POR RllANACIONES RAOI,\CTI 
VAS. -

en medicina nuclear. 

en medicina nuclear. 

en radiotecapia. 

en radiodiagnóstico. 

en traumntolog!a. 

en servicias de oncologla, 
Hospital du Oncologla, A-­
rea de especialidad endos­
cópica. 

en neumologla. 

en Hemodindmica. 

en hcmodinámica y medicina 
nuclear. 

hemodin~mica y medicina -­
nuclear. 

en traumatologla y ortope­
dia. 

en radioterapia,hemodiná­
mica y medicina nucleRr. 
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P E R S O N A L 

Laboratorista 

Qulmico Cl!nico 

MeDICINA NUCLEAR 

Qulmico Cllnico Jefe de -­
Sección 

T~cntco en Medicina Nuclear 

Radio terapeuta 

Técnico radiólogo 

Operador de Servicios Auxi 
liares en unidad médica de~ 
campo. 

Operador de se1v1cios de -
radiodiagnóstico U.M.e.M.C. 

AReAS O SERVICIOS CON RIESGO 
POR EMANACIONES RADIACTIVAS. 

en radioteapia,hemodinAmica, 
y medicina nuclear. 

en radioterapia,hemodinAmica 
y medicina nuclear. 

en radioterapia,hcmadinhmi­
ca,medicina nuclear. 

en medicina nuclear. 

en radioterapia. 

en radiodiagnóstico. 

en todns las unidades m~di­
cas de campo. 

en todas las unidades U.H. 
E.l/.C. 

TODO l::L PF:RSONAL QUe LABORe F:N TOMOGRAFIAS COMPUTARIZ,\-­
DAS eN TODAS LAS UNIDADES. 
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El Instituto de Segurirlad y Servicios Sociales de los Tra-

ba}adores del F..•;tado, en su Reglamento de Condiciones Gen§!. 

rales de Trabajo en sus artlculos 35 y 36 establece lo que 

regir~ a los riésgos profesionales dentro del Instituto: 

Articula 35: nlos trabajadores que laboran con - -
agentes infectocontagiosos a inhala11 sustan- -
cias thxica-volAtilcs percibirán además del -­
sueldo fijado para cada pu~cto por el tabulD-­
dor regional de sueldos, rrn,1 compensación ec¡uj_ 
valente al 20% de su selnrio. 

Se tomnrh en co11sidcracibn para ásta prcsta~­
ción la calidad del agente infectocontagioso o 
de las sustancias tóxico-volJtiles: por lo que 
la Comisión Nacional Nixta de Seguridad e Hi-­
giene, detcrminJrA •·los puestos a quienes •· -
corresponda en los servicios siguientes: 
Anatomopatologla,anestesiologia, bunco de san­
gre, biblogla, central de equipos y esterili-­
lRci6n. dietologla, hcmatologln, l1emodiJlisis, 
hemorlinamfa, incineradurti.s, infcctologln, inha 
loterapia, laboratorio de an~lisis clinicos,li 
vandcrla y roperla, quirlJíéJnus, terapia intcn:­
siva, urgencias, velatorios y 1os que adiciow­
nalemente dictamine la Comisión". 

Articulo 36: "bos trabajadores que laboren en --
áread con emanaciones radiactivas percibirán­
además del sueldó fijado por cada puesto por 
el tabulador regional de sueldos, una compen­
saci6n del .20% de su salario. 

Por lo tanto se considerarAn dentro de éste -­
grupo los siguientes: 

I. El personal m~dico, enfermeras, técni-­
cos radiólogos y demás personal que la­
bora con rayos X e isótopos radiactivos 
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II. Traumatólogos, neumo16gos y demlis per­
sonal que sea asignado a practicar - -
f 1 uaroscapias. 

III. 81 personal adscrito a las servicios -
de oncolog1a y medicina nuclear que -­
por la funcion que desempeñen est~n eK 
puestos al riesgo de emanaciones ra- -
radiactivas .. 

La aplicación del pago por la compensación de riesgos pro-

fesionales ser~ a partir de la fecha del dictamen de otar-

gamiento de la compensación emitido por la Comisión Nacio-

nal Mixta de Seguridad e Higiene del Instituto, integrada-

por iBual nómero de representantes del Instituto y del Si~ 

diento, o por la Subcomisión Mixta de Seguridad e Higiene-

del centro de trabajo correspondiente; la duración del o--

torgamiento de ln compenRación será mientras el trabajador 

se encuentre en el Area o servicio con el puesto y funcio-

nes que lo justifiquen. 

Para el pago de la compensación se necesitará adomá.s del -

dictamen emitido por el órgano correspondiente, la elabor~ 

ción de un estudio del medio ambiente del servicio o área-

a dictaminar, que contenga la definición del tipo de con--

tacto, grado de e.xpasiciOn de los trabajada res, tipo de -

dano que pueda producir en la salud del trabajador. 
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P.s imporsnte. ·señal~Í"-·--que esta prestación adicional al suol_ 

do pOr riesgos pr~fesionales sólo se le otorga al personal 

de base del Instituto como lo señala el propio Instituto 

en el articulo is del Reglamento de SeguridéJd e Higiene: 

"Los trabajadores de base que en el dcscmpefio de -

sus actividades se encuentren expuestos a riesgos­

profesionalcs, recibirán por parte del Instituto -

una compensnci6n equivalente al 20% de su salario~ 

Para tal efecto la Comisión de Seguridad e Higiene del In~ 

tituto emitió el siguiente Cuadro de Puestos y Servicios -

sujetos al Pago de Riesgos Profesionales: 
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SERVICIOS CONSIDERADOS PARA Et. PAGO DE RIESGOS PROFESIONALES 

IDENTIFICAC/Otl DE SERVICIOS /DENTIF/CACION DE SERVICIOS 

CLAVE DESCRIPCION CLAVE DESCR!PCION 

04210 Ht:'.l.'c.\TOLOG 1A " 09410 HEMOD!ALIS!S 

04220 1NFECTOLOGIA 39 09420 INHA.LOTERAPIA 

04230 NEFROLOGIA " 09503 TCCGCIRUlilf, 

_____;_ 042GO PERlllATOLOGl,\ 09511 

r--os4oo 17610 

5 05.WO GINECOLOCi!A Y OOSTETRICIA 09506 QUIROFANO -- 05300 17612 
17300 " 09507 RECUPERACION POSTOUIRUílG ·-178\ii 17814 

os.-~o U~GENC'l.\S 013STETRICIA " ar.sea LA!:!úR 
06510 !NFECTOLOGlA Pf:OIATR1C:. ~+ QC\<¡QC) CEiE 
06!'130 TERAPIA INTENSIVA P~~ 17322 
065.10 URGENCIAS PEo:;,rn,; 21140 

10 06550 UCJN 09510 EXPULSION 

07200 ESPECIALIDADES~- 19516 
12 07220 ClffüGIA RECONSlAUCTIVA 09514 REC GtNECO·OBS TETnlCIA 

07230 CIRUGlA DE TORAX 09600 LAB ANAL CL!NICOS .. 07240 CLRUG!A PEOIATR!CA 17900 ,, 072!'.iO CIRUGIA GASTROENTEROLOG\CA 20500 
07260 ClRUGIA CAR01ow.scULAR '" 09610 BANCO DE SANGíll:: 

" 07270 CLRUGll\ tJ.AXILOFAClAL " 0%40 ClTOLOGIA 

07360 C!RUG!A BUCOMAX!LAR "' tSJOO LAVAtlOER!A Y ROPERIA 

" 0721:10 NEUílOCIAUGIA t--·-
15310 

" 07300 CIRUGIA Ge:NERAL 19500 
11¡¡00 17220 URGENCIAS 

17160 21130 
20 07310 TRAUMATOLOGlA V CRTOPED!A 17616 LABOR EXPULSION 

17740 53 ''""" B\OLOGLA 

" 07320 OlORAINALARIGOLOGIA 54 15900 INCINERADORES 

17730 55 SC495 SERVICIOS VELATORIO 

22 07330 OFTALMOLOGIA 55 SC4:JG HORNO CREMATORIO 

17720 

---,,.. 07350 \JHOLVGIA -----------
24 07360 ONCOLOGIA 

" 07370 PROClOLClG!A ,. 07400 NEUMOLOGIA 

" 07700 ANESTESIOLOGIA 

09300 
17770 

" 07600 HEMONIOAM!A 
09440 

" 07900 CIRUGlA ONCOLOGICA 

JO 07930 TRAUtMlOLOGlA URGENCIAS 

" 07940 TRANSPLANTES 

32 08200 URGE~ICIAS (AOúLTOSJ 

33 08300 TERAPIA INTENSIVA ADULTOS 

" 08600 MEOICH>IA CRITICA 

35 09200 RAOIOLOGIA 

17624 
20600 

36 09210 MEDICINA NUCLEAR 

37 03400 ANATOMIA PATOLOGICA 
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SERvtCtOS CONSIDERADOS PARA EL PAGO DE RIESGOS PROFESIONALES 

IDENT1FICACION DE SERVICIOS IDENTIFICACION DE SERVICIOS 

C!.AVE DESCAIPC10N CLAVE DESCRIPClot~ 

04210 HEMATOLOGIA " O!l514 AEC GINEC0·00STETRICIA 

04220 tNFECTOLOGIA " 09516 EXPULSION 

04230 NEFROLOGIA 47 0%00 LAO ANAL CUNICOS 
04260 PEA1NATOL001A " 09610 BANCO DE SANGRE 

05200 GINECOlOGIA Y OBSTETRICIA " 09640 ClTOLOG!A 

05300 GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA 50 15300 lAVANDERIA Y ROPERIA 
05400 PERINATOLOGIA "' 15310 LAVENDEnlA V ROPERIA 

05000 URGENCIAS OBSTETRICIA 51 17220 URGENCIAS ·-'··. 06510 lt~FECTOLOGIA PEDIATRICA ' 17300 G!NECOLOG!A \' OBSTETRICIA 

06530 TERAPIA INTENSIVA PEDIAT. 19 17600 CIRUG1A GENERAL 
06540 URGENCIAS PEDIATRIA " 11720 OFTALMOLOGIA 

10 06550 CINEONATOLOGIA ~. 17730 OTORR!NOLARINGot..OGIA 

" 07200 ESPECIALIDADES OU!RURG 'º 1n40 lRAUMAT Y ORTOPEDIA 
12 07220 ClAUGIA RECONSTRUCTIVA 11760 CIRUGIA GENERAL 

07230 C1AUGIA DE TORAX 27 17770 ANESTESIOLOGIA 

07240 CIAUGIA PEDtATA!CA 'º 17810 TOCOCJRUG!A 

" 07250 CIRUGIA GASTAOENTEAOLOGICA " 17812 OUIROFANO 

" 07260 ClAUGIA CAROIOVASCULAR 42 17814 AECUPERACJON POST OUIAl!ílG 

17 07270 CIRUGIA MAXlLOFACIAL " 17816 LABOR V F.XPllLS!ON 

18 07260 NEUROCIAUGIA 17618 G!NECOLOGtA V O!JSTETR1c1:. 

19 07300 CIRUGIA GENERAL .. 17822 CF.VE 
20 07310 TRAUMATOlOGlA " 178"4 AA l .QGIA 
21 07320 OTORAINOLAntNGOLOGtA " 17900 LA.D. ANAL CUNICOS 
22 07330 OFTAMOLOGIA 19500 L.AVANDERIA Y ROPER!t. 

23 07350 UROlOGIA " 20500 LABORATORIO ANAL CWllCOS 

24 07360 ONCOLOGlA 20600 RADIOLOGIA 

" 07370 PAOCTOLOGIA 51 21130 URGENCIAS 

17 073&0 CIRUGIA BOCUMAXlLAR <4 21140 CE'l'E 
26 07400 NEUMOLOGIA " 09800 BlOLOGIA 

27 onoo ANESlESILOGIA -~ ~ INCINERAOOAES 
28 07800 HOMONIDAMIA 55 SCl95 

-SERV!cTo'SVeLA TORlo _____ -·-
29 07900 CIAUGIA ONCOLOGICA SC4~6 HORNO CREMATORIO 
30 07930 THAUMAlOLOGIA URGENCIAS 

1 
31 07940 TRANSPLANTES 

32 00200 URGENCIAS fADULlOS} 

33 08300 TERAPIA INTENSIVA ADULTOS 

34 06600 MEDICINA CRITICA 

35 00200 RAOIOLOGIA 

36 09210 MEDICINA NUCLEAR 
27 09300 ANESTESIOLOGIA 

37 09<00 ANATOMIA PATOLOGICA 

36 09410 HEMOO!AllSlS 

39 09420 INHALO TERAPIA 

28 09440 HEMOOINA.MlA 

40 09503 TOCOCIRUGIA 

41 09506 QUIROFANO 

42 09507 RECUPERACION POST. OUlRUAG 

43 00500 lABOA 

" 09"'9 C[;YE 

45 09510 EXPULSION 
og511 TOCOCIRUGIA 
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RELACION CAUSA EFECTO PARA LA DETERMINACION 
DE LA RESPONSABILIDAD EN EL RIESGO. 

Para la determinación de la responsabilidad en un riesgo 

de trabajo debe de considerarse lo que lo origina. es decir 

el accidente o enfermedad de trabajo que sufra el trabaja--

dor y las consecuencias que le deparen. 

De acuerdo a la definieión que hace la Ley Federal del Tra-

bajo de los riesgos de trabajo y en la que establece que --

'stos se produclrdn en ejercicio o con motivo del trabajo.-

se presupone que para desvirtuar la comisión de un riesgo -

de trabajo queda a cargo del pBtrón la aportación de la ---

carga de la prueba, Y8 que con la definición antes citada -

se presume a favor del trnbajador el riesgo cuando éste - -

ocurra en el centro de trabajo en ejercicio de sus funcio--

nes y aón cuando sea fuera del mismo en el traslado directo 

del trabajador a su domicilio o viceversa, o cuando el tra-

bajador sufra un accidente al salir de su tr·abajo para to--

mar alg6n alimento sin la intenci6n de abandonar su traba--

jo. 

La ley laboral es muy clara al senalar lns casos en que no-

se libera al patrón de sus obligaciones ante un riesgo de -

trabajo adn cuando concurran la negligencia del trabajador-
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torpeza.imprudencia -o ~ste haya aceptada de manera expresa 

o 1mpllcira el riesgo. 

El patrón no estará obligado a responder ante un accidente 

que sufra un trabajador en ejercicio de su trabajo o con --

motivo de él cuando la victima se encontrare bajo los ufec-

tos del alcohol, alguna droga enervante o cuantfo el acciden 

te se originare por una rifia o intento de suicidio. 

De lo anterior se compr(]nde que cuando el accidente o enfeL 

medad surja a causa de t1n trabajo subordinado y contractual 

o extracontractual serd responsable de ~1 la personn o Ins-

titución a quien se preste el trabajo que motivó el rieSRO· 

4. - CUADRO C0"1PAR1\Til'O DE BENEFICIOS Dt::L APARTADO 
"A" Y "8" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

la finalidad de comparar los beneficios de seguridad social 

contenidos en nuestra Constitución en sus apartados nAn y -

"Bn del articulo 123, es la de establecer que aán cuando 

ambos apartados rijan relaciones laborales distintas por 

la persona o Institución a la que se le preste un servicio­

estarán obligadns a proteger y proporcionar al trabajador y 
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a sus familiares todas las medidas necesarias para el ase­

guramiento del derecho humano de la salud, encontrándose -

s6lo diferencias en la forma en que se protege la seguri-­

dad social dentro de las Instituciones creadas para tal -­

fin. 
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CUADRO COllPARA1'IVO DI> BENIIFICIOS DEL APARTA­
DO "A" Y 'B" DH ARTICULO 123 CONSTI1'UCIONA/, 

APARTADO "A' APARTADO "8' 

FRACCION XCII: •r~as em- FRACCION X f: "La S!!._ 

empresas, cualquiera que -- guridad social se organizarA 

ses su nctividadt estarAn - conforme a las sig11iantes --

obligadas a proporcionar a- bases minas: 

sus trabajadores, capacita- n) cubrirá los accidentes y 

c~6n o adiestramiento para- enfermedades profesionales .• 

el trabajo ••• " fJ) en caso de enfermedad o -

accidente se conservar~ el -

derecho al trabajo por el --

tiempo que determine la ley. 

e) los familiares de los tr~ 

bajadores tendrAn derecho a 

la asistencia médicn y medi-

cinas, en los casos y en la 

proporcion que determine la 
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CUADRO COMPARATIVO Do BENEFICIOS DEL APARTA­
DO "A' Y •a• DEL All1'ICULO 123 CONSTITUCTONAL 

APAR'fADO "A• APARTADO 'B' 

FRACCION XIV: "Los empre- FRACCION XIV: "La lvy 

sarios serán responsables de- determinarA los cargos --

los accidentes de trabajo y - que serán de confianza. -

las enfermedades profesiona-- Las personas que los de--

les de Jos trabajadores, su-- sompeñen disfrutnrc1n de -

fridas con motivo o en cjer-- las medidas de protección 

cicid de su trabajo o profe-- al salrio y gozarán de --

sibn que e.focuten ..• • los beneficios de seguri-

dad social". 

FRACCION XXIX: 

utilidad póblica la Ley del -

Seguro Social y ella compren-

derá seguros de invalidez, de 

vejez, de vida. de cesación -

involuntaria del trabajo, de-

enfermedades y accidentes, de 

servicios de guardería y de--

cualquier otro encaminado 8 -
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CUADRO COMPARATIVO DE: BF.NEfo'ICIOS Dl?L APARTA-
DO "A' Y 'B' DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

AP1\R1'ADO 'A' APARTADO 'B' 

la protección y bienestar de-

los trnbajadores, campesinos-

no asalarinc!os y otros secta--

res soci{}les y sus familia--

res. n 
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PROBLBHATICA D~' LOS TRABAJADORBS DE CONPfANZA 
DENTRO DEL AP,\RTADO 'B' DEL ARTICULO 123 CONS 
TITUCIONAL, PARA S/iR CONSID/JRADOS C0/10 SUJ/J--: 
TOS Df RI/JSGO Df TRABAJO EN TODAS LAS PR/iSTA­
CIONES. 

los trabajadores al servicio del Estado con nombramiento -

de confianza dentro del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de Jos Trabajadores del Bstado, no disfrutan de -

todas las prestaciones a que tienen derecho los trabajado-

res de base en la rama de seguridad social y en cspeclfico 

a las prestaciones que se tienen por el concepto de riesgos 

de trabajo y riesgos profesionales, contrariamente al cará~ 

ter de Institución de Seguridad Social y en contravencihn -

a lo dispuesto por la Constitución en su fracción XIV del -

apartado "a• , la cual establece que aquellas trabajadores 

que desempenen óseos puestos de confianza di~frutarAn y go-

zarán de todos los beneficios de seg11ridad social, lo que--

en la práctica laboral no se lleva a cabo. 

Los trabajadores de base nl servicio del Estado dentro del 

I.S.S.S.T.E. son beneficiarios de todos los aspectos que--

cubre la seguridad social institucional, teniendo dentro 

de éstos beneficios al seguro que cubre a los riesgos de 

trabajo, sin embargo los trabajadores que se desempeñan de~ 
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tro del Instituto .con nombramiento de confianza, interino, 

provisional u honorarios en dreas o servicios sujetos a -­

riesgo por Ja exposición constante y permanente a agentes­

infectocontagiosos1 sustancias tdxico-voldtilcs o emanaciQ 

nes radiactivas, no son incluidos en el pago de la compen­

sacidn por riesgos profesionales en razón de su nombrnmic~ 

to. 

lo cual representa una prob.lemdtica para los trabajadores­

de confi.;inza del Estado, adL1 más de ser una \'iolación a lo­

dispuesto por nuestra Carta Magna, ya que en la práctica -

encontramos que existe un ndmero igual o mayor de trabaja­

dores de confianza en rlreas de riesgo que de base. 

Sin embargo, ~sta no es la dnica problemdtica dNistente en 

los t1·abdjadores del Hstndo del I.S.S.S.T.E., ya que los -

c1·abajadoras administrati~·os muchas veces se encuentran -­

trabajando en éstas áreas de riesgo pero por su nombramierr 

to de administrativos no son considerados como sujetos a -

riesgo, injustificadamente ya que aún teniendo ess catego­

ría se ancuntran habilitados en funciones de riesgoª 

Todo ello hace recapacitar en la verdadera calificación que 
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de éste tipo de riesgos hace el I.S.S.S.T.E., ya que si el 

pago de ésta compensación es por el riesgo que sufre el tr!!_ 

bajador con motivo o en ejercicio de su trabajo o por la e.!!._ 

posición a agentes nocivos a la salud, no tiene porque con-

siderarse como un logro sindical el pago de la compensación 

por riesgos profesionales. 

Por lo que n o es comprensible que sea precisamente el 1.S.~ 

S.T.E. quien marque diferencias en materia de seguridad so--

cial en sus trabajadores en función de su nombramiento, 

6.- ESTADISTICA DE INCIDENCIA DE PUESTOS DE CON-­
FIANZA Y DE BASE EN AREAS DE RIESGO PROFESIO­
NAL. 

Como ejemplo a la problemática planteada de los trabajado-

res del Estado con nombramiento de confianza, que se encueQ 

tran en Areas de riesgo profesional pero que debido a su 

nombramiento no son considerados como sujetos do riesgo. se 

formuló una estad!sticn que muestre el número de trabajado-

res de base y de confianza que laboran en centros de traba-

jo del I.S.S.S.1'.E. en las áreas de riesgo, para con ello -

apoyar y sostener la tesis de que en las áreas o servicios-
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sujetos B riesgo labora personal de confianza con lss mis­

mas funciones que los de base y· que en muchas ocasiones el 

ndmero de trabajadores de confianza es mayor a los de base 

y sin que por ello se les considere el mismo grado de eXpQ 

sición al riesgo. 

Para ello se recopiló informacibn proporcionada por el llo~ 

tal General nAn Tacuba y la Cllnir:A du Hodícina familiar -

CuitlAhuac, ambas del I.S.S.S.T.E., que representan a los­

HospitaJes con mds de 1200 ·trabajadores y a las Cllnicas -

de Medicina. Familiftr con aproximadamente 500 trabajadores. 
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CLINICA DE MEDICINA FAMILIAR CUITLAHUAC 
Incidencia de Puestos de Base en Areas con Riesgos Profesionales 

r-----
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1 ~TRABAJADORES DE BASE 1 
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CLINICA DE MEDICINA FAMILIAR CUITLAHUAC 
Incidencia de Puestos de Confianza en Arees con Riesgos Profesionales 
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HOSPITAL GENERAL 11A11 TACUBA 
Incidencia de Puestos de Base en Areas con Riesgos Profesionales 
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HOSPITAL GENERAL "A" TACUBA 
Incidencia de Puestos de Confianza en Areas con Riesgos Profesionales 
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De· 1as. eStBd!Sticas ,'8~t~rio-r·e-s s_~ desprende que en el Hos­

pital Ge~·~;~--i~ c·~¡:"_-~-}T~;-~'t·¡;~-. -'de'-·ts' t:Tabajadores en A reas de --
:·.·-::'- ·' .. 

Riesgo eli , ;.: ,o:\,' , 

lB.5% en~Rayós •x• es de confianza y el 10% es de base. 

21% en L·avanderia y Roper!a es de confianza y el 12% es de 

base. 

30% en Anestesiolog!a es de confianza y el 70% es de base. 

10.5% en Laboratorio de análisis cllnicos es de confianza-

y el 90% es de base. 

45% en Banco de Sangre os de confianza y el 30% es de base. 

30% en Anatomia Patol6gica es de confianza y el 30% es de-

base. 

La informacion de la Clínica de Medicina Familiar Cuitl~--

huac revela que el porcentaje de personal de base y de co~ 
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fianza es el siguiente:. 

-- -,-,,¿-· 
·- : ,' .... -.-,_. 

75l: en LaboratoriÓ es d.~. co~Ú~iiza y el 60% es de base, 

75% ~n Intendencia es de confianza y el 30% es de base. 

12% en Enfermerla es de confianza y el 18.5% es de base. 
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7. - JURISPRUDE:NCIA 

La jufisprudencia de nuestro psls ha emitido resoluciones 

que strven de apoyo psra la determinoci6n y ch}ificacidn -

de un riesgo de trabajo. 

Es asl que nuestra jurisprudencia ha resuelto que: 

•Las lesiones que sufra el trabajador en el desem-

pefio de sus actividades en el lugar en el que labg 

ra, o al trasladarse directamente de su domicilio 

al lugar del trabajo y de 6s.e a aquel crea en su-

favor .la prest1nción legal de que se trata de un ªL 

cidente de trabajo a menos que se compruebe lo co~ 

trario". 

Es por ello que la carga de la prueba para la comprobación 

de la existencia de un riesgo de trabajo correrA a L~rgo­

del patr&i'.1~ 

(7) Amparo Dir. 471/80 I.H.S.S. 4 de Agosto de 1980, 
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la legislacióh LDboral sefiala q.ue e.l ncci dente de trabajo­

debe -ser :e·n ~jer,~ici,o :O ·con mati\'O de.l trabajo.por Jo l"dn­

to la jurispruden~ia resuelve que: 

noe acuerdo al articulo 473 de la ley Federal del 

Trabajo para que haya riesgo profesional es preci­

so que entre el trabajo y el accidente exista unu­

relación de conexidad p11cs el segundo debe ocurrir 

con motivo o en ejercicio del primPro, pero prcci­

saraente la expresión "con motivo" del trabajo ha -

sido interpretada por la jurisprudencia de la Su-­

prema Corte en el sentido de que la reluci6n de -­

conexidad no necesariamente debe ser inmediata o -

directa, sino que p11ede ser mediatü y en esas cir­

cunstancias el trabajo fue lo que originó el acci­

dente". 

Amparo dir. 471/80 J.11.S.S. 4 de Agosto de 1980. 

Con ello se deduce que será considerado como accidente de 

trabajo a todo aquel accidente que surja en forma mediata 

o inmediata con motivo o en ejercicio del trabajo. 

Cuando el patrón niegue su responsabilidad en un riesgo --
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de trabajo deberá comprobar lo contrario, es asl que la Su­

prema Corte de Justicia de la Nación ha emitido resolucio-­

nes en ese·sentido, siendo una de ellas la siguiente: 

"Si el demandado niega la relación de trabajo pero 

reconoce que el trabajador conduciá un camión de -

su propiedad, cuando sufrió el accidente a conse-­

cuencia del cual perdió la vida, de ese reconocí-­

miento se deriva la presunci6n de que el finado -­

era su trabajador y por tanto al demandado corres­

ponde aportar los elementos de prueba necesarios -

para destruir la presunción•. 

Amparo Dir. 846/72 Rafael Lagunes, 10 de Agosto de 

1975. 

Para la calificación de t1n accidente in itineri la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación ha resuelto que se consider~ 

rá también como accidente in itineri el que suceda cuando -

un trabajador abandone momentáneamente sus labores sin la -

intencidn de abandonar su trabajo. 

Por lo que la Suprema C0rte resolvió la siguiente resolución 
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ncuando un tr·abajador sale momentdnenmence del 

centro de trl.lbnjo en que labora, no con el prQ 

pdsito de abandonar su trabajo, sino para to--

~ar ~us alimentos y con ese motivo sufre un n~ 

cidente, debe estimarse que se trdta de un • -

riesgo profesional h. 

Amparo Dir. 1735/1963. Petróleos Nexicanos, 9-
de Agosto de 1966 (4a. Sala Informe 1966 p~g.-
25). 

Sin embargo existe una grnn dificultad para la calificacidn 

de un accidente in itineri, ya que la mismn Suprema Corte--

de Justicia ha emitido resoluciones contradictorias1c}emplo 

de ello ~on las siguientes jurisprudencias emitidas por la 

Suprema Corte: 

~El accidente que sufre un trabajador al diri-

girse al lugav en que presta sus sei·vicios utL 

lizando un vehlculo de servicio pdblico no pu~ 

de considerarse como riesgo profesional, porquo 

no es, sino la consecuencia del mismo riesgo a 

que están expuestas todas las personas que por 

diversas causas se ven obligadas a user esa --

clase de vehículo y no tiene relaci&n alguna -

con el trabajo contratado.w 
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Amparo Dir. 5052/1955,Eugenió Gutiérrez Cabr~ 
ra, resuelto el 29 de Septiembre de 1956 por­
unanimidad (4a. Sala Boletin 1956 Pág. 677). 

~De acuerdo con las leyes de la materia para-

que un accidente tenga el carácter de riesgo-

profesional no es indispensable que ocurra en 

el ejercicio de sus labores, sino basta que -

sobrevenga con motivo de las mismas o como --

consecuencia de ellas; de modo que si Un tra-

bajador en el desempeño de sus actividades,se 

ve obligado a trasladarse a otra población y-

en esta es atropellado por un vehlculo que le 

causa la muerte cuando s~ dirigla a abordar -

un tren que lo llevarla a otro punto en que-

también deberla prestar sus servicios tiene -

que estimarse que el accidente ocurrió con m.Q. 

~ivo del trabajo, lo que le ria el CArActer de 

profesionalw. 

Amparo Dir. 2329/1956, 16 de Abril 1958,FerrQ 
carriles Nacionales de México, por unanimidad 
(4a. Sala Bolet1n 1958, pág. 288). 
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En las anteriores resoluciones omitidas por la Suprema CoL 

te de Justicia intervino el mismo ponente, resolviendo cn­

sentido contrario en situaciones undlogas, lo que confirma 

la dificultad en la calificación de un accidente in itineri. 
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C O N C L U S I O N E S 

PRIMERA.- A efecto de aclarar la d~finición de Accidente 

de trabajo que nuestra legislación laboral contempla, me -

permito proponer la siguiente definición: 

Segunda.-

•Accidente de trabaja es todo aquel caso for­
tuito del que sea v.lctima el trabajador en ~ 
ejercicio o con motivo de su trabajo, y que -
le ocasione una lesión orgdnica o pcrturba~-­
ción funcional, inmediata o posterior, o la -
muerte en cualesquiera que sea el lugar y el­
tiempo en que se origine.• 

Se propone la unificación de cr·iterios en la CL 

lificación de los riesgos profesionales dentro de las Insti 

tuciones de Seguridad Sociül, a fin de evitar difP.rencias -

en la calificación que de ellos realicen el Instituto Hexl-

cano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servi-

cios Sociales úe los Trabajadores del EstadooCreando pa~a -

ello un sólo Reglamento de Seguridad e Uigicne que contem--

ple a los riesgos profesionales por la exposici6n constante 

a emanaciones radiactivas o a agentes infectocontagiosos p~ 

ra ambas Instituciones, ya que a brabnjo igual corresponde-

supuestamente un riesgo igual. 
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TERCERA.- Con el. obj~tó de·:j~~t~r-und·.violacidn a lo­

disp.uesto por. ri-~·es·i:rB -~~-~j;:~'.t·~-~~Ó~,>~e -·~;:o·j~ii-~-,-:·'.;l-~~ :los tr!!_ 
bajado res de co~Íian'z~ ú ~e¡.~Xcibe1 Estddo .~que laboren 

.. ·:'- . .,,; --· --· ···=~e"--· 

en -A reas- y .SerV{d.iOs:~.:o- pUesi:os·::s·ujetoS'- a riesgo, sean in- -

cltddOs- en -él p·ag~ _¡¡~<tOdaS la~-- prestaciones a que se ten-

ga derecha por_ ~ste concepto. 

CUARTA. - Se propone que para la determinación de un a~ 

cidente in itineri sea tomadn en cuenta la hora en que se-

sucitó el accidente y el lugar exacLo donde ocurrió para -

poder determinarse si se encuentra dentro del recorrido --

que te11la que hacer el trabajador de su trnbajo a su casa-

o viceversa, asl como cuando tenga que salir a ingerir sus 

alimentos o a cumplir con una diligencia de su trabajo, dg_ 

bicndo aportar para ello la carga de la prueba el propio -

trabajador o sus beneficidrios. 

QUINTA.- Se propone hacer extensivo el mayor logro la-

boral para los trabajadores de confianza del Estado, es --

decir, la est~bilidsd en el empleo para el trabajador que-

sufra un riesgo de trabajo, con el fin de evitar que sea -

despedido en cualquier momento. 
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SEXTA.- De acuerdo a ln importancia y alto nivel de in 

fectocontagiosidad que conlleva el Slndrome de Inmunodefi­

ciencia Adq1Jirida (SIDA), se propone sea incluldo como un­

riesgo de trabajo espcclfico, determinando al grado do con 

tHgio, como puede contraerlo el personal mdrlico y parambdi 

co de los contras de salud, y sus consecuencias, asl como­

las medidas necesarias que debcrAn llevarse a cnbo a fin -

de e\•itar el peligro de contagio. Asimismo dcbcrd de det~~ 

minarse el tipo de incapacidad que corresponda a este ric~ 

go de trabajo on espcclfico y las prestaciones e indcmniz~ 

ciones a que tenga derecho el trabajador que rlc~afortunad~ 

mente se contagie en ejercicio de su trabajo:sin dejar de­

señalar las prestaciones D l<is quo tengan derecho los fDmj_ 

liares beneficiarios del trabajador que u1w vez cont~1giado 

por este riesgo de trabajo muera a consecuencia d~l mismo. 
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