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I:N T RO DU CCIT 0N

“Tomando ‘en’cuéenta la‘recrdenacion

que . Jeconaomia‘mexicana-en

cuanto ‘se 'denota T que la

administracisan acéu;i;hé:pqesto demasiado énfasis

ecursos. por ~la- - via de los

farma: = mds eficiente,

recientes reformas y

Ante lo cual se han visto
Viiag}éhentadés las w@stadisticas de la persecucion
de‘195 delitos fiscales y el respectivo ejercicio
de la accion penal, claro aesta, después de
haberse integrado la respectiva  averiguacion
previa dentro de la que existe la cuantificacion
del perjuiciao fiscal causado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico.

Una vez que  ya fue girada vy
cumplimentada la orden de aprehension en contra
del inculpado, y este ya se encuentra sujeto a
proceso, ha sido comiun que con la intencion de
aobtener su libertad el inculpado vealiza

esfuerzos ecaondmicos o0 se esmera en cumplir con



- puedé o

iﬁféﬁbhgtﬁ v':;e¥éctcs ‘de
” sé@ré;e;miéﬁtd, ';‘ | : duedaaé'avcriferio de
©la " sSecretaria.
éoiiﬁi@a; ‘b " realizar la peticion de el
sabreée;mienﬁn, peficidn que muy excepcionalmente
se 1lleva a caboj ante las crisis econdmicas qgue
sa han presentado en el pais, los contribuyentes
practicamente se han visto imposibilitados en
efectuar oportunamente el pago de los respectivos
impuestos.

Por lo cuwal, es por lo gue se hara
un estudio en este trabajo de tesis respecto a lo
anterior, y estar en condiciones de proponer una
reforma al sequndo pidrrafto del articulo 922 del
Coadigqo Fiscal de la Federacion, con la finalidad
de que una vez que sean cubiertos por los
inculpados los pagos dee las contribuciones
originadas por los hechos imputados, las
sanciones vy las recargos respectivos, o bien que

estos créditos fiscales queden gqgarantizados;



entonces: el fhroéesn7iiﬁhé§rado~ por el delito

fiscal éomehiéﬁ'de gré’sobFeséérse de OFICIO.

,{ﬁteiigehcia de que dicha

beneficio no.. sera otorgado a los reincidentes en

aténéi&n ;i'éénéép£ﬁ dé ejemplificaciédn que se
tiene de .la aplicacidn de la pena para efectos de
evitar -la -incidencia delictiva.

De' acuerdo a lo anterior, este
trabajo - de investigacion se ha dividido de la
siéuiente forma:

‘ : En el primer capitulo hablo acerca
de: los requisitos necesarios para que proceda
cualquier inicio de averiguacion previa, mismos
que se detallan y se conceptualizan por varios
autores.

En el sequndo capilitulo se trata en
concreto a los delitos fiscales, ya que es
necesario conocerlos y comentarlos en torno a un
posible otorgamiento del perdon, asi cComo sus
diferentes penalidades.

En el tercer capitulo se hace una
erposicidn acerca de la actuacion del Ministerio
Publico Federal, pero ahora dentro del proceso
penal fiscal y como representante de la parte

acusadora.



: aqruiellns' delitos en. que se glerell

! F'cn‘ lo anterior y cunsiderando que

el presente tr‘abarjorde investxgacuﬁn no satlsface
plenamente - los pr;n:ipxos bde una propuesta
]ergislati‘va, sclivcit:u a ese H. Jurado que al
eQaluar‘lo sea b‘ene,volente, teniendo en cuenta el

esfuerzo personal 'y de superacion académica.



CAPITULD.

Para, iniciar este primer capitulo

de éRpmsiciqﬁ aebtésis, es necesario referirme a
'biéf}$;gérgéuque: en particular se estudiard, la
“cﬁai é; de delitos fiscales, ya gue por tratarse
de una ley especial no se encuentran estos
delitos dentro del coddigo penal para el Distrito
Federal en materia del fuero comun, y para toda
la Republica en materia del fuero federal, por lo
que los encontraremos sefalados en el Codigo

Fiscal de la Federacion.

Todo inicio de procedimiento (de

cardcter penal) se da cuando el Ministerio
Publico tiene conocimiento de la probable
existencia de un delito, para en su caso

persequirlo de oficio o a peticion de parte,
dictando todas las medidas y providencias
necesarias para proporcianar seguridad y auxilieo
a las victimas. Para esto existen ciertos

requisitos que deben cubrirse para dar inicioc a



"

un  procedimiento, por medio” de una solicitud,
petlcidn, :ete. Que debén, hacerse ante la
adtaridaﬁ‘jdd!cial énmpeteﬁté,en mencion; ya que
séﬁ ﬁému;rcondiciones’o subuestus' que es preciso
iienar para que. se inicie Juridicamente el
,prbcédimienéo penal; ya que como fase, en este
;précedimienta encontramos primeramente a 1la
averigquacion previa, la cual podemos definirla
como "la etapa procedimental durante la cual el
drqgano investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en s
caso, el cuerpo del delito v la probable
responsabilidad, y ‘optar por el ejercicio o

abstencion de la accion penal."(1)

Como procedimienta debemos
entender que es “"El conjunto de actividades
reglamentadas por preceptos previamente

establecidos, que tienen por objeto determinar
que hechos pueden ser calificados como delitos,
para en su caso aplicar la sancian

correspondiente” (2)

AUSTO. L fiven-a guac Ldn

1991, ;
ocodimiento
1.




‘Palicia

posi:xdn ' del Ministerio Pablico

dard inicio a ‘umna Averiguacidén

éf;@l%; sien&q ‘en‘este momento cuando se inicia
el bprncediﬁiento propiamente dicho, no obstante
que posteriormente y una vez integrado el
expediente se de vista a la Procuraduria Fiscal
de la Federacion para que actue coanfarme a sus
facultades esto es, que remita la declaratoria de
perjuicio o querella, satisfaciendo el requisito

de procedibilidad.

Ahora bien, cuando son los
elementos de la Policia Fiscal quienes detienen a
uma o varias personas en flagrante delito de
caracter fiscal y lo ponen a disposicidn de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion en donde, se
elaboraran los dictamenes técnicos sefalando la
cantidad de impuestos evadidos o en su caso, la
declaratoria de perjuicio o querella, poniendo

dicha Procuraduria Fiscal a disposicidin del



‘utor Cesar Augusta Dsnr:n
de bprécedlbllidad ‘san:
"Las cundxcxuneé legale% que deben cumplirse para
iniciar una averiguacion previa y en su caso

,ejercitar 1la accidn penal contra el probable

/responsable de la conducta tipica"(3)

Cuando se tiene noticia sobre la
probable comisiéan de wun delito, el catedrdtico
Guillermo Colin Sdénchez nos dice al respecto "El
Ministerio Puiblico puede tener conocimiento de un
hecho delictuoso: en forma directa & inmediataj
por conducto de los particulares; por la policia
o por quienes estén encargados de un servicio
publico; por la auctoridad judicial al ejercer sus
funciones, cuando aparezca la probable camisidn
de un hecho delictuoso, en la secuela procesalj
por acusaciéon y por querella."(4)

En el entendimiento de que debe

existir una condicidn necesaria para poder dar

3y Bsorio v ) ShHar frugusto
; WA NI De
roced imient
Tire LERO,

e od
Eatic.
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sedala ™ “como Yirequisitos cde

ﬁén;édibxljdéd} LA DENUNCIA; ACUSACION O QUERELLA
yWéilreépe:tu éstablece:

: i "No podrd librarse ninguna orden
de aprehensidon o detencion a no  ser por la
autoridad Judicial sin gque preceda denuncia,
acusacion o querella de un hecho determinado que
la ley castique con pena corporal, y sin que
estén apoyadas aquellas por declaracion, bajo
praotesta de persona digna de fe o por otros datos
que hagan probaﬁle la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcion de los casas de
flagrante delito, en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndalos, sin demora, a la disposicidn de la

autoridad inmediata®™ (5)

En nuestro sistema penal la
prosecucidn, es decir, el llevar adelante algo,
es atendida como la accidon que emprende el
Ministerio Publico en el desempefio de sus

funciones, contra el presunto responsable de un

SULTUCTOR FOLTTICA DE 106 ESTADI
ATHIRIC o Porrda, Sdesa Tadio. 1

LIMTDOS

e




&

21 de’la Constituci

Unidos Mexi

de las

de 1a autoridad

La»persecuCién:de, los delitos . incumbe

co.y AQLq,ﬁdii:ia Judicial, la

A.Z LA DENUNCIA.

El autor Serqgio Garcia Ramirez en
su . estudio nos dice: "La denuncia constituye una
participacion de conocimiento, thecha ante la
éuturidad competente, sobre la comision de un

delito que se persigue de oficio"(7)

Para el jurista Osorio y Nieto, 1la
denuncia es: "La comunicacidn que hace cualquier
persona al Ministerio Publico de la posible
comisian de un delito persequible de oficin® (8)

El catedrdtico Guillermo Colin

Sianchez hace una diferencia en la denuncia,

el

Rrioto, Pavsp, W




primero: como medio informativo y posteriormente

como ‘reqg s d

infdr,dbiVo;yA'es
conocimianto del

,sabe';écerca del

: pdﬁféddr de. la
o bien, que el

nitercero" (9)

De tal aseveracion podemos
corsiderar-que la denuncia es la comunicacion que
- puede presentar cualquier persona en cumplimiento

“de.un deber impuesto por la ley.

Y continua exponiendo el misma
autor: "La denuncia, no es de ninguna manera, un
7réquisito de procedibilidad para que el
Ministerio #Publico se avoque a la investigacion
del delito; bastarad que dicha funcionarieo este
informadao, por cualquier medio, para gque de
inmediato, este obligado a practicar ltas
investigaciones necesarias para concluir; en su
aoportunidad si agquello de 1o que se tiene
conocimiento constituye una infraccian penal y

siendo esto asi, quien es el probable autor"(10)

(8]
Chin




G

“para’un- y a

estudio mas

unir ideas

es . necesario que

“Procesal

e Leon, el

‘o por escritarse da al Ministerio Publico o a la

Policia’ Juﬁicia; de Héhérse cometido un delito

persequible de oficie™(11)

En su estudio Y tomando otras
cpinibnes el maestro Rivera Silva considera que:
-"La. denuncia es la relacion de hechos que se
consideran delictunsos llevada a cabo por
cualguier sujeto ante el organo investigador
(Ministerio Publico). La circunstancia de
presentar la denuncia cualquier persona obedece a
la idea de gque c¢on el delito se ofende a la
sociedad y por tanto, alguno de sus integrantes

puede formularla® (12)

o de Devaecho

PG (T, D

kel For "
FIOMOEL . Do :
5. 1984, Fag. 10,

scat. td.




L coneluimos, fque

rti hlp 92, fraccion I1T; segunda pirrafo,

Qéhfsu
"ﬁueién ;163 casos no previstos en. dicha articulo,
bastarad la sola denuncia de los hechos ante el
Ministerio Publicos y en este caso encontramas al
‘&elitc que se comete por destruir medidas de
aseguramiento y alteracion de maquinas fiscales
registradoras. Aparte de otros ilicitos que

resultan por la comision de estos.

E1l denunciante no esta legalmente
facultado para retirar 1la denuncia presentada,
aun cuando se trate de haber sido é1 la unica
persona afectada. Pues no se puede otorgar el

perdon en los delitos perseguidos de oficio.

B.— ACUSACION.

La acusacion de un delito es la
imputacion directa de atribuir a alguien una
culpa.

Para el Catedratico Cesar Augusto

OUsoric y Nieto la acusacion es: "lLa imputacion



directa que se‘hac

la ‘puéib{w

cualquie tendimiento - deique

puede,;sentby de parte

ofendida.

Eﬁ este tema en concreto, delitos
fiscales, encontramos al delito de contrabandeo,
ya que al hacerse la imputacion directa a una
persona determinada y sin necesidad de gue sea de
querella presentada por el afectado, este delito
puede ser denunciado por cualquier per;ona, amen
de que la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico en su momento procesal oportuno declare
si existia O no perjuicio o dafo lesionando sus

intereses.

C.—- GQUERELLA.
Varios autaores, entre los que se
encuentran el maestro Rivera Silva, nos dice: "La

querella s estima como requisito de

13 Osorto ¥ Nieto Cé

mofegusto. Up. Dihe Poge ¥
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proqédibi

delito ofende

‘forma"feyﬁ'catedrétic@:

Cdlinf.Séﬁéhei define a la  querella como: “Un -
dere:ho:potgsbativo que tiene el ofendido por el:
délifo;"béraf hacerlo del conocimiento de las

autoridades Yy dar su anuencia para que sea

perseguido. " (15)

Y nos sigue diciendo el mismo
autor: “tratdndose de los delitos que se
persiguen a peticion de parte ofendida, no
solamente el agraviado, sino también el legitimo
representante, cuande lo estime necesario, pondrai
en conacimiento del Ministerio Publico la
comision del hecho delictunso, para gque este sea
perseguido, no pudiendo hacerlo en ningun caso
para esta clase de delitos, sin la manifestacion
de voluntad del que tiene ese derecho" (14&)

Para el autor Osorio y Nieto la
querella puede definirse:"Como una manifestacion
de voaluntad, de ejercicio potestativo, formulada
por @1 sujeto pasivo o el ofendido con el fin de

que 21 Ministerio Publico tome conocimiento de un

[0 ) P S N idvi, Manuel. Op. Cibe FPigg. 1
0 Colin wehes, G dderveo. Ope Glbe Fag. 2906,
Clen  Tdume Fag. 240,




delita. no . perseguible de|

~inicie

cdbreép‘hdi nte

“Hecidn penall (17

.paﬁfiéip cio

de un-idelito,: e entre q elios quefsoin pueden
perseguir. a instancia =~ ‘d&. parte, coma una
declaracian de voluntad formul ada par el

interesado ante la autoridad pertinente a efecto
de que, se le persiga juridicamente y se sancione
a los responsables® (18)

Por lo que analizamos lo anterior
y opinamos que la guerella es la acusacidn que se
hace en forma directa ante el argano
investigador, con que se ejecuta y en forma
solemne, como parte en el proceso penal contra

los probables responsables directos de un delito.

lLa querella debe contener:
Una relacidn verbal o por escrito
de los hechos.
Debe ser ratificada por guien la

presente ante la autoridad correspondiente.

(i
ClLid

av fheprsbo.
Gio. Op. Dit.
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Podran_presenfarla:
£l ofendido.

Bu rébhésehtantgtleqitima.

Ei;aﬁﬁdéridn fsiéhdu;suficienté la
bara;'p;eitqa;yr;;
‘éobﬁahéas pecial sin necasidad de:

‘acuerdo: del” ‘consejo dei

En el caso que nos ocupa

'iﬁ;esbigar, es necesario que hagamos un andlisis
en relacidan a este altimo inciso: "El apoderado
legal, siendo suficiente un poder especial..." el
cual nos hace mencidn de un apoderado
refiriéndonos a lo establecido en el articule 120
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que
nos dice:

ART . 120 . — “lLas querellas
formuladas en representacion de personas morales,
se admitirdn cuando el apoderado tenga un poder
general para pleitos y cobranzas con cldusula

especial para formular querellas"(19)

C1Ey CHnIGH FENGLES. Ed. Delma,

aba  dic.



ienes que no pertenecen  a un

El 'derecho’ de querellarse se

iektingue po

;4Muéﬁtefdéiﬁé§raviado.;

Al respecto el maestro Colin
Sdnchexz nos dice: "En virtud de que el derecho
para querellarse corresponde al agraviado, la
muerte de éste lo extingue, siempre y cuando no
se haya ejercitado, pues si se ejercito, v la
muerte del afendido ocurre durante ia
averiguaciaon previa o en la instruccidn del
proceso, surtird sus efectos para la realizacion
de los fines del proceso, por que ya satisfecho
el requisito de procedibilidad se ha borrado el
obstidculo para que el Ministerio Pablico cumpla

su funcidn de perseguir el delito" (20)

CA0r Coliv Shdnchen L1 Lemo. Upa i L. Fag. 248,




representante

fécqit‘dé p

;..‘1‘ ClQue . en forma muy Espepial lo
seﬁa}aremos,‘ya que es el punto fundamental de 1la

éupcsicién de éste trabajo de tesis.

Al respecto el catedrdtico
Guillermo Colin Sdnchez nos dice: "Es el acto a
través del cual el ofendido por al delito, su
legitimo representante o el autor especial,
manifiesta ante la autoridad correspondiente que

no desean se persiga a quien lo cometia" (21)

Para esto sola bastard que asi se
manifieste, sin que sea necesaria una explicacion
del por que del desistimiento. En la prdctica
cuando esto ocurre, por ragla general los

ofendidos por el delito cometido, manifiestan que

ALY Ldew. Pdag. 248,



es sp, determinacidn desistirse de la querella

pur as! ccnvenir a sus intereses".

-El perddn en general, puede

,Dtnrgarse en cualquler estado de la averiguaciaén
durante el prucego y en algunos casos, en

ion:de senténcia.

Par lo que respecta al articulo

fraétiéﬁ I1l, segundo parrafo, del Cdadigo

‘Fiédaj “de  la Federacion, nos enuncia que el
‘otnfgér'el perdan a peticion de la Secretaria de
Hacienda \% Credito Publico se hara
discrecionalmente, antes de que el Ministerio
Publico Federal formule conclusioness; analizando
esta, nos encaontramos con que muchas veces los
procesados en su afian por obtener los medios
econdmicos necesarios para el pago de sus
contribuciones, sanciones y  recargos., llegan a
obtenerlios, pero después de formuladas las
conclusiones hechas por el HMinisterio Pablicos v
dado que ademds el perieodo de tiempo que va desde
la formulacidon de conclusiones hasta dictar
sentencia, muchas veces ese lapso de tiempo |lega
a ser por un perinodo de meses; debido a la carga
de trabajo de los Juzgados, par 1o que el
otargamiento de ese beneficio llega a ser muchas

veces denegado; es por eso que nos inclinamos por



hanifeét;ciénﬁ

facultadésﬁrpaf;‘  §1 :perdéﬁ, ‘debe iser:
mﬁtivo éufiéiénba 'Eéﬁé7cé;aE :1; 'achacién'dgi’
Ministerio Pﬂbliéo;fb&gétDVQQE eutinéue ia acegﬁni
penals; » no ~‘sqlaﬁénté durante ‘ e@sa .. etap;
proced imgnbba 1 .,rf s‘inaf;', tamb ié‘n en. cua 1qL1i er mén:er; to
dei prn:ésd; ‘ ‘ ' ‘

Esta extension del beneficio,
podemos ‘encontrarla cono  sefiala el articulo 93
~dei Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia del Fuero Comin vy para toda la Republica

en materia del fuero Federal, es decir, resuelve

el problema del alcance del perdon:

ART . 3.~ "El perdon del ofendido
o detl legitimado para otorgarlo, extinque la
accion penal respecto de los delitos ague
solamente pueden persaegui rse poar querella,

siempre que se conceda antes de pronunciarse

sentencia en segunda instancia y el reao no se

opanaa a su otorgamiento" (22)

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ed. Delma,
1ra Edic., México, 1992, Pag. 32,




Cprevengs Lot

respecta .. .a la

Drescring ‘de la querella, - las

reglas de

ensrmateryat

Repinlica

Jlaiaccidnipenal’ que:nazca de

un delite qur 610 pueda perseguirge por querel -

otro lacto eallivalente.

prescribica en’ ¢ (y:bhf(: da f'dés'd‘é fel chHaV en

que’guisnes puedan. farmular Ta guerelld "o @l “acto

equivalente, tengan conocimiento.del dalito v dei

deti n(:uuinrl; * v } @nn L'l'ﬁ-L‘S‘; fuera dc il
E'ny‘cﬂnstancia."'> - e e e . et

Pero si Llenado al reauisito
1nicial de la querella. va se hubilese deducido 1a

arcion ante tos  teisbunaloes, g2 ubaervaran  lau

reaulas senaladas por la loy para los delrtos gos

e parsiguen de oficio’ (235
Ern cuanta a la lev especial  de
reierencia, es decir. al Cédiguw  Fiscai e la

Fude,ncion nos dice:



ﬁarseguibies pdr‘qUErel gfde'Ia

Crédita  Pablico,:

“ados contados a 'partir del

.Becretaria ' tenga conacimiento

del_‘delincuenbe; y st no tiene

y condcxmxento en i cinco afos, que se computaran a
partir de.la fecha de la comisian del delito. En
los. demds casos se estard a las reglas del Codigo

Penal aplicable en materia federal"(24)
-~ Muerte del ofensor.

Extingue el derecho de querellarse
por falta de abjeto y finalidadg y puede darse
durante la averiguacion previa, en la instruccion

o aun en la ejecucion de la sentencia
D.- DECLARATORIA DE PERJUICIO.

2} este respecto, primeramente
debemos entender lo que es al perjuicio, en su
concepto mids amplio es el dar a conocer, el
manifestar wun menoscabo, una pardida, un

quebranto; que en este caseo alude sobre el

S Lo PR

L LML F

CRYCONTEG

13, o,

Fae, 'edrna,
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p#thimoﬁiu dal fisco federal, vy no  sabre
cualéuier ntro‘ bien, que sin formar parte de ese
patrimbnia dafa o lesiona algun bien defvla
Secrgtavia de Hacienda y Crédito Publico. i
"Entendiéndolo como: “Término
utilizado en’ ‘el ejercicio de atribuciones derlas
autnr#dadeé',fiscales, para significar que estas
han :‘sufridb un ) menoscabo o aftfectacion de
ﬁétgFileﬁa pecuniaria, como consecuencia directa
de‘fa:cumi;ién de ciertas conducta delictivas por

parte. del contribuyente" (25)

Por lo gue = considera al dafo
como uwna pérdida 0 menoscabo en &l patrimonio
federals v al perjuicio coamo los impuestos
licitos aque se dejaron de obtensr por

incumplimiento de una obligacian.

Por lo que respecta al delito de
contrabando y al de robo o destruccidn en recinto
fiscal a este respecto la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico debera formular la declaracién

correspondiente,, que presuma un perjuicio

FOJURIDICHS. D
JRY 5 OF DR X




ocasionado

lesi

inisteria Piblico " Federal en
ﬁﬁéééigédor, una vez que ha

visto reunidos

zlogjrédﬁiéitus de procedibilidad,
llevdré 'écﬁé finaiidad comprobar si concurren o
no lné elementos conocidns comd escenciales: El
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

De tal consideracién, debemos
hacer mencion a su fundamentacion 1la cual
encontramos en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

ART. 19.— "“Ninguna detencidn podra
exceder del término de tres dias, sin  que se
Justifique can un auto de formal prision, en el
que se expresardn; los elementos que constituyen
aquels lugar, tiempa Y circunstancia de
ejecucion, ¥y los datos que arroje la averiguacian
previa, los que deben ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable

la responsabilidad del acusado™ (26}

Lawls thddos

2 Dongtiluwedion Polilica de los
thasi vz, Ry, La.



al de. sus adx?liares, la

e},rﬁrihunal LSU - CAaS0,

'ar ante ‘todo que se' compruebe el

el 'delito y ' la presunta responsabilidad

da}f'iﬁqulpado« camo  base -del -ejercicio de la

aéciéh penai y del proceso penal federal"(27)
. A= CUERPO DEL DELITO.

Para el maestro Colin Sdnchez la

T comprobacion del cuerpo del delito, mas Que una
confirmacidn, verificacion o demostracion es el

integrar, ya que laoa manifiesta sefialando ques

"Integrar es companer un todo en sus partes;

caomprobar es evidenciar una cosa, cotejindola con

otra repitiendo las demostraciones” (28)

Y nos sigue diciendo el mismo
autor: “La integracion del cuerpo del delito es

una actividad, en principio, a cargo del

devad do rosedimien
Gued ) Lovmm, Up.

Uirediego F
S Lo iy Sanchaes,

B aba

AR T A E A




jede]

Ministehio;Publico durante “la avgrigua&iaﬁ previa

y. tie erifundaﬁentoien imperativos™ de cardcter.

‘legal.

ipah(29):

quefeétéblece ély

Otro auvutor como Cesar’ Augusto
Osorio 'y . Nieto nos dice: "Que para encuadrar
dentro del tipo previsto por la ley, la conducta
efectuada por el posible sujeto activo, deberd
seguirse un proceso de adecuacion tipica el cual
se va a realizar comparando la conducta delictiva
realizada en la descripcion legal.

En funcion de la existencia de una
dualidad de reglas en materia de integracion v
campraobacion del cuerpo del delito, deberad
tenerse absoluto cuidado de integrar este acuerdo

con las normas aplicables al caso concreto." (30)

Para el catedrdtico Manuel Rivera

Silva, nos dice que el cuerpo del delito es: “La

Pdisn, Fao. 281
CR0) Osovin y Mioelo, Cosar (uausto. Op. Wil. Fag. G
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- 0an7e1emento5 morales, éstos quedan
déﬁtﬁo;aé las fronteras del delito legal.

El cuerpo del delito es el

ccnténidn de un delito real, que encaja
perfectamente en la descripcidon de alguan delito,
hecha por el legislador, en la quee muchas veces
van elementos de cardcter moral. En 1la
descripcion también pueden ir elementos de
cardcter valaorativo que requieren su presencia en

el cuerpo del delita"(31)

Por consiquiente, se considerara
al cuerpo del delito como la totalidad de los
elementos exigidos para cada uno de los tipos
legales. La ley no define lo que es el cuerpo del
delito, pero si, la base del procedimiento gque
viene a ser un hecho real, producto de una

omision previstos en la ley como delito.

Al respecto el segundo parrafo del
articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales nos dice:

(Bl Rivera Silva, Manuwel. Op. Cit. Pag. 17,



168 M.l E] cuerpo del

bponir comprabado cuando se
‘ los elementos que
conducta o hechos
_ségdn lo determina la ley penal. Se
bafa leiln, en su casa a las reglas
,‘égpeéiaies" due para dicho efecto previene este

cadigo." (32)

Cuando el legislador expresa que
“...se dard por comprobado el cuerpo del delito
con..." debe entenderse que si no se puede probar
todos los elementos desde el punto de vista
legal, se tiene por comprobado el cuerpo del

delito con los que fiija la ley.

Por lo que tenemos que el cuerpo
del delito es:

- lLas mani festaciones fisicas
externas que estin intimamente ligadas a ia
consumacidn del hecho delictuoso.

- El conjunto de elementos
objetivos, que constituyen el rastro o las

huellas del delito.

(32) Chdigo Federal de Frocedimientos Penslos. Fhg. G



e acredite. la existencia

,’ﬁue

ﬁa}griél{zan el

»e,la figqra‘delicbxva"(33)

El presentar documentacion la cual
hayar 'sida alterada, o no presentados los
registros contables correspondientes, en el caso
de la defraudacion fiscaly el no contar con la
documentaciaon respectiva que acredite la
propiedad de las mercancias, en el caso del
contrabando; el presentar los registros alterados
en el caso del Registro Federal de
Contribuyentesy el presentar dafios los recintos
fiscales, etc., es como en forma Coman  se
acredita el cuerpo del delito en los delitos

fiscales correspondientes.
B.—- PRESUNTA RESPONSABILIDAD.
Durante la fase de la averiguacion

previa, €l Ministerio Pablico tiene la obligacion

de perseguir los delitos, y de esa forma

C3B THLLAN B
i1 Lan, e

7.

Defrandacicn i Lo fd.

S ARTLURC.

o, 19ed, F
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delito
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determinar las pruebas  que fﬁengaiaf;su’alcance
para pcder"cumprobér'§1 ¢ueﬁpo.dél:deiitd;

vez gxistiéndb ééte,

“La ' presunta responsabilidad

:Ugndo"se presénten determinadas pruebas,

las . cuales se puede suponer la

‘réspoha#bilidad de un sujeto" (34}

. Para el autor Cesar Augusto Osorio
y. Nieto la presunta responsabilidad se entiende
camo: "La posibilidad razonable de que una
persona determinada haya cometido un delito y
existird cuando del cuadro procedimental se
deriven elementos fundados para considerar gue un
individuo es probable sujeto de alguna forma de
autoria, concepcion, preparacion o ejecucian,
inducir o compeler a otro a ejecutarlo. Se
requiere para la existencia de la probable

responsabilidad, indicios de responsabilidad, no

C Barcla b

Boerglo. Op. Oite FPag. 3860

PN
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Véé;pétbo dela brgsuhté responsabilidad: "Es lo
lfgn&adu'éh“r;;én prﬁdente, de 1o qde se sospecha
benér{indicins. Cuando hay elementos suficientes
ﬁara suponer que una persona ha tomado parte en
la caoncepcidn, preparacién o ejecucidn de un acto

tipico, por lo cual debe ser sometido al proceso

correspondiente’ (36)

El ser responsable en la comision
de un delito, es un deber Jjuridico en que se
encuentra el individuo imputable, de dar cuenta a
la sociedad del hecho imputado. La probable
responsabilidad eviste cuando se presentan
determinadas pruebas por las cuales se puede
suponer la responsabilidad del sujeto.

Para el autor Raul Millan la
presunta responsabilidad es definible como: "La
probabilidad fundada en hechos comprobados, que
alguna persona haya cometido un delito.

Para la existencia de la presunta
respaonsabilidad se requiere, salo indicios de

regponsabilidad, sin ser necesario para la prueba

ar fuguatos Op. Cit. T
LY levmo, Opo Cit. Pag.

DEorio Y
Colin




\ppesupta ‘responsabilidad del

fﬁéuip;qo se tgndﬁd pnf comprobada, cu;ndo de -las
"pEQéB;s ‘eklshénté5 se deduzca o ‘infiera 1la
p?rti:ipacién de éste en los hechos delictuosos
que se investigan"(38)

En cuanto a la contemplacidon que
hace 1la ley a este respecto, es necesario
referirnos al titulo quinto, capitulo I, en el
tercer pirrafo y ultimo del articulo 168 del
Cédigo Federal de procedimientos Penales, el cual

nos sefalaz:

ART . 168.- “La presunta
responsabilidad del inculpado se tendrd por
comprobada cuando, de los medios probatorios
existentes se deduzca su participacidn en la
conducta o hechos constitutivos del delito

demostrado” (39)

De esta forma estas dos
instituciones, constituyen los requisitos

imprescindibles para el ejercicio de 1a accién

B ML Law Bone
3 Idom. Pag. &
I Codigo Federal de Frocedimiontos Ponalesdd

Arturo. Op. Cib. FPag. 35,

&b
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penal’; pqéé‘“dekfdifaﬁ'amﬁos,f o alguno de ellas,

tra legalmente

asunto. asun -juez

‘Pérrln que este primer capitulo de

‘s@’avoca 'a la funcien investigadora del

cais
JMiBféteriu Publico, en donde se integra la
iaveriguacién previa de hechos presuntamente
delictuosos y sea recavan las pruebas

indispensables tendientes a la comprobacian del
cuerpa del delita y la presunta responsabilidad,
Yy después de satisfecho el requisito de
procedibilidad, establecido en el articulo 92 del
Codign Fisecal de la Federacion, decidir si se
ejercita la accidn penal o no, previo analisis de

los elementos que fueron integrados.



CAPITULO " 11

DELITOS FISCALES

trabajo de tesis, y debido a la
mat;fiét.a ti;—dhél? nﬁé estamos refiriendos; es
éécésaria una ‘braeve y sumaria exposician de lo
mis substancial de la materia, un resumen de los
delitos fiscales para comprender cierta conducta
externa que trae como consecuencia wun delito

cometido en contra del erario publico; en contra

de los bienes de la federacion.
1.— DEL CONTRABANDO Y SU EQUIPARABLE.

Articulo 102 del Codigo Fiscal de
la Federacion:

“Comete el delito de contrabando
quien introduzca al pais o extraiga de &1
mercancias:

I.— Omitiendo el pago total o
parcial de los impuestos que deban cubrirse.

I11.~- 8in permiso de autoridad
competente cuando sea necesario este requisito.

111.~ De importacion o exportacion

prohibida.

o Entendimigptb!};;qdégﬁiéne



az

Tambien comete el  delite  de.
contrabando qﬂien interne mercan:ias,ékttahjqras
prncedeﬂtesi,de las ' zonas libres dglyﬁfeéﬁofdel

cualquiera de los  casos anteriores, asi

éé éktraiéa de loé reﬁihfsé'%¥éc;iéér
é féécélizaddéffsin que lé' hayaﬁ'siﬁu éntregadas
,iégélméﬁeé'ﬁdf las agtoridades =] bur las personas
autufiéadas ﬁara ello. 7
‘ No se formulard la declaratoria a
que se refiere el articulo 92, fracecidén I1, si el
monto de la omisidn no excede de cincuenta veces
el salario o del diez por ciento de los impuestos
causados, tampoco =123 formulara la citada
declaratoria si 2]l monto de la omisidn no excede
del cuarenta y cinco por ciento de los impuestos
que deban cubrirse cuando la misma se deba a
inexacta clasificacion arancelaria por diferencia
de criterio en la interpretacidn de las tarifas
cantenidas en las leyes de los impuestos
generales de importacion, siempre que de la
descripcion, naturaleza y demds caracteristica
necesarias para la clasificacion de la mercancias
haya sido correctamente manifestadas a la
autoridad"
De la transcripcion de este
articulio nos encontramos que el delito de

contrabando el cual se persigue de oficio,
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Primeﬁamgntéli pori-que  ésta  “ha

‘es _necesaria la consumacion

,déi"deilto; és idécir que los bienes del Fisco
“Fédé?;i 9a' ekﬁerimentarnn un dafo, ya que se ha
‘conéuﬁaén‘ el delito, recayendo déste sobre el
~ﬁatrimonin del fisco. En sequndo lugar por que
‘pudo sufrir perjuicio”, esto es, qgue la

tentativa se eleva a delito fiscal.

Por lo que respecta a la sancioan
de este delito en comento, cabe sefalar que su
pena de prision va desde los tres meses a seis
afos de prision cuando el monto de los impuestos
omitidos no excede de S00 veces el salario; en el
caso de que exceda de esa cantidad su sancion
serd de tres a Nnueve afnos de prisiong y si na
fuere posible calcular el monto de los impuestos
omitidos la punibilidad serd de tres meses hasta

seis afios de prision.
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SAsimismo’  se presume cometido el

se. descubran

delito . de’ éuhtrépiqdéi ;guéﬁdd

extranjeras sin 1

mercancias do umentacién que

éﬁreﬁfté¥éq;;Ieggliesfah:iq; paseéidn; transporte
y‘manejo~en;élgjpa&s;‘en:élztaso de los vehiculos
ektrﬁnjééos é; ésto§  se encuentran fuera de la
franja ;der§eiﬁte L kildmetros de las poblacianes
fruhteriz;s que marca la ley; cuando no se puedan
‘prcbar los faltantes o sobrantes de mercancias al
lfevarse a cabo 1la descarga de los medios de
transporte; cuando se encuentren, no se
Justifique el faltante o se descarguen de manera
oculta o a escondidas mercanclas extranjeras sin
la documentacion respectiva y an los Jugares
sefialados por el articulo 103 del Codigo Fiscal
de la Federacidn.

En el caso del delito de
equiparable al contrabando, as daecir el
compararlo con el contrabando, considerandolos
iguales, es necesaria la trascripcian del
articuleo 105 del Cddigo Fiscal de la Federacidng
el cual nos sefalazs

ART . 105 .~ “Sera sancionado con
las mismas penas del contrabando, quien:

I.—- Adquiera mercanciag

extranjeras que Mo sean para su uso personal, la



expedida.

; fv. Téhga<mércancias extranjeras
de tréficb prahibido.
V.-~ En su caricter de funcionario
o. empleado puablico de la Federacian, de los
Estados, del Distrito Federal o de aswunicipios,
autorice 1a internacidan de algun vehiculo,
praporcione documentos a placas para su
circulacien, otorgue matricula o abanderamientao o
intervenga para s inscripecion en el reqgistro
federal de vehiculos cuando la importacion del
propioc vehiculo se haya efectuado sin el permiso
previo de la autoridad competente.
VI.—- Tenga en su poder alqgun
vehiculo de procedencia extranjera sin comprobar
su legal importacidn o estancia en el palis o sin

previa autorizacion legal, en el taso de



e

automoviles .y camiones cﬁando se trate de'mndélos

correspondientes .a’ 1os: ultimos cinco:akos.

cuqlthéﬁ»

vehictulos importados temguralmgnfe,

~Enajene ‘o

cuélquxer

Vvehlculué;

,ErénéitarﬁehézqnaSVlibye

provision
las citadas ' franjas fronterizas, si

el adgquirente’ 'no  reside en dichas  zonas o

frénjas"

Esta conducta de equiparacian al
contrabando, se persigue por querella formulada
por parte de la Secretaria de Hacienda v Creédito
Puablicos es decir que recurre en queja por la
comisiaon del delito de tenencia, enajenacion o
adquisicion de mercancias que sabe son de origen
extranjero, sin poder comprobar su legal estancia

en el pais con la documentacion respectiva.
2.— DEFRAUDACION FISCAL Y SU EQUIPARABLE.
En el caso de 1la defraudacian

fiscal, es decir, el eludir el paga de derechaos o

impuestos, necesita una mencion especial en este



a1

trabajo de investigacidn, ya que si .  no es el
unico, si el mds importante de los delitos en
comento. Para su andlisis hacemos - necesaria la
transcripecidn del articulo 108 del Cadigo Fiscal

de la Federacion, el cual nos sefiala:

ART. 108.-"Comete el delito de
defraudaciaon fiscal quien énnyﬁso de engafios o
aprovechamiento de errores, amita total o
parcialmente el pago de alguna contribucidn u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal.

El delito de defraudacion fiscal
se sancionard con prisidon de tres meses a seis
afos si el monto de lo defraudado no excede de
500 veces el salarioj; cuando exceda la pena sera
de tres a nueve anos de prision.

Cuando no se pusda determinar la
cuantia de lo que se defraudo, la pena serd de
tres a seis afios de prision.

No =e formularda querella si quien
hubiere omitido el pago de la contribucidn
obtenido el beneficio indebido conforme a este
articulo, 1o entera espontaneamente  con  sus
recarqQos antes de que la autoridad fiscal
descubra la omisidn o el perjuicio, o medie

raegquerimiento, orden de visita o cualquier otra
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gesﬁiéﬁ:h tificada' . por.la misma,

Parailos innés

iguiente, se tumaré:ien c

‘1las’ ‘contribuciones defraudadas:

ejercicio fiscal, adn cuands’ e £ ‘qé

:contribuciones diferentes ,y‘de dfy‘r$§s a@&ﬁpﬁeé1

u omisiones".

Como hemos sefalado en la
transcripcion de este articulo, se debe hacer
mencidén especial al pidrrafo cuarto en comento, ya
que es agul donde nos serala la ley fiscal una
forma Jdustificada de no ejercicio de 1la accion
penaljs es decir el no formular la querella
respectiva cuando quien hubiere omitido el pago
de algumna contribucion u obtenido algun beneficio
indebido lo entera espontianeamente y con sus
respectivos recargos antes de que el fisco
descubra tal omisidn o perjuicio tendiente a la

comprobacion del cumplimiento de la ley fiscal.

Ya que la evasion fiscal es muay
suceptible de que se lleve a cabo, es aquil donde
las disposiciones fiscales otorgan una extensién

para 21l cumplimiento de las mismas; y en el caso




3%

que nos cdmbeté;eséudiaﬁg ei otorgar;dispensas o

SeRale en‘sus declaraciones para

fiscales ' ingresos’ menores a los

‘realmente obtenidos o présente datos falsos.

. =:No entere a la autoridad fiscal,

qﬁE  gant§Qades por  concepto - de pagos retuvo o
recaudd:

- Obtenga wun beneficio por
subsidio o E'stimulc fiscal si1n derecho al mismo.

—~ Obtenga un beneficio indebido en
perjuicio del fisco federal.

- Par omitir la presentacion, por
un Liempo mayor de seis meses de su declaracion
de impuestos; dejando pagar coan esto la

contribucion correspondiente.

Su sancian sera igualmente que las
sefaladas para el delito de defraudacion fiscal,
es decir, con pena privativa de la libertad que
va desde los tres meses hasta los nueve afos de

prisiaon.
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saimputables '

péﬁfénécientes registro
}nsdn bcléh‘deuia; personas flsi:as‘y ﬁnrales, al
padﬁdn eie&tbral de contribuyentes; siendo estas
séﬁc;onadaé Yy teniendo camo penalidad la
privacidn de la libertad que va desde los tres
meses hasta los tres afios de prision; ya sea por
los casos siguientes:

- El omitir solicitar su
inscripcidn o la de un tercero en el Registro
Federal de Contribuyentes, por un término mayor
de wn afo, contando a partir desde la fecha en
que debid hacerlo.

- Utilice mds de una clave en el
Registro Federal de Contribuyentes.

- No rinda los informes a que se
encuentra obligado a informar o le haga coan
falsedad ante el citado registro.

~ Se atribuya actividades gque no
son suyas como propias ante el Reqgistro Federal
de Cantribuyentes.

- Desocupe el local en donde se

encontraba su domicilio fiscal, sin enterarlo al



Registra. Federalwdeﬂ'Cbnﬁribuyenteé, ‘después de

icacion de ‘la orden de

5o bxenvgéfle:héya

este no fue

Q, ﬁﬂé“iefic&éq de farmulacidn de querellia cuando
’se subsana la-omision o se informe a la autoridad
fiscal antes de que medie requerimiento u orden
de visita, para el caso de el domicilieo fiscal, o
cuando el contribuyente conserve otros
establecimientos en donde Etenga manifestado su
registro federal, no se formulard la citada

querella.
4. DELITO DE DOBLE SISTEMA DE CONTARILIDAD.

Canforme a este tipo de delito

fiscal incurren en responsabilidad penal las

personas que:

- Registre sus operaciones
contables, fiscales o sociales en dos o mdas
libros o© &n dos o mds sistemas de contabilidad

con diferentes contenidos; cometiendo asi el



Eﬁbal'.o”~bérdialmente los sigtemasy y registros
fcgnt;bles,»aﬁi coma documentacion relativa a los
asieﬁtaé respectivos que conforme a la ley tiscal
ééta obligado a ' llevar; cometiendo con esto un
delito por "alteracion o destruccion de libros y
documentacidan.
’ - Asi mismo quien determine
ﬁérdidaﬁ'can falsedad.
lmponiéndosele una sancion que va

desde los tres meses hasta los tres anos de

prision.
S.- DELITOS DE DEPOSITARINS O INTERVENTIDRES.

Conforme a este tipo delictuoso se
impandrd una sancion con  pena privativa de la
libertad que va desde los tres meses hasta los
seis afos de prision al depositario o interventor
designado por 1a autoridad fiscal, que con

perjuicio del fisco federal disponga para el o
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para otro”del:bién?depcéitadb, de sus brbﬁuttpé o

Ueve:agos

‘daipri iéh;‘

i ancionado el

depés{taﬁgé;ldéffaéqe;dnsa} v;lut  de los bienes,
‘éuéndﬁc;é’ ;cd}ééba na:lé ﬁdnga“a disposicidn de
 }a;éQtoPi&adk competenté; ya qgue  en virtud de la
ley u orden Judicial ésta perseona se hace carqo
e wuna cosa ajena con 1a obligacion e

restituirla a su debido tiempo.

.~ DE LA ALTERACION O DESTRUCCION DE APARATUS (O

MARCAS DE CONTROL .

K1 alterar, destruir o cambiayr la
colecacion normal de los aparatos o marcas de
control de los reqgistros fiscales, es tambien
sancionado con pena privativa de la libertad, que
va desde los tres meses hasta los seis afos de
prision y basta la sola denuncia de las hechos
ante el Ministerio Publico para gue este realice
la investigacidn necesaria, para saber si esta en

presencia de las delitos de destruccion de



dolysamenéé 7

. destruya los aparatas-de control,. los sellos,
.,&qu:adosicdn»fineé fiscales y

pori‘ésba auwtoridady  impiqieth‘que se lagre el

'.pfnﬁ¢sitn pavé‘elfque fuehon colaocadas.
~ Quien’ en perjuicio del fisco
federal y con dolo destruya o altere maquinas

registradoras de operacion de caja en las

oficinas recaudadoras.
7.~ DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS D EMBARGOS.

Las visitas domiciliarias son
aquellas inspecciones o reconocimientos que 1leva
a cabo la autoridad fiscal can el fin de
comprobar que los contribuyentes o responsables
solidarios han cumplido con las disposiciones
fiscales, ¥y an su caso, determinar las
contribuciones omitidas a los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comisiéon de las
delitos fiscales y para proporcionar informacion
a otras autoridades fiscales, revisando sU

contabilidad, bienes y mercancias.



:qd;»cDMEfe ‘él'idélgté de
léracﬁiéa, de»yiéitéé ab‘émbafgﬁs sin mandamiento
délﬁubbf;dad, el séévidor pablico que ardene se
pfactiqdeﬁ‘gstas, sin el mandamiento por escrito
de l; avtoridad fiscal competente.

Sanciond ndose con pena corporal de

tres meses a seis afos de prisidn.
8.~ ROBO O DESTRUCCION EN RECINTO FISCAL.

Al referirnos a un recinto fiscal
éste es el lugar o espacio caomprendido dentro de
ciertos limites o dimensiones, donde la autoridad
fiscal actuaa, investiga o averigua funciones
relativa al fisco, o bien ese lugar se encuentra
fiscalizado por la autoridad.

Por lo que al gue se apodere de
mercancias que se encuentren en un recinto fiscal
o fiscalirzado sin permiso de autoridad fiscal

alguna, serd sancionado con pena privativa de la




1é&

lque’ va desde los - tres meses hasta los

ljbeﬁgad,
',éeigyT;ﬁaéfdeT‘pﬁiéidﬁ; perbysiﬁ al monto . de lo
‘ﬁabgaq exced§ de duscientasyveces el salario, la
Véénfiéhjséférde tres a nueve. ados de prisién.

= o Misma pena se impondra ‘a guien

‘dbiosamente destruya o deteriore diechas

mercancias. depositadas. S R

9.~ OBTENCION DE DINERO O BIENES POR ACTIVIDADES

‘ILICITAS. (LAVADD DE DINERO):

Si bien en la actualidad el hecho
[=] la conducta que se externa en ralacidn a
cometer algun delito, siempre es punible; el
abtener dinero de un hecho ilicito y a su vez
hacerlo pasar caomo una aqganancia licita a
sabiendas de que este es producto de un hecho
delictivo; ésta conducta se interpreta o bien
podriamos decir como se conoce en &] medio es el

lavado de dinero.

Que no viene a ser otra cosa, que
la actividad mediante la cual una persona trata
de aparentar que una cantidad de dinero es
producto de su trabajo, pero en realidad es

consecuencia de un hecho o actuar ilicito.



pr'DP .edad,

o

.El 7 hecho . de-.querer realizar una

operacion:  financie yva ‘sea  de compra venta,

orma los créditas fiscales,
ar:o-disfrazar el origen, naturaleza,

destino o localizacion de los bienes.

Alentar alguna actividad ilicita,

,b%en;ceransmita, transporte o transfiera esa
sqaa de dinero o bienes desde alguan lugar a otro
deﬁtréyréel pals, desde México al extranjero, o
dél'entraniero a México.

Todo esto es sancionado con una

pena privativa de la libertad que va desde los

“tres -hasta los nueve afos de prisiéan.

De igual forma y con la mismas
sanciones establecidas por la ley a quien a
sabiendas el origen ilicito de esa suma de dinero
realice cualquiera de los actos seRalados con
anterioridad, pero ademas que esta haya sido
identificada como producto de alguna actividad
ilegal por las autoridades o tribunales

competentes.



CAPITULO

N EL"PROCESO PENAL

1.2 EJERCICIO DE“LA’ACCION ‘PENALL

Una vezr que se  hayan realizado
todas las diligencias conducentes para la
integracion de la averiquacion previa, va sea a
nivél de agencia investigadora o de Mesa de
tramite, debera dictarse una resolucion que
precise el trdmite que corresponde a la
averiguacién previa o que decida, obviamente a

- nivel de averiguacian previa, 1a situacion

Juridica planteada en la misma.

£s por esto que el ejercicio de la
accian penal, es la decision que toma el
Ministerio Publico una vez concluida ia
averiguacidn previa, de llevar el caso que se ha
investigado ante el conocimiento del juez penal.

A esta decision se le conoce con
el nombre de consignacion penal.

Cabe dejar asentado que para el
caso de nuestra materia fiscal, previa a la

resolucion que realiza el Agente del Ministerio



Publico Federalj i

satisfecho- ~e1“"

establecidnyén;

de la Federacxén,yﬁ

donde‘ Lntervxene

Federac1én, si se
argano 1nvestxgadn

'prevxa cont omati

partxcular o depe
’la 1ndaqatorxa en
Comision del delit
dentro de la mism
las siéuientes di

el lugar de

particulares, etc
"ministerial de to

el lugar de los

comision del deli
marcancia materia
los vehiculos
transportarla Y
dictamen emitido

safalan &1 valor

los impuestos eva
vista a la Procur
para que actué

establecidas en di

o1

ndudablemente que debe de’estar

requxsxbo da prn:edibxlldad

arti:ulo 94 del dexgo Fis:a1 

'y Bs en esta etapa pru:esal en

113;Prncuraduria

frata del casa en  él>cu§1 el

r.dio lnlClD a UT\B averlquacxnn

va  de la "denuncia de “algun

ndencia, se pone el ejemplo de

la que se investiga la posible

o de contrabando, es decir, qque

a ya se practicaron entre otras

ligencias, inspeccidn ocular en

los hechos (bodegas, casa

)3 ya se tomo la declaracioan

das las personas encontradas en

hechos Y participando en la

to, se dio fe ministerial de la

del contrabanda vy asi comoa de

que se utilizaron para

asi mismo ya se obtuva el

por técnicos fiscales en 21 que
de las mercancias y el monto de
didos. Restando unicamente dargr
aduria Fiscal de la Federacion

conforme a sus atribuciones

cho articulo.



‘averiguac
presentacidn

‘perjuicios

5O

:hébla de > una

méﬁiﬁo» de 1a

clarateria de

contrabande;
de-~Hacienda:y:

qué‘”désde ese

de lé Federacion

.la Praduradurla»EiscaL
jentra de la . etapa de averiquacidan

previa, por lo .que el drgano investigador una vez

'que . haya concluido la practica de las

diligencias, tendientes a esclarecer los hechos,
cémprcbando el cuerpo del delito y la presunta
Pesponsgbilidad, si es procedente, ejercitard ta
aéciﬁn penal correspondiente, esto es que desde
uﬁ Slinicio  quedo satisfecho el multicitado

requisito -de procedibilidad.
A.- DEFINICION DE ACCION PENAL.

La accian penal al tener  su
principioco mediante el acto de la consignacidn,
este acto es el arranque, 1 punte en el cual el
Ministerio Pablico ocureg ante el argano
Jurisdiccional y provaca la funcioen
correspondiente, la consignacidn es el primer
acto del ejercicio de la accidn penal. Ahora

bien, para pader llevar a cabo este acto inicial



T ee. menester:

Dnsfitucidnérgs
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contenidos e

Para el

la écéidn pénal‘es= VE] poder

aukar.Juvent

'ur}di&éidé’

y promover: la decisidn del argano Jjurisdiccional

sobre una

Paralelamente la accion

actividad que se despliega con tal

penal domina y da cardcter

inicia y lo hace
sentencia) " (40)

“La accion

constitucional exclusiva
par lo cual pide al
competente, aplique la

concreto"(41) Esta es la

catedrdatico Cesar Auqusto
Para el
la accidn

penal es:
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determinada relacion de. derecho penal.

penal consiste en la

fin: la accion

a todo el proceso; lo

hasta su meta (la

penal es la atribucion

del Mimsterio Publico
argano Jurisdiccional
ley penal a un caso

opinidn que nos da el

Osorio y Nieto.

maestro Jose Franco Villa

funcidén persecutoria

rn Pai breo on
(BT .
e Wibabg, .
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las
stabie:idas(‘éﬁ“lé 'iéyrﬂlpenas y
& *sequridad' (42)

Accidn  de  agere, .obrar, en su

*%cépcién‘ gEamatical, significa  toda actividad o
:mbyimiénfo que se encamina a determinado fin. En
"sﬁfééhfido juridico, accion es la manera de poner
‘énm marcha el ejercicio de un derecho, par lo
mismo, la accion debe entenderse en un sentido
.escencialmente dindmico, es el derecho de obrar y
estd constituido por el acto o conjunto de actos
por los cuales se recurre al poder juridico para
obtener que s& le preste fuerza y autaridad al
derecho.

También se ha dicho que la accidn
es el medio iddneo que la ley establece para
provocar tla intervencion del Estado en los
conflictos Juridicos ya que la actividad
jurisdiccional se tiene que poner en movimiento

mediante el ejercicio de la accion, ya sea por

L v s bevio Fab Lo Fodoraf.

BTV BT T

ey RO VILLE, J0SE.
Fole Pegeg o, 1l
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que..-los barticularés’I? ‘promuevan e por que el

Ministerig Publicao 1

1 dErechm de

.cuando  se ha

:Jcbhb}ﬁeh%eégnféﬁ e déﬂ}é su:iédad organizada vela
‘bgfylﬁrnérhnn;aksatiél, ‘logico resulta conceder a
este, autaridad para reprimnir todo lo que intente
o infringa la buena vida gregariaj; al amparo de
esta autoridad es indiscutible que en cuanto se
comete el hecho delictuoso, surge el derecho
obligacioan (derecho en cuantao el Estado tiene
facultad y obligacidon en tanto ne queda a su
arbitrio ejercitarla, € i no debe hacerlo
forzosamente) del Estado de persequirlo; mas para
que el propic Estado pueda actuar, resulta abvio
que debe tener conocimiento del hecho e
investigado este, llegar a la conclusion de que
es delictuosa, para que de esta manera ejercitar
su  derecho ante la autoridad reclamando ila
aplicacian de la ley. En otras palabras si la
autoridad judicial es la que reconoce para
efectos ejecutivos los derechos, y el Estado
tiene facultad para exigir se sancione al
delincuente, debe reclamar, el reconocimiento de

=1V derecho, ejercitando la acidan penal una vezx
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elementos que'. lo convencen de

labtum sian:

‘ejercicio del la. . penal

:engi.‘édnSQn£u‘ae,;ctividades reaiiza&éérppr el
',Mir;i"sjé'eri'o Publico ante el argano judicial con la
'fihalidad dae que este, a la postre, pueda dictar
‘el derecho en un acto que el propio Ministerio
Publico estima delictuoso" (43)

En el titulo segundo, capitulo
tercero del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales nos hace la clara anatacian al tener como
rubro el de “"consignacion ante los tribunales",
el cual en su articulo 134, primer pirrafo nos
dice:

ART . 134 .-~ “Tan luego como
aparezca de la averiguacian previa que se ha
comprobado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado en las términos de
la primera parte del articulo 1468, el Ministerio
Piblico ejercitara la accidon penal ante los
tribunales. Para el libramiento de la orden de
aprehension, esto se ajustara a lo previsto en el
articulo 146 constitucional y en el 195 del

presente cadigo." (44)

3y Ihidom. Pag. P6.
L) adigo Fodorad de procedimd ondos o Tos.,
Pag. JdP 50,




exacta. De

ro 12l pretens

la-accion

delito fhaciera

pli:arnns cuando ... se

reguelve fen un® Juxcln que "o habla 'délitd que
persequir. quE fue lo que eJercxta en’realidad el

Mlnxsterxo Publxco durante el procesn, ya que la

‘accxén penal . por -no. haber 'delito, no llego a

nacer.

Ya mse ha establecido gue la accian
es - un derecho autdnomo superindose el caoncepto
bﬁ{vatista o civilista de la accions; pero ademas,
y can fundamento en la estructuracion del daerecho
de petician que como garantia establece el
articulo Bo constituacional que no es un derecho
concreto dirigido contra el Estado, o contra el
adversario, o contra ambos, si no un derecho o
facultad o posibilidad de cardcter abstracto
dirigidos siempre hacia o frente al Estado. Es
por tamta uwun derecho a la Jurisdiccian, un
derecho a excitar al drgano Jjudicial para que
produzca una decision respecto a una peticion qgue

se le plantea.
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Se ,ela‘:bov“a, fuera del ‘derecho

e ‘Esit;'e ‘lo: que ',5'? plantea

P etension procesal; uno’™ ‘de -1 os’ ‘elétﬁlerrl‘tns

de Que‘rrnérsrﬁlrgia,? ‘eﬁ asir,un poder
At;s‘trfac!:_c:‘de;‘c:brz'lr-‘_que“ syer‘ea"er‘c’ita' médian!;e la
Virnstar;cié .en ﬁue se cunt:iené la pretension. La
pretensidn bunitiva es la caracteristica dentro
del ﬁrocesu penal de esta corriente firmemente
adoptada en nuestra constituciédn, ya que tambien
el derecho de peticidn no otorga un derecho a una
resolucion favorable, sino tan solo a una

cantestacidn congruente can el pedimento

presentado.

Asi establecida la distincian
fdcilmente se llega a comprender como  la
pretension punitiva pertensece en forma exclusiva
al Estado, en cambio el ejercicioco de la accion
penal tiene como titular al Ministerio Publico,
pero no ingresando a su patrimoniao, si no como un
poder deber, es decir, como facul tad y can

abligacion.

Es paor esto que el Ministerio
Publico Federal al ejercitar la accion penal

daeberi:



1

~incoacion del

L precautan

lés pruébas de “la

delitos "y de la

la aplicacion de las

‘sanciones respectivas.

— Hacer todas las promociones gue

sean’ conducentes a la tramitacion de los proceso.

Cuanda el Ministerio Publico
-ejarce la accion penal, es decir consigna, con
este acto concluye su actuacion como autoridad.
5in que por ello deje de seguir interviniendo,

solo que ahora como parte acusadora.

De la averiguacian previa, el
Ministerio Pablico también puede llegar a la
conclusidn de que no etisten suficientes
elementos para ejercer la accion penal.

Absteniéndose entonces el Ministerio Publico de



;qnsignér'el asunto al -juez penal. Ya gue si bien

es cxerto tndas'ylns daelitos son " ilicitos o

xnfraccinnes jurfdicas, no  tadas . las conductas

.uhﬁﬁiﬁaégataria'son puniblES-rLc

rcbuatece Hqén lo que eabable el

La primera etapa de la
instﬁﬁccién, se inicia en el preciso momento en
ddé el Ministerio Publico ejerce la accion penal
ante el draano Jjurisdiccional, daonde el juez
dicta el auto de radicacion o de inicie, conocido

también como cabeza de proceso.

La pre-instruccion, también
conocida comao etapa constitucional, es muy breve
(72 horas)? pero de enorme trascendencia para el
inculpado.

Es aqui donde el Juez pernal se
entera del contenido del expediente de la
averiguacidn previa, que recibio @n la

consignacion hecha por el IMinisterio Pdblico. Los
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aictado el auto -de
;que‘no és otra cosa que la resolucion
«judicial’que, dicta el juez penal, de dar ingreso

a éu,”jﬁzgado a un asunto respecto de la posible

céﬁlsién de un delitao, cluya averiguacion previa
va fue  realizada por el Ministerio Publiecoy
continua la preparacian del proceso penal, que va
a ser considerada caomo el conjunto de actos
realizados por y ante el drgano jurisdiccional,
hasta resolver si debe o no perseguirse el
proceso a4 quienes se les ha ejercido la accidon
penal.

Los efectos del auto de radicacion
son:z

- Marca el inicio del
procodimiento Judicial paenal preparatorio  del
procesc.

~ Sefala el mamento y fecha que
servirdn de base para el computo del plazo

constitucional.
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CEl ‘maesprq

considera quez.. "El aufb,:de radicacidn

primera:.resolucidn - que.dicta. .

siurisdiccian. - . esta. se man

a.-relacion procesal, pues @siin

Al Ministerio]

E}ﬁntinuandn can el ‘ misma autor,
nés dices "Esta resolucién judicial debe contener
logbreduisitcs siguientes: la ftecha y la hora en
que se recibid la consignacidn, la orden para que
se registre en el libro de gobierno y se den los
avisos caorrespondientes, tanto al supervior como
al Ministerio Puablico adscrito, para que este
ultimo intervenga de acuerdo con sSus
atribuciones; y la orden para practicav las
diligencias sefhaladas en la Constitucidan General
de la Republica y el Cadigo de procedimientos
Penales si hay detenido; cuando no lo hay, debera
ordenar el jues que se hagan constar solo los
datos primeramente citados para que , previo

estudio de las diligencias, esté en aptitud de

o Enbin Shnvhers, Goi b bevess, B Do el ety
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‘del Ministerio

1‘:un‘detenido, el juez
cumpla.con . el término de

Justificarlo mediante el

'fu#&al prisiaon como lo estable el
'rahﬁiﬁulu 19 de la Constitucién Politica de los
Estaaés Unidos Mexicanos:

ART. 1?.—- “Ninguna detencion podri
exceder del término de tres dias, sin que se
Justifique con un auto de formal prision, en el
que se expresard: el delito gque so impute al
acusados los elementos que constituyen aguels;
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucian y los
datos que arroje la averiguacian previa, los que
deben de ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y bhacer praobable la responsabilidad
del acusadoa. La infraccion de esta disposician
hace responsable a la autoridad que ordene la
detencién o la consienta, y a los agentes,
ministros o alcaides o carceleros que la

ejecuten.

Cidy  Ldem. Fhog. 26N,



SAprocese . se rsequird,

for;qsamenté pur,el'deliﬁd_d delitos sefalados. en

_da}féhmalfﬁriéiéﬁ.;'Sizen'1a1seéuela de

un-sLproceso

éba;eciere que se‘ ha - cometido un
d'eyliléo distinto del que se persigue, debera ser
DbjEéd de acusacidn separada, sin perjuicio de
que  después pueda decretarse la acumulacion, si
fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la
aprehensidn o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, taoda gabela o
contribucidn en las carceles, son  abusos que
serdn corregidas por las leyes y reprimida por

las autoridades"(47)

Del precepto antes transcrito se
desprende un conjunto de garantias que debe gozar
toda persona que se encuentra privada de su
libertad, sujeta a un proceso penal. También
ademis de las sefialadas en la fraccion II1 del
articulo 20 de la carta magna, que a la letra
dice:

ART. 20.—-"...5e le harda saber en
audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes a su consignacidn a la justicia,

A7 Constitucion Molitica de los
llestdcanos. Fag. 1é.
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el nombre/d

de . ‘lavacusacidn

‘declaracidn preparatoria es un

al cnmpleid,‘que congta ‘de maltiples

t.a naturaleza juridica de 1la
declaracidan preparatoria, tiene su base vy
fundamento en la garantia de audiencia que toda
parsona tiene, y en este caso particular los

detenidos.

Para el auvtor Gonzdlez Bustamante
la declaracion preparatoria es: "La que
generalmente sucede al auto de radicacion, es el
proceso en que la persona a quien se le imputa la
comision de un delito comparece por primera vez
ante el juez a e‘::plicar su conducta, sea en su
aspecto de inculpacion o en su  aspecto de
exculpacidn. A la declaracidn preparatoria se le

llama también indagatoria o inquisitiva vy debe

CIEy fbidem. Fag. 17,
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_ténfd_ derecho de&

“obl iéayi:'irbrn‘ : de

Sl '~d11igéﬁciﬁi brjte§4araé;dn
prepar&bnria se rin&e cubriendé- iqsysié;ientEE
aspectos: 5 o

- Se inicia preguantindole al
detenido sus datos personales. Debiendo
cerciorarse si entiende Yy habla suficientemente
el idioma castellano.

— Be asienta acta circunstanciadas

y caracteristicas principales del detenido.

~ Se le hace saber al detenido el
derecho que tiene para defenderse por si mismo o
por conduc to de otra persona de su entera
confianza. Es decir, el derecho que tiene para
nombrar defensor si todavia no lo ha hecho.
Advirtiéndole que si no 1lo hiciere, el juez le

nombrard un defensor de oficio.

4 (GONZR

principios

. de
w Povrraa, 1

peer, LRES.

L BUSTAMGNTE ,  JUOKN J0
POCESIL ML 0.




- Bi.x el dgﬁenido no  hubiere

salicitado su

~libertad. icaucional, .y 'si  esta

prucedie%e; 1,e7 'haré nuevamente de su

cunocxmlentu el dere:ho quE tiene para ello.

Se le daré a conocer al detenido

en f qué “consiste’la denuncia o querella en su

cnntra - Asi comn los nombres de sus acusadores y
de los testigos que declaran en su contra.

— Se le preguntard si es st

‘voluntad declarar. ¥ en casao afirmativo se le

tomarda esta. Pero si el detenida no desea
hacerlo, el juez respetard su o voluntad, dejgando

constancia de 2llo en el expediente.

— Se le hard saber al detenido que
se le recibiran todas las prushas y testigos gue
ofresca. Se le dard a conocer al detenido que
serd sentenciado antes de cuatro meses, si el
delito por el que se le consigqnod tuviere una pena
maxima de dos afos. 0O bien antes de un afio, si el
delito por el que se le consigno tuviere pena

maxima superior a la citada.

— S le informarid al detenido que
se le facilitardn todos los datos que solicite

para su defensa.
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De desear el detenido! Eenair su
kdeclaﬁacibn, se le tomard esta, la cuél eé Hingan
';cagc‘pgdﬁé presentar por escrito, sino que deberd
praced§r  Qerbalmente; la cual se mecancografia,
,‘p;P;— {quE quede constancia de ella en el
' ekpediente; en esta declaracion el detenido podrd
Aha:éf‘énfasis en todos aquellos aspectos que le
,béﬁéficien, vy lo exhiban como inocente de los
caréns que se le hacen ofreciendo y
posteriormente aportando todas la pruebas de

inculpabilidad que le sea poasible.

El nombre dado a esta institucian
Juridica de declaracidon preparatoria, se debe a
que la intencion del legislador fue que mediante
éasta, el juez preparard su mente para decidir g1
dicta: auto de formal prision, o bien auto de

libertad por falta de elementos para procesar.

Después e concluida la
declaracidon verbalmente hecha por el detenido,
habiendo sido esta mecanografiada, tanto la
defensa coma el Ministerio Publico pueden
interrogarlo. Esto con el fin de que abunden en
algurnos puntos o detalles de interés, que puedan
servirle al juez para confirmar su presunta

responsabilidad o bien su inocencia.
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f,jueé

"Pddiehaog

t;mbiéh,iﬁéeriugar‘ai‘fhﬁuiﬁadn Jpa;é,conf/rmar

Jeoncluind

constitucional de setenta 'y dbé*horaé; el jﬁéi
débe de determinar 1la situa:ibn‘ juridica del
caonsignado, sea decretando su libertad o bien su
procesamiento, si ordena este mediante el auto de
formal prisidn, se cumple el requisito

constitucional de justificacidm de la detencion

de acuerdo caon el articulo 19 constitucioanal.

En su obra el maestro Gonzdlesz
Bustamante nos dice: "En la construccion del
proceso penal mexicano encontramos cinco
resoluciones judiciales que constituyen el

esqueletao del proceso y que van apareciendo
sucesivamente: a) auto de radicacion, llamado
también cabeza de proceso; b)) el auto de formal
prisions c) el auto que declara agotada la
averiguacion; d) el auto en que se declara
cerrada la instruccidn; e) el auto en que se cita

a las partes la audiencia de derecho" (50)

GOy hidem. Fag.

0



ew

;Por. lo . que el - auto de término

ccnstitucibnalQ,eé 1la resolucion que  forzosamente

tiehé‘que dictér-el*juég penal, después de haber

Etéﬁta' y dos horas’ de haber estado

una ‘persona detenida’a sii dispasicidn. Resolucion

icial Qué ﬁuede ser-en el sentido'de continuar

ﬁanten}enddfsl',detenido privado de su-libertad o

ds'dééngarie su liberacian.

‘Par lo que el auto de  término

cdné@iﬁqtidnél puede ser:
AUTO DE FORFIAL PRISION. El maestro

Colin  Sdnchez, nos dice: “El auto de formal

~prision es la resolucidn pronunciada por el juez,

para resolver la situacion juridica del procesado
al vencerse el término constitucional de setenta
y dos horas, por estar comprobados los elementos
integrantes del cuerpo del delito que merezca
pena corporal y los datos suficientes para
presumir la responsabilidad; siempre y cuando, no
este probada a favor del procesado una causa de
Justificacidn, o que exista la accion penal, para
asi determinar el delito o los delitos por los

que ha de seguirse el proceso"(51)

{51 Colin Sanch Gud Llevmo. Up. Gib. F . 2B




‘Bustamante nos
es el mandamiento Judicial

proceso; " que tiene’ por

situacidn
atribuye
la simple

el simple detenido en procesado" (5%2)

El auto de formal prisidn es la
resolucion  Jjudicial dictada por el Juez penal,
dentro del periodo de setenta y dos horas de la
pre—instruccion. Resolucidn judicial en la que se
concluye segun criterio de dicho juez, se tienen
por acreditados satisfactoriamente:

- E1 cuerpo del delito.

—~- La presunta responsabilidad.

En la prdctica puede ser factible
que el Juez al decretar el auto de formal
prision, por un delito determinado sea direrente
al delito por el cual el Ministerio Publico
ejercito la accidn penal lo que resulta valido en
virtud de que 1o consignado son hechaos que
motivaron la conducta delictuosa Yy no la
denominacian del tipo, estando de esta tforma

dentro de la potestad del juez reenmarcar el

(O Covnsi bes Busbamante, Juan Joze. Op. G0 he drag. 180,
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delito que -se vala ségQir‘ dqrante.}aHSEcuelajde

la insbrqqﬁidﬁ;

“ias “principales | consecu nc1as Jue

ridxcaﬁ de un autn de formal prxsxon son-'b
7 F—Justifxca la prisian preventxva.
~Fija la litis.
~Suspende al detenido - de. ' sus
derechos que tiene camo

ciudadana.

De las anteriores consecuencias,
la mas importante es la que se refiere a ta
fijacidn de la litis, es decir la determinacion
con precision tanto de los hechos que se imputan
al inculpado como el tipo penal que eaestos

configuran.

Por consiguiente, el auto de
formal prisian es un mandamiento pronunciadao por
el Juez que motiva Yy Justifica la prision
preventiva y fija los delitos por los que debherd

seguir el procesa penal.

AUTO DE SWECION A PROCESUO: "Es la
resolucion dictada por el juez, por medio de la

cual tratdndose de delitos sancionados con pena



T

no corporal o’ alternativa; .previa‘comprobacion’’

spresunta

‘situacien:

base del

Sus. requisitos son los mismos del

‘a‘ul:n‘ de formal prisidn, asi' como también sus
efectos excepto el de la prisian preventiva, por
tratarse de delitos sancionados con pena  no

corporal o alternativa.

AUTO DE LIBERTAD POR FaLTA DE
ELEMENTOS PARA PROCESAR. De nueva cuenta, el
maestro Colin Sdnchez considera que sste auto:"Es
conaocido también como auto de libertad por falta
de méritos, es la resolucidn dictada por el juezx
al vencerse el término constitucional de setenta
y dos horas, en donde se ordena que el procesado
sea restituido en el goce de su libertad, en
virtud de no estar integrado el cuerpo del
delito, ni la presunta responsabilidad, o que
habiéendose dado laoa primero no exista lo

segundo™ (54)

Colin Sanches:
Thidam. Fag.

iltermo, Op. Cite




Cya,

th'IQFQQe'elgauto-dé‘libértad_pur.

conceptos

= Cuarpofdei,délito,‘

- Presunta responsabilidad.

Motivo por el cual se deja en
libertad al consignado, dada la ausencia de
elementos para iniciar un  procesao penal en su
cantra.

En materia procesal fiscal se ha
observado que el Agente del Ministerio Publice
Federal, al cansignar sus indagatorias ante el
organo jurisdiccional correspondiente, general-—
mente lo hace sin detenido, es decir, que
solicita la orden de aprehension caorrespondiente
por la probable comisidn de los delitos de
contrabando y su equiparable, defraudacian fiscal
Yy su equiparable y excepcionalmente el de lavado
de dinero, situacion tambidn esporddica para el

caso de la consignacion con detenidos.



Y ‘el juez penal, que no tiene un
cdmpartamienta imparcial como en materia civil lo
hace el juzgador, también promueve la obtencion
de las pruebas que estime necesario. Esto para no
caer en la parcialidad extrema ni del Ministerio

Publico, ni de la defensa.

La instruccidn esta consicderada
como el alma de la Jjusticia penal. Pues es en
esta etapa en la que el Ministerio Publico se
afana en aportar las prusbas mids contundentes en
contra del acusado; y la defensa nEe esmera por
desvirtuar las mismas.

La actividad probatoria en la
instruccion consiste en la busqueda intensa de la
verdad material, real o histaorica. Actividad

consistente en evitar que la verdad formal engafie



respecto

‘Cortresponde al Ministerio Publico'.

o

En base a este principio, el
inculpado no tiene que preoccuparse por probar su
inocenciaj; sin embargo si es conveniente gue se
ocupe de desvirtuar las pruebas de culpabilidad
que el Ministerio Publico aporte, pues de ser
asi, es posible que el juer penal considere a
estas como buenas, ¥ dicta sentencia

conlenatoria.

A.— LA PRUEBA CONFESIONAL .

Es una declaracion voluntaria,
hecha por una persona no menor de dieciocho afos,
en pleno uso de sus facul tades mentales, libre de
toda coaccion fisica o moral, qQue conozca bien

los antecedentes de lo gque hable.

Esta declaracidn debe referirse

concretamente al delito que se le imputa, y en



]

ella ‘debe . reconocer.

algunbs~fﬁééﬁds que -

comofculpabl

nfesional Séa_fnmida -

pafada de otras pruebas..

utént cidady “pues las

que-“hagan
confesiones, .inverasimiles carecen de todo valar

probatorio.:.

Por lo anterior, la ley dispone
que -no podrd consignarse a ninquna persona si
como dnico elemento de prueba solao existe su

propia confesidn.
B.~LA PRUEBA TESTIMONIAL.

La prueba testimonial o prueba de
testigos, cansiste en declavaciones de personas
ajenas al juicio penal, a las que les consta lo

que afirman.

ta prueba testimonial seria
perfecta si se digran las siguientes
circunstancias:

— Que los testigos hubieran

detectado con toda claridad y precisicén los

hechos.



resarvas

Té

. Que-slos testigosisean hombres o -

mujeres honestosi e incapaces

dad,“la  prueba

apreciada’ . .con  muchas

Las personas mencionadas camo

'}tesfigbs, fienen‘ obligacion de acudir a declarar

Y ‘de- negarse a ello el Juez penal tiene
tacul tades para hacerlas presentar por la policia

judicial.

E1 objeto del testimonio es la
simple expresion de lo que se vio o escucho el
testigo; y no la opinion que este tenga de lo
acontecido. Por lo que el testigo debe ser lo
mis objetivo posible y siempre abstenerse de
expresar su punto de vista sobre los hechos.

El autor Rafael De Pina dice: "La
prueba testificatl, es en el proceso penal la mas
frecuente y la mds delicada. El testimonio seria
realmente un medio de prueba ecxcelente =1 los

hombres mno supieran mentir" (53)
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Para’’ “el catedritico Guillermo

“Colin 'Sénchéz:'"Téstigu ‘es toda persona fisica

ant

que méﬁifzes» los. érganos. de la justicia lo

pér. haber percibide a través de

que ,iéfdaﬁsﬁa
lasy séh¢§§5§5gi‘en relacidn. con la conducta o
heeho-QUéiggtinvestiga"(Sé)

ta prueba testimonial es la
declara&idn de una persona, que no es parte en el
proceso, declaracian que posteriormente es
complementada con un interrogatorio que le hace
tanto el Ministerio Publico coma la defensa.
Interrogatorio que se hace para tratar de
descubrir si el testigo no esta actuando con

falsedad; lo que se descubre cuando llega a

contradecirse en sus aseveraciones.
C.~-LA PRUEBA DAOCUMENTAL .

La prueba documental es aquella

que se acredita mediante documentas.

Segun hace referencia Colin
Sdnchez "Documento es todo objeto donde consta o

s5e expresa de manera escrita, representativa o

whes, Gud Liermo. Op.Cit. Pag.

(GE Colin &



ket

reproductiva, la voluntad de und de. las personasy,

relatos, ideas, ‘esentimientos) cuestiones

plastidas[ hechos o ;hé}qui' otro aspeéfércGYa 

naturaleza sea factible

normas sefaladas" (57)

El documantos déspués de la
confesion, es uno de los medios de prueba de
mayor eficacia v canfiabilidad; pues los
documentos reflejan por sus caracteristicas mayor
sequridad juridica que otras prugbas como la
testimonial.

En un sentido amplio se denomina
documento a toda representacidn material de la
realidad, destinada a reproducir las
mani festaciones del pensamiento del hombre, para
evitar que estas se alviden o sean recordadas, en

forma distinta a como fueron hechas.

Los documentos pueden ser:

-~ Publicos

— Privados

Son documentos publicos aquellos
cuya relacion estd encomendada por la ley, a un
funcionario publico o revestido de fe publica,

dentro del limite de su competencia, expedidos en

O Abidem. P, Q77



BT TESS M v
| SHIR BE Ld Bbiicl

ejercicio'de  suicargo,: estos documentos muestran

1su‘2v I{déz qf"ial mediante sellos, firmas u

i ‘otros signo “formales que previenen las leyes.

Siendo dqtumentbs 'privadns por
'eﬁciUsidnv todos aquellos que reunan las

- =
caracteristicas de documentos pldblicos.

La ley_ dispone que los documentos
publicos, cuando: nb son impugnados de falsead, o
lo ‘son Vbeﬁd .éété falsedad no se comprueba

vfehaciéntementé, adquieren un valor probatorio

inréfuéablé, es decir, constituyen prueba plena.

Entendidéndose por pruebha plena,
aquella que es suficiente por si misma, para
demostrar la existencia de un acto o de un hecho

que acontecit, que se llevd a cabo.

D.—-LA PRUEBA PERICIAL .

La prueba pericial as la mas
técnica de todas las pruebasy y responde a la
necesidad que tiene el juzgador de subsanar su
carencia de conocimientos en alguna materia de
alto grado de egpecializacion.

Para el maestro Colin Sanchez el

peritaje es: “La operacion del aespecialista
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concretos . e ldindicciones

razonadas: dperaciones- 7 emitidas.. . ‘como

. generalme idedcuarde conisu;

se llega’ " a: ™ gonclusiones

La : pruéba pericial es - 1la opinion
’mtét:'n'ifr:‘af'ae :‘\'.l‘n~ experto (reconocido oficialmente)
505!‘é alc_\aurm materia muy especializada, ajena a
la ‘cultura general del juer, quien solo es perito
en g:ierechc), pero No en otras disciplinas.

El perito debe concretarse a
emitir su dictamen apegado a la mavor obietividad
posible, cdebiendo siempre mostrar una actitud de
respeto, para la opinidn de otro perito que quiza
tenga una opinion diferente a la suva.

El perito debe buscar iluminar el
entendimiento del juez penal, en los aspectos que
le puedan parecer nebulosas por desconocer lta

materia de que se trate, emitiendo su dictamen en

un lenguaje lo mds claro v menons técnico posible.

Los peritos al rendir su dictamen,
deben forzosamente citar los hechos v
circunstancias en que se basaron para dar su

opinion técnica, esto enquivale a la

fundamentacidn Yy motivacidn lhecha de una

Lhiddam. Fag. 380,
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resoiuclah,‘judiﬁiai; siendo * tan importante este
aspe¢td; que ‘un ﬁeFité]e en - que no aparezGa.con’

ciar!déaf' ”métudn,dtilizdda‘pur el perito, asi

'céhuiia‘vsecughciqide Pazonamientos que hizo para
lieggr a-las conclusiones de su dictamen, deberian
desecﬁiﬁéelpor' el juez. Es por la dificultad que

'présbé"'qﬁ>dictamen asi, para impugnarlo =si se

deééérﬂaéerlo.
E.- EL CATEOQ

El cateo es una diligencia
judicial de inspeccidn, que se realirza en el
domicilio de alquien, donde se presupone que se
eﬁcuéntra una persona a la que hay que
aprehender, o objetoes gue hay que recoger,

relacionados con la comision de un delito.

El cateo es wuna diligencia que
debe ser llevada a cabo dentro de la etapa de la
averiguacion previas siendo su finalidad la
busqueda de personas, cosas, datos y/o formacidn,
para concluir la investigacion.

El cateo por ser una agresion del
domicilio de una persona, para que pueda ser una
diligencia legal, debe reunir los siguientes

requisitos:



“exae titud

B2

< sSenisolicitada’ por

‘escrite por

el Minister

9,\par,dﬁfjﬁe2 pé%éi-‘
‘Expresarse en la  solicitud de-
,lagdéuéu aprobacioén, qcnw~ﬁ; ﬁé;;ma 
’posi61eQ ‘la ubicacién  del 1anr a
inséécciﬁhéf; Vlas personas que se buscan vy
deberian asegurarse.

- Al concluir la diligencia de
cateo, deberd levantarse un acta circunstanciada
de los resultados del mismo, en presencia de
testigos. En esta acta deberdn hacerse constar
con todo detalle y presicidn los hechos que se

llevaron a cabo.

4.~ LAS CONCLUSIONES.

El juez penal antes de dictar
sentencia deberd tamar en cuenta todas las
pruebas rendidas por las partes. Paor lo que
cerrada la instruccidn, mandard poner la cansa a
la vista del Ministerio Publico, por un término
de diez dias, para que formule conclusiones por

escrito.

Las conclusiones acusatorias del

Ministerio Publico, son los razonamientos
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téﬁtn;pnb éi:comD por la defensa.

él plieaqo de conclusiones

acusétdrias del Ministerio Publico debe contener:
‘ ~Breve narracion de los hechos
delictunsos cometidos.

—~Exposician de las caracteristicas
peculiares del procesado.

—Explicacidn de las circunstancias
en que se cometid el delito.

-Mencidn de las normas juridicas,
ejecutoriadas, jurisprudencia Yy dactrina
aplicable.

~Tipificacion de los hechos
delictuosos conforme a la ley.

-Pedimento concreto al juez para
que se apligue una sancion.

Las conclusiones acusatorias del

Ministerio Publico gquardan cierto paralelismo con



conclusiones

la‘ccnéigﬁacién

1 Ministerio Publico ya

'se.réfXEfe a*uha;réspnnsabilidqd’piena del mismo.

Formﬁlaéb‘“ al “pliego de
conclusiones Vpnf‘ elr Miﬁisterin Publico, estas
deben darse a conocer al ﬁrccesado y a su
defensor, por gue una vez que se enteren de las
mismas, pracedaﬁ a alegar lo que a su derecho
convengas; es decir para que la defensa a su vez
formule sus propias conclusiones.

Las conclusiones del Ministerio
Publico pueden ser acusatorias (como normalmente
san)l, pero también pueden lleqgar a ser
excepcionalmente no acusatorias; pero lag
conclusiones de la defensa siempre serdan de
inculpabilidad pues no pueden ser de otra indole.

Las conclusiones de la defensa,
sSon  una manera de responder a las conclusiones
acusatorias del Ministerio Publico.

La defensa en sus conclusiones de
inculpabilidad pretenden desvirtuar todos los
argumentos incriminatorios en contra del

procesado, hechos por el Ministerio Publico.



ISCALES,

i ;

1.~% ELU . "PAGO - DE “coNTRxéuCtoNEs, SANCIONES Y

"RECARGOS ;- GARANTIA DEL CREDITO FISCAL .

En el sistema de gobierno
establecido por nuestra Constitucion, es de todaos
.ccnocido la abligacion que mmana dir 1a misma pava
contribuir con las gastos publicas, un derecho
tributario que se encuentra sefralado en el
articulo 31 fraccion IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidons Flexicanms, el caal

serala:

ART .~ 31.~ "Son obligacianes de
los mexicanos:
e« IV.— Contribuir para los gastos publicos., asi
de 1la federacian como del Estado v municipio en
que residan, de la manera praporcianal y
equitativa que dispongan las leyes."(H%)

Al sefalar la Constitucion

Politica de los Estados Unidos riexicanos la

i de los Eunbados Unians

CI Cen Lucion ol

Hlascicanos. Péag.




de  contribuir con el

ste respecto . encontramos una

eriesas contribuciones;iies

,gdéra:}énLei,cuai

Carticuloilo’ nos indida. la  facultad qu
tigﬁeiﬁaFS”;ééabér Hichns ingresos:

7 » ART. lo.~ "Las personas fisicas y
hcrales estdn obligadas a contribuir para los
gastos publicos canforme a las leyes fiscales
respectivas; las dispasiciones de este Cadiqo se
aplicardn en su defecto. Solo mediante lev podrea
destinarse una contribucion a un gasto publico
especi fico. La federacidn queda obligada a pagar
contribuciones unicamente cuando las leyves lo
sefhalen evpresamente.

Los Estados extranjeros, 2n casos
de reciprocidad, no estin obligados a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esta
exencion las entidades o agencias pertenecientes
a dichos Estados.

Las personas que de conformidad
con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
cantribuciones, unicamente tendran las otras
obligaciones que establezcan en forma ezpresa las

propias leyes"(&60)

€60 Codigo Fiscal de la Federaseddn, b, L.
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Al percxbxr de la” Lranscrxpcnon de

Es&e arbiculo que es para tudos una ablxgaciun Elr

~Estadul dxchas cunbuxbuc;nnes'

ooperar, elu

las

—Impuestos: son las.contribliciones.

establecida en‘ia prapia ley qgue Heﬁeu;pdnnr las

'persnnas fislcas y morales que  se encuentran en

una,sibua:ién juridica de derecho.

—~Aportaciones de sequridad social:
son contribuciones establecidas en la ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en
el cumplimiento de obligaciones en materia de
seguridad social, o aquellas (que se benefician en
forma especial por servicios de seguridad sacial

prouporcionados por el bkstado.

—Cantribuciones de mejoras: son
las contribuciaones establecidas por la lev por el
uso o aprovechamientos de los bienes del dominio
pablico, asi como por  recibir servicios  que

presta el Estado en sus funciones de derecho
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publi;c, asl mismo los "~ que corren a carqgo de

Drginismbs7pﬁblicns descentraiizados por prestanr

sqrvi:idé e giusiyqs del Estado.

Cesta’ forma y siguiéna

lineémientos;que ‘nos sefala el Cédigq'Fiscai de.’”

Federacidn) en . materia ' de:

contribuciones los cuales ‘son los recargos, las
sanciones, las multas. s

—~Recargos: es él»,pagu moratorio

que ‘se’ - impane al causante cuando no cubre

aporttunamente sus impuestos en la fecha o plazo

‘sefalado.

ART. Z1.-"Cuando no se cubran las
contribuciones en la fecha o dentro del plazo
fijado por las disposiciones fiscales, el monto
de las mismas gse@ actualizard desde el mes en que
debid hacerse el pago y hasta que el Mmismo se
efectué, ademds, deberdn pagarse recargos  en
conceplo de indemnizacion al tisco f{ederal por i’
falta de pago oportuna'(é&l)

—-Las multas: e wna sancian
pecuniaria que se& impone cuando se vionlan las
leyes fiscales. Las tesis jurisprudenciales

sefalan que las multas tienen el cardcter de

CP SCRN N F T PO S TY PO
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SEchtaria de Hacxenda . Crédxto Publxco eulgxré

la ,prestacidn del documentm Pespectxvo ante 1a5
oficinas correspondientes, procediendo ' eén f;rmé
simultanea o sucesiva a realizar uno u'varios ﬁe
los actos siguientes:

R & I 4 lmponer la multa que
corresponda en los términos de este Codigo y
requerir  la prestacion del documento omitido en
un plazo de seis dias. 5itno se atiende al
requerimiento se imponcdrd la ml ta
correspondiente. La autoridad en ningun caso
formulard midg de un requerimiento por una miama
omisidn."(&2)

Al quedar establecrdao el com ep o
de contribuir con el gasto publico por medio de
percepciones pecuniarias dabemos de taomanr en
cuenta que la propia Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico nos otorga un  crédito para

asequrar el pago de las contribuciones, para

cen) I bdena T
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entender,f al

transcribir al

la Federacian el

Juslqué téngéz‘déﬁechd a‘p'
orééniéhns déécéhf%éi;;éabs
contriﬁucigne;, de a;ro;ethrm§’
accesorios, incluyendo :
responsabilidades que el Esk#dc: ténga‘geiecﬁdua
exigir de sus servidores publicéé_,qudéjvics
particulares, asi como aquellos  a log que las
leyes les den ese cardcter y el Estado tenga
derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de
todos los ingresos dg la Federacion, aun cuando
se destinen a un fin especifico, se hard por la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico o por
las oficinas que dicha Secretaria autorice" (&3)

Dichaos créditos pueden ser
garantizados por los contribuyentes de las
siguientes manerass:

—-Deposito de dinero en las
Instituciones de crédito autarizadas para tal
efecto.

-Prenda o hipoteca.

vesstr Ehddem, gl B



salvencia

Sl

—annza' ‘ctorqéda

Institucxén autorxzada, la que_na,

benefxcxus de Drden y excusxdn
un

'—Embargu en*v' dm i

‘EI reqlamento del Céd:qn Fiscal de
la" Federacién es el aque estableceré los
Pequisitos que se deberdan reunir para la
garantia. Por su parte la Secretaria de Hacienda
¥ Crédito Publico vigilard que estas sean
suficientes tanto en el momenta de su aceptacion
coma con posterioridad, sino fuere asi, exigird
una ampliacion o procedera al secuestro de otros
bienes.

La garantia deal credito tiscal
debers camprender las contribuciones adeudadas
asi como los accesorios causados o que causen en
los doce meses siguientes a su otorgamiento. Al
terminar este periodo y en tanto no sea cubierto
el crédito, el importe debersd ser actualizado
cada afo y a su vez ampliarse la garantia pasra
que pueda cubrir el crédito yvya sea actualizado v

el importe de los recargos.



PR

paran

solo

del:-

de‘ejecucian.

sol cxte‘préfroga para el paqgo

‘an pércialidades, si  dichas

fééii{aéQgsﬂse conceden individualmente.
: ~Bolicite Ia aplicacion del
pégdpéfc pﬁr encontrarse los bienes ya embargados
:pﬁf“yﬁtras autaoridades no fiscales o acujetos a

cédula hipotecaria.

Todas las garantias constituidas
para asegurar el interes fiscal se harin
efectivas a través del procedimiento

administrativo de ejecucion.

2., . CONSIGNACION DEL INCULPADO ANTE L0Ss

TRIBUNALES.

Una vezx que de la Averiguacion
Previa se desprendieron los elementos necesarios
para ejercitar la accidn penal en contra del
inculpado, s decir la decisian gque toma el

Ministerio Publico, una ver concluida esta etapa,



'1h0éstxgad6 éhbe 

‘eonsigna
actuacion . como-:

“interviniendo solo

acusadora.

Al‘renfizgﬁ tLrabajo de tesig
y querer “profundizar en el misma nos encontramos
con "~ varias interrogantes de las cuales se
désprende el por que se ejercilta aceidn penal en
cantra. de  esas conductas ltaevadas a  cabo por
diferentes medios, formas, recursos v
procedimientos; las cuales constituyen delitos, y
en el caso que nos compete estudiar, es decir los

ilicitos fiscales, es cuando enconbtramos diversas

respuestas a dichas conductas.

Es en &1 afo de 1991, cuando todos
los delitos fueron clasificados en leves, graves
v gravisimos, quedando ubicados dentro del tercer
Qrupo a los delitos tiscalesas es decir como un

delito gravisimo, por el cual practicamente en



“economia

9.

. obtener la’ libertad

na:ional.~ . Pud1endo deducxrse ~la

iHEénsiqaﬁi;on‘ ls que posxblemente ‘sa persigan’ a
loé“dé¥fduﬁadnras, contrabandistas, etc.."del
grupé‘ en que estos ilicitos quedarpn ubicados.
Grupo en que se encuentran los delitos

considerados caomo de mixima peligrosidad social

como son: traician a la patria, espionaje,
rebelion, terrorismo, sabotaje, narcotrafico,
violacion ,» homicidio calificadao, parricidio,

secuestra, etc.

En el caso de los ilicitos
fiscales, estos pueden perseguirse por dos viag:
por la via administrativa y por la via penal,
siendo total y absolutamente indopendiente un
proceso del otro. Por lo que en el caso de gque
wuna persona sea procesada por la comisiton de
estos delitos, el pago de los impuestos omitidos,
asi como sus recarqos y multas no le dan derecho
a este individuo a la obhtencidn automiatica de su
libertad personal. Pudiendo incluso, a pesar del
pago realirado ser sentenciado a varios afos de

prision de este delito.



w5

vési:‘mi;ﬁb;ﬁ %ﬁq_de

Vlééliei gnbiérné éédeéél[éé h;:dadp é la/tafé;'de 
utilizar los =
defeéégﬁfﬁa'ia§ ‘pér5§n;

‘artififioﬁ

iﬁéd;ﬁiéﬁaoi és{ ,éh‘
fisﬁal. e :
De igual maﬁera a ‘hartir de esta
fecha en cbmentn, existe un nuevo delito fiscal
que castiga la simple omision por mis de seis
meses, del page de los impuestos debidos.
Conducta que se penaliza como si se tratara de un
delito de defraudacion tiscal, <« articulo 109,
fraccian V del Cohdigo Fiscal de la Federacion).
Para la Secretaria dea Hacienda
Crédito Puablico la plansacion tiscal es
erroneamente considerada como tentativa eon el
delito de defraudacion fiscal, asi mismo no todas
las personas que participan en la comisinog de un
delito fiscal tienen regponsabilidad penal para
el mismo, pero también encontramos gque en el caso
del delito de defraudacian fiscal el ser contador
publico o abogado, constibuye un agravante gue
el Juez penal tomd en cuenta al ftijar la pena
carcelaria correspondiente, ya gque al incurvir en

otras conductas delictivas, pueden hacerlo



acreedar

veinticuatr

e n(:(:ijbsi (deberin
hu’taﬂly‘_ia" ';i.;:ep ‘l;’a4ndo
Vbb:l‘il';acrit;)_nés fiscales,
(lelu’?['t:br}s'l:i tl“»'; l;fi pr‘i‘nc i';‘v)im |-!c;iul() @ Cinamovibiles
v L;uma'r ‘sus posteriores decisiones sin vielar en
ningun -momento esta [al=23 de conducta.
Reconociendo que de no ser asi, estaran corriendo
un riesqo quizd demasiadao elevado, e
posiblemente no se justifigue.

Asi todos debemnos de reconocer que
quien reciba ingresos de cualguier indole v por
cualquier concepto, salvo encepcionas, eata
obligado al paqo de sus impuestos. Y gue engainar
al fisco faderal, haciéndose pasar por
contribuyentes cumplidos, sin sarlos, los 1bica
como defraudadores fiscales. Expaniéndose a la

pérdida de su libertad.



P

.;‘«:,npara la‘Sécbétéria dé Hiéiendaﬁy

Creédita - Publice fiscal

antif cj»s’:ampleams
‘un festricto tnﬁtrdf,

de - Uinstrumentos

?or lo  que esta Secretaria debe
percatavse que entre mds complejas y dificiles de
comﬁrender son las disposiciones fiscales, ¥
mayor la carga tributaria que astas senalan,
aumenta proporcionalmente el namero de
defraudadores fiscales;s todo esto como una

reaccion de la sociedad.

El gobierno federal debe aceptanr
que le saerd muy dificil acabar con  la
defraudacidan fiscal , mientras no convenxa a la
nacion que aes  un buen administrador de los
impuestos y demas contribuciones que cobra. Y
mientras no persuada a la opinidn publica que
procede en faorma justa =) imparcial, no solo
encarcelando a los defrauvdadores fiscales, sino
también algunos funcionarios carruptos gqgue se
enriquecen tlicitamente con los impues tas que

paga el pueblo.



Pat

deben :-tener

presente el “ilatsociedad,

cuando apruéban: 'f"fiscé}ES;‘qué

estin . redactadas «~impreéisa v

confusaj ﬁﬁés’Eétaé"ndrhaé“adrlditaéLpor su " falta
de claridad .. dan “lugaw a multiples

interpretaciones, es decir, son ambiquas, por lo

que I'legan a congtituir auténticas trampas
fiscales para guienes desean realizar una
caorrecta planeacién fiscal en sus negocios,

haciendo aparecer en ocasiones a esta planeacion
como  una actividad delictiva y a quienes se

beneticien de ella camo defraudadores fiscales.

Los asesores fiscales, tanto
Contadores Publicos como Abogados, debemos tener
bien claro la trascendencia de nuestras

recomendaciones, pues la autoridad puede opinar

que nuestro cliante eastd incurriendo en un
ilicito penal, por una itncorrecta y dolosa
interpretacidon de la ley tributaria, v

cansiderarlo como un defraudador fiscal, can las

graves consecuencias que esto implica.

Toda persona que no quiera ser
tratado comao wn defraudador fisecal porr la

autoridad, sin serlo, debe preocuparse por



QPG

respecto, sabre

conocer: 1o gie la'.ley dice’a aste

este 'ﬁerlto

itiéndole el

or’ parte del

eupediéntgf dé itn#qZ
Ministerio  Publice, este la solicitara .
corresanndiente ordennde aprehensidn ‘£5;t;5 el
inculpado. De esta forma el juez. penal dicté;ﬁ
una resolucidan Judicial l1lamada aﬁto ‘Vde
radicacion, que no s otra cosa que dar inéresn a
su  Jjuzgado a un asunto respecto a la posible
comision de un delito, cuva averiquacion previa

ya fue integrada Y resuelta por el Ministerio

Pablico.

Si el Juez penal considera que es
procedente dictar la orden de aprehensian
solicitada, lo hace y se& la turaa al Ministevio

Publice, para que 1 a su vez, praoceda a ordenarnr

su ejecucion a la Policia Judicial.

Una vez detenido el inculpado,
éste es puesto inmediatamente a disposicion del
juez penal gue dictd su orden de captura. Para

que asi pueda iniciarse el proceso penal.
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En cambio en la averiquacidan
previa con detenido las cosas se2 simplifican, ya
que - después de que el Ministerio Puablico haya
comprobado la existencia del cuerpo del delito y
la  presunta responsabilidad, procede inmediata—‘
mente a remitir tanto al detenido como. . . .al
expediente .de todo lo actuado ‘al’ juez penal;'Parai

que asi se inicie de inmediato el proceso penal.

La labor del Ministerio Publico no
concluye con el ejercicio de la accion penal,
pues si bien después de la cansignacion, este
argano del estado deija de actuar como autoridad,
continua actuando en todo el proceso penal como
parte procesal, ocupandose de buscar ofrecer y

rendir pruebas de culpabilidad.

Mediante la prisidgn preventiva,
una persana es privada de su libertad, mientras
se lleva a8 cabo el proceso penal en el que se
decide si es culpable o inocente. Lo anterior es
injusto, pues toda persona debe ser tratada como
inocente, mientras no se demuestre su
culpabilidad. Esto segun la declaraciaon de los
derechos humanos.

Y precisamente para equilibrar

esta injusticia, se creo la institucién de la



libertadfprﬁvféiqnhl‘bajdrc ucian

pérmiﬁfﬁief,a

‘libebtad, i éumpliendu

esbab]ecidaé,pu

elnprdéééb >péhAIﬂen él C

condenatoria o absnlu?ubia

Este beneficio de

caucional hasta el afo de 1990;vbuvn:la1sigﬁieﬁté
limitacidn: solo se concedia a los bresuntos‘
responsables, por delitos cuya pena fuviera un
promedio aritmético que no excediera de cinco
afnos de prisian.

A partir del to de febrero de
1991, también se concedio este beneficio en otros
casos; y estos son cuando se cometan delitos cuya
penalidad media aritmética exceda los cinco aras
de prisionj; existiendo en este dltimo caso
mayores tramites que realizar y requisi tos que
cumplir. Con la particularidad de que la altaima
palabra respecte al otorgamiento de la libertad
caucional la tiene el juer; pues la ley faculta a
este funcionario judicial para que sea el quien
valore cada caso en particular, y decida al
respecto.

Tratdndo de evitar la comision de

arbitrariedades por parte de los jueces penales,
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‘Conceder ‘o negar el

beneficio auc

motiven suidecisidn

expresament

ningun caso podr otorgarse’ el ' benaeficio

libert Ccancion.

Directamente el articulo 399 del
Cadigo’ Federal de Procedimientos Penales sefala
QQE delitos quedan exentos de tal beneficio, como
son: traicion a la patria, espionaje, rebelion,
terrarismo, sabota je, narcotrafico, violacidon,
homicidio calificado, parricidio, secuestro; asi
camo los delitos de contrabando, defrauwdacion
figecal, equiparable a ia defraudacion fiscal,

banca paralela y equiparable al contrabando.

Pero dicho articulo del Codigo

Federal de Procedimientos Penales sufrid
recientes reformas el dia 20 de julio de 1992,
para indicarmnos cuando procede la libertad

provisional bajo caucidn.
ART, IFPP.~ "Todo inculpado tendra
derecho a ser puesto en libertad bajo caucion, si

no excede de cinca afos el término medio




corresponda

Véﬁiéméﬁicu

103,

aritmético: de “libertad que

losicasos penaidel

térming " madio

de cinco afos de prisién, y no se

ﬁrétejde los delitos sedalades en los siguientes

bdrnéfuﬁ de este articulo el Jjuzgador concedera
la 'libertad provisional en resolucidn fundada y
motivada, siempre que se cumpla con los
requisitos siguientes:

I.-~ Q@Rue se garantice debidamente,
a juicio del juez, la reparacioaon del dafo.

I1.- Que la concesion de la
libertad no constituya un grave peligro social.

IIl.~ Que nao exista riesgo fundado
de que el inculpado pueda sustraerse a la acciadn
de la Jjusticia, y

IV.— Gue no se tirate de personas
que por ser reincidentes o haber mostrado
habitualidad, la concesidn de la libertad haga
presumir fundadamente que evadirian la accion de
la justicia.

Para los efectos del parrafo
anterior, no procederd la libertad provisional

cuando se trate de los delitos previstos en los



‘'seRaladas

LQitl;;rxfy>x'y 381 bis.
‘ 5 ‘ De iéual:yﬁcad;gﬁara los efectas
dgl sequndo ' pirrafo .de esfeiartidﬁln, —art. 3I99-
no se caoncederd el derecho de lihertad
provisional respecto a los delitos previstos en
el articulo 84 de la Ley Federal de Armas de
Fueqo vy Explosivos.

V En la determinacion que dicte, el
Jjuesz fundarda y motivara el otaorgamiento o la
negativa de libertad, asi como la revocacion de
esta, en su caso, tomando en cuenta las preven—
ciones constitucicnales y legales aplicables. En
la que respecta a la determinacion del monto de
la caucidn, se hard sefalamiento especifico sobre
los dafaos y perjuicios, en la medida en que las
actuaciones se degprendan datos para fijar unos y
otros. El juez valorard lo actuado, asimismo para
resolver si se trata de delito intencional, con

el prapgsito de precisar las consecuencias de



esta ,fclééifitéc}é

garantia debid;

tﬁdiunal,‘en
iniﬁtulpadc sin que

'préviémeﬁf andafgédb'dél reclusorio la noti-

fiquefpéﬁsoﬁalhente al ﬂinisterio Publica"(64)

: Der esta manera al proceder ya la
libeftédfpﬁd;isionai ba jo cauciéon en los delitos
fiscales Afue necesario asf{ mismo reformar el
'articuld 72 del Cadigo Fiscal de la Federacién,
el cual quedo de la siguiente manera:

ART. F2.- “Para proceder
penalmente por los delitos fiscales previstos en
este capitulo, serd necesario gue previamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:

I.—~ Formule querella, tratindose
de los previstos en los articulos 105, 108, 10%,
116G, 111, 112, 119 y 115 bis.

IT.- Declare que @l fisco federal
ha sufrido =] pudo sufrie perjuicia @an los
establecidos 2n las articulos 102 y 115.

11tI.- Formule la declaratoria

correspondiente, en los casos de contrabando de

thdy Uodioo toderal de pracediaientos Pensles. Pag. 127,
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mercancias' por las que no deban pagarse impuestos

v requierah pérmiao de autoridad cdmpetenﬁé,Lo de

mercancias de téﬁ}{gbiprnhibidu.,

En los ‘demis cisds no previstds en -

las fracciones ‘anteriores bastara la denuncia de

_los hechos ante el Ministerio Pablice Federal.

'LBEE*<drbcésos por = las delitos
fiscalés éfdue ée refiéreﬁilaé tres fracciones de
este‘ artiéulo se bsabreseerén a peticidn de la
Secretavla’de Ha:ienda y Crédito Pablico, cuanda
los procesados paqguen las contribuciones
originadas por los hechos imputados, las
sanciones vy las recarqgos respectivos, o bien
estos crédi tos fiscales aqueden garantizados a
satisfaccion de la propia Secretaria. La peticidn
anterior se hard discrecionalmente, antes de que
el Ministerio Pubtlico Federal formule
conclusiones y surtird efectos respecto de las

persanas a gque la misma se refiera.

En los delitos fiscales en que sea

necesaria querella o declaratoria de perjuicio y

el dafo o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico hard la
cuantificacidn correspondiente en la propia

querella o declarataria. La citada cuantificacion

solo surtird efectos en el procedimiento penal.



_:libertad. provisiona.

imputado exceda

en-su

“adeddadas,

récargos,  que

'éuﬁur{dda, fjs:ai,‘ a la

qeféﬁminédd

ferha engue sa.promu

La caucidr ‘queselotorque en los términos de este

pdrrata garantia’ del interés

TEnY ccaso  de que el procesado

hibiera paocado o garantizado &) interés fiscal, a

entera satisfaccidn de la Secretaria de Hacienda

v o -Cradito Publico, la autoridad judicial a

salicibud del procesado, podra reduciy hasta en
un veinte parciento a1 monto de la caucion,
siempre que existan  molivos @ razones que

Justifiquen dicha reduccidn.

Se considerarian mercancias los

praoductos, articuwlos vy cualesqguisra otros bhiene

aun cuando las leyes los consideren inalienables

o irreductibles a prapiedad particualar,
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El‘ monto ae‘ias' c;ntidaées esta—
blecidas en - este éapitulﬁ se: -actualizardn en el
mes de énerb,deﬁ;aga'éﬁu, :oh el factor de actua-
liiaéiéh céfhespéndienté é1 periodo comprendido
desde*'elvméé,AE‘”diciembré:de;f'nltimu amo “infme—

‘ diato aﬁéé;ﬁbpig‘iéﬁq;} béh el cudl se efectia el

'cpnf&vnigéd

caleulo, con el ‘procedimiento a

quE‘SE;”fE*iEFé"Elfaffi;ﬂlD>‘17—A‘de este'cédiga"

(653

1Poriln que de esta forma puede el

inculpadn‘ bbr ‘el  delito  fiscal solicitar el
benefiéia de 1la libertad provisional bajo
caucidn.

Para obtener tal beneficio solao
7 stiste un requisito, el cual es poner la suma de
dinero regpectiva a disposicion del juez penals: o
bien otorgar caucion bastante, siendo el Jjuzagador

responsable de su aceptacian.

Seqgun lo establece la Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos tlexicanos en su
articulo 20 fraccion [. el monto de la caucian no
debe exceder el equivalente al salarioc minimo
percibido durante dos afios, tomando en cuenta el

salario minimo vigente del lugar en que se

cex3) Coddien Fiscal de la Fadoracion. Pia. W),
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. extraaordina
“monto-de

rcibado.iEé

Si' el ‘delito fue doloso, es decir

inheﬁcional V. representa para sy autor un
beneficio. econamico y/o0 causa a la victima un
dafio patrimonial, la garantia debera ser por lo
menos tres veces mayor al beneficio obtenido, o
al monto de los dafios v periuicios patrimoniales
causados.

Si el delito es culposo, es decic
imprudencial, bastara que se qarantice 1a

reparacion de los dafios v periuicios causados.

3. CRITERIO UTILIZADD POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDRITO PUBLICO PARA OTORGAR EL

PERDON EN LOS DELITOS FISCALES.

1 Ministerio Publico es el
representante de 1la sociedad, Y por tanto se

encuentra representando no solo los intereses de



1o

sino - tambidn los

pues:ambos son. miembros de-la’ mismaisogiedadique’

represent

penal; sino que se dan casos de excepcidn, en que

Ekféfl€é&u; prgebés “que’ mueshreﬁ ‘plenamente la
husébéxai;'aé‘ cuipaﬁilidad del indiciado, al
Miﬁi;befiu Publico le corresponde exhibirlas ante
el juez de la causa, rindiendo conclusiones no
acusatorias: procediendao en breve plazo una
sentencia absolutoria.

) Pero existen otros casos en que
resulta ociosa e ildgicn esperar bhasta que el
procesa concluya con una sentencia definitiva.
Este caso se da cuando aparece en el curso del
proceso penal alauna circunstancia extraordina-
Pia, a favor del inculpado, que de antemano se
sabe se obligard al Jjuez a dictar una sentencia
absolutaria, es entonces cuando la ley dispone
que debe dictarse un auto de sobreseimiento.

£l sobreseimiento s una resolu-
cidan juridica, en la que se declara la existencia

de un obstdculo insuperable, gue impide al juexz




.‘deli:d prbmdverlq'

:insfitycién Ministerio. RPdblica) de buena fe,

es’ cierto gque’’

.ya que-si bien ser acuciosa

para’:la :pgrsecuqfén‘de los y aplicacidn

de 1A ﬁgy,'jhambiéh ;iﬁ: ser ‘tan pronto
adéféé&aw qgﬁabée';elf'procesu alguna causa del
smbreséimlenﬁo @ incluso en forma simultanea o
pasterior, solicitar Ia libertad absolulba del
inculpados siempre debiendo ser el juez penal,
qeiien finalmente decida si el sobreseimiento
solicitado procede o no, sin tener ninguna
obligacidn de adherirse a los razonamientos del
Ministerio Publico.

El sobreseimiento solo procede en
la primera instancias no pudiendo en ningun caso
praomoverlo, vy menos ser concedido en la sequnda
instancia.

Por lo que de esta forma
2ncontramos v sobre todo del tema que estamos

analizando en este trabajo de investigacion; que

el perdon detl querellante extinaue la



na

responsabilidad: péhal,‘ como nos 10; indica-el

articulb,l48 del Codi ‘yﬁeﬂéral de~pr6cgdihientns

inisterio Pablico

lrar‘_nma,ve:r'al‘ e imiento v la libertad

absoluta del inculpado;  cuando durante el procesa

"Jpa;éé“ '?ih;éﬁﬁduché o los hechos no son
constitutivos de delito, canforme a la
descripcion tipica contenida en ta lev penals
aue el 1nculpado no tuavo participacion en el
delito que se persiqgues; que la pretensidan
punitiva estd legalmente extinguida, o que existe

en favor del inculpado una causa excluyente de

responsabilidad." (&7)

ey Vathions rederal de wrocrdimientos Peoales. Fag. SBé.

[ E E R T T R N
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Esta- ‘disposicidn no hace,'més‘que’;

confirmar lo . dispuesto en’ el  articuls” 93 del

Codigo péna

‘f péﬁdbﬁvdeizuféndidb

‘utofégrlp, extingue la’

siempre . que’ se  conceda antes de pronunciarse
ssntenciaf.en,segunda‘ instancia y el reo no se

oponga a su otorgamiento.

Cuando sean varios los ofendidos vy
cada uno pueda sjercer separadamente la facultad
de perdonar al responsable deal delito v al
encubridor, el perddn sdlo surtird efectos por lo

que hace a quien lo otorga.

K1 porddn stlo beneficia al
inculpado en cuyo favor se otorga, a menos gque el
ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese
obtenido la satisfaccion de sus intereses o
derechos, caso en el cual beneficiarda a todos las

inculpados y al encubridor" (68)

Al extinguirse la accidn penal, la

pretension punitiva del Estado deja de existir, v

(ol Undigo Pens) para el Distrido Federal., Pda. 52,
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consiguientemente ‘debe ’ de sobreseerse &l proceso

;le}:ﬁara

par el delito fiscalj can.. 1la
cdnd}ﬁiﬁﬁ‘”de‘ que éstos paguen al fisco la
totalidad de sUs adeudos, es decir las
contribuciones debidas, mis los recargos, multas
y gastos de ejecucidn generados. Sin embargo la
politica del actual reégimen es la de no ejercer
ese derecho que le permite la ley, es decir la de

no otorgar el perdon fiscal en ningdn CasSo.

En lo alusivo al page o garantia
para la operancia del sabreseimiento, debe
sefalarse que con esta prevencion se quebranta
toda la idea de que cuando se comete un delito,
las consecuencias Jjuridicas fijadas en la ley
estin animadas por el propasi te de obtener la
readaptacion del delincuente a la vida social. En
esta tesis encuentra su base la creacion del
libre arbitrio judicial, como primer peldafo de
una posterior creacion del libre arbitrio
administrativo v que el cambio del nombre de pena

por el de sancion sea wuna autentica realidad.




Ahora bien, con la solicitud de sobreseimisnto se

oi&idé‘;ﬁcdo“ld‘,lu:QbFAdo por al- deracha penal

mddérhn‘y lse‘atjéndé'nnic Ménte al“logro de wana

sfaccian economic ‘Con dicho sobreseimiento

se. - rompen:todos o los  lineamientos de  la escuela

cogidos pornuestra vigente

cléasicai(eniiesencia

lggisiaciﬁﬁ'pmﬁiti;a), kén lé~cﬁal la pena es una
émenaza para‘haéeF realiaaa tanto la prevencian
general como especialy és decir, un dafio que se
ocasiona para 'que el condenado no vueiva a
delinquir y anuncio de causar un mmal al que
delinque, anuncio que esta animado par la
finalidad de que los que han delinquido
paermanezcan al margen de ta ilicitud y los que no
han cometido delitos, por la amenaza del dolor de

la pena, no incurran en ilicitos.

Pasando al anpdlisis de la
solicitud del sobreseimienta, nos encontramos con
los siguientes puntos por estudiar:

- Requisitos por llenar para la
procedencia de la solicitud de sobreseimiento;

— Procedencia del sobreseimientoj

- Quien o quienes deben solicitar
el sobreseimientoj;

- Efectos que surte.
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Para .:la procedencia de solicitud
de ,Sdbréseimiehtn;“ ise. necesitan llenar tres

‘requigitosique biern‘podridmos denominar: medular,

El primer requisito medular abarca

jdqsr-h pété;is;:lés cuales examinamos separada-—
meﬁte;f I

Primeraz Que se cubran todas las
pﬁestaciones ariginadas paor los hechos imputados
que han motivado el preoceso, o sea, como con mas
precisian establece el Cadigo vigente, las
contribuciones, sanciones y recargos. Cubiertos
estos, no queda a la voluntad o arbitrio de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico el
solicitar el sobreseimiento ( a pesar del término
discrecionalmente que registra la ley), pues

forzosamente tendrd que hacerlo.

Sequnda: Se ubica en garantizar

debidamente el pago de lo adeudado al erario
federal .

lLa calidad satisfactoria de 1la

garantia ("...a satisfaccion de la propia
Secretaria") estda al margen de la caprichosa
valuacian, que estimamos no entrafa,

arbitrariedad o libre querer y si sequridad
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objetiva.: De.esta . manera, garantizado 'el_monto.

por 1a :vauturidad," de las-

tol:a}ly o (t_-".eﬁba"] ﬁdc}, -

‘recargos Uy

ultas; debe proceder:
sobreseimienta::

ngecuencia:

[Haéienda :obligsfuﬁia “1a

y. Crédita ‘Publico

peticion.:

E) ‘éudpliﬁientn vdel requisito
chnslééfcc exige =]  pago u otorgamiento de la
Hgaranﬁia se- haga antes que el Ministerio Publico
formule conclusiones, o lo que es lo mismo, antes
de que se perfeccione el ejercicio de la accion
penal.

=1 téermino discrecionalmente uti-
lizado por la ley, crea profundas confusiones,
pues hace pensar en el libre capricho de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
hacer la peticion. Como estimamos el derecho
penal de estricta aplicaciaon, no creemos que el
legislador, al registrar ese término quiza dejara
a la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico
libertad absoluta para tomar su desicion, si no
mids bien trata de indicar que llenados los
requisitos exigidos por la ley, no

auvtomaticamente debe hacerse la petician
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existiendo};ierta libertad para prdmovérla. pero

siempre . enitianpo ppontund' De otra. manera, lo

dicho cor antélacian no teﬁdr&é,?alon;a;guno y se

del 1ibre: ‘capricho

e dereﬁhq)_ el cual

daja de

pid’que por ninguna razén debe

;pﬁé;aiecéh
: ,Ei, requisito se asienta en el
;He&ho de ia exigencia legal de formularse la
:sdlieitud de sobreseimiento. 8i por cualquier
razan no se hace, queda fuera de la posibilidad
legal decretarse el tantag veces citado
-sobreseimiento.
Lta procedencia del sobreseimiento
invita a formular las siguientes reflexiones:
Lta primera gira en torno de la
determinacion del alcance otorgado por el
legislador al téermino sobreseimiento, pues quiza

ninguna ley ofresca mayor confusion al respecto,

en virtud a las miltiples interpretaciones que es

dable formular, y de la qgruesa ignorancia
juridica que acusa el empleo de tal termino
debiendo el estudioso aventurarse en la

formulacion de varias hipéotesis, todas ellas
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censdrables,

dndicard enilos’renglones

siguientes

procedibilidad
HF&CEdEACiE Hél‘inébitubo~déi"ﬁerddn‘deiﬁéuérddv
con lo  establecido envei articulo 93 del Cédigc
Penal Federalsjs la interpretacion anterior es
imadmisible, en primer término por que como ya la
sefalamos la facultad de otorgar el perdon,

tnicamente se concede a los particulares y no a

una Secretaria de Estado, v en segundo, por que
dados los términos de ley. el perdaon tambieén
procederia en los delitos que no requiereaen
querella (como son los previstos en @l articulo
92 del Cadigo Fiscal de la Federacion; conductas
equiparables al Contrabando, Defraudacian
Fiscal, y su equiparable, relativos al Reqgistro
federal de Causantes, omision de declaraciones,
delitos de depositarios o interventores, delito
por orden o practica de visitas o embargos sin
mandamiento de autoridad, lavado de dinero; v
para los cuales procede el sobreseimiento por
indicar la ley “"los delitos fiscales a qgue se

refieren las tres fracciones anteriores"), para




iﬁéspe:£u dé ﬁﬁieh y..a quién se
,deﬁehsoi;iltaﬁ:ei sobreseimiento; En lo tacante a
egye;pqﬁgﬁlia gonfusién del exegeta se agiganta y
Ig‘bxpﬁgﬁaACia juridica revelada al respecto,

adquiere enormes proporciongs.

La laey expresa que la Secretaria
VaérngciEnda y Crédito Publico solicitara el
sobreseimienta. El legitimado para manifestar tal
splicitud, resulta obvio ser el Procurador Fiscal
de la Federacidn, en cuanto titular de la
Procuraduria, quien tiene la representacion de la
Secretaria de Hacienda, al tenor de lo consignado
en la fraccion XXV1 del articula 100 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico, el cual sefala:

ART. 10.—- “"Compete al Procurador

Fiscal de la Federacion:




UXXVL L~ Denunciar. o querellarse

ijcleedgra} de los hechos
u ‘lli‘ti:‘?s‘ ‘de.los servidores

1 l:r‘ekfa'l_“'!va en el desempefio de sus

intervencion que corresponda a

la~- Cantraloria General de la

yé}icéﬁgébs en gque la Secretaria resulte ofendida
‘o en gqgé}lus en que tenga conocimiento o interés
;, &uando proceda otorgar el perdon legal y pedir
“al Ministerio Publico que solicite el
sobresseimiento en los procesas penales.(69)

El problema surge en lo alusivo de
ante quien debe presentar esa solicitud. Ante el
silencio de la ley, dos pueden ser las
regpuestas:

a) Ante el jusz que conoce del

procesa,

b) Ante el Ministerio Publico

Federal.

(6% REGLAMEINO INTERIOR DE LA SECRETARLA DE HACTEMDA Y
CREDITO PUBLICO. México. 1995,



-
H3
|

La oo primera: . respuesta es

Hacjeﬁdé v

et 1o
k:pénénién mﬁv;ﬁienbc
vwén &Qanto a la potestad
FMinisterio” Pablice. El

de Hacienda y Credito

Celijuez, ningun  efecto surtiria,

‘qf ;riicula 141 del Cadigo Federal de
‘Rfmdédl@jentqgrr Penales, con toda claridad
l?;#{ﬂléég;éué‘ “La persona ofendida pér un delito
r\c ;'és parte en el proceso penal", asil mismo lo
btonsagrado en la fraccidn XXVIII del articulo 100

77d%1W”REQIFmE“t° Interior de la Gecretaria de
Hacienda y Crédito Publico:

ART . 10.~ "Compete al Procurador
Fiscal de la Federacion:

XXWY111.~ Coadyuvar con el propio
Ministaerio Publico en representacion de la
Secretaria en los procesos penales de que tenga
conocimiento o en aguellos en los que tenga
interés. " (70)

Si Ia Yecretaria de Hacienda
acudiera directamente al juez, éste como ya
indicamos, no podria resolver lo tacante al

sobreseimiento vy en el mejor de los casaos daria

PFer dhidam.



vista al»ﬁinisterio Publica 'para qQue pﬁumnviera

‘1o que .a’sus. facultades concierne.

Antér la. .circunstancia .apuntada,
restlta T laTh éééuﬁda“'bespuesfaz Ya

breseimiento debe. formularse ante

S para’l que este. actué en
Fposteriorments. " Como el

sitiene. poder de excitar al

urisdi::ional~'para la. "aplicacion del

Se:rebar{a debe ocurrir a el para que

Eséable:ido el camino aque debe
':ségufrée la solicitud de sobreseimiento,
~phbtéde examinar los efectas que surgen, debiendo

“formularse algunas reflexiones previas.

El Ministerio Publico, por la
solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se encuentra obligado a actuwar ante el
Juez. Esta aobligacion emana en npuestro derecho
procesal, del principio de legalidad rector de
tado el ejercicio de la accidn penal. £En efecto,
el Ministerio Puablico actda atendiendo a lo
dispuesto en la ley, y en el tema en examen, si
la norma juridica (aunque de manera vagqga) sefiala
un sobreseimiento vy el representante social es el

anico que puede provocarlo  con su actuacion ,
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ferente “al camino

tud; . debe comentarse lo

',hlcahce,'ﬂe “a peticion de 1la
Se;refaria".yrya ?rase consignada en la ley, es
del todo impropia, pues el sobreseimiento, o sea,

la declaratoria de cesacitn del procedimiento

penal es propia b exclusiva del argano
jurisdiccional, el cual unicamente puede
decretarla cuando el organo con facultades
legales para activarlo { vy cuando la ley

eupresamente lo sefale) manifieste su decision de
suspender en el caso concreto su  condigna
actividad.

Resumiendo lo expuestio tenemos lo
siguiente:

a)d La peticidn de sobreseimiento
no puede formularla directamente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ante el juezx.

b) La presentacion de tal peticion
al organo jurisprudencial, ningun efecto legal
surtirfa, por que el ofendido de (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) ni siguiera es parte

en los procesos.



c)y ¥ ta-solicitud ' debe presentarse

al Mihisténib ﬁﬁbil:dv y este hacerla suya para

Ministerio Pablice puede
sacion del procedimiento.

JEsta  solicitud equivale al

enté’de la acgion.,

:Lo anterior tiene como objeto
tratar de erradicar el vicio de la defraudacion
fiscal. Generando la suficiente itntimidacion,
temor o miedo en los contribuyentes, que hacen de
la defraudacidn fiscal, su forma habitual de
incrementar su patrimonios inducidndolos para que

cambien sus hidbitos de enriquecimiento.

En el pasado, todavia hace tres o
cuatro anas, los contribuyentes que eran
detectados por la Secretaria de Hacienda v
Crédito Pablico, como evasores fiscales, recibian
la amenaza de ser denunciados penalmente, sino
pagaban la totalidad de sus adeudos a esta
dependencia. Ante cuya amenaza pagaban

inmediatamente y el problema concluia.

Pero actualmente las cosas han
cambiados cada dia san mds las querellas de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ante la



proceso

Pr@cﬁradqua;{éenéﬁél Sde

deidefraudacison’

‘averiguac

cnmﬁraﬁdrée'
‘Eributériol
Yj ai‘ccntrubuyenté éEivadD"de,su
libertad - de muy’pntéilpgéaéfseFviFfe pagar a la
Secretaria de  Hacienda - y Créadito Publico,
absalutamente todo lo ' que “ésta le finque como
adeudo, - pues este hecho no hace que recobre
automdticamente su libertads; y para lo dnico que
puede serle Gatil es para obtener una pena
carcelaria de menor namero de anos, por haber
mostrado su buena fe reconocienda su adeudo y

pagidndolo, pero solo para esto.

Por la que se pretende en este
trabaijo de investigacidn, es que por el hecho de
pagar absolutamente todo lo que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico le indique, se le
atorque el perddn al contribuyente previsto en 1la
ley, y que no qguede a criterio de la Autoridad

Fiscal.



Hacienda .y :Erédito

deiéébﬁééﬁ ur ’ips:delitcs ddé se -

persiguen pori:g li:saber asi mismo que

to i no es parte en el

que se este utilizando en forma

béﬁmino sobreseer, va que las
ghités' parées 'que ahora intervienen son el
Ministerio. Pudablico como parte acusadora, vy @l
inculpado o procesado; v la unica persona que
puede decidir sobre si procede o no el
sobreseimiento es el juez; v no como errongamente
lo maneja el Codigo Fiscal de la Federacion al
indicanr que: las procesos par los delitos
fiscales a que se refieren las tres fracciones
del articulo 92, se sobreseeran a peticion de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este caso y para etectos de que
proceda el sobreseimiento a criterio del Juez,
resulta necesario que la Secretaria de Hacienda y
Créadito Publico en coadyuvancia con el Ministerio
Publico Federal adscrito y a través del pedimento

caorrespondiente, deberd hacer saber al Juez gue
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o

conozca..de  la causa el otorgamiento del berddn a

el o los procesados, perddon que ,actua;i:aréfla

figura del sobreseimiento. .

2.- Los delitos - fiscales  -al

encontrarse tipificados en el Cddiqé #}sdal.dﬁ’]a
Federacion, son considerados de]ibés éspecialeé'v
como tal son llevados  a la practica, va que
danicamente quien se ve afectado por la comision
de esos ilicitos es directamente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico yv en forma indirecta
toda la sociedad; va que es el erario federal
quien representa los intereses econdmicos de toda
la naciong entonces si dichos tl1citas solo
ataren a la Secretaria de Hacienda vy Credito
Pablico se podria entender asimismo que todas las
Secretarias de Estado deberian de tener sus
delitos especiales cometidos en  su agravio, por
lao aque se hace una labor al concluir gue estos
delitas, si pueden ser contemplados en el Codigo
Penal Federal.

Z.—~ Dentro del procedimiento penal
fiscal el papel del Ministeria Pablico Federal
como representante dela sociedad es defender los
intereses de la misma, ya que Unicamente ¢l es el

que tiene personalidad juridica para actuar como



parte acusadoras;
una. -Secretaria

comati

ya que: "s'i:i gkeﬁiqs
Vatngug_EQUéllbs‘iliéitﬁs queige cbnfeﬁplan
‘én Véf"TdéH;gc Péﬁal' tienen wun- rubro, el Eual
ind;éa QQE’Ason ilicitos cometidos en contra de,
cﬁmd’ilb sefalan los titulos del Codigo Penal
Feaéfal llamese delitos en contra de la seqguridad
db;lﬁ "nacion, delitos en contra de la inteqgridad
,,ﬁiéica de las personas, delitos contra la salud,
étc. es por eso que e]! rubro mids aceptado para
los ilicitos fiscales seria: Delitos cantra el
Fisco; vya que dicho titula solo confunde e
indicaria que el fisco por si solo es un hecho

ilicito.

4.~ El Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico faculta
al Procurador Fiscal de la Federacidn para
otorgar el perdon en aquellos delitos que se
persiguen paor querella, pero no indica las bases
de ese criterio; por su parte el Cadigo Fiscal de
la Federacion enuncia que cuando los procesados
paguen las contribuciones originadas por los

hechos imputados, las sanciones y los recargos




pretensiones de dicha Secretaria,*ééf&'dutdridad
“hovotorga ‘el perddn y por taﬁfurgf‘ho sobreseerse
el praceso los  inculpados no pueden’ . obtener su

libertad, situacidn a todas luces.injusta.
PROPUEST A:

UNICA.— Que se realice la reforma
necesaria en el titulo IV, capitulo II del Coadigo
Fiscal de la Federacion; en el entendimiento de
que es necesario otorgar el perdon cuando se vean
cubiertos los pagos, las sanciones y los recargos

respectivos con motivo detl pago de contribucio-

11 de la Fewiora -

nes, articulo 92 del! Cddigo Fiw
cion en su sequndo pirrafo, cuvo texto vigente a

la letra dice:

“lLos procesos por los delitos
fiscales a que se refieren las tres fracciones de
este articulo se sobreseerdn a peticion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, cuando

los procesados paguen las contribuciones




‘estos

originadas. " por

sanci

Proponiéndose quedar como a

"“continuacion se indica:

"EN LOS PROCESOS POR LOS DELITOS
FISCALES A QUE SE REFIEREN LAS TRES FRALCCIONES DE
ESTE ARTICULO VY UNA VEZ QUE LOS PROCESADOS HAYAN
PAGADD LAS CONTRIBUCIONES ORIGINADAS POR LOS
HECHOS IMPUIADOS, LAS SANCIDNES Y LOS RECARGOS
RESPECTIVOS, O BRIEN ESTOS CREDITOS FISCALES HAYAN
QUEDADD GARANTIZADOS A SATISFACCION DE tA PROPL1A
SECRETARLA, ESTA  AUTORIDAD FISCAL DEBERA UTORGAR
EL PERDON. LO ANTERJOR SE HARA DISCRECIONALMENTE,

ANTES DE QUE EIL JUEZ DICTE SENTENCIA."

La aplicacion hipoteética de esta

fraccian reformada tendra como efectos el
sobreseimiento del proceso 1Y par tanto la
libertad de los procesados, situacion gue

beneficiaria primordialmente a aquellos



inculpados: por “la comisidniu’

‘fiscaleésy:

bena']rebase“

_omfsiﬁn de delitos

el “términc ‘medio
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