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Tcimá.ndo ~n···c:uenta la reordenación 

que se econcmia me~<icana en h-a ~bs-~-rv.a.-f,J_o ... -. en.- 1a 
f::.6--i~lt'i·~a-- ~.f~is~~~--1, se denota que la 

administ'rac:i_ó_n ac_t.ual. f':\a_ puesto demasiado énfasis 

impuest~,~ en~ Una. fc'rma más ef i e i ente, 

au1<iliá.:ldose '·de :_;_las más recientes reformas y 

adic:i'oneS:·en-1.~:· q.í:..l.e _hoy se conoc:e como miscelánea 

Ante lo cual se han visto 

in~r~mentadas las estadísticas de la persecución 

de los delitos fiscales y el respectivo ejercicio 

de la acción penal, claro esta, despLtés de 

haberse ir1tegrado la respectiva averiquación 

previa dentro de la que e:<iste la cuantificación 

del perjuicio fiscal causado a la Secretaria de 

Hacienda y C1·édito Públ~co. 

Una vez que ya fue qirada y 

cumplimentada la orden de aprel,ensión en cont1·a 

del inculpado, y este ya se encuentra sujeto a 

proceso, ha sido común que con la intención de 

obtener su 1 ibertad el inculpado realiza 

esfuerzos económicos o se esmera en cumplir con 



la canti·dad. ~e!=luerida por. dicha··_ 'secretaria por 

de'i"'!- -.-:~~~:'j~¡:~··iJ ·:' .::~:.-~~-~;~~:~-~· por concepto 

co~t ~- ibu-J~.~~-:~. :~-,. nd< Ob·~--~~ -~:¡~ _?q~~ ~ Y.~:'.>s~-~i·ha ~-~u·~:i ~~to 
..,, . . - ': __ , ;;'=:':- --:..«·~i:..:;'...'.:'~'.=;:-. -:~:---- --=·:'.:'.;-~':_-:'..;--~:..,.::. --;-· :;'.:·:-· 

di c:ho ~~ i mPor."te ~\:_:;Se· <-~·l)a -~;·,,,_t~·& i dC(\· -~~-D~C: i~_i·en ~,º· ;que 
- -- . - ~:~_-;,:__~ - '-"" - ---- --1": ~ "~ - -

a_unqüe '·.s·e ··.·--~orite-mp1e·; en - -:~i-~ <-:;~·c:-y· 
'- -. - ; ,--... ''.: :<=~· : .. 

i_nter-pr~t:ar.se \-_coma·: ~p~_('_d~f.f -<~Pa_r:_a· 

puedP. 

efectos de 

sC~resei-~iento·, siemPre - ha-qúedado a criterio de 

la Secretaria de H~cienCfa y Crédito Públ ice 

solicitar o real izar la petición de el 

sobreseimiento, petición que muy e:<cepcia11almente 

se lleva a cabo; ante las Cr"isis económicas que 

se 1,an pr"esentado en el país, los cor1tribuyentes 

pr"ácticamente se han visto imposibilitndos en 

efectuar oportunamente el pago de los respectivos 

impuestos. 

Por lo cual, es por lo que se t1ará 

un estudio en este trabaja de tesis respecto a lo 

anterior, y estar en condiciones de proponer una 

reforma al segundo párrafo del articulo 92 del 

Código Fiscal de la Federació11, con la f1n~lidad 

de que una vez que sean cubiertos por los 

inculpados los pagos de las contribuciones 

originadas por los hechos imputados, las 

sanciones v los recargos respectivos, o bien que 

estos créditos fiscales queden garantizados; 



entonces ·el proceso i'ntEigrado por el delito 

fiscal com~·t'ido cÜ::t.b'~·~a sobreseerse de OFICIO. 

En la inteligencia de que dicho 

beneficio no será o,torqado a los reincidentes en 

atención al concepto de ejemplificación que se 

tiene de la aplicación de la pena para efectos de 

evitar la incidenciá delictiva. 

De acuerdo a lo anterior, este 

trabajo de investigación se ha dividido de la 

siguiente forma: 

En el primer capitulo hablo acerca 

de los requisitos necesarios para que proceda 

cualquier inicio de averiguación previa, mismos 

que se detallan y se conceptual izan por varios 

autores .. 

En el sequndo capitLtlo se trata en 

concreto a los delitos fiscales, ya que es 

necesario conocerlos y can1entarlos en torno a un 

posible atorqamiento del perdon, 

diferentes penalidades. 

asi como sus 

En el tercer capitulo se hace una 

e:1posición acerca de la actuación del Ministerio 

Público Federal, pero ahora dentro del proceso 

penal fiscal y como representante de la parte 

acu5adora. 



En el cu.art~-y. Ólt.imo _t;apitu_la -se 

trata ya el proble'ma,. :.··ju"r.id;'ico-~s~-c·,:--~¡: er\" ·coñC:reta-: 

a ce_r_ca de el otor9a~-·ien~O. d·~· ~:~' ~-erci6·;~. p-~r :·,ia.rte · 

dela Secretaria de Hacienda;:y,Crédito·Públ.i.co.en 

~º~.-~6-anterior y ¿onsiderando que 

el presente trabajo de investigación ne satisface 

plenamente los principios de una propuesta 

legislativa, solicito a ese H. Jurado que al 

evaluarlo sea bene_volente, teniendo en cuenta el 

esfuerzo personal y de superación académica. 



CAPITULO I .. 

INICIO DEL ~~.~b~of~IÉNTO PENAl FISCAL. 

1.- ARGUMENTOS.f;!=ONCEg.TUALES Y REQUISITOS DE 

·,;. 

~.·~ -·~>-,<ve- ·' 
'.··Par·~ iniciar este primer capitulo 

de e~p6~i~ióri de tesis, es necesario referirme a 

la mater~a que en particular se estudiará, Ja 

cual es de delitos fiscales, ya que por tratarse 

de una ley especial no se encL1entran estos 

delitos dentro del código penal para el Distrito 

Federal en materia del fuero con1ún, y para toda 

la República en materia del fuero federal, por lo 

que los encontraremos seRalados en el Código 

Fiscal de la Federaciór1. 

Todo inicio de pr·ocedimiento <de 

carácter penal> se da cuando el Ministerio 

Púb 1 ica tiene conocimiento de la probable 

e:<istencia de un delito, para en su caso 

perseguirlo de oficio o a petición de parte, 

dictando todas las medidas y providencias 

necesarias para proporcionar seguridad y au:cilia 

a las victimas~ Para esto e:cisten ciertos 

requisitos que deben cubrirse para dar inicio a 



un procedimiento, por medio de una solicitud, 

petición, ·etc. Que deben hacerse ante la 

autoridad judicial competente en mención; ya que 

son como- condiciones·-o su~uestos que es preciso 

llenar para que se inicie juridicamente eJ 

procedimiento penal; ya que como fase, en este 

procedimiento encontramos pri1neramente a la 

averiguación previa, la cual podemos definirla 

como ''la etapa procedimental durante la cual el 

órgano investigador realiza todas aquellas 

diligencias necesarias para con1probar, en SLl 

caso, el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad, y ·aptar por el ejercicio o 

abstención de la acción penal.''<1> 

Como procedimiento debemos 

entender que es "El conjunto de actividades 

reglamentadas por preceptos previamente 

establecidos, qL1e tienen poi• objeto determinar 

que hechos pueden ser calificados como delitos, 

para en Slt casCJ aplicar la sanción 

correspondiente''(2) 

1."J) n•11u;:1n .,, MJ.E·10~ u~:nr:1r~ nunu~:nu" La (-1v.-."1 1qq:u:1.1'.111 

r····-"~·i<t" Fd .. l·'nr·r\l<:l., 11.:'!:d.co~ :199"1,, F'-i\·:1M',i 
~'.:~:· l·:·/l..·Tl"·.'1'.1 G.1.1..\/() l'lf"ll\IUF.L~ Fl f·'r·oc::;.,.dindc~nl.o 1:·1·111 ... 1 l .. Ed .. 

1·r:11 r·1·1::1 .• , /li'>:<"i.co~ 19';.'J,. F'hq" .l.•1" 



Caf::l_e señala_r que al hablar:de···e1 

este se 'debe 

enter-~e_r ·deSde ._.va ri.os pun_to_~· de: .V 1 Sit~''· es,· de'c ir: 

:cuando ,-los e_lementos de la Pol-fc:i·a 

a en la 

flag~~~c~~-~~ la ~omi~ióM de un delito fisc:al, y 

medÍa:~.~é':;·~-1-.'-;~ ·parte · .. inf~rmati Va c:orrespond iente 1 o 

ponen '&l~ -.. d~--~pos-{C-Íón del Ministerio Público 

Fed~rai, quien dará inicio a una Averiguación 

PreVia, siendo en este momento cuando se inicia 

el procedimiento propiamente dicl10, 110 obstante 

que post~riormente y una vez integr-ado el 

expediente se de vista a la Procuraduría Fiscal 

de la Feder-ación para que actue conforme a sus 

facultades esto es, que remita la declaratorin de 

perjuicio o querella, satisfaciendo el requisito 

de procedibilidad. 

Ahora bien, cunndo son los 

elementos de la Polic:ia Fiscal quienes detienen a 

una o varias personas en flagrante delito de 

caracter fiscal y lo ponen a disposición de la 

Procuraduría Fiscal de la Federación en donde. se 

elaboraran los dictamenes técnicos señalando la 

cantidad de impuesto5 evadidos o en su c:aso, la 

declaratoria de perjuicio o querella, poniendo 

dict1a ProcuradL1ria Fi sea l disposición del 



.. ,. 

Ministerici P-¿:~1 .. :i~~~;-Fe_ci~_f'_a··~ a: los ~ncu~pa·~os_ de 

reteren-~:¡~{'.'~-·-· ·e~;;··ció'.~d·~: Se<·:> r~'d ic~~á · 1·a· a~~riguaCj ón 

previá'i;:'.~i~~~~~.iy~c.{;,,~·~::, <1u·~~r:é aÍ i~fr~o ·del· 
. / '~ -:,,.:;~:·,;.~-- ~ - '_:+ / ~ " : 

P-~~~-~-~ -~-~~-~--#.BJq~;:;~--:.t'i~,~~~ ;:::~: 
-- -_-\:::·;;: ·<·.;~-"Pit:~.a: ·el · ... ,~-~1~,.~r Cesa·r AÚgUsto·· Oscirio 

y de pro~edibifidad son: 
- - -·- -

11 Las cor1~iciones legales que deben cumplirse para 

iniciar una averiguación previa y en su caso 

ejercitar la acción penal contra el probable 

;responsable de la conducta tipica 11 (3) 

Cuando se tiene noticia sabre la 

probable comisión de un delito, el catedrático 

Guillermo Colin Sdnchez nos dice al respecto ''El 

Ministerio Público puede tener conocimiento de un 

hecho delictuoso: en forma directa e inmediata; 

por conducto de Jos particLtlares; por• la policía 

o por quienes estén encargadas de un servicio 

pl'.1blico; por ln aut:orir.lad judicial nl ejercer sus 

funciones, cuando aparezca la probable comisión 

de un hecl10 delictuoso, en la secuela procesal; 

por acLtsación y por querella.''C4> 

En el entendimiento de que debe 

existir una condición necesaria para poder dar 

('.Ji i):'iOr)1I ., .. M1r:•LCJ~ c: 1·•n;1r f111qU"''º·· 1!1•M 1.:11.. .. [·'="t•:1M IM 

(·1) 1:1H .. .lhl ~::1'i1'JUIE/., GLl.U .. .l.U~l'IOM Dc.•r·c•d1n n11:~:~j,·:111q d1: 1 

r·1·0f'f·~1l·irrdPHl",(.)<¡j ¡:'t}l\~ll\''";., LdM l'ur1ú~1., .t:·~· .. ·;1 F.1l·1c., 

l"l•'.•:(:f•~·1~ !\:'•¡..'()~ 1· .. \qM .. ~::i~í~ 



. -- ~ ., . '/''• ' 

notic:ia c·_rif!l~_no·~~ • ·et ar~iculo de la 
: "· .. '·: 

Consti.tucfon .· !'1oliÚ.C::a 
. - - . - -· ,-~ .. ~\. -- - de." los-·- Es~ados Unidos 

Me_:<i.Ca!10_S _ _:-:_·ria~-· ·Señala ·como requisitos de 
- . 

proc:edibilidad: LA DENUNCIA, ACUSACION O QUERELLA 

y al respecto establece: 

''No podrá librarse ninguna orden 

de aprehensión o detención a no ser par la 

autoridad judicial sin que precr::.>da d8nuncia, 

acusación o querella de un hecho determinada que 

la ley castigue con pena corporal, y sin que 

estén apoyadas aquellas por declaración, bajo 

protesta de persona digna de fe o por otros datos 

que hagan probable la respor1sabilidad del 

inculpado, hecha 8:~cepción de los casas de 

flagrante delito, en que cualquier persona puede 

aprehender al delinc,Jente y a sus cómplices, 

poniéndolos, sin demora, a la disposición de la 

autoridad inmediata 11 (5) 

En nuestro sistema pena 1 la 

prosecución, es decir, el llevar adelante alga, 

es atendida como la acción que emprende el 

Ministerio Público en el desempeño de sus 

funciones, contra el presunto responsable de un 

( ~"1) 1.:UI\/!;)·¡· .1 ·11 fC J Ul•I POI_ 1 T .ten DF , _f IG 1~.f) l l·IDI')~;¡ l!M i:nnc:¡ 
1·1f:~ucnNrn·> .. Fd. i:·rn t·,·1n., 'N·•/:t l"•lic. IV.•:dc•.)~ l"·":'.l. 



hecho delictuoso. o~:·~o~formidad'con.~1-~articulo 

21 de ta· Constitución .~: PC1-i'tl:é:a' d·e::-- ,_loS·-éS:tadOs 
' ' . - . . . ' . -~ . ,- -:: 

UnidoS Mex:icanoS, que. ·.se!ña1·a··= 

-~;ART--.:· --._.:~-(l-~~:~:~- "L-~ -:_-.i~·1p~~i.~Íón de 1 f\s 

-pF.trl'aS'·· e~if· -:-p~oP'-1-_a::_--';~ Y-·~ e-x'C1USi"v-a d~~ la autoridad 

juCfic:ia i··. i..'á -p~'rs-.~cuc:i-ón de los delitos i nc:umbe 

al Minisi;erl:c Público y a_ln Polic:ia .Tudic:ial, la 

cuaL'est~rá .b:aJa.·ra autoridad y mando inmediato 

de .aqüel ''.'.C6) 

A.- LA DENUNCIA. 

El autor Sergio García Ramfrez en 

su estudio nos dice: ''La denuncia constituye una 

participación de conocimiento~ l1ecl1a ante la 

autoridad compatente, sobre la comis1on de un 

delito que se persigue de oficio''(7) 

Pura el ,jurista Osario y Nieto, la 

denuncia es: 11 La comunicación que hace cualquier 

persona al 11inisterio Público de la posible 

comisión de un delito perseguible de oticio''(8) 

El catedrático Guillermo Colin 

Sánchez hace una diferencia en la denuncia, 

( <'1) 1.t.-•111.. l"/1q., .1 1:' .. 
{/) 1::~11.:CJf'I 1;·11l'llld·:.z~ SFl::U.lfl .. D1·n·1"~cho l'r·o1::w;;·tl l"f··11·:1I., 

1:11 .. l'1)1·1'Üc'1~ IV!::ii::n~ /<;'H·/ .. l''='•q., ::11·¡·., 
(U.• llsor·in '>· t·fji;•to., Cé>:;rn· (11t~¡unl,o .. 11,, .. 1:11. .. l'ú·1 .. { .. 



'{ 

primero com6 medi6 'informativo y p~sterior~ente 

coma requisito'de pro.~ed}bilidad: 

-·-,.-,-:~-<~··e~~~- i .:,for·~a t 1-~º ·, 
~:Y.-.' . \.:;~ 

u ti, i i-o!:ada.(>· _·p_a ~-ª 

es 

',:cOn'ocimiE!nta del 

Mi·n-1s·t~-rI'8. ·:fP¿.~~¡::c~~j(' lo_ que.~-· se-. 

-_~_de;F~::-~~:~:- /:.)'~;t,~~i~;~q;·~-: ·~:-~-(-~ .. º'~~~-º~~-=i-~ 
sabe acerca del 

portador de la 
>:-.,>~- ·:-~;./: _/:,~·-( _:'.~: 

.not'ic-~a· .·haya-. s_ido · el· afectado; o bien, 

_'?f_~!'d ~~~: :~:~~:~-~~i?;~e'~-c~roº ~-~ > 

que el 

De ta 1 aseveración podemos 

considera~ ~ue la denuncia es la comunic~ció11 que 

puede presentar cualquier persona en cumplimiento 

de un deber impuesto por la ley. 

Y continua e:<poniendo el mismo 

autor: ''La denuncia, na es da ninguna 01anera, un 

requisito de procedibi 1 idad para que el 

Ministerio Público se nvoque a la investigación 

del delito; bastará que dicha funcionario este 

informada, por cualquier n1edio, para que de 

inmediata, esté ob 1 igado a practicar las 

investigaciones necesarias para concluir; en su 

oportunidad si aquello de lo que se tiene 

conocimiento constituye una infracción per1al y 

siendo esto asi, quien es el probable autor''(10) 

(•?:• t.:11lf11 ~·:tirnr·Jil~~~., U•1·iJli-~1111n~ \ll'·· Cit. .. f··[·1•'_1 .. «.-.i..1 .. 

( l<.''i ldr•111 .. 1>;'1q .. ·:1:.J~i .. 



Para un estudio más. amplio y a 

fondO,. pero sobre ~tcdO p~ra ·.unir ideas 
. .- '·-'·,--·,-, _.--,-.-<·· ·- ""·· ~,·_ -_;.->_; ·'--~~<'. ·>·:,::·:>~ 

m~nif~.s~·~'Cfa;~;.:p~r .var.io~1~.':-'~p_r_e~~·,. ~~necesario que 

nos avoqlJ_em~s }~~ ~~ª'~~~t.{ri1C::iól1je~~cta en nuestro 

~:·~.l~~ :~~t.~ ~i~;~-~~--~]>_2; ___ s=".'~-~-~º-.~.~.-~ :e:~ .... -, J J\:. -~':E~ {'~ ~--i:~;;~·a. ~-- i o - P roces a 1 -., - ;- .. -1~~,:~ ·~i~~·;o.; ·-,.;_.,,-.~-.. !-:.!;-.-::::'.;:: - ·- -

Perla~-"~. éi~fl.-{~~--fu.f~_o_r) ~f~-~;~~ ~ A~~'ª'i-l-(~·~::: 'Jti·a·~~·, _de León, e 1 

cua.1: ::~:º~~-_:;~-~~:~-:{a~~~ ---·:-~ ·.::·/';'' :_'~·::};:::· ' :;· ~~'.·¡_..-
. · --,~~·;.:_·,·.,·;-l._·;~~~;·::: t.i~:.::_: -·:f~~ ~,.-.:\,~;:L> 

- _-/. '= ~.:::~ :·-.<~:o -~-</-. 
: .. [)'ÉNuNC1A.':· .··noticia que de palabra 

o por escrito·se····da.'a1 :~in°i.st.;rio Público o a la 

Poli,cia Judicial, de haber·se cometido un delito 

perseguible-de oficic'1 (11> 

En su estudio y tomando otras 

opiniones el maestro Rivera Silva considera que: 

11 La denuncia es la relación de hechos que se 

consideran delictuosos llevada cabo por 

cualquier sujeto ante el órgano investigadot• 

<Ministerio Público) .. La circunstancia de 

presentar la denuncia cualquier persona obedece a 

la idea de que con el delito se ofende a la 

sociedad y por tanto, alguno de sus integrantes 

puede formularla''C12) 

< 1 l;t L•11·1z t.•L t IJJl'I., l'lí"if··Co fd\lfl"ll'lllJ .. Du:ci.m1:·u-.11:l de• 01"·:1 ~:r:l11:l 

ptq1·r«;;:1·1 1-··~11al.. Ld .. l'or·r·•üt., F'ú<_:1 .. ~:il1 .. 
.- 1.>) l·:.l.\..'l:;.l..:11 ~:;1.L\.'(1., l'lflJllllFI ~ J)1_'rücl11:) F'nnn 1 F:i.:~ca.IM LJ .. 

i"r,1·1úi1 .. lh~~:d.c1·)., JS'fl/.¡,. ... ,;u_:¡ .. JO .. 



Por lo ~ue concluimos .. que. la 

denuncia es 

puede hacer ..,,...i:~'J .el ~i~i~te-f.:ici ': Pú.b i.icó; · de 
-'{·.--

h ab~ rs~~:~c-ci~·~ t~ta6:YG~f~~-:~~h~cr~id~~~:i~i::¿ ttio-~·d·-~-~: /li~~:· ';· _,,; __ .·é 

· · ·: ~~';e;;c:~~o,~e'~'os édelitos f·iscales 

,encont~~-m~~---_ en ·e1 ,-~-ódÍgo: ~-iS~a.1_·-~9--·fa_-_Fe'deración 
1..én -~u .~::~·~:i~u'1_~ 92, fracciOn I I I, segundo párrafo., 

que ~n lo~ casos no previstos en dicho articulo, 

bastará la sola denuncia de los l1echos ante el 

Ministerio Público; y en este caso encontramos al 

delito que se comete por destruir 1nedidas de 

aseguramiento y alteración de maquinas fiscales 

registradoras. Aparte de otros ilícitos que 

resultan por la comisión de estos. 

El denunciante no esta legalmente 

facultado para retirar la denuncia p1'esentada, 

aun cuando se trate de haber sido él la U.nica 

persona afectada. Pues no se puede otorgar el 

perdón en las delitos perseguidos de oficia. 

B.- ACUSACION. 

La acusación de un delito es la 

imputación directa de atribuir a alguien una 

culpa. 

Para el Catedrático Cesar Augusto 

Osario y Nieto la acusación es: 1'l_a imputación 



:LO 

directa que 

la 

entender 

cua lquiet que 

puede_ de parte 

ofendida. 

En este tema en concreto, delitos 

fiscales, encontramos al delito de contrabando, 

ya que al hacerse la imputación directa a una 

persona determinada y sin necesidad de que se~ de 

querella presentada por el afc-._.c:tado, este del ita 

puede ser denunciada por cualquier persona, amen 

de que la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público en su 1namento p1·ocesal oport1~na declare 

si e:<istiá o no perjuicio o daño lesionando sus 

intereses .. 

C.- QUERELLA. 

Varios autores, entre los que se 

encuentran el maestro Rivera Silva, nos dice: 11 La 

querella se estima como requisita de 



J,:I. 

procedibilfdad, se¡:nirándl:lla i:le 

ig~al ·forma el catedrático 

Ccilin ~ánchez define a la querella como: ''Un 

derecho potestativo que tiene el ofendido por el 

delito, para hacerlo del conocimiento de las 

autoridades y dar su anuencia para que sea 

perseguido. 11 
( 15) 

V nas sigue diciendo el mismo 

autor: 11 t ra tá ndose de las delitos que se 

persiguen a petición de parte ofendida, no 

solamente el agraviado, sino también el legiti,oo 

representante, cuando lo estin1e necesario, pondrá 

en conocimiento del Ministerio Público la 

comisión del hecha delictuoso, para que este sea 

perseguido, no pudiendo l1acerlo en ningún caso 

para esta clase de delitos, sin la n1anifestacióJ1 

de voluntad del que tiene ese derecho' 1 Cl6> 

Para el autor Osario y Nieto Ja 

querella puede definirse: 11 Camo una manifestación 

de voluntad, de ejercicio potestativo, forntulada 

por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de 

que el Ministerio Público tome conocimiento de un 

•.l•l,1 l•'1·~·,·~'l.'.1 ~:J:i.lv;\., l"hllllUIM 1)¡>., l'.·il.,,. f-'(lq,. J(•,. 
('l'.'i) f. 11lin Sf111.·hn;~ .• [i11.i . .i.lc:1111qM llpK Lll.~ ~·;·t<JM '?•'lü .. 
c. 1 (,) l dr.~l!tM l"·'t,iq. ?·10 .. 
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perseguir a instancia de parte, coma una 

dec:larac:i6n de voluntad formulada por el 

interesado ante la autoridad pertinente a efecto 

de que, se le persiga jurídicamente y se sancione 

a los respansables 11 <18> 

Por lo que analizamos lo anterior 

y opinamos que la querella la acusación qL1e se 

hace en fopma di rec: ta ante el órgano 

investigador, con que se ejecuta y en forma 

solemne, como parte en el proceso penal contra 

los probables responsables directos de un Melito. 

l_a querella debe conter1er•: 

Una relación verbal o par escrito 

de los hechos. 

Debe ser ratificada por quien la 

presente ante la autoridad correspondie11te. 

< 1·n ri~~·.11 111 ',' Nl.i.•Lq,. i::.:,~:;.:1r {\uqw:;l:u. º"- r:·i L .. f',\'J
( li.D Htwc:i ;·l f\:;:uui\'(·~:<~ .• !:k•r•.1io .. tlp .. 1.::1 l. .. f ;'l--1 .. ::;.)() .. 



Podran presentarla: 

El ofendido. 

Su repr7s~ntant~ legitimo. 

El apcidera'do, -'-sie.ndo suficiente la 

tenencia- de~ ~un'-._~~,~·d~:~~ ;~;g~~~~~ai 
.~obranza-~:,)-,C:::~n :;~~,~-a·~:~~··~·~' especia 1 

para p~ei~o_s_-_y 

sin necesidad de 

acuerdo ·~--~-~~~-y--i.¿t::~; ~;_:;¡~r~~:'~\:~:~~~-~-i ón 
,.::-,;::._:_ .. , .. 

del ·consejo de 

asamblea de socios ~d!n_1-n~_s_t/r~~ (¿¡r:;-f¿~1 'P~~. d~~'· j_·a 
acCio~·¡~-~-~:~::-~·:.f i-lf·" ;-~Ode'r especial para el caso 

En el caso que nos ocupa 

investigar, es necesa,~io que hagamos un análisis 

en relación a este Ultimo incisa: 11 El apoderado 

legal, siendo suficiente un poder especial .•• '' el 

cual nos hace mención de un apoderado 

refiriéndonos a lo establecido en el articulo 12t) 

del Código Federal de Procedimier,tas Penales, que 

nos dice: 

AHT .. 120 .. - "Las querellas 

formuladas en representación de personas morales, 

se admitirán cuando el apoderado tenga un poder 

general para pleitos y cobranzas con cláusula 

especial para formular qUef•ellas''<19) 

•.l(/) c1:m1nn rf.::N:·F:rn m:. 1:·1.:1iCET1 11111:t-11n::; 1·i-::l\h'11.F~:;" Ed" 1~eln1c:t., 

c:il.<.\ Edi.;: .. l'lo'.•;d.co~ :i \:>(?~?.~ 1··;:~·1~ •!::~ .. 



1.·I 

considerar que la 

Secretaria dé ~il.c'f~~~,~-, y e-rédito Público no es 

una perso.r:ia; _mo,~:a 1-, ' P,Dr i'o cua i' a su apoderado no 

ley; ~·t~~- -que'··~ i-a'.~ s-ec-,~e-ta ria 
'.- ·:'/~·>,~.:.· .. ;>,.~:-- -

de Hacienda y Crédito 

Público :·marieja' bi_enes que 
' ·, ,~. ·:::/·.·-.~~:.:e~,: .. -

pa r_t i'¡::_Lil~~---s1:-:--no a .. -la nación. 

no pertenecen a un 

derecho de querellarse se 

- Mue~te· de1·"agraviado. 

Al respecto el maestro Col in 

Sánchez nos dice: ''En virtud de que el de1·echo 

para querellarse corresponde al agraviado. la 

muerte de éste la e:ctingue, siempre y cuando no 

se haya ejercitado, pues si se ejercitó, y la 

muerte del ofendido ocurre dur¡¡nte la 

averiguación previa o en la instr-ucción del 

proceso, surtirá sus efectos para la reali¿ación 

de los fines del proceso, por que ya satisfecho 

el requisito de procedibilidad se ha borrado el 

obstáculo para que el Ministerio Público cumpla 

su función de perseguir el delito''(20) 



:tr:i 

En el 'caso- de que muera 01 

--
representante del o--de 'una·· persqna inoÍ'al con 

fac:ul tades' ~o'.'~a·_2c(4er~Ú-~h~e!·,, e;} d1r~~'ho no se 
e1< ti ngue:, -~-~~,b ~::~,~-~:-;:~(~.<- -que,.1.- · ;~·~-~- .-;:_,_~t-.i~~~'i;:~:idad de 1 

:_o'.~:~.O::~~-:-··;f:_:;~:_ ~:,,-*~';~~l--""5~~:~t~-':.·-;- :C:Ó;é_-;:-; .,, -~-~;~ -

derech~·,"· _'°;:;~~~t{'7;~,P,~,9g.~-~~{~;_:~-~~3 ,L~·fe~d-fdo no a 1 

rep ~es~::.,'ta\,·t~-~;~i:·~ ·;:~;~.g:·tji.l'Í.~-ri'.D;:~Ól-~ ;·se ~ han de lega do 
\ -~· • .:_ ·»= - ·_ :.- --, ._ 

fa cu·-¡- t~~~ie~'.PP'~;~~~ -~h'~~cª"~1·.:.>:-:~-v~fi·-~~,~-

forma muy especial lo 

se~alaremos, ya que es el punto fundamental de la 

exposición de éste trabajo de tesis. 

Al respecto el catedra. ti ca 

Guillermo Colin Sánchez nos dice: "Es el acto a 

través del cual el ofendido por el delito~ su 

legitimo representante o el autor especial, 

manifiesta ante la autoridad co1~respondiente que 

no desean se persiga a quien lo cometió''(21) 

Para esto sola bastartl qLte asi se 

manifieste, sin que sea necesaria una explicación 

del por que del desistimiento. En la práctica 

cuando esto ocurre, par regla general los 

ofendidos por el delito cometido, manifiestan que 



es su determinación desistirse de la querella 

11 por asi convenir a sus intereses''. 

El perdón en general, puede 

oto~ga~s~~en--cualquier estado de la averiguación 
-- ·-.-.·:::~-,: >:' . 

previac~-'-d_úr~nte el· proceso y en algunos casos, en 

e-·jeé-~l~:f ¿,N/ci~ -, sentencia • 

Por le que respecta al articulo 

_92, ~~ac:~ióri III, segundo párrafo, ded Código 

Fiscal de la Federación~ nos enuncia que el 

otorgar el perdón a petición de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público se hará 

discrecionalmente, antes de que el 11iniste1'io 

PL1bl ico Federal formule conclusiones; anali=ando 

esto, nos encar1tra1nos con que mucl1as veces los 

p1•oc:esadas en su afcin por obtener los medios 

económicos necesarios para el pago de sus 

contribuciones, s~nciones y recar•gos. llegan a 

obtenF1rlos, pero después de for111uladas 1as 

conclusiones 1,echas por el ~linisterio Público; v 

dado que además el periodo de tie111po qtie va desde 

1 a formulación de conclL1siones hasta djctar~ 

sentencia, muchas veces ese lapso de tiea1po llega 

a ser por un periodo de meses; debido a la carga 

de trabaja dG los juzgados, por lo que el 

otorgamiento de ese beneficio llega a ser muchas 

veces denegado; es por eso que nos inclinamos por 



una manifestación de 'otcirg~r .el perd6n hasta 
:. : - ,··' - .-: . ·. ,· . ~ .. -, .-. -. - -

antes de- que e( j~!':!z:):l.~~te;>·_se.nteñé:iit:.;.. 

-:.-~/-.o~t;·~ ~-~-~-- . ·¡ a-~ .. 'º~·:·a_~-~-r i ~-~¡-~·¡-Ó:M p re·v_i a , 

aun ya sa~~i~~e~hos\ a~l~t.Í~~s.; requi~ito"' lega lees 

para er :ejercic~,-~ c:Íe-'~I-::- ~:\~~~-~~-~~:)P~I)-~~--~·- ·1a' .. so1a

mani~-~S~~~ci~n·-: ··d:·:-- ·v~~tt~·~-~-d de _·quieri tenga 

facultades para otó~ga~· el p~r~ón, ··debe ser 

m6tivo suffciente p-ara cesár la actüación- dei 

Ministerio Públi~o, puesto que extingue la acción 

penrtl; no solamente durante esa etapa 

procedimental, sino también en cualquier mon1ento 

del proceso. 

Esta e:-ctensión del beneficio, 

podemos encontrarla como seAala el articulo 93 

del Código Penal para el Distrito Federal en 

materia del Fuero Común y para toda la República 

en materia del fuera Federal~ es dect1~, resuelve 

el problema deJ alcance del pe1•dón: 

Arn. 93.- ''El perdón del ofendido 

a del leqiti1nado pa1•a atorqa1~10~ e:<tinqL1e la 

ac:c::ión pena 1 respecto de las del l tos qui~ 

solamente pueden perseguirse par querella .. 

si ~~·mp r-e que conceda antas de pronunciarse 

sentencia en sequnda instancia y el rea no se 

oponqa a su otorqamienta''C22> 

(2?1 COOJGO PENAL PAHA EL Ul~TRJTO PEDERAL. Ed. DalmH, 
lra Ed!c., México, l~J9?, Príg. :~2. 



En. lo que 

ll rt:'!:i(; riL1C: J.ón como· 
'· •' ','· .· ·,· 

r~c1 las· de l. / COd iQ~-.~; Pci1~a 1.~.-:·pa ~a :·:~ i- ~'Di st r i l:l"J Fod':~1--a l 

t:oc.Ja ¡,, en- -ma t·er1a, 

flep(1b l i cS e_n ;'.:~·;a:'.:J~;~;~;·~\ ·:d~'.i ·:<~Lt~:~-~:{·· ~ede1~~ l ~ 
~'-~·:·G·¿~-.~·~\ ~ 

en SCI 

-·-- ---.,-_-· -.,-- . ··-·.::; -

--~l'tRT.'. -~·· 1Q_7,·~-i< · 11 cuandt:1 la lev no 

Pf'.r:.>Venc1a'. o~f'a 
cos~-·. ·.,.ia ·-··::~:c~·i·ó~----pe-r~a ~ - que 

na~c:a de 

d~l ofe11dÍdo .. o: a'!gón, otro acto eQtlivhle1·1~0. 

pN~scr1bi1'4á en un año~.· cor1tacJo -·deSd.e el -dia en 
. . 

fOrrilura·r.~· ia- oue:rei-1~ ·o cJ actn 

eou1valente. tenqnn co11ocimiento del delito v dei 

út• l 111c:UL~l1 Ce:! .• y fuera Je 

Pero si llenado el reuui,:;jto 

i nj e Ja i cic 1 a que re 11 a. ya si:!' hub J <~se dP.duL l do J ·i 

;;r:!! oat•:;.ique11 e.Ja o·f icin'' <2~;) 

En cuünto a. l.;1 lev l?Sl:•ec1al •:11~ 

1 e r P 1· t.' ne i a , es dP-c. i r 
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. ,- " 
delitos fÍ.scale.S .-.p~~seg;i.-b1~-~ p~~ querel.l~ de la 

Sec:ret·a·ria 

préscri~ re! 

y f»Ltbl ic:a, 
"-·'.--.-,, 

--~" tres·.: 
'-.'.·-

.-_;~->-

dia en-~··qúe ··:·d'iC:h·a -secretaria tenga conocimiento 

del d~l~~~ y del delincuente; y si no tiene 

co~~~-i-¡.:;Íe~to en cfnco años, que se c:omputarán a 

~~f~i~ de la fecha de la comisión del delito. En 

los, demás casos se estará a las reglas del Código 

Penal aplicable en materia federal''C24J 

- Muerte del ofensar. 

E:<tingue el derecf,o de querellarse 

por falta de objeto y finalidad; y puede darse 

durante la averiguación previa, en la instrL1cción 

o aun en la ejecución de la sentencia 

D.- DECLARATORIA DE PERJUICIO. 

A este respecto, primerafnente 

debemos entender lo que es el perjuicio, en s11 

concepta más amplio es el dar a conocer, el 

manifestar Ltn menoscaba, una pérdida, un 

quebranto; que en este caso alude sobre ~1 

<.:·?•/) f:DPll!fl ¡:[~·>1.:f.'IL. J:•L / l"I fl:JH:.l\1"1C/IJ/1lM F:.tJ .. /·'¡1c~ l'li'•:'.11-.n., 
!•,").?., /"'[l•jM '._;;:L 



patrimonio del fisco federal, y no sobre 

cualquier otro bien, que sin formar parte de ese 

patrimonio daña o lesiona algún bien de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Entendiéndolo c:omo: 11 Término 

utilizado en el ejercicio de atribuciones de las 

autoridades fiscales, para significar que estas 

han sufrido un menoscabo afectación de 

natural~za pecuniaria, como consecuencia directa 

de la comisión de ciertas conducta delictivas por 

parte del contribuyente''(25> 

Por lo que se considera al daño 

como una pérdida o menoscabo en el patrimonio 

federa 1; y al perjuicio como lns impLtestos 

lícitos que se dejaron de obtener por 

incumplimiento de una obligación. 

Por lo que respecta al delito de 

contrabando y al de robo o destrucción en recinto 

fiscal a este respecto la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público deberá formular la declaración 

correspondiente,, que presuma un perjuicio 

•, :;:~,.. J l\l~·i I l. l i.J 1 u DL .1 MVU:\f 1 (il)CJ u1 1.u:.~:~ .J Uh: l lHLl 1!:·: .. ln e··: r 011) f' 1 o 
l1.11··id.i.co lh-~: .i.c.~\llCJM Fd. ¡:·¡·wr(•il,, dLn .. l.~d·1t::. ¡·¡.~~::icu., 

:1 1?9.I .. 1~·;:.q .. }()>~l .. 
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ocasionado a la In~~it~~ión, ya q~e da~a o 

lesiorla .105 i·n--t~re~-~~-·~~~ e~t~ mfs~a, .. - -~:--.~· '"<." -. . ·.·-:·:-- . ., ' :--~,;:·· 

2. - . ELEMENTO: ciúE INT~~RA~· Ej~DEL I;Cl. ·' •.. 
: .. ,-:··,: 

,- .,;- ,._ -·- ,','- . _ ... :_;~ -: .. , 
El ~~tnis~~ri~ Priblico Federal en 

su papel -~de .ó-r9aflCI'· i~_véStigador, una vez que ha 

vista reunidos los requisitos de procedibilidad, 

llevará co~o finalidad comprobar si concurren o 

no los elementos conocidos como esceneiales: El 

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad. 

De tal consideración, debemos 

hacer mención a su fundamentación la cual 

encontramos en el articulo 19 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Meuicanos: 

ART. 19.- ''Ninguna detención podrá 

e:<ceder del término c.h:?- tres dias, sin que 

justifique can un auto de formal prisió11, en el 

que se e:cpresardn; los elementos que constituyen 

aquel; lugar, tiempo y e i rcunstanc ía de 

ejecución, y los datos que ar1·aje la averiguación 

previa, los que deben ser bastantes para 

comprobar el cuerpo del delito y hacer pl'obable 

la responsabilidad del acusado' 1 (26) 

{.::1~)¡ C•.m:1t:ilu•::jtin Pnl.il..1c<1 ~i..:i ·1u:; E!51.:t•l1)!:1 lfn·idn::-
11·~·, t r· ;,111no;.. f-'~l':I· 1 óM 



Federal 

quinto,, 

con la 

En esta misma referenc: fa el:_ pód igo 

de Proc~di~i'entc·s·· '. ~~na'-1es·.:,~~en.. Sú. ti t~lc 
' ·' .... _,.' 

ca~i tulo . 1,, a~ticulo 1~~· :~ri:i;er párrafo 
- ~ 3~ ,.....: _\}.·- .:.-.,. ! ~ 

-_. - -
-,_;;,- . . - - ' . 

· ,.é. f'lRT:.:::.,,,. 160: "Et_, í'r(hi\i~eiriai Púb 1 ice 

sus aut<iliares,, la 

policía .. :·- ;;'µdi'F'~~-J~-- -~--, ~.1 tribunal en su c:aso, 

debe)::-c:ln;::·P.:~-~é-~t.r~~ -ante todo que se compruebe el 

cuerpo de~ delito~ la presunta responsabilidad 

del inc:ul·p~do como base del ejercicio de la 

acción penal y del proceso penal federal''C27> 

A~~. CUERPO DEL DEL! TO. 

Para el maestro Colín Sánchez la 

comprobación del cuerpo del del ita, 1nán que una 

confirmación, verificación a den1ostración es el 

integrar, ya que lo manifiesta seRalando que: 

11 Integrar es componer Ltn todo en sus partes~ 

comprobar es ev1dencia1~ una casa, cotejándola con 

otra repitie11do las demostraciones''C28) 

Y nos sigL1e diciendo el mismo 

autor: "La integración de] cuerpo del delito es 

una actividad, en principio, a carga del 

.:~,·) t1'1dic'JO l'\:!de1·;1l 1lc! 1''1¡y:r .. (f·imiL'llt\:1:·: l·'(.•1};•1..-:•r" ¡:!.H,1- (:1..i. 

1 .. ~J) LO 1 in s.:1 nr;h1~::.., l.iU i. J b~l'lllf:l. lJp. 1·; 1 L. F·,_h,1 •. 1J 1" 



11inisterio P~blico dura~te la averiguacion previa 

y tiene fundamento en i~perativos de_cardcter 

legal. 

_ 
0 

__ __ • ______ ) .. ~=- _ -¿~~_e.r_D~!lción -- del del 

-implic.a. u ria 
-·.· ·.·· 

consiSten·t~' en \de~:~,~~~:-~a'~~~ ~:·~1:; .. -:'1a« CondUct·a "~e::> ~l 

hec:_tio .s~\ci.,Jd~ a :ra k1.i>6'¡;e;~1 .. 'ci .. ia. ~~~nia· penal 
;.\'.,_·~ ' -;-,---, ------,--

que establece el tiP011 <29> 

Otro autor como Cesar Augusto 

Osorio y Nieto nos dice: 11 Que para encuadrar 

dentro del tipo previsto por la ley~ la conducta 

efectuada por el posible sujeto activa, deberá 

seguirse un proceso de adecuación tipica el cual 

se va a realizaf• comparando la conducta delictiva 

realizada en la descripción legal. 

En función de ln existencia de una 

dualidad de~ reglas en materia de inte9racion y 

comprobación del cue-rpa del delito, deberá 

tenerse absoluto cuidado de integrar este acuerdo 

con las normas aplicables al caso concreto.''(30) 

Para el catedrático 11anuel Rivera 

Silva, nos dice que el cuerpo del delito es: ''La 

•.·.".~'i 1d1.·111~ r·'~"- ::m1 .. 
< ::oJ {)::.01··1n :1 l\11(~-l,q" Cc~:--.;1r (11t•:1t1;,,1_, •. i_ Up .. t.·1 \ .. , f'Dq.. '.• .• 



parte .-'.'de·'.·:Ún .-ti0d<=!, ··se i.ntegra únic:amente con el 

delltc l~g~l~~se·informa con los lineamientos que 
-~:: ' 

~c:~m~_~e~~,~~~-~~~~~ª·~ ~~:~_c;r.i.pción que de los delitos en 

p-ar·t_-·'f_~-~t~li.~L· .hace· e1·· legislador y que si en esta 
0

des~~i~~~6~ van elementos morales, éstos quedan 

derlt·rc:d~-'-ias fronteras del delito legal. 

El cuerpo del delito es el 

contenido de un delito rea 1, que encaja 

perfectamente en la descripción de algü11 delito, 

hecha por el legislador, en la que muchas veces 

van elementos de carácter mora 1 .. En la 

descripción también pueden ir elementos de 

carácter valorativo que requieren su presencia en 

el cuerpo del delita 11 (31) 

Por consiguiente, se considerará 

al cuerpo del delito como la totalidad de los 

elementos exigidos para cada uno de los tipos 

legales .. La ley no define lo que es el cuerpo del 

delito, pero si, la base del procedimiento que 

viene a ser un hecho real, producto de una 

omisión previstos en la ley como delito. 

Al respecto el segundo párrafo del 

articulo 168 del Código Federal de Procedimientos 

Penales nos dice: 

<::llJ n.tvc~r·n S:i.lv-H~ 11anu(:~.l .. Dp .. C.it .. /"';itc:¡ .. J ( .. 



ART. 168.- 11 
..... El cuerpo del 

delito. ·se:> :tendrá por 
·,.-_,_-.-:.-,_- -.--· 

acr~_dj:t~ la >-~1<i-·~t~ncia de 
. _ ... · '· - , .'. .. ; i· - : : - ·:, .. ~ - ._ -:;-!' -- , 

comprobado cuando se 

los elementos que 

·irlteg .. r_8:-íi'~,~ú1; ,desc.ripción de la conducta o hechos 

lo determina la_ ley penal. Se 

para ello, en su casa a las reg 1 as 

espec.iales que para dicho efecto previene este 

código. 11 (32) 

Cuando el legislador expresa que 

'' ••• se dará par comprobado el cuerpo del delito 

con ••• '' debe entenderse que si no se puede probar 

todos los elementos desde el punta de vista 

legal, se tiene por comprobado el cuerpo del 

delito con los que fija la ley. 

Por lo que tenemos que el cuerpo 

del delito es: 

Las manifestaciones fisicas 

eJ<ternas que están íntimamente ligadas a la 

consumación del hecho delictuoso~ 

El conjunto de elementos 

objetivos, que constituyen el rastro o las 

huellas del deli~o. 

<:·I)) Ct~l(liqn r:c-•dol"'Hl t\(~ Í''i·oc:e1li.mlc:~nto~;;. Pf.>llf-11.c~i. l'.hq. éó .. 
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La ~aterializaci6n del tipo 

penal· d.,; la;.figur~·delictiva • 

. ·; ;,,,. -.-~ ·~;"EJ._j-, c,1:-1.e~.po,_ del delito se tendrá 

p".lr ~·C~p~o~~~d~ .. // ~~~-~-~º .. ~-~' acr~di te. -1 ~ 9xiStenc ia 

de; .-~os ·;~~~:~i~'~a·~-~c)~--eXter!l_~s que -~a·t_eri~~iza11 el 

tip~'dela fÍ.güra delictfva"(33l 

El presentar documentación la cual 

haya sido alterada, o no presentados los 

registros contables correspondientes, en el caso 

de la defraudación fiscal; el no contar can la 

documentación respectiva que acPedite la 

propiedad de las mercancías, en el caso del 

contrabando; el presentar los registras alterados 

en el caso del Registro Federal de 

Contribuyentes; el presentar da~os los r·ecintos 

fiscales, etc .. , es como en forma Común se 

acredita el cuerpo del delito en los delitos 

fiscales correspondientes. 

B.- PRESUNTA RESPONSABILIDAD. 

Durante la fase de la averiguación 

previa, el t1inisterio Público tiene la obligaci6n 

de perseguir los delitos, y de esa forma 

('.3J) IHl..l...f'tM GOhlZnr..r.z .. nrnuh:D .. L:..•. l)Q·fl""fUl(L!c:i•.:"111 ¡:¡·~'.i•.:<:1 l .. l·.d .. 
llll.Jin1., tV•J-dco~ .1.9(7':1.~ F'h(:i., ::;..:1 .. 



27 

determinar las pruebas que tenga a su alcance 

para poder comprobar-el cuerpo:··del .delito, y ~na 

vez existiendo -é~t~·, -la ~-;~isten~ia ... de·~-~·n, pres~r1t·o 
' . . .·,_. \ -

responsa~ie;.···a d:i."fer~_r1.c:{a. .d~ cUarÍCÍ~ -~-~ .f ~"_agra~.t~ 
- ,,' - . ·.,; .. : .• __ -,-·- .-- ~-,- --~-- . 

del-ita, ya qUe:·- -prime·ro ·eKiste un·"-~:re!spon~ab1e· y 

después 
.-_:.;_: ··.,- ... ,._._
if:¡~estiga 

--·~- .:--~-= - -~- -~ -_, -

la coinpr"CJba·~.iCñ- de la 

e:<isténc:ia· del deli-to .. 

u La presunta responsab i 1 idad 

e:~ist~.cúando se presenten determinadas pruebas, 

las cuales se puede suponer la 
. . . 

reS.ponsabilidad de un suJeto"(34) 

Para el alttor Cesar Augusto Osario 

y Nieto la presunta responsabilidad se entiende 

como: "La posibilidad razor,able de que una 

persona determinada l1aya cometido un delito y 

existirá cuando del cuadro procedimental se 

deriven elementos fundadas para considerar que un 

individuo es probable sujeta de alguna forma de 

autoría, concepción, preparación o ejecución, 

inducir o compeler a otro ejecutarlo. Se 

requiere para la e:<istencia de la probable 

responsabilidad, indicios de responsabilidad, no 
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la t.il c:erteza es 

Cclin Sánchez nos dice 

responsabilidad: ''Es lo 

razón prudente, de lo que se sospecha 

tener indicios. Cuando hay elementos suficientes 

para suponer que una persona ha tomado parte en 

la concepción, preparación o ejecución de un acto 

típico, por lo cual debe ser sometido al proceso 

correspondiente 11 (36) 

El ser responsable en la comisión 

de un delito, es un deber jurídico en que se 

encuentra el individuo imputable, de dar cuenta a 

la sociedad del hecho imputado. La probable 

responsab i 1 idad existe cuando se presentan 

determinadas pruebas por las cuales se puede 

suponer la responsabilidad del su.jeto. 

Para el autor Raúl Millán la 

presunta responsabilidad es definible como: ''La 

p1·obabilidad fundada en hect,os comprobados, que 

alguna persona haya cometido un delito. 

Para la existencia de la presunta 

responsabilidad se reqL,iere, solo indicios de 

responsabilidad, sin ser necesario para la prueba 

< .l~':,, 1):·;01··j o v Mi.ffbJ~ Ci1·~a<:lr (1p•_1u:.;l'o .. Up" C:i L .. •"/1.q" ~"·':·• .. 

':··,:,) Col:i 11 S.::'1.11c:h~~:::" Uu:i. l.li·:·•1·1w>M tlp. L:i.1,. i:-f,tq" ':nJ',;" 
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plena m~·s'ffiil".·· p~·es··;.'/~'s:ta:·c;ef.t'~za .. se ei<ige solo .para 

dic:ta-r l'a sfen~.~-~crr~ ~6nd~nator.iB 11 <37> 

i'nculpado Se tendrá por comprobada., cuando de las 

pruebis existent~s se deduzca o infiera la 

participación de éste en los hechos delictuosos 

que se investigan 11 (38) 

En cuanta a la contemplación que 

hace la ley a este respecto, es necesario 

referirnos al titulo quinto, capitulo I, en el 

tercer pdrrafo y último del articulo 168 del 

Código Federal de procedimientos Penales, el cual 

nos señala: 

ART. 168.- ºLa presunta 

responsabilidad del inculpado se tendrá por 

comprobada cuando., de los medios probatorios 

existentes se ded1Jzca su participación en la 

conducta a hechas constitutivos del delito 

demostrado 11 (39) 

De esta forma estas dos 

i nst i tuc iones, constituyen los requisitos 

imprescindibles para el ejercicio de la acción 

(:J.?) l'li.l.Jú\l Gon:,~hln::-:. flr·t(tr·oM UpM Ctl.M P<'.1•-J .. :~·:·;N 

( 3fl) Idc'IT!.. r'ú(J.. :~:::;. 

(~;J<¡.') Códjqc1 Fr~·df.:>rml de ~·'f·tic::fxJ i.111"i.P1rto;., f·'i:.•11a l.p=·; .. Pi:i•.1" ,;.,~~ .. 



p~nal, py7S de -fa-ltar ambos, 'o alguno de ellos, 

el Ministerio: _Público se encuentra legalmente 

·imp~d-~-~º-'~--~P-~}'~.ª- :~-:.-~~:~,~-i:~~riaf'.'_· __ el asunto- a un juez 
- ~-<-::.~~>. : 

Por lo que este primer capitulo de 

~e~is- se avoca a la función investigadora del 

Ministerio Público, en donde se integra la 

averiguación previa de hecl1os presuntan1ente 

delictuosos y se recavan las pruebas 

indispensables tendientes a la comprobación del 

cuerpo del delito y la presunta regponsabilidad, 

y después de satisfecho el r-equisito de 

procedibilidad, establecido en el articulo 92 del 

Código Fiscal de la Federación, decidir si se 

ejercita la acción penal o no, previo análisis de 

los elementos que fueron integrados. 



CAPITULO I I 

PRAXIS PENAL '-DE-··: LOS DEL:ITOS FISCALES 

que_ tiene 

materia a·· la ¿~al nos estamos refiriendo; es 

necesaria una breve y sumaria e:<posición de lo 

más substancial de la materia, un resumen de los 

delitos fiscales para comprender cierta conducta 

e:<terna que trae como consecuencia un delito 

cometido en contra del er~ario público; en contra 

de los bienes de la federación. 

1.- DEL CONTRABANDO V SU EQUIPARABLE. 

Articulo 102 del Código Fiscal de 

la FedeJ""ación: 

''Comete el delito de contrabando 

quien introduzca a 1 pa is e:<traiga de él 

mercancías: 

l.- Omitiendo el pago total o 

parcial de las impuestos que deban cubrirse .. 

I l.- Sin permiso de autoridad 

competente cuando sea necesario este requisito. 

III.- De importación o e:<portación 

prohibida .. 
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También comete el delito de 

contrabando quien interne mercancías ext_r.anJeras_ 

procedentes de las zonas libres del reStc del 
--. __ · 

pai1:(en· cual,Ciuiera de los cB.sO~-·-anteriores, asi 

come .:qliiEH1---~ laS extraiga de los recintos ·fiscales 

o fiscafizados sin que le hayan sido entregadas 

_lega_lmente pe-~ las autoridades o por las personas 

autorizadas para ella .. 

No se formulará la declaratoria a 

que se refiere el articulo 92, fracción II, si el 

manto de la omisión no excede de cincuenta veces 

el salario o del diez por ciento de los impuestos 

causados, tampoco se formulará la citada 

declaratoria si el monto de la omisión no excede 

del cuarenta y cinco por ciento de los impuestos 

que deban cubrirse cuando la misma se deba a 

ine:cacta clasificación arancelaria por diferencia 

de criterio en la interpretación de las tarifas 

contenidas en las leyes de los impuestas 

generales de importación, sie111pre que d~ la 

descripción, naturaleza y demás característica 

necesarias para la clasificación de la mercancias 

haya sido correctamente manifestadas a la 

autoridad" 

De la transcripción de este 

articulo nos encontramos que el delito de 

contrabando el cual se persigue de oficio, 



Secretaria de 

y" C~édito' i' PÍ.iblt~o '<fó'~mJÍ~ 
c:or~~~P-~:ri~.!.~:~ .. ~ ... ~".:-.J.,~' i.~·:'.;~.> ~~~~-f~;:~a:.~6~-{~ '··'.·-·~~·~-~-i:.~:~~t::. ·.-:~os . 

• -•. \~..c./;:;-:;-,_::.,~. __ -:: ·--- __ :>.S;ó- ..::)+_·_,·:·;~~- , _, :~:~·,:~.-.~;;.~;::>é -- :- . ;;.:·< 

:t;;i;!~~~;~~;~~f~~~h~bti'F>~··j~ic: i.º, ~:2~~eu~º -~,ª,~er.·. 
,·;~ ··'o· .. ;_~-"-_,:,- -¡"1¡;-c ;-:-',;.-· 

la 

, ':':-':·-,: ·::_::;~>~-~-~~~--'· /t: ~~-~>:: :<é:,. 

:~:F '-· --~·-(~-:,;-~::i:m-~-;~mente, por que ésta "ha 

necesaria la consumación 

del delita7 es decir que los bienes del Fisco 

Federal ·YB et<per imenta ron un daño, ya que se ha 

consumado el delito, recayendo éste sabre el 

patrimonio del fisco. En segundo luqar por que 

11 pudo sufrir perjuicio", esto es, que la 

tentativa se eleva a dr~l i to fiscal. 

Por lo que respecta a la sanción 

de este delito en comento, cabe se~alar que su 

pena de prisión va desde los tres meses a seis 

aRos de prisión cuando el monto de los impue5tos 

omitidos no e:ccede de 500 veces el salario; en el 

caso de que exceda de esa cantidad su sanción 

será de tres a nueve a~os de prisión; y s1 no 

fuere posible calcular el monta de los impuestos 

0111itidos la punibilidad será de tres n1esas l1asta 

seis años de prisión. 



Asimismo se presume cometido el 

delito de Contraba.ndo cuando se descubran 

mercancías e~tranjeras·~i~ ra-~documentación que 

acredite! csu l~ga.~: es~a~ci~, pose_sión, transporte 

Y. manejo en-el pais; en ~l caso de los vehículos 

e~tranJeros si ~stos se encuentran fuera dR la 

franji de veinte kilómetros de las pobl~ciar1es 

fronterizas que marca la ley; cuando na se puedar1 

probar los faltantes o sobrantes de mercancías al 

llevarse a cabo la descarga de las medias de 

transporte; cuando se encuentren, no se 

justifique el faltante o se descarguen de manera 

oculta o a escondidas mercancías extranjeras sin 

la docun1entación respectiva y ~n los Jugarras 

seRalados por el articulo 103 del Código Fiscal 

de la Federación. 

En el caso 

equiparable al contrabando, 

del 

es 

delito 

decir 

de 

el 

compararlo con el contrabando, considerandolos 

iguales, es necesaria la trascripción del 

artículo 105 del Código Fiscal de la Federación; 

el cual nas señala: 

ART. 105.- ''Sera sancionado con 

las mismas penas del contrabando, quien: 

I.- Adquiera mercancías 

e:ctranjeras que no sean para su uso personal, la 
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.enaiene ó·. ccmerC1e ·coó· e11a,,.sin·· ra· .documentación 

qu~- c_~~P,~~J~~~~· ~··~~::. i~~ai~:"e~~:a~-~i~·.:·:·~n· 'e.l ·p-ai ~. 
,~:t: >-~:· {f'i--.-~'.:i.,- ,:·:.'.;:·~~·~·~ en su ~o-~e:r-·:- pO!" . 

. ,, :;Ú \:.:: ·': "·~::c··· 
.:cua lq~:-~_.e~;-: ,~~¡~}.J-.~~~;~~Y~~~~~:~-~.~) ~.'~:.·_: _ ~\~-t-~an}~r~~-_:.:que --h0° -
~:_s~·a~~"~-~-ci:.~ii'.ff~LJ1~'ti~q~tpiif~~iJ:·fi~-i~{~Sf_n_ -¡:~-_-CfcJ·C~~erJt·aci-ón· a 

-~~-:·--;.-s~~~ :~;.~·1:J~~~----;~~:.:,.: ~~~'a;~~:ióii -a~·~-e,~i o~.-~: 
'"' {'; ,Í'~~,';>,??\::'~ "" -~~n·'cpoC:umE>ntación 

_,_..._f _, ,,_:;;S~T.- o.;~"" ,___ . .. . _ -· . "-r .--·-·.- - _ .· , 

·f~ctúr.i~. -':;~'al(té~~ii;~) ~~+ :~~~r~1t12,f.a~{ :·~;¡t;.~;;j;,.r¡s 
d iS·t·-¡n·t'á- · .. ,, ·d:~;. ·:fa>. · q'ue.,., .. ·: :.~.¿b'~e la ··:dot:·~mént~ción 

·':"".' 
ei<ped ida. 

IV.- Tenga -mercancías extranjeras 

de tráfico prohibido. 

V.- En su carácter de fLJncicnario 

o empleado público de la Federación, de los 

Estados, del Distrito Federal o de municipios, 

autorice la internación de alqún vehicL1lo, 

proporcione documentas a placas para su 

interveng~ para su inscr•ipcion en el registro 

federal de vehiculos cuando l~ importa.c16n del 

propio vehículo se f1aya efectuado sir1 el pern1iso 

previo de la autoridad competente. 

VI.- Tenqa en su poder al aún 

vehículo de procedencia extranjera sin comprobar 

su legal importación a estancia en el pais o sin 

previa autorización legal, en el caso de 



automóviles y camiones cuando se tra·te de modelos 

carrespond~entes. ·.ª- l~s últimos. cinco a~os. 

cualquier 

vrr> 

ti t'ú10 

"/VnY:"' 

iJ.~¡_,lo 

autor.i·zac:iórl 

Ena.iene o 
- , ,· .. :-. , ·-.:-. ::-.. -. .'-~ ' 

vehículos impof._tiida!:':! 

de)~_i ~-i !.i~:~:~~~~~:t:~~~pa i:-'a __ transitar-- en,. z~naS-·0 l i'.b~~-~~:-.t> 
,f ranj~s ~~··~i~~~~~~~-~~i:lcl~ ,' 
e: i rc:u'l ar franjas frohterizas, si 

el adquirente - no reside en dichas ~onas o 

franjas" 

Esta conducta de eqLliparac:ión al 

contrabando, se persigue por querella formulada 

por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público; es decir que recLtrre en queJa por la 

comisión del delito de tenencia, ena.ienación o 

adquisición de me1•canc:Jas que sabe so~ de origen 

extranjero, sin poder comprobar su legal estancia 

en el país con la documentación respectiva. 

2.- DEFRAUDACION FISCAL Y SU EQUIPARABLE. 

En el caso de la defraudación 

fiscal, es decir, el eludir el pago de derechas o 

impuestos, necesita una mención especial en este 



trabajo de investigación, ya que si no es el 

único, si el más importante de los delitos en 

comento. Para su análisis hacemos necesaria la 

transcripción del articulo 108 del Código Fiscal 

de la Federación, el cual nos señala: 

ART. 108.-''Comete el delito de 

defraudación fiscal quien con uso de engaños o 

aprovechamiento de errores, ami ta total o 

parcialmente el pago de alguna contribución u 

obtenga un beneficio indebido con perjuicio del 

f i sea -federa 1 • 

El delito de defraudación fiscal 

se sancionará con prisión de tres meses a seis 

a~os si el monto de la defraudado no e:<cede de 

500 veces el salario; cuando e:<ceda la pena será 

de tres a nueve años de prisión. 

Cuando no se pueda determinar la 

cuantía de lo que se defraudo, la pena será de 

tres a sets años de prisión. 

No se formulará querella si quien 

hubiere omitido el pago de la contribución u 

obtenido el beneficio indebido conforme a este 

a rt i culo, 

recargos 

lo entera espontáneamerlte cor• 

antes de que la autoridad fiscal 

descubra la omisión o el perjuicio, o medie 

requerimiento, orden de visita o cualquier otra 



comp r9bQ'c i·ón ·:< -del dei las 

disp~~~c:i·~.~~~- legales~ _:·.·:~:-' ,: ,: 

Pa.r·a· los fin~~ d~ -~~\.~:~~y~-.~,~~_(é4'i~ ·_y 

del-

las 

~-rg_üi_ente, se tomará en~ cµá._ntí(: .:}!"i~/fl;,,;:,.;-t·o·-'.d·e 

contribuciones defraudadas ,<~~~<- ~~'1' :~~~¡-~~~:--·· 
eJE!'rcicio fiscal, aún 

-contribuciones diferentes y de_ ~i:--'erS~? ac;c~ioñes 

u omisiones" .. 

Coma hemos señalado en la 

transcripción de este articulo, se debe hacer 

mención especial al párra~o cuarto en comento, ya 

que es aqui donde nos señala la ley fiscal una 

forma justificada de no ejercicio de la acción 

penal; es decir el no formular la querella 

respectiva cuando quien l1ubiere 01nitido el pago 

de alguna contribución u obtenido algúr1 beneficio 

indebido la entera espontáneamente y con sus 

respectivos recargos antes de que el fisco 

descubra tal omisión o perjuicio tendiente a la 

comprobación del cumplimiento de la ley fiscal .. 

Ya que la evasión fiscal ~s muy 

suceptible de que se lleve a cabo, es aqui donde 

las disposiciones fiscales otorgan una extensión 

para el cumplimiento de las 1nisn1as; y en el caso 
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que nos compe~.~· es~.ud_ia.~·.,. el ot_orgar dispensas a 

fraÍ"1qu·~-c{~~ ~.s._ par:_~ ·_un·~~-~)~-~· c.~mP~.imiento a la 

ob tfg~.:~i~~;-:::d·~.-~:;.:~6--~-~~--¡~¿-~--~ <~6n·-·--e1: erari.o federal. 

i.'.. i;~¿ En·;Ji.(arftó '~r~~cond¿~ta •equiparada 

de la c;i~~f~'a~"iJ~~~~?>';,/~~~f~~~.¡;;'.tá sé d;¡ cuando: 
:---~;-·-.· ··- . 
-:_·-;. ~ Y'.,~o.· )./·. 

-"-"'~ - ';t,"- ·<~:·~~~--±i;~~:S~-~'~1¿· en:~-sus dé-c:1;;.,···rac:ianes para 
-\~~-·.:::·~·:~ --- '.'- -- ·-:.:" 

efectos : __ f-~;~~at~~- i ng_re~as menores a sus los 

realmente obtenidas o presente datos falsos. 

- No entere a la autoridad fiscal~ 

que cantidades por concepto de pagos retuvo a 

recaudó. 

Obtenga un benei"icio por 

- Obtenga un beneficio indebido en 

perjuicio del fisco federal. 

Par omitir la presentación, por 

un l;iempo mayar de seis nu--?ses de su rJeclarar1r_)f¡ 

de impuestos; dejando pagar con esto la 

contribt1c:ión correspondienb?. 

Su sanció11 será 1qL1al1nente qL•e las 

señaladas para el delito de defraudación fiscal. 

es decir, con pena privativa de la libertad que 

va desde los tres meses hastR los nueve a~os de 

prisión. 
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.3.-DELITOS. RELATIVOS 

cu1,11 H1~GvE~1E~~ 
... ·",.'.,'» 

,·,.-':. 
, .... 

FEDERAL DE 

:!_;T~:~t;Y'én;~~~M ---¡¿, qüe r·e_Spe!Cta a esta 
>;:.;:. _:i-;_,_-, __ ::"_::: __ ; ~?,< 

apartado· -" eodsten··. conductas imputables o 
-- ' :-. ,''.'; -. 

sa'"'!·c_ii:ü.:.¡ác;tiú~ pEtrtenec: ientes al registro e 

-~nsc:r.iJ:>ción de las personas físicas y morales, al 

padrón electoral de contribuyentes; siendo estas 

sane ionadas y teniendo como pena 1 id ad la 

privación de Ja libertad qL1e va de~de lns tr·es 

meses hasta las tres años de prisión; ya sea por 

las casos siguientes: 

El omitir solicitaf" su 

inscripción a la de un tercero en el Registro 

Federal de Contribuyentes, por un término n1ayor 

de un a~o, contando a partir desde la fecha en 

que debió hacerlo. 

Utilice n1ás de una clave en el 

Registro Federal de Contribuyentes. 

No rinda los infor-mes a. qut> se 

encuentra obligado a informar o lo haga can 

falsedad ante el citado 1•eg1st1·a. 

Se atribuya actividades que no 

son suyas como propias ante el Registro Federal 

de Contribuyentes. 

Desocupe el 

encontraba su domicilio fiscal, sin ent~rarlo aJ 



.¡,1, 

Registro Federal de Contribuyentes, después de 

que. se ~a~a · bech:o.:1"a ·notif.icación de la orden de 

visita Cfe.:~fa ,'..-.~~~~;o·~J'cia,~~;'.~.f{~'.~;.\·;- ~O bien -se le haya 

hecho sab2~ :~'i'~§~~~Ú.e. ·~~i;.ca1,. >'. eiste no fue 

paga~o ,'·.o.:_g·a ra~t·1·z·adO,>:--o ··;·c¡¿~d~'d~·~.~~i·~'. efectos .. 
,,- ~1-;~ ~· :-':°~~~·::.-~?~::-: ~L;~o·_,.c·~· 

::-.··,_ ' -:> 

-; .. ::· P.cf_ '.O:tra ,_ .. p~rte también encontramos 

en el a~ticulo 110 párrafo segundo de la fracción 

0, ~ue el caso de formulación de querella cuando 

se subsana la omisión o se informe a la autoridad 

fiscal antes de que medie requerimiento u orden 

de visita, para el caso de el domicilio fiscal, o 

cuando el contribuyente conserve otros 

estüblecimientos P.n dond~ f:P-nga manifestado su 

registro federal, no se formulará la citada 

querella. 

4-·· DELITO DE DOBtE SISl'EMA DE CONIABILIDAn. 

Conforn\e a este tipo de delito 

fiscal incurren en responsabilidad penal las 

personas que: 

Registre sus operaciones 

contables., fiscales sociales en dos o más 

libros o en dos o más sistemas de contabilidad 

con diferentes contenidos; cometiendo asi el 



•'l'.1 

delito _fi __ s_~al: d~. dcible sistema de contabilidad 

con cbnt~nido:~i~~rsri. 

\ • .·.·.~···•·QJi~li· .•. ómit!a········ J;~ .. ~~tar· · sus 
~-- • ;.: •.'f_ ' - •. ,_' ,. _'. 

t.1;-_r._1 ~. ra.~-:(º!::',~-~<;>;~:~~-~--~-:~~~i~~--~i-:f_i kic;-~'.J:~~:.; pa_r~ ·iaS-~: e'fei: t·as·-

crJndu~~e-~-t~~:..:>~·:-:'.q:~~ ,·~--~s·tuv i~r'~~- «:,b;I:i-~~~J:~~:·~-n' ~do~·: _o· más 
' . __ . .< . .'.< :.- ------~·<:--·>··:__ -_ .' 

ejer~f(:;t_Os~·-fiscalé'S. - · 

~Quien destruya, altere-u_ oculte 

total :o parcialmente los sistemas y registras 

c~nt~bles,· asi como dac1~mentación relativa a los 

as~entos respectivos que conforme a la ley fiscal 

esta obligado a llevar; cometiendo con esto un 

delito por alteración o destrucción de libros y 

documentación. 

Asi ntismo quien determine 

~érdidas can falsedad. 

lmponiéndosele una sanción que va 

desde los tres meses hasta los tres añns de 

prisión. 

5. - DEL l TOS DE DEPOS l T?1H I IJS O IN l'EHVEN 1 DHES. 

Confa1~me a este tipo delictuoso se 

impondrá una sanción con pena privativa de la 

libe1~tad que va desde los tres meses hasta los 

seis años de prisión ni depositario o interventor 

designado por la autoridad fiscal, qL~e con 

perjuicio del fisco federal disponga para él o 
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qe _l_a~>-9~-~-ªri~ ~ ~-~ __ q~e '::~-e ~.~-~a,_,IJ~':--'-.i ~r __ C_rédi 1;·r-i .. fiscal 

~uh~_ere ·fOrm-~do~-~-.'·· ,_, -
--~· ··~ 

··o·e · · }_-9~.,~;~~-/. --t~té~~-·::. ~e-~- ~:~~~-~:~}·ona: f·á lo 

d:e~ tep5:r11."s::1: ó:.:n<·b. ~;t ·:~::\:Ji~~it~~~~:;~i~j~;.·:::: 
. . . -;~· '; <· •,·, - i''\,, -

A'sii -_ mismo ;.r;~~~~á·::·'.:, ··sancionado e] 

dep~sitario, de acuerdo-·a1 -~aior de los bienes, 

cuando lo oculté O no lo ponga a disposición de 

la ·autoridad competente; ya que en virtud de la 

ley u orden judicial ésta persona se hace cargo 

rJe una r.:oso'l. a,jena r::nn la obl iqnric111 dP 

restituirla a su debido tiempo. 

b.- DE LA ALTERACION O DESlRUCCJON DE AP?\RAHI'> D 

MARCAS DE CONTROL. 

El alterar., dest1·ui1· o cambia1, Ja 

colocación normal de los aparatos o ma1·cas de 

control de los registros fiscalesT es también 

sancionado con pena privativa de la l1be1•tad~ que 

va desde los tres meses hasta los seis años de 

prisión y basta ln sola denuncia de los t1echos 

ante el Ministerio Público para que este realice 

la investigación necesar·ia, para saber si está en 

presencia de Jos d<?l itas de dP.struccio11 de 



· ~,_ .--~- ~- ---.. Qúien dolóaanlente attere o 
~~=-=-'.- '-,~-:·- _: º'-:~:,-:_:. -.-'--·e-· .. - - -~ 

de_st·r,uY.i fóS- ~~ªr".~_tos·. de cont_r.~~ .,· las· sel los, las 

matca·s -c:·tic:_ial_es, -- colocados can fines fiscales y 

por .: es .:-a- aLt torida~., impidieñ.da que se logre el 

pr•opósito para· el que fueron colocadas. 

Quien en perjuicio del fisco 

federal y con dolo destruya o altere maquinas 

registradoras de operación de caja en las 

oficinas recaudadoras. 

7.- DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS O EMBARGOS. 

Las visitas domiciliarias son 

aquellas inspecciones o 1·econocimientos qt1e lleva 

a cabo la autoridad fiscal con el fin de 

comprobar que los contribuyentes o responsables 

solidarias han cumplido COfl las disposiciones 

fiscnles, y en 5lt caso, dPterm i na r 1 as 

contribuciones omitidas a los créditos fiscales, 

asi como para comprobar la co1nisión de las 

delitos fiscales y para proporcionar in·far111ación 

a otras autoridades fiscales, revisando su 

contabilidad, bien~s y mercancías. 



Así mismo el -~mba~tj6 ~e Jlev~ a 

cabo sobre_ 

. . . ' ' . 

J't;~e:s <e'.(~·rS.'i.~ t~~ · 
--· ---~~=~"--'. e;• o¡--:o-- :,~"'--.--oc 

no 

el delito de 

pract'.ica de visitas o embargos sin mandamiento 

de autoridad, el servidor público qu~ ordene s~ 

practiquen estas, sin el mandamiento por escrito 

de la autoridad fiscal con1petente. 

Sanciandndoso con pena corporal de 

tres meses a seis años de prisión. 

8.- ROBO O DESTRUCCION EN RECINTO FISCAL. 

Al referirnos a un recinto fiscal 

éste es el lugar a espacio comprendido dentro dP. 

ciertos limites o dimensiones~ donde la aL1toridad 

fiscal actúa, investiga averigua funciones 

relativa al fisco, o bien ese lugar se encuentra 

fiscalizado por la autoridad. 

Por lo que al que se apodere de 

mercancías que se encuentren en un recinto fiscal 

o fiscalizado sin permiso de autoridad fiscal 

alguna, será sancionado con pena privativa de la 



l_ibertad,-.~ue va desde los tres meses hasta los 

~ei~ -~A~~ de prisión; pero si el monto de lo 

robado excede de doscientas veces el salario, la 

sanción serd de tres a nueve a~os de prisión. 

Misma pena se impondrá a quien 

dolosamente destruya o deteriore dichas 

mercancías depositadas. 

9.- OBTENCION DE DINERO O BIENES POR ACTIVIDADES 

!LICITAS. !LAVADO DE Dll~EROI. 

Si bien en la actualidad el hecho 

o la conducta que se e:<terna en relación a 

cometer algún delito, siempre es punible; el 

obtener dinero de un hecho ilícito y a Slt vez 

hacerlo pasar como una ganancia licita a 

sabiendas de que este es producto de un l1echo 

delictivo; ésta conducta se interpreta o bier1 

podria1nos decir como se conoce en el medio Ps eJ 

lavado de dinero. 

Que no viene a ser otra cosa, qLte 

la actividad mediante la cual una persona trata 

de aparentar que una cantidad de dinero es 

producto de su trabajo~ pero en realidad es 

consecuencia de un hecho a actuar ilícito. 
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El hecho de querer realizar una 

operación f_in~-nc~er·~·: Y.ª sea de compra venta, 

g'ara.nt.ia-:_~. :_-~;d-~~6·-~~;~-~,;,·~:~- -tr-ana"ferencia, cambio de 

mó~~d_~- 'u-~;;_ .;:t'rÓ:~':,~·t::;Í.~n~s,-=-.:_etc-., c:on el- _propósito de 

evadir-·~~-~-, .;~~'~-~~}-~J-·~-.'~r/_--~or~a los· cr~d i tos f í sea le_s, 

qu'i9f7a :~'f'~:(~~-:~.:;6 ~isfrazar el origen, naturaleza, 
__ ;·_.·· -··>'· -·-:~;_-~~c-

_ p r9p_t:ed~-~-~ ' __ destino o localización de los bienes .. 

Alentar alguna actividad ilícita, 

o bien, transmita, transporte o transTiera esa 

su~a de dinero o bienes desde algún lugar a otro 

dentro del pais, desde Mé:<ito al e:<tranjero, o 

del e:<tranjero a Mé:cico. 

Todo esto es sancionado can una 

pena privativa de la libArtnd ~ue vn desde los 

tres hasta los nueve a~os de prisión. 

De igual forma y con la mismas 

sanciones establecidas por la ley a quien a 

sabiendas el origen ilícito de esa suma de dinero 

realice cualquiera de los actos señalados con 

anterioridad, pero nd~más que esta haya sido 

identificada como producto de alguna actividad 

i lega 1 por las au t;oridades tribunales 

competentes. 



CAF' ITULO I l I 

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL PRdCESO 'PENAL 

.FíscÁC; 

1 .- EJERCICIO DE LA ACCION PENAi .• 

Una vez que se hayan realizado 

todas las diligencias conducentes para la 

integración de la averiguación previa, ya sea a 

nivel de agencia investiqadora de Mesa rle 

trámite, deberá dictarse una resolución qt1e 

precise el t rá.m i te qL1e corresponde la 

averiguación previa o q1Je decida, obviamente a 

nivel de averiguación previa, la situación 

jurídica planteada en la n1isma. 

Es por esta qlie el ejercicio de la 

a ce i ón pena 1 , es la decisión que toma el 

Ministerio Público una vez concluida la 

averiguación previa, de llevar el caso que se ha 

investigado ante el conocimiento del juez penal. 

A esta decisión se le conoce con 

el non1bre de consignación penal. 

Cabe dejar asentado que para el 

caso de nuestra materia fiscal, previa a la 

resolución que realiza el Agente del f1inisterio 



Público Federal, ~ndudablemente_que deb~ de estar 

satisfecho el requisito· de 'procedibilidad 

establecido en el articulo 92 del. C6di~o Fisca_l 

de-:la Fed~ración, ·y es en esta .et~pa_ P.~oce~al en 

donde" interv·rene la Prot:ur'adur1a· Fi"Sc-iil de -la 

Federacióri, si se trata del caso .en. ~l cual el 

órgano investigador dio ini~io a una averiguación 

previa con motivo de la denuncia de algún 

particular a dependencia, se pone el ejemplo de 

la indagatoria en la que se investiga la posible 

comisión del delito de contrnbando, es def:ir·, ql.l("~ 

dentro de la misma ya se practicaron ent,·e otras 

las siguientes diligencias, inspección ocL1lar en 

el lugar de los hechas (bodegas, casa 

particulares, etc); ya se tomo la declnració~ 

ministerial de todas las personas encontradas en 

el 1tJgar de Jos hechos y participando la 

comisión del delito, se dio fe ministerial de la 

mercancía materia del contraba11úo y a~d como cJE~ 

los vehículos que se utilizaron para 

transportarla y asi mismo ya obtuvo e] 

dictamen emitido por técnicas fiscales en el que 

seRalan el valor de las mercancJas y el monto de 

los impuestos evadidos. Restando úr1icamPnte dar 

vista a la Procuraduría Fiscal de la Federación 

para que actué conforme a sus atribuciones 

establecidas en dicho articulo. 



Ahora bien ~i se .. habla de tJna 

a ver igu_e:ic __ ~~n~ P-f~.V i_~. _ i ~i~:_il(c:i~ ;s9_n .: .. me t_i ~o de 1 a 

presentiac:ió'n ·de.- una. ,:~.;-~~.~r~~)-~,>:·.· d'~Cia.ra.to~Ía de 
'\'o 

per_ju ic-i~s ·· -_·:o- "--~~-~~-~·{:~::~~:~b-~·i'~?" :::'.-'[fe :r~{ -cent rabarido-., -
,. '_; . ;·.: :~:·c·-~-~-:C:. 

pre~ent~-da·: por ,-· . .--.- iS.) ~~·~.c,~~t:a:·f i a::_ º::d~·- --:Hac-i enda 
»:.~: - ·<!·:··" --r:· 
PúbHco; 

y 

Crédito -·es 

mon\entc:i 

~a ~~tetv~no~ dentr6 de la etapa_ de averiquación 

previa, por lo que el órgano investigador una vez 

que haya concluido la práctica de las 

diligencias, tendientes a esclarecer los l,echcs, 

co1nprobando el cuerpo del delito y la presL1nta 

responsabilidad, si es pracF>d1?11te, ejerci t:ará Ja 

acción penal correspondiente, esto es que desde 

un inicio quedó satisfectio el multicitada 

requisito de procedibilidad. 

A-·- DEFINICIDN DE ACCION PEl~AL. 

La acción penal al tener su 

principio mediante el ac:to de la cansiqnación., 

este acto es el arranque., el punto 8M el cual el 

Ministerio Público ocurre ante el órgano 

jurisdiccional y provoca 1 a función 

correspondiente, la consignación el pr·iinnr 

acto del ejercicio de la acción pe·nal. 1::'1ho1•a 

bien, para poder llevar a cabo estF> acto injci~l 



de .cte:'la -.. ai::ción Penal, es menester 
·-··_:.;_-: --. -- _.,__ ._. -

cump·l ir '.d~·ter"1.in'~Cic::Í~ '.. ~~~U.~si_~~~ :const i tucio'nal'~s 

ios ~Úa·1·~~-~·\, ;'_{ae·/~.~~~n~-Ü~~-tr~ ·r-1: .. : · ·"conte_ni dOs :en 

ar tic;cil<:> • !~g:J~ {:a S~n]s,t_i húclón f'o íi t icá • de· J ps . 
""\_"-;,_,._.. -.-·\ 

y, _que· _s~_ , .. e'f i ~Peri ·fl 1 
._. - . ,,-.- ,,, . -

cu~rp-o d~ 1·-·: ... d~:i-\ td;::~···::-'.:ia\:~~·re~únta -~-:_~esPo~~ab i l. i~~-d; 

los cu~'.i°as 2~a i[¡,4~~f,Lé5c.túd i'.ado.s ~nter'í orlÍ;.,;;;1;0,; 
~--:<_-~~{·,: 

;. 

la acC:ión penal es: ''EJ poder ·juridicO dE! 8:<citar 

y promover la decisió11 del ~rqann _j1.11•iq1ii~~io11~I 

sobre una determinada relación de derecha penal. 

Paralelamente la acción penal consiste en la 

actividad que se despliega con tal fin: la accion 

penal domina y da carácter a todo Ql proceso; lo 

inicia y lo hace avanzar· t1asta su meta (la 

sentencia)" (40) 

1'La acción penal es la ntr1bt.1ción 

const1tucional exclusiva del 111r11ster10 Publico 

por lo cual pide al órgano jurisdiccional 

competente, aplique la ley penal a un caso 

concreto''(41> Esta es la opinión que nos da el 

catedrático Cesar Augusto Osario y Nieto. 

Par·a el maestro Jase Franca Vil la 

la acción penal es: 11 La función persecutoria 

'.·11): r:111·;Jr\1J \iH .JllVl:l"l"f.IMl.J .. Ll llini:·:t··~r1\1l·'11hl1·~0 1·11 
l\1•:~11:1.i., •"ll·,¡,1 ['.d.i(·: .. ,, !l{>:(ll~1:1~ 1'"H,·' .. I"' ''l .. 

<.•ll.' lt·:,1·n l•l" l·li.1·>1•.J,, (.X~<.:i<~I· (11t']11:;;l1J., l)p .. 1:il. .. l·'·l•J .. 



desarrollada Ministerio· ·.Públ icO, 
;,', ... <' . ~:': >: '.<'': .·.;:~'. 

cons:Í-~:t~:Ft;::.~-~~·-·e· irlvestigar · l:bs'·deÍ.Í:t~S busccindo y 

reurii~-;;~~; K~fz~x~~~n~Os '.'~e;~.kit/~~{~;L~ac:.Íendci las 

-g.~s t··{o:~-~·~-~:-~ -~,;~~-~-~-'f ~~6 ~~~-'. '-j?-~ r'·~~- ~~fbt:Ü;~~ ·~~-;f que a 1 os 
- _-_j - _ _,_ - •. ··.--:. - ~-:::--.:_:--:. ~?:· ·'·-~--

at.tt:c:i-r·~"~\' ~:o.;. ~:.-e ··:-._. -~.i-~io~--, se les -~P liquen las 
- /.-::· ~-:·'.:; -~·: ~::"~'.'; >:·.~;.· 

CO.f1S9cü0J:l~~'r"as - ,;es tab lec idas (penas y 

:med.idas --~t;:I~ ·:seg_uridad..- (42> 

Acción de agere, obrar, en su 

acepción gfamatical, significa toda actividad o 

mo~imiento que se encamina a determinado fin. En 

su-s~~tido Jurídico, acción es la manera de poner 

en marcha el ejercicio de un derecho, por lo 

mismo, la acción debe entenderse en ur1 sentido 

escencialmente dinámico, es eJ derecho de obrar• y 

está constjtuido por el acto o canJur~to de actos 

por los cuales se recurre al poder jurídico para 

obtener que se le prP.'3te hu-:~r~r=t y ilUtnrid;u-J n. l 

derecho~ 

También se ha dicho qL1e la acción 

es el medio idóneo que la ley establece para 

provocar la intervenció11 del Estada en los 

conflictos jurídicos ya que la actividad 

jurisdiccional se tiene que poner en movimiento 

mediante el ejercicio de la acción, ya sea por 

• ·l /.' I lú1M1;1 l VI LI H., .111r;1--... f. 1 J 11111,.,1 •.'I t •·> lYdi I i ,·;, !·f•li•.'I ·r l ~ 
1 '1 ~ 1 ·, 11 1 1"1'1 •• l'h'.>:: 1 1 1 J ~ 1 '.•' :' 1,. 1 . 1• 1.. l' 1 •• 



que los particular~s l~ ~ro~uevan o por que el 

Min~s.terio· 

de 

p,9rs~~J~~6;~ .. '.~· j~ .. -i·~· {.E~·f¡~Ji~~-ql.lf? .;::fla~e. cuando se ha 

c~m~.:~-¡~·~~~::~_¿:6. ·:~-~,~-:¡~~~-~--.(~-~-~-~ha· ~e)<p~esadc que e 1 Es ta do 

como: .. repf.esentante .de-:" 1a· sacie-dad organizada vela 

por la armenia social., ·1ogico resulta conceder a 

este, autoridad para reprimir toda lo que inf:r:>nte 

o infringa la buena vida gregaria; al amparo de 

esta autoridad es indiscutible que en cuanto se 

comete el hecho delict1.1oso, 

obligación (derecho en cuar1ta el Estado tiene 

facultad y obJ igación en ta1ilo no queda a su 

arbitrio ejercitarla, <;;;>i no debe hacerlo 

forzasame11te) del Estado de ¡Jerseguirlo; mAs para 

que el propio Estado pt~eda actuar, r·esL1lta obvio 

que debe tener canoci1niento del hecho e 

investigado este, llegar a la conclLlsión de qLte 

es delictuasa, para que de esta manera ejercitar 

su derecho ante la autoridad reclamando la 

aplicación de la ley .. En otras palabras si Ja 

autoridad judicial es la que reconoce para 

efectos ejecutivos los derechos, y el Estado 

tiene facultad para e;<igir se sancione al 

delincuente, debe reclamar, el reconoci1niento de 

su derecho, ejerc:itilndo la nción penal una vez 



·' ;-.·-- .-.. •_, ·,·' 

la comi'siÓn 'éié 'urí delito. 

11 El· ej~rc_i~i~ de_-.1~---~~c~Ó(:l_p~n~_l 

es el- c6nju~to de actividades realizadas p~r el 

Minist~rio Público ante el órgano Judicial can la 

finalidad de que este, a la postre, pueda dictar 

el derecho en un acta qL1e el propio Ministerio 

Público estima delictuoso 11 <43) 

En el titulo segundo, capitulo 

tercero del Código Federal de Procedimientos 

Penales nos hace la clara anotación al tenr-.J"r coma 

rubro el de 11 consignación ante los tribunales"., 

el cual en su articulo 134 1 prin1er párrafo nos 

dice: 

ART. 134.- ''Tan luego como 

aparezca de la averiguación previa que se ha 

comprobado el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad del indiciado en los tL!>rminos dP 

la primera parte del nrticLtla 168 1 el Ministerio 

Público ejercitará la acción penal ante los 

tribunales.. Para el libramiento de la orden de 

aprehensión, esto se ajusta1·á n lo previsto e11 el 

articulo 16 constitucional y en el 

presente código.'1 <44) 

«L~J lhi<h?ln" P;l.q" ·.~'()" 

~·l•I) l';()djqq f·\ 1d1•r;·1.I dr1 pr¡11.•·tl11111•·11l,1•=; 1···.~11-•l•.':'" 

I ·' .:~ 1 J" •l '/ .. ~)t.). 

195 del 



La distinción en~r~ acción p~nal y . . . 

pretensión Punftiva r:io s~1cf:no~·~··.pilrec·e út-11;:·-sfno 
.,. - - . ' .' . 

e:<acta. De un dei.i'to :;'.~~\~ace -~~· ~·-~ci.ó~ )?en~_ l, si 

no la P_!' .. et~nsi·ón._:-FJ.Ll~.(~:(~~a_·,. -~"~:~-~-= :-El,~,·d~~e'c.ho del 

Es ta do· Pilrá'.·. Tca··~~ft--(9~ ~\~J.---.:qt:.~~~< tl'a_~·<V 'i<;_-l::td~ · una norma 

penal.· Si ;d~ ··tod,_~"-Un delito·.naciera la acción 
~ , .. - ' . 

p~r:_¡a!,,_- -'-;_-'-_pe .pq~r~amO:s_: ,_e-:«plié_af'no's cuando se 

resuelve- en un jüicio ~ue no l1abia deli.tri qiJe 

persetjuir, que fue lo que· ejercitó en realidad el 

Ministerio Publico durante el proceso, ya que la 

acción penal por no haber delito, no llegó a 

nacer. 

Ya se ha establecido que la acción 

es un derecho autónomo superándose el concepto 

privatista o civilista de la accior,; pe1·0 además, 

y can fundamento en la F?str-ucb1racio11 del d~rE•c·t1n 

de petición que coma qarantia estahlece el 

articulo 80 constituc101hi1 que 110 F.!<.:i un derec:J'o 

concreto dirigido contra el Estado, o cont1·a el 

adversario, o contra ambos, 

facultad o posibilidad de carácter abstracto 

por tanta t1n derecf1a 1 a jurisdicció11, un 

derecha a e:ccitar al órgano judicial para qL1e 

produzca una decisión respecto a una petición que 

se le plantea. 



Se elabora fue~a del derecho 

procesa 1, ya que>dent'ro :de-. es·t~ lo ~-u~ :?e_ p_lcintea 
:- --- ·:~:-.----~ e,-::-:..~_- ·_ ··::':-:: >-- .-·- "_·--.· -

es la J?r:"etenSión pr·oi::esal-, uno ~e--los el0nlen·tas 

d9 ·la acC:ión que f"'.eS1ult~, es asi un poder 

abstracto de obrar que se ejercita mediante la 

instancia en que se contiene la pretensión. La 

pretensión punitiva es la caracteristica dentro 

del procesa penal de esta corriente firmemente 

adoptada en nuestra constitución, ya que también 

el derecho de petición no otorga un derecha a una 

resolución favorable, sino tan solo a una 

cantes tac ión congruente con el pedimento 

presentada. 

As! establecida la distinción 

fácilmente se llega a comprender como la 

pretensión punitiva pertenece en for1na e:cclusiva 

al Estado, en cambio el ejercicio de la acción 

penal tiene cama titular al l•linisteria Público, 

pero no ingresando a su patrimonio, si no como un 

poder deber, es decir, co1na f'acu 1 tad y can 

obligación. 

Es por esto que el Ministerio 

Públ ice Federal al ejercitar la acción penal 

deberá: 
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Promciver la incoación del 

proceso .J~Ctfc:i~l ~-' 

Solicitar as 

c:cmP·a re:~'~n~j:·a_.=~i~ y ·:·.~:1·~-5~, ·~~· __ :;~~'.~·-Pr~_h·~~~-s ¡~-~-,:\~;~ _q~te: sean~-~ 
- - . .~- - -;.-:-- --;' :o'· 

p roc·~de~·:te-k"f ?-~ 
·--- --·-· -_:::· ... ~-'::o~?:~?-:-'°'-~ ·- -. ~-~,.-- o::_:---: --·---,,--o: 

·:;,, >;,:.;. 1~.,: __ :,, Pecli r _.¡. 

.. ~re~~:'u~J'.A~~,-~{ ~~\:~ ·;~.:-i~"~~~:/ para 
reipa'r-ac (ónf'.·~~e{~!~a-ri·o ~~/ __ _ 

':F:z--~-:--Rend.ir 

d~ 

el 

iOs 

las 

-:.:·,:-> :,-(~.'.>< 
ii.Se~L~-ram_-ie-!"'to · 

efectos 

prue!bas de la 

delitos y de la 
.. ·_. :-_,-·--<:_: ·,·_':--~-- .:~:·:.;.~-- ~-_::-· 

respo_nsabil_idad. de los inculpados. 

Pedir la aplicación de las 

s·anciohes respectivas. 

Hacer todas las promociones qlle 

sean conducentes a la tramitación de los proceso. 

Cuando el Ministerio PL!blico 

ejerce la acción penal, es decir consigna, can 

este acto concluye su actuación como autoridad. 

Sin que por ello deje de seguir inte1·vir1ienda, 

solo que ahora co1no parte acusadar~a. 

De la averiguación previa~ el 

Ministerio Público también puede llegar a la 

conclusión de que no e:<isten suficientes 

elementos para ejercer 1 a acción penal. 

Absteniéndose entonces el Mi11isterio Publico de 
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consignar el a·sunto·.a1 juez penal .. Ya que si bien 

es ·ciert6 todos los delit~s son ilícitos o 

infraccion-~-s iur~:di~a~, no todas las conductas 

inve~ti~~d~~ ~n ~~n• ·in~~ga·taria son punibles. Lo 

anteri~~ se robustece con lo que estable el 

artic:ul:o. 137 .d~l _-.l;!~di.9C? Federal de Procedimientos 

PeÍ"la ies -:en·:.el.~ ~ue--·_se_ s.eña lan --las h ipótesis·--de~tro 

de· las ·cuales el ?)ger:.t~ del, Ministf=rio .Pübl ic:.O se 

debe;~abst'ene_r. de e·Jercitar la acción ·penal .. 

2.- EL TERMINO CONSTITUCIONAL. 

La primera etapa de la 

instrucción, se inicia en el preciso momento en 

que ~l Ministerio Público ejerco la acció11 penal 

ante el óroano jurisdiccional, donde el juc>z 

dicta el auto de radicación o de inicio, conocido 

también como cabeza de proceso~ 

La pre-instrucción, también 

conocida como etapa constitucional, es muy breve 

(72 l1oras) pero de enorme trascendencia para el 

inculpado. 

Es aquí donde el juez pena 1 se 

entera del contenido del e:cpediente de la 

averiguación previa, que recibió en la 

consignación hecha por el Ministerio Público. Los 
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--·· - ---, ., . 
adqui~_re; de ··;'.ia:{:,-.i'~~¿tur:·a··cie1.:.~:-:pediente citado, se 

..:~~;~ . ~- . 
sumamente 

genérico: 

·,::;---':·~~--~,----,~ .. ·-~::.·- · -una,·· vez dictado eJ auto de 

r·~:J·¡·:~,.~~~-Í.;¿-g~:~_--< ~ue no es otra cosa que la resolución 

jud_icia·1· que dicta el juez penal, de dar ingresa 

a su ··juzgado a un asunto respecta de la posible 

co1nisión de un delito, c::11ya nver1gttnción prPvia 

ya fue realizada por el 11inisteria Público; 

continua la preparación del proceso penal, qLte va 

a ser considerado corno el conjunto de actas 

real izados por y nntc> el ú1•q.-1no .]11r-isdlccianill. 

t1asta resolver si debe o no perseguirse el 

prc~cesc1 a quienes se les t1a ejer•cido la acción 

pena 1. 

Los efectos del auto de radicación 

son: 

Marca el inicio del 

procotlimiento Judicial f:.H:?rtil l p J"Qp;i r•;¡ tn1· i o cJP. 1 

proceso. 

Se~ala el mo1nento y fecha que 

servirán de base para el computo del plazo 

constitucional~ 



El maestro Col in SAnchez, 

considera que: ''El auto de radicación· es la 

primera resolución .que_ dicta .el o_.rg~-"~<:~ de'_' la·. 

.iuri_sdic:ciófl y~ c~n es t~--- s~_· m~-~ ~J-,~~~-~-~ '. ·~eri'','._f~r~a~ 

relac.ión Procesal.,. púes -~s i-~d:~¡;d~~:Í_~: efectiva·-la 

qu~, t~-nto ·el -Ministerio. Público, -·.--c:omo- 0 .,_·ér 

:=---,-

·-~ la ju~isdicci6n dé! '.un tribunal 

Continua11do con el 01isn10 auto1·, 

nos dice; ''Esta resolución judicial debe contener 

los requisitos siguie11tes: Lci techa y la hor·il en 

que se recibió la consignación, la orden para que 

se registre en el libro de qobie1·no y se den las 

avisos correspondientas, tanto al supe1·inr· como 

al Ministerio PUbl ico adscrito, pa.1·n que este 

ú 1 timo intervenga de acuerdo can sus 

atribuciones; y lit cH'ÓEHl paril p1•act;ica1· las 

diligencias señaladas en la Constit:ur.ión General 

de la República y el Código de procedimientos 

Penales si hay detenido; cuando no lo hay, deberá 

ordenar el jue= que se l1agan constar salo los 

datos pri1neran1ente citadas µara c1ue, previo 

estudio de las diligencias, esté on aptitud de 
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obsequiar la ord~n.. de aprehensión o 

negarla~~.·· (46) 

~~~'.:~;_.:L. ·.- ;':-~~ 
. ,:.;.; -~-~:,"~_":~··-'--~-:i~~~r,~o· el -E;-jer:¿·_iC_(~ cie la acción 

pérla-i-: ~-:-unóa~~~i:-·t_;-rib'UC::_i¿tfi. :~e:~c itlsi ~a· -del Mi ni Steri o 

P¿b

0

1 i.é~ ',~ :'~~t~",~i,.}f~~i iza con. detenido, el juez 

d~,~-~~i.:- ;:~fg'¡i_ar-~· que se c~mpla can el término de 
- . ,• .-:_: ,·-: --::. '.~.--._ -~--- ~-- -- -.--. -- . 

ias <72 '.ho~~s·,- ·debiendo justificarlo mediante el 

auto -de formal prisión como lo estable el 

articula 19 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos: 

ART. 19.- ''Ninguna detención podrá 

exceder del término de tres dias, sin qLte se 

Justifique con un auto de formal prisión, en el 

que se expresará: el delito r¡tJe sa impute al 

acusado; los elementos que ca11stituyer1 aquel; 

lugar, tiempo y circunstancias de ejecución y los 

datos que arroje la averiquación previa, los que 

deben de ser bastantes para camp1•0Ua1• td cuel'pO 

del delito y hacer probable la responsabilidad 

del acusado .. La infracciór• de esta diaposici6n 

hace responsable a la autoridad que ordene la 

detención o la consienta, y los agentes, 

ministros o alcaides a carceleras que la 

ejecuten. 



To.do se seguirá 

forzosamente por el delito o delitos··se~alados en 

el aUto -.::de -formal -prisión. Si en la secuela de 

un proceso' apareciere que se ha cometido un 

d~lito distinto del que se persigue, deberá ser 

objeto de acusación separada, sin perjuicio de 

que después pueda decretarse la acumulación, si 

fuere conducente. 

Todo maltratamiento que en la 

aprehensión o en las prisiones, toda molestia que 

se infiera sin motivo 1ega1 , toda gabela a 

contribución en las cárceles, san abusos que 

serán corregidas por las leyes y repri1nida por 

las autoridades 11 (47) 

Del precepto antes transcrito se 

desprende un conjunto de garantías que debe go2ar 

toda persona que se encuentra privada de su 

libertad, sujeta a ur' proce~o penal. También 

además de las señaladas en la fracción llI del 

articulo 20 de la carta magna, que a la letra 

dic:e: 

AHT. 20 .. -" •.. Se le hará saber en 

audiencia pública y dentro de las cuarenta y ocho 

horas siguientes a su consignación a la justicia, 

(:¡·¡) CcmsLi.l.uc:ió11 f'e>.l.ll.:i.cH de~ J.o•=; l.: .. ~;l,;·1do:;; l.Jn:ido;;; 
l'h:~ld.c:nnos .. l·'~l':l" l6 .. 



el nombre" de: ~~-. a~us~d·c~~-~·:y «fa ·-na tU.ra-leza Y. :_·causa 

de la ac-~s~'~ib~~~--~P~;t-- ·ii~~·:;,~~'·>;\:rii~'·-~~-~o:Z.¿a;:.··-, bien·:-e1 

hecho •. p~;,i~i.e~ .H~Ü ~i;~é-,~~i.2f. }Jt~t~0': ; y pueda 

C:onteS·t~ ~,-: . ~·~ ·ca rg~\ .~-:~~r..e-:r.-~·r~~ ~rid6-- éfi''.é_·-e·s te-~";,.·a.-c t-o su 

dec l árac ~~;{'.(i~;~!;'~~~;~l'a··,;¡,¡:9·¡ · · ·· •·.~··· 

'-;~º·:- - -
:~L·a--:~de!c;laf.ación prepar'B.to-ria es_ un 

acto -pr~c·es_a.1 ~complejo, que conSta de múltiples 

etapas;. 

La naturaleza jurídica de la 

declaración preparatoria., tiene su base y 

fundamento en la garantía de audiencia que toda 

persona tiene, y en este caso particular los 

detenidos .. 

Para el autor González Bustamante 

la declaración preparatoria es: 11 La que 

generalmente sucede al auto de radicaciór1, es el 

procesa en que la persona a quien se le imputa la 

comisión de un delito comparece por primera vez 

ante el juez a e~!plicar- su conc-Jucta, sea en su 

aspecto de inculpación en su aspecto de 

e:<culpación. A la declaración prepar-ator-ia se le 

llama también indagatoria o inquisitiva y debe 



rendi~se prec'isame'n.f:e ·.-ante · -el de la 
;.·--. 

. -, ·:·(_ -~~"1- ..... :.' ..... :·.\ ' 
i1 l su ., ... ·~/·- .::.--·.-,- ·Y~~f ~.-~-t~~-~-dp, 

dec·l~ -~~e i''.~i¡ :·-::~p-~~;~:ar:a·tC'r'i a., ... -t ~_efle .tanto der~cho d~ 
-·.:.::._:-· -,-:; -

f~c_i'bt)·~· ;_ .. ·~-~f-~~~·;~~:é{~~~-7=-, ºC:ci'ñlc: ·- la obligación de 

c:ontéstclr· ~r~~:·u·~-~a~-~\ 

La di 1 igeinc ia ~de~ .declaración 

preparatoria se rinde cubriendo los siguientes 

aspectos: 

Se inicia preguntándole al 

detenido sus datos persona 1 es .. Debiendo 

cerciorarse si entiende y habla suficientemente 

el idioma castellano. 

- Se asienta acta circL1nstanciadas 

y características principales del detenido. 

- Se le hace saber al detenido el 

derecho que tiene para defenderse por si mismo o 

por conducto de otra persona de su entera 

confianza. Es decir, el derecl10 qLte tiene para 

nombrar defensor si todavfa no lo ha l1echo. 

Advirtiéndole que si no la hiciere, el juez le 

nombrará un defensor de oficio. 

(··/<¡t) (.J(Jf\JZlll...E.Z HlJ~:)ffll'l(.)l\l'Jf:~' .JU('1/\j J01.::i::: .. pr·l llf'"Í/-' 10·:; dp 
Dl:~r,echn procr.•::;nJ. n1'.:!::.u.:.;;1110 .. r:.1 .. l'or1··t't<"1, l'h;?:·:.11~0~ 1.'.~'0"i. 

f'il<J .. l.".?~·~ .. 



Si el detenido no hubiere 

solicitado su: .libértad. c:aucional, y si esta 

prccedier.e, se le hará nuevamente de su 

ccnccimierlto··, ei·-.·der.echo !=1Ue tiene para el lo .. 

--·se·-le -dar¿ a conocer al detenido 

en que cons.iste la denuncia o querella en su 

contra. Asi como los nombres de sus actJsadores y 

de _los testigos que declaran en su contra. 

Se le preguntará si es sl1 

voluntad declarar. Y en caso afirmativo se le 

tomará esta. Pero si el de te-~n ido no desea 

hacerlo, el juez re~petar<\ ~u voluntad., rJf"~.1anrJo 

constancia de ello en el e:<pediente .. 

Se le harti saber· al det:Pnir:to que 

se le recibirán todas ln5 í)ruehas y testiqas que 

ofresca .. Se le dará a conocer al detenido que 

será sentenciado antes de cuat1·0 meses., si el 

delito por el que se le c:onsiqnó tuviere una pP-na 

máxima de dos aRos. O bien antes de un aRo, si el 

delito por el que se le consignó tuviere pena 

má:<ima superior a la citada. 

- Se le informará al detenido que 

se le facilitarán todas los datos que solicite 

para su defensa .. 



De desear el detenido rendir su 

declaración, se le tomará esta, la cual en ningún 

caso podrá preGentar por escrito, sino que deberá 

proceder verbalmente; la cual se mecanografía, 

que quede constancia de ella en el 

expediente; en esta declaración el detenido podrá 

hacer énfasis en todos aquellos aspectos que le 

beneficien, y lo e~<hiban como jnocente de los 

cargos que se le hacen ofreciendo y 

posteriormente aportando todas la pruebas de 

inculpabilidad que le sea posible. 

El non1brP dado R esta institución 

jur1dica de declaración preparator·ia, se debL~ a 

que la intención del legislador fue que n1ediante 

ésta, el juez preparará su nu.~ntt~ para decidir- s1 

dicta: auto de formal prisión~ o bien auto de 

libertad por falta de elementos para procesar. 

Después de concluida la 

declaración verbalmente hect1a por el detenido, 

habiendo sido esta mecanograf1ada, tanto la 

defensa como el Ministerio Público pueden 

jnterrogarlo. Esto con el fin de que abunden en 

algunos puntos o detalles de interés~ que puedan 

servirle al juez para confirmar su presunta 

responsabilidad o bien su inocencia. 
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Púdiendo pO.St~riormente el juez 
,·. " ·., 

también -in_-~er·r·oga·r.· a:i ~,,,'~uiPcúi·~,_-para c'cinf.irmar o 

d~sC~~~-~~~~~~- --~.~~~-.~j~~~-~~~; :·:·~-~~-t~_ .. :-: . . obscuro.·'; qLie ~~ ~aya··· 

Al concluir· 

constii tucional de setenta y das -.hora~'~"" el juez 

debe de determinar la situación juridica del 

consignado, sea decretando su libertad o bien su 

procesamiento~ si ordena este mediante el auto de 

formal prisión, se cumple el requisito 

constitucional de justificación de la detención 

de acuerdo con el articulo 19 co11st1 tuc:iun01l. 

En su obra el n1aestro Gonzále2 

8ustamante nos dice: ''En la construcción del 

procesa penal me:<icano encontramos cinca 

resoluciones judiciales que constituyen e 1 

esqueleto del proceso y que van apareciendo 

sucesivamente: a> auto de radicación, llamado 

también cabeza de proceso; b> el auto de formal 

prisión; e> el auto que declara agotada la 

averiguación; d> el auto en que se declara 

cerrada la instrucción; e> el auto en que se cita 

a las partes la audiencia de derecho''(50) 



Por lo que el auto de término 

constitucional, es la resolución que forzosamente 

tiene ·qlJe.·:i'dictar-·el juez- penal 9 después de haber 

t ransc:u~~·i do, setenta y dos horas· de haber estado 
; :-- :-.:··< ~·- - . . 

una p-ers6~-ª. detenida a su disposición •. ~esolución 

·JUd~-~.ia_f'..· que puede ser en el sentido de continuar 

ma_ntenJ.en~a -al detenido privada de· su -libertad o 

de oto~garle su liberación. 

Par lo que el auto de término 

constituCianal puede ser: 

AUTO DE FORMAL PRISION. El maestro 

Col in Sánchez, nos dice: ''El auto de formal 

prisión es la resolución pronunciad« rior el .1ue=-:,. 

para resolver la situación jurídica del procesado 

al vencerse el térn1ino constitucional de setenta 

y dos horas, por estar comprabndos los ~lon1ontos 

integrantes del cuerpo del delito que 111er·ezca 

pena corporal 

presumir la responsabilidad; siempre y cuando, no 

este probada a favor del procesada una causa de 

justificación, o que e:cista la acción penal, para 

asi determinar el del ita o los delitos por los 

que ha de seguirse el proceso 1'(51) 

(~",JJ r:n.LJ.11 fi/tncho;.~ .• l.iuil..l.1.-.•1·r110. t.Jp .. t:iL Ji,1·1# /HH .. 



. . .. . . . 

Bustamant_e nos ~¡-~e: :"~-{'"'·~~-to. de fo_~ma~·~·prisión 

es el. fnandanÍi.ento -.lud_~C'.i~-~ qu~- ~~ ,-_pr~~~~:iX~_:-.~(~·~<;-1 _ 
~. --.- -: ' ~ -.:· 7 ~-

proceso, que tiene por obj~~~~- r~_Sf?!Y~.!"'~ ;'la 

situación juridica que guarda una per~9~-~:. ... ~_~'.·/~f~i~~
atribuye la comisión de Ltn delito transfo~~a~do 

la simple investigación en proceso y-con~:-~--~~~~;::~·d--6 
el simple detenido en procesadc 11 (52> 

El auto de ·formal prisión es la 

resolución judicial dictada por el juez penal, 

dentro del periodo de setenta y dos horns de la 

pre-instrucción. Resolución judicial e1, la que se 

concluye según criterio de dicho juez, se tienen 

por acreditados satisfactoriamente: 

- El cue1·po del delito. 

- La presunta responsabilidad-

En la práctica puede ser factible 

que el Juez al decretar el auto de torntal 

prisión, por un delito dete1•m1naclo sea di l"l:!'rente 

al delito por el cual el Ministerio Público 

ejercito la acción penal lo que resL1lta válido en 

virtud de que lo consignada san hechos que 

motivaron la conducta delictuosa y no la 

denominación del tipo, estando de esta terma 

dentro de la potestad del juez reenmarcar el 
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delito que se va a seguir durante la -~ecuela· de 

consecuencias_ ju

rídicas de_ un auto de- formal prisión son: 

-Justifica la prisión preventiva .. 

-Fija la litis. 

-Suspende al detenido de sus 

derechos que tiene 

ciudadano .. 

co1no 

De las anteriores consecuencias, 

la más importante es la que se refiere a la 

fijación de la litis, es decir la determinación 

con precisión tanto de los hechos que se imputan 

al inculpado como el tipo penal que estos 

configuran. 

Por consiguiente, el auto de 

formal prisión es un mandamiento pronunciar.lo por 

el juez que motiva y justifica la prisión 

preventiva y fija los delitos por las que deberá 

seguir el proceso penal. 

AUTO DE SUJEClOI~ A PROCESO: "Es la 

resolución dictada por el juez, por n1edio de la 

cual trat~ndose de delitos sancionados con pena 



f:I. 

Sus requisitcs son las mismos del_ 

auto de formal prisión, asi como también sus 

efectos excepto el de la prisión preventiva, por 

tratarse de delitos sancior1ados con pena no 

corporal o alternativa. 

AUTO DE l I BERTAD POR FALTA DE 

ELEMENTOS PARA PROCESAH. De nueva cuenta, e 1 

maestro Colín Stlnchez considera que este auto:''Es 

conocido tan1bién como auto dA lib~rtad por falta 

de méritos, es la resolución dictada por el juez 

al vencerse el término constitucional de setenta 

y dos horas, en donde se ordena que el procesado 

sea restituido en el qace de su libertad, en 

virtud de no estar integrado el cuerpo del 

delito., ni la presunta responsabilidad, o que 

habiéndose dado la primero no e:<ista lo 

segundo"C54> 

(~):'.i) (.'nli.11 H,1•1Ki"1P:~ ... Gt•:i. L.1.er-mo- fJr• .. 1·:.i f,~ 1:·ü,_:1- )'."/ü .. 
(~.:.,:1;. ll1i<l(·:~n. •. 1-·.~.(,., ')'/()_ 
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Por lo que ~l auto de .. libertad por 

falta de· '~,~e_~~-"~-~~:>p_a17a ,_p~~c~~ar·,, ,es· la 

reso~ción jÜdicia'1> iict~i:I~, por un juez. penal 
.• ,. ' . :-'.:,·.'· ¿ -~-

dentro'~:.-~:~¡:-~~;~'.~ p~:-~;i~::~-6~{dk '::;~-~t;-~;rit:_~:;~,~~~~~.CÚ:i~ ~h:b;~·a·s- ·ae- 1 a·-

log'ró ·a·c·r·e-c{tt(a'.·~.--J~i;tjá-:~~;:!;6:;.~-~b·~~:--·d·~- 1:~~ -~--Ígu~i'~-ri=t~-~ 
- ~:-"-_--; -- --o;- • 

~?c~erpo del_ delito. 

- Presunta responsabilidad. 

Motivo por el cual se deja en 

libertad al consignado, dada la ausencia de 

elementos para iniciar un pf'oceso penal en su 

contra .. 

En materia procesal fiscal se t1a 

observado que el Agente del Ministerio Público 

Fed~ral, al consignar sus indagatorias ante el 

órgano jurisdiccional correspa11diente, general-

mente lo hace sin detenido, es decir, que 

solicita la orden de aprehensión correspondiente 

por la probable comisión de los delitos de 

contrabando y su equiparable, defraudación fiscal 

y su equiparable y eiccepcionalmente el de lavado 

de dinero, situación también mspot•ddica para el 

caso de la consignación con detenidos. 
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3.- LA INSTRUCCION. 

~'.E ú~~'~.~r:i,o_~-.~_:;_~e~ ~i fl."s ~ r.ü_c_s: ~-6~ ·::~~_-:._ ~~t~~~ 
se da eL. d'~b~~~~~-~~~.~--j~:~~~~,~~-~!~~-~~-~ ----·ia~~::~ ·p-á~-~-~-S:_; ___ .es:_ 

deci ;·_ ~~-) ¡~: ~~~-~,~~'.{·~~:~·\a<'.~U~:.;_~-f{~¡-~-t~·~:~~;:~·~ Públ ice 

apqrta ·-süs.·· ~;\~-~-~~b-~~~- -~~~: 2üiPBb i/ti~fk~ ;'··y_ -·1·a defensa 

sus· p rUebas ~~d--~~-~:-(n~C~~,~ i'~ • 

Y el juez penal~ que no tie11e u11 

comportamiento imparcial como en materia civil lo 

hace el juzgador, también promueve la obtención 

de las pruebas que estime necesario. Esto para no 

caer en la parcialid~d e:cti•ema ni del 11inisterio 

PUblico, ni de la defensa. 

La instrucción esta co1·1siderada 

como el alma de la justicia penal. Pues es 

esta etapa en la que el Mi11isterio Público se 

afana en aportar las pruebas más contundentes en 

contra del acusado; y la detnn5a se esn1era por 

desvirtuar las mismas-

La actividad probatoria en la 

instrucción consiste en la búsqueda ir,tensa de la 

verdad mate ria 1, 1•eal o histórica. Actividad 

consistente en evitar que la verdad formal engaAe 
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a~ juez penal, ~~do que esta solo es exterior y 

,-,At.éndiendO a 1 princi'piq· -~-r:-~,:-.ql·t~~ 

, es' frioce_nte ~~-·ml"~-~'t·-~·:-~·\::: no, se 

comisión de un le 

En base a este principio, el 

inculpado no tiene que preocuparse par probar su 

inocencia; sin embargo si es conveniente que se 

ocupe de desvirtuar las pr•Ltebas de cttlpabilidad 

que el Ministerio Público aporte, pues de ser 

así, es posible que el itte~ penal consicJ~re a 

estas como buenas, y dicta sentencia 

r.:rJ111Jn11a L1H' i a. 

A.- LA PRUEBA CONFESIONAL. 

Es una declaración v0Junl.:1r1a, 

hecha par una persona no menor de dieciocho ~~os, 

en pleno uso de sus facultades n1er1tales, libre de 

toda coacción física o moral, que conozca bien 

los antecedentes de lo que t1abl8. 

Esta declaració11 del~e refer11~se 

concretamente al delito que se le impL1ta, y en 



ella debe reconoce~ como veridicos _o ciertos 

algunos hechoS _qu,~ ie- --'"P~~-·JU:~-~c;a~~- y_,_ lo ~-:~h iben 

como--:..~u'l Pilbl'e ./:.=-
;~ -

en c:uen~a ;g_f:!~_e_.:e~-~il:;~:-~~~i#P!npB.flaª~ ·.: d:e _O tras_·. p rueb-as ._ 

que --;-~~~::~·:~-:~~;'.:suponer "'··su ~;::_-autenticidad; -pues las 
._-: -.... , . > ' . ' 

contS.Sio'neS.' inverosímiles carecen de todo valor 

proba·toi:-_io. 

Por lo anterior, la ley dispone 

que no podrá consignarse a ninguna persona si 

como único elemento de prueba solo e:<iste su 

propia confesión. 

B.-LA PRUEBA TESTIMONIAL. 

La prueba testimonial o prut!'ba de 

testigos, consiste en decla1·aciones de per·"Sonas 

ajenas al juicio penal, a las que les consta lo 

que af ir-man .. 

La prLteba testimonial seria 

per-fecta si se dieran las siguientes 

e i rc:unstanc ias: 

Que los testigos hubieran 

detectado con toda claridad y precisión los 

hechos. 



;-· ., 
-« ·-

76 

Que 1 os _. teS ti Qos:-,. .sea:n hombres o 

•con;~-d-J¿~ cli/icÚ>qu~ ~,jtas d6s 
~;·;.'. ,! . -:~:o~-_--.:·,-',:_ 

e i ·r.cunG.tih~i~i"G ~.Sk~~~?Cú~~ - en- -1a 

te~:~"¡--~6-n·¡,~ri ::º_>;: -. ~-~-¡~~:·- ser apreciada con muchas 
: · ¡-.-

reserV_~S ~~:: 

Las personas mene i onadas como 

test·i~os, tienen obligación de acudir a declarar 

y de negarse a ello el Juez penal tiene 

facultades para hacer·las p1'esentar pot• la pol1cia 

judicial. 

El ob,ieto dt?J test.imnnio la 

s1mµle e:{presión de lo qtte se vio o escuct~ó el 

testiqo; y na la opinión que este tenga de la 

acontecido. Por lo que el testigo debe ser la 

más objetivo posible y siempre abstenerse dP 

e:ipresar su punto de vista sobre los he~hos. 

El autor Rafael De Pina dice: ''La 

prueba testifical, es en el proceso penal la más 

frecuente y la más delicada. El testimonio seria 

realmente un n1edia de prueba excelente las 

hombres no supieran mentir''C55> 

"• •' l.•! 1'11·111 ~/(11•.'ll~ l\tJl·(d.I. .. J)i 0;1·.11111·q l•i .f, .. L1•.'1 ,.,-1.,1 .. 1 d .. 
f·,:11 11t=1,, l·l·.,·1 l·.d ii.: .. IV•:( i.t·,, .. J •:1:.<, .. f'f·1··1 .. ,·,·.¡,, 



el catedrático Guillermo 

Colín Sánc:hez: 11 1·e~ti90 es toda persona física 

que manifiesta ante les órganos de la justicia le 

que le COñsta (p.er haber percibido a través de 

les sentidoS>.; en relación con la conducta o 

he~ho·que se investiga 11 <S6> 

La prueba testimonial es la 

declaración de una persona, que no es parte en el 

proceso, declaración que posterior111ente es 

complementada con un interroqatorio que le hace 

tanta el Ministerio Público conio la defensa. 

Interrogatorio que se hace para tratar de 

d~sct.ibrir si el testigo r10 ostá act.uando con 

falsedad; lo que so descubre cuando llega a 

contradecirse en sus aseveraciones. 

c.-LA PnUEBA DOCUMENTAL. 

La prueba documental 

que se acredita mediante documentos. 

es aquella 

Según hace referencia Col in 

Sdnchez ''Documento es todo objeto donde consta o 

se e:<presa de manera escrita, tepresentativa o 



reproductiva,· la voluntad de una de las personas, 

relatos, ideas, sentimientos, cuestiones 

plásticas, hechos o cuai~u~-~'.r -otr~ as_pf'.7~tl? cuya 

naturaleza sea fac.tiblei d-e!~"~ani·fe'~¡-.t:i~r-s-~ éii--L:is 

normas seRaladas''C57) 

El documentas después de la 

confesión, es uno de los medias de prueba de 

mayor eficacia y canfiab1lidad; pues los 

documentos reflejan por sus características n1ayor 

sequridad jurídica que otras pruebas como la 

testimonia 1 .. 

En un sentido amplio se denomina 

documenta ;i toda representnción materinl de Ja 

rea 1 idad, destinada a reproduc í r las 

m<1ni testaciones del pensa1111er1t:fl del hambre, par;i 

evitar que estas se olviden o sean recordadas. en 

forma distinta a coma fueron hech~s .. 

Los documf:?nl:os pueden ser: 

Públicos 

Privados 

Son documentos públicos aquellos 

cuya relación está encomendada por la ley, a un 

funcionario público o revestido de fe pública, 

dentro del limite de su competencia, expedidos en 
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ejerc:icio .d_e su cargo, estos_ documentos muestran 

.. \su .valide:?: of ic:ia l mediante sellos, firmas u 

~·otros ~·igJJOs -form'ales que- previenen las leyes. 

Siendo document~s privadas por 

'e1<clUsión todos aquellos que reúnan las 

características de documentos.públicos. 

La ley dispone que los documentos 

públ~cos, cuando no so~ impugnados de falsead, o 

lo son pero esta falsedad no se comprueba 

fehac~ente~ente, adquieren un valor probatorio 

i~r~f~t~bl~, es decir, constituyen prueba plena. 

Entendiéndose nar p rur~b;i plena, 

aquella que es suficiente por si 111is111a, para 

demostrar la existencia de un acto o de lJn t1echo 

que aconteció, qL1e se llevó a Cilbo. 

D.-LA PRUEBA PERICIAL. 

La prueba pericial es la mas 

técnica de todas las pruebas; y responde a la 

necesidad que tiene el juzgador de subsanar su 

carencia de conocimientos en alguna materia de 

alto grado de especialización. 

Para el maestro Colín Sánct1ez el 

peritaje es: 11 La operación del esp~cialista 



traducido- en-_, <pun.to~- concretos e inducciones 

·'·CPerac iOnes emitidas. _ comp 

genera i'f!le.r:lte·: se., dice;- de acuerdo con "su saber y 

entend~-~ .~~~-~Y.~(~~~~:'. donde 

ca~~·r~f~~-.~~·~c5'8. ~ ·-
se llega a 

La prueba pericial es la opinión 

t~c~i~a ·~e'~n eKperto <reconocido oficialmente) 

sobre alguna materia muy especi~lizada. ajena a 

la cultura general del juez., quien sola es peri to 

en derecho, pero na en otras disciplinas. 

El r:oncretar~P 

emitir su dictamen apegado a l<:t mayor ob.1et1vidad 

posible, d8biendo siempre mostrar una ar:titult de 

respeto, para la opinión de att•o perita que c1u1zd 

tenqa una opinión diferente a la suya. 

El perito debe buscar iluminar el 

entendimiento del juez penal. en los aspectos que 

le puedan par~cer nebulosos por desconocer la 

materia de que se trate, emitiendo su dictamer, en 

un lenguaje lo más claro y meru::H-; técnic:n pt::><:=iible. 

Los peritos al 1~P.ndir su dictamen, 

deben forzosilmente citar los hechos y 

circunstancias en que se basaron pat•a dar su 

opinión técnica, estD equiville la 

fundamentación y motivación hecha de unn 
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resoluc-iOri Judiciai; siendo tan importaí:'te este 

aspecto, que un perita Je en que no _apare:.?_c:a con 

claridad el método utilizado por el peri~o, asf 

cOólo ___ la"--~.sécu~~~ta de razonamientos que hizo para 

lieg~~ a las conclusiones de su dictamen, deberán 

des~ct1~rse por el Juez. Es por la dificultad que 

pr-estil un dictamen asi, para impugnarlo si se 

desea hacerlo .. 

E.- EL CATEO 

El cateo es una diligencia 

judicial de inspección, que se real iza en el 

domic: i l io de alguien, donde se presupone que se 

encuentra una persona il la que hay que 

aprehender, u objetos q:.te huy que rE>coqer, 

relaciorlados con la comisión de un delito. 

El cateo es una diligencia que 

debe ser 11 evada a cabo dentro de la etapa de la 

averiguación previa; siendo su finalidad la 

búsqueda de personas, cosas, datos y/o formación, 

para concluir la investigación. 

El cateo por ser una agresió11 del 

domicilio de ur1a persona, par•a que pueda ser Ltna 

diligencia legal, debe reunir· los siguientes 

requisitos: 



Ser:solicÍtada por escrit~ por 

e 1 Mi nis t_er iÓ P·¿'b i~·i .. ~-¿,-·~ 
,, SL\. ~j8cUci6n, 

. tambié'1.ppr:-es~f.:ft'O·, ,por· un juez penal. 

EKpresarse en la 

cateo y -~n ···La de su aprobación, con la má1<ima 

eKact i tud- posible: la ubicación del lugar a 

i nspecc iÓna r, las personas que se buscan y 

deberán asegurarse. 

Al concluir la diligencia de 

cateo, deberá levantarse un acta circunstanciada 

de los resultados del mismo, en presencia de 

testigos. En esta acta deberán hacerse constar 

can todo de tal le y pres1ción lrJs hc::'c,,05 4t1e si--"J' 

llevaron a cabo. 

4.- LAS CONCLUSIONES. 

El juez pr~nal antes de dictar 

sentencia deberá tomar en cuer1ta todas las 

pruebas rendidas por las partes. Par lo que 

cerrada la instrucción, manda1,;\ poner la ca11sa a 

la vista del Ministerio Público, po1· un té1•n1ino 

de diez días, para que formule conclus1ones por 

escrita. 

Las conclusiones acusatorias del 

Ministerio Público, son los razonamientos 



,. . .-, 

Estad-O p'~E!-é:}~:a -_.,_,··y· :coriC:re.ta ·su -~,~-~-~~C!'.~~~ en c:ontra 
- ' . ·-'···:·_;~_>·: - •>' ·-'.. _,., . 

del p_roc::.~'~·a:.~-~-.,-~-:i~ -··· . ~:·'.-~~,--J~,~;,'.;~'.·: __ :., - ,, >>:. 
·-~:~.-><'.' _;";~---='::;;. ' - ._.-_·-;-_:::- -

.,, .,-,- ,~-·· 

,,-. ?~:~~-~ '"'=- -- '"''- . :.":..:'.. -
0·;-·Est-c1e·-·_ra··zo·na~-ierltoS_ los elabora el 

-/"'r_--:o::-·.-:. ·>:·-~ 

Ministe!"'--.~-~' ---;,~.t.i~-~)~_o, ·de~pl.Íés. de analizar todo lo 

actuado -en ;tá·~ ~-t~p_a. ~~ i:a-· ii:istrucc:ión del proceso 

·y .-.-d·~-:--·, razonar sobre las pruebas rendidas 

ta~to ·po~ él _co~o por la defensa. 

El pJ ieqc1 conclusiones 

acusatorias del Ministerio Público debe contener: 

-Breve narración de los hechos 

delictuosos cometidos. 

peculiares del procesado. 

-Explicación de las circunstanc1as 

en que se cometió el delito. 

-Mención de 1as norinas jLtr•fdicas, 

ejecutoriadas, jurisprudencia y doctrina 

aplicable. 

-Tipi ficac::ión de los hechas 

delictuosos conforme a la ley. 

-Pedimento concreto al juez para 

que se aplique una sanción. 

Las conclusiones acusatorias del 

Ministerio Público guardan cierto paralelismo con 



la consigrtación'. anfeS hech~.-:por él mismo; con la 
-- < ··:: ... : _· • . ·o··-:.·.,-

Siguie'nte di.,féren-Ci~-::·;-·. en la' '"cons"ig.r:-aciOn el 

MinisteriCJ :§.:.btic~ h'tio in'enció~. de. una•presunta 

resPo-~-~a-~-,i_-~{ ~~~'ci_-:'._'.~~~·{:- ·i_~-~~-r~~~~-~->-mi-~~-~-~ª~-·: qUe en las 

conclUsiOneS··'aC(.lS~t~'rJ-~~s:--~·1 --M·i~f~terio Público ya 

se .refiere a_ una responsa~ilidad plena del mismo. 

Formulado el pliego de 
conclusiones por el Ministerio Público, estas 

deben darse a conocer al procesado y a su 

defensor, por que una vez que se enteren de las 

mismas, procedan a alegar lo que a su derecho 

convengu; es decir para qL1e la defensa a su vez 

·fo1~mule sus propias conclusiones. 

Las conclLtsiones del Ministerio 

Público pueden ser acLtsatorias (como normalmente 

son>., pera también pueden l leqa r a 5er 

e:<cepc iana lmente no acusatorias~ pero las 

conclusiones de la defensa siempre serán de 

inculpabilidad pues no pueden ser de otra indole. 

Las conclusiones de la defensa, 

son una manera de responder· a las conclusiones 

acusatorias del Ministerio Pública. 

La defensa en sus conclusiones de 

inculpabilidad pretenden desvirtuar todos los 

argumentos incrimina torios en contra del 
procesado, hechos por el Ministerio Público. 



CAPÜULO 'IV 

PRDBLEMATI.I:~ JIJRX~rqg;scQfIAL ~flRA OTORGAR EL 

·. PERDON ~N·LCJs>DELlTOS FISCALES. 

1.- EL PAGO DE CONTRIBUCIONES, SAl~CIONES Y 

RECARGOS; GARANTIA DEL CREDITO FISCAL. 

En el sistema de gobierna 

establecido por nuestra Constitución, es de todas 

conocido la abl igación flllP Pmona dP la m1<-;ma pn1·a 

contribuir can los gastas públicas, un derecho 

tributario que se encuentra señalado en el 

artict1la 31 fracción IV de la Constitución 

señala: 

?\RT.- 31.- 1'Sor1 obligaciones de 

1 os me:< i c:a nos: 

..... IV.- Contribuir para los gastos públicos~ así 

de la federación como del Estado y 111unicipia en 

qLle residan, de la manera proporciona 1 y 

equitativa que disponga11 las leyes. 11 C59> 

Al señalar la Constitución 

Política de los Estados Llnidos ~le:cicanos la 

(~ .. 1'?) Co11nti l.ttc 1ú11 l·'ol:i.l.if:a (ln ·10::; F·;l,1.,1.ln:; Unitlo'I"' 
l l~:d 1::<.llV'.)::iM l".'.t<:lM ~:hJ.. 



obli9~-~-i~:~·· ~~~-e:-·~~-. se>ti"ene de contribuir con el 
~·: •• -,,:_e_ -:' i-- - .-; -

gasto: .püb:·¡.i·~~-~·,;:_~~ ':'.~_~t·~ ~esp_~c.to encontramos un¡¡ 

·1 e~ ,-_e~'íié~-X~ {{¿i~-~ 't;~~-~-~-~:~·:.~~·¡;_erI _~s_as con~ r ibuc iones; es 

.. dac:L~/r;;X,','.~~~i'.fc>:;LF!sc:a1 da. la !=:~d~rac_ión __ ._el _cual 

en ;''sU a,:,ti~Úlo lo. nos indica la facultad que 

tiene ·para recabar dichos ingresas: 

ART. 1o.- ''Las personas f isicas y 

morales están obligadas a contribuir para los 

gastos públicos conforme a !ns leyes fiscales 

respectivas; las disposiciones de este Códiqo se 

aplicarán en su defecto .. Einlo mediante ley poch'i-i 

destinarse una contribución a un gasto público 

especi fice .. La federació11 q~1eda obliqada a pnqar 

contt•ibuciones únicamerlte cuando las leyes lc1 

se~alen e~pr·esanlente. 

Los Estados e:ctrar1jer·os, e11 casos 

de reciprocidad, no están obligadas a pagar 

impuestos. No quedan comprendidas en es ta 

e:<ención las entidades o agencias pertenecientes 

a dichos Estados. 

Las per~ana•-=> il''º de conformidarl 

con las leyes fiscales na estén obligadas a paqar 

contribuciones, únicamente tF~ndriln las otras 

obligaciones que establezcan en fornla expr·esa las 

p1•opias Ieyes''(60) 

(bÜ) l.:ódi(:JQ Flnc;:11. dr.• .In rr:~dnr·.tf""IÍ".•11 .. !·':1··1~ IR 
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Al percibir de la transcr•ipción de 

este. articulo que es para todos una _oblig".lción el 

can't:r .. ib.uir con ___ -cil Estat.Jc::a_,_ ll.ich_~'-:i cor1t1•ibuciones 

<cooperar, el 

las 

Estado. 

en: 

establ"f:,cidas en la propi,'1. Jf.ay que ,h_•l:u":'n _ptt.Qilr ~n~t 

pe-rso'na,s ._.ffSic:as y morales que se encuentran en 

una ~itGación Juridica de derecho. 

-Aportaciones de seguridad social: 

son contribuciones establecidas en la ley R cargo 

de personas que son sustituidas por el Estado en 

el cumplimiento de obligaciones en mater·1a de 

seguridad social., o aquel las tlLIC~ se beneticiat1 en 

forma especial por servicios de sequ1•Jrlad social 

pt'UJJCJl'C JnrtaLlus 1101• el l::.ladu. 

-Contribuciones de me Joras: son 

las contribuciones establecidas por la Jev par el 

usa o ap1~ovechan1ientos de Jos bienes del da1nir1io 

público, asi como por recibir servj~ias que 

presta el Estado en sus funciones de derecho 



püblico., asi mismo los que corren carqo de 

organismos 'públicos descentralizados por prestar 

del Estado. 

-ne esta forma y sigUÍer1db =-ros_-_. 

lineamientos que nos señala el Códíqo.Fiscal:de 

la 

encontramos a los accesorios . 

contribuciones los cuales son los .r_ecargoS, las 

sanciones, las multas. 

-Recargos: es el pago moratoria 

que se impone al causante cuando no cubre 

01Jo1•ttinanlente sus impltestos ert la techa o pla:i:o 

señalado. 

ART. 21.-• 1cuando no se cubrar1 las 

contribuciones en la fecha o dentro del plazo 

fijado por las disposiciones fiscales, el mo11to 

de las mismas se actualizará desde el 1nes en que 

debió hacerse el pago y t1asta QLle el mismo 

efectué., además., deberán paqa1•se r8car•q<J~ 

co111:eplo de i11demni::::.ac1ón al 1 iscD ~(-:-cleral pu1• la 

falta de pago oportuna' 1 (6l) 

-Las multas: es una sane: ión 

pecuniaria que se in1pone cuando se violan las 

leyes fiscales. Las tesi~ jurispruder1c1ales 

sefialan que las multas tienen el carácter de 



sanciones pero -,·rio'.:'Par··e.Llo 'dejiln;de ca.taloi;aarse 
'i '· 

deri t ró \'de- -:i· g~" ·~~-b ~~·~ 

~~~:·~\· ~~-~·· "cuando las 

·ab 1 i·g ~:das· ·:- -:.~-::- ~~&-~,~-~~~ t t·:·-_ ~:~;~.¡~~ .:~-~ ~--i-_~_ne-s -~- avisos y 
. . . 

demás dac::uiú~ntoS no'·)o· hn9an: dentro _de_ ~-los· PJazOs 

señalados ~en 
' ' o-,,-~.•- : e -

- - - . -
Secretaria de Hacienda y Crédjto Público eKigir~ 

la prestaciór1 del docun1enta respec_tivo arite las 

oficinas correspondientes, procediendo en forma 

simultanea o sucesiva a reali2ar uno o varios de 

los actos siguientes: 

•.• I I I • - Imponer Ja multn que 

correspor1da en las térn1inos de este Cód1qo y 

rinr:-t1mP.ntn ami ti do en 

un pla20 de seis días. Stno se atiende al 

requerimiento i111poricl1·<1 Ja mu 1 ta 

correspondiente. La autoridad en ninqün casa 

·formuln.r.i. más de un requerimiE..•111:0 nnr una mic-:;m¡:¡ 

omisión. 11 (62) 

Al qur:-~dar c-~:;t;,1bJr:>c1dn l'!I c<>1111·~11l:u 

de contribuir con el yasl;o pubJ ico por medio de 

percepciones pecuniarias debe111os de tomar en 

cuenta que la propia Secretaria de Hacienda y 

Crédito PUblico nas otorga un crédito para 

asegurar el pago de las contribuciones, para 



entender al cré~it~- _fiscal, es necesario 

; ' ~ : 
AÁT: · 4;; • ..::.,5.;i]:~c.;r~r:Ítti:>~ .fiscales 

Jos que tenga ~llS 

organismos descent·rali-zBC::foS·~-.,.. ~~e ·:provengan'. d-e 

contri bue: iones., de aprav_ec:i1~mÍ0n.t-p_~ \_O_ --~~_-de -.·:."_sL\S 

accesorios, incluyendo de 

r·esponsab i 1 i dad es que e 1 Es l:acJo te.nga -d_er'e-c~a. a 

e!<igif' de sus servidores públ ic:os -O de los 

particulares, asi como aquellos a los que las 

leyes les den ese carácter y el Estado tenga 

derecho a percibir por cuenta ajena. 

La recaudación proveniente de 

todos los ingresos de la Federaciór1, aún cuando 

se destinen a un fin especifico, se hnr•o::\ por la 

Secretaria de flaciendct. y Credi to Plibl ico o por 

las oficinas que dicha Secreta1·ia autorice''C63J 

Dichos créditos pueden ser 

gar;intizados por los cont1•ibuyantes de las 

siguientes maneras: 

-Depósito de dinero en las 

Instituciones de crédito autorizadas para tal 

-Prenda o hipoteca. 



-Fianza , atof'qada. por 

Institución aútarizada~ la que no gozarA. de los 

benef icios-·-de- orden-, y -e-xcUs ión. _ .... - . ~~:-,. ',_~. ~ ., 

·so1 ída rra -~-~a.~sú . .&-fri'fdii-?por 
,. -. 

' ":Dbl:igaCió'rl 
::· .. __ ' .-,)-_· .. :·.:· :.::.-.· . .'.'; 

q~e ·:_:~~~~~~~~-~:.-, "!;ru.-:·/· _:·¡~o-;;~--i'd·;·d 
+~Y; 

y un 

solvencia~ 
-:'-"'-' 

El reglamento del Códiqo Fiscal de 

la Federación es el que 

requisitos que se deberán reunir para 1 a 

garantía. Por su parte la Secretaria de Hacierlda 

y Crédito Público viqilará que estas sean 

suficientes tanta en el 111001entc de su aceptación 

coma can posterioridad, sino fuere a~i, e:<igirá 

una ampliación o procederA ~1 secLtestro de otros 

bienes. 

Ln qa1•antia del e réd i ta Ti se a 1 

deberá comprender las contribuciones adeudadas 

así como los accesorias causados o que causen en 

los doce meses siguientes a su otarqamiento. Al 

terminar este periodo y en ta1~to r10 sea cLtbierto 

el crédito, el impo1,te deberá ser actual izado 

cada a~o y a su vez ampliarse la garantía para 

que pueda cubrir el crédito ya sea actualizada y 

el i111porte de las recargos. 



sean 

··.-· , ... 

,~::.·; .;~~~:~~! j?~~~:~--~-b·1~i~:i:te. prórroga para el paqo 

o para que los 
: ··).··.: ::. 
cUbiertaa en parcialidades, si 

-Solicite Jn apl icac:iñn 

mismos 

dichas 

del 

pr~ducta por encontrarse las bie11es ya embarqados 

par oi;ras autoridades no fiscales o SLtjetos a 

cédula hipotecaria. 

Todas l~s garantias constit1~idas 

para asegurar el interés fiscal se harán 

efectivas a través del procedimiento 

administrativa de ejecución. 

2. CONSIGNACION DEL INCULPADO l·INTE LOS 

TRIBUNALES. 

Una vez que de la Averiguación 

Previa se desprendieron los elen1er1tog necesarias 

para ejercí tar la acción penal en r:.ontra del 

ir1culpado, es decir la dacisión que toma el 

Ministerio Público, una vez concluida esta etapa, 



de llevar ·~1;:cas~ que_.~e ·ha 

c:·Dnoc: i m··~··.4~:~5~-- ;·d';\-u·~, :J_~:.-~/ ~e~~ ·1 
·. ··- - ~x 

~·· :\;...!:_:~~ ''.-A· ·~esta:·deci'sión -s~- ~ú:~_:_-·c-onc:,-ce --.con-
. ·., 

e~~ - _}:y'~'-"~ ~~~.~~~;:~.~:~-:-'._¡·~~s: (g ~~-~-~ ó:~·:. ~~'.~~-~·~'~ ;i:~;fé1~:~~·~~ h~~ r~-~t~~--~"-~: 
ana 1 i Zó o.·;-~¿;-~'. -ant~-rioridád :' ~;; ';º e_S:teT ~-\-i_k·tJ·~~,i~' de . 

·,~;~<>·;,~-e· :•;, ':ce~:. "l.· 
i:;,-~a·st t g~·c·i-6=n .. ·-·- '~-~~ 

'Cuando·· 'el._.,: .-r·ú n ts-t·e~ f6:~.:-~:'.·p·~.b-·{rc·o· .. 
=· ·~t'' •=•:;-··.'.:.=->..: ~ 

c~_~signa_ 

actuación 
e:orn:0nau::::da::~:;j~c9f~~:1~¡:~'jLLlit~u;~·.· 

:,:,,;_>.:--¿·;'_:'.'.' 

a~1orif- ;:·t'~:ür1Cf~~ -pa~r:. te interv_inienda solo 

acusadora .. 

y querer profundizar en el mismo nos encontra1nos 

con varias inter•rogantes de las cual as SP. 

desprC!nde el por que se ejercil:a acción penal en 

(:ont 1·a de 1~sa~ conduc t il s 1 1 uv..ida .._, il e illlO pc11· 

di ·ferentes medias,. formas,. recursos V 

procedimientos; las cuales co1,sl:ituyen delitos, y 

en el caso qL1e nos compete estL1clja1•, P~ rler1r lns 

ilícitas fiscales, es c:ttancfo e11ccu1l:1·amos div1~·rsils 

1·ast>Uestas a dicl·1as cor1ducl:as. 

Es en el año de 191f1. cuando l:oclos 

los delitos fueron clasificados en leves,. g1·Rves 

y qravJsirnos,. quedando uhic:nrlos dent:ro dt""l lt:;.>1·cer 

qrupa a los delitos fi<;:;calc.-->s; e~; dec11· como L'n 

delito gravísimo, nor E>l c:ua 1 



ning~n caso __ se pcd i_a obtener la 1 ibertad 

prov'isioncll, ba>jo:-cauciórí·~ 

<·~~~-;:~: _;;~·~E::·:l'~~<· -;;~-b~-~>~o::.: por .;1 cual ;: se-

c0~a~'i,"f ~:Ca ~~~-n -.:~\~;.~-·i~-S~· de.l i-tos 
- --- -··· 

~iscales-·c6ma.:~elitas~ 
-, ' '' -. : .-. :e·~:: o;. -:- ~· -- ;-

g_ r: a Vis i ·;:..os·./-.· f~e p~r e1 enorme daño que causa a 1-a 

Pudiendo deducirse la 

intensidad· con la que posiblemente_se p~rsigan. a 

los defraüdndores, contrabandistas, etc .. • del 

grupo en que estos illcitos quedaron Llbicados. 

Grupo en que se encuentran los delitos 

considerados cama de nt~ui111a peligrosidad social 

como son: traición a la patria, espionaje, 

rebelión, terrorismo, sabotaje. narc:otri\fic:o., 

violación , homicidio calificado, par·r1cidio~ 

secuestro, r~tc. 

En el caso de los ilícitos 

fiscales, estos pueden perseguirse por· dos vias: 

por la via ad1ninistrativa y poT' la via penal, 

siendo 

proceso del otro. Por lo qu1-.!' E!'ll el e.aso dr~ que 

Llna persona sea procesada por la comisión di? 

estos delitos, el pago de los impuestos omitidos, 

asJ como sus recarqos. y multas no le dan derecho 

i1 este individuo a la obtención automática de su 

libertad personal. Pudiendo inclt~so~ a pesar· del 

pago real i:?"ndo ser sentenciado a vat·ios años de 

prisión de este delito. 



f'si mism'o, a Par:~ir del año de 

1991 el gobierno f:edera l._-.se 0 ha dad_(i; a:. la:·-.;-tarea de 
; '. --=~,- 7 -;- --~-

los se'rv i c _i o"s: para 

detectar a las p~rspna~- qu_e_ median·i:eF, ~)1g~ñ_oS y 
' .... .: :>·'~-- .:'.:~; 

artific-ioS evadan- el p~q~· .. ,-o.:-· '~'rje.:·':~=·-T~·p_ue,staST 

incurrien-do asi 

fiscal. 

De iqua1 manera a partir de e~¡t;;¡ 

fecha en comento, existe un nuevo delito fiscal 

que castiga la simple omisión por más de seis 

meses, del paga de los i1npuestas debidos. 

Conducta que se penaliza como si se tratara de L1n 

delito de defraudación t isc:al, articula 109~ 

tracción V del Códiqo Fiscal de la Federac1ón). 

Para la Secretariil de Har:1enda 

Crédito PLlbl ico Ja p lrtllPilC lÓll t 1sea1 

erróneamr¿nte cons ideradil comn t(;~nt.a t 1 va. Pn e 1 

delito de defraudación fiscalT asi mJ.smo nn !:orlas 

las personas que part1c1p.-l11 e11 la comis1n11 tlP u11 

delito fiscal tienen respo11sabilidad penal para 

el mismo, pera también encontra1nos qLte en el caso 

del delito de defraudación fiscal el ser co11tador 

pt)l~lico o aboQado, const1tL1y0 

el JLle:? penal tomó en cL1t::H1l;a ü.l t1.iar l;-1 pena 

carcelaria correspondiente, ya que al inc11r1·ir en 

otras conductas d1~l ictivasT pueden hacer Jo 



·,·,., 

acr-eedar a una 

fiscales, 

un pri1u:ipio 1·fni1Jn t'!' illilmuviblP; 

y tomar sus posteriores decisiones sin violar· e11 

ninqún momento esta nCJl"lllil de c:DnrJuc ta. 

Reconociendo QLte de no ser asi, esta1•á1, corriendo 

un riesQo qu1z.á. P)f~Vi.ldCI, 

posiblemente no se jLtsti t·iq1u?. 

A5 i todos dPbemos di.-' t•ecCJnor:Pr qup 

quien reciba inqresoo:; dr:~ cttil lquu:.•r i 11dolP v por 

cualqLtier concepto, salvo e::cepcio11e9, estLl 

obliQado al paqo dE~ su!:~ impuestos. Y LJUt;!' t"'nqni-iar 

al fisco federa 1, haciéndose pasar por 

c:ontribuyentr.J5 cumplidn<--;, sin Sl'?Plns, los 111Jica 

con10 defraudadof'es fiscales. E:(paniéndose a la 

pérdida de su libeptad. 



Para la Secretaria de HaCienda y 

Crédito Publico la' defraudación fiscal está 
·., .. 

c:ons fderá.cd-a·-, que 

~~qu~-n~c{~-~~~~-:~~~'..i:-i~ri-~:·{~:-l·~~: ~-º~~~;1~:~~:·~-:-~.~~m::--.- ~~.e 
. ;. ·-.. -. . ·_.,_: 

p ret-en'c.;,j;;':~:, ~&-~·.;'~'"~· ¡·¡·~a-r::· con 

rned~-i-~;~·~:~ :~t: ·:·~:;x~~~~~ _; ,-- tipo 

como.:. un delito utiliza 

un estric:~o ·cont;rOl, 

de instrumentos 

. ,-_f i sc:a1-i'zadores .. 

Por lo que esta Secretaria debe 

percata1~se que entre más complejas y difíciles de 

comprender son las disposiciones fiscales, y 

mayor la carga tributaria que éstas se~alan, 

aumenta proporcionalmente el númeru de 

defraLtdadores fiscales; t;odo es ta como una 

reacción de la sociedad .. 

El gobier·no ·f1~deral debe aceptar 

que le será muy ac::abar con la 

defraudación fiscal., mientras no convtoon;;::a a Ja 

nación que es un buen adn1inistrador dP Jos 

impuestos y demás contribL1cíones qL1e cob1~a. Y 

mientras na persuada a 1 a opinión pl'.tb 1 lea que 

procede en forma justa e i111parcial, no solo 

encarcelando a los defraudadores -fiscales., s1110 

también algunos funcionarios corruptos que se 

enriquecen ilicitan,ente con los 1n1puestos qLte 

paga el pueblo .. 



Los le9is1 ad,9res deben tener 

present·e el daño que -- or,iqinan< a fa··'-sociedau-, 

Cltanda apru~ban algl:ln!lS ·rey~s fiscciles,. que 

imprecisa y 

de claridad dan lugar a múltiples 

interpretaciones~ es decir, son an1biguas, por lo 

qLte J-Iegan a constituir auténticas trampas 

fiscales para quienes desean real izar una 

correcta plnneación fiscal en sus neqocios, 

haciendo aparecer en ocasiones a esta planeación 

como una actividad deljctiva y quienes se 

beneticiert de ella con10 defraudado1•es fiscales. 

Los ;,,sesorpc:; f. isr:ñ 1 P.<:'>, tanto 

Cantadores Públicos como AIJaqnrlos, debe1nos tener 

bien e la ro la tf"ascendr~nc i a nuestras 

recomenda e i enes, pues la autoridad puede opinar 

que nuestro cliente está incurriendo en un 

ilicito penal, por una incorrecta y da losa 

i nterpretac: ión de la ley tributaria, V 

considerarlo co1no un defraudador fiscal, con las 

graves consecuencias que esto implica. 

Toda persona que no quiera ser 

tratado como un defraudador fi!=>Cil l par~ la 

autoridad, sin serlo, debe preocuparse por 



co~ocer:. lo que (~ l_eY di·c~· a_ éste respecto, sabre 

-~nc:u1Pa:~a ante· ~--,~C,;:Jüe.z <P_é_'n_~ i ·~ < • remi'tiéndote -e1 

expedient~ de todo l~ ~~t~ado ··p~r p~r.t~·de~ 

Miñisterfa Pübl íco, este le so-1 !Citará .gtre-- i·a 

correspondiente orden de aprehensión cbntrn el 

inculpado. De esta forma el juez penal dictará 

una resolución judiciill llamada auto de 

radicación, que no es otra cosa que dar inqreso a 

su juzgado a un asunto respecto a la posible 

comisión de un delito, cuya averiquación previa 

ya fue integrada y resuelta por el Mir1isterio 

Púh 1 ice. 

Si el juez penci J cons ider,-i que es 

prac:edente dictar la orden de npr•phensión 

~al icit;.-1da, lo hace y s.-~ la l11r·nn ;1 l M111i'"-•tt-!1·iu 

Público, para que el a su vez, nroceda a ordenar• 

su ejecución a la Pol leía Judicial. 

Una vez detenido el incu]podo, 

éste es puesto inmediatamente ;i disposición cfpl 

juez pena 1 que dictó su Ol'den de cap ti.ira. Para 

que asi pueda iniciarse el proceso perlal. 
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En cambio en la avePiguacíón 

previa con detenido las cosas se simplifican, ya 

que después de que el Ministerio Público haya 

comprobado la e:<istencia del cuerpo del delito y 

la presunta responsabilidad, procede inmediata-

mente a remitir tanto al detenido como ~l 

ettpediente de todo lo actuado al juez penal. Para 

que asi se inicie de inmediato el proceso pena]·. 

La labor del Ministerio Publico no 

concluye con el ejercicio de la acción penal, 

pues si bien después de la consignación, este 

órqano del estado de,ia de actuar como autoridad, 

continua actuando en todo el procesa penal como 

parte procesal, ocupándose de bLtscar ofrecer y 

rendir pruebas de culpabilidad. 

Mediante la prisión preve11tiva, 

una persona es privada de su libertad, mientras 

se lleva a cabo el proceso penal en el que se 

decide si es culpable a inocente. Lo anterior es 

injusto, pues toda persona debe ser tratada como 

inocente, mientras no se demuestre su 

culpabilidad. Esto según la declaración de los 

derechos humanas. 

Y precisamente para equilibrar 

esta injusticia., se c:reá la institución de la 
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p~rmi t i'~.le a i-;.'.·pr-ee-~;~~t.;·· 

libertad,. 

establecido~ pe~ la 

el proceso 

condenatoria o absolutoria·. 

Este 

caucional hasta el a~o de 1990, tuvo la sigtiiente 

1 imitación: solo se concedía a los presuntos 

responsables, por delitos cuya pena tuviera un 

promedio aritmético que no e:<cediera de cinco 

años de prisión .. 

A partir del lo de febrera de 

1991, también se co11cedió este beneficio en ot1'0S 

casos; y estos son cuando se cometan delitos cuya 

penalidad media aritmética e:cceda los cinco a~os 

de prisión; existiendo en este últin10 

mayores tramites que realizar y 1·equis1tos que 

cumplir .. Con la particulnridacl de que la última 

palabra respecta al otorgamiento de la libertad 

cauciona! la tiene el juez; pues la ley facL1lta a 

este funcionario Judicial para que sea el quien 

valore cada caso en particuli1r, y decida al 

respecto. 

l"ratdndo de evitar la comisión de 

arbitrariedades por parte de los jueces penales, 



11)2 

la ley e:~i_ge que 'éstos al conceder o riegar el 
, , 

beneficio de fa :.,1.i6Brta:d ::7'~a.l:J.C::if:>ha~-' funden··y 
"-.·,., .·.,-:· ,.,_··:;· ... , :.:!' .:-_¡'_ 

motiven s'u d~c·i~iór\'~ ><<': "-<· ,,.:,,-,;~-'.~----,.· 
._, .. _ ,, ' 

~~ero-~,; ~~tf:,. '.J?'~~~/~~~!-O'.~"~\~·~ ri\~~~;~~:-~-~~~~~~-
,, .,, . :<~:' - ~ ' . ' 

tiene su~: !c~st~~~~}:~º-f~:"c', :'':~l'?c~J&.;_:i~-;'i~:y; .. ~~~la: 
e:<p resame~t_e: · ··c'i·~·~tO~· ~- \~d~:J). t~S e y~-~-·~::-,;~.··."l~-~ ·.::·-q~-~- en 

ningún caso· ··pod~á --~.·~torg~rse· e1 ·.··be-nefiC:i~" '-de la 

liber~~~~~~j~:.c~~~ióri~ 

Directamente el articula 399 del 

Código Federal de Pracedimi~ntos Penales seAala 

que delitos quedan exentas de tal beneficio, como 

son: traición a la patria, espionaje, rebelión, 

terroris1•10, sabotaj~, narc:ol.;rii t' tc::o, violación .. 

homicidio calificado, parricidio, secuestro; asi 

coma los delitos de contr~hnnrlo, def1,nudnción 

fiscal, equiparable a la defraudación ~iscal, 

banca paralela y equiparable al contrabando. 

Pera dicl10 articulo del Código 

Federal de Procedimientos Penales sufrió 

recientes reformas el dia 20 de julio de 1992, 

para indicarnos cuando procede la libertad 

provisional bajo cauciór\. 

ART. 399 .. - "Todo inculpado tendrii. 

derecho a ser puesto en libertad bajo caución, si 

no e:<cede de cinco años el término medio 
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- . .. 

ari tm~ .. t.~c~_ .d.~ ~~.· -~~h~~~p._r_{~,ª ~~-~y-~-: ~-~ .J)bertad que 
.·-_-' .. - ·_'. -.. ·.-. :.=.·::·. 

c:orrespon~a ·:·~ 1 :::del·i te·:.~.--: ~-~~-~-·t.B.dOc~ - ~' nc::_IuY.e_ndo sus 

modal ida des~-·· ·;~En(:·c~~~-~ ~-de·---~~a~-&~~'.-~~:cTÓ';,':;:se a tenderá 
'''::. 

a i :d-ei:~~-~-~} cuy_a P~.fi~~;~~e~L~-~~i:ú~:._·_: --~~~~'-·_ '~~~---
-~-:'- En.- ·._{'o~-<::~~~-~s: -.en qu~ · 1a 

rebase el término 

ari~m~~ico d~ cinco a~os de prisión, 

pena del 

medio 

y no se 

trate ·de los delito~ señaladas en los siguientes 

párrafc1s de este articulo el ,juzgador c.:oncederá 

la libertad provisional en resolución fundada y 

motivada, siempre que se cumpla con los 

requisitos siguientes: 

I.- Que se garantice debida111ente, 

a Juicio del juez, la reparación del daño. 

I 1.- Que la co11cesion de la 

libertad no constituya un grave peligro social. 

111.- Que na e:cista riesgo fundado 

de que el inculpado pueda sustraerse a la acción 

de la justicia, y 

IV .. - Que no se t:1·ate de personas 

que por ser~ reincidentes o haber mostrado 

habitualidad, la concesión de la libertad haga 

presumir fundadamente qL1e evadirian la acción de 

la justicia. 

Para los e·fec tos del pA rra fo 

anterior, no procederá la libertad provisional 

cuando se trate de los delitos previstos en los 



siguientes art-1CU1.os·- del· C-ódi.90 Penal para el 

DiS·t.ri to -- -~~-d~;~;~¡+~ri>° ma'teri'a · -.-.der" :'füero común y 

para .. t~~a (:a~: R~pll~Lú en materia del fuero 

:f~dera i::-~,~;9_~·212,3,\:.~'1-2~,.:·_.·1,~ .. ~:-~··~_-1_2?_·, -12~, 132 a 136, 

-1~-9-~ ~4ci,-~ ·-·1-c45·,,~c :(46:.,-~:.fti?:Y: -:::f49i:J(s~~·-168, 324, ~~25, 

_326, 366- y 370 segundo .. y .t_er~c:er párrafos cuando 
-~ -.·- ·- --:-~:~-··_,>,-·'_' \:,.;:·_"_·.~~ ._-_·)~ -::'.>·-' 

se_:._ rea 1 rce _;, erl·--cu.a,l_eS~u~_ef.a,,'._de_"·~1 as et re u ns ta nr.: i a e; 
- ,.-."_ -.·. ·:; 

s-eña lá.das ·-~en ··1os·--- .a·r,:t'i:cJ"i.ó:~: 372, -381 f rac:ci enes 

.VII 1 , I X y X y 3EÍ 1 b is. 

De igual modri, ·para los efectos 

del sequndo párrafo de este articúlo, -art. 399-

no se concederá el derecho Ue l 1h~1·tad 

prov isiona 1 respecto a los delitos previstos en 

el articulo 84 de la Ley Federal de ArmitS de 

Fueqo y E::plafiivos .. 

En la dr~i:erm1noc1ón qu~ d1r:te. eJ 

jue=: fundará v motivará el atorga1nier1to o la 

negativa de libertad, asi como la revocación de 

esta, en su caso, tomando er1 cuer,ta las JJreven-

ciones constitucionales y leqales aplicables. En 

lo que respecta a la dete1·minrtció11 c.lt~l manto de 

ln caución, se fiará señala.niPnto esppc-Jfico sobre 

los daRas y perjuicios, en la 111edida en que las 

actuaciones se desprendan dcttos para f!jar unos y 

otros. El juez valorará lo actuado~ asin1isma para 

resolver si se trata de delito intencional, cor1 

el propósito de precisar 
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esta c:lasifi.c:ac:'tarí:.; :.P~fa - los,' ·,·.~~~.ctoS .de_,. la 
._'..;.;_: 

garantfa debida· .. 

l'"üi.r~ .• •~·~ ::i'º"'·c~i~;; .·c1.;(J.~~~rtad ar-· 
de na da · -~-~ t~~:~_·_~--~'ci~-á:~~~~-~::~ ~-~:!\~~~ i.9~ ~~~~{',"j~~b-~ ~ ~~'-~·:-~ ~~·~~ ~~t l ~~ ~ a 

que se -fé·fi~~é}eil~.~·:~.r~.-ir;~.:¡¡~·/~~)~~.c:onstLtuc:ional. en 

ningún cit~~~~··s~·excarcelará:al in~ulpado sin que 

previilmenb::f_:-ei- e,0

rÍCargad.Q del reclusorio lo noti-

fique per~onalmente al Ministerio Público''(64) 

De esta manera al proceder ya la 

libertad p~6visional baja caLtción en los delitos 

fiscales fue necesario asi 111ismo r•eformar el 

~rticulo 92 del Códiqo Fiscal de la Federación, 

el cual quedo de la siguiente manera: 

ART. 92.- "Para proceder 

penalmente por los delitos fiscales previstos en 

este cttpi tul o, será necesurio que previctmente la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público: 

1.- l~ormule querelJa, tratándose 

de los Jirevisto'3 en los artlculos J(J5 1 108, 109., 

110, 111, 112, 114 y 115 bis. 

J 1 .-. Declare ql.1F! <~l fi5co fP.deral 

ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en los 

establecidos er1 los articulas 102 y 115. 

l r I .- Formule la declaratorin 

correspondiente, en los casos de contrabando de 
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mercancías por las que no deban pagars,e impuestos 

y requieran permiso de autoridad competente,~o de 

mercilncf.as-,-_de tráfico prohibido .. 

En lo~ de~ás casos n6 ~~~vistcis en 

las frac.e.iones anteriores bastara la denuncia de 

los h~chos a~te ~l Ministerio P~blic:o ~ederal. 

Los procesos por los delitos 

fiscales a que se refieren las tres fracciones de 

este articulo se sobreseerán a petición de la 

Secretar~ia de ~lacier\da y C1·édito l~úblico, cuando 

los procesados paquen las contribuciones 

oriqinadas por los hechos imputacJos, las 

sanciones y las recargos respectivas, o bien 

~stos créditos fisr:nJec; quedrn narantizados a 

satisfacción de l~ propia Secretaria. La petición 

anterior se hará discrecional1nente, antes de qua 

el Ministerio Federal ·formule 

conclusiones y surti1•á afectos respecto de laa 

personas a que la misma se refiera. 

E11 los dr~litos fi5cales en que sea 

necesaria querella declaratoria de perjuicio y 

el daño perjuicio sea cuantificable 1 la 

Secretaria da l~acienda y Crédito Público l,ará la 

cuantificación correspondiente en la propi;i 

querella o declaratoria. La citada cuantificación 

salo surtirá efectos en el proceclimier,to penal. 



J1.)I 

Cuando e-( té-rmirl-c medio ·aritmético de _la ~ena 

p·,~1.Va Í;i·v"·a .;~,~e··rlú?-é~·.:·.¡~d .;qLte~ cÓrr'.~·~"P~f)da.· a 1-~- de'·ri to 

imp~tad6 e:ú:~tj~ ~-e'-~.ci~-~~- -~r;o_~_:-;· ·.p_~·~:~ -~~:~~.-~de~~~.':1~' 
~ iber_tad p:~ovi~1~ciria·l-, 81: rhont·o de>-¡a, ·~:~ú~;ic?~:-qLte 

- -o,._~-

~-f j-;: :- ra. "°Si.t tC»r id8d:· ~:ji.id tC: ra-1 . c~·~p ':'·~~~-~:~~~- ;_ en su 

de. ·1a .. ___ cúant.t_fié:C1cfón ·antes 

que 

hubiera> d~te,rminado la ~'\.1-tafol.da'<:J ,f_iscal, a la 

fechü r~n q~e ~~ p'raf.nueVa ~~\ J i_-l.~ertacf·.'-Pravisional. 

La c~uéi~~ _qu~ se:·«_ot--~r_·ct~·e_ -~~;~ ·1~s __ .tér~inos de este 
. ·.· .. 

pár:rn'to 

f'isc:.:ll. 

no. sús_ti i:üV~. a la 9a.rant ia del interés 

J 

En caso de qLAe el prt1cesado 

l1~~ie1·a paoada o Qarantizado el interés fiscal. R 

entera sati~facció11 de la Secretaria de l·lacienda 

v Crédi t:l:> Pt'.tbl leo .. la i!.Utnrjdad ,ludir: j;:¡ l 

solicil:11d dr-~l p1·nc~s<Hfo .. pndrcl r·edltc:i1· hasta en 

un veinte parcienta 121 manto de la cnLtción, 

que c::i~·•la11 mul:ivurj o l'ilZCHlE.'S que 

jusl;ifiquen dicha reducc:ión. 

Se considerarán mercancías las 

productos .. articulas y 1:ualc>squiera otr·as bie1·1f,!s, 

at.tn c11.nndo la.s leves los consideren inalie1,ables 

o irr'E•(htcl;ibles a Pl'DPJt;oc.lncl particular. 
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El monto de las cantidades esta-

blecidas en este capitulo se actuali2arán en el 

mes de enerO de. cada año, con el factor de actua-

lización c~rres~~ndiente al periodo comprendido 

desde el_ meS de dic-iembre del último año inme-

diata anterior a aquel por el -cuil se efectúa el 

cal~L~l_o, de··_.con.f6r-_mi_dad. _con el procedimiento a 
.. --- --

qLle se refiere··el:~rticulo· 17-A de este c6digo 11 

(65). 

Por lo que de esta forma puede el 

inculp~do. por el delito fiscal solicitar el 

beneficio de la libertad provisional bajo 

caución. 

Para ah t:e11e1· ti\ 1 beneficio solo 

e:tiste un requisito, el cual es poner la suma de 

dinero respectiva a disposición del juez pe>nal; o 

bien otorgar caución bastante, siendo el juzqador 

responsable de su aceptación. 

Según Jo establece la Constitución 

Política de los Estados Unidos Me:cicanos en su 

articulo 2() fracción I. el n1ar1ta de Ja caución na 

debe exceder el equivalente al salario 01ini1110 

percibido durante dos aRos, too1ando en cuenta el 

salario n1ini1na viqente del lt1qar en qt~e se 



1(t9 

ccmet ió el cielito. 

- 'l"ra,.tá ndose : . .:.:,, ·.··<: -,_ '· · .... ·;-
. en---ia ·;, -~·¿~~-iS~i¿--~-\:ÍE?I-,'· ~(f:.f ~~'.~-'.~··~-~:-~·1 

-'-\--'-' ., "~:.:.·:._..-·-

mo~ ta~ -ci~:-_,_·¡-a-· .. e:á~Ú~ i·ó=.n ~:-p~~Jd r-¡¡::·:_ €{{eV'~:-rse~. --~ i;~~dclbie -i~·~·tes 

e ita do. E:s ~.e~-i r,_. pc;~t r~<~~-·~~ :h~~:e-ti;.-· ~-"i'~:~~L~;¿{~'.~~~_.~~~:~·e 
;:_.-'-- ~-::< .... ;-:.. ·~:::-~.· ~ .. :.:.-.-~ · .. ¿·~--· >-:< 

de cuatro aeto~ -~e .·~a(ari:c::t ~iri,~mo"· vigente -de·1 
-·.,;·-.·_,., ...... -. '.·- ·' 

lLiga r ·en q~e se conu~-~:Í}~~::~'i-~:~.~~ i~tó·~--~·: -

Si el delito fue doloso, es deci1~ 

intencíona 1 v representa para su autor un 

beneficio econón1ico y/o causa a la victima un 

daño patrimonial, la qarantia deberá ser por lo 

menos tres veces mayor al beneficio obtenido, o 

al monto de los daños v pprjuicios patrimoniales 

causados .. 

Si el delito es culposo, es decir· 

imprudencia 1, bastará que se qarantice la 

reparación de los daños y perjuicios causa.dos. 

3. CRI TEHIO UíILIZADO Pon LA SECRETAHIA DE 

HACIEl~DA Y CREDITO PUBLlCO PAHA OTORGf'.)R EL 

PEHDON EN LOS DELITOS FISCALES. 

1:c1 Ministerio Público es el 

representante de la sociedad, y por tanta se 

encuentra repres~ntando no solo los intereses de 
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la persona ofendida· eri· l~ ccimis!ón de un delito~ 

si no ta·mhién los -·-fn'tBreses'' de.Y acusado '..d~1·,.··~·.f~·ino, 

pLleS: ambos son mieinbros de la misma·~ s~:~.i_~-~ad;·-qt:-te_. 

'---~-,-=•f._- ~~~ 

mo_t· i vo · ·-.e·¡~ :·y1·~ n-f~ t·e,~_¡"Cf-

Público. no_ riec:esa r"iame~~e ,.,_ e~. - dE'..c,~ r.~ 

ios casos,~ 'es· una ·-~-,nstitu~i~-·~·-· ~~ú~\- "p-.~·~t·~:rl-~a· 
mos t·rar -')-a~: ·:¿-j·l_P_~'6.i ·i':-·t'd-a_~-:- d-:-:( '~'·~U:~~-~ú;-::_.-~·~·~'~ --~·¡· .-jue; 

pena·~; sino qtie se dan casos 'de-eKcepci6n~ en que 

existie~~o ~ruebas que 1nuestren plenamente la 

nusencia de culpabilidad del indiciado. al 

MinÍsterio Público le corresponde e:<hibirlas ante 

el jue;: de la causa, rindiendo conclusiones na 

acus~tarias; procediendo en breve plazo una 

s~ntencia absoluto1~ia. 

Pero i=;>:~ist;en otros casos en que 

resulta ociosa e ilóqi~o esnerar hasta que el 

proc~so concluya con una sentencia definitiva. 

Este caso se da cuando apa1•ece en el curso del 

procesa penal alauna circL1nstancia e:ctraordina-

ria., favor riel inculpado., qLte de antemano se 

sabe se ol11iqará al ,juez a dictar una sentenc1a 

absolutoria, es entonces C:L1ando la ley dispone 

que debe dictarse Ltn auto de gobreseimienta. 

El sobresei1nienta es una resolu-

ción jurídica. en la que se ciRclara la e:cistencia. 

de 1_1n obstáculo insuperable, que jmpide al jLtP.z. 
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' . ·-' ·- ' ·- ' 

anal izar, el '::-~f.o'ildtj:· .. ,_de·:.·:ia.·--~ontrov~r.~ia .;·:·.por" lb que 
--

d,ar.~e ppr,·.- .-1;'~-~~i~·ad~-.. :~~t~·-.:~~- f~,~-ni~~~-ª--~tic:i~ 

pad", .;i~/ ;~~~; g'~tE._;,.P~i:arJaK¿~L~~~~~"é=t~~s~n-
,._ '. - :~/·;'.- ~--;-. -,~,,:--· : . . ·,,-.. :~_,_-: ,_.~-; 

debe 

tenc: iá. ~; 
- ;y_;-~, - - ·_;.:, ¿:~:_:::.__..:::: ~ 

C_Lta.:;·cfó'::·-- ~~-~~-i:~-~ii~-r{~;9;: :T~~-¿~~e-~~ - e.1 
- - ·:.-_··,. •"" ... ·-.· .--- -

:sobreSei mi ento,'---es·-· · un~ ab·1 ·i9a~·'i.·ó,~',:-:::d·e_i:rMi;,i~-terio 

Públic:O ·:prOmavei:.10_·--- --~e-stcl _'.>~.:-n-·--,~:~:~;~~6-~:: a -que la 
--· - - ·-" "·-~ - '·----~- -----·- - . - .-

i ns't i tuc: ión -,., i nis t~~-¡~ :pÚb·}-'j_~-~-~,---·-~~ de buena ·te, 

ya que s~. bien es· c:i~r~ti_tjue d~be ser acuciosa 

para .Ja p~rs~cución de los -d~litos y aplicación 

también lo~ debe ser tan pronto 

aparezca durante el procesa alguna causa del 

sobresein1iento e incluso en forma sim1~ltanea o 

pn!5tf?J•jor, sal jci tnr la l thP.rt:;uJ ilbsolltl;a del 

inculpado; siempre debiendo ser el jue2 penal, 

qttie11 finalmP.nte decida si el sobreseimiento 

solicitado procede a no, sin tener ninguna 

ob l i qar. 1 ón de adherirse il los razonamientos del 

Min1ster•io PL1blico .. 

El sobrE•sc-dmiento solo procede en 

la primera instancia; no pudiendo en r1inqún caso 

promoverlo, y llH'"HIOS ser concedido en la segunda 

instancia .. 

Por lo que de esta forma 

encontramos y sobre todo del tRn1a que esta1nos 

anali:i:anclo en est.e trabajo dP. invest.iqación; que 

el perdón del qut~rel l ante~ e:<tinQue 1 a 
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responsribilidad penal, como nos lo indica el 

abs.altd;a dél il-tcUip.ado, cuando d1trRnte el proceso 

c:onst i tu ti vas de delito .. conforme a la 

deqcr·ipción típica conte11ida en la lev penal: 

que el ir1r.:ulnatio no t•.1vo participación en el 

delito QL•e se persiQtJe; que la pretensión 

punitiva est:á legalmente e:{tinquicla, o que e::1ste 

en favor del inculpado una causa e:ccluyente de 

responsabilidad.' 1 <67) 

••,:'J 111d1•111 1·i.-dPl',1.I 'Ir~ 1.1ror1•d11111r>nl·(F'i f'P1nJcs. Pti.q. ~..i6. 

/l1t•l•'u1. 1 ;,,_ 'f.'. 



Esta d'isposición no hace más que 

:,'AH·f:; .. 93·~..;;_c:· 'ºEl- perdón del ofendido 

o del ·¡'~9{ti~~,'~~f6~·~; para .otorg~rlo, 
·. ~~~··~:~·i . ...::'..~.{~-~-~~~~:~:~~~-_: de los 

ext~ngue la 

acción, delitos que 
--: ' : . -- . '.';· : - . -~ ~-.'-. :. 

solamente: Pu~~~n'>··- P~.r~~·guirse por querella, 

siempre qu~ se conceda. antes de pronunciarse 

sentencia en segunda. instancia y el reo no se 

opon9a a su otorgamiento. 

Cuando sean varios los ofendidos y 

cada uno pueda ejercer separadamente la facultad 

dt=> perdDna r a 1 resnnnsablc del delito y al 

en~übridor·, el perdón sólo surtirá efoctos por lo 

que hace a quien lo otorqa. 

El pordón sólo benefic:i;, al 

inculpado en cuya favor se otorga, a menos que el 

ofendido o el legitio1ado para otorgarlo, hubiese 

obtenido la satisfacción de sus intereses o 

derechos, caso en el cual beneficiará a todos los 

inculpados y al encubridar' 1 C68> 

Al e:<tinguirse la acción penal, la 

pretensión punitiva del Estado deja de e:cistjr, y 

,,)r:¡¡ 1~n.!1r._1n ~'c>r1::-1J p.01ra ··~1 P1~·,i;r·1 l.n Fr•dc1·al. Pci.f). ,;'.2. 
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y 

por la ley para 

acusadas, consign~dos o 

el delito fiscal; can la 

condición 'de que éstos paguen al f ísco la 

totalidad de sus adeudos, es decir las 

cantribucionea debidas, mds las recargas, mL1ltas 

y gastos de ejecución generados. Sin embargo la 

política del actual régimen es la de no ejercer 

ese derecho que le permite Ja ley, es decir la de 

no otar~gar el perdón fiscal e11 ninqún caso. 

En lo alusivo al pago o garantía 

para la operancia del sobreseimiento, debe 

set'!\alarse que con esta prevención se quebranta 

toda la idea de q1Je cuando se comete un delito~ 

las cor1secuencias jL1rJdicas fijadas en la ley 

estdn animadas por el propósito de obtener la 

readaptación del delinctJenle a la vida social. En 

esta tesis encuentra su base Ja creación del 

libre arbitrio judicial, cama primer pelda~o de 

Ltna posterior cr~eación del J ibre arbitrio 

administrativa y que el cambio del nombre de pena 

por eJ de sanción sea una aL1tentica realidad. 
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Ahora bien, ·con la solicitud de sobreseimiento se 

olvida todo lci lucubrado por ~l derecho penal 

moderna·y se atiende únicamente al logro de una 
·--· ' " 

sa·_t-isTacc:iÓn ecorló~ica. ,,.' Cón dicho sobreseimiento 

se_ rampen: todos l~s~li~~amientos de la escuela 

clásica <en esencia~ac~9idos por nuestra vigente 

legislación puriit~~ª~-' en la cual la pena es una 

amenaza para hacer realidad tanto la prevención 

general como especial; es decir, un daño que se 

ocaaíona par•a que el condenado no vuelva a 

delinqLlir y anuncio de causar un mal al que 

delinque, anuncio que est:á "lnimado par la 

finalidad de que las que han delinquido 

permanezcan al margen de la i l 1c1 tuct y los que no 

han cometido delitos, por la a1nenaza del dolor de 

la per1a, no incurr•an en ilicitos. 

Pasando al aná 1 i sis de la 

solicitud del sobresein1iento, nos encontramos con 

los siQuientes puntos por estudiar: 

Requisitos por llenar para la 

procedencia de la solicitud de sobreseimiento; 

Procedencia del sobreseimiento; 

Quien o quienes deben solicitar 

el sobreseimiento; 

- Efectos que surte. 
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Para la procedencia de solicitud 

se necesitan llenar tres 

requi.~it~~-;"qúe ~hÍ.e;, podríamos denominar: medular, 

El primer requisito medular abarca 

do,s ~ip~t.es~s.J las cuales e:<aminamos separada-

mente: 

Primera: Que se cubran todas las 

prestaciones originadas por las hechos imputadas 

que han motivado el proceso, o sea, como con más 

precisión establece el Código vigente, las 

contribuciones, sanciones y recargos. Cubiertos 

es tos, no queda a la voluntad o arbitrio de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público el 

solicitar el sobreseimiento < a pesar del término 

discrecionalmente que registra la ley)., pues 

for~osamente tendrá que hacerlo. 

Segunda: Se ubica en garantizar 

debidan1ente el pago de lo adeudado al erario 

federa 1. 

l.a calidad satisfactoria de la 

garantía ( n •" .. a satisfacción de la propia 

Secretaria 11
) esta al marqen de la caprichosa 

valuación, que estimamos no entraña, 

arbitrariedad 1 ibre querer y si seguridad 



1 l / 

objetiva. De esta manera, garantizado _el _monte 

tol;a 1 seña.lado por la autoridad, 

.-:, 

la sOl iC:i ttld :"-.-~e-,---. sobreseimiento .. --

qa rarú:i zá·r: --.·es-.:

ma te·~~ú: {e·'~. cuyo 

de' 
-.- ·'- ._ ' -·, 

'resül taCio débÉ! ser él 

de las 

- .- --,-,-'.e 

~op-~:-~:.;.,~·ió~ 
;.::.;:;~: -;.,¿·: : 
cúantuffi de 

la, Secretar.la: de 
.. ;'.;- -",· · .. ., ·: _::. L, -~, 

Ha¡:·ie,~da·--- y Crécúto obligatoria la 

El cumplimiento del requisita 

c~onológico exige el pago u otorgamiento de la 

garantía se haga antes que el Ministerio Público 

formule conclusiones~ a lo que es lo misma, antes 

de que se perfeccione el ejercicio de la acción 

pena 1 ~ 

El térn1ino discrecionalmente Llti-

liza.do por la ley~ crea profL1ndas confusiones. 

pites t·1ac:e pr::>nsar en el 

Secretaria de 1-laciurlda y Crédito Público para 

hacer la petición. Como estin1amos eJ derecho 

penal de estricta aplicnciór1, no creemos que el 

legislador, al reqistrar ese térn1ino quizá deJara 

lo Secretaria cl1? Hacienda y Crédito Público 

libertad absoluta para tomar su desición, si no 

más bien trata de indicar que llenadas los 

requisitos e:.;: ig idos por la ley, no 

automáticamente debe hac:erse la petjción 
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existiendo cierta l~bertad para promoverla. pero 

siempr:-e "·e·n tiempo opor.~uno..: De otra manera, lo 

se 

_entroni ::!!a·rta ºS.1 ~-:·;pr·r~c,~-P\.ct· ·cfé'f -.. _Liirre c:ap_ric:ho 
-_--, _. "<_ :.>'· ··T;.:--

<in8c:ep·t·Ab~e ~n Un -·~r'éq·i~e~-- de derecho> el cual 
;·;_ >~ (_ :·.-,:; :<-< - .·,:··· 

~~.se~1~c;;¿,a\~1'.·a·---~:r,<,:· -l~L ~~isY_ú~~i-va _de'~~"si_ qui~ro hago 

la_· · ~~-~--f ~ Í'~-g ~:';-;-:y<:-:- si_: ,,--)~3o - ~-1 o" ·deseo, dejo de 

fo··~-mui~~{fi·_-i;:··~~,:- P-~~-Í-~~-"i,J:d:~ que por ninguna razón debe 

J~ re va !_e_c:=_~:~ ~-
El requisito se asienta en el 

hecho de la exigencia legal de formularse la 

scilicitud de sobreseimiento. Si por cualquier 

razón no se hace. queda fuera de la posibilidad 

legal decretarse el tantas v~ces citado 

sobreseimiento. 

La procedencia del sobreseimiento 

invita a fo1~n1ular las stquier1tes reflexiones: 

La prjmel'a gira en torno rJe 1 a 

determinación del alcance otorgado por el 

legislador al término sobreseimiento, pues quizá 

ninguna ley ofresca 1nayor confusión a] respecto, 

en virtud a las múltiples interpr·etaciones que es 

dable formular, y de la. gruesa ignorancia 

jL11~Idica que ac:usu. el empleo de tal término 

debiendo el estudioso aventurarse en !a 

formulación de varias hipótesis, todas ellas 
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c.ensurable.s, como. se indic~.t:á en ,)C?.~: .r~s:i.gl~nes 

si guie~tes :-_· 

··-·:··:<\-P.~r.~~ <;sol{r~~-~·imie~··to 
·;._~ t~~~ija~~~f~~ib~~~~l~i~-~~~-J~~JJ~~~t 

de 

e::pr~sa r -_:f-qüe .·s1'.:~~;;~·p"li'h~~ti:~_~;~~:~r.-~.9'cl:(2'itóR:~;fd-~~-~~r~º~t~5 

delitos 's~. esta:l:ií_•>'~.,;·· :,~1.:§~ ~~qi·{;;1i:a. de 

procedibi l·idad : de' ... · -·~_1_a:·-,,··· ~~er·e_~:1_á·~~ cabe ra_ 

procedencia del instituto del perdón· de acuerdó 

con lo establecido en el articulo 93 del Código 

Pena 1 Federa 1; la interpretación anterior es 

inadmisible, en primer término par que ca1no ya lo 

se~alamos la facultad de otorgar el perdón, 

únicamente se concede a las particulares y no a 

una Sec·Petariu de Estado, v en sequnUo, por que 

dados los términos de ley. ~1 ~erd~r1 tnn1bi6r1 

procedería los d~Jito~ ~tte 110 requieren 

QLterella (como son los previstos er1 el articLtlo 

92 del Cádiqo Fiscal de la Federación; conductas 

equiparables al Contrabando, Defraudación 

Fiscal, y su equinarable, relativos al Registro 

federal de Causantes, 0111isión de declaraciones, 

delitos de depositarios o interventores, delito 

por orden o practica de visitas o embarqos si11 

mandamiento de autoridad, lavado de dinero; y 

para lns c:ttales procede el sobreseimient:o pot• 

indicar la ley ''los delitos fjscales a que se 

r·~fieren las tres fracciones anteriores''), para 
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. . . -
Ja fniciacion del -~:>rÓC~d)_i!li·~·fl.t:~\ _come Son los 

preVfst.oS: ~·n ias-.'.fraC:~f~.rle~ .. :ri> y.: . .)rl~:.dei. a·r..ticulo 

92 del. ¿digo,,Fi.;~al>~}~;~ed~ra_~,i~fo;~-;s'Z,1tando 
as~~ con· -.~.:~d-i·s~'Jtib:_~~~,~~:;~~.":~~~~~~~~=-1:~~~- __ -~~~~~ ~;X9s 
i·1·n~~m1-~-n-t6·~ g·eu1er_a·1es. ~{~.-,-~ü;;;·stro·;:_d~r~~ha')P-~r:tal, 

uri~ _eJ~ t ~,-~_ci:~~-n·:·:~·e··:·~;~-~·· :-~·~-~~-~n~:-~:6-·i)_.-.i~-;-~-.:~:~~~ri~:~-- 'en ·1os 

Respecta de quien y a quien se 

debe ~oll¿itar el sobreseimiento. En lo tocante a 

este: punto la ~onfusión del exegeta se agiganta y 

la ignorancia jurídica revelada al respecto, 

adquiere enormes proporciones. 

La ley e:<presa que la Secr•etnria 

de Hacienda y Crédito Público solicitará el 

sobreseimiento. El legitimado para manifestar tal 

solicittid, resulta obvio ser el Procurador Fiscal 

de la Federación, en cuanto ti tul ar de la 

Procuraduría, quien tiene la representación de la 

Secretaria de Hacienda~ al tenor de lo consionado 

en 1 a fracción XXVI del articula túo del 

Reqla1nento Interior de la Secr·etaria ele liacienda 

y Cród1to Público, el cual seGala: 

ART. 10.- ''Compete al Procurador 

Fiscal de la Federación: 
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XXVI.- Denunciar o qL1erellarse 

ante el ·.Min~s~eri~·~úblico Federal de los hechos - .. - . - . 

qLte pu~dan ~~~-~-~t·¡:~Li-~,·r-_ de.lites de los servidores 

púb -J {¿·~~~--:d~'- ¿:::.-~}~~;~·~~~~:-~~:!-~ r ~'~ - en e 1 desempeño de sus 
. . ,-·:e ·- ·.-.-~ -_- .- ·-·-~: , . ·-

f u~_ciqf1~~"--a·11~9á~do~~ los elementos probatorios 
' .· '"·· ·--

del·· c~~~::>::d~~-~·-~~~-.1~~-.intef.venc ión que corr·esponr1a a 

la 5~-~r~-tci'~-i-.cl::de ··1a Contraloria General de la 

~e~er~~i~ii; asi_ como denunciar o querellarse ante 

el· Miiiis:ter.io Público competente de los hechos 

del·tct~osas en que la Secretaria restJlte ofendida 

o en aq~ellos en que tenga conocimiento a interés 

y, cuando proceda otorgar el per·dón legal y pedir 

al Ministerio Público que solicite el 

sobresein1ienta en los procesos periales.''(69) 

El proble111a surge en lo alLtsivo de 

ante quie11 debe pr•esentar esa solicitud. Ante el 

silencio de la ley, dos pueden ser las 

respL1es tas: 

a) f.\nte el juez que conccP del 

pror:eso, 

b) Ante el Ministerio Pública 

Federa 1 .. 

1.t8.1 FiEUltiMEl!l[) 111111::".HlOH !JE l H Sf:CHF.lf1RJ.:1 DE l/f1l.fEf.!J){'1 ·, 
1;m:DITO PUGLICO. t·f,?:(ic:n. 199!.. 
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La P':'ime.ra respyesta es 

inadmisible "p_ue~, la ,Sécre~~ri~ de Hacienda y 
: --- . -: . ; -. ~ . -. . " .. -

C r é di t c Públ-icci;-::~sin, -.faC:Últad ·de perseguir les 

:_· .... :-·._-.. -'.:'.- ·:. 
a_I ór9a_iio, i_j~tr_~-S~_~C::c:=: .. +.-~n.~i ;: 'en cuanto a la pote_stad 

que·~- es -'~es-~.-r~~d~~-'-a1 __ Ministerio PL"tblico. El 

recurri·r ta·: :;sec·retaria de Hacienda y Crédito 

Públicri:. -~nt~ el' j~ez, ninqún efecto surtiría, 

má:<_i~e-·qL.te·· el articulo 141 del Código Federal de 

Penales, con toda claridad 

es~~_bl~ce'..que "La persona ofendida por un delito 

no es parte en el proceso penal'', asi mismo lo 

consagrado en la fracció11 XXVIII del articulo 11)0 

del Reglamento Interior de la Secretaria de 

l~acienda y Crédito 1~1ll3lico: 

ART. 10.- ''Compete al Procurador 

Fiscal de la Federación: 

XXVIII.- Coadyuvar con el propio 

Ministerio PL!blico en representación de la 

Secretaria en los procesos penales de que tenqa 

conocimie11to o en aquellos en las que tenga 

interés."<70) 

Si la Secretaria de Hacienda 

acudiera directan1ente al juez, éste ca1110 ya 

ind1camns. 110 podría resolver lo tocante al 

sobreseimiento y en el mejor de los casos daria 
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vista al Ministerio Publico para que promoviera 

l~ que .a sus facultades concierne. 

Ante la circunstancia apuntada, 

·-r•cizon-ab;(E(-'-~':re·s-u1·ta la segurida respuesta: la 

scil'ic(.\:UCf .-cÍ~-- SObreseimiento debe fof"mularse ante 

el ~1-~(,!'~te'r_~_CJ-_P~b_licc;>, __ pa_ra que este actué en 

foPOHi. ,. ~-~--:_~:~--~Rd nad~-- --poster_tbrmen_t:e. Cama el 

Mi~is~eria ~(1~iico si .tiene poder 
-·":_ ·'; .•<". '.- •• 

de e:<citar al 

ó~ga~o "dl·¡;."¡"sd'ii:·~'f':bn~-1: para 
·:·.·.-·.-,"', 

s~2·r·e·t·á·r¡-~ debe ocurrir a el para que 

la aplicación del 

Establecido el camino que debe 

la solicitud de sobreseimiento, 

procéde ei<amínar Jos efectos qUF.! ~urgen, del11Ec>11da 

El J1inisterio Público, par la 

solicitud rle la Secreta1~ia de l~acienda y Crédito 

Público se encuentra obligado a actuar ante el 

juez. Esta obl iqación emana en nuestro derecho 

procesal, del principio de leqalidad rector de 

todo el ejercicio de la acción penal. En efecto, 

el Mini5terio Público actúa atendiendo lo 

dispuesto en la ley, y e11 el tema en e:1a1nen, si 

1 a norma jurídica <aunque de manera vaqa) seRala 

Ltn sobreseimiento y el representante social es el 

únjco que puede provocarla con su actuación , 



ante el, '~-~ez, ·f.esulta inconcuso qu.e ante la 

sol ié:"i tu:a d-~: :.:ia. ·;o~~~r-et··~:~ia·:·:·d~·:.'·Ha-~~i~iida·:;·y Crédi tci 
:· .. _- .__.-: 

PÚb l._i_'7=,º: ~)·:._ ~ i:; '--~'.i.r:.\~·,:~.~i~. p·¿:b l·t~~ _. re es forzoso 
·: '' ;,--~ ', 

: a ~en~·~ ~:;~-~~~~:,~:~~~x~~f,~;~..-.:iJ~~~~:-.;};~ •;. ~-~)~': ~?::· 
--~,..- ~:~1·~~Í:~ ~-~~~~~,:--''¡_O_~·.: t·ef~-~·ente al c:am i no 
--... - .·-~ ·.:·_.• "· -···. ;.- . -_-, ···.· 

se'guid~.',''pof ,-·-fa:' ·"Scfic:i"_tud, debe comentarse lo 

relativO ·ar a1·c:ai'ice ·de ºa petición de la 

Secretaria''. La frase consignada en la ley, es 

del todo impropia-, pues el sobreseimiento, o sea, 

la declaratoria de cesaciór1 del procedimiento 

penal es propia y exclusiva del 01•qano 

jurisdiccional, el cual t.in i e amente~ puede 

decretarla cuando el órqano c:on facultades 

lega les para activar lo y cuando la ley 

expresamente lo se~ale) manifieste su decisión de 

suspender en el caso concreta su condigna 

acf;ividad. 

Resumiendo la e:<puesto tenemos lo 

siguiente: 

a) La petición de sobreseimiento 

no puede formularla directa1nente la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público ante el juez. 

b) La presentación de tal petición 

al órgano Jurisprudencia!~ ningún efecto legal 

surtiria, por que el ofe11dido de <Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público) ni siquiera es parte 

en los procesos. 
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e) La'·'salicitud debe presentarse 

al Ministe~io.Pú~l-ico. y este hacerla suya para 

'sOfñ~t~_-r f~~-"·:\1 ~~la :,,~~~~6-i-~~-ión del juez. 

Público puede 

Ped fr· a·l -=-~JUE~!'i:, 'i~c::~,~~ación del procedimiento .. 

"' ,;.> ·i."1 
->.- --"._::·:·-:,--'; '.:::-·~--,-;--". 

des~'st~mi~nto 'de 1~ 

Esta solicitud equ i va 1 e "l 

lo anterior tiene como objeto 

tra~ar de erradicar el vicio de la defraudación 

fiscal. Generando la suficiente intimidación, 

temor a miedo en los contribuyentes, que hacer1 de 

la defraudación fiscal, 5Ll forma habitL1al de 

incrementar su patrin1onio; induciéndolos para que 

cambien s11s hábi t:os de E>nrique?cimionto .. 

En el pasado, todavía hace tres o 

cuatro años, los contribuyentes que eran 

de>tectados por la Sec1,etaria de ~lacienda y 

Crédito P~blico, como evasores fiscales, recit1fan 

la amenaza de ser denunciados penalmente, sino 

pagaban la totalidad de sus adeudos esta 

dependencia .. Ante cuya amena:?:a pagaban 

inmediatamente y el problema concluía. 

Pero actualmente las casas han 

cambiada; cada día son más las querellas de la 

Secretaria de liacienda y Crédito Público ante la 



126 

Procuraduria General de_ la. ~~pó~~iC~ _por el 

_f-ÍS~-a·l ::_ Aiit;e ,·}o ·cua 1 se 
"· .. ; 

inicia 
,_.'\'.·:'-.'.. >· .. · 

ia ayeri9ua:c.~_ón.· ... :p1_~evia .. ... y-, d~sPUés": e1 

proc:eso pena 1 ~~-~~~~ ~ f~~:~~--¡~'~-·j:~j-~--:~·:: ~f~~~:t~L~-ame-n ~-~ 
· ··-1 a· :--~-;~-~\ib-~~~,i~ ~~~ ~--0--d~ ---:·}"eºs·t·~- ~:_: i.11-~ i t~ 

·-~; -
tri bu ta r i o .. 

V al c::oh.tr'ib~Y'en.fe privado de su 

libertad de muy-poc6 ~ued~:~~~vi~l~ pagar a la 

Secretaria de Hc:cienda y Crédito Público~ 

absolutamente todo lo que ésta le finque como 

ndeudo, pues este hecho no hace que recobr·e 

automáticamente su libertad~ y pnra lo t)nico que 

pLiede ser 1 e útil es para obtener una pena 

carcelaria de menor nú1nero de aRas, por h~ber 

mostrado su buena fe reconociendo su adeudo y 

paqándolo~ pero solo par·a esto. 

Par la que se p1~etende en este 

trabajo de investiqació11, es que por el hecl10 de 

pagar absolutamente todo lo que la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público le indique~ se le 

otorgue el perdón al contribuyente previsto en la 

ley, y que no quede a criterio de la Autoridad 

Fiscal. 



127 

e o N e L u s I ci'.N E ,S 

Hacienda y 

1.- EH·. b·_i'.~e~~_;;~ Ia·-·"·se-cre .. tar1a .. de·' 

Crédito Públ i;,,~ ~¡;, >ie' da?~" /a~Gl t .. d 
-

de otorga·r un ~-~-r-d'¿,-~ ·:~-~-., : .. -;tj·~~~-t'Í~s_.-.del"i toS qüe. se 
.·c.,'''-•",_-

persiguen por··. qUer_e·r·ra·;' \;_-..a.~··saber aSi mismo que 

el no es parte en el 

proceso p~rl~:~·~- c;::<?ffi'?' ya se analizó, de aqui se 
-· .. 

despÍ"'ende· el--' qüé :!:ie este utilizando en forma 

equivcc~d~ el término sobreseer, ya que las 

1:.niC:as partes que ahora inter·vie11en son el 

Ministerio Público como parte acusadora. y el 

inculpado o procesada; y la. única persona que 

puede decidir sobre si procede o na el 

sobreseimiento es el juez; y 110 como erróneamente 

lo maneja el Código Fiscal de la Federación al 

j ndica r que: los procesos por los delitos 

fiscales a que se re~ieren las tres fracciones 

del artictJJo 92. se sobreseeran a netición •1~ la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

En este caso y para e·fectos de que 

proceda el sobresei1niento a criterio del Juez, 

resulta necesario que la Secretaria de Hacie11da y 

Crédito Público en coadyuvancia con el 11inisteria 

Público Federal adscrito y a través del pedimento 

correspondiente, deberá hacer saber al Juez que 
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conozca de la causa el otorgamiento del perdón a 

el o las procesados, perdón que actualizará la 

fiqura del sobreseimiento. 

2 .. - Las delitos fÍsCal~s al 

encontrarse tipificados en el CódiQO Fiscal (le ln 

~ederación, son considerados delit6s especiales· y 

coma tal son llevados a la práctica, ya que 

únicamente qL1ien se ve afer:tado por la comisión 

de esos ilícitas es directa111er1te la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público y er1 fo1,m<l ir1di,·ecta 

toda la sociedad; ya que es el erario federal 

quien representa los intereses económicos de tocJa 

la nación:; entonces si dicho~ iJ1citos sola 

atañen a la Secr~l:ariil d1:? Haciant.Ja y C1·éd1 l;o 

Pübl ic.o ~~e podria entender asimismo quE~ l;oda<=_:; las 

Secretarirts de Estndo deheri;i11 dP t.r:o>nr;,or· sus 

delitos especiales cometidos 011 su ilL)f'dVlu, por 

Jo que se hace una labor al cCJnc l u i 1• que~ f'="S tos 

delitos~ si pueden ser cante1nplados en el CódiQo 

Pena 1 Federa 1 .. 

3.- Dentro del procedimiento penal 

fiscal el papel del Ministerio Públict:> Feder·al 

como representante dela sociedad es defender los 

intereses de la misma, ya que únicamente éJ es el 

que tiene persanalidac.J jur·idica para actL1a1~ como 
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su vez a 
'-, -:: -.. 

una Secretaria de Es.:f:cido, n'ic(tás' que "son 

come.ti d~s __ jr!'1 -"~·--<:=~-~~ ~;,:: ·d~~¡:,~~ ~::.-~ ~}~_ -:l~-~.;·j.¡;¡-·i~ ~Y .;n'a: como.'· --

erroneamente -~-tjr:--\.fi:,ndé :,.'el ,~-~ub-~·c;· _,C(é __ -, -los _mísf!10S al_ 
- --;~i'-

e :<p 're_s~ r Delitos. f.isca_les, ya que si- bien es 

cierto, to~os_ aquell_os ilícitos q'ue -se contemp-lan 

en ef- C6étigo Penal- tienen un rubro, el cual 

indica que son ilícitos cometidos en contra de, 

como lo se~alan Jos titulas del Código Penal 

Federal llamese delitos en contra de la seguridad 

el• Ja nacJón, delitos er1 cor1t1~~ ele la inteqr·irlnd 

física de las personas, delitos contra la salud, 

etc. es por eso qL1e el rubro más aceptado para 

los ilicitos fiscales seria: Delitos contra el 

Fisco; ya que dicllo titulo sola contunde e 

indicaria que el fisco por si solo es un hecho 

i licito .. 

4 .. - El Regla1nento Ir1terjor de la 

Secretaria de ~lacienda y Crédito Público faculta 

al Procurador Fiscal de la Federaciór1 para 

atorgar el perdón e11 aquellos delitos que se 

pers1gu~n par querella~ pero no indica las bases 

de ese criter·ia; por su parte el Código Fiscal de 

la Federación enuncia que cuando los proce~ados 

paguen las contribuciones originadas por los 

hechos imputados, las sanciones y los recargos 
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respectivos, o 

quedSri 9ár;-ryt_~·;_~~~·~-, .'.:'._sol~ '~:a~· -.~_:·e~~s :>~~Íld_Uctas' .Ta 

Secr,',;tarfa de .:i.:ci.~nda yCréditl:I ~i'..i;i:fc:i,/1:1~.;rgará 

e~i-.-P~~d~~--- se .h,~ - absárvado '.~tüª_cc~~-~~:~~~--~i~-ry~~~:-~c~~- que 

paguery o las 

"• 
pr_etensiohes de dicha Sec:retar.ia .,:- 'éS.ta ·autOridad 

. - .-

ho atqrga el perdón y por t~nto al no sobreseerse 

el proc:eso los inculpados no pueden obtener SLt 

libertad, situación a todas luces injusta. 

P R O P U E S T A: 

UNICA.- Que se realice la reforma 

necesaria en el titulo IV, capitulo 11 del Código 

Fiscal de la Federación; en el entendiíl1iento de 

que es necesario otorgar el perdón cuando se vean 

cubiertos los pagas, las sanciones y los recargos 

respectivos con motivcJ del paqo de contribuc:io-

ru:::>s, ar·l;Jc:::uJo •¡-¿del Códiqa F1r;c,1l dp la f·P1lp1·a 

ción en su segundo párrafo, cuyo te:cto vigertte a 

la letra dice: 

"Los procesos por los delitos 

fiscales a que se refieren las tres Tracciones de 

este artJculo se sobreseerán a petición de la 

Secretaria de •·lacienda y Crédito Pública, cuando 

los procesados paguen las con I; r i bue: iones 
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originadas los hechos imputados, las por _ 
_ ·;, - ·'.: ·-· -·,'''· :., ·': .. " 

sane. i o_r1es_ ... :· ·Y~-.: i\~S ·:-':~-~~·~ r~~~ -~-~-r~-~-~~c"·t i vo~, o bien 

estos · c~édifo~·.: t?~~~·¡~~-\cit,.;der :.~a~~nt~~a~~s a 

·:::!~)~i~~;."~f J;~~i~t~:i~t:;~~~~i~jt\~tJ~?~~e~.~ ::e::: 
- - . .. ·"-'--'-·" ;,;;'-.-~ 

~1í.A1·~·1:~~i'o'~] .. F>(.6'ii;,;º ·' i;-;.;ci.;,¡;~r el _formule 

conc 1 u~} d;~.~~:~~·:.;.~~;>?"~:Ü;.~:i-~-~-· 0~~-f.e~.t~o~:-~.'~e·:~:~-~~"to dt? las 
:·_·,'· 

pers_onas :a~· qüe ~á. · nlisnla se refiera .. -11 

. .., .. 

Proponiéndose quedar como a 

continuació11 se indica: 

"EN LOS PROCESOS POR LOS DELITOS 

FISCALES A QUE SE REFIEREN LAS lRES FRACCIONES DE 

ESTE ARTICULO Y UNA VEZ QUE LOS PROCESADOS HA'>'AN 

PAGADO LAS CONTRIBUCIONES ORIGINADAS POR LOS 

HEf:ll[)S IMPIJH\OOS, LAS SANCIONES Y LUS HEC•\HGOS 

RESPECTIVOS, O BIEN ESTOS CRED!lOS FISCALES HAYAN 

f~UED/.\DO GARANTIZADOS A SATISFACCJOf\I DE LA PROPIA 

SECRETARIA, ESíA AUTORIDAD FISCAL DEBERA UlORGAR 

El PERDON. LO ANTERIOR SE HARA DISCRECIONALMENTE, 

ANTES DE QUE EL JUEZ DICTE SEhlTENCIA." 

La aplicación hipotética de esta 

fracción reformada tendrá como efectos el 

sobreseimiento de 1 proceso y par tanto la 

libertad de los procesados, situación que 

beneficiaria primordialmente a aquel los 
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j nculpados por la co~isión u omisión de delitos 

fisc:ale~,: cuya~~ pe_na rebase e1 término medio 
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