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INTRODUCCION 

El 7 de noviembre de 1991, el Presidente de 11éxico 

Carlos Salinas de Gortari, presentó ante el Congreso de la 

Unión un proyecto de reforma al Art. 27 Constitucional. Dicha 

iniciativa presidencial tenia entre otros objetivos, establecer 

las condiciones para que el núcleo ejidal pueda otorgar al 

ejidatario el dominio sobre su parcela, cuando el ejidatario asi 

lo decida. 

Lo anterior, cie1·tamente responde a una exigencia de 

carácter social que ha existido desde siempre, pero que a 

últimos altos se habia venido recrudeciendo. Por. tanto se puede 

decir con propiedad que constituye un verdadero acierto del 

actual gobierno mexicano. 

Asi pues, el 6 de enero de 1992, el Decreto que 

contiene las Reformas al Art. 27 Constitucional, previa su 

aprobación de Diputados y Senadores, fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación y dichas disposiciones entraron en 

vigencia al dia siguiente. 

Como consecuencia de lo anterior el 10 de febrero de 

1992, fue presentada al Congreso de la Unión la iniciativa de 

Ley Agraria, reglamentaria del nuevo Art, 27 Constitucional. 

El 20 de febrero de 1992 la Cámara de Diputados en el 

Pleno General aprobó la Ley Agraria, con 388 votos a favor. 

Posteriormente se remitió a la Cámara de Senadores donde fue 

discutida y aprobada el 23 de dicho mes. 

En esa misma fecha fue firmada, el Decreto de la Ley 

Agraria y publicado el dia 26 de febrero de 1992 en el Diario 
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Oficial de la Federación, con ello quedó debidamente 

reglamentado el Art. 27 Constitucional en lo concerniente a la 

propiedad ejidal y comunal. 

Sin embargo, dicha sea la verdad, la Ley Agraria, 

aunque fue elaborada pensando principalmente en los ejidatarios, 

éstos son quienes menos la conocen. 

La desorientación y la confusión prevalece 

.prácticam~nte en todos los estratos de la sociedad, derivándose 

de tal desconocimiento una inseguridad e incertidumbre jurídica 

casi total en perjuicio principalmente del ejidatario que por su 

estatus cultural resulta 

·encuentra. 

ser quien más desprotegido se 

Creemos pues que la divulgación de la cultura jurídica 

en todas las materia, pero en esta ocasión en la Agraria, 

corresponde principalmente a los Abogados de acuerdo a la 

naturaleza de nuestra profesión. Correspondiendo a los Abogados 

;'óvenes tomar la iniciativa para ello. 

Esta será por tanto la primordial finalidad que nos 

proponemos alcanzar en la presente investigación. Para ello 

hemos elegido el tema que titulamos de la siguiente manera: 

wREGIHEN LEGAL DE LA COHPRA-VENTA DE BIENES EJIDALESw 

Los objetivos específicos que se persiguen consisten 

fundamentalmente en realizar un análisis jurídico respecto a las 

nuevas características y modalidades de la propiedad de las 

tierras ejidales y comunales¡ al procedimiento de conversión de 

parcelas del régimen ejidal al régimen privado y precisar las 
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formalidades legales que se requiei·en para .la enajenación de 

bienes ejidales. 

Del análisis anterior, se .lograron resultados 

extraordinarios, ya que pudimos verificar la obscuridad de 

algunas disposiciones, así como la existencia de lagunas 

legales; lo cual nos permitió sugerir reformas y adiciones a .la 

Ley en aras de una legislación cada vez menos imperfecta. 

LA SUSTENTANTE 
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CAPITULO PRil!ERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGil!EN DE LA PROPIEDAD INl!OBILIARIA 

EN l!EXICO. 

1. 1. l!EXICO PRECOLONIAL. 

1. 1. 1. ORIGEN llISTORICO DE LOS AZTECAS. 

López Austin dijo que: La constitt1ción era el reflejo 

de la divinidad, de la división cuaternaria, de los trece cielos 

del orden cósmico. Por éste reflejo el poder estaba en la 

dualidad, en la representación masculina del Tlatoani y en la 

femenina del Chihuacóatl; el ejército estaba gobernado por dos 

grandes militares; el clero tenia a la cabeza dos supremos 

sacerdotes ... desde la inicial división de fféxico-Tenochtitlan, 

aproximádamente en 1321, parece e:dstir el sincretismo en el 

pensamiento de sus fundadores. En el centro de lo que habia de 

ser su ciudad, se erigió el humilde templo de l/ui tzilopochtli, y 

en él se unieron los vértices de las cuatro divisiones mayores, 

los Campán denominados ffoyotlán, Teopán, Atzacualco y Cuepopán, 

repitiéndose entre ellos los Calpulli fundadores que llevaron 

consigo sus Calputeteo o dioses particulares. ( 1) 

ffanuel 11. 11oreno dijo que los la.zos Í·amiliares que son 

el fundamento del clan aparecen ya completamente debilitados en 

el Calpulli que era la celdilla de la sociedad mexicana, el 

aspecto predominante en ésta era politico y no familiar. f 2J 

Originalmente en el periódo de la peregrinación, la 

organización tribal se fundaba en los lazos del parentesco, y 

asi los siete calpullis eran dirigidos por siete caudillos; pero 
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el pueblo azteca evolucionó, creció, se asentó en Tenochtitlan, 

e inició su poderio, perdiendo el rastro de los lazos familiares 

como base del clan o. calpulli, en el calpulli aparecieron 

diversas familias y la organización respondió ya más a vinculas 

y pactos politicos que familiares. 

1.1.2. TIPOS DE TENENCIAS DE LA TIERRA ENTRE LOS AZTECAS. 

Solamente el Señor (TzinJ podia ser propietario de la 

tierra y ejercer la plena 

fruto y disponer de una 

"in res potestas• 

cosa) y era el 

que habia varios repartir, asi tenemos 

emanada del Señor: 

I. - PILLALLI. -

pipiltzin transmitidas de 

Rey en galardón de los 

Eran posesiones 

padres a hijos, 

servicios hechos 

(derecho de usar el 

único que la podia 

tipos de propiedad 

antiguas de los 

o concedidas por el 

a la Corona; habia 

tierras de la Corona llamadas tecpanatlalli, reservadas siempre 

al dominio del Rey y que gozaban el usufructo ciertos señores 

llamados tecpanpounque y tecpantlaca que era gente de palacio. 

Los Principales no pagaban tributo pero prestaban servicios 

militares, politicos, administrativos, etc. Al señor y éste los 

compensaban con tierras que en ocasiones podian transmitir o 

vender, con la prohibición de transmitir tierras a los plebeyos, 

pues la venta era inexistente y el Principal perdía todo derecho 

a la tierra. 

Todas las tierras eran trabajadas por 

pueblo que no eran due.ffas de ellas a excepción del 

gentes del 

Calpulli. 

Existiendo tres tipos de trabaJ'adores: los aparceros que eran 

coparticipes en la producción; el mayeque que tenía derecho 
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sobre la tierra que explotara, pero no era libre y el macehual 

que trabajaba a cambio de un jornal. 

II. - l1ILCHil!ALLI. - Eran tierras destinadas a 

sumini~t-·~a~ .... vi VEJres al ejército en tiempos de gut?rra. 

III. - TEOTLALPAN (tierra de los dioses). - El producto 

de esta tierra era destinado a sufragar los gastos del culto. 

IV. - ALTEPETLALLI. - Eran tierras destinadas a sufragar 

los gaS"tos del pueblo y cada barrio poseia su porción de tierra. 

F. - CALPULLI (calli, casa; pulli, agrupación). - Era 

una porción de tierra que se le asignaba a cada jefe de familia 

para el sostenimiento de ésta, siempre que perteneciera a un 

barrio o agrupación de casas, pero al principio el requisito era 

del parentesco entre las gentes de un mismo barrio. El Calpulli · 

fue una especie de pequefla propiedad que tenia una función 

social que cumplir; la Propiedad de las tierras del Calpulli era 

comunal y pertenecia al barrio o calpulli era privado y lo 

gozaba quien lo estaba cultivando; el calpulli no podia 

enajenarse, pero si dejarse en herencia. 

1. 2. l!EXICO COLONIAL. 

1.2.1. OBSERVACIONES PRELIJ1INARES. 

El 18 de junio y 9 de agosto de 1513, don Fernando V 

dictó en Valladolid la "Ley para la distribución y arreglo de la 

propiedad", que rigió a los espafJ'oles. 
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Otros testimonios legales de la buena fe de los Reyes 

Católicos, son las leyes que instituyeron la propiedad privada 

de la Nueva España, pero que le dieron función social !se debia 

residir en la tierra, cutivarla. levantar cosecha y, zi ésto no 

se cumplia las tierras se re\,~acabanJ, si~., embargo est9 sentido 

se fue perdiendo conforme se consolidó el coloniaje esparrnl. 

Pero como la conquista de la Nueva España se reclizó en 

su mayor parte con esfuerzos y fondos particulares, aquellos que 

habian invertido su patrimonio )' arriesgado su vida en la 

empresa, esperaban ver recompensados sus esfuerzos; Hernán 

Cortés,. eludió los mandatos de los Reyes Espaffoles que ne. se 

repartieran tier:ras, alegando su e .... :periencia, las i.Jquietudes de: 

los soldados y la necesidad fundamental de seguirse manteniendo 

como conquistadores de la Nueva Espa11·a y a titulo de 

provisionales en 1522 inició los repartos diciendo que fué "casi 

forzado depositar los señores y natura.les de estas parte, a los 

españoles, considerando en ellos las personas y lo:;; servicios, 

que en estas partes Vuestra Najestad se ha hecho." (3J 

1.2.2. PROPIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL. 

Con las Ordenes de don Fernando V dadas el 18 de junio 

y el 9 de agosto de 1513 se constituyó la propiedad privada, con 

todas las caracteristicas del Derecho Romano y las 

peculiaridades de la legislación española e indiana; existiendo 

estos tipos de propiedad individual: 

a) JfERCEDES. - La merced se daba a los conquistadores o 

colonizadores en distintas extensiones según los servicios a la 

Corona, los méritos del solicitante y la calidad de la tierra. 

Al principio se daban en calidad de provisionales, mientras el 
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titular con los requisitos para consolidar la propiedad de 

residencia y labranza, cumplidas éstas se confirmaba la 

-propiedad con el siguiente trém~:te: 

b) CABALLERIAS. - Era una medida de tierra que se le 

daba en merced a un soldado de cabal.leria. Pee-a tfendieta y Nuíl'ez 

la caballeria es 

42. 7953 hectáreas, 

un paralelogramo de 

y para Gonzéllez 

aproximadamente 3@@ hectáreas. 

6@9, 4@8 varas, o sea, 

de Cossio es de 

e) PEONIA. - Era una medida de tier:ras que se le daba 

en merced a un soldado de infanter:iR; corr:r· _la peonia era de todo 

una quinta parte de la caballeria, para ffr:ndieta y Nuñez era 

aproximadame!"!tE 8. 557@ hectáreas y para González de Cossio era 

un poco menos de 50 hectáreas. 

d) SUERTES. - Era un solar para labranzas que se daba a 

cada uno de los colonos de las tierras de una capitulación o en 

merced fl@.6988 hectáreas). 

e) COHPRA-VENTA. -

Real, pasaron a 

compraventa. 

manos 

J1uchas de las 

de particulares 

t.ierras del 

a través 

Tesoro 

de la 

f) CONFIRHACION. - Era un procedimiento por medio del 

cual el Rey confirmaba la tenencia de tierras en favor de 

alguien que carecia de titulas sobre ellas o le habia sido 

tituladas en forma indebida. 

g) PRESCRIPCION.- La prescripción positiva de las 

tierras, en favor de alguien, normalmente se hacia sobre tierras 
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realengas y el término era de .acuerdo a la buena o mala fe del 

poseedor. ( 4) 

1. 2. 3 •. TNST.TTUCIDNES INTER/'JEDIAS . 

Estas instituciones comprendian propiedades de tipo 

individual y propiedades de tipo comunal. 

a) CO/'JPOSICIDN.- Institución por medio de la cual 

algunos terratenientes s2 hicieron de tierras realengas o de 

otros particulares: e:; 1631 se displlSO que los que hubieran 

introducido y usu:rpado mas de lo que les pertenecia serian 

admitidos en cuanto al e~· .. ·ceso e moderada co,71posici6n )-· se les 

despacharían nuevo.8 titulos. Al beneficio de la composición 

podian acogerse .los poseedores que tuvieran diez aÍfos de serlo y 

asi lo acreditaran mediante testimonial, siempre que de su 

solicitud no se derivan perjuicios para indios y que pagaran la 

suma moderada que se .fijara como valor a tierra. 

bJ CAPITULACIONES. - A los españoles que residian en la 

Nueva España les dieron tierras para que fundaran pueblos. La 

capitulación se asignaba a quien colonizaba un pueblo y a cambio 

de le daba determinada cantidad de tierra. 

El capitulador obtenia tierras mediante 

capitulación a titulo particular, al igu3J que los colonos 

la 

del 

pueblo, pero también se deduce el tipo de tierras que tenia un 

pueblo y que eran de tipo colectivo como los cascos del pueblo, 

los propios y el ejido. 

c) REDUCCION DE INDIGENAS. - De esta 

llamados los pueblos de fundación indigena. 
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La·_reducción de indios debía tener al igual que los 

pueblos dé'españoles, casco legal, ejido, propios, tierras de 

repa.rti_miénto, montes, pastos y agua. 

1.2.4. PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO. 

Entre 1as propiedades de tipo colectivo que e:·:istieron 

tenemos: 

aJ FUNDO LEGAL .. - Era el terreno donde se asentaba la 

poblaci 6n1 el caBCO .-:;"pJ pueblo, con su iglesia, edifi.cios 

públicos y casas de los pobladores. 

bJ EJIDO Y DEHESA. - El ejido español era un solar 

situado a la salida del pueblo que no se labraba ni plantaba, 

destinado al solaz de la comunidad que se conocía desde hace 

mucho era de carácter comunal . La dehesa espaífola era un 1 ugar 

a donde se llevaba a pastar el ganado, institución creada con .la 

misma naturaleza que el ejido. 

El ejido estaba ubicado a la salida del pueblo; era de 

uso y disfrute comunal, inenajenable e inprescriptible; tenia 

como extensión la de una legua cuadrada; el ejido en los 

poblados indígenas tenia como finalidad que los indios pudieran 

tener ahí sus ganados sin que se revolvieran con otros de 

españoles. 

e) PROPIOS.- Institución de origen español, pero que 

coincide con el altepetalli, ya que los productos de ambas de 

estas instituciones eran destinados a sufragar los gastos 

públicos. El propio era inenajenable; en la Nueva España se 
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cultivaba colecti .. vamente mientras que en Espaffa el Ayuntamiento 

lo daba en censo o en arrendamiento. 

dj TIERRAS DE COl'JUN REPARTIJfIENTO. - Que también fueron 

conocidas con el nombre de parcialidades o tierras de comunidad. 

Eran tierras comunales de Ci.s:frut2 individual sorteadas entre 

los habitantes de un pi:eblo, para que las cultivaran; 

constituidas con tierras ya :repartidas o las que para labranza 

se dieron., extensión era lo de una st:erte. 

e) !'fONTES, PASTOS Y AGUAS. - Tanto espaffoles como 

indígenas debian disfrutar en común los montes, los pastos y 1..aB 

aguas, asi lo estableció Car.i.02 V en una cédula expedida en el 

año de 1533. 

1. 3. 11EXICO INDEPENDIENTE. 

1.3.1. OBSERVACIONES PRELIJfINARES. 

Néxico es independiente desde el 27 de septiembre de 

1821; pero en materia agraria tenia que enfrentarse a los 

problemas que le heredó la colonia: la defectuosa distribución 

de tierras y una defectuosa distribución de habitantes. El 

problema agrario se apreciaba observando la pequeña propiedad 

indigena individual y comunal a punto de desaparecer y una 

propiedad creciente en manos del clero, de los españoles y sus 

descendientes. Pero el nuevo gobierno no se le ocurrió atacar el 

aspecto de la distribución de la tierra, sino sólo contemp.lar y 

tratar de remediar la defectuosa distribución de la población. 
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1.3.2. TIPOS DE PROPIEDADES DE ESTA EPOCA. 

Durante los primeros aflos de 11éxico Independiente la 

propiedad también se dividió en latifundistas, eclesiástica e 

indígena: 

al LOS LÁTIFUNDIOS. 

Los latifundios formados en la Colonia, a manos de los 

conquistadores y sus descendientes, 

el 11éxico independiente; había una 

continuaron 

serie de 

subsistiendo en 

identificaciones 

entre los grandes hacendados, el partido 

tendencias imperialiEtas y el clero político 

se salieron a fin de defender sus intereses 

conservador, las 

militante, quienes 

y no permitir el 

fraccionamiento de sus bienes rústicos, ni el triunfo de ninguna 

idt:a, personaje o ley que tendiera a distribuir en forma más 

justa las tierras del campo mexicano. 

bl PROPIEDAD ECLESIASTICA. 

La propiedad eclesiástica continuó creciendo al igual 

que el latifundismo y mientras más acrecentaba el clero sus 

bienes, 

casi 

más enpeoraba la economía nacional, 

no pagaban impuestos. Después 

ya que 

de 

estos bienes 

realizada la 

independencia, el clero se dedicó a conservar su situación de 

privilegio absorvente y para ello fue necesario que entrara en 

pugna política y económicamente, los intereses eclesiásticos y 

los gubernamentales; de tal suerte que cada vez que el clero 

sentía amenazados sus bienes terrenales apoyaba indirectamente a 

quien le ofrecía mantenerlo en el goce de todas sus 

pr<?rrogativas y bienes. 
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cJ PROPIEDAD.PARTICULAR. 

En cuanto a J2 propiedad particular el indigena, ya 

casi desaparecia en esta ~poca: este hecho fue reconocido tanto 

por los :realistas como insurgente.e.,-. Las 1 e yes de col onizac:i. ón 

del /'/exico Independiente quis.ieron resol ver este problema 

dándol e!2 ti erras baldi as en 1 u9ares despobladosl pero estas 

leyes fueron ineficaces. En consecuenc.:¿ durante esta época, las 

leyes no mejo:r:;;_ ...... on en.nada la condición del indigena, pués ni 

:recuperaron los terrenos perdidos, ni .fu2:1or; 2 pob.lar tierras 

para obtenerlas. 

Las 'tierras de las comunidades :.:._:!digenas eran las 

únicas qu2 el indígena y el 

originalmente las parcelas 

me ....... ;icanc mestizo 

median diez 

detentaban; 

hectáreas 

aproximadamente, medida que correspondia o una suerte. 

(1) CHAVEZ, Padrón Jfa:rtha, 
Porrúa, S.A. Jféxico, D.F., 

(2) Idem. 

El. Derec:fl.g 49!:ª-1'.:,ÍQ en !f_éxip..Q, 
1985, p. 146. 

Edit. 

(3) FLORIS, Jfargadant Guil..lermo F., !!J_'/;E._Q_d,E.t;t;;__ión__!! __ .Jif!_.Jlj,§."tE.ri§! 
gg_J....J2.~f?ch9 __ !1f!!.Jf..:Í,S::.J!l.!1Q, __ Edit. Tri.11.as, S. A., Jféxico, D. F., 1986, 
p. 31. 

(4) Idem. 

( 5) JfENDIETA, y Núflez Lucio, §J._ __ [!:rob_J,e11J'ª-.. .. _.f!g:r:._ario_g_!J.__}féxj,_t¿o, 
Edit. Porrúa, S.A., Jféxico, D.F., 1986 p.112 

13 



CAPITULO SEGUNDO 

EL REGIXEN EJIDAL Y LA PROBLEXATICA JURIDICA EN EL CAI1PO 

XEXICANO 

2.1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS. 

En - ' "- caso del ejido y la reforma agraria es 

.preocupante y triste que todavia analistas, politólogos y 

editorialistas, no hayan superado la geometria de los términos: 

derecha, izqu1erda, neoliberalismo, reaccionario, etc., las que 

muchas veces impiden analizar las instituciones sociales 

vigentes en 11éxico a .la luz de su eficiencia y de su desempeño 

real en beneficio de la sociedad y el progreso. 

Quien habla de privatizar el ejido es catalogado 

inmediatemente de derechista, neoliberal o reaccionario y 

quienes lo protegen, se ostentan como defensores de una herencia 

de la re vol uci ón me xi cana en beneficio 

menesterosas. 

2.2. CONCEPTO DE EJIDO. 

La palabra ejido proviene del latin 

palabra con la cual se designaban las 

de las clases 

"exitus", salida, 

tierras comunales 

localizadas alrededor de los pueblos, a las que tenian acceso 

todos los vecinos. Actualmente, el significado etimológico no 

corresponde a la estructura ejidal en 11éxico. 

El e.iido actual constituye una po.sesión precaria de la 

tierra por campesinos llamados ejidatarios. La propiedad de la 
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tierra ejidal recae realmente en los funcionarios 

gubernamentales del turno. 

2.3. LA PROPIEDAD EN EL REGIHEN EJIDAL. 

Un o de los problemas del e ji do es que no está el aro 

quién $S el propietario. 

Dice Nendieta y Nuíl'ez sobre los Articulas 51 y 64 de 

la Ley de Reforma Agraria, en los cuales el legislador pretendió 

señalar al propietario del ej:i.do: 

"Co~ la :redacción del articulo 51 de la Ley no se 

resuelve este problema, ni se le soslaya, ni se resuelve a quién 

pertenecen las tierras del ejido". (1) 

"El Estado, por medio de la Secretaria de la Reforma 

Agraria y de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, siempre 

ha ejercido una tutela constante sobre los ejidatarios que en la 

Ley Federal de Reforma Agraria se acentúa de manera notable, 

tutela que llega hasta a determinar la forma de explotación 

individual o colectiva, a modificar la extensión de la parcela 

ejidal cuando cambia la calidad de las tierras ejidales y a 

disponer de las parcelas o unidades de dotación vacantes para 

acomodar en ellas campesinos que carecen de patrimonio aún 

cuando no pertenezcan al ejido". (2) 

"Estas consideraciones nos llevan a concluir que los 

núcleos de población tienen un derecho precario de posesión 

sobre los bienes ejidales que, en el último análisis, pertenecen 

al Estado". (3) 
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Aún los estudiosos marxistas de los problemas agrarios 

de l'!éxico reconocen '·la dificultad. de. descubrir al propietario 

del ejido. 

Í.barroia cir.a a un conocido marxista, Roger Ea:rtra, 

quien dice sobre la propiedad e}ida1: 

El. ejido c:;-,;;. une forma de entremezclar varios 

tipos de propiedad estatal o nacionalizada. corporativa comunal 

y privada. El ej:ido es, en principiD. propiedad de la nación~ 

cedida a una comunidad de campes.inos, en usu.fructol que adquiere 

un car~cter corporati\·o J.e :!..mpos.:f..ci.ón de reglas de 

orgonización y control a la po!:>l:o.:::i,:>n del núcleo ejidal; pero la 

ley también establece una serie de normas que, cuando se han 

aplicado a :fondo, han producido 1 os 11 amados ejidos colectivos, 

adquiriendo asi tintes de propiedad comunal; su carácter de 

propiedad privada campesina proviene del usufructo individual de 

la parcela e.iidal en la mayor parte de los casos y de las 

disposiciones que permiten la herencia de la tierra. Todo el 

conjunto de caracteristicas, produce en la realidad y en la 

mayor parte de los casos, una forma disfrazada de pequeña 

propiedad privada corporati1rizada "· (4) 

Las citas anteriores, de juristas, economistas de 

derecho y de izquierda, nos confirman la confusión que ha 

existido sobre la propiedad ejidal, confusión que es el origen 

principal de su ineficiencia y atraso. 

Los politicos que se oponen a otorgar la propiedad de 

la tierra a los ejidatarios, en principio están a :favor de que 

continúe en manos del Estado, pero ni aún para el Estado está 
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claro que él -es- el propietario, Los ejidos són tierra de nadie 

en la que todos meten. mano. 

Lbs ,de:fenso;.-~s del Estado prop~etari.o no entran al 

análisis de la realidad, simple~ente se oponen a todo lo que 

huela a privatización, po::- ~c;nz:i c!e:-ar 1 a capitalista, neol iberal, 

de derecha o porque consider2n en el :[ondCl que el 1 OS' son 1 os 

dueffos reales de los e~¡'.idos. mientras son :funcionarios; por lo 
, 

que privatizarlo si[Íni:fica que ¿;_~_;_c:2 E~':ria.n e."-.:propiado.:=. 

2. 4. LA INDEFINICION Y SUS EFECTOS . 

ciencia económica demuest:rb, ..:.ó9ica y empiricamente, que en 

aquellos sectores de la p..-oJuc ........ ión ::fc•.-ide nei e:·tisten derechos de 

propiedad claros y t:i.~¿;nsfe:r:lbles, ne• ha.,.v progreso económico. 

La confusión sobre la pr.~piedad ejidal no sólo tiene 

eft:ctos ideológicos, sino económicos. La falta de claridad y 

vigencia de los derechos de propiedad en las tierras ejidales 

son la principal causa del atraso económico en el campo 

mexicano. 

La aportación a las ciencia económica de Ronald 

Coases, Premio Nobel de Economía 1991, fue demostrar que la 

indefinción de los derechos de propiedad aumenta los llamados 

"costos de transacción" e impide la capitalización y progreso 

del sector donde no hay o no son 

propiedad. 

Algunas de 1 as enseñ'anzas 

claros los derechos de 

que se derivan de los 

estudios del Pre mi o Nobel de Economi a 1991 son: 

17 \ 



l. - La legislación aumenta o disminuye la rentabilidad 

de las inversiones a tj-ai·.?.s dé? los llamados "costos de 

t:ransacci ón ", o sea .. .los :.-ecursos .. tiempo y riesgo que 

representa hace:r val.e.r los cor1tratos derivados de la producción, 

asociaci0~. compra y venta df? bier1t:-E .· .. · servicios. Si en un 

sector .... -;·e le; p.:roducción las 1.eyes -::!:i:f.:..cultan, obstaculizan o 

prohiben la :realización de co¡,7,:.·~atos (Compra-venta, 

asociación, etc.) difícilmente habrá p:.-ofr:eso económico. 

renta, 

llamados 

2. - El exceso de leyes }' reqlamentac.iones 

"costos de transaccj: 6ri,.. ri ma~vores 

transacc:ión, menos progreso econó.r.ico ·.· ~.:·:"i2l. 

aumenta los 

costos de 

3. - Las empresas se forman y crecen en tanto las leyes 

les facil.itan y abaratan la p::oducción e intercambio de bines y 

servicios. 

4. - Las empresas dejan de crecer cuando las leyes 

dificultan sus costos de transacción hasta el punto en que ya no 

es rentable realizar operaciones a través de ellas. 

5. - La ausencia de derechos de propiedad imposibilita 

el cálculo de los costos de transacción y, por lo tanto, 

dificulta el conocimiento de los costos de producción, de 

comercialización y de los costos totales. 

6. - Las economias planificadas o socialistas, 

fracasaron en gran parte porque en la medida que no reconocian 

los derechos de propiedad ni realizaban transacciones a través 

de los mecanismos de mercado ( oferta, demanda, precios libres) 

no podian calcular sus costos. 
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7. - Los llamados costos sociales, como la protección 

al ambiente, se minimizan y trabajan en.beneficio de la sociedad 

si se determinan con base en los mecanismos de mercado y no sólo 

en reglamentaciones gubernamentales. (5J 

La tesis fundamental del profesor Coase es que las 

legislaciones que no protegen y determinan claramente los 

derechos de propiedad, obstaculizan la producci 6n .v la 

comercialización. En pocas palabras, impiden el progreso 

económico, social y aprovechamiento racional y eficaz de los 

recursos. 

Una prueba palpable de la veracidad de esas tesis es 

el campo mexicano. En ese sector han existido la mayor cantidad 

de leyes, organismos, planes, subsidios y burocracia para 

promover el desarrollo, sin embargo, es el más atrasado de 

Néxico. La causa nos diria el Premio Nobel de Economia 1991 a la 

luz de sus teorias es la ausencia de derechos de propiedad 

claros en ese sector y el exceso de leyes y reglamentaciones. 

Desgraciadamente, esos razonamientos todavia no los 

alcanza a entender muchos de nuestros politicos que piensan 

puede haber progresos en el agro mexicano sin derechos de 

propiedad protegidos, claros y fácilmente trasnsferibles. 

La relación entre propiedad y progreso la remarca 

también el economista francés Henri Lepage al decir: 

Una .sociedad será tanto más innovadora y ofrecerá 

tantas más posibilidades de crecimiento cuando su sistema de 

derechos de propiedad defina de forma más clara y precisa los 
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derechos de excl usi vi dad de cual quie:r ciudadano y cuanto más )' 

mejor protegidos se encuentren dichos derechos y se redu:::ca con 

ello el grado de incertidumbre y de rie.<:go asociados a Loda 

innovación. A la inversa, una sociedad tendrá tanta.S' r;¡;¡::;;os 

posibilidades de progreso J" de crecimiento c:.:vanto mayor sea .;~; 

:!.;;:precisión de su régimen de derechos de propiedad. <6J 

A ··las mismas conclusiones de Coase y Lepage llegaria 

cual qt1ier persona sensata y con sentido común; sin embargo los 

dcigmas i? intereses estatitas han deformadc el sentido común d€· 

mlichoS de nUest.ros intelectuales y politicos. 

Llevamos mas de 75 años tra tandc de hacer- I·unci onar 

algo que nunca funcionar~, como lo dt..7:.muestra la realid2d 

mexicana, de la URSS y de China Socialista. 

2. 5. PRESPECTIVA POLITICA DEL EJIDO. 

El ejido es la institución en ttéxi co que más 

subsidios, recuTsos, ü.rganismos y programas ha recibido. Entre 

las di versas dependencias que atienden y promueven su 

crecimiento, e ...... :isten aproximadamente, según antJlisis de la 

revista Epoca, 28@, @@@ funcionarios y burócratas que di '.'ididoD 

entre 28, flJflJ@ ejidos da un promedio de ll!J burócratas por ejido. 

Nuchos de los dirigentes de esos organismos 

gubernamentales son quienes se oponen a la existencia de 

derechos de propiedad en el ejido, pues el primer efecto seria 

que muchos de ellos dejarian de manejar jugosos presupuestos 

para "promover" los ejidos y estaria más claro que salen 

sobrando. 
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Si se otorga la propiedad a los ejidatarios y ya no 

hay reparo ¿fJué justificaria la existencia de la Secretaria de 

la Reforma Agraria? 

l'fuchos lideres de centrales agrarias, no los 

ejidatarios, también se oponen a la privatización, pues su poder 

y enriquecimiento emana precisamente de la confusión y anarquia 

de los derechos de propiedad. 

El ejido ha cumplido en /'léxico una función politica, 

pues si bien la ausencia de propiedad o la indefinición de ese 

derecho, genera el atraso ~v la miseria económica, es una fuente 

de control politico. 

La propiedad no es un titulo, sino la facultad de 

disponer de un bien. Propietario es quien decide cómo usar la 

tierra, qué sembrar y tiene la potestad de venderla o rentarla. 

En el caso del ejido, ni el ejidatario, ni los 

comisarios, ni la asamblea de ejidatarios, ni el núcleo de 

población, pueden vender, rentar o transmitir la 

muchas ocasiones ni decidir qué sembrar. 

tierra y en 

Durante tres cuartos de siglo en l'féxico, el gobernante 

en turno ha decidido qué campesinos o grupos de campesinos 

merecen la posesión de un pedazo de tierra y qué campesinos ya 

no la merecen, como en las monarquias absolutistas. 

Son también los funcionarios o burocrátas en turno 

quienes deciden qué es lo que debe sembrar cada ejidatario y si 

reciben créditos, semillas y fertilizantes. Y en base esas 

"potestades• son los burócratas quienes les sugieren a los 
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ejidatarios por qué candidato votar .. :S.i obedecen pueden 111antm1er 

la posesión precaria de las · d~r;ii~, que en reE1.lidad son 
-propiedad del funcionario en turno~::'. que-·se las puede e.lar o 

quitar a su antojo. 

La obi:cli encia significa tii:rras, créditos, semi.llaEl, 

insecticidas¡ la desobi:dii:ncia, convertirse en un clesheri:dado. 

Aunque cualquier persona si:nsata puede ver .la 

ineficiencia económica del ejido, no puede negar su utilidad 

para conservar el poder. El grupo en el poder se ha EJerv.ido de 

la confusión y la incertidumbre creada por el sistema ej:iclal. 

El ejido durante más de 75 afl'os cumplió con la func.ión 

de mantener un control politico sobre mi.Llones de campesinos. 

Paralelamente, con base en esa confusión de derechos, permitió a 

un grupo de funcionarios, encargados de dar, quitar y repartir 

tierras, créditos, semillas, fertilizan tes, subsidios, etc., 

amasar fortunas muy superiores a la mayor.ta de .los capital.istas 

privados en /'léxico. 

2. 6. LA INFLUENCIA EXTRANJERA EN LA HEFOR!JA AGRARIA. 

Uno de los argumentos preferidos de quienes defienden 

el e)ido es afirmar que constituye un legado de la revo.luc:ión 

mexicana. Independientemente de que as.i lo sea, eso no justifica 

que después de 7 décadas sigamos con una institución que no 

funciona ni func:i onará, por el simple hecho CÍE? que haya s.idci 

legado de la revolución, pero ni eso e.s c.ierto. 

22 



El presidente norteamericano l~ood.row ll'ilson condicionó 

el reconocimiento al gobiérno de Carranza a .la iniciación de una 

reforma agraria. 

En 1914, escribió Ricardo FlOres J'/agón sobre el ori9en 

de la reforma ngrar.ia en Néxico: 

"l~ilson (Pres.idente de los Estados /Jnido.s) sE• mostró 

·hace una cuantas semanas muy celoso porque se introdt1jera en 

Néxico la reforma agra.r.ia, y hasta rc;>conwndó con grnn énfas.is a 

sus representantes en .las conferenc.inB del N:iág<1ra que no 

admitieran nada que no ll<?vase env1JL0 lto ""l p.ropós:ito de repa.rtir 

las tierras a los traba_iadores mexicanos ... " (7! 

Independientemente de esas versiones históricas, la 

realidad es que la reforma agraria y el ejido han benefiaciado 

grandemente a los agricul tares norteamer1:cano.s. 

Durante la recesión de los 3@'s, las políticas de 

aceleración en el reparto de tierras ba_io el Gener·al Lázaro 

Cárdenas, fueron de gran beneficio para los agricultores 

norteamericanos, quienes en ese entonces De encontraban con un 

problema de falta de con.sumo interno. A medida que don Lázaro 

repartía tierras, crecía la nece5'idad de .importar productos 

agrícolas de los Estados Unidos. 

Don Lázaro Cárdenas, quien s1:empre contó con e.l apoyo 

y simpatías del Presidente Roosevelt de E. /J. A., para todas sus 

políticas económicas y decisiones, incluyendo .la expropiación 

del petróleo, fue el que marcó el principio del empobrecimiento 

y mayor dependencia externa del agro mexicano. Su Estado natal, 

Nichoacán, donde se repartieron" inten.<;;amente t.ierras, S(? 
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conv.irtió posteriormente en 

mano de obra barata p~1ra 

una· de,, · .las "pri¡;cipa.les :fuen teB de .· .. 
E. U. A. "a lor: campe1sJ'.nc1E.' 

/Jni do B. 

El histor.iado.r y period.ista Armando Aya.la Angu:iano, 

dice: 

"Los cardenistas }uran que 1:rn héroe no est 11vo guimii:• 

por otro móvil que e•l de hacer la justic.ia social. Una infinidad 

de hechos desvirt uán tal asev••rac1: ón: Cárclerms l.if)ll.ir.fó a .J1J.S' 

hacendados trad:i c.i ona.l eB, pero no .9e nt::revJó a a.:fr:ici·n.r .los 

latifundios propiedad de caciques fn.i ~dq11:ú?ra tor:i'1 .los· dr:.1 .los 

call;'.slasJ o los de lO.':.."': inv1?rs.ionis·-ta.s noJ f:i:•nmr:-r:icnn"J.":.', ,-..:omo el 

que poseia en Chihuahua h'illiam Ra•11io.lph lleorsl. Además, 

Cárdenas se resc-?rvó pnrn si m.ismo 11n pnr r.lc lnt.i.tundio.s- en 

Nichoacán, que luego devolvió en un acc1?so de rubor, y compró, a 

peso la hectárea, 581~ hectáreas de le.rrenus que ahora, ya 

urbanizados, forma parte de Jos mtinú::.ip.ioB ele San Cristóbal 

Ecatepec y Ciudad Netzahualcóyotl, y qt1e vende a miles de pesos 

el metro cuadrado su hijo Cuauhtémoc" ID) 

2. 7. LA FINAl.IDAD DEL LATIFUNDIO. 

Junto con el mito ln reforma agraria 

revolucionaria, en realidad "macle .in USA", también se creó el 

mito del combate al latifundio como una herencia revolucionaria. 

Entre .los ob,ietivos origina.les de 1 n re vol uc.i ón 

mexicana no estaba el ejido, ta.l como es concebido actualmente, 

ni tampoco el .reparto de tierras. LiJ revo.luc:.ión me:dcana buscaba 

fundamentalmente el "su:fragi o efecl:.i vo, no :reelecci 6n ". /'ladero, 
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figura central de la revolución, era un gran latifundista. Y en 

la mayor parte del territorio nacional no habia neces.idad de 

repartir tierras, pues sobraban. 

El único Estado donde habia problemas de la tierras 

era /'forelos. Y ahi, Zapata, originalmente, no buscaba una 

reforma agraria en todo el pais, ni tampoco convertir al Estado 

en propietario de todos los ej.idos y tierras comunal<>B, sino 

simplemente que algunos hacendados regresaran a su puel>J.o natal 

(Anenecuilco), las tierras que arbitri1r.iamentf.' les /Jnbian 

quitado. 

Algunos intelectualoides conv,?ncieron a Zapata que 

lanzara planes, con contenidos ideol llgicos ajenos a las 

injusticias que le movieron a levantarse orig.J'.naJ.mente en armas. 

Sin embargo, aunque terminar con los latifundios fuera 

idea de algún revolucionario, está equivocada Y no beneficia a 

la clase humilde. La obsesión enfermiza y bastante lucrativa de 

lideres agrarios y funcionarios, de repartir tierras, llevó a 

/'léxico al minifundio. Actualmente en más del 90X de los ejidos 

es incosteable sembrar la mayoria de los cultil'OS e imposible 

incorporar maquinaria moderna. 

Para darnos una idea del 

parte de los ejidatarios, diremos 

nivel de atraso de la mayor 

que más de.l 507. apenas 

producen para cubrir sus propias necesidades, es decir, viven en 

una economia de autoconsumo, en proporciones iguales o mayores 

que las que imperaban en tiempos de Porfir.io Diaz, pero en aquel 

tiempo por lo menos las haciendas era .la unidad producti vn que 

aglutinaba y dirigia la producción. 
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La Reforma Agraria destruyó las haciendas, pero no 

nació ninguna unidad productiva en su lugar. En lugar de las 

haciendas, surgieron la Secretaria de la Reforma Agraria, la 

Cona.supo, Anagasa, Banrural y la SARH, entre otros organismos, 

como coordinadores y directores de la producción del agro. 

Resultados: corrupción, burocratización y atraso en el campo. 

Dividir el campo en "cachito;;• era J.a mejor garantia 

de que nunca progresara ni se capitalizara y, por lo tanto, no 

cumpliera con su función social. 

De nada sirve que cada campesino tenga la posesión de 

dos o otras hectáreas, si no produce ni .lo su.ficiente para 

.comer. Y mucho beneficiaria a la sociedad, el que un agricLiltor 

"latifundista• haga producir mil a dos mi.l hectáreas 

eficientemente y dé traba_io a cientos de campes1:no.s. La ri quezél 

de un pais no es el dinero que acumula un latifundist.;1 en el 

banco, sino las miles de toneladas que produzca y los cientos de 

empleos que genere. 

Desgraciadamente esas verdades son deformadas pol' la 

demagogia contra del latifundio de muchos politicos, que en lu 

particular poseen grandes ranchos y han heredado a su,, hijos 

enormes propiedades rurales. 

( l) 11ENDIETA, y Núflez Lucio, l];,L.. f:_r_q.l.J.l.f?J!!El. ..... ~ffl:ax::.J.g ... t?.I! .}J./f;',~;tg_q, 
Edit. Porrúa, S.A., 11éxico, D.F., 1986, p.p. 112-116. 

(2) Idem. p. 119 

(3) Idem. 
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(4) IDARROLA, Antonio, f!:q_(;ruct;1,1_r.1,L _ A,g:r:p.r:.ii.. Y .. (f].aE!_ep_ f?_ocia_.tf!!S ___ !'i',(1 

llé~j.gp_,_ Edit. Era, lléxico, D. F., 1976, p. 29. 

(5) Idem. p. 35. 

(6) AY ALA, Anguiano Armando,_ ZéJp¡J,t¡q .Y J1¡1p_. G_i;:q~1.cfe~: .!1.e.J?t;j._r_;;is..Jf.P?._.-lé1 
B.fi'.Y-._(J_-!,_y_g,j.p_!]_ __ !f§'J:<.:jgEJ,pa,_ Edi t. Diana, J1éxico, D. F., .I 991, p. XVII. 

<7 J FLORES, llagan Ricardo, b.é1 ... lnJ.e.:r:Yl!!!C!JPrt.AJT!_l?F..:iP.flJ!?. ___ e.n .. !f_é.K:igg, 
D. F., .1981, p. 87. 

27 



CAPITULO TERCERO 

LA REFOR/'!A AL ARTICIJL.O 27 CONSTITUCIONAL C0/'10 PRIJJENA ETAPA DE 

LA NUEVA NEVOLUGION AGRAllTA. 

3.1. EXPOSICION DE HOTIVOS. 

Las modificac1'.ones a .la .l eg.islac.i ón agraria .lar; 

anunció Salinas en su III Informe de Gobiterno, donde Yi' adm.it:P. 

oficialmente lo que todo analista sensato sabia, pero que en 

boca de un Presidente .le da un valor h.i.stó.r.icr:i y 

trascendente:(1J 

El reparto agrario establecido hace más de ,'5@ añns •;-e 

,iustificó en st1 época, y es reconocido hoy l'n d.ia por coMpromJ.;,•o 

con los campesinos. En su momento Lleve\ .injustic:ia al campo; 

pera prt:tendei-, en la.s ci.rc:unstancins actun.les, cclJ1t.i11ua:r por el 

cambio de antes ya no s1'.gnificaha prosprn·üfad para .la patrio ni 

justioia para los campes.inos... lfoy 1.a mnyoría d1? los 

e;':J.datarios o de los pequE'fros propietarJ'.os es dt? minif11ndistas: 

dos terceras partes de los campe.sinos que s-.iembran ma:J.z en la 

nación tienen menos de tres heotáreas de tierra de temporal por 

familia; muohos sólo poseen surcos. A.si no pueden satis.facer st1s 

propias necesidades. El gobierno está obligado por mandato 

constitucional a seguir repartiendo t1'.erras, pero desde hace 

afros los efectos del reparto son contrar1'.os a su propósito 

revolucionario, y cumplirlo no responde al espirit11 de ,iusticia 

de la propia Constitución. Antes, el oam.ino del reparto fue dr? 

,iusticia; hoy r?S improductivo y r?mpobreor?dor. Seguir por r?Sa 

ruta sr?ria traicionar la memoria de nuestros antepasados 

revolucionarios, defraudar a los campesinos ya br?neficiados por 

r?l reparto y burlar a los que esperan n11eva tierra, hombres y 

28 



·mujeres de carne y hueso, de ideas y sueffos. Con toda razón se 

indignarian ante repartos de puras estad.isticas, en eJ pape.l. No 

existen claras opciones productivas con su part.ic.ipaci1ln en P.J 

trabajo y para el progreso nacional. 12J 

Por eso llegó eJ l:iempo de cam/Jiar nues·tril estrntegia 

en eJ campo. Este es un momento clave. 

El III Informe• del Presidente Salinas :fue el lQ de 

noviembre, unos dias después, eJ 7 del mismo mes, el Presidente 

envió una iniciativa para modi:ficar varias :fracciones de.l 

Articulo 27 Contitucional relacionadas con .la Reforma Agraria y 

e>l ejido. 

En la e>xposi ci ón de moti voB dP. Ja iniciativa 

preside>ncial se> reiteran verdadeB que todav.irJ no quieren ser 

aceptadas por los "adoradores" del ejido, la mayoria de los 

cuale>s no son ejidatarios, pero muchos de e.llos vi1,en del e,iido. 

Dice Ja exposición de motivos: 

La inversión de capital en las Actividades 

agropecuarias tiene hoy pocos alicientes debido e>n parte a la 

falta de certe>za para todas las formas ele tenenc.ia que se dG·riva 

de un sistema obligatorio para el Estado ele reparto abierto y 

permanente; también por las dificultades de .los campesinos, 

mayoritariamente minifundistas, para curnplJ:r con las cond:icioneB 

que generalmente> requiren la inversión. 13) 

El gobierno reconoce la .incapac.idfld del sector p1.íbJ..ico 

para financiar sólo el desarrollo del sector agropecuario: 
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Ln inversión pllblicn que en e.l ú.ltimo siglo se ha 

dirigido al sector agropecuario no pued!? tener la magnitud 

necesaria para financiar, por si sola, .la modernización 

productiva del campo. Otras fuentes de inversión deben sumarse. 

Además, no es solamente un problema de magn.itud; también .lo es 

de eficacia. La inversión del sector pi.il.>.l.ico debe complementar.">e 

con la de Jos productores que conocen d.i.rectarnE>ntc0 el potencial 

de su tierra y dist.inguen la me_ior tecno.l ógi a para sus 

explotaciones. En este proceso, .la disponib.il.idad de 

financiamientos y las pos.ibilidades de asociaci 6n son 

fundamentales, al igual que procesos de comercialización y 

transformación competitivos y eficientes. 

E.l ejecutivo reconoce más acle.lante .la necesidad de 

darle su cauce juridico a la venta di? parce.las: 

La :realidad nos muestrél q11e ccu.h:1 Vl?Z er:: más frt?cuentt? 

encontrar en el campo prácticas de vsufructo parcelario y d1? 

renta, de asociaciones y medieria, inclusive de venta de t.ierra.s 

eJ'idales que se .llevan a cabo al margen de la ley. 

'situación está seffalando una respuesta de .la vida rural a./ 

minifundismo, a .las cond.iciones ele pobrez;:; y a las dificu.l tade.s 

para acceder a financ:iamientos, tecno./ ogi a, y <:-sea.las· de 

producción rentable. Es claro que estas próc:ticas cot.idianas y 

extendidas necesitan canalizarse con.e1t.ru1.'t.i vRmenf;e por .ln via 

del derecho. Debemos hacerlo tamb.ién porque, a.l no estar 

juridicamente amparadas, di .">mini1ye e 1 VR.l o.r de.l .inqr<?so que 

obtienen los campesinos por dichas· ope.rnc:iorH?s y pJ'.erden en r:•sos· 

c:asos la defensa legal de sus intereses. Sin duda esa situación 

resta certidumbre para la inversión en p.lazc•s amplios y, por 

eso, inducen a buscar una explotación de .los recursos naturales 
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que rinda en el tiempo más bret,e; abi·Jéíicfo :ln pos.i b.i.lidad de 

causar, en ese afán, de daffos ecoltlgiqod. 

La inicia ti va establece la nt?cesidad de reencontrar 

los diversos factores de la producción y revertir la 

atomización, producto del reparto: 

•.• Los cambios deben proporc.ionar mayor cli'rt.idt1mbre 

en la tenencia y en la prodt1cción para ejidatarios, comt1neros y 

pequetros propietarios. Parte escencial dr?l propósito de _iusticiél 

es revertir el crli'ciente minifundio en e.l campo; éste prov.iene 

en gran parte de la obl.igación de segu.i.r repartiendo tierras y 

de la falta de formas asocia ti: vas estal.il.e.<:. 

Histórica es la dec.isión de.l e.iecut.ivo de terminar con 

el reparto agrario más largo del mundo: 

La obligación constitucional de dotar a los pueblos se 

extendió para atender a los grupos de individuos qt1e caree.tan de 

tierra. Esta acción era necesaria y pos:ihle E·ll un pais pace• 

poblado y con bastaB extensiones por co.lun:i:!nr. Ya no lo es mifu;•, 

La población rural crece, mientras q1.1G> lo tierra no varia de 

extensión. Ya no hay tierras para sastisfacer esa demaru:!a 

.incrementada por la dinámica demográ:fica. Los cJ.i:ctám!?ne.1~· 

negativos del Cuerpo Consultivo Agra:r.i o, deri 11 ados de que no f'P 

local izaron tierras afecta bles para atenrler so.licitudes )'A son 

tan numerosos como todas las dotacione.s realizRda.s d1;>sdrc• .1917. 

En resoluciones recientes se espec.if.ica qu2 .la t.if'1·.ra entregada 

no es apta para su aprovechamiento Dg.ropec1.1ar.io. Nos en.frentamos 

a la imposibilidad para clotar n los .;:.oo.l.icitantPs de tier.ra. 

Tramitar solicitudes qt1e no puecl.:n atenderse .in trodi;;ce 

incertidumbre, crea falsas espectativas y frw;tación, 1: nhibe la 
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inversión en la actividad agropecuar.ia, desalenlEindo, 

mayor productividad y mejores ingresos para e•l 

Debemos reconocer que cumplió el reparto de lf.I 

con ello, 

campesino, 

tierra que 

estableció el Articulo 27 Constitucional en 1917 y sus sucesivas 

reformas. < 4 J 

Al no haber 

unidades existentes se 

pequefía propiedad. 

nuevas tierras, Ja pulverización de las 

estimula al interior del ejido y en la 

Tenemos que revertir el creciente 

manifundismo y fraccionamiento en .la tenencia de la t.ierra que, 

en muchos casos, ya ha rebasado las po.s.ibilidades de sustentar 

plenamente a sus poseedores. La rea.lidacf muest:ra que hay que 

establecer legalmente que el reparto ya :fuP. rP.a.lizado dentro de 

-los limites .posibles. 

Otro cambio histórico de• .la .inici11t.iva es la opc.ión aJ 

ajidatario de escoger la forma de tenenc:ia que cfesee: 

Reconoce, también, la plena capacidad de Jos 

eJ'idatarios de decidir las formas qur~ deben arfoptar y loH 

vinculas que desG>en establecer entre r>.1.los para aprovechar su 

territorio. También fija eJ rG>conocimiento efe .IA ley a .loto· 

derechos de los ejidatarios sobre sus parce.las. Estos camhios 

atienden a la libertad y dignidé1d que e:o'.gen .los campPB.i'.no.c; y 

responden al compromiso del Estado r.fp npoyar y E:umarst? al 

esfuerzo que ellos realizan para v.i v:i:r mr:jor. 

La propiedad ejidal y comunf.1.1 ser6 p.rotegidB por la 

Constitución. Se propone la protecc.ión ,, la integridad 

territorial de los pueblos indigenas. IgtialmentE'1 se 

reconocen las áreas comunes de los P._iidos y 

protegP.n y 

el sustP.nto 

territorial de los asentamientos humanos. En todo caso, el solar 
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en e.l caso urbano seguirá siendo de .la exc.l usi'.va prop.iedad de 

sus moradores. Las superficies parce.ladas dP. .los ejidos de .la 

manera que .lo disponga .la .ley, propiciando .la compactación 

parcelaria y sin permitir acumulación o 

excesivas. 

.la fragmP.ntación 

Los poseedores de parcelas podrán const.i tu irse en 

asociacionf?s, otorgar su uso a terceras, o mnntene:r .laB mismas 

condiciones presE'ntes. La mayoi-ia cal.i:f.icadn del núcleo de 

población que fije la ley podrá otorgar al e.iidHtario e.l dominio 

de su parcela, previa rE•gularizac:ión y def.irwi1.ln de .In poses.ión 

individual. Hay que expresar.lo con clHr.idad. Los efidatar.ios que 

requieren permanecer como tales reci b.irr~n e.1 apoyo pa 1·a su 

desarrollo. No habrán ventas forzadas por la deuda o por la 

restricción. La ley prohibirá conl:ré1i~os· que de rnanP.rn 

·manifiesta, abusen de la condici <ln de prohezi'I o de .ignorancia. 

Sostenemos el ejercicio de la 1.i.bertad, 

confundirse c:on .la carencia de opciones. Nad.ie queda.ni obli[l'>efo 

a optar algunas de las nuevas a.lternativa.é~; dejE1rii1n de .ser.lo. 

Se crearán las condiciones para ev.i l:ar q1u? 

confunda con la adversidad . .. 

La reforma r(,'conoce .la plr,>na capacidad .Ieaal del 

e.iidatario y también sus rP.sponsabiJ.idades. .1 e.l.los les 

corresponde resolver la :forma de aprovechamiento de sus precios 

dentro de los rangos de 1.ibertad que ofrezca nuestra Carta 

l'fagna. 

La capacidad y dignidad de los campesinos, su 

importancia y la de sus organizacioneB, su decisión requieren 

apoyo y no paternalismo; constituyen, por eso, puntos de partida 

para la modernización de la producción rura.l. 
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Basados en estas citas, podemos .reconocer el espíritu 

que anima a los cambios constitucionales propuestos por el 

Presidente Salinas. 

A Nuestro ~juicio, la mayoría de .los camb.ios 

constitucionales propueBtoB abren ln pos·ib.i.l.idad, .<=:J° .las JeyeB 

reglamentarias mantienen el mismo efipJr.itu, 

superar la crisis agrícola en Né:dco. (5) 

pa.ra Pmpe:.zar a 

3.2. ANALISIS JURIDICO A LAS REFOR/'JAS DEL ARTICUJ.O 

CONSTITUCIONAL. 

Párrafos que se reforman: Terc.~ro y 1 'ls .frncc.i one.s I\' 

y VI, primer párrafo; \II.l, XV y Xl'.f.l. 

Fracciones que se derogan: X a XT\! y X\'T de./ nrt:lculo 

27 de la Constitución F'nl:ltica efe .lo.s EBlndn,-; Un.idos NP.xic.-inoB. 

REFDR!!A ART. 27 PARRAFO TERCERO. 

Texto anterior. 

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer 

a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés 

público, así como el de regular, en beneficio soc.i al, el 

aprovechamiento de los e.lementos naturales susceptibles de 

apropiación, con objeto de hacer una d.istr.i b1.1c.i ón e qui tat.i Vil de 

la riqueza pública, cuidar de su conservación, .lograr el 

desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las 

condiciones de la vida de la poblAci ón .rural y urbana. En 

consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar 
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los asentamientos humanos y e.c:rtablecer nclGJcuacff.1s provisionen, 

usos, reservas y destinos de tierras, agt1as y bosque•s, a efecto 

de ejecutar obras públicas y de planear y regt1lar .la ft1nd;:Jción, 

conservación, me,ioramiento de .los .latifundios; para cfisponer, en 

los términos dE? la ley reglament;ar.in 1 la organ.izución y 

explotación col1?ctiva de Jog ejidos y comunidadG•s para el 

desai·rollo de .la pequefla propiedad aorlcola tm esplotación; para 

la creación de nt1evos centros de pob.la1::.ión apr.ir::ol.a con i:.Ü'rras 

y aguas que les sean incfispen!3ablt?s,· ptJra t-:i.l .fomento di? .la 

agrict1ltura y para e>vJ:tar Ja de>Btrt1cc.ión de .los c.•.lem<mtos· 

naturales y los daíl'os qt1e> .ID prop.iedad pueda m1fr.ir on pe.1·ju.ic.io 

de la sociedad. Los núcleos de población que care;u:an de t.ierrnt=-· 

y aguas o no las tengan en c:ant.idud B1.1.f.ic.ient1:is pn1·n .lfl!:-' 

.nece>sidades de su poblac.ión, tendrán dorc-•cho a qUP. .>:>e .le>.;, dot.c• 

de> ellas, tomándolas de> las prop.iedader, inmediRtaB, rt?1:'fl•?i:ando 

siempre la pequefl'a prop.iedad ngricola en E•xpJotac.iár" 

REFORl1A. 

La Nación tendrri t:-:n todo t.i r:1 111eP P.l dr:irt?cho de• .!'. mponer 

a la propiedad privadn 

ptiblico, asi como el 

aprovechamiento de los 

las moclalidad<'B que d.1:cte e.l interés 

de regular, <?n beneficio social, el 

elementos natura.leB susceptibles di? 

apropiación, con objeto de hacer una clistr.ib1wión e qui ta ti va de 

la riqueza pública, cuidar de su conservación, lograr el 

desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las 

condic.iones de vida de .la población rural )' urbana. En 

concecuencia~ se dictarán las medidas nc:icesnrias para ordenR.r 

los asentamientos humanos y estab.lecPr adec111:1das provJ'.siones, 

usos, reservas y destinos de tierraB, ao11as y bosques, a efecl:o 

de ejecutar obras púb.licRs y ele planear y regu.lar .la fundación, 

conservación, me,]orameinto y crecimiento de .los centros de 

35 



población para preservar y restaurar e.l r,,q11.ilibrio eco.lóg.icc>,.: 

para el fracc:ionam.ienl;o dr: .los .lati:tund.i.o.s·; para d-7'.spon1:•;-, en 

los términos de .la .ley reglamentilrJ'.a, .la or(!an}:~t:Jci ón y 

r:xplotación colectiva de .los ejido."-' y 1~omunidedr.:•s; pn ra t:.l 

de,garro.llo de .la pequefl'a propiedad rur2i.l: pnra E.'1 fomenl:•J dr? lA 

agricultura, de la ganader.ia,. de la silv!c11ltur.:1 y de .lRs dG•1111ls 

actividades económicas c0 n el med.io rw·i:l.l, y para evitar la 

destrucción de los elementos naturale.<o y .los clé1fl'os qULº le 

propiedad pueda sufrir en perjuic.i a de .la Boci C.'CÍéld. 

Objr:tivo de la Reforma: 

Cu.l m.i nar el reparto agrar.io parn rever t .. i .r el 

mani:fundismo. 

REFOR/'JA FRACCION IV. 

Texto Anterior. 

Las sociedades comercia.l"'s, por· accionc>s, no podrán 

adquirir, poseer o administrar .f:i nca.s rrísticas. Las sociedades 

de esta clase que se const.i.tuyeren pnrn oxp.lota.r cua.lr¡uiera 

industria fabril, minera, petra.lera, c1 pnra a.l9ún otro f1'.n quP 

no sea agricola, podrán adquirir, pose,-;·;- a <1dministrAr terrenos· 

únicamente en la extensión que sea estr-7'.ctamc-'nfe necesar.ia para 

.los establecimientos o f>ervicios de los objetos· _indicAdos, y que 

el E,iecutivo de la Unión, o de las Estados, .f.i jar.~n en ceda 

caso. 
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REFORl'fA. 

Las sociedades merc,-,ntiles por· acc:iones podrán sc?r 

propietarias de terrenos rústicos pern únicamente en .la 

extensión que sea necesaria para el c11mpl.i.m:ienl:o dF.• su oh.feto. 

La ley reglamentaria regulará .los .1.:lmiteg de .li:i prop:iedad 

territorial que deberán tcener las sociedades de esta clasP. que 

se dediquen a actividades i:Jgrico.las, qanndr::1rns o forestales, as.t 

como su estructura de capitnl. y su n1.imero m.fn.imo de• r:oc.i(NS, D 

fPfecto de que las t.ie.rra.s· propiedad ch~'} la sociedad s·e ajust@n en 

relación con cada soc.i o n 1 rJR .li rn.i tt?t:: r.lt::' per¡ue!1'a pro pi erlnd. 

Ob]'etivo de Ja Reforma. 

Se permitir;l .la partic.ipaci1\n de .las sociedades 

civiles y mercantiles en el campo, ay'usténdose a los limites de 

la pequefla propiedad :indi v:idual. 

REFOR!IA FRACCION VI. 

Texto Anterior. 

Fuera de las corporaciones a que se rr;o:f:ieren lan 

·fracciones III, IV y V, así como los núcleo.~' efe pob.lac.ián que de 

hecho o por derecho aguarden el estado con11111n.l, o de .los mjc.leo.s• 

dotados, restituidos o const.it11idos en centro de pob.la.-::ic\n 

ninguna otra cor porac.i ón c.i v1: l podr/! agrícola, 

propiedad o administr·ar por B:l b.i nr:1.9 rAJ Cl?S () C<l/Li ta.les 

.impuestos sobre ellos, con la 1ínJ'.ca exc2pc:i.5n de .luD E·di'I.ic:.ios 

destinados inmediata }' d.irectamentE" a.I 

los Estados y e.1 Distrito Federal, ./.o 

de toda la República, tendrán p.lena 
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po.seer toda.es_ 1 os ).>i r:n@s .raí.ces necrr:1sAr.i o:=..- par;~ 1 os sc.11· VJ'.c.i o.e:,. 

públicos. 

f/EFOTUIA. 

Los Estados y el Di_strito Fed1?ra.I, 

municipios de toda 1;,i Repúbl.ic:a, t'endrán p.lenn capncr'ciao' pn.ra 

r'3dr¡uir.ir )' poseer todOD' Jos bi<?IH?S rnicr.,.'' nc•t::r.:1 .S'l/1~Jn:·; ,r1;:i1-.~1 /11,<7 

servicios públicos. 

Objetivo de la Reforma. 

Se permitirá la part.icipac.it'in ele la.e-: .s·oc.iedadr:.1s 

civiles y mercantiles en e.l campo, ajust;índo.<>e a Jos l.imite.c; de? 

la pequefra propiedad. 

REFORI'fA FRACCION V.U. 

Texto Anterior. 

Los núcleos de pob.laci ón, que clt~ hroc/Jo o por derecho 

guarden el estado comuna.l, tendrán aapacidali para d.is.frutar en 

común con las tierras, bosques y aguas qne lr?s pt,rt1?nP.zcan o que 

se les hayan rest.ittlido o .restJ'.tuyeren. 

Son de jurisdiaci ón federal 

por limites de terrenos comunal1?.s-, 

,~odns .J,1s c11estione.s 

cun.1 r-"Yr.:qu.i t?ra qut? sr...:.a 

origen de éstos, se hallen pendir.1ntes o BP. .r::usc.1'.ten enl:r1? dos o 

más núc.leos de población. El EjecuL.i 110 F'e?rle.ral se abocará ;¡_l 

conocimiento de dichas cuestiones y propondrá a .lou .interesados 

la resoluc.ión ciefinitiva de .las mismas. S.i es-tuvieren confo.rme.s. 

la proposición de.l E,iecut.ivo tendrá f1.11?rzn de resnluc.ión 
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definitiva y será irrevocable; en caso contrarJo, Jn pari:e o 

partes inconformes podrán reclamar.la ante J.A Sup.n;'mR Corte de 

.Justicia de la Nación, s.in per,iuicio dP. .la eJecución inmediata 

de la proposic.ión presidencia.l. 

La ley fi,iará el procedim.iento breve con.forme a./ ct1nJ 

deberán tramitarse las mencionadas cont rovr.~r.'i>.i i'IB. 

REFOR!JA. 

La ley reconoce y protege• .le propiednd r?jida.l )' 

comuna.l de tierrEI~ t~anto para el asentr:J.')u'r1 nto humano r•nrr:o pnrn 

las actividades productivas. 

La ley proteger~ la integrJr~d territorial 

pueblos indígenas. 

df' .1 os 

Considerando E•.l rP.speto y forta.l<~cimiento de la V.ida 

comunitaria de los efidos y comun.icfaderc1, ln ley protegerá .la 

base territorial del asentamiento lwmano y rP.gulará el 

aprovechamiento de tierras, bosques y ag11a.s de uso común y la 

provis.i ón de acc.i ones de fomento necesa:r.ins para e.levar e./ ni \·'e.l 

de vida de sus pobladores. 

Considerando el respeto a .la voluntad de los 

e}idatarios y comuneros pA:ra adoptar laB cond.iciones que más les 

convengan en el aprovechamiento efe sus .recursos productivos, la 

ley regulará el e,iercicio de .los derechos efe .los comuneros sobre 

la tierras y de cada ejidatario sobre su parce.la. Asi m.ismo 

establecerá los procedimeintos por 

comuneros podrán asoc.iarse entre si o 

Jo.s cua.les ejidr:rl:a.rioB y 

con tP.rr::eros y otorgar el 

uso de sus tierras; y, tratándose de ejidntar.l'.os, transmitir su8 
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derechos parcelarios entre si; .igualmG•nti? f.ijará .l<w c:and.ir.::inne" 

conforme a las cuales el núc.leo e.fidal 

eJ"idatririo el dom.in.io sobre su par~d.la:. 
podrá otorgar A.l 

la restit1.1Ción de tierra, l1osques y aguas n Jns 

ntlcleos de pob.lación se hariil en lns l:érminos de .In .JPy 

reglametaria. 

Son }ur.i.<0dicci ón federn.1 toda,; 1 a.s r:11e:=t.i ones q111? por 

limites de terreno.<0 e)ida.les y comtuia.le . .-,, cualquiera qt11? .c;ea el 

origen de éstos, se hallen pendientes o .'::..'f;"I sunc1't.'1?n t?J1trP. d1J.s~ o 

más nLicleos de población¡ asi como .lfJ,')' rR.l nc:i onnda.r:-: con J ;:¡ 

tenencia de Ja tierra de los ejidos y con11in.idades·, en .lr.•D 

términos que Ja ley reg.lamenta.r.ia sefJ'ale. Para estos e.fec:t:os ;·, 

en general para la adminJ'st.rnc:ión de jusl.ic-1'.n aorar.J'.a, .ln ¡11·op.in 

ley instituirá t:r.1 b11na.l es 

,iurisdic:ci ón. 

Objetivo de la Re.t"c1n11n. 

F"il1L1 . .111om:lt-1 y 

Se elevan f.1 rnn{lo const.i i. 111~i (1n;L1 li.15 :formas r!t.? 

propiedad e jidal y c:omunn.l rfp ti r~r.ra. 

Se fortalece .la cap;wJ'.dad de deois.i6n ele e_iidos y 

comunidades, garantizando su li l>e.rt:ad de asooiac:.i ón y .1 os 

derechos sobre su parcela. 

Se protege la .integr.idad ter:rito.rin.l de .los pueb.los 

indigE?nas y se fortalece .la 11idé1 en comunJ'.dad d1? .los efi.dos y 

comun.idt-Jdes. 



Se regula el aprovechamiento dP. J.as tierras de uso 

común de e ji dos y comunidad es y se prom1~1=,ve su dé>sarrol lo pa.rn 

elevar el nivel de vida de sus ;poblaclorP.s. 

Se fortalecfI'n .lo.s 'derechos 

parcela, garantizando su>· 

procedimié'ntos para darle al 

parcela. 

su 

··est.abl eci enr./o 1 o,c; 

dominio soh.1·c si1 

Se establecen Tribunales Ag.rarios; nuton6mo.c: pRrF1 

dirimir las cuestiones relacionadas con .J.t m.i tes, tenenci o ch• la 

tierra y reso.lucioón d"' expedientes r1°.zagados. 

SE DEROGA LA FRACCION X. 

Texto Derogado. 

Los núclP.os de? la población que care::can de P.j:idoo o 

que no puedan lograr SIJ resi"ituc.ión pn1- ·fnlfn de f.lfu.lo:-;, Por 

imposibilidad de .U:lent:if:icnrlos o porr¡ur:• }<?fTELlmenfr> hulu'eran 

sido ena jP.nados, se.ri!w dota dos cnn t .i 1°n· ns· )' 11 gua:0 • .. -rn f jo i E'n tes 

para constitu.ir.los, coniornu~ a .lAt~ nr~1c 1 •: .ii..'nthJ::.· d1:i .'~1: p1.1/,Jn1::Lán, 

sin que en ningún caS'o dt-:ije <.iP. ~ ··:i11c1·1rJ,'..r :-.:F-'.11:1.r:.· .l n e,:: t·r. 111r.,· i t'in qué-i 

necesiten, y al efecto -"'"'' expropinr:), ,nnr (:/lt?n /. :"! rf1?.l Unh.i cs.rno 

Federal, el terrena quE• haste en eBe .iin, ¡.,.,,¡1;'Jndo.lo cle.l 

enc11entre inmediata a los pueblos .int:ro•1 rv:ndo!,., 

q11e se 

La superficie o unidad ind.iv.id11a.l de dotac.ión no 

deberá de ser lo suces.ivo menor de diez hectáreas ele t1?:rrenos de 

riego o humedad o, a falta de ellos, ele sus equ.ivalente.s en 

otras clases de tierras, en las términos de.l párrafo 3 de la 

fracción XV de este art:lc11lo. 
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Objetivo de la DE>rogac.ión. 

Culminar e.1 

mini.'fundisrno. 

SE DEROGA LA FRACCION XI. 

Texto Derogado. 

rP.parto r"ilg.rar:i:o pAra revertir 1,,?.l 

Para los efectos de -las dispoDir.~iones conl:r:-in1'.clar--· en 

este articulo y de las leyes reg.lame!Jtarias quP. .":P. Pxp.ir.lan, .~'€' 

crean: 

aJ. - Una 

encargada de .la 

ejecución. 

dependrc'ncia 

ap.licac.i1'in de 

d.irf''Ci.u rf1".l 

.l n.<:i .le )"'i?.~-; np.rn:r.7 ns· de RlJ 

cinco personas bJ. - Un cuerpo consultivo compiH"Si'.o de 

que serán designadas por el Pres.iden'tl? de .la R.?pr.íb.l.icFJ y que 

reglamentarias le tendrán las funciones que las leyes orgánicas 

fijen. 

cJ. - Una comisión mixta 

iguales de la Federación, di? loB 

comp111:.'hif.a de rf?presentantr~s 

goh.:iPrnos loca.lP.s, y de un 

representante de los campP.s.inos, 

términos que prevenga la lE?y 

c11yF1 dE?Bi gnaci ón se hará en 101s 

rE?glamentaria respectiva, que> 

funcionará en cada Estado y en e.l DL<ot:rit:o Fedr?ra.l, con las 

atribuciones que las mismas leyes cirgi?nic;:is y reglamentarias 

determinen. 
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dJ.-:: -.Com.(tf.?~·.: Pt-Ir~.ic:ul.ll~~e.s e:i1?CL!l:.i vnr:: para c·adn 1.1nn dt~ 

.los n1íc:leos de pg~J/~P:ión .rJlle tram.iLr?n 1?xp0d.ir?ni.P.e •'.?lflrc<I .ioB. 

Objeti 110 'de 

Resolver laE1 contrdvers:i.ns narar:i.ns 

través de tribunales agrar:i1Js. 

SE DEROGA LA FRACC.WN XII. 

Texto Derogado. 

1í n i 1;n !flt?n t. r:i a 

Las solicitudes de restituc.ión o dol:ación de tJ:erras o 

aguas se presentarán en los Estados d.irectame•nte ente los 

gobernadores. 

Los qobe.rnadores t urna.rJ1n .l n.,~· nn.l..i c.i l: 1.1cfnr; A .lns 

comisiones m.ixtas, lns que su.stancinrón Jo.i:.· c-xpecl.ienti::-.s· en p.la;:;o 

perentorio y emitirán di et amen; 1 os gohP..rnnclores de .1 os Esta dos 

aprobarán o modiiicarón e.1 d.ict:amen rlr? .l.ns· conu'.n.i'.oneB m.ixta.s y 

ordenarán que se dé poses.ión .inmed.in!:n de .lan n11per.t.:-:cues r¡11e, 

en su concepto, procedan. Los expr.:.r:fJ'.r:~nl.r?.t:: pasarán r~ntcinces Al 

E]°ecu ti vo Federal para su ,·esol vc:i ón. 

Cuando 1 os gobernadoreE: no cump.l an cnn 1 c::i ord1?ntJclo t:.1n 

el párrafo antP.r.ior, dP.ntro de.l pl.azo f'PrP.nl:orio qut? :f.ija .l.A .ley 

se considerará desaprabr'?ldo t?l dictam1?n de .l.ri.s com.is1'.ones mixta,.-; 

y se turnará e.l expediente inmed.iatamen'/:;: D.l Ej.?c111".1:vo Ferl·?ra.l. 

Inversamente, cur1nda las com.i,r:;"iono,c; mi:-:ta.s· no .fo.rmul1?11 

dictamen en plazo perentorio, .los gobP.rnAr/oreB l.endn'in fr1c.u.l l:ad 

para conceder poses.iones en 1 a extensión q1w j11zguen proc:edente. 



Obje>tivo de la Derogación. 

Eliminar figuras· innP.cesari as, pues se cu.J 111.iria con f?l 

reparto agrario. 

SE DEROGA l.A FRACC.TON XII.T. 

Texto Derogado. 

La De pendenc.i. a del Ejecu t.i. va :· e.l Due.r po Con!"ul t .i vo 

Agrario dictaminarán sobre la aprobnc::i.ón, recl:if.i.cnc:ión o 

modificación de los dictámc~nes formt!.lilclos por las comis.iones 

mixtas, y con 1 as modificaciones q11c> ha,"ªº .in 1: rf.lc/110.i do .1 n..;­

gobie>rnos localf?s, se informará i'i.I C. Pre.c;:irlenl:i? de lA 

República, para que 1?ste dicte resol uci ,;¡¡ como suprema a11t oriclad 

agraria, 

Objet.ivo de la Derogación. 

E.lim.ina.r figuras 1'.nnecesar.iaB dP.b.idn n .llJ culm.i11at"J.ft'in 

del ro'parto Rgra.rio. 

SE DEROGA LA FRACCION XIV. 

Texto Derogado. 

Los propif?tarios afl?ctados con r<2soJ1.1c.iones dolatorios 

o restitutorias de ej.idos o agua.s- que .s-e hu/J.iesen dictado en 

favor de los pueblos, o qué en .lo .f11t:uro de d.icl;aren, no tendrán 

ningún derecho, ni recurso legal ordinario, no podrán promover 

el juicio de amparo. 
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!.os afectados con dotación, tP.ndrán .so.lamentP. 1?.l 

derecho de acudir a.l OobJ'.erno Federa_! para que .leB Befl pagada 1 a 

i ndemni:;:aci 6n correspondiente. Este derecho deberá I? jerci tar.I o 

Jo.9 interesados dentro del plazo de uri ai1'o, a c;:ontnr desdl? .In 

f1?cha en que se pu/J.lique .la resoluc;:irín J;espec::t:i<'EI en e.l [!_iar_io 

Oficial de la Federación. 

reclamac.i:ón será admit.ida. 

Vencidn C":=ite térm.i·nn, ninguna 

Los dt11?ffos o posr:>edores ciE' pred.i os Fl(IT.fcnlas n 

ganaderos l?n explotación, a los qui? se hayan exped.ir.fo, o en .ln 

futuro se l?Xpida, cert.i.f.icado de .ina.t'ectab:Uidad, 

promover l?l juicio de amparo contrn .In privnc:ión n a:fecl:ación 

agraria i.legale.s de .c::us tierras o aguar~. 

REFORl!A A LA FRACCJON XV. 

Texto Anterior. 

Las comisionl?S m:f.\•tas, .lo,q r1nb.ierno.~.; .loen.les y las 

demás autoridades r:>ncargadaB de las 1.ramitnc.·inne.'I ag.rnrias no 

podrán afectar, en n.ingún caso, 1,; p1?q11er1'a prop.iedad aqrico.lr; e> 

ganadera en explotación e incurri: rán en ri?spo11.s1-1 l>Ll i dr1d, por 

violaciones a la Const.itución, en caso di? conceder dotacJ'.oneB 

que la afecten. 

Se considerará pequeffr1 prop.ir?rfnd agrico.la .la q11r? no 

exceda de cien hectáreas de r.iegn o h11nu0 dad de pr:imer,7 o sus 

@quivalenteB en otras clases de t.ierrar=: ,~,n expl otar.ián. 

Para los efectos de JR P.r¡uivnJ0nr.iR .<7P. computará 1.1na 

he>ctárea de riego por dos de tempor1'1, por cuiJl:ro de aqostaclero 
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de buena calidad 

áridos. 

t:errennr.:: 

Se considerará; as~i mismo, como pequeffa propiedad, las 

superficies que no excedan de doscientas hectáreas •?n terre?nos 

de temporal o de agostadero suscept ib.l 1?f'! de cul tJ t·o; c.i en lo 

cincuenta cuando la.<> tierras se dediquen a.l cutivo del E1.luc•clón, 

si reciben riega de 11venida :f.luvi.Al o por bombr,o; dP. trenc.iP.1JL<'W 

en explotación 1 cuando se dest.in1? c':J.l cú1J f. i vo de.l fl / ñ t· nnn, 

de azúcar, café, henequén, hule, oocotc~iro, vid, oliva, 

vainilla, cacao o árboles fruta.lP.s. 

q11.l nr1, 

Se consi. derar'.í P•? queffa p.ropi ednd uarwdere1 l n q11e nn 

exceda de .la superf".iG.il? nece.sar.in prir;; mani:P.nPr haE:l:n '10(> 

cabezas de ganado mayor u .S'u equivalr:.,nt~· 1?n unnndo menor, r:1 n .lr~:, 

términoB que f.ije .la ley, de acuerdo con .l n cnpac.irlnrl for·.rn)ro.ra 

de los terreno!?. 

Cuando dr:'bi do <1 ci!.i:rEJs de !']: enn~ d.r-en;1 je (' '· '// :; l 1¡11.ifPri.1 

otras e jeout ad as por .l OB duelfoB o po.c31·-1--:.ii:lo.rf?F:' f.l,:i unn pr.?queil'a 

propiedad a la 

i nafectabi 1 i dad, 

que .r;e 

se me jo re 

le haya 1=1x¡.1r:1dido 

.la cal j dad r.fi:·1 su.·;· 

r.~::ir-i:.ifi ene/o 

t .7'. erra::; para 

de 

1 i1 

explotación agric:ola 

no podrá ser objeto 

o aanarlt~ra de que ru::i l~ra !:e, trl-l prnp.i edad 

de afectac.iones agrF.Jrias aün cuando, en 

virtud de la mejoria obteni.da, se rebasen lo.e: m(l:dmos .<Je11'alados 

por esta fracción siempre que. SLº retínan .l 01o; requisitos que f.i je 

la lf?y, 

REFORJJA. 

Se considf?rará pequeffa prop.if?dacl nur:lco.la .la que no 

exceda de cien hectáreas de .riego o humedad de pr.imera o :>Us 
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equivalentes en otras clases de t.ierras. Par<1 lL,S efecto.<;: de .IA 

e qui valencia se computará llna hectárea de riego por dos de 

temporal, por cuatro de agostadero de. buena caliclacl y por ocho 

de bosque, mont1? o agostadero en terrenos áridos. 

Se considerará, asi mismo, c,~mo pequetra prop.iedad, .IEJ 

superf1'.cie que no exceda de ciento c.incuen ta hectárens c11a11dn 

.las tierras se dedi c¡11en al cultiva de nl yoclón, s.i rec.i b1?11 r.i <"'9º 

de avenida fluvial o por bombeo; de trecientas .. cunndo sl? 

destinen al cultivo del pllltano, ca/fo de az1Íc:ar, ca:!'é,. henE•r¡uén, 

hule, cocotero, 

frutales. 

vid, ol.7'. vo, qu.ina, vain.i.l.la, cacao o órl1ol~s 

Se considerará peqw?fl°a propieclacf ganadera 1 a q11e no 

exceda de superficie necesar.i a para man tener hastri quinientas 

cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los 

términos que fije la ley, de acuerdo con .la cnpncidad forrajern 

de los terrenos. 

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cua.l qu.i era 

otras ejecutadas por los duetfos o posf~fPdores de una pequefí;3 

propiedad se me,iore la calidad de sus· t.ierras, mmque se cambie 

el uso de las mismas, seguirá siendo considerada como pequefra 

propiedad, áun curindo, en virtud de 1.n mejoria obten.ida, se 

rebasen los máximos sefl'alados por esta f.racc.ión, siempre que .c.:e 

reúnan los i·equisitos que fije 1.a ley. 

Objetivo de la Reforma. 

Se mantienen los 1.imites ele J.a pequefl'a prop.iedad, 

introduciendo el concepto de pequetra propiecféld forestal 



SE DEROGA LA FRACCION XVI. 

Texto Derogado. 

Las tierras que deban ser objeto de adjudicación 

individllal, deberán fraccionarse precisamentl? en el momento de 

e}ecutar las resoluc::ione.o;; presicfencia.les, conforme' a leyes 

reglamentarias. 

Ob,ietivo de la Derogación. 

Eliminar la inoperabilidad de est<?. 

finiquitarse el reparto agrario. 

REFOJ?}'JA A LA FRACCION xv.r.r. 

Texto Anterior. 

supuesto p01· 

El Congreso de ln Unión y Jnn 1egisJril.urns dro' los 

Estados, en sus respect.i v¿1s jur istJ.i c:ci onr?s cxpediri\n .1 P. yE•s para 

fiJ'ar la extensión máxima d~~ la propiedad rural, y para .llevar a 

cabo el fraccionamiento de .los excedent0s, de acuerdo con las 

siguientes bases: 

a), - En cada Estado y en el Distrito Fede.ral, se 

fiJ'ará la extensión máxima de tierra de que pueda ser duefl'o un 

individuo, o sociedad legalmente constituida. 

b). - El excedente de la exl:ensión fijada deberá ser 

fraccionado por el propietario en el plazo que sefl'alen las .leyes. 

locales, y las fracciones serán puestas a .la venta en las 
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condic.iones que 

mismas J.eyes. 

e). - Si 

se J.levaré éste a 

expropiación. 

d). - E./ vaJ.or de J.as 

anualidades que amorticen capital 

interés que no exceda del 37. anuB.l .. 

fracc.ionP.B será pa aaclo 

)" .réd.i to8, D un 1.J'.pci 

eJ. - Los propietr:iri.ot3 <?:-~t:a.ri!1ri cd:dipndo . .:-: a 1-1~lc.1'.b-1.r 

bonos de la deuda agraria .local pa.ra 

propiedad expropiada. Con este obJ'eto, 

garBnt-iznr e.l pago de J.a 

e.l Conurer:;o de la Un.ián 

expedirá una J.ey facul tanda a .l ns Estndos parn crear .su duda 

agraria. 

f). - NingLln fraccionamiento podrá sancionarse sin que 

hayan quedado satisfechaB las necr~nidades agrari ns de 1.os 

poblados inmed.iatos. Cuando existen ¡1rciyectos de :frncc.ionam:iento 

por e .. iecutar, los expr?dientes agrarJ'or.: r.r?.rtJ11 tramJ·taclos de 

oficio en plazo pe.rentor:io. 

gJ, - Las leyes loccl.les organi:rnrán el patrimonio de 

famiJ.ia determinando J.os /Jienes quP. dP.ben cnnnt.i t11:ir.ln, sobrf! .la 

base de que será inalienable y no estará sujetr:• a embargo ni a 

grvámen ninguno. 

Texto Actual. 

El Congreso de la Unión y lB.S' Leg.ir-Jlat11n1s de 1.o:;; 

Estados, en sus respectivas .iur.isd.icc.iones expe_r.lirán. leyes que 



estab.lezcan los procedimiF-'n.tos pai·a el fracc:.ionamifu'ni:n ele las 

extensiones que excedan .los 1.im.ites sefl'alados en .la fn·icciiln XV 

de este articulo, de acuerdo con las sigt1.ientes l>aBfi•S. 

a). - El excedente deberá ser fraccionado y enajenado 

por el propietario dentre de t1n plazo de t1n afro contado a partir 

de la notificación corresponcfiente. 

bJ. - Si transcurrido el plazo e.l excedente no se ha 

enajenado, la venta deverá hacerse mediante pl)blica almoneda. 

Las leyes locales organizarán el patrimonio de 

familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre 

la base de que será inalienable y no estará st1jeto a embargo ni 

a gravámen ninguno. 

Objeto de la Reforma. 

Establecer los procedimeintos a seguir, en caso efe 

existir excedentes de acuerdo con los 1.imites f.tjados. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIHERO: El presente Decreto entrará 

siguiente de su publicación en e.l Diario 

Federación. 

en v.igor al 

Oficial ele 

dla 

la 

ARTICULO SEGUNDO: A partir de la entrada "'" v.igor d,p este 

Decreto y en tanto no se mod.i:fique la l•?(l.iB.lación r!?g./amr;•ntar.ia 

en mater.ia agraria, cont:inuarán apl.ic1lndose ,<>lis d:i.spo!'l.ic.iones, 

incluidas la relativas a las autar:idrJc/1?.5' r?l inst;wcias 

competentes y a la organizac:J'. rln intr?rna de .los e fidos y 

513 



comunidades, siempre que no se opongan a lo t?stablec.ido 1>n e.sita 

mismo Decreto. 

ART.TCULO TERCERO: LD,'3 comisar;' on e fida.len r;:1.?n l;.i nuarán 

funcJ'.onando de conformiclr1d 

vigentes. 

c:on ./ 0,1~1 d.i spn.-:..~· i e· 7'. on1?D 

ARTICULO CUARTO: La Secretaria di? la Reforma Aurnr.ia, 

.l r?ga.l e.r..; 

el Cuerpo 

Consultivo Agrario, las Com.isiones Agra1-in.<:1 N.i:d:a.•> y .la.s demtis 

autoridades competentes, continuar;ín desahogando .l n.s ;uu111i:os que 

se encuentren en trámite en materia rie amplí.ac.ión o dotación d1? 

tierras, bosques y aguas y creaciñn de nuPvos centro.<:1 de 

población, de conformidad con las dispos.ic.ione.s lP(JA.les qui" 

reglamenten dichas cuestiones y que Pstén Pigr;0 nten Al momento de 

entrar en vigor el presente Decreto. 

Los @Xpedi ente dl? .1 oB as11n t:oS' arr.i hn menc.i onadon, 

sobrP. 1 os cuales no se haya d:i ctado res o.! uc.i 6n def:i nJ: ti va al 

momento de entrar en :funci one.s· 1 os l:r.il>unal e,-,¡ aurar.i os, se 

podrán en estado de rr?solución y sr? turnanln a ,;,.'3to.c: para que 

resuelvan en definitiva, de conform.idnd con .las dispo.s.icionr?.'!' 

legales a que se refierr? el pélrrafo anter.ior. 

Los demás asunto.s· ele nat1.1ra.leza agrnr.ia 

encuentren en trámite o se presenten. a pa.rt.ir de• .In entrada Pn 

vigor de este Decreto y que con:forme a la lc,•y q11P. sP expida 

deban pasar a ser de la competencia de los tr:i.lwniJ.le.c; a9raric11;·, 

se turnarán a éstos 1Jné1 vez que P.ntr~'n en :f11ncionP.s pRra 1¡1.1e 

resuelvan en defini ti vn. 
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3.3. EL NUEVO ARTICULO 27 CONST.l"TUCIONAL. 

El dia 6 de enero de .1992 .fué p1.1b.licada la reforma 

constitucional al articulo 27 de nuestra r:arta Naona para que 

comenzará su vigencia al dia sigu.ienl:e de su p11b.l.icnni1.ln. Est:11 

reforma es uno de los más importante,-: frutos dt0 enf;¡¡ época ele 

cambio, que se ha destacado por la rf?V.in.i ón pro.fundn dl0 nuest.ras­

insti tuc.iones para dejar como unn pnrte dEl n1.1t.~1 .<?:t:ra lu'.st:nr.ia .lo 

que ya no responde a las necesidades socinles de nueGtrn &poca. 

Quedando el articulo 27 cont.ituciona.l ele .In !'>.igu.ienl<' 

manera: 

ARTICULO 27. 

La propiedad de .las t:.ierr.-;s y aouas con•prr,>ndidas 

dentro de los limites 

originariamente a la 

derecho de transmitir 

del te.rritor:io nac:iorwl, {·:(.Jr1 .. er-::ponde 

Nación, la cual hn tenido y tiene el 

e.l clomin.io clt? e./.laR a .los partJ.i:,ulares, 

constituyemdo la propiedad privada. 

Las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de 

utilidad póblica y mediante indemnización. 

La Nación tendrá en todo tiempo eJ. derecho de imponer 

a la propiedad privada las modalidades que dicte e.l interés 

póblico, asi como el de .regular, en benef.i ci o soc.i al, el 

aprovechamiento de los e.lemerJ'tos natura.le.e; st1BceptilUes de 

apropiación, 

la riqueza 

desarrollo 

condiciones 

con objeto de> hacer una distr.ihución er¡u.itativa de 

póbl.i.ca, cuidar de s1.1 con.<'.lc>rvación, lograr el 

equilibrado del pais y el mejoram.iento de .las 

de vida de la poblac.i ón rural y urbana. En 
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consecuF.mcia, se d_ictnrán .las medidas necesar_U1s para ordenar 

los asentamientos humanos y es·t:;ihlecer ac!Po1.1nc.la.c:: provír:donc:1FJ, 

usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosquc?B, a efecto 

de ejecutar obras ptlblicas y de planear y regular .la .fundación, 

conservac.ión, mejoram.iento y crecimiento de lon centros de 

poblac_ión; para preservor y restaurar el t?r¡ui.Jibrio 1?cológico; 

para el fraccionamiento de los latifundios; paril dir.;poner en los 

térm.inos de la ley reg.lamentar.ia, Ja orf1an.i::::ac.ión y e•xp.lo'lf1ción 

colectivas de los ejidos y comunidades¡ pnrFI e.l deBarro.l.lo d1? la 

p@quefla propiedad rural; para el fomE•nt:o dE• E1gricu.l l:ura, de ./.a 

ganaderJ.a, de la silvicultura y de .las demrls acl:1'.v.idade~: 

económicas en el medio rural, y para ev_itar .la d@81.rucción de 

los elem@ntos naturales y de los daflo.s quE• 1<1 prop.ü•dad pu@da 

sufrir @n perjuicio de la .sociedad, 

CorreBpondE' a 1 <1 

los recursos naturnles ele 

zócalos submarinos de las 

nac_i.ón e.l dominio tf.i.rt?c!~o de tc,dos 

la pl~rtnfnrmn r.:011l.i11c11l.·1.l y los 

is.la.s, de todo.s .los n.in1?rn)P.B J' 

substancias 

constituyan 

que @n ventas, 

depósitos cu ya 

man ton, 

naturall'"ª 

componentes de los 

qu@ se @xtraigan 

terrenas, talE'S comno 

metal@s y metaloides 

d.is·t_inl:a d>? los 

los minPrn.les de 

ut.J'.li;-rndos en 

los 

la 

industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema 

y .las sa.linas formadas directament@ por las aguas marinas; los 

productos derivados de 1,1 descomposición de las rocas cuando su 

explotación necesite trabajas subterráneos; los yacimientos 

minerales u orgánJ.cos de materias susc@ptibles mineralE>s 

sólidos; el petróleo y todos los carburos d@ hidrógE>no sólidos, 

liquidas o gaseosos; y @1 espacio situado sobre el territorio 

nacional, en 1 a E>xtensi ón y términos- que fJ: je el derecho 

internacional. 
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Son propiedad de .la Nac:i nn las ap11as de ./.o.s mares 

terr:i:toriales en la ext:en.;;ión y términos q1.w fj je •?.1 d~0.recho 

internacional; las aguas marinas interiore.s• l¡¡,,-, que el<? .lagunas y 

esteros que comuniquen p1?rmanente o .iI1t1o>rmiteni:r:'111entr~ con el 

mar, la de los lagos interioreS' de formnción nat11ra.l q11e es·tén 

ligados directamente a corrientc.;•s constantes; .la.s: de los rios y 

sus afluentes directos o indirectos, desde el p11nto de.l cauce en 

que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o 

torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o 

esteros de propiedad nacional; las de las cc1rr.ienteE' constantes 

o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el 

cauce de aquellas en toda su extensión o en parte de ellas, 

sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades 

federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o 

cruce la linea divisoria de la República; las de los .lagos, 

lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, er>tén cruzados 

por lineas divisorias de dos o mó.c.; entidades o entre la 

República y un pa.is vecino; lag de los mAnant.inles q111.0 broten en 

las playas, zonas maritimas, cauces, vnsor:; o r.i /.leras d(¿J .los 

lagos, lagunas o esteros de propiedad nncion<J.l )' .Z;,s r¡ue se 

extraigan de las minas; y los cauces, .lechos o ri/1eras de .los· 

lagos y corrientes interiores en la extensión que :f:i'je la l<?y. 

Las aguas del subsuelo pueden ser Libremente a.lumbradas med.iante 

obras artificiales y apropiarse 

cuando lo exija el interit>s 

por e.l dueffo de.1 terreno, pero 

público o se· afecten otroE? 

aprovechamientos, el EJ'ecutivo Federal podrá reglamentar su 

extracción y utilización y arín establecer zonas vedada.<>, 11.l 

igual que para las demás aguas de propiedad nac.ional. C1JaleG 

quiera otras aguas no incluidas en la 1?numF.•ración anterior, se 

consideran como parte inte9rante de .la prop.ü?dad dr.> .lo.e; terrPnos 

por los que corran o en los que .se enc111?ntren s11s depó.sitos, 

pero si se localizaren en dos o má8 predios, el apro\lechamiento 



de estas aguas se considerará de uti.l.idad ptlb.l.ica, . y quedará 

sujeto a las disposiciones que dJ:cten .los. Esf:ado.S'. 

En 1 os casos a que se ref.ieren los dos p11 rrafos 

anteriores, el domin.io de la Nación c:_1s .ina l .ienahlf? 

.imprescriptibl~' y la explotación, e.l u.S'o o ~,l aprovecham.i.•?nl:o de 

los recursos de que se trata, por .los pr1rtic11J;ire.c.· o por 

soci r:?dades consti tu.idas conic1rmP a .! a.e:: .l 1~')-'r'.'7 niPx.iennnF:. no podrá 

realizarse sino mediante conct?nionr:1 .r:: oior·rFufa.~,' por ,-,¡ l.·.'jr•cut:.ivo 

Federal, de acuerdo con las reg.laB y conrl.icion<'."> 1¡111" '"slnb.lezcan 

las .leyes. Las normas legnlr:•s rt?.lativar:.· a obrus n l.rabn.fos de 

explotación de los mine•rale."' y s11stanc.ins a 

párrafo cuarto regularán la ejecución y comprobac:,ión de los que 

se efectúen o deban efectuarse a partir d1? su vigencia 

independientemente de la fecha de otorgamiento de .las 

concesiones, y su inobservancia dará 1 t1gar a .la cancel ac.i ón ele 

éstas. El Gobierno Federal tiene la .facul tac! de establecer 

reservas nacionales y 

correspondientes se harán 

condiciones que las leyes 

los carburos de hidrógeno 

minerales radioactivos, 

suprimirlas. LEtB 

por el Ejecut.i vo 

prevean. Tra i: éjndose 

sólidos, l .i qui do.S' 

no se otorgarán 

en .lo.'5' casos y 

de petró.l ea y de 

o gaseosos o de 

concesiones ni 

contratos, ni subsistirán los que, en su caso, se hayan otorgado 

y la Nación llevará a cabo la e.-:p.lotación de esos productos, en 

los términos que setrale .la ley regla111entar.ir.1 respectiva. 

Corresponde exclusivamente a .la Nación oonclucir, 

transformar, distribuir, y abastecer ener9.fa 'e.lóctrica quc,0 ten[!él 

por objeto la prestación de serv.icio público. En estn mat:e•r1:a no 

se otorgarán concesiones a los partic1.1.lares que se requ.iernn 

para dichos :fines. 
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Corrc>sponde tambiif.n a;.J,a :Nación e.l aprovechamiento ele 

los combustibles nric.learc>s pa1•a .'.la ºge>he>raci<ln dc> @nergia nuclear 

y la regulación de sus aplic.aóiones. en otros propósitos. El uso 

de> la energia nucle>ar só.lo podrá tener finer paci:f:icos. 

La Nación ejerce en una zona económica exclusiva 

situada fuera del mar territoria.l y ad,w1cente a éste, los 

derechos de soberanJ.a y las jurisdiccionen que det:erminen .la.CJ 

leyes de.l Congreso. La zona económ.ica excl 11n.i vn .CJP. extenderá a 

doscientas millas náuticas, medidas a part:ir d.? lD linea de base 

desde la cual se mide e.1 mar ter.rJtoria.l. En ar¡ue.llos caso¡;¡ en 

que esa extensión produzca .super po.i;:.i c.1'. ri n con .l.RH zc1nr:Jn 

económicas exclusivas efe otros Estados, 1 n cfel .imitación de las 

respectivas zonas se hará en la mecfidn en quE' resulte necenario, 

mediante acuerdo con estos Estados. 

La capac.icfacf pnra adquirir l?l dom.inin de .las tier.ra.s· y 

aguas de la Naci'.ón se reairó por las s:i.9111'.c~nt:E.1c1 pre.scr.1'.pciones: 

I. - Sólo .los mexicanos por nacim.i<?nto o por 

naturalización y las SOC.iedades mexiCi'lnEJ8 tienen der<'CÍJO para 

adquirir el dominio de las tierrris, a911rLc; y f:':us ... 1c.·cP.njc1n,?s o 

para obte>ner concesiones do explotación de mina.'> o agi1as. E'l 

Estado podrá concede>r 1?1 mismo derP.cho a los extranjeros, 

siempre que convengan ante la Secretaria efe R<?lac:ie>nes en 

considerarse como nacionales respecto de dichos b.ir?nc>s y en no 

invocar, por lo mismo, la protección de sus gobiernos por lo que 

se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al 

convenio, de perder en beneficio de la Nación los bienes que 

hubie>re>n adquirido en virtud del mismo. 
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En una fa_ia de cien Jdlóme•tros m lo Jnrgo de las 

fronteras y de cincuenta en las playns, por ningtln motivo podrón 

los extran}eros adquirir el dominio directo sobrr. tie.r'rª'°" y 

aguas. 

El Estado, de acuP-rdo con lot:..· :i.nte.rer:..'f?B p1íll.l.1'.co.''' 

internos y los principios de reciprocidad, pondriJ a juicio de .In 

Secretaria de Relaciones, concedt'r su autor1'.znc.inn 11 .los E'Btadb.s 

extran]'eros para que adqu:ieran, en e.l .lugar permi1nente efe .In 

residencia de J.os Pode•rG•B Fede.raleB, .la propiedad pr.i vada d.::­

bines inmuebles necf?sar.i os para el se.rvi c.i o cf:l1' f?t'""''i" 11 dP [.·u.s 

emba}adas o legaciones. 

II. - Las asocJ'.ac:i.ont?.5' re.Liodo.r.-;;1s r¡11e _qe con:-::l' 1: f:uynn en 

los términos del articulo .l.'Ji<) y su .lr0 y re9.lnment:nr.ia, tendrán 

capacidad para adqt1irir, poseer o adminJstra1~, exc.l us.i vamen te, 

los bienes que sean indispensables para s1J o/ljeto, con .los 

requisitos y limitaciones que establezca .la .l.ey reg.1.amentaria. 

III. - Las instituciones de beneficiencia, ptlblica o 

privada, que tengan por ob}eto e.l awri.l.io de los necesitados, la 

investigación cientifica, la dif11sión de la enseñanza, la ayuda 

reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto l.icito, no 

podrá adquirir mas bines raices q11e ./.os indispensables para su 

objeto, inmediata o directamente destinados a é.l, c:on mijeci ón a 

lo que determine la ley reglametaria. 

IV. - Las sociedades me.rcantiles por acc:iones podrán 

ser propi'.etarias de terrenos rústicos pero 1lnicamente en la 

extensión que sea necesaria para e.l cump.lJ'.miento ele su objeto. 
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En ningún caso las sociedades de esta c.l ase podrán 

tener en propiedad tierras dedicadas ª: act.ividade.c; agr:lcolas, 

ganaderas o forestales en mayor extensJ: ón que la respectiva 

equivalente a veinticinco veces los J..tmites .sel'ía.lRrlor, en Ja 

fracción XV de este articulo. La ley reglnmenl:arin regu.la.rá la 

estructura de capital y el ntlmero m.in.imo de soc.ios de estas 

sociedades, a efecto de que las t.ierras prop.1:edad de la sociedad 

no excedan en relación con cadn socio .los limites de .la peq1.1etra 

propiedad. En e.<;te caso, todn propiednd nccionnria ind.1'.vidual, 

correspondiente a terrenos .rústicos, .seré acumulab.le para 

efectos de cómputo. Asi mismo, ln .ley sr:>f1'a.ln.r:!i .las cond1'.c.ir•nes 

para la participación extranjera Pn di chn.s .o:oc.i edAdes. 

La propiedad ley establecerá los m•?dios de .registro y 

control necesarios para el cumplimiento de los d.ispuP.sto por 

esta .fracción. 

V. - Los bancos debidamente autor.izados, conforme a las 

leyes de instituciones de crédito, podrán tener ca pi tal i?s 

impuestos sobre propiedades urbanas y .rústicRs de Ac11erdo i::on 

.las prestaciones de cfichaG pe.ro no podr;'ln tener 

enteramente necesarios para su objeto di.rt?cto. 

VI. - Los Estado.s y el Distrito Feder¿1l, lo mismo que 

los municipios de toda la República, tendrán plena capacidad 

para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para 

los servicios públicos. 

Las leyes de la Federación y de los Estados en su 

respectivas J'urisdicciones, determinarán los casos en que sea de 

utilidad pública la ocupación de la prop.iedad privada, y de 

acuerdo con dicha leyes la autoridad admin.istru"tiva hará la 
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declaración correspondiente. El precio que se fi_1ará como 

indemnización a la cosa expropiada, se basará en la cantidad que 

como valor fiscal de ellas figura en las ofic.inas estat;alr;os o 

recaudadoras, ya sea que este valor haya sido méinifestado por el 

propietario o simplemente aceptado por él de un modo tácito por 

haber pagado sus contribuc:iones con esta base. E.l exceso de 

valor o el demérito que haya tenido la propiedad part.icular por 

las meJ"oras o deterioros oc:urridos con poster.ioridacf a .la fecha 

de la asignación del valor f.iscal, ser,1 J.o tín.ico que deberá 

quedar sujeto a juicio pericial y reso.lución judic.ia.l. Esto 

mismo se observará cuando se trate de ob.ietos cuyo Vé1.lor no esté 

fijado en las oficinas rentist.icas. 

El e ;'E>rci ci o de las acciones que corresponden a la 

Nación, por virtud de las disposiciones del presente articulo, 

SE' hara efectivo por el procE>dimiE>nto judicial, pero dE>ntro de 

E's·te procedimiE>nto y por orden de los tribunalE>s 

correspondientE's, quE' SE' dictará E'n el plazo máximo de un mE>s, 

las autoridadE>s administrativas procederán desde luE>go a la 

ocupación, administración, remate o venta de las tierras o aguas 

de que se trate y todas sus acciones, sin qt1e en ningún caso 

pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que 

se dicte sentencia E>jecutoriada. 

VII. - Se rE>conoce la personalidad .iuridica de los 

núclE>os de población ejidales y comunales y se protege su 

propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano 

como para actividades productivas. 

La lE'y protegerá la integridad de las tierras de los 

grupos indigenas. 
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La ley, considerando al respecto el fortalecimiento de 

la vida comunista de los ejidos y comunidades, protegerá la 

tierra para el asentamiento humano y regulará el aprovechamiento 

de tierras, bosques y agua.e; de uso común y la provisión de 

acciones de fomento nece.c;arioas para elevar el ni V1?.l de vida de 

sus pobladores. 

La ley, con respeto a la voJ11ntarf dé' los ej.idata.rios y 

comuneros para adopptar las: condiciones que más Jes convengan en 

el aprovechamiento de s:us recurs:os productivos:, .regulará el 

ejercicio de los: derechos de los comuneros sobre la tierra y de 

cada ejidatario sobre su parcela. Asi mismo establecerá los 

procedimeintos por los cuales ejidatarios y comunG'ros podrán 

asociarse ent.re si, con el Estado o con terceros y 

procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgará 

al ejidatario el domin.io sobre su parcela. En caso de 

ena,ienación de parcelas se respetará el derecho de preferencia 

que prevea la ley. 

Dentro de un mismo núcleo de población, ningún 

ejidatario podrá ser titular de más tierras que la equivalente 

al 5Y. del total de las tierras ejidales. En todo caso, la 

titularidad de tierra en favor de un so.lo ejidata:rio deberá 

ajustarse a los limites seflalados en la fracción XV. 

La asamblea general es el órgano supremo del núcleo de 

población ejidal o comunal, con la o.rgani:uición y funcionfi'S que 

la ley seflale. El comisario fi'jidal o de bienes comunales, electo 

democráticamente en los terminas de la ley, es el órgano de 

rfi'presentación del núcleo y el rfi'sponsable de ejecutar las 

resoluciones de la asamblea. 
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de tierras, bosques y La res ti t uci ón 

núcleos de población se 

reglametaria. 

hará en los términos 

VIII. - Se declara nulas: 

ag·uas a 

de la 

los 

ley, 

aJ. - Todas las enajenaciones de tierras, aguas y 

montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones 

o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de 

los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravención 

a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856 y demás leyes y 

disposiciones relativas. 

bJ. - Todas la concesiones, composiciones o ventas de 

tierras, aguas y montes hechas por la SecrP.ta:ria de Fomento, 

Hacienda o cualquiera otra autoridad .ÍP.deral, desde el 1.Q de 

diciembre de 1876 hasta la fecha, con las 1:uales se hayan 

invadidos y ocupado ilegalmente los e;'idos, terrenos de común 

repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los 

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y ni~cleo.'ó' de 

población. 

e). - Todas las dJ'.ligencias de apeo o de deslinde; 

transacciones, enajenaciones o remates practicados durante el 

periodo de tiempo a que se refiere la fracción anterior, por 

compaflias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la 

Federación, con los cuales se hayan invadido u ocupado 

ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de 

común repartimiento, o de cualquier otra clase pertenecientes a 

núcleos de población. 
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Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, tínicrimente 

las tierras que hub.ie.ren sJ:do t.it1.1ladas P.n los repart.im.ientos 

hechos con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en 

nombre propio a titulo de domJ:n.io por mlls de diP.:: aífos, cuando 

su superficie no exceda de cincuenta hectáreas. 

IX. - La división o reparto que 

apariencia de legitima entre los vecinos 

población y en la que haya habido error 

se hubiere hecho 

de alg1ín núc.leo 

o vicio, podrá 

nulificada cuando así lo soliciten las 

los vecinos que estén en po.ses.t nn de 

terrenos, matP.ria de la div.isión de 

tres cuartas partes 

unn cuarta parte de 

una cuarta parte de 

con 

de 

ser 

de 

los 

los 

mismos vecinos cuando estén en poses.i án de .las tres cuartas 

partes de los terrenos. 

X. - (Se deroga D. O. F. 6 enero 92 J. 

XI. - (Se deroga D. O. F. 6 enero 92 J. 

XII. - (Se deroga D. O. F. 6 de enero 92!. 

XIII. - (Se deroga D. O. F. 6 de enero 92). 

XIV. - (Se deroga D. O. F. 6 enero 92!. 

XV. - En .los Estados Unidos Nex.icanos quedan proh.ibJ:dos 

los .latifundios. 

Se considera pequefl'a propiedad agrícola la que no 

e.v:ceda por individuo d;: cien hectáreas de riego o h1.1medad de 

primera o sus equivelentes en otras clases de t.ierras. 
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Para .los efectos de la equiva.lencia se conputará una 

hectárea de riego por dos de tempora.l, por cuatro de agostadero 

de buena ca.lidad y por ocho de bosque, 

terrenos áridos. 

monte o agostadero en 

Se considera, asi mismo, como pequefia propiedt1d, .la 

superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta 

hectáreas cuando .las t.ierras se dediquen ri.1 cu} ti vo de.l a.l godón, 

si reciben riego; y de trescientas, cuando se clest.inen a.l 

cu.ltivo de.l p.látano, cafJ'a de azúcar, café, henequén, hu.le, 

pa.lma, vid, ali vo, quina, vn.J'.n.i /}n, c;1r.nn 1 agrave, nO['f1./ O 

árboles fruta.les. 

Se considerará peque11·a propiedad ganadera .la que no 

exceda por individuo .la super:ficie necesaria para mantener hasta 

quinientas cabezas de ganado mayor o su equ.i va.lente en ganado 

menor, en .los térm.inos que fije la .ley, 

capacidad forra_iera de .los terrenoB. 

de acuerdo c:on .la 

Cuando debido a obras de riego, drena,i<? o cualesquiera 

otras ejecutadas por .los dueh'os o posePdore.s de una pequefía 

propiedad se hubiese mejorado .la ca.lidad de su.s t.ier.ras, segu.irá 

siendo considerada como pequ1?ña propiedad, a1ín ,;;uando, en virtud 

_di? .la me_ioria obtenida, se rebasen los n11'iximos sef'ía.ladn.s por 

esta fracción, siempre qui? se reúnnn .los requis.itos que f.i,ia la 

.lay. 

Cuando dentro de una pequefra propi~>dad ganadera se 

realicen me ;'oras en su ti erras y é.gt A.9 se dest J'. n@n a usos 

agrico.las, .la superficie uti.lizada para este fin podrá exceder, 

según e.l caso, .los .limites a que Be re:fieren los párrafos 
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segundo y tercero de esta :fracción que correspondan a J.a na./ idad 

que hubieren tenido dichas tierras antes de .la m@jora. 

XVI. - (Se deroga D. O. F. 6 enero 92). 

XVII. - El Congrf?so de .la Unión y las /,eg.isl11turas de 

los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirán leyes 

que establezcan los procedimientos para e>l fracc.ionamiento y 

enajenac.ión de las extensiones que J.lea."'lren a e.'úcPd1?r los 

limites setralados en las fracciones .rv y XV de esl:e art:icu.lo. 

El excedente deberá ser fraccionado y enajenado por el 

propietario dentro del plazo de un aíro contado a partir de la 

notificación correspondiente. Si trancurrido el plazo el 

excedente no se ha enajenado, .la venta deberá hacerse mediante 

pública almoneda. En igualdad de condiciones, se respetará el 

derecho de pre:ferencia que prevea la ley reglamentaria. 

Las leyes locales organizarán el patrimonio dL~ .familia, 

determinado 1 os bienes que debe constituirlo, sobre J.a base de 

que será inalienable y no estará sujeto a f?mbargo ni a gravámen 

ninguno. 

XVIII. - Se declaran revisables todos los contratos y 

concesiones hechos por 1 os gobiernos anteriores desde el. af'io 

1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de 

tierras, aguas y riquezas natt1rales de la Nación, por una sola 

persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de Ja Un.ión para 

declararlos nulos cuando impliquen pt?rjuici os graves para P.1 

interé>.s público. 
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XIX. - Con basé en ésta coh};Üt1.1cíóri, el Ei~t.~do 

dispondrá las medidas para l~;ex~ed;ú~; y' ho;iésta impa.rtir:i ón de 

la ,iusticia agraria, con 'obj·~f¡/'¿,~/ gaiantiza.r Jn ·"'•?gur.idnd 

jurídica en la tenencia de la·· .:'f:j,~'j;r~ ·e}idal, comunal y de la 

pequefl'a pro pi edad, apoyara la asesorí,3. 11?9al de los 

campesino.e;. 

Son de _iurisdicci ón federa.l todas las r:ut:ist..ione.c;• que 

por lim.ites de terrenos ej.idt:<Jlí?B y comunn.lPB .• cua.lqu.le.ra que seR 

el origen de éstos, se hallen pendientet':J o se ,c_:;uscJ:tl:.,n 1:int.rP. rlos 

o más núcleos de población; RRi como lnR rPlncinn~rlnr· ron JR 

tl?nencJ:a de .la tierra de los ej1:dr:is y r:omun.idrHies. F'nra esto.~ 

efectos y, en genera.1, para la adm.inistración ele j1,1sticia 

.agraria, la ley institu.irá tr.i.hunR.le.s dotados de autonomia y 

plena jurisdicc.ión, integrados pnr mag.intrados prop1Jestos por el 

Ejecutivo Federa.1 y designados por .la Cámara dP Senadores o, en 

los recesos de esta, por la Com.isión Permanente. 

La ley establecerá un órgano pR.ra la procu.ré1ci ón de 

.iusticia agraria. 

XX. - E.l Estado promoverá J 8."' condici onPs parn el 

desarrollo rural integra./, con e.1 propó . .-,Jtn cfp ge>neri'lr emp.leo y 

garantizar a la pob.l. acJ'. ón campt?s.i nn e.l b.i <?nt?Btar y Sll 

participación e incorporación en el desarrollo nacional, )' 

fomentará la actividad agropecuaria y .foresta.l para el óptimo 

uso de la tierra, con obras de .i nfra0str11ct: 1.1.ra, .in.sumos, 

créditos, servicio de capacitación y as.i.c:tencia técnica. Asi 

mismo expedirá la legislación reglament:.~r.ia para planear y 

organizar la producción agropecuaria, s11 .industr.iAli:zac.ión y 

comerc.ialización, cons.iderándolaB de .interés p1)blico. 
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e 11 .p .r T u L o GIJll/i'TrJ 

LOS IJ.lNES EJIDllLE'S, CLAS.TFICAC.l'ON Y RF;(J/J.TSJTW3 PANA !:JU 

ENllJENAG.TON. 

4 • .l. .TNTRODLJCCION. 

Ale]'andro 

legislación agraria 

Lar a 

que 

Const i t uci onaJ, as.l como 

Rodrigue:;: 

naoe con lR 

con J.n 

a.f.i rma que, la nueva 

rf?formti n.l ;.irt.tcu.lo 27 

l.ti'Y 

Reglamentaria, ha tenido fuertes reperc:u.~::ionP.s que ha roto con 

el paradigma del ejido. 

La re.forma quP. con mucho :1 nterés hemos aprer.i ndo c!G'sde 

·SU génesis ha provocado y, seguramentP segu.irá provocado, 

importantes innovac.iones en nt1esi-.ro r1?9.imen jurídico, ya que a 

Ja fecha Be ha lograclo trans.iormar /.a naiflra.lezri de./ Pjirlo, una 

de las J:nst.ituc.tones que parPc.ían .inti":ir::;.1f1 les, en c11ai1l'o fl l;;1 

imposibil.idad de transfer.ir r~.J clom.in.io de .las t:ierrR."' efida.les, 

así como los derechos de los que son t:.i t11.lr1re:'' los ej:idata.r.ios, 

por medio del tráfico comerci a.1 n.1 quP E<P P.ncuentran .9ujG'tOB una 

amplia ~1ama de derechos:, 

En este capitulo lln.icamente tenemos como ohjet.ivo 

analizar .los diferente.'=' bienes efidr-d.es r¡z.1r:J se .regulan en J,;J 

nueva .. legislación agra.ria, sus p.rinc1'.pa.les C-:iracterJ..st.icas )' 

.ba .. io que cond.i ci ones es posi b.l E· í:"'/Jª ~ienar 1 ns c:onservnndt.-. Bit 

naturaleza efidnl. 

por .lo concreto del t·ema que se desarrn.! .la no 

tocaremos alg11nos otros puntos de .indiscut.ib.le interé~: para 

todos , pero que bien p11dier;:in s.?r mater.in de otras tesis; 

simpleme>nt~ encausaremo.c:: .la invr?st.igac:il.in Pn .c;11 oran pF.1rtc1 hacir~ 

67 



las ca1·acteristica.<s de los b.ienf?s ejidales para posteriormente 

abordar la conversión del régimen t>j:id¿i.1 di? los biene.'ól al 

1·égimen de propiedad privada como requ.frd to para .la r.•btenc.i án 

del pleno dornini o. U ) 

4. 2. llARCO DE llEFERENCIA. 

Nos encontramos viviendo una época P.n J¡i que sP. hA 

roto con estructuras qué' hAn quedado caliucadns · y .lns Lie>mpos 

actuales nos exigen un camb.io para de_iar atrás injust.icins que 

han provocado graves prob.lemas de carácter social. Esto no es 

privativo de Néxico, s.inn que e~' el aconfr,cer rnund:inl; hagta hoy 

en nuestro pais hemo.<;; logrado J.levar ade.lante un camb1:0 por la 

via pacifica sin fracturar nuestra é'Stabilidad socia./, ésto 

considero ha sido uno de Jog más FJtin;nios acir.,rto.c; dP nuestros 

gobernantes, que en forma certt?rn y va.l.iente han roto con 

algunos de los principales tah1jp.s .in.c:tituc.ionale.c;. 

En este marco, la trascendenta.l re.forma a} Art.icu.lo 27 

Constitucional, discutida y aprobada por el Const.ituy@nté' 

Permanente, es uno dé' los más importantes frutos de esta época 

de cambio, que se ha dé'stacado por Ja versión profunda de 

nuestras institucione.9 para dejar como una parte d@ nuestra 

historia lo que ya no ré'sponde a l;is necesidades soc.ial6'S de 

esta época. Es as:i como el 6 de enero de .1992 fué p11bl.ic1Jda la 

reforma Consti tuci ona.l al 

para que comenzara su 

puhlicaci ón, multiples 

Ar ti culo 27 de niJest.rA Carla 

v.igencia al d.iFI s·ig1.liente 

son Jos aspectos pos.it.i~?OS 

Na una, 

de BU 

de esta 

reforma pP.ro sólo haremos referencJ'. a a a r¡uell os aspP.ctos q11e sé' 

encuentrl0 n ligados con e.l té'ma que nos hemos propuesto 

dé'sarrol 1 ar. 
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Posteriormente el 26 de febrero de 1992 se publicó en 

el Diario Oficial de .la Federación la nueva Ley Agraria asi como 

la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios, con .lo cual se 

reglamentó la aplicación del nuevo Articulo 27 Constitucional y 

se definieron las bases que determinan la naturaleza de los 

bienes ejidales asi como las normas que deberán de observarse 

para su conversión a propiedad particular. 

No pretendemos comentar los aspectos que encierra esta 

trascendental reforma.. algunos de ellos toda vi a son 

inimaginables, pero si quiero referirme a la enajenación de 

bienes ejidales en cuanto que conserven su misma natura.leza. 

Estoy cierto que en forma continua tendremos que hacer 

una seria y profunda revisión al tema que se desarrolla, pero al 

encontrarnos frente al umbral de la aplicación de una nueva Ley, 

que como todas es perfectible, seria atrevido pensar que con un 

modesto traba}o de investigación y reflexión se pudiera agotar 

el tema. Sirva lo anterior como advertencia para que tan solo 

podamos buscar el esclarecimiento de los puntos que en forma 

esecial debemos tener en consideración acerca de la enajenación 

de bienes e}idales, y para 

puedan tener una respuesta 

pudieramos desarrollar. (2) 

que las 

con un 

nuevas dudas que sur }an 

esfuerzo adicional que 

4. 3 PERSONALIDAD JURIDICA Y PA TRI110NIO DEL EJIDO. 

La personalidad juridica es un atributo indispensable 

para e}ecutar los actos por los cuales se adquieren, transmiten, 

modifican o extinguen derechos y obligaciones, es pues la 

aptitud para ser sujeto de derechos. 
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Este concepto lo consideramos esencial para determinar 

una de las cualidades fundamentales de la persona, que consiste 

en considerarla como un cent.ro de impLJtación de normas 

ju.ridicas, es decir un su;'eto de derechos y obligaciones. 

El Articulo 27 Consti t 11ci onal en su Fracción VI.T 

señala: 

VII. - Se .reconoce la personalidad j11.ridica de los 

núcleos de población e;'idales y comunales y se protege su 

propiedad sobre la tierra, tanto para asentamiento humano como 

para actividades productivas. 

Congruente con este principio en11nciado en la Carta 

Nagna, el Articulo 9 de la Ley Ag.rar.ia est.ipula: 

ARTICULO 9. - Los núcleos de pob.lación ejir.fnló."B o e.fidos tienen 

personalidad ju.ridica y patrimonio propios y son propietarios de 

las tierras que les han s.iclo dotadas o de .lns qLJe hubieren 

adquirido por cualquier otro titulo. 

La personalidad ju.ridica que se le atribuye al e,iido 

lo faculta a que determine la forma y términos como desea 

manejar su patrimonio y lógicamente que se .le faculta inclusive 

a que, acatando las disposiciones de la Ley Agra.ria, transmita a 

cada uno de los ejidatarios integrantes del e,iido el pleno 

dominio sobre sus bienes, o inclusive se impongan modalidades al 

manefo del patrimonio e;'idal, como la explotación colectiva e/el 

ejido, la forma de organizar el t.raba_io y la explotación de sus 

.recursos, así como los mecanismos para el equitativo 

las utilidades, la constitución de .reservas de 

previsión social o la integración de fondos comunes. 

7@ 

reparto de 

capital, de 



Dar la oportunidad para q11e el ejido .l.ibremente adopte 

el .régimen colectivo o ind:ividL1al de exp.lotación, p inc.lusive 

t.r;;insmita el pleno dominio de sus t.ierras nl e.iidatar.io no son 

más que algunos de los más t.rascendentFJJ.es derechos con 

que Aci:ualmente 

que .f!.11? 

goza de investido este ente .iuridico colect:·ivo, 

la plen11 propiedad de sus tierraB, e.l rG•Bf.D rle .los derechoB !I 

obligaciones que puede el e fido t·ener son renu.l t. udo 

exclusivamente del manejo ordinar.to <le su p:.1trimon:J'.o 

fundamentalmente. 

No es nuevo que se .reconozca 111 persoHalidad ju.ridic11 

al ejido, la Ley Federal de la Reforma Ag.rar.ia ya se :la 

reconocia en art:icu.lo 23!2., s:in embargo la.e; fac11.I tade:; c¡11e 

emanFJn de la nueva Ley Ag.rnria, son .rad.icnlmente d.i.st.intas, 

inclusive para se.r precisos debemos deja:r aS'ent ado quP. eBtt-l 

misma Ley FJnterior establecia que los Djidon n parl"ir de la 

Resolución Presidencia.! Dotat.oria ser.inn p.ror.ietar.ios de las 

tierras y bienes que en la miBma .se espi?ciI.ici-Jban con Ji;1S 

modalidades y .regulaciones q11t? 1<1 p1·op.in Ley seffa.laba. Pero ln 

Propiedad que detentaban los ej:icfos .c:e consideró como sui 

generis, ya que sr: encontraba colmada ele modalidades e inc.lusive 

los más destacados auto.res de derecho agrario nac.iona.l asl lo 

apreciaban. 

4. 4. ACRED.TTAl1IENTO DE LA PERSONAl..TDAD . 

Uno de los problemas más 

resolver es la forma en que se 

.J'.111portantC?s quí? clebemci.s de 

ac.red.i tará .la persona.lidnd 

juridica de los ejidos, esto eB cuando un ejido 

sujeto de derechos y obligaciones. 
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Hasta 1 a feoha. única y; exolu.si va mente conocE>mos ejidos 

que han sido oonstituidos· oonforme a .lñ /,ey Federa.l de .la 

Reforma Agraria, dE> vigencia anterior a 1;¡ actual, y acorde con 

tales dispositivos el e.iido SE' const.it:u.ü1 una VE'Z r¡ue Bl' .Je 

dot'aba de ti erras pr1.rr:i ser es¡i.1 atadas li'n :forma r.o l P.e t: .7: t'a c1 

individual, por lo qt1e la persona.lidad .JurJri.ica sr,• acroc.li ta con 

la Resolución Presidencial Dotatoria y ]¡¡ .rt0 prl'Sentación con e.l 

corr~·spondiente nombram.iento dP.1 C:om.isar.iado F)ida.l 

órgano E.'n que recae d.i cha represP.ntac.i ón. 

que f?B el 

Pe.ro nur:> .. ':>tra Ll:iy Agraria vigentt:> reconocc.:i una nueva 

forma de constitt1ción de ejidos, 

912JQ,, seffala lo ¡:,:igt1.ientP.: 

_.,.,. en F.•S"l:f? sent.ido c.l art.icu.lo 

AN'J'.TCUl.O !J(!).f! Parn 1 f1 r.~onst:i t 11c."i ón dP. un <::. j:i do hn;·-:t ñri'i: 

I. - Que lln grt1po de veinte ó mils 1'.ndiv.i.duos partioipP.n 

en stJ constitución. 

I.T. - Que caclél .intii vjduo apcu l:e 11n.-i ~11pec·.f:lc:i1:- tle 

tJ'.erra. 

I.TI. - Que el núc:leD cuente con un 

reglamento intP.rno que se ajuste a lo dü::puesto en esta .ley. 

I\I. - Que tanto .IR aporl:ac.ión como e.l .reg.lamento 

interno consten en escritura p~l1.licn }' r::i;· so.1..ic.ite su 

insoripción en el Registro Agrario Nac-iona.l. 

De lo anter:ior se :infieren JDB req1.1is:itos actw1Jes 

para la oonst.ituoión del ejido, )' que a lA .luz ríe .la nueva Ley 

Agraria este acto es de naturaleza forma.l ya que se reqti.iere que 



,91? otorgue el acto do··· i:::onst:i.fución en o'.<:>cr.itura p1íli.licn '' 

inclusive los aport;es de t;-~.J:.~as~--·d~~-~rr.Ín -contar con 1?st:.-1 misma 

formalidad, y como esto si? eni:niiéntra'.ligadó al acred.i tamieni:n de 

_lil pf!i'rsona.lidad los nuevos e;'idos llevarán a c:abo el ac:to de 

a_crEi'ditamiento con la escr.itura constitutiva cfr:>J nu:smo, y por .lo 

quEi' rEi's pecta a 1 a rEi' prPsen t ac.i ón con 1 o>? poder1?s qur,, parn io'.l 

Ei'ft?ctn SE' hayan ntorgado. (5) 

4. 5. ACREDITAl1IENTO DE LA PROP.rEDAD EJIDM .• 

por 1 o que se JY:.,.f'.i ere a l n forma como Eu;i rfEil>erá 

acreditar la propiE.'dad que df!i'tGnta c•l ro•jido Bn/.Jre lo.9 b.ienes que 

le pf!i'rtenecen, esto se realizará mPcf.iante e.l plano gene1·a1 de.l 

f!i'J'ido, tal y como .9f!i' seíl'a.Zn en e.l art.icu.lo 56!!. de la l..Ei'y 

Agraria, en relación c:on .lo establecido en el articulo 2.9 

Fracción XI del Reglamento Interior dc->./ Registro AgrEJrio 

Nacional ya que en este documento debe estar e.laborado conforme 

a la ejecución definitiva de .la prop.ia llem1.lución Pri'.>sidencia.l 

dotatoria o amp.l.iai:oria del 1e•jido. 

Lo anterior prescribe Jo <Jllf? Sr? serl'ala/.Jn en el 

artículo 51.f! de la Ley Federal de ln Re.forma Agrnr.iA que 

establec:ía que a partir de la publicac.ié>n de la Resoluc:ión 

Presidencial Ei'n el "Diario Of.ic.ial de .111 FP.derac.ión" , a.1 nilc.leo 

efe población ejidal se le considera/.1;1 como prop.ietario de las 

tierras y bienes que Ei'n la propia /?eso.lución Pre.sidencial se 

indicaban, pero Ei'sta cons.ideraci ón h:ipotrf>t.ica resu.1 taba 

exagerada ya que en realidad muchas- de las ocas.ionr?s no ena 

posible afectar, ya en e.l acto de ejP.ctwión, d1?t1?rm.inadas 

tierras agricolas por muy diferentes y v.-..11.iadas circun.stanc:dns, 

por 1 o que en muchas ocasiones- 1 a que P.sd P. b.1 er:i D .la l1,i?.S0.1uc.1:6n 

Presidencial no se podia cumplir y e.<;;te documento no sr? puede 
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tomar c:onro base para acreditar la propi1?dacf sobre todo el 

se indicn como r.1.fecl:é1rfo 1 s.1'.nn que .las 

limitaciones se encuentran en la prop.iE1 ejectw.ión por lo q1.w es 

acertado que sea el P.J.ano General el documento con P.1 qué• se 

acredite J.a propiedad e_iirfa.l conj11ntnmer1te r.:on 1 'I f>ropia 

Resolución Presidenc.i a.l. 

Nuy dist.intas eB .ln pc.r.spect i vn .i11.rid.icn que 81? 

presenta con los e.fidos que VP.remo.~ nac-:er a :f11turr.r, .va que como 

ha quedado debidamente estab.lecido, serán cnnstitu.iclos por med.io 

de escritura pública y con esta misma formalidad se aportarán 

las tierras que car.IR uno de los indJ'.1.·.1:d11nR .intf'grarites del ejido 

incorporen para que pasen a ser pntrimonio e:f.ida.l. En este orden 

la propiedad correspondiente o inc.l11sive con los t.itulos de 

propiedad con los que poste.rio.rmente .se aporten nuevns t·:ie•1-r.~.s 

a.l prop.io ejido. 

Para conclt1ir, es necesario s~flo.l;1r .lo establ1?cido en 

el artictllo 43Q. de la Ley A¡;¡rarin en v.igoc r¡lle re:,:á: 

·ARTICULO 4:J!1 Son tierréls ej.idéi.les y por tnnto 1?stan .m1jetar> a 

lRs djspos.icioneB rc2.la ti vas ¿¡ esta 1.ey .!'J'" q11e han sido dotadas 

al n1icleo de población "'.iida .. l o incorporndas a.1 réuimen socicil . 

De a qui quc1 en . la acti1a.Iid~d nt1 solamente SI? 

consideren t1'.er.ras ejida.le:'I aque.l.lns q11e po.r H<.~to de .la 

autoriclad se dotó a un e]'irfo, sin(./ r¡t1c tamb.it?n v.it?nen a fCJrmar 

p¿¡rte de ellas las que han .e,:idn incorpor·11dn.<-; a 1?stt? régimen por 

acto volit.ivo de sus propietr-,rioB B.iempr.~ y c11ando no Si?a en 

fr¿¡·ude de acreedores, tal y como advierte en un tilt.imo párra.fo 

el articulo 90.Q de la Ley Agra.ria. 

74 



4. 6. CLAS.l"FICACION DE LAS TIERRAS E.7Jf)AL/i'S. 

Las tie>rras e ji dales tJ'.enen diferentes 

ca.racteristicas, por lo que nuestri'I Ley Agraria estab.lece una 

clasi.ficaci ón que reglamenta las normas bajo lns cualE'S cada 

l;.ipo de i:.ierra se regu.la. 

As.i el articulo 4'1S!. d1? .la Ley Agrar.in serln.la J;:¡ 

clasificación J.egal 

dispositivo marca: 

de .las ti errDs t?l c.itndo 

ARTICULO 44.Q Para los e.fectos ele esta .ley .In;: tierras ejida.les, 

por su destino se di vi den en: 

I. - Tierras p11r<J asentami~>nto humano. 

I I. - T:J'.L~rra.c.:: pa.r;.1 uso comtin. 

III. - Tierras parceladaB. 

Independient<?mente <ie .lo r:o,c;f,<h.l<>ciclo en e.l nrt.f.cu.lo 

s!?fl'alado con anterioridad existe un 't.i po adic.ional de tierras 

ejidal!?s regulado en los articulos .'37.Q, al 1392. de .la L!?)' 

Agraria, qu!? aún cuando deben pertenec1"r n fJ.lguno de 108 b'.pos 

de tierras ya indicadas en la cla.<o.if.icac.ión anterior, su 

ubicación dentro d!?l área d!? crecimiento urbana de un centra d!? 

población o limitrofe con este, oh.ligó a.l legis.lador a 

introducir normas especia.les pa:ra estos canos. 

Es neces11rio advertir que? el órgano qt1C' tiene las 

facultades para establt;•cer el destino de la.s tierra~c; en la 
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As·amblea Genera.l de.l prop.io 1;•.iicfo, la que deberá ser convocada 

con 1 as formalidades setraladas en 1 .-:i LE' y. Agi·aria Vi gen tE'. 

De esta manera 1 a asamblE>a SE' encontrará IrJmJ.l ta des 

para destinar tierrras al asentamiento humano, éll uso camiín e 

inclusi l'e parcelarlas en favor de los C?jidatarios, "'n este 

último caso se podr¡!¡ reconoct?r el pé1rcP.ltimiE>nto quP. de llE>cho 

e.·,,,:ista en el eji dC1, para de esta maneré.1 r(1 [111 l arizt1r ./ n "f;c111(:,nc.i a 

de la tierra quL:.i se detent:e por parte cft:,,-. .los c:.1 j.idat:nr .7:0:-:; 1 p¡.?rr.> ::1 

demás .la m.isma asamb.leA p11t?de hast;a rt?pu.lnr.i:zar 1 ~ t1:11H':?.11ciE1 de 

la t.ierrr-i de q11i1?nt?S t~fl encuc:intrr.1n cfc:i/.r:1nl"ando nuru?r.f.if".'i1":.JB dr:1 

terreno ejidal a titi1lo de ¡Jcicesiona1·.f,,!;. 

Lo anterior es df.' suma importancia pur el hecho de 

que se deja que los propios ejidat<Jrios de!Prm.inen, de acuerdo a 

las circunstancias espec.ia.les de cé1dn eJi,.f11, la .forma y l:érm.inns 

como SI? debera afectar ti un dti't.'"lin1, concri,1 lo del:.-:>rminada 

superficie de terreno 1?,jJ'.dr.J.l, )' .lo már...· J
0

1l1f1(l1-tf1nte ¡1ndr:!in r1~1cnno 

CE'r l.os derechos ele qt1i enf:.1.s s.i en do pc:1[':f?Ri onDr.7'. o.e.: r10 t:J'. r-•nt:'ln 

titulo que 1 egal mente .le~> rcecono;;ca ¿-,11,;; derE•ch C'E', por ./o que con 

gran tino se deJ'a .facultada ü .la asamb.lea J1UI'·:l que sin .U:i 

e.Yage:rada intervenc.ión dr:;, aut:or.ic!c1dea J.HIE.1dé1n · repu.lnriznr .la 

situación de quienes del:1?ntan determinados· 

. lógico es que la le)' t:amlu"én estDl>.l1:1cF1 , 

derechos post?sor.i os, 

con eJ. 

salvaguardar que estas Tf?f7U.lariznc.ioneE"'i .c.·:c• rr:1alir:en apegadas a 

de1-ec:!?o, .impone quf: se J.lpven n cabo ante un r·r:iprt.":tsc.-int."3nle de 

la Procuradur.ít1 Agrarin y un Notai-.io !)1.íb.lic1J, quí.:' .ft;1c.ii1LE1r.::) el 

desarrol.lo de la asamb.lea. 

Es necesn:rio ahora proceder a anal.izar cada una ele las 

divisiones que ex.isten de tier:ra ejid1.i.le.c;, con el ob/eto d•? 

destacar las ca:racteri.<;;ticas de que gozRn en particular, para 
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con ello determinar la forma como es posibJP. c0lebrar contrntos 

translativos de domin.io o en Sll defe•c:tc1 conocer cuando se 

encuentra prohibido llevar ;¡ cabo contrntos efe P.sta nnl.11rnJe::11, 

los que s.i llegan a cc?lebrarsP. estan!¡n F"rinc:ionados con nulidad 

absoluta d<1da J.a pro/Ji bici cln que ./." l.1i')' i 111pone parn su 

celebracJ: ón en determinados casoEJ. ( 6 ! 

4. 7. TIERRAS DEL. ASENTAIHENTO l/IJl'IJINIJ. 

El hombre requiere di? 

cual pueda situarse en forma 

asentamientos humanoEJ buscan 

una superficie de tierra en 

sendentAria, por 1 o ql.lé' 

cuando n1t~r1c1s satisfac€1 1· 

.111 

los 

los 

requerimientos básicos que ol ser humano i;iene para cnnvil'ir 

armónicamente con quienes integran su enl:orno soc.ial. 

6/J F 7::.', dr? .1 A 

Ley Agraria Beñalan los d.i ver.sos i:.ipoB dr.:i t ii:•rrn . .::: r¡ur:) con.fc1rmnn 

la.s destinadas a los asentamientos lwmanos, 

dJ:vidir de la sigu.ient:e forma: 

aJ La parce1Ja escolar. 

q11e pud.ieramos 

b) La un.idad agrícola .indust1·.in.l para .la mujer. 

c) La un.idad productiva para e.l dr?sarr ol .lo .in tegra.1 dr." 

la juventud. 

e/) Los solares. 

Cada una de las s11p1?.r.f.ic:ie.<;: q1w han siclo afectadas aun 

destino concrF.>to deberán ser utilizadas ele ac11erclo al :fin para 

E'l que se encuentran afectadas, de la r¡ue rr!'!nll ta t¡ll<? tienen 
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características es ptJci a les y 1?n ca11.~'f:;.,CU1?nc.i a un l:rat amir::>nto 

legal distinto, pe>ro por lo que ~•e> refifi're ll la pos1'.bilidad ,¡f' 

ser objeto de> enaje>nación solame>nte J.os ·solares son 1~uscepf.ibles 

de transm.i tirse en propiedad. 

E.1 articulo 64 de la Ley llar.~r.ia delimil:a .las 

caracteristicas t?sencia.lcNE clE> las tie.r.r;:u;) dc.-.slint:Jda.9 pnra e.l 

asentamiento humano, excepto dr? aq1.1e.l.lrw que E:on los solares 

urbanos, y seffala concretamente qur? este tipo de tierras son 

·inalienables, imprescr1'.pt:ibles e .inembar,1a/.>.les, lo que .impl.ica 

q11e r?Xiste impos1'.b.i.l.idnd jurirl.ica para qu,~ Psl'r; tipo éle t.i.?.rrns 

puedan ser olJ)r:~t o de cua.l qu.i er tran.!.)1·1c·c.1'. ón r¡11c.:.· i mp.1.i que .1 a 

transmisión de la prop.iedacl de .las m.1'.s1ann. E!. Lv .limi tanl:P. Bó.lo 

encuentra un casf'J dP. excepción Sf.?f'inl ndo 1.:-·n 1c?.l rn.i .smo d.i .r::pon:i t:i vo 

legal ya ci l:ado que P..5 cunndci Sl? apo.r!"1;·n n.l mun.ic.ipio n n la.s 

entidades públicas que pu di era corresponder para dedicar 1 as a .ln 

prestación de servicios ptlbl:icos. 

Par su parte .las so.lares 11rbE1nc1s gozan de (ltY-DB 

caracteristicas ya que son propiedad p.Lena de sus ti tul ares, .lo 

que implica que puedan ser suscept.ib.leB de tráfico comercial, ~'s 

decir, puede transmitirse s11 propiedad s.in .1.imitación ele n:inguna 

especie. El e,iidatario podrá justificar .In propiedad del so.lar 

qtte le pertene::ca por medio de los 1:e.d: :i:f.icados qu•?' para el 

efecto le expida e.l Registro Agrario Nncinna.l q1w const.it11.i.rán 

los correspondientes titulos ele propiechlcl, acord1? a .lo 

estipulado en el articulo 68 de la Ley Agrari<J. 

4. 8. TIERRAS DE USO COJJUN. 

Este tipo de tierras tienen como dP.stino fortalecer la 

comunidad e;'iclal como tal, es decir, educa;· a lo:~ ejidatar.ioE" a 
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buscar una vida en conlt1nidad para fomentar el trabajo colectivo 

y la ayuda mutua en la P.xplotación de la t.ie.rra. 

Las tierras dP. uso común son aqt1e>llas quP. no están 

reservadas al asentamiento humano ni fueron parcP.lndas para qt1e 

el ejicfatario se beneficie individua.lmenl:e de el.las, sino que 

todos y cadé1 uno de los ejl'.datarios as.i nomo los avecinadoB 

tienen derecho a ellas en la formEJ q1.1e lo det1?rmine e.l 

Reglamento Interno, que regirá en e} ej.i do, donde• se debe 

est.ipular la forma en que se tiene q111? nproveclrnr, uBar y 

con.servar este tipo de tierras, asi como de.limJ:tar .loD dr;•rec:/Jos 

sobre ellas. Considero que la .fina.lidacl de tierra que sea 

susceptible de explotación colectiva, o en su defecto que arroje 

beneficios al ejido en comunidad. 

Este tipo de tierras son en princ.ip.io inalienablP.s, 

imprescriptibles e inembargablP.s, por lo qt1e son sucept.ib.les de 

transmisión. Pero por otra partP. el ari":lclllc> 75!7 ele la L!i'}' 

Agraria admite la pasibilidad que bajo ci1?rti3s circ1.1nstancias 

pufJda transmitirse el dom:inio de est: nr~ ti erran si existe 

manifiesta utilidad para el núc_z,,n ele pnh.lación e)idal, es 

decir, si la comunidad ejidal se beneficia, pero esta aportación 

de tierras será factible hacerla sólo a socJ:edade.s mercantiles )' 

civiles constituidas conforme a la propia Ley, y en las cuales 

el ejido como ente colectivo o los e)idatarios en lo partict1lar 

suscriban acciones o detenten partes sociales capitalistas 

ext.rafl'os o no al propio ejido, esto debe ser vigilado 

directamente por la Procuraduría Agraria. 
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4.9. TIERRAS PARCELADAS. 

Las tierras parceladns son aque.l.las que se explotan 

por J.os e,iidatarios P.n forma directa cump.l.iP.ndo con su destino 

natural, que será la e.vplotación agrir.ola o agropecuaria de 

lfost,,, a que en última instancia la rat.io lP.gis debe entenderse 

en el sentido de que este tipo dv t.iG•rraB son para que el 

ejidatario las usufructué en /Jenefi ci o individual, 

explotándolas para obtenes frutos naturales o industriales, y 

únicamente en forma adicional debemos tener en ct1anta 1 o que 

expresamente sefiala el articulo 59.Q. de la Ley Agra.ria en el 

sentido de que es nula de pleno derecho la asignaoión de 

paroelas en bosques o sel vas tropioales, ésto para no explotar 

i-ndividual o irracionalmente las tJ:P.r.ras con recursos 

forestales, efectuando inclusive la fauna que se loc,>1 iza en 

estos lugares y alternado .los ecosistemn8. 

Las tierra¡;¡ parceladas no son efe] clomin.io p.leno de sus 

titulares, los ejidatarios so.lamente tienen dereoho de 

aprovecharlas acorde a su destino y 11su.fruci:uarlas en st1 

bene.fici o, oonsidero errónea 1 a postt1:ra q11e as11mi 6 e.l .l egi.">.lador 

ya que estab.leció que además el e}id11tar.io t.iene é'.1 derecho d,¡. 

uso sobre las tierras, esto muestra falta de técnica _iu:ridica ya 

que el derecho de uso solamente .implica .~.1 disfrt1te de los 

frutos que individual mente requiera una persona para st1 sustr,•n-to 

individual y el de su familia, pero es intrasfer.?:ble por ser de 

naturaleza personal, lo que no acont1c:ce con lo.<: r.ferl0 chos qt1e [,Je 

tiene sobre las tierras parceladas y;:1 qt1e eBtas si son 

susceptibles de transferencia en los términos de- ley~ ·Por lo que 

se refiere al derecho de usufructo en materia agraria tiene una 

.caracteristica especial que consiste en que es posible st1 

transmisión para después de la muerte vía herencia, y no se 
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e>ncuentra regulado como el t1su.fructo civil que se extingue con 

la muerte de su t::i.ttllai· o en el té.rmino result:orio que se pact.cl. 

Hasta el momento las autoridades agrnria han seflalado 

en forma reiterativa que para ejercer los derechos que los 

ejidatarios tienen sobre sus parcelas se requiere e>l certificado 

de derechos parcelarios que expedirá en tin futuro el Registro 

· Agrar:l'. o Nacional, pero ésto constituye, d0Bde mi persona.! punto 

de vista, un c.laro error ya qt1e la prop.in Ley Agraria seflala en 

su articulo 78Q lo siguiente: 

ARTICULO 78Q Los derechos de los ejidntarios sobre sus parcelas 

se acreditarán con sus correspond.ien tP.s certifi oados de derechos 

.agrarios o certificados parcelarios, loB cual.es ostentarán los 

datos básicos de identificación de la parcela. Los certificados 

parcelarios serán expedidos de conform.i'.dad con .lo dispuesto por· 

el artículo 56 de esta Le>y. En su caso, la resolución 

correspondiente del tribunal agrario harti las veces clt? 

certificado para los efectos de Ley. 

De lo anterior concluimos que nn debemos esperar a la 

expedición de los Certificados de DerechoE' ParcelarioB por parf:e 

del Registro Agrario Nacional, para tener por acredJ'.tado el 

derecho sobre la parcela efida.l y poderlo transferir, o 

inclusive para transferir el pleno dominio de sus pa:rcl?las a los 

ej:J.datarios por parte de la asamblea que reúnEJ los requisitos de 

ley, ya que es posible hacerJ.o con el hocho de contar con los 

Certificados de Derechos Agrarios, y atln cuando Pn los mismos no 

se identifica la parcela, los limites de G•sta se contienen en 

las resol11cion1?s qui? sustentan la emisión de los propios 

Certificaáos de Derechos Agrar:ios. Inclusive m1n con el 

aparcelamiento económico o de hecho realizado sobre .la mayorin 
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de las parcelas del ejido puede i·esol verse en üsamblea que los 

i:jidatarios adquieran el pleno dominio sobre sus .respectivas 

parcelas, y esta forma de apa.rcelam.iento no impl.ica qtm 

necesariamente se haya entregado el Certificado 

Apa.rcelamiento. 

Los derechos que se tienen sobre · las tierras 

parceladas son susceptibles de enajenac.i ón pero tlnica 

e.'>{clusivamente a ejidatarios o avecinados de./ mismo ntlcleo de 

población, y el cónyuge e hijos del ejidatario enajenante gozan 

del derecho del tanto para ejercerlo dentro de los treint11 dias 

naturales .siguientes a la fecha en que se .les notifique las 

condiciones hll,io las cuales se pretende J.le\.'ar a cabo la 

ena,ienación, si la enajenación se lleva a cabo s.in notificar a 

quienes tiene•n el derecho del tanto, el interc•sadn no noti1-_icado 

debidamente podrá intentar la acción para anu.lAr .la ena_ienación. 

Este tipo de enajenaciones se podrán efectuar en esc.ri tura 

privada firmada ante dos testigos, lo que imp.lica que el 

legislador a simplificado a.1 máximo la forma de transmitir P.stos 

derechos, pero podemos advertir la i nsP.guridad jurídica r¡ue 

pueden traer aparejada estos titulas. 

El carácter de ejidatario Dr> Acredi tn con el 

Certificado de Derechos AL'.frarios, hast.:i ... ~,1 momento, con el actél 

de aparcelamiento que :>e levante en a:;;amblec:i general, con <:·l 

certifJ" cado de derechos comunes o con 1 a reso.l t1ci ón del tribunal 

agrario que le .reconozca ese carácter. 

Una figura que puede suscitar con t.ro ve.rsi a es 1 a de 

avec.indado pero considero que ese carácter se acredita con el 

acta de asamblea donde se le :reconozca como ta.1, con un 

documento público emanado de autor:idad oompé•tente en r¡ue se 1'-' 
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.atribuya como svt:cinado, constancia· dEi'l comisarindo _Ei'jida.1 o de 
·' ; •. ···':'- .. 

l.a junta dé' pobladores a qui? SE.' ri:f;i~rt:. eLa . .rt.tculo ·11,Q de .In 

L'~Y Agraria. 

Por lo qué' se refiEi'rEi' a la adopción por parte dEi' los 

ejidatarios del dominio plEi'no sobre stus parcelas, ésto SEi'rá 

matEi'ria dEi'l capitulo siguiente, ya quEi' en e.l pri,,sente únicamente 

pretendemos analizar las carácterist.ica."1 que t.ien1?n los bienes 

eJ"idales en cuanto que conservan su nAturaleza. 

4. 10. TIERRAS EJIDALES /JDICADAS EN AREAS DE CRECI/1.rENTO DE 

CENTROS DE PODLACION. 

El rápido crecimiento de nt1estras ciudades y cent.ros 

de poblaaióm en general, ocasionado l:Finl'o por la natural 

reproducción de .los sEi'res humanos- como por lA búsq11eda de 

me_iori:s estados de bienestar y comod:iclad en las ciudades y 

centros de población, ha ocasi onaclo un.-i uran demanda dr:-

vivienda, lugares de eBparcirn.iento y eBpar::ion parn satiRfaaer 

los servicios püblicos que requiEi'ra la población, por lo que 

gran parte de las tierras que antiguamente sr> d1?tinaba a la 

explot:acic.'1n agricola en .la actua.1idad han sido .inv<1didas por la 

manaJ1a urbana que extiende sin dist.inci c\n de J:ipo o calidad de 

t.ierra, .lo que no ha sido privativo de los terrenos sujetos a 

propiedad particular sino que abarca extensiones que pertenecen 

a e.fidos, este fenómeno ha ocasionado el desarrollo incont1?niblc> 

de asentamientos irregulares donde la segu.ridad j11ridict1 dl' los 

poseedores es casi nula, por esta circunstanci:1 ,,,1 gobierno 

federal ha tenido que instrumentar programas para salvaguardar 

los derechos de quienes por algún med1:0 se han posesionado de 

estos tipas de terrenos. 
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Considero que este fenómP.no fue el qt1e orilló a 

nuestro legislador a regular una clasificación adicional de 

tierras ejidales por su localización dentro de áreas destinadas 

al crecimiento de los núcleos de población o de las ciudades, en 

la actualidad con los planes de desarrollo que en gran parte de 

nuestras ciudades tenemos, es factible preveer a futuro las 

principales necesidades que se han de sol vl.'ntar y de eBta manera 

destinar en base a su ubicación geog.ráf.ica y calidad de tierras 

el destino final que deberá tener una sup1?r.ficie determinada de 

terreno. 

Por lo anterior eB de reconocer como acertada la 

hipótesis establecida en el artículo 87_<:1 de la Ley Agraria en el 

sentido de que los ejidos podrán beneficiarse con J.a 

urbanización de sus tierras ubicadas dentro de .las áreas efe 

crecimiento de los centros de población, siempre y cuando Sr? 

apeguE.'n a los rE.'glamEJntos o lEJyes qur? sobre la materia de 

asentamiEJntos humanos o fraccionamientos se encuEJntren vigenl:P.s. 

Esto impJ.ica que el EJjido con la autorización efe los titularEJs 

dE.' las tiEJrras parcE.'ladas o E.'n E.'l caso efe tierras de uso común, 

podrá destinar supP.rficiE.'s para proyectar áreas dE.' "crecimiEJnto 

urbano y así bEJneficiarse directamente. Cabe advertir quE.' .en 

EJstE.' tipo de tierras los gobiernos de los Estados o de los 

municipios gozan de derecho dP. prefE.'rP.ncia para adquirir P.n 

primer término los terrenos que se localizan en P.stas árEJas dE.' 

crecimiento, dE.' acuEJrdo a lo proyectado en los planes de 

desarrollo urbano que para ese efecto s1? hayan aprobado. 

< 1 J LARA, Rodríguez Francisco Alejandro, b_ps_JJ_:j_g,Qfll!1 __ /f:_í-__jj!fal.e.Jl, 
-QJ..ª-.1'!i:f ig_fil!_:j_g.[LJ!_~qyj,§j_,j;_g_fi!_ __ /!lf1Lf! __ 1?__u_ __ Il.!H!.iE?.!!.ª..9i.~_11.1 _____ Revist a Colegio 
de Notarios de Gel.aya, ler. Semestre, 1993, p. 57. 
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(2) l,IJY. .. A.G!l_.l)_!JJA, .. Cárd1uiaa Editar y Distr:ihu.icfor, /1áxica,. D. F., 
1992. 

(3) LARA, Radriguez Francisca Aiejandra, Oh. Cit. p. 59. 

(4J Idem. p. 60. 

<5J !IAW;:D .. LEI;Ab.JJE J,,.l) ... fllPfl!!J..l)J2!l.!J .. I.A ... Af}I~.l)IJ.JA., Editarlo par Taiieres 
Gráficas de ia nación, lfl ed. /'léxica, D. F. , .1u.lia de 1993. 

(6) LARA, Radrigue:z Francisca Aiejandra, oU. cIT. P. l'. 6.l ·-C.7. 
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CAPITULO QUINTO 

FORl1ALIDADES PARA LA CELE/JRACION DE LA C0/1PRA VENTA DE fJIENES 

EJ.WAJ.ES 

5.1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS. 

Un,.., de .las figuras juricficiJ,l3 mas .i nter<?santes 

contemplada.<> por la nueva Ley Agra.ria, res11l ta ser, sin duda, la 

ena;"enación de bienes efidale.<>; en donde desdP. luego nos est<1mos 

refiriP.ndo a bienes inmuebles, las razones· .<c:on obv.ias. 

En efecto, también cabe la aclar<1c.ión de q1JE' nl hablar 

de la enajenación, e.l leg.i Dl ador q11is-o r&•.fer.irse a .l n 1;ompra ·· 

venta; ésto porque del contexto de las disposiciones en su parte 

conducente as.i se desprende. 

También resulta intero.>santl' Ja obser1•aci6n re.<>pecto a 

las moda.l.idades que adopta .la enajennc.tón dr:i b.iene:: ejidü.les, no 

sólo n.l tipo de bienes, ya que tal. po.r.:;.i/.11'..l.icfarf no cabe respectn 

de todas, sino sólo de aquel.las que ya qtwdarón debidamente 

procesadas en el capitulo 

modalidades con relación 

formalidades que la Ley 

siguientes: 

anter.ior. Cah€' .subrayar udemcl':: 

a 1 ar; Cr.lUEJEJS 

exige part:i 

aJ. - La Venta Judicia.l 

bJ. - La Venta ForzoBa. 

cJ. - La Venta Directa o Libre. 

que lus 

el 1 o. 

or i fl.i nan y 

Estas son 

.r:31JS 

las 

. .li1s 



Correspond1? ahora plante•ar en puntos subsecuente•s Jor,: 

pormenores de procedenc.ia respecto a cada una de ella.<;;, con •?.l 

afan de adentrarnos en un campo desconoc1'.do para todos 1 os 

jóvenes abogados, razón que en lo persona.1 nos motiva a su 

exp.lo.rac.ión, donde poF.11'.b.lemente mis dudas qener¡¡n otras duda.s y 

m~·s inqu.ietuder:; otras .inq11iet:udeB. 8.i e:~n .s11nerie, m.iB nh_iet.i vos 

dt?berán oonsi derarse sa ti sfec/Jos. 

5. 2. EL /'JARCO JURIDICO DE LA ENAJENACION DE //IRNES EJ.WALES. 

Resulta bien importante tt?nElr siemprt? presr?nte que? .las 

operaciont?s de Vt?ntas de bieneS' ejidn.lr?s deherán TE'él.!izt1rse 

dentro del marco j11ridico-legal previsl:o por nuestro .c:istema 

,iuridico mexicano. 

En tal sentido, oonv.iC?ne recordar, que la nueva Ley 

Agraria es reglamentaria del Art:lr.::11.l o 27 Const.i t uc i onal en 

materia agraria y por tanto debe1·á rc:,put11r.s·~ como ele cibse.rvancia 

federal. 

Por otro lado, .se contempla cti:..1ntro de la misma que 

tanto e.l Código Civil Federal como e./ Cód.iao de f."omercio, s6'g1in 

la materia ele quP. se trate, serán .leyes supletor.ias P.n todos 

aquellos casos no prel'istos por la Ley Ag.rRr.ia. 

Finalmente cabe subrayar que en J.o oonducentP. también 

tendrán ap.licación la Ley General de Asentamientos Humanos, La 

Ley del Equilibrio Ecológico y Protección al Amb:i.ente, La Ley 

General de Sociedades Nercant.iles, 

Nacionales, Código de Proced:i.mientos (~.ivi.lc-.9 Pedera.1, y demár; 

leyes aplicables. 
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5. 3. FUNDAl'IENTOS LEGALES .DE. I.OS DEREC//O!i DEL !U TDA 1'AR.W SOBRE 

l.OS BIENES EJIDALÉ.9. 

En pr:i.nc:i. p:i. o resulta necesario c.'n "té0 nder que el origen 

de todos los derechos del e,iidatar:i.o dev.i'.r?nen del carácter que 

guardan con el e j:i.do. 

si gu:i. en te: 

En este sent.ido debt? prec:isarce lo 

Para efectos de esta Ley, .son efir.fal:arios los hombres 

y las mu_ieres titulares de derechos e_iidale.c:, según lo cl:i..spone 

el Art. 12 de la m.isma. 

Ac.larando e.1 Art. 

aque.llo.s mexicanos mayores de edad que han re.sid:i.do por un año o 

mé!s en .las tiG>rras del núcleo de pohl;3ci6n ej.idal y demás que 

han si do reconoc.i dos por .1 a ti stimb lea !':ji d;i./ o el Tr.i'.huna.1 

ley les confiere. 

Por otra parte, la misma Ley Agrn:r.ia contemp.la dentro 

de los Arts. 15 y 16 ln.s req11.ir,.itos pnrn f>rfr¡11ir.ir .In C{].l.idad d1? 

e,_i.idatario, as1 como para pocft-_'Jr acreditarln, s.iendo e·.-:1·tos .lo::: 

siguientes: 

• Requis.itos para ser e_iidaU1rio. 

1. - SP.r mexicarw, mayor de edad o de cual quier edad s.i 

tiene familia a su cargo o sE~, trate de heredero de e._i.idr.1tar.io. 

2. - Ser avecinado del ejido corres¡>ond.i1;'nte excepto 

cuando se trate de un heredero, o cump.1.ir· con lor-' rt?qu.isitos que 

establezca cada e.iido en st1 Reglament·o Tnterno. 
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* RequÚ.i. i:o:S p~r~.JJstÚ:i.Car .fi,1 Cé¡d1cter de t:jidaterio. 

1. - Con el. ;~~~·ifi~a~o•: ~~e ·~l;jdhos A gr.arios expecl.ir.lo 

2. - Con·· el · Certificado Parcelaria o de Derechos 

Comunes. 

3. - Con Ja Sentencia o Resol uc::.i ón 

Tribunal Agrario. 

relativa del 

Cualquier persona con éstos req11is.i tos puc>de reclwiwr 

la titularidad de los derechos de usufructo sob1-e DUS parcelas, 

los derechos que les otorgue su Reglamento interno y .los que 

legalmente les corresponda. Obviamente que para. la celebración 

de toda enajenación de biene.<> efirlnlre.c; doberá acred.i tarse 

plenamentl? su situación juridica correspondientl? con las 

fo.rmalidadl?s o requisitos que la ley exige. (J J 

5. 4. LA VENTA JUDICIAL DE DERECJIOS SOlJRE 11.ff:NF:S EJIDALES. 

El supu1?sto juridico relati;·" a lD t'ló'nt,;i judicial de 

derechos sobrl? bil?nes 1?j:i.dal1?s lo 1?ncontramos inml?rso dentro de 

la estructura formal de la disposición ma.rcada con l?l num1?ral 

180. di? la Ley Agraria vigl?nte qui? seflala que cuando el 

l?jidatario no haya hecho designación de sucesor1?s; o b.i.en, 

cuando ninguno de los sef'ialados en la lista de h1?r1?d1?ros pueda 

heredar por que tenga imposibilidr¡d mater.ial o lega.!, el 

legislador tratando de .i.nterpretar los sentimientos del autor de 

la suc1?si ón dispuso que 1 os derechos agra;-.i os se tran.smi tirán de 

acuerdo con el siguiente orden di? preferencia: 
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I. - Al Cónyuge; 

.·-; . '·'" 

II. - A Ja Concubina o concubinario. 

iiI. - A :uno de los hijos del ej.idata:do . 

. rv. ~ A uno de sus ascendientes. 

v. - A cual quier otra pr?rsona de J.as qur? dependan 

económicamente de él. 

Sin embargo, la norma juridJ:ca en cuestión contempla 

dentro de su estructura :t"ormaJ. una segunda hipótesis o supuesto 

ju:ridico, ya que prevee que para el caso de qur? h1.1biere varios 

hijos interesados; ambos ascendientes no se pongan de acu;?rdo o, 

en su caso, .las personas que dep@ndan económicamente de él 

.interesen l'i'n 1 os derechos ejidal e.9, 1 os hP.rr?deros tendrán tres 

mli'ses contados a partir de J.a muertl? de.l di? cujus para decidir 

voluntariamente quien de entre ellos conservar<l tales dert?chos. 

Finalmente, de lo anterior cab1;• una i"C?rcera hipóte?sis, 

pues puede darse el caso de que 1 os hijos, los padres, los 

abuelos o los dependientes no lleguen a ponerse de acuerdo de 

quien sucederá al ejidatario fai:J..ecido en s11s derechos ejida.les, 

entonces el legislador estableció como consecuencia de derecho 

la venta judicial. 

Efectivamente, setrala el precepto en cuestión que en 

caso de que no se pusieran de acuerdo, e.l TJ'ibunal Agrario 

proverá la venta de dichos derechos ajida.U'?,'> 1:>n subastn púb.lica 

y repartirá el producto, por partes igual es, cmtre ln"'' p1~i·sonas 
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con derecho a heredar y, dentro de la m.isma, tsubnsto l?fl caso de 

igualdad de posturas se .ll? dará preferenc.ia El cualq11iern rle los 

herederos. 

l'or otra parte 1?.l Art. 19 di? 1 a Ley Agraria p:revee qll<." 

tamb.ién puli'de darse e.l caso di? qllfi' no P.X.istan ninguno do? .los 

sucesore>s a que> se hace re>ferencia e.l arCfculo anter,ior en .las 

fracciones mencionadas los derechos ejidales del fi'fidatario 

fallecido, serán vendidos al mejor p.:>:ctor c'entrn de subasta 

pública, de P.ntre los ejidatarios )' avec.inadoB de.L ntícleo de 

población de que se> trate y ,,,¡ .imporl.e de Ja vent:n Bl?rá 

entregado al nücl ea de pob.laci ón F.·.ii drd. 

La Ley Agraria no preve1? en su artict1lado 1111 

procedimiento especial para proceder a la venta judicial, por 

tanto resulta obvio que deberá aplicar.se nl caso concreto las 

reglas contenidas por los Cócl.igos Civi.l ¡• de P:rocec/,im.ientos 

Civiles para e>l Distrito Federal en todo .lo referente a la venta 

judicial y a la Bllbasta pública. 

Ahora hien, por otro lado, cahe hacl?r Ja ob.servac.ión 

en el sentido de qui? .la Ley Agraria es obscura en cuan to a que 

si dentro de la subasta püblica pt1eden intervl'nir como postores 

cua.lquier persona s.in distic.ión, o só.ln .lns 

avecjnados del lugar corrP.Bpondient@ 0 h.it=.'11 1 

personas con derecho a heredar. 

e ji da t ar.i os y 

so.lnmente lns 

En otro orden de ideas, también se siente la neces.idad 

de precisar que papel jugará en tale!'> casws la Proc11raduria 

Agraria o en su caso tina institución de representación SClcial 

por cuyo conducto se inicie la actividad Jt1:risdiccionol, sobre 
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todo E:'n E:>l supuesto de la .fal t:<1 dE:> ''"1cesore.c;- que prevl?I? el Art. 

19 de la Ley de la matP.ria. (2) 

5. 5. LA VENTA FORZOSA DE DERECllOS E'JIDAL.ED. 

En principio, cabe tener pr1."!'>ente <Jllf.' de E1c1Jerdo 11 11> 

nueva Ley Agraria pa.ra los e[ect:os dc.:J.J f't}rru.fo tercero v lr1 

fracción XV deJ. Jlrt. 27 Con::.;tituciona.I ,,,,,,rá cons.idr.>.1·:1do como 

latifundio CU8} r[UiPr SUperI'ic.ie de i"J'.r:irr:J -tf]r:fcoln, (_!artadr:.1ru O 

forestnl que si en do propiPdad de un .s·ó_[ o i odi vi duo, 

limites de la pequefia propiedad. 

Contempla la LE:>y ele? Ja materi11 que si? con.s:i: dera 

peqllefl"a propiedad ag.r.i cola la su perij c.il> de f: .if?rr11s agr.i col aB de 

riE:>go o humedad de prjmera que no excPdn lo:: .sigu.iP.ntes 1.imites 

o sus equivalentes en otras c.lases de t.i.-:·rru1c: 

l. - 10@ hectáreas si se destina a cultivoH diotintos a 

los sefl"alo.dos en las sir;ftli1?nt1?S' fraccJ:one.9 . 

. rI. - 150 hectáreas si se· destina a culti.vo dt: 

a.lgodón. 

III. ·· :?/@(~ hec.l:;!ire.)tJB s.i Be rfc~slint:1 a.l cu.ltivo de 

p.látano, caffa de azucar, cA:fé henequén, ln.1.le, palma, vicl, o.l.ivo, 

quina, vain.illa, cacao, agave, nopal o rl.rbo.lc~t~ frutales. 

Para t:fectos dó> .1 a t:qu.i v."1.lenc:i n, .se computará una 

hE:>ctárea dt: riega por dos de temporal, por cuatro de ago.stade.ro 

de but::>na calidad, por ocho r.le monte o agostar.tero t:n terrenos 

ar idos. 
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Se considera pequeffa propiedad forestal la superficie 

de tierras forestales de cua.lquier clase que no exceda de 8@@ 

hectáreas. 

Se considera peque!J'a propiedad ganadera la superficie 

de tierras ganaderas que, de acuerdo con el coe.fic.iente de 

agostadero ponderado de la región de que m? t.rate no egceda de 

la necesaria para mantener hasta qui.nierdti5' cabezas de ganado 

mayor o su equivalP.nte en ganado menor en 

equivalencias q11l? publica la Secretariri 

Recursos Hidráulico.e;. 

.los términnf:? dP 

de Agrir.·11lt11ra 

.las 

Ahora bien, hablando de tierras ejid<ile." el Art. 47 de 

l.a Ley Agraria dispone que dentro de un mismo ej:ido, ningún 

ej.idatario podrá ser t.itulAr de derecho.e; pn.rcl?lFJr.io!> sobre una 

e.Ytensión mayor que 1.1 er¡1iívalenLe> al s;;· de las tierra1~ 

ejidales, ni de más de superficie r¡uc? lo equivalente a 1<'1 

pequeffa propiedad. Aclarando que p.'Jrn efectos de cómputo, .las 

t.ierras ejidales y las de dominio p.leno Ber,"in aoumul,;ib.lii!s. 

En el caso concreto, la Secretar.i.<1 de li'o1 Reforma 

Agraria, previa audiencia, ordenará al efi.d«tario de quG< se 

trate, la ena.ienación de la superficie excedente, concediéndole 

el pla;,,:o de un afl'o contado a partir de la notificación 

correspondiente. Originándose lo que llamRmos 1?n este apartado 

de 1 a in ves ti gaci ón como 11 Venta Forzosa 11
• 

Ahora bien, dispone el mismo precr:pto de la LF.'Y en su 

parte conducente que en el caso de que el 

ena:jenado a pesar de la not.i:ficación 

ejidatario no hubiere 

hecha, la Secreta.ria 

procederá a fraccionar, en s1.1 caso, los excedentes y enajenará 

los derechos correspondientes al mejor postor entre los miembros 
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del n1íci.l1?0 de. la población, respetando en l:oda cáso los der@cho.9 

de refer1?nc:ia- qiÍE> la Ley confiere ál i::óilyu[lr" y a .los lt.i.io8. 

Cabe observar que para el caso concre't:o l<i Ley Agraria 

no exi.ie .formalidad alguna para .la ren~ll'.zación de .la 

notificación que tienen obligación de pract.icar la Secretaría de 

la Reforma Agraria al ej.idatario excedido, pero debe entenderse 

que puede ser a través de las l'Ías normal.es: v.ia j11di.c.ial, v.ia 

notarial o por escrito con asistencia de dos testigos. 13) 

5. 6. LA VENTA DINEC1'A O l.l'BNE DE IJIENED E.11 VALED. 

5.6.1. PRIJ1ERA ETAPA: APARGELAJ1IENTlJ y EXPEIJICION DE 

CERTIFICADOS PARCELARIOS. 

Dispone el Art. 8@ de la nuevo Ley Agrorin que .los 

ejidatarios podrán enajenar sus derechos pa.rce.lario.s a otros 

ejidatarios o avecinados del mismo núcleo de publE1ción. Es aquí 

donde encCJntramos el fundamento Jega.1 parn .ln venta de bienes 

ejidales, de manera directa o 1.ibre como nosotrog la llamamos 

para efectos meramente didácticos. 

De la misma manera y para los m.i'.smos ef0ctoE.:, hemos 

dividido el procedimiento que debe seguirse para ello en t:res 

etapas, denominado a esta primera como de aparcelanli1?nto y 

expedición de c1?rtificados parc1?lari os q11r> Be rea l.iz11 conforml? 

a las sigui1?ntes rl?glas o bas1?s: 

J!i!. ·• P11ro1?lamie•nto formal del ej.ido. dl?lirni -tándoias 

conforme? al plano genera.1 de./ ej:i r/o y Rs:i gnándo.1 f.1.5' a 1 os 

1?jidatarios por parte de la Asamblea Genl?rn.l. E:n todo c:nso, el 

Registro Agrario Nacional emitirá las normas técnicas que dl?berá 
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seguir la Asamblea al rea.tizar la delimit<ici6n de .las tierras y 

proveerá a. la _misma de.l auxilio que Je so.lic.ite. 

2§1. - El Registro Cert.ificará el p.lano interno de.l 

ejido, y con base en éste, exped.irá los certi.fJ'.cados parcelarios 

o los certificados de derechos comunes, o <1111bos según e.1 caso, 

en favor de todos y cada uno de .los· e.iidnl:arios qw? integran el 

e,iido, conforme a lns intrucciones de la A1;•nr.1blea, 

del Comisari ado o representantl0 que se dr>."l.i on'""· 

por cc•ndt1cto 

3§1. ·- l...oB cert.if.icF1dos rf,:i/JF.'rtín .lnn1...,1~JtJ.ir.se r:•n c1.l propio 

Registro Agrario Nac.ional. 

5. G. 2. SEGUNDA ETAPA: CONVERSION DEL REG111EN E.J WAL Al. PRIVADO • 

.l§J. - En esta seg11nc.iR etnpn Jn 1l!3Rmh.lea, con .la.•;· 

:formalidades previstat=1 para tales e:fectoB por .los Arts. 2,1 a 2ll 

y 31 de la nueva Ley Agrar1:a d.ict:ará re.sol11ci6n d<?clRr;;indo quE' 

los e}idatarios pued<?n a su v<?z adopl:Rr· e./ dom.in.io p.leno sobri? 

sw; parcr:>l as. 

2§1. - Una ve;: que la Asamblea hut1ierE.' adopl·:1do la 

resolución anterior, los ejidatnrioEI .int:ereBado!i; podrán, en el 

momento qur:> lo estimen pertinente, asttmir el. dominio pleno sobre 

sus parcelas. 

3§1. - En todo caso, solicitarán al Registro 

Nacional qur:> las tierras de que se trata sean dadas de 

dicho Registro, r:>l cual exped.irá el t.itulo de 

respeati vo. 
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· 4fi!. - EJ. t.itulo de ,propiédad expedido,po:r el · Rt?gistro 

Agrario Nacional, st?rá a su vez ;J'n.J~dto enC:e.C .l?eg.istro Ptlb.lico 

de J.a P:ropiectad. 

A part.ir de la cancelación inscr.ipc.i ón 

correspondiente en el Registro Agrario Nacional, J.as tierra!> 

dejan de ser e_iidales y quedarán sujr?tFJEI a las d.isposic.iones efe./. 

derecho común. ( -1 J 

5.6.3. TERCERA ETAPA. FORHALIDADES LEGALES. 

lfi!. - Para la validez de la enajenación a que nos 

estamos refiriendo bastaril la conformidi3d por escrito de la.<> 

partes ante dos testigos y .la not:i.f.icac:ión r¡ue se hngn al 

Registro Agrario Nacionrll el que deberá expedir sin demora los 

nuevos certificados parcelarios. Por su parte el Comisari ado 

Ejidal deberá realizar 1 a inscr.ipci ón en e.l .l .i /1ro rE>specti vo. 

2§!. - El cónyuge y 1 os hijos del enajenante, en ese 

orden, gozarán del derecho del. tanto, e.l. cua.l dE>berán ejercer 

dentro de un término de 3lll días a partir ele la noti.ficación, a 

cuyo vencimiento caducará el derecho. 

3fi!. - La falta de notificación p:roduce J.a nulidad del 

contrato. 

Finalmente, cabe advertir que pnra el caso di'c' que se 

presente ejercicio .sim1.1.ltáneo del derecho de.l tanto con posturms 

iguales, el Comisariado Ejidal, ante .la prc:sencia de Fedatario 

Público, realizará un sorteo para determinar a r¡t1.ien cori·esponde 

la preferenc.ia. 

96 



A rP.sP.rva de precisar me)'or nuestraB ohse.rvaciones en 

el apartado de conclusiones, consideramoB que en Jo genera.l Ja 

nueva legislación agraria en 

ena.ienación de bienes ejidales, 

su parte cond11nc.en t: r? e 

es obscura y presr?nta notorias 

lagunas legales que redundan en una evidente falta de seguridad 

y certeza .iur:idica. f5J 
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CONCL/JS.lONES 

PRil1ERA. - Las tierras ej.idales se clasifican en cuatro grandes 

grupos: Tierras para A.sentamiento /lumano; para 

Parceladas y Tierras Ejidal es Ubicadas en An.?n!: de 

de Centros de Pob.lación. De las cuales, las 

Uso Común; 

Crecimiento 

tierras para 

Asentamiento Humano se subdi v.iden a su vez en: la Parcela 

Escolar; la Unidad Agricola Industrial para .la Nujer; la Unidad 

Productiva para el Desarrol.lo Integra.l de la Juventud y los 

Solares. Estos últimos son .las únicas ti erras suscept.i ti.les ele 

enajenación sin requisitos ele ninguna naturaleza. 

SEGUNDA. - Las Tierras de Uso Comtín s.i son suscept.ib.les de> 

enajenación pero unicame>nte a socie>dades c.iv.i.le>s o mercanti.les, 

pre>vio acuerdo de Asamble>a. Los reqt1isito.s- que> exige Ja ley parn 

ellos son: Que exista quorum e>spec.ia.l pnra su nprohac.ión, 

dictamen positivo de factibilidad de.1 proyP.c:to por parte de la 

Propcuraduria Agraria, y que exista una jtwta participación de: 

los ejidatarios en Ja sociedad. 

TERCERA. - Por su parte .las tierras .parcelada solamente &<? pueden 

ve>nder a los ejidatarios y avecinados del propio núc.leo de 

población ejidal previa notificación al cónyug<? e hijos para que 

ejerzan Bll derecho del tanto, dentro de./. término de 31?! dias, 

bajo pena de nulidad del acto en caso d<? no hacerlo. 

CUARTA. - Para ena_ienar las tierras parceladas no es necesario 

contar con el certificado de aparcelamiento nece1snr.iam1•ntl.?, en 

st1 caso, la resolución dictada por e.l tribunal agrario hara lns 

veces de éste. 
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QUINTA. - Para la cE?lE?bración del cont:rato d1" compravr.'nt11 de 

parcelas ejidales, la ley C'Xige una cap«Jcidad especial: t:anto el 

comprador como el v&ndedor deben ser e ji da tar.ios; pudiendo sér 

el primt?ro avecinado del m.is·mo .l1.1gar dE? 1.1bicac.ión del .inmueble. 

SEX7'A. - é'l carácter de ejidatario sólo S•? pocfri!J acred.itar para 

efectos de la enajenación con la resoluc.ión correspond.ientl? o 

con el Certificado di? Derechos Agrarior>. 

SEPTiltA. - El carácter de avecinado se acred.i ta con erial quier 

documento público, con el simple reconocim.iento de la Asamb.lea 

de Ejidatarios, con la constancia que expida _¡¿¡ autoridad ejidal 

o con la constancia que exp.ida .la JunU1 de Pobladores dF..• 

pertenecer a ella. 

OCTAVA. - Los ejidos podrán promover fracc.ionami r?ntos 

aprovechando los beneficios q1.1e arrojen la.r; urbanizaciones de 

las tierras que se enc1.1entran ub.icRdns d1?ntro del 1)r1?a dP 

crecimiento de los núcleos de poblac:i1'.•n, pero siempre y cirnrufo 

se respeten las normas que sobre asenl:am.i.entos humanos, planes 

de desarrollo y fracc.ionamientos, se encuentren Pigentes en cada 

entidad federativa. 

NOVENA. - Por otro lado, es importante esclare.'cer que si bien es 

cierto que dentro de ln .ley e.l legis.lador ut.i.Lizó el término 

"Fedatario Público" y en e.l dictamen y .la .iniciativa se ut.ili'.;:ó 

correctamente el término de "Notar1:0 Publico" debe procedersE' a 

st1 corrección, pues la ley para que sF.•a e:f.icaz requ:iL>re que '~ea 

clara, y es que es de todos sabido de que el Notario Príblico es 

Fedatario, pero no todo Fedatario tiene focul t:ad~>s de: Notario 

Público. 
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DECIHA. - La Ley Agraria, o bien, e:·1 .le9islador .incurre en 

.gravisimo error que va en detrimiento de .la seg11r.iclad jurádicn, 

al petrmi tir qu1? las compraventas de /Jient?B ej_icfnlr..1 .c:; se puednn 

otorgar en escritura privada .firmada ante dos testigos, 

olvidando que muchas veces ''lo barata cuesta caro"· ConsJ'.deramos 

nec::e•saria su reforma en su parte conducente, para los efectos de 

que dichas escrituras se otorguc~n ante Notario Ptlbl;ico, bLtscando 

Ja fómula adecuada de tal manera que no r-es111 te oneroso e.l gasto 

para el vendedor. 
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