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INTRODUCCION

El 7 de noviembre de 1991, el Presidente de México
Carlos Salinas de Gortari, presenté ante el Congreso de la
Unién un proyecto de reforma al Art. 27 Constitucional. Dicha
Iniciativa presidencial tenia entre otros objetivos, establecer
las condiciones para gque el nucleo ejidal pueda otorgar al
ejidatario el dominio sobre su parcela, cuando el ejidatario asi
lo decida.

Lo anterior, ciertamente responde a una exigencia de
cardcter social que ha existido desde siempre, pero que a
ultimos afios se habla venido recrudeciendo, Por tanto se puede
~ decir con propiedad gque constituye‘ un verdadero acierto del

actual gobierno mexicano.

Asi pues, el 6 de enero de 1992, el Decreto que
contiene las Reformas al Art. 27 Constitucional, previa su
aprobacidén de Diputados y Senadores, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién y dichas dispasiciones entraron en

vigencia al dia siguiente.

Como consecuencia de lo anterior el 1@ de febrero de
1992, fue presentada al Congreso de la Unién la iniciativa de

Ley Agraria, reglamentaria del nuevo Art. 27 Constitucional.

El 20 de febrero de 1992 la Cdmara de Diputados en el
Pleno General aprobd la Ley Agraria, ocon 388 votos a favor,
Pogteriormente se remitié a la Cémara de Senadores donde Ifue

discutida y aprobada el 23 de dicho mes.

En esa misma fecha fue Ifirmado, el Decreto de la Ley

Agraria y publicado el dia 26 de febrero de 1992 en el Diario



Oficial de la Federacidn, con ello queddé debidamente
reglamentado el Art. 27 Constitucional en lo concerniente a la

propiedad ejidal y comunal,

Sin embargo, dicha sea la verdad, la Ley Agraria,
aunque fue elaborada pensando principalmente en los ejidatarios,

éstos son quienes menos la conocen.

La desorientacién y la confusién prevalece
.précticamente en todos los estratos de la sociedad, derivdndose
de tal desconocimiento una inseguridad e incertidumbre juridica
casl total en perjuicio principalmente del ejidatario que por su
estatus cultural resulta ser quien mds desprotegido se

-encuentra.

Creemos pues que la divulgacidn de la cultura juridica
en todas las materia, pero en esta ocasidn en la Agraria,
corresponde principalmente a Jlos Abogados de acuerdo a Jla
naturaleza de nuestra profesién. Correspondiendo a Jlos Abogados

Jévenes tomar la iniciativa para ello.

Esta serd por tanto la primordial finalidad gque nos
proponemos alcanzar en la presente investigacién. Para ello

hemos elegido el tema que titulamos de la siguiente manera:
*REGIMEN LEGAL DE LA COMFPRA-VENTA DE BIENES EJIDALES*

Los objetivos especlificos que se persiguen consisten
fundementalmente en realizar un andlisis Jjurdidico respecto a las
nuevas caracteristicas y modalidades de la propiedad de las
tierras ejidales y comunales; al procedimiento de conversién de

parcelas del régimen ejidal al régimen privado y precisaf las

.
z2




formalidades legales que se. requieren para la enajenacidén de

bienes ejidales.

Del andlisis anterior, se lograron resultados
extraordinarios, ya que pudimos verificar la obscuridad de
algunas disposiciones, asi como la existencia de lagunas

legales; lo cual nos permitié sugerir reformas y adiciones a la

Ley en aras de una legislacidn cada vez menos imperfecta,

1.A SUSTENTANTE



CAPITULO PRIMERDZUO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA
EN MEXICO.

l.1. MEXICO PRECOLONIAL.

1.1.1. ORIGEN HISTORICO DE LOS AZTECAS.

Lépez Austin dijo que: La constitucicn era el reflejo
de la divinidad, de la divisidén cuaternaria, de los trece cielos
del orden cdsmico. Por éste reflejo el poder estaba en la
dualidad, en la representacidén masculina del latoani y en la
femenina del Chihuacdatl; el ejército estaba gobernado por dos
grandes militares; el c¢clero tenia a Ia cabeza dos supremos
sacerdotes. .. desde la inicial divisién de México-Tenochtitlan,
aproximddamente en 1321, parece existir el sincretismo en el
pensamiento de sus fundadores. En el centiro de lo que habia de
ser su ciudad, se erigid el humilde itemplo de Huitzilopochtli,
en &l se unieron los vértices de las custro divisiones mayores,
los Campdn denominados Moyotldan, Teopan, Atzacualco y Cuepopdn,
repitiéndose entre ellos los Calpulli fundadores que llevaron

consigo sus Calputeteo o dioses particulares. (1)

Manuel M. Moreno dijo que los lazos familiares que son
el fundamento del clan aparecen ya completaments debilitados en

el Calpulli que era la celdilla de la socie
n

,

ad mexicana, el

d

aspecto predominante en ésta era politico y no familiar. (2)
Originalmente en el  periddo de la peregrinacidn, la
organizacién tribal se fundaba en los lazos del parentesco, ¥

asi los siete calpullis eran dirigidos por siete caudillos; pero



‘el pueblo azteca evoluciond, crecié, se asentdé en Tenochtitlan,
e inicié su poderlio, perdiendo el rastro de los lazos familiares
como base del clan o calpulli, en el calpulli aparecieron
diversas familias y la organizacidn respondié ya mds a vinculos

y pactos politicos que familiares.

1.1.2. TIPOS DE TENENCIAS DE LA TIERRA ENTRE LOS AZTECAS.

Solamente el Seffor (Tzin) podia ser propietario de la
tierra y ejercer la plena "in res potestas" (derecho de usar el
fruto y disponer de una cosal) y era el uUnico que la podia
repartir, asi tenemos que habila varios tipos de propiedad

emanada del Seflor:

I.- PILLALLI.- Eran posesiones antiguas de los
pipiltzin transmitidas de padres a hijos, o concedidas por el
Rey en galardén de los servicios hechos a la Corona; habia
tierras de la Corona llamadas tecpanatlalli, reservadas siempre
al dominio del Rey y que gozaban el usufructo ciertos seffores
llamados tecpanpounque y tecpantlaca que era gente de palacio.
Los Principales no pagaban tributo pero prestaban servicios
militares, politicos, administrativos, etc. Al sefior y éste los
compensaban con tierras que en ocasiones padian transmitir o
vender, con la prohibicién de transmitir tierras a los plebesyos,
pues la venta era inexistente y el Principal perdia todo derecho

a la tierra.

Todas las tierras eran trabajadas por gentes del
pueblo que no eran dueflas de ellas a excepcién del Calpulli.
Existiendo tres tipos de trabajadores: los aparceros que eran

coparticipes en la produccidén; el mayeque que tenia derecho



sobre la tierra que explotara, pero no era libre y el macehual

gue trabajaba a cambio de un jorné.l.

II. - MILCHIMALLI. - Eran tierras destinadas a

suministrar viveres al ejército en tiempos de guerra.

IIX. - TEOTLALPAN (tierra de los dioses). - £1 producto

de esta tierra era destinado a sufragar los gastos del culto.

IV, — ALTEPETLALLI. -~ Eran tierras destinadas & suiragar

los gastés del pueblo y cada barrio poseia su porcidén de tierra.

V.- CALPULLI (calli, casa; pulli, agrupacidn!.- £Era
una porcicn de tierra que se le asignaba a cada jefe de familia
para el sostenimiento de eésta, siempre que perteneciera a un
barrio o agrupacidon de casas, perc al principico el requisito era
del parentesce entire las gentes de un mismo barrio. El Calpulli.
fue una especie de pequeffa propiedad que tenia una funcién
social gque cumplir; la Propiedad de las tierras del Calpulli era
comunal y pertenecia al barrio o calpulli era privado y lo
gozaba gquien Jlo estaba cultivando; el calpulli no podia

ena jenarse, pero si dejarse en herencia.
1.2. MEXICO COLONIAL.
1.2.1. OBSERVACIONES PRELIMINARES.
El 18 de junio y 9 de agosto de 1513, don Fernando V

dicté en Valladolid la "Ley para la distribucidn y arreglo de la

propiedad”, que rigié a los espafioles.



Otros testimonios legales de la buena fe de los Reyes
Catélicos, son las leyes que instituyeron la propiedad privada
de la Nueva Espafia, pero que le dieron funcion social (se debia
residir en la tierra, cutivarla, levantar cosechas y, zi ésto no
se cumplia las tierras se revocaban), sin embargo essite gentido

se fue perdiendo conforme se consolidé el coloniaje espancl.

Peroc como la conquista de la Nueva Espafla se realizd en
su mayor parte con esfuerzas y fondos particulares, aguellos gue
habian invertide su patrimonio y arriesgado su vidse en ls
empresa, esperaban ver recompensados sus esfuerzos; Hernén
Cortés, eludidé los mandsatos de los Reyes Espaficles que ns se
repartieran tierras, alegando su experiencia, las iagquietudes de=
los soldados y la necesidad fundamenital de  sequirse menteniendo
como canquistadores de la Nueva Espafia y a titulo de
provisionales en 1522 inicid los repartos diciendo gus fud "casi
forzado depositar los seffores y naturales de estas parte, a los
espaffioles, considerando en ellos las personas y los servicios,

que en estas partes Vuestra Najestad se ha hecho. " (3)
1.2.2. PROFPIEDAD DE TIPOD INDIVIDUAL.

Con las Ordenes de don Fernando V dadas el 18 de junio
y el 9 de agosto de 1513 se constituydéd la propiedad privada, con
todas las caracteristicas del Derecho Romano ¥y las
peculiaridades de la legislacidn espaffola e indiana; existiendo

estos tipos de propiedad individual:

a) MERCEDES. - La merced se daba a los conquistadores o
colonizadores en distintas extensiones segun los servicios a la
Carona, los méritos del solicitante y la calidad de la tierra.

Al principio se daban en calidad de provisionales, mientras el
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titular con los requisitos ' para consolidar la propiedad de
residencia y labranza, cumplidas éstas . se ‘confirmaba la

‘propiedad con el siguiente trémite:

b) CABALLERIAS. - Fra uns medida de tierra gque se le

daba en merced a un soldado de caballeris. Fera Nendieta y Nufexz

la caballeriz es un paralelograme de &@9,4@8 varas, o sea,
42. 7953 hectdreas, y para Gonzalez ds Cossio es de

aproximadamente 300 hectdreas.

) PEONIA. - Era una medida de tierres que se Jle daba
en merced a un soldedo de infanteria; cowme ls peonia ers de todo
una gquinta parte de la caballeria, para Nendieta y Nufiez ersa
aproximadamente 8.357@ hectdreas y pars Gonzadlez de Cossio era

un poco menos de 5@ hectdreas.

d) SUERTES. - Era un solar para labranzas que se daba a
cada uno de los colonos de las tierras de ung capitulacidén o en

merced (l10.6988 hectdreas).

e) COMPRA-VENTA. - Muchas de las tierras del Tesorc
Real, pasaron a manos de particulares a través de la

compraventa.

*) CONFIRMACION. ~ Era un procedimiento por medio del
cual el PRey confirmaba la tenencia de tierras en favor de
alguien que carecia de titulos sobre ellas o le habia sido

tituladas en forma indebida.

g) PRESCRIPCION. - La prescripcién positiva de las

tierras, en favor de alguien, normalmente se hacia sobre tierras



realengas y el término era de. . acuerdo a la buena. o mala fe del

poseedor.: (£) "

1.2.3. IRSTITUCIONES INTERMEDIAS .

Estas instituciones comprendian propiedades de tipo

individual 'y propiedades de tipo comunal.

a) COMPOSICION. - Institucidn por medio de la cual
algunos terratenientes ge hicieron de tierras realengas o de
otros perticulsresz; en 1831 se dispuso gque los que hubieran
Introducido y usurpade miés de lo gque les pertenecie serian
admitidos en cuanto al exceso @ moderads composicidn y se los
despacharian nuevos titulos. Al beneficio de la composicion
podian acogerse los poseedores que tuvieran diez afios de serlc y
asi lo acreditaran mediante testimonial, siempre gque de su
solicitud no se derivan perjuicios pars indios y que pagaran la

suma moderada que se iijara como valor a tierra.

b)Y CAPITULACIONES. - A los espafivles que residian en la
Nueva Espafila les dieron tierras para que fundaran pueblos. La
capitulacidén se asignaba a quien colonizaba un pueblo y a cambio

de le daba determinada cantidad de tierra.

E2 capitulador obtenia tierras mediante la
capitulacién a titulo particular, al igual gue los colonos del
pueblo, pero también se deduce el tipo de tierras que tenia un
pueblo y que eran de tipo colectivo como los cascos del pueblo,

los propios y el ejido.

c) REDUCCION DE INDIGENAS.- De esta forma eran

llamados los pueblos de fundacidn indigena.

g



La reducczdn de Jndlos debla tenerr al igual gque los

pueb’os de espaﬁales,,’casco legal, EJldo,;prapias, tierras de

: repart:m*e to, mantes, pastas Yy agua. ) g'
1.2.4. PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO.

Entre ias propiedades de tipo colectivo gque existieron

tenemos:

al) FURDO LEGAL. - Era el terreno donde se asentaba la
pohlacidn, el casco el pueblo, con su iglesie, edificios

publicos y casas de Llos pobladores.

b) EJIDO Y DEHESA. - FEl1 ejido espafol era un solar
situado a la salida del pueblo que no se labraba ni plantaba,
destinado al solaz de la comunidad que se conocla desde hace
mucho era de caracter comunal ., La dehesa espafiola era un lugar
a donde se llevaba a pastar el ganado, institucidén creada con la

misma naturzleza gue el ejido.

El ejido estaka ubicado a la salids del pueblo; era de
uso y disfrute comunal, inenajenable e inprescriptibhle; tenia
como extensién 1la de una legua cuadrqda; el ejido en los
poblados indigenas tenia como finalidad que loé Indios pudieran
tener ahl sus ganados sin gque se revolvieran con otros de

espafioles.

c) PROPIGS. -~ Institucién de origen espafiol, pero que
coincide con el altepetalli, ya gque los productos de ambas de
estas Jnstituciones eran destinados a sufragar los gastos

publicos. E1 propio era inenajenable; en la Nueva Espafia se

10



_cu;tivéba colectivamente mientras que en Espafia el Ayuntamiento

lo daba en censo o en arrendamiento.

’ : f'di TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO. - Que tambieén fueron
;banocidasvcon'el nombre de parcialidades o tierras de comunidad.
EYan tierras comunales de cdisfrute individual sorteadss entre
loé habitantes de un pusblo, para que les cultivaran;
constituidas con tierras ye repartidas o las gque para Jlabranza

‘se dieron, extensidn era ls de una suerte.

e) MONTES, PASTOS Y AGUAS. - Tanto espafioles como
indigenas debian disfrutar en comun los montes, los pastos y las
aguas, asi lo establecid Carios V en uns cédula expedida eon el

ajlo de 1533.
1.3. MEXICO INDEPENDIENTE.
I.3.1. OBSERVACIONES PRELIMIHARES.

Mexico es independiente desde el 27 de septiembre de
1821; pero en materia agraria tenia que enfrentarse a Jlos
problemas que le heredd la colonia: la defectuosa distribucidn
de tierras y wuna defectuosa distribucién de habitantes. El
problema agrario se apreciaba observando la pequefis propiedad
indigena individuval y comunal a punto de desaparecer y una
propiedad creciente en manos del clero, de los espaficles y sus
descendientes. FPero el nuevo gobierno no se le ocurrié atacar el
aspecto de la distribucidn de la tierra, sino sélo contemplar y

tratar de remediar la defectuosa distribucidén de la poblacidn.

11



1.3.2. TIPOS DE PROPIEDADES DE ESTA EPOCA.

Durante los primeros affos de Mexico Independiente la
propiedad tambhién se dividid en latifundistas, eclesidstica e

indigena:
al LOS LATIFUNDIOS.

Los latifundios formados en la Colonia, a manos de los
conquistadores y sus descendientes, continuaron subsistiendo en
el México independiente; habia una serie de identificaciones
entre los grandes hacendados, el psartide conservador, Jlas
tendencias imperiglistas y el elero politico militante, quienes
se salieran a fin de defender sus intereses ¥ no permitir el
fraccionamiento de sus bienes rusticos, ni el triunfo de ninguna
idea, personaje o ley gue tendiera a distribuir en forma mas

Justa las tierras del campo mexicano.
b) PROPIEDAD ECLESIASTICA.

La propiedad eclesidstica continud creciendo al igual
que el latifundismo y mientras mas acrecentaba el clero sus
bienes, mds enpeoraba la economia nacicnal, ya que estos bienes
casi no pagaban Impuestas. Después de realizada la
independencia, el clera se dedicé a conservar su situacidén . de
privilegio absarvente y para ello fue necesario que entrara en
pugna politica y econémicamente, los intereses eclesidsticos 'y
los gubernamentales; de tal suverte gque cada vexz que el clero
sentia amenazados sus bienes terrenales apoyaba indirectamente a
quien le ofrecia mantenerlc en el goce de todas sus

prerrogativas y bienes.

12



©) PROPIEDAD: PARTICULAR.

En cuanto & Jle propiedad -particular el indigena, ya
casi desaparecia en esta época: este hecho fue reconocido tanto
por laos reglistas como insurgenies. lLas leves de colonizacioén

del México Independiente gquisieron resgolver este problema

Q

déndoles tierras baldlas en Ilugares despoblados, pero estas

leyes fueron IneXicaces. FEFn consecuencie durante esta eépoca, las
leyes no mejorzron en.nads la condicidn del indigens, pués ni
recuperaron los terrenos perdidcs, ni Zfueron & peblar tierras

para obtenerlas.

Lag tierras de las comunidades Indigenas eran las
unicas gue &l dindigena y el mexicanc mestizoc detentaban;
originalmente las parcelas median diez hectareas

aproximadamente, medida gque correspondia a una suerte.
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CAPITULO SEGUNDO

EL REGIMEN EJIDAL Y. LA PROBLEMATICA JURIDICA EN EL CAMPO
\ MEXICANO

2. 1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS.

En ¢! c¢eso del ejido y la reforma agraria es
. preocupante y riste que todavie analistas, politdélogos y
editorialistas, no hayen superado la geometria de los términos:
derecha, izquierda, neoliberalismo, reaccionario, etc., las gque
muchas veces ZImpiden analizar las Jinstiiuciones sociales
vigentes en México 2 la lux de su eficiencia y de su desempefio

real en bheneficio de la sociedad y el progreso.

Quien habkla de privatizar el ejido es catalogado
inmediatemente de derechista, neoliberal o reaccionario y
quienes lo protegen, se ostentan como defensores de una herencia
de la revolucidén mexicana en beneficio de las clases

menesterosas.
2.2. CONCEPTO DE EJIDO.

La palabra ejido proviene del latin ‘"exitus", salida,
palabra con la cual se designaban las tierras camunales
localizadas alrededor de los pueblos, a Jlas gue tenian acceso
todos los vecinos. Actualmente, el significado etimoldgico no

corresponde a la estructura ejidal en México.

El ejido actual constituye una posesién precaria de la

tierra por campesinos llamados ejidatarios. La propiedad de la
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tierra. .. ejidal- '’ recae realmente en los funcionarios

'gubernéméhﬁéles del turno.
2.3. LA PROPIEDAD EN EL REGIMEN EJIDAL.

Uho de los problemas del ejido es que no esta claro

guien . ss &l propietario.

Dice MNendieta y Nufier sobire los Articulos 51 y 64 de
la Ley de Reforma Agraria, en los cuales el legislador pretendid

sefigiar al propietario del ejido:

"Corn 15 redaccidn del articule 51 de ls Ley no se
resuelve este problema, ni se le soslaya, ni se resuelve a guién

pertenecen las tierras del ejido". (1)

"El Estado, por medio de la Secretaria de la Reforma
Agraria y de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, siempre
ha ejercido una tutela constante sobre los ejidatarios que en la
Ley Federal de Reforma Agraria se acentua de manera notable,
tutela que Jllega hasta a determinar la forma de explotacidn
individual o colectiva, a modificar la extensién de la parcela
eJjidal cuando cambia la calidad de las tierras ejidales y a
disponer de las parcelas o unidades de dotacidén vacantes para
acomodar en ellas campesinos que carecen de patrimonio aun

cuando no pertenezcan al ejido". (2)

"Estas consideraciones nos llevan a concluir que los
nticlecs de poblacién tienen un derecho precario de posesién
sobre los bienes ejidales que, en el ultimo andlisis, pertenecen

al Estado"®. (3)

13



Aun'las;estudia;os marxistas.de los problemas agrarios

lé:dificuitad~

de México reconvcen

vde;désédbrir al propietario
del ajidb;' R

. g Ibafrolé‘bité‘a»fﬁn céﬁd:ﬁda“]mafxista, Roger Bartra,
guiénkdibefsobré'la propiedad eiidal:

... E1I ejidec ez una forma de entremezclar varios
tipas de propiedad estatal o nacionalizada, corporativa comunal
y privada. E1 ejido es, en principio, propiedad de la nacidn,
cedida a una comunidad de campesincs, en usufructo, gue adquiere
un  cardcter corperative oo: lz impesicidén de reglas de
orgenizacidén y control a le porlacidn del nucleo ejidal; pero la
ley también establece unz serie de normas gus, cuendo se han
aplicado a fondo, han producido los llamados ejidos colectivos,
adguiriendo asi tintes de propiedad comunal; su cardcier de
propiedad privada campesina proviene del usurructo individual de
la parcela ejidal en la mayor parte de los casos y de las
disposiciones gue permiien la herencia de la tierra. Todo el
conjunte de caracteristicas, produce en la realidad y en la
mayor parte de los casos, una forma disfrazada de peguefia

propiedad privada corporativizada”. (4)

Las citas anteriores, de Juristas, economistas de
derecho y de izquierda, nos confirman la confusién que ha
existido sobre la propiesdad ejidal, confusidn que es ol origen

principal de su ineficiencia y atraso.
Los politicns gque se oponen a otorgar la propiedad de

la tierra a los ejidatarios, en principio estdn a favor de que

continte en manos del Estado, pero ni aun para el Estado  estd
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clara’ gue &li-eg el propietario “son: tierrs de nadie

en ‘la’que ‘todos meten: mano.

, s del Ebté&b1 grdp§efaria no entran al
anélisis‘de 1a realiﬂéd, simﬁlébénte‘ se oponen a todo lo gque
huela s privatizacidsn, por considererla capitelista, necliberal,
de derecha o porgue considerzan en el rondo gque ellos son los

dueflos reales de los ejidos., mientras son Funcionariocs; por lo

rian expropilados.

.
gque privatizerlo significs

2.4. LA INDEFINICION Y SUS EFECTOS.

secientes en el campoe ds

[
m

vy empiricamente, que en

ciencie scondmica demuestraz, ildgice
aguellos sectores de la produccidn donde no existen derechos de

propiedad claros y tirensferibles, nco hay progreso econdmico.

La confusidn sobre la propiedad ejidal no sole tiene
efectos ideoldgicas, sino econdmicos. Las falta de claridad y
vigencia de los derechos de propiedad en las tierras ejidales
son la principal csaswuss del atraso econdmice en el  campo

mexicano.

La aportacidén a las ciencia econdmica de Ronald
Coases, Premio Nobel de Economia 1981, fue demostrar gue la
Indefincidén de los derechos de propiedad aumenta los llamados
"costos de transaccidén” e impide la capitalizacién y progreso
del sector donde no hay o no son claros los derechos de

propiedad.

Algunas de las enseflanzas que se derivan de los

estudias del Premio Nobel de Economia 1991 son:
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1. - Ls legisiacién aumenta. o disminuye la rentabilidad
de las inversiones a través. de _l‘os llamados "costos de
ransaccidn’, o sea, Jdos recursos, tiempo y riesgo que
representa hecesr valer los coxtrstos derivados de la produccidn,

asociacidn, compre y venta de

¥ servicios. Si en un

sector de ls produccidén las lsyss icultan, obstaculizan o
prohiben le realizacidén de contratos (Compra-vents, renta,

asociacidn, etc.) dificilmente habra piro S0 econémico.

2, ~ El exceso de leyes y reclamentaciones aumenta los

Ilamados "castos de itransaccidn’”. 4 mayores costos de

transsccidn, meénos progress ecendmnico
3. - Las empresas se Fforman y crecen en tanto las leyes
les facilitan y sbaratan ls produccidn e intercambio de bhines y

servicios.

4.~ Las empresas dejan de crecer cuando les leyes
dificultan sus costos de transaccidén hasta el punto en que ya no

o5 rentable realizar operaciones a traveés de esllas.

5. - Le ausencia de derechos de propiedad imposibilita
el cdlculoc de los costos de transaccidén 'y, por lo tanto,
dificulta el conocimiento de los costos de produccién, de

comercializacidn y de los costos itotales.

6.~ Las economias planificadas o socialistas,
fracasaron en gran parte porgque en la medida que no reconocian
los derechos de propiedad ni realizaban transacciones & través
de los mecanismos de mercado { oferta, demanda, precios libres)

no podian calcular sus costos.

~
o



7. - Los llamados costos sociales, como la proteccidn
al ambiente, se minimizan y trahajan en beneficioc de la sociedad
si se determinan con base en los mecanismos de mercado y no sélo

en reglamentaciones gubernamentales. (5)

La tesis fundamental del profesor Coase es que las

legislaciones que no protegen y determinan claramente los

derechos de propiedad, obstaculizan la produccidén ¥ la
comercializacidn., En pocas palabras,. impiden el progreso

econémico, social y aprovechamiento racional y eficaz de los

recursos.

Una prueba palpable de la veracidad de esas tesis es
el campo mexicano. En ese sector han existido la mayor cantidad
de leyes, organismos, planes, subsidios y burocracia para
promover el desarrollo, sin embargo, es el mds atrasado de
México., La causa nos diria el Premio Nobel de Economia 1991 a la
luz de sus teorias es la ausencia de derechos de propiedad

claros en ese sector y el exceso de leyes y reglamentaciones.

Desgraciadamente, esos razonamientos todavia no los
alcanza a entender muchos de nuestros politicos que piensan
puede haber progresos en el agro mexicano sin derechos de

propiedad protegidos, claros y fdcilmente trasnsferibles.

La relacién entre propiedad y progresc Jla remarca

también el economista franceés Henri Lepage al decir:

Una sociedad serd tanto mds innovadora y ofrecerd
tantas mds posibilidades de crecimiento cuando su sistema de

derechos de propiedad defina de forma mds clara y precisa los
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derechos de exclusividad de cualquier ciudadano y cuanto mas y

me jor preotegidos se sncuentren dichos derechos y se reduzcs con

o

ello el .grado de  incertidumbre y de riessgo asociados a tzd

Nt

innovacidén. A la .inversas, una scciedad tendrid tantas mEno

1

posibilidades de progreso y de crecimiento cusnic mayor sea 1a

Py

nrecisidn ‘de su régimen de derechos de propiedad. (&)

A las mismas conclusiones  de Coase y Lepage 1l
cuzlquier 'persona sensata y con sentido comin; sin embargo los
-dagmas. e lntereses estatitas han dérformadc el sentido comin de

muchos de’ nuestros intelectusles 'y politicos.
Llevamos mas de 75 afios tratandc Jds hacer ITuncionsr
alge gque npunca Zfuncionsrsd, comc lo demuestira la realidad

mexicana, de la URSS y de China Socialists.

Z.5. PRESPECTIVA POLITICA DEL EJIDG.

El ejido es ia institucidn en México que mas
subsidios, recursos, wrganismos y programas ha recibido. Entre
las diversas dependencias gque atienden Yy promueven S

crecimiento, existen aproximadamente, sequn anadlisis de UIa
revista Epoca, 280,000 funcionerios y burdcratas gque divididos

entre 28,000 ejidos da un promedio de 1@ burdcratas por ejido.

Muchos de los dirigentes de esos organismos
gubernamentales son gquienes se oponen a la existencia de
derechos de propiedad en el ejido, pues el primer efecto seria
gue muchos de ellos dejarian de manejar jugosos presupuestos
para "promover” los ejidos y estaria mds claro que salen

sobrando.



Si se otorga la propiedad a los ejidatarios y ya no
hay repafo ;Qué justificaria la existencia de la Secretaria de

la Reforma Agraria?

Muchos lideres de centrales agrarias, no los
ejidatarios, también se oponen a la privatizacién, pues su poder
Y enriquecimiento emana precisamente de la confusidén y anarquia

de los derechos de propiedad.

El ejido ha cumplido en México una funcidn politica,
pues si bien la ausencia de propiedad o la indefinicién de ese
derecho, genera el atraso y la miseria econdémica, es una fuente

de control politico.

La propiedad no es un titulo, sino Jla facultad de
disponer de un bien. Propietarioc es quien decide cdmo usar la

tierra, que sembrar y tiene la potestad de venderla o rentarla.

En el caso del ejgido, ni el ejidatario, ni los
comisarios, ni la asamblea de ejidatarios, ni ©l1 nucleo de
poblacién, pueden vender, rentar o transmitir la tierra y en

muchas ocasiones ni decidir gqué sembrar.

Durante tres cuartos de siglo en Meéxico, el gobernante
en turnoc ha decidido qué campesinos o grﬁ;os de campesinos
merecen la posesidén de un pedazo de tierra y qué campesinos ya

no la merecen, como en las monarquias absolutistas.

Son también los funcionarios o burocrdtas en. turno
quienes deciden qué es lo que debe sembrar cada ejidatario y si
reciben créditos, semillas y fertilizantes. Y en base esas

"potestades” son ‘los  burdcratas quienes les sugieren a los
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ejidatarios por queé candidato. votar. .ob@decen pueden mantener
' en’ realidad son
las puede dar o

quitar a su antojo.

La ohediencia significa tierras, créditos, semillas,

Iinsecticidas; la desohediencia, convertirse en un desheredarda

Aunque cualquier persona sensata puede  ver la
ineficiencia econémica del ejido, no puede negar su wtilidad

para conservar el poder. El grupo en el poder se ha servido de

la confusién y la incertidumbhre creada por el sistema ejidal.

El ejido durante mds de 75 affos cumplid cen la funcidn
de mantener un control politico sobre millones de campesinos.
Paralelamente, con base en esa confusidn de derechos, permitidé a
un grupo de funciocnarios, encargados de dar, quitar y repartir
tierras, créditos, semillas, fertilizantes, subsidios, etc. ,
amasar fortunas muy superiores a la mayoria de los capitalistas

privados en México.

2.6. LA INFLUENCIA EXTRANJERA EN LA REFORMA AGRARIA.

Uno de los argumentos preferidos de quienes defienden
el ejido es afirmar que constituye un legado de la revolucidén
mexicana. Independientemente de que asi lo sea, eso no justifica
que despuds de 7 décadas sigamos coen una Institucidn que no
funciona ni funcionard, por el simple hecho de que haya sido

legado de la revolucidn, pero ni eso es cierto



El presidentle nofteéméricaha Waodrow Wilson condiciond

el reconocimiento al gabierﬁo deCarranza.a .la iniciacidn de una

reforma agraria.

En 1914, escribié Ricardo Flores Magén sobre el origen

de la reforma agraria en Neéxico:

"Wilson (Presidente de los Estados Unidos) se mostré
‘hace una cuantas semanas muy celoso porgque se introdujera en
México la reforma agraria, y hasta recomendd con gran enfasis a
sus representantes en las conferencias del Nidgara que no
admitieran nada que no llevase envuelto el propésitc de repartir

las tierras a los trabajadores mexicanos,.." ({(7)

Independientemente de esas versiones histéricas, la
realidad es que la reforma agraria y el ejido han benefiaciado

grandemente a los agricultores norteamericanos,

Durante la recesién de los 3@’s, las poaliticas de
aceleracién en el reparto de tierras bhajo el General Ladzaro
Cérdenas, fueron de gran heneficio para los agficultores
norteamericanos, quienes en ese entonces se encontraban con un
problema de falta de consumo interno. A medida que don Ldzaro
repartia tierras, crecia la necesidad de Iimportar productos

agricolas de los Estados Unidos.

Don Lézaro Cardenas, quien siempre contd con el apoyo
y simpatias del Presidente Roosevelt de E.U.A., para todas sus
politicas econémicas y decisiones, iIncluyendo la expropiacidn
del petréleo, fue el que marcé el principio del empobrecimiento
Yy mayor dependencia externa del agro mexicano, Su [Estado natal,

Michoacdn, donde se repartieron intensamente . tierras, se
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canvirtidé posteriormente en rincipales’ fuentes de

mano de obra barata - para.. ddos, campesinos

empobrecidos por la reforma agraria,. que-emigraba a ‘los Estados

Unidos,

El histordiador -y befiqﬁisfé' Armahda Ayala Anguiano,

dice:

"Los cardenistas juran que su héroe no estuva guiado
por otro mévil que el de hacer la justicia social. Una infinidad
de hechos desvirtudn tal aseveracidn: Cardenas liquidd a log
hacendadaos tradicionales, pero no e atrevid a afectar los
latifundios propiedad de caciques (ni siguicra tocd log de los
callistas) o los de log Inversionistas noy teamericanas, wcomo el
que poseia en Chihuahua William Randolph Hearst. Adeomds,
Cdrdenas se regervd para s1 mismo un  par de  latifundios en
Michoacdn, que luego devolvid en un acceso de rvbor, y comprd, a
pesao la hectdrea, 580 hectdreas de terrencs que ahora, ya
urbanizados, forma parte de Ions municipios de San Cristdéhal
Ecatepec y Ciudad Netzahualcdyotl, y que vende a miles de pesos

el metro cuadrado su hijo Cuaulhtémoc" (8)
2.7. LA FINALIDAD DEl LATIFURDIO.

Junto con el mito de la reforma agraria
revolucionaria, en realidad "made in USA”Y, también se cred el

mito del combate al latifundio como una herencia revolucionaria,

Entre los objetiveos originales de la revolucidn
mexicana no estaba el ejido, tal como es conacebido actualmente,
ni tampoco el reparto de tierras. La revolucidn mexicana buscaba

fundamentalmente el "sufragio efectivo, na reeleccidn", MNadero,
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figura central de la revoluecidén, era un gran latifundista. Y en
la mayor parte del territorio nacienal no habla necesidad de

repartir tierras, pues sobraban.

El unico Estado donde habla problemas de la tierfas
era Morelos. Y aghi, Zapata, originalmente, no buscaba una
reforma agraria en todo el pais, ni tampoco convertir al Estado
en propietario de todos los ejidos y tierras comunales, sino
simplemente que algunos hacendados regresaran a su puebhlo natal
(Anenecuilco), las tierras que arbitrariamente les habilan

quitado.

Algunos intelectualoides convencieron a Zapata que
lanzara planes, con contenidos ideoldgicos ajenos a las

injusticias que le movieron a levantarse originalmente en armas.

Sin embargo, aunque terminar con los latifundios fuera
idea de algun revolucionario, estd equivocada Y no beneficia &
la clase humilde. La obsesién enfermiza y bastante lucrativa de
lideres agrarios y funcionarios, de repartir tierras, llevdé a
México al minifundio. Actualmente en mds del 90X de los ejidos
es incosteable sembrar 1la mayorla de los cultivos e imposible

incorporar maquinaria moderna.

Para darnos una idea del nivel de atraso de la mayor
parte de los ejidatarios, diremos que mds del 507 apenas
producen para cubrir sus propias necesidades, es decir, viven en
una economia de autoconsumo, en proporciones iguales o mayores
que las que imperaban en tiempos de Porfirio Diaz, pero en aquel
tiempo por lo menos las haciendas era la unidad productiva que

aglutinaba y dirigia la produccidn.



La Reforma Agraria destruyé las haciendas, pero no
nacié ninguna unidad productiva en su lugar. En lugar de las
haciendas, surgileron la Secretaria de la Reforma Agraria, la
Conasupo, Anagasa, Banrural y la SARH, entre otros organismos,
coma coordinadores y directores de la produccidén del agro

Resultados: corrupcién, burocratizacidén y atraso en el campo.

Dividir el campo en ‘Ycachitos" era la mejor garantia
de que nunca progresara nl sSe capitalizara y, por lo tanto, no

cumpliera con su funcidn social.

De nada sirve que cada campesino tenga la posesién de
dos o olras hectdreas, si no produce ni lo suficiente para
.comexr. Y mucho beneficiaria a la sowiedad, el que un agricultor
"latifundista" haga producir mil o dos mi.l hectdreas
eficientemente y dé trabajo a cientos de campesinos. La riqueza
de un pais no es el dinero que acumula un latifundista en el
banco, sino las miles de toneladas que produzca y los cientos de

empleos que genere.

Desgraciadamente esas verdades san deformadas por la
demagogia contra del latifundie de muchos politicos, que en lu
particular poseen grandes ranchos y han heredado a sus hijos
enormes propiedades rurales.
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CAPITULGO TERCERO

LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCTONAL COMO PRINERA ETAPA DE
LA NUEVA REVOLUCION AGRARIA.

3. 1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Las modificaciones a la legislacidn agraria las
anuncidé Salinas en su III Informe de Gabierno, donde ya admite
oficialmente lo que todo analista sensato sabla, peroc que en
boca de un Presidente le da un valor histdrico ¥

trascendente: (1)

El reparto agrario establecido hace mis de 50 ailns se

Justificé en su época, y es reconacido hoy en dia por conpromiso

con los campesinos. En su  momento llevd JInjusticia al campo;
pera pretender, en las circunstancias actunles, continuar por el
cambio de antes ya no significaba prosperidad para 1o patria ni
Justicia para los campesinos. .. Hoy la mayoria de los

ejidatarios o de los pequefios propietarios es de minifundistas:
dos terceras partes de los campesinos que siemhran maiz en la
nacidén tienen menos de tres hectdreas de tierra de temporal por
familia; muchos sélo poseen surcos. Asi no pueden satisfacer sus
propias necesidades. El gobierno estd obligado por mandato
constitucional a seguir repartiende tierras, pero desde hace
afios los efectos del repartoc son contrarios a su propdsito
revolucionario, y cumplirlo no responde al espiritu de justicia
de la propia Constitucidn. Antes, el camino del reparto fue de
Justicia; hoy es improductivo y empohrecedor. Seguir por esa
ruta seria traicionar la memoria de nuestros antepasados
revolucionarios, defraudar a los campesinos ya beneficiados por

el reparto y burlar a los que esperan nueva tierra, hombres y
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mujeres de carne y hueso, de ideas y suefios. -Con toda razén se
indignarian ante repartos de puras estadisticas, en el papel. No
existen claras opciones productivas con su participacidén en el

trabajo y para el progreso nacional. (2)

Por eso llegd el tiempo de cambiar nuestra estrategia

en el campo. Este es un momento clave.

El III Informe del Presidente Salinas fue el 18 de
noviembre, unos dias despuds, el 7 del mismo mes, el Presidente
envié una Iniciativa para modificar varias fracciones del
Articulo 27 Contitucional relacionadas con la Reforma Agraria y

el ejido.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa
presidencial se reiteran verdades que todavia no quieren ser
aceptacdas por Jlas "adoradores" del ejido, la mayoris de los

cuales no son ejidatarios, pero muchos de ellos viven del ejido.
Dice la exposicidn de motivaos:

La Inversidn de capital en las actividédes
agropecuarias tiene hoy pocos alicientes debido en parte a la
falta de certeza para todas las formas cde tenencia que se deriva
de un sistema obligatorio para el Estado de reparto ahierto y
permanente; también por las dificultades de .los campesinas,
mayoritariamente minifundistas, para cumplir con las condiciones

que generalmente requiren la inversién, (3)

El gobierno reconoce la incapacidad del sector piblico

para financiar sdlo el desarrollo del sector agropecuario:
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La inversién ptblica que en el Oltimo siglo se ha
dirigido al sector agropecuario no puede tener la magnitud
necesaria para financiar, por si{ sala, la modernizacidn
productiva del campo. (Otras fuentes de inversidn deben sumarse,
Ademds, no es solamente un problema de magnitud; también lo es
de eficacia. La inversidn del sector piublico debe complementarse

con la de los productores que conpcen directamente el potencial

de su tierra y distinguen la mejor tecnoldgia para sus
explotaciones. En este proceso, La disponibilidad de
financiamientos y las posibilidades de asociacidn son

fundamentales, al igual que procesos de comercializacidn y

transformacidn competitivos y eficientes.

El ejecutive reconoce més acdelante la necesidad de

darle su cauce Jjurddico a la venta de parcelas:

La realidad nos muestra que cada ver es mds frecuente
encontrar en el campo prdcticas de usufructo parcelario y dp
renta, de asociaciones y medierla, iIinclusive de venta de tierras
ejidales que se lIllevan a cabo al margen de la ley. Esta
‘situacidn estd sefalando una respuesta de la vida rural al
minifundismo, a las condiciones de pobrezs y a las dificultades
para acceder a financiamientos, tecnologla, y cscalas de
produccién rentahle. Es claro que estas prédcticas cotidianas y
extendidas necesitan canalizarse congtructivamente por la via
del derecho. Debemos hacerleo también porque, al no estar
Jurddicamente amparadas, disminuye el valor del Jingreso que
obtienen los campesinos por dichas operaciones y pierden en esos
casos la defensa legal de sus intereses, Sin duda esa situacidn
resta certidumbre para la inversidén en plazos amplios y, por

eso, iInducen a huscar una explaotacidn de los recursos naturales



que rinda en el tiempo - mds b;eve}f lidad de

daposi

causar, en ese afdn, de daffos ecinliégi

La iniciativa establece la:.necesidad de reencontrar
los diversos factores de la  produccidn y revertir la

atomizacidén, producto del reparto:

v+, Los cambios deben proporcionar mayor certidumbre
en la tenencia y en la produccidn para ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios., Parte escencial del propdsito de justicia
es revertir el creciente minifundio en el campo; éste proviene
en gran parte de la obligacién de seguir repartiendo tierras y

de la falta de formas asociativas estables.

Histérica es la decisidn del ejecutiveo de terminar con

el reparto agrario mds largo del mundo:

La obligacién constitucional de dotar a los pueblos se
extendid para atender a los grupos de individuos que carecian de

tierra. Esta accidn era necesaria y posihle en un pals poco

pohblado y con bhastas extensiones por colonizar. Ya no lo es mas.

La poblacidn rural crece, mientras "gue la tierra no varia de .
extensién. Ya no hay tierras para sastisfacer esa demanda
.incrementada por la dindmica demoagrdfica. Los dictdmenes
negativos del Cuerpo Consultivo Agrario, derivados de que no se
localizaron tierras afectables para atender soliciltudes ya saon
tan numerosos como todas las dotaciones realizadas desde 1917,
En resaluciones recientes se especifica gue la tierra entregada
no es apta para su aprovechamiento agroepecuario. Nos enfrentamos
a la imposibilidad para cdotar a los sgolicitantes de tierra.
Tramitar solicitudes que no puedean atenderse Introduce

incertidumbre, crea falsas espectativas y frustacidn, inhibe la
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inversidén en la actividad agropecuaria, desalentando, con ella,
mayor productividad y mejores. ingresos para el campesino,
Debemos reconocer que cumplié el reparto de la tierra que
establecié el Articulo 27 Constitucional en 1917 y sus sucesivas

reformas. (4)

Al no haber nuevas tierras, la pulverizacidén de las
unidades existentes se estimula al interior del ejide y en la
pequefia propiedad. Tenemas que revertir el creciente
manifundismo y fraccionamiento en la tenencia de la tierra que,
en muchos casos, ya ha rebhasado las posibilidades de sustentar
plenamente a sus poseedores. La realidad muestra que hay que
establecer legalmente que el reparto ya fue realizado dentro de

los limites posibles.

Otro cambio histdérice de la iniciativa es la opcidn al

ajidatario de escoger la forma de tenencia que desee:

Reconoce, también, la plena capacidad de los
ejidatarios de decidir las formas que deben adoptar y los
" vinculos que deseen establecer entre ellos para aprovechar su
territorio., Tamhién fija el reconocimiente de la ley a log
derechos de los ejidatarios sohre sus parcelas. Estos cambios
atienden a la libertad y dignidad que exigen los campesinos y
responden al compromiso del Estado de apoyar y sumarse al

esfuerzo que ellos realizan para vivir mejor.

La propiedad ejidal y comunal sersd protegids por la
Constitucidn., Se propone la proteccidn a Jla integridad
territorial de los pueblos Indigenas. Igualmente, se protegen y
reconocen Jlas &reas comunes de los ejidos y el sustento

territorial de los asentamientos humanos, En todo caso, el solar
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en el caso urbano seguird siendo de la‘éxdlusiva'prdpiedad de
sus moradores. Las superficies parceladas de las:@jidaé de la
manera que lo disponga- la ley, propiciands . la-  compactacidn
parcelaria y sin permitir acumulacidén o -~ la  fragmentacidn

excesivas,

Los poseedores de parcelas podrdn constituirse en
asociaciones, otorgar su uso a terceros, o mantener las mismas
condiciones presentes. La mayoria calificada del nidocleo de
pohlacidn que fije la ley podrd otorgar al ejidatario el dominio
de su parcela, previa regularizacisn y defincidn de la posesidn
individual. Hay que expresarlo con claridad., Los ejidatarios que
requieren permanecer como tales recibirdn el apoyo para su
desarrollo. No habrdn ventas forzadas por la Heuda o por la
restriccidn. La ley prohibird contratos que  de manera
‘manifiesta, abusen de la condicidn de probeza o de ignorancis,
Sostenemos el ejercicio de la libertad, pero este jamds puede
confundirse con la carencia de opciones. Nadie quedard cohligado
a optar algunas de Jlas nuevas alternativas; dejarian de serlo,
Se creardn las condiciones para evitar que la oportunidad se

confunda con la adversidad..

.., La reforma reconoce la plena capacidad legal del
ejidatarioc y también sus responsabilidades, A ellos les
corresponde resolver la forma de aprovechamiento de sus precios
dentro de los rangos de libertad que ofrezca nuestra Carta

Magna.

La capacidad y dignidad de los campesinos, su
Importancia y la de sus organizaciones, su decisidn requieren
apoya y no paternalismo; constituyen, por esoa, puntos de partida

para la modernizacidn de la produccidn rural.
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Basados en estas citas, podenos. reconocer el espiritu
gue anima & los cambios constitucionales propuestos por el

Presidente Salinas.

A Nuestro Juicio, la mayoria de los cambios
constitucionales propuestos abren la posibilidad, =i las leyes
reglamentarias mantienen el migmo espiritu, para empexar a

superar la crisis agricola en MNéxico. (5)

3.2. ANALISIS JURIDICO A LAS REFORMNAS  DEL ARTICLLO 27 .
CONSTITUCTIONAL.

Parrafos que se reforman: Tercero y las Afracciones IV

y VI, primer parrafo; VII, XV y XVII.

Fracciones que se derogan: X a XIV y XVI  del artileulo

27 de la Constitucidn Poliltica de los Estodos Unidos MNesxicanos.
REFORMA ART. 27 PARRAFO TERCERO.
Texto anterior,

La Nacidén tendréd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interds
publico, asi como el de regular, en hepneficic social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, con chjeto de hacer una distribucidn equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacgidn, Jlograr el
desarrollc equilibrade del pals y el mejoramiento de las
condiciones de la vida de la poblacidén rural y urbana. En

consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para . ordenar
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los asentamientos humanos y establecer adecuadas provigiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas'y hosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacidn,
conservacidn, mejoramiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacidn ¥
explotacidn colectiva de Jlos ejides y comnunidades para el
desarralla de la pequefia propiedad agricola en explotacidn; para
la creacidén de nuevos centros de poblacidn agricola con tierras
¥ aguas que les sean Iindispensables; para ol fomento de la
agricultura y para evitar Jla destruccidn de los elementos
naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad. Los niucleos de poblacidn que carezcan de tierras
¥y aguas o no las tengan en cantidad suficienies para iaﬁ
.necesidades de su pohlacién, tendrin derecho a que se les Jdole
de ellas, tomdndalas de las propiedades inmediatas, respatando

siempre la pequefla propiedad agricela en explotacidn
REFORMA.

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho do Imponer
g la propiedad privada Jlas modalidades que dicte el interés
publico, asi camo el de regular, en  heneficio social, el
aprovechamiento de Jos elementos naturales susceptibles de
apropiacidén, con objeto de hacer una distribucidn equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacidn, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el wejoramiento de las
condiciones de vida de la pohlacidn rural y urbana. En
concecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar
los asentamientas humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y hosques, a erfecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular Jla fundacidn,

conservacidn, mejorameinto y crecimiento de .los centros  de
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poblacién para mreservar y restaurar el @qhilibrim eealdgicog
para el fraccionamiento de las latifundias;,ﬁara disponmr, en
los términos de la ey reglamentaria, la mfganizacj&n ¥
explotacidn colectiva de los ejidog y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedac rural: para el fomentn de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccién de los elementas naturales y los dafos que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la saciedad.
Objetivo de la Reforma:

Culminar el reparto agrario para revertir el

manifundismo.
REFORMA FRACCIOR IV.
Texto Anterior.

Las sociedades comerciales, por acclones, no podrdn
adquirir, poseer o administrar fincas risticas. Las socledades
de esta clase que se constituyeren para explotar cualquiera
industria fabril, minera, petrolera, o para algin otro fin que
no sea agricola, podr&n adgquirir, poseer o administrar terrencs
tnicamente en la extensidén que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetaes Indicados, y que .
el Ejecutivo de la Unidn, o de los Estados, fijardn en cada
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REFORMA.

Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
prahietarias de terrencs rusticos pero  uUnicamente en la
extensidén que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto
La ley reglamentaria reqularad los limites de la propiedad
territorial que deberdn tener las sociedades de esta clase que
se dediquen a actividades agricolas, ganaderas o forestales, asi
como su estructura de capital y su ntimero minimo de soclos, a
efecto de que las tilerras propiedad de la sociedad se ajusten en

relacidén con cada socio a los limites de pequeifa propiedad
Objetiva de la Reforma.

Se permitird la participacidon de las sociedades
civiles y mercantiles en el campo, ajustindose a los limites de
la pequefla propiedad individual,

REFORMA FRACCION VI.

Texto Anterior.

Fuera de las corporaciones a qua se

dag
fracciones III, IV y V, asi como los nucleos de poblacidén que de
hecho o por derecho aguarden el estado caomunal, o de los niclens
dotados, restituidos o constituidos en centro de poblacidn
agricola, ninguna otra corporacidn civil podrd  tener @n
propiedad o administrar por sl Dbines raices o capitales

impuestos sobre ellos, con la iunica excepoidn de los edificios

destinados inmediata y directamente al ohjeltao de Ia institucidn,
Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipiogs

de toca la Republica, tendrdn plena capacidad para adguirir -y

‘
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poseer - taodos < los hienes ralces necesarios  pars los . servicios

publicos,

REFORMA.

Federal, 1o misma que Joe

Los Estados y el Distrit
municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad  para
adquirir y poseer todor los bienes. raicos pecesarios para Los

servicios publicos.
Objetivo de la Reforma.

Se permitirg Jla participacidn e las  gociedades
civiles y mercantiles en el campo, ajustdndose a los limites de

la pequefia propiedad.,
REFORMA FRACCION VIT.
Texto Anterior.

Los nucleos de poblacidn, que de hecho o por derecho
guarden el estade comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en
camin con las tierras, hosques y aguas que les perlenerzcan o que

ge les hayan restitulido o restituyeren.

Son de jurisdiccidn federal tfodas las cuestiones que
por limites de terrencs comunales, cualesquisra que sea el
origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o
mds nucleos de poblacidén, El Ejeculivo Federal se abocard al
conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a log interesados
la resolucién definitiva de las mismas., Si estuvieren conformes,

la proposicidn del FEjeculivo tendrd fuerza de resolucién
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definitiva y gerd irrevocable; en - caso contraria, Ia parte o
partes inconformes podrdn reclamarla ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn,  sin perjuicio de la ejecucidn Inmediata

de la proposicidn presidencial.
La ley fijard el procedimiento breve conforme al cual

deberdn tramitarse las mencionadas controversias.
REFORMA.

La ley reconeoce y protege le propiedad ejidal 3
comunal de tierra, tanto para el asentamniconto humano coms  para

las actividades productivas.

La ley protegerd la integridad territorial de los

pueblos indigenas.

Considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, la ley protegerd la
hase territorial del asentamiento humano y regulard el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la
provisidn de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel

de vida de sus pohladores.

Considerande el respeto a Jla voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mds les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos productives, la
ley regulardg el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre
la tierras y de cada ejidatario sobre su parcela. Asi mismo
establecerd los procedimeintos por Jlos cuales ejidatarios y
comuneros podran asocilarse entire si o con terceros y otorgar el

uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus
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derechos. parcélarios entre si; fgualméntb"ijaré»lam condiciones

conforme  a las cuales el ndcld iéjjdélj~podré otargar al

ejidatario el dominio sobre suiparcela

ha

niucleos de poblacidén se hard en los  ltérminos  de la ley

La restitucidn de  tierra, ques 'y aguas a los

reglametaria.

Son jurisdicecidén federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el
origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o
mds ntcleos de poblacién; asdi como las relacionadas con  la
tenencia de la tierra de los eJjidos y comunidades, en  los
términos que la ley reglamentaria seflfale. Para estos efectoes y,
en general para la administracidn de justicia agraria, la propin
ley instituird tribunales dotados de auwtonomlia y plena

Jurisdiccién.
Objetivo de la Reforma.

Se elevan a rango  constilvceional  las formas de

propiedad ejidal y comunal de tierra.

Se fortalece la capacidad de decigidn de eJidos y
comunidades, garantizando su libertad de asociacidn y los

derechos sobre su parcela.
Se protege la iIntegridad territorial de los pueblos

Indigenas y se fortalece la vida en comunidad de los ejidos y

comunidades.
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Se regula . el aprovechamiento  de las tlierras de uso

comin de ejidos .y comunidades. .y se promieve.su -desarrollo para

elevar el nivel de vida. de sus. pobladores..
Se fortalecen ~.los derechas ¢ ojidatario sobre su

parcela, garantizando estableciendo los

procedimientos para -darlde’al lidominio sabre su

parcela.

Se establecen Tribunales Agrarios autondmas para
dirimir las cuestiones-relacionadascon limites, tenencia deo la

tierra y resoluciodn de expedientes rezagados.
- SE DEROGA LA FRACCION X.
Texto Derogado

Los nticleos de la poblacidn que carezcan de ejidos o
que no puedan lograr su restitucidn por falta de tilwlos, v
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieran
sido enajenados, seran dotados con ticrras y aguas suficientes

para constituirlos, conforme a las nooosdJdadeg de 0 poblacidn,

sin que en ningun case doeje de coneeddrgelos la bengidn que

necesiten, y al efecto s expropiarsd, nor cuenitsr del  Gohierno
Federal, el terreno que baste en ese 1in, towdndolo del que se

encuentre inmediato a los pueblos intelpondos

La superficie o unidad Individoal de dotacidn no
debersd de ser lo sucesivo menor de diez hectdreas de terrenos de
riego o humedad o0, a falta de ellos, de sus equivalentes en
otras clases de tierras, en los términos del parrafo 3 de 1a

fraccidn XV de este articulo.
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Ohjetivo de la'Derdgaciéh;

—

Culminar’ el ‘reparto agrario - para revertir &
- : . \
minifundisma.

SE DEROGA LA FRACCION XI.
Texto Deraogado.

Para los efectos ~de las - disposiciones contenidas en

este articulo y de las leyes reglamentarias que se expidan,

i
»

crean:

al)., - Una dependencia direcia del [Fjlecutive Federal
encargada de la aplicacidn de Ias leyes agraring y  de  su

ejecucidn.

b), - Un cuerpo consultivo compuest.o de cinco personas
que serdn designadas por el Presidente de la Reptiblica y que
tendrén las funciones que las leyes orgdnicas reglamentarias le

£fijen.

cl). - Una comisién mixta compuestia de representantes
iguales de la Federacién, de los gobiernos locales, y de un
representante de los campesinos, cuya designacidn se hard en los
términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que
funcionard en cada Estado y en el Digtrito Federal, con las
atrihuciones que Jlas mismas leyes orgdénicas y reglamentarias

determinen.
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el uno o

los nicleos d

Objetive de”

Resmlver_ la ‘ a.ntrovers:nw' agrarias tnicamente  a

través de trlbunales aqrart.
SE DEROGA LA FRACCION XII.
Texto Derogado.

Las solicitudes de restitucidn o dotacidn de tierras o
aguas se presentardn en Jlos Estados directamente ente los

gohernadores.

Los gobernadores turnardn las soliciludes a las
comisiones mixtas, las que sustanciardn log expedientes en plazo
perentorio y emitirdn dictamen; los gohernadores de los Fstados

ot

aprobardn o modificardn el dictamen de las comisiones nixtas y

ordenardn que se dé posesidn inmediata de las ies  que,
en su concepto, procedan. Los expedientes pasardn entonces al

Ejecutive Federal para su resolucidn

Cuando los gohernadores no cumplan con lo  ordenado en
el pdrrafo anterior, dentro del plazo perentorio que tija la ley
se considerard desaprobado el dictamen de las comisiones mixtas

¥ se turnard el expediente inmediatamente al Ejecutivo Fecseral.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen
dictamen en plazo perentorio, los gobernadores lendrdn facultad

para conceder posesiones en la extensidn que juzguen procedente.
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Objetive de la Deragacidn.: ..

.‘Eiiminaf,figuraS'innecésarias, pues-se culmina  con el

reparto agraria.
SE DEROGA LA FRACCION XIILI.
Texto Derogado.

La Dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo
Agrario dictaminardn sobre la aprobacidn, rectificacidn o
modificacién de los dictdmenes formulados por las comisiones
mixtas, y con las modificaciones que havan introducido los
gobiernos Jlocales, se informard al . Pregidente  de la
Republica, para que éste dicte resolucidn como suprema autoridad

agraria,
Objetiva de la Deraogacidn,

Eliminar figuras innecesarias debido a la culminaciin

del reparto agrario.
SE DEROGA LA FRACCION XIV.
Texto Deragado.

Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias
0 restitutorias de eJjidos o aguas que se hubiesen dictado en
favor de los pueblos, o gue en lo futuro de diclaren, no tendrdn
ningun derecho, ni recurso JIegal ordinario, no podrdn . promover

el juicio de amparo.
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Los afectacdas canukdotacidh,, tendrdn. solamente el
derecho de acudir al Gobierno de@félipnra}due les sea pagada la
indemnizacién correspondiente. . Este. dérecho’ debers ejercitarlo
los interesados dentro del plaéa«dé uﬁ ~affo, a cantar desde  la
fecha en que se publique la resalucjﬁn“féshemtiva en el Diario
Oficial de l1la Federacidén. Vencicdo este términa, ninguna

reclamacidn serd admitida.

Los dueflos o poseedores de predios agricolas o
ganaderos en explotacidn, a los que se hayan expedido, o en lo
futuroe se expida, certificade de inarectabilidad, podrign
‘promover el juicio de amparo contra la privacidn o afeclacidn

agraria ilegales de sus tierras o aguas.
REFORMA A LA FRACCION XV.
Texto Anterior.

Las comisiones mixtas, los gobhierncs locales y las
demnds autoridades encargadas de las lramitaciones agrarias no
podrdn afectar, en ningun caseo, la pequelfa propiedad agricola o
ganadera en explotacidn e Incurrirdn en responsahilidad, por
violaciones a la Constitucidén, en caso de conceder dotaciones

que la afecten.

Se considerard pequefia propiedad agricola la que no
exceda de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus

equivalentes en otras clases de tierras en explotacidn,

Para los efectos de la equivalencia se computara  una

hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatreo de agostadero
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de buenaféalidaﬁ' por ocho. de. mante .o agogtadere on terrenos

dridas.

:,Sékbahsidérar ,‘asj'hiémﬁ; come pequefia propiedad, las
superficiés que naxexcédan ‘de dascientas hectdreas on  terrenos
de tempbrsl o de agastadérn sUséeﬁtiblas de cultive; ciento
cincuenta cuando las tierras se dediguen al cutiveo del algodén,

si reciben riego de avenida fluvial o por bombheo de tre ientas

en explotacidén, cuando se destine al culiivo del plétano, cana
cde azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao o drboles frutales.:

Se considerard pequefla propiedad ganacdera la que  jo

exceda de la superficie necesaria pars mantener hasta 5900

cahezas de ganado mayor o su equivalente en ganade menor, en los
términog que fije ls ley, de acuerdo con la capacidad (o-rajera

de los terrenos.

Cuando debida a ohras de riene, dreoaje o coslyniera
otras ejecutadas por los cdueffng o poscedores oo una  peguela
propiedad a la que se le haya sxpedido certiflicaco de
Inafectabilidad, se mejore la calidad e sus tierras para la
explotacién agricola o ganadera de que se tralte, tal propiedad
no podrd ser ohjeto de afectaciones agrarias atin cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los miximos seffalados
por esta fraccidn siempre que se retnan los requisitos que fije

la ley.

REFORMA.

Se considerard pequefia  propiedad agricola la gque. no

exceda de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus
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equivalentes en otras clases de tierras. Para los efectos de la
equivalencia se computard una hectdrea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho

de bosque, monte o agostadero en terrenos dridos.’

Se considerara, asi mismo, como pequeffa  propiedad, la
superficie que no exceda de ciento cincuenta hectareas cuando
las tierras se dediquen al cultivo de algoddn, &1 reciben riogo
de avenida fluvial o por hombeo; de trecientas, cuande se
destinen al cultiveo del pldtano, caffa de aziicar, carfé, henoquén,
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drholes

frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no
exceda de superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabhezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacicdad forrajera

de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera
otras ejecutadas por los dueflos o poseedores de una pequefia
propliedad se mejore la calidad de sus tierras, aunque se cambie
el uso de las mismas, seguird siendo considerada como pequefia
propiedad, dun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los mdximos sefialados por esta fraccidn, siempre que se

reunan los requisitos que fije la ley.
Objetivo de la Reforma.

Se mantienen los 1limites de la pequefia propiedad,

introduciendo el concepto de pequefia propiedad forestal
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SE DEROGA LA FRACCION XVI.
Texto Derogadoao.

Las tierras gque deban ser obhjeto de adjudicacidn
Individual, deberdn fraccionarse precisamente en el momento de
ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a leyes

reglamentarias.
Objetivo de la Derogacidn.

Eliminar la inoperabilidad de este. supuesto por

finiquitarse el reparto agrario
REFORMA A LA FRACCION XVIIT.
Texto Anterior.

El Congreso de la Unidn y lJas legislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones eoxpedirén leyes para
fijar la extensidn mdxima de la propiecad rural, y para llevar a
cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuerde con las

siguientes bases:

al’.,- En cada Estado y en el Distrito Federal, se
fijaré la extensidn mdxima de tierra de que pueda ser dueffo un

individuo, o sociedad legalmente constituida
b). ~ El excedente de la extensibén fijada dehersd ser

fraccionado por el propietaric en el plazo que seflalen las leyes:

locales, y Jlas fracciones seran puestas a Jla venta en las
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condiciones que aprueben

mismas leyes, .

se llevard eéste

expropiacidn.
d). - El -valor -de-: las»‘fraccianéé ‘serd - pagaclo  por

anualidades que amorticen. -capital  y . réditog, a un tipo de

Interés que no exceda del 3 anual

e). - Los propietarios ewtardn obhligados a8 recibir
honos de la deuda agraria local para garantizar el pago de la
propiedad expropiada. Con este objeto, el Congrese de la Unidn
expedird una ley facultando a los Estados para crear su  duda

agraria.

£f). - Ningin fraccionamiento podrd sanciconarse sin que
hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los
pablados Iinmediatos. Cuando existen proyectos de fraccionamiento
por ejecutar, los expedientes agrarios serdn tramitados de

oficio en plazo perentorio.

gl). - Las leyes locales organizardn el patrimonio de
familia determinando los bienes que deben constituirlo, scobhre la
base de que serd iInalienable y no estard sujeto a embargo ni a

grvdmen ninguno.
Texta Actual.

El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los

Estados, en sus respectivas jJurisdicwiones expecdiran.leyes que
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establezcan los procedimientos para el fraccionamiento de las
extensiones que excedan los limites seffalados en la fraccidn XV

de este articulo, de acuerdo con las siguientes hases.

al). - El excedente deberd ser fraccionado y enajenado
por el propietario dentre de un plazo de un affo contado a partir

de la notificacidén correspondiente,

h). - §5i transcurrido el plazo el excedente no se ha

enajenado, la venta deverd hacerse mediante publica almoneda,

Las leyes locales organizaran el patrimonio de
familia, determinando los bhienes que deben constituirlo, sobre
la base de gque serd inalienable y no estard sujeto a emhargo ni

a gravdmen ninguno
Objeto de la Reforma.

Establecer los procedimeintos a seguir, en caso (de .

existir excedentes de acuerdo con los limites fijados.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia
"siguiente de su publicacidén en el Diario (Oficial de la

Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO: A partir de Jla entrada en vigor de este
Decreto y en tanto no se modifique la legislacidén reglamentaria
en materia agraria, continuardn aplicdndose sus disposiciones,
incluidas la relativas a las autoridades e instancias

competentes y a la organizacidén Interna de los ejidos y-
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comunidades, siempre.que na-se:opongan:a lo egstablecido  en estla

mismo Decreto.

ARTICULD TERCERG : Los" . CGmiéarjéﬂi cejidales continuardn

funcionando de conformidad con las disposiciones legales
vigentes,

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y las demds
autoridades competentes, continuardn desahogando los asunlos que
se encuentren en trdmite en materia de ampliacidn o dotacidn de
tierras, hosques y aguas y creacidn de nuevos centros de
poblacidn, de conformidad con las disposiciones legales que
reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes al momento de

entrar en vigor el presente Decreto.

Los expediente de los asuntos arriba mencionados,
sohre los cuales no se haya dictade resolucidn definitiva al
momento de entrar en funciones losw tribunales agrarios, se
podrdn en estado de resolucidén y se turnardn a dstos para que
resuelvan en definitiva, de cenformidad con las disposiciones

legales a que se refiere el pdrrajio anterior.

Los demds asuntos de naturaleza agraria quie e
encuentren en trdmite o se presenten a partir de la entrada en
vigor de este Decreto y que conforme a la 1@? que se axpida
deban pasar a ser de la competencia de las tribunales agrarios,

'se turnardn a éstos una vex que entren en funciones para que

resuelvan en definitiva.



3.3. EL NUEVO ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El dia 6 de enero de 1992 rueé publicada la reforma
constitucional al articulo 27 de nuestra Carta MNagna para que
comenzard su vigencia al dia siguiente de su publicacidn. Fsta
reforma es uno de los mds Importantes frutos de esta época de
cambio, que se ha destacado por la revisidn profunda de nuestras
Iinstituciones para dejar como una parte de nuestra historia o

que ya no responde a las necesidades sociales de nuestra dpoca.

@Quedando el articulo 27 contitucional de la siguienile

manera:
ARTICULO 27.

La propiedad e las tierras y aguas corprendidas
dentro de leos limites el territorio nacional, carresponde
originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada

Las expropiaciones sdélo podrdn hacerse por causa de

utilidad publica y mediante Indemnizacidn.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a . la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publicao, asi como el de regular, en heneficino social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susc@ptibles de
apropiaciébn, con ohjeto de hacer una distrihucidn equitativa de
la riqueza publica, ocuidar de su conservacidn, lograr el
desarrollo equilibrade del pals y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacidén rural 'y urhana., En
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consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar ohras publicas y de planear y regular la fundacidn,
canservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de
pobhlacidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los
términons de la ley reglamentaria, la organizacidn y explaotacidn
colectivas de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demds acltividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccidn de
los elementas naturales y de los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad

Corregponde a la nacidén el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforms contineotal y  los
zécalos submarinos de las islas, de todos los nincerales yp
substancias que en ventas, mantos, MAsGRSE 0 vacimieontos,
constituyan depdsitos cupa naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenas, tales comno los minerales de los
que se extraigan metales y metalaides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; Jlos
productos derivados de la descomposicidn de las rocas cuando su
explotacién necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos
minerales u orgdnicos de materias susceptibles minerales
sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sebre el territorio
nacional, en la extensidn y términos que f£ije el derecho

internacional.



Son propiedad de la Nacidn las . aguas de los  mares
territoriales en la extensidn y términos gque f£ije el derecho
internacional; las aguas marinas Interiores las que de lagunas y
esteros que comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar, la de los lagos interiores de formacidn natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes; lag de los rios y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en
que se inicien las primeras aquas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; las de las corrientee constantes
o Intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquellas en toda su extensidn o en parte de ellas,
sirva de 1limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a atra o
cruce la Jinea divisoria de la Republica; las de los .lagos,
lagunas o esteros cuyos vasas, zonasS 0 riberas, estén cruzados
por lineas divisorias de dos o mds entidades o entre la
Repiblica y un pails vecino; las de los manantiales que broten en
las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o 2 riberas de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los
lagos y corrientes interiores en la extensidn que fije la ley
Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumhradas mediante
ohras artificiales y apropiarse por el dueffo del terreno, pero
cuandeo Jlo exija el interés publico o se’' afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar -su
‘extraccidén y wutilizacidn y aun establecer zonas vedadas, al
igual que para Jlas demds aguas de propiedad nacional. Cuales
quiera otras aguas no Incluidas en la enumeracidn anterior, se
consideran como parte integrante de la propiedad de los fterrenos
por los que corran o en Jlos gue se encuentren sus depdsitos,

pero si se localizaren en dos o mds predics, el aprovechamiento
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de estas aguas se considerara de;ytiiidadrf.

Yy quedars
sujeto a las disposiciones que‘dic#ehf}oé‘Ebtédbé“

En los cases a que se _refierén  los dos pérrafos
anteriores, el dominio de la Nacidn o inalienable )
Imprescriptible y la explotacidn, el usa o el aprovechamiento de

los recurses de que se trata, por los particulares o por

sociedades constitulidas conforme a las leyos mexIcanas, no podrd
realizarse sino mediante concesiones olorgadas por ol Ejecutivo

Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan

las leyes, Las normas legales relativas a obras o lrabajos de

explotacidn de los minerales y sustancias a que ae riere el
parrafo cuarto regulardn la ejecucién y compraobacidén de los que
e efectuen o deban efectuarse a partir de su  vigencia
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacién de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de estahlecer
reservas naciocnales ¥ suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se hardn por el FEjecutiva en los -casos 'y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose de petrdélea y de
los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos a de
minerales radicactivos, no se otargardn concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que, en su caso, se hayan otorgado
y la Nacién llevard a cabo la explotacidn de esos productos, en
laos términos que geffale la ley reglamentaria respectiva

Corresponde exclusivamente a la Nacidn generar, conducir,
transformar, distribuir, y abastecer energla eldctrica que tenga
por objeto la prestacidn de serviciao pithlico. En esta materia no
se otorgardn concesiones &8 Jlos particulares gue se requieran

para dichos fines,



Correspande tambié cidniiel . apraovechamiento de
los combustibles nucleares-parala genéréciﬁn de energia nuclear

yla regulacién de sus aplicaciones en-otros propésitos. El usa

de la energla nuclear sélo podrs tener finer pacificos

lL.a Nacién ejerce en una =zona econdmica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los
derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las
leyes del Congreso. La =zona econdmica exclusiva se extenderd a
doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial. Fn aquellog casos en
que esa extensidn produzca superposicidn con  las ZONaS
econdmicas exclusivas de otros FEstados, la delimitacidn de las
respectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario,

mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y

aguas de la Nacidn se regird por las siguientes prescripeiones:

I.- Sélo los mexicanos por nacimicento o por
naturalizacidn y las socledades meéxicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, agquas y gus accesionss o
para obtener concesiones de explotacidén de minas o aguas., El
Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que coanvengan ante Jla Secretarla de Relaciones en
considerarse como nacionales respecteo de dichaos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccidén de sus gobiernos por lo que
se refiere a agquellos; bajo la pena, en casa de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacién los bienes que

hubieren adquirido en virtud del mismo.



Ehkuna_‘faja de . cien - kilédmetros a lo large de  las
fronteras-y de cincuenta . en.las playas,. por ningtn motivo podrin
los extranjeros adquirir el dominic directo sobre tierras

aguas.

El Estadao, de acuerde con los intereses publicos
internos y los principios de reciprocidad, poncrd a juicio de la
Secretaria de Relaciones, conceder su autorizacién a los Eatados
extranjeros para que adquieran, en el Jugar perminente de la
residencia de lJlog Poderes Federales, la propiedad privada de
bines inmuebles necesarios para el gservicio directa de susg

embajadas o legaciones.

II. - Las asociaciones religicsas que se consftiltuyan en
los términos del articulo 13@ y su ley reglamentaria, tendrdn
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su objeto, con los
requisitos y limitaciones que estahblezca la ley reglamentaria

III. - Las instituciones de beneficiencia, publica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de leos necesitados, la
Investigacidn cientifica, la difusidn de la enseffanza, la ayuda
reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no
podrd adguirir mds bines raices que los Indispensables para su
ohjeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecidn a

lo que determine la ley reglametaria.

IV. - Las sociledades mercantiles por acciones podrdn
ser propietarias de terrenos rusticos pero Unicamente en la

extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto



En ningtn caso las sdciédédes de. esta clase podrdn
tener en propiedad tierras dedicadas a, actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extensidn que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los limites seffalados en la
fraccidén XV de este articulo. La ley reglamentaria regulard la
estructura de capital y el numero minime de socios de estas
sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedacd
ne excedan en relacidn con cada socio los limites de la pequeiia
propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual,
correspondiente a terrenos rusticos, gerd acumulable para
efectos de cémputo. Asi mismo, la ley seffalar#s las condicicones

para la participacién extranjera eon dichas sociedades.

La propiedad ley establecerad los medios de registro y
control necesarios para el cumplimiento de los dispuesto por

‘esta fraccidn.

V.~ Los bancaos debicdamente autorizados, conforme a las
leyps de instituciones de crédito, podrdn tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con
las prestaciones de dichas leyes, pero no podran tener

enteramente necesarios para su objeto directo

VI.~ Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que
los municipios de toda la Repihlica, tendrén plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para

los servicios publicos.

Las leyes de Ja Federacién y de los Estados en su
respectivas Jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacidén de la propiedad privada, y de

acuerdo con dicha leyes la autoridad administrativa hard la
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declaracién correspondiente. El precio que se fijara como
indemnizacién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que
como valor fiscal de ellas figura en las oficinas estatales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propletario o simplemente aceptado por él de un modo técito por
haber pagado sus contribuciones con esta base. FEl exceso de
valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por
las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha
de la asignacién del valor fiscal, serda lo unico que debersa
quedar sujeto a Juiclo pericial y resolucidn Judicial. FEsto
mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté

fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la
Nacién, por virtud de las disposiciones del pregente articulo,
se hara efectivo por el procedimiento judicial, pero dentro de
este procedimiento ¥ por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictard en el plazo mdximo de un mes,
las autoridades administrativas procederdn desde luege a la
ocupacidn, administracidén, remate o venta de las tierras o aguas
de que se trate y todas sus acciones, sin que en ningun caso
pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que

se dicte sentencia ejecutoriada

VII.- Se reconoce la personalidad juridica de los
nicleos de poblacidn ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humana

como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los

vgrupos indigenas.



La ley, considerando al respecto el foftalécimiento de
‘la vida comunista de los ejidos y comunidades, protegerd la
tierra para el asentamiento humano y regulard el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisién de
acciones de fomento necesaricas para elevar el nivel de vida de

sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adopptar las condiciones que mas les convengan en
el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el
ejercicio de los derechos de los comuneros scbre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela. Asi mismo establecersd los
procedimeintos por los cuales ejidatarios y comunéros podrén
asoclarse entre si, con el FEstado o con terceros y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgard
al ejidatario el dominio sobre su parcela, En caso de
enajenacidén de parcelas se respetard el derecho de preferencia

que prevea la ley.

Dentro de un misma nucleo de poblacidn, ningun
ejidatario podrd ser titular de mds tierras que la equivalente
al 5% del total de Jlas tierras ejidales. £n todo caso, la
titularidad de tierra en favor de un solo ejidatario deberd

ajustarse a los limites sefialados en la fraccidn XV.

La asamblea general es el drgano supremo del nucleo de
poblacidén ejidal o comunal, con la organizacidn y Ifunciones que
la ley seffale. El comisario ejidal o de bienes comunales, electo
democrdticamente en Jlos terminos de la ley, es el drgano de
representacion del nuclec y el reéﬁonsable de éjécutaf las

.. resoluciones de la asamblea.



La restitucién de  tierras, bosques y aguas a Jlos
nucleos de poblacidén se  hard en los términos de la ley,

reglametaria.
VIII, - Se declara nulas:

al. - Todas Jlas enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de
los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencidn
a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856 y demds leyes y

disposiciones relativas.

b). - Tadas la concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes hechas por la Secretaria de Famento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad Ifederal, desde el 18 de
diciembre de 1876 hasta la fecha, “cmn las cuales se hayan
invadidos y ocupado Iilegalmente los ejidos, terrenos de comin
repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y nicleos de

poblacidn.

) e), ~ Todas las diligencias de apeo o de deslinde;
transacciones, enajenaciones o remates practicados durante el
periodo de tiempo a que se refiere la fraceién anterior, por
compafilas, Jueces u otras autoridades de los Estados o de s
Federacidn, con Jlos cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comin repartimiento, o de cualquier otra clase pertenecientes a

ndcleqs de poblacidn.
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Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, unicamente
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos
hechos con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en
nombre propio a titulo de dominio por mas de diex afios, cuando

su superficie no exceda de cincuenta hectireas.

IX., - La divisién o reparto que se hubiere hecho con
apariencia de legitima entre los vecinos de algun nicleo de
poblacidén y en la que haya habido error o vicio, podrd ser
nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de
los vecinos que estén en pogesidn de una cuarta parte de los
terrenos, materia de la divisidn de una cuarta parte de los
migmos vecinos cuando esteén en posesidn de las tres cuartas

partes de los terrenos.
X, - (8¢ deroga D.0.F. 6 enero 92).
XI.- (Se deroga D.0O.F. 6 enero 92).
XII, - (Se deroga D.0.F. 6 de enero 92).
XIII, - (Se deroga D.0.F. 6 de enero 92).
XIV, - (Se deroga D.0.F. 6 enero 92).

XV. - En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos

los latifundios.

Se considera pequefla propiedad agricola la que no
exceda por individuo de cien hectdreas de riego o humedad de

primera o sus equivelentes en otras clases de tierras.



Para los efectos de la equivalencia se conputard una
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatra de agostadero
de buena calidad y por ocha de hosque, - monte o agostacere en

terrenos dridos.

Se considera, asi mismo, como pegquefia propiedad, la
superficie que no exceda por individueo de ciento cincuenta
hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo del algoddn,
si reciben riego; y de trescientas, cuando me destinen al
cultive del platano, cafla de azicar, café, henequén, hule,
palma, vid, oliva, quina, vainilla, cacao, agrave, nopal o

drholes frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera Jla que no
exceda por individuo la superficie necesaria para mantener hasta
gquinientas caberzas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en Jlos términos que fije la ley, de acuerde con la

capacidad forrajera de los terrenos,

Cuando debido a obras de riegne, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefos o poseedores de una pequefa
propiedad se hubiese mejoradeo la calidad de sus tierras, segulrd
siendo considerada como pequela propiedad, atun cuando, en virtud
_de la mejoria obtenida, se rehasen los méaximos sefialadns pbr
egta fraccidén, siempre que se retunan los requisitos que fija la

lay.

Cuando dentro de una pequeffa propiedad ganadera se
realicen mejoras en su tierras y estas se destinen a . usos
agricolas, la superficie wntilizada para este fin podrd exceder,

segun el caso, Jlos limites a que se refieren los pdrrafos
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segundo y tercero de esta fraccidn. que correspondan a la calidad

gue hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora.
XVI, - (Se deroga D.0O.F. 6 enero 92).

XVII., - E£1 Congreso de la Unidn y las Legislaluras de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes
que establezcan los procedimientos para el fraccionamienta y
ena jenacion de las extensiones que llegaren a exceder los

limites sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo.

£l excedente debersd ser fraccionada y enajenaclo por el
propietario dentro del plazo de un affo contado a partir de la
naotificacidén correspondiente. Si trancurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante
publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetard el

derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria

Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia,
determinado los bienes que debe constituirlo, sobre la base de
que serd inalienable y no estard sujeto a embargoe ni a gravémen

ninguno.

XVIII, - Se declaran revisables todos los contratos y
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afo
1876, gque hayan tralido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn, por una sola
ﬁersona o0 sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unién para
declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el

interés publico,



XIX.- Con base ' eén

el Lestado
dispondré las médidas‘hér;*la exp

b

la justicia agraria, ~con antizar  ln seguridad

Juridica en la tenencia dé 1 comunal y de la

pequefia propiedad,  y . apoyard’ lé?7fasésaria, legal de  los

campesinos.

. Son de Jurisdiccidn federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquicra que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o e susciten entre dos
o més nicleas de poblacidn; asi como las relacinnacdas con  la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos
efectos y, en general, para Jla administracidn de justicia
.agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdicecidn, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores o, en

los recesos de esta, por la Comisidn FPermanente.

La ley establecerd un drganco para la procuracién de

Justicia agraria.

XX. - El Estado promoversd Jas condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y
garantizar a la poblacidén campesina el hienestar ) su
participacidn e Jincorporacidén ep el desarrollo nacional, y
fomentard la actividad sagropecuaria y forestal para el dptimo
uso de la tierra, can ohbras de Infrasstructura, insumog,
créditos, servicio de capacitacidn y asistencia técnica. Asli
mismo expedird la legislacidn reglamentaria para planear y
organizar la produccidén agropecuaria, su  iIndugtrializacidn y

comercializacidn, considerdndolas de interés piblico
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CCAPFTUL O GCUARTO

LOS BINES EJIDALES,fCLASIFICACION Y RERUISITOS PARA SU
ENAJENACION.:
4. 1. INTRODUCCION. R T

Alejandra Lara Rodriquez. - afirma que, la nueva
legislacidn agraria que nace con la reforma al articulo 27
Constitucional, asil como con. la publicacidn e su Ley
Reglamentaria, ha tenido fuertes repercusiones que ha roto con

el paradigma del ejida,

La reforma que con mucho interés hemos apreciado desde
‘su  génesis ha proveocado y, sequramente seguird provocado,
Iimportantes innovaciones en nuestra régimen juridicoe, ya que a
la fecha se ha logrado transformar la naturaleza del ejido, una
de las instituciones que parecian inteocables, en cuanto a la
imposibilidad de transtferir el doeminio de las tierras ejidales,
asl como los derechos de los que son titulares los ejidatarios,
por medio del trafico comercial al que e encuentran sujetos una

amplia gama de derechos,

En este capitule tnicaments tenemos como objetivo
analizar los dirferentes bienes ejidales que se regqulan en la
nueva legislacidn agraria, sus principales caracteristicas y
bajo que condiciones es posible enajenarlos congervando su

naturalera ejidal.

por la concreto del tema que se degarrolla na
tocaremos algunos otros gpuntas de Iindiscutible inlerés para
todos , pero que hien pudieran ser materia de otras tesis;

simplemente encausaremas la Investigacion en su gran parte hacia
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las caracteristicas de los bienes ejidales para posteriormente

abordar la conversidn del régimen ejidal de. - los bienes ‘al

fégimen‘de propiedad privada como requisito para la obtencidn

del plenoc dominia. (1)
4. 2. MARCO DE REFERENCTA.

Nos encontramos viviendo una época en la que se  ha
roto can estructuras que han quadado caducadas  y los tiempos
actuales nos exigen un cambio para dejar atrds injusticias que
han provocado graves problemas de cardcter social. Este no es
privativo de MNéxico, sino que es el acontecer mundial; hasta haoy
en nuestro pals hemos logradoe Illevar adelante un cambio por la
via pacifica sin fracturar nuestra estabilidad social, ésto
considero ha sido uno de log més atinadoe aciertos de nuestros
gobernantes, que en forma certera y valiente han roto con

algunos de los principales tabiles institucionales.

En este marco, la trascendental reforma al Articulo 27
Constitucional, discutida y aprobada por el Constituyente
Permanente, es uno de los mds importantes frutos de esta época
de cambico, que se ha destacado por 1la versidn profunda de
nuestras instituciones para dejar como una parte de nuestra
historia lo que ya no responde a las necesidades sociales de
esta época. EFs asi como el 6 de enero de 1992 fuéd publicada la
reforma Constitucional al Articule 27 «de nuestra Carta Magna,
para que comenzara su vigencia al dia siguiente de su
publicacién, miltiples son los aspectos positivos de esta
reforma pero sdélo haremos referencia a aquellos aspectos que se
encuentren Jligados con el tema que nos  hemos propuestao

_desarrollar,
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Posteriormente el 26 de febrero de 1992 se publicé en
el Diario Oficiasl de la Federacidn la nueva Ley Agraria asi como
la Ley Orgdnica de Jlos Tribunales Agrarios, con lo cual se
reglamentdé la aplicacidn del nuevo Articulo 27 Constitucional y
se definieron las bases que determinan Jla naturaleza de los
bienes ejidales asi como las normas - que deberép de observarse

para su conversién a propiledad particular.

No pretendemos comentar los aspectas que encierra esta
trascendental reforma, algunos de ellos todavia son
inimaginahles, pero si quierc referirme a la enajenacidén de

bienes ejidales en cuanto que conserven su misma naturaleza,

Estoy cierto que en forma continua tendremos que hacer
una seria y profunda revisién al tema que se desarrolla, pero al
encontrarnos frente al umbral de la aplicacién de una nueva Ley,
que como todas es perfectible, serla atrevido pensar que con un
modesto trabajo de investigacién y reflexidén se pudiera agotar
el tema., Sirva Jlo anterior como advertencia para que tan solo
podamos buscar el esclarecimiento de laos puntos que en forma
esecial debemos tener en consideracidn acerca de la enajenacidn
de bienes ejidales, y para que las nuevas dudas que surjan
puedan tener una respuesta ocon un esfuerzo adicional que

pudieramos desarrollar. (2)
4.3 PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO DEL EJIDO.

La personalidad juridica es un atributo indispensable
para ejecutar los actos por los cuales se adqgquieren, transmiten,

modifican o extinguen derechos y obligaciones, es pues la

aptitud para ser sujeto de derechos.
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Este concepto lo consideramos esencial para determinar
una de las cualidades fundamentales de la persona, que consiste
en considerarla como un centro de dimputacidn de normas

Jjuridicas, es decir un sujeto de derechos y obligaciones.

El Articule 27 Constitucional en su Fraceidn VII

sefiala:

VII. - Se reconoce la personalidad juridica de los
nucleos de poblacién ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanta para asentamiento humano cona

para actividades productivas.

Congruente con este principio enunciado en la Carta

Magna, el Articulo 9 de la Ley Agraria estipula:

ARTICULO 9. - Los nucleos de poblacién ejidales o ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio propios y son propletarios de
las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren

adquirido por cualquier otro titulo.

La personalidad juridica que se le atribhuye al ejido
lo faculta a que determine la forma y términos como desea
manejar su patrimonio y légicamente que se le faculta inclusive
a que, acatando las disposiciones de la Ley Agraria, transmita a
cada uno de los ejidatarios integrantes del ejide el pleno
dominic sobre sus bienes, o inclusive se impongan modalidades al
manejo del patrimonio ejidal, caomo la explotacién colectiva del
ejido, la forma de organizar el trabajo y la explotacidn de sus
recursos, asi como los mecanismos. para el equitativo reparto de
las utilidades, la constitucidén de reservas de capital, de

previsién social o la integracidén de fondos comunes.
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Dar la oportunidad para que el ejido libremente adopte
el reégimen colective o Individual de explotacidén, o Jinclusive
transmita el plenc dominio de sus tierras al ejidatario no son
mas que algunos de los més trascendentales derechos con que fue
investido este ente jurddico colective, que actualmente goza de
la plena propiedad de sus tierras, el reslo de los derechos u
ohligaciones que puede el ejido tener son resul tado
exclusivamente del mane jo ordinario de su patrimonia

fundamentalmente.

No es nuevo que se reconozca la persmhalidad Juricdica
al ejido, la Ley Federal de la Reforma Agraria ya se .la
‘reconocia en articulo 232., sin embarqgo las facultades que
emanan de la nueva Ley Agraria, son radicalmente distintas,
Iinclusive para ser precisos debemos dejar asentado que esta
misma Ley anterior establecia que las ejidos a parvtiv de la
Resolucidén Presidencial Dotatoria serian propietarios de las
tierras y bienes que en Jla misma e especificaban con las
modalidades y regulaciones que la propia Ley seffalaba, Fero la
Propiedad que detentaban los eJjidos se considerd como sul
generis, ya que se encontraba colmada de modalidades e inclusive
los mids destacados autores de derecho agrario nacional asi lo

apreciaban.

4. 4. ACREDITAMIENTO DE LA PERSONALIDAD.

Uno de los problemas més Importantes que debemos de
resolver es la forma en que se acreditard la personalidad
Juridica de los ejidos, esto es cuando un ejide viene a ser

sujeto de derechos y ohligaciones.
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“Hasta laﬁfééhéh vclusiyaﬁenﬁe,canacemas ejidos
que han ' sido cohbtituiﬂab,conf@fﬁé' a. Ja”fbay Federal de la
Reforma- Agraria, de vigencﬁa anterior-a‘la actual, y acorde con
tales dispositivos el ejido se constituia una ver que se lIe
dotaba de tierras para ser explotadas en forma colectiva o
individual, por lo que la personalidad jurildica se acredita con
la Resolucidn Presidencial Dotatoria y la representacidén con el
correspondiente nombramiento del Caomisariado Ejidal que es el

érgano en que recae dicha representacidn

Pero nuestra Ley Agraria vigente reconoce una nueva
forma de constitucidén de ejidos, y en este gentido el articulo
909, , sefflala lo siguiente:

ARTICULO 992 Para la constitucidn e un ojido hastard:

I, - Que un grupo de veinte o miés individuos participen

en su constitucidn,

II. - Que cada dndividuo aporfbe una superficie de

tierra.

ITI. - Que el nucleo cuente con  wn proyecto . de

reglamento Iinterno que se ajuste a lo dispuesto en esta ley.

IV. - Que tanto la aporftacidn come el reglamento

su

interno consten en escritura publica »

inscripcidén en el Registro Agrarico Nacional,

De lo anterior se Infieren log requisitos actuales
para la constitucidn del ejido, y que a la luz de ' la nusva Ley

Agraria este acto es de naturaleza formal ya que se requiere que
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se atorgue ‘el ‘actode

inzlusive los aportesldé'ﬂ 1

formalidad, y como esto se en

‘énfr ligado al

acreditamiento de

la personalidad los nuevos ejidos .llevardn a cabo el acto de
acreditamiento con la escritura canstitutiva del mismo, y por lao
que respecta a la representacidén con los poderes que para el

efecto se hayan otorgado. (5)
4.5. ACREDITAMIENTG DE LA PROPIEDAD EJIDAL.

por lo que se refiere a la forma como se  deherd
acreditar la propiedad que detenta el ejido sobre los bienes que
le pertenecen, esto se realizard mediante el plano general del
ejido, tal y como se sefala en el articulo 568. de la Ley
Agraria, en relacidén con lo establecide en el articule 29
Fraccidén XI del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional ya que en este documento debe estar elaborado conforme
a la ejecucidn definitiva de la propia Resolucidén Presidencial

dotatoria o ampliatoria del ejido.

Lo anterior prescrihe lo que se seffalaha  en el
articulo 5192 de la Ley Federal de la Reforma Agraria que
establecia que a partir de la publicacidn de la Resolucidn
Presidencial en el "Diario Oficial de la Federacidn” , al micleo
de poblacidn ejidal se le consideraba como propietario de las
tierras y bienes que en Jla propia Resolucién FPresidencial se
indicahbhan, pero esta consideracidn hipotética resultaba
exagerada ya que en realidad muchas de las ocasioneg no era
posible afectar, ya en el acto de ej@cucidn, determinadas
tierras agricolas por muy diferentes y variadas circunstancias,
par lo que en muchas ocasiones lo que eslablecia . la Resolucidn

Presidencial no se podia cumplir y este documento no s@ puede
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tomaf como-- base. para. acreditar la prapisdad sobre todo el
‘territorio ‘que - se indica - como afeﬁ&adu, sino  gue las
limitaciones se encuentran en la propia ejecucidn por lo gque es
acertado que gsea el Plano General el decumento con el que se
acredite Jla propiedad ejidal conjuntamente con Ia  propia

Resolucidén Presidencial.

MNuy distintas es la perspecltiva  jJuridica que &
presenta con los ejidos que veremos nacer a futurno, ya que como
ha quedado debhidamente establecido, serdn constituidos por medio
de escritura publica y con esta misma formalidad se aportarédn
las tierras que cada uno de los individuoos integrantes del ejida
incorporen para que pasen a ger patrimonio ejidal. En este orden
la propiedad correspondiente o inclusive con los titulos Jde
propiedad con los que posteriormente se aporten nuevas tierras

al propio ejido,

Para concluir, es npecesario gefalar lo estableeido en

el articulo 438. de la Ley Agraria en.vigmr que e

"ARTICULO 438 Son tierras ejidales y por tanto estan sujetar a
las disposiciones relalivas a esta ley las que han sido dotadas

al nucleo de poblacidén ejidal o incorporadas al reégimen social

De aqul que en la actualidad nc  =solanente se
consideren tierras ejidales aquellas que por acte de la
autoridad se dotd a un ejicle, sinc que también vienen a formar
parte de ellas las que han sido incorporadas a este régimen por
acto volitivo de sus propietarics siempre y cuando no sea en
fraude de acreedores, tal y como advierle en un ultimo parrafo

el articulo 9092 de la Le)y Agraria.



4.6. CLASIFICACION DE LAS TIERRAS EJIDALES.

Las tierras ejidalés',' tienen diferentes
caracteristicas, por lo que nuestra Ley Agraria establece una
clasificacidn que reglamenta las normas bajo las cuales cada

tipo de tierra se regula.

Asl el articulo 440, de la Ley Agraria seffala Ua
clasificacién legal de lag tierras ejidales, @l citadao

dispositivo marca:

ARTICULO 440 Para los efectos de esta ley las tierras ejidales,

por su destino se dividen en:

I, - Tierras para asentamientce humana,
II. - Tierras para uso comin.
III. - Tierras parceladas

Independientemente de Ilo estahlecido en el articulo
sefialado con anterioridad existe ua tipo adicional de tierras
ejidales regulade en Jlos articulos @878, al 898, de .la Ley
Agraria, que aun cuando deben pertenecer a alguno de los tipos
de tierras ya Jindicadas en la clasificacidén anterior, su
wbicacidén dentro del drea de crecimiento urbano de un centra de
poblacidn o Ilimitrofe con este, obligdé al legislador a

introducir normas especiales para estos casaos,

Es necessria advertir que el drgano gue tiene las

facultades para estahlecer el destino de las tierras en la



Asamblea General -del propio .ejido, la que deberd ser. copvocada

con las formalidades sefaladas. en JakLey;Agraria Vigente.

Do esta manera la asamblea - @e encontrard flacultades
para destinar tierrras al asentamiento humano, al uso comtin e
inclusive parcelarlas en favor de los ejidatarios, an  este
ultimo caso se podra reconccer el parcelamiento que de hecho

exista en el ejide, para de esta manera regularizar s tenencia

de la tierra que se detents por parie de los ejidatarios, pero a
demds la misma asamblea puede hasta regularizar la tenencia de
la tierra de quienes se encuentran detentando superficies de

terreno ejidal a titulo de posesionarios.

Lo anterior es de suma Iimportancia por el hecho de
que se deja que los propios ejidatarios detorminen, de acusrdo a
las circunstancias especiales de cada ejide, la forma y términos
como  se debera afectar a un destine concreto determinada
superficie de terrenc ojidal, y lo mds Importante podrdn recaono

cer los derechos de quienes siendo posesionarios no  tienen

titulo que legalmente les reconozca sus derechos, por lo que con
gran tino se deja facultada a la asawmblea para que sin  la
exagerada Intervencidén de auvtoridades puedan - regularizar la
situacidén de quienes delentan determinados derechas posesorioes,
.ldégica es que la ley tambien establece, con el oaobjelto de
salvaguardar que estas regularizaciones & realicen apegadas a
derecho, impone que se lleven a cabo ante un representante dem
la Procuraduria Agraria y un Notario [Puablico, que fedatard el

desarrollo de la asamhlea.

Es necesario ahora proceder a ana ar cada una de las
divisiones que existen de tierra ejidales, con el objeto de

destacar las caracteristicas de que garan en particuylar,  para

: 76



con ello determinar la forma como es posiblw' celebrar contratos
translativos de dominio o .en su defecto conocer cuando se
encuentra prohibido llevar a caho contratas de esta naturalesa,
los que si llegan a celebrarse estardn sancionados con nulidad
absoluta dada la prohibicidn que la Loy [mpone para  su

celebracidn en determinados casos. (6)
4. 7. TIERRAS DEL ASENTAMIENTO HIUMANC).

El hombre requiere de una superficie de tierra en lIa
cual pueda situarse en Forma sendentaria, por lo que los
asentamientos humanos buscan cuando menos gatisfacer los
requerimientos hdsicos que el ser humano ‘tiene para convivir

arménicamente con quienes integran su entorno social

De esta manera los articulos G323, 64, 68 y 72, de la
Ley Agraria seffalan los diversos tipos de tierrag que conpfarman
las destinadas a Jlos asentamientos humanos, que  pudieramos

dividir de la siguiente forma:
al) La parcela escolar
b) La unidad agricola industrial para la mujer,

c) La unidad productiva para el desarrollo integral de

la juventud.

cd) Los solares.

Cada una de las superficies que han sido afectadas aun
“destino concreto deberdn ser utiliradas de acuerdo al fin para

el que se encuentran afectadas, de la que resulta que tienen
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ecuenaia. - un tratamiento

caracteristicas especiales .y '®n. cons
legal distinte, pero por-lo’ . que se refiere s la; pusibilidad de

ser objeto de enajenacién’ solamente los>saléfes son suscepltibles

de transmitirse en propiedad.

El articulo 64 de la Ley Agraria delimita las
caracteristicas esenciales de las tierrag deslinadas para el
asentamiento humano, excepto de aguellas que &on los solares
urhanos, y seffala concretamente que este tipo de tierras can
‘inalienables, Imprescriptibhles e inembargables, lo que implica
que existe imposibilidad jurldica para que este tipe de tierras
puedan ser objeto de cualquier transoaccidn que Iimplique la
transmigién de la propiedad de las mismas, Fota limitante sdélo
encuentra un caso de sxcepcidn sefialado en el wismo dispositivoe
legal ya citado que es cuando se aporten al municipio o a las
entidades publicas que pudiera corresponder para dedicarlas a la

prestacidn de servicios publicos.

Por su parte los solares uwrbancos gozan de otras
caracteristicas ya que son propiedad plena de sus titulares, lo
que Implica que puedan ser susceptibles de trafico comercial, es
decir, puede transmitirse su propiedad sin limitacidn de ninguna
especie. El ejidatario podra justificar la propiedad del solar
que le pertenezca por medio de los cectificados que para el
efecto le expida el Registro Agrario Nacional que constituirdn
Jos correspondientes titulos de  propiedad, acorde a da

estipulado en el articulo 68 de la Ley Agraria.
4.8. TIFERRAS DE USO COMUN.

Este tipo de tierras tienen como destino fortalecer la

comunidad eyidal como tal, es decir, educar a los  ejidatarios-a
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buscar una vida en comunidad -para fomentar el trabajo colectivo

y la ayuda mutua en la explotacidén de' la. tierra.

Las tierras de uso comun son aquellas que no estdn
reservadas al asentamiento humano ni fueron parceladas para que
el ejidatario se heneficie individualmente de ellas, sino que
todos y cada unce de los ejidatarios asi como los avecinados
tienen derecho a ellas en Jla forma que lo determine el
Reglamento Interno, que regird en &l ejido, donde se debe
estipular la forma en que se tiene que aprovechar, usar y
conservar este tipo de tierras, asi como delimitsr Ilog derechos
sobre ellas. Considero que la [finalidad de 1ierra que sea
susceptible de explotacidn colectiva, o en su dejecto que arroje

beneficios al ejido en comunidad.

Este tipo de tierras son en principio inalienables,
imprescriptibles e inemhargables, por lo que son suceptibles de
transmisidn., Pero por otra parte el artilculo 752 de la Ley
Agraria admite la posibilidad que bajo ciertas circunstancias
pueda transmitirse el dominio de estns tierras si existe
manifiesta utilidad para el nhcleo de poblacidn ejidal, es
decir, si la comunidad ejidal se beneficia, pero esta aportacidn
de tierras serd factible hacerla sdélo a sociedades mercantiles y
civiles constituidas conforme a la propia Ley, y en las cuales
el ejido como ente colectivo o los ejidatarios en lo particular
suscriban acciones o detenten partes sociales capitalistas
extrafios o no al propic ejido, esto debe ser vigilado

directamente por la Procuraduria Agraria
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‘4.9, TIERRAS PARCELADAS.

Las tierras parceladss son aquellas que se explotan
por los ejidatarios en forma directa cumpliendo con su destino
natural, que serd la explotacidn agricola o agropecuaria de
ésta, a que en ultima instancia la ratio legis debe entenderse
en el sentido de que este tipo de tierras son para que el
ejidatario las usufructud en s beneficio individual,
explotdndolas para obtenes -frutos naturales o industriales, y
tnicamente en forma adicional debemos tener en cuanta lo que
expresamente sefala el articulo 598, de la Ley Agraria en el
sentido de que es nula de pleno derecho Jla asignacidén de
parcelas en hosques o selvas tropicales, ésto para no explotar
Individual o irracionalmente las tierras con recursos
forestales, efectuando inclusive la fauna que se localiza en

estos lugares y alternado los ecosistemas.

Las tierras parceladas no son del dominio pleno de sus
titulares, los ejidatarios solamente tienen derecho de
aprovecharlas acorde a su destino y usufructuarlas en su
beneficio, considero errdnea la postura que asumidé el legislador
ya que establecid que ademds el ejidatario tiene ol derecho de
usoe sobre las tierras, esto muestra falta de técnica juridica ya
que el derecho de uso solamente implica el disfrute de los
frutos que individualmente requiera una persona para su sustento
individual y el de su familia, pero es intrasferible por ser de
naturaleza personal, lo que na acontece con log derechos que se
tiene sobre las tierras parceladas ya que estas si son
susceptibles de transferencia en los términas de.ley. Por lo que

. s refiere al derecho de usufructo en materia agraria tiene una
caracteristica especial que consiste en que es posible su

transmisidén para después de la muerte. via herencia, Y no se
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~encuentra regulado como el usufructo civil que se extingue —con

la muerte de su titular o en el término resultorio que se pactd,

Hagta el momento las autoridades agraria  han seffalado
en forma reiterativa que para ejercer los derechos que los
ejidatarios tienen sobre sus parcelasvse requiere el certificado
de derechos parcelarios que expedira en un futuro el PRegistro
“Agrario Nacional, pero ésto constituye, desde mi personal punto
de vista, un claro error ya que la propia Ley Agraria seflala en

su articulo 782 lo siguiente:

ARTICULO 788 Los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas
se acreditardn con sus correspondientes certificados de derechos
.agrarios o certificados parcelarios, los cuales ostentardn los
datos bdsicos de identificacidén de la parcela. Los certificados
parcelarios serdn expedidos de conformidad con lo dispuesto por
el  articulo 56 de esta Ley. En su caso, la resolucidn
correspondiente del tribunal agrario  hara las veces e

certificado para los efectos de Ley.

De lo anterior concluimos que no debemos esperar a la
expedicién de los Certificados de Derechog Parcelarics por parte
del Registro Agrario Nacional, para tener por acreditade el
derecho sobre la parcela ejidal y poderlo transferir, a
inclusive para transferir el pleno dominio de sus parcelas a los
ejidatarios por parte de la asamblea que reuna los requisitos de
ley, ya que es posible hacerlo con el hecho de contar con los
Certificados de Derechos Agrarios, y ain cuando en los mismos no
se ldentifica la parcela, los limites de esta se contienen en
las resoluciones que sustentan la emisidén de los propios
Certificados de Derechos Agrariaos. Inclusive atn con el

aparcelamiento econdmico o de hecho realizado sobre la. mayoria
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de las parcelas del ejido puede resolverse en asamblea que los
ejidatarios adquieran el pleno dominio Sobre sus respectivas
parcelas, y esta forma de aparcelamiento no implica que
necesariamente se haya entregado el Certificado de

Aparcelamiento

Los derechos que se tienen sobre ' las v tierras
parcelades' son susceptibles de enajenacidn pero uUnica b4
exclusivamente a ejidatarios o avecinados del mismo nucleo de
poblacién, y el cényuge e hijos del ejidatario enajenante gozan
del derecho del tanto para ejercerlo dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha en que se les notifique las
condiciones bajo las cuales se pretende llevar a cabo la
enajenacidén, si la enajenacidn se Jlleva a cabo sin npotificar a
guienes tienen el derecho del tanto, el interesado no notificado
debidamente podrd intentar la accidén para anular la enajenacidn.
Este tipo de enajenaciones se podrdn efectuar en escritura
privada firmada ante dos testigos, lo gque implica que el
legislador a simplificado al mdximo la forma de transmitir estos
derechos, pero podemos advertir Jla inseguridad juridica que

pueden traer aparejada estos titulos.

El cardcter de ejidatario se acredita con el
Certificado de Derechos Agrarios, hasta ol momento, con el acta
de aparcelamiento que se levante en asamhlea general, con el
certificado de derechos comunes o con la resolucidn del tribunal

agrario que le reconozca ese caricter.

UUna figura que puede suscitar controversia es la de
avecindado pero considero que ese cardcter se acredita con el
acta de asamblea donde se le reconozca como tal, con  un

documento publice emansdo de autoridad competente en que se le
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atribuya coma: avecinado, cons omisaridado ejidal . o de

el a iéﬁla;4l£ de. la

taneis del

la juhtﬁwdqudblédofés, aqué‘Sé;r

Loy Agraria.

Por lo que se refiere “a la:adapci&n por parte de los
ejidatarios del dominio pleno sobre . sus parcelas, ésto serd
materia del capitulo siguiente, ya que en el presente uUnicamente
pretendemos analizar las cardcteristicas que tienen las bienes

ejidales en cuanto que conservan su naturaleza.

4. 10, TIERRAS EJIDALES UBICADAS EN AREAS DE CRECIMIENTO DE
CENTROS DE POBLACION.

El répido crecimiento de nuestras ciudades y centros
de poblaciém en general, ocasionado tanlto por la natural
reproducecidén de los seres humanos como por la Wilsqueda de
me jores estados de bienestar y comodidad en las ciudades y
centros de poblacidén, ha ocasionado una gran demanda  de
vivienda, lugares de egparcimiento y espacios para satisfacer
los servicios publicos que requiera la poblacidén, por lo que
gran parte de las tilerras que antiguamente sec detinaba a la
explotacidn agricela en la actualidad han sido invadidas por la
mancha urbhana que extiende sin distincidn de Ltipo o calidad de
tierra, lo que no ha sido privativa de los terrencs sujetos a
propiedad particular sino que abarca extensiones que pertenecen
a ejidos, este fendmeno ha ocasionado el desarrollo incontenible
de asentamientos irregulares donde la seguridad juridica e los
poseedores es casi nula, por esta circunstancia el gobierno
federal ha tenido que Instrumentar programas para salvaguardar
los derechos de quienes por algtn medio se han posesionado  de

estos tipos de terrenos.



Considero que este fenémeno fue el que. orilld a
nuestro legislador a regular una clasificacidn adicional de
tierras ejidales por su localizacidén dentro de &reas destinadas
al crecimiento de las nucleos de poblacidn o de las ciudades, en
la actualidad con los planes de desarraello que en gran parte de
nuestras ciudades tenemos, es factible preveer a futuro las
principales necesidades que se han de solventar y de esta manera
destinar en base a su ubicacidn geogréfica y calidad de tierrae
el destine final que deberd tener una superficie determinada de

terreno.

Por lo anterdor es de recenocer como acertada Ila
hipétesis establecida en el articulo 8782 de la Ley Agraria en el
sentido de que los ejidas podrén beneficiarse con Ja
urbanizacién de sus tierras ubicadas dentro de las dreas de
crecimiento de los centros de poblacién, siempre y cuando S
apeguen a Jlos reglamentos o leyes que sobre la materia de
asentamientos humanos o fraccionamientaos se encuentren vigentes.
Esto implica que el ejide ocon la autorizacidn de los titulares
de las tierras parceladas o en el caso de tierras de uso comun,
podrad destinar superficies para pro)ectar dreas de crecimiento’
urbano y asl beneficiarse directamente, Cabe advertir que .en

- este tipo de tierras los gobiernos de los FEstados o de los
municipios gozan de derecho de preferencia para adquirir en
primer término los terrenocs que se localizan en estas dreas de
crecimiento, de acuerdo a Jlo proyectado en Jlos planes de

desarrolle urbano que para ese efecto =@ hayan aprobado
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CAPITULOG Q@uiIrNTO

FORMALIDADES PARA LA CELEBRACION DE LA COMPRA VENTA DE DIENES
EJIDALES ’

3. 1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS.

Una de las figuras Juridicas mas Intercsantes
contempladas por la nueva Ley Agraria, resulta ser, sin duda, la
enajenacidn de bienes ejidales; en donde desde luego nos estamos

refiriendo a hienes inmuebles, las razones son obvias.

En efecto, tambidn cabe la aclaracidn de que ol hablar
de la enajenacidén, ol legislador quise referirse a la compra-
venta,; esto porque del contexto de las disposiciones en su parte

conducente asi se desprende.

Tambieén resulta interesante la ohservacidén respecto a
las modalidades que adopta la enajenacidén de bienes ejidales, no
s6la al tipo de bienes, ya que tal posibilidad no cabe respecto
de todas, sino sélo de aquellas que ya quedardén debidamente
procesadas en &1 capitule anterior. Cabe gsubrayar ademds Snus
modalidades con relacidén a las causas que las oariginan y lag
formalidades que la Ley exige para ello. Estas son las

siguientes:
al. - La Venta .Judicial
b). - La Venta Forzosa.

).~ La Venta Directa o Libre.




Corresponde ahora plantear en puntos subsecuentes log
pormenores de procedencia respecto a cada una de ellas, con el
afan de adentrarnos en un campo desconocido para todos los
Jévenes abogados, razdén que en lo personal nos motiva a su
exploracidn, donde posiblemente mis dudas generan oiras dudas y
mig inquietudes otras inquietudes. &Si eso sucede, mis objetivos

deberén considerarse satisfechos.
5.2. EL MARCCO JURIDICO DE LA ENAJENACION DE NIENES EJTDALES.

kesulta bien importante tener siempre presente que las
operaciones de ventas de hienes ejidales deberdn realizarse
dentro del marco juridico-legal previsto por nuestra sistema

Juridico mexicano.

En tal sentide, conviene recordar, que la nueva Ley
Agraria es reglamentaria del Articule 27 Congtitucional en
materia agraria y por tanto deberd reputarse como de ohservancia

federal.

Por otre lado, se contempla dentro de la misma que
tanto el Cédigo Civil Federal come el Cddigo de Comercio, segin
la materia de que se trate, serdan leyes supletorias en todos

aquellos casos no previstos por la Ley Agraria

Finalmente cahbhe subrayar que en lo conducente tamhién
tendrdn aplicacidén la Ley General de Asentamientos Humanos, La
Ley del Equilibrioc Ecoldgico y Proteccidén al Ambiente, La Ley
General de Sociedades Mercantiles, Ley General de Rienes
Nacionales, Cédigo de Procedimientos (Civiles Federal, y demds

Leyes aplicables.



5.3. FUNDAMENTOS LEGALES

E LOS DERECHOS DEL EJTDATARIO SODRE
LOS BIENES EJIDAL. A

En prihdipia”resulta necesario entender que el origen
de todos los derechos. del ejidatario devienen del cardcter que
.guardan con el ejido,  En este sentide debe precisarce lao

siguiente:

Para efectos de esta Ley, son ejidetarios  los hambres
y las mujeres titulares de derechos ejidales, segun lo dispone

el Art. 12 de la mi=ma.

Aclarando el Art, 13 que se denominardn aveclinados,
aquellos mexicanos mayores de edad gque han residide por un afo o
mds en las tierras del nucleo de poblacidn ejidal y demds que
han sido reconocidos por la Asamblea Fjidal o el Tribunal
Agrario competente, quienes tlendrdn los derechos que la mnpisma

ley les confiere.

Por otra parte, la misma Ley Agraria contempla dentro
de los Arts. 15 y 16 las requisitos para adguirir la calidad de
ejidatario, asi como pars poder acreditarla, siendo estos los

siguientes:
* Requisitos para ser ejidatario.

l. - Ser mexicanc, mayor de edad @ de cualquier edad si

tiene familia a su cargo a se trate de heredero de ejidatario,

2. - Ser avecinado del ejido correspondicente excepto
cuando se trate de un heredero, o cumplir con lox requisitos que.

establezda cada ejido en su Reglamento Interno,

a8



ffkeéuiéffééjpara Justifica cfeffde ejidatario,

Conmunes.

3.~ Con la Sentencia o Resolucidn relativa del

Tribunal Agrario.

Cualquier persona con estos requisitos puede reclamar
la titularidad de los derechos de usufructo sobre sus parcelas,
los derechos que les otorgue su Reglamento interno y los que
legalmente les corresponda. Obviamente que para la celebracidn
de toda enajenacidén de hienes ejidales deberd acreditarse
plenamente su situacidn Juridica correspondiente con las

formalidades o requisitos que la Ley exige. (1)
S.4. LA VENTA JUDICIAL DE DERECHOS SOBRE BIENES EJIDALES.

El supuesto juridico relative a la venta judicial de
derechos sobre bhienes ejidales lo encantramos Inmerso dentro de
la estructura formal de la disposicidn marcada con el numeral
180. de la Ley Agraria vigente que sefifala que cuando el
ejidatario no haya hecho designacidén de sucesores; o bien,
cuando ninguno de los seffalados en la lista de herederos pueda
heredar por gque tenga Jimposibilidad material o legal, el
legislador tratando de interpretar log sentimientos del autor de
la sucesién dispuso que los derechos agrariong e transmitirdn de

acuerde con el siguiente orden de preferencia:
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S Al~C&ﬁ}D§eJ

ncubiha'a:cbhcybihébio{f
né:d? los hijos del Ejidatario
IV;é A uno de sus ascendientes.

V.~ A4 cualquier otra persona de Jlas que dependan

econémicamente de &l.

Sin embargo, la norma Juridica en cuestidn contempla
dentro de su estructura formal una segunda hipdtesis o supuesto
Juridico, ya que prevee que para el casc de que hvubiere varios
hijos interesados; ambos ascendientes ha se pongan de acuerdo o,
.en su caso, las personas que dependan econdmicamente de él
interesen en los derechos ejidales, los herederos tendrdn tres
meses contados a partir de la muerte del de cujus para decidir

voluntariamente quien de entre ellos conservard tales derechos.

Finalmente, de lo anterior cabwe una tercera hipdtesis,
pues puede darse el caso de que los hijos, los padres, los
abuelos o los dependientes no lleguen a ponerse de acuerdo de
quien sucederd al ejidatariao fa}iecido en sus derechos ejidales,
entonces el legislador establecidé como consecuencia de derecho

la venta Jjudicial.

Efectivamente, seflala el precepto en cuestidn que en
caso de gque no se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario
proverd la venta de dichos derechos ajidales en subasta publica

¥ repartird el producto, por partes iguales, entre las personas

se



con derecho a heredar 'y, dentro. ‘de’la misMa,subasta en caso de
igualdad de posturas se le dara préferéncia’a cualquiers de los

herederaos.

Por otra parte sl Art. 19 de'la ley Agraria prevee que
tamhién puede darse el caso de que no existan ninguno de los
sucesores a que se hace referencia el articulc anterior en las
fracciones mencionadas Jlos derechos ejidales del ejidatario
fallecido, serdn vendidos al mejor postaor dentro de subasta
publica, de entre los ejidatarios y avecinadogs del nuclee de
poblacidén de que se trate y el importe de la venta serd

entregado al nitcleo de poblacidn ejidal.

La Ley Agraria no prevee en su  articulado un
procedimiento especial para proceder a la venta judicial, por
tanto resulta obvio que deberd aplicarse al caso concreto las
reglas contenidas por los Cddigos Civil y de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal en todo leo referente a la venta

Judicial y a la cubasta publica.

Ahora hien, por otro lado, cabe hacer la observacidén
en el sentido de que la Ley Agraria es obscura en cuanto a gque
si dentro de la subasta publica pueden intervenir como postores
cualquier persona sin disticidn, e sdélo los ejidatarios y
avecinados del lugar correspondiente o hien, solamente las

personas con derecho a heredar.

En otro orden de ideas, también se siente la necesidad
de precisar que papel Jugard en tales casos la Procuradurila
Agraria o en su caso una institucidn de representacidn social

por cuyo conducto se inicie la actividad jurisdiccional, sobre



todo en el supuesto de la faltla de wuceswvres gque prevee el Art,

19 de la Ley de la materia. (Z2)
3.5. LA VENTA FORZ05A DE DERECNHOS EJIDALES.

En principio, cabe tener presente que de acuerdo a la
nueva Ley Agraria para los efectos del pdrrafo tercero ¥ Ja
fraccidn XV deld Art. 27 Constitucional swrd considerado  como
latifundio cualquier superficie de ticrra agricola, ganadera o
forestal que siendo propiedad oe un sdélo Iindividuo, @xcéden los

limites de la pequefla propiedad.

Contempla la Ley de la materia que se considera
pequeda propiedad agricola la superficie e tierras agricolas de
riego o humedad de primera que no exceds los siguientes limites

0 sus equivalentes en otras clases de ticrras:

I. -~ 10@Q hectdreas 81 se destins a cultivos distintos a

los seflalados en las siguientes fracciones.

If.- 156 hectdreas si se destina a cultivo de

algoddén.

IXr. - 300 hectireas si se deslina al cultive de
pldtano, caffa de azucar, caifsé henequén, hule, palma, vid, olivo,

quina, vainilla, cacae, agave, nopal o drboles frutales.

Para efectas de la equivaleacia, se computard una
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatre de agostadero
de bhuena calidad, por ocho de monte o agostadero en terrenos

dgridos.



Se considera pequefia propiedad forestal la superficie
de tierras forestales de cualquier clase que no exceda de 802

hectdreas.

Se considera pequefia propiedad ganadera la superficie
de tierras ganaderas que, de acuerde «on el coeficiente de
agostadero ponderado de la regicén de que s trate no exceda de
la necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor en log términos de las
equivalencias que publica la Secretarin e Agricultura v

Recursos Hidrdulicos,

Ahora bien, hablando de tierras ejidales el Arit. 47 de
la Ley Agréria dispone que dentro de un mismo ejido, ningin
ejidatario podrd ser titular de derechos parcelarios schre una
extensién mayor que la equivalente al 54 de las tierras
ejidales, ni de mds de superficie gue la equivalente a la
pequefia propiedad. Aclarando que para efectos de cdmputo, las

tierras ejidales y las de dominio pleno serédn acumulables.

En el case concreto, la Secretaria de la Reforma
Agraria, previa audiencia, ordenarg -al ejidatario de que se
trate, la enajenacidén de la superficie @xn@denté, concedieéndole
el plazo de un afle coentado a partir de la notificacidn
lcarrespondiente. Origindndose lo que llamamos en este apartado

de la investigacidn como "Venta Forzosa"

Ahora bien, dispone ol mismo precepto de la Ley en su
parte conducente que en el caso de que el ejJidatario no hubiere
enajenado a pesar de la notificacidn hecha, la Secretaria
procedersd a fraccionar, en su caso, los excedentes y enajenard

los derechos correspondientes al mejor postor entre los miembros
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del nuclpo de Ja Pabla01dn,'xnspntando en.f'dn'ra ¢’ los derechos

de referﬂnC:a que la Lev conflere al cényqu y‘é los hijos.

i

uﬁabe obsérvar que'para el éasb'cahcreto la Ley Agraria
Tna‘ éxife formalidad alguna para la realizacidn de la
notificacicn que tienen obligacidén de practicar la Secretaria de
la Reforma Agraria al ejidatario excedide, pero debe entenderse
que puede ser a través de las vias normales: via Judicial, via

notarial o por escrite con asistencia de dos testigos, (3)
S.6. LA VENTA DIRECTA O LIBRE DE DIENES EJIDALES.

5.6.1. PRIMERA ETAPA: APARCELAMIENTO Y EXPEDICION br
CERTIFICADOS PARCELARIOS.

Dispone el Art, a@ de la nueva Ley Agraria que los
ejidatarios podrdn enajenar sus derechos parcelarios a otros
ejidatarios o avecinados del mismo nucleo de pobhlacién. £Es aqui
donde encontramos el fundamento legal para la venta de bienes
ejidales, de manera directa o libre como nosotros la llamamos

para efectos meramente didacticos.

De la misma manera y para los mismos efectos, hemos
dividido el procedimiento que debe sequirse para ello en ilres
etapas, denominado a esta primera come de aparcelamiento y
expedicién de certificades parcelarios que se realiza conforme

a las siguientes reglas o bases:

18, - Parcelamiento formal del ejido, delimitdndolas
conforme al plano general del ejido y asigndndolas a los
ejidatarios por parte de la Asamblea General. En todo caso, el

Registro Agrario Nacional emitird las normas técnicas que deberd
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seguirﬂlaTAsambléa al realizar la delimitacién de las tierras y

proveerd a la misma del auxilio que le solicite.

5 ‘

i,

8, - El FRegistro Certificardg el‘plana interne del
ejidé, ¥y con base en éste, expedird los certificados parcelarios
o los certificados de derechos comunes, o ambes segiun el caso,
en favor de todos y cada uno de los ejidatarios que integran el
ejido, conforme a las intrucciones de la Asamnhlea, por conducto

del Comisariado o representante que se desiones.

38, - Los certificados deherdn Inscribirse en ol propio

Registro Agrario Nacional.
8. 6. 2. SEGUNDA ETAPA: CONVERSION DEL REGIMEN EJIDAL Al PRIVADO.

18, - En esta segunda etapa la Asamblea, con  law
formalidades previstas para tales efectosz por los Arts. 24 a 28
y 31 de la nueva Ley Agraria dictard resclucidén declarando que
los ejidatarios pueden a su vex adaoptar el dominio pleno sobre

sus parcelas.

248, - Una vezx que la Asamblea hubiere adoptuado la
resolucidn anterior, los ejidataricos interesados podran, en el
momento que lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno sohre

sus parcelas

38. - En todo caso, solicitardn al Registro Agrario
Nacional que las tierras de que se trats sean dadas de baja de
dicho PRegistro, el cual expedird el titulo de propiliedad

respectivo,



48~ El tdtul

porel Registro
Agrario Nacional,' serd’

'g QirO‘Pﬁblica
de la Propiedad. E

A partir de la- - cancelacidn- de la ‘inscripcidn
correspondiente en el Registro Agrario  Nacional, las tierras
dejan de ser ejidales y quedardn sujetas & las disposiciones del

derecho comun. (4)
5.6.3. TERCERA ETAPA. FORMALIDADES LEGALES.

18, - Para la wvalidez de la enajenacidén a que nos
estamos refiriendo bastard la conformidad por escrite de las
partes ante dos testigos y la notificacidn que se haga al
Registro Agrario Nacional el que deberd exhedir sin demora los
nueveg certificadas parcelarios. Por su parte el Comisariacdo

Ejidal deberd realizar la inscripcidn en el libro respectivo,

28, - El cényuge y los hijos del enajenante, en ese
orden, gaozardn del derecho del tanto, el cual deberdn ejercer
dentro de un término de 3@ dias a partir de la notificacidn, a

cuyo vencimiento caducard el derecha.

38. - La falta de notificacidn produce la nulidad del

contratao,

Finalmente, cabe advertir que para el caso de gque se
presente ejercicio simultdneo del derecho del tanto con posturas
iguales, el Comisariado Ejidal, ante la presencia de Fédataria
Publico, realizard un sorteo para determinar a quien corresponde

la preferencia.
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A reserva de precisar mejor nuestras ohservaciones en
el apartade de conclusiones, congideramos que &n lo general la
nueva legislacidén agraria en su  parte conduncente a la
enajenacién de bienes ejidales, es onbscura y presenta notorias
lagunas legales que redundan en una evidente falta de seguridad

y certeza juridica. (5)
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CONCLUSIONES

PRINMERA. - Las tierras ejidales se clasifican en.cuatro grandes
grupos: Tierras para Asentamiento [umano; - para Uso Comuh;
Farceladas y Tierras Ejidales lbicadas en Areas de Crecimienta
de Centros de Poblacidn, De las cuales, Jlas tierras para
Asentamiento Humano se suhdividen a su vez en: Jla Parcela
Escolar; la Unidad Agricola Industrial para la Nujer; la Unidad
Productiva para el Desarrollo Integral de 1la Juventud y los
Solares. Estos ultimos son .las unicas tierras susceptibles de

enajenacidén sin requisitos de ninguna naturalexza,

SEGUNDA. - Las Tierras de Uso Comun si son susceptibles de
enajenacién pero unicamente a sociedades civiles o mercantiles,
previo acuerdo de Asamblea. Los requisitos que exige la ley para
ellos son: GQue exista quorum especial para su aprobacidn,
dictamen positiveo de factibilidad del proyecta por parte de la
Prapcuradurlia Agraria, y que exista una justa participacidn de

los ejidatarios en la sociedad.

TERCERA, - Por su parte las tierras parcelada solamente se pueden
vender a los ejidatarios y avecinados del propio nucleo de
poblacién ejidal previa notificacidén al cdnyuge e hijos para que
ejerzan su dereche del tantao, dentro del término de 3@ diés,

bajo pena de nulidad del acto en caso de no hacerlo.

CUARTA. - Para enajenar las tierras parceladas no es necesario
contar con el certificado de aparcelamiento necesariamente, en
su caso, la resolucién dictada por el trrbunal agrarie hara las

veces de éste,
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QUINTA.-'Para':la celebracién del contrato de campraventa de
parcelas ejidales, la ley exige una capacidad especial: tanto el
comprador como el vendedor deben ser ojidatarios; pudiendo ser

‘el primero avecinado del mismo lugar de ubicacién del inmueble.

S5EXTA. - El cardecter de ejidatario sdélo se podrd acreditar para
erectos de la enajenacidn con la resolucidén correspondiente o

con el Certificado de Derechos Agrarios.

SEPTIMA. - El cardcter de avecinado se acredita con cualquier
documento ptblico, con el simple reconocimiento de la Asanbles
de Ejidatarios, con la constancia que expida la autoridad ejidal
o con Jla constancia que expida la Junta de Pobladores de

pertenecer a ella.

OCTAVA. - Los ejidos podrdn promaver fraccionamirntos
aprovechando los beneficios que arrojen las urbanizaciones de
las tierras gque se encuentran ubicadas dentro el drea de
crecimiento de los ntcleos de poblacién, pera siempre y cuando
se respeten las normas que sobre asentamientos humanos, planes
de desarrollo y fraccionamientos, se encuentren vigentes en cada

entidad federativa.

NOVENA. - Por otro lado, es importante esclarecer que si bien es
cierto que dentro de la ley el legislador utilizé el término
"Fedatario Publico" y en el dictamen y la iniciativa se utilizdé
correctamente el término de "Notario Publico" debe pracederse a
su correccién, pues la ley para que sea eficaz requiere que sea
clara, y es que es de todos sabido de que el Notario Pihlico es
Fedatario, pero no todo Fedatario tiene facultades de Notario

Publico.
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DECINA. - La Ley Agraria, o hien, el legisladpr incurre en
gravigimo error que va en detrimiento de la seguridad Jurddica,
al permitir que las compraventas de bienes ejidales se puedan
otorgar en escritura privada firmada ante dos testigos,
olvidando que muchas veces "lo harateo cuesta caro'". Consideramos
necesaria su reforma en su parte conducente, para los efectos de
que dichas escrituras se otorguen ante Notario Publico, buscando
la fémula adecuada de tal manera que na resulte oneroso el gasto

para el vendedor.
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