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INTRODUCCTON

El fen6tmeno de los Partidos Politicos, en México. no

es nuevo, ha ido adquiriendo relevancia en estos Gltimos afios.

La politica de modernizacién del presente régimen ha
modificado de forma sustancial el debate politico. No s6lo se
ha tratado de avanzar en las medidas econémicas sino que se ha
buscado un dialogo politico entre las distintas fuerzas partidis-
tas, un dialogo entre el Gobierno del Presidente Carlos Salinas
de Gortari y el Partido de Accion Nacional que ha tenido como
resultado una nueva Ley Electoral y concretamente para el PAN
tres gobernaturas., nunca antes un partido de oposicidén en México

habia tenido un avance tan significativo como ahora.

El trabajo que a continuacidn se presenta trata de abor-
dar estos temas desde un &ngulo histérico sociolégico y juridico,
es asi como en el primer capitulo tratamos los conceptos generales
de derecho, estado, sociologia, sociologia politica y los partidos

politicos.

En el segundo capitulo nos referiremos a los antece-
dentes histéricos de los partidos politicos en México, sus aspec-

tos legales y constitucionales.



El capftulo tercero analiza la fundaciéon del PAN
sus antecedentes histéricos, su evolucién y los desafios que

enfrenta como partido de oposicién en México.

El cuarto y dltimo capitulo presenta la hipdtesis
de la posible alternancia politica de los partidos en el poder,
hasta llegar a una apertura democratica de nuestro sistema

politico.



CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES

1.1 DERECHO Y ESTADO

El Derecho y el Estado estadn vinculados dentro de
ia teoria politica. Gonzalez Uribe (1) sefala que un Estado
moderno se nos presenta en intima Ttelaciétn con el Derecho,
es en si mismo un Estado de Derecho. El Estado va de la organi-
zacién arbitraria y despbdbtica a la institucién juridicamente
regulada y limitada que respeta los derechos de los demas

y trata de armonizarlos con los suyos.

El Estado es la organizacién politica suprema de
un pueblo. Cuando se habla de Estado, se alude a la manera
de ser o de estar constituida poiiticamente una comunidad

bumana.

El Estado., en un sentido mas concreto consiste en
relaciones de voluntad entre hombres gque mandan y hombres

que obedecen y que estan e¢stablecidos en un territorio.

(D] GONZALEZ URIBE HECTOR. "Teoria Polfitica” Méx. D.F.; Ed.
Porrta. 32 edicién 1980. p. 201.



Sociol6gicamente es definible el Estado por referencia
a un medio especifico que &1 posee: la violencia fisica. El
Estado es aquella comunidad humana, que dentro de un determina-
do territorio reclama para s{ el monopolio de la violencia

fisica legitima.

El Estado es la uanica fuente del “"derecho” a la
violencia. Es una relacién de dominacién de hombres sobre
hombres, que se sostiene por medio de la violencia legitima:
Para subsistir necesita que los dominados acaten la autoridad

que pretenden tener quien en ese momento domina (2).

E! Estado en nuestros dias es una fuente constante de
normas juridicas, y por medio de sus tribunales judiciales
y administrativos, hace una labor continua de interpretacién,

aplicacién y sancién de las leyes.

Lo anteriormente mencionado significa que el Estado
y el Derecho forman un binomio indisoluble en la vida social;
por lo tanto entendemos al Derecho como la norma que regula

la conducta del hombre en sociedad.

El Derecho es una ciencia normativa, estad constitufda

2) WEBER MAX. "El Politico y el Cientifico” Méx. D.F.: Ed.
Alianza, 1989. p. 84.



por un .conjunto de conocimientos, que se proponen alcanzar

la realizaciébn del orden. la seguridad y la justicia (3).

El berecho en su aspecto positivo est& intimamente
relacionado con el poder politico que lo define, lo garantiza

y le da vigencia efectiva.

Todo Estado que trate de justifircarse ante la con-
ciencia juridica y moral de los hombres tiene que ser un
Estado de Derecho. Esto significa que el Estado debe vivir
en un orden juridicoe. claro, definido y eficaz, en el cual
sus funciones y atribuciones estén especificadas con exactitud

vy los abusos de las mismas pueden ser sancionados.

Es importante seflalar en esta parte de nuestro estu-
dio los elementos del Estado que son: la poblacién, el terri-

torio y el poder.

Podemos definir al territorio como la porcién del
espacio en que el Estado ejercita su poder. en otras palabras
el Ambito espacial de validez de la norma juridica.El territo-
rio tiene dos funciones: una negativa y otra positiva.La
negativa consiste en que ningin poder extrafto puede ejercer

su autoridad en éste ambito sin el consentimiento del Estado:

3) GALINDO CARFIAS IGNACIO. "Derecho Civil" Méx.D.F.: Ed.
Porrua, 32 edicion 1979. p. 37.



la positiva cn que todas las personas dque viven en ¢l mismo

ambito se¢ encuentran sujutas al poder estatal (4).

El Estado, dentro de su territorio, oestd capacitado
para vigilar a los habitantes que se encuentren dentro del
mismo, le permite considerar «@sa poblacién como poblacién

de! mismo Estado.

En el aspecto internacional. goza de la exclusividad
con que posee su territorio y en caso de invasién puede defen-

derlo de acuerdo con sus posibilidades militares.

La poblaci6én est& compuesta de hombres que pertenecen
¢ un Estado y que se constituyen en la poblacidon de éste.
La poblacién desde ¢1 punto de vista juridico. puede, ser
cuonsiderada como objeto o como sujeto de la actividad estatal.
Esta doctrina tiene se antecedente en la distincidn, esbozada
por Rousseau, entre subdito y ciudadano. En cuanto a subdito,
los hombres que integran la poblacién hallanse sometidos
a la autoridad politica y, por tanto forman el objeto del
ejercicio del poder: en cuanto a ciudadanos. participan de
la voluntad general y son. sujetos de la actividad del Es-

tado (5).

(4) GARCIA MAYNEZ EDUARDO. "Introduccién al Estudio del Dere-
cho” Méx. D.F.; Ed. Porrua, 31? edicién.1980. p. 98.
(%) GCARCIA MAYNIZ EDUARDO: Op. Cit.; p. 100.



La poblacidon como elemento humano del Estado, puede
ser concebida técnicamente, desde diversos puntos de vista:
como sociedad, como poblacién propiamente dicha, como pucblo.

como nacién.

Toda sociedad organizada ha de tener de una voluntad

que la dirija. Esta voluntad constituye el poder del grupo.

El poder de dominacién es irresistible. Los mandatos
qute expide tiencn la pretensién de validez absoluta, y pueden
ser impuestos en forma violenta en contra de la voluntad
del obligado. Y el Estado es el Unico facultado para ejercer

este poder de un modo legitimo.

Por aitimo tenemos la soberania. La soberania es
un atributo esencial del poder politico (6) y la podemos
definir como la existencia de un poder supremo que implica
el Derecho, no de no someterse a ninguna regla sino de dictar
y aplicar las conducentes a la obtencién del bien comGn.
encaminando su actividad dentro de los senderos dados por

esa norma (7).

(6) GARCIA MAYNEZ EDUARDO; Op. Cit.: p. 103.

7) PORRUA PEREZ FRANCISCO. "“Teoria del Estado” Méx. Ed.
Porrda, 212 cdicién 1987. p. 357.



Es importante destacar dentro de este analisis.
la personalidad moral del Estado: esto quiere decir que por
su organizacién, sus funciones y sus fines, constituye una

verdadera persona, titular de derechos y obligaciones (8).

En el Derecho positivo mexicano gozan de personalidad
el Estado Federal, las entidades federativas y los municipios,
en los términos del Art. 26 del Cbébdigo Civil del Distrito

Federal.

La personalidad de la nacién. expresa en el &mbito
juridico la unidad social y polfitica que existe en los gober-
nados entre sf y con el poder publico: unidad que se expresa
con el vocablo "Estado", que no se refiere finicamente a los
6rganos del gobierno y del poder pablico, sino a esa unidad
constituida por los gobernantes y los gobernados, organizada

politicamente por la constitucién de cada pais.

El Art. 39 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: "La soberania nacional reside
esenclal y originalmente en <l pueblo. Todo poder piablico
emana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El

pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar

(8) GONZALEZ URIBE HECTOR; Op. Cit.; p. 311.



o modificar la Forma de su gobierno” (9).

El Art. 40 de la Constituciétn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que "Es voluntad del pueblo mexica-
no constituirse en una RepGblica representativa. democratica.
federal, compuesta de Estados, libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior pero unido en una fede-
racion establecida segun los principios de esta ley funda-

mental™.

La primera parte de esta disposicién determina las
caracteristicas del Estado mexicano a través de cuatro concep-

tos: repiblica. representacién, democracia y federacién.

El término repablica se ha opuesto conceptualmente
al de monarquia, por reptblica se entiende cierta forma de
gobierno en la cual la jefatura del Estado no es vitalicia.
sino que es electa periédicamente a través del sufragio popu-
lar. Al afirmar el Constituyente de 1917 que México es una
Repliblica, se infiere que el pueblo renueva peribdicamente
al titular del poder ejecutivo y ésta renovacién es hecha

por eleccién popular.

La primera caracteristica de la RepGblica Mexicana -~

radica en ser representativa y consiste en que las decisiones

(9) OGALINDO GARFIAS IGNACIO; Op. Cit.:; p. 333.
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sobre la vida estatal sc toman mediante el sistema indirecto
o representativo; éste consiste en la participacién de los
ciudadanos en los asuntos politicos,por medio de sus represen-

tantes.

Cuando la Constitucién dispone que México sea una
Repiblica representativa, significa que el pueblo va a nombrar.
a través de los instrumentos politicos electorales estableci-
dos, a un grupo de personas que seran sus representantes,
es decir., que mediante el fenémeno de representacién lo haran

presente al momento de formar la voluntad estatal.

La segunda caracteristica de nuestra Replblica.
nuestra Constituciédn determina que, adem&s de representativa

sea democratica.

Nuestra Constituci6on consagra en el Art. 3o. lo
que el Constituyente entendié por democracia: "No solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundamentado en el constante mejora-

miento econémico social y cultural del pueblo”.

Nuestra Repiublica es también federal. Fl Estado
federal, consiste en la existencia de dos d6rdenes juridicos:
el del gobierno de la federaciébn y el de los estados, ambos

subordinados a la Constituci6én Federal.
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El Estado Federal Mexicano se caracteriza por lo
siguiente: la Constitucién general tiene validez en todo
el territorio, es quien crea la Federscidén y las entidades
federativas como dos ordenes juridicos subordinades a ella
Y -coordinados entre si, les otorga atribuciones y les fija
limites a las mismas. Que de acuerdo al caracter estricto
de] sistema de distribucién de competencias, establecido
en la regla general del Art. 124, las que no le son otorgadas
expresamenteé a la Federacién se entienden reservadas a las

entidades federativas.

Otra caracteristica del Estado Federal Mexicano
s gue las entidades federativas gozan de autonomia constitu-
cional; es decir, crean y modifican su orden constitucional
interno conforme a las bases de la Constitucién general,
poseen recursos financieros propios e intervienen en el proce-
so de reforma constitucional a través de los mecanismos:

la legislatura local y sus representantes en el Senado Federal

Las entidades federativas son autbnomas dentro de
los limites que la Constitucién les fija. Es decir pueden
crear su ley fundamental pero sin contrariar los principios

basicos de la Constitucién general (10).

(10) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada Seriec Textos Juridicos. 1990 p. 175,
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Jorge Carpizo (11) afirma en su libro de "Estudios
Constitucionales” que ademé&s de los articulos 39 y 40 consti-
tucionales la naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano

se encucntra también en el Art. 41 constitucional.

El articulo 41 menciona que el "pueblo ejecrce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos res-
pectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de los Estados. las que en ningin caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal’

Las constituciones de las entidades federativas
no pueden contravenir la Carta Magna que representa la unidad
del estado federal.. Ahora bien, los estados deben organizarse
de acuerdo con las bases dque les marca el articulo 115, cuyo
encabezado dice: "Los Estados adoptarén para su régimen inte-
rior la forma de gobierno republicano. representativo. popu-

lar”.

£l articulo 41! indica que en el Estado Federal Mexi-

cano existe una divisién de competencias enitre los 6rdenes

(GRS CARPIZO JORCHK."Estudios Constitucionales” Méx. Ed.
LOEM UNAM 22 codicidn 1983. p.93,94.



que la propia Constitucidn crea: La federacion y las entidades
federativas. Y el articulo 124 precisa la idea anterior:
La competencia de origen pertenece a los estados quicnes
delegan una serie de facultades en la federacién, la que tiene
atribuciones limitadas, numeradas.Todo aquelloc que no esti
expresamente seflalado a la federacién, son facultades de
los estados.La Constitucién indica qué puede hacer el poder
federal y todo lo demas es competencia de las entidades fede-

rativas.

Seqgin los precptos citados el Estado Federal Mexicano

posee los siguientes principios:

- Existe una divisiéon de la soberanfa entre la
fedoraciéon y las entidades federativas, éstas ualtimas son

instancia decisoria suprema dentro de su competencia (Art.490).

- Entre la federaci6én y las entidades federativas
existe coincidencia de decisiones fundamentales (Art.40 vy

115).

- Las entidades federativas se dan libremente su
propia constitucién en la que organizan la estructura del
gobierno, pero sin contravenir el pacto federal inscrito
en la Constitucién general, que es la unidad del estado fede-

ral (Art. 41).
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- Existe una clara divisién de competencias entre
la federacidon y las entidades federativas: todo aquello que
no esté "expresamente" atribuido a la federacién es competen-

cia de las entidades federativas (Art. 124).

Segin este autor estos preceptos precisan la natura-
leza juridica del estado federal en México, sequn la Constitu-

cién de 1917 (12).

Para que se logre realizar el Estado de Derccho
se requiere el reconocimiento de la primacia de los valores
éticos del Derecho y una técnica o conjunto de técnicas para
someterse a esos valores éticos. Esa técnica sera la Constitu-

cién Politica de cada pais y las leyes que de ella se deriven.

Pueden seflalarse algunos principios basicos a los

que deben ajustarse esas técnicas:

l.- La existencia de una Constitucién o Ley Funda-
mental que establezca con toda claridad cuales son los érganos
del Estado y delimite sus atribuciones y competencias res-

pectivas.

(123 CARPIZ0 JORGE: Op. Cit.: p. 448.



Bsa Constitucién tendré siempre la supremacia juridica
y a ella deberan ajustarse todas las leyes, reglamentos o

decretos.

2.~ El1 establecimiento por la Constitucién de una
serie de garantias para la persona humana, tanto individuales
como sociales, que no pueden ser alteradas o violadas por
ninguna ley o autoridad sin que se incurra en el vicio de

anticonstitucional.

3.- El reconocimiento estricto del principio de
legalidad., conforme al cual ninguna autoridad podrad actuar.
en ¢l ambito de su competencia, si no hay alguna ley o norma

de caracter general que se lo permitan.

Junto con este principlio se da la garantia de audien-
cia, que impide privar a alguien de sus derechos sin previo
juicio en que se le de oportunidad de defenderse, o sea,

siﬁ el debido proceso legal.

4,.- La divisidén y equilibrio fundamental de los po-
deres pablicos con un sistema de frenos y contrapesos, de
tal mancra que se  logre que el poder quede delimitado en
sus funciones desde dentro, por la organizacién misma institu-

cional del Estado.
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5.- La posibilidad de que los ciudadanos participen
en los asuntos publicos mediante un gobierno representativo.
con organizaciéon electoral que permite controlar el poder

desde afuera.

6.- El libre juego de los medios de informacibon
social: prensa, radiodifusién, televisién, cine, publicidad:
que forman y canalizan la opinién pablica y crean un ambiente
de constante vigilancia de los actos de los poderes piblicos

y de censura de las arbitrariedades.

7.- La organizaciétn por la Constitucion del pais
de una serie de recursos administrativos y jurisdiccionales.
por medio de los cuales se pueden modificar o anular los
actos de los poderes pGblicos lesivos de los derechos funda-
mentales de los ciudadanos o que alteren el orden constitu-

cional.

En nuestra Constitucién el juicio de amparo, que
permite ejercer un constante control jurisdiccional sobre

las leyes o actos de las autoridades publicas.

Politica y Derecho representan un papel de importan-
cia definitiva en toda comunidad organizada. La accién es-
ponténea y enérgica del poder politico configura la comunidad

y la conduce al cumplimiento de sus fines; el Derecho, por



17

su parte seflala los cauces estrictos por los cuales debe
" correr esa actividad y da origen a un orden estable y firme

de la convivencia social.

Por politica podemos entender la toma de decisiones
por medios publicos. El conjunto de las decisiones tomadas
por medios publicos constituye el sector piblico de un pais

o sociedad.

Entender la politica significa sobre todo poder
rec.onocer lo que es importante, las cosas que mas influyen
sobre el resultado dec los acontecimientos. En suma, buscamos
el conocimiento politico que sea Iimportante para predecir

los resultados e influir sobre ellos.

Dado que la politica es la toma de decisiones por
medios publicos se ocupa primordialmente del "gobierno”,
es decir, de la direccidétn y autodirecciédn de las grandes
comunidades humanas.La palabra politica pone de relieve los
resultados de este proceso en términos del control y autocon-
trol de la comunidad, ya sea ésta la ciudad, el Estado o

el pais.

Politica deriva de la palabra griega "polis", que
significa ciudad-Estado, y'para los griegos la "polis" era

la comunidad mas significativa pbr encima de la familia (13).

(13) DEUTSCH KARL W. "Politica y Gobierno” Madrid Espafa:
Fondo de Cultura Econémica,l? ediciétn 1976. péags.
15,18 y 20.
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Sanchez Agesta (14) afirma: "El problema puede plan-
tearse en sus términos generales como una atencidén entre
el caracter normativo, conservador y regulador, que es esen-
cial al Derecho, y el caracter creador innovador, libre,que
es en esencia de toda actividad politica y que se da por
consiguiente en los actos politicos que ejercen poder o in-
fluencia sobre el poder y renuevan la existencia del Estado”.
(COmMo es posible sujetar esos actos libres e innovadores

a una regla normativa?.

Esa organizaci6n y esa norma las proporciona el
Derecho. El Derecho garantiza, con toda la fuerza de que
dispone., la seguridad juridica, con lo cual promueve eficaz-

mente el orden y la paz de la sociedad.

Hermann Heller (15) concibe al Derecho como la condi-
cién necesaria del Estado actual y. asimismo. al Estado como
la necesaria condicién del Derecho del presente. La relacién
entre el Estado y el Derecho debe ser estimada como una rela-
cién dialéctica, es decir. como una relaci6n necesaria de

las esferas separadas y admisién de cada polo en su opuesto.

(14 Citado por OCONZALEZ URIBE HECTOR, "Teoria Politica”
Op. Cit.; pag. 221.

(15) HELLER HERMANN. “Teoria del Estado" Méx. D.F.: Ed.
Fondo de Cultura Econbmica 7% reimpresién 1981. pags.
208, 209 y 210.



La instancia en que el Estado establece las normas.
se hace legitima cuando los destinatarios de las normas creen
que el creador del Derecho al establecer los preceptos juridi-
cos no hace mis que dar caracter positivo a ciertos principios
de derecho éticamente obligatofios que trascienden del Estado
¥y de su Derecho, y cuyo fundamento precisamente constituyen.
Todo grupo de dominacién precisa a la larga de la creencia
de que sus principios juridicos y, por éstos, sus preceptos
juridicos poseen una fuerza obligatoria general que liga

también a los sometidos.

El destino de una clase dominadora est4 sellado
en cuanto deja de creer en sus principlos juridicos y no
est4 ya convencida de que sus principios de justicia tengan
general fuerza obligatoria aplicable también moralmente a
los dominados.En este sentido el Derecho es la forma de mani-

festaciéon éticamente necesario del Estado.

El Dereche es la forma de manifestacién necesaria,
Lanto desde el punto de vista moral,espiritual como técnico

de todo poder permanente.

2l Derecho, como forma de manifestaci6tn necesaria
del poder del Estado, no debe ser considerado de manera tan
radicalmente errbnea que se le lleque a excluir:en realidad,

no hay factor alguno de integracién del Estado gue sea mas
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imprescindible que el Derecho.

Para Hans Kelsen (16) el lkstado es "El sistema del
orden juridico vigente y como tal toda exteriorizacién de
la vida del Estado se expresa como acto juridico, como acto
de producciétn o ejecucidn de normas juridicas. El Estado
como sujeto de los actos estatales es la personificacién
del orden. juridico”. Los 1llamados elementos del Estado dice
Kelsen, la potestad, el territorio, y el pueblo del Estado.
no son otra cosa que la validez del orden estatal en si,

y el ambito espacial y personal de validez de ese orden.

Los o6rganos del Estado s6lo pueden comprenderse
como situaciones fActicas de produccién y ejecucién juridicas.
y las formas del Estado no son otra cosa que los métodos
de produccion del orden juridico, el que se considera simbéli-

camente como voluntad del Estado.

Resulta asi que el poder del Estado no es, en el.

fondo, mas que la eficacia del orden juridico.

Para Kelsen, el Derecho como ¢l Estado no pueden

ser de otro modo conocidos que como un orden coactivo de

(16) KELSEN HANS. "Teoria General del Estado"” Méx. D.F.:
td Nacional, 152 edicion 1979. Tr. de Luis Legaz
Lacambra. pag. 21-24.
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Ja conducta humana sobre cuyo valor moral o de justicia nada

se enuncia.

Kelsen considera que lo jurfdico es lo que viene
a trazar las fronteras de la realidad estatal: que s6lo a

1a luz del Derecho podemos delimitar lo estatal.

La consecuencia de esta doctrina, es que el Estado
unicamente puede ser conocido, al tener un aspecto juridico.
Kelsen liama personalidad juridica del Estado a una sintesis
del conjunto de normas que regulan la conducta de los hombres:
para él el Estado es el soporte, el creador del Derecho.
Para que exista norma juridica es preciso que haya una instan-

cia de imposicién imperativa de la misma.

Kelsen afirma que el! Estado no puede ser concebido
sin el Derecho., porque el Derecho positivo no puede ser pen-

sado aparte del Estado, ya que son una misma cosa (17).

Garcia Maynez (18) menciona que para tener una nocién
cabal acerca del Derecho formalmente valida resulta indispen-
sable explicar las relaciones que median entre el Estado

y el orden juridico.

(17> Citado por PORRUA PEREZ FRANCISCO. "Teoria del Estado”
Op. Cit.; pag. 150-152.
(18) - GARCIA MAYNEZ EDUARDO; Op. Cit.: pag. 97,98.
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La manifestacion de los preceptos del Derccho hallanse
sujetos a una seric de cexigencias de caracter oxtrinseco.
establecidas por otros preceptos del mismo sistema y, por
la norma fundamental o constitucién. Pero e! ordenamiento
juridico, cuyo fundamento ultimo de validez formal recibe
en aquella norma, tiene su base socioldgica en una organiza-

ciébn especifica, a la que se da el nombre de Estado.

El poder politico mantiene y garantiza el orden juri-
dico, que de este modo se transforma en Derecho positivo.
El Estado es la fuente formal de validez de todo Derecho.
pues sus organos son quienes lo crean, a traveés de la funciédn
legislativa, o le imprimen tal caré&cter, por la aplicacion

de una costumbre a la soluci6tn de casos concretos.

El Estado es la organlizacién juridica de una sociedad
bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado
territorio. E! poder politico se manifiesta a través de una
serie de normas y de actos normativamente regulados, en tanto
que la poblacién y el territorio constituyen los &ambitos

personal y espacial de validez del orden juridico.

Andrés Serra Rojas (19) define al Estado como al

(19) SERRA ROJAS ANDRES. "Derecho Administrativo" Méx. D.F.:
Ed. Porrua 14 edicién 1988. Tomo 1 pags. 23-25.
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con junto de normas que crean organos y fijan su funcionamiento

y los fines que debe alcanzar.

X} individuo. dentro del orden juridico puede hacer

todo. con excepcion de lo que la ley prohibe.

El Estado y el Derecho son medios, organizaciones
o instrumentos. hechos por los hombres y para los hombres.
Para asegurar sus fines, la sociedad crea o reconoce el poder
del Estado y lo somete al Derecho para hacerlo racional y

lagico.

Los ©6rganos del Estado son esferas limitadas de
competencia, unidades juridicas de accién, centros de compe-

tencia, limitados por el ordenamiento juridico.

Para que estos entes puedan realizar los fines del
Estado es indispensable que actGe la voluntad a través del

Derecho.

Los fines dominan totalmente la vida del Estado
porque el engranaje juridico que lo caracteriza tiene una
finalidad que explica la razén de ser de la norma misma y
que va mas alld del simple hecho de la positividad, los fines
del Estado estan contenidos en ¢! cuadro del orden juridico

de un pais en principio en la estructura constitucional y
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en la legislacion ordinaria y reglamentaria.

Norberto Bobbio (20) menciona que desde la antiguedad,
el problema de la relacién entre el Derecho y el Estado fue
planteado con esta pregunta ".Es mejor el gobierno de las

leyes o el gobierno de los hombres” ?

Aristételes menciona que al iniciar el discurso sobre
las diversas constituciones monarquicas, se plantea el proble-
ma de si sea "mas conveniente ser gobernados por el mejor

hombre o por las mejores leyes”™.

En favor de 1la segunda opci6én enuncié una maxima
destinada a tener una larga duracibén:"La ley no tiene pasiones
que necesariamente se encuentran en cualquier alma humana”

La supremacia de la ley con respecto al juicio del gobernante
reside en su generalidad y en su constancia, en no estar

sometida a lo variable de las pasiones.

Uno de los puntos fundamentales de la doctrina politi-
ca medieval es la subordinaciétn del principe a la ley de
acuerdo con el principio enunciado por Bracton: "El rey no

debe estar subordinado a ningin hombre, sino a Dios ¥y a la

(20) BOBB10 NORBERTO. "Estado Gobicrno y Sociedad” Méx.
D.F.: Ed. Fondo de Cultura Econémica.l? edicién 1989.
pag. 131.
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ley., va que es la ley la que hace al rey"™ (21).

En la tradicién juridica inglesa el principio de
subordinacién del rey a la ley conduce a la doctrina del
gobierno de las leyes, que es el fundamento del Estado de
derecho entendido, como el Estado cuyos poderes son ejercidos

en el &mbito de leyes prestablecidas.

Para Santo Tomas de Aquino el régimen politico se
distingue del régimen real por el hecho de que mientras este
Gtltimo esta caracterizado por la potestad plena del gobernante
el primero tiene 1lugar cuando quien estd a la cabeza del
Estado tiene limitado su poder con base en algunas leyes

de la ciudad (22).

No es casual que por encima de la famosa exposicién
de la doctrina de la separacién de poderes hecha por Montes-
quieu "Para que no se pueda abusar del poder, es necesario
que, por la disposicibén de las cosas el poder frene al poder”,
la mas clara y completa exposicién de la doctrina se encuentra
en algunas cartas de El Federalista, atribuidas a Madison,

donde se lee que:

(21) BOBBIO NORBERTO; Op. Cit., pag. 131.
(22) BOBBIO NORBERTO: Op, Cit., pag. 131.
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Concentrar... todos los poderes, legislativo,ejecuti-
vo ¥y judicial en las mismas manos, sean éstas las de muchos,
pocos © uno ... puede con mucha razén ser definido como la

verdadera dictadura (23).

Ampliando las ideas de Norberto Bobbio, se puede
considerar que el Estado y el Derecho son dos nociones funda-
mentales de la filosofia politica y de la filosofia juridica

respectivamente. Son., dos caras de la misma moneda.

La teoria politica de Weber parte de una distincion
fundamental, la distincién entre poder de hecho y poder de
derecho: el poder legfitimo se distingue del poder de hecho
en cuanto a un poder regulado por normas. El poder tiene
necesidad de ser justificado, s6lo la justificaciédn, cual-
quiera que ésta sea, hace del poder de mandar un derecho
y de la obediencia un deber, es decir, transforma una relacién

de mera fuerza en una relaciéon juridica (24).

Existe otro aspecto de la relacién entre Estado
y Derecho, se trata del problema de la legalidad del poder.
Entre legalidad legitimidad y legalidad existe la siguiente

diferencia: la legitimidad se refiere al titulo del poder,

(23) BOBBIO NORBERTO; Op. Cit., pé&g. 137,

(24) BOBBIO NORBERTO Y MICHELANGELO BOVERO. "Origen y Funda-
mento del Poder" Ed. Grijalbo, 32 ediciétn 1985. péags.
21,22,23 y 29.
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la legalidad al ejercicio. Cuando se exige que el poder sea
legitimo se pide que quien lo detenta tenga el derecho de
tenerio. Cuando se hace referencia a la legalidad del poder,
se pide que quien lo detenta lo ejerza, no con base en el
propio capricho. sino de conformidad con reglas estable-

cidas (2%).

El estado de derecho en su expresién mas simple,
la forma institucional asumida por "el gobierno de las leyes"”
contrapuesto al "gobierno de los hombres". Gobierno de las
leyes que signitica tanto gobierno de acuerdo con las leyes,
como gobierno mediante las leyes, a través de normas generales
validas para toda la colectividad, y s6lo excepcionalmente
mediante disposiciones y decretos vAlidos para grupos particu-

lares o peor para individuos especificos (26).

De las tres formas de poder legftimo descritas por
Max Weber, la (altima, la que corresponde a la formacién del
estado moderno, es el poder racional y legal. La caracteristi-
ca del poder racional y legal es que su principio de legitimi-
dad es el mismo ejercicio del poder de conformidad a las
leyes costablecidas. Esta tercera forma de poder legitimo
se distingue de las otras dos por su impersonalidad: mientras

que en el caso del poder tradicional se obedece a la persona

(2% BOBBI0O NORBERTO Y MICHELANGELO BOVERO:Op.Cit.,pag.30.
(26) BOBBIO NORBERTO Y MICHELANGELO BOVERO;Op.Cit..pags.
32, 33.
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del seflor ¥ en el caso del poder carismatico se obedece a
la persona del jefe, en el caso del poder legal cl ciudadano
obedece al ordcnamiento impersonal establecido legalmente
y a los individuos propuestos por &l en virtud de la legalidad
formal y de las prescripciones y en el &mbito de éstas. Como
para Weber solamente se puede hablar de poder legitimo cuando
los gobernados por su mismo desec asumen el contenido del
mandato como maximo de su accién, se debe deducir que cuando
se presente una situacién en la que el ciudadano obedece
al mandato de quien detenta el poder s6lo en virtud de la
legalidad formal de las prescripciones, la legitimidad de
este poder se resuelve completamente en la legalidad de

su ejercicio (27).

Cualquier reflexién acerca del Derecho y del Estado
tiene sentido si la practicamos a la luz de cxperiencias

conocidas y de espectativas fundadas.

La caracteristica central de esa relaciétn se encuen-
tra fintimamente ligada a las concepciones constitucionales.
Las relaciones de poder y la aplicabilidad de las normas

no son iguales en todos los tiempos.

Esas relaciones son fluidas, un sistema politico

(27) BOBBIO NORBERTO Y MICHELANGELO BOVERO:Op. Cit., p&g.34.



acorde con el constitucionalismo se basa en buena medida
en el sistema de pesos y contrapesos que se producen dentro

de los propios 6rganos del poder.

Las relaciones entre Derecho y poder resultan defini-
torias para un sistema politico, particularmente por las

mayores o menores posibilidades de control que se produzcan.

Esas relaciones se han ido planteando peridédicamente
a través de sucesivas modificaciones de cardcter constitucio-
nal. Por eso el estudio de las reformas constitucionales
resulta fundamental para conocer la estructura juridica del

Estado.

Se denota la transformaci6én del poder politico.
de la estructura social o del equilibrio de intereses. La
mutacién constitucional no contempla los cambios habidos

en el texto sino los producidos en la realidad.

Los constitucionalistas mexicanos del siglo pasado
como Castillo Velasco, Ruliz. Rodriguez. Coronado, ecran unani-
mes en- su observacién de que "la humanidad no permanece esta-
cionaria”. de adecuar una Constitucién a las necesidades
cambiantes "es una valvula de seqguridad que evila la catistro-

fe de las revolucliones armadas"” (28).

(28) VALADES DIEGO. "Constitucion y Politica”™ UNAM Instituto
de lnvestigaciones Juridicas.i? edicion 1987. pPags.

256-259.
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Para Umberto Cerroni (29) en su libro Politica.
menciona que el Estado moderno se puede definir, como el
sistema politico representativo que se constituye en un terri-
torio de dimensién nacional en el curso de un proceso histé-
rico que ve el "nacimiento de la nacién” como pueblo de suje-
tos 1guales unidos por Ffuerte nexo ccondmico linguistico
cultural. En sentido técnico y restringido la nocién de Estado
connota un conjunto de soberania-pueblo-territorio unificado
por un ordenamiento juridico politico soberano, este ordena-
miento no puede alcanzar una entidad con el puro ordenamiento
juridico y en el puro sistema politico sin referencia a la
compleja historia que articula la génesis y el crecimiento
de un pueblo-nacién instalado en un 4rea geohistérica y so-

cioeconémica especifica.

La forma politica principal del Estado representativo
moderno est& dada por la democracia politica, el Gnico crite-
rio de discernimiento en la valoracién politica debe serlo
el "consenso expresado mediante instituciones 1libres” en

las cuales sea acogida la suma de la libertad moderna.

El 'Estado moderno se caracteriza por un sistema

politico separado respecto de la actividad social y por una

(29) CERRONI UMBERTO. "Polfitica" Méx. F.; Ed.Siglo XXI,
12 ediciébn 1992. pags. 127,128.129, 130 131.
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soberania cuya titularidad corresponde a un pueblo. Pero
este sistema-pueblo se instala como un conjunto de institu-
ciones politico-juridicas cuando madura un proceso de fusién
nacional articulado en varios planos (unidad econbémica o
de mercado). (unidad territorial, unidad linguistica, unidad

cultural).

El Estado de derecho registra el concenso mayoritario
y premia a quien lo levanta. Detras del Estédo de derecho
se entreteje una red de relaciones y también de luchas, pero
&l tiene el mérito de registrar esos procesos canalizandolos
hacia el respeto de los procedimientos ciertos y de confines

legales.

Que la ley general no refleja la complicacién de
las posiciones sociales es verdaderamente cierto, pero es
igualmente verdadero que las posiciones sociales mismas se
desarrollaron en niveles culturales generales y justamente

entonces merecen histéricamente el consenso.

Rail Cardiel Reyes (30) en su libro Ciencia Politica
considera que todo Estado debe poscer una Constitucién, ecs
decir una ley fundamental que determine su forma de Estado

y de Gobierno. los procedimientos electorales, legislativos

(30) CARDIEL REYES RAUL. "Ciencia Politica". Méx. Ed. Porruaa,
2% edicibn 1987. pags. 115, 137.
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y normas juridicas de¢ caracter material que determinan el

contenido y los principios de algunas leyes ordinarias.

Una caracteristica esencial del Estado Constitucional
Moderno son las garantias individuales, el reconocimiento
de una serie de libertades individuales que protegen la accion

de los particulares.

El orden juridico impone su validez tanto a los
poderes publicos como a los particulares. El Estadeo resulta
de este modo un ente juridico. en cuanto a sus atribuciones,
funciones, actividades que estan determinadas por las normas

juridicas.

1.2 SOCIOLOGIA Y SOCIOLOGTIA POLITICA

M. Duverger (31) siguiendo a Auguste Comte seflala,
que el término Sociologfa fue ideado en 1839 para designar
a la Ciencia de la Sociedad. El desarrollo de la Sociologia
estd ligado a la idea fundamental de gue los fendomenos so-
ciales pueden ser estudiados con los mismos métodos cientifi-
cos que emplean las ciencias de lo naturaleza. Se estimaba,

entonces que la Sociologia era una ciencia en la medida en

(31) DUVERGER MAURICE. "Sociologia de la Politica” Méx. Ed.
Ariel, 12 reimpresion 1983. pags. 11.12.14,15.
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que, como las ciencias de la naturaleza, describen los fené-
menos tal como existen y formuia asi juicios de realidad
y no juicios de wvalor. Esta actitud constituydé una verdadera
revolucién mental. Anteriormente los hechos sociales se estu-

diaban esencialmente desde el angulo filos6fico y moral.

Definir la Sociologfia como la Ciencia de la Sociedad
supone también la necesidad de definir este término. Para
el sentido comin las sociedades estan constituidas por un
conjunto de individuos ligados los unos a los otros por una
especie de voluntad de vivir colectivo, resultante, sea del

contrato sea del parentesco o de la alianza.

Los socibdlogos rechazan esta forma., para ellos los
individuos acthan siempre en relaciétn con otros. La sociedad
no es una adicién de individuos es un sistema de interac-

ciones.

Desde la misma interaccién entre dos individuos a
la totalidad constituida por el conjunto de relaciones entre
los individuos de una misma sociedad hay, continuidad y 1la
totalidad asi c¢oncebida aparece formada por un sistema de

interacciones.

Los sistemas de interacciones corresponden a conjun-

tos humanos y culturales o, mas exactamente a conjuntos huma-~
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nos delimitados cada uno de ellos por un sistema de normas,
creencias y valores, constituyendo este sistema una cultura.
Estos conjuntos humanos. y culturales corresponden a las socie-
dades, grupos, colectividades., comunidades Yy agrupamientos
del lenguaje corriente., pero definidos de modo mas riguroso
y cientifico por los modelos de relaciones que condicionan

las interacciones que alli se entablan.

Aunque la palabra sociologia fue acupada por A.
Comte es de origen casi reciente, sin embargo las cuestiones
sociolégicas son tan viejas como las de cualquier otra cien-
cia:

A) Los textos del Confucianismo,hablan de las teorias
de Confucio sobre las cinco relaciones sociales fundamentales.
de la piedad filial, de la benevolencia, de la reciprocidad...
esencia de la sociabilidad. Textos del Taoismo, las obras
de Mencio, Lao-Tsé y otros pensadores sociales hindies, son

en buena medida estudios sociolégicos (32).

B) En Crecia, los presocraticos como Solén, Parméni-
des, Heraclito, Pindaro... presentan generalizaciones sociol6-

gicas.

L.os Didlogos de I'latdon (La Republica. Las Leyes,

(32) GUZMAN LEAL ROBERTO. "Sociologia” Méx. Ed. Porrua,
158 ediciéon 1991. pag. 18.
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etc.) y la Politica de Aristdteles son tratados de Sociologfa

General! y Especial.

C) Entre los romanos, como Polibio, Strabén. Varroén,
Cicerdén. Celso, Marco, Manilo, ete. contribuyeron a la forma-
ciotn de la Sociologia Estructural. El Corpus Juris Civilis
de Justiano es un verdadero tratado de Sociologia por sus
temas: el matrimonio, la familia, e! Estado, la propiedad.

la posesion, etc.

D) Los estudios socioldégicos fueron continuados
por San Agustin, Ireneo y otros padres de la Iglesia, cuyas
obras contienen cantidad de observaciones y generalizaciones
socioldgicas muy concretas: digase lo mismo de varios pensado-
res medievales como Erigena, Juan de Salisbury, Dante, Alberto

Magno, TomAs de Aquino, Roger Bacon, Nicolas de Cusa, etc.

E) Con el Renacimiento y la Reforma (Siglos XVI
y XVII) aumenta el interés sociolégico. Gran parte de las
obras de Erasmo. Maguiavelo., Botero. Francis Bacon. Bodin,
Harrington, Montaigne y Pascal son sociolégicas. Pero la
obra Ciencia Nueva de Giambattista Vico (1668-1774) se consi-
deré como la obra mas importante de la historia de la Sociolo-
gla y de las Cicencias Sociales. Es el primer tratado sistema-

tico de dinadmica social cultural.



i) i'n el siglo XVIII y primer tercio del XIX continué
la obra sociologica, especialmente los partidarios de la
aritmética politica. Por eje:r Malthus, E. Burke, Voltaire,
Turgot., Condorcet. Saint Simén. Hegel, H. Spencer, W.Summer,

Bentham, Bossuet, Rousseau. etc.

G) La fase postcomteana Edad Moderna y Contemporénea.
S6lo pueden mencionarse aqui sus caracteristicas mis sobresa-
lientes: las obras sociolégicas han aumentado enormemente

en Lodos los paises del mundo (33).

Se han introducido cursos y departamentos de Sociolo-

gia en las universidades.

Esta academizacién de 1la Sociologia ha provocado
una nccesidad cnorme de textos. Ha influido cada vez mas
sobre otras ciencias humanistas como son las nociales., filoso-

ficas y psiquiAtricas.

La Sociologia se divide en Sociologia Pura que se
ocupa del "que" del "por gque” y del "como" de los procesos
de la sociedad, es decir, se ocupa de los hechos, de las

causas y de los principios.

(33) GUZMAN LEAL ROBERTO; Op. Cit.: pag. 19.
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La Sociologia Aplicada se ocupa del “para que” cs
decir, de¢ la concreticidad, de la conexién entre tos prin-

cipios y la realidad positiva y actual de la socicdad.

La Sociologia General es la descripciéon del fendmeno

en sus lineas generales.

La Sociologia Especializada circunscribe su enfoque
a un aspecto particular del fenémeno social, como la Sociolo-

gia de la Educacién., la Sociologia del Arte. etc.

También podemos hablar de la Sociologfa Cultural
basada en una teorfa del espiritu. como el arte, la religién

y el lenguaje.

La Sociologia Urbana y Rural que estudian los fenéme-

nos y problemas de la ciudad y del campo.

La Sociologfa Ecolégica estudia como se distribuyen
los fenémenos sociales en Areas y regiones dentro de una

comunidad.

Ademds la Sociologia Politica, Juridica, Criminal.
Demoqrafica, Psiquidtrica, Estadistica, Fisica, Familiar,

ela.



38

La iniciacién a la Sociolcgia de la Pol&iica es insc-
parable de wuna iniciacién sociolbgica general, porque la
politica no constituye un aspecto separado de la sociedad.

*

En un sentido amplio la Sociologia Politica surge-
en el momento de la reflexidn sociolégica sobre el poder,
Yy sobre la obligacion politica. La Sociologia del siglo XIX
efecta, en la exégesis de lo politico. la seccularizacién
del analisis politico qu.e se habia iniciado pbr los canones
maquiavélicés de la observacién de la realidad objetiva.
El poder. el estado y la obli,ga‘aibn politica son vistos como

elementos de lo social (34).

La palabra "sociologia" se compone de dos vocablos:
uno latino socius que significa socio. y otro griego logos

T

que significa tratado (35).

La Sociologia trata de aplicar los métodos de 1la
ciencia al estudio de! hombre y la sociedad. Se basa en el
supuesto de gue método cien'_t,lrico puede contribuir a nuestra
comprensi6on del cardcter del hombre, sus actos y las institu-

ciones asi como a la solucidén de los problémas practicos

(34) BOBBIO N1COLA MATTEUCCI NORBERTO."Diccionario de Politi-
ca”.Méx. D.F.: Ed. Siglo XXI Tomo 11. 2? edicidn 1988.
pags. 1587, 1588.

(35) GUZMAN LEAL ROBERTO: Op. Cit.:; pag. 17.

+



a que se enfrenta el hombre en su vida colectiva.

l.a Sociologia es esencialmente una disciplina del
siglo XX, ya que muchas de sus ideas y la mayoria de sus

datos seguros han sido acumulados desde 1900.

Hasta ahora so6lo hemos definido a la Sociologia
identificandola con el estudio cientifico del hombre y de
la sociedad. Y podriamos definir a la Sociologia como el
estudio de los grupos humanos, de las relaciones sociales,
de las instituciones sociales o, la ciencia que trata de
desarrollar una teoria analitica de los sistemas de accién
social en tanto éstos pueden ser entendidos en términos de

la propiedad de valores comunes integrados (36).

1.3 GRUPOS DE PRESION

Entendemos por dgrupos de presién aquellos gque no
participan directamente n la conquista del poder y en su
ejercicio, sino que actuan sobre el poder, pero permarieciendo
fuera de él, es decir, haciendo presién sobre él. Los grupos
de presién tratan de influir a los hombres que detentan el

poder, pero no buscan entregar ¢l poder a sus hombres, ya

(36) CHINOY ELY. "La Sociedad”.Una Introduccion a la Sociolo-
gia. Méx. FEd. Fondo de Cultura Fcon6mica 162 edicién
1992. pags. 13, 14, 19, 20.
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que ciertos grupos poderosos tienen sus représentantes en
las asambleas y en los gobiernos practicamente: pero el vin-
culo entre éstos y el grupo del que dependen permanece secreto

" o discreto.

Tenemos el caso de los partidos politicos, las fuerzas

armadas, la burocracia y los sindicatos.

La nocidn de drupos de presidon fue elaborada en
un principio en los -Estados Unidos y se enticnde como la
accién sobre el poder que ejercian las organizaciones y aso-~
ciaciones privadas; pero se ha extendido a grupos publicos

como la organizacion publica o los cuerpos de funcionarios.

La expresiébn mAs moderna de este concepto son
"los lobbies de Washington”, que son organizaciones especiali-
zadas que alquilan sus servicios a cualquier grupo que les

pague, son consejeros fiscales o politicos.

Estos "lobbies” son contratados inclu;o por gobiernos
de paises que teniendo interés en determlnadoA asunto influyen
o tratan de influir por medio de éstos, en las decisiones
de los congresistas norteamericanos.

Ll
A la fecha han demostrado una enorme eficacla, vya

que permiten estar mAs cerca e influir en las decisiones
+



41

que puedan tomar los Congresistas de Jos Estados Unidos.

Precisando el concepto, un grupo de presién es un
agrupamiento de individuos que realizan acciones dirigidas
a ‘los mecanismos formales de decisién gubernamental con fa
intencién de que tales decisiones sean favorables a sus inte-

reses o pretensiones.

Algunos autores prefieren llamarles grupos de inte—
rés, en tanto que otros se inclinan por la denominacién grupos

de presioén.

Siguiendo el punto de vista de Jean Meynaud. (37)%
segin el cual las denominaciones grupo de presién y grupo
de interés designan dos realidades distintas. el grupo de
interés sc caracteriza porque sus miembros comparten intereses.
comunes y pueden realizar acciones conjuntas para defenderlas.
El grupo de presiétn supone una actuacidén especfficamente:
dirigida a presionar las estructuras gubernamentales: para:
que se adopte o no una determinada medida polftica que favo-

rece o no los intereses del grupo.

Estos grupos de presién pueden ser permanentes: o

{37) Citado por ANDRADE SANCHEZ EDUARDO. "Introducciém a
la Ciencia Polfitica” Méx. Ed. Harla. 22 ediciém 199Q.
pag. 139.



42

eventuales. Hablamos de grupos permanentes de presién cuando
se constituyen con el propésito especifico de intentar inFfluir
en las decisiones gubernamentales, puesto que su finalidad
principal es el ejercicio de dicha presién. Cuando el grupo
tiene otras finalidades principales, pero ocasionalmente
pretende influir en las decisiones politicas, les denominamos

grupos de presién eventual.

1.4 PARTIDOS POLITICOS

Un partido politico es una agrupacién de personas

que profesan la misma doctrina politica (38).

Los partidos politicos son comunidades y en cuanto
tales son objeto de estudio de la Sociologia.Desde este punto
de wvista, Max Weber, sefiala que los partidos politicos son
formas de "socializacib6n" que descansando en un reclutamiento
formalmente libre, tienen como fin proporcionar poder a sus
dirigentes dentro de una asociacién y otorgar por ese medio
a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales
o materiales tales como la realizaciéon de fines objetivos

o el logro de ventajas personales o ambas cosas (39).

(38) Citado por MARTINEZ GIL JOSE "Los CGrupos de Presio6n
y los Partidos Politicos en México" Méx. Ed. Porruaa,
12 edicibn 1992. pag. 163.

{39) WEBER MAX “"Economia y Sociedad” Méx. Ed. F.C.E., 7°
reimp. 1984 pag. 228.
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La interpretacién sociclégica seflala que los partidos
politicos son producto de las fuerzas sociales o bien de
la lucha de clases, y resultado de la integracién social
de los grupos agregados que se orienta hacia el poder al

tener como objetivo su control.

Desde un punto de vista juridico los partidos son
organizaciones de derecho publico, necesarias para el desen-
volvimiento de la democracia representativa, instrumentos
de gobierno cuya institucionalizacion genera vinculos y efec-
tos juridicos entre los miembros del partido, entre éstos
y el partido. en su relacién con el cuerpo electoral y con
la estructura del Estado, de la que los partidos son parte

integrante (40).

£1 articulo 25 del Cédigo Civil seflala que las aso-
ciaciones (partidos) que se propongan fines politicos son
personas morales siempre que no fueren desconocidos por la

ley (41).

El articulo 22 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales afirma que los partidos polfiticos

tienen personalidad juridica (42).

(40) MONTERO ZENDEJAS DANIEL. "Derecho Politico Mexicano”
Méx. Ed. Trillas, 12 edicién 1991. pag. 576.

(41) Cbdigo Civil Ed. Porrua 1990.

(42) Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales Ed. Harla 1991I.
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El término partido empezd a utilizarse sustituyéndose
gradualmente al término de faccitn, al lirse aceptando 1la
idea de que un partido no es forzosamente una faccién. La
transicioén de la faccién al partido fue lenta y tortuosa

tanto en la esfera de las ideas como en la de los hechos.

El surgimiento de los partidos como actores en el
escenario politico estd intimamente vinculado con ¢l desa-
rrollo del parlamentarismo como forma de gobierno. En lés
primeras asambleas parlamentarias se inici6 la formacién
de grupos de diputados unidos por su afinidad ideolégica
Es asi como los partidos irrumpieron en la vida politica
y se instalaron como fenfbmeno caracteristico del Estado

moderno.
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CAPITULO 11
PARTIDOS POLITICOS

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

EN MEXICO

En el México prehispanico no se conoce ningin antece-

dente de !o que hoy conocemos como partidos politicos.

Las primeras agrupaciones verdaderamente politicas
que surgen en México, fueron las de yorquinos y escoceses.
Al intensificarse la inquietud entre las élites dirigentes
como consecuencia de los acontecimientos que se desarrollaron
en Espafia, una primera tendencia buscé organizarse: la de
los "escoceses" llamada asi porque sus dirigentes se reunian
en las logias del antiguo rito masénico escocés. El "partido
escocés” nacié en 1813 a consecuencia de la promulgaci6én
un aflo antes de la Constitucién espafiola de C&diz.que sostenia

en su programa el establecimiento del sistema representativo.

Con la independencia de México dirigida por Agustin
de lturbide se logré encontrar los compromisos necesarios
para proclamar la  independencia ante Espafa (1821). Los aflos
de lucha por la independencia afectaron las estructuras del
pais y una de sus consecuencias fue que acentuaron las dife-

rencias existentes entre las clases poseedoras y el resto
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de la poblacién, engendrando por otra parte una doble escisién:
entre el Estado y la Iglesia y entre el centro y la provincia.
Esta triple factura que se acentudé rapidamente iba a ser
el origen de las dos grandes tendencias politicas o "partidos”
que iban a cortar en dos al México del siglo XIX. Desde los
afios del efimero Imperio iturbidista (1822-1823), las élites
dirigentes se afrontaban con vehemencia. Oficiales del ejér-
cito, profesionistas y clérigos, comerciantes y terrate-
nientes, se dividieron en dos tendencias politicas: "monar-

quistas” y "republicanos".

Los antiiturbidistas se dividieron entre "borbonistas”
y "republicanos”. El '"Partido monarquico "o "borbonista" estaba
formado por miembros del alto clero, algunos oficiales del
ejército, los terratenientes y los miembros de la burguesia
que controlaban el comercio y la minerfa. El "Partido republi-
cano" agrupaba al clero bajo y medio, a los profesionistas

y a una faccién del ejército. (43).

La Republica remplazé al Imperio. Las dos tendencias
antagonistas que estaban organizandose, discutieron la primera
Constituciébn (1823-1824) la cual adoptd un gobierno republica-

no, representativo, popular y federal.
En los primeros dias de vida republicana las ¢lites

(43) GARRIDO LUIS JAVIER. "El Partido de la Revolucién Insti-
tucionalizada”. Méx. Ed. Siglo XXI, 1% edicién 1986.
pag. 22, 23.
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de México continuaron divididas en dos partidos. por un lado
la tendencia que se reconocia como "Partido de los Cambios”™
o "Partido del Progreso”, que exigian la ocupaciébn de los
bienes del clero, y por el otro "El Partido del Orden”. Los
primeros hablaban de libertad y de progreso y los segundos
de orden publico y de religion. Las dos tendencias carecian

en realidad de un programa claro y de organizacién.

En 1825 el nacimiento del "Partido Yorkino" tuvo
por consecuencia la reorganizaciétn del “Partido Escocés".
los masones del rito "escocés”, de tendencias monarquistas
y defensores de las instituciones de la colonia espafiola.
y los adeptos del rito "yorquino"”, partidarios de la Repiblica
Federal. de la separacion entre la Iglesia y el Estado y
de la progresiva eliminacién de la influencia espafiola; las
logias del rito "yorquino” se manifestaban pronorteamericanos.
los partidarios del "orden" o "escoceses” se declaraban pro-

fundamente proeuropeos.

Los dos partidos tenian en comin la falta de un
programa definido y de una organizacién sélida. Las dos ten-
dencias politicas gque se configuraron en el curso de los
primeros afios del México independiente, continuaron enfrentéan-
dose. y en los meses que siguieron a la proclamacién de la
primera Republica Federal, comenzaron a identificarse como

"eentralistas” y “federalistas”. ¥l federalismo simbolizaba
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los cambios sociales, la separacién entre la Iglesia y el
Estado y el respeto a los gobiernos estatales., el centralismo
se identificaba por el contrario con el absolutismo del

perfodo colonial, la intolerancia religiosa e ideoldgica,
al mantenimiento de las estructuras econémicas existentes

y a la constitucion de un poder central fuerte.

La consecuencia de esto, afirma Reyes Heroles (44)
fue que la Constitucién de 1824 fuera un documento de transi-
ciétn y que cautelosamente este documento constitucional no

se dirigia a que el orden colonial] fuese modificado.

El Dr. Mora, uno de los dirigentes del "Partido
Liberal” criticaba a la Constitucién de 1824 por ser un do-
cumento de transicién:; el principal defecto de la Constituciéon

de 1824,segGn el Dr.Mora era la intolerancia religiosa (45).

A mediados del siglo XIX las dos tendencias que
dividian a México cambiaron de denominacién y comenzaron
a identificarse como "Partido Conservador” y "Partido Liberal”
El "Partido Conservador” se reclamaba de una ideologia tradi-
cional, buscaba para legitimarse ¢l apoyo de la iglesia caté-
lica y representaban la tendencia a un aparato estatal centra-

lizado.

(44) Citado por DE LA MADRID HURTADO MIGUEL."Elementos de
Derecho Constitucional” Méx. D.F.Ed.Icap. 1% edicién.
1982 pag. 46.

(45) Ibidem.
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£l "Partido Liberal” se definfa por un rechazo de
la tutela y del apoyo eclesidstico. tenfan por modelo atl
sistema politico norteamericano y sostenian firmemente el

federal ismo.

Durante los primeros treinta y cinco aflos de vida
independiente de México, las fuerzas conservadoras habfan
impedido toda tentativa de transformacién, pero el mavimiento
revolucionario de Ayutla, que terminé con la dictadura de
Santa Anna preconizé la redacciotn de una nueva Constitucién
liberal y la abolicién de los privilegios, inauguré una nueva
etapa en la vida del pafs (1854), la Ley Lerdo ordenaba la
venta de tierras detentadas por la iglesia, buscando resolver
asf el problema agrario (1856), el perfodo de la Reforma

habia comenzado.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 representé
probablemente la confrontacién ideolégica mas importante
de los "partidos politicos” en el curso del siglo XIX. La
Constitucidn de 1857 organizé asi a México como Republica
representativa, democr&tica, federal y fundada en la separa-
cién de poderes. eliminé a la religidon catbélica como religibn

oficial y proclamé la libertad de ensefianza.

El Partido Conservador, apoyado por la iglesia,
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de la poblacioén, engendrando por otra parte una doble escisién:
entre el Estado y la Iglesia y entre el centro y la provincia.
Esta triple factura que se acentud rapidamente iba a ser
el origen de las dos grandes tendencias politicas o "partidos”
que iban a cortar en dos al México del siglo XIX. Desde los
aflos del efimero Imperio iturbidista (1822-1823), 1las élites
dirigentes se afrontaban con vehemencia. Oficiales del ejér-
cito, profesionistas y clérigos, comerciantes y terrate-
nientes, se dividieron en dos tendencias politicas: "monar-

quistas" y "republicanos".

Los antiiturbidistas se dividieron entre "borbonistas"
y "republicanos". El 'Partido monérquico "o "borbonista" estaba
formado por miembros del alto clero, algunos oficiales del
ejército, los terratenientes y los miembros de la burguesfa
que controlaban el comercio y la minerfa. El "Partido republi-
cano" agrupaba al clero bajo y medio, a los profesionistas

y a una faccién del ejército. (43).

La Repliblica remplazé6 al Imperio. Las dos tendencias
antagonistas que estaban organizandose, discutieron la primera
Constitucién (1823-1824) la cual adoptdé un goblierno republica-

no, representativo., popular y federal.
En los primeros dias de vida republicana las ¢lites

(43) GARRIDO LUIS JAVIER. "El Partido de la Revoluciédn Insti-
tucionalizada". Méx. Ed. Siglo XXI, 1? edicién 1986.
pag. 22, 23.



Repubiica y que tenfa su propio titulo de legitimidad en
la misma Constitucién, dio un golpe de Estado y desconocid
la Constitucion de 1857. Entonces, Don Benito Juarez, Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia, que, constitucionalmen-
te era el que debia suplir las faltas del Presidente de la

Repablica; enarbolé la bandera de la constitucionalidad.

Judrez sostuvo, que, al dar Comonfort este golpe
de Estado. y., sobre todo, al desconocer la Constitucién de
1857. habia perdido su fuero legitimo para ocupar la presiden-
cia, y en consecuencia, ante la necesidad de guardar el orden
establecido por la Carta de 1857, &l se hacia cargo del go-

bierno constitucional.

Los partidos polfiticos mexicanos sufrieron una trans-
formaciétn en cuanto a su divisién: con los acontecimientos
que originan el golpe de Estado de Comonfort v el encabeza-
miento del gobierno constitucional por parte de Don Benito
Juarez, los partidos se escindieron en dos bandos: los libera-

les puros y los conservadores.

Los liberales moderados desaparecen del panorama
politico de entonces: habfan fracasado en sus intentos conci-
liatorios: que era la propia Constitucién de 18%7. dejaban,
entonces, ol campo abierto a 1o lucha, entre las dos grandes

tendencias politicas mexicanas (48).

(48) DE LA MADRID HURTADO MIGUEL: Op. Cit.; Pag. 187.
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En el curso de la guerra de tres afos (1858-1860),
los dos partidos. se opusieron con violencia mientras el
gobierno juarista decretaba diversas leyes buscando limitar
el poderio economico y politico de la iglesia. Algunos meses
después de la entrada de Juarez a la capital (1861), el ejér-
cito de Napoletn III desembarcaba en el puerto de Veracruz,
sin embargo en México se recrudecia la lucha de los partidos.
La intervencién francesa (1860-1867). que fue el altimo episo-
dio de la guerra civil, constituysé ademas el ultimo gran
enfrentamiento armado de los dos partidos. El efimero imperio
del archiduque austriaco marcé el apogeo de la lucha entre
conservadores Yy liberales y constituyé el fin del Partido
Conservador en tanto que tendencia de los intereses de la

antigua oligarquia.

Juarez vuelve triunfante a la capital de la ReptGblica
el 15 de julio de 1867 y restaura la Repiblica y el régimen

constitucional.

Después de los hechos de Querétaro. el Partido Con-
servador clasico del siglo XIX, perdié para siempre su in-

fluencia en el desarrollo politico del pais.

A la restauracién de la Republica (1867), cl aparato
del Estado no existifa mas que formalmente y el gobierno jua-

rista traté de tortalecerlo., aprovechidndose de la inexistencia
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de luchas partidarias. Diversas reformas constitucionales
buscaron entonces fortalecer el poder presidencial y con el
curso de los meses en que los liberales gobernaban a México.

se fue manifestando una clara tendencia a la centralizacién.

Se liniciaba, desde entonces, un proceso de fuerte
centralizacién politica. Se le restaron facultades a los
estados en contraste con el acrecentamiento de facultades
en favor de la Federacién: hubo otras reformas que tendieron
2 establecer una mayor libertad econémica. Se encontrd al
fin una estructura dentro de la cual pudiera desarrollarse
¢l Estadoe mexicano como entidad plenamente soberana después
de haber vencido a los cuerpos infra-constitucionales, milicia

y clero, y a la invasién extranjera.

Después de medio siglo de 1luchas. los liberales
habfan logrado hacer aceptar como legitima una Constitucién
que establecia el régimen federal y la sumisi6n de la iglesia

al gobierno civil.

El gobierno se apoyaba en su legitimidad, pero care-
cia de un apoyo organizado ya que los liberales agrupados
en clubes, peri6édicos o asociaciones continuaba siendo un
movimiento carente de estructura que tenfia su principal centro
de reunidén en las logias. Los caudillos militares continuaron

siendo los lideres de las f(uerzas politicas y los partidos
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que comenzaban a surgir cntonces en torno de ellos no eran
mas que - pequenos grupos de notables locales. Ante esta ausen-
cia de organizaciones politicas, el recurso a las armas fue
de nuevo la via preferida y, luego de la muerte de Judrez,
Porfirio Diaz reclamando la no reeleccién derrocé al gobierno
de Lerdo de Tejada (1876). En el curso de las luchas del
siglo XIX. la m&s urgente de las preocupaciones de los libera-~
les habia sido la de constituir un aparato estatal fuerte
Yy estable. Diversos gobiernos lo habian intentado. pero el
primero en lograrlo fue el general Diaz y para ello se propuso

prescindir de los partidos politicos.

En el curso de las tres décadas y media en que Diaz
goberné México (1876-1911) no tuvo por consiguiente otro
proyecto que el de edificar un Estado fuerte y centralizado
en el que la mayor parte de los poderes estuvieran en las
manos del ejecutivo. La Constitucién de 1857 fue abandonada
de hecho en muchos aspectos, en tanto que los partidos exis-
tentes hasta entonces dejaron de ser los centralizadores

de la vida pablica.

Los diversos "partidos” o asociaciones politicas
existentes en el pais, constituidas por lo regular en torno
a un caudillo militar o a un notable local, desaparecieron
poco a poco y sbélo prevalecié6 la ideologia del régimen. En

el curso de los dos ultimos decenios del siglo XIX.se hicieron
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varias tentativas para reorganizar el "partido Liberal” como
organizacién electoral permanente. pero fracasaron en virtud
de la falta de apoyo de las autoridades. En vista de las
elecciones de 1892, Diaz aceptd sin embargo la constitucién
de un nuevo "partido” La Union Liberal, que se encargé de
presentar su candidatura a la presidencia. los dirigentes
de la nueva formacidén adoptaron el positivismo, pretendiendo
encontrarle fundamentos "cientificos” al gobierno de Diaz.

La Unién Liberal. que fue comunmente liamada el
"partidoc Cientifico", se convirtié rapidamente en la fuerza
politica mé&s importante de esos aflos. Luego del triunfo de

Don Portirio en las elecciones de 1892.

La ausencia de partidos polfiticos estructurados
como los que comenzaban a existir en las principales naciones
occidentales, no permitia la articulacién de las diversas
corrientes contestatarias y las Fformaciones de oposiciones

que surgian eran facilmente reprimidas por las autoridades.

De las organizaciones que se constituyeron en el
curso de esos aflos para oponerse al régimen de la dictadura,
dos tuvieron una singular importancia. La primera fue el
Club Libcral "Ponciano Arriaga”. fundado en San Luis Potosi
por Camilo Arriaga y otros liberales que pretendian reconsti-
tuir al antiguo Partido Liberal sobre las bases sélidas de

organizacidon (1900). El segundo fue el Partido Liberal Mexica-
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no fundado por Ricardo Flores Magén y Juan Sarabia (1905).

Los principales dirigentes del Partido Liberal Mexi-
cano lanzaron su programa Yy manifiesto del partido, el lo.
de julio de 1906. En este documento se encuentran las primeras
reivindicaciones en material social y econémica, antecedentes
indudables del ideario revolucionario mexicano. Los puntos
pricipales del programa del Partido Liberal de 1906, tienen
un gran significado dentro de la evolucién constitucional
mexicana, porque varios de sus puntos se integraron en la

Constitucion de 1917 (49).

Martinez Gil(50) en su libro Los Partidos Politicos

en México, refiriéndose a este periodo comenta: "al decir
partidos politicos uso de una palabra convencional, puesto

que en México, no existen ni pueden existir partidos politi-
cos, desde el momento en que por mas de treinta aflos ha estado
gobernado por un mismo individuo como sefior absoluto.Para
que existan partidos politicos es Indispensable la concurren-
cia de la opinion publica y. como lo he probado ya, ésta
fue ahogada por Porfirio Diaz desde los comienzos de su ca-

rrera politica”.

(49) DIE LA MADRID HURTADO MIGUEL: Op. Cit.:; pags. 194

{50) MARTINEZ GIL JOSE."Los Grupos de Presiéon y Los Partidos
Politicos en México” Méx.D.F.: Ed.Porria, 1? edicién
1992. pag 269.
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mas que pequenos grupos de notables locales. Ante esta ausen-
cia de organizaciones politicas, el recurso o las armas fue
de nuevo la via preferida y, luego de la muerte de Juarez.
Porfirio Difaz reclamando la no reeleccién derrocé al gobierno
de Lerdo de Tejada (1876). En el curso de las luchas del
siglo XIX., la mas urgente de las preocupaciones de los libera-~
les habia sido la de constituir un aparato estatal fuerte
y estable. Diversos gobiernos lo habian intentado. pero el
primero en lograrlo fue el general Dfaz y para elle sc propuso

prescindir de los partidos politicos.

En el curso de las tres décadas y media en que Diaz
goberné México (1876-1911) no tuvo por consiguiente otLro
proyecto que el de edificar un Estado fuerte y centralizado
en el gue la mayor parte de los poderes estuvieran en las
manos del ejecutivo. La Constitucién de 1857 fue abandonada
de hecho en muchos aspectos, en tanto que los partidos exis-
tentes hasta entonces dejaron de ser los centralizadores

de la vida publica.

Los diversos "partidos” o asociaciones politicas
existentes en el pais, constituidas por lo regular en torno
a un caudillo militar o a un notable local, desaparecieron
poco a poco y sblo prevaleci6é la ideologia del régimen. En

el curso de los dos altimos decenios del siglo XIX.se hicieron
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Con ¢l lema "Sufragio efectivo., no reeleccién”,
surgid el Partido Anti-reeleccionista dirigido por Francisco
Vazquez CGomez y Francisco I. Madero. Para exponer sus idcas

fundaron el periédico "El Anti-rceleccionista”

Es Madero, dentro del partido opositor. la fiqura
principal: su vida fue corta, sus méritos discutides, salvo
el honor de haber sido quien, con todo valor. fe y entereza,

se enfrentd a Diaz (52).

Madero publicé su libro La sucesién presidencial
de 1910, estaba convencido de que Diaz no dejaria cl poder
a menos de ser forzado a ello por una revolucian, algunos
meses mas tarde junto con su Partido Nacional Anti-reeleccio-

nista formé coalicién con el Partido Nacionalista Democratico.

Esta coalicién designa a Madero y a Francisco Vazquez
Gomez como candidatos a la Presidencia y a la Vicepresidencia

de la Republica.

Con un programa de reivindicaciones democraticas,
obreras, y el lema "Sufragio cfectivo. no reeleccibn, Madero
inicia una wvasta campafa clectoral en el curso de la cual
recibidé ©l apoyo de amplios scctores de la poblacién, y un

qgran namero de "partidos” locales, que estaban organizdindose

(52) CARPIZO JORGE. "La Constitucion Mexicana de 19177 Méx.
D.F.; Ed. Porrua, 7% odicidon 1986. pag



sostuvieron entonces al que fue ol Unico candidato de la

oposicién. a la Prusidencia de 1a Republica.

El Partido Liberal Mexicano.de Flores Magdn.continua-
ba siendo ia formacién mejor organizada, y sus actividades
clandestinas lograron implantarla so6lidamente en diversas
zonas del pais. sin embargo, decidieron no presentar candidato

presidencial.

l.a reeleccion de Diaz se presentaba en un marco
de profundas convulsiones sociales y sin que los dirigentes
porfiristas pudieran encontrar una solucién institucional
a las profundas divisiones existentes en la burocracia politi-
ca. Ante este panorama Justo Sierra escribia en 1910 "que
no  habia partido politico, agrupaciétn viva y organizada
en torno a un programa, sino solamente en torno a un hom-

bre (53).

Las eclecciones presidenciales del 26 de junio de
1910 dieron oficialmente el triunfo a la férmula Diaz-Corral.
en tanto que Madero permanecié encarcelado en San Luis Potosi.
A}qunas semanas después de las elecciones, Madero consiquio
sin embargo fugarse de la carcel para establecerse en San

Antonio (Texas). en donde redactd El Plan de San Luis, por

(53) Citado por GARRIDO [UIS JAVIER; Op. Cit.; pag 37.
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el cual declar6é nulas las elecciones, decidié no reconocer
vy al gobierno de Dfaz e hizo un llamado a la insurreccion

para el 20 de noviembre siguiente (% de octubre de 1910).

Al iniciarse 19]1l. el régimen de Porfirio Diaz no
reposaba mas que en el poderio de su aparato represivo vy,
luego de la derrota de Ciudad Juarez (26 de abril de 1911).
ante la perspectiva de apoyarse solamente en la fuerza de
las armas y dc ocasionar un interminable derramamiento de
sangre, el presidente decidid presentar su renuncia (25 de
mayo de 1911) y tomar el "Ipiranga” en Veracruz para exiliarse

en Francia.

Las fuerzas revolucionarias habian triunfado, pero
carecian de un partido revolucionario que dirigiera la trans-
formacién del pais. La ausencia de un partido revolucionario
puso entonces en evidencia las diferencias exlstentes entre

los dirigentes de la revolucién.

Los maderistas constituyeron el Partide Constitu-
cional Progresista que designaban a Madero y a Pino Suarez
como candidatos a la Presidencia y a la Vicepresidencia de

l1a Repiblica.

El aparato estatal del antiguo régimen no fue des-

truido a la llecgada de Madero a la Presidencia por lo que
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el nuevo gobierno se caracterizé desde su inicio .por una
actitud de conciliacién, y los campesinos de Morelos retomaron
entonces las armas, y proclamaron el Plan de Ayala (25 de

noviembre de 1911).

Los diputados a la XXV! Legislatura aprobaron una
ley electoral que establecié por primera vez el sufragio
universal directo (19 de diciembre de 1911). Por vez primera
en una ley mexicana se hablaba de partidos politicos: para
ser reconocido, un partido debia tener un minimo de cien
miembros, un programa y un érgano de difusién, no debia tener
titulo religioso ni estar formado exclusivamente en beneficio

de una clase social o de una religién.

Cuando se organizé el derrocamiento de Madero vy
éste fue ejecutado por el Gral. Victoriano Huerta, los parti=-
dos politicos no existian aaun en la vida nacional. E1 Pacto
de la Ciudadela, decidié el cuartelazo en el curso del cual
Madero y Pino Sudrez, fueron detenidos y asesinados por 6rde-
nes del Gral. Huerta (22 de febrero de 1913). Los caudillos
seguian siendo los unicos aglutinadores de las masas y las
organizaciones politicas no tenfan ain su sitio en la vida

del pais.

La Revolucién Constitucionalista fue el inicio de

una segunda etapa de la Revolucién Mexicana, pero lo mismo
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que le sucedi® a la Revolucién Maderista, las fuerzas Carran-

sistas fueron incapaces de crear un partido revolucionarijo.

El programa del grupo de Carranza fue la base de
la Consticucién de 1917. La nueva Constitucién promulgada
en Querétaro tendfia a fortalecer el poder ejecutivo, y tener
como forma de gobierno a una Republica representativa.democra-

tica y federal.

La Constitucién no mencion6é a los partidos politicos,
pero reconocié como derecho fundamental de los ciudadanos
el de asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.
Los partidos politicos fueron por consiguiente aceptados
como una realidad de hecho aunque del constituyente. preocupa-
dos ante todo por las reformas de tipo social. no consideraron

necesario legislar al respecto.

La primera ley electoral posrevolucionaria del 6
de febrero de 1917 establecid solamente dos requisitos para
formar un partido politico no llevar., un titulo religioso
ni estar formado exclusivamente en provecho de una raza o

de una religién.

No es sino hasta el asesinato de Obregdén cuando
las fuerzas revolucionarias, Yy principalmente, el General

Calles plantean la necesidad de mantener la unidad del grupo
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gobernante y preparar la instauracién de un mecanismo  de
tipo institucional que pudiese ser considerado como legit.imo

por las ftuerzas que componian el bloque social dominante.

El Gral. Calles habfa ya madurado la idea de crear
una amplia formacién politica que uniese a todos los revolu-
cionarios, la organizacién de un partido de caracter nacional.
Con esto, se lograria a la vez ec¢ncausar las ambiciones de
Jos politicos al disciplinarse todos al programa aprobado
de antemano y se evijitarian los desdrdenes que se provocaban
a cada eleccién y poco a poco, con el ejercicio democratico
que se fuese realizando, las instituciones irfan fortalecién-

dose hasta llegar a la implantacién de la democracia.

El cuarto y ultimo informe del presidente Calles
al Congreso. el 1% de septiembre de 1928, fue esperado por
consiguiente con gran inquietud e interés en la burocracia
politica. El sonorense sorprendid entonces a buena parte
de los dirigentes politicos anunciando su decisiéon de no
buscar de nuevo la Presidencia de la RepGblica y delineando
un proyecto para canalizar la vida pablica del pais de manera
"institucional”, preconizando por una parte la organizacién
de las fuerzas revolucionarias en un gran frente y aconsejando
por la otra propiciar la organizacién de los partidos de

la oposicidn o conservadores.

El presidente Calles se preocupé en ¢l curso del
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mes de septiembre de poner en marcha su provyecto, hacer llegar
a la Presidencia provisional de la Republica a un civil que
segun la Constitucién debia convocar a nuevas elecciones
presidenciales y, por la otra, crear una amplia formacién
politica que disciplinara a todas las organizaciones naciona-

les y locales que se reclamaban de la Revolucién.

El proyecto de partido fue ante todo la obra de
un hombre, el Gral. Calles y, en buena medida la expresidn
de su pensamiento. Luego de su experiencia como Presidente
de la Replblica tenia la firme convicciétn de que un aparato
estatal fuerte no podia constituirse sin un partido que agru-
pase a todos los revolucionarios, militares y civiles, firme-

mente disciplinados a la autoridad central (54).

De esta manera, en marzo de 1929 surge el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), como una necesidad histérica
de la nueva clase politica en el poder a fin de garantizar
su permanencia en el mismo. Este nuevo instrumento politico
tendria como funcién prioritaria unificar los distintos pode-
res locales o regionales que después de la lucha armada esta-
ban repartidos en el territorio nacional y que de cierto
momento se oponian a las politicas del centro, lo cual era
motivo de conscantés intentos de rebelitn. Con la creacibn
del PNR se ponfia fin a la lucha armada por el poder, que

ahora se daria en el terreno electoral.

{564) CARRIDU LUIS JAVIER; Op. Cit.:; pags 82, 83 y 92.
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El PNR se integrd en primera instancia como una coali-
cién de pequehos partidos locales y regionales; se crea ast
un érgano que articulaba las distintas corrientes. grupos
y personalidades que detentaban espacios de poder. De esta
forma se centralizaba su control bajo una sola direccién
y a partir de entonces el partido serfa el eje del nuevo
juego politico posrevolucionario y la base del sistema politi-

co mexicano (55).

En este contexto debe entenderse el desarrollo pos
terior de los partidos politicos, al crearse una unidad poli-
tica para canalizar la vida pablica del pais de una manera
institucional como era el partido de la revolucién, de algin
modo también era excluyente de otras corrientes politicas
o de otros partidos. No serfia sino mis adelante y en un proce-
s0 paulatino y coyuntural que surgirian nuevas agrupaciones
politicas y el sistema se darfa cuenta de la necesidad de
crear mecanismos juridico pouliticos que permitieran dar cause
a nuevas expresiones de pluralismo politico, pero irremedia-
blemente México se encausarfa por un sistema politico de

partidos.
2.2 ASPECTOS LEGALES

2.2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Max Weber lamentaba que la existencia de los partidos

(55) MONTEROC ZENDEJAS DANIEL; Op. Cit.; pag 590.
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politicos no fuese mencionada en "Constitucién alguna, pese
a que representen hoy los portadores mas importantes, con
mucho, de la voluntad popular de los elementos dominados

por la burocracia, o sea de los ciudadanos™ (56).

Para explicarnos por qué los ordenamientos constitu-
cionales fueron durante tanto tiempo, reacios a incluir a
los partidos politicos. tendremos que ir a una de las fuentes
del constitucionalismo moderno: La Constitucién Federal Nor-
teamericana. al ser elaborada no incluyé ningin capitulo
que se refiriera a los partidos politicos.James Madison (57)
ilustre constitucionalista habia dicho que las "causas del
espiritu de faccién no pueden suprimirse y que el mal s6lo

puede evitarse teniendo a raya sus efectos”

La actitud de Madison, adversa a las Tacciones o.
en en otras palabras o lo que pudieran considerarse partidos
politicos, es comprensible si se tiene en cuenta que para
la formacién del FEstado norteamericano representaron, indu-
dablemente, una seria amenaza. Por otra parte el régimen
de partidos tampoco parecia compatible con el sistema de

separacién de poderes.

Entre los teb6ricos de la democracia clasica los

(56) WEBER MAX. “Fconomia y Sociedad™ Op. Cit.. pag 1076.
(57) VALADES DIEGO. "Constitucion y Politica™ Op. Cit.,pag 27,
28
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partidos no gozaban de buena opiniéon porgque se les consideraba
“factores de divisién", incompatibles con la unidad y homo-
geneidad de la nacién. Asimilados a las facciones, se lanzaba
contra ellos una condena de principio y hasta una época re-
cientisima eran ofjicialmente ignorados por los textos consti-
tucionales. En este sentido podemos colegir que la convivencia
de regqular por via legal la actividad de los partidos resulta
del propio desarrollo que ellos mismos alcancen cuando los
partidos crecen hasta conseguir una organizacidén nacional.
la legislacidén no los puede ignorar. Asi ocurridé en Inglaterra

hacia 1883, y en los Estados Unidos 7 afios mas tarde.

A este respecto, el marco constitucional resulta

insoslayable para la actuacién de los partidos.

El constitucionalismo moderno se adhiere a la idea
de que la norma constitucional comprende a los partidos poli-
ticos. La razén es si los partidos politicos resultan indis-
pensables en el proceso del poder asi para la democracia
constitucional como para la moderna autocracia, &C6mo ex-

cluirios del marco de la propia Constitucion?

Cronolfgicamente. puede establecerse que fue después
de la Segunda Guerra Mundial cuando aparecieron diversas
referencias a los partidos politicos, una vez que vya no fue

posible ignorar por mucho tiempo su importancia en la vida
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Constitucional. Fntre las primeras. figur6é la Constitucién
de Baden (1947), significaAndose por el exlenso tratamiento
del tema. La Constitucién Italiana también indic6 la tareca
constitucional que corresponde a los partidos: representar
una entidad intermedia entre los ciudadanos y los érganos

gubernamentales.

La tendencia de la posguerra en el sentido de consti-
tucionalizar los partidos, coincidié con otro no menos signi-
ficativo:: el control del extremismo politico, pues si bien
la constitucionalizaci6tn de los partidos puede ser encarada
como un reconocimiento a la funcidon que desempefan, de la
misma forma se le puede tener a manera de instrumento para
proscribir, expresidon y asociacién, todas aquellas manifesta-
ciones que quepan dentro del genérico y ambiguo rubro de

extremismo politico.

Paralela a la corriente que se presenté en Europa
en el perfodo posbélico en América Latina también surgié

la tendencia a la normaciéon de los partidos politicos.

Por consiguicnte. la constitucionalizacién de los
partidos politicos tiene por objeto dar cause a una necesidad
institucional. No bastia que la Constitucitn contenga referen-
cias tangenciales a los partidns. 1o que se¢ requiere es que

esa misma Constitucion precise la funcidén que los partidos
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desempefian en la vida institucional del pais. e procederse
en este sentido, también se evidenciaria la capacidad de
respuesta del sistema legal a presiones institucionales nue-

vas.

La constitucionalizacién de los partidos politicos
no debera inscribirse en el &mbito de las declaraciones nomi-
nales o semanticas:; por el contrario, debera tener por objeto
acelerar, en las sociedades no desarrolladas., el paso hacia
la obtencién de una i1ncontestable vigencia de las normas

constitucionales.

2.2.2 LA _LEGISLACION SOBRE PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Los partidos politicos en México se han regulado
en las leyes electorales. La primera ley electoral que regla-
mentd los partidos politicos fue la Ley Electoral del 19

de diciembre de 1911, promulgada por el Presidente Madero.

En esta ley se seflalan de una manera muy breve los
requisitos para su constituciéon y funcionamiento: Que se
constituyan en una asamblea de 100 ciudadanos:; que se hubiera
aprobado un progfama politico y de gobierno; que se eligiera
unad  junta que tuviera la representaciéon del partido: que
fuera protocolizada la asamblea ante notario, y que tuviera
publicaciones periodisticas (58). Esta misma legislacién
(58) CARDENAS GRACIA JAIME "Crisis de legitimidad y democra-

cia interna de los partidos politices”., Méx D.F.; Ed.
FCE. 1? edicién 1992 pag 160.
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introdujo el voto secreto, y en las reformas del 22 de mayo
de 1912, se adopté la votacidén directa para elegir diputados
y senadores al Congreso de la Unibén (59).

La Constitucién de 1917 no hizo mencién alguna sobre
los partidos. Por ley electoral del 2 de junio de 1918, se
establecieron de nuevo requisitos para. constituir partidos

politicos, siendo basicamente los mismos de la ley de 1911,

Fue hasta la Ley Electoral Federal de 1946 cuando
los partidos fueron reglamentados de una manera mis precisa,
fij6é los requisitos para la creacién de partidos politicos
nacionales, cuyo propésito era aludir a que su actividad
abarcara una parte considerable de la nacién, y les daba
el derecho de tener representantes en los organismos electora-
1és y en las casillas. El capitulo 1Il1 de la ley, compuesto
por 18 articulos, se refiere a ellos. El articulo 22 estable-
ci6é por primera vez un concepto juridico de partido. El arti-
culo 23 afirmaba que para efectos de la ley solamente serfan
reconocidos como partidos politicos los partidos nacionales.
El articulo 24 detallaba los requisitos de constitucidn,
- precisando que los partidos no debian contar con un nGmero
de asociados inferior a 30,000 en la Republica. Se consignaba
en el precepto en cuestién que quedaba prohibido aceptar
(59) PEREZNIETO CASTRO LEONEL (Compilador) "Reformas Consti-

tucionales y Modernidad Nacional”. Méx.D.F., Ed. Porrua,
1?2 edicién 1992 pag. 31.
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pactos o acuerdos que obligaran al partido a actuar subordina-
damente a una organizaciétn internacional, o a depender o afi-
liarse a partidos politicos extranjeros. Deberian también
los partidos  adoptar una denominacién propia y distinta, la
gue no podria contener alusiones a asuntos de caréacter re-
ligioso © racial. Finalmente, y de acuerdo con el precepto
aludido los partidos debian encauzar su accidén a través de
medios pacificos y formular un programa politico que contu-
viera las finalidades y los medios de actividad gubernamental
para resolver los problemas nacionales, este articulo esta-
blecia un control ideol6gico programatico al estatuir que
las actividades politicas de los partidos nacionales deberian
ser compatibles con los preceptos de la Constitucién y con

respeto a las instituciones nacionales.

En cuanto al registro, la ley establecia que la per-
sonalidad juridica de los partidos se adquiriria con él.-
El procedimiento se realizaba ante la Secretaria de Goberna-
cidn, una vez obtenido el registro y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién los partidos adquirian personalidad
jurfidica y gozaban de los derechos inherentes a la misma,
pudiendo adquirir bienes. El registro se podia negar o cance-
lar temporal o definitivamente cuando se infringieran los
supuestos del articulo 24 de la Ley. La cancelacién definitiva
implicaba la disolucién legal de 1la agrupacién politica.

Los partidos sujetos a cancelacién temporal o definitiva --
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gozaban de la garantia de audiencia. La cancelacién de--
bia publicarse también en el Diario Oficial de la Fedcra-

cién (60).

Con la proximidad de las elecciones para renovar
el poder ejecutive federal se reformé la ley electoral en
1949, quedando registrados para las elecciones de 1952, ademas
del PRI vy el PAN, el Partido Popular y la Federaci6n de Parti-
dos del Pucblo Mexicano., que dirigia Miguel Henriquez Guz-

man (61).

En 1951 se expidié una nueva Ley Electoral. El regis-
tro de los partidos se hizo mas complicado en esta ley,
aumentaron las causas de cancelacién de registro al estable-
cerse que cuando un partido no llenara los requisitos legales,
o0 que su actuacidén no se cifiera a la Ley podria decretarse

la cancelacién temporal o definitiva del registro.

En 1963 1la reforma a la Constituci6n estableci6
el sistema de los "diputados de partidos". De esta forma,
se alenté a la oposicién para que participaran en su ingreso
a la Caémara de Diputados dando cauce a sus aspiraciones y
sobre todo preservando el sistema establecido. Se exigia

entonces que cada organizacién partidista aspirante a integrar

{60) CARDENAS GRACIA JAIME "Crisis de Legitimidad y democracia
interna de los partidos politicos”.Op.Cit.,pag.161.162.

(61) MONTERO ZENDEJAS DANIEL “Derecho Politico Mexicano"”
Op. Cit., pag. 634.
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diputados a la caémara, obtuviera por lo menos el 2.5% de

la votacidén nacional.

Con la reforma a la Constituciéon de 1963,vino también
una modificacién a la Ley Electoral de 1951. En ella se intro-
dujeron la figura de las exenciones fiscales para los partidos
politicos legalmente registrados vy establecieron algunos
ajustes para el caso de las confederaciones y coaliciones

de partidos tratindose de los diputados de partido.

Para algunos autores al periodo que estamos comentan-
do de 1946 a 1970 sec le conocié6 como "la etapa del desarrollo
estabilizador"; en este periodo destacan la escasa participa-
cién politica, la falta de un sistema de partidos competitivos
que pudieran ser alternativa de gobierno al PRI. también
se caracteriza por una economia que tenia un crecimiento
suficiente como para crear expectativas de mejores niveles
de vida y una tasa de inflacién inferior al 5% anual; todo
esto se conjugaba para que las reformas en materia politica
electoral fueran mas avances de forma que de fondo. Tendria
que llegar a su fin el desarrollo estabilizador a finales
de los sesentas para que el sistema se viera en la necesidad

de implementar una reforma politica mas profunda (62).

(62) RODRIGUEZ ARAUJO OCTAVIO."La Reforma Politica y los
Partidos Politicos en México” Méx. Kd. Siglo XXI,
83 edici6n 1986 pag. 36-43.



En 1972 se reformd nuevamente el sistema de diputados
de partido a fin de reducir ¢l porcentaje de 2.5% que se
habia establecido en 1963, a 1.%% de la votacién, para que
los partidos de la oposicién pudieran tcner derecho a acredi-

tar diputados en la camara.

El 5 de enero de 1973 fue expedida una nueva Ley
Federal Electoral. que dedicé 24 articulos a los partidos.
Pl articulo 17 de esta ley hacia referencia al concepto de
partido y en su artfculo 23. fijé6. los requisitos para la
constitucién de los partidos y las bases para e! registro

de los mismos.

Con esta ley se obligb a los partidos politicos
a integrarse a la Comision Federal Electoral. asf como a
los organismos electorales locales y el establecimiento de
un capitulo de prerrogativas de los partidos politicos, afa-
diendo a las exenciones fiscales ya conocidas las franquicias
postales y telegrificas, permitiendo a los partidos el acceso

a la radio y a la television (63).

En ¢l régimen del Lic. José Lopez Portillo. en 1977

se concibié una reforma polfitica mas amplia, comparada con

(63) CARDENAS GRACIA JAIME."Crisis de legitimidad y democra-
cia interna de los partidos politicos".Op.Cit., pags.
163-164.
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las anteriores.Algunos autores opinan que la razén de dicha
reforma buscaba reorganizar a los partidos de oposicién al
Fstado. y al partido de Estado, aquellos insuficientemente

representados por el PAN v el PPS.

La reforma polftica disefada por los ide6logos de
la democracia social se preocupa por reordenar la oposicién
no sélo para seguir ocupando el centro sino para lograr que
la clase obrera wvuelva a cumplir el papel de fuerza capaz
de impedir que la crisis econdmica derive en un régimen fa-
scista. Bsta reforma politica ha sido un primer paso que

tiende a acercar a los partidos politicos de izquierda (64).

Para el Dr. Jorge Carpizo (65) las finalidades de
la reforma politica de 1977 fueron las siguientes: a) Que
el sistema politico mexicano no se fuera a desestabilizar,
y para ello se abrieron cauces que canalizaran las inquietudes
politicas y sociales; b) Ampliar la representacidn nacional
permitiendo que las fuerzas minoritarias estuvieran debidamen-
te representadas en la Camara de Diputados., los congresos
locales y los municipios de mAs de trescientos mil habitantes,
vy asi garantizar la manifestacidén plural de las ideas; c¢)Pro-
mover una mayor participacién de los ciudadanos en la activi-
(64) GONZALEZ CASANOVA PABLO."El Estado y los Partidos Polf-

ticos en México® Méx.D.¥.; Ed. Era, 1? reimpresion
1988. pags. 159,160.

(65) CARDENAS GRACIA JAIME."Crisis de legitimidad y democra-
cia interna de los partidos politicos”Op.Cit.. p. l164.
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s

dad polilica; d) Fortalecer al poder legisiative y tratar
de lograr que ejercza algunas de sus funciones de control
respecto al ejecutivo: e) Reforzar y ampliar nuestra unidad
nacional a través de captar mejor la pluralidad en la repre-

sentacion popular.

El primero de septiembre de 1977, Lépez Portillo
rindié su primer informe presidencial y en &1 anuncié que
enviaria en fecha préxima al Congreso, una iniciativa de
reformas constitucionales y en lo referente a la reforma
politica destacé lo siguiente: "La reforma politica fortalece
a la sociedad, es la manera de alcanzar un nuevo consenso
que nos dé fuerza para seguir: obliga simultaneamente a deste-
rrar abusos y cambiar usos., y recquiere responsabilidad, hones-

tidad y sentido critico de los lideres" (66).

Lépez Portillo aseguré que se trataba de promover
y alentar la incorporacién de todas las potencialidades poli-
ticas del pais., para quc diversas fuerzas, aunque fueran
minoritarias, participaran en la realizacidén de 1la unidad
democratica, mediante la ampliaciébn de las posibilidades
de la representacion nacional, garantizando la manifestacién

plural de las ideas que existian en el pais.

(66) Citado por MONTERO ZENDEJAS DANiEL."Derecho Politico
Mexicano” Op. Cit., pag. 641.



En diciembre de 1977. se constitucionalizé a los
partidos politicos., agregandoie cinco parrafos al Art. 41

constitucional.

El parrafo segundo de ese articulo qued6 redactado
en la forma siguiente: "Los partidos politicos son entidades
de interés pablico: la ley determinara las formas especificas

de su intervencién en el proceso electoral” (67).

Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la categoria de entidades de interés plblico otorgada
a los partidos, los equipara a los sindicatos y a los ejidos:
es decir: el Estado adquiere la obligaciétn de garantizarles
las condiciones para su desarrollo, asi como la de propiciar
y suministrar los elementos minimos para su accién, aseguran-
doles vida y concurrencia dentro del proceso politico del
pais. Con el derecho al uso de los medios de comunicacién
masiva y el asequramiento de los elementos necesarios para

poder subsistir.

En el tercer parrafo del Art. 41 al definir a los
partidos politicos., se expresa: "Tienen como fin promover

ta participaci6n del pueblo en la vida democratica., contribuir

(67) CARPIZ0O JORGE. "Estudios Constitucionales" Op. Cit.,
pag. 455.
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a la integracidon de la representacién nacional! y como organi-
zaciones de cludadanos., hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder piblico., de acuerdo con los programas
principios ¢ ideas que postulan mediante e! sufragio univer-

sal, libre, secreto y directo” (68).

En la definicién, las actividades que deben realizar
los partidos en busca de sus objetivos no se circunscriben
a las épocas de elecciones, sino que deben ser constantes,
ya que han de promover la participacién del pueblo e¢n la
vida democratica, para lo cual se necesita educacién civica:

por lo mismo, los partidos tienen la obligacién de procuraria.

Los tres siguientes parrafos garantizan a los parti-
dos politicos: usar en forma permanente de los medios de
comunicacién social. de acuerdo con la forma y procedimientos
que establece la ley; contar. en forma equitativa, durante
los procesos electorales federales. con elementos econémicos
minimos para realizar las actividades correspondientes a
la obtenciébn del sufragio popular; y participar en las elec~

ciones estatales y municipales.

iEn - congruencia con las relormas conslitucionales

(68) CARP1Z0 JORGE. "Estudios Constitucionales” Op. cCit.,
pag. 456.



de 1977 se expidio una nueva ley reglamentaria., misma que
que fue publicada el 30 de diciembre de eses afo y que se
denomina Ley Federal de Organizaciones Politicas y FProcesos

Electorales (69).

A los partidos politicos la nueva ley les dedicd
5% articulos. De entre el articulado de la nueva ley cabe
destacar lo referente a las funciones que asigna a los parti-
dos. El Art. 20 sefiala que éstas son propiciar la articulacion
social y la participacién democratica de los ciudadanos:
promover la formacién idecolégica de sus militantes: coordinar
acciones politicas, conforme a los principios y programas,
y estimular discuciones sobre intereses comunes y deliberacio-
nes sobre objetivos nacionales a fin de establecer vinculos
permanentes entre la opinién pablica ciudadana y los derechos

publicos (70).

La concepcidén sobre este particular existe al defi-~
nirlos como los auténticos motores de la democracia, los
partidos politicos constituyen un rasgo indispensable de
esta forma de gobierno, pues influyen y caracterizan todo
el proceso gubernativo, y ubican simultaneamente al sistema

politico.

ESTA TERIE NS BEBE

Dt T
(69) ibidem. >r—=€r?€£ﬁ

(70) CARDENAS GRACIA JAIME"Crisis de legitimidad y democracia
interna de los partidos politicos” Op. Cit.,pag.165.166.
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En la actualidad, los principios gque configuran
la divisidon de poderes y e] sistema de gobierno se alteran
y funcionan de acuerdo con la existencia del régimen de parti-

dos politicos que tiene la sociedad.

La principal innovacién de la Ley de 1977 residié
en el establecimiento de dos tipos de registro: el definitivo
Yy el condicionado. Para obtener el registro definitivo era
necesario reunir todos los requisitos exigidos para la consti-
tucién. E1 registro condicionado se otorgaba cuando no se
reunian todos los requisitos, pero se demostraba que el grupo
politico en cuestiébn contaba con una declaracién de princi-
pios, con un programa de accidn y estatutos, ademas de que
representaba una corriente de opinién y que habia realizado
una actividad politica previa. El registro definitivo se
otorgaba a estas agrupaciones cuando lograban el 1.5% del
total de votos en las elecciones para las que se habia otorga-

do el registro condicionado.

A partir de 1955 y hasta 1978, el sistema de¢ partidos
politicos en México, contd principalmente con 4 partidos
nacionales registrados que eran: E! PRI, el PAN, el PPS y

el PARM.

En mayo de 1978, se otorgd registro condicionado
a tres partidos politicos: El Partido Comunista Mexicano,
el Partido Demé6crata Mexicano y el Partido Socialista de

los Trabajadores.
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En 1986 de nuevo se reformé la Constitucién (Art.
52, Art. 53. 20 parrafo, Art. 54 ler parrafo y fracciones
IT, X131, IV: 56; 60 y 77 fraccion IV).

La Comision Federal Electoral, a través de la Secre-
taria de Gobernacién, promovié con el interés de los partidos
politicos, una nueva Ley Electoral. Durante el gobierno de
Miguel de la Madrid los objetivos de indole politica se sinte-
tizan baAsicamente en 1a modificacién de la LFOPPE y la renova-
cidbn politica electoral, que da como resultade la publicacién
el 12 de febrero de 1987 de un Cb6digo Federal Electoral, en
el que se intenta dar un avance a la vida politica nacional,
asi como sus organizaciones, partidos y, en general a la ciuda-
dania para alcanzar una mayor madurez Yy plenitud en los dere-

chos polfiticos.

En cuanto al registro de los partidos politicos,
el C6digo Federal Electoral suprimié la modalidad del registro
condicionado. El Codigo de 1987 siguié conteniendo disposicio-
nes sobre las prerrogativas de los partidos politicos. Para
el efecto, se establece en él el acceso de los partidos en
forma permanente a la radio y a la televisién. Cada partido
politico podia disfrutar conforme a esa normatividad de un
tiempo mensual de 15 minutos y en los pariodos electorales
se regulaba un incremento en las transmisiones. Se creé en

esa ley una comisién de radiodifusién encargada de la produc-
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cion y difusion de los programas de radio y television de

los partidos.

La ley de 1987 requld los frentes., coaliciones vy

fusiones de partidos.

En cuanto a la pérdida de registro de un partido
politico, la ley senfald como ciousas las siguicntes: Art. 94,
no obtener el 1.5% de la votacién nacional, en ninguna de
las elecciones federales: haber dejado de cumplir con los
requisitos necesarios para obltener el registro; incumplir
con las obligaciones que sefiala e}l Cb&digo; haber sido declara-
do disuelto por acuerdo de sus miembros. conforme a lo que
establezcan sus estatutos: haberse fusionado con otro partido
politico; no publicar ni difundir en cada eleccioéon federal
en que participe su plataforma electoral minima., y aceptar
tacita o expresamente propaganda proveniente de partidos o
entidades del exterior y de ministros de culto de cualquier

religién o secta.

La decisién de pérdida de registro en esa normatividad
era tomada por la Comisién Federai Electoral y publicada en

el Diario Oficial de la Federacion.

La ley de 1987 hacia facltible que las decisiones

de la Comisiéon Federal Electoral fucran recurridas ante el
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Tribunal de lo Contencioso Electoral mediante el recurso de

apelacion,

Con esta reforma se fortalecié un pluripartidismo
politico que, unido al pluralismo ideolégico, fomentd la parti-
cipacioéon ciudadana para consolidar las jornadas electorales,
y con ello una teorfia democratica mds ccercana a las aspiracio-

nes de tndos los gobernados (71)

2.2.3 CODIGC FEDERAL DE_INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELEC-

TORALES

Al principio del régimen del Presidente Carlos Salinas
de Gortari. se efectud una nueva revisién de las normas aplica-

bles al proceso electoral (72).

La reforma constitucional electoral de 1989 fue pro-
ducto. tanto de las propuestas de los partidos como de los
ciudadanés expuestas en la prensa y en los medios académicos,
pero donde se recogieron fue en importantes consultas publicas,
unas organizadas por la desaparecida Comisién Federal Electoral
y okras convocadas por la Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados.

(71) MONTERO ZENDEJAS DANIEL."Derecho Politico Mexicano”
Op. Cit., pag. &71 o 674.
(72) PEREZNIETO CASTRO LEONEL. "Reformas Consttitucionales

y Modernidad Nacional®. Op. Cit.. pag. 32.
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Al mes y medio de iniciado el sexenio; la Comisién
Federal Electoral, presidida por el Secretario de Gobernacion,
por acuerde publicado en el Dbiario Oficial de la Federacién
el 13 de enero de 1989, convoct a audiencias publicas para
escuchar opiniones acerca de los siguientes temas: Derechos
Politicos y Representaciébn Nacional; Régimen de Partidos vy
Asociaciones Politicas Nacionales: Politica y Medios de Comuni-
cacién Social: Registro Nacional de Electores; Organismos,
Procesos y Contencioso Electoral e Instituciones Potliticas

del Distrito Federal.

Por otra parte la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados acordé ¢l 26 do
enerc del mismo afio, la celebracién de audiencias similares,
las cuales se realizaron entre el 14 de febrero y el 28 de
abril, para conocer de los siguicntes btemas: Las bases sociales
politicas y juridicas para el desarrollo de las instituciones
democraticas: El sistema electoral de 1la Constitucién: Fl
sistema de partidos politicos; Las organizaciones sociales,
sindicatos y partidos politicos: La democracia directa y la

democracia representativa en la Federacidn, costados y munici-

pios: El registro de los clectores: Fl proceso electoral:;
Lo contencioso electoral y sus Organos: ta calificacion de
las elecciones; lLos medios de comunicacién y la actividad

politico electoral; La democracia vy la desobediencia civil:
la organizacién politica del Distrito Federal: El Estado y

las agrupaciones religiosas denominadas iglesias y, El Congreso
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de la Union.

En estas sesiones participaron diputados, senadores
partidos polfticos, representantes del medio académico y orga-
nizaciones sociales. Durante el proceso se recogieron mialtiples
opiniones c¢n bisqueda de un consenso y como resultado, todos
los partidos integrantes de la LIV Legislatura presentaron
iniciativas de reformas constitucionales en materia politico
electoral. Por primera vez en la historia constitucional del
pals, las modificaciones a la Carta Magna, relativas a la
cuestidédn que nos ocupa no provinieron de una iniciativa presi-
dencial, sino de las suscritas por las propias organizaciones

politicas

Lo més notable de estos debates y discusiones puablicas
consistid en pedir del régimen politico establecido transparen-
cia y honestidad en los procesos electorales. Para ello se
propusieron medidas como las siguientes: sustitucién de los
poderes Ejecutivo y Legislativo en la organizacién, prepara-
cién. desarrollo, vigilancia y calificacién de los procesos
electorales; modificacioén de la Constitucién para que los
unicos protagonistas de los procesos electorales fueran los
partidos y los ciudadanos; recglas democraticas, es decir,
igualdad de oportunidades en el derecho al empleo de los medios
de comunicacién social por los partidos: elaboracién de un

padréon o censo electoral totalmente confiable; normatividad
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equitativa traténdose de financiacién publicia; servicio profe-
sional electoral; tribunales electorales auténomos: medios
de impugnacién mas eficaces y expeditos para combatir violacio-
nes electorales: composicién proporcional de 1a Camara de
Senadores; prohibicién de afiliacién colectiva a los partidos;
inadmisibitidad con respecto a cualquier modificaci6tn de las
elecciones por los tribunales eclectorales; ampliacién de los
mecanismos de democracia directa (referendum) normas para
controlar la vida interna de los partidos: consideracién cons-
titucional de los derechos politicos como derechos humanos:
posibilidad para ejercitar el juicio de amparo por vioclaciones
electorales; tipificacién penal de conductas clectorales idebi-
das; total v expedito derecho a la informacién sobre los proce-
sos electorales y los resultados: procesos y procedimicntos
electorales mis equitativos, abiertos, publicos y transparen-
tes: democratizacién del Distrito Federal y prevision de una

segunda vuelta en las elecciones presidenciales.

Estas fueron, ontre otras, las medidas solicitadas
por los partidos de oposicion. El PRI por su parte, adoptod
las siguientes tesis: La organizacién de las elecciones debe
ser una funcién estatal que corresponde a ejercer a los poderes
Ejecutivo y lLegislativoe; la ley debe establecer que dicha
tuncién se realice por medio de un organismo publico, profesio-
na! y aubténomo: Organos electorales profesionales integrados

por los partidos politicos y por los poderes del Estado: un
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tribunal electoral ceon mas y mejores competencias y autonomia:
obligatoriedad de las decisiones del tribunal electoral con
la posibilidad de su modificaciéon o revocacion mediante el
voto de dos terceras partes de los miembros presentes de los
colegios electorales "calificacién legislativa": nuevas reglas
para el registro de candidatos a diputados segin el principio
de representacién proporcional; proporcionalidad en la camara
de Senadores y la clausula de gobernabilidad, segun la cual
si ningin partido obtiene mas de la mitad de los escafios de
la Camara de Diputados y Senadores por ambos principios. a
aguel que haya obtenido mayor namero de constancias de mayoria
y por lo menos el 35% de la votuacidén se le asignaran Diputados
¥ Senadores de representaciéon proporcional hasta que alcance

la mayoria (74).

La Comisidén de Gobernacidén y Puntos Constitucionales
presentd su dictamen el 15 de octubre de 1989 y en su conside-
rande proponia la reforma de los articulos 5?2 constitucional;
35 fraccién III, fracciédn I, 41, 54, 60 y 73 fracciéon VI,
base tercera de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos., para quedar en los siguientes términos.

Se reformd el Art. 5° en el sentido de que las funcio-

nes electorales y censales tendran caracter obligatorio vy

{71) CARDENAS GRACIA JAIME."Crisis de leyitimidad y democracia
interna de. los partidos politicos” Op.Cit..pag.173-
174.
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gratuito, pero "seran relribufdas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de la Constitucién y las

leyes correspondientes".

El propésito de esta reforma se vincula con el agrega-
do que se hizo al Art. 41, dentro del! mismo decreto de refor-
mas, en el cual se sefalaron, como principios recotres de
la funcion electoral: certeza. legalidad, imparcialidad, obje-

tividad y "profesionalisme” (75).

El establecimiento de un servicio profesional electo-
ral busca crear una especie Q¢ servicio civil especializado
en materia electoral que brinde mayor seriedad y permanencia
a la funcidén electoral. Este principio signitica que la tarea
de organizacidbn, vigilancia, y verificacién de las clecciones
deben ser efectuadas por personal especializado, el cual se
dedicaria a ellas de manera permanente, preparandose constante-
mente y desarrollando una carrera dentro de los organismos

electorales en donde presta sus servicios.

Se reformd el Art. 35 en su fraccién III para quedar

como sigue:

Son prerrogativas de los ciudadanos: “"asociarse libre

y pacificamente para tomar parte en los asuntos polfticos

/5 PEREZNIETO CASTRO LEONEL. "Reformas Constitucionales
y Modernidad Nacional”. Op. Cit., pag. 34.
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del pais” (fraccié6n I1T1).

Mediante dicha reforma queda prohibida la eréactica
de afiliar en masa a trabajadores pertenecientes a organiza-
ciones laborales sin su consentimiento y a través de presioncs
sindicales que amenazaban la segqguridad de su fuente de empleo.
Esta medida desea evitar la afiliacién colectiva a los partidos

politicos.

El artfculo 36 se modificé para tomar en cuenta el
Registro Nacional de Ciudadanos y la expedici6on del documento

que acredite la ciudadania mexicana.

La razén del cambio fue asentar en el texto constitu-
cional la base para la creacidn del "Registro Nacional de
Ciudadanos”. como férmula para contar con un padrdn electoral

mas confiable.

El Art. 41 Constitucional se adicioné con nuevos
parrafos. En materia de organismos electorales se establecié
que la organizacién de las elecciones federales es una funcién
"estatal” que ejerce los poderes Legislativo y Ejecutivo con
la participacién de los partidos y de los ciudadanos. El péarra-
fo séptimo indica que la organizacién de las clecciones federa-
les es una funcidn que se "realizarad a través de un organismo

publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
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La certeza, legalidad, imparcialidad., objetividad y profesiona-
Lismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcién

estatal.

El parrafo décimo del Art. 41 reformado establece
que la ley secundaria contendr& un sistema de medios de impug-
nacién de los que conocersd el organismo publico (mencionado
en el parrafo séptimo del Art. 41 que la ley secundaria ha
denominado, Instituto Federal Electoral) y el Tribunal Federal
Electoral que sera autédnomo. Los medios de impugnacioén preten-
den dar definitividad a las distintas etapas procesal-electora-

les.

El parrafo undécimo del Art. 41 reformado senala
que el Tribunal Federal Electoral funcionard en pleno y en
salas regionales. Habrd una sola instancia y sus sesiones

serén ptblicas. Las resoluciones que emitan seran inapelables.

La integracién del Tribunal Federal Electoral estara
a cargo de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Los magistra-
dos del tribunal y los consejeros magistrados del organismo
publico encargados de organizar las elecciones seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros prese -
tes de la Camara de Diputados de entre los propuestos por
el Presidente de la RepGblica, pero "si dicha mayoria no se

logra en la primera votacién se procedera a insacular a los
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candidatos propuestos el numero que corresponda de consejeros
magistrados y magistrados del tribunal”. (Ultimo pérrafo del

Art. 41 Constitucional).

Se reformbé el Art. 54. El texto actual contiene
las siguientes modificaciones fundamentales: En la fraccién
primera del mencionado articulo se elevé el requisito minimo
para que un partido politico obtenga el registro de sus listas
regionales de candidatos que participan en las elecciones
por el principio de representaciédn proporcional, de cien candi-

datos inscritos en los distritos uninominales a doscientos.

Se camblaron las reglas de asignacién de diputados
de representacién proporcional contenidas en las antiguas

fracciones I a IV.

Asi en el inciso B de la fraccién cuarta, se introdujo
la norma por virtud de la cual si ningin partido politico
obtiene por lo menos el 35% de la votacién nacional emitida
cada partido quedarad representado en forma estrictamente pro-
porcional, de manera que sumados sus triunfos por mayoria
y por representacién proporcional deberad tener en la Camara
de Diputados el mismo porcentaje de lugares en ella, que el
alcanzado en la votacién nacional. Esta disposicién proviene
de la idea de que si ningin partido tiene una mayoria ostensi-

ble ninguno de ellos puede asegurar el control de la mayoria
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de la camara.

De acuerdo con el inciso c) de la fracci6tn tercera
del articulo 54 constitucional, al partido que obtenga el
mayor numero de constancias de mayoria en los distritos unino-
minales y por lo menos el 35% de 1a votacién nacicnal se le
otorgardn los lugares en la camara suficientes para obtener
la mayoria absoluta. Esta disposicién es conocida en la doctri-
na comoc "clausula de gobernabilidad". Dicha clausula permite
al partido relativamente mayoritario lograr el control de
la mayoria absoluta de la camara. Para dar mayor estabilidad
a su posicién mayoritaria se le otorgan dos diputados adiciona-
les por cada punto porcentual en que su votacién haya rebasado

el 35% (76).

Para asegurar una paticipacidén importante de la oposi-
cién se impide que ningun partido rebase el 70% de los miembros

de la Camara de Diputados.

El Art. 60 fue reformado en cuanto a la conformacién
del Colegio Electoral (é6rgano de autocalificacién electoral)- _
de la Camara de Diputados a diferencia de 1986, sc¢ formaré

ya no por todos los miembros elegidos de la Camara, sino por

('76) PEREZNIETO CASTRO LEONEL. "Reformas Constitucionales
y Modernidad Nacional”. Op. Cit., p. 43.
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100 presuntos diputados propietarios nombrados por los parti-
dos politicos en la proporcién que les corresponda con respecto
al total de las constancias otorgadas en la eleccién de que
se trate. El Colegio Electoral de la Camara de Senadores no

sufrioé modificacién.

Se establecié en el mismo Articulo 60, que las resolu-
ciones del Tribunal Federal Electoral serdn obligatorias vy
que sbdlo podran ser "modificadas o revocadas por los Colegios
Electorales mediante el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, cuando de su revisiétn se deduzca que
existian violaciones a las reglas en materia de admisiéon y

valoracién de pruebas y en la motivacién del fallo. o cuando

&ste sea contrario a derecho”. (Parrafo V) (77).

Finalmente, se establece que las resoluciones que
los Colegios Electorales son definitivas e inatacables con
1o que se da decisién de Gltima instancia a los colegios y
se veafirma la autocalificaci6tn ante la inexistencia de recur-

sos posteriores a dicha etapa (78).

El Art. 73 fraccién VI, base tercera, con la reforma,

se cstablecieron en la Constitucidn condiciones especificas

(77) CARDENAS GARCTA JAIME. "Crisis de legitimidad y democra-
cia interna de los partidos politicos". Op. Cit.. p.

175.
(78) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada Serie de Textos Juridicos. UNAM 1992. Pag.

256.
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para la asignacién de los 26 representantes a la Asamblea
que se ecligen por representacion proporcional ademas de los

40 electos en distritos uninominales por mayoria.

Las nuevas condiciones sefalan como requisito para
registrar las listas de candidatos a ser electos por represen-
tacién proporcional, que el partido aspirante a tal registro
haya postulado candidatos para la eleccion por mayoria relati-

va, en los 40 distritos uninominales del Distrito Federal.

De la misma manera que para acreditar diputados de
representacién proporcional. se exige en el Art. 54 que un
partido obtenga por lo menos el 1.5% de la votacién nacional:
en el Distrito Federal, para que pueda incorporar representan-
tes a la Asamblea., se requicre también obtener el 1.5% de

la votacion emitida en esta entidad federativa.

En cuanto a la garatia de pluralismo, se prevee gue
ningain partido pueda ocupar mas de 43 asientos en la Asam-

blea, esto significa que no puede rebasar el 65%.

Para obtener el controt do¢ la Asamblea, la cifra
minima de votos que requiere un partido cs del 30% de la vota-
cién siempre y cuando tenga el mayor nimero de¢ triunfos mayori -
tarios., opcra, aqui también la clausula de gobernabilidad

de modo que en el caso mencionado se le otorgan al partido
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los representantes suficicntes para lograr la mayoria absolu-

ta de la asamblea. la cual se forma por 34 asamblefistas (79).

Una vez reformada la Constitucién en materia electo-
ral se consideré imprescindible elaborar una nueva legislacién
secundaria que tuviera en consideracidén y reglamentard la
reformas constitucionales. Para e¢llo. el dia 28 de diciembre
de 1989 se firmd un acuerdo entre algunos de los coordinadores
parlamentarios de la Camara de Diputados a fin de conocer
las propuestas de legislacidén ordinaria electoral y buscar

puntos de aproximacién y conceso entre los partidos politicos.

Producto del acuerdo firmado es el actual cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publica-

do el 15 de agosto de 1990.

Entre los aspectos sobresalientes de la reforma se

destacan los siguientes:

Libro Primero.- Se regresé a la soluci6n tradicional

de celebrar los comicios en dia domingo.

Libro Sequndo.- Este libro regula el funcionamiento
de los partidos politicos. Se volvié al sistema de registro

condicionado.

(79) PEREZNIETO CASTRO LEONEL. "Reformas Constitucionales
Yy Modernidad Nacional™. Op. Cit., pag. 47.
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Entre las obligaciones de los partidos politicos
se incluyd la de la democracia interna. Se permiten las coali-
ciones entre partidos con una regulacién estricta, y se derogbd

¢l precepto referente a las candidaturas comunes.

La financiacién pablica fue ampliada pero no existe
requlaciéon alguna a la financiacién privada. Los criterios
para la financiacién publica comprenden los siguientes aspec-
tos: por actividades electorales de acuerdo con el numero
de candidatos registrados y votacién valida obtenida:; por
actividades generales., que les significarad 10% de incremento
sobre lo que importe el concepto anterior: por subrogacién
del Estado. mediante la dotacion de una suma igual a la mitad
de lo que por concepto de dietas hayan percibido en el afo
inmediato anterior sus diputados y senadores, y por actividades
especificas como entidades de interés pablico, cuyo total
no llegard a mas del 50% de los gastos comprobados por cada
partido en materia de capacitacién, divulgacién y estudios

socioeconémicos y politicos, asi cmo tareas editoriales.

También se plante6é el incremento de algunas prerroga-
tivas que gozan los partidos politicos mexicanos: acceso a
los medios de comunicacién y trato preferencial de la propagan-
da partidaria en dichos medios, principalmente con respecto

a los horarios y tarifas.
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Libro Tercero.- La ley secundaria creé cl Instituto
Federal Electoral. dipositario de lta autoridad elecctoral,
es responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar
las elecciones, contribuir al desarrcllo de la vida democratica
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
asequrar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos poli-
ticos electorales. garantizar la celebracidén periédica y pa-
cifica de las eleccicnes para renovar a los lintegrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn. Entre otros
de sus fines es que se regird por los principios de certeza,

legalidad, imparcialidad y objetividad.

Para el desempefio de sus actividades, el Instituto
contard con un cuerpo de funcionarios integrados en su Servicio

Profesional Electoral.

Se trata de un organismo publico auténomo de caracter

permanente con personalidad jurfdica y patrimonio propio.

Los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral
son el Consejo General, La Junta General Ejecutiva y La Di-

recciébn General.

Libro Cuarto.- Se refiere al Registro Federal de.
Electores que estd compuesto del Catalogo General de Electores

y del Padréon Electoral, también en este libro en el titulo



98

segundo hace referencia hacia la profesionalizaciébn del ser-
vicio piublico electoral. Entre los aspectos positivos es
destacable: la vigilancia en la elaboracién del padrén clecto-
ral por los partidos politicos, la regulacién minuciosa tanto
del catilogo general electoral como del padrén ealectoral,
la revisién de las listas nominales de electores., la existencia
de la credencial para votar con fotografia del ciudadano,
la comisién de vigilancia. la peridédica actualizacién del
padrén y del catalogo electoral. la profesionalizaciéon y capa-
citacién permanente a los ciudadanos y a los funcionarios

electorales en este servicio.

Libro Quinto.- Alude al preceso electoral. Hubo
modificaciones a fin de ampliar los términos para la sustitu-
cién de candidatos por motivos de renuncia (treinta dias antes
de las elecciones). Se garantiza el sufragio para aquellos
que por sus situaciones especiales se encuentren fuera de
su seccibén, estableciéndose que en cada distrito electoral
uninominal (de mayoria) se introduciran hasta cinco mil casi-
llas especiales, las que recibiran los votos de los electores
en tréansito. Los partidos politicos podradn acreditar hasta
dos representantes propietarios y un suplente ante cada mesa
directiva de casilla, y también podré nombrar un representante
general por cada diez casillas en las zonas urbanas, y uno
por cada cinco en las rurales. Como novedad los Consejos
Distritales (6rganos electorales de superior jerarquia a las

mesas directivas de casilla) podrédn de manera no oficial ir
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informando de los resultados electorales. Con respecto al
desarrollo de las campafias electorales, se prohibe el levanta-
miento y difusién de encuentras durante los cinco dias anterio-
resal de la jornada electorai para evitar que se manipule

o se presione la libertad del votante.

Libro Sexto.- Hace referencia al Tribunal Federal

Electoral.

El Tribunal Federal Electoral es la autoridad facul-
tada para resolver todo recurso de apelacién que se interponga,
tanto en los dos afios previos al proceso electoral como du-
rante el transcurso de éste, asi como los recursos de incon-
formidad que se lleguen a plantear en la etapa posterior a
la realizacion de la jornada electoral. En su procedimiento
de integraciébn y composiciétn, el Presidente de la Republica

tiene una influencia notable.

Libro Séptimo y Octavo.- El séptimo se ocupa de las
nulidades, de los medios de impugnaci6én y de las sanciones
administrativas. La nueva legislacidon secundaria precisa
frente a la anterior. entre otras, esta cuestiones se abando-
na la remisién a otros coédigos procesales para la resolucién -
de las controversias: se determinan los supuestos de las nuli-

dades: se confirma que el Tribunal Féderal Electoral es el
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unico 6rgano que puede declarar nulidades, salvo lo dispuesto
en la Constitucidén con respecto a los Colegios Electorales;
se podran admitir como pruebas las documentales privadas,
Y no s6lo las pablicas como la legislacién anterior; se reducen
los recursos a dos: inconformidad y apelacién; se determina
que las elecciones presidenciales, con respecto a las elec-
ciones generales solamente pueden ser calificadas, por la
Caémara de Diputados en los términos del Art. 74 de la Constitu-
cién: se abandona el criterior de procentajes para la resolu-
cién de las nulidades. las que quedaran, en cuanto a su valo-

racién, a juicio del Tribunal.

El libro octavo atiende a la regulaci6tn de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal.

En el Diario Oficial del 3 de enero de 1991 de publi-
caron reformas a la reciente Ley Electoral. Tales reformas,
segun el dictamen de la Cémara de Senadores, persiguen: a)
normar de mejor manera el inciso c de la fraccitn IV del artfi-
culo 54 constitucional, relativo a las reglas para las asigna-
ciébn de diputados por representacién proporcional:; b) reglamen-
tar el principio contenido en el inciso c¢ de la fraccién IV
del articulo 54 para la asignaci6bn de representantes a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. y c) prever

el caso de sustitucién de los representantes de los partidos
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politicos nacionales al Consejo General del Instituto Federal
Electoral. Se reformaron asi los articulos 13, 15, 366 y
127 del nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

La intencién de la reforma a los articulos 13. 15
y 366 del nuevo Codbdigo es moderar la posible sobrerepresenta-
cién de la Camara de Diputados y de la Asamblea de Representan-~
tes del Distrito Federal en los supuestos que la reforma
preveé. Sin embargo, ese prop6ésito se consigue parcialmente,
pues la sobrerepresentacién es una consecuencia inevitable
de la llamada clausula de gobernabilidad contenida en el articu
lo 54 de la Constitucién y, como ya se indic6é, ello propicia-
r4 mayorias forzadas del PRI o de los otros partidos en la ~
Camara de Diputados y en la Asamblea de Representantes. Esto
es, lo que no se conseguird con votos se obtendra con el apoyo

farragoso de la norma.

Por su parte, la reforma al Art. 127 sanciona la
ausencia de representantes de los partidos politicos ante
el Consejo del Instituto Federal Electoral con la exclusién

qel partido en el proceso electoral que se estd tratando.

Conclusiones a las Reformas Electorales del régimen

del Presidente Carlos Salinas de Gortari.
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En el Diario Oficial del 24 de septiembre de 1993
se publicaron reformas a la Ley Electoral. Cabe destacar
que con las modificaciones aprobadas se cumple con lo solicita-
do por el Presidente Salinas en materia de contribucién a
los partidos po}tticos, limites a los gastos en la campafia
y més acceso de los partidos politicos opositores a los medios

de comunicacién.

Sin embargo el gobierno logré dividir a la oposicién
y obtuvo el apoyo del conservador Partido Accién Nacional

para las reformas limitadas a la Ley Electoral.

La legislaciéon electoral mexicana no es aln la legis-
lacién deseable para la democracia. En muchos aspectos es
parcial y favorecedora del sistema politico tradicional.
Pudo haber sido mas abierta, imparcial, transparente y equita-
tiva. Distintas razones, han impedido y obstaculizado que
los mexicanos contemos con normas politicas democriticas.
.El desarrollo social y politico del pais, mas los cambios,
dentro del sistema politico, aunados a los procesos de globali-
zaci6én e integraci6én econémica internacional, serviran como

catalizador a nuevos estadios democratidos. (80)

(803} CARDENAS GARCIA JAIME. "Crisis de legitimidad y democra-
cia interna de los partidos politicos". Op. Cit., péags.

187, 188, 189, 190.



103

CAPITULO [IL
FUNDACION DEL PAN

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PAN

El PAN surge como una reacciétn a las politicas carde-
nistas y ante la crisis econ6mica. producto de la expropiacién
petrolera, el reparto agrario, la formacién del Partido de
la Revolucibn Méxicana, adem&s de querer implantar la educacién

socialista en el articulo 39 constitucional.

El Partido Accién Nacional se constituye el 16 de
septiembre de 1939 con personas cat6élicas que habia estado
ligadas a la Universidad., que habian colaborado con el régimen
posrevolucionario y con algunos empresarios y miembros de
la clase media. Lo encabezaban Manuel Gomez Morin, el rector
de la UNAM y otros como el Lic. Efrain Gonz&lez Luna, el Dr.
Ezequiel A. Chavez ex subsecretario de Educacidén Pablica,
el Ing. Manuel Bonilla, Secretario de Fomento en el gobierno
maderista y el Lic. Roberto Cosio y Cosio. Su primer presiden-

te fue su fundador, que permanecid® hasta 1949.

En las elecciones presidenciales de 1940 apoybd a
Juan Andrew Almazan, candidato postulado por el Partido Revolu-

cionario de Unificacién Nacional y disidente de la familia
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revolucionaria, cabe recordar que Almazdn es un candidato
que surge de las mismas tils del partido fundado por CaArdenas,
pero que se opone al candidato designado por el presidente
Cardenas, Gral. Manuel Avila Camacho. El Gral. Almazan funda

su partido y es apoyado por el Partido Accién Nacional (81).

. El Partido Accién Nacional propone la candidatura
del Lic. Luis Cabrera., esta propuesta surge de su IV Convencion
Nacional, en la que defini® las bases de su participacion
en la préxima lucha electoral. La candidatura del Lic. Luis
Cabrera es aceptada por mayoria, aunque €1 mismo declina la
postulacién agradeciéndola. En ls elecciones de diputados
federales de ese afio obtiene 51,312 votos de un total de
2,163,576. Esto representa el 2.37% de los votos. Para las
mencionadas elecciones de diputados federales de 1946 el parti-
do postulé 64 candidatos y se le reconocen cuatro triunfos

(82).

En 1949 se celebraron elecciones para elegir diputados
federales, Accién Nacional postula 64 candidatos, logra cuatro
triunfos reconocidos y obtiene 121,061 votos de un total de
2.324,305, alcanzando ya el 5.2% del total. En ese mismo

aflo entra a dirigir el partido el Ing. Juan Gutiérrez Lascurain

(81) CALDERON VEGA LUIS. "Memorias del PAN" Tomo T Ed. Jus.
22 edicién 1978, p&gs. 23-29

(82) “"Historia del PAN en la Nacién". La Nacién. NGm 1832
Julio 1991. P&g. 84.
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quien permanece hasta 1956.

El Lic. Efrain Conzdlez Luna ¢s el candidato presi-
dencial del Partido Accion Nacional para 1952. Con 285, 555%
votos obtiene el 7.7% el total. En las elecciones de diputa-
dos federales de 1956 el PAN obtiene el 8.27% del total de

sufragios. Para 1955 el porcentaje sube al 9.17%,

De 1956 a 1958 el presidente de los panistas es Alfon-
so Ituarte Servin. El partido participa en las elecciones

presidenciales de 1958 postulando a Luis H. Alvarez.

En las elecciones federales de 1958 el PAN propone
139 candidatos y le reconocen & triunfos, en esas elecciones
obtiene 749,519 votos de un total de 7,343,527 y alcanza un

porcentaje de 10.20%.

En el periodo de 1958 a 1962 dirige Acci6ébn Nacional
el Lic. José Gonzalez Torres. El partido continda su linea
de oposicion sentada desde su fundacién., con sb6lidos principios
doctrinales basados en la democracia sin abandonar la defensa

de la propiedad privada.

En 1961, en las elecciones de diputados federales.
postula 95 candidatos, conquistando 5 curules. Obtiene el

7.57% de los votos.
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En 1962 llega a la presidencia del partido Adolfo

christliieb Ibarrola, que permanece hasta 1968.

José Gonzalez Torres como candidato panista a la
presidencia de la Republica se enfrenta a Gustavo Diaz Ordaz

candidato del PRI a la presidencia.

El PAN obtiene mas de un millén de votos, con lo

que alcanza el 11% de la votacién.

Ignacio Limdén Maurer sustituye como presidente interi-
no a Christlieb Ibarrola, y ocupa la direccidén panista de

septiembre de 1968 a febrero de 1969.

En la XX Convencién Nacional celebrada en febrero
de 1969 fue elegido presidente del partido el Lic. Manuel

Gonzé&lez Hinojosa para su primer periodo, de 1969 a 1972.

En la campafia presidencial de 1970 se presenta como
candidato panista el Lic. Efrain Gonzalez Morfin, obteniendo,
frente a Luis Echeverria Alvarez, del PRI casi dos millones

de votos Yy un porcentaje mayor al 13%.

En las elecciones de diputados de ese afio, el partido

obtiene 20 diputados gracias a 1,832,289 votos a su favor,



107

lo que significdé un porcentaje del 1.58%.

José Angel Conchello dirige el partido de 1972 a
1975, el Partido Accidén Nacional se ve influfdo por el pragma-
tismo del lider y abandona un poco el desarrollo de sus aspec-
tos doctrinales. En efecto. el discurso pronunciado por el
Lic. Conchello en febrero de 1975 durante la VIII Asamblea
General Ordinaria es clara muestra de su pensamiento antico-

munista y de su oposici6én al gobierno del presidente Echeverria.

Efrain Gonzalez Morfin dirige Accién Nacional de
marzo a dicliembre de 1975, renunciando por los problemas poli-
ticos que confronta el partido y que desembocaridn en la ausen-
cia de candidatos en las elecciones presidenciales de 1976

(83).
A partir de este perfiodo el Partido Accién Nacional

entra a una etapa de mayor pragmantismo frente al gobierno

y frente al PRI; tema que abordaremos en el siguiente punto.

3.2. LA _EVOLUCION EI, PAN A_PARTIR DE_SU CRISIS TINTERNA

DE_1976.
En 1975 se desencadené una crisis en el Partido Accién

(83) RODRIGUEZ A. OCTAVIO. “La Reforma Politica y los Parti-
dos Politicos en México". Op. Cit., pégs. 126-133.
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Nacional que se prolonyd hasta 1978 y cuya gravedad hizo pensar
a muchos observdores que el partido estaba a punto de desapa-
recer. No obstante, de 1982 a la fecha el PAN ha registrado

una serie de victorias electorales como nunca en su historia

anterior.

A lo largo de mas de 40 afos de existencia mas bien
precaria, la oposicién panista ha logrado sin embargo labrarse
una identidad propia dentro del sistema politico mexicano,
en buena medida gracias a su participacién electoral inin-
terrumpida desde 1943, salvo por la eleccidon presidencial
de 1976, a su tenaz compromiso con ciertos principios como
la libertad de enseftanza y a su relativa independencia del

grupo en el poder.

Los factores que explican este progreso son de diversa
indole. Los mas numerosos y evidentes son externos al partido
y nos refieren Lanto a las sevcras dificullades econémicas
que cnfrenta el pais desde 1981, como al descrédito que desde
principios de los afios setenta aquejan a las instituciones
politicas y. por ende, al grupo en el poder. De igual manera.
el reformismo electoral al que ha recurrido el sistema para
paliar la inconformidad politica también ha beneficiado al
PAN. recompensando su tenacidad y su fe en el voto como instru-
mento privilegiado de cambio y como expresidon de la protesta

social. Desde eosta perspectiva el fortalecimiento de Accion
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Nacional se explica fundamentalimente porque el partido ha
logrado captar los votos de los descontentos y de los desencan-

tados con el sistema politico mexicano.

Existen también factores internos que contribuycn
a explicar el crecimiento electoral del PAN. En los uiltimos
diez afos el partido ha sufrido cambios sustanciales que le
permiten ser el principal receptor de un voto de protesta,
de nuevo significado. Durante mucho tiempo se consider6 que
en México los partidos de oposicidn eran una valvula de escape
a las presiones por el cambio. Dentro de esta interpretacién
Accién Nacional cumpiié una funcibébn estabilizadora del sistema
encauzando las ingquietudes y demandas de sectores conservado-
res del electorado, concentrados en las clases medias del

pais. dentro de los limites que brindaba el propio sistema.

Entre 1982 y 1985 varios de los candidatos panistas
a cargo de eleccién popular lograron movilizar un amplio apoyo,
el parido perdié su aspecto tradicional cuyo lenguaje era
comprensible s6lo para los iniciados, y adquirié los rasgos
de un movimiento politico impulsado por el animo de un autén-

Lico cambio.

Esta evolucién del PAN ha sido interpretada alternati-
vamente como derechizacién de la sociedad y como democratiza-

cion del sistema. Al margen de la exactitud de estas apre-



110

ciaciones es indudable que el avance panista en las votaciones
locales y nacionales es sintoma de modificaciones sociales
y politicas, que se han expresado en una impaciencia electoral
a la que el PAN ha dado forma. La impaciencia ha sido el
origen de los cambios del partido, los ha definido y ha sido
también el rasgo dominante de los comicios que se han celebra-
do en México en los ultimos afios con serias consecuencias

para las autoridades politicas.

Una de las motivaciones originales de la fundacidén
del PAN fue el afianzamiento de la via electoral como el camino
apropiado para lograr los cambios que exigia el desarrollo

de la democracia en México.

En el sistema politico mexicano la via electoral
no ha sido hasta ahora el camino mas seguro de acceso al poder
y tampoco una fuente esencial de legitimacién de autoridades

e instituciones politicas.

No obstante la élite politica se ha preocupado consis-
tentemente, sobre todo desde 1940 por asentar su monopolio
del poder también sobre la legitimidad que ofrecen las elec~
ciones. Asi el compromiso formal de los gobernantes mexicanos
con la democracia plural ha condicionado el significado de
las elecciones, cuyo sentido original ha sido distorsionado

por la existencia de un partido vinculado con el Estado, que
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ha monopolizado las posiciones politicas y administrativas

del pafs.

Durante un prolongado periodo el voto avald la funcion
de control politico dei PRI, pero al mismo tlempo el voto
cristalizé dentro del universo politico mexicano como expresién
vilida de la sociedad. que en un momento dado podia utilizarlo
para arrcbatarle al poder la base de concenso democratico
en la que pretendié apoyarse. Por esta razé6 desde 1940 las
actividades de los sucesivos gobiernos ante la participacién
electoral han oscilado entre el estimulo y el desaliento.
entre la libertad y el control, invitando con la palabra a

votar y promoviendo con sus actos el abstencionismo.

El PR1 requiere de cierto numero de votos, incluso
en contra para apoyar sus pretensiones de representacion mayo-
ritaria, pero no tanto como para verse obligado a renunciar
a su monopolio. Por ejemplo en julio de 1983 se celebraron
elecciones en Campeche, Chihuahua, Durango, Michoacan y Zacate-
cas en las que se reconocieron triunfos a la oposicién, entre
ellos los de las capitales de Chihuahua y Durango., sin embargo,
este 4nimo democriatico se extinguié poco después en buena
medida por las reacciones negativas que provocd en el partido

dominante.

El wvoto es un tema bLan contradictorio en México que,
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pese a condiciones tLan desfavorables, se ha desarrollado un
régimen de  partidos, asf! como pronfundamente asimétricos,
en el que las expectativas de acceso al poder de 1as orga-
nizaciones de oposicién han sido minimas, aun cuando mas de
una se comporte como simple apéndice del PRI, como es el caso
del Partido Popular Socialista (PPS), del Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana (PARM) y el Partido del Frente Car-
denista de Reconstruccion Nacional (PFCRN). El predominio
de un sbélo partido ha desvirtuado las funciones naturales
de los demas y ha generado destructivos y encontrados en su

interior.

Cabe aclarar aqui que 1la relaci6tn del PAN con los
partidos antes mencionados ha sido casi nula, por considerarse
a éstos como partidos que dependen de la voluntad del gobicrno
sin ser unas fuerzas politicas efectivas. En relaciéon al Parti-
do de la Revolucibébn Democratica (PRD)., el PAN ha mantenido
una politica ambivalente, pero en lo esencial sus tesis se
oponen o no coinciden, 1o cual ha evitado de alguna manera
algin tipo de aljianza, tan es asi que el actual Cédigu Federal
de Instituciones y Procesos Electorales fue elaborado por
una alianza entre el PRI y el PAN, como partidos predominantes

en la Camara de Diputados.

Accioén Nacional ha vivido el dilema de la participa-

cidén desde su nacimiento. Su aparici6tn fue conveniente para
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una elite ansiosa de revestic los colores y las formas de
la democracia pluralista. pero la accién del partido ha estado
continuamente ensombrecida por el abstencionismo. el f(raude

electoral y el peso aplastante del PRI.

En la Asamblea Constituyente del PAN, celebrada el
14 de septiembre de 1939, Manuel Comez Morin, plantedé los
problemas que suponia la via electoral a partir del primer
nivel de desarrollo de la sociedad y de la propia debilidad
de la naciente organizacion. Segun €&l en esos momentos se
abrian dos caminos ante Accién Nacional: el de la participacién
concreta en la lucha electoral y el de la abstencioén. El
objetivo inmediato del partido debia ser no tanto desplazar
del poder a un adversario politico. sino crear niucleos positi-
vos de organizacién y defensa, y preparar politicamente a
la opinién pablica para lograr una expresidén inequivoca de
la voluntad ciudadana en la lucha electoral. El abstencionismo
significaba que los panistas se proponian formar un electorado

para después conquistarlo.

Gébmez Morin sabia que los votantes no eran el unico
problema  y formulé el dilema de fondo, recurrente: las cir-
cunstancias del medio politico no favorecian la participacién
electorai, el gobierno no era imparcial, existia un partido
oficial unico, las organizaciones laborales cumplian funciones

politicas que no les correspondia, y existia en suma toda una -
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maquinaria destinada a impedir o a desfigurar la opinién y

el voto (84).

Accibn Nacional participd por primera vez en las
elecciones legisiativas de 1943, y desde entonces ha concurrido
a la mayoria de los comicios. Esto no significa que haya
resuelto el dilema fundamental de la participacidén: cuando
menos hasta principios de los afios setenta las condiciones
el medio politico descritas por Gémez Morin en 1939 no sélo
se mantuvieron intactas, sino que en algunos aspectos se pro-

fundizaron.

En estas circunstancias la participacién en las urnas
que en principio debia ser el instrumento para que el PAN
cumpliera la funcién de alternativa de gobierno que formalmente
le correspondia, se convirtié en su objetivo fundamental.
Los panistas resolvieron el dilema de la participacién fijando
sus miras en el electorado y no en el poder, optaron entonces
por una fé6rmula limitada en la cual el voto y la educacién
civica de la sociedad dominaron la perspectiva del partido
atrofiando. en cambio, otros aspectos de su funcion, por ejem-
plo, ta formulacién de programas dc gobierno positivos, el

diseflo de estrategias electorales realistas y la identificacién

(84) ALVAREZ MARIA ELENA. "Alternativa Democratica”. Ed.
Epessa. 22 edicién 1989 p&g. 35-37.
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de posibles aliados que lo fortalecieran como opcidn guberna-
mental. El desarrollo de esta alternativa de participacién
que intentaba proporcionar una formacién oivica previa al
voto, explica la preocupacion de afios de los panistas por

desarrollar una filosofia politica y una doctrina.

Para los panistas doctrinales. por asi llamarlos,
el voto s6lo podria ser efectivo si era razonado, si se apoyaba
en convicciones fundamentales en el reconocimiento completo
de la mas honda realidad mexicana con el fin de obtener resul-

tados mas duraderos y esenciales.

El triunfo de esta opcion no significé la derrota
absoluta de los participacionistas, que vieron su propuesta
de concurrir a las urnas satisfecha parcialmente, porque qued6
condicionada a la fidelidad a una doctrina que limitaba de
hecho las téActicas electorales del partido, que entonces pare-
cfan aceptar s6lo el voto de los panistas por conviccién y
rechazar el de quienes Lo fueran s6lo por conveniencia. La
prevatencia de la posicién doctrinal homogeneizé6 al partido,

pero no borré definitivamente las diferencias de matiz.

El tiempo se encargaria de demostrar que la empresa
educativa de los panistas.era ardua y de largo aliento. La
cruzada civica que lanzaron exigia vocaciones que se antojaban

mas religiosas que politicas, para sostener al partido contra
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la persistente pobreza de sus resultados clectorales cuando
menos hasta 1982. Aunque en 1946 el PAN logré colocar a cuatro
de sus candidatos en la Camara de Diputados, no fue sino hasta
que sc introdujo la reforma de las diputaciones de partido
en 1963 que aumentd sustancialmente su representacion en el
Poder Legislativo, y pese a que desde esa fecha también ha
accedido a presidencias municipales de importancia variable
es hasta ahora que ha obtenido una senaduria y tres gobernatu-
ras. De hecho., el compromiso del PAN con el voto y en general
ia concentracién de sus esfuerzos en la actividad parlamenta-
ria, a la que consideré6 el vehiculo mas eficaz de su labor
de educacién civica. significé para el partido una larga tra-
vesia por el desierto que alimenté en muchos de sus miembros

frustacioén, rencor e impaciencia.

El arraigado abstencionismo de amplios sectores de
la poblacién, las invencibles mayorias priistas continuamente
renovadas y la consistente parcialidad de las autoridades
electorales impusieron costos muy elevados a la vocacién panis-
ta: primere, en términos de su desarrollo como alternativa
politica real y luego en cuanto a su capacidad de supervivencia
porque a lo largo de su historia ¢! partido ha tenido que
luchar contra el desaliento de sus miembros, que precipitaba

deserciones y fracturas internas.

Por lo menos hasta principios de los afios setenta
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el PAN parecié conformarse con el papel tribunicio de represcn-
tantes de un grupo de opinién minoritario y bien definido
que le habfa asignado el grupo en el poder. Sin embargo.
se mantenia latente la impaciencia electoral que sofocaban
los lineamientos de la opcién doctrinal. Entre tanto la socie-
dad y ¢l sistema politico en su conjunto. sufriendo cambios
que agudizarfan las tensiones en el partido, en particular
la que genef‘aba la disyuntiva entre participacién y abstencién,
cuyas implicaciones no eran meramente tacticas sino que invo-
lucraben la estrategia del partido y de ahi su misma naturaleza
durante afos determinada por el apego a la doctrina. La crisis
que se inicié en 1975 sacdé a relucir todas las consecuencias
del dilema de la participacién sobre el PAN y marca un viraje

fundamental en su historia.

Desde principios de los setenta el liderazgo panista
percibié la necesidad de actualizar al partido, exigencia
que se entendié primero como una modificacién de doctrina

(85).

Bajo la presidencia de Adolfo Christielb Ibarrola,
el PAN abandoné la posicion de critica instransigente en la

que habfa cafdo cn los afios cuarenta y cincuenta, y se propuso

(35) "Historia del PAN en la Nacion”. La Nacién. Nim, 1843
Diciembre 1991. pag. 214, 215.
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integrarse mids  activamente en ta vida politica del pafs.
Fn 1965 se clabordé un Proyecto de Principios. que salvagquarda-
ba los tema originales de la dignidad de la persona humana,
solidaridad persona/sociedad, [ines del Estado e importancia

de la familio.

Sin embargn, el impuiso determinante a la evolucién
del partido provino del exterior. La politica aperturista
del presidente Luis Echeverria (1970-~1976). destinada a incor-
porar dentro del sistema polftico a los principales nuacleos
de oposicién que desde la izquierda lo habian desafiado en
los afios inmediatamente anteriores, brind6é también una excelen-
te oportunidad para Accidébn Nacional. El partido tenfa la
ventaja de su propia tradiciéon para capitalizar csta apertura
del gobierno de Echeverria y la irritacién que en determinados
grupos sociales provocaba el discurso antiempresarial y an-

timperialista del gobierno.

La consecuente evolucion del PAN se inicio bajo el
liderazgo de José aAngel Conchelo. Como presidente del partido
(1972-1975). Conchello optd por una linca de oposicién que
se separaba de la doctrinal hasta entonces dominante. deore;
cidp por los enfrentamientos entre qobierno y empresarios,
y probablemente también por el cansancio de la derrota y el
fraude electoral, Conchello impuso la alternativa de oposicion
qua los doctrinales habian deshechado antes. amplid la presen-

cin de los empresarios ({particularmente regiomontanocs) con
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el partido, y al mismo tiempo hizo de¢ Acelidon Naciona! la altor-
nativa de voto del mayor nimero posible de inconformes. Asf,
sin renunciar explicitamente a la doctrina en el intecrior
del PAN triunfaron quienes movios por la impaciencia electo-
ral vieron en el desprestigio de las autoridades gubernamenta-

les una oportunidad en el fortalecimiento de! partido.

E! desarrollo de la fuerza de Conchello dentro del
PAN se¢ debié también al reformismo politico de Echeverrfa
que amplié las posibilidades de la participacidn politica,

entendida como btisqueda de cfectividad del sufragio.

Conchello se propuso poner fin a los afios del desier-
to de! partido, buscando nuevas tacticas electorales, nuevos
aliados y un mensaje mas efectivista que se tradujo en un
movimiento ideolégico hacia la derecha, con respecto al gobier-
no de Luis Echeverrfa. Y también con respecto al social cris-
tianismo, cuya semilla habia plantado Christlieb en el PAN
Yy que germinaba gracias a los cuidados de Efrain Gonzalez
Morfin, quien se habia convertido en el responsable fundamental
de la evolucién doctrinal del partido. Asi, este Gltimo insis-
tfa en la necesidad de vincular la moral con la politica,
en la que el PAN conjugara los derechos de la persona con
la justicia social. Conchello en cambio recurria a los senti-
mientos clementales de rechazo. entre ellos al anticomunismo,

que la politica populista de Fcheverria despertaban en ciertos
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grupos sociales, en particular de clase media.

Pese a la irritacién que despertaba la agresividad
retorica de Conchello, su discurso no traicionaba los origenes
del PAN. Hay que recordar que Accién Nacional se formé como
una reaccién de las politicas radicales de Lazaro Cardenas.
que el anticomunismo fue uno de sus \‘/alores originales y que
en los primeros discursos abundan las denuncias contra esta

tendencia.

La toma de posicién de Conchello respondia también
a la creciente influencia de los grupos regiomontanos dentro
del partido, y la seguridad que le daba este apoyo. Su fuerza
se hizo notar incluso desde las elecciones legislativas de
1973. cuando el partido obtuvo una victoria sin precedentes
que le otorgé cuatro distritos por mayoria, dos en la ciudad
de México y dos en Puebla. Uno de los aspectos ma&s importan-
tes de su avance fue que cruzé las fronteras geogréficas tra-
dicionales de su influencia, y del centro y occidente del

pais se extendidé hacia el norte, a Chih'uahua y Nuevo Leén.

En febrero de 1975 Conchello termina su gestién y
llega a la presidencia del PAN en marzo de 1975, Efrain Gon-
z&lez Morfin. Ir.ltenté recuperar el terrero perdido en el
perfodo anterior para retomar . las fuentes intelectuales y

morales que dieron origen a Accién Nacional, volver sobre
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sf mismo para analizar su capacidad de respuesta a las exigen-
cias de Prléxico. Su propuesta equivalia a abandonar la polf-~
tica de puertas abiertas de Conchello y volver a la vieja
idea de que la doctrina, aunque revisada. era la clave para
la accién del partido. De hecho, la plataforma politica y
social de 1976-1982 que se elaboré bajo los auspicios del
nuevo presidente del partido. estaba més alejada de sus orige-
nes remotos que muchos de los planteamientos del propio Conche-
1lo. Esta politica trajo como consecuencia un fuerte rechazo
de los grupos que habian apoyado a Conchello y aproximaban

al partido a una divisién.

La escisién parecfa inevitable y afloré6 a propésito
de las elecciones de candidato a la Presidencia de la Republi-
ca en octubre de 1975, que exacerb6é las oposiciones, aunqgue
lo que estaba en juego en el fondo era tanto la orientacion
ideolégica del partido como el problema de su eficacia en
tanto que alternativa electoral. Mientras unos ofrecia como
primera respuesta modificacliones doctrinales, los otros propo-
nian un cambio de estrategia, que suponia revisar la evolucién

del partido desde los afios sesenta.

En noviembre Gonzé&lez Morfin denuncié ante el Consejo
Nacional la creacién y mantenimiento, incluso financiero.
de otro partido Accién Nacional, con ideologfa, organizacioén.

jerarquia, lealtades y comunicaciones al margen en contra
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del! Partido Accién Nacional Jegitimo y estatutario. Solicitd
entonces la reprobacién y censura contra las actitudes y proce-
dimientos de indisciplina, desorientacitn y divisién que a
su juicio el Licenciado Conchello practicaba y promovia en
Accién Nacional. El conflicto se agravé cn la lucha por la
candidatura y como el desacuerdo fue Iinsuperable, culmind
con la renuncia de Efrain Gonzdlez Morfin a la Jefatura del
partido, la no participacién del PAN en las elecciones presi-
denciales de 1976, y la solicitud de licencia de José Angel

Conchello.

En los meses siguientes el desgarramiento se profundi-
26, a pesar de que la direccién del PAN quedé en manos de
Manuel Gonzalez Hinojosa quien traté de mantener la unidad
defendiendo la postura tradicional de primacia de la doctrina,
como nucleo aglutinador de la personalidad panista. El estan-
camiento entre ambas fracciones se resclvié bruscamente en
la discusién en torno al dilema de la participacién planteada

por la reforma polftica de 1977.

El 25 de febrero de 1978 tres dias antes dc la elec-
cién de Abel Vicencio Tovar como presidente del partido. Gonza-
lez Morfin leyd ante el Comité Ejecutivo Nacional del PAN - -
un documento que sefalaba que la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos [lectorales (LFOPPE) limitaba la libertad

de los partidos creando vinculos de estrecha dependencia econ6é-
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mica y material con el gobierno., interferia en la vida de
las organizaciones y concluia que quien en México trate en
serio de contribuir a la instauracidon de la democracia poli-
tica y socioecondmica debe negarse a actuar dentro del sistema
de reforma politica, y consecuente con su critica renunciaba

al partido, porque la mayorfa rechazé su analisis.

l.La postura de Gonzalez Morfin y del grupo no muy
nutrido que lo siguié por el camino de la disidencia contenia
una doble c¢ritica., primero al partido y luego al sistema.
Segin €él. al PAN lo habfan desfigurado el oportunismo y la
demagogia. en tanto que la doctrina se habia relegado y la
identidad panista se habia destruido. Sostenia que la ambicién
clectoral impedia un diagnéstico acertado de la reforma poli-
tica, porque lo que el gobierno ofrecia era una apariencia
de participacion en el poder que mediatizaba a la oposicién

haciéndola su complice.

En cierta forma la impaciencia electoral habia vencido
a los ahora disidentes. de la misma manera que habia orientado
el comportamiento de los Conchellistas que en los afios anterio-
res se habian lanzado en brazos improbos desde el punto de

vista de Gonzalez Morfin (86).

(86) LOARZA SOLEDAD. "El Llamado de las Urnas”
Ed. Cal y Arena. 1? edicién 1989. pags. 247-256.
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Las consecuencias de la «risis de 1976 provocan que
el PAN no participe en las elecciones presidenciales de 1976
y como consecuencia el candidato del PRI Lic. José Lépez Porti-
llo es candidato dnico apoyado por el PPS y el PARM? Interna-
mente el PAN sufre con la salida del partido de Gonzalez Morfin

y la solicitud de licencia por parte de J. Angel Conchello.

Por muchos afios el PAN habia tratado de encontrar
maneras de abrir un camino para su participacién y la no pre-
sentacién de candidato a la Presidencia de la Repablica como
hemos visto lo afecta severamente y a partir de entonces su
posiciébn con respecto al sistema politico ha ido variando
pero siempre buscando su participacién electoral como lo vere-

mos mas adelante.

La decisién de participar que tomé la mayoria de
los panistas ya no era resultado de un compromiso entre los
doctrinales y los que deseaban participar. Los panistas parti-
cipacionistas de finales de los setenta aceptaban que la refor-
ma politica podia ser una trampa, pero insistian en que también

era una oportunidad.

La participacién panista quedaba en buena parte libe-
rada de las restricciones que durante anfos le habia impuesto
la doctrina. Esto no significa que todos los que permanecieron

en el partido después de los acontecimientos de 1976 haya
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hecho a un lado la posicion histérica del PAN, muchos pudieron
mantenerse dentro de la organizacién sin traicionar ni los
principios esenciales de doctrina, ni sus lealtades a los
origenes. Problablemente el cambio mas importante haya sido
de actitud, en ia medida en que la aceptacion de la nueva
Ley Electoral de 1977, promovida por el gobierno del Lic.
José Lépez Portillo y de sus consecuencias para el partido
significd una mayvor tolerancia frente a la creciente heteroge-
neidad del PAN producto de la nueva estrategia. Durante afios
los panistas wvieron en su doctrina la esencia de su identidad
como partido, el tiempo sin embargo habia demostrado que no
iba en ello la eficacia electoral que es también aspecto esen-
cial de cualquier partido. La pérdida de importancia de los
principios como aglutinador del panismo serfa compensada por

el éxito en las urnas.

La politica de puerta abierta tuvo consecuencias
muy importantes para el PAN como organizacién. Como partidos
de cuadros su estructura habia sido débil e imprecisa. Nunca
habia un registro confiable de afiliados y las respuestas

sobre estos temas eran erraticas.

La sequnda consecuencia fue la cristalizacién de
alianzas abiertas con viejos y nuevos simpatiantes, entre
los que sobresalen las organizaciones empresariales y algunas

de sus personalidades mas destacada. El alcance de estos
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acuerdos ha sldo variado, mucho mas importante en el nivel
local que en el nacional. En algunos casos como en San Luis
Potos{ el PAN establece alianzas con organizaciones politicas
locales, de suerte que amplia su presencia en el pais sirvién-
dose de estructuras existentes. También se acrecentd su clien-
tela tradicional: las clases medias. y ha logrado tener el
apoyo de obreros y grupos populares urbanos, como en Monclova
o Ciudad Juarez. pero ademas el PAN ha recibido un fuerte
impulso gracias a la crisis econémica que sc¢ inici6 en 1981,
a los desajustes polfiticos que provocé la nacionalizacién
de la banca. El aliado mas flamante del PAN, fue la prensa

extranjera.

El voto panista se concentrd en las ciudades. capita-
lizando el descontento de electores de clase media. y avanzé
considerablemente en el Norte. Baja California, Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Le6n, Sinaloa y Sonora, registraron entonces
una votacién por el PAN supecrior a la media nacional (10.73%).
En el caso de Nuevo Ledtn, la votacién de casi U30% sc explica
porque desde que se fundé el PAN siempre ha encontrado una
fuente de apoyo de recursos humanos y financieros en el Estado.
Hubo otros casos como Coahuila y Sonora., en donde de un escru-
tinio a otro, es decir de 1976 a 1979 la votacién panista

salté del 3% y menos, al 15% y 19% respectivamente.

Estos avances se explican por su calidad histérica
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de roeceptor del voto de protesta, acentuado por el Fortaleci-
miento de la corriente aperturista del partido. mAs que como
resultado ‘de una estrategia resuelta y bien coordinada. El
rechazo al centralismo parece haber sido la razén fundamental

para la protesta en el Norte.

Las elecciones presidenciales de julio de 1982 hicie-
ron de Accidén Nacional una auténtica fuerza electoral, para
sorpresa incluso de los panistas. Su candidato Pablo Emilio
Madero obtuvo casi cuatro millones de votes, el doble de lo
que habfa recibido el PAN en la Ultima campafia presidencial
en i(a quc habia participado (1970), también se duplicaron
los votos de sus candidatos a diputados. El analisis de estos
resultados apuntan hacia la profundizacién de algunas tenden-
cias. captacién de votos de protesta. regionalizacién del
panismo, afirmacién de su presencia en el Norte del pais,

expresién del rechazo al imposicionismo del centro.

Sin embargo, la nacionalizacién de la banca que decre-
L6 el presidente José Lépez Portillo ¢l primero de septiembre
de 1982, modificd sustancialmente las condiciones de ascenso
electoral panista sobre todo para acelerarlo. Las diferencias
mas importantes que produjo ta nacionalizacién fue que crista-
lizé la alianza entre el PAN y el sector empresarial. Sin
embargo su acercamiento a Accién Nacional fue para los més

un acto de rechazo a la politica de nacionalizacidon de la
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banca ¥ no resultado de lu labor de convencimiento del PAN.

Aun asi, el empresario ha sido aliado decisivo.

El verdadero significado de este cambio fue palpa-
ble en las elecciones de 1982. La consulta de ese ano tuvo
las caracteristicas tradicionales. el triunfo del PRI. aunque
su candidato a Presidente de la Republica recibit en términos
proporcionales menos votos que cualquiera de sus predecesores,

menos del 72% del total.

La Iglesia fue-el Unico actor politico no partidista
que intervino abiertamente en el proceso electoral. Con el
propb6sito de orientar a los votantes. No obstante de ninguna
manera manifestd apoyo unanime y explicito al PAN: el unico
adversario que identificé gl Episcopado en forma inequivoca
fue el PSUM, rechazando categéricamente un documento de propa-
ganda que ese partido habia publicado para atraer el voto

de los fieles catélicos.

La nacionalizacién de la Banca rompié con uno de
los concensos fundamentales del sistema politico mexicano.
La manera unilateral en que el gobierno tomé una decisidn
de esa embergadura viold una costumbre establecida de consultas
previas y mutuas entre autoridades gubernamentales y liderazgo
empresarial (87).

{87) LOAEZA SOLEDAD. "Derecha y Democracia en el cambio politi-

co mexicano: 1982-1988". Foro Internacional. Colegio
de Mixico, Abril-Junio 1990, pag. 649-656.
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Mas aun., histéricamente en el sistema politico mexica-
no. las organizaciones empresariales han tenido mayor peso
y coherencia que cualquier partido de oposicién, y en ocasiones
han sido mas influyentes que el PRI. Ademis, en términos
generales a los empresarios mexicanos les habia tenido muy

sin cuidado la politica electoral.

Con la justificaci6én social de las reinvidicaciones
politicas de los empresarios soné la hora para Accidon Nacional.
El partido era la opcién natural para los empresarios inconfor-
mes., tanto por su linea tradicional de defensa del individuo
o de la persona frente al Estado, como por los cambios que
le habfan provocado a partir de 1976, lo que les permitié
ajustarse a las demandas de participacién electoral de estos

grupos.

La influencia creciente de los empresarios dentro
del PAN se hizo patente, sobre todo a partir de 1982, en dife-~
rentes elecciones locales, en las que participaron como candida
tos del partido miembros connotados de las organizaciones
empresariales, y ha sido determinante del aspecto que ha adqui-

rido la oposicidén panista a partir de los afios ochenta.

Los reclentes procesos electorales en que el PAN
ha obtenido un éxito relativo electoralmente estan asociados

con este aliado que ha aportado recursos financieron y una
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estructurd de¢ arganizocién y de movilizaciéon gque ha sido

crucial.

La convergencia ideoldgica del PAN con los empresarios
es aheja. El primero de septiembre de 1982 se profundizaron
las rafces de esta coincidencia, cuando el partido censurd

la nacionalizacién bancaria.

Al igual que el Consejo Cuordinador Empresarial,
¢l PAN consideraba que el gobierno saliente era ol Gnico res-
ponsable de la crisis econdémica y que los banqueros habfan
sido unicamente "chivos expiatorios”. En materia de doctrina
la influencia empresarial dentro del PAN puede detectarse
no en la aparicién de nuevos temas. sino en el énfasis que
reciben algunos de los tradicionales, por ejemplo. la critica
al ejido, la centralizacion. la defensa del individualismo,
de la propiedad privada, de la libertad enseflanza y desde

luego el rechazo a un Estado paternalista.

El PAN establecido también allanzas rnspecificamen-
te electorales que han acrecentado su participacién electoral.
como sucedié¢ en 1991 cuando junto con el Partido Demdcrata
Méxlcano, el Partido de la Revolucidén Democratica y el Frente
Civico Potosino trataron de llevar a la gobernatura a Salvador
Navia Martinez. aunque por esta misma experiencia también han

rachazado formar nuevas alianzas electorales si no es propia-
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mente con el ideario de su partido (88).

La diferencia entre la acltualidad y momentos anterio-
res estriba en que la crisis econdémica y la reforma politica

activaron su participacidn.

La estrategia de las puertas abiertas que dié cauce
a la impaciencia frente a la derrota., dio lugar a la aparicidn
de un fendmeno panista que incluyen protestas de toda suerte
como la reciente de la alcaldeza de Mérida, Yucatan, amplias
y costosas campafias en el Norte del pais, la aparicion de
lideres novedosos. la adopcidn de tonos y tacticas beligerantes

Yy la busqueda de apoyo incluso en el exterior.

El progreso de Accidon Nacional se explica también
por una evolucion politica ygeneral que ha actualizado algunas
de sus tesis tradicionales de defensa de la democracia electo-
ral. de los derechos de individuo frente al Estado y de recha-
zo al intervencionismo estatal en la vida social en virtud
del resurgimiento del liberalismo democritico (social).

No obstante., el PAN no ha podido capitalizar todo el atractivo
de esta alternativa politica en el e¢lectorado, porque muchas
de estas reivindicaciones fueron adoptadas por el propio gobier
no de Miguel de la Madrid Hurtadeo y el actual gobierno de
Carlos Salinas de Gortari.

88) ;RISTAN GEORGINA. “Nava, on marcha por la dignidad

del pueblo potosino” La Naciéon Nam. 1839 Oct.91 Pag.8-
11
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Actualmente el PAN tiene el rostro que le representa
una  inconformidad tan diversa como generalizada. y si en San
Luis Potosi se identifica con las c¢lases medias locales que
se revelan contra une tradicién caciquil y el imposicionismo
del Centro, en buvevo Ledn. Accién Nacional vive una parcela
d¢ su historia en la que los empresarios regiomontanos siempre
han jugado un papel importante, y c¢n esa medida su comporta-
miento se inserta dentro de la légica de una evolucién previ-

sible de Lo que fue el PAN.

El PAN todavia no representa una opcidén propositiva.
aunque lanzar como candidatos a lideres cmpresariales de esta-
tura nacional como Manuel J. Clouthicr en 1988. fue una deci-
sidén que en si misma era todo un programa de gobierno. No
obstante la heterogeneidad que ha sido la clave de sus actuales
politicas contiene sus propias limitaciones; pero porque toda
coalicién es fragil, sobre todo cuando reune personas, convic-
ciones politicas y preterenciales tacticas de la mas diversa
indole. Y como se demostré en las elecciones de 1988 al poner
a un connotado lider empresarial no logré {mpactar al electora-
do ocupando en esa elecci6tn el tercer lugar detras del candida-
to del PRI a la Presidencia de la Republica. Carlos Salinas
de Gortari y del candidato de! Frente Democratico Naciocnal.
Cuauhtémoc Cardenas., aunque ya no se pudo analizar la posible
candidatura de Clouthier a ! gobernatura del Estado de Sinaloa

por su tragico accidente automovilistico.



3.3 EL_PAN EN LA ACTUALIDAD

Al asumir la presidencia c¢l Licenciado Carlos Salinas
de Gortari propuso a todas las fuerzas politicas un didlogo
politico que permitiera llegar a un acuerdo en materia de
una nueva ley electoral, que diera transparencia y veracidad
a los procesos electorales. En esta situacién el PAN adopta
por el didlogo y la convertacién politica con el gobierno,

que ha traido como consecuencias:

El primer gobernador panista de la historia, Ernesto
Ruffo de Baja California.

Remocién del gobernador oficialmente electo de Gua-
najuato, el prifsta Ramén Aguirre. sustituido por el panista
Carlos Medina, el 24 de agosto de 1991.

La renuncia de Fausto Zapata como gobernador potosi-
no.

Reconocimiento de triunfos en: Tijuana (dos ocasio-
nes, 1989-1992); Saltillo (1990): cCiudad Juirez (1992): Le6n
(1988-1991): Ciudad Guzman (1991); En la capital de San Luis -
Potosf (1992); Guaymas (1991) y Mérida (1990).

Para Carlos Castillo Peraza, actual presidente del

PAN. el panismo en el gobierno del presidente Salinas ha obte~



134

nido una victoria cultural. En erccto, reclamos de reforma
a los articulos 32 y 27 y la modificacion del papel legal
de las iglesias en la sociedad, reglamentado por el articulo

130 constitucional.

El PAN adquirid pronta identidad con la politica
de modernizacion del gobierno del presidente Salinas en materia
ccontmica. «n relacion al Tratado de Libre Comercio. el PAN
organizd un cologuio al respccto con especialistas canadicnses
y también propuso un referendum para decidir sobre el TLC,

pero esa iniciativa no prospero.

A principios de 1992, politicos de viejo cufio, quienes
dirigieron el PAN durante fines de los setenta y la mitad
de los oéhcnta. renunciaron al partido con el argumento de
que el PAN habia entrado en proceso de simbiosis con el gobier-
no fue la sentencia de los expresidentes nacionales, José
GonzAlez Torres y Pablo Emilio Madero, ademi&s de excandidato
presidenciales. Se fueron también Bernardo B&tiz, JesGs Gonzéa-
lez Schmal y Jorge Eugenio Ortiz Gallegos. En realidad se
habia constitufido desde 1989 un partido dentro de otro, surgié
el denominado Foro Doctrinario y Democriatico encabezado por
aquel las personas, dque impugné fundamentalmente dos aspectos:
el apoyo del PAN a la Reforma Electoral impulsada por el Pre-
sidente Salinas y los mecanismos internos de decisidon que

poco a poco los excluian.
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Estos expanistas formaron a la salida del partido
una nueva organizacién llamada Partido el Foro Doctrinario
y Democratico que hasta la fecha no ha obtenido su registro

legal.

Con 1a salida de Luis H. Alvarez de la presidencia
del PAN se observan dos situaciones: una haber obtenido tres
gobernaturas para su partido y por otro lado haber enfrentado
la escisién de un grupo significativo de panistas que condujo

a la creacién de un nuevo partido.

Del nuevo presidente del PAN depende en gran parte
el perfil del partido blanquiazul. Carlos Castillo Peraza.

viejo panista, intelectual y periodista.

El PAN vive de sus resultados. Los pragmaticos pien-
san que ya no se gana con la buena conducta ante el gobierno,
sino con la agresividad. Los ortodoxos creen que mucho dialo-
go hace dafo; hasta ahora el partido ha seguido la corriente
del dialogo y la concertacién con el gobierno del presidente

Salinas (89).

A nivel estatal el PAN ha logrado tener una linea

de dirigentes que lo han hecho un partido muy combativo: entre

(89) “La crisis de ser gobierno y ser oposicién”. Este Pals.
Nam. 23 febrero 1993. Pag. 6 - 10
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estos lideres se pueden destacar al excandidato a la goberna-
tura de Guanajuato y que ha desarrollado actividades que lo

situan en esta nueva gencracién de dirigentes.

Hay un interés por parte de la dirigencia del PAN
por formar cuadros de dirigentes en los estados que scan lo
suficientemente combativos para ganar en los procesos electora-

les en cada estado.

El PAHN se ha beneficiado sin duda en su papel poli-
tico, su antiguedad comc partido con registro, ya que si bien
participo por primera vez en unas eiecciones federales en
1943, ha conservado el registro que le acordara la Ley Electo-

ral Federal de 1946.

Su preeminencia la debi6é sin embargo, a lo que ha
sido histéoricamente con todas sus {imitaciones: una contumaz
e incesante oposicidén gue lo mismo en las campafias polfiticas
en la Camara de Diputados Federal. en las legisliaturas locales
o en multiples foros ha sabido cumplir un papel politico:

oponerse y pugnar por una alternativa.

El PAN ha sido un partido de ciudadanos que ha inten-
tado hacer frente aunque con pica fortuna, a un partido de

organizaciones. el PRI.
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En los sesentas, no tenfan mas que unos cuantos comi-
tés municipales, al iniciarse la década de los ochenta. daba
cuenta de una regionalizacién notable: su presencia en diversas
entidades de la RepGblica (Veracruz, Campeche, Nayarit, Quinta-
na Roo, Tlaxcala) parecian acercarse a lo que es un partido
moderno: con un aparato minimo de cuadros dirigentes y de

militantes y un trabajo partidista.

La organizacién del partido ha permanecido marcada
por un caracter semidemocratico y las bases partidarias no
participan en la seleccidén de sus dirigentes y candidatos,
ni en la definicién de sus tesis, programa y ostatutos mas

que de manera indirecta.

El PAN es en teoria lo que se llama un partido de
"cuadros”", vy estos han actuado de manera conservdora. La
consecuencia es que no tienen una infraestructura moderna,.
no tienen un archivo aceptable ni un centro de dccumentacién,
carecen de un padrén actualizado de sSus miembros y, no tienen

sino una capacidad limitada de planeacion.

Accién Nacional ha encontrado su fuerza en cilerto
tipo de simpatizantes. y se apoya mds en un vobto antigobicrno
que en uno razonado cn funcion de sus tesis. Su presencia
en la sociedad fue menos marginal desde la década do los seten-

tas, pero tuvo un apovo mas por intuiciébn que por razonamiento:
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el PAN fue llenando un vacio en una sociedad que se moderniza-

ba. esto es que se democratizaba.

Eif PAN ha mostrado un crecimiento lento pero continuo,
no tanto por su presencia o por sus tesis. como por el desgaste
del PRI. En los resultados oficiales, el PRI pierde puntos
en cada eleccidn. pero el beneficio no es sdélo parn el PAN
sino también para otros partidos, incluido al abstencionismo.
El PAN ha cumplido la primera tarea de toda f{uerza de oposi-
¢idn en cualquier tipo de régimen: la de oponerse a las tesis

y las practicas del gobierno en turno.

En un sistema politico no competitivo el bianquiazul
como los demds partidos de oposicién comparten algunos rasgos,
una  actividad principalmente electoral. graves desigualdades
en su desarrollo, una debilidad organica, principios y practi-
cas de antidemocracia interna. escasa militancia y una casi
nula penetracién en los medios obreros y campesinos., en sus
campanas sus candidatos se han apoyado en nociones generales
que dan paso a la necesaria pero insuficiente critica al gobie{

no.

En el plano nacional, ¢s imprescindible tener planes
de gobierno que constituyen una respuesta a los principales
problemas nacionales, y el PAN, ha persistido en las generali-

dades y no ha tenido propuestas acabiadas.



La busqueda de una definicién mas clara y propositiva
se ha dado en diversos momentos de la vida de la organizacién,
pero el primer obstaculo vino siempre de lo que fue su postura
original. Los partidos politicos estan marcados por su origen,
Y Accién Nacional podria constituir ¢l mejor ejemplo, el PAN
ha mantenido sus tesis originales de 1939. consagradas en
sus principios de doctrina. pero sin salir de las gencraiida-
des: lo cual rebela una persistencia ideolégica: pare una
posicién limitada ante las realidades del pais. Las tentati-
vas por actuaiizarlos déndoles un contenido social no tuvieron
éxito, pues la reforma de 1965 a fin de subrayar la posibili-
dad de guardar fidelidad a principios fundamentales, sin prejui
cios de aplicarlos eficazmente a situaciones histéricas cambian
tes, mediante la concepcién dinémica de los mismos, no se
quedd mas gque en declaraciones de buena voluntad. Y el cambio
democritico de estructuras propuesto en 1969, jami&s fue profun-
dizado y se abandoné su espiritu‘al adoptarse otra linea poli-
tica en la década de los setenta: pragmdtica pero carente
de tesis de partido. El neopanismo no fue sino la consolida-
cién en el partido de una tendencia programatica, no ideolé-
gica. Los candidatos panistas han hecho sus campafias a partir
de la década de los ochenta., con la necesaria critica a las
politicas del gobierno pero con una debilidad propositiva:
interpretando a su modo los flexibles principios partidarios
y. sobre todo apelando a los principios conservadores de la

poblacidn antes que a una oposicidn razonada. Las acciones
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de los gqgoblernos posteriores a 1982 ie han quitado a Accian
Nacional muchas de sus tesis, y el discurso panista tradicio-
nal, anticomunista e individualista no es ya la mejor arma
de combate. Lo que pudo tener sentido e una época lo perdid
a lo largo del tiempo. be ahi que el discurso panista se
centre mias en la forma de ejercer el poder que en el fondo
de las politicas del gobierno. La oposicién sabe ya en México
que el triunfo elecloral estd a su alcance, y lous partidos
se @stan reestructurando por consiguiente desde esa perspecti-
va. Un elemento nuevo lo constituye el triunfo del PAN a
las gobernaturas de Baja California y Chihuahua. Esta es
la gran prueba para Accién Nacional, para demostrar su actua-
cién propositiva en la conduccién de una estrategia de gobier-

no.

3.4 LOS_DESAFIOS PARA ACCION NACIONAL

La primera opcién que tendrid Accién Nacional, seré
la de continuar definiéndose como un partido moderno., Yy en
ello va implicito su papel politico. El PAN puede seguir
siendo un partido que aspira al poder, o retornar al papel
que, objetivamente cumplié en el pasado con comportamientos
de agrupamientos que se dan como meta la de presionar a las
autoridades para intentar satisfacer los intereses de ciertos

grupos.
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En ung sociedad como la de México. los espacios y
las posibilidades no pusden scr los mismos que los de una
sociedad europea y. por sSu travectoria, por su doctrina y
por su nueva base sociat. ¢! PAN no parece tener mas que dos
opciones. La de ocupar el espacio de un partido de centro
o de centro derecha a la de asumir claramente el de la dere-

cha tradicional., e incluso el de la extrema derecha.

En un pais como México, urgido de cambio y no de
retrocesos lo primero seria la opcidn deseable, la de edificar
un partido con un proyecto de reformas, y para cllo los panis-~
tas tendrén que revisar sus principios y su linea de accién.

La otra posibilidad es la de un partido politico que busca
ante todo la defensa de ciertos intereses y de los grupos
mas conservadores de la sociedad mexicana. El paso histérico
que México debe dar en e)] futuro pfoximo es el de un régimen

plural, democratico y competitivo.

En este proceso, ¢l papel del PAN y su definicioéon
ha de ser clave. En el México que. comienza debe haber espacio
para todas las propuestas, pero sobre todo para los partidos
democraticos (90).

(90) GALVEZ JARQUIN URIEL. “#1 PAN y el Sistema Politico™.
Sociologica uamM. México. Setiembre-Diciembre 1989.
Pag. 95 - 98.



142

CAPITULO 1V

PRI Y PAN CONFRONTACION (ES POSIBLE LA ALTERNACIA EN EL PODER?

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LUCHA ELECTORAL EN MEXICO

El sexenio cardenista estuvo pleno de acontecimientos
econdmicos y politicos motivados por la profundizacién del
programa de la Revolucidn Mexicana y la implantacién del presi-
dencialismo. Vigorizé la orientacion intervencionista del

Estado para aproximarse a un modelo de capitalismo de Estado.

Lazaro Cardenas se inicié demoliendo el maximato
callista: El expresidente fue expulsado y separados del gabine-~
te los elementos del callismo: se desaford a senadores y dipu-
tados federales y se depuso a 17 gobernadores, y Cardenas
asumid, como lo harian los sucesivos presidentes de la Republi-

ca el liderazgo efectivo del partido de la Revolucién.

Los cardenistas promovieron el debilitamiento de
las organizaciones obreras allegadas a Calles como la CROM,
que encabezaba Luis N. Morones, y fomentaron la creacidon de
la Confederacion de Trabajadores de México (La CTM) y de una
central agraria. La Confederacidédn Nacional Campesina (CNC).
Asi mismo, llevaron adelante !a organizacion unificadora de

la burocracia con la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
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al Servicio del Estado (FSTSE).

El propdsito del gobierno cardenista era llevar ade-
lante una politica de masas organizadas que respaldaran las
acciones revolucionarias del Estado.

Las masas organizadas quedan incorporadas al partido
cuando el PNR se transforma en Partido de la Revoluci6én Mexica-
na (PRM), para dar cabida a una conformacién sectorial probia
de su caracter pluriclasista. El PRM alberga, adem8s., a los

miembros de las fuerzas armadas.

Con la fuerza social encauzada y nuevas reglas de
juego para la lucha de clases y la ordenacién econtmica, el
gobierno cardenista activa el reparto agrario. amplia los
mecanismos de apoyo a los campesinos y generaliza la politica
ejidalista, nacionaliza el petréleo; impulsa a la educacioéon
y persigue el fomento de la industrializacién y la expansioén

de la infraestructura; y alienta el sindicalismo.

La prioridad del afianzamiento del régimen presiden-
cial y la aceleracion del programa de la Revolucidon, soélo
no permitieron que ia democracia liberal avanzara., sino que
desaparecicron virtualmente los partidos nacionales y regiona-
les dque habian surgido bajo el Carrancismo y en la primera

ctapa de los sonorenses, el Congreso perdid su vigor y disminu-
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yO la autonomia de las fuerzas locales. En contraste se inicia -
una politica de masas y se ensancha el goce de varias liberta-

des publicas., como las de manifestacién, reunién y prensa.

Para finales del sexenio, en 1939, es significativa
la presencia orginica del sinarquismo, secuela de la cristian-
dad y del conflicto religioso y surge el primer partido de
oposicibn que registra el proceso democratico: El Partido

Accién Nacional (PAN).

Las resistencias y los costos que provocd la accion
cardenista, exigié que el proceso revolucionario se fuera
por el centrismo y con ello, que ascendiera un gobierno de
conciliacién. El presidente Avila Camacho, se revela como
un militar con vocacién civilista y cualidades id6neas para

una politica de unidad nacional y conciliacién social.

En el ambito interno se formula un discurso pluricla-
sista que remplaza a la convocatoria a la lucha de clases
Y se procura una tregua social en funci6n del conflicto bélico
mundial. Se modera el reparto agrario para que la propiedad
privada eleve la produccién de alimentos y materias primas.
se acelera el fomento a la industria que sustituye importacio-

nes.
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Se pone en practica una politica de unidad nacional
para evitar los conflictos obrero patronales. y el gobierno
asume la tarea de armonizar a los grandes interlocutores pro-

ductivos.

Avila Camacho deja sentir su afinidad catélica, lo
que cuadyuva al patrén de cordialidad con la Iglesia., integra
un gabinete con personalidades de las mas diversas facciones
revolucionarias y atrae a los expresidente., incluidos Calles

¥ Cardenas, todo ello bajo el signo de la conciliacién nacional

La delicada situacién en la que asumié la Presiden-
cia Avila Camacho (unos violentos comicios seguidos de acusa-
ciones generalizadas de los Almazanistas respecto a un fraude
electoral) lo orillé a centrar el proceso revolucionario desde
la perspectiva ideolégica programatica y politica. El Presiden-
te incorporéd algunos partidarios de Almazé&n a cargos publicos.
particularmente en la Suprema Corte de Justicia y mas tarde,
junto con el ya para entonces candidato presidencial Miguel
Alem&n, culminé la reforma del PRM para transformarlo en Parti-

do Revolucionario Institucional (PRI).

El PRI refleja el centrismo que se inicia y el civi-
lismo que se anuncia. Incorpora las clases medias emergentes,

a través de un nuevo sector, algunas modal idades de empresa-
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rios. Desde el punto de vista del incipiente pluralismo politi-
co se expide una nueva Ley Elcctoral que abroga la de 1919.
se otorga el registro legal al Partido Comunista Mexicano
{PCM), el PAN empieza a participar en los comicios aunque
con extrema cautela, y los sinarquistas establecen el Partido

Fuerza Popular con pleno registro legal.

Sin embargo la divisién de poderes no florece, tampo-~
co capta ni refleja el pluralismo politico que yvya se confi-
qura, ni cristaliza el lederalismo. Las elecciones no maduras
aiun como el método para integrar la voluntad popular y formar

la representacidon nacional.

La etapa que va de la segunda mitad de los cuarenta
a la segunda de los sesenta es la del desarrollo, que podriamos
{lamar a los cuatro seoxenios de desarrollo, como los sefiala
Francisco Ruiz Massieu, en su libro "El Proceso Democratico

de México”. (91)

Pese a que no hubo desgamiento de las filas revolu-
cionarios con la postulacién del canciller Ezequiel Padilla,

el candidato presidencial del PRI, Miguel Alemé&n, triunfé

(91) RUTZ MASSIEU J. FRANCISCO. "El Proceso Democratico de
México" Ed. Fondo de Cultura Econbmica, la 1? edicién,
1993. P&ags. 30-35.
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sin mavor probiema. La doerrotsa padillista no transité a la

violencia.

1 curso que tomaron c¢n lo subsecuente los gobiernos
revolucionarios hace ver a la adminisLtraciéon de Avila Camacho
como el momento Ffinal de una época y el principio de otra:
La que va de Carranza y los sonorcnses a Cardenas. caracteri-
zada por la creacién de las instituciones bésicas del régimen
politico y econémico; y la que se inicia en 1947. con Alcemdn
Yy que se prolonga hasta fines del gobicrnuo de Gustavo Diaz
ordaz, consistente en la operacidon eficiente de las institucio-

nes constituidas en la primera etapa.

El sexenio Alemanista resiente las consccuencias
econdmicas de la segunda guerra y estd bajo el signo de la
bipolaridad que desemboca en la Guerra de Corea. Los plantca-
mientos alemanistas reafirman el trazo del sexenio anterior:
No solo el reparto de tierras no recupera su ritmo. sino gue
se enmienda la Constitucidén para establecer la procedencia
de Juicio de Amparo en materia agraria. se afina la comunica-
cién con el empresariado: Yy se utiliza el cncuadramiento de
las organizaciones sindicales en c! PRI para evitar fracturas

en la armonia oubrero~patronal.

El sector paracstatal, prosigue su expansiédn como

apoyo a las (uerzas productivas y para la implantacion de
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programas sociales.

Las politicas que formula el Alemanismo. bien fincadas
en las tesis centristas de la armonizacidén de las clases vy
el protagonismo econbmico y arbitral del Estado revolucionario
se consolidaron y llevaron adelante en los sexenios de Adolfo
Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)
y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970): Baja inflacién, crecimiento
econdmico por arriba de la tasa demografica. dilatacién perma-
nente del sector pablico, inversibtn extranjera, industriali-
zacion hacia adentro, proteccionismo, aumento de la produccién
agropecuaria, endeudamiento publico y estimulo al sector priva-

do.

Ademds, se avanzdé en la construccién de un Estado
benefactor, acorde con la orientaciébn social de la Revolucién
y los derechos sociales de la Constitucién de Querétaro y
las crecientes disponibilidades presupuestales del gobierno
que se manifestdb en servicios educativos y de salud. la seguri-
dad social a los servidores pGblicos y a los trabajadores

sindicados y el subsidio del consumo de las clases débiles.

A los obreros, sobre todo los del sector industrial
y. en medida menor, los de las instituciones bancarias y gran-
des comercios, se les garantizé un incremento modesto, pero

constante, del salario real y la proteccién del Seguro Social.
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asi como mejoras frecuentes a la legislacidn laboral.

No obstante, la expansion del Estado benefactor los
factores estructurales no permitieron que el proceso de desa-
rrollo corrigiera las desigualdades sociales, acentuadas por
la acelerada urbanizacién y la alta tasa de crecimiento demo-

grafico, como tampoco las de caracter regional.

A pesar del ascenso econémico Yy de los mecanismos
institucionales de conciliaciébn, en esta etapa tuvieron lugar
varios conflictos de indole politica que evidencian las insufi-
ciencias democraticas: represiones de movimientos sindicales
vy agrarios, estos ultimos de caracter local: intentos gquerri-
lleros en Chihuahua y Guerrero, asi como de caracter urbano;
Y un conflicto con el gremio médico. Destaca el movimiento

estudiantil de 1968.

En la esfera de la politica electoral el PRI siguié
actuando como partido pr&cticamente Unico en cuanto a su desem-
pefio en las urnas: La Presidencia de la Republica, las goberna-
turas y las senadurias recayeron en esta etapa en priistas,
asf como la inmensa mayoria de las diputaciones federales
y locales y de los ayuntamientos. No obstante que el pluralismo
no comprendi® los A&mbitos electorales ni la integracién de
las instituciones representativas, se afiade al PAN, creado

en 1939 el Partido Popular (PP), y el Partido Auténtico de
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la Revolucién mexicana (PARM), formacion afin al partido de

—

a mayoria y al ideario revolucionario.

Aun cuando en términos generales no se impugnaba
la legalidad y la efectividad de los comicios, no dejaron
de suscitarse querellas electorales con el Partido Accién
Nacional. El PAN, en casos aislados, pero muy sonados, triun-

fé sobre el priismo.

En los altimos aflos de esta etapa, se incorpord al
proceso democrdtico la representacién de las minorfas en la
Camara de Diputados para moderar la sobrerepresentacién en
favor del PRI, los partidos obtenian diputaciones de partido
si sus votos rebasaban un minimo legal, pero siempre dentro

de un limite.

Esa primera modalidad se desarrollaria en 15 afios
siguientes hasta convertirse, finalmente, en una forma de

representacibn proporcional.

£} panorama politico es impactado por el prestigio
de la Revolucién Cubana de 1959, que alienta a las izquierdas
mexicanas y por las expresiones guerrilleras de los sesentas.

sobre todo li que tuvo al Estado de Guerrero como escendrio.
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En 1971 principié una década que estaria bajo el
signo del agotamiento del modelo econémico, lo que tendria
como efecto el deterioro de la legitimidad del sistema politi-~
co. El gobierno del presidente Luis Echeverria confirié al
gasto -publico las tarcas de activar la economia y modernizar
e)l aparateo productivo: enormes proyectos de industria pesada
y de desarrolle regional, sistemas de riego, nuevos polos
turisticos, agroindustria. El estado de bienestar cobraba
nuevo impulso: se amplia rapidamente el sector paraestatal

y crece la burocracia con velocidad.

) El reforzamiento del protagonismo estatal se hace
acompafiar de una acerba polémica con el empresariado y una
politica exterior de no alineamiento. Se registran fuga de
capitales y alza de preclios, lo que, junto con una cada vez
mayor déficit lleva a una devaluacién monetaria de 80 por

ciento después de veintidos afios de tipo de cambio fijo.

El déficit de la cuenta corriente, el deterioro de
los términos del intercambio y la elevacién de las tasas de
interés mas un gasto piublico expansivo., aumentaron el endeuda-

miento externo.

Por el lado de la politica interior, México observé

cambios que apuntaban hacia la apertura democratica. Como



152

el movimiento oestudiantil de 1968 y los brotes gquerrilleros
mostraron que las reglas del juego y los cénales d¢ partici-
pacién politica perdfan su ecficacia ante la diversidad social
que provocd el desarrollo., el gobierno de Echeverria se fue
por el cambio de las préacticas y del discurso politico y atrajo
asi a jovenes e intclectuales pra reforzar la pluralidad inter-

na del gobierno y del partido en el poder.

Las modificaciones legales fueron moderadas, se expi-
dié6 una nueva Ley Electoral que flexibiliza los requisitos
para la obtenci6n de diputados de partido y abre el otorgamien-
to de prerrogativas para disminuir la desigualdad entre los

partidos.

El comportamicnto electoral no tuvo variaciones impor-
tantes, puesto que siguié el régimen de partido hegembnico
tanto en la esfera nacional como en la local, y la divisién
de poderes y el federalismo todavia no se vivia a plenitud.
Destaca que en las elecciones de 1973 la oposiciétn del PAN

obtuvo un mayor nOmero de diputaciones uninominales: once.

En 1976 arriba al poder José Lopez Portillo, quien
comienza un sanecamiento ecconémico y la recupcracién de la
armonfia social, desdce la perspectiva de la politica econéomica

se identifica una primera ctapa de ajuste cconémico [imitado:
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una segunda, de expansién, y, finalmente una tercera de crisis

economica.

En 1977 y 1978 se procurd reducir el déficit fiscal,
controlar el endeudamiento, bajar la inflacién, impulsar la
inversibén privada y evitar devaluaciones bruscas; en tanto
en los afios siguientes, a partir del saldo petrolero, se dié
paso a grandes proyectos de inversidn publica, sobre todo
de bicnes de capital; a la expansién inmediata de los servi-
cios asistenciales y de educacién y, en general, de caracter
social, y a la generacion de empleos a través de la activaciébn
del gasto publico. Ello 1llevo al endeudamiento externo y a
asignar a las exportaciones petroleras la tarea de captar

divisas y recursos tributarios.

En 1981 principia la tercera etapa de este régimen
que se caracteriza por la pérdida del control de la economia
y la configuraciétn de la crisis econdmica mas severa de que
se tenga memoria desde los afios de la Revoluci6tn Mexicana,
con motivo de la caida del precio del crudo., el alza de las
tasas internacionales de interés, el deterioro de las reservas
monetarias y la salida masiva de capitales, las devaluaciones

del peso y el incremento de los precios.

En contraste, se conjugaron las demandas democratiza-

doras con la voluntad politica para llegar a buen término
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una de las grandes reformas politicas que efectivamente conocié
el siglo, para dar cauce, ritmo y expresién institucional
al pluralismo a través de un sistema electoral para integrar
la Camara de Diputados: Dominante y Mayoritario pero con repre-

sentacién de minorias.

Esos cambios, y otros mas que se recogieron en una
innovadora ley fueron congruecntes con la amnistia a quienes
participaban en las agrupaciones terroristas urbanas y en
la guerrilla guerrerense, que quedd liquidada, asfi como con
el registro del histérico PCM. Obtuvieron registro legal otras
formaciones como el Partido Dembéberata Mexicano (PDM) de origen

sinarquista, y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST).

Una de las contribuciones de la ley de 1977 es que
permitié que numerosas organizaciones de izquierda se incor-
poraran a alguno de los partidos registrados, para sumarse

asi a la vida institucional.

Con los cambios de orden politico de los setentas,
si bien llega a su término el modelo econdomico, principiaba
también el modelo politico, una democracia mas real, competiti-
va, dominantemente electoral y con partidos politicos cada
vez mas protagbnicos y con un goce mads pleno de las libertades

ptblicas.



El gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) asume
la liquidacién del modelo coriginario y coloca las bases de
uno nuevo, para resolver los problemas de coyuntura, particu-
larmente financiera, e inicia las reformas de carédcter estruc-
tural. El gobierno de Miguel de la Madrid renegocia la deuda
externa para diferir pagos y resolver los problemas de liqui-
dez dentro de un programa de ajuste y cambio estructural enca-
minado a racjionalizar el intervencionismo estatal en la econo-
mia, controlar el d4déficit fiscal, compensar la baja en los
precios pelroliferos, abatir la inflacién y alentar la activi-

dad productiva de los particulares.

Para mejorar las vinculaciones con el exterior, se
alenté la inversidén y se incorpord México al GATT, con lo

‘que se inicié rapidamente la apertura comercial.

Durante los primeros cinco afios de este sexenio no
se pudieron evitar las devaluaciones bruscas y sucesivo ni
el desplome de los principales indicadores sociales. Durante

siete aflos hubo un crecimiento negativo el PIB.

La incomodidad social que provocd ese programa, y
las transformaciones que el proceso revolucionario habfa lo-
grado ya en la sociedad, tuvieron efecto en el comportamiento
electoral: se aceleré la declinacién de los votos priistas

y se configuré una todavia moderada. peroc indicativa, tendencia
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de mayor lucha electoral en procesos locales.

Para dar oportunidad y cauce institucionales a la
inconformidad politica. se¢ expidié6 una nueva legislacién elec-
toral mas técnica, Yy se introdujo un sistema de representacién
proporcional casi exacto., a través de una combinacidon de los
principios de mayoria simple (300 curules) y representacién

proporcional (200 curules) interconectados.

En realidad, en la década de los ochentas se perfila
un nuevo modelo econémico y con tal propdésito se sustentd
éste en enmiendas constitucionales que Integraron un verdade-
ro capitulo econémico, alrededor de los principios de rectoria

del Estado y economia mixta.

En 1988 se inicié el sexenio gubernamental de Carlos
Salinas de Gortari., quien opt6 por i{a profundizacién y la
aceleracién del cambio estructural y la solucién definitiva
de la crisis econdémica, descontrolada desde finales de la
década de los setentas. Se logrd la renegociacion de la deuda
externa consistente en la quita y baja de intereses, la prérro-
ga de los vencimientos y la reanudaciéon de los flujos financie-
ros; la erradicacién definitiva del déficit fiscal, la priva-
tizacién de empresas paraestatales, incluida la banca; el
impulso a la inversién privada y la captacién de la extranje -—

ra: todo ello para reequilibrar las relaciones entre la socie-
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dad ¥ el Estado y culminar la reformae estatal.

El agotamiento del modelo de intervencionismo esta-
tal, y su remplazo por uno nuevo, montado en el mayor juego
de la libre empresa, la disciplina fiscal. y la eficiencia
econdmica, han alentado el pluralismo politico y una politica
electoral muy competitiva lo que tuvo su expresi6én mas clara
en las elecciones generales de 1988, en las que el PRI estuvo
a punto de perder la mayoria y cuya transparencia fue amplia-

mente cuestionada por los opositores.

Al efecto se reformé la Constitucién y se expidié
una nueva Ley para que los procesos comiciales sean mas impar-
ciales y eficaces. dentro de una estrategia de recomposicién
de los entendimientos con los partidos y los grupos de presién,
a efecto de acelerar la modernizacién politica con la moderni-

zacién econémica.

4.2 EL_PLURALISMO POLITICO A PARTIR DE 1988.

£1 pluralismo, si bien se fue gestando durante déca-
das de desarrollo, irrumpi6é el 6 de julio de 1988 con el acica-~
te de la crisis y el cambio estructural y logré una expresién
profunda en la conformacién de la Camara de Diputados, debido
a la nueva legislacién electoral de 1986. La séciedad plural
se manifestd, asf, en un multipartidismo mds competitivo y

en el protagonismo y una mayor autonomia de los medios masivos
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de comunicacion.

Aun cuando el pluripartidismo se ha movido hacia
caminos de mas competencia y a la aparicion de conflictos
postelectorales. el poco tiempo transcurrido apenas autoriza
la formulacién de alguna hip6tesis. La primera consiste en
reconocer que el comportamiento electoral y sus efectos en
el reparto del poder institucional no son uniformes: varian
segun se trate de la esfera nacional, de la estatal o de la

municipal.

No obstante los mialtiples tropiezos de los comicios
de julio de 1988, en los meses siguientes la idea de que el
palis estaba comprometido en una transicién a la democracia
se apoder6é de la imaginacién publica mexicana. El propio candi-
dato del PRI, Carlos Salinas de Gortari., horas después de
la elecci6én presidencial, seflalé que se habfa pasado de un
régimen de "partido casi Unicoe” a2 un régimen "de partidos”.
Ma4s que una propuesta se trataba de definir una situacién
en la que una proporcion considerable del electorado calculada
en el 50%, habia votado, contrariande la tradicional apatia
que por afios garantizé la hegemonfa priista. por otra parte
la oposicién habia obtenido en conjunto casi la mitad de tos

votos emitidos.

En ecstas circunstancias, el espectro partidista pare-

cia bien definido. Tres fuerzas politicas se disputaban al



159

electorado: la derecha, representado por el Partido Accién
Nacional; la izquierda, que en ese momento aglutinaba el Frente
Democratico Nacional en torno a la figura de Cuahutémoc Carde-
nas, y ¢l centro, en el que podia colocarse el PRI, aunque
miés por razones de equilibrio del disefo que por una defini-
ciétn clara de sus posiciones en los términos del centrismo

politico.

Desde los primeros meses de 1989 el presidente Carlos
Salinas de SCortari demostr6 que estaba dispuesto a recuperar
la fuerza de la Presidencia de la RepUblica, haciendo valer
precisamente la primacia del Estado sobre los intereses par-
ticulares. As{ pueden interpretarse decisiones, muchas sorpre-
sivas, como el encarcelamiento del poderoso lider del sindi-
cato petrolero Joaquin Hernandez Galicia, el del especula-
dor millonario Eduardo Legorreta o la destitucién del lider
informal hasta 1989 vitalicio, del gigantesco sindicato de
maestros, Carlos Jonguitud Barrios. Estas medidas, sumadas
a la renegociacién de la deuda internacional y a un programa
de gasto orientado a aliviar las necesidades esenciales de
la poblacién, el Programa Nacional de Solidaridad {(PRONASOL)
han devuelto al gobierno una imagen de eficacia que la crisis

de los ochenta le habia arrcbatado.

Este contexto no parece muy favorable al desarrollo
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de las oposiciones, sobre todo cuando se trata de organizacio-
nes que empiezan, como es el caso del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD). Este partido y el PAN se han limitado a
reaccionar a la ofensiva de la Presidencia de la Republi-
ca. Esta es la caracteristica de las respuestas que han dado

en el plano ideolégico, el organizativo y el tactico.

La reorganizacién del PRI puede contarse como parte
de la ofensiva presidencial. En los ultimos meses, el PRI
llev6é a cabo una revisiéon de sus formas de organizacidn interna
con el objeto de derivar todas las ventajas posibles de la
onica infraestructura partidista de alcance nacional que exis-

te en México.

Si en las elecciones generales de 1988 el PRI descen-
di6é de un 65 a 52 por ciento y, consecuentemente, corrié el
riesgo de perder su mayoria absoluta, tres afios después, en
los comicios de 1991, observdé una recuperacién muy importante
al alcanzar el 64 por ciento. Son varios y de muy distinta
naturaleza los factores que influyeron en esa recuperacidn
por ¢! lado del PRI un esfucrzo reformador, y una nucva capaci-~
dad en materia de organizacidén electoral: por ¢l del gobierno

priista, la mejora de la economia y el activo liderazgo politi-

(92) LOAEZA SOLEDAD. "los partidos y el cambio politice” Nexos
NGm. 174 Junio 1992. Pag. 38-40.
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co del Presidente de la Republica; y por el lado de las oposi-
ciones, el colapso del Frente Democraticoc Nacional, para cons-

tituirse rapidamente como un partido moderno (PRD).

No se debe perder de vista, sin embargo, que el voto
prifista muestra una larga tendencia descendente., salvo en
1991, en que registré una importante recuperacién respecto
de 1988, y en 1976, afio poco representativo porque los oposito-

res no nombraron candidato presidencial.

En el ambito regional el comportamiento electoral
es mas complejo. En los dltimos diez afios puede verse como
ha ascendido el sufragio opositor en las entidades federativas
¥y en los municipios en los cuales el PRI se enfrentdé afios
atrds a una competencia mas intensa, pero con un patrbdn bipar-
tidista de signo distinto: en el Norte (Baja California, Baja
California Sur, Nuevo LebGn, Sonora, Sinaloca, Durango, Chihua-
hua) el panismo desafia al PR1, como lo hace también en Guana-
juato., Yucatan y Jalisco. En Michoac4n y Guerrero la fuerza
opositora mas significativa es el Partido de la Revolucion
Democratica. Tan s6lo en Tamaulipas y en Campeche un tercer
partio el! PARM, se sitita como segundo lugar electoral, a no
ser por el caso del Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccidon Nacionai (PFCRN) en los comicios locales de Chiapas

en 1991.
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En el Distrito Federal el PRI recuperd en 1991 el
papel de partido de mayoria simple que hablia desempenado desde
hacia casi 20 afios y que perdi6 cuando se situdé atrads de la

sumatoria de votos del FDN.

El PAN ha demostrado su creciente eficacia electoral
en las entidades federativas de mayor desarrollo relativo.
como las de la regiotn norte, que cuenta, en consecuencia,
con anchas clases medias. que son de tradiciébn cristiana y
que poseen un empresariado local, asi como un sistema de educa-
cion superior privado muy evolucionado. Excepcionalmente ha
mostrado esta efi;:acia en entidades con bajos indicadores
socioeconémicos (Yucatén y Guanajuato, seflaladamente). A tal
eficacia ha contribuide una muy sélida organizacién electoral
Y su deslizamiento a una posiciébn de centro derecha, que desipa
el temor ciudadano a lios radicalismos y a los conflictos

ideoldgicos y programaticos.

Si en 1988 una organizacidén compleja, el Frente Demo-
cratico Nacional, integrado por ol PARM ¢! PFCRN y el PPS,
logr6 magnificos saldos electorales, a partir del afio si-
guiente esas formaciones, incluidas las candidaturas comunes
v las coaliciones, han sido infrecuentes y han obtenido resul-
tados modestos. Destacan, empero, las cualiciones PAN-PRD
en Durango y Tamaulipas. ! papel de los partidos locales

hasta ahora ha sido marginal, & no ser por el movimiento navis-
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ta en San Luis Potosi. que se coaliqgd. con el PAN y el PRD.

Por lo que se ve, la convergencia opositora en un

frente amplio no se ha hecho viable todavia.

La aparicion de conflictus postelectorales que culmi-
na en violencia, o que da cabida a soluciones politicas que
llegan a corregir los resultados electorales después de cali-
ficadas las elecciones. con lo que sec pone en entredicho la
opci&én electoral para el avance del proceso democratico. es

una tendencia reciente.

Otro factor que promueve un sistema mas competitivo
lo representa la nueva legislacién electoral, que asegura
una mayor igualdad entre los contendientes asi como comicios
mas imparciales y transparentes. Se aprecia también la percep-~
cién ciudadana de que los resultados electorales oficiales
qozaradn de respeto por parte de los organismos competentes
segin se ha comprobado en los casos de Baja California y Chihua
hua. La profesionalizacion de los funcionarios electorales gque-
produce su neutralizacién politica, y la ingerencia crecicn-
te de los partidos y la ciudadania en los comicios, asi como
un reparto mas amplio y equilibrado del subsidio federal a
los partidos, se conjuga para dar pasSos a procescs Mmas compe-

titivos.
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Esa tendencia, que afianzard un multipartidismo mas
real desde el punto de vista de la competencia electoral,
sobre todco en términos de mayor organizacién eclectoral de
financiamiento, de c¢ficacia en ¢l debate., de nominacién de
todas las fuerzas de candidatos con viabilidad electoral,
de formulacién de propuestas programaticas que respondan a
las demandas sociales, de renovacién de su capacidad de movili-
zaci6on ciudadana y de un npuevo entendimiento con los medios
colectivos de comunicaciébn., asi como con los poderes facticos

que influyen directamente en el comportamiento popular.

El PRI, por el mandato de las urnas y por las modifi-
caciones en el sistema de representacién, ha dejado de ser
un partido anico; y la reorientaciétn del Estado, y las nuevas
relaciones entre el gobierno y el partido, le impone tareas

histéricamente distintas.

Hay que destacar cl papel de la variable internacional
en los procesos de transicién hacia la democracia como el
que estd viviendo nuestro pais, en este apartado seguiremos
el articulo publicado por la Dra. Soledad Loaeza (93 ) sobre

la wvariable internacional en 1la transiciébn politica hacia

(93) LOAEZA SOLEDAD. "La incertidumbre politica mexicana”
Nexos Num. 186 Junio 1993. Pags. 55-58.
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la democracia que enfrentan los regimenes en América Lati-

na y en particular en nuestro pais.

El papel de la variable internacional en los procesos
de transicién ha sido ampliamente discutido y la conclusién
general es que su importancia es muy limitada, si no es que
nula. Esta posicién la sostienen Baloyra, 1987, o Donnell
Y Schmitter, 1986. La experiencia mexicna ilustra en cambio
una situacién en la que si la variable internacional no desen-
cadena el cambio definitivamente lo condiciona. Mucho mas
en ésta que en ocasiones anteriores, en la coyuntura de los
ochentas las relaciones con el exterior, y en particular con
los Estados Unidos, estuvieron en el corazén de los cambios
politicos. Primero porque los gobiernos previos, de Echeverria
y LoOpez Portillo, abrieron el pais al exterior de diferentes
maneras, aumentando su vulnerabilidad a las presiones del
medio internacional; luego, porque el monto de la deuda externa
mexicana en 1981 y la gravedad de su situacién interna hacian
temer una desestabilizacién cuyos alcances trascenderian

con mucho las fronteras nacionales.

La contiguidad territorial con los Estados Unidos
introduce una distincién central entre México y los demas
paises latinoamericanos., esta misma vecindad ha proyectado
consistentemente su sombra sobre las opciones politicas mexica-

nas.
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La Ceografia coloca a México en una posicidon estraté-
gica dentro del Aaren de seguridad nacional de Estados Unidos;
en los aftos ochentas distintos factores profundizaron conside-
rablemente esta posicién. En primer lugar, la riqueza petro-
lera mexicana representaba una fuente de aprovisionamiento
mas sequra y cercana que ninguna otra regién: segundo, por
sus dimensiones la deuda externa mexicana comprometia la esta-
bilidad de los mercados financicros internacionales y en parti-
cular el sistema bancario norteamericano, porque representaba
el 44 por ciento del capital de los nueve bancos mas importan-
tes de Estados Unidos: tercero. desde mediados de los setentas
el comercio bilateral se habia multiplicado por un factor
de 3.5, cuarto, segin cifras censales nortecamericanas en 1980
mids de la mitad de los dos millones de indocumentados cstable-
cidos en Estados Unidos eran mexicanos; por ultimo, el incre-
mento del narcotrafico y el papel de México como productor
y o como puertoc de ingreso de estupefacientes a Estados Unidos
también puso en relieve el valor estralégico del vecine del

Sur.

Lo que nos interesa doestacar es que el (actor nortea-
mericano jugdé un papel muy importante en el cambio mexicano
de los ochentas, porque avald y fortalecidé las demandas de
los grupos movilizados que exiglan participacion efectiva

en un momento en el que el gobierno mexicano necesitaba la
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buena disposicién de Estados Unidos para ayudarlo a resolver
sus problemas mas urgentes; pero el factor americano también
ayudé a contener los riecsgos de una situacién explosiva cuyo

deteriora hubiera podido tener consecuencias imprevisibles.

Por otra parte. el goblerno del Presidente Carlos
Salinas de Gortari ha lanzado reformas que pueden acentuar
el transito a la democracia. por ejemplo, en el sistema de
tenencia de la tierra, en la estructura de la educacién publica
a niveles de primaria y media. el Programa Nacional de Solida-
ridad y la firma de un Tratado de Libre Comercio con Estados

Unidos y Canada.

El Liderazgo del Presidente Salinas acentia la calidad
de que el transito a la democracia sea un proceso abierto.
El mismo liderazgo del Presidente profundiza el cardcter prag-
matico de la liberaci6on. Esto es asi porque el presidente
ejerce un doble liderazgo: propositive en lo econémice y reac-

tivo en lo politico.

4.3 EPOCA ACTUAL, BUSCANDO UNA DEMOCRACIA ALTERNATIVA.

El comportamiento electoral mas competitivo ha -~
introducido un fenémeno practicamente desconocido: la alterna-
cia en el poder a nivel estatal. En los Gltimos afios el Partido

Accion Nacional ha obtenido las qobernaturas de Baja Califor-
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nia y Chihuahua, as! como la mayoria absoluta e¢n los respecti-
vos congresos de esos estados. En el otro extremo, el grave
conflicto poselectoral que se cred en Guanajuato sélo pudo
desact.ivarse el renunciar el gobernador electo nominado por
el PRI y al asumir el Poder FEjecutivo como gobernador inte-
rino un militante panista. En este tltimo caso, la fracclén
priista pudo mantener una amplia mayoria absoluta en el con-

gresao Local.

En Michoacédn el PRD logré, en 1989, el mismo niOmero
de curules que el PRI, y una proporcién similar en lo que
se refiere a los ayuntamientos. En las siguientes elecciones
del Congreso es decir, en la de 1992. el PRI recupcro la mayo-
ria absoluta de las diputaciones y alcanzé. de nueva cuenta
el gobierno estatal., pero su titular, por presiones del perre-
dismo, tuvo que ser relevado por un mandatario interino, mili-

tante del prifsmo.

Por otra parte, en varias municipalidades el PAN
y el PRD, y en algqunos casos aislados tambidn otras formacio-~
nes politicas, como el PARM, el PFCRN., el Partido Revoluciona-
ric de los Trabajadores (PRT) y el Partido del Trabajo (PT)

han obtenido victorias.

La tendencia hacia la alternativa en el poder ha

sido sélo regional y ha impuesto al PRI la necesidad insosla-
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la cultura politica: la cultura de opositor. El priismo oposi-
tor debe reconoccer que, e¢n una democracia pluralista, para
que el poder actie con loégica democratica requicre de una
oposicién real, que proporcione equilibrio a la vida institu-

cional y establezca limites a la autoridad.

Un priismo auténticamente opositor se inicia con
la aceptacién de los resultados electorales, se desenvuelve
en un didlogo que fructifique en entendimientos para la opera-
cion eficiente de las instituciones y la expresién idénea
de los mecanismos de representacién popular, y culmina con

el empefio de recuperar el poder en los siguientes comicios.

La mayor laxitud para la libertad c¢conbmica con fines
de eficiencia, en un sistema no autoritario de partido hege-
monico, impulsa la mayor competencia electoral para asi avanzar
en la ruta de la efectividad del sufragio. Ese cfecto del
deslizamiento hacia la economia de mercado vigoriza el reclamo
democratico: igualdad de condiciones de competencia y re-
vision de las relaciones del PRI con el gobierno. Sobre este
particular el Presidente Carlos Salinas de Gortari ha sefia-
lado gue esa nueva relaciétn tiene varios contenidos: avanzar
en la imparcialidad en la organizacidén y el desenlace de los
comicios, la transparencia en el financiamiento de las activi-

dades partidistas y la apertura del acceso a ios medios de
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comunicacion colectiva.

El desafio de la eficiencia electoral on un marco
mas competitivo, en el que nuevas reqlas definan los nexos
del PRI con el Gobierno, hace impostergable que aquél resuel-
va su crisis de identidad, a la luz de los profundos y acele-
rados cambios estructurales, de indole econdémico y politica
vy redefina las estrategias a partir de una nueva cultura po-
litica: la capacidad de construir concensos con 1as otras
fuerzas politicas para acelerar y dar cauce al proceso demo-
cratico, y de tejer entendimientos para prevenir conflictos

politicos o desactivarlos.

En particular, es urgente gue el partido termine
de replantear sus relaciones con el gobierno para precisar
los &mbitos de la autonomia partidista. La modificacién en
cuanto al financiamiento de los partidos. las autoridades
electorales imparciales y el cambio estructural, son conteni-
dos especificos de la relaciétn gobierno PRI. Tan inconveniente
resulta en una democracia pluralista moderna que el partido

se apodere del Estado, como que éste se haga del partido.

A esta cuestién no es ajena la reconstruccion del
presidencialismo democréatico, las transformaciones que apuntan
a un pluralismo mas auténtico en una democracia electoral

también hacen impostergable que el partido se haga de un mas
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ancho espacio de accion propia, para asi ganar en eficacia
poliitica y en rendimiento electoral, lo que, a su vez, favore-
ce que el Presidente de la Republica se consolide como instan-

cia arbitral! de las fuerzas politicas.

Un eiemplo de esta jinstancia arbitral de las fuerzas
politicas fue que a partir de 1989 el PAN di6 el paso ins6lito
de entablar un diadlogo proximo y constante con el Presidente
de la Republica, a quien ha aceptado como &rbitro del proceso
politico y ha apoyado, tanto en el Congreso como en el debate
nacional, importantes iniciativas presidenciales, como los
nuevos estatutos constitucionales de las iglesias y del campo
y la reforma electoral de 1990. Esas evoluciones han reclamado
la transformacién de la cultura politica panista: si ésta
era originalmente opositora., debia adecuarse ya a su condicién
de partido con responsabilidad de gobierno en el escal6n regio-
nal, y de partido con concidencias téacticas con el gobierno

priista.

En este mismo camino del didlogo con el gobierno
se inscriben las actitudes que ha ido tomando la nueva diri-
gencia del Partido de la Revolucién Democratica encabezada
por Porfirio Mufioz Ledo y que se podian inscribir en busca
de concensos politicos de las principales fuerzas partidistas

de nuestro pais.
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Queremos aclarar que hay nuevo clima en nuestro pais
muy distinto a! que se presenté en 1988, hay signos positivos
para llegar a un mayor concenso para transitar hacia la dg

mocracia.
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CONCLUSIONES

1.~ La democracia es una cuestién directamente vincu-

lada con la transicién democratica.

La transicién democratica. es un proceso de cambio
cualitativo por el cual un sistema autoritario se convierte
en un sistema democratico siempre que ese cambic sea pacifico,
por vias legales e institucionales y se lleve a cabo en corto
tiempo. También se considera como transici6én aquella transfor-
macién por la cual una democracia se profundiza con gran ce-
lebridad y 1las instituciones politicas penetran con mayor
efectividad en la realidad y se conviertan en verdadera préac-

tica institucional.

2.- El proceso democratico es un movimiento evolutivo,

cuyo rito es variable y admite involuciones.

Tanto el proceso democritico como la transicidén son,
en si mismo, cambios pacificos y pactados. En el que las elec-
ciones son apenas una de las vias, puesto que se trata de
que convivan paulatinamente las instituciones y los proce-

dimientos democraticos.
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3.- mnviene caracterizar a la democracia liberal:
Estado de derecho, division del poder publico en érganos dis-
tintos y supremos: pluralismo poljitico expresado en el papel
protagénico de los partidos en la integracién y el funciona-

miento de las instituciones constitucionales.

Elecciones transparentes. libres y regulares que
garanticen la efectividad del sufragio: y disfrute de los
derechos humanos y, en particular de las libertades puablicas

fundamentales.

4.- Para garantizar un cambio democratico efectivo
las fuerzas politicas deben alcanzar su expresién organica
en partidos politicos que permitan la realizacién de elecciones
sin las cuales no puede darse la implantaciétn de un sistema

democratico.

En las democracias modernas los partidos politicos
son los interlocutores entre la sociedad y el Estado, a ellos
corresponde articular las demandas de las sociedades. hacer
funcionar las instituciones representativas. armar los grandes
concensos que sustenten el pacto democratizador, participar
en la organizaciétn de los comicios., promover la participacién
electoral. manejar un sistema de comunicacién politica. formar
cuadros politicos, nominar a quienes corresponde integrarse

a los 6rganos del Estado, formular las plataformas y los progra
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mas, y. sobre todo, definir términos plazo y modalidades del

‘cambio y promover efectivamente los cambios politicos.

5.- Se aceptara que los partidos son los agentes
de la politica por excelencia, de modo que si no se cuenta
con un sistema de partidos razonablemente eficiente y responsa-
ble no es posible el arribo a pactos democraticos. Hoy la
anica alternativa a transformaciones politicas y particular-
mente en nuestro pais es el diflogo entre las fuerzas politicas
representadas en los partidos politicos que son el conducto

de las demandas de la poblacién.

6.- El papel protagbnico de los partidos admite un
desempefio en varios escenarios, el arco se mueve entre los
escenarios evidentemente extrainstitucionales y los plenamente
institucionales como los parlamentos y las legislaturas. Se
incluyen adem&s otros escenarios institucionales, como los

érganos responsables de los comicios.

7.~ Se ha argumentado que la liberaciétn econémica
trae aparejado, una liberacién politica; la primera critica
de este argumento es que la disposicién de poder que la libera-
ciétn econdmica conlleva no necesariamente conduce a una mayor
democracia. Esto s6lo sucederia si los grupos favorecidos
por la liberacidn econbmica estuvieran interesados en apoyar

elecciones competitivas.
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Una segunda critica al argumento mencionado es quc
la liberaciéon econémica puede resultar negativa para una aper-
tura democratica, ya que si se consigue, como ha sucedido
en México crecimiento econémico puede resultar en una mayor
legitimacién del partido gobernante y en una disminucién del
apoyo a los partidos de oposiciébn. en perjuicio de un ambiente

politico competitivo.

8.- No necesariamente un mayor progreso (alfabetiza-
cidén, wurbanizacién y mejoramiento de los niveles de vida)
implica gque una sociedad se convierta en democratica. general-
mente es un proceso de larga duracién, décadas. e¢n el cual
grupos emergentes presionando por una apertura democratica,
logran concesiones limitadas, que al acumularse dan como resul-

tado un desarrolle de instituciones democraticas.

9.- El dialogo politico que ha propuesto el Presiden-
te de la RepOblica encuentra eco en las fuerzas politicas
de nuestro pais en particular en aquellas que representan

mas ampliamente a la oposicion.

Ante los cambios que se han dado en los ultimos cinco
afitos de gobierno del Presidente Salinas dc¢ Gortari, se ha
buscado que los cambios en materia econémica se den en forma

paralela, cambios en materia polilica.
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Estos argumentos los ha sostenido tanto el Presidente
como las principales fuerzas de oposicidén. Por supuesto estos

cambios se deben dar a partir del dialogo y la concertacién.
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