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INTRODUCCION

La vivienda, ese bhien de consumo duradero,
constituye una de las aspiraciones mds apremiantes de la
persona y de la Sociedad en su conjunto. Tantoe como el
sustento y el vestido, es uno de los derechos esenciales
que como individuos con necesidades frsicas bdsicas
tenemos todoes 1os seres humanos. La libertad y la
fgualdad, consagrados como derachos fundamentales del
hombre, pierden sentido y se convierten epn ideales
inalcanzables cuando subsisten en el mundo millones de
seres hundidos en la pobreza y la hambruna, careciendo de
toda esperanza de satisfacer sus exigencias primarias.

El individuo y su familia, como micleo bdsico de
la sociedad, requiere de un "habitat" adecuado y de las
facilidades suficientes para su alojamiento. Para conocer
las 'tormas de satisfacer esta necasidad, la cultura
moderna ha desarrollado los diversos campos del
conocimiento destinades a mejorar la organizacién de los
asentamientos humanos.

Podrra afirmarse que pensar en la propia vivienda
@3 un acto material, en tanto que pensar en la vivienda

ajena es un acto de solidaridad social. Por tal motivo,



la demanda de este satisfactor no s6lo preocupa a los
profesionistas encargados de su proyecto y realizacién: el
poder publico de todos los parses, mediante una regulacién
juridica especrfica, ha mostrado interés creciente por
resolver el problema tan antiguo vy extenso, agudo vy
asediante de los asentamientos humanos, tanto mds en
cuanto se refiere a los grupos de menores ingresos.

Dentro del panorama de prioridades nacionales, la
vivienda y los asentamientos humanos constituyen un asunto
fundamental para todos los mexicanos. El deéficit de
vivienda existente en nuestro pars, integrado tantoe por
requerimientos de nueva construccién como por situaciones
de hacinamiento o deterioro en parte de la ya existente,
ha producido un serio efecto de encarecimiento vy
marginacién, planteando un problema social que puede
traducirse en la desestabilizacién del estado de derecho
que hasta ahora hemos vivido,

En la presente tesis se han intentado la
exposicién, el andlisis y la proposicién de soluciones
respecto. al problema de los asentamientes humanos en la
capital de la Republica Mexicana y, por extensién, a su
zona  conurbada. Considerados actuvalmente come el
conglomerado poblacional mds denso del planeta por la

organizacién de las Naciones Unidas, la ciudad de Meéxico y



sus alrededores presentan un auténtico reto a todo
gobernante que se proponga solventar -aunque sea en parte-
las cotidianas demandas de vivienda digna, asr como
proporcionar los servicios publicos y medidas de seguridad
suficientes. Dfa a dra esta megaldépolis se ha ido
convirtiendo en un lugar inhabitable, al que a los
probiemas de jnseguridad, pobreza extrema en cinturones de
miseria, suciedad, hacinamiento y crecimiento andrquico,
se agrega la amenaza de fin de siglo: la contaminacién
ambiental.

La evidente preocupacién por asta degradacidn
constante e interminable impele a intentar buscar el marco
jurrdico adecuado para detenerla. sin pretender agotar
todos los aspectos de tan intrincado problema, el presente
trabajo intenta contribuir al mejoramiento del lugar en
que vivimos y que alguna vez fue motive da asombro para

sus visitantes y de satisfaccién para sus pobladores.



CAPITULO I

SEMANTICA E HISTORIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

1.1 CONCEPTOS BASICOS

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS
1.2.1 orfgenas
1.2.2 La Antigiedad
1,2,3 La Edad media
1.2.4 La Edad Moderna
1.2.5 El Mundo contempordnec
1.2,6 Los Pueblos Americanos

1.3 EVOLUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO
1.3.1 México-Tenochtitlan
1.3,2 La colonia
1.3.3 De la Independencia a nuestros dras



1.4 CONCEPTOS BASICOS

El desarrollo del presente tema obliga a la
conceptualizacién de ciertos términos bdsicos, a saber,
vivienda, “"habitat", urbanismo y asentamiento humwano.
VIVIENDA.- Del latin VIVIENDA (terminacién bDuUs Y
VIVERE-vivir)., Significa morada, habitacidn. (1)
HABITAT.~- Es el drea apropiada para su ocupacién de una
especie, grupo o persona, Este término es mds concreto en
su aplicacién que la palabra medio, pues tLtiena una
implicacién espacial. El “habitat" puede tener alguna
significacién asociativa, por cuanto s refiere a un drea
en la que se realizan todas las actividades esenciales de
la vida, (2)

URBANISMO.- Conjunto de conocimientos referentes al
estudio de la creacién, desarrollo, reforma y mejora de
poblados y ciudades en ordem a su mejor adaptacién
material, para la realizacién de las necesidades

colectivas de la vida humana.¢3) En otras palabras. el

(1) DICCIONARIO LEXECO-NISPAND, 1. II, V.H, Jackson Inc. Editeras, México, 1383, »,

€2) Pratt Fairchild, Henry. Biccionario de Sociologfa, Fondo de Cultura Econdmica, Cd,
de México, 1966, p. 34,

(3) Rivera Marfn, Guadalupe. Vivienda y familia, colaboracidn a a compilacién
*Asentanientos huaancs, urbanisme y vivienda®, Ed, Poreda, Miéxico, D.F., 1377, p.

6.



término urbanismo considera e! ambiente necesario para la
realizacién de la actividad humana integrada totalmente a
las ciudades.

ASENTAMIENTO HUMANO.- Implica la “accién y efecto de
asentar" y en una segunda acepcidn, "instalacién
provisional de colonos". Tal término da wuna ldea de
establecimiento o radicacién de algo; agregdndole el
elemento humano, se concluye que es "lo que pertenece al
hombre o le concierne". (4)

Por su precisién, es imprescindible la definicidén
de la LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, la cual
incluye todos los elementos necesarios para su
entendimiento tdemografico, fisico, social,
arquitecténico).

"Artrculo 2.- Para efectos de esta ley, se
entenderd:

"I.- Por asentamiento humano, la radicacién de un
determinado conglomerado demogrdfico, con el conjunto de
sus sistemas de convivencia en un drea frsicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos

naturales y las obras materiales que la integran...,"*

(4) "Asentaniento” Pequefio Larousse Ilustrado. Ed, Larousse, Par{s, 1967,
() México (Ley General de Asentasientos Huaanos) ﬁscntnxentns Humanos, Ed, Trillas,
Héxico, - 1976, pp. 19y 20,



1,2 ANTECEDENTES HISTORICOS

1.2.1 ORIGENES

£l surgimiento de la ciudad marca uno de los hitos
mds importantes y significativos de la avolucién de la
hunanidad, hasta el punto de que esta aparicién es
calificada por algunos autores como "revolucién urbana®.

El antepasade de la humanidad probablemente era un
ser parecido a los monos antropoides actuales. vivia en
las copas de los drboles desarrollando una diferenciacién
entre manos y pies mayor que la de los simios. un cambio
de clima determind que la selva donde vivia se espaciara,
obligdndolo a caminar mds por &l sualo.

Asf, paso a paso, como resultado de su propio
trabajo para sobrevivir, un ser del que no se tiene
informacién completa se transforma paulatinamente en HOMD
SAPIENS. Entre sus avances significatives, adgmés del
lenguaje, debemos contar el sentido de cooperacién social
organizada y consciente.

En la Edad Paleolftica (de paleos-viejo vy
litos-piedra) el hombre vive en grupos mds o menos
organizados 4 estables porque comprende  que su

syparvivencia y su progreso no pueden darse en individuos



aislados. Hacia fines del Paleolrftico aparecen las
pinturas rupestres, verdaderas obras de arte realizadas en
las paredes de las cavernas, mismas que junto con las
chozas rudimentarias en alto de los d4rboles se consideran
las primeras formas de vivienda humana. El hombre de
aquella época no conoce la propiedad; todos los bienas
materiales son repartidos entre la tribu,

La era NEOLITICA (neos-nuevo) se caracteriza por
los instrumentos de piedra pulida y el desarrollo de la
alfarerra, Las vasijas asf producidas son muy importantes
para almacenar alimentos y permiten al hombre permanecer
en detarminados parajes durante lapsos de tiempo mayores.

Tiempo después, la recoleccién de frutos vy
vegetales da lugar & la agricultura., Este descubrimiento
importantrsime es causante diracto de 1la modificaci‘én
substancial de la Prehistoria, dado que seflala el cambio
hacia la vida sedentaria del ser humano, hasta entonces
obligado a los peligros e incomodidades del nomadismo. La
agricultura y la ganaderfa se combinan pronto para su
mutua superacién, ampliando las posibilidades de cultivar
terrenos mds extensos y aumentar el rendimiento de la
tierra. Es muy diffci]l precisar el 1lugar en donde
surgieron dichas invencionas pero el cultivo de los granos

y c¢ereales logra el crecimiento de los asentamientos,



sobre todo en los valles de los rfos, por las facilidades
de irrigacién y transporte aue ofrecen. Las primeras
culturas de importancia estdn asentadas, todas ellas, en
los grandes valles de aluvidn: Hoang-Ho y Yang-Tse, Kiang,
indus y Ganges, Tigris y Eufrates y, desde luego, el Nilo.

Junto con las innovaciones técnicas se tiene que
desarrollar la divisién del trabajo entre pueblos
agricultores, ganaderos y cazadores, asf como la creacién
de una actividad nueva para personas dedicadas
profesionalmente al intercambio de mercancras, esto es, el
comercio. sSe forman las ciudades, centros de poblacién
entregados fundamentalmente a las actividades ajenas a la
producci&n directa de alimentos; en ellas se concentran
los artesanos, los comerciantes y los gobernantes, ademds
de edificios monumentalas y templos dedicados al culto de
los diversos dioses. Su aparicién marca una
transformacién profunda en el desarrollo humano, la ya
citada "revolucidn urbana”, en la que las ciudades llegan

a convertirse en centro de progreso, (%)
4.2.2 LA ANTIGUEDAD
con el transcurrir de los siglos se desarrolla la

(5) Brom, Juan, Eshozo de Historia Universal, Ed. Grijalbo, México, D.F., 1990, p. 21y
sigs.



escritura en sus diferentes formas y con 8sta se inicia la
auténtica Historia de la humanidad. se construyen
carveteras y mejoran las comunicaciones por mar mediante
la ayuda de embarcaciones cada vez mds grandes.

Quedan hoy muchos restos de edificios de aquella
época que demuestran un esprritu de monumentalidad. Los
templos, los palacios de los gobernantes y las casas de
los rfos se construyen con piedra o ladrilles, si bien la
gran masa de la poblacién pobre generalmente habita en
chozas.

Por razones de cardcter temdtico s6lo serdn
citadas dos de las miltiples culturas euro-asidticas,
aquéllas cuya cultura 1legé a nuestro parfs a través de la
conquista espafiola: los romanos y los drabes. Los
primeros ejercieron su influencia merced a la ocupacién de
sus huestes en la penrnsuia ibhérica y los segundos dejaron
una honda huella a lo largo de 1los ocho siglos de
dominacién que este pueblo musulmdn permanecié en Espafa.

En tanto que Grecia aporté al mundo su cultura, su
arte ¥ sus avanzadas ideas filoséficas, el Iimperio Romano
destacé por su legislacién y por su arquitectura, sobr;
tode en la construccién de obras publicas. son notables
todavia y existen vestigios de sus extraordinarias

construcciones. como 1las Termas (baflos pudblicos), el



coliseo, el capitolio o los Foros Imperiales. ra
planificacién urbanistica de Roma se debié principalmente
al Emperador Augusto, bajo cuyo reinado la ciudad fue
dividida en 14 regiones o barrios, se construyeron
acueductos como el de Agua Vvirgo y se ensanché el cauce
del rfo Trber elimindndole los detritos.

Un acontecimiente que condicioné el trazado
urbanfstico de Roma fue el gran incendio del aflo &4 d.C.,
bajo el Emperador Nerdén. Este pudo asy levantar la DOMUS
AUREA (Casa de Oro), imponente residencia que con sus
jardines, lagos y bosquecilles ocupéd gran parte del centro
de la ciudad, Pero por otra parte, la reconstruccién de
barrios enteros se hizo siguiendo los criterios racionales
de un verdadero plan ordenador, mejorando la funcionalidad
y seguridad de los mismos con normas anti-incendics, tanto
para los materiales de construécién como por la menor
concentracién de viviendas,

En toda la regién conquistada, desde Bretafla hasta
Judea, desde los parses bdrbaros del Norte hasta africa,
el enorme imperio dejé pruebas de sus edificios,
acueductos, caminos, palacios, templos y anfiteatros gue
demuestran un sentido excepcionalmente organizado de 1lo
que debran ser en aquella época los asentamientos humanos.

Por -todo ello la Roma antigua, que domind una extensa



regién en la cuenca del Mediterrdneo, requerfa
forzosamente de una administracién unificada y estable,
basada en leyes rscritas en forma clara y comprensible. El
perecho Romano se desenvuelve mucho mds alld de unas
simples reglas particulares al establecer normas jurrdicas
y definiciones de tipo general, cuyo contenido sirve de
fundamento para la legislacién de la Europa medieval vy
moderna. gran parte de 1a estructura jurfdica de
tatinoamérica recibié la influencia romana a través de
portugueses y espafiolas.(6)

Al sur de la Media Luna de las tierras fértiles se
encuentra lda penfnsula ardbiga, cuyos pobladores, némadas,
invadieron la Mesopotamia, Palestina y Egipto. se les
concce con 2l nombre de “"semitas" y forman parte de ase
grupo histéricamente milenario, los acadios, los caldeos,
los judrfos, los fenicios y los drabes.

Fue en Espafla donde los drabes realizaron su
conquista europea mds grande y duradera. En el affo 709
una fuerza berebere desembarcd en Algecira y el avance fue
tan répido que en 718 se habrfa ocupado la mayor parte de
la penfnsula y cruzado los Piringos. AuUn los cronistas

espafioles aceptan que la invasién drabe fue enriquecedora.

(6) Ibid., pp. 7% y 76, Cfr. Boldrini Fabio, Toda Roma Antigua, £d. Bonechi, Florencia,
1988, pp. 7y 8.



El mayor beneficio fue la eliminacién de la antigua clase
gobernante, constituida por la nobleza vy la clerecfa, v la
distribucién de sus tierras, creando una nueva clase de
pequefios propietarios que fueron en gran parte autores de
la prosperidad agrrcela de la Espafla musulmana.

El Islam espafiol en el momente de su apogeo
constituyé un espectdcule soberbio. Los  4rabes
enriquecieron la vida de la penrnsula en miltiples formas.
En agricultura introdujeron la irrigacién cientrfica vy
cierto numero de nuevos cultivos como el algodén, azdcar
de caffa y arroz. Los cambios que establecieron el sistema
de posesién de la tierra fueron en gran parte la causa dal
estado préspero de la agricultura espafiola baje el dominio
drabe, el cual permitid lograr los recursos econdmicos
suficientes para la posterior conquista del continente

americano.(7)

1.2.3 LA EDAD MEDIA

En los principios de la Edad Media las ciudades
tienen muy poca importancia, pero la adquieren en mayor
dimension a partir de los siglos X y XI. Muchas provienen

de los municipios romanos, otras se originan en los

(7 Levis, Bernard, Los drabes en la Historia, Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1956, p, 142 y
sigs.



campamentos militares de Roma y otras mds son fundadas en
los pasos de los rfos y lugares estratégicos. Los reyes y
los emperadores impulsan el desarrollo de las ciudades
para apoyarse en ellas contra los seffores feudales; les
conceden determinados derechos de soberanfa, como el de
elegir a sus propios gobernantes, el de la justicia
interna, el de construir muralles y otras fortificaciones
o el de tener tropas propias, a cambio de tributos
destinados a la manutencién de ejércitos permanentes y
‘capaces de dar fuerza a los monarcas por encima de los
safiores feudales.

Las ciudades se encontraban encerradas entre sus
propias murallas. Eran pequeflas y no pasaban de 20 6 30
mil bhabitantes, con calles estrechas y carentes  de
drenaje, Todas las parsonas dedicadas a una profesién se
agrupaban en gremios artesanales, en tanto que los
comerciantes formaban corporaciones o ‘“guildas", Los
gobiernos estaban en manos de consejos municipales o
ayuntamientos, generalmente designados por los gremios o
las "guildas", aunque también habra casos donde se elegran
por determinados habitantes de la ciudad.

En 1Italia algunas ciudades logran obtener su
independencia completa, al grado de qua la liga Lombarda

derrota al propio Emperador del sacro Imperic
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Romano-Germdnico. El florecimiento de las urbes
independientes alcanza su mdximo hacia el siglo XIII; del
XIv al xv pierden fuerza -salvo en Inglaterra-, en parte
debido a las grandes pestes que diezman a la poblacién
europea y reducen el comercio. Mientras wunas son
sometidas a los reyes, como en Francia y Espafla, otras
reducen su influencia a su propia comarca, como en I[talia.
No dejan, empero, de constituir un elemento importante en
la evolucién de la sociedad pues son asiento de la
burguesrfa, una clase no feudal con visidén mds amplia que
la de los campesinos o la de los nobles feudales. En ella
no solamente se generan el comercio y la artesanfa, sino
también una mayor comprensién del! mundo y un principio de
gobierno representativo basado en la funcién social o en

la capacidad, que ya no en el simple nacimiento,

1.2.4 LA EDAD MODERNA

Se caracteriza por el sistema econémico de la
servidumbre en el campo, al! mismo tiempo que por el
desarrollo de las ciudades y del comercio, amén de la
concentracidén cada vez mayer del poder en manos del Estado
Nacional, vencedor final da la dispersidén feudal.

El progreso técnico y comercial lleva a la

fundacién de nuavos asentamientos y repercute en el campo.
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Los antiguos sefiores feudales, aficionados al lujo,
necesitaban disponer de dinero en efective, motivo por el
cual sustituyen el tributo en especie hasta entonces
vigente por la entrega de dinero; esto los lleva a
impulsar el desarrollo de las actividades comerciales y
artesanales en sus dominios, es decir, a impulsar el
progreso de los pueblos, otorgande mayores garantras al
comercio y a la produccién artesanal de los campesinos. Es
asf como se fueron fundando en la época moderna muchas
urbes importantes europeas, donde ademds de crearse una
forma distinta de vida econémica, se gesta en el citadino

un espfritu mds libre en obra y pensamiento.

1.2.5 EL MUNDO CONTEMPORANEO

La etapa contempordnea desarrclla hasta el mdximo
toda una serie de elemantos que se hablan apenas
vislumbrado durante el perrfodo anterior. Se consolidan
los Estados nacionales y muchos palses que no habfan
logrado su unidad polftica, la alcanzan. La produccién
deja de ser fundamentalmente de consumo local para
transformarse basicamente en una economra de amplio
intercambio.

En el aspecto polrftico se implantan sistemas

parlamentarios, gqueda abolido el absolutismo mondrquico y -



logran su independencia la mayor parte de los parses
sometidos a las potencias europeas. E! mundo se integra
en una unidad, en que cualquier acontecimiento importante
afecta rdpidamente a otras naciones. Al mismo tiempo que
aumentan las contradicciones y conflictos que desembocan
en dos guerras mundiales, los asentamientos humanos en
pueblos y ciudades se extienden y generan multitud de

conflictos sociales,(8)

1.2.6 LOS PUEBLOS AMERICANOS

La distancia entre el continente americano y las
demds masas terrestres y la escasez de animales
domesticables, han dado por resultado determinadas
caracterfsticas espaciales en aquél. No 85 posible
establecer una concordancia exacta de perfodos entre el
"viajo" y el "nueve” mundo, pues la evolucién y las
caracterrsticas de los pueblos es muy desigual dentro de
'cada hemisferio. Es hasta el daescubrimiento de América
por los europeos, a fines del siglo XV, cuando se unifica
su desarrollo dentro de la Historia Universal.

Muchas teorfas se& han elaborado para explicar gl
origen de los indfgenas americanos. Pero lo gsencial es

que 1los pueblos que entraron al continente americano

(8) Brom, Juan, Op. cit., p. 98 y sigs.



tenfan un desarrollo propio de la Edad de Piedra: los mds
recientes posiblemente pertenecran al Mesolftico o al
Neolftico.

Las culturas americanas semejan una gran pirdmide

cuya cUspide estd en las regiones centrales, en el drea
ocupada por las civilizaciones mexicanas, centroamericanas
e inca, En el segundo nivel se desenvolvieron pueblos que
combinan la pesca, la caza y la recoleccién con la
agricultura primitiva. Por ultimo deben situarse los
pueblos némadas del norte, pescadores y cazadores de
organizacidn tribal.(9)
Mesocamérica.- En el drea que abarca aproximadamente desdes
el Perd y e! norte de chile hasta el Trépico de Cdncer se
formaron las altas culturas prehispdnicas de américa,
verdaderos pueblos civilizados. sy  perrodo es
relativamente breve, toda vez que empieza hacia principios
de nuestra era y termina violentamente con la conquista
europea del siglo XVI. Los tres centros mds destacados
son el nahua en el altiplano mexicano, el maya en Yucatdn
y parte de COentroamérica y el inca en Pery,

La base material de la civilizacién mesoamericana
era principalmente la agricultura. Los animales

domésticos - la llama, el guajolote vy el perro- fueron de

(9) Ibid., p. 34 y sigs.



importancia sumamente limitada, pero habra, en cambio, una
inmensa variedad de plantas cultivadas que satisfacfian
diversas necesidades alimenticias y proporcionaban
materias primas para las artesanfas.

Las grandes obras arquitectdnicas, pirdmides vy
templos, logros imperecederos de las civilizaciones
prehispdnicas, muestran la combipacién tipica de 1la
téenica mesoamericana: la fuerza bruta para la acumulacioén
de los materiales de las pirdmides mediante la cooperacién
simple de masas de trabajadores, aunada a la técnica muy
refinada de especilalistas calificados que esculpran la
piedra, tallaban la madera y pintaban los murales, sin
olvidar el trabajo igualmente calificado necesario para la
planeacidén, tanto en 1los aspectos técnicos de la
arquitectura como en la coordinacién de los recursos
humanos .

Pero si la arquitectura es especfacular y
exclusiva, la planificacién de ciudades o de conjuntos
monumentales llega s alturas sin rival en América. Canchas
para el juego de pelota se encuentran fuera de
Mesoamérica, pero s6lo aqufl las hay con anillos de piedra
y ninguna de las fordneas puede compardrseles en amplitud
y esplendor., De varias ciudades se abrfan calzadas de

piedra que las comunicaban con otras ciudades o pueblos.



Puentes colgantes cruzaban rros y barrancas.(10)

1.3 EVOLUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

1.3.1 MEXICO-TENOCHTITLAN

El valle de México es una gran depresién de
montafia de unos 70 kildémetros de ancho por 120 de largo,
cuyo fondo estd situado a mds de 2,200 metros sobre =1
nivel del mar. En la época de los tenochcas o habitantes
de Tenochtitldn, el fondo de la cuenca estaba ocupado por
grandes extensiones lacustres que formaban tresmgznjuntos
naturales a diferentes alturas: al norte los lagos de
Zumpango y Xaltocan, en el centro el lago de
México-Texcoco ¥ al sur el lago de Xochimilco-Chalco. EI
lago de México-Texcoco, el mds bajo, constitura el vaso
receptor de todo el sistema hidrografico de la cuenca. La
diferencia de alturas de las subcuencas provocaba que
todas las aguas sobrantes se deslizaran hacia dicho vaso
colector,

México-Tenochtitldn se establecid en un pequefio

islote del lago México-Texcoco hacia el aflo de 1325. Sus

(10) Bernal, Ignacio, Formacidn y Desarrolle de Mesoamérica, tomado de Historia General
de México, T. I, compilacién del Colegio de Néxico, coed. de Harla y el Colagio de
Héxico, México, 1987, p. 122 ¥ sigs,
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pobladores, los mexicas, no fueron los creadores
originales de la llamada cultura mexicana sino sdlo sus
Oltimos y mds famosos herederos. Ha sido fracuente
realzar la magnitud de la transformacién social de los
mexicanos presentdndole como una evelucién de tribu a
estado imperial, pero esta interpretacién es en lo
fundamental falsa. st se considera toda la regidén del
centro, o incluso unicamente el valle, el rasgo principal
a través de todos los tiempos es la convivancia de grupos
étnicos y polrticos diferentes que formaban una unidad
social, a pesar de sus distinciones culturales y la
fragmentacidén polftica. En todo tiempo hubo reinos y
ciydades asf como aldeas campasinas y grupos étnicos
sometidos sin linajes reales propios, Los mexicanos
aparecen en sus comienzos, segun las tradiciones
histéricas, como un pueblo de poca importancia polltica
aunque con cultura de tipo mesoamericanoc., No obstante, en
la misma epoca habra otros puablos que dominaban 1los
centros de complejidad social y de mayor integracién
polrtica,

La civdad de México no existié como una gran
capital de un imperio sino en el ultimo siglo antes de la
conquista espafiola. Antes habra otras ciudades como

golhuacdn y Azcapotzalco qua, si bien nunca alcanzaron la



magnitud de México-Tenochtitldn, representaban el mismo
tipo de organizacién. Muchos pueblos colaboraron en la
creacidén de la cultural nahua, primero las llamadas
tribus nahuatlaclas <(mexicas, tecpanecas, xochimileas,
chichimecas y toltecas) y posteriormente los texcocanos.
Despues de guerras intestipas, Tenochtitldn y Texcoco
derrotaron a ios tecpanecas e integraron hacia 1428 la
llamada TRIPLE ALIANZA, en la cual fueron partes
principales los mexicas y texcocanos, Con el tiempo los
mexicas logran un notable dominio en la aAlianza vy
convierten a la ciudad de México-Tenochtitldn en el centro
de poder mds importante de Mesoamérica y en el
asentamiento humano impresionante organizado que
encontraron los espaficles a su arribo.

El predominio del csntl_-o de México en los aspectos
polfticos y militares se basaba en la mayor concentracién
de recursos naturales y en su aprovechamiento., Las buenas
extensiones llanas de la Mesa Central con tierras de mds
potencial para el cultivo permanente que los suelos de las
tierras bajas del trépico, eran la base natural para el
cultivo de riege y chinampa. En la cuenca de México se
localizaba la mayor, si no la uUnica, extensién de cultivo
de chinampa, el mds extensivo de todas las tdcnicas

mesoamericanas, Aquellas -quedaban a suficiente altura
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sobre el nivel del agua para permanecer en seco y permitir
el cultivo: su fertilidad se mantenfa permanentemente con
el uso de fertilizantes como @l lodo y la vegetacién de
las acequias, cuya extraccién era ademds necesaria para
mantenerlas como vias de navegacién y de comunicacién por
canna, especialmente importante porque el unico otro medio
de transporte era el lomo de hombre,

Pero las lagunas también ocasionaban problemas a
los grupos que trataban dé explotar sus recursos. La
cuenca no tenfa desagle al mar; el nivel de los lagos
estaba sujeto a fluctuaciones estacionales que en afios muy
lluviosos provocaban extensas inundaciones, dada la poca
profundidad. del agua. Al subir el nivel de agua salobre
del lago de Texcoco, podfa rebosar la zona chinampera de
la laguna de Mexico. Todc ello demandaba la censtruccidn
de obras de proteccién contra las - inundaciones como
calzadas, puentes para permitir el paso de cancas vy
albarradas que la protegran contra las inundaciones. La
obra mds importante desde este punto de vista fue el
l1lamado albarraddn de Netzahualebdyotl, que desde la orilla
‘norte de la laguna al pie de la sierra de Guadalupe hasta
la meridional de 1Iztapalapa separaba a México con sus
ciudades y chinampas del lago de Texcoco.

La ciudad requerfa de acueductos que trajeran agua
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potable desde los manantiales de tierra firme. surgio
entonces la combinacién del! trabajo experto de los
planeadores de obras hidrdulicas y la necesidad constante
de grandes masas de trabajadores. La magnitud y extensién
de las obras suponfa una organizacién central coordinadora
del trabajo en toc'!as las regiones afectadas y con poder
para reclutar trabajadores. No es casualidad que las
construcciones mds ambiciosas <fueran realizadas como
empresas organizadas por el Estado y dirigidas por altos
personajes del imperio. También es c¢laro que
Tenochtitldn, la ciudad que logré mayor centralizacidén
interna y mayor extensién en sus dominios, estaba situada
donde se realizaron las obras hidrdulicas lﬁés avanzadas .

La ciudad-estado, gobernada por un rey (tlatoani),
era la unidad polrtica fundamental, bien fuera la capital
de un reino o de uno de sus sefforfos componentes.
comprendfa. una zona central con edificios publicos
(palacios de gobierno y templos) rodeados de una 2ona de
poblacidén de cardcter urbano, tanto por la densidad de las
construcciones como por la ocupacién de los habitantes
(gobernantes con Sus servidores, artesanos y
comerciantes)., También inclufa 2onas rurales de poblacién
campes ina.

se ha estimado que la poblacién de México se
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acercaba a las 300 mil almas y en gran parte @ra de tipo
urbano, concentrada en la isla donde estaba edificada la
ciudad., Y aunque algunos edificios se encontraban fuera
del centro ceremonial, era caracterfstico de Tenochtitldn
que los palacios y templos principales de los distintos
grupos que componran la ciudad estuvieran aglutinados en
un recinto central.

La base de la organizacién social y territorial
era el “calpulli" o calpul. Los textos ndhuatl usan la
palabra “calpulli" como sinénimo de "altepetl" (pueblo)
para designar las que se han llamade en castellano tribus
nahuatlacas; también la utilizaban para seflalar las cuatro
partes en que se dividra la ciudad de Tenochtitldn y las
subdivisiones menoras, incluidos barrios o ' aldeas
integradas por un pequefio numero de familias.

El calpul era en realidad, una subdivisién
socio-territorial que coincldra con una zona residencial o
de barrio y controlaba ciertas tierras para el uso comun o
individual de sus miembros. Funcionaba como una unidad
corporativa en distintas esferas de la organizacién
social. No s6lo posera la tierra desde el punto de vistai
econémico, también aparecfa como la unidad responsable
colectivamente por el pago de tributos y servicios

.profesionales.
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Como puede deducirse de lo aqur expuesto, la
tierra era el medio de produccién fundamental en el
antiguo México, por tratarse de una civilizacidn agrreola.
Todos los informes sobre la tenencia de la misma {ndican
que existran distintos tipos de propiedades asignadas para
el uso de los varios estamentos sociales. La misma
terminologfa ndhuatl, rica en formas descriptivas, define
la situacién: TLATOCAMILL! o tierras reales; TECALLI o
casas sefloriales; TECPANTLALLI o tierras de palacio:
PILLALLI o tierras de los nobles; ALTEPETLALLI o tierras
del pueblo de los maceguales; y CALPULLALLI o tierras de
los barrios., oOtras se conocran seguin £1 uso a que eran
destinadas, como las MILOCHIMALL! o tierras para la guerra
y TEOPANTLALLI o tierras de los templos.

Algunos autores distinguen entre tierras del
dominio publico y del dominjo privado. Sin embargo, ésta
es una distincién del Derecho Romano que no puede
aplicarse estrictamente a la situacién mesoamericana. - Las
tierras seflaladas como de propiedad privada, las de los
nobles y de los maceguales suponen el desempefio de una
funcién publica; mientras que los maceguales hahran de dar
tributos y trabajo o mano de obra, los nobles debrfan
prestar servicios a su seffor o al rey en la guerra y an la

administracién, que para ello - precisamente se les dotaba
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de propiedades.

Las obras publicas representaban otro rame
importante de la produccién, organizado por los mayordomos
del seflor o noble mediante el trabajo y tributo de los
maceguales. De este modo se construfan palacios y templos
en los centros urbanos y las calzadas, albarradones,
canales y acueductos,

El mercado de Tlatelolco en la Ciudad de México
asombré a los espafioles por ml sinndmero de concurrentes y
la inmensa variedad de mercancyas para la compra y venta.
Todo sefiorfo tenfa su mercado, algunos de gran tamafio como
el de Oholula y otros de menor monta. Estos mercados son
considerados como el antecedente de los meodernos centros
de abasto, parte inseparable de la urbanizacién mexicana.

La anterior es una exposicién somera de lo que fue
México-Tenochtitlidn con respecto a asentamientos,
propiedad de  tierras y obras pdblicas de enorme
envergadura, La cultura y la sociedad del centro de
nuastro parls es tirpica de Mescamérica en general: es la
mejor conocida de todas y era la que habrfa lograde abarcar
en grados . variables de dominio la mayor parte del
territorio de la actual Repubiica Mexicana. La conquista
gspafiola se efectud con la captura de los centros claves

del imperio merxica y la OColonia comenzé mediante. - la
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integracién al imperio espaffol de pueblos que ya estaban
organizados bajo formas de dominio y tributacidn,
posteriormente utilizados por los nuevos conquistadores.
En desdoro de la celebracién del "Encuentro” de
dos mundos, la irrupcién de los espafioles y su politica de
conversién al cristianismo motivd la destruccién completa
de una cultura y de un concepto urbanistico
extraordinarios. Fueron arrasados templos, casas,
edificios gubernamentales, acueductos y calzadas, para dar
lugar a otras edificaciones. oon la destruccién de la
ciudad de México y de la estructura del poder politico de
los tenochcas, se inicia un largo perfodo de dominacién
colonial definido a partir de la accidn concreta de un
pequefio grupo de sdtrapas aventureros que fueron a la vez,
los conquistadores y los primeros pobladores del México

mestizo. (11)

1.3.2 LA COLONIA

gon la conquista espafiola termina propiamente la
historia de Mesoamerica y por tanto, de
méxico-Tenochtitldn, La dominacién produio el aislamiento

de numerosas comunidades indrgenas sobrevivientes no sélo

¢11) Carrasco, Pedro. La soeiedad sexicana antes de 1a Lonquista, Tomade de lﬂstoru
General... 0p. cit., pp, 168y sigs.



durante la coleonia, sino hasta la época actual. Al
desmoronarse la organizacién de los antiguos estades, las
poblaciones revierten a una situacién tribal de multitud
de corpdsculos prdcticamente independientes y con poca
cohesién real de los unos con los otros. Lo que queda hoy
de vida indfgena refleja la cultura rural antigua mds o
menos diluida, pero los rasgos de cultura superior
murieron al advenimiento de la nueva civilizacién llegada
de Espaffa., Esta era, a su vez, muy compleja. La Espafia
renacentista de la reina catélica, a diferencia de otras
naciones @uropeas, acarreaba, ademds de los viejos pueblos
aborfgenes, la herencia romana, un catolicismo exacerbado
y fuertes dosis de cultura isldmica. Y estas diferentes
herencias habyan de marcar a la Nueva Espafia y al México
que le sigue.

Los conquistadores aprovechan la mano de obra de
los aborfgenes, capaces de construir las iglesias
platerescas o de sembrar la tierra segun las nuevas
técnicas, sufren el trabajo de explotacién y a mediados
del siglo XVI mueren en epidemias causadas por
enfermedades hasta entonces desconocidas. Lentamente se
forman dreas espaffolas y mestizas, mientras los indrgenas,
cada wvez mds alejados de ellas, se encierran en

asentamientos fuera de las rutas comerciales, Este es al
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origen de los grupos Indfgenas adn sobrevivientes,
asentados en zonas marginadas a donde escasamente penetra
l1a evelucidn del pafs.(12)
Poblacién del pars en la Nueva Espafid.- La Nueva Espafia
era poco poblada. Segin el cenhso ordenade en 1793 por el
virrey Don Juan vicente de Giemes Pacheco de Padilla,
habra cuatro millones y medio de habitantes de los cuales
-dice el Barén Alejandro Humbolt ya en el afic de 1804- se
contaban dieciseis blances por cada cien habitantes.

pon Lucas Alamdn, seflala en seis millones 1la
poblacidn total de la Nueva Espafla en 1808, de los cuales
1,200,000 eran de raza espafiola, 2.400,000 indios y otros
tantos de castas.
Breve noticia geogrdfica del pars.- En el siglo xvI las
colonias Espaficlas. de América se denominaban "Indias
occidentales" y comprendran todo lo que es Perdy y Nueva
Espafia.

Al principiar el siglo XIX, el virreinato de la
Nueva Espafia era la porcién mds importante de los dominios
que los Reyes poseran en el continente americano.
Bxtensién y LImites.- La Nueva Espafia se extendia por la

costa del Pacrfico desde el grado 16 de latitud norte en

{12} K¥oreno Toscano, Alejandra. El Siglo de 1a Conquista, colaboracidn a Histeria
General... Op. cit., p. 168 y sigs.
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los confines de la capitanla de Guatemala, hasta mds all4
del cabo Mendocino, a los 42 grados de latitud
septentrional. Por el Golfo comenzaba en Yucatén vy
segufan sus costas hasta la Luisiana. Comprendfan a mds
del actual territorie de 1la RepUblica Mexicana, la
provincia de Texas por @l oriente, Nueve México con Santa
Fe por capital en el centro y la Nueva o Alta California
al occidente. Esta vasta superficie puede calcularse en
3,950,000 kms. cuadrados aproximadamente.
Reconstruccién de la Ciudad de México.- En el afio de 1521,
la estrategia adoptada por ocortés en la toma de
México-Tenochtitldn fue arrasar sistemdticamente a su paso
los edificios, cortar el agua potable a los mexicanos y
cegar las acequias para que pudieran pasar las tropas
espafiolas, De manera que la ciudad quedé materialmente
devastada.

una vez obtenida 1a victoria, los conquistadores
emprendieron la tarea de limpiar y reedificar la urbe para
asiento de los nueves poderes y eligieron, por decisién de
Cortés, 2l mismo sitio de la capital del imperioc mexica
para apropiarse de su prestigio polrtico. Se restauraron
las calzadas, se escombraron las calles, se repardé el
acueducto de Chapultepec, se limpiaron las acequias y se

restablecieron los servicios afiadiendo otros
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indispensables. Delinearon la traza del drea que serf{a
habitada por los espaficles en forma cuadrangular y dentro
de ella se repartieron los solares. Fuera de esta drea
fue segregada la poblacién indfgena, conformando dentro
del mismo México otra ciudad.

Afios despugs, la transformacidén frsica de lo que
fuera Tenochtitldn era eavidente. ta desecacién de la
laguna era notoria, quedande prdcticamente reducida a
tierras cenagosas. Hubo una desforestacién de la cuenca
para obtener madera y pronto se hicieron sentir los
efectos de wuna alteracién eacolégica que modificd el
régimen de lluvias y generé la paulatina desecaciédn,
proceso que con los affes y el progreso industrial no
planificado ha empeorado hasta nuestros dfas.

En la evolucidén de la ciudad durante la Colonia se
observan cambios significatives. La cultura del siglo Xvi
en la Nueva Espafia habra tenido un tono fundamentalmente
rural y los conquistadores intentaron, a remedo del viejo
sefforfo europro, establecer su poder a base de las
posesiones de las tierras. El1 modo de expresién era rural
y su manifastacién légica fue la institucidén econdémica mds
importante del siglo XvI: 1la encomienda. Por el
contrario, la cultura del barroco siglo XVII. tendrd un

marcado tono citadino, que en vez de conventos-fortaleza
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producird catedrales, parroquias, palacios  urbanos,
colegios, academias y Universidad. La ciudad, en
consecyencia, se reorganiza. El «cabildo define sus
funciones y su relacién con virrey e Iglesia. Se estaba
gestando toda una cultura citadina, quizd iniciada desde
los tiempos de Cervantes de Salazar y acentuada con la
fundacién de la universidad -fenémeno urbano- a mediados
del siglo XxvI, pero en la siguiente centuria tomarfa
realmente forma.

En el ultimo siglo de la Colonia se observa una
caracterrstica notable en todas las 2zonas de poblamiento
del pars, esto es, su debil comunicacién entre sf y su
dependencia del centro. La gran beneffciaria de este
aislamiento regional resulté ser la ciudad de México, gque
al convertirse en el centro receptor de todas las
importaciones y disponer del capital lfquide para
especylar, acaparé también todas las producciones del
interior destinadas a la exportacién. Asf, el comercio y
las transacciones {nternas dquedaron en manos de los
"almacengros" de la ciudad de México a través de una
cadena de intermediarios y agentes diseminados en los
reales de minas, ciudades, haciendas, pueblos y ferias
provisionales. Paradoja del sistema: mientras mds

distante se encontraba una regién de su centro principal
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de abastecimiento (la ciudad de México), tante mds
dependiente de é1 se tornaba y mds caro pagaba su
servidumbre.

Los problemas de la ciudad se multiplicaron a
medida que ésta fu2 creciende. Las continuas inundaciones
sélo representaban una parte de todo lo que debra
solucionarse. vYva desde finales del siglo XVill el rey
carlos 1!l hizo un gran esfuerco para modificar la
estructura econémica de la capital y cambiar el uso del
suelo, la propiedad v la renta de la tierra urbana. Querra
una ciudad ordenada, funcional, be!la y salubre, as decir,
upa ciudad como lo habrfa sido Mexico-Tenochtitldn, sélo
que sus coterrdneos se habrlan encargade centurias atrds de

terminar con ella.(13)

1.3.3 DE LA INDEPENDENCIA A NUESTROS DIAS

Muchos afios desrués de terminada la guerra de
Independencia, la fisonemfa de la capital no habra
cambiado mucho. Al desaparecer las intendencias
colonialas se integrdé como una urbe pequefla formada por lo
que hoy son las zonas postales unc y tres. encerrada por
las calles de Magnolia, Bucarelt, Arces de Belén y Capal
2733_57;7_;33;;s:ano, Enrique. La época de las reformas borbénicas y el crecimiento

econdnico con Manrique, Alberto Del Darroca a la Ilustracidn en Historia
General... Op, cit., pp. 520 y sigs



de la viga. Tenfa 250,000 habitantes en 1876 vy la
extensién dal conjunto urbanc conservaba el aspecto de la
ciudad colonial,

sin embargo, hacia finaies del siglo X1k s! cambio
exterior v de las costumbres rfus notable., El 7a Distrite
rederal se habrfa embellecido y hecho mds cosmcpolita
aunque, como todo el pars, demestreba su secular vocacidn
de contrastes. suntuosos palacios vy almacenes <on
artrculos de lujo extranjeros, se encontraban junto &
calles cuyo empedradc apenas permitia rodar a los
carruajes vy colmadas de inmundicias. En los arrabales
-antecedentes de las actuales “ciudades perdidas"- se
hacinaba la mayor parte del pueblo pobre, sometide a la
insalubridad, las enfermedades, 1a promiscuidad y e}
bandidaje.

Hacia 1910 la «ciudad era e} escaparate del
crecimiente econémico “medernizado” vivido por el pars
bajo 21 gobierno dictatorial de Porfirio Dfaz. La traza
se extendidé sobre el valle rebasando en mucho el viejo
espacio urbano colonial. tuevas colonias como la Roma,
condesa, San Rafael y otras ensancharon el territorio,
siendo las nuevas fronteras la calzada de 1a Yerédniza al
peniente, el rfe de la Piedad por el sur, Balbuena al

oriente y Nonoalco y Peralvillo en 1a parte norte.
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La ecologfa del valle de México sufrié importantes
alteraciones, vgr., el incremento en la extraccién de agua
por medio de pozos artesianos. La acelerada tala de los
bosques y el sistema de desagle influyeron en el paulatino
desecamiento del lago, incipiente durante la Colonia, pero
que en el affo de 1900 inclura a las arcillas lacustres
sobre las que se hallaba la ciudad (las tolvaneras y
polvaredas fueron una novedad climdtica ‘a principios del
siglo XX), Los desechos de medio millén de habitantes
contaminaban los rfos, y antiguos sitios de recrec como el
canal de la viga, se habfan convertido en basureros.

obviamente los sarvicios empezaron a ser
insuficientes y el agua fue uno. de ellos. Los
requerimientos sobrepasaron la capacidad de las fuentes
cercanas, de medo que debié traerse el lrfquido desde los
manantiales de Xochimilco. Para expulsar las aguas
lacustres y los desechos lfquidos, se proyecté en 4900 un
tunel que uniera el Canal de Nochistongo por el rfo de
Tequisquiac y permitiera drenar las aguas insalubres hacia
el rfo Tula., Estas obras de desagie inician la definitiva
desecacién de los lagos, caracteristicas y emblemas de
México-Tenochtitldn,

una vez termipada la guerra revolucionaria, 1la

Oiudad de México siguié creciendo, Para 1930 alcanzaba el
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millén de habitantes y sesenta afios después se calcula que
el 4rea metropolitana de la ciudad de México, incluidos el
pistrito Federal y los municipios conurbados del Estado de
México, tenra una poblacidén de 18 millones de habitantes,
con la expectativa de alcanzar la cifra de 25 millones en
el affo 2000, presentando miltiples problemas de creciente

gravedad en lo que se refiere a asentamientos humanos.

(14) cronica de una tiudad despreocupada, bajo. la coordinacién editorial de-Beatriz
Marti, Alsanaque de México, Wéxico, O, F., 1985, pp. 19, 20 y 21.
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2.1 ESTRUGTURA DE LA Z0NA METROPOLITANA

2.1.1 EL FENOMENO METROPOLITANO

sobre la palabra "metrépoli" (de METER-madre vy
poL1s-ciudad) gravita una cierta confusidén semdntica, Se
utilizan indistintamente los términos "metrdpoli®, “4rea
metropolitana", "conurbacién", "megaldépolis", "regidn
metropolitana", “zona metropolitana".

El concepto "zona metropolitana® se refiere
finalmente a una aglomeracidén compieja que abarca
distintas unidades administrativas relacionadas Q
independientes de una zona densamente urbanizada, con una
poblacidn diversificada en cuanto a sus actividades, pero
cuyas ocupaciones tienen fundamentalmente un sello ne
agricola; es decir, de una ciudad principal y una serie de
nicleos conexos a aquélla y sobre los que extiende su
influencia. El fenémeno metropolitano supone un preceso
de interrelacionarse entre el nucleo central y los centros
sacundarios que produce una nueva realidad, muy diferente
a la del espacio urbano colonial y tradicional de 1la
cludad cerrada. El nuevo gspacio abierto de convivencia
humana, con el intercambio de residencia, trabajo y ocio,

requiere de respuestas organizativas concretas adaptadas a



37

cada situacién. (15)

Paralelamente al cambio en las condiciones de vida
y al proceso de industrializacidn, aparece la
transformacién en la estructura frsica de la ciudad de
México., Ya no es la urbe como tal un archivo de historia,
con calles y plazuelas en las que se distribufan por
oficios y estratos los diversos escalones de la sociedad.
pasde el porfiriato la Oiudad de México ha sido el centro
financiero, comercial y de toma de decisiones mds
importante. La naturaleza del actual sistema politico con
base en contactos personales y negociadores de
"trastienda", ha significade que pocas decisiones de
importancia se tomen fusra de la capital. La tendencia a
la centralizacién a través del siglo XX ha dado pruebas de
ser excepcionalmente diffcil de revertir.

Anteriormente a 1950, la mayorfa de la poblacidén
vivfa en las cuatro delegaciones centrales (Miguel
Hidalgo, Cuauhtémoc, Benito Judrez y parte de venustiane
carranza), que constituran el 70% del d4ree urbana, Luego
la ciudad experimenté una rdpida suburbanizacién en las
demds delegaciones (19606-1960) y en adelante se extendid
hacia &l adya.cente Estado de México y zonas mds lejanas
mnn:k. La organizacién administrativa de las zonas metropolitanas,

colaboracién a Desareollo urbano y Derechs, bajo la direccién de Serrano Kigalldn,
Fernando, Ed. Plaza Janés, México, D.F., 1988, pp. 43 v 44.
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del Distrito Fedaral, (16)

Actualmente la zona metropolitana comprende el
DISTRITO FEDERAL (delegaciones Benito Judrez, cuauvhtémoc
ﬁlguel Hidalgo, venustiano Carranza, aAzcapotzalco,
Ooyoacdn, cCuajimalpa, Gustavo A, Madero, Ixtacalco,
Iztapalapa, Tlalpan, M. cContreras, Milpa Alta, Alvaro
obragén, Tldhuac y Xochimilco) y los MUNICIPIOS OONURBADOS
DEL ESTADO DE MEXICO (Acolman, Atenco, Atizapdn de
zaragoza, Coacalco, cuautitldn, chalco, chiautla,
Ohicoloapan, Chiconcuac, chimalhuacdn, Ecatepec,
Huixquilucan, Ixtapaluca, mMelchor Ocampo, Naucalpan de
Judrez, Netzahualcéyotl, Nicolds Romero, Los Reyes-La Paz,
Tultepec, Tultitldn y Cuautitldn-lzcalliy.(1?) Dentro de
esta delimitacién territorial se encuentran un centro
histérico, barrios o colonias residenciales de clases
media y alta relativamente ordenados, zonas habitacionales
populares de financlamiento estatal, asentamientos de
bajos ingresos de origen tanto legal «como ilegal
("colonias populares") y una serie de suburhios en los que
reina el crecimiento desordenado y el abandono, ademds de

las zonas marginales que reproducen y multiplican lo mds

(16) Gilbert, Alan y Vard, Peter M., Asentamientos populares vs. poder del Estado, Ed.
§. Gili, México, 1782, pp. 58, 59 y 60,

€1?) Fuente: INEGI; resultados preliminares del XI Censo Hacional de Poblacidn y
Vivienda.
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sérdido de nuestra sociedad.

2.1.2 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

La zona metropolitana ocupa - un territorio
aproximado de 7,860 kildmetros cuadrados, espacio en donde
se asientan, segun ya se establecid, 16 delegaciones del
Distrito Federal y 27 Municipios del Estado de Meéxico.

La concentracién poblacional en espacio tan
reducido es de las mds grandes y problemdticas del mundo,
no puede eguipararse siquiera a otras ciudades como Nueva
vYork, Tokio, Londres, Madrid, pParfs, Roma, Singapur o
Hong-Kong. Para establecer un punto de comparacién, baste
decir que de 1960 a 1970 el crecimiento intercensal
nacional llega a su punte mds elevade con un 3.4% en tanto
que el 4rea metropolitana alcanzé un incremento anual de
5.5%, logrando desde entonces la dudosa distincién de ser
una de las metrépolis de mayor tasa en el mundo.

El primer lugar como la urbe mds poblada del
plangta se determina a principios de la década de los
ochenta, no obstante los esfuerzos del Gobierno Federal,
que en el afio de 4974 crea el oOonsejo Nacional de
Poblacién como dérgano responsable de la planeacién
demogréfica. En 1977 establece el Plan Nacional de

Planificacién Familiar (sic), a partir del cual se intenta
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fijar metas demogrdficas adecuadas al Proceso
socio-econémico del parls. El resultado de ello fue
alcanzar an el segundo semestre de 1980 un descenso en el
ritmo de crecimiento de la poblacién hasta una tasa de
2.9%.

A principios del afio de 1990 se calcula un 2.3% en
el crecimiento del pars pero, en contraste, 4.0% en las
zonas conurbadas del Estado de México. El Distrito
Federal arrojé sélo una tasa anual de entre 0.4 y 0.2 X,
En cifras totales, el XI1 c¢enso General de Poblacion vy
vivienda de 1990 estima en 81.140,922 bhabitantes a la
poblacién general del pars, de la cual 14,987,084
pertenecan a la zona conurbada de la OCiudad de México
(D.F. 8.236,960 y Municipios conurbados 6.780,0%94).

A travds de discutibles datos proporcionados por
el INEGI (instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e
Informdtica) se deduce un fendmeno surgido a partir de
1985: los sismos ocurridos durante ese afio causaron la
emigracién de muchos habitantes de 1las delegaciones
centrales del D.F. hacia los Municipios conurbados del
Estado de México. De esta manera, mientras en la capital
de la Repudblica hube una. disminucién poblacional, en el
vecino Estado se detectdé -un aumento considerable (9.8

millones en total, 6,7 de ellos ubicades en la zona
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metropolitanal.

con los resultados del XI Censo @eneral de
Poblacién y Vivienda también se confirma el drea
metropolitana de la Ciudad de Mdxico como la mds grande
del mundo, pues & los 17 Municipios conurbados se
agregaron otros 10, duplicando su extensién territorial y
aumentando el crecimiento demogrdfico. (48}

Dicho proceso de metropolizacién de los municipios
mexiquenses no equivale a una auténtica descentralizacién
urbana, Trasladar la poblacién del Distrito Federal a la
zona limftrofe del Estado de México conlleva problemas de
nuevos asentamientos, legales e ilegales, en una entidad
que si actualmente carece de la infraestructura suficiente
para dotar de vivienda y servicios pdblicos a sus propios
habitantes, menor capacidad presentard para satisfacer a
nueves pobladores. Finalmente, éstos seguirdn formando
parte de las estadrsticas poblaciones de la =zona
metropolitana.

(18) La vivienda, una necesidad bisica de 1a sociedad, pub. de la Cimara Hacional de
Coaercio de 1a Cd. de México, bajo la coordinacidn de Orddfiez Ruiz, José, Néxico,
1982, p. 3. Cfr. resultades proporcionados por la 5.P.P. y CONAPD en 1980, con los
de INEGI en 1990. Estos dltimos han causado desconfianza en la opinidn piblica,
13 cual atribuye el "eaquillaje” gubernasental al afin de reducir el padrén
electoral y ocultar el fracase en las politicas poblacioniles. Otra opinidn es
que el censo de 1980 no se llevd a acabo con el rigor cientifico de 1990
(Excélsior 7-8-1990). Por otra parte, el director del organismo, Carlos M.
Jarque, atribuyé la disparidad “... 3 1a sobreestimacién de la poblacién base, a

los  efectos de los sismos de 1985 y & las politicas aplicadas de
descentralizacidn..." (Excélsior 11-8-1990).
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ESTADOS UNIDOS MEXICANDS POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL
CRERCIMIENTO INTERCENSAL 1900 - 1990
1900 - 1990
R0 X ARD HABITANTES
1900 1.5 1900 341,516
1910 1.4 1910 720,753
1920 0.5 1920 906,063
1930 ) 1930 1,229,574
1940 1.7 1940 1,757,630
1950 2.7 1950 3,850, 442
1960 3.1 1960 4,870,876
1970 3.4 1970 6,874,165
1980 2.9 1980 8,373,353
1990% 2.3 1990 8.236,960
POBLACION DEL AREA METROPOLITANA POBLACION COMPARATIVA D.F.
DB LA CIUDAD DE WEXICO {1960-1990) ¥ MUNICIPIOS CONURBADOS
Y MUNICIPI0S CONURBADOS 1980-1990%
ARD HABITANTRS 1980 1990%
1560 6,230,000 D.F. 8,313,383 8,236,960
19170 8,230,000
1980 13,445,000 HWUNICIPIOS 5,074,647 6,750,091
1990 14,987,051

FUENTES: Secretaria de Programacién y Presupuesto estimaciones de
CONAFO en 4981, Fuente 1990 INEGI.

* sobre disparidad de datos de 1990 en relacidn con cifras de
1980, vid, supra, n.20,

POBLACION EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
BUNICIPIO POBLACION

DISTRITO FEDERAL 8,236,960
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ACOLMAN 43,333
ATENCO 24,141
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 315,413
COACALCO 152,470
CUAUTITLAN : 48,899
CHALCO 283,076
CHIAUTLA 14,786
CHICOLOAPAN 56,967
CHICONCUAC 14,044
CHIMALHUACAN 241,562
ECATEPEC 1,219,238
HUIXGUILUCAN 132,045
IXTAPALUCA 137,507
MELCHOR OCAMPO 26,169
NAUCALPAN DE JUAREZ 786,013
NETZAHUALCOYOTL 1,269,543
NICOLAS ROMERQ 184,340
PAZ, LA 133,423
TECAMAC 123,281
TEOLOYUCAN 41,997
TEPOTZOTLAN 39,795
TEXCOCD 140,330
TEZOVUCA i 12,411
TLALNEPANTLA DE BAZ 703,162
TULTEPEC 47,369
TULTITLAN 248,145
CUAUTITLAN-TZCALLI 326,646
TOTAL -HUNICIPIOS CONURBADOS 6,750,091

FUENTE: INBGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia e
Informdtica), resultados preliminares del XI Censo General de
Poblacidén y Vivienda de 1990,
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Los cuadros comparativos pravios permiten concluir
que la tasa de crecimiento en la zona metropolitana no es,
de manera alguna, satisfactoria. A diferencia del resto
de la Republica se requieren medidas jurrdicas y polfticas
drdsticas tanto para evitar la inmigracién rural como para
fomentar la emigracién de quienes ya habitan la metrépoli
en condiciones infrahumanas, si se desea evitar el
pravisible ceolapso urbano.

Las cifras condenan 21 secular centralismo y la
pésima plapeacién, causantes directos del problema
demografico. La zona metropelitana en cuestién concentra
el 18,8% de la poblacién total del pars; produce cerca del
42% del productoe interno bruto nacional, de cardcter no
agrrcola; absorbe el 48.5% de los ingresos brutos totales
de la industria de la transformacidén, el 52.6% en la rama
de servicios, el 48.8% en la comercial y el 60% en el
sector transportes; concentra el 48.3% del total detl
capital bancario exhibido; otorga el 73.3% de los
préstamos hipotecarios nacionales; en ella se realizan el
62% de las inversiones en valores y bonos. Ademds, es al
centro cultural universitario mds importante del pafs, con
mds de 60 instituciones de educacién superior; contiene
los mejores servicios publicos, médicos, hospitalarios:

concentra las mejores instalaciones de cultura, recreacién-
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y deporte., Se antoja incomprensible que en un pals cuyo
territorio tiene 2 millones de kms.?, todo lo descrito se
encuentre en 7,860 kms.?, La explosién demogrdfica es
factor agravante de los problemas de asentamientos humanos
irregulares y cinturones de miseria, inseguridad en la
tenencia de la tierra; falta de vivienda, de creacién de
empleos, espacios de recreacién; aumento de 1a
contaminacidn ambiental, insuficiencia en el servicio de
agua, drenaje, transporte y electricidad, e incapacidad

para garantizar salud, educacién y seguridad publica.(19)

2.1.3 LOS SUBURBIOS: INTEGRACION DE LOS MUNICIPIOS DEL

ESTADO DE MEXICO

El arrabal, zona marginal de siglos pasados en que
se agrupaban las personas en trdnsito, los delincuentes o
aqueéllos a quienes los muros de la ciudad no daban cobijo,
ha sido substituido en la etapa de la industrializacién
por los "suburbios", lugares periféricos en donde se
encuentran generalmente las industrias y sus trabajadores.
En principio pequefios, 1os suburbios comienzan con rapidez
a integrar parte cuantitativamente significativas de Ila

ciudad y a contener complejos habitacionales “de interés

€19) Pérez Garcia, Rambn. Bases constitucicnales del desarrollo urbane wetropolitano,
colaboracidn & Desarrollo urbano y..., Op. cit. pp. 173 ¥ 174,
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social" y asentamientos ilegales.

El suburbioc no o5 wuna 2ona de exclusivo
asentamiento de la poblacidén pobre. Inicialmente fue asf
y las pavorosas condiciones sociales de los primeros
tiempos de la industrializacidn hicieron de los suburbios
auténticos centros de miseria, mds que de pobreza; tal es
el caso de Ciudad Netzahualcdédyotl. sSin embargo, con &l
tiempo, Individuos provenientes de las clases medias
fueron instaldndose en sitios de la periferia, En algunos
casos fue consecuencia de un proceso de proletarizacidn
craciente, pero en otros puede atribuirse uUnicamente a la
saturacién de otras zonas, con el consecuente
encarecimiento de los terrenos debido a la especulacién
propia del sistema econdmico. Incluso. se 1llegé a
convertir en una aespecie de refugio para quienss se
encontraban agobiados por la densidad del centro urbano.

ultimamente existe una tendencia por parte de las
clases alta y media alta a trasladarse a los suburbios y
convertirlos en sitios agradables, desprovistos de todos
los inconvenientes de la urhanizacion: encuentran escaso
trdfico vehicular, vivienda unifamiliar, zonas verdes,
amplitud de espacios, ete, (2m) Fraccionamientos

(20) Biblioteca Salvat de grandes tesas, La pobreza en las grandes ciudades, bajo la
dir, editorial de Harco, Joaquin, Salvat Editeres, Barcelona, 1974, pp. 37 & 40.
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exclusivos en Municipios como Naucalpan, Huixquilucan y
Atizapdn de Zaragoza, reudnen tales caracterrsticas. Ello,
empero, no obsta para seflalar al suburbio como asiento de
la poblacién empobrecida.

una de las causas de] crecimiento andrquico en los
alrededores del bDistrito Federal ha sido el proceso de
industrializacién iniciado a partir de 1950,
Imposibilitada 1la ciudad para albergar fdbricas e
industrias de rndole diversa, éstas fueron ubicadas en la
periferia, @& cuyo alrededor se <crearon mdiltiples
asentamientos humanos. La atraccién de la capital para
los inversionistas comen26 a preocupar a las autoridades
desde 1985, Entonces se aholieron las ventajas fiscales a
disposicién de las nuevas industrias que se localizaban en
el D. F., en tanto que nuevas empresas comenzaron a
ubicarse en dreas adyacentes del Estado de México, donde
dichas ventajas aun se aplicaban. La continua expansion
industrial acaleré la demanda de fuerza de trabajo, lo que
combinado «con las . oportunidades decracientes y las
carencias de tierras en las 4reas rurales, animé a muchos
migrantes a trasladarse a la zona metropolitana,(21)

bDurante la década de los cincuenta y sesenta el

regente Uruchurtu parece haber estado en gxceso preocupado

(21) Gilbert y Ward. Op. cit, p. 88.
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en evitar al hundimiento del D, F. bajo el peso de los
asentamientos marginales, y mds especfficamente por el
enorme costo que hubiese significado para el erario
publico incurrir en el aprovisionamjiento de servicios a
dichas d4reas. con su polrtica de “antiasentamientos"
surgié paralelamente una vdlvula de escape que ha ofrecido
la expansién de los asentamientos de bajos ingresos en el
Estado de Mexico, asl como la oportunidad de ocupar los
ejidos.

Los actuales cambios en las polrticas del Estado
de México, de un apoyo estatal implicito y una corrupta
complicidad con los fraccionaderes, a una que ha
controlade hasta cierto punto la expansién y en ocasiones
expropiado tierras, pueden ser explicados por el tamafio de
los poblamientos y en el potencial malestar polftico que
representan. El ndmero de personas involucradas, los
recursos necesarios para darles servicios y el intenso
descontento social, han convertido los conjuntos
habitacjionales creados por empresas fraccionadoras (con la
competencia estatal) y los asentamientos irregulares en
una verdadera amenaza & la paz social.(22)

Por otro lado, Ja “cohabitacién" entre ambas

entidades federativas obliga a la aplicacién de leyes,

(22) Ibid., pp. 94 ¥ 95,
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reglamentos y medidas administrat{vas o polrticas comunes
en lo que se refiere & servicios publicos, transporte,
drenaje, agua potable, vivienda y seguridad publica, con
el peligro creciente de violacién a las soberanfas entre
dos entidades de la Republica, una de ellas todavria hasta
hace algunas décadas considerada de cardcter eminentemente
rural y que a la luz de los nuevos datos censales encierra
un problema mayor que el del D. F. (ver "crecimiento

demogrdfico") (23)

2.1.4 ZONAS MARGINALES

Las zonas de degradacién urbana no se limitan a
los suburbios producto del proceso de industrializacién.
EXxiste otra faceta aun mds amdrga y que frecuentemente se
mantiene oculta: los conjuntos de infraviviendas en zonas
marginales, en donde & unas condiciones de vida miserables
se une el desarrollo y el total abandono de sus
habitantes, en su mayorra integrantes de 1a  categorra
social definida como “marginados“. Las chabolas, barracas
y cuevas de los parses mediterrdneos; las *“bidonvilles"
francesas, las “favelas” brasileflas, las barcazas vy

sampanes de Hong-Kong, los vagones de ferrocarril. Todo

(23) Para una ampliscién del tema, vid, infra Relacién entre el probless urbano y el
problesa rural en México, misac cap., nds. 2.
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ello suele ser el lugar de asentamiento y caldo de cultive
propio para desarraigados sociales y para todo ese
conjunto de personas a las aque suele calificarse como
“lumpenproletariado". (24)

Nuestra 4rea metropolitama coopera con las
“ciudades perdidas", las cuevas de barrancos y las
misérrimas viviendas surgidas en los bordos de 1los rfos o
junto a los tiraderos de basura para aumentar la
degradacién  humana mundial. Todas las taras e
inconvenientes que se pueden sefialar en la pobreza
ciudadana encuentran en estos lugares su mdxima expresion.
A ellas se une una falta de conciencia colectiva respecto
a un grupo de intereses y de problemas afines que vaya mds
alld de las simples relaciones familiares e incluso éstas
se encuentran frecuentemente muy deterioradas, causando lo
que se ha denominado “patologfa social': wvicio,’
delincuencia, prostitucién, alcoholismo, drogadiccidn,
proxenetismo, promiscuidad, incesto, etec. sumese a lo
anterior desnutricidn, insalubridad, ausencia casi total
de servicios publicos y médicos, escolaridad de bajrsimo
nivel y se obtendrd una imagen del estado critico en que
mlltniidn: designacién que se aplica a algunos sectores de 1a poblacidn

de condicién social baja extrema y carentes do conciencia de clase; sus escasos

ingresos provienen de actividades consideradas sarginales. La pobreza en las...”,
Op. cit. p. 43
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viven millonaes de compatriotas, ante la indiferencia de
las autoridades y del resto de la poblacién,

£s verdaderamente diffcil que la realidad de los
asentamientos marginales sea captada en su totalidad,
debido a las dimensiones adquiridas por la zona
metropolitana. - Pero la realidad de esta urbe es la que
crea desarrollos desiguales, a saber, San Angel-Caracoles,
Lomas de Chapultepec-valle de cChalco, vecindades de S&an
Martfn ocarrera-departamentos de Polanco, tiradero de
Atizapdn de zaragoza-Ciudad Satélite. A la creencia de
que Calcuta o Addis Abbeba se encuentran demasiado lejos.
se opone la magistral y crudfsima descripcién que de la
miseria capitalina ha hecho el escritor Ricardo Garibay:

"No hay problema mayor en la ciudad de México...
no lo hay mayor en el campo mexicano... La noche de los
animales de Nueva York serd recordada como un gracioso
recreo de Hermanas. de Caridad cuando aqul estalle la
miser;a que con tan minucloso y poderosc egoismo hemos
venido fabricando...

"De la calzada Zaragoza a los bordos del Lago de
Texcoco, de Ecatepec‘a santa Clara, de Tacubaya a santa
Fe, de ciudad sateélite a las Lomas -por detrds de
Tecamachalco y en los barrancones del lado oriente de la

salida a Toluca-, hay seis millones de hombres llegados de
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toda la Repdblica, llamados paracaidistas, comuneros o
colonos, en situacidén que los técnicos seffalan ‘precaria’
y que en la realidad desnuda es estrictamente de hambre,
empleados en tareas antisociales como son la ladronerfa de

oficio, la venta de chicles o de kleenex o de banderolas

6... de servicios que son hacer mandados o limpiar
parabrisas o golpear a alguien... subempleados en tareas
serviles... han venido del campo, no 'alucipados por la
metrépoli'... han venido huyendo de sus pueblos o

rancherfas de origen, donde se morfan literalmente,
f{sicamente de hambre... Cada padre da famillia tiene de
cinco a doce hijos y cada madre de familia ha tenido entre
diez y veinte partos... Son borrachos ellos y ellas y casi
todos son jévenes, La violencia dentro y fuera de las
casas es inaudita. sus colonias y tiraderos surten de
prostitutas las zonas proletarias del Distrito Federal. La
mortalidad infantil es enorme, pero es mayor la natalidad
y los grupos que forman estas poblaciones... en potos afios
s@ hacen innumerables y gigantescos. Como apenas comen,
son débiles mentales en grandisima proporcion
poblacional... Tienen formas de convivencia trardas de
costumbres . campesinas, por eso la escasa politica
gubernamental que tiende a mejorarlos resulta inoperante:

se les alinean las calles -por ejemplo-, se les pone
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alumbrado de 1lujo, se les pavimentan las arterias
principales de sus barrios y se les vende muy barata una
gspecie de tabicén gris... para que ellos mismos
construyan sus casas. pero dentro de las casuchas...
siguen viviendo revueltos padres e hijos y sobrinos y tras
y... (toda la fauna imaginable)... Son seis millones de
vecinos tuyos y rodean completamente el drea
metropolitana..."(25)

un intento social, jurfdico y polrtico serio para
rasolver el problema de los asentamientos humanos en la
zona metropolitana, no puede dejar a un lado la realidad
lacerante de las dreas marginales. su ocultamiento a
través de los lastimosos esfuerzos publicitarios de
“solidaridad" no implica su desaparicién, antes bien
provoca que las condiciones de quienes viven en ellas
empeoren cotidianamente, empujdndolos a la comisién de

conductas delfctivas.

(25) aribay, Ricardo. Distrito Federal, ensayo incluido en De Lujo y Hasbre, Ed, Hueva
Isagen, Néxico, DF., 1981, P 115 y sigs,
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2.2 RELACION ENTRE EL PROBLEMA URBANO Y EL PROBLEMA RURAL
EN MEXICO

2.2.1 CORRIENTES MIGRATORIAS

El desarrollo espectacular que han tenido las
cludades deriva de la atraccién que Ia industria, el
comercio y en general toda la actividad productiva allf
localizada ha ejercido sobre 1los pobladores de otros
lugaras. auienes vivian en los alradedores de la Ciudad
de México han sido los primeros en asentarse en la urbe y,
posteriormente, la poblacién rural de lugares mds lejanos
a la cual subyugaba el espejismo de la gran ciudad.(26) En
el origen de estas migraciones aparecen diversos factores:
voluntad de poner punto final a una situacién de extrema
pobreza que ya es endémica en el agro mexicano o huir de
persecuciones religiosas, sociales y polrfticas.(27) La
falta de wuna estructura econdmica, social y cultural
arménica en el territorio nacional propicia el
desplazamiento de importantes ndcleos de poblacién en
busca de satisfactores que no existen o que no son
@8 La pobreza en... Op. Cit. pp. 47 y 4.
(27) Recuérdese en ese sentido la accidn depredadora de los caciques, el despojo de

tierras a conunidades enteras, 1a liquidacidn sistemitica por abandono o agresidn
de los 9 willones de indigenas sobrevivientes en el pais, ste,
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suficientes en sus lugares de origen.

En la década de 1950 a 1960, la migracién a la
2ona metropolitana se incrementé de 739 mil personas a
millén y medio; diez afios después alcanzé la cifra de dos
millones y medio; en el censo nacional de 1980 se observé
un ligero descenso (1.903,890).(28) Fuentes extraoficiales
calculan que para 1990 la inmigracién total fue de
4,700,000 personas,(29)

Este movimiento migratorie ha producido un efecto
de “concentracién-dispersién” de la pobiacion de la
Repdblica, coexistiendo d4reas densamente pobladas con su
capacidad de servicios pudblicos saturada y con graves
problemas de deterioro en la calidad de vida de sus
habitantes, con pequefias localidades en donde la relacién
costo-beneficio de las obras impide dotarlas de servicios
bésicos.(30)

Desafortunadamente, no hay duda que en muchos
aspectos los habitantes urbanos de bajos ingresos gozan de
considerables ventajas en comparacién con sus contrapartes
de las dreas rurales. cConsecuencias de la centralizacién,
Pero aun asf, si las condiciones son mejores que en el
resto da México, el rdpido crecimiento econémico ha
muetnia de Prograracidn y Presupuesto,

(29) Hota periodistica, Excélsior, Seccidn setropolitana, 10-8-1990.
(30) Cdsara Hacional de Cosercio de la Ciudad de Néxico, La vivienda..., Op. cit. p. 9.
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fracasado substancialmente en mejorar el sistema de vida
en la metrépoli.(31)

Puesto que el crecimiento monstruocso del drea
metropolitana estd directamente relacionade con el fracaso
de las diversas polrlticas sexenales en el dmbito rural,
debe aquilatarse la situacién de éste. Como en otros
Estados de América Latina, en México existen grandes
extensiones de tierra dedicadas no a producir alimentos
para su gente sino al cultivo de productos de exportacién,
Los monocultives (marz, frijol, café) constituyen un
porcentaje elevado de las tierras laboradas. El ejido,
institucién que en la actuvalidad tiende a desaparecer,
mostré la contradiccién del campesino con tierras pero
carente de tecnologfa y avfos agrfcolas. El d4rea total
irrigable de México representa 5 millones de hectdreas,
pero la magnitud de esta cifra se reduce cuando se piensa
que en el afio 2000 habrd que alimentar a 100 millones de
habitantes.

En cada siglo transcurrido desde la conquista ha
desaparecido una cuarta parte de los bosques. La
generacién actual destruye 1o que queda, bosques de
segunda y matorral. Se hacen esfuerzos desesperados por

modificar esta situacién, pero hasta ahora con poco éxito

{313 Alan y Vard, Op. cit., p. 60.



87

porque no impunemente los suelos han estado sometidos a
400 affos de devastacién. Su reforestacién serd muy
diffcil, mientras un ndmero creciente de habitantes clame
por alimentos. E] empobrecimiento de los sueles resulta
de la interaccién entre 1la destruccidn de 1la cobertura
forestal protectora y la peérdida del equilibrio
hfdrico.(32)

E1 panorama desolador del campo mexicano inhibe
cualquier campafia guberpamental para desaleptar la
emigracién de la poblacién rural a las ciudades,
principalmente a la zona metropolitana de la Giudad de

Meéxico.

2.2.2 EFECTOS DEL ENFRENTAMIENTO RURAL URBANO

La emigracién de individuos provenientes de la
sociedad rural a la ciudad es fuente de efectos negatives.
El fin buscado es el mejoramiento de las condiciones de
vida y trabajo propias del campo que consideran pueden ser
superadas por la ciudad. Y aunque no todos logran colmar
sus aspiraciones en las ya descritas zonas marginales,
queda el recurso -degradante, peroc recurso a final de
cuentas- de la mendicidad y la delincuencia urbanas. &in

32) Borgstroa, Seorg. E1 planeta haabriento, £d. Ieapa, 5.R.L., Buenos Aires 1972, p.
262 y sigs,
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ambargo, el cambic supone un doloroso proceso de
transformacién que afecta desigualmente a unes y otros

miembros de la familia.

La sociedad rural es de pequeflas dimensiones, en.

buena medida autosuficiente, culturalmente homogénea vy
dominada por la tradicidn; la familia ocupa en ella una
posicién central, estando estructurada de un modo
rigidamente jerdrquico. La sociedad wurbana es de
dimensiones gigantescas, estrechamente interdependiente,
social y culturalmente heterogénea, sometida a continuos
procesos de cambio. En consecuencia, en el cambio
campo-ciudad es la estructura familiar la gue sufre mayor
impacto. ta familia rural se caracteriza por un
avtoritarismo (patriarcal) en la cumbre con bases muy
igualitarias, estructura no susceptible de ser trasladada
a la ciudad donde predominan los valores econémicos y la
jerarqufa se establece en funcién de los ingresos de cada
individuo. (33)

La infancia, y con mds virulencia la adolescencia,
sufre parte del costo social del trdnsito rural-urbano. El
nifio y el joven de los medios rurales estdn acostumbrades
a que su procese de socializacidén y aprendizaje se realice

dentro de un espacio frsico limitade, con un ritmo de

(33) La pobreza en... Op. eit. pp. 157 y 158,
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eventualidades imprevistas, muy apegade a su familia vy
circunscritc a 1o que los sociélogos 1laman '"grupos
primarios”, aquéllos en los que predomina el vinculo
afectivo sobre todos los otros.

La perspectiva socioldégica cambia en la ciudad. El
universo de accién se amplia enormemente y la proyeccidn
de la familia se diluye por necesidades de distancias.
gomo los "grupos primarios" no tienen la intensidad de las
zonas rurales, el nifio y @1 adolescente buscan entonces la
solidaridad perdida en un grupc que comparta su proyecto
comun. De este modo la pandilla o banda cobrard una
importancia fundamental, aunque ello empuje a la
violencia, el vicio, la delincuencia o bien a enfrentarse
con la sociedad. (34)

Ese tipo de grupos sociales crecen sin control y
crean cada vez mds nuevos problemas que, sumados a los. ya
existentes, impiden el desarrollo urbano integral de la
ciudad. ta centralizacidén polftica y econémica de las
autoridades federales en la zona metropolitana ha roto lo
que podrfa denominarse el orden rural-urbano. 'El dumento
de la poblacién, el descuido y marginacion del campo, la
desigual distribucién de 1os habitantes entre zonas

rurales y wurbanas y la intensa fluidez miqrétoria hacia

(34) 1bid., pp. 68 y 66.
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1as ciudades son causantes directos de la explotacién
irracional de recursos naturales renovables y no
renovables, el atraso de la poblacién rural y su
incapacidad social para adaptarse a la vida urbana, No en
vano la urbanizacién se considera como un Pproceso de
organizacién y desarrollo, partiendo de la relacién entre
las fuerzas productivas, clases sociales y formas
culturales. (3%)

Por cuanto hace a la diferencia entre desarrollo
rural-urbano, conviene establecer que el asentamiento
urbane no es viable por sf mismo, carece de autonomfa
alimentaria y sélo sobrevive en la medida en que pueda
extraer del campo los recursos necesarios para su propio
desarrollo., El polo rural, come producto de un proceso
histérico, funciona como una colonia respecto a las
ciudades o zonas desarrolladas donde la élite urbana estd
ocupada en el control del poder.

La dependencia de ciudades que no son
autosuficientes respecto del producto de! esfuerzo de una
sociedad rural atrasada, tradicional y arcaica, requiere
su encauzamiento mediante eastrategias que planteen
objetivos econémicos y sociales recfprocos, mds justos.y

tendientes a un desarrollo integral compartido en

(35) Pérez Garcia, Ramdn. Op, cit., pp. 157 y 158,
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beneficio de todo el espacio federal nacional, estatal vy

municipal, tanto urbano como rural,(36)

2.2.3 IMPORTANCIA DEL MUNICIPIO Y su SITUACION
JURICO-POLITICA EN MEXICO

El sistema polftico mexicano, que tiene como marco
de referencia la constitucién de 1917, presenta las
caracterfsticas que lo determinan como un sistema
republicano, democrdtico, representativo y federal.(37)

El Estado mexicano ejerce sus actos de gobierno a
través de tres niveles, evidentemente todos con rango
constitucional, En el caso del Estado Federal, por medio
de los poderes de la uUnién; en el de los Estados, a través
de los poderes locales; y en el de los municipios, por
medio de los ayuntamientos.

En nuestro pars ha sido por todos reconocido que
no es posible ni conveniente prescindir de! municipio por
tratarse de la institucién polrtico-social mds Intimamente
conectada con la vida de! ser humano.(38)

{36) Gonzdlez Avelar, Miguel y Cortifiaz Peldez, Ledn, Asentamientos humanos, utbanismo
y vivienda: cosetidos del poder pdblico en la segunda mitad del siglo XX,
colaboracién a Asentasientos humanos, urbanisms y..., Op. cit., pp. 377 y 378,

(37) MEXICQ, Constitueidn Politica de los Estados Unidos Mexieanos, Ed. Olquin, México,
1991, articulo 40,

(38) Sudrez.Mufioz, Manvel. E1 Municipio: factor de desarrollo, ponencia inserta en la
aeaoria del II Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional (UMAM), bajo la

coordinaeidn de Carpizo, Jorge, Dir, Gral, de Publicaciones, México, D. F., 1382,
p. 688,
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El artfculo 115 de la oconstitucién Federal
expresa: “Los Estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobiernc republicane, rvepresentative, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién polttica y administrativa el Municipio
Libre..." (39}

un ejemplo estatal o5 lo dispuesto por la
Constitucidn Polrtica del Estado de México en sy artrcule
70: “... el Estado adopta el sistema de gobierno
republicano, representativo y popular, reconociendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién
polrtica y administrativa, el Municipio Libre...,"(4D)

Para consolidar este rango, la propia Carta Magna
del Estado en su articulo 15 estableca que el Municipio
tiene personalidad jurrdica para todos los efectos
legales, de acuerdo con la fraccidn 148 de la constitucidén
Federal. (41)

Ahora bien, si en los debates del Constituyente de
querstaro se plantedé con toda claridad la necesidad de
llevar a 1a prdctica la 1libertad y fortalecimiento
municipales, ¢cudl es el estado actual del Municipio en
m: 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Nexicanos.

(40) NEXICO, Constitueidn Politiea del Estado de México, pub. de 1a Cosisién Estatal

Electoral, Toluea, 1991, art. 72
{41) Ibid., art. 15,
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México? Un rdpido esquema de los problemas fundamentales
que afrontan los municipios del pafs es el siguiente:

a) Graves limitaciones de recursos econdmicos
frente a las necesidades crecientes de la poblacién, que
demanda servicios y obras de beneficio colectivo.

by Imposibilidad de obtener <} negociar
financiamientos directos sobre bases objetivas diferentes,
teniendo que depender invariablemente del aval de sus
gobiernos estatales, a menudo manejados con criterio
polftico y no econémico.

¢) @ran imprecisién de los alcances de la
autoridad municipal.

d) Ausencia casi general de organizacién interna
de la institucién.

e) Absoluta falta de relacién entre las
necesidades municipales y los recursos humanos,
financieros y materiales para atenderlos.

) concentracidén de poblacién rural en centros
urbanos que agrava la situacion econémica y administrativa
de casi la totalidad de los municipios, cuyas necesidades
crecen mds rdpidamente que sus recursos.

Recorrer la Republica es suficiente para constatar
que exceptuando las cabeceras de los Estados y algunas

localidades, la generalidad ‘de los municipios caracen o
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cuentan parcialmente de servicios pudblicos. Las fuentes
de trabajo escasean y los problemas gravisimos de tenencia
de la tierra, con todo lo relacionado con ésta, casi nunca
se resuelven en el lugar de procedencia. El refugio de
quienes viven esta serie de situaciones invariablemente
son las grandes ciudades.(42)

Gran parte del crecimiento desproporcionado de la
2ona metropolitana estd vinculado a 1a anarqura patente en
los municipios del Estado de México que colindan con el
Distrito Federal, geogrdficamente mds cercanos a la
capital de la Republica que a Toluca. Fortalecer a los
municipios menos poblados de dicha entidad, revirtiendo la
corriente del “impulso desarrollista del centro a 1la
periferia", erradicarra, entre . otras situaciones
negativas, la dependencia nociva de asentamientos
periféricos a servicios de transporte, drenaje, agua
potable, pavimentacién, etc., Proporcionados por el

Departamento del Distrito Federal.(43)

(42) Suirez Nufoz, Nanuel. Op. cit. pp. 691 a 694,

(43) €1 gobierno del Estado de México y el Departanento del Distrito Federal acordaron
recientemente que 1a colonia Sin Felipe de Jesis formara parte del territorio de
1a capital, a canbio de 200 hectireas de reservas territoriales. Esto se realizé,
naturalsente, sin consultar a los habitantes de asbas entidades, una de las cuales
plerde reservas ecoldgicas de Cuajinalpa a canbio de recidir un asentimiento
pl}obluiticq »is, al que el gobierno sexiquense no fue capar de dotar de servicios
wininos,
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2.3 LA VIVIENDA

2.3.1 PANORAMA GENERAL DE LA VIVIENDA EN MEXICO

La vivienda es un satisfactor de necesidades
primarias definidas como abrigo y proteccién, que engendra
conciencia de propiedad y ®s germen de cohesidén familiar y
privacidad. De una época a otra la idealizacién de una
vivienda 6ptima ha cambiado, pero es posible definir la
estructura substancial de ella, aun dentro de la variada
conceptualizacién existente entre los grupos sociales,
toda vez que va univarsalizéndose.

La vivienda es un factor y una meta intermedia de
bienestar social que se convierte en indicador del
desarrollo econdémico de un pars, Es la parte mds
importante de los asentamientos humanos; de ahr que, de
las caracterfsticas que presenta la vivienda popular, se
infieran los contextos econémicos de un pueblo, Representa
una espacie de pardmetro de mensuracién del nivel de
vida. (44)

En la teorfa es un derecho constitucional el Qque

el pueblo mexicano posee de lograr dicho satisfactor:

(44) Alvarez-Ponce de Ledn, Briselda, La vivienda en la politica de bienestar social,
tosado de Asentasientos husanos, urbanisao y...*, 0p. cit., p. 40.
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"toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decoresa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo...".(48)

Aunque pueden detectarse algunos avances en la
materia, el problema de falta de vivienda parece no tener
selucién: actualmente el déficit nacional es de 6
millones, de los cuales 1.300,000 corresponden al Distrito
Federal, Sexenio tras  sexenio las  autoridades
gubernamentales crean nuevos organismos, elaboran
programas, ofrecen estimulos, otorgan facilidades a los
inversionistas inmobiliarios y anuncian grandes logros,
pero en la prdctica la situacién continda sin
resolversa. (46) Baste recordar que a principios del
gobierno anterior, el entonces titular de la ahora extinta
secretarfa de Desarrollo urbano y Ecologfa, Marcelo
Javelly gGirad, informé gque se construirfan mil viviendas
al dfa.

Resulta oportuno citar lo que en el afio de 1977
(45) Constitucién Politica de los Estados Unidos Nexicanos, art., 42, frace. cuarta.
{46) Si la creacidn de orqanismos buroeriticos fuera directasente proporcional a I

construceidn de viviendas, el pais ya habria solucionado el problema habitacional,
Son ejeaplos: INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores), FOVI (Fondo de Operaciones y Descuento Bancario de la Vivienda),
FOVISSSTE (Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado), FORHAPD (Fondo Nacional para la Habitacién Popular),
FOGA (Fondo de Garantia y Apoye a los Créditos para la Vivienda), ISSFAM

(Instituto de Sequridad Social para la Fasilia), FIVIDESU (Fideicosiso para la
Yiviends y el Desarrollo Urbano}, BANQBRAS (Banco Hacional de Obras Piblicas).
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escribfa el futurc titular del Ejecutivo, Miguel de la
Madrid Hurtado: "... La participaciéon de los diferentes
organismos vinculados en forma total o parcial al problema
de la vivienda y en materia de desarrollo urbano o rural,
deberd estar supeditada a las prioridades que resulten de
un plan general de asentamientos humanos en el que se
delimiten adecuadamente las competencias orgdnicas...

“... los alcances 6ptimos de una polftica nacional
de vivienda deberdn propiciarse mediante una programacién
que abarque cinco cupstiones que desarrollaremos
seguidamente: viabilidad financiera y fisica,
instrumentacién normativa, administracién y mantenimiento
de las unidades habitacionales, asf como sus consecuencias
econémico-sociales para el pars.

"a) pPrimer aspecto: la viabilidad financiera.- bLa
canalizacién de los recursos en una forma 4git vy
efectiva... implica una seria responsabilidad en cuanto a
su asignacién, 1la cual deberd recibir una atenciéon
preferenta... 1la deficiente recuperacién observada en
conjuntos habitacionales construidos en el pasado, ha
trardo aumentos indeseables en 1la cartera de algunas
instituciones de crédito, En virtud de 1los elevados
costos financieros que esta situacién genera, es

indispensable  investigar a fondo el problema y aplicar
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medidas idéneas.

"b) sSegundo aspecto: la viabjlidad frsica.- se
refiere principalmente a las disponibilidades de reservas
territoriales, de materiales de construccién y de 1a mano
de obra necesaria...

"c) Tercer aspacto: el problema juridico.- Debe
explorarse la posibilidad de conformar los instrumentos
jurfdicos existentes para la adquisicién de inmuebles, a
las necesidades crecientes de la poblacién en esta
materia, Se debe adaptar la legislacién a la necesidad
de: agilizar la regulacién de la tenencia de tierras;
constituir reservas territoriales mediante la fijacién de
valores de adquisicién y 1la regularizacién de =zonas
urbanas y rurales propicias; descentralizar la industria
permitiendo el asentamiento de poblacionas en nuavas
dreas; aplicar medidas fiscales de estfmulo: perfeccionar
las leyes de la propiedad en condominio; agilizar los
trémites notariales; conformar  las ~ muy diversas
raeglamentaciones de construccién y liberacién de trdmites;
utilizar contratos de fideicomiso adecuados
especfficamente a las necesidades de los programas de
vivienda; y en general, atender todas aquelias medidas de
cardcter legal que se traduzcan en una justa y 4gil

solucién de los problemas.
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"d) Cuarto aspecto: la administracién y el
mantenimiento de unidades habitacionales.- La construccién
de conjuntos habitacionales en gran escala ha complicado
los problemas relativos a la administracién b4
mantenimiento de las unidades habitacionales, e incluseo
hecho  peligrar la viabilidad financiera de los
programas... La solucién puede estar en que un ente
especializado, distinto a los organismos reali:zadores del
proyecto, se encargue directamente de la responsabilidad
de administrar y mantener en buen estado a los conjuntos
habitacionales, previendo tanto la recuperacién antes
mencionada como la descapitalizacidén por deterioro de los
inmuebles.

"g) euinto aspecto: los efectos econdmico-sociales
para el pars.- La construccién masiva de viviendas redunda”
notablemente en la actividad econémica del pars y puede
propiciar un mejoramiento en las condiciones de vida de un
gran sector de la poblacidn...

Yo Las consideraciones anteriores...  han
impuesto la necesidad inaplazable de gque se observe una
programacién idénea en la actividad de viviends del sector

publico..."(47)

(47) De 1a Madrid Hurtado, Miguel. Progeamacién de la vivienda, colaboracién &
fsentanientos Humanos, urbanisme y...", Op. cit. pp. 193 a 198.
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por lo que puede observarse, lo que el entonces
catedrdtico universitario proponfa no pudo ser aplicado
por el Presidente de la Repdblica, en parta por los
efectos devastadores de los sismos de 1986 y an parte por
la falta de voluntad polftica. El propio gobierno actual
ofrecié un balance del anterior al dar a conocer el
programa Nacional de vivienda 1990-19%4, con el que espera
abatir el déficit o, al menos, evitar que crezca. Los
factores que inciden directamente en dicho programa son:

- El incremento demogrdfico y los movimientos
migratorios internos, tanto del campo a la ciudad como de
tas ciudades pequefias y medianas hacia las grandes
metrépolis, han generado tasas muy elevadas en los polos
de desarrolle y en las 2onas periféricas de las ciudades
de México, Guadalajara y monterrey.

- La insuficiente oferta de tierra barata ha dado
lugar al nacimiento de asentamientos irregulares en
terrenos ejidales que rodean a las ciudades y como
contrapartida, la subutilizacién de extensas superficies
dotadas con infraestructura urbana,

- La limitada capacidad de los niveles de gobierno
frederal, estatal y municipal ha impedido dotar a las
ciudades, al ritmo de su acelerado proceso de expansién,

de la infraestructura, 1los servicios publicos y el



K

equipamiento urbano indispensables.

- La amplia brecha entre el ingreso familiar y el
costo de la vivienda ha limitado el acceso de la poblacién
a este satisfactor bdsico.

- Existe escasa disponibilidad de recursos para
los programas de financiamiento, en especial a los grupos
de poblacién con menores ingresos.

- El insuficiente apoyo al proceso de
autogestacién habitacional que lleva a cabo el sector
social, ha {mpedide que este tipo de solucidén desarrolle
toda su potencialidad.

- La restringida oportunidad de participacién de
los particulares afecta a la vivienda en arrendamiento.

- El desarrollo tecnolégico en el 4rea de los
materiales y componentes de la construccién no ha ofrecido
opciones suficientes y adecuadas para competir con los
sistemas de construccidén tradicionales, que son m4s
costosos.

- El complejo conjunto de trédmites requerido en el
proceso hahitacional eleva los costos y alarga los tiempos
de construccién.

- La limitada oferta de vivienda para
arrendamiento (comprende el 20.93% de las viviendas de

todo el pars, mientras. que en el D.,F., la proporcién
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asciende al 41.73%) en relacién con la magnitud de la
demanda, ha propiciado la celebracién de contratos o
sityaciones de hecho, al margen de las disposiciones
establecidas en los cédigos civiles de las distintas
entidades federativas. Aunada a ello, la pérdida de la
capacidad adquisitiva de la poblacién en los UGltimos afios
ha incrementado las tensiones en la relacién
arrendador-arrendatario.

- La no contratacidén de la construccién de nuevas
viviendas para renta obedece a la obsolescencia de algunas
disposiciones jurfdicas aplicables, contenidas en 1los
cédigos vigentes en la mayorfa de las entidades
federativas; a la complejidad que implican los juicios
inquilinarios y al desarrollo de posibilidades de
inversién en el mercado de dinero, que ofrecen a sus
tenedores alta liquidez y mayor rentabilidad que la usual
en el arrendamiento de vivienda.

El Programa Nacional de vivienda 1990-199%94
pratende cambiar el panorama en el pals, basando su
estrategia en varios  puntos: mejorar la  accién
institucional, consolidando e! sistema WNacional de
vivienda y avanzando en la descentralizacién; perfeccionar
los esquemas financieros, con férmulas que atraigan

TRCUrS05 del mercado de dinero, promuevan el

|
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financiamiento compartido y apoyen en sistemas de ahorro
previo; fijar criterios de densificacién mds rigurosos,
con el fin de evitar la expansién horizontal y desordenada
de las ciudades y aprovechar de mejor manera la
infraestructura y el equipamiento existentes; rehabilitar,
reconstruir y mejorar viejos edificios habitados en puntos
centrales de las ciudades.

También se buscard alentar y apoyar los programas
de autoconstruccidén con lineas de crédito especificas a
través del Pronascl (Programa Nacional de Solidaridad);
diversificar los estimulos para fomentar la oferta de
vivienda de algquiler; aplicar una polrtica integral en
materia de suelo; promover la construccién de vivienda
rural; reducir costos mediante el abaratamiento de
insumos; hacer mds transparentes, ordenados y fluidos los
procedimientos de promocién, financiamiento, construccidn,
acceso y escrituracién de las viviendas,.(48)

Ademds de impulsar la desconcentracién urbana, las
autoridades federales procurardn avanzar en el
cumplimiento dml precepto constitucional de que cada
familia cuente con wuna vivienda digna y decorosa., Para
m«in ante los medios del Prograza Hacional de Vivienda 1990-1994 a cargo

del titular de a Sria. da Desarrollo Urbano y Ecologia, Patricio Chirinos Calero

(24-7-1990), Vid, Diario Oficial de la Federacidn 5-7-1990). Este programa se
encuentra ahora a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social.
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ello, se intentard dar facilidades que permitan la
editicaclén de nuevas viviendas y abatir el rezago
acumulado de 6 millones.

La carencia de la tierra apta para la vivienda
representa el principal obstdcule para la solucién del
problema habitacional del pars., 5in hacer a un lado la
necesidad de intensificar la regularizacién de la tenencia
de la tierra, el gobierno federal tiene actualmente el
objetivo de impulsar la constitucién de reservas
territoriales y de establecer nuevos mecanismos para en su
caso, cubrir a los ejidatarios las indemnizacionas por los
conceptos de expropiaciones que se lleven a cabo,

La limitada disponibilidad de tierra propicia
obstdculos para la generacién de viviendas, lo cual,
aunado al acelerado proceso de urbanizacién vivido en el
pars durante las Jltimas deécadas, ha incrementado
considerablemente la demanda por territorios
transformdndola en un bien escaso y objeto de especulacién
comercial, que restringe su acceso entre los grupos de
menores ingresos y desencadena asentamientos humanos
irregulares. En ese sentido, el Plan Anual de vivienda
apoyard la constitucién o ampliacién de reservas
territoriales en las principales ciudades del pafs, la

regularizacién de tenencia de la tierra ocupada por
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asentamientos espontdneos, asf como la verificacién de
usos del suelo, (49)

Hasta aqul e} diagnéstico y proposicién de
soluciones del Gobierno Federal actual. Al fipalizar su
administracién podrd aquilatarse la dudosa viabilidad del

Programa Nacional de Vivienda.

2.3.2 ACCES0 AL SUELO Y ESTRATIFICACION SOCIAL

La estructura social de México presenta grandes
desigualdades, situacién tfpica de cualquier pars
subdesarrol lado. (50} Todos los indicadores de
estratificacién social, entre ellos la vivienda, seflalan
la existencia de un Maxico aue participa en los beneficios
del desarrollo y de un México marginalizado.

Ahora bien, aparte de esta divisién dicotdémica que
se da en la sociedad, con la presencia o ausencia de los
atributos mds elementales del desarrollo, existe la
posibilidad -insuficientemente investigada- de
estratificar a la poblacién en grupos bajos, medios vy
altos. Independientemente de las subdivisiones que deban

sefialarse en esos niveles bdsicos, lo definitivo es que

(49) Presentacidn del Prograaa Anual de Vivienda por parte del exsubsecrataric de
Vivienda d& 1a Sedus, Huaberto Chivez Martinez (31-7-1930),

(50) Condicidn “sine qua non® pars alcanzar el desarrollo coao nacidn es lograr el
bienestar socio-econfaico para la mayer parte de la poblacién,
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las clases media y alta ocupan una proporcién muy pequefia
del total de la poblacidn. (51}

En sociedades con grandes desigualdades de bienes
e ingreso como lo es México, el nivel de segregacién
residencial y de los usos del suelo resulta muy grande,
Esta segregacién no es s6lc reflejo de las caracterfsticas
inherentes al suelo, esto es, la altura, la composicién de
la tierra, etc., sino también de sus caracterfsticas
adquiridas, wubicacidn relativa a otras actividades,
cardcter social.

La segregacidn espacial de los asentamientos en la
zona metropolitana es muy diffcil de describir dada 1la
complejidad y tamafio de la misma, pero "grosso modo" los
pobres viven en gl aste, norte y noreste, mientras los
ricos ocupan el oeste y sudoeste. Los grupos de ingresos
medios evitan las 20nas mds pobres y viven tan cerca como
les es posible de la anhelada clase acomodada, ya sea en
subdivisiones bien planeadas tbarrios o colonias de clase
media) o en casas recieén desocupadas por los ricos. sin
embargo, hay grandes barrios de viviendas de bajos
ingresos junto a las dreas privilegiadas debido

parcialmente a la ocupacién de tierra ejidal.

(51) Gonzlez Casanova, Pablo. Las clases sociales en México, Ed. MHuestro tiempo,
Héxico, 1978, pp. 174 ¥ 175,
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Con las importantes excepcionas antes mencionadas,
los pobres ocupan dos grandes zonas poco solicitadas por
grupos mds acomodades., La primera es el drea al Norte y
Este del zdcalo, donde la vivienda en alquiler presenta un
gran nivel de hacinamiento, amén de un deterioro en los
sarvicios y alto grado de contaminacién, La segunda drea
e5 el vaso disecado del Lage de Texcoco, donde el suelo es
estéril y el agua se empantana en invierno para despues
secarse en verano, produciendo las temibles y
contaminantes tolvaneras.

El marco de 1la segregacién espacial se ha
complicado con el tiempo, el crecimiento de la ciuvdad y la
absorcién de las zonas periféricas del Estado de Mexico.
mientras tanto, los grupos de altes ingresos han
establecido nuevas d4reas de preferencia tanto en el
pistrito Federal «como en =zonas. campestres de los
municipios de Atizapdn de Zaragoza y Huixguilucan,

Los procesos determinantes del uso del suglo en la
zona metropolitana son muy complejos como resultado de su
enorme tamafio, del hecho de tener varias formas -legalaes e
ilegales~ de adquisicién de tierras y de que la autoridad
ejecutiva esté dividida entre el pistrito Federal y el
Estado de México. Durante el desarrollo de 1la expansién

del drea urbana la tierra agrrcola se ha destinado a usos
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residenciales, comerciales, industriales, institucionalas
o de esparcimiento. 5u destino especrfico depende de su
localizacién con respecto a los usos existentes, las
decisiongs de inversién por parte de las instituciones
publicas y privadas pero, sobre  todo, de las
determinaciones en materia de planificacién que tomen las
autoridades. A través del tiempo estos usos iniciales dal
suelo cambian, zonas residenciales de bajos ingraesos son
mejoradas, ias de altos ingresos pierden su categorfa
social y las residenciales cercanas a centros comerciales
e industriales pueden sufrir procesos de renovacién
urbana.

como en toda gran urbe, en la ciudad de México y
sUs alrededorés los habitantes de bajos ingreses se
localizan en tierras de bajo valer, tanto las obtenidas
ilegalmente como las ocupadas para proyectos estatales de
vivienda. Estos generalmente se encuentran en las dreas
menos accesibles, en principio carentes de servicios, y es
definitivo que el mercadoe determina efectivamente los usos
del suelo, ya sea en terrenos publicos o privades y en los
casos de transacciones legales o ilegales. En el proceso,
cada interesado afecta los precios del suele elevando los
de los terrenos mds deseables o disminuyendo los de poco

interés. Por supuesto que tal evolucién no es infinita,
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tomando en consideracién que algunas dreas de altos
ingresos decaen y otras de bajos ingresos mejoran, pero en
términos generales la segregacién social se mantiene,
ademds, la planeacién dé los usos del suelo en México
favorace generalmente a los usuarios pudientes ignorando
las zonas menos favorecidas, como no .sea para asegurar que
éstas sean sistemdticamente excluidas de las dreas
residenciales de alta categorfa.(52)

Métodos de adquisicién de terrenos.- uno de los problemas
clave que determinan la factibilidad de la consolidacién
de la vivienda es la disponibilidad de tierra. De acuerdo
a lo observado en la zona metropolitana hay dos mercados
efectivos de terrenos, uno legal y guiado por los procesos
normales de oferta y demanda, sujeto a las normas
planificadoras gubernamentales, y otro ilegal, dirigido
por consideracionas polfticas.

La forma lfcita jurfdicamente de adquisicién de
bienes inmuebles y qua reviste diversas modalidades
(compra-venta, donacién, cesién de derechos, usucapién,
sucesion testamentaria y legltima, garantfa hipotecaria)
no entraffa problemas importantes y por tanto no serd
tratada en este caprtulo. Es la situacién del

asentamiento ilegal y 1la tierra ‘“residual" lo que a

(52) Gilbert y Vard, Dp. cit. pp. 64 2 %6,

sth TESS RO OEBE
s§ua BE LA BIBLIGTECA
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continuacién se analiza.

La tolerancia generalizada con respecto a la
tlegalidad de la wvivienda de bajos ingresos no es
accidental en la sobrevivencia del Estado mexicano. A
pesar de sus condiciones de pobreza, los asentamientos
ilegales actvan como wuna wvdlvula de escape de las
tensiones sociales. A travées de las invasiones ¥
subdivisiones al margen de la Ley, algunos individuos
menesterosos reciben terrenos en los cuales pueden
consolidar sus hogares. Los polrfticos nacionales se
benefician directamente con una base electoral acrecentada
y por mayores oportunidades de clientelismo. No sorprende
demasiado el hacho de qua las campafias de regularizacién
de la tenencia de la tierra y la entrega masiva de
escrituras, tengan lugar en fechas cercanas a eleccionés
federales, estatales o municipales.

son tres las formas ilegales de adquisicién de
tierras, a saber: la subdivisién-ilegal (fraccionamientos
clandestinos), transferencia y venta de terrenos ejidales
y las invasiones.

La subdivisién Iilegal.- A través de todo México 1la
subdivisién y la venta de lotes por los terratenientes
representan la forma mds importante de enajenacién. - Los

fraccionamientos ilegales de la Z.M., generalmente
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ubicados en salinas o en tierras pantancsas del disecado
Lago de Texcoco, quedan fuera de los lfmites del Distrito
Federal, originalmente esta tierra de propiedad nacional
fue vendida en los afios wveinte para ser mejoyada
agrficoelamente, pero durante los afles cuarenta grandes
4dreas fueron compradas por un puffado de empresas privadas
y convertidas gradualmente al uso urbano, especfficamente
vivienda de bajos ingresos. El asentamiento irregular de
mayor escala en aese sentido @5 Netzahualcéyotl,
posteriormente convertida en municipalidad y subdividida
en 160,000 lotes unifamiliares de 120 metros cuadrados. El
hacinamiento actual se antoja impresionante. En cada
predio es comin que habiten tres, cuatro o hasta cinco
familias con un promedio de 18 personas.

Muchos natzahualcoyenses debieron emigrar a
municipios vecinos por el hacinamiento que alcanza niveles
de escdndalo  social, iniciando el éxodo hacla
Ohimalhuvacdn, Ixtapaluca, La Paz y Chalco. El1 bordo de
Xochiaca, limftrofe con cCiudad Netzahualcéyotl y con 1la
reserva ecoldgica de Texcoco, era tierra comunal estéril
hasta hace unos affos, pero la salida de habitantes de Neza
se convirtié en excelente oportunidad para que los
comuneros especularan con tierras. En el caso especrfico-

de Chimalhuacdn, fraccionadoras clandestinas venden vy



82

revenden hasta en tres ocasiones los lotas irregulares.
Existen varios factores determinantes en la
aparicién de este tipo de asentamiaentos. Primero, el
rdpido crecimiento poblacional del perfode de la
postguerra, impulsado por la expansién industrial,
desencadend una forma de vivienda en donde los
trabajadores pudieran ser ubicados a bajo costo, las
llamadas "“ciudades-dormitorio”. Segundo y mds importante,
1a existencia de una gran drea de tierra inutilizable para
cualquier otro propésito, hizo de las subdivisiones
ilegales en gran escala una atractiva propuesta: los
bajfsimos precios de compra de la tierra mds la falta de
inversionas en la infraestructura urbana bdsica generaron
excelentes ganancias para ciertas empresas, como sucedid
con el municipio de Ecatepeec. Tercero, la escala de las
operaciones de bienes rafces invelucradas en subdivisiones
estd diraectamente unida a la forma en que las autoridades
de ambas entidades han funcionado. Lfneas atrds se asenté
que dentro del D.F. fueron impuestos controles por el
regente Uruchurtu para limitar la expansién urbana de
bajos ingresos, accién que empujé los desarrollos ilegales
mds alld del lfmite territorial hacia el Estado de México.
se estd reproduciendo la nociva experiencia de

Netzahualcéyotl en todo el oriente de la metrépoli.
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Actualmente hay varios cinturones de miseria que son como
lo fue dicho municipic en sus inicios. No existe al
respecto planeacién alguna por parte de las autoridadas:
irresponsablemente permiten crecer la mancha urbana
horizontalmente en lugar de crear unidades habitacionales,
en el supuesto de que carezcan de estrategias para frenar
la migracién hacia la ciudad. Lo uUnico previsible es que
la poblacién continuard ubicdndose donde encuentre mejores
oportunidades. (53)

Transferencia y venta‘de terrenos ejidales.- La expansion
de la zona metropolitana se desplaza sobre los ejidos,
teniendo come consecuencia un cambio de uso del suelo, ya
sea a través de la carencia de “status" legal o mds
usualmente, por medio de una variedad de prdcticas
ilegales. Los asentamientos en terrenos ejidales se han
suscitado en la 2z2ona sur, sudeeste y norogste de la
civdad. Han ocupade tierras agrrcolas marginales que
fueron destinadas para convertirse en ejidos, al margen de
determinar si podfan proporcionar medios de subsistencias
a sus “"beneficiarios”, De cualquier manera, incluso las
mejores tierras agrfeolas no pueden compatir con las
ganancias derivadas de los usos comerciales y urbanos.

La legislacién mexicana ha sido extensa y compleja

(83) Ibid., pp..85 2 82,
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en relacién con los ejidos. (54)

A pesar de la amplia reglamentacidn los abusos se
extendieron, Se autorizd por decrete permutas de ejidos
en el sur y noroeste de la metrépoli, una parte sustancial
de los cuales se transformaron en viviendas de lujo en
Jardines del Pedregal de San Angel y de ingresos medios en
ciudad satélite (Naucalpan),

Los asentamientos de bajos ingresos en dreas
agrrcolas bhan sido el fruto de 1la convivencia entre
comunidades ejidales y funcionarios de la inefable -por
indtil- secretarfa de la Reforma Agraria. La forma de
resolver los conflictos derivados de la ocupacién ilegal
ha consistido en expropiar la tierra, regularizar los
trtulos de propledad, cobrar a los residentes por segunda
ocasién e indemnizar a los ejidatarios.(85)

La vivienda desarrollada en terrenos ejidales
puede atribuirse al alto nivel de demanda de lotes de
autoconstruccién; a la existencia de grandes d4reas de
terrenos ejidales en localizaciones deseables para
desarrellos urbanos y no aptas para fines agricolas; a que
la regularizacién en la tenencia de la tierra desde 1973
mﬁﬁcadones al art, 27 constitucional, actualaente #s posible trasladar

legaluente la propiedad ejidal.

(55) Tal situacidn contravenia los arts, 50, 93, 117, 112, 121 y 123 de 1a Ley de 1a
Reforsa Agraria, previos a las recientes wodificaciones.
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ha alantado posteriores asentamientos: y, finalmente, al
patrocinio polftico de que han gozado los comisariados
ejidales en combinacidn con las corruptas autoridades de
la srfa, de la Reforma Agraria,(56)
Las invasiopes.- Los asentamientos irregulares también se
establecen tanto a través de una ocupacién gradual de los
lotes en terrenos de dudosa propiedad o en litigio, como
por invasiones rdpidas donde el objetivo es presentar a
las autoridades o propietarios un hecho consumado. Los
invasores estdn especialmente organizados: sus llderes
trazan las calles «con anterioridad, 1las familias
participantes son enlistadas y provistas de una
identificacidén vy se distribuye propaganda simpatizante.
Tanto en el Pistrito Federal como en el Estado de
México, las invasiones configuran el delito de despojo al
tenor del artfeulo 395 del C6édigo Penal para el Distrito
Fedaral en materia de fuero comin y para la Repdblica en
materia de fuero federal, comete el delito de despojo el
".,. que de propia autoridad y haciendo violencia o
furtivamente o empleando amenazas o engafios ocupa un
inmueble ajeno... La pena serd aplicable aun cuando el

derecho a la posesidén de 1la cosa wusurpada sea dudoso o

(56) Bilbert y Ward, Op, cit., pp. 88 a 90,
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asté en disputa., Quando el despojo se realice por grupc ©
grupos que en conjunto sean mayores de cinco personas,
ademds de la pena seffalada en este artrculo se aplicardn a
los autores intelectuales y a quienes dirijan 1la
invasién..."(67)

A su vez, el Cédigo Penal del Estade de Meéxico,
considera como rmo por despojo ... Al que de propia
avtoridad sin dereche, ocupe un inmueble ajeno © haga uso
de él... se impondrdn de seis a doce afios dé prisién... a
los autores intelectuales, a guienes dirijan la invasién y
a quienes instiguen a la ocupacién de la cosa, cuando el
despojo se realice por dos o mds personas..."(58)

Ninguna tierra, a pesar de los preceptos
anteriores, es inmune a la invasién. Los lideres con
experiencia evitan los terrenos privados sabiendo que los
terratenientes presionardn a las auvtoridades para la
remocién por medio de la fuerza puUblica de los racién
asentados. El terreno s6lo es amenazado cuando existen
muchas dudas -con respecto a la propiedad o cuando el
propietario es polfticamente vulnerable.

siendo un problema polrtico, mds que juridico, la
m Trujillo, Radl y Carrancd y Rives, Radl, Cédigo Penal anotade, Ed.

Porrda, Néxico, D.F., 1990, p. 731,
(58) MEXICO, Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México en £odigo Penal y

de Procedimientos Penales para el Estado de México, Ed. Teocalli, Toluea, 1989,
art, 320,
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actitud de las autoridades frente a los invasores ha
variado de un sexenic a otro. En la actualidad éstos
tienen mayor acceso en el Estado de México que en el
Distrito Federal, donde cualquier forma de desarrollo debe
ser autorizada y donde se ha desalejado violentamente a
l1os llamados “"paracaidistas" casi de inmedisto,(59)
Cualquiera que sea su origen, lo cierto es que los
asentamientos irregulares son causantes principales del
crecimiento y expansién de la zona metropelitana del valle
de Meéxico. Han surgido en zonas aledaflas en donde
previamente se habran instalade otros servicios més
organizados para conjuntos habitacionales de la poblacién
de medies y elevados ingresos. Al parecer, contindan los
ritmos acelerados de expansién respecto a la ocupacién
ilegal y edificacién de vivienda similar en las cinco
direcciones gque siguieron de 1970 a 1989; es decir, hacia
el norte siguiendo las vialidades de Tizayuca y ia zona de
las Pirdmides, obras con las cuales se incorporaron
posteriormente a la i{legalidad regiones de los municipios
de Ecatepec, Tecdmac, Acolman, Atenco, Tezoyuca, San Juan
Teotihuacdn y San Martrn de las Pirdmides. A los lados de
las  vialidades que conducen a Tlalnepantla, Naucalpan,

Querstaro y Zumpango, se incorporaron Cuautitldn-Izcalli,

(59) §ilbert y Vard, Op. cit., pp. 90 2 93
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Tultitldn, Melchor ocampo, Zumpango y Tepotzotldn; surgen
poblamientos también hacia Atizapdn de Zaragoza y Nicolds
Romero, incluyendo parte del Municipio de Naucalpan. Hacia
el sur el fenémeno se observa por las vialidades a
cuernavaca, tanto por el Ajusco como la autopista federal.

con estas Ultimas vialidades se urbanizan
irregularmente parte de las delegaciones Magdalena
contreras, Tlalpan y Xochimilco. No obstante, el ritmo
mds significativo de crecimiento de ocupacién tlegal vy
edificacién de vivienda popular por su magnitud es hacia
chalco y Amecameca, qQue comprende casi la totalidad del
drea municipal de cChimalhuacdn, 1los Reyes, Ixtapaluca,
chicoloapan y Tlalmanalco.

Ya inmersos en la "modernidad", se calcula que
para el affo 2000 serdn 38 los municipios conurbades a la

Civdad de México.(60)

2.3.3 LA VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO

No constituirfa tema de discusién la vivienda en
arrendamiento, por ser objeto de un contrato civil cuya
regulacidén jurfdica se encuentra perfectamente establecida
en los Codigos Civiles de las dos entidades federativas en

(60) Datos proporcionados por Legorreta, Jorge, investigador del Centro de
Ecodesarrollo (Excélsior, 1-8-1990).
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estudio, Sin embarge, en el Distrito Federal y en otros
Estados de la Republica existe una serie de disposiciones
legislativas especiales que han sido factor importante en
la generacién del problema habitacional, particularmente
en @) drea de la vivienda transitoria.

un ejemplo de legislacién extraordinaria lo
constituyen los llamados "Decreto de Congelacién” emitidos
en el perfodo de 41942 a 1945 con el objeto de evitar la
especulacién en el arrendamiento habitacional durante el
lapso crftico de la Segunda Guerra Mundial.

Esas disposiciones, quae en otras naciones
beligerantes fueron derogadas al termine de la contienda,
en México fueron injustificadamente prorrogadas en la
etapa de 1946 a 1948, ampliando su beneficio también a
locales comerciales e industriales, Tal actitud torné una
medida que en su momento fue saludable y oportuna de
innegable beneficio social, en el punto de partida de Gn
conflicto que aun afrontan los Estados de Aguascallentes,
Campeche, Nayarit, Puebla, san Luis Potosf!, Guanajuato,
sinaloa, Tabasco, Vveracruz, VYucatdn, zZacatecas y ‘el
Distrito Federal. Otra razén mds para explicarse el éxodo
hacia los municipios colindantes del Estado de Meéxico.

El sostener durante medio siglo esta situacién de

privilegio ha representado un alto costo social, econémico
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y urbano para el resto de la poblacién. A 50 affos de
existencia de la congelacién de rentas, todavra sobreviven
y estdn acogidas a dichos decretos poco mds de 90,000
familias que habitan 14,000 inmuebles diseminados en 302
colonias de la Ciudad de Meéxico. El tema ha sido
preocupacidén y motivo de andlisis por parte de 1los
miembros de la Asamblea de Reprasentantes, puesto que ha
originado una serie de fendémenos adversos: desalentar la
inversién acentuando con ello 1la escasez de ofeﬁta,
disminuir radicalmente -2l ingresc de los propietarios
impidiendo que se generen recursos para el mantenimiento
de los inmuebles, ocasionar con el paso del tiempo el
deterioro de los mismos y limitar la captacién del erario
pdblico en las zonas congeladas, no obstante que sus
requerimjentos de infraestructura, equipamiento y
servicios urhanos han ido en aumento.

Es obvio que esos 14,000 inmuables se encuentran
en condiciones deplorables y muchos de ellos en riesgo
inminente de desplomarse con las lluvias o los movimientos
teluricos. Tan desafortunada realidad produce un soleo
bereficio histérico, consistente en demostrar que
cualquier ley inguilinaria que pretenda imponer soluciones
rfgidas y unilaterales, desconociendo la dindmica de la

sociedad, estd condenada al fracaso.
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El problema afecta ominosamente al Gentro
Histérico de la ciudad de México. verdaderos testimonios
de la vida urbana decimonénica se estdn perdiendo al
deteriorarse enormes construcciones de la época virreinal.
Medio siglo después de la congelacidén, muchos inmuebles de
alto valor histérico y argquitecténico dentro del llamado
Primer Cuadro estdn a punto de perderse, irremisiblemente.

El cédigo civil es el cuerpo legal que en cada
entidad federativa rige el arrendamiento de lé vivienda.
Las disposiciones jurfdicas gque integran los decretos de
excepcidén varfan de normas de derecho privado a normas de
orden publico, teniendo como comin denominador wuna
concepcidn social del derecho privado, la cual se traduce
en un trato desigual a las partes contratantes, en favor
de aquéllos que el legislador considera deben ser objeto
de una tutela especial por parte del Estado.(61)

Expresa Nawiasky: "La delimitacién (entre el
Deracho Privade y el Pdblico) parece la cosa mds sencilla
si se atiende a la insercién de materias en el cuadro
general: cuando se trata de relaciones jurfdicas en las
que intervienen divectamente sélo personas individuales,
se estd ante el Derecho Privado, mientras cuando se trata

de relaciones en las que participan el Estado vy los

(61) La vivienda, una necesidad..., Op. cit, p. 22,
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individuos se tiene el Derecho Publico. Naturalmente,
todo esto se refiere a las normas primarias, puss en las
secundarias o normas de coaccién aparece siempre el Estade
como titular de la coaccidn jurfdica".(é2)

Pero lo que en estricta equidad debe aplicarse al
perecho Penal y del Trabajo, no es posible en Derecho
givil. Si bien es cierto que la evolucién de social
obliga a una permanente adecuacién jurfdica, desterrando
viejos planteamientos fruto del liberalismo individualista
a ultranza, también lo es que disposiciones y précticas
fuera de un contexto general perjudican a la colectividad
al crear un ambiente de inseguridad e injusticia.

El siguiente cuadro rtesume los decretos en
cuestién.

PRESIDENCIALES

10 de julio de 1942.- congelé udnicamente las rentas, no
prorrogé los contratos. Aplicables a casas o locales
destinados a habitacién.

24 . de septiembre de 1943.- Mantiene la congalacién y
prorroga los contratos de arrendamiento de casas o localaes
destinados a la habitacién, por el lapso de duracién de la

guerra.

¢62) Maviasky, Hans. Teor{a General del Derecho, Editora HNacional, Héxico, 1980, p.
m,
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8 de enero de 1945.- adicioné los arrendamientos de
locales destinados a giros comerciales de artrculos de
primera necesidad.
DEL CONGRESO DE LA UNION
8 de febrero de 1946.- Prorrogdé los contratos y congeld
las rantas de locales para habitacién, para talleres
familiares y ocupados por trabajadores a domicilio.
Declaré de orden pdblico e irrenunciables 5US
disposiciones.
30 de diciembre de 1947.- Restringié la aplicacién del
decreto anterior a los arrendamientos con rentas no
mayores a $300.00.
24 de diciembre de 41948.- Amplié la prérroga de
arrendamiento a toda clasa de comercios e industrias, sin
lfmite en el monto de la renta. Declaré nulos de pleno
derecho los convenios que modificaran el contrato de
arrendamiento, Reglamenté las causas de resciéién de los
contratos,
Ley de 30 de noviembre de 1951.- Excluyé de la congelacién
los locales destinades a cantipas, pulquerras, cabarets,
centros de wvicio, explotacién de juegos, teatros,
cinematégrafos y circos,

Los resultados de este d2satinado enfoque de los

decretos, amplidndolos en la post-guerra, no tardaron en
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dejarse sentir a través de una fuerte contraccién de la
oferta de vivienda transitoria, la cual constituye la
Unjca posibilidad habitacional para la mayorfa de la

poblacién,(63)

2.3.4 LA CRISIS DE 1985

La ublicacidén y caracter(sticas geogrdficas de la
ciudad de México la hacen wvulnerable a diferentes
fenémenos naturales que pueden afectar su desarrollo
normal, pero fueron los sismos de septiembre de 1985 los
gue han dejade una profunda huella en el d4mbito urbano.
Independientemente de la terrible tragedia humana
cuantificable en ndmero de muertos, heridos, mutilados ¥y
damnificados, cuyas cifras jamds sarédn conocidas dado el
manejo c¢rInicamente mentiroso que en su momento dio a la
catdstrofe un gobierno que "...pudo cambiar su lenguaje,
hacerse creer... iniciar un cambio profundo en el
pars..."(64) peroc que no gquiso aprovechar, los terremotos
desquiciaron este gigantesco asentamiento que es el 4rea
metropolitana. pestruidos y semi-destruides quedaron
servicios publicos, centros de trabajo, escuelas,
hospitales, dotacién de agua potable, etc. La vivienda

(62) La vivienda, una necesidad..., Op, cit., pp. 23 y 24,
{64} Scherer Garcia, Julio, Los presidentes, £d. Grijalbo, México, 1986, p, 252,
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naturalmente sufrié serios dafios: sélo en la unidad
Nonoalco-Tlateloleo y en el multifamiliar Benito Judrez se
destruyeron 3,600 viviendas.

con lo anterior se desprende el grado de
vulnerabilidad & que estd expuesta la metrdépoli, no sdélo
en lo aque se refiere a terremotos, sino también a otros
desastres. La diversificacién de los tipos de peligro a
los cuales estd propensa la comunidad, asIf como el
incremento de la intensidad de sus manifestaciones, son
consecuencias del surgimiento de nuevos fenémenos
destructivos de origen tecnoldégico tfpicos de los
asentamientos humanos con alta concentracién de industrias
y transporte., Téngase presente la tragedia de Guadalajara
en 1992, Los enormes daffos derivan de la alta densidad y
del crecimiento de la poblacién expuesta al peligro, asr
como de la complejidad de los servicios urbanos y de los
sistemas de subsistencia que las componen. Por esta razén
es evidente que cualquier desastre natural o humano
repercuta en un elevado nYmero de pérdidas frsicas y dafios
materiales.

un balance de las acciones jurfdicas mediatas e
inmediatas mds importantes que para prevenir la repeticién
de un fenémeno semejante han sido desarrolladas por 1las

autoridades, es el siguiante: la reforma al Reglamento de
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construccionas, el Decreto expropiatorio de octubre de

1985 y @l cédigo de Proteccidn civil.(é5)

(65) Vid. arts: 174, 206 y.219 del Reglamento- de - Construcciones ‘para-'el Distrito
Federal
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CAPITULO ILI

L0S QRGANOS LEGISLATIVOS Y ADMINISTRATIVOS
EN LA REGULAGION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
DE LA Z0NA METROPOLITANA

3.1 EL DISTRITO FEDERAL, UNA ENTIDAD
EN ESTADO DE EXCEPCION
3.1.% El federalismo en México
3.1.2 Oorganizacién constitucional del
Distrito Federal
3.1.3 La administracién del Distrito Federal

3.2 LOS MUNICIPIOS CONURBANOS DEL ESTADO DE MEXICO
3.2.1 La autodeterminacién del Estade y
s5U organizacién Constitucional
3.2.2 bescentralizacién por regidén

3.3 PARTICIPACION DEL EJECUTIVO EN LA REGULACION
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANDS
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3.4 EL DISTRITO FEDERAL, UNA ENTIDAD EN ESTADO DE
EXCEPCION

3.4.1 EL FEDERALISMO EN MEXICO

La mayorfa de los estados modernos democrdticos
estdn basados en el principio del federalismo, es decir de
un poder supremo que aglutina, coordina y une a los demds
existentes en una nacién, E! régimen federal es una forma
de gobierno de descentralizacidon polrtica en beneficio de
los Estados-miembros, en donde coexisten deos gobiernos, el
Federal y el de cada entidad federativa. Esta goza de
autenomra constitucional y participa en la formacién de la
voluntad federal, directamente con la intervencién
necesaria dentro del procedimiento de las reformas a la
constitucién Federal, e indirectamente cuando envia sus
representantes al Senado o & la Cdmara de Diputados.(66)

Para Kelsen, el orden jurfdico de un Estado
Federal se compone de normas centrales vdlidas para todo
su territorio y de normas locales que valen solamente pare
las partes de este territorio, los territerios de los
Estados-miembros. Las normas centrales generales o "leyes
federales” son creadas por un érgano legislativo central,

(66) Serna Elizonde, Enrique, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Ed.
Porrda, Néxice, 1979, p. 307,
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la legislatura de la Federacién, mientras que las
generales locales son creadas por drganos legislativos
locales o legislaturas de los Estados-miembros. Esto
presupone que en el Estado Federal el dmbito material de
validez del orden juridico, encuéntrase dividida entre una
autoridad central y varias locales.(é7)

Lejos estd el ideal del federalismo emanado de la
doctrina jurrdica y del constituyente de Querétaro, de la
realidad mexicana. pentro de la categorra de estados
modernos fincados en el federalismo, no se conote ninguno
que haya creado un problema de macrocefalia como el que se
observa en la zona metropolitana de la cludad de Meéxico
hoy por hoy la mds grande del mundo, pese a los resultados
censales de CONAPO e INEGI. La centralizacidén ha tenido
consecuancias atroces sobre la misma urbe y las regiones
conurbadas = que, sin encontrarse dentro del Distrito
Federal, padecen sus mismos problemas y aun acrecentados

por la carencia de recursos.

3.1.2 ORGANIZAGION CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL
se ha dicho ya, pero es oportuno reiterarlo en

este inciso: caracterfstica de un Estado-miembro de la

(67) Kelsen, Hans. Teoria Seneral del Derecho y del Estado, Textos universitarios
CUNANY, México, 1983, pp. 376 ¥ 377
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Federacién es la facultad de autodeterminacién en todo
aquellec que no estd reservado a los Poderes Federales, que
no gstd prohibido por la Oonstitucién a los Estados o que
no se les impone positivamente por la misma.

Restringida por el pacto federal, pero capaz de
expresarse en una constitucidén local, la autodeterminacién
de los Estados se llama autonomfa.

Pues bien, el Distrito Federal carece de autonomrfa
porque no puede darse a sf mismo una Qonstitucién y en
ello se distingue fundamentalmente de las demds entidades
federativas. Para acentuar su estado de excepcidn
jurydico-polftico, amén de que la organizacién de los
poderes le es impuesta, el Distrito Federal no designa a
los titulares de dichos poderes. El poder legislativo del
Distrito reside en el congreso de la unién y el ejecutivo
en el Presidente de la Republica, autoridades elegidas por
todo el pueblo mexicano. E! poder judicial reside en el
Tribunal superior, formade por Magistrados que nombra el
Presidente con aprobacién de la cdmara de Diputados- vy,
come mero trémite burocrdtico, de la Asamblea de
Representantes.

Asf pues, el Distrito Federal no se gobierna por
s{ mismo. La ausencia de autonomfa, que se manifiesta por

el hecho de que dicha entidad no puedz darse a sf misma su
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constitucién ni elegir a sus autoridades, es lo que
engendra la diferencia substancial en relacién con los
Estados de la Federacidén.(68)

LEGISLATURA DEL DISTRITO FEDERAL.- La fraccién Vi del art.
73, segun el texto actual, otorga al Congrasc de la unidn
la facultad de legijslar en todo lo relativo al Distrito
Federal, sobre seis bases expresadas en dicha fraccidn.

La legislatura del Distrito tiene en sus funciones
de constituyente restricciones que carecen las de los
Estados. Mientras que éstas crean y organizan a los
poderas locales, aquélla lcs hallé ya creados y en parte
organizados por la Constitucién Federal, a ls& cual no
puede tocar, por lo que sélo le resta darles sus
facultades sin alterar su organizacién,

Cuando el oongreso de la Unién actda como
legislatura del Distrito se equipara en sus atribuciones a
las legislaturas de los Estados pues como ellas tiene,
aunque disminuida, la funcidn constituyente, v como ellas
posee completa la funzién legislativa ordinaria, (69
ASAMBLEA .DE REPRESENTANTES.- Sin entrar en una discusiédn
profunda sobre la forma de gobierno para la capital de una
Federacién como es la mexicana, se presenta como una
Mez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicamo, Ed. Porrla, México, 1990,

pp. 76y 70,
(69) Ibid,, pp. 309 ¥ 311,



instancia novedosa 1la Asamblea de Representantes del
pistrito Federal, Esta configura un sistema institucional
completamente nueve, muestra de un intento por alcanzar la
descentralizacién de la funcién legislativa en sentido
material, (70}

Esta descentralizacién legislativa material, vya
coh rango constitucional y plasmada en la Asamblea, tiene
como fundamentacidén normativa el artrfeculo 73, fraccién vi,
38 y 42 bases, en donde se crea como un 6rgano de
representacién ciudadana una Asamblea integrada por 66
miembros electos en votacién directa cada 3 afios. Entre
sus facultades, reproducidas en el artfculo 7 de la Ley
orgdnica de la propia Asamblea, se especifica dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno en materia priorizados en 29 renglonas, entre los
que se destacan sélo aquéllos relacionados con el tema del
presente trabajo.

IX.- Proteccién civil.
XI.- Uso del suelo.
XII.- Regularizacién de la tenencia de la tierra,
establecimiento de reservas territoriales y

vivienda

{10) Serrano Nigalldn, Fernando, introduccién a Desarrollo urbano y..., Op, cit. p, 35.
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XIIl.- Preservacién del medio ambiente 14
proteccién ecoldégica.
XV.- Construccionas y edificaciones.
XVI.- Agua ¥y drenaje.
XVI1,- Recoleccién, disposicién y tratamiento de
basura.
XXI.- Transporte urbano.

XX11.- Alumbrado pudblico.

XXVI.- Desarrollo agropecuario.(71)

La creacidén de la Asamblea de Representantes no es
resultado de una graciosa dadiva o concesién de las
autoridades federales, sino que corresponde a una
exigancia generalizada de la poblacién capitalina de una
mayor participacién en los asuntos del Distrite y de la
apertura a la democracia en su gobierno y administracién;
con esta solucién institucional se amplfa la participacién
de los habitantes de la capital y se descentraliza, aunque
trmidamente, la funcidén que monopolizaba el Congreso de la
unién para el Distrito Federal. E! convencimiento de que
un legislador de Yucatdn o Sonora no podfa conocer en su
complejidad las necesidades urbanas del Distrito Federal,
el descontento social y la inoperancia de las Juntas de
mn, frace. VI, 33 y 43 bases de )a Constitueidn, con los arts, 3, 4y 7

de 1a Ley Orginica de 1a Asamblea de Reprasentantes del Distrite Federal, 0. 0.
2-2-1988.
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vecinos y 1os Consejos Gonsultivos da la Ciydad de México,
llevaron al Estado mexicano a crear la Asamblea de
Representantes en un acercamiente mayor a las intenciones
y deseos de la ciudadanfa capitalina,

pero este intento de democratizacién debe ser
calificado como lo que es, un ensayo primigenio de la
verdadera descentralizacidn legislativa a la que aspira la
entidad que encabeza el pafs. Una de las principales
limitaciones de la Asamblea radica precisamente en que su
capacidad normativa se restringe a la emisién de
reglamentos, bandos y ordenanzas. Se entiende por
reglamento al ",..conjunto de normas dictadas por la
Asamblea de Representantes del Distrite Faderal con
cardcter general y obligatorio que tiene por objeto
proveer en la esfera administrativa, la aplicacién vy
observancia de las leyes relativas al Distrito
Federal.,.”. Bando s la “..,.resolucién de la Asamblea,
mediante 1a cual se hace saber a los habitantes del
Distrito Federal una orden de cardcter temporal o referida
a un suceso determinado que deberdn cumplir®. Por lo que
concierne a la ordenanza, se describe como la. "...
resolucién de la Asamblea que contiene el conjunto de

normas obligatorias que regulan las condiciones de
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prastacién de un servicio publico, (72)

otra limitacién consiste en que la Asamblea no ha
logrado incidir en la polrtica aplicada por el
pepartamento del Distrito Federal, cuyas autoridades
actuan en la prdctica como si dicho érgano no existiera, a
la tradicional manera antidemocrdtica del sistema
polftico, No se observa corresponsabilidad efectiva en el
manejo de los asentamientos y desarrollo urbano de la
ciudad entre el pepartamento del Distrito y la Asamblea, a
la cual considera como un 6rgano deliberativo o como
tribuna polrtica, mientras que las decisiones importantes
son adoptadas de manera unilateral.

En la Asamblea la influencia del regente es
notoria, en el sentido de que muchas de las propuestas
legislativas tienen su origen en el Departamento. Peor
aun, algunos reglamentos propuestos por Representantes son
redactados en oficinas del gobierno de la ciudad. En las
discusiones o resoluciones en torno a los problemas de uso
de suelo, que son la base para definir los proyectos de la
urbe, el Departamento no ha consultade a nadie. La
elaboracién o modificaciones de los planes comerciales

delegacionales se han hecho al margen de la poblacién y de

{12) Reglasanto Interior de la Asables de Representantes del 0. F., art. 4,-D.0,°
18-7-1989; Ley Orginica, art. 1.
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la Asamblea; la ausencia de ésta ha sido evidente en la
elaboracién y aplicacién de los Planes de Desarrollc de
Xochimilco, santa Fe, Alameda central, centro Histérico de
la ciudad de México, Sierra de Guadalupe y Ajusco, asf
como en el diseflo de pelrticas sectoriales de seguridad
publica, vivienda y contaminacién,

Mientras el Distrito Federal presenta problemas
graves de tenencia de la tierra, asentamientos
irregulares, infracciones sistemdticas de las normas de
uso de suelo, serviclos publicos deficientes,
edificaciones en ruinas vy nivales de contaminacién
alarmantes, la Asamblea de Representantes se aboca, por
carecer de fuerza legislativa y de luz propia ante el
gobierno de la ciudad, a aprobar reglamentos como el de
Dafensa a4 los No Fumadores, ordenamientos que tienen
escasa importancia, que nadie comprende o conoce, .y que
sirven simplemente para que los ciudadanos sean
extorsionados por las autoridades y CuURTpOS
policiacos, (73)

PODER EJECUTIVO DEL DISTRITO FEDERAL.- En los términos del
artfculo 73, fraccién vI, base 12 de la Constitucién, el
gobierno del Distrito Federal estd a cargo del Presidente

(73) Espinoza Carrille, Gerards y Meza Sarefa, Hilda, ED Proyacto de Cdigo Urbano para
el Distrito Federal, en Desarrolle arbano..., O0p, cit., pp. 192 y 194,
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de. la Repdblica, quien lo ejercerd por conducto del érgann
u dérganos que determine la Ley respectiva.

Esa &5 la Ley orgdnica del Departamento del
Distrito Federal, la cual establece en su artrculo 12 que
el Gobilerno del Distrito rederal estard a carge del
Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por conducto
del Jefe del Departamento, nombrado y removible libremente
por el proplo titular del Ejecutivo Federal, (74)

Es pues, el Departamento del Distrito Federal, uno
de los Departamentos administrativos que a la par de las
Secretarrfas de Estado, auxilian al Poder Ejecutivo., Emperc
el Departamento del Distrito Federal es una excepcién a la
regla expuesta, ya que a diferencia de los demds
Departamentos no tiene a su cargo asuntos generales del
pars, sino locales del Dpistrito Federal. Si se huhiera
querido observar escrupulosamenta el esquemna
constitucional relativo a los auxiliares inmediatos del
Presidente, el gobierno capitalino se habrfa encomendado a
un O6rgano distinto de las Secretarras y de los
Departamentos administrativos, puesto que a distinta
funcién debe corresponder 1égicamente un érgano
diferente. (75)

174) Ley - Orginies del Departanenta del Distrito Federal, D. 0. 29-12-1978, art.

prinero.
(15) Tena Ranirez, Felipe. Op. cit,, pp. 312 y 313,
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La organizacién intaerna y las atribuciones del
Departamento del Distrito no pertenecen al Derecho
Cconstitucional sino al Administrativo, come  podrd

observarse en pdginas subsecuentes.

3.1.3 LA ADMINISTRACION DEL DISTRITO FEDERAL

bDentro de la organizacién administrativa
centralizada queda comprendide el Departamento del D.F,,
el cual ha sido administrado en diversas formas sucesivas.
La que existid hasta el afio de 1928 consistié en encargar
la atencién de los intereses leocales a un gobernador
dependiente directo del Presidante de la Republica vy & una
organizacién municipal de eleccién popular.

sin embarge, la coexistencia de la autoridad
federal, el gobierno local y de la organizacién municipal
fue causa de frecuentes dificultades dade el cariz
especialfsimo que desde esa época comenzé a adquirir el
sistema polftico mexicano. AsI, de la misma manera como
se procedidé cuando esas dificultades eran con los poderes
de los Estados, se reformdé la Constitucién al suprimir el
gobierne del Distrito y el régimen  municipal,
estableciéndose el sistema que implantaron sucesivamente
las leyes de 31 de diciembre de 1928, de 31 de diciembre

de 1941, de 29 de diciembre de 1970 y la actualmente en
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vigor, publicada en e] pDiario Oficial de la Federacidn el
29 de diciembre de 1978.

La vigente Ley orgdnica ha tenido como finalidad,
segin lo expresa la iniciativa correspondiente, atender
las necesidades creadas por el crecimiento demogradfico vy
el incremento del peso especffico social y de las
relaciones de toda fndole experimentados en el Distrito
Federal, Para tal efecto se ided un sistema normativo que
permitiera al Reglamento Interior el seflalamiento vy
atribuciones de los érganos a quienes se encomienda el
desempefio de la funcién gubernativa del Departamento del
D.F.

Siguiendo e5as ideas, la organizacién
administrativa del! Distrito Federal estd constituida por
unidades administrativas centralizadas {Secretarsfas
generales, oOficialfa Mayor, CGontralorrfa, Direcciones
Generales) y érganos administrativos desconcentrados que
son tas 16 Delegaciones en Sus raspectivas
circunscripciones geograficas. (76)

En materia de asentamientos y desarrollo urbano,
el Departamento del Distrito Federal, a través de las
belegaciones y ciertas unidades administrativas

(Coordinacién General de Transporte, Direccién General de

{76) Fraga, Babino, Derecho Administrativo, Ed. Porria, Wéxico, 1989, p. 190 y sigs
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Regularizacioén Territorial, Direccién General de
construccién y operacién Hidrdulica, Direccién General de
obras Publicas, Direccién General de Reordenacién Urbana y
Proteccién Ecolégica, Direccién General de Servicios
urbanos, Direccién General del Registro Publico de la
Propiedad y del comercio y Comisién Coordinadora del
Desarrollo Rural) estd facultado paraﬁ integrar el Plan
Director para el Desarrollo Uurbano; determinar los
destinos, usos y reservas de tierras y sus construcciones;
aplicar las modalidades a la propiedad que impongan las
leyes; ejecutar obras para el desarrollo urbaneo; dictar y
tomar las medidas necesarias para evitar la especulacién
excesiva de terrenos; participar con 1los gobiernes
estatales vecinos y los ayuntamientos de los mismos en la
planeacidn y regulacién de las zonas conurbadas.

El Plan Director para el .Desarrcllo Urbano es el
conjunto de reglamentos, normas técnicas o disposiciones
relativas con vistas a ordenar los destinos, wusos ¥
reservas del territorio del Distrito Federal y mejorar el
funcionamiento y organizacién de sus espacios urbanizados,
Tanto su formulacién como la del Plan General de
Desarrollo estdn a cargo de 1a Direccién General de
Planificacién, por delegacién del Jefe del Departamaento.

Los planes parciales de desarrollo podrdn ser
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propuestos por los bDelegados, las diversas dependencias
del Departamento, la Comisién de Planeacién Urbana, las
secretarras de Estado y la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Ninguna fusién, subdivisién, relotificacién o
fraccionamiento se podrd llevar a cabo sin autorizacién
del Departamento; éste determinard las zonas en gque se
permita la construccién de viviendas, la clase de estas,
asf como las normas a que deben sujetarse. La
praservacién del patrimonio cultural de la ciudad y los
anteproyectos para la instalacidn, construceién o
modificacién de la infraestructura y equipamiento urbano
dependen del criterio de las autoridades del propio
Departamento. (77)

En esas disposiciones se vislumbra la facultad
discrecional  del Presidente de la Repdblica para
determinar, en la persona de un colaborader incondicional
como lo es el Jefe del Departamento, la vida urbana y la
politica de asentamientos humanos a seguir durante su
perfodo constitucional. Gomo ninguna otra entidad, el
Dblstrito Federal se ha visto sometido a los caprichos

sexenales del "estilo personal de goberpar”, cuyas

€77 Ley da Desarrolle Urbano del Distrito Federal, arts. 6, 13, 14, 22, 24, €3, 74,
84, 87 y 88; Reglimento Interior del Departamento del D.F., art. 2.
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nefastas consecuencias se hallan a la vista de toda la
poblacién.

La existencia de la crisis en el desarrolio urbano
del Distrito, ademds de ser resultado de la concentracién
de todos los tipos de relaciones que pueda tener sociedad
alguna y de la centralizacién de las decisiones de 1los
érganos de gobierno, es el desenlace emanado de la
participacién ciudadana organizada desde arriba, desde la
cumbre del poder polftico. Esta inmensa Ciudad de México,
sede de los poderes federales, la urbe mds grande del
mundo y cabeza de los Estados uUnidos Mexicanos, no tiene
derecho a elegir alcalde nl a darse una Constitucién, se
da por hecho que la praesencia en 1a capital del Presidente
de la Republica excluye forzosamente la existencia de un

gobernante local elegido por los habitantes,(78)

3.2 L0S MUNICIPIOS CONURBADOS DEL ESTADO DE MEXICO

3.2.1 LA AUTODETERMINACION DEL ESTADO Y 5U ORGANIZACION
CONSTITUCIONAL

En la Federacién, los Estados miembros pierden su

(18) Una gran ciudad en 1a que conviven un Presidente Constitucienal y un alealde de
partidos politicos opuestos es Pards, capital de la Repdblica Francesa,
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soberania exterior y ciertas facultades interiores en
favor del gobierno central, pero conservan para su
gobierno las facultades no otorgadas al gobierno central.
La constitucidén Mexicana se colocé en el supuesto de que
la Federacién nacié de un pacto entre Estados
preexistentes, que delegaban ciertas facultades en el
poder central y se reservaban las restantes. Por eso su
artrculo 124 adopté el sistema norteasmericane en los
términos siguientes: “Las facultades 4que no estdn
expresamente concedidas por esta cConstitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a 1los
Estados”.

El Estado federal es un fenémeno de
descentralizacién. E1 Municipio libre también lo es, pero
aunque se gobierna por sU mismo, la ley que crea los
Grganos municipales y los dota de compatencia no es la ley
que se dan a s mismos los habitantes del municipio, sino
que la expide para todos los municipios la legislatura del
Estado, Carece pues, el municipio, de autodeterminacién
legislativa, (79)

En cumplimiento de esas disposiciones generales,
se ha creado la oOonstitucién local y organizado los

poderes del Estado de México, mismos que ejercen las

(79) Tena Rapirez, Felipe. Op. cit., p» 113 ¥ sigs.



114

funciones conducentes para la regulacién de los
asentamientos humanos.

PODER LEGISLATIVO.- En los términos del artrculo 37 de la
gonstitucién del Estado de México, el ejercicio del poder
legisiativo se deposita en una asamblesa integrada por
diputados electos en su totalidad por sufragio popular
directo.

El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde
a los Diputados, al Gobernador del Estade, al Tribunal
superior de Justicia (en lo que se refiere a cuestiones de
su competencia), a los ayuntamientos y a los ciudadanos
del Estado.

En materia de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, corresponde a la legislatura local arreglar vy
fijar los lfmites de 1los wmunicipios de que deberd
componerse el Estado; crear y suprimir municipios segin el
caso (vgr., Ciudad Netzahualcéyotl y San Felipe de Jesus);
dictar todas las leyes npecesarias para e} mejor
funcionamiento de los municipios (Ley de Desarrollo Urbano
del Estado, Ley de Asentamientos Humancs del Estado, Ley
orgdnica Municipal); y decretar 2] establecimiento y
fundacidén de nuevos centros de poblacién en el territorio

estatal. (8o)

(80) Constitucidn del Estado de Néxico, arts. 37, 59 y 0.
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PODER EJECUTIVO.- E! poder ejecutivo se deposita en el
Gobernador del Estade de México. sus facultades vy
obligacidnes estdn inspiradas en las andlogas del
Presidente de la Republica. Entre otras se mencionan:
decretar la expropiacién por causa de utilidad publica;
fijar la extensién de terreno que pueden poseer, adquirir
o administrar las sociedades comerciales para los
establecimientos o servicios que sean objeto de su
fnstitucidén; ordenar la modificacién de los planos, tablas
o cuadros de wvalores para la tierra o para la
construccién; elaborar, ejecutar y revisar periédicamente
los planes y programas de desarrollo del Estado, asf como
los parciales y especiales derivados de aquéllos.
Expresamente, el cobernador del Estado de México
carece de facultades para ocupar la propiedad particular,
fuera de los casos previstos por las leyes para disponer
en ningdn caso ni bajo pretexto alguno, de las rentas ni
de los bienes considerados como propios de 1los

municipios, (81)

3.2.2 DESCENTRALIZACION POR REGION
La descentralizacidén por regién astriba en el

establecimiento de upa organizacién administrativa

{81) Ibid,, arts. 88, 8% y 90.
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destinada a manejar los intereses colectivos que
corresponden a la poblacién radicada en una determinada
ecircunscripcién territorial., La organizacién municipal es
la forma en que la legislacién mexicana ha adoptado 1la
descentralizacién por regidn.

El municipio no constituye una unidad soberana
dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de
los poderes expresamente establecidos por la Gonstitucién.
El municipio es una forma en que el Estado descentraliza
los servicios publicos correspondientes a una
circunscripeién territorial determinada.

Es punto de trascendental importancia jurrfdica y

.Polftica el que consigna la oOonstitucién al establecer la
libertad del municiplo. Esta libertad debe entenderse
como una autonomfa de la organizacién municipal frente a
la organizacién del Estado. La injerencia despbtica que
las autoridades centrales llegaron a tener en la
administracién municipal por medio de los prefectos
polrticos, determiné un movimiento de reivindicacién en
favor de dicha libertad, cristalizado en las disposiciones
del artrfculo 41% constitucional, en cuyos términos se
previene que no habrd intermediarios entre el municipio y
el gobierno del Estado.

De acuerdo con la legislacién mexicana, los
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érgancs de representacién del municipio estdn constituidos
por el ayuntamiento, &rgano colegiado formado por el
presidente municipal, srndices y regidores, teniendo el
primero la funcién ejecutiva, Asf lo estipula el artfcule
135 de la constitucién del Estado de México.

Las facultades de los municipios mexiquenses, como
los de toda la Repdblica, se pueden agrupar en 3
categorfas:

4.- Facultades para la administracién de los

intereses locales del municiplo.

2.- Facultades para el manejo de la hacienda

municipal.

3.- Facultades del Ayuntamiento como primera

autoridad polftica del lugar,(82)

Dentro de la primera categorfa, la Ley General de
Asentamientos Humanos ha venido a seflalar, de acuerdo con
la adicién a las fracciones IV y v del artfculo 145
constitucional, importantes atribuciones a los municipios
al determinar su concurrencia con los Estados y la
Faderacién para la ordenacién y regulacién de tales
asentamientos en 21 territorio nacional,

Dicha concurrencia se lleva a cabo a través de los

programas estatales de desarrollo urbano, los planes y

(82) Fraya, Sabino. Op. cit., pp. 218 y sigs.
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programas municipales que tengan por objeto el desarrolle
de los centros de poblacién y los programas de ordenacion
de =zonas conurbadas previstos en la fraccién VI del
artlfcule 115 constitucional. Las autoridades de los
municipios promoverdn la participacién en la elaboracidn
de los plapes y programas, de los distintos grupos
sociales que integran la comunidad. También tienen
facultades para dictar las disposiciones pertinentes a fin
de que las tierras, aguas Yy bosques sean utilizados
adecuadamente; para regular el mercado de los terrenos vy
de inmuebles destinados a vivienda popular; e intervenir
en la regularizacidén de la tenencia de la tierra, (83}

La mencionada Ley seflala como atribuciones
exclusivas de los ayuntamientos:

- Formular, aprobar y administrar los planes o

programas municipales de desarrollo urbano.

'

Enviar dichos planes o programas, para su

publicacién, al gobernador de la entidad,

Administrar la zonificacién urbana y aprobar las
declaratorias da usos, reservas y destinos de
4reas y predios.

- Prever lo referente a inversiones y acciones que

(83) Ley General de Asentawientos Humanos, 0. 0. 26-5-1976 y Decrsto que reforaa y
adiciona dicha ley, 0. 0. 7-2-1984, arts, 1, 4, 5§, 6 ¥ 9.
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tiendan a 1la conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacién.

- Proponer a los poderes del Estade la fundacidén
de nuevos centros de poblacién

- Participar en la planeacién y regulacién de los
procesos de conurbacién.

- Celebrar con la Federacién, las entidades
federativas o con otros municipios, los
convenios que autorice la legislacién local que
apoyen los planes o programas de desarrollo.

- Coordinarse con otros municipios de la misma
entidad federativa para la mejor prestacién de

los servicios piUblicos.

- Promover el cumplimiento de los planes o

programas de desarrollo urbano.

- Otorgar o negar autorizaciones y licencias de
construccién de fraccionamientos, subdivisiones,
fusiones y relotificaciones.

- Intervenir en la regularizacién de la tenencia
de la tierra urbana.

- participar en la creacién, manejo y
administracién de las reservas

territoriales. (84)

art. 17,
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En las normas relativas al municipio que emanan de
la Ley General de Asentamientos Humanos pueden seflalarse
dos tendencias claramente definidas: una que conduce a la
municipalizacién de los servicios -lo cual atrae ventajas
desde el punto de vista econémico para los municipics,
puesto que representa una fuente de ingresos- y otra que
sostiene que cuande la satisfaccién de los intereses
locales pueda realizarse por medio de empresas que
organicen sobre una base comercial. debe dejarse a los
particulares la atencién de esos intereses locales.(8s)

En los municipios del Estado de México, los planes
sobre  asentamientos humanos han servido para el
exhibicionismo de funcionarios y polfticos y para obtaner
prebendas del poder central, en detrimento de los
ayuntamientos. Se han sacrifficado los principios
fundamentales del wurbanisme, se han conculcado los
fundamentos del Estado de Derecho y se ha parmitido a los
particulares la infraccién constante de 1los planes
municipales.

El BEstado de México, con la mayor conurbacidén del
parfs y el ritmo de crecimiento de asentamientos
irregulares mds alto, presenta en la actualidad problemas

atribuibles a los érganos administrativos publicos, como

(85) Fraga, Sabino. Op. cit., p. 224,
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son el desorden urbanfstico, especulacidén del suelo, falta
de control superficiario, fiscal y registral y, como

corolario, inseguridad en la tenencia de la tierra.

3.3 PARTICIPACION DEL EJECUTIVO EN LA REGULACION DE LOS
ASENTAHIENTOS HUMANOS

De conformidad con la Ley orgdnica de la
Administracidn Pdblica, reformada por Decreto que publica
el piario oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1992,
corregsponde a la secretarra de Desarrollo Social (en
sustitucién de la desaparecida Secretarfa de Desarrollo
urbano y Ecologra) el despacho de diversos asuntos
contenides en los artreulos 32, 35, 36 vy 43, entre los
cuales destacan aquéllos relacionados con los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano.

ARTICULO-32
1.- Formular, conducir y evaluar la polrtica general
de desarrollo  social y en particular la de
asentamientos humanos, desarrollo vregional vy
urbane, vivienda y ecologra.
I1,- Proyectar y coordinar con los gobiernos estatales

y municipales la planeacién reglonal.
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IX. -

X1.-

XII.-

XI1I.~-
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Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal
convenga c¢on los gobiernos locales para el
desarrollo integral de las diversas regiones del
pars.

Elaborar los programas regicnales y especiales que
la seflale el Ejecutivo Federal.

Evaluar la aplicacidén de las transferencias de
fondos en favor de los estados y municipios, en
los términos de las fraccjones anteriores.
Proyectar la distribucién de la poblacidn y la
ordenacidén territorial de los centros de
poblacién, en coordinacién con las dependencias
federales, los ejecutivos estatales y los sectores
social y privado,

Prever a nivel nacional las necesidades de tierra
para desarrolle urbano y vivienda,

Elaborar, apoyar y ejecutar programas para
satisfacer las necesidades de suelo urbano y el
establecimiento de provisiones y reservas
terrvitoriales.

Promover y concertar programas de vivienda y de
desarrolle urbano,

Fomentar la organizacién de sociedades

cooperativas de vivienda y  materiales de



construccidn,

XIV.- Promover y apoyar mecanismos de {financiamiento
para el bienestar social, e1 desarrollo regional y
urbano, asf{ como para la vivienda y la proteccidn
del ambiente.

XV, - Promover la construccién de obras de
{infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional y urbano.

XVI.- Determinar y conducir la polrftica inmobiliaria de
1a Administracién pdblica Federal.

XXIIl.- Promover el ordenamiento ececlégico general del
territorio nacional, en coordinacién con las
dependencias de la administracién PUblica Federal,
los gobiernos estatales y municipales y los
sectores privado y social.

XXX11.- Promover, fomentar y vrealizar investigaciones
relacionadas con la vivienda, desarrollo regional
y urbano, y ecologra.

Para lograr tales propbésitos, la Secretarfa de
pesarrollo Social trabajard coordinadamente con las
secretarfas de la Reforma Agraria, de Agricultura, vy
Recursos Hidrdulicos, del Trabajo y Previsién Social, de
Comercio y Fomento Industrial, de Pesca, de Salud y de

Hacienda y oOrédito Publico (fraccs. IV, X, XIII, XXIV, ¥y
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XXVII! del propio art. 32),

A partir de la entrada en vigor del Decrete de
reforma (26 de mayo de 1992), todas las atribuciones de la
SEDUE fueron transferidas a la Secretarfa de besarrollo
social, confiriendo ademds a ésta mdéltiples facultades y
tal fuerza en la Administracién Pdblica, gque no en vano
diversos crfrevlos polrticos la han denominado
"supersecretarra”, Creada implrcitamente como trampelin
de ascenso al poder, diffcilmente podrd esta dependencia
gubernamental abocarse a la resolucién de los graves
problemas que en materia de asentamientos humanos y
desarrollo urbano aquejan no sélo a la zona metropolitana
de la Ciudad de México, sino a todo el territorio

nacional.
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4.1 LEGISLAGION FEDERAL FORMAL

4.1.1 BASES CONSTITUCIONALES

va Constitucién Polftica de los Estados Unidos,
norma fundamental suprema del desarreollo nacional, es el
instrumento jurfdico que utiliza el Estado para sentar las
bases en general del desarrolle urbanc metropolitanc y los
asentamientos humanos, a efecto de que las autoridades
guberpamentales correspondientes ejerzan sus funciones
respectivas dentro del marco jurfdico del Estado de
perecho, en el'goblerno y en la administracién de la cosa
publica.

La constitucién, como encuadramiento jurrdice de
los fenémenos polfticos, norma la vida urbana de la ciudad
y sus alrededores en sus aspectos administrativos,
econémicos, sociales, culturales, urbanos, etc., vy en ella
s@ apoyan las acciones de gobierno. Toda polftica tiende
a concentrarse en leyes e instituciones, aun cuando no se
agota en ellas sino que permanece como una fuerza
directriz independiente que puede identificarse con las
normas que ha creadoe o darles nueva intepretacién o
anularlas, de acuerdo con las circunstancias y demandas

socliales, dando prioridad a las mismas los detentadores
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del poder,

sin constitucién no hay orden en el Estado,
gobierno, administracién y sociedad; el gobierno, siendo
reflejo de la sociedad es el formulador del orden
macrojurfdico de la nacién, da vida al estado en que
gobierna. sin derecho no puede haber vida social, un
gobierno que no expide en tiempo y forma el marco
constitucional general de su infraestructura 4
supraestructura, provoca el desorden y el caos social,
degenerando en despotismo y en la anarqura.(86)

Nuestra constitucién regula las bases del
desarrollo urbano metropolitano en 105 siguientes
artrculos: 49, 141, 14, 16, 25, 27, 28, 42, 43, 44, 48, 73,
89, 90, 115, 121, 123, 133,

Artfculo 42.- Consagra el derechoc de toda familia a
disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Artfculo 11.- sefiala el libre trédnsito de las personas a
lo largo y ancho del territorio nacional y su emigracién e
inmigracién.

Artfeulo 14.- Precisa la garantra de audiencie en el
sentido de que nadie podrd ser privado de sus propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante

(86) Pérez Garefa, Randn, Bases Constitucionales del Derecho urbano setropolitano, en
Derecho utbano y..., Op. cit., pp, 160 y 161,
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los tribunales competentes.

Artfculo 16.- Establece la garantfa de legalidad,
seflfalando que nadie puede ser molestado en su domicilio o
posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

Artfculo 25.- Reconoce al Estado como el rector del
desarrollo nacional integral, fortaleciendo la soberanra
de la Nacidn; participardn en el desarrollo econdmico
nacional con responsabilidad compartida, los sectores
publico, social y privado.

Artfculo 27.- Seffala las bases para el uso,
aprovechamiento y explotacién de las tierras, aguas,
mares, espacio aéreo y recursos naturales respectivos,
dando a la propiedad una eminente misién social en sus
variantes de rural a urbana, atendiendo a la propiedad
PUblica, social y privada. Tiene la Nacién en tode tiempo
el derecho de impomer a la propiedad privada las
modalidades que dicte e! interés publico, asf como gl de
regular en beneficio social @l aprovechamiento de los
TECUrsos y elementos naturales susceptibles de
apropiacisn, c¢on objeto de hacer wuna distribucién
equitativa de la  riaqueza publica, culdar de su

conservacién, lograr el desarrollo-equilibrado del pafs y
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el mejoramiento de las condiciones de la vida de la
poblacién rural y urbana. para ello se dictardn las
medidas necesarias a fin de ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas
y destinos de tierras, aguas, bosques; deberdn ejecutarse
obras publicas para planear y regular la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién y para preservar y restaurar el eguilibrio
ecolégico, corresponde de manera exclusiva a la Nacién el
dominio directo de todos los recursos naturales, siendo
inalienable e (imprescriptible la explotacién, wuso vy
aprovechamiento de los mismos, Garantiza, ademds, 1la
tenencia de la tierra mediante seguridad jurrdica,
promoviendo las condiciones para el desarrollo rural.
Artfculo 28.- Sienta las bases del régimen de economra
mixta de nuestro pafs, prohibiendo 1los monopolios,
precisando las d4reas estrateégicas de competencia exclusiva
del sector publico, participando los sectores social y
privado en las dreas prioritarias por exclusién, £l
Estadb puede concesionar la prestacién de servicios
publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienas
de dominio de la Federacién,

Artrculo 42.- Preci{sa en su conjunto las partes de tierra,

mar y espacio. aéreo que integran el territorio nacional.
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artfculo 43.- Enumera las partes integrantes de la
Federacién, 31 Estados y el Distrito Federal.

artfculo 44.- sSefala al Distrito Federal como asiento de
los poderes federales, praviendo el cambio de residencia
de los mismos y la creacién del Estado del valle de
México.

Artfculo 48.- Menciona que el espacio situade sobre el
territorio nacional depande directamente del gohierno de
la Federacidn.

Artfculo 73.- Establece las facultades del Congreso de la
unién, entre otras, admitir nueves Estados de 1la
Federacién, formar nuevos Estados dentro del territorio de
los existentes; cambiar la residencia de los poderes
federales; legislar en todo lo relative al Dpistrite
Federal, tomando en cuenta las bases que se refieren a la
Asamblea de Representantes del D.F.; también en materia de
energra eldctrica, nacionalidad, colonizacién, emigracién
@ inmigracién, uso y aprovechamiento de las aéuas de
jurisdiccién fedaral; para establecer la concurrencia del
gobierno federal, estatal y municipal en materia de
asentamientos humanos, de  proteccidén ambiental vy . de
preservacién y restauvracién del equilibrio ecolégico.
Artfculo 89.- Sefiala las facultades del Presidente de la

Repiblica, en donde se desprende la potestad reglamentaria
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y la de nombrar y remover libremente al titular del drgano
por el que se ejerza el gobierno del Distrito Federal.
artfculo 90.- Establece las bases de organizacién de 1a
administracién puoblica federal, que serd centralizada vy
paraestatal.

Artfculo 415.- Regula la estructura, organizacién vy
funcionamiento del Municipio, investido de personalidad
jurfdica y de patrimonio propio, Tendrd a su cargo, con
el concurso de los Estados y en coordinacién con otros
municiplos, la prestacién de servicios publicos tales como
agua potable y alcantarillado, alumbrado pdblico, limpia,
mercados, centrales de abasto, panteones, rastro, calles,
parques, jardinpes, seguridad pdblica, trédnsito, ademds de
otros servicios publicos que la Legislatura local
determine atendiendo sus condiciones territoriales vy
socioeconémicas, asi como su capacidad administrativa y
financiera, También se les faculta para formular, asrobar
y administrar la =zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal; para participar en la creacién vy
administracién de sus reservas territoriales; para
controlar y vigilar la utilizacién de su suelo; pars
intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra wurbana; para otorgar licencias y permisos de

construccién; - para crear .y administrar sus 2onas de
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reservas ecolégicas, previniendo la continuidad
demogrdfica (conurbacién) de dos o mds centros urbanos an
territorios municipales, con el propésito de planear vy
regular de manera conjunta y coordinada su desarrollo.
Artfculo 121.- Indica que en cada Estado de la Republica
Federal se dard fe y credito a los actos pablices,
registros y procedimientos judiciales de todos los otros
(5i¢); que las leyes de un Estado séle tendrdn efecto en
su propio territorio, no pudiendo ser obligatorias fuasra
de &l; que los bienes inmuebles se regirdn por la Ley de
su ubicacidn y que las sentencias de los Tribunales de un
Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados
en otro Estado, sélo tendrdn fuerza ejecutoria en éste
cuando asf lo dispongan sus propias leyes.

Artfculo 423.- Entre otras bases establece que los
salarlos mfnimos genarales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales en el orden material,
social y cultural, obliga a todas las empresas agrfcolas,
industriales, mineras o de cualquier otra clase de trabajo
a proporcionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e
higigénicas, credndose para tal efecto el Fondo Nacional de
vivienda; ademds, dichas empresas, cuando Se encuentran
situadas fuera de poblaciones, quedan obligadas a

introducir 1los servicios necesarios a la comunidad,
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reservando un espacio de terrsno para establecer mercados
publicos e instalacién de edificios destinados a los
servicios municipales y centros recreativos. Por otro
lado se considera de utilidad piblica a la Ley del Sseguro
social y de utilidad social las sociedades cooperativas
para la construccién de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por 1los
trabajadores al servicie del Estado. Se consagran
derechos tales como la seguridad y la vivienda.

Artfculo 133.- Establece la supremacra de la Constitucidn,
base de la jerarquia del orden jurfdico nacional, quedando

por encima de cualquier otra Ley.

4.1.2 LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Sin agotar las leyes y planes o programas que
complementan el marco constitucional, se hard referencia a
los cuerpos legislativos mads relacionados con 1los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, tanto en el
4mbito federal como en el local de las entidades
involucradas.

La Ley General de Asentamientos Humanos, publicada
en el piario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de
1976, tiene sus bases constitucionales en el Decreto de &

de febrerc de 1976, el cual reforma el pdrrafo tercero del
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artfculo 27 y adiciona el artfculo 73 con la fraccidén
XXIX-C y el artfculo 115 con las fracciones IV y V.
Reformada y adicionada por Decreto da 7 de febrero
de 4984, dicha Ley fue presentada por el Ejecutivo al
gongreso de la uUnién debido a la creciente problemitica de
los asentamientos humanos en el pafs, cuya desatencién
ponra en peligro las posibilidades de wun proceso de
crecimiento arménico. En la exposicién de motives
respectiva se detalla que a partir de la década de los
cincuenta se inicia una desmedida concentracién de
habitantes en los centros urbanos, con lo cual resultaba
imprescindible sentar las bases jurrdicas para reorientar
el proceso urbano en el territorio nacional, bLa comunidad
nacional reclamaba una accién de suficiente solidez que
terminara con los asentamientos humanos no controlados;
que considerara previsionaes adecvadas para determinar el
aumento de la superficie urbana de acuerdo con la demanda
que genera el incremento de la poblacién; que redujera el
déficit de habitacién, fundamentalmente de 1a popular; que
corrigiera los fenémenos generados por el desbordamiento
incontrolado de numerosos nicleos de poblacién hacta zonas
ejidales y comunales; que otorgara suficiente seguridad
jurfdica a todos los titulares de la tenencia de la tierra

y que contribuyera a la transformacién urbana, . para
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armonizar plenamente 105 derechos particulares con los
derechos de la sociedad para beneficio colectivo.

Se establece en dicha exposicién de motivos que
México debe evoluciconar hacia un sistema de centres
urbanos de dimensiones medias, para que no se vuelva a
repetir el fendémeno de la macrocefalia urbana. Por ello,
hay que reducir el fndice de crecimiento de las grandes
urbes y propiciar una polftica realista que permite
obtener mejores rendimientos de las inversionas que se
realizan en los centros urbanos, para construir las obras
pdblicas requeridas por la poblacién y satisfacer en forma
suficiente las necesidades de servicios pUblicos.

Los elementos y acciones qua inciden en los
centros urbanos de poblacién por parte del sector publico
corresponden a los tres niveles de gobierno previstos en
el sistema constitucional mexicano, lo que implica que
para la ordenacién de los centros urbanos, las accionss de
los ayuntamientes, gobiernos estatales y del propio
gobierno federal daeberdn darse de acuerdo con las
competencias que la constitucién General de la Republica
les ha conferido, respondiendo a objetivos comunes en el
marco de una visién de conjunto de la problemdtica urbana.

En este orden de ideas, la iniciativa de la Ley

general de Asentamientos Humanos tiene por objeto



136

establecer la adecuada concurrencia de las entidades
federativas, de los municipios y de la Federaciodn en dicha
materia; fijar las normas bdsicas que regulen la funcién
publica relativa a 1a fundacidn, conservacién,
mejoramiento ~ y crecimientoe de centros urbanos de
poblacién; y definir los principios conforme los cuales el
Estado deberd ejercer sus atribuciones para determinar las
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques.

Estatuye la iniciativa que la familia mexicana, en
su daeseo de encontrar un lugar adecuado para su
asentamiento, reclama de la Nacién las posibilidades de
acceso hacia (sic) la tenencia de un pedazo de tierra y de
una habitacién digna. Para ello, el Estado deberd regular
el mercado de los terrenos y de los inmuebles destinados a
1a habitacién popular, al tomar las medidas necesarias
para evitar la especulacién de dichos bienes.

Las finalidades de la iniciativa y los propdsitos
que la definen determinan el que sus disposiciones sean de
orden publico e interés social,

La adopcién sobre bases comunes de polfticas a
nivel nacional, local y municipal orientadas a promover
una participacién creciente de las comunidades f los

individuos en la elaboracién y ejecucién de programas para
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el mejoramiento de su asentamiento. En este orden de
ideas, en el proyecto se establece que la Federacidn, las
entidades Federativas y los Municipios, en el 4dmbito de su
jurisdiccién, deberdn hacer que las tierras, aguas vy
bosques sean utilizados conforme a la funcién gque se les
haya destinado, asf{ como elaborar y aplicar los planes de
desarrollo. (87)

Inicialmente conformada por 47 artfculos y 4
caprtulos (Disposiciones Generales, de la concurrencia y
de la coordinacién de autoridades, de las Conurbaciones,
de las Regulaciones a la Propiedad en los GCentros de
Poblacién), con las reformas de 1984 se adicionaron a la
Ley 12 artfeculos y un nueve capitulo bajo la denominacién
"pe 1a Tierra para el Desarrollo Urbano y la vivienda",

una vez presentada la iniciativa del Ejecutivo,
las comisiones Unidas de Planeacién del Desarrolle
Ecdnémico y Social, Estudios Legislativos, Puntos
constitucionales y Gobernacién del consejo de la unién,
emitieron dictdmenes cuyo contenido merece sar citado, aun
cuando sumatriamente.

se emitié en el Congreso la opinién de que este

novedose Y necesario  ordenamiento legal <(la Ley de

(87) Exposicifn de sotivos de 1a Ley General de Asentamizntos Humanos en Asentasientos
Humanos, 0p. city, p. V9 y sidgs. N
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asentamientos) es el instrumento que se entrega a la
comunidad nacional a efecto de que, con firme base
jurfdica, se realicen acciones que terminen con los
asentamientos humanos no controlados; que consideren
provisiones adecuadas para determinar el aumento de la
superficie urbana de acuerdo con la demanda que genera el
incremento de la poblacién; que reduzcan el deficit de la
vivienda, fundamentalmente de la popular; que corrijan los
fenémenos generados por el desbordamiento incontrolado de
numerosocs ndcleos de poblacién hacia zonas ejidales vy
comunales; que oterguen suficiente seguridad jurfdica a
todos los titulares de la tenencia de la tierra; y que
contribuyan a la transformacién urbana, para armonizar
plenamente los derechos particulares con los derechos de
la sociedad en beneficio colectivo.

La Ley General de Asentamientos Humanos -opinaban
las Ccomisiones Unidas- que articula y establece el grado
de concurrencia de los ayuntamientos, de los gobiernos de
las entidades federativas y del gobierno federal, contiene
normas que dan vigencia al federalismo. La esencia de los
sistemas federales es la distribucién de las competencias
antre el gobiernoc federal y los gobiernos estatales.

Esta ley, insistfan los congresistas, no trata de

- repartir las casas de los particulares, ni de alojar
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extrafios en las viviendas, Lo que se propone es impadir
el despojo de los predios rurales invadidos por las
ciudades, regular el crecimiento urbano para evitar el
incremento artificial en el precio del suelo y para evitar
la especulacién indebida con el valor de la tierra. se
tiene la decisién de suprimir la degradacidn ecolégica
provocada por fraccionaderes sin escripulos, ademds de
establecer un orden racional, generador de justicia para
todos.

En los teérminos wusuvales de la parafernalia
polrtica mexicana, se afirmaba que el Presidente de
México, el Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, entregaba al
pueblo un {nstrumento normative para resolver, entre
otros, el problema de la vivienda popular y para suprimir
1a generacién de plusvalfa en beneficio del pueblo.(88)

sorprende que, a 16 afios de distancia de la
prasentacién de la iniciativa de Ley y los dictdmenes de
las Comisiones unidas del congresc de la unién, subsistan
amplificados 1los problemas de asentamientos entonces
planteados., El autor de la iniciativa, quien "se ilustra
en las mds claras aspiraciones del Gonstituyente
Mexicano”, heredé un instrumento legal que ni él ni sus

tres sucesores han podido adecuar a la realidad del pars.

88) Ibid., p. 101 y sigs.
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De cualquier manera, es el cuerpo legislativo de cardcter
federal mds importante en materia de asentamientos
humanos.
CAPITULO.~ DISPOSICIONES GENERALES.~ Comprende  10s
articulos 12 al 7 y contiene disposiciones de cardcter
general, amén de definiciones bésicas como ASENTAMIENTOS
HUMANOS (radicacién de un determinado conglomerado
demogrdfico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia en un drea frsicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales vy
las obras materiales que la integram. CENTROS DE
POBLACION (d4reas urbanas ocupadas por 1las instalaciones
necesarias para su vida normal; las que se reserven a su
expansién futura; las constituidas por 1los -elementos
naturales que cumplen una funcién de preservacidén de las
condiciones ecolégicas de dichos centros; y las que por
resolucién de la autoridad compestente se dediquen a la
fundacién de los mismos) y ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(dependencia y entidades federales).(89)

En el artfculo 32 se establecen los propésitos y
medios especfficos a que deberd tender la ordenacidn vy
regulacién dev los asentamientos bhumanos, como son el

aprovechamiento de los elementos naturales; el desarrollo

(89) Vid, supra, cap. I, nln, 1.
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equilibrado del pars; la distribucién equilibrada de los
centros de poblacién en el territorio nacional; la
adecuada interrelacién sociomcondémica de ciudades: la mds
eficiente interaccién entre los sistemas de convivencia y
de servicios en los centros de poblacién; el fendmenc de
ciudades de dimensiones medias; la descongestién de las
grandes urbes; el mejoramiento de la calidad de vida en la
comunidad; la mayor participacién ciudadana en la solucién
de los problemas sobre asentamientos; la regulacién del
mercado de terrenos e inmuebles dedicados a la vivienda
popular; y la promocién de obras para que todos 1los
habitantes del pars tengan una vivienda digna.

La consecucién de tales objetivos se preven en el
artrculo 42 mediante el PROGRAMA NAGCIONAL DE DESARROLLO,
los PROGRAMAS ESTATALES DE DESARROLLO  URBANO, los
PROGRAMAS DE ORDENACION DE ZONAS CONURBADAS y 105 FLANES y
PROGRAMAS MUNICIPALES.

CAPITULO II.- DE LA CONCURRENCIA Y DE LA COORDINACION DE
LAS AUTORIDADES.- Se definen las facultades concurrantes
que an materia de asentamizntos humanos deben ejercer los
municiptos, las entidades federativas y la Federacién, asy
como las exclusivas de cada nivel de gobierno.

FACULTADES CONCURRENTES.- Los municipios, los Estados y la

Federacién - deberdn dictar las disposiciones pertinentes
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a fin de que las tierras, aguas y bosques sean utilizados
conforme a los planes ¢ programas respectives; elaborar y
llevar a ejecucién los planes o programas de desarrollo
urbano; realizar las obras y servicios Ppublicos
necesarios; regular el mercado de terrenos y los inmuebles
destinados a vivienda popular e intervenir en 1la
regulacién de la tenencia de la tierra. Las dependencias
y entidades de la Administracion publica Federal ejercerdn
sus atribuciones de manera conjunta con las autoridades
locales y municipales y podrdn celebrar acuerdos de
coordinacién con éstas tarts. 9, 12 y 13,

FACULTADES DE LA FEDERACION.- La Secretarra de Desarrollo
social realizard las acciones e inversiones de desarrolle
urbano. Debe coordinar la elaboracién y revisién del
Programa Sectorial de Dpesarrollo Urhano, ademds de
ejecutarlo; someter a la consideracién del Presidente de
la Repiblica los decratos relativos a las declaratorias de
conurbacién; recabar amplia informacién sobre desarrolle
urbano, a fin de ser eficiente drgano de consulta para los
gobiernos y los Estados y municipios; asesorar a estos
dltimos en la elaboracién de sus respectivos planes o
programas; proponerles los acuerdos de coordinacién y la
fundacién de centros de poblacién; realizar visitas de

inspeccidn a los trabajos relacionados con el desarrollo
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urbano; finalmente, evaluar el cumplimiento del Programa
sectorial de Desarrollo urbano (arts. 13, 14 y 15)
FAGULTADES DE LAS LEGISLATURAS LOCALES.- Expedirdn la Ley
de Desarrollo Urbano correspondiente; deberdn dictar los
decretos sobre fundacién de cantros de poblacién vy
determinar sus lfmites: establecer los sistemas de control
para el correcto ejercicio de las atribuciones conferidas
a 1os ayuntamientos; establecer el régimen aplicable a los
proc2sos de  conurbacién; seffalar o instituir los
tribunales o autoridades administrativas competentes para
ventilar inconformidades por la expedicidn de decretos vy
resoluciones; configurar los delitos y las infracciones
administrativas en que pueden incurrir los transgresores
de leyes, reglamentos y planes o programas; y establecer
mecanismos para evitar los procescs de ocupacién irregular
tart, 16, inciso A).

FAQULTADES DE LOS EJEOUTIVOS LOCALES.~ Deberdn tomar la
participacién que les asignen las leyes del Estado vy
promover la intervencién de los grupos sociales: coordinar
el programa estatal con el federal; participar en la
planeacidn y regulacidn de los centros de poblacién de su
entidad y de otra vecina, que constituyen un fenémeno de
conurbacién; iniciar ante la legislatura local la

fundacién de centros de poblacién; celebrar convenios con



144

los gobiernos en los municipios, las entidades federativas
o la Federacién; apoyar y asesorar a los ayuntamientos en
la elaboracidén de planes o programas respectivos; publicar
los planes o programas de desarrollo urbano y las
declaratorias de usos, reservas y destines de dreas vy
predios (art, 16, inciso B).

FACULTADES DE LOS AYUNTAMIENTOS.- Contenidas en &l
artrculo 17, muestran la tendencia a lograr mayor
participacién municipal en la solucién de la problemdtica
sobre asentamientos humanos.(90)

CAPITULO II.- DE LAS CONURBAGIONES.- Sucede el fendmeno de
CONURBACION cuando dos o0 mds centros urbanos formen o
tiendan a formar una continuidad geogra&fica. Debe ser
formalmente reconocido mediante declaratoria expedida por
el Ejecutivo local cuando el fenémeno se présenta dentro
de los lrmites de un Estado y por el Presidente de la
Republica cuando involucra a otra u otras entidades tarts.
18y 19).

Es 2zona de ccnurbacién el drea circular generada
por un radio de 30 kildémetros. El centro de dicha drea es
el punto de interseccién de la lfnea fronteriza entre las
entidades federativas y de la que resulte de unir los

centros de poblacién correspondiente. Los gobierncs de

(90) Vid, supra. cap, III, nim, 2, incise B.



149

los municipios, de las entidades y de la Federacién podrén
pactar que se considere zona de conurbacidn cuando sélo
uno de los centros de poblacién crezeca sobre la zona;
cuando dos o mds centros de poblacién se encuentren
ubicados fuara del! drea circular sefialada, pero por sus
caracterssticas gebgréficas, sociales y econdémicas sea
conveniente la resolucién conjunta de su desarrollo; vy
cuando se proyecte o funde un centro de poblacién y se
pravea su expansién en territorio de entidades vecinas
(tarts., 21 y 22).

tuando el Ejecutivo Federal baya heche una
pDeclaratoria de conurbacidn, convecard por conducto de la
secretarfa de Gobernacidén a los gobernadores y presidentes
municipales correspondientes, a fin de constituir una
comisién permanente que =labore sl programa de ordenacién
y regulacién de la =zona conurbada, presidida por el
secretario de Desarrollo Social tarts. 24 y 25)
CAPITULO IV.- DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD EN LOS
CENTROS DE POBLACION.- Al tenor del artrculo 28 de la
Ley, el ejercicio del derecho de propiedad sobre bienas
inmuebles wubicados en los centros de poblacién se
sujétarén a las normas contenidas en los planes o
programas de desarrollo urbano correspondiente y, en su

caso, en las declaratorias de usos, reservas, provisiones



y dastinos.

se entiende por PRCVISIONES las d4reas gque serdn
ytilizadas para la fundacién de un centre de poblacién;
por usos, los fines particulares a que podrdn dedicarse
determinadas zonas de un centro de poblacién: por
RESERVAS, las dreas de un centro de psblacidn que serdn
utilizadas para su futuro crecimlento; y por DESTINOS, los
fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas
o predios de un centro de poblacidén (art, 377,

La fundacién de los centros de poblacién requerird
dacreto expedido por la legislatura de la entidad
respectiva, con la declaratoria sobre provisidn de tierras
y determinacién de usos, reservas y destinos (arts., 29 vy
30).

La conservacién de los centros de poblacién es la
accién tendiente a mantener el equilibrio ecolégico, el
buen estado de las obras materiales de desarrollo urbano y
el de los edificios, monumentos, plazas publicas y parques
tart, 31,

El mejoramiento es la accidén tendiente a reordenar
o renovar las 2onas de incipiente desarrollo o
deterioradas, frsica o funcionalmente de un centro de
poblacién (art. 33).

Para el crecimiento de los centros de poblacién
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las leyes 1locales deberdn determinar las dreas de
expansién futura en los planes o programas de desarrollo
urbane, tomando en consideracidén las d4reas de reserva
tart., 34),

Las declaratorias de usos, reservas y destinos
deberdn derivarse de los planes o programas municipales de
desarrollo urbano; ademds, deberdn expresar las razones de
beneficio social que las motivaron y en caso de ser
necesario, la autoridad competente promovera la
expropiacién por causa de utilidad plblica (arts. 36, 42,
A3 y 44).

Las declaratorias de usos establecerdn las normas
de aprovechamiento de los predios, indicando los usos
permitidos, prohibidos o condicionados; las  normas
aplicables a los usos condicionados; la compatibilidad
entre los usos permitidos; el ndmero de intensidad de
construccionas; y las demds normas locales aplicahles
tart. 38),

Las declaratorias de destinos contendrédn 1la
delimitacién precisa de las 2z2onas o predios de que se
trate, asf como la descripcion del fin o aprovechamiento
puiblico a que éstos prevean dedicarse (art. 39)

Las  declaratorias de reservas contendrdn 1la

delimitacién de las 4dreas de expansién futura del centro-
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de poblacién, que comprenderdn preferentemente terrenos
que no sean de propiedad comunal (art. 40).

se estatuye que todos los actos, convenios vy
contratos relativos a la propiedad, posesién o cualquier
otro derecho relacionado con predios, deberdn contener las
cldusulas relativas a la utilizacién de dreas conforme a
las declaratorias correspondientes. Los Notarios y
cualesquiera otros fedatarios sélo podrdn autorizar las
escrituras pﬂblicas. en que se cumpla la notificacién a los
gobiernos municipales y estatales a fin de que #stos
ejerzan su derecho de preferencia, y que no centravengan
lo establecido en las declaratorias de provisiones, usos,
reservas y destinos carts. 46, 41 y 45).
CAPITULO V.- DE LA TIERRA PARA EL DESARROLLO URBANO Y LA
VIVIENDA.- Se adicioné este capftulo a la Ley de
Asentamientos por decreto da 7 de febrero de 1984, en
donde se declara la utilidad publica la adguisicién de
tierra para la creacién de reservas territoriales gque
satisfagan las necesidades de sumlo urbano para la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, asf como para la vivienda y su
equipamiento (art, 49

El GQobierno Federal realizard acuerdos - de

coordinacidén con los Estados y 10s municipios para la



149

operacién administrativa del sistema nacional de suelo y
reservas territoriales para el! desarrollo urbano 'y 1la
vivienda, Con ese fin, la srfa. de Desarrollo social
realizard los estudios necesarios para determinar, a nivel
nacional, los requerimientos de suelo y reservas
territoriales (arts., 50, 51, 52, 53 y 55).

La srrfa. de Desarrollo Social promoverd la
transferencia, enajenacién o destino de terrenos de
propiedad federal, la expropiacién de tierras comunales y
el establecimiento de instrumentos y mecanismos
financieros adecuvados, a fin de transmitir a los gobiernos
estatales y municipales los bienes inmuebles necesarios
para la fundacidn, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidn (arts. 54 y 56),

‘Por lo que respecta a las entidades privadas
dedicadas a la construccién de viviendas de interés
social, deberdn enajenar los predios y lotes a los
solicitantes con plena observancia a las normas de la Ley
de Asentamientos tart. 58).

La REGULACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
procederd s56lo conforme al plan o programa de desarrollo o
mejoramiento urbano aplicable, Sélo serdn beneficiarios
quienes ocupen un predieo y no sean propietarios de otro

inmueble, teniendo preferencia los poseedores de buena fe,
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de acuerdo a la antigledad de la posesidn. Ninguna
persona podrd resultar beneficiada por la regularizacién

con mds de un lote tart, 59)

4,1.3 LEY FEDERAL DE VIVIENDA

Instrumento jurfdico de singular importancia es la
Ley Federal de vivienda (D. 0. de 29 de diciembre de
1983).

Esta ley, reglamentaria del artrfculo 4¢, wparrafo
quinto de la Constitucién General de la Repidblica, tiene
por objeto establecer y regular les instrumentos y apoyos
para que toda famiiia pueda disfrutar de vivienda digna y
decorosa (art. 12V,

En cuanto a los lineamientos generales de 1la
polftica nacional de vivienda, la propia ley enumara:

1.- La ampliacién de las posibilidades ' de
acceso a la vivienda,

11.- La constitucién de reservas territoriales y
el establecimiento de oferta pdblica de
suelo para la vivienda de interés social,

1I11.- La ampliacién de la cobertura social de los
mecanismos de financiamiento para la
vivienda.

IV.- La. articulacién y congruencia de las



Vi.-

VII.~

VIII.-

IX. -

X1.-

X11,~

181

acciongs de las dependencias y entidades de
la Administracién pdblica Federal, con las
de‘los gobiernos estatales y municipales vy
con las de los sectores social y privado.
La promocién de la participacién activa vy
responsable de los sectores social vy
privado,

El mejoramiente del inventarie nacional
habitacional,

El mejoramiente de 105 Pprocesos de
produccién de vivienda,

El impulso a la funcién de la vivienda como
un factor de ordenacién territorial vy
estructuracién interna de los centros de
poblacién y de arraigo.

El apoyo a la construccién de la
infraestructura de servicios para la
vivienda.

La promocién y el apoyo a la produccién vy
distribucién de materiales bdsicos para la
construccidén de vivienda.

La integracién de la vivienda en su entorno
ecelogico.

La premocién de actitudes solidarias de la
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poblacién para el desarrollo habitacional y
el impulso a la autoconstruccién,

XII1l,- La informacién y difusién de los programas

habitacionales (art. 2).

Antigua funcién de la Secretarra de Desarrolle
urbano y Ecologlfa, corresponde ahora a la Secretarfa de
Desarrollo Social formular, conducir y evaluar la polrtica
general de vivienda, coordinar el sistema ‘nacional con los
gobiernos de los Estados y los municipios y, en general,
intervenir en la regulacién de todo lo relacionado con la
vivienda (art. &)

El artrfculo 7 sefiala como acciones publicas
federales de vivienda el Programa sectorial de viviends,
los programas institucionales de las entidades de 1la
Administracién Pdblica Federal y los programas operativos
anuvales de la SEDESOL, que regirdn la ejecucién de las
acciones habitacionales especfficas tart. 7).

La citada ley contiene normas relativas al suelo
destinado a la vivienda, a la produccién y distribucién de
materiales de construccién, a los créditos y asignacién de
vivienda asf como a la coordinacién con los Estados,
municipios vy sectores social y privado. Aunque repite
preceptos de la iey de asentamientos Humanos, ‘de

Desarrollo-Urbario del D, F. y de la Ley orgénica de la



153

administracién PUblica Federal, tiene el mérito
indiscutible de asignar a la vivienda su funcién como
factor principal de ordenacién de los asentamientos

humanos .

4,2 LA LEGISLAGION EN EL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE
HEXICO

4.2,1 LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

Publicada en el D, 0, el 7 de enero de 1976, dicha
ley tiene por objeto ordenar el desarrollo vurbano del
pistrito Federal, conservar y mejorar su territorio vy
establecer las normas para determinar wusos, destinos vy
reservas de tierras, aguas y bosques, siendo la autoridad
competente de dichas materias el titular del bpepartamento
del Distrito Federal (arts. 12 y 5).

El derecho de propiedad, posesién o cualquier otro
derivado de la tenencia de predios serdn ejercidos con las
limitaciones y medalidades establecidas en la 1ley,
debiendo contener los contratos y convenios respectivos,
cldusulas relativas a la utilizacién de tales predios. Los
notarios sélo podrdn dar fe y extender escrituras pdblicas

previa comprobacién de que las cldusulas coincidan con los
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destinos, usos y reservas inscritos en el Registro del
Plan Director y en el Registro Pdblico de la Propiedad vy
del Comarcio tarts. 7, ¢, 10 ¥y 11,

La planeacién del Desarrollo urbano estard a cargo
dal Jefe del Departamento del D.F., el cual deberd
desarrollar 21 PLAN DIRECTOR PARA EL DESARROLLO URBANO,
conjunto de reglamentos, normas técnicas o disposiciones
para ordenar los destinos, usos y reservas del territorio
del D.F, Dicho Plan estard dividido en un PLAN GENERAL
en el que se determinen los objetivos, estrategias,
procedimientos y programas fundamentales a corto, mediano
y largo plazos, que regirdn el funcionamiento y desarrollo
urbano del D.F.) y PLANES PARCIALES (su fin es 1la
realizacién de alguno o varios de los objetivos del Plan
pirector). La formulacidén del PLAN GENERAL estard 4 cargo
de la Direccion General de PpPlanificacién y los PLANES
PARCIALES podrdn ser propuestos por los delegados del
Departamento del Distrito Federal, las diversas
dependencias drl Departamente del Distrito fFederal, 1la
Comision de Planeacién Urbana, las secretaryas de Estado y
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (arts.
13, 14, 15, 18, 21 y 24),

El Territorio del Distrito Federal se clasifica
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ESPACIOS URBANIZADOS. - Pueden ser dedicados 3 habitacién,
recreacién, comercio, industria y servicios.

ESPACIOS DEDICADOS A LA CONSERVACIOH.~ Lo3 Jjue  s3ean
condicionantes para el equilibric ecolégice, los adecuados
para actividades agropacuarias, les elementes naturales
del territorio de la ciudad, los agreos cuyo uso pueda
afectar el paisaje urbano y las zeonas cuyo subsuelo se
haya afectade por fendmencs naturales v representen
peligros permanentes pdra los asentamientos humancs. En
estos espacios la urbanizacién estard restringida.
ESPACIOS DEDICADOS AL MEJORAMIENTO.- Zonas dedicadas a
renovar o reordenar centros de poblacidn.

RESERVAS TERRITORIALES.- Espacios destinados al futuro
crecimiento urbano, conforme a las normas del Flan
Director (arts. 48, 49, 50, 51, 52 y &3,

En materia de wvivienda, 1la ley faculta al
pepartamento del Distrito Federal para auterizar tode lo
relacionado con su construccién, bien se trate de
habitaciones unifamiliares y bifamiliares, nlurifamiliares

0 conjuntos habitacionales (arts. 73, 74, 76).

4,2,2 EL PROYECTO DE OCODIGO URBANO PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Existen grandes dudas sobre la vigencia de los



reglamentos destinados a regular la vida y las actividades
bdsicas de la Ciudad de México, as! como su desarrolloe
urbano. Les erdenamientes Qque rigen en el Distrito
Federal son la Constitucién Polrtica de los Estados unidos
Mexicancs, 12 leyes, 33 reglamentos, 20 decretos y 5%
acuerdos y 4 bandos. Entre las leyes mds importantes -ya
tratadas a lo largo de este trabajo-, debe citarse la Ley
general de Asentamientos Humanos, de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, Orgdnica del D.D.F., Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del D.F.,, Ley de Condominios y
tey Federal de vivienda.
Al Distrito Federal no le faltan reglamentos:
- keglamento Interior del Departamento  del
Distrito Federal.
- Reglamento Interior de la Asamblea de
Kepresentantes del D.F.
- Reglamento de la inspeccién local de trabajo en
el D.F.
- de trabajadores no asalariados.
- de la ley sobre justicia en materia de faltas
de policfa y buen gobierno,
- de la policfa preventiva del D.F.
- de espectéculos 4 establecinientos

mercantiles,



del Registro civil,
del Registro Publico de la Propiedad.
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de la ley de la defensorya de oficio del fuero

comun,

de planeacién para el desarrolle del D.F.

de planes parciales para el desarrollo urbano

de la comisjién de oOperacién del Plan Director

para el desarrollo urbano.

de zonificacién,

de construcciones.

de anuncios.

interno de la Comisidén de lfmites del D.F.
de uso y preservacién del Parque de
Aguilas

de uso del bosque de San Juan de Aragén.
del Desierto de los Leones.

de trédnsito del D.F.

de traﬁsporte de carga.

de servicios publicos de transporte
pasajeros.

de establecimiento de vehfculos.

de limpia.

de mercados.

del Teatro de la ciudad.

las

de
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- de la atencién a minusvdlidos.
- de cementerios del D.F.
- en defensa de los nc fumadores.

Bsta prolija mencién de los reglamentos vigentes
en el Distrito Federal no constituye una tarea ociosa,
sino un intento por demostrar el problema de dispersién
jurfdica que envuelven., Ante la presunta inopaerancia de
los reglamentos y su multiplicidad, se requiere
sansibilidad por parte del Congreso de la Unién y de la
Asamblea de Representantes para unificar 1las normas
jurfdicas en materia urbana. si se acepta que una
sociedad se gobierna mejor cuando menor ndmero de
reglamentos rigen su vida cotidiana, debe entonces
iniciarse la “"desregulacién" jurfdica para culmipar en la
creacidén de -un cédigo uUrbano coherente, que aglutine todas
las disposlélones legales referentes a desarrollo urbano y
asentamientos humanos.

De hecho, existe un proyecto de cédigo urbano para
el Distrito Federal (91), que e5 uno de los Iintentos
normativos mds serios y de mayor jerarqulfa en la busqueda
de un solo ordenamiento, las numerosas y dispersas
disposiciones destinadas a regular el desarrollo urbano de

la " ¢giudad de México, En  efecto, en su texto se

{91) Espinoza Carrille, Gerardo y coautor. Op. cit,, pp, 182 y 183
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incorporan, previa revisién, depuracién y adecuacién a las
condiciones de la realidad actual, las diferentes normas
sobre esta materia tales como la Ley de Desarrollo uUrbano
del pistrito Federal, 1la de construccién de cercas en
predios no edificados, las bases generales sobre trénsito
y transporte, la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Ley General de Bienas Nacionales, la de Equilibrio vy
ordenamiento Ecoldégico, la Federal de Vivienda, la de
condominios y los mdltiples reglamentos vigentes.

El proyecto consta de diez trtules que versan
respectivamente sohre Disposiciones Generales, besarrollo
uUrbano, Régimen y ordenacidén del Territorio,
Fraccionamientos, Relotificaciones, Fusiones y
subdivisiones del Terrene, las WNormas relativas a la
autorizacién, urbanizacién y prestacién de servicios en
materia del régimen de propiedad en condominio, de la
Vivienda, de la Tierra para el Dasarrollo Urbano y. la
vivienda de la Estructura Vial y del sistema de Trénsito y
Transporte, de 1las Concesiones, de las Medidas de
seguridad y de las Sanciones. )

En primer término, se fusiona en un solo cuerpo
legal numerosos ordenamientos no siempre sistemdticos,
para hacer posible el -cumplimiento del principio de la

juridicidad en las actuaciones de la Administracién y como
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garantfa de los administrados y de la gpropia
administracién pdblica.

£En sequndo lugar, el praoyecto enlaza los aspectos
del desarrollo urbano de la ciudad con 1los problemas del
saneamiento  ambiental, permitiende un tratamiento
simultdneo de ambas materias, absolutamente inseparables
en un plane operative, La iniciativa también busca dotar
a la planeacién de la cludad de tnstrumentos efectivos
para organizar el desarrclle del medio urbano en sus
aspectos fsjcos, econdmicos y socisles., Conforme a los
lineamjentos y directrices generales del Plan Nacional del
Desarrollo, se establece un sistema que tiene por objete
ordenar el desarrollo urbano y la vivienda. Este sistema
estd conformade por tres tipos de programdas con
disposiciones de cardcter teécnice: un Programa Director
urbano integrade por wun Programa General y Programas
Parciales (similares a los contenidos en la ‘Ley de
Dasarrollo Urbano del D.F.), de los cuales derivardn Jos
provactos operativos gue regirdn la actuacién pdblica en
materia de equipamiento, infraestructura, wvialidad,
transporte, vivienda, proteccién ecolégica, patrimenio
cultural y natural, proteccién civil, suglc y reservas
territoriales.

El artfcule 60 del provecto establece que las
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declaratorias pueden ser de destino, usos y resarvas, pero
ademds seffala 1a existencia de otras que se expidan para
2} desarrollo urbano y la proteccién ecolégica, derivados
de los programas parciales, Con esto dltimo se cres el
fundamento para declaratorias, como la que determina la
lfnea limrtrofe entre el 4rea de desarrollo urbano y el
4drea de conservacién ecolégica, el destino de su z2ona de
proteccién y los usos y destinos para el d4rea de
conservacién ecolégica y para los poblados del D.F. Tal
disposicién constituye un mejoramiento notable del texto
actual de la Ley de Desarrollo Urhano, que no contempla
una norma de esta naturaleza,

El proyecto hace énfasis en el deterioro scolégico
y de la vivienda, no dando por entendido que el concepto
de desarrollo urbano engloba a los otros elementos.  En
efecto, la magnitud de la problemdtica en estos dos
aspectos obliga a su regulacién y control en forma
preeminente,

Por otro lado, al referirse a la administracién
del patrimonio cultural, la redaccién del proyecto aparece
sensiblemente mejorada, toda vez que a los términos
"conservacién y acrecentamiento" agrega los de
"proteccién, mejoramiento y mstaurgcién". No incluye sin

embargo, disposiciones que se refieran a la coordinacién



que - dabe existir entre el Dpepartamento del Distrite
Federal y los Institutos Nacionales de Bellas Artes y
Nacional de Antropologla =2 Historia.

siendo un problems bdsico de ordenamiente urbano,
la iniclativa dedica tres trtules a la regulacién del
régimen de propiedad del! suelo urbano. Establece
restriccionas tales como no afectar dreas de preservacién
ecolégica, zonas de valores naturales, zonas de monumentos
artfsticos, histdéricos y arqueolégicos. También contempla
una clasificacién de fraccionamientos en el Distrito
Federal: los destinades a las habitaciones wurbanas
(residenciales, medios, populares y de interés social) y
los fraccionamientos espaciales (industriales,
comerciales, de servicios y cementerios).

Existen en el proyecto restricciones para los
fraccionamientos industriales. No deben ocasionar
problemas de contaminacidén, consumo excesivo de agua,
congestion del trdnsito vehicular o influir negativamente
en la descentralizacién de la actividad industrial.

cabe destacar las normas relativas a la
autorizacién, wurbanizacién y prestacién de servicios en
materia de régimen de propiedad en condominio, obligando a
los promoventes a coordinarse y cooperar con el

Departamento del D,F,



163

Las disposiciones referentes a4 la vivienda
contienen normas de la Ley General de Asentamientos
Humanes y de la Ley Federal de vivienda. Facultan al
bepartamento para administrar las reservas territoriales
en el Distrito Federal. En cuanto a los apoyos @
instrumentos gque =1 Departamento establezca en materia de
suelo para la vivienda, se eancuentran orientados a 1la
promocién de obras para que los habitantes del Distrito
Federal obtengan vivienda; a la regulacién del mercade de
terrenos y de inmuebles dedicados a la vivienda, a fin de
evitar su especulacién; a asegurar la disponibilidad de
suelo para la ejecucién de acciones habitacionales; vy
agilizar los trémites para la expropiacién de terrenos
ejidales y comunales, destinados a satisfacer las
necesidades de la vivienda.

El trtulo octavo, denominade de la Estructura vial
y del Sistema de Trdnsito y Transporte, fug elaborado
considerando la multiplicidad de factores que concurren en
la cuestidén del transporte urbano. En ello existe una
evidente mejorfa, pues la Ley de Desarrollo urbano sdlo
consagra tres preceptos.

Finalmente, puede afirmarse que el articulado del
proyecto revela un mejor tratamiento de los aspectos

relativos al desarrollo urbano en el Distrito Federal que
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los textos legales actualmente en vigencia, permitiendo
asl la aplicaciéon de sus disposiciones en forma mds

sencilla y expedita, (92)

4,2.3 LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO Y
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
mMéxico fue publicada en la Gaceta de Gobierno el 46 de
diciembre de 4983 y sus normas tiepen como base la
constitucidn Federal, la Ley General de Asentamientos
Humanos y la propia Constitucién del Estado de México, la
cual estipula en su artrculo 70 que corresponde & la
legislatura local dictar las leyes para la administracién
del gobierno interior del Estado, aprobar los convenios
que celebre el Ejecutivo en relacidén con los limites del
Estado y decretar el establecimiento y fundacién de nuevos
centros de poblacién en su territorio.

Elaborada a semejanza de la ley federal, este
cuerpo legal de cardcter local agrega definicionas como
CENTROS DE POBLACION ESTRATEGICOS (centros de poblacién
que desempefian una funcién primordial en la ordenacién de
los asentamientos humanos del Estado, ya sea por. estar

integrados en sistemas urbanos intermunicipales o porgque

(92) Ibid., pp. 184 ¥ sigs.
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cumplen funciones regionales en la prestacién de
servicios, en el desarrollo de las actividades productivas
y en la distribucién de la poblacidn) y ZONIFICACION
(divisién del territorio en 4reas delimitadas que tienen o
estd previsto que tengan determinadas caracterfsticas en
términos del aprovechamiento del suelo, de su densidad de
construccién o para los cuales se prevea la aplicacién de
polfticas y programas especificos de ordenamiento
territorial o regulacién urbana),

Establece la ley que toda acclén que signifique
una operacién de construccién, la realizacidn de cualquier
cambio material en edificos existentes y en su use, el
cambio de uso de suelo y de su densidad de construccién
requerird de la autorizacién expresa de las autoridades
estatales y municipales ¢art. 10).

La ordenacién y regulacién de los asentamientos
humanos se llevard a cabo a través de PLANES (conjunte de
disposiciones para alcanzar los objetivos previstos sobre
ordenamiento del territorio ¥ de crecimiento,
conservacién, mejoramiento o fundacién de los centros de
poblacién) y PROGRAMAS t(instrumentos de ejecucién de los
Planes para el logro de sus objetivos y metas; en ellos se
precisan las acciones a realizar, se determinan los

responsables y se establecen plazos para su cumplimiento),
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En el caso especifico de! Estado de Meéxico, los
planes que lo rigen son:

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO.- Afenderd el
ordenamignto territorial de los asentamientos humanos y de
los sistemas urbanos intermunicipales en la Entidad.
PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO.- Atenderdn el
ordenamiento de los asentamientos humanos en el territorio
del municipio correspendiente.

PLANES DE CENTRO DE POBLACION ESTRATEGICOS Y DE CENTROS DE
POBLAOION MUNICIPALES.- Atenderdn el ordenamiento vy
regulacién de sus dreas wurbanas, de las de reserva
territorial y de preservacién mcolédgica (arts. 21, 22, 23,
24, y 25),

Los programas podrdn ser generdles o referirse a
una parte del territorio y varsar sobre materias como:
reservas territoriales y regularizacién de la tenencia de
la tierra, vivienda, industria, turismo, preservacién
ecoldgica y conservacién del patrimonio inmobiliario,
histérico y cultural, vialidad, ejecucién y operacién de
servicios publicos. Contendrdn la referencia del plan del
que se desprenden sus metas y objetivos, las autoridades
responsables de su ejecucién, descripcién y ubicacién de
las acciones, amén de las etapas y tiempos para su

cumplimiento tarts. 36 y 37).
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se zonifica el territorio estatal de la manera
siguiente:

AREAS DE ORDENAMIENTO Y REGULACION DEL TERRITORIO.- Son
aquéllas en las que se desalentard o impulsard su
desarrollo urbano para leograr una adecuada distribucién de
la poblacién.

AREAS URBANAS.- Zonas edificadas total o parcialmente y en
donde existen servicios mrnimos esenciales.

AREAS NO URBANIZABLES.- Son aquéllas que por disposicién
de la Ley o de la autoridad no serdn dotadas de servicios,
incluyendo las de alto rendimiento agrfcola, las que
tengan posibilidades de explotacién de recursos naturales,
las de valor histérico, artrstico y cultural, las de
belleza natural y las que mantienen el equilibrio
ecolégico.

AREAS DE PROVISIONES, RESERVAS, U505 .Y DESTINOS.- Arts,
38, 39, 40, 41, 42 y 43),

Existe en la Ley un caprftulo llamado “Del
rraccionamiento Social Progresive" que parece responder a
las necesidades especiales del Estado de México, El
artf{culo 100 prevé que para permitir a las familias de
clases econémicas mds desvalidas el acceso al suelo y
posibilidad de wuna vivienda digna y decorosa, se

realizardn los mencionados fraccionamientos, los .cuales
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podrdn ser promovidos por autoridades del Estado o ‘a
través. de sus organismos descentralizados. Los requisitos
para acordar su creacién se fincan en la opinién del
ayuntamiento  correspondiente, la disponibilidad de
terrenos, constancia judicial de deslinde o constancia de
apeo, proyecto general de obras de urbanizacién vy
vialidades, programa de las etapas de realizacién de las
obras y estudio econémico que contemple la factibilidad de
la realizacién de obras y sistemas de nomenclatura (arts.
400, 101, 102 y 103).

El Ejecutivo del Estado pugnard porque la vivienda
en el Fraccionamiento Social Progresivo se realice por el
sistema de autoconstruccidén, proporcionando a los
adquirentes asesorfa técnica tarts. 104 y 105). En buen
romance, @sta es5 la regulacién juridica estatal de los
tantas wveces impugnados complejos habitacionales de
"ipnterés social®.

Entre las normas estatales complementarias en
materia de asentamieptos humanos y desarrollo urbano,
destacan 1los capftulos segundo y tercero de la Ley
orgdnica Municipal del Estado de México, publicada en la
Gaceta de Gobierno del Estado el 18 de julio de 1973,
reformada y adicionada hasta en 10 ocasiones, la dltima de

las cuales data del 7 de noviembre de 1985. En los
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términos de dicha ley, los municipios formulardn planes y
programas para el cumplimiento de 5Us fines,
aprovechamiento de sus recursos, creacidén, expansién,
desarrollo, reestructuracién, conservacién y mejoramiento
de centros de poblacién y servicios publicoes. Estén
facultados para aprobar y administrar la zonificacién de
su territorio, asf como participar en la creacién vy
administracion de sus reservas territoriales y ecolégicas;
intervendrdn en la regulacién de la tenencia de la tierra
urbana, otorgardn licencias y permisos para construcciones
privadas, pudiendo expedir los reglamentos y disposiciones
administrativas qua fueren necesarios. En el 4mbito de
sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de los «centros wurbanos
conurbados (arts. 7, 11, 412, 13, 14, 15 y 16)

El caprftulo tercero, en su artfculo 19, clasifica
los centros de poblacién de los municipios por su
importancia, grado de concentracién demogrdfica ¥y
servicios pdblicos en: CIUDAD (centro de poblacién no
menor de veinticinco mil habitantes, con servicios
pdblicos, médicos y de policrfa, calles pavimentadas o de
materiales similares, edificios adecuades, hospital,
mercado, rastro, cdrcel, panteén, instituciones bancarias,

industriales, comerciales y agrrcolas, hoteles y planteles
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educativos de ensefianza preescolar, primaria y media),
VIiLLA (centro de poblacién con censo no menor de cinco mil
habitantes, servicios publices, servicios médicos y de
policra, calles pavimentadas o de materiales similares,
edificios adecuados, hospital, mercado, cdrcel, panteén y
escuelas de ensefianza primaria y media). PUEBLO (centro de
poblacidn cuyo censo no sea menor de mil habitantes,
servicios publicos mds indispensables, edificios para
autoridades del lugar, cdrcel, panteén y escuelas de
enseflanza primaria) y RANCHERIA (centro de poblacién con
menos de mil habitantes, edificios para escuela rural,
delegacién o subdelegacidn municipal). En casos de
necesidad, el Ayuntamiento podrd promover la elevacién de
categorfa de un centro de poblacién, siempre que alcance
el numero de habitantes, no obstante que no reuniera el
total de los demds requisitos.

pPor otro lado, existe un convenie de Desarrolle
Municipal que mediante actas de cabilde, acordaron
suseribir el Ejecutive Estatal y la totalidad de 1los
presidentes municipales el 21 de enaro de 1988. Entre
otras disposiciones relativas al desarrollo municipal, la
estipulacién décimoquinta seflala que el Ejecutivo Estatal,
por conducto de la secretarrfa de Desarrollo urbano y Obras

Publicas y los Ayuntamientos, convienen en coordinar sus
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acciones para la aplicacién de los programas en materia de
desarrollo urbano y vivienda; para formular, aprobar vy
administrar la zonificacién del territorio municipal; para
la creacién y administracién de zonas vy reservas
ecolégicas y para la elaboracién y ejecucién de plaenes y
programas que incrementen la calidad de vida de la
poblacién y logren la regularizacién de la tenencia de la

tierra urbana.

4,3 EFICACIA DE LA LEY EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DE DESARROLLO URBANC

La eficacia de la norma jurfdica depende de
numerosos factores, sin que el elemento coactivo sea
suficiente para garantizarla. Entre las numerosas causas
de la ineficacia, se pueden seflalar la falta de un mfnime
de consenso en los destinatarios de la norma y la falta de
mecanismos legales para garantizar su correcta aplicacién,
En el primer caso se estd ante un fendmeno sociolégico,
mientras que e1 segundo pertenmsce al dmbito de la teécnica
jurfdica. Estos dos factores no agotan la problemdtica de
la ineficacia de una norma, pero revisten especial

importancia en 1la legislacién sobre asentamientos vy
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desarrollo urbano que ha sido promulgada en el Distrito
rFederal vy en el Estado de México.

La legislacién sobre desarrollo wurbano busca
ordenar y planear las ciudades y su crecimiento, con
normas de orden publico y de interés social. Pero cuando
el desorden y la anarqura ya estdn dadas y la explosién
demogrdfica presiona a la ciudad, las finalidades de la
Ley se torpan ilusorias en cierta medida y se da una
sensacién de batalla diffecil o perdida, porque lo
alcanzable se limita por la realidad compleja.

La falta de conciencia ciudadana en los habitantes
de una ciudad en deterioro, dificulta adn mds la accién de
la autoridad, con una arraigada concepcién liberal de la
propiedad, se resisten a aceptar limitactenes a su
derecho, pese al sentido social que a este derecho da el
artfculo 27 constitucional. El industrial que contamina,
blequea el trdnsito wvehicular o pone en peligro la
seguridad, defiende su posicién en el hecho de que al
instalarse no existfa zona habitacional en su entorno; el
propiétarlo de un terreno considera i{njusto el que no se
le permita cualquier tipo de construccién, mientras que el
duefio de una casa se siente con el derecho de instala;‘ en
ella cualquier clase de industria, oficina o comercio,

subsiste, desafortunadamente, la‘ costumbre de fraccionar
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sin permiso, construir sin licencia y adn cometiende el
delito de despojo, con la conviccién de que resulta mds
fdcil regularizar que realfizar el tramite previo.

La autor idad se  encuentra impotente  para
controlarlo todo y una red de intereses propicia précticas
de corrupcién. Se requerirfan cientos de clausuras
cotidianamente y la intervencién diaria de cuadrillas para
demoler lo construido al margen de la ley.

Pero lo mds serio para las autoridades es evitar
los asentamientos irregulares, cuyo desalojo provoca
reaccionas populares de solidaridad hacia el invasor de
tierras. por consiguiente, la decisién polftica de 1la
autoridad para afrontar los retos del desarrollo urbano no
serdn suficientes, en tanto que en la poblacién no se dé
un minimo de consense en la necesidad del cumplimiento de
la norma o no cambie sus patrones ideolégicos y arraigadas
costumbres, para mejorar y reordenar su ciudad,

De nada sirve, sin embargo, alcanzar ese minimo de
consenso, si la poblacién no encuentra los mecanismos
legales que le permitan participar y lograr la eficacia de
sus acciones, porque ello origina desdnimo y frustracién,
La ley es insuficiente cuando no cuenta con medios de
defensa frente a las violaciones; en g1 momento en que un

acto ilegal se vuelve irreversible, su nulidad plena



174

desaparece de hecho para dar pase a la figura de lo
ilfcito pero vdlido. La licencia violatoria de las normas
de uso de suelo surtird todos sus efectos, la construccidn
podrd realizarse, la negociacién tendrd abiertas sus
puertas y el fraccionamiento ilegal quedard establecido.
La autoridad no habrd tenido que sujetar sus actos a la
Ley y esta se vuelve letra muerta.

Otra causa de la ineficacia de la norma es su
procedencia. Si la poblacién se resiste a aceptar como
legftimos los 6rganos legislativoes y administratives, las
normas, reglamentos y disposicionas emanadas de aqueéllos
pierden fuerza frente al ciudadano.

ocurre también que la accién popular es figura
extrafla al ordenamiento jurrfdice mexicano y los derechos
pdblicos subjetives no han sido reconocidos por los
tribunales. Esta situacidén limita la participacién de los
habitantes de una ciudad, frente a las violaciones de la
legislacién sobre asentamientos y desarrollo urbano.

En conclusidén, se puede afirmar que la norma no
tendrd efectividad mientras los ¢rganos legislativos y
administrativos carezcan de legitimidad polftica, mientras
no se logre un mfnimo de consenso en la poblacién y

mientras el acto ilegal sea inatacable por presentarse
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como un hecho. consumado.(93)

(93) Hifez Castefieda, José. Consideraciones sobre la eficacia de 1a ley en materia de
Desarrollo Urbano, tosado de Desarrolle urbanv..., Op. cit., pp. 449y sigs.
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CONCLUSTONES

El problema de la ciudad de México y su zona conurbada
es el problema del pars en su conjunte. La
macrocefalia urbana expresa la debilidad econdmica,
social, cultural y jurrdica, asi como la inoperancia de
las polfticas del Estado Mexicano por la falta de
acciones concretas en la regulacién de los
asentamientos humanos y el desarrolle de la metrépoli.
La enorme concentracién humana en el drea metropolitana
obliga a la reflexidn. En el 2% de la geograffa
nacional se asienta el 18% de la poblacidn, Esta
absurda e ingobernable acumulacién de personas as
reflejo y consecuencia de los grandes problemas
nacionales; estdn involucrades el centralismo polftico
y la ausenéia de un plano regulador que ordenara
anticipadamente el crecimiento de 1los asentamientos
humanos y previera el costo de los servicios que el
incremento de la mancha urbana exige.

El fendémeno de la centralizacién se remonta -8 las
formaciones sociales del México prehispdnico cuando
Tenochtitldn fue centro ceremonial, comercial y de

gobierno y, posteriormente, en el perfodo colonial,
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sede de la Real audiencia y del virreinato. La Oiudad
de México fue también capital de los gobiernos que tuvo
el pars desde la Independencia hasta la actualidad. Al
no haberse aprovechado un espléndido instrumento de
descentralizacién, come lo e5 la autonomra de los
Estados en el sistema federal, se fomentaron el
crecimiento de 1la ciudad hacia la periferida, las
corrientes migratorias rurales, la proliferacidn de los
" asentamientos irregulares -algunos de ellos verdaderos
campos de miseria- y, hoy en dfa, la crisis urbana.
El caos urbano se agudizé con los acelerados procesos
de industrializacién de 1los affos cincuenta, causa
directa del crecimiente incontrolado del Distrito
Federal del centro a la periferia, rebasando por mucho
los lfmites con el Estado de México.
El México rural ha sido sacrificado en aras de otro
México, el wurbano, e! de las grandes ciudades e
industrializado, detentador del control econénico,
polrtico, social y jurfdico.
Los municipios conurbados del Estado de México padecen
un ritmo de crecimiento en los asentamientos humanos
irregulares que no estdn capacitados para detener por
la falta de recursos y por la ausencia. de autonomra

real en relacién con el Ejecutivo local 'y la
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Federacién.

A pesar de la creciente demanda de vivienda digna el
déficit nacional es de 6 millones, 25% de los cuales
corrasponden a la 2ona metropolitana. insuficiente
oferta de tierra barata, acceso al suelo condicionado
por multitud de trdmites burocrdticos, elevado costo de
la vivienda construida, contraccién de la construccién
de la vivienda en arrendamiento y escasos TEcursos
destinados al financiamiento de casas-hahitacién, son
s6lo parte del complejo problema en la zona
metropolitana.

Parte de la situacién urbana actual es producto de la
vivienda de autoconstruecién {legal. Estos
asentamientos se multiplican sin servicios publicos y
daleanzan niveles de hacinamiento degradantes,
ubicandose en predios invadidos, fraccionados
ilegalmente o constituidos originalmente como ejidos.
La congelacién de rentas es un anacronismo jurfdico que
limita la capacidad del erario publico para
proporcionar servicios y desalienta la inversién para
edificacién de nuevas viviendas en arrendamignto.

Los ¢rganos legislativos y administrativos en quienes
recae la tarea de planificar y reordenar la zona

metropolitana de la ciudad de México, estdn muy lejos
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de lograr estos objetivos.

La multicitada centralizacién devalda las acciones y
decisiones de gobierno, Las leyes, decretos, planes,
programas vy organismos publicos dependen de la
concepcién polftica personal de! Ejecutivo Federal en
turno, que va desde 21 nombramiento explicito de la
figura que dirige los destinos del Distrito Federal,
con la opcién de ser removido libremente, hasta el
nombramiento implrcito del Gobernador constithcional
del Estado de México, con la opcién de promover su
licencia "por motivos de salud”.

El incipiente intento por democratizar el Distrite
Federal con la creacién de la Asamblea de
Representantes no podrd fructificar en tanto ésta
carezca de fuerza legislativa y polftica frente a las
autoridades administrativas de la capital.

En los Jltimos cuarenta affos se han generado una
multitud de preceptos jurridicos, wuna diversidad de
acciones y un variado ndmero de oficinas
gubernamentales que intentaron reordenar el crecimiento
de los asentamientos. No obstante, los esfuerzos se
han visto reducidos por la realidad de una =zona
metropolitana donde subsisten las ~ desigualdades

territoriales, los servicios deficientes y la carenclé
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de vivienda digna.

predomina en el sistema normativo una preocupacién casi
total por la apariencia frsica de la ciudad, sin
considerar explfcitamente la gravrsima situacidn social
y econdmica por la que atraviesa el campo mexicano y la
gran cantidad de colonias aledafias al Distrito Federal.
pescentralizar la vida npacional y ampliar los programas
de desarrollo regional en el pafs para desalentar la
inmigracién es tarea prioritaria y de gran magnitud,
Esta es tarea de la SEDESOL. peben conciliarse los
dereches de las personas en cuanto a su libre
residencia, transito y ocupacién, con las necesidades
sociales.

A efecto de otorgar seguridad jurrdica en la tenencia
de bienes inmuebles, es imperativo acelerar los
procesos de ipmatriculacién judicial <¢art., 3023 del
gédige civil), modificando el artrfculo 122 del cédigo
de Procedimientos Penales para que los tramites,
citatorios y perrodos de pruebas se reduzcan. se ha
estimado tonveniente la creacién de juzgados especiales
que diriman unicamente cuestiones de regularizacidén
territorial, brindando proteccién a los habitantes de
bajos recursos econdémicos. También es necesario mejorar

tecnolégicamente los. sistemas de control superficiario
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y registral, asr como atacar con medidas preventivas
las invasiones y la adguisicién en fraccionamientos
irregulares.

Se propone tipificar como delito la venta, simulacién
de embargo y cesién de derechos de vivienda de interés
social a terceras personas, accién que se lleva a cabo
impunemente ante la ausencia de sanciones legalmente
establecidas. como medio auxiliar de esta medida,
podria crearse un Padrén Nacional de vivienda, cuyos
registros propeorcionarfan la informacién necesaria
cuando una persona adquiriera mds de una
casa-habitacién de interés social.

El gigantismo de los conjuntos habitacionales generan
problemas soclales, desintegracién, aumento de hechos
delictivos e imposibilidad para proporcionar servicios
adecuados. E1 ideal es la creacién de conjuntos con un
nimero no mayor de 50 viviendas.

Existe verdadera urgencia por modificar las Normas
Téenicas del Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal, consultando a peritos de todas las materias
relacionadas con la edificacién de inmusbles y la
prevencién de desastres.

Los Convenios administrativos signados por las

autoridades del Departamento del Distrito Federal y el
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Gobierno del Estado de México en materia de
asentamientos y de servicios puiblicos, deben considerar
los problemas limf{trofes epntre ambas entidades. Las
decisiones tomadas a espaldas de la poblacién impiden
1a solucién civilizada y conforme a Derecho.

Para abatir los rezagos en servicios es necesario
fortalecer al municipio como institucién, reorientar el
flujo de poblacién y limitar verdaderamente el
crecimiento industrial. Debe también estudiarse la
posibilidad de elevar el costo de la vida en el
Distrito Federal, vra =liminacién gradual de subsidios
a los servicios publicos, de tal forma que quienes
elijan vivir ahf o en e1 4rea conurbada absorban ese
costo de oportunidad respecto a la provincia, pues ésta
no debe subsidiar el mantenimiente de la capital,
justamente uno de los factores bdsicos que incentivan
la migracioén.

La dispersién jurfdica en el pistrito Federal demanda
1a promulgacién de un Ccédigo Urbano que aglutine todos
los preceptos jurrdicos concernientes al desarrollo de
la capital de la Rrepublica,

El incumplimiente de las normas jurfdicas y
administrativas tanto en el Distrito Federal como en el

Estado de México, no pueden revertirse con mayor nimero
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de leyes, reglamentos, decretos, planes y programas.
s6lo se requiere de algo de lo cual adolescen muchoes
funcionarios publicos: una firme voluntad polrtica para
salvar a la metrdépoli del desastre urbano, basada en
los principios constitucionales y el consenso
ciudadano.

- La necesidad de resolver los serios problemas de
asentamientos humanos exige la actuacién conjunta de la
sociedad civil y el Estado mexicano. Dejarlos a merced
de las decisiones personales, de ese producto del humor
involuntario 1llamado Pronascl o de las fuerzas del
mercado inmobiliario, provocard una situacién
insostenible, esto s, integrar como zona conurbada
parte de los Estados de Hidalgo, Morelos, Tlaxcala vy
casi la totalidad del propio Estado de Mexico.

El particular estd obligado a cumplir con las
normas de uso de suelo y a no transgredir los derechos de
propiedad o posesién de otro; a colaborar con las
autoridades en la aplicacién de las medidas de salud,
seguridad, proteccién ecolégica y mejoramiento de su
barrio o colonia; a hacer valer sus derechos y exigir el
cumplimiento de la rorma,

Perc 21 Estado mexicano no puede soslayar su

responsabilidad -aunque hasta ahora no la haya asumido
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plenamente- tapto frente a la anarquia urbana come ante el
crecimiento de la vivienda en asentamientos irregulares, y
25 el uUnico, quiérase o no, que debe y puede asumir el

compromiso.
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