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INTRODUCCION

€1 tema’ 'dei' los ‘Derechos Humanos es .sin duda la cuesticn de
mayor ‘écitual‘.{‘da‘d'ken ‘estos dias. Se habla. de Derechos Humanos a
propositao dé togo "y se. habla  de todo a proposito de Derechos

Humanos. -

V‘Se trata de- algo que de manera constante atrae hoy en dia la
stencidn general, por todo lo gque significa para el mundo la
persona_humana, de la que estan compuestos todos los pusblos de la
tierra, la titular de ciertos derechos y libertades fundamentales
que el Estado estd obligado por antonomasia a reconocer, respetar
y promover; porgue el fundamentos de esos mismos derechos vy
libertades y de la correlativa obligacion del Estado, es el valor
y la dignidad intrinseca de la persona.humana y no una graciosa

concesion que a ella haga el poder publico.

" Por 1o tanto, todo pais que se precie de ser un Estado de
Derecho tiene la obligacidn de procurar una efectiva proteccidén de

los derechos humanos, a través de su sistema Jjuridico.

La proteccion de los derechos humanos es el tema elegido para
el desarraollo del presente trabajo no s¢lo por su actualidad, sino
tambien por la wvital importancia que dicha proteccion tiene para

lograr una armdnica convivencia entre los seres humanos.

Asimismo, que gran parte de la enorme labor que se requiere
para lograr una real y efectiva proteccién de los derechas humanos
en Mexico, deberd ser llevada a cabo precisaente por Licenciados

en Derecho.
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Ahora bien, las principales cuestiones sobre las que buscamos
dar una respuesta soni ¢Hay diferencia entre Derechos del Haombre,
Garantias Individuales y Derechos Humanos?, <Son los derechos
politicos derechos humanos? y, éFue una decision acertada la-
creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos?. Para dar
respuesta a tales preguntas, nos hemos apoyado en la investigacion
de tipo documental = (bibliogrdfica y hemerografica), basada en
material perteneciente al Instituto de IRvestigacinnes Juridicas
de la U.N.A.M. y a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos;

organismos que cuentan con un vasto acerve en la materia.

El presente trabajo se encuentra dividido en tres capitulosj;
el capitulo 1 trata aspectos tedricos generales de los derechos
humanos; importancia, concepto, clasificacidn. Por su parte, el
capitulo 171, contiene una breve resefa histdrica del
recenocimiento y proteccidn de los mencionados derechos en México,
basada en documentas historicos—juridicos nacionales e
instrumentos internacionales. Y, por ultimo, el capitulo III se
refiere a los medios de proteccion de los derechos humanos en
México y su alcance, es decir, el Juicio de Amparo y la Comision

Nacional de Derechos Humanos, especificamente.

Dade que, es de sobra conocida la gran significacioén que en

nuesto sistema juridico la figura del Juicio de Amparo {(creacidn
aorgullosamente mexicana) ha logrado como medio protector de
derechos humanos por excelencia vy, el gran numero de estudios
doctrinales al respecto, elaborados por destacados juristas

nacionales y extranjeros; en el presente trabajo nuestra atencidn
se centra principalmente en la mas reciente innovacidn mexicana en
materia de defensa de los mencionados derechos: la Comision

Nacional! de Derechos Humanos, J&Qué es?, JComo estad organizada?,
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iBQue facultades posee y cudles son sus perspectivas?.

Con todo ello, buscamos dar una visién general de la
1mportancia que el reconocimiento y proteccidn de los derechas
humanos revisten en el Estado mexicano y, el gran potencial de
respuesta que al respecto se vislumbra en la Comisién Nacional de

Derechos Humanos.

El tema de los derechos humanos es sumamente amplio, ya que
abarca una gran diversidad de aspectos, tanto nacionales como
internacionales, por lo tanto, puede ser que el presente trabajo
stlo sea una gota de agua en el mar; suceptible de incurrir en
errores y de ser mejorado, pues no podemos considerarnos peritos
en la materia. bLa unica afirmacidn que podemos hacer como una
verdad absoluta es que, mientras exista 1a sociedad humana,

existird la necesidad de proteger los derechas humanos.



"Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan
de razén y conciencia, deben -
comportarse fraternalmente los
unos con los otros”. Declara--
cién Universal de los Derechos

Humanas. Articulo 1°.
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cAPITULGD PRIMERGD

“ASPECTOS TEODORICOS GENERALES DE LOS DERECHOS HUMANDS'

I. Consideraciones Preliminares

Hablar de derechas humanos es hablar de la ardua y continua
lucha del hombre por lograr el reconocimiento y e) respeto de los
atribhutos inherentes a todo ser humano, con @]l fin de alcanzar una
canvivencia justa y decorosa. Frutos notables de esa lucha han
sido: la "Carta Magna®" del rey Juan sin tierra, en el siglo XIII;-
el "Privilegio General de Aragon” de 1283;- la "Declaracidn de
Derechos del! Pueblo de Virginia“ de 177463- la Revolucidn Francesa
conquistd la "Declaracidn de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano” de 178%9;- las Constituciones Mexicanas de 1857 y 1917 y
sus capitulos respectivos sobre Derechos del Hombre y Garantias
Individuales; asi como la “Declaracidm Universal de los Derechos
Humanos" del 1° de Diciembre de 1948, y otros pactaos vy convenios

internacionales de suma trascendencia.

Fue a través de transformaciones, tanto pacificas como
violentas, que se logro obtener del poder publico la expresion
positiva de derechos iquales e inalienables, indispensables para
que el hombre ocupe el lugar de dignidad y libertad que le
corresponde como la criatura mas singular del planeta; las
aportaciones de grandes pensadores, los movimientos sociales vy
revolucionarios prepararon e iniciaron el camino para el

reconocimiento de tales derechos.

En 1la etapa anterior a las declaraciones de derechos, el
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pensahxanto de todos . los  tiempos pretende rescatar la dignidad
humana. Es necesario llegar a la siguiente etapa; aquella que no
de)aba h la inestable memoria de los gobernantes el reconocimiento
del valer del hombre. De esta manera entramos al periodo de
declaraciones escritas, hechas palabra por palabra para que
quedara una huella perdurable de su contenido. Arrancadas bajo la
accidn. popular y revoluciones de diverso alcance, su objetivo
basico siempre fue el reconocimiento de los derechos y libertades
humanas. A-partir de esa é&poca los derechas del hombre se
convierten también. en derechos constitucionales, limitaciones al
poder poblxco, reconocimiento de principios para alcanzar una
convivencia justa. La sociedad democratica maderna se funda en
esus derechos; mismos kque la ley debe respetar vy asegurar su

cumplimiento.

"Los hombres han sido creados iguales y &stan dotados por su
creador con ciertos derechos inalienables, como la vida, la
libertad vy la busqueda de la felicidad"; afirmd la Declaracién de
Independencia de los Estados Unidos, y en la Constitucion Mexicana
de 1857, el Pueblo reconocid que los derechos del hombre eran la
base y el objeto de las instituciones sociales. Ambaos documentos
constituyen un buen ejemplo de los logros que se obtuvieron en
materia de reconocimiento de derechos nhumanos.

El problema del reconocimiento, desarrcllo y transformacidn de
los derechos humanos constituye un tema que reviste gran
importancia en nuestro tiempo. Un buen ejemplo de eilo son los
1nteresantes estudios que perivdicamente da a conocer la Lomisidn
Internacional de Juristas sobre la situacion de los derechos
humanos en diversas regiones del mundo. En esos estudios se

consioeran en detalle todos los factores gque intervienen para
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hacer inaperante el ejercicioc de esos derechos.

1 hunﬂn moderno . vive una Suprema contradiccion en lo que a
derechos ‘humanos se refiere, en primer término porgue es i1nnegable
el valor v.ia ﬁecesidad de una‘de:laracion de derechos., va sea las
declaraciones que cada’. Estado ha adoptado para su regimen
xnteriér. o las declaraciones universales o generales que se han

Vvenidé édaptahdo{ y. que.han .sido propuestas por la Organizacidn ae
las Na:ioﬁes Uﬁidas (g.NJU) o sus oOrganismos especializados
iTércét‘thice aeizléféséﬁblea General, el Consejo Econdmico VY
Sﬁcial; lé Cumiéion ‘de” Derechos Humanos, la Comisiédn sobre el
Estatus’ de las Mujéreé v la Subcomisidn sobre la Prevencion de la

pDiscriminaciony Proteccion de Minorias).

Por otra parte, no podemos npegar que ha habido un  Yranco
reconocimiento de las libertades fundamentales del hombre, sin
embargo, de esta situacidn podemos extraer otro elemento basico
para la presente reflexidn: el reconocaimiento de los derechos
humanos no implica, necesariamente, su respeto. Ello explica por
qué no son muchos los Estados en los que se realiza en toda su
variedad el ejercicioc de los derechos humanos, Ya que por causas
muy diversas, la suerte de los mismos, se ha visto ligada a la
profunda transformacion que se viene operando en el Estado y, a
los tremendos desajustes de la sociedad wmoderna. Por ello, cuando
se arroja una bomba nuclear O sustancias toxilcas sobre  un pueblo
inocente, se aniquilan a8 seres humanos indefensos, arrasando con
sus derechos fundamentales. E1 Hombre rno ha sido capa: de reprimir
estos actos de barbarie que se hacen en nombre de los intereses
del Estado, constituyvendo un ejemplo de decadencia, Inciusive, en
algunos lugares del mundo, se han llegado a subordinar no soélo al
individuo, tambieéen a la familia; bajo las consideraciones que el

mismo Estado impane (como habitacion y educacidn); llegando al
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grado de impedir a las personas salir de un determinado
territorio, situaciones que hacen inaperante la consagracion de
jos derechos humanos y, constituyen graves anomalias que perturban

la vida social.

Lo mas indeseable de esta situacidn es que ®1 hombre gueda a
merced de las circunstancias cuando el Estado menosprecia o actua
al margen del orden juridico, sobre todo en paises de vida
politica rudimentarié. €s por ello, que hoy mas que nunca, cuando
nos encontramos en el wumbral del sigla XXI y ante la integracidn
de una comunidad mundial, México no bha sido ajeno a la necesidad
de fomentar el respeto a8 los derechos humanos y la creacidn de
medios de defensa con el fin de evitar su constante violacidon.
Sobre todo, si se toma en cuenta que México es un Estado donde el
principio de division de poderes en casi inoperante; pues si bien
es cierto que existen tres poderes perfectamente diferenciados
entre si, también es ciertoc que contamos con un wsistema de
gobierno marcadamente presidencialistaj un Poder Ejecutivo dotado
de excesivas facultades, lo cual le permite ejercer una enorme
influencia en los otros dos poderes. Y, si a lo anterior aunamos
que el Poder Legislativo es el encargado de la creacién de 1a ley
y de la modificacidn del orden juridico, 2] panorama se torna audn
mas conflictivo, por lo tanto, la labor de mantener los derechos
humanos a saivo de violaciones resulta bastante dificil pero,

absolutamente recesaria.

La mas reciente institucidn en esta 4rea es el organismo
denominadeo "Comisidn Nacional de Derechos Humanos" (C.N.D.H),
responsable de vigilar el acatamiento a las normas que consagran
los derechos humanos que se encuentran contenidos en la

Constitucioen Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos como
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garantias individuales o sociales, y en las convenciones vy
tratados internacionales suscritos por Méxicoj cuya integraciodn,
fines y atribuciones analizaremos mds adelante.

Hasta la creacidn de este organismo en México, el Principal
medio de proteccidn de los derechos humanos habia sido el Juicio
de Ampare, por lo tanto, con la creacioén de la C.N.D.H se abre una
nueva etapa en el area de proteccidn de estos derechos. Existe una
diversidad de opiniones al respecto en el medio juridico mexicano,
algunas a favor, vy otras en contra, inclusive, cuestionando su
sfectividad y trascendencia, Lo verdaderamente incuestionable es
que, sé¢lo cuando los seres humanas adquieran plena conciancia del
valor de tales derechos, no sdlo en México, sino en el mundo
entero, se asegurara una existencia mas digna para el género

humano, .

1r. Diferencia Conceptual entre Derechos del Hombre, Garantias

Individuales y Derechos Humanos.

Conceptualizar los derechas :humanos no ha sido labor facil,
sobre todo cuando se buscd especificar cuales serian laos derechos
.comprendidos bajo tal denominacién. No obstante, hoy en dia los
conceptos elaborados no dejan lugar a dudas sobre qué son y cuales

son los derechos humanos.

Por lo tanto, nuestra intencidn no es elaborar un concepto
mas, ni hacer un listado de las numerosas propuestas definitorias
de los autores que se ocupan del tema, sino dejar en claro por qué
““Derechos del Hombre", "Garantias Individuales” y "Derechos
Humanos” no son conceptos sindnimos; existe entre ellos diferancia
en cuando al momento histdrico de aparicion, sustento ideologico y

derechos comprendidos.
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Como es bien sabido, en la Edad Antigua ya existia una nocion
de que el hombre poseia "libertades”, claro que éstas abarcaban un
drea sumamente restringida y le eran reconocidas a un grupo muy
limitado de individuos s&lo bajo ciertas condiciones; un buen
ejemplo lo encontramos en la Antigua Roma republicana donde el
orden juridico garantizaba al ciudadano romano (pero no al
extranjero, ni al esclavo) el derecho a tomar parte en el gobierno
de su pais, mediante su participacidn en el ejerciciao del Poder
Legislativo, en la administracidn de la Justicia penal y en la
eleccidn de funcionarios publicos; por lo tanto, resulta obvio que
se manejaba una idea de “"individuo libre" muy limitada. Mas
adelante, durante la Edad Media, esas libertades del hombre se

vieron limitadas por el poder absolutista de los sefores feudales.

Durante el siglo XVII se instaura e! concepto de "derecho
absoluto del Rey", edificandose asi las grandes mornarguias de
Europa; en donde se admitia como unica limitacién al poder del —-
rey la que resultaba de 1a religidn; el rey no podia ordenar
vdlidamente lo que Dios prohibia. Estos conceptos condujeron en la
practica, a sistemas politicos y econdmicos muy autoritarios
contra los que el siglo XVII! iba a reaccionar., La decadencia de
la influencia religinsa vy 1la aspiracidn a la libertad iban a
determinar una transformacidn total del concepto de Derecho
Natural. Rousseau afirme que el Derecho Natural tiene su origen en
el hombre mismo, y que, en consecuencia, deriva de la misma
naturaleza humanaj; y que el! hombre, por ser tal, es titular de
derechos eternos, inmutables e inalienables. Por la tanto, el
régimen politico ideal seria el que consagrara vy protegiera los
derechos del hombre. Es decir, el hombre pasd de un estado de
sujecion total a la potestad del Estado, a una situacidn de

confrontacién con el mismo; buscando el reconocimiento y respeto
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de sus derechos. Esta concepciodn contribuyd a inspirar la
Declaracidn de Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789; y con

ella el conceptoc de "“Derechos del Hombre®.

El-Dr. Ignacio Burgoa 0. sefala que, de acuerdo con la taoria
jusnaturalista "son derechos del hombre los que todo ser humano
tiene por e! hecho de ser tal, inseparables de la personalidad y

anteriores a todo ordenamiento pasitive". (1)

Este concepto encuentra su sustento y base ideoldgica en el
liberalisma individualista, el cual postula que los hombres tienen
que realizar por si su propio destino mediante la expresidn de su
libertad y de su iniciativa privadasj ahi no carresponde
intervencidn alguna al Estado, ni siquiera de tipo auxiliar, en
consecuencia, el Estada tiene wun papel limitado a vigilar vy

garantizar el orden y la seguridad publica.

Por su parte, el concepto de "Derechos Humanos" es de origen
mas reciente; corresponde a la etapa iniciada en los primeros afos
despueés de concluida la Sequnda Guerra Mundial. Etapa en la que el
hombre y el Estado ya no se encontraban en una situacion de
enfrentamiento, por el contrario, buscaban una integracidn que les
permitiera desarrollarse conjuntamente en armonia. Asimismo, en
virtud de la grave situacidn econdmica vy social mundial existente
en ese momento, el papel del Estado dej¢ de limitarse al de
qQuardian del orden publico, ampliandose al de promotor del
bienestar econdmico y social; buscando el pleno desarrollo de las

facultades del hombre no sédlo a nivel individual, sino tambien

t1) Burgoa 6.. Ignacio. “Las Barantiss Individuales®, Edit. Porrua, 5.4, Mexico, 1961, p. 182
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:olectivu§ situacidn que también propicio la evolucion de la idea
de "dere#hus del  hombre"; pues vya no se hablaba solamente de
defechas,;ivilés v politicos, habia gue incluir derechos
ecanomi:og,'snciales y culturales, es decir, el concepto se amplid

transformandase en “Derechos Humanos®.

Jééhs Rodriguez y Rodriguez defiﬁe los derechos humanos como

- el "conjunto de '1a:ultaqes, . prerrogativas, libertades y
péétensiones de caracter civil, politico, econdmico, social vy
cultural,'incluidoé los recursos y mecanismos de garantia de todos
ellos, que se’ reconocen . al. -ser humano, considerado individual y

-colectivamenta . (2) 7

En resumen, “Derechos del Hombre® en un concepto consolidado
con la Declaracidn Francesa de 1789 y, alude al se@r humano como
sujeto actiQD o titulars pero fueron derechos del hombre,
dnicamente los que la visidn de la época incluyd en esa categoria,
basdndose en la teoria jusnaturalista vy siguiendo un principio
liberal-individualista que enfrentaba al bombre con el Estado. Por

otra parte, su contenido se limitd a derechos civiles vy politicos,

hoy conocidos también como ‘“primera generacidan® de derechos
humanos.
Por el contrario, el concepto de “Derechos Humanos*,

consolidado con la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, si bien no cambia la imputacidn de la titularidad, supera en
mucho el contenido de lo que a fines del siglo XVIII se puso bajo

el rotulo de "derechos del hombre". Estado vy hombre son colocados

{2) Instituto de Investigaciones Juridicas. *Dicciomario Juridico Mexicano®. Edit, Porrla, §.A., México, 1984, p.

225,, Toac HI-D.
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en*una‘sitﬂaciﬁn de  integracidns desapareciendo el principio

lxberal xndxvxdualxsta v basdndose en la teoria juspositivista, va

no de derechos anteriores y superiores al Estado,

sino de derechns otorgados al hombre por el orden Jjuridico del

el contenido de este concepto abarca no solo

'derechcs cxvxles v politicos sino también derechos econdmicos,

y :ulturales. es decir, lo gue bhoy se conocte como
"segunda generacién” de derechos humanos; expresion que Hector
Grus~Espiell considera Yeen admisible siempre que no se

interprete como implicando el olvido, la eliminacion o la

sustitucion de los anteriores por los nuevos . . (3

Asimismo, no es equivocado pensar que en un futuro nNo lejano
el concepto de derechos humanos cambie nuevamente el alcance de su
contenido: sobre todo si se toma ©en cuenta que actualmente ya se
habla de la “tercera generacién®; la de los Derechos de la
Solidaridad, también denominada “de los Nuevos Uerechos Humanos"
por el Dr. Jorge Carpizo (4), misma que comprende derechos tales
como el derecho a la paz, al desarrollo, a la libre determinacién
de los pueblos, a un medio ambiente sanc y equilibrado
vcolégicamente, entre otros; que han surgido como conseorcuencia de
las nuevas necesidades del hcmbre y la colectividad humana en el

actual grado de su desarrollo y evolucion,

Ahora bien, la ditferencia no puede ser tajante pues, no

{3) Gros Espiell, Héctor, °*Estudios sobre Derechos Humanos®. Edit. Juridica Venezolana, 5.R., Caracas, 1985, p.
1.
{4) Carpizo, Jorge. *Los Nuevos Derechos Humanos®. Revista Mexicana de Politica Exterior, Ado 2, Ko. B, Julio-

Septiesbre, 1985, Néxico, D.F.
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obstante que el sustento ideoldgico y los derechos comprendidos no
son los mismos, el origen ha sido y seguira siendo la necesidad de
respeto y proteccién de los atributos inherentes a todo ser humano
llamense derechos del hombre o derechos humanos. Incluso, puedéd
considerarse que ambos conceptos corresponden a etapas distintas
en la evolucion de esa necesidad; por lo tanto, su formulacion
responde a la ideologia y circunstancias de un determinado momento

historico.

Finalmente, para concluir la exposician del tema que nos
ocupa, haremos la diferenciacidn entre los conceptos anteriormente
sefalados y el concepto de "Garantias Individuales". En primer
termino, es necesario aclarar que, atun cuando la nocidédn de
"Garantias Individuales" surge en el lapso comprendido entre la
aparicién del concepto de "Derechos del Hombre” (178%9) y el de
“Derechos Humanos” (1948}; posee caracteristicas que la hacen

diferir totalmente de las dos anteriores.

La primera diferencia la encontramos, desde el punto de vista
semantico, en los términos empleados. De acuerdoc con la Real
Academia Espafola “derecho” significa; "... Facultad del hombre
para hacer leagitimamente la que conduce a los fines de su vida.
Facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autaoridad
establece en nuestro favor..."(5); an cambio, el término
"garantia" se refiere a la "accién y efecto de afianzar lo
estipulado. Fianza, prenda, cosa gque asegura Yy protege contra

algun riesgo 0 necesidad...". (6)

(5) Real Acadesia Espafola. ‘“Diccionaric de la Lengua Espadola®. Tomo [II. Edit. Espasa-Calpe, S.A. Madrid,
1981, p. 437,
(6) ldes., p, 638,
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Asimismo, es importante sefalar la diferencia existente en
cuanto a la naturaleza juridica de cada uno. De lo expuesto con
anterioridad se desprende que, siguiendo la corriente
jusnaturalista, predominante en la época en que surgen, la
naturaleza juridica de los “"Derechos del Hombre" es la de derechos
o atributos, inherentes al ser humanoc por el simple hecho de ser
tal, inseparables de su propia naturaleza, anteriocres y superiores
a cualquier orden juridice. Por su parte, los “Derechos Humanos®,
siguienda la corriente juspositivista, poseen la naturaleza de
derechos que el Estado, en su calidad de promotor del bienestar
comin, a. través del orden juridico, otorga al hombre no sdélo en su

calidad de individuo sino también, como miembro de la comunidad.

Respecto de la naturaleza Juridica de las garantias
individuales destacan basicamente dos posturas: la jusnaturalista

yila juspositivista.

A. Tesis Jusnaturalista. "En teérminos generales sostiene que
las garantias individuales equivalen a los derechos del hombre,
los cuales inseparables a su naturaleza vy consustanciales a =u
personalidad, son superiores y . preexistentes a todo orden juridico
e inclusive al Estado mismo, el cual debe respetarlos e

incorporarlos a su Constitucidén". (7).

Entre los juristas defensores de esta postura, se encuentra el

ilustre jurista mexicano Don Alfonso Noriega Canta.

(7)  Terrazas Salgado, Rodolfo. °*Ensayn sobre las Garantias Individuales y los Derechos Politicos’. Revista de

feibunal de lo Contescioso Electoral Federal, Ao I, Vol. I, México, 1969, p. 185,
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B. - Tesis Juspbsitivista.V Encuentra uno de sus principales
exponentes en el Dr. Ignacic Burgoa 0., quien la resume de la

manera siguientg:‘ N 1) afikma'que‘snhre @] poder del pueblo o

la nacian no :gxiste :ninﬁuna potestad individual. Por ende, el
suleto particular no tiene ningun derecho que oponer al Estada,
que es’ia‘fﬁrma’politica y Jjuridica en que se organiza el pueblo.
Perb, para obtener 'la felicidad y e1 bienestar de la zomunidad,

es menester procurar que sus partes integrantes, los individuos,
sean dichosos. Y por ello es que el Estado, en ejercicio del poder
soberano, cuyo titular es el pueblo, otorga, crea o concede a los
gobernados determinadas prerrogativas qQue lo coloquen al amparo de
los desmanes, arbitrariedades e iniquidades de las autoridades que
obran en representacidn de aquél. En conclusidn, segun esta
solucidn, el establecimiento de las garantias individuales
constituye parte integrante de la finalidad general del Estada
determinada por postulados éticos, come son las concernientes a la
procuracion del bienestar de la sociedad por medio de la obtencian
de la felicidad de sus miembros individuales, para cuya
consecucion se otorga a estos ciertos derechos o prerrogativas

fundamentales”. (8}

Ambas posturas poseen numerosos adeptos entre los tratadistas y
estudiosos del tema, por ende, la adopcidn de una en especial
depende de un criterio personal. Por lo tanto. para determinar la
naturaleza juridica y el concepto de las garantias individuales
hemos decidido adherirnos a la postura stucsitivista, misma que

nuestra Ley Fundamental ha adoptado en su articulo primero, cuando

(8} Citado por Terrazas Salgado, Rodolfo en “Ensayo sobre las Barantias Individuales y los Oerechos Politicas®.

ob, cit,, p. 106,



sefalas

“En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo goza-—
rd de las garantias que otorga esta Constitucién, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, aino. en
los casos y con las condiciones que ella misma esta-—-

blece"”.

Preceptn gue abandona la pastura Jusnaturalista que s  habia

adoptado en la Constitucidn de 1857, al ya no considerar que las
garantias individuales sean “... derechos superiores y anteciores
a la Constitucion, que por el hecho de ser mencionados en ella se
transformen en “garantias” que deban ser respetadas y sostenidas
por todas las leyes y autoridades del pais”. (?) Asi pues, como
sefiala el Dr. Ignacio Burgoa 0O., "... la actual Ley Suprema,
segun lo declara en su articulo primero, otorga garantias al
individuo, pero no como consecuencia de ‘“derechos naturales" que
éste pudiera tener en su cardcter de persona humana, sino &n su
calidad de "gobernado"; es decir, como sujeto cuya esfera sea
ambito de operatividad de actos de las autoridades ostatales
gesempefiades en ejercicio del poder de imperio. De esta guisa,
para la Constitucion de 1917 los derechos del gobernade no
equivalen a los derechos del hombre, esto es, no son anteriores a
ella ni necesaria o ineludiblemente reconocibles por ella, Sino
derivados de la relacion Juridica en que se traduce la garantia
individual establecida y regulada por sus propios mandamientos.

(10) Por 1lo tanto, con base en lo anteriormente expuesto,

(%) Idea., p. 108,
{18} Idea.
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podemos afirmar que la naturaleza juridica de la garantia
individual es la de una relacidn Juridica que une en sus extremos
a un sujeto activo y a un sujeto pasivo; el sujeto active es
aquella perscona fisica o moral, titular del derecho contenido en
la garantia correspondiente, en cuya esfera repercuten los actos
de autoridad gque derivan de los ¢rganos del Estado, quienes serian

los sujetos pasivos de esa relacidn.

Asi pues, la Garantia Individual puede definirse coma “la
relacidn juridica de supra a subordinacidén que vincula al
gobernado como sujeto activoy a 1os gobernantes como sujetos
pasivos, y gue da origen a un derecho subjetivo publico y a una
obligacidn correlativa consistente en respetar el contenido de tal

derecho”. (11}

Los elementos que integran este concepto son:
"A) Una relacioén juridica de supra a subordinacion, de ca--
rdcter unilateral, prevista y regida por normas de ran-—

go constitucional;”

"B) Un derecho subjetivo publicu;”qué:naéa:en vi?tud'ae gi-"

cha relacién juridica;"

“C) Un sujeto activo que es la pérsdﬁa fisica o' “moral" ta-

tular del mencionado derecho;"

“D) Una obligacion correlativa consistente en respetar el -
contenido del derecho subjetivo publico mediante la can~
ducta positiva o negativa que requiera; y"

————

{11} Idea.; p. 189,




S 180 =
"E) Un.sujeto bagiyo‘que son las autoridades publicas u or-
: kganos del Estado como- titulares de la mencicnada obliga-~

cion®, (12)

€Con el fin de . asegurar - una clara perspectiva de 1o que el
concepto de garantia individual y sus  elementos implican, a
continuacion procedemos. @ hacer una exposicidn general de los
aspectos mds relevantes. La primera cuestion que surge al respecto

es sobre la relacion juridica de supra a subardinacidn.

En relaciéon a ello el! Dr. Ignacio Burgoa 0., explica que: "En
la vida de cualquier Gstado o sociedad existen tres fundamentales
tipos de relaciones a saber; las de coordinacidn, las de

supraordinacion y las de supra a subordinacién”. (13)
1) Relaciones de coordinacion, son las que estable--—
cen entre las personas fisicas o morales en su ca-

lidad de particulares;

2

Relaciones de supracrdinacion, son las que se es-
tablecen entre los drganos del Estado, es decir,—

entre autoridades; vy

3) Relaciones de supra a subordinacion, son las que-
establecen entre los &rganos del Estado, es decir,
las autoridades, y las personas fisicas o morales
en su calidad de particulares. Dicho de otra mane-

ra, entre gobernantes y gobernados. En consecuen-~

12) _ldnl., p. L1,

(13) Burgoz 0., Ignacio, ob.cit., p. 156«
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cia, la garantia individual se traduce en una re-

laciodn juridica entre gobernantes Y gobernados.

Asimismo, nos  encontramos con Que la mencionada relacion
ju;-idica de supra a subordinacidn es calificada como "unilateral"
en virtud de que el derecho del sujeto activo y la obligacidn del
sujeto pasivo, no son reciprogos. Al respecto, el Dr. Ignacio
Rurgoa 0. argumenta gue "... atendiendo a la naturaleza pristina
de la garantia individual, &l sujeto active o gobernadoc solo es
titular de un derecho subjetivo publico que enfrenta a las
avtoridades estatales y al Estado mismo, sin que, a su vez, este
obligado hacia el sujeto pasivo. Por lo mismo, y en vista del
atributo de unilateralidad que hemps sedalado., el Estado y sus
autoridades no tienen ningun derecho, ninguna facultad de imperio
frente al gobernade en 1la relacidén que implica la garantia
individual, pues solo son titulares de la abligacidn que

especificamos anteriormente". (14)

Por otra parte, encontramos que l1a relacidn de supra a
subordinacidn da origen a un derecho subjetivo publico a favor del
sujeto activo; derecho, por que se traduce en una facultad o
potestad Jjuridica para exi1gir del sujeto pasivo un respeto
absoluto: subjetivo, por que se deriva de una norma Juridica
objetiva, la cual, atribuye al sujeto activo dicha facultad; Y

publico, porque se opone a entes de caracter publico.

(44) Citata por Terrazas Salgado, Rodalfo en *Emsayo sobre las Garantias Individuales y los Derechos Politicos*,

obs city, po HN
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Refiriéndonos ahora al sujeto activo de la relacion juridica
de supra a subordinacidn, ya se ha mencionado que éste puede ser
una persocna fisica o moral, comprendiendo el término “"moral®” tanto
a personas morales de derecho privado como a las de derecho social
y atin, a las de derecho publico, siempre y cuando estas Ultimas se
encuentren en la sjituacidn de gobernados, y no actuen en ejercicio
de su imperio, o sea, como autoridades. Esta situacidn permite
suprimir la idea de que el adjetivo “individuales" con que se ha
calificado a las garantias, alude unicamente al individuo, persona
fisica. Por lo tanto, coincidimos con el Dr. lgnacio Burgoa 0.,
quien opina que “... las garantias que con el titulo de
"individuales" instituye nuestra Constitucidn, propiamente se
refieren a todo sujeto que tenga o© pueda tener el cardcter de
gobernado... . Consiguientemente, la denominacion "garantias
individuales” que se atribuye a las garantias que debe tener todo
gobernado, no corresponde a la verdadera indole juridica de éstas
y s8lo se explica por un resabio del individualismo cldsico que no

tiene razén de subsistencia en la actualidad..”. (15)

Concluyendo, el Dr. Ignacio Burgoa 0. opina que: "bLos derechos
del hombre se traducen substancialmente en potestades inseparables
e inherentes a sU personalidads; con elementos propios y
consubstanciales de su naturaleza como ser racional,
independientemente de la posicidn juridico-positiva en que pudiera
estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, las
garantias individuales equivalen a la consagracion Juridico-
positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos de

obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por

(45t Burgoa 0., Ignacio, ob. cit., p. 167,
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parte de las autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende,
los derechos del hombre constituyen, en términos generales, el
contenido parcial de las garantias individuales, considerando a
éstas como meras relaciones Jjuridicas entre los sujetos de que
hemos hablado: gobernados, por un lado vy, Estado y autoridades,

por el otro".(146)

Asi pues, en virtud de lo antes expuesto, resulta obvio que el
concepto de "garantias individuales" difiere totalmente de 1los

conceptos de "derechos del hombre” y de "derechos Humanos".

III. Clasificacion de los Derechos Humanos

La clasificacién de los derechos humanos, al igual gue la
definicidn, ha sido punto de controversia entre los estudiosos del
tema, pues como acertadamente sefala Enrique P, Habaj "eee hay
acuerdo en torno de gque existen unos derechos que son derechos de
todo hombre, pero se discute cudles son y hasta donde llegan”(17)
Por eso las clasificaciones son dificiles, dependientes de
criterios variables o posiciones jusfilosdticas. No obstante, el
mismo Haba se”dala que la enumeracién de los derechos tiene hay
cierto consenso internacional, lo cual viene a ser cierto, porque
las declaraciones y tratados internacicnales, asi como las
Constituciones de un gran numero de paises, contienen un
repertorio del cual se puede condensar un cat4logo minima de base

comun,

{16} Ides. p, 177,
(17) Haba, Enrique P. °ilerechos Kueanos o Derechos Naturales?*. Anuaric de Derechos Hussnos, Madrid, 1983, p

6.
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El' tema de las clasificaciones se sitda, ante todo, en el
ambito doctrinario. Es muy extenso el numero de clasificaciones
cuando se revisa la obra de los distintos autores, no sdélo en el
area de Derecho Constitucional sino también en las de la Filosofia
y la Ciencia Politica. Asimismo, no se debe olvidar que los
derechos humanos no son  algo estatico, invariablej por el
contrario, no es equivocado pensar que s@ encuentran en una
metamorfosis continua. En cansecuencia, es imposible aprisionar en
catdlogos o esquemas rigidos 1o que por su propia naturaleza y

propdsito estd expuesto a incesantes cambios.

En-virtud de lo anteriarmente expuesto, en este apartado
haremos una ennumeracidn de clasificaciones propuestas por algunos
de los més importantes juristas contempordneos, limitdndonos a su
mencidn y esquematizacion, vya que intentar explicar la esencia y
bases de cada una demandaria una investigacién y un trabajo

aparte, lo cual no es nuestro aobjetivo.
A) Clasiticacidn de Maurice Duverger (18)

Duverger habla de “libertades" reconocidas a lows gobernados
como medio de limitacidn a los gobernantes; limitacidn que se hace
en dos planogs. Por un lado, las libertades que definen una zona de
acclon privada reservada a los individuas, llamadas "libertades-
limites”, por el otro, libertades que procuran medios para evitar
que el imperio de los gobernantes sea demasiado fuerte, también

llamadas "libertades-oposicion”.

(18} Citado por Volio Jimenez, Fernando. ‘*Alqunas Tipologias de Derechos Humanos®. Universidad de Costa Rica, San

José, 1978, p.pe 7y 8.
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DERECHOS HUMANDS

~Libertades publicas reconocidas a los gabernados

1. Uibertades=1imite 2. Libertades-oposicion
Libértédes’&erla péf&ui g Libertades politicas
na 'o_liherta’des”ci:\f; es:

-~ proteccidn contra arres- = libertad de reunidn;
tos arbitrariosj - libertad de prensa;

~ libertad e inviolabili- ~ libertad de manifes-—
dad del domicilios taciong

- libertad de corresponden-— - libertad de asociacion.

cias
libertad de circulacions

libertades familiares.

Libertades Econdmicas

derecho de propiedad;
libertad de empresaj;
libhertad de industria y co-—

mercios




~ libertad de circulacion. de

productaos;

- libertad de fija

salarios.:’

tibertédés

= politi:d;

= filosdéfico

Con referencia a las libertades politicas, el autor sefala
que no se les puede considerar tajantemente como libertades-~
oposicion ya que tambieén pueden llegar a catalogarse como
libertades—-limite, por ejemplo, la libertad de manifestacién; es
libertad—oposicidn cuando se ejercita para denunciar u oponerse a
actos arbitrarios de los organos de autoridad, pero, también puede
calificarse como libertad-limite en la medida en que se trate de
la elaboracion y expresidn de ideas propias, situacidén en la que

el Estado y sus darganos de autoridad estan obligados a respetarla.
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B) Clasificacidn de Carlos Sanchez Viamonte (19}

DERECHOS HUMANOS

barn;hus individuales que forman la libertad

Derechos del hambre Derechos del ciudadano
a. derechos de la personalidad. a. sufragio;
"b. derechos patrimoniales. b. -elegibilidad politica.

Derechos Publicos

Segun Sanchez Viamonte, los “"derechos publicos” dada la
naturalezas de la actividad que con ellos se ejercita; no alcanzan
a ser derechos politicos porque su  ejercicio no conduce
directamente a la formacidn del gobierno, y por eso, no se
-requiere la condicidn de ciudadano pero, exceden la condicidn de
derechos privados, porque vinculan al individuo con la sociedad vy
con sus fines de indole comun y scolidaria. Ejemplos de estos

derechos son los de asociacidn, peticidn y reunidn, entre otros.

(19) ides., p. 9.
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C)‘Clasifi;acion de German Bidart Campos (20)

DERECHOS HUMANOS

. Atributos, facultades, libertades, etc.,
que se reconocen u otorgan a los indivi-

duos que componen la poblacidn del Estado.

A. Naturales B. Otorgados
- Atributos fundamentales de =. Surgen del texto de la
la personalidad; Constitucidn, por lo que
~ Existen sin necesidad de - adquieren cardacter narma-
ningun reconocimiento del tiva.
Estado; ~ Revisten naturaleza mera-
- La normatividad constitu--— mente positiva.

cional sd&lo los reconoce,-

los postula.

Ejemplo; derecho a la viday Ejemplo: derechos politicos
derecho a la propie-
dadj
derecho a la liber—-

tad.

(28} Ides., p.p. 19 - 2.




Intermedios

Derecthos gque participan de caracte-
risticas de 'los otros dos: empiezan
por ser naturales y terminan gon un

ingrediente de positividad muy marcado.

Ejemplo: derecho de propiedad. %

El mismo  autor, en definitiva, termina haciendo tres grandes
divisiones.a los derechos humanos: A) libertades que comprenden a
los derechos naturales, otorgados e intermediosg 8) derechos
econdmicos; y, C) derechos sociales gque, en opinién del autar,
abarcan a los gue tutelan "la justicia del reparto entre el hombre

que trabaja y el hombre para el cual trabaja".

Como observacidn final, cabe seRalar que Bidart Campos limita

los derechos sociales al Derecho Laboral o del Trabaijo.

D) Clasificacion de Ignacio Burgoa (21)

El Dr. Burgoa 0., elabara su clasificaciédn con base en la
Constitucidn Mexicana vigente, que equipara “"garantias" a

“derechos", de acuerdo con dos criterios fungamentales:

+  Bidart, Campos esplica que la propiedad es un derecho natural perc, su ejercicio estd sujeto a ciertas
sodalidades y foreas, como la expropiacion, que son producto de 1a norsatividad positiva y dependen de 1o que
ésta regule.

(21} ®Burgoa 0., Ignatio, ob. cit., p.p. 183 ~ 185,



25

1. Indole f”rmalfde la dbligacion estatal gue surge de la

'frelaéién

uridica que implica la garantia.

Los sujetos’ pasivos (Edo

i auﬁé;idadéshesfaﬁélés)‘agu——a

men 6bliga:iunes de no-hacer ©

o'de abstencidn.

Garantias que se refieren a3

- las libertades especificas
del gobernado;

= a la libertad;

- a la propiedad.

b. BGarantias Formales

Los sujetos pasivos (Edo. y au

toridades estatales) asumen ~--
obligaciones de hacer o positi
vas. es decir, deben realizar-
todos los actos tendientes a -
cumplir u observar las condi--

ciones que sameten la conducta

autoritaria, para gque ésta-
afecte validamente la esfera--

del gobernado.

- Garantia de Audienciaj;

- Garantia de Legalidad.

Contenida del derecho subjetivo publico que para el go-

I1.

bernado se deriva de la relacidn juridica en que se ma-—

nifiestan las garantias individuales.

Derechos subjetivos

publicos

Articulos constitucionales
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DE.Libeftad: 20, 3°, fr. VII, 5°, &°, 7°, 8°,
9°, 10,. 11,716, penultimo parra-
fo, 24 y_ 28, pArrafos primero, -

segundo y tercero.

De Igualdads: 71“. 2%, 49, parrafo primera, 12-
' . v 13,
De Propiedad: " y 27. N
De Seguridad Juridicas 14, 15, 16, 17, .18, 19, 20, 21,-

22, 23 y 29

Concluiremas esta ennumeracion con la opinidn de Jesus
Rodriguez, quien en forma sencilla vy concreta, sefala: “Desde el
punto de vista del abjeto vy contenido de los derechos humanos,
éstos comprenden tres grandes grupos o tipos de derechos expresa y
generalmente reconocidos por las Constituciones de la gran mayoria
de paises. Asi como por los mds importantes instrumentos
internacionales de caracter general sobre la materia. Tales grupos
son: uno, los derechos civiles; dos, los derechos politicos; vy,

tres, los derechos econdmicos, sociales y culturales.". (22)

Para concluir, podemos afirmar que la adopcién de una u otra
clasificacion depende en muchao, del criterio personal vy la
corriente de pensamiento gque se siga, pues lo que para unos puede
parecer adecuado, para otros puede se; incompleto © excesivo; vy
sobre todo, no se puede, ni se debe olvidar que cada clasificacidn
obedece, no sdla a una corriente de pensamiento especifica, sino
también a una época, una cultura vy una sociedad determinada y con

caracteristicas muy propias.

(22) “Diccionario Juridica Mexicano®, ab. cit., p. 224..
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CAPITULDO SEGUNDO

hANfECEDENTES DEL - RECONOCIMIENTO Y PROTECCION
DE L0OS DERECHOS HUMANOS"

1..:7/Documentos’Nacionales

A) Constitucidn de Cadiz (1812)

La expedicién de la Constitucion de Cadiz, en 1812, dié marco
a la transformacion del Estado monarquico-absoclutista espafocl en
un Estado monarquico-constitucional; consagrando principios
bdsicos sobre las que se levanto la estructura del
Constitucionalismo moderno, tales como el de Soberania Popular, el
de Division o Separacion de Poderes y el de limitacidm normatava
de la actuacion de las autoridades estatales; mismos que denotan
claramente la influencia del pensamiento y principios contenidos
en la Declaracidon de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de

1789 y, la Constitucidn Francesa de 1791.

En materia de derechos del hombre, para el Estado espa®ol,
sujeto durante un largo periodo a un regimen absolutista donde la
figura central, monopolizadora del poder, era el rey, y la idea
del individuo dotado de derechos oponibles al! Estado mismo era
inadmisible, la expedicidn de la Constitucidn de 1812 significd un
gran avance. Sin embargo, noc es posible afirmar lo mismo respecto
de sus colonias. Concretamente, en e] caso de }Ja Nueva Espafa, si
bien es cierto que tanto antes como después de la vigencia de la
mencionada Constitucion, fueron expedidos diversos decretos vy

disposiciones tendientes a asegurar la proteccion de los
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derechos de la. poblacion (sobre todo la indigena), tambi&n lo es,
qde en‘la practica alcanzd mucho menos que la metrdpoli ya que
siempre estuvo a3 merced de sus gobernantes; la mejor prueba que de

eillo bﬁede presentarse es la historia de la colonia.

. En-resumen, respecto de los derechos del hombre, en la
Constitucion de Cadiz encontramos una declaracidn general,
contenida en Ef articulo 4° y que a la letra sefala: "La Nacion
estd obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la
tibertad civil, la propiedad vy los demas derechos legitimos de
todo los individuos que la componen”". Cabe hacer notar que en

dicho precepto unicamente se emplea el término "derechos".

Asimismo, dispersos en diversos articulos, encontramos los
derechos siguientes:
~ Respeto a la propiedad privada --—- Art. 17, fr. décima.
- Respeto a la libertad y seguridad individual:
.. proteccidn contra detenciones arbitrarias - Arts. 172, fr.
undécima, vy 287%;

. derecho a la excarcelacion bajo fianza - Art. 296;

. carceles como medio de seguridad vy no de tortura — Art. 297
. prohibicidn del tormento, confiscacion de bienes, penas
trascendentales ¥ y allanamiento arbitrarioc - Arts. 303 - 3J306.

- Derechos a dirimir las controversias por el medio judicial Art.

280 x.
~ Determinacidn del numerc de instancias en los negocios
Judiciales civiles - Art. 285.

¢ Presentan la caracteristica de ser derechos cuyo goce era exclusivo del esparol.
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- Proporcionalidad en materia de contribuciones -~ Art. 339 .

- Libertad de expresion en materia politica - Art, 371 x.

Como medio de defensa de los derechos antes ennumerl@QB, el
documento que nos ocupa, unicamente establecia la responsabilidad
de la o las autoridades de las que provenia el acto que vulneraba
algun derecho, pero solo en los casos sefalados en el mismo (Arts.

172, fr. undécima, 2a. parte; 224, 253, 284 y 299).

Concluyendo, para la Nueva Espafa, en su calidad de colonia de
ta Vieja Espafia, la Constituciodn de Cadiz vino a ser un débil
reflejo del pensamiento contenido en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789 y la Constitucidn
Francesa de 1791, en las que no sidlo se reconocid en principio los

derechos del hombre; también se busco definirlos y enumerarlos.

Por el contrario, la Constitucidn de 1812, conforme a lo
establecido en su articulo 4°, cuyo contenido ya ha sido resefado,
unicamente contiene un vago reconpocimiento de los derechos
individuales; proteccidn obligatoria de la Nacién a la Libertad
civil (pese a la conservacién de la easclavitudl; a la propiedad
(proteccidn que se desprende de las restricciones al poder
ejecutivo)s y demds derechos legitimos de los individuos, en este
ultimo caso surgen como interrogantes, ca queé derechos "legitimos"
se refiere? dquién los determina?. Por lo tanto, resulta obvio que
en la Ley Fundamental objeto de estudio del presente apartado, los
derechos del hombre no solo no fueron definidos ni enumeradas, ni
siquiera fueron garantizados efectivamente, inclusive, algunos
fueron presentados como de goce exclusivo para el espafol (Arts.

280, 287, 306, 339 y 317).
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Sin embargo, si bien es cierto que la mencionada Constitucion no
representd para la Nueva Espafa el mismo avance en materia de
derechos del hombre que para el Estado espafol, dado lo diverso de
la situacidn politica y social de ambos; ni tuvo suficiente
trascendencia como para que los autores de nuestro primer
ardenamiento Constitucional no hubiesen tenido que inspirarse en
el ideario de la Revolucion Francesa y en el siatema
Constitucional norteamericanoj también lo es, que origind una
corriente ideoldgica que se desarrolld hacia el final del periodo
colonial, y que iba a disputar a la corriente absolutista,
representada por lturbide, la estructuracion Juridico~

constitucional del México independiente.

B) Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana

{Constitucion de Apatzingan - 16814)

Enmedio de un clima de lucha y enfrentamientos, tanto armados
como idenlégicos; y bajo auspicios de Don José Maria Morelos y
Pavdn se reune una especie de Asamblea Constituyente que recibio
el nombre de "Congreso de NAndhuac", de la cual surgiq, el 22 de
octubre de 1814, el "Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana", Documento que reunia los principios
fundamentales de la ideologia insurgente y, aunque seguia ciertos
lineamientos de la Constitucidn de 1812, al contrario de ésta,
tendid a dotar a México de un gobierno propio e independiente de
Espafa, Sin embargo, su principal mérito radica en haber sido el
primerc en dedicar un capitulo especial a derechos del hombre; el
capitulo V, intitulado “De la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los individuos", misma que abarca del articuloc 24 al
40, asi como los articulos 19, 21, 22 y 23, contenidos en el

capitulo IV del documento en cuestidn,
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En términos generales, respecto a los derechos del hombre, el
documento que hos ocupa, establecia: “"La felicidad del pueblo y de
cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad,
seqguridad, propiedad y libertad. La integra conservacidan de estos
derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el

unico fin de las asociaciones politicas"“. (Art. 24)

Asimismo, la Constitucion de Apatzingan emplea unicamente el
término "derechos", excepto en @l caso del articulo 27 donde se
emplea e! de ‘“garantia social". Los derechos consagrados &n esta
Ley Fundamental fueroni
- Derecho de igualdad —--- Arts., 25 y 24
~ Derecho de sequridad; consistente en la 1lamada “garantia

social” que se traduce en fijacidn de limites a los poderes
{Divisidn de Poderes) y fijacidon de la responsabilidad de
funcionarios publicos a través de un sistema de proteccion de
los derechos instaurados por la Constitucidn --- Art. 27.

- Derecho a la libertad fisicaj prohibici$h? de detenciones
arbitrarias, rigor innecesario y penas desproporcionadas -—-
Arts. 21, 22 y 23,

- Inviolabilidad del domicilio --- Arts. 32 y 33.

- Derecho a la igualdad ante la ley, y sujecidn de los actos de
autoridad a las formalidades que la misma establece --- Arts.-
18, 19, 28 y 29

~ Derecho a la propiedad -~- Art. 34

~ Derecho a la proteccidn de la propiedad ~--- Art. 35.

~ Derecho de peticidén -~- Art. 37

~ Iqualdad con relacitdn al derecho al trabajo --- Art. 38.

~ Derecho a la educacidgn —--- Art. 39.

~ Libertad de imprenta --- Art. 40.

- Derecho de audiencia -~- Art. 31l.
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Por oﬁra parte, la mencionada Constitucidon no previd ningun
medio especifico para proteger los derechos en favor de los
individuos por ella caonsagrados, uUnicamente establecia, en farma
muy general, un sistema de control de la constitucionalidad de los
actos de autoridad cuando en su articulo 165 facul taba
privativamente al! supremo gobierno para "... proteger los derechos
de libertad, propiedad, igualdad y seguridad de los ciudadanos,

usando todos los recursos que le franqueardn las leyes".

En resumen, la importancia de la Constitucidn de Apatzingan
radica en el hecho de haber sido el primer documento que presento
un catdlogo de derechos del hombre (ni la Constitucidn de 1812, ni
las de 1824, 1836 y 1843 los hicieron %}, fundados en una tesis
individualista democrdtica; vy establecid en su articuloc 24, a
manera de declaracidn general, la relacién entre los derechos del
hambre (clasificados a modo de la Declaracion Francesa: igualdad,
sequridad, propiedad y libertad} y el gobierno, poniendo de
manifiesto la influencia de los principios juridicos y filosoficos
de la Revolucidn Francesa, asi como una marcada tendencia
individualista al considerar los derechos del hombre superiores a

toda organizacidn social.

Sin embargo, e! hecho de haber surgido durante el periodo de
lucha independentista, con base en los principios e ideologia de
la insurgencia; misma que no tuvo la suficiente fuerza para
sostener los principios de la mencionada Constitucidn, impidio que

tuviera una vigencia real y aplicacion efectiva, situacion

& Mo fue sino hasta o] amo de 1857 cuando tales derechos aparecen nuevaaente en forsa de catilogo dentro de la

Ley Fundasental.
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lamentable ya que pudo haber sidao un avance significativo en

materia de proteccidn de los derechos del hombre en México.

C) Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucién de 1B824).

Con 1a muerte de Morelos y la dispersiéon de 1los grupos
in%urgentes, la independencia de México p;re:ia un suefo lejano vy,
de no haber sido por la intervencidn de Agustin de Iturbide en los
acontecimientos histdricos de esa época (aun cuando actuara movido
por intereses personales) tan ansiada independencia no hubiera
sido posible en ese momento histdrico., Posteriormente, surge el
Imperio mexicano de efimera existencia ya que el 31 de marzo de
1824 fue declarado inexistente mediante decreto del Congreso,
mismo que el 21 de mayoc del mismo afo emitid una convocatoria cuya
finalidad fue la formacidn de un nuevo Congreso Constituvyente, el
cual tuvo que enfrentarse al dilema de (cdmo organizar el Estado
mexicano?, dcomo Republica federal ¢ como Republica central?,

decidiéndose por l1a primera opcion y proclamidndolo asi en el “Acta

Constitutiva de la Nacién Mexicana”, documento Juridico-politico
qQue, comp pXpresa el Dr. Ignacio Burgoa 0.3 “... reviste gran
interés, en virtud de que en (-39 ya se consagraraon los

fundamentales principios de todo régimen constitucional federal de
naturaleza democratica" (23); y cuyos principios sirvieron de base
a nuestra primera Ley Fundamental, la "Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos”" de 4 de octubre de 1824; misma que tiene
el gran mérito de haber sido el documento en cuya virtud nace la

comunidad politica nacional con los aspectos fundamentales de la

(23) Burgoa 0., lgnacio, ob. cit., p. 113,
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farma de gobierno de una Republica y, la forma de Estado de una

Federacion. -

Sin embargo, en materia de derechos del hombre encontramos que
el mencionado documento no representd ningun avance en esa area,
de hecho, pareciere que su objetivo principal fue la organizacidn
politico-juridica del Estado mexicano, pasando otros aspectos a
segundo términoj pues al analizar el documento en cuestidn,
encantramos que es aomiso en cuanto al reconocimiento,
conceptualizacidn, ennumeracidon y proteccion de los derechos del
hombre. Asimismo, en ningun momento utiliza el término "derechos"
o "garantias”, ya que los pocos derechos contenidos en @1, se
desprenden de articulos que establecen limites a la actuacidn del
Poder Ejecutivo y reglas para la administracidn de justicia, como
puede apreciarse a continuacian:

- El Presidente no podra:

. privar a ningun individuo de su libertad;

. imponer pena alguna; y

. wocupar la propiedad de ningun particular o corporacién --- Art.
112, frs. Il y III.

- La pena de infamia no pasaria del delincuente —-—-- Art. 146,

- Se prohibio la pena de confiscaciédn, todo juicio por comisién,
toda ley retroactiva, el tormento y, las detenciones y cateos
arbitrarios -—— Arts. 147 - 152,

D) Constitucion Centralista - 1836 (Constitucién de las Siete

Leyes).

En un periodo de gran turbulencia politica y social, con
Antonio Lopez de Santa Anna representando al Poder Ejecutivo y

bajo 1la presion de los grupos conservadores en franco
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enfrentamiento con los grupos liberales, en diciembre de 1833, el
sistéma federal establecido por la Constitucidn de 1824 fue
substituido por el régimen centralista, expidiéndose las llamadas
"Siete Leyes Constitucionales", capitulec Qque muchos consideran
ignominioso para la historia Jjuridica mexicana, dado que el

Congreso constituyente del que emanaran dichas leyes ha sido

considerado ilegal (el propioc Congresao se autoproclamo
“Constituyente” con facultades extraconstitucionales). Lo
incuestionable al respecto es que, independientemente de los

errores o aciertos en que incurrid la Constitucidn centralista de
1834, forma parte de la historia constitucional de México y sin su

andlisis el presente trabajo estaria incompleto.

En lo referente a derechos del hombre encontramos que, el
documento que nos ocupa, unicamente emplea el término "“derechos”;
asimismo, carece de una declaracion general - respecto del
reconocimiento y conceptualizacién de tales derechos, asi como de

un medio de defensa de los mismos.

La "Primera Ley Constitucional”, bajo el titulo de "Derechos y
Obligaciones de los Mexicanos y habitantes de 1a Republica”,
cansagrd como derechos de los mexicanos:
~ Prohibicidn de aprehensiones y prisién arbitraria --- Arts, 2°,
frs. I y II, la. Ley, y 18, fr. 11, 4a. Ley,.

- Derecho a la proteccion de la propiedad -—- Arts. 2°, fr. III,
la. Ley y 18, fr, III, da. Ley.

= Prohibicidon de cateos arbitrarios —--- Art. 2°, fr. IV, la. Ley.

- Prohibicidn de tribunales por comisidn v leyes retroactivas
Art. 2°, fr. V, ta. Ley.

- Libertad de transito --- Art. 2°, fr. VI, 1a. Ley.

- ULibertad de imprenta en materia politica -—- Art. 2°, fr. VII,



ia. Lev.

Por su parte, la "Quinta L.ey Constitucional®, en su apartado
“Prevenciones generales sobre la administracion de justicia en lo
civil vy en lo criminal", establecio:

- Reduccién de los fueros —--- Art. 30.

~ Reduccidn de instancias en los negocios judiciales --- Art. 34,

-~ Delimitacion de las formalidades indispensables para la prision
y aun para la simple detencidn --- Arts, 41, 43 y 44,

- Limitacién de responsabilidad civil —-- Art. 45.

- Prohibiciédn del tormento, 1a pena de confiscacion y las penas

trascendentales --- Arts. 4%, 50 y S5S1.

Durante la vigencia de la Constitucidn centralista de 1836, el
panorama de los derechos del hombre fue poco alentador pues,
ademds de haberse olvidado el reconocimiento y conceptualizacion
de los mismos, se limitd notablemente su goce al calificarlos en
la primera ley constitucional como '"derechos de los mexicanos".
Obedeciendo, probablemente, a las bases constituclonales de 15 de
diciembre de 1835 que le sirvieron de sustento, mismas que en su
articulo 2° a la letra selalaban: "A todos los transeuntes,
estantes y habitantes del territoric mexicano, migntras respeten
la religidn y las leyes del pais, la nacién les guardara vy hara
guardar los derechos que legitimamente les correspondan; el
derecho de gentes y el internacional designan cudles son los de
los extranjerosi una ley constitucional declarara los particulares
al ciudadano mexicano". Precepto que hace una separacion tajante
entre los derechos de 1os mexicanos y de los extranjeros, ademas
de adoptar una postura muy criticable al condicionar el respeto de
los mismos. Asi pues, resulta obvio que el principal objetivo de

la Constitucion centralista, en forma semejante a la de 1824, fue
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la estructuracidn y organizacion del Estado mexicano centralista,
pasando a segundo término el punto relativo a los derechos del

hambre.

Asimismo, no se debe olvidar que el mencionado documento rigid
uno de los periodos mads cadticos de nuestra historiaj; constantes
levantamientos, enfrentamientos ideoldgicos, conflictos terri--
toriales y luchas por el poder donde predominaban laos intereses
personales. Y, por si tode ello bubiera sido poco, hubo que aRadir
la creacidn del llamado "Supremo Poder Conservador', drgano cuyo
principal objetive era mantener el equilibrio entre los poderes
ejecutivo, legislativo y Judicial, sin embargo, en la prdctica fue
mas alld de los limites que le fijaba la Constitucidn de 1836 en
su segunda ley, convirtiendose en un "super poder'” vy haciendo
nugatorio 2! principio de la divisiédn de poderes que, extrafamente
para un sistema centralista, la mencionada Constitucion habia

conservado.

Por lo tante, es explicable por qué durante el periodo
comprendido de 1836 hasta 1843 (pericdo de vigencia de 1la
Constitucisén de 1836), el respeto y proteccidn efectiva oe los
derechos del hombre fue sélo un ideal que el pueblo mexicano

deseaba fervientemente alcanzar.
E) Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana - 1843

Documento expedido el 14 de junio de 1643, por la llamada
“Junta Nacional Legislativa®”, 'y que reiterd el régimen central
establecido por la Constitucion de 1836; asimismo, consagrd un sus
titulos Il y IX, denominados "De los habitantes de la Republica" y

“Disposiciones generales sobre administracion de Jjusticia",
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respectivamente, los derechos siguientes: . 5
- Derecho a la  libertad fisica vy prohibicion de 1a esclavitiud

APt. 90, fr. I.

- Dere:ha a la seguridad Jurid;ca en

Vlfrs. V= VIII, la, parte.

~: ,Prnhibicxan de tribunales especiales. ~——~.Art. 9°.rfri VIZI;

Derecho a ia libertad bajo fianza -—— Art. 9°, fr.. IX.
- *]nvinlébilidad del domicilio —--- Art. 9°, fr. XI.

—«,berecho de 'legalidad en materia tributaria —-—=- Art. 99, fr. XII

= lﬁviulabi]idad de la propiedad ~-- Art, 9°, fr. XIII.

- "Libertad de trédnsito --- Art. 9°, fr. XIV.

- Determinacion del numero de instancias en losn negocios
judiciales --~- Art. 183.

- Derechos del procesado —--= Art. 176 = 179.

Por otra parte, al examinar el texto del documento en
cuestion, encontramos que unicamente emplea el teérmino “derechas",
carece de una declaraciodn general respecto  al reconocimiento vy
canceptualizacion de los derechos del hombre, asi como de un medioc
de proteccitn de los mismos pero, lo mas significativo, es que el
goce de los mencionados derechos fue restringido al establecer en
su articulo 10° gue: "Los extranjeros gozaran de los derechos que
les concedan las leyes y sus respectivos tratados”. Precepto
impregnado de un matiz claramente limitante; asi como el
encabezado del articulo 9°, mismo Que consagra la mayoria de los
derechos antes ennumerados, y Qque en forma tajante establecia:

“Derechos de los habitantes de la Republica®.

Ante este aspecto limitativo tanto de las Bases orgdnicas de
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1843, como de la Constitucion de 1834, s50lo nos gqueda cuestionarg
¢En donde quedd la caracteristica de universalidad de los derechos
del hombre consagrada por la Declaracion Francesa de 17897, ({Sera
que para los integrantes del "Congreso Constituyente" de 1836 v,
los de la Junta Nacional Legislativa de 1843, la naturaleza humana

de los extranjeros no era la misma que la de los mexicanos?.

F) Acta Constitutiva y de Reformas - 1847

La anexidn de Texas a la Unidn Americana, a mediados de 1846,
provocd un conflicto bélico entre México y los Estados Unidos,
circunstancia que fue aprovechada por los federalistas, quienes el
4 de Agosto del mismo afo, formularon &! documento denominado
"Plan de la Ciudadela", en el cual s& desconocia al regimen
centralista y se pugnaba por la formacion de un nuevo Congreso de
eleccién popular sobre las bases que sirvieron para la eleccidn
del de 1B24. Asimismo, se establecia que, en tanto fuera expedida
una nueva Constitucion regiria la Constitucian de 1824,

reimpiantandose asi el reégimen federal.

En virtud de que la ley fundamental de 1824 precisaba de
urgentes modificaciones gque le permitieran adaptarse a la
situacion prevaleciente en el México de 1847, el 18 de mayo del
mismo afo fue expedida el "Acta Constitutiva y de Reformas";
documento cuyas aportaciones en materia de derechos del hombre

fueron:

12, Una declaracisn de caracter general respecto al
reconocimiento de los derechos del hombre y 1la necesidad de
establecer medios de proteccidén de los mismos.

Al respecto, el articulo 3% del! documento en cuestidén sefald:
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"Para aseqgurar los derechos del hombre que 1la Constitucion
reconoce, una ley fijard las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de 1la
Republica y establecera los medios de hacerlas efectivas".
Asimisho, es notorio que ya no se habla solamente de '"derechos" &
secas, sino de “"derechos del hombre", asi como de “garantias",
dejando entrever que se trata de términos con un significado

totalmente distinto.

2%, LLa institucidn del Juicio de Amparo. En efecto, la
referida acta de reformas en su articulo 25 establecia: "los
Tribunales de laA Federacitdn ampararan a cualguier bhabitante de la
Republica en el ejercicio y conservacidn de los derechos que le
concedan esta Constitucidn y las leyes constitucionales contra
todo ataque de los poderes Legislativo vy Ejecutivao, va de la
Federacion, va de los Estados; limitdndose dichos tribunales a
impartir su proteccidon en el caso particular sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la ley
© acto que lo motivare". Precepto que posee el notable acirerto de
aparcar dentro de los actos justiciables, tanto los federales como
los locales y, ademads se atribuye la competencia para conocer de
tales conflictos a un Grgano judicial federal que, al fallar en un
juicio determinado sélo puede pronunciarse respecto del acto que
motiva €1 proceso sin hacer ninguna declaracién general sobre la
ley © acto reclamado; consagrando asi la llamada “Formula UOtero’

tconocida asi por haber sido idea de Don Mariano Otero, quien la

expuso en su ceélebre "voto particular” de 5 de abril de 1847) o
“"Principio de Relatividad de la Sentencia®’, como actualmente s& le
conoce.

Ahora bien, cabe ' sefalar aue, si bien es cierto que los
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aspectos antes mencionados representaron un avance de wuma
importancia en @1 4rea de los derechos del hombre en México,
tambien lo es, que existian aspectos negativos que impidieron

obtener resultados mAs satisfactorios en la practica.

En primer término tenemos gque, la eficacia juridica de los
derechos y garantias declarados en el acta de reformas se supedité
a la expedicién de una ley constitucional Que 1los instituyera de
manera especifica. En razéon de lo cual fueron presentados dos
proyectos de Ley Constitucional de Garantiasj el primero por el
diputado José Ma. la Fragua el 3 de mayo de 1847 y el segundo, de
laos senadores Otero, Robredo e lbarra el 29 de enero de 1849,

desafortunadamente ninguno de ellos fue aprobado.

En consecuencia, puede decirse que en la referida acta, las
garantias del gobernado sdlo se declararon teoricamente, pues su
especificacion y, por ende, su eficacia juridica se sujetaron a
una ley que no llegé a expedirse. Asimismo, tenemos que, el
articulo 25 del documento en cuestidén no comprendia la proteccion
contra actos Judiciales, sélo contra los legislativos vy
administrativos; omisién que no fue subsanada sino hasta ia
Constitucidn de 1857. Ademds, dicho articulo sdlo trazé las
lineas generales del! Amparo, pero no especificd la forma de
substanciar este juicio constitucional, ni cuadl de los tribunales

de la Federacién, y en qué grado, debia conocer de los reclamos.

No obstante lo anterior, es innegable gue el Acta Constitutiva
y de Reformas de 1847, constituyd la base para el posterior
desarrolle de la institucion juridica del Juicio de Amparo, misma
que habria de erigirse como la mdxima protectora de la libertad y

las prerragativas del hombre en México.
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G} Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos ~ 1857

La Constitucidén de 1857, promulgada e! 1! de marzo del mismo
éﬁo.;represento el triunfo definitiva del Partido Liberal y abrio
una nueva etapa en la historia de México, dejando atras el fallido
:apitu}o‘de la Republica centralista y la dictadura de Santa Anna.
€n p;iméF éérmino, estructurd nuestra organizacion Juridico-
pbliti&a sobre la base  del sistema federal e implementd el

liberalismo e individualismo como principios del Estado.

Con respecto 'a los derechos del hombre, en el mencionado
documento encontramos:

19, Una declaracion general respecto de los mismos, contenida
en el articulo 1°, que a la letra establecia: "€1 pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base de las
instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las
leyes y todas las sutorigades del pais, deben respetar y sostencr
las garantias que otorga la presente Constitucidn”. Precepto donde
vya se emplean los términos ‘derechos del hombre" y ‘“garantias”

distinguiendo claramente los unos de las otras.

2°, Contenidas en el Titulo I, Secciodon I, intitulada "De los

bDerechos del Hombre', encontramos las garantias siguientes:

Garantias de Igualdad.
- Prohibicion de la esclavitud --- Art, 2°.
- Desconocimiento de titulos de - nobleza, prerrogativas y

honores hereditarios —--- Arﬁ. 12.

Garantias de Libertad (en sus diversas modalidades)

- Derecho a la instruccion —=-- Art. 3°,
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.Libertad en materia laboral --~ Arts. 4° y-59,
Libertad de expresion --- Art. 6°. ‘
Libertad de imprenta ~--- Art. 7°.

Derecho de peticion —--- Art. 8°.

Libertad de asociacion —--- Art.’?”.
Libertad de posesién de armas. == Ahg.’lb;

Libvertad de Trénsito --=- Art. 11,

Inviclabilidad de la correspondencia —=- Art. 25,

Libre concurrencia --- Art. 28.

Garantias de Seguridad Juridica

Prohibicion de leyes privativas y tribunales especiales

Art. 13.

Irretroactividad de la ley -—-—- Art. 14,

Garantia de legalidad --- Art. 16

Prohibicidn de tratados para extradicidn de reos politicos o
con condicidén de esclavos en su pais de origeni o que alteren
los derechos y garantias concedidas por la Constitucion -~ - -
Art. 15.

Derecho a la administracidn de justicia --— Art. L7.

Derecho a la libertad bajo fiamza --- Art. 18

Limites de las detenciones --- Art. 19.

Garantias del acusado en el juicio criminal --- Art. 20.
Exclusividad de la facultad de aplicar penas —--— Art. 21
Prohibicion de las penas de mutilacion, infamia, marca,
azotes, paios, el tormento, la multa excesiva, la confiscacidon
de bienes y toda pena trascendental -—-— Art. 22.

Restriccion de la pena de muerte --~ Art. 23.

Delimitacisn del numero de instancias en un juicio criminal
Art. 24.

Requisitos de la suspensidn de garantias --— Art. 29.



- 44 -

Garantia de Propiedad --- 27.

La Ley Fundamental de 1857, coloctd al individuo y sus derechos
como objetivo primordial de las instituciones sociales, mismas que
debian respetarlos como elementos anteriores y superiores al
Estado mismo; es evidente que, el mencionado documento, adoptd una
tendencia marcadamente jusnaturalista, buscando ser un auténtico
reflejo de las doctrinas imperantes en Francia. Por otra parte, la
declaracidn general contenida en su articulo 1°, que si bien no
declard cuales eran los derechos del hombre especificamente
considerados, posee el mérito de referirse a los derechos gue
indistintamente corresponden a todo hombre fuera o no ciudadanc de
la Republica y, fuera o no mexicano; al contrario de las Bases
Orgdnicas de 1843 y el Acta de Reformas de 1847, que dividieron
los derechos del hombre en derechos de los mexicanos y derechos de

los extranjeros.

Asimismo, instituyd el Juicio de Amparo como medio de
prntéccinn de los derechos y garantias en ella consignados;
confiando a los tribunales federales la tarea de resolver toda
controversia que se sucitara por leyes o actos de cualquier
autoridad, gue fueran violatorios de garantias individuales.
Estableciendo que, tales procedimientos habrian de sequirse a
peticidn de la parte agraviada y que la sentencia, repitiendo la
formula de Otero, seria siempre tal que s&lo se ocupase de
individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en
el caso especial sobre el gque versara el praoceso, sin hacer
ninguna declaracién general reépectn a la ley o acte que lo

motivase (Arts. 101 y 102).

Finalmente, si bien es cierto que e) haber instituido el
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Juicio de Amparo en la Ley Fundamental puede considerarse una
acertada decisién, también lo ®s que, en la practica, debido al
efervecente clima politico y social de esa época, aunado al hecho
de que el Juicio de Amparo era una creacidn muy Jjoven aun,
suceptible de perfeccionamiento y vulnerable por el constante
vaivén juridico imperante, los resultados obtenidos distaban mucho
de poder considerarse satisfactorios en lo que a la proteccion

constitucional de los derechos del hombre respecta.

H} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos — 1917

La situacion social, econdmica v politica de fines del siglo
XIX y la primera década del siglo XX origind la Revolucién
Mexicana. Los campesinos no eran duefios de las tierras que
trabajaban y llevaban wuma vida llena de injusticias, pues los
propietarios de las mismas los sometian a una explotacion brutal y
desmedida. Por otra parte, lo obreros carecian de derechos, e
intolerables condiciones de trabajo pesaban sobre ellos. Las
desigualdades entre las clases sociales eran cada vez mas
profundas, lo cual, inevitablemente desencadend una lucha cuyos
cbjetivos primordiales eran; una sociedad justa, un gobierno
elegido democraticamente y la necesaria reivindicacién de los

derechos del .hombre.

Como resultado de esa larga y penosa lucha, el 5 de febrera de
1917 fue promulgada la “Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” misma que, combind el pensamiento individualista
con nuevas ideas sociales consignando en su texto la primera

declaracion de derechos sociales de la historia.

Don Venustiano Carranza, en su caracter de Primer Jefe del
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‘Ejercito . Constitucionalista, el 14 de septiembre de 1916 expidio
un'decr;tn en el que convocaba a elecciones para un Congreso
Caﬁstituyente ante. el gque, posteriormente, presentd un proyecto de
reformas -a la Constitucidn de 1857, mismo que, dada la situacion
politica, econdmica y social prevaleciente entonces en México,
sﬁfrio importantes modificaciones, de tal modo que la Constitucion
que.-promulgd el 5 de febrero de 1917, no es una reforma a la de
1857 (aunque el objetivo primario haya sido ese; vy de ella herede
principios bdsicos, como son forma de gobierno, saberania popular,
divisidn de poderes y garantias individuales), sino uha nueva ley,
que olvidando los limites del Derecho Constitucional cldasico y
vigente entonces en el mundo, recogid en sus preceptos las ideas

revolucionarias del pueblo mexicano y les did forma.

Resulta obvio que la Constitucion de 1917 al -establecer en su
articulo 1° que: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales
no podradn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece"”, dejo de considerar a los
derechos del hombre cona la dnica base y objijeto de las
instituciones sociales, asi como el exclusivo contenido de las
fines estatales, ya que pasaron a ser un conjunto de prerrogativas
que el Estado concede u otorga a los gobernados, es decir, pass de
la tesis jusnaturalista a la tesis juspositivista. Ademds, se
replanted en la teoria constitucional la doctrina de los derechos
del hombre al considerar el Constituyente mexicano que el texta
constitucional debia contener, al lado de las garantias
individuales, las llamadas “garantias sociales”" que, de acuerdo

con las ideas del Dr. Ignacio Burgoa Q. (24), pueden definirse

(24) Burgoa 0., Ignacio, ob. cit., p.p. 139 y 14D,
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camo un conjunto ‘de elementos Jjuridicos que tienen por obieto
preservar los derechos de aquellos grupos sociales que, en virtud
de diversos factores, se encuentran en una situacion de

desigualdad frente a otros grupos.

Por.otra parte, en el documento que nos ocupa, tambieén
encontramos conceptos juridicos que se relacionan con los derechas
Tdel énmbré vy que en la Constitucién de 1857 no se manejaban, tal
L%”el‘césﬁ de las "obligaciones individuales publicas"”, concepto
aue viene a ser correlativo al de “"derechos publicas
individuales". Al respecta, el Dr. Burgeoa O. sedala: "... sobre
‘todo en materia de propiedad privada, parece ser que nuestra
actual Ley Suprema, Junto a los derechos fundamentales del
individuo, o garantias individuales, "adopta el concepto
correlativo, o sea, el de 'obligaciones individuales publicas’,
que tiene la implicacidn opuesta a la idea de ‘derechos publicos
individuales’. La obligacién puablica individual, desconaocida en la
Constitucidn de 1857, con exclusidn de la fiscal y militar, es
aguella que el Estado impaone al individuo, al sujeta,
constriféndolo & obrar o0 hacer uso de sus bienes en heneficio de
la sociedad. En este sentido podemos decir que la obligacion
pbhlica individual es el reverso del derecho carretativa en
términos aéstra:tcs, y que si el Estado, por medio del orden
constitucional, bha concedido en favor de! individuo determinadas
garantias, cuyo ejercicio y respeto son indispensables para el
desenvolvimiento de la personalidad humana, también le ha impuesto
el deber en algunos casos, de utilizar esas garantias en beneficio

de la colectividad a la que pertenece”". (25)

(25} Idens, p. 139
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Asimismo, en la Ley Fundamental de 1917 encontramos el reégimen

de "intervencioniéma estatal", 'enniefjvﬁuél las relaciones entre
Estado y gobernados . dejan- de régifsé“ﬂniéamente por principios
lihérales para dar lugér a la participa:ibn del Estado,
principalmente en la salvaguaﬁdia 'Q,Efectividad de las garantias
. sociales; un claro ejemplovr lo .. tenemos en el articule 123
constitucional, el cual iinstituye. Jas bases minimas generales que
rigén la formacién de la ‘relacién laboral y sus consecuencias
Juridicas, en razdn de lo cual el‘ Eastado tiene la misidn de hacer
que se respeten los derechos del trabajador en dicha relacion vy
evitar que sean modificados - en: su perjuicio, creando los medios

necesarios para ello,

Ahora bien, respecto a los derechos humanos ¥, individualmente
considerados, la Constitucion de 1917 contiene basicamente los
mismos que la de | 1857; la novedad, como se ha sefalado con
anterioridad, consistid er'| la consagracion de las llamadas
"garantias sociales" contenidas bdsicamente en laos articulos 27 y

123 constitucionatles,

Los derechos fhumanos consagrados: actualmente por - la Ley

. Fundamental~de 1917 son:

$  Hemos considerado pertinente utilizar el térsino “derechos  huaanos®, dado que, la Constitucion de 1717

corresponde al periodo en que dicho concepto cobra vigencia; prueba de ello es que el sencionado docusento
abandona la postura individualists de su antecesor al considerar al hoabre, no coso un ente aislado, inserso en
su propia individualidad, sino coso un ente social en tonstante interaccifn coso wieabra de unz sociedad y un

Estadoj ast lo desuestra 12 consagracién de 1as garantias sociales.
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Libertad;

. ta.

Derecho a la educacion —=-- Art. 3°, fr

Libertad de trabajo —-—-- Art. 35°.,.:0-

Libertad de imprenta —-- Art. 7°,
Derecho de peticion ~-- Art. 8°.
L}bartad de asociacidn y reunion
Libertad de posesidn de armas'-—i
Libertad de trdnsito —-~ Art: 11
Inviolabilidad de 1la currespcndgnc a: ‘;6,,peﬁultimo
parrafo. - i )

Libertad de culto --— Art..:

Libre concurrencia -

Igualdad;]

4%, parr. 2°.

bleza, :'prerrogativas y honores

rivggiVés y tribunales especiales Art.

éropieuad ——— Art.‘27,'parr. 2“.

Seguridad Juridica;

Irretroactividad de la ley, garantia de audiencia, garantia de
legalidad en materia judicial penal, civil y administrativa
Art. 14,

Se reiteran las garantias de los articulos 1% y 2°



constitu:innales;

- Garantia'o principio. d
visitas domici
-~ Derecho §'~

priﬁ:ipié de

en materia agraria ——-,AFt.VZif
Art. 12300

- en materia laboral

40, e

- Péote:cién de grupos indigenas == pare. ‘
<" 'Derecho a la proteccién de la sailud <5-"Art. 4F;Tpérk{ g0,
- Derecho a la vivienda --- Art. 4°, parr, 59,

- Proteccién de menores --- Art. 49, pafr. &0,

Cabe seRalar, respecto de la terminologia empleada por el
documento que nos ocupa que, a diferencia de la Constitucidn de
1857, no habla de "derechos del hombre", sino de ‘“garantias
individuales” como sindnimo de los mismos; Situacion respecto  de
la cual coincidimos con el puntoc de vista de Don Felipe Tena
Ramirez, quien expressé: "La parte de la Constitucion que trata de
los derechos fundamentales del hombre, recibe el nombre de
dogmdtica. Nuestra constitucidn designa tales derechos con el
nombre de garantias individuales, denominacidon impropia .eveeas
puesto gque una cosa san los ‘derechaos individuales’ que la
Constitucidn ennumera y otra l1a ‘garantia’ de esos derechos, que

en México reside en el Juicio de Amparo®. (26)

{25) Tena Rasirez, Felipe, ‘Derecho Constitucional Mexicano®. Edit. Porrda, S.A., Mérico, £983, p, 23



- 51 < )

Finalmente, coma medio de proteccidn de los derechos humanos

en nuestra Ley Fundamental vigehte,' encontramos el Juicio de
Ampara. Otorgando en su 'articulo 103 la competencia para conocer
del mismo a  los tribunales de " la Federacion {Poder Judicial
Federal), y sBfalanda en el articulo - 107 los principios generales

y lineamientos que lo rigen.

Ahora bien, resulta a todas luces evidente que el Juicio de
Amparo cansagrado en la Constitucién vigente y reglamentado por la
ley respectiva, dista mucho del instituido en la Constitucion de
1857; obviamente ha evolucionado notablemente, no sdlo en el
aspecto procedimental, también en cuanto a su efectividad. 8in
embargo, no se debe olvidar que, en una sociedad que evoluciona
constantemente no es posible fijar topes, sobre todo en materia de
derechos humanosi en razdn de lo cual su proteccién y la
actualizacidn de las disposiciones legales asi comoc de los medios

enfocados a ello, san una necesidad con vigencia permanente.
II. Documentos Internacionales

Al concluir la segunda Guerra Mundial, la comunidad
interpa:iunal experimentd la urgente necesidad de enfrentar en
forma conjunta, problemas Tfundamentales como 2] mantenimiento de
la paz vy seguridad internacionales, el desarme, ia
reestructuracion de la economia mundial, el desarrollo econémico v
social de los paises menos avanzados, etc, Pero, simultdneamente,
el conflicto mundial puso en evidencia dos situaciones que hawta

entonces habian ocupado un lugar secundario en la actuacién de losn



- 52 -
gobiernos, y que requerian, tambien, de una rapida solucicon: el
sometimiento y la explotacidn de un  buen numerpo de paises
atrapados en esquemas coloniales y, la humillacidén vy abusos a gue
eran sometidos millones de seres humanos por la negacion constante
de sus derechos bdsicos y de su dignidad como personas. Claro
ejemplo de ello fue la violacidn masiva de derechos humanos que en
forma tan brutal Ileve a cabo el régimen nazij por lo tanto,
resultaba absolutamente necesario- terminar con la opresion de las

pueblos y del hombre.

L; Organizacién de las Naciones Unidas (0.N.U), obedeciendo a
dichas necesidades, en 1945 pusd los cimientos para la solucidn de
los problemas que suscitaban tales cuestiones, en la "Carta de San
Francisco", en cuyo predmbulo se reafirms “.,. la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y 21 valor de la
persona humana, en la igualdad de los hombres vy mujeres". Por otro
lada, la Carta subraya, como uno de los principales propdsitos de
la cooperacidgn internacional, el respeto a los derechos humanos.
En el aAmbito jntefameri:anu. ®! ejemplo fue seguido por los
Estados del Continente que también consignaron tales propositos en

la “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre",

el 2 de mayo de 1948,

Posteriormente, en la *“Declaracian Universal de Derechos
Humanos" adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el ld de diciembre de 194B, se enunciaron derechos basicos de
todas las personas en cualquier parte, sin distincion de raza,
color, sexo, idioma, religién, posicion ecandmica, opinidn

palitica u otra condicidn.

Tanto la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del
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Hombre, como la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, siguen
un ‘cursa paralelo y constituyen cada una en su dmbito, la base
sobre la cual se estructuraria la tarea de establecer los
compromisos y los procedimientos internacionales mds adecuados
para reforzar gradualmente las diséusiciunes naciocnales en favor
de. la preservacioén y respeto de los derechos humanos. Y en tan
ardua tarea, tanto la O.N.U como la Organizacidn de los Estados
Americanos (0.E.A), han buscado crear las condiciones
internacionales necesarias para apoyar los esfuerzos que, en lo
interno, realizan o deben realizar los Estados individualmente. El
resultado ha sido la formacian de diversos documentos, unos de
caracter general y otros de indole particular, con alcance tanto
mundial como regional, donde se reflejan las corrientes

contempordneas mds sélidas en la materia.

Ahora bien, dadoc que existe un gran numero de instrumentos
entre convenciones, estatutos y declaraciones, que abarcan no solo
aspectos generales sino tambien una amplia gama de enfoques
especificos como los relativos a derechos peliticos de la mujer,
derechos de los menores, asilo territorial, discriminacidn racial,

etc; hemos considerado pertinente hacer una breve referencia al

"Facto Intermacional de Derechos Economicos, Sociales Y
Culturales", al "Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Foliticos” y a la “Convencidan Americana sobre los Derechos

Humanos"”, paor ser in?trumentos internécionales que, tomados en
conjunto, consagran en farma general, ios mismos derechos
fundamentales que el Estado mexicano ha recanocido ]
institucionalizado en su Ley Fundamental; asimismo, a fin de
evitar ser demasiado prolijos en el desarrollo del tema,
unicamente haremos referencia, en términos generales, a los

derechos consagrados en cada documento, asi como de los drganos
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encargados qe‘su’ksalvaguarda Y. lasAmédidas que al respecto pueden

tomar los mismos.

A) Pa:tovlnterﬁac;aﬁél Yi'de’ Derechos Economicos, Sociales Y
Culturales
El hecho de que el  estudio y aprobacidn del "Pace to
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales"
antecediera al de derechos civiles y politicos, nos lleva

invariablemente a preguntar: iPor quée fueron colocados en  primer
término los derechos de tipo econdmico-social?. Pues bien, tal
situacién se debid a que la Asamblea de las Naciones Unidas quiso
poner énfasis en cuan vano seria reconacer los derechos civiles si
no se garantizaba un minimo de derechos econdmicos y sociales, tal
y como se manifiesta en el parrafo tercero de los considerandos
del documento que nos ocupa: “"Reconociendo que, con arreglo a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, no puede realizarse
el ideal del ser humano libre, liberado del temor y la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos econdamicos, sociales y culturales, tanto como de

sus derechos civiles y politicos”.

Asi, con base en dicho pensamiento, el 1é de diciembre de 1966

la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el “Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”,
documento cuya parte 111, que comprende del articulo & al 15,
consagras

~ Derecho a trabajar -—— Art.s&°.

- Derecho a gozar de condiciones de trabajo equitativas vy

satisfactorias;

. salario equitativo;
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.. . condiciones de trabajo dignas;
. se§uridad e higiene en el trabajo;

. oportunidad de promocidéng

.. .descansg, —--~ Art.7°. . : 2 by
- Derecho a fundar sindicatos, afiliafsgval‘de su eléécién; y: de

-huelga —-- Art. 8°.

"~ ‘Darecho a la Seguridad Social —-- Art. 99
-~ :Derecho.a un nivel de vida adecuado pargr'
Art. 11. ' ¥
-~ Derecho a la salud fisica vy mental -——-Art. 12.
- Derecho a la educacidén en todos sus niveles -—— Art. 13.
- Derecho a participar en la vida cultural de la comunidad -—-—-

Art. 15,
B} Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y Politicos

Aprobado, al igual que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el 146 de diciembre de 1966,
este documento también conocido como “Pacto de Nueva York”,
consagras
- .La igualdad de hombres y mujeres en el goce de derechos civiles
y politicos -—- Art. 3°.

-~ -Requisitos para la suspension de los derechos consagrados en el
Pacto --- Art., 4°.

= Derecho a la vida —-—- Art. &°.

~ Prohibicién de la tortura, penas y tratados crueles —--- Art.

EARS
- Prohibicidn de la exclavitud y servidumbres ——- Art, 8°,

- Garantias de seguridad juridica --- Art. 9%, parrs. 2-5, 10 y

11.

-~ Derecho a la libertad y seguridad personales ——- Art.9°, parr.l



Libertad de transito ——- Art. 12
Garantia de legalidad para extfanjerus

Garantia ge audiencia e igualdad.ante 'los:t $

14, parr., 21

16.

Garantia de legalidad —-~— Art.:17.-

Libertad de culto --- Art. 18,
Libertad de expresidn en.sus dive
Libertad de reunitn --— Art, 21.

Libertad de asociacién --- Art, .2

Derechos del menor; ;
a la proteccidn que su condicidn
al nombre;

a la nacionalidad. --- Art. 24.
Derechos del ciudadano;
participar en la direccion .de los:asuntos pdblﬁcos pcrrsi o por
medio de representantes:

votar y ser votadoj

tener acceso en condiciones de&e igualdad a l!las funciones
publicas de su pais. —-—-— Art. 25.

lgualdad ante la ley --- Art. 26.
- Derechos de las minorias étnicas, religiosas o linguisticasg

a tener su propia vida culturalj

a practicar y profesar su propia religion;

a emplear su propio idioma. --- Art. 27.
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c) Ccnven:iéh‘ﬁmeri;qna sqﬁre_lpstereEhds,quanos

S (Patto de San José, Costa Rica)

Documento elaborado a instancia de la O.E. A‘y aprobadc el 22
dEVHAQiEmb}EkdE 1969 por la llamada hConven:iﬂn de San José de
Costa.Rica.

También conocido como “Pacto de San Josa“, constituye el
resul tado de la ardua labor de los Estades americanos para

presentar ante la comunidad internacional el formal reconocimiento

de su respeto por los derechos humanos, en forma de documento
solemne.
£l documento en cuestidn, en su capitulo 11, intitulado

"Derechos Civiles y Politicos", consagra como derechos de todo scr

humano:
- Derecho al reconocimiente de la personalidad juridica --- Art.
3°.

—~ Derecho a la vida ~-- Art. 4°.

~ Derecho a la integridad personal --- Art. 59,

= Prohibicidn de la esclavitud y la servidumbre --- Art., 6°.

— Derecho a la libertad personal --~- Art. 7°.

~ Garantias judiciales —-- Art. B8°.

- Principio de legalidad y retroactividad en materia penal Art.
e .

—~ Derecho a indemnizacidn en caso de condena en sentencia firme
por error judicial --—- Art. 10,

-~ Derecho al respeto y proteccidn de la honra y la dignidad Art.

11.
-~ Libertad de conciencia y religion --- Art. 12.
— Libertad de pensamiento y expresién --- Art. 13,

~ Derecho a rectificacion o respuesta en caso de afectacién por
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informacion inexacta o agraviante emitida. 'a travées de medios de
comunicacidn legalmente Feglamentadns y .que se dirijan al
publico en general —--— Art.-14.

~ Derecho de reunion -== Art, 15,7

- . Derecho de asociacidn. --—- Art

~ " Derecho aila:prnte:cidn d
< .Derechos del nifo —-= Art
- Derecho a:la naciqnelidadv—b
- Dére:hn a“la prcpigdqd’pri@ada
- Libertad‘dg ‘transito y:régigeﬁcia‘
- - Derechos politicos 2 arti 23

- Igualdad ante’la ley —--— Art. 24,

~- Derecho a’la prote:cidn'jﬁdiciai -~ Art, 25,
Ahora bien, respecto de los érganos encargadaos de la
salvaguarda de los derechos consagrados en cada uno de los

documentos antes sedalados, asi como las medidas que los mismos
pueden adptar al respecto, encontramos que, en el caso del "Pacto
Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y Culturales”, el
argano facultado para dicha misidon es el "Consejo Econdmico y
Social", cuyas facultades le son conferidas, en primer término y
de forma general, por la Carta de las Naciones Unidas, articulo
62, parrafo 2, que a la letra establece: "El Consejo EconGmico y
Social podrd hacer recomendaciones con €] objeto de promover el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, y a la efectividad de tales derechos vy libertades’.
Asimismo, en el articulo 16, pdrrafos 1 y 2. inciso a) del propio
Pacto se serala que:
1. “"Los Estados partes en el presente Pacto se compro-
meten a presentar en confaormidad con esta parte --

del Pacto, informes sobre las medidas que hayan -—
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adaptado, y los progresos realizados, con el fin -
de asegurar el respeto a los derechos reconocidos-

en el mismo".

2. "a) Todos los informes serdn presentados al Se—-—
cretario Beneral de las Naciones Unidas, quién ——-—
transmitird copia al Consejo Econodmico y Social ~-
para gque los examine conforme a lo dispuesto en el

presente Pacto”.

Los informes y el procedimiento a seguir deberan sujetarse a
lo establecido en los articulos 17 al 25 del Pacto y las medidas
de orden internacional destinadas a asegurar el respeto de las
derechos reconocidos por el Pacto, comprenden procedimientos como
la conclusion de convenciones, la aprobacién de recomendaciones,
la prestacion de asistencia teécnica y la celebracidn de reuniones
regionales y teécnicas para efectuar consultas y realizar estudios,

organizadas en cooperacidn con los gobiernos interesados.

Por su parte, el “"Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos”, crea el "Comité de Derechas Humanos" ante el cual, los
Estados partes del Pacto "se comprometen a presentar informes

sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los
derechos reconocidos en el Pacto, y sabre el progresoc que hayan
realizado en cuanto al goce de esos derechos: ..." (Art. 40, parr.
1). Los lineamientos generales a que dichos informes deberan
sujetarse, asi como el procedimiento que el Comiteé deberd seguir
para su examen, se establecen en el articulo 40 del facto.

Asimismo, se establece la cooperacidn entre el Comité y el Consejo

Econdmico Social.
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Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por el documento en
cuestion, el Comite de‘Derechos Humanos se encuentra facultado no
vsolo para solicitar los informes a gue hemos hecho referencia,
sino también para recibir y examinar las comunicaciones en que un
Estado parte alegue que otro Estado parte no cumple con las
obligaciones que le impone el Pacto (previo cumplimiento del

requisito establecido por el articulo 41, parr. 1).

Cabe mencionar que, el documento intitulado “Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles Y
Politicos", extiende dicha competencia al facultar al mencionado

Comiteé para recibir vy considerar comunicaciones de individuos que
aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos

enunciados en el Pacto.

Respecto a las medidas que 21 Comité de Derechas Humanos pude
adaoptar, éstas se encuentran limitadas a recomendaciones vy

observaciones para el Estado parte o al individuo interesado.

Finalmente, la “Convencidn Americana sobre los Derechos
Humanos" en su articule 33. Capituleo VI, parte II, intitulada
"Medios de Protecciaén', otorgs la competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados partes en la Convencisn, a la "Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos" y, a la "Corte Interamericana

de Derechos Humanos".

Pues bien., en relacion con la Comision I[nteramericana de
Derechos Humanos, tenemos que sus principales funciones y
atribuciones son:

a) Promover la observancia y la defensa de los de---—



~Fe:hds humaﬁns;

b) EstimﬁlaE la conciencia de los derechos humanos -
En los pueblos de Américaj;

c) -Solicitar de los gobiernos de los Estados miem—--
bros gue le proporcionen informes scbre las medi-
das que adopten en materia de derechos humanos;

d): Prestarle a los Estados miembros el asesoramiento
que le spoliciten en la misma materiaj;

e} Servir como érgano consultivo de la 0.E.A en mate-

ria de derechos._humanos.

Asimismo, posee competencia para examinar, y formular los
comentarios y recomendaciones que considere pertinentes respecto
de peticiones presentadas par cualquier persona, grupo de
personas, o entidad no gubernamental, legalmente reconocidas en
uno o mds Estados miembros de la 0.E.A, y que contengan denuncias
o quejas de violaciones a la Convencion por un Estado parte. Asi
como para recibir y examinar las comunicaciones en gque un Estado
parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violacién de
los derechos establecidos en la Convencion (previo cumplimiento,
del requisito sefalado en el articulo 45, pdrrafo 2 de la misma

Convencion).

Para concluir, tenemos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos posee competencia para examinar y formular
recomendaciones, sobre casos no resueltos por la Comision
Interamericana de Derqchus Humanos y que hayan sido sometidos a la
competencia de la Corte, ya sea por la Comisién o por los Estados
partes; asi como para conocer de cualguier caso relativa a la
interpretacién y aplicacion de las disposiciones contenidas en la

Convencion, siempre y cuando los Estados del caso, hayan
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reconocido o reconozcan dicha competencia. Y, cuando la Corte
decida que hubo violatcién de un derecho o libertad protegida por
la Convencidn, dispondrd que se reestablezca al lesionado en el
goce del derecho [-) libertad conculcados vy, si ello fuere
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacidn gue ha configurado la vulneracion de esos derechos y el
pago de una Jjusta indemnizacién a la parte lesionada (Arts. 62 y

63, parr. 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Hemos considerado importante resaltar el hecho de que, tanto
en el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de derechos
Civiles y Politicos como en la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, se busca dar a los individuos acceso a
organismas internacionales de defensa de los derechos humanos;
objetivo que, aun hoy en dia, dista de cumplirse plena vy
satisfactoriamente dado que, la resistencia de los Estados a

admitir que sus gobernados recurran a organismos internacionales

para hacer valer sus derechos menoscabados, es todavia grande.
Inclusive, resulta ldgico cuestionar la eficacia de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, pues s1

tomamos en cuenta que ta gran sociedad humana estd viviendo un

significativo periodo de transicién hacia el siglo XxI, con
grandes avances cientificos y tecnologicos, asi como
trascendentales cambios sociales, econdmicos Yy geo—politicos a

nivel mundial en pro de una vida mejor; resulta desalentador, y
contradictorio, que los derechos humanos no estén siguiendo el
mismo camino, pues situaciones como las que viven Cuba, Sudafrica
y Bosnia-Herzegovina en la antigua Yugoslavia, nos confirman que
la labor en favor de la preservacién y defensa de los derechos
humanos aun es insuficiente, consecuentemente, el camino por

recorrer es muy largo aun y requerird de la labor conjunta de la



comunidad mundial.

Finalmente, stlo nos resta sefalar que la adhesidn del Estaco
mexicano a los instrumentos internacionales antes mencionados fue
ratificada por el Senado de la Republica el 24 de marzo de 1981 y
publicada el mismo amo, en el Diario Dficial de la Federacidn; el
7 de mavyo la de la Convencidn Americana sobre los Derechos
Humanos; el 12 de mayo la del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; y el 20 de mayo la del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.
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CAPITULO TERCERDO

"MEDIOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO Y SU ALCANCE"

I. Consideraciones Previas

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el
considerando tercero de su predmbulo, expresa gue es “... esencial
que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo

recurso de la rebelidn contra la tirania y la opresidn.

Por lo tanto, el problema central a nivel tanto nacional, como

internacional, es encontrar un medio efectivo de asegurar al

individuo una proteccidn real y plena contra 1os excesos vy
arbitrariedades en que pueden incurrir los gobiernos y sus
autoridades.

En el Estado mexicano, actualmente, la tutela de los

derechos humanos, se lleva a cabo a traves de dos medios,
principalmente: el Juicio de Amparo y la Comisiédn Nacional de

Derechos Humanos (C.N.D.H).
Ir. El Juicio de Amparo

En términos generales, dentro del sistema juridico mexicano,
el Juicio de Amparo es, hoy en dia, el medio tutelar de los
derechos humanos por excelenciaj mismo que desde su cracieén ha

buscado responder a las necesidades de una sociedad en
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transformacidn constantei razon por la cual se ha convertido en
parte vital de nuestro sistema juridico. Ahora bien, es debido a
la importancia que 1 tema del Juicio de Amparo reviste por la que
el mismo se ha tornado sumamente amplio, prueba de ello es el gran
numero de obras que, sobre los diversos aspectos del tema, han
elaborado juristas nacionales y extranjeros: por lo tanto, en el
presente capitulo hemos considerade pertinente hacer referencia
Jgnicamente a tres aspectos especificos del Juicio de Amparo:
naturaleza juridica, principios generales y extension protectara,
a fin de evitar incursionar en aspectos que requeririan de un

trabajo aparte.

A) Naturaleza Juridica

El presente apartado tiene por objeto exponer, en forma breve
y sencilla, los elementos esenciales que configuran la naturaleza
Juridica del Juicio de Amparo, a fin de evitar extendernos en un
tema que ya ha sido suficientemente analizado y expuesto por
connotados juristas como Don Alfonso Noriega, Don Felipe Tena
Ramirez, Don Eduardo Pallares, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela y

muchos otros estudiosos del tema.

Asi pues, con base en los egiudics realizados por algunos de
los autores antes mencionados, lSs aspectos que analizaremos para
determinar la naturaleza juridica del Juicio de Amparo son:

- Control de constitucionalidad;
-~ Control de legalidad;
- Control por organc politico o por drgano judiciali y

- Control por via de accidn o por via de excepcidn.

a) En todo régimen de derecho es necesaria la existencia de un
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medio de control de la constitucionalidad de los actos de
autoridad pues de no ser asi lbs preceptos consagrados en la Ley
Suprema no pasarian de ser meras principias tedricos,
transgredidos constantemente por las diversas autaridades del
Estado pues, cama la misma experiencia histdrica se ha encargado
de demostrar, no basta con la consignacién de principios y normas
fundamentales en un documento supremo para limitar y prevenir los

excesas del Poder estatal.

El sistema constitucional mexicane cuenta con diversos medias
de control de la actuacidn de los representantes del pader publico
a tin de que la misma se apegue a las normas constitucionales.
Como ejemplo, poademos citar los articulos 76 {(facul tad del Senado
para analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal, y aprobar tratados internacionales, asi como convenciones
diplomaticas que el mismo celebrels y el articulo »2 {que
establece como requisito para la validez de los actos

presidenciales, el refrendo ministerial).

€n opinidn de Don Eduardo Pallares, por cantrol de
constitucionalidad se entiende "el sistema establecido par la ley,
la mayoriasa de los casos por los legisladores constituyventes, para
mantener incdiumne el orden constitucional con el respeto debido a
la Ley Fundamental de un pais, asi como su exacto

cumplimiento".{27)

Asi pues. con base en lo antes sefalado, podemos afirmar que,

(27) Pallares, Edyardo.  *Bitcionario Tedrica-Prictito del Juicio de Aspare®, Egit, Porrds, 5.8., Kérico, 1967, p

",
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dentrﬁ,del género "Control de Constituciocnalidad”, é nivel
nacional e interna:iénal. hay diversas especies de control! de los
actos de las diversas autoridades estatales. Dentro del -sxstema
juridico mexicano, existe una institucidn en virtud de la cual, se
concede a los gobernados la posibilidad de combatir los actos de
autoridad estatal, contrarios a las normas caonstitucionales, y gue
les afecten. Nos referimos al Juicio de Amparo, consagrado en los
articulos 103 y 107 constitucionales, ¢omo instrumento juridico
que permite a los gobermnados intervenir directamente en el control
¢ge la constitucionalidad de los actos de la autoridad estatal
para defenderse de ellos y preservar la Ley Supremaj explicdndose
asi por qué el Juicio de Amparo es considerado un medio de control
de la constitucionalidad, cuyos cauces se establecen en las tres
fracciones del articulo 103 constitucional, que a la letra
establece:

"Los tribunales de la Federacion resolveran toda contro-
versia que se suscite:
I. Porleyes b actos de la autoridad que violen --

las garantias individualesy

I1. Por leyes o actos de la autoridad federal gue -
'5”'§aneren o restrinjan la soberania de los Esta-
dds, Y

1I1. Por. leyes o actos de las autoridades de éstos

quevinvaden la esfera de la autoridad federal”.

b) Ademas de ser un medio de control de la constitucionalidad,
el Juicio de Amparo es un medio indirecto de control de legalidad,
al respecto el Dr. Ignacio Burgoa opina: "Nuesto Juicioc de Amparo

al traveés de la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16
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constitucional, tutela la Ley Fundamental Ano unicamente an los
casos especificos a que se refiere el articulo 103, sino en
relacién con todas sus disposiciones; por lo que, sin géneroc de

duda, es un verdadero medio de control constitucional...". (28)

En efecto, auan cuando del texto del articulo 103
constitucional se desprenda que no se protege toda la
Constitucidn, en virtud de la garantia de legalidad consagrada en
los articulos 14 y 16 constitucionales, la proteccién de la Ley

Fundamental se torna integral.

Por su parte, el maestro Carlos Arellano Garcia explica, en

forma breve y sencilla, el control de legalidads

“1) Es una garantia individual! del gobernado que la autoridad
s2 apegue en su actuacidn a leyes que le autaricen actuar. Se
eleva a la categoria de principio constitucional, y al caracter de
derecho del gobernado, la maxima de que el Estado sdlo puede hacer

aquello que le estd legalmente permitido.

*2) Camo la autoridad debe respetar las garantias
individuales, entre ellas respeta la garantia de legalidad, que

establece el riguroso acatamiento de lo que establecen las leyes.
"3) En esa forma, la actuaciédn de la autoridad estatal no séle

se limita a la constitucionalidad de sus actos, sino gque se

extiende a la legalidad de su conducta.

{28} Burgoa 0., Egnacio. “El Juicio de Asparo®. Edit. Porrda, S.A., México, 1983, p. 147,
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"4} Al. haber un medio de control de la constitucionalidad de
los actos de autoridad estatal vy, siendo Qque la legalidad es una
ga}antia constitucional, el medio de control se convierte en un

medio de control de la legalidad.

YEn el medio juridico mexicano, el Juicio de Amparo, conforme
a la fraccion I del articulo 103 constitucional y segun el

articulo 1°, fraccion 1 de Ja ley de Amparo, que reproduce el

dispositive constitucional, procedera par leyes o actos de
autoridad que violen garantias individuales, A su  vez los
articulos 14 y 16 constitucionales consagran, con diversas

caracteristicas, la garantia de legalidad. Por tanto, mediante la
invocacién de tales articulos 14 y 14 constitucionales el Juicio
de Amparo no solo controla la constitucionalidad del actuar de la
autoridad estatal, sino que también controla la legalidad de la

actuacion de la citada autoridad estatal”. (29)

€) Ahora bien, de acuerdo con la doctrina, el control de
constitucionalidad puede ser llevado a cabo por drgana politico o
por 6rgano judicial; que o©i bion se trata de dos figuras gue
~-coinciden en sus objetivos genéricos, son diferentes en cuanto al
sujeto que solicita la declaraciédn de inconstitucionalidad, el
procedimiento seguido y los efectos de las resoluciones

correspondientes.
El control por ¢rgano politico, de acuerdo con la opinidn de

los Drs. Arellano Garcia y Burgoa Orihuela, se caracteriza por

Ques

(29) Arellano Garcia, Carlos. “El Juicio de Awpara®, Edit. Porrda, S.A., México, 1982, p.p. 270 y 271,
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- Desde el punto de vista formal, ho se trata de un control
Jurisdiccional pues, ‘la  tutela de la Ley Fundamental no se
confiere al Poder Judicial, sino a uno de los otros Paderes o0, a

un drganoc especialmente creado para ello.

- La peticidn de inconstitucionalidad puede hacerla un drgano
estatal o un grupo ‘de funcionarios publicos en 21 sentido de que
el érgano de control declare la oposicién de un acto de autoridad,

a una ley, con la Constitucidn.

- Desde el punto de vista material, no se plantea una
controversia que deba ser resuelta mediante un juicio, es decir,
no hay procedimiento contencioso entre el peticionario de 1la
declaracidn de inconstitucionalidad y aquel al que se le atribuye
el acto. Asimismo, el argano de control es autonomo e
independiente para decidir con base en la confrontacidn que haga

entre el acto o ley inconstitucional y la Ley Suprema.

- Los diversus d&rganos del Estado, cuyos actos o leyes puaden
ser estimados inconstitucionales por el érgano politico, se hallan

en una situacion de subordinacidn respecto de éste.

~ Los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad se
generalizan y. neutralizan al acto o ley impugnada por
inconstitucionalidad,

Por su parte. el controlpor:érgano’judicial  se caracteriza

porque:

- Desde el - punta’de vista formal, el control de

constitucionalidad es ehcumendadn 3 uno de los tres Poderes de la
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Unién: en Méxxco.~ ei Juxcin de Amparo esta encomendado al Poder

‘Judicial de 1a Federacxén.

planteada cnns:stxra en la pretensidn de un

a to o ley de la autoridad

:estatal‘es contrarlo ala Cnnstxtu:xon. Por su parte., la autoridad

d fenderé

estatal,demandada' - actuacxﬁn, dando lugar a que el

organc Judx:xal resuelva ‘s; hay,'elementns para ello, sobre la

controversia planteada.

~ Desde el punto.  de  vista material, el cantrol de
constitucionalidad de los actos de autoridad se ejerce a traves
del desempefio de la funcién jurisdiccional, es decir, existe un
pro:edihientc contencioso entre el sujeto especificamente
agraviado y el érgano de autoridad de gquien proviene el acto gue

se impugna.

- La actuacien de tutela constitucional se limitara a
examinar, bajo los lineamientos de la técnica Jjuridica, dnica vy
exclusivamente @! caso controvertido y ! ¢rgano controlador se
abstendrd de hacer declaraciones de cardcter general para casos
diferentes al resuelto, en otras palabras; la decisidn emitida por
el drgano de control tendra efectos salo en relacién con el sujeto
peticionario en particular y el caso concreto que suscite la

controversia.

d) Por otra parte, la prosecucion del control de
constitucionalidad puede llevarse a cabo por via de accién ¢ por
via de excepcidn. El contral por via de acc:idn se caracteriza

porque:
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-~ Se concede a un gobernado el derecho subjetivo publico de
accidn, a fin de que pueda plantear ante un drgano judicial de
control, la presunta inconstitucionalidad de un acto o ley emitida
por autoridad estatal, misma que tendrd e] cardcter de demandada*

frente al gobernado, guien tendrd la de actor.

- El ejercicio del derecho de accidn provocard la actividad
del drgano judicial de control, quién desplegard sus funciones

para decidir si el acto impugnado es inceonstitucional o no.

- El procedimiento jurisdiccicnal a que da origen la accion,
es totalmente independiente de aquel procedimiento Jjudicial,

administrativo o legislativo, del que surgid el acto impugnado, y

~ La sentencia que se dicte en e! mismo se limitard a la
decisidn de la cuestidn constitucional planteada y nao resolverd
casos en forma general puesto que, la accidn se ha ejercitado salo

respecto de la presunte afectacidn al titular de la accion.

Por su parte, el  control por via de excepcidn reviste las

caracteristicas siquientes:

= No hay un procedimiento especial en el que se resuelva el
planteamiento de acto o ley inconstitucional sino que, se esta en
presencia de un procedimiento controvertido, ante una autoridad
judicial o administrativa, en el que el juzgador estd facul tado
para pronunciarse sobre la constitucionalidad de una ley o acto

calificados de inconstitucionales,

- El tema central controvertido, en el procedimiento

planteado, no es constitucional. La cuestidn de constitucional idad
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es accesoria al. principal controvertido.

~.No : se  requiere . ‘intentar el ejercicio de una acciaén, basta
que ‘a peticidn del interesado, o de oficio, se plantee 1a
situacién de posible aplicacian de una ley presuntamente

inconstitucional.

Por.la tanto, con base en lo antes sefalado, podemos concluir
gque. el Juicio de Amparc mexicanoe no es un medioc de control que se
ejerza por via de excepcidn, por el contrario, ha evolucionado
como un procedimiento autdnomo, donde el presupuesto necesar:o
para su desarrollo, es el ejercicio del derecho de accidn.

En suma, podemos afirmar que la naturaleza juridica del Juicio
de Amparo mexicana, es 1la de un medio de control de

constitucionalidad y legalidad por drgano judicial y en via de

accion,
B) Principios Generales

El Juicio de Amparo estd regido por reglas o principios que lo
estructuran, algunos de los cuales sufren excepciones atendiendo
particularmente a la indole del quejoso, a la naturaleza del acto
reclamado vy aan a los fines del propio juicio. Los principios

fundamentales de referencia son los siguientes:

a) De iniciativa o Instancia de Parte
El Jjuicio no procede aficiosamente. Es indispensa-—
ble que alguien lo promueva, ya sea por si mismo o

por interpdsita persona.
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Arts. 107 Constitucional, fr. 1, y @ de la ley de

Amﬁarn.

b) DexExistendia‘del Agravio Personal. y Directo

Agravio esrtcdﬁ menoscabo en la esfera juridica de
uﬁa persona, sea fisica o moral.

Es personal porque debe concretarse especificamen—
te en alguien, no ser abstracte. Y es directo por-—
que debe haberse producido, estarse ejecutando o -

ser de realizacion inminente.

Arts. 107 constitucional, fr. I, v 73, frs., Vv y VI

de la tey de Amparo.
Excepciones: no existen.
c} De Relatividad de las Sentencias

Es la llamada “Formula Otero®, las sentencias solo
surten efectos en relacidn con las personas que pro-
movieron el Jjuicio (quejosos}), jamas respecto de -
otros.

El principio puede extenderse a las autoridades:——
las’ sentencias contraen sus efectos a las que fue-

ron partes como responsables.

Arts. 107 constitucional, fr. II, y 76 de la Ley -

de Amparo.
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Excepciones: Las autoridades que por virtud de sus
funciones tieken que intervenir en la ejecucidn ~-—
del acto reclamado, estdn obligadas a acatar la --
sentencia de amparo, aunque no hayan sido partes -~
en el juicio en que tal sentencia se pronuncié.— -
Tesis jurisprudencial 1373 Ultimo Apéndice, Parte-

Comun al Pleno y Salas.
De Definitividad del Acto Reclamado

Como el amparo es un juicio extraocrdinario, no es—
un Fecurso, stlo procede respecto de actos defini-
tivos., en relacion con los cuales no exista recur-
s0 alguno cuya interposicion pueda dar lugar a la-
modificacidn, revocacidn o anulacidn del acto re--—

clamado.

Arts. 107 constitucional, frs. 1Il, incisos a}) y -
b}; IV, y V, inciso b); y 73, frs. XII, XIV y XV -

de la Ley de Amparo.

Excepciones:

-~ En materia penal (actos que importen peligro de-
privaciaon de la vida; deportacidn, destierro o al~-
guno de los prohibidos por el art. 22 constitucio-
nalj).

Art, 73, fr. X111 de la Ley de Ampara, 2° parrafo.

- No es necesario agotar la apelacidn contra for-—-
mal prisidon.

Tesis Jurisprudenciales 58, 60 y 64, Ultimao Apéndi-



e)

ce. Novena Parte.

- Si el quejoso no es emplazado al juicio.
Tesis Jurisprudencial 139, Ultimo Apéndice, Terce-

ra Sala.

- S5i el guejoso es extrafo al procedimiento.

Art. 73, fr. XIIl de la Ley de Amparo, y Tesis Ju-
risprudenciales 199 y 400, Ultimo Apéndice, Partes
Comun al Pleno y Salas, y Segunda Sala, respecti--

vamente.

~ Si el scto reclamado carece de fundamentacion.
Art. 73, fr. XV, ultimo parrafo, de la Ley de Ampa-

ro.

- En materia administrativa, si el recurso no pre-
vé la suspensién o la preve exigiendo mads requisi-
tos que los que sefala el art. 124 de la Ley de ——
Amparo.

Arts. 107 constitucional, fr. IV y 73, fr. XV de -

la Lay de Amparo.

- 8i se reclama una Ley.
Art. 73, fr. XI1 de la Ley de Amparo, y Tesis Ju—-—

risprudencial 403, Ultimo Apéndice, Segunda Sala.

De Estricto Derecho
El. juzgador del Juicio de Amparo tiene que limitar-
se a valorar la constitucionalidad del acto recla--

mado a la luz de los conceptos de violacidn, exclu-
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sivamente. Y si se. trata de.un recurso, concretar-
se 4 examinar la resnlu:icﬁ recurrida con base en-
los agravios.

Arts. 107 constitucional, fr. Il, parrafo 2°, a ~-
contrario sensu, y 76 de la Ley de Amparo, a con--
trario sensd tambieén.

Excepciones;

- Si el quejoso se equivocd al citar el ndmero del

precepto constitucional o legal que estima violado,
se le ampara por los que realmente aparezcan vio--
" lados.

‘Art. 79 de la Ley de Amparo.

- En materia penal la suplencia operard aun ante -
la ausencia de conceptos de violacitn o de agra—---—
vios del reo.

Art. 76 bis, Y. Il de la Ley de Amparo.

~ En materia obrera, si es el trabajador.

Art. 76 bis, fr. IV de la Ley de Amparo.

— En materia agraria, si promueve un nucleoc de po-
blacidon ejidal o comunal; o ejidatarieos o comune--
ros en particular,

Art. 76 bis, fr. 111 de la tey de Amparo.

- Si se promueve en favor de menores e incapaces.

Art. 76 bis, fr. V de la Ley de Amparo.

~ Si el acto reclamado se funda en ley declarada -
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inconst}tucional;bnffla'durﬁsprudencia de la Supre-

ma Cnfte.g

Art,

nistrativa, cuando se ad--~

C) Extension Protectdra

El” tema  que nos ocupa ha sido amplia y detalladamente tratado
en la doctrina mexicana por diversos vy destacados Juristas como
Don Mariano Azuela, el Dr. Héctor Fix Zamudio, Don Eduardo
Pallares y el Dr. Ignacio Burgoa 0., entre muchos otros; en virtud
de lo cual, nos limitaremps a una breve exposiciodn respecto de la
extensidn protectora del Juicio de Amparo:

a) en relacion con el articulo 103 constitucional; y
b) en relaciédn con la garantia de legalidad consagra-
da en los articulos 14 y 16 constituciovnalessy
en sus aspectos mas relevantes, y con base en los criterios
sustentado por el Dr. Ignacic Burgoca 0., Don Alfonso Noriega Cantua

vy Don Carlos Arellano Garcia.

En primer término tenemos que, de acuerdo con el articulo 103
caonstitucional (cuyo texto fue transcrito en el inciso A) del
presente capitulo), la extensidn protectora del Juicio de Amparo
abarca sdlo parte de la tey Fundamental, es decir, unicamente las

Qarantias individuales camprendidas en los 2% primeros articuloes




PSS £ 2.

::ﬂs:;:utxcnalés. V. aquellas ~disposxcxones que establecen la

csmpetencia-federally localy teniendo en cuenta gue, en el caso de

ias Xra:;inhes 1 ffl (A;t;rlol) la invasion de esferas de

competencia un ‘agravio o perjuicio personales

la Nacion ha

'ﬁélljuidio de Ambarc fue establecido por el articu-—
“107163 Eﬁnstitu:innal. no para resguardar todo el-
‘J:uerpc de la Constitucidn, sino para proteger las-—
“"garantias individuales, y las fracciones I y 111I-
“del precepto mencionado, deben entenderse en el —--
"sentido de que sdlo puede reclamarse en el juicio-
"“de garantias una ley federal, cuando invada o res-
“trinja la soberania de los Estados, o de éstos, si
“invade la esfera de la autoridad federal, cuando -
"existe un particular quejoso, que reclame viola---
"ewidn de garantias individuales, en un caso concre-
"to de ejecucion o con motivo de tales invasiones o
“restricciones de soberania. Si el legislador Cons~
“tituyente hubiese querido conceder la facultad de—.
“pedir amparc para proteger cualquier violacidn a -
"la Constitucidn, aungque no se tradujese en una le-
"sigdn al interés particular, lo hubiese establecido
"de una manera claraj pero no fue asi, pues al tra-
"vés de las Constitucicnes de 1857 y 1917, y de los
“proyectos constitucionales y actas de reformas que

“las precedieron, se advierte que los legisladores,

wein TESIS RO DEBE
gpUR BE L4 BIBLIBTECA
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“conociendo ya los diversos sistemas de control que
"pueden ponerse en jueqgo para remediar las violacio-
“nes a la Constitucién, no quisieron dotar al Poder
“Judicial Federal de facultades omnimodas para opo-
"merse a todas las providencias inconstitucicnales,
“por medio del Juicio de Amparo sino que quisieron-
"establecer eéste, tan sélo para la proteccion y go-—

“ce de las garantias individuales". (30)

Por 1o tanto, tomando en cuenta lo antes mencionado, podriamos
concluir que el Juicio de Amparo en nuestro sistema juridico
actual, no tiene por objeto tutelar integramente la Constitucion,
sino la proteccidn de terminados preceptos, relacionados con los
casos previstos por el articulo 103 constitucionalj lo cual
vendria a ser parcialmente cierto, pues, no obstante el sentido
limitativo con que el mencionado precepto constitucional ha
establecido ia procedencia general del Juicio de Amparo, la
extensiédn protectora de éste es mucho mas amplia, en virtud del
alcance propio de los derechos consignados en los articulos 14 y

16 constitucionales que consagran la garantia de legalidad.

Pues bien, el principio de legalidad consiste en la obligacién
que, dentro de un régimen de derecho, tiene toda autoridad de
sujetar su actuacion a una disposicidn legal que le sirva de apoyo
y dado que en nuesto sistema juridico este principio se encuentra

dentro del capitulo de las garantias individuales, su transgresidn

{38) Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacitn. Tesis de Ejecutorias, 1917-1975. Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Prisera parte, Pleno. México, 1983, tesis 62, p.p. 32 - 33
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da lugar a ;la procedencxa del Juicio de Amparoc de acuerdo con la

.1 del artx:ulo 103 cnnstxtucicnal, creando asi la permanente
Dusxbxlxdad de acudir - a la ‘Justicia Federal a reclamar una
:resunta v;ola:xén de dicho  principio por cualquier acto de

au(crxdau.»que interfiera o implique un menoscabo en la esfera

,\ur;dx:a del individuo; lo cual resulta razonable pues, si dicha
qarantxa de legalidad careciere de un medio para la obtencion de

su ef;ca:ia. simplemente seria nula.

En virtud de dicho principio, la extensitn protectora del
Juicio de Amparo se amplia sighificativamente; ya que eae
extiende su tutela o control a todo el derecho positivo mexicano,
es decir, a la Constituciéon Federal, a las Constituciones
particulares de los Estados, a la legislacidn lacal y a todo
reglamento independientemente de su cardcter y materia, frente a
cualquier acto de autoridad que agravie a algun gobernado en sus
intereses Jjuridicos”. Ademas., resulta "... evidente que la
proteccion que imparte el Juicio de Amparo a toda !la Constitucicn
y a toda la legislacidn ordinaria mediante la vinculacion logica
inextricable de los articulos 16 y 103, fr, I de la Ley Suprema,
comprende ineluctablemente a las garantias sociales en materia
agraria y del trabajo. Por lo tanto la extension protectora del
Juicioc de Ampara, demarcada en los términos que se acaban de
sefalar, revela su amplia teleologia preservétiva en favor de todo
sujeto, que se encuentre e2n la situacidn de gobernado mediante la
tutela de todos los bienes y derechos gue integran su esfera

Juridica”. (31}

{31) Burgoa 0,, Ignacio y otros. °El juicio de Asparo Mexicano y su retacién con recursos sisilares
latinoaseritanos, en funcidn del Poder Judicial en los sistesas constitucionales latinoasericanos®. Instituto

de tnvestigaciones Juridicas, U.N.AM, Néxico, 1977, p.p. 88-49.
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Por otra parte, dada la extensiéon de materias y de actos de
autoridad que, en . virtud de 1la garantia de legalidad, se
encuentran sujetos al control - del Poder Judicial a traves del
Juicio de Amparo, diversos juristas han opinado que el amparo no
dehe operar para revisar la legalidad de la actuacion de las
autoridades: stlo debe pruceder para’ controlar los actos de

autoridad que vulneren fdiréctémanta la Ley Suprema, a fin de

reintegrarle al amparo " que ellos llaman "su pureza
constitucional”. DefendienddAeéta postura se encuentran

prestigiados juristas;cumn_chn ‘Emilio Rabasa, . pionero de esta

corriente; BPon Mariano Azuéia,? Don Felipe Tena Ramirez, Don

Antonio Carrillo Flores entre otros.

_En favor de. la posicidén contraria, es decir, aquella que
sostiene que el. Juicio de Amparoc debe conservar su funcidn de
control- de legalidad, se encuentra el Dr. Fix Zamudio, para quien
el Juicio de Amparo como medio de control de legalidad responde a
"... la necesidad Jjuridica de establecer un sistema unitario de
interpretaciédn de las normas juridicas, y un tribunal regulador de
la marcha de la jurisprudencia; indispensable en un régimen como
el nuestro, en el cual los tribunales locales han estado sujetos a
lainfluencia politica y carecen, Lon hon osas excepciones, de la
independencia que reguiere la nobilisima funcidn jurisdiccional, y
por tanto se requiere que los tribunales federales, realmente

autdnomos e integrados por jueces y magistrados imparciales x,

Aspecto en el que no coincidisos totalsente con el Or. Fix Zamudio, pues si bien es cierto que 1a influencia
politica se manifiesta #ds comunmente en los tribunales lotales, también lo es que Ios tribunales federates no
son del todo ajenos & la wmisma, bistenos recordar que el Estadp sexicano posee un sistesa sarcadasente

presidencialista,
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:dbst,{t‘«.ﬂci:’ma;xd‘ad de los actos

examinen’‘la legalidad.’ -

de. igs’ tribdﬁa;és_'}u{algsﬁ,’ no salo para lograr 1a

‘>en‘ ' 'rélac {:con’-la ‘anargquia que
d‘dé ?tité;iég’intyrpretativos, 1o que
pH igEaﬁ bign; el bien de la certeza
mﬁi;:a 715 realizacidon de la ‘garantia
‘excelsa, que puede establecer la

ostructuracion constitucional®. (32)

: Fnr'sd?rpsfte; el Dr, lgnacio Burgoa 0., rebatiendo a quienes

consxdéran que-el "Juicioc de Amparoc comoc medic de control de la
leqaiidaﬁvse*ha degenerado, sostiene Qque, el amparo al haber
‘asumiqé la modalidad de control de legalidad, "... conservando por
Gtra' parte su caracter de medio de control constitucional, no sdlo
no ha descendido del rango en que lo celoca nuestra Ley Suprema,
sino que se ha complementado vy, por tanto, perfeccionado. En
resumen, e}l Juicio de Amparo si se ha desnaturalizado ¥, pero este
fenémeno debe interpretarse, como complementacian -]
perfeccionamiento de su finalidad genérica esencial, como
superacién de su objetivo tutelar. No se justifican, pues, las
acerbadas criticas que, por razédn de su desnaturalizacidn, se han
enfocado contra &l al grado de llamarlo 'institucidn degenerada’

eese {33)

(32} Fix lamdio, Héctor, °E} Juicio de Amparo®. Edit. Porrda, 5.4, México, 1984, p. 169, Hota 3.
1 Por’ “desnaturalizacién®, el Or. Burgoa aclara que, debe entenderse la alteracitn de su obfetivo tutelar
original.

{33) “€E1 Juicio de Ampare®, ob. cit., p.p. 153-151.
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Personalmente, consideramos acertado que el Juicio de Amparo
conserve su funcidén como medio indirecto de control de legalidad,
ya que ésta ‘ha permitido que el control de constitucionalidad
supere el sentido limitativo del articulo 103 constitucional y se
haga extensivo a la totalidad de disposiciones contenidas en la
ey Suprema, asi como a la legislacion secundaria permitiendo con
ello, mantener la unidad del sistema de control constitucional vy
la unidad jurisprudencial evitando, en este ultimo caso,
contradicciones y una arbitraria interpretacidon de la Constitucidén

y de la legislacién secundaria.
III. Comisidn Nacional de Derechos Humanos (C.N.D.H)

La C.N.D.H fue creada en 1990. por Decreto del Ejecutivo
Federal y con base en la figura juridica denominada "Ombudsman®,
de origen sueco. Y si bien es cierto, en un principio suscitd
polémicas y se dudd que pudiera tener éxito por praovenir de un
sistema juridico-politico distinto al de nuestro pais. Sin embargo
actualmente, a tres aRos de su creacion, elevada a rango
constitucional y transformada mediante ley del Congresao de la
Unidn en un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, la C.N.D.H promete converlirse en un medioc do

defensa de los derechos humanos destinado a trascender.

En el presente apartado analizaremos brevemente la naturaleza
y marco juridico, asi como las perspectivas de la C.N.D.H, a fin
de obtener una visidn general de la misma, que permita determinar
qué es, cudles son sus objetivos v los medios con gue cuenta para
lograrlos, a8si como la posible provecciodn de dicho organismo hacia

el futuro,



A) Naturaleza Juridica

La C.N.D.H fue creada mediante Decreto publicado el & de junio
de 1990 en‘el Diario Oficial de la Federacién. Originarismente fue
concebida como dargano desconcentrado de la Secretaria de
Gohernacion, cuyo objeto dnico era “proponer y wvigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto vy
defensa de los derechos humanos (Arts, primero Yy segundo del

Decreto).

Actualmente, la mencionada Comisidn se encuentra inserta en la
Ley Fundamental, mediante la adicion de un Apartado B al articulo
102 constitucional, y la expedicion de una ley del Congreso de la
Unién denominada "Ley de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos"; publicada el 29 de junio de 1992 en el Diaric Oficial de
la Federacion (D.0.F), cuyo articulo 2° establece, en forma clara
y precisa que: "La Comisidn Nacional de Derechos Humanos es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios que tiene por objeto esencial la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacidn de los derechos humanos previstos

por el orden juridico mexicano”.

En efecto, como se desprende de la primera parte del precepto
transcrite, la naturaleza Jjuridica de la C.N.D.H &s la de un
organismo descentralizado {en este caso Se trata de
descentralizacion administrativa por servicio, dado que el abieto
de la Comision es la prestacidn de un serwvicio publico:
proteccion, observancia, promocién, estudio vy divulgacidn de los
derechos humanos). Por lo tanto, resulta necesario determinar que
es la descentralizacidon administrativa y cual es su diferencia con

la desconcentracién; basandonos para ello en la doctrina del



Derecho Administrativo.

En primer término, procederemos a determinar la base
constitucional y legal de los érganos desconcentrados y los
arganismos descentralizadasj

Base Constitucional:

- Art. %0 cnnsgitu:ional. que & la letra estable~—
ce:

“La Administracion Publica Federal serd centraliza-
“da y paraestatal conforme a la Ley Organica que --
“expida el Congreso, que distribuird los negocios -
“del orden administrativo de la Federacidn que es~-
“tardn a cargo de las Secretarias de Estado y De——-
“partamentales de creacidn de las entidades paraes-—
“tatales v la intervencidén del Ejecutivo Federal en
Yoperacion,

“Las leyes determinaran las relaciones entre las -~
"entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o-
"entre éstas v las Secretarias de Estado v Departa-

"mentos Administrativos".
Base Legal - DOrganos Desconcentrados;

- Art. 2°, tLey Orgdnica de la Administracion Pdbli-

ca Federal (L.0.A.P.F):

"Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho -
“de los asuntos de su competencia, las Secretarias=—

“de Estado y los Departamentos Administrativos po--
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“dran caontar con organos administrativos desconcen-—
“trados que le estaran jerdrquicamente subordinados
?y tendran facultades especificas para resolver so-
fbre‘la materia y dentro del ambito territorial que
“se determine en cada caso, de conformidad con las-

hdispu;icicnes legales aplicables”.
Bgse Legal - — Organismos Dés:entralizadus;
= Art. 3%, L.0.A.P.F:

"El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara, en --
“los términos de las disposiciones legales corres—-
_ "pondientes, de las siguientes entidades de la Admi-

"nistracidn Pablica Paraestatal

1. Organismos descentralizados;

"

-~ -Art., 45, L.0.A.P.F:
"Son organismos descentralizados laé.entidades crea—
fdas qungy a Décreta del Congreso de la Unidn o ~-
T por pédretu del Ejecutive Federal, con personali--
”da&kjuridica y patrimonio propios, cualquiera gque-
"sea la estructura legal que adopten”.
Ahora bien, el Dr, Miguel Acosta Romera define ia
descentralizacidn administrativa como “una forma de organizacidn
que adopta, medisnte una ley, la administracion publica, para

desarrollar:

1. Actividades que competen al Estadoi
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2, o que son de interés general en un momento dado,

3. a través de organismos especialmente creados pa-
ra ello, dotado de:

a) personalidad Jjuridica;

b) patrimonio propio, v; vy

c) régimen juridico propio”.
Por su parte, la desconcentracion "consiste en una forma de
organizacidén administrativa en la cual se otorgan el drgano

desconcentrado, por medio de un acto materialmente legislativo
{ley o reglamento), determinadas facultades de decision vy
ejecuciodn limitadas, que le permiten actuar con mayor rapidez,
eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo autdnomo de
su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia con el

argano superior”. (34)

En suma, y siguiendo el criterio del Dr. Acosta Romero, las

caracteristicas de cada figura y sus diferencias son:

Desconcentracion:

-~ érgano inferior subordinado a una Secretaria, Departamento de
Estado o a la Presidenciaj

- puede contar o no con persanalidad juridicaj;

- puede contar o no con patrimonio propioj y

- posee facultades limitadas.

Descentralizacidn:

- organo que depende indirectamente del Ejecutivo Federal;

(34) fcosta Roaero, NWiguel, ‘“Teoria General del Derecho Aduinistrativo’. Edit. Porrda, 5.A., México, 1979, pop
155-15% y 179, 161, 187-
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invariablemente tiene personalidad juridica;
siempre tiene patrimonio propioci y
posee facultades mds autonomas.

Asimismo, las principales cara:terigti;gs y.diferencias entre

un organo desconcentradoc y un organismo’ descentralizado son:

Organos Desconcentrados:

creados por ley o reglamentos

dependen de la Presidencia, de wna Secretaria o, dé un
Departamento de Estadoj

su competencia deriva de las facultades de la administracion
central;

su patrimonioc es e! mismo que el de la Federacion, aungue
también puede tener patrimonio propio;

las decisiones mds importantes requieren de la aprobacion del
érgano del cual dependen;

tienen autonomia teécnica limitada; vy

su naturaleza Jjuridica se determina en cada caso, estudiando en

particular el drgano de que se trate.

Organismos Descentalizados:

creados por un acto legislativo, sea ley del Congreso de la
Unidn o bien, Decreto del Ejecutivo;

tienen reégimen juridico propioj

tienen personalidad juridica propiaj;

tienen &rganos de direccidn, administracidn y representacidéng
cuentan con una estructura administrativa interna; vy

cuentan can patrimonio propio.

Tomando en cuenta todo lo antes sefalado, poder concluir que,

tal y como se establece en la Ley de la .C.N.D.H (Art. 2° jla.
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parte), la mencionada Comisidn es, sin lugar a dudas, un organismo

descentralizado, ya que:

~ Fue creada mediante Decreto del Ejecutivo Federal, como crgand
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn Y
posteriormente, se transformd en organismo descentralizado al
ser elevada a rango constitucional, mediante la adicidn de un
apartado B al articulo 102 constitucional, y la expedicién de la
Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, donde se le

reconoce como talj

- Cuenta con personalidad - juridica y patrimonio propios. Arts. 4°;

75 y 746 de la Ley.de la C.N.D.H.;

~ Posee régimen juridico propio. Apartada B, Art. 102

constitucional'y Ley de la C.N.D.H.3

-~ Posee organos de Administ?acidn y. Representacion. Arts. 35°, 90 -

24, tey de la C.N.D.U.;

- Posee una estructura  administrativa interna, regulada par un

Reglamento interno. Art. séptimo. transitorio, Ley de la C.N.D.H.
B8} Marco Juridico

Como se ha mencionado con anterieridad, en un principio la
C.N.D.H estuvo regida por el Decretoc del Ejecutivo Federal que la
cred, y por su reglamento interno, ambos publicados el & de junio
v el 1° de agoste de 1990 respectivamente, en el Diario Oficial de

la Federacion.
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En terminos generales, el contenido del mencionado Reglamento

interno es el siguiente:

TiTuLo T1° 3 "Définiciones, Atribuciones y Fines de la Comi-

fon*

Definicion. de la C.N.D.H.;

efinicién de Derechos Humanos;

Cpmbgten:ia e incompetencia de la Comisidng

Atribuciones de la misma.

“De laos Organos de la Comisién®

,—fEspaqificaciOn sobre cudles son los organas

~de la Comision.

‘"ﬂe,las Atribuciones de los Organos de la

‘comisian®

esignacion-y-facultades del Presidente-de-la

‘Comisidn’

‘Integracidn y designacidon de los miembros del

Capitulos. [} "consejoi lineamientos que rigen su

IX],,]V v'V funcionamiento vy facultades del mismo.

~ Atribuciones del Secretario Tecnico.
- Designacion y funciones del Secretario

Ejecutivo y del Visitador.



FITULG TV —emmal SWpeilas Direcciones Generales"

Nombramiento de los titulares de las

“scapitulor ‘Direcciones Generales y objetivo principal de

" las mismas.

Dependencia y atribuciones de las Direcciones

% E Generales de Administracion; Comunicacion;
Capiﬁulﬁsvll,;lilr Divulgacidn y Capacitacitn; Asuntos

IV; Q,‘Vl~y U;I internacionales, estudios, proyectos y
I b documentacion; Orientacion, quejas y gestidng

y Procedimientos, dictdmenes y resoluciones.

Competencia territorial de la Comision;
lpérsbnas que pueden presentar gquejas ante la

‘Comisidn.

Capitglo“liv ;; i< Lineamientos generales que rigen el

procedimiento ante la Comision.

Capitulo‘i!l:‘  -~ Lineamientos generales qgue rigen la

elaboracion de las recomendaciones.

Arts.: 22.
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TITULO VI ===~ F?De' las: - Recomendaciones ‘e fnformeé de la

Comisian?

,qb}igaF;Qh,del Presidente de la Comisién de rendi

-'Cnntéqidofde:dicha intormes

Se e;;iﬁfe:é que las recomendaciones
:--.Comision:Nacional: son irrecurribles.
‘Art. 33, '

Ahora bien, de acuerdo con -la exposician de motivos de la
iniciativa del "Decretoc que Adiciona al - Articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos", la
decisién de elevar a rango constitucional a la C.N.D.H,
transformdndola en un arganisma descentralizado, obedece
principalmente a la necesidad de otorgarle la permanencia
necesaria para garantizar su eficacia y resul tados en el mediano y
largo plazo. Asimismo, se tomaron en cuenta los logros que hasta

el momento ha obtenido y scbre todo, los que puede alcanzar en el

futuro.

La C.N.D.H., estructurada como "Ombudsman” y cuya labor no
debe ser considerada como sustitutiva de la funcidén
jurisdiccional, sino auxiliarg tue adoptada por el sistema
Juridico mexicano en virtud de que la experiencia de su

funcionamiento en otros Estados revela que ha sido altamente
positiva. También fueron tomados en cuenta el éxito que hasta el
momento dicho organmismo ba tenido gracias a que posee un
procedimiento breve y flexible; asi como el arraigo que ha lngradd

en el Estado mexicano debido al hecho de haber incluido en el
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Consejo (drgano supremo de la Comision) a 10 personalidades de la
sociedad civil, de reconocimiento prestigio y calidad moral, y los

importantes resultados y experiencias que ha obtenido,

For'utra parte, la mencionada adicidn constitucional fue
rubicada’en el articulo 102 de nuestra Ley Fundamental en virtud de
que éste contieng las reglas de organizacidn y atribuciones del
Hiniéterio Publico como representante de los intereses de la
'socieaad en conjunto, y s€ considero que dicha adicidn vendria a

ser complementaria y reforzaria el espiritu social del precepto.

Asimiamo, la dniciativa excluye de la competencia de los
organismos de derechos humanos, las materias electoral, laboral vy

de andlisis jurisdiccional, obedeciendo a las razones siguientes:

- En materia electaral, por considerar que estas instituciones
deben mantenerse al margen del debate politica, ya que de
intervenir en &1, correrian €1 riesgo de verse involucradas en
controversias dotadas de un contenido y orientacidén propios de las
corrientes y agrupaciones politicas actuantes en la sociedad, lo
cual debilitaria su autoridad y podria afectar su necesartia

imparcialidad.

~ En conflictos laborales, debe tenerse en cuenta que se trata
de conflictos entre particulares y aun cuando una de las partes
fuese el propio Estado, éste no estaria actuando como tal sino
como patrén. Por lo tanta, no se da la posibilidad de que una
autoridad, o un servidor publico, atente contra los derechos
humanos de alguna de las partes. Razon por la cual estos asuntos
han sido excluidos de la competencia de los organismos de derechos

humanos vya que, de no ser asi éstos estarian duplicando o
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sustituyendo funciones oropias de las juntas laborales.

-~ En " lo que respecta a las éusstiunes jurisdic:iunales, la
razon es-que debe respetarse estrictahenté. }a, independencia del

Poder Judicial Federal como garantia de }é~vigencia de. nuestro

Estado: - de Derecho.

En cbnsecuen:ia. el nuevo marco juridico de la Comisidn, se
fundamenta en la adicion al articulo 102 constituciocnal, que a la
letra establece:

“B. El Congreso de la Unidon y las legislaturas --
"de los Estados en e] dmbito de sus respectivas com-
"petencias, establecerdn organismos de proteccion---
"de los Derechos Humanos que otorga el orden juridi-—
*co mexicano, los que conocerdn de gquejas en contra-
“de actos u omisiones de naturaleza administrativa~-
“provenientes de cualquier autoridad o servidor pu--
"blico, con excepcidn de los del Poder Judicial de -
"la Federacidn, gue violen estos derechos. Formula--
“rdn recomendaciones publicas autdnomas. no vincula-~
“torias y denuncias y Quejas ante las autoridades -~

"respectivas,

"Estos organismos no seran competentes tratdndose
"de asuntos electorales, laborales y Jjurisdicciona—-—

"les,

"El organismo que establezca el Congreso de la —--
"Union conocerd de las inconformidades que se pre-~-
"senten en relacion con las recomendaciones, acuer-

“das u omisiones de las organismos equivalentes de



"los Estados".,

Por lo ténta! dicha Comisidn tiene ahora rango constitucional
y‘ una iéy.,que le asegura su autonomia como organismo
descentralizadc con personalidad juridica y patrimonio prapios; lo
cual’ significa un-avance entre el marco juridico anteriormente en
vigdr vy el Va:tual. no solo de tipo formal sino, tambieén en

relacién con el contenido.

Ahora bien, en primer término seRalaremos los principales
diferencias entre el Decreto gue cred a la Comisidén y la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (actualmente vigente), vy
posteriormente una breve resefa del contenido de dicha ley. Tado
ello con base en un ilustrativo trabajo del Lic. Emilic Rabasa

Gamboa. (35)

Las principales diferencias son en cuanto a:

Adscripcidn Administrativaj

- Decreto —= C.N.D.H, 4rgano desconcentrado, adscrito admi---
nistrativa y financieramente a la Secretaria de
Gobernaciaén,

- lLey CNDH - C.N.D.H, erganismo descentralizado, con personali--—
dad juraidica y patrimonio propios, y con plena au--
tonomia teécnica, operativa y financiera.

Alﬁan:e;

- De:retn' Objeto unico: proponer y vigilar el cumplimiento de

(35) Rabasa Gashoa, Emilio. “*Vigencia vy Efectividad de los Derechas Husanos en México®. Andlisis Juridics de h

Ley de 1a C,N.D:H, Comisitn Nicional de Derechos Musanos, Méxice, 1992
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la politica nacional en materia de respeto y defensa

de los -derechos humanos.

- . Ley CNDH“—7ObJeto: la proteccisn, aobservancia, promocion, estu-—

) ' aio y. divulgacidn de los derechos humanos previstos

por. el orden juridico mexicano.

Se le confieren catorce atribuciones diferentes vy

mas amplias.

lntegraéxon;

- Décreta -= Presidente, Consejo, Secretario Ejecutivo, un solo

i Visitador y 1los recursos humanos de. la entonces

Direccion General de Derechas Humanos de la
Secretaria de Gobernacion.

- Ley CNDH - Presidente, Consejo, Secretario Ejecutivo, hasta

cinco Visitadores Generales, Visitadores Adjuntos, y

el personal profesional, técnico vy administrativo
necesario para el desempeso de sus Tfunciones.
Presupuesto;
‘— Decreto ~- Debia integrarse con el presupuesto global qué
elabora el Oficial Mayor de la Secretaria de
Gobernacion.
~ . Ley CNDH - Lo elabora la propia Comisidn y lo presenta

directamente a la Secretaria de Hacienda.

Nombramientos Principaless

- Decreto -- Designaciones del Consejo y del Presidente; facultad
exclusiva del Ejecutive Federal.

- Ley CNDH - Designaciones del Conselo y del Presidente; concu--
rrencia del Ejecutivo Federal vy el Senado de ia
Republica.

FProcedimientos

~ Decreto -- No contenia un precepto especifico de naturaleza
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procedimentals se resolvié de’- acuerds con las
atribuciones ae sus drganos :ampétentes.

; key‘CNDH‘— Contiene ~un titulo enteroc. (el 111}, con cuatro

: capitulos y 41t articulos .relativos al procedimiento.

Obliga;innés y.Responsabilidades de las Autoridades;

- De:?éto —— Conferia facultad al Fresidente de la C.N.D.H, para

: ,i; solicitar informacidn a cualquiér autoridad.

- 'Fey,CNDH - Establece un titulé completo (2 capitulos y 7

. preceptos) sobre obligaciones y responsabilidades de
las autoridades Y servidores quliccs con la
Comision, incluyendo sanciones especificas por

incumplimiento de las mismas.

Ahora, pasaremaos al anAdlisis de los diversos aspectos que

integran el contenido de la Ley de la C.N.D.H.

Competencia

En primer término, se debe tomar en cuenta que los alcances y
contenido de la Ley que nos ocupa, se encuentran delimitados
constitucionalmente en el apartado B del articulo 102
constitucional, que lo hace de dos faormas:

1) Positivamente - sefalando cuadl es el ambito de competencia
de la Comisién: conocer de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o

servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

federacisén, que violen estos derechos; asi como de las
inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes de los Estados.
2) Negativamente - indicando cual fno  puede sSer su Ambitog

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.
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Por su,parte,‘la Léy de la C.N.D.H. establece la competencia

de-la_manera siguiﬁnte:

- Validez_especial La' Ley .se . aplicard en todo el territorio

'nécinnal. Asimismo, la C.N.D.H., tendra

“competencia en todo el territorio mnacional.

Arts. 1° y 3° Ley de ia C.N.D.H.

—‘Validei~Férsonél . L;:Ley protegera a todos los mexicanos,; sin

'distincidn de mingun tipo y a los extranje--

.ros que se enpcuentren en el pais.

B Art. 1° Ley de la C.N.D.H.

- Val;dezﬁﬁagerial‘—— La Ley respetard la delimitacion cons--
: : _titucional en el doble sentido de competen--
cia positiva y negativa.

Arts., 2° y 7° Ley de la C.N.D.H.

En relacion con la competencia positiva, el articulo 2° de la
Ley de 1a C.N.D.H establece cinco funciones esenciales de la
Comisidn: proteccion, observancia, promocion, estudio Y
divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden
juridico mexicano. Cada funcion encuentra su medio de realizacion

en las atribuciones contenidas en el articulo &° de la misma ley.

1) "Funcion  de proteccitn y observancia -—- recibir quejas,
investigar las violaciones, formular recomendaciones y conocer de

las inconformidades.

Cabe mencionar que ambas funciones se cumplen basicamente,
perc no exclusivamente con el procedimiento de queja, respecto del
cual la C.N.D.H, tiene doble competencia en funciédn del sujeto que
cometid la violacidn:

a) Actua como uUnica instancia cuando las violacio-
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nes . son atribuidas a autoridades o servidores pu--—
blicos federales, excepto e] Poder Judicial Fede--—

ral, .y

b} Como sequnda instancia respecto de las Comisio--
nes locales (estatales) con excepcidn de la facul--
tad de atraccion de un asunto local al ambito fede-

ral. Art. &0 Ley de la C.N,.D.H.

Asimismo, la’ ley establece, aparte de la gueja, otros medio

para pro&egér y abservar los derechos humanos:
ai Procurar la conciliacion entre quejoso y la au-
toridad responsable, cuando el caso lo permita:
b) Elabaorar y ejecutar programas preventivosj
€) Supervisar el respeto de los derechos humanos--—
en el sistema penitenciario y de readaptacidn so--
cial, y en general:
d) Impulsar la observancia de los derechos humanos
en el pais.
Frs. VI, XI, XII y VII respectivamente, Art. 6° --
Ley de la C.N.D.H.

2) Funcion de Promocian —- Proponer cambios vy modificaciones
juridicas y administrativas a las diversas autoridades del pais;

Elaborar programas Y realizar acciones coordinadas con
autoridades competentes, destinadas al cumplimiento de
ordenamientos internacionales vigentes en México, en materia de
derechas humanos;

Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcidn de nuevos
acuerdos o convenios internacionales sobre la materia.

Frs. VI1I, XIII y XIV respectivamente, Art. &° Ley de la C.N.D.H.
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3) Funcioén dE7 E§tudio1 vaivulgaciﬁn -- Promover el estudio,
ensefanza y diQngaciéﬁ delaos . derechos humanos en el d4mbito

nacional e internacional. * Fr, ' XI, Art. &° Ley de la C.N.D.H.

Por Gltimo, en relacidn con la competencia negativa (o
incompetencia) la Ley de la C.N.D.H. en su articulc 7° establece
que, !a Comisidn no podrad conocer de asuntos electorales, de
cardcter jurisdiccional, laboral o sobre interpretaciones
constitucionales y legales. Pero, precisa en su articulo 8°, que
si puede conocer de quejas contra actos u omisiones exclusivamente

administrativos de autoridades judiciales no federales.

Organos
La Ley de la C.N.D.H especifica qué drganos deberdn de ejercer
las funciones encomendadas a la Comisidng con que cualidades y

cémo seran designados.

a) Presidente;
Designacidn —--- por el Presidente de la Repuablica con aprobacidn
del Senado.

Art. 10 Ley de la C.N.D.H.

Requisitos -~—-— Ser ciudadano mexicanc en plenoc ejercicio de sus
derechos civiles y politicoss
— Bozar de buena reputacidong y
- No desempefar otro carge ptblico o privado, in—-
cluyendo el ejercicio de su profesion, excepto -~
por actividades acadeémicas,

Arts. ? y 12 Ley de la C.N.D.H.

Funciones —— 1. Juridico - administrativas;



b) Consejo;

Designacién —-—=~

- 102 -
Ejercer la representacion legal de la C.N.D.H.3
Formular lés lineamientos generales a los que se
sujetaran las autoridades administrativas de la
Comisidn, asi - como nombrar, dirigir y coordinar
funcionarios y personal bajo su autoridad;
Dictar las medidas especificas que juzgue
convenientes para el mejor desempero de las
funciones de la Comisiang
Distribuir y delegar funciones a los Visitadores
generales en los términos del Reglamento internoj
Y
Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos
de la Comision v el respectivo informe sobre su

ejercicio.

2. Tipicas del Ombudsman;

Aprobar y emitir recomendaciones;

Enviar el informe anual al Congresc de la Unidn y
al Ejecutivo Federalj

Celebrar acuerdos base de coordinacidn y convenios
con autoridades, organizaciones e instituciones de
o para la defensa de los derechos humanos; vy
Realizar propuestas generales para la mejor
obsevancia de los derechos humanos en el pais.
Fre., VII, V, V1, VIIIl respectivamente, Art. 15 Ley
de la C.N.D.H.

Por el Ejecutivo Federal y el Senado o Comisitn
Permanente del Congreso.

Art. 18 Ley de la C.N.D.H.
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Requisitos --——"Ser mexicano en pleno ejercicic de sus derechos
civdadanoss "i
~ GQue siété de ;llcs 'nb gcupen un cargo o comisioan
publices, '
Art. 17 Ley de 1a C.N.D.H. .
Funciores —-=~~ ipé{inir las lineamientos generales de actuacidn de

1a C.N.DHI5 &

t

‘Aprobar el Reglamento interno; x
e Aafdbar’lés narmas internas de la Comisidn; X

~ Colaborar can su Presidentey

Opinar sobre el proyecto de informe anualj

Solicitar infarmacidn adicianal sobre los asuntos
en tramite o resueltos; y
~ Conocer el intorme sobre el ejercicio

presupugstal.

€1 Consejo contard con un Secretario Téchico, designado por el
prapio Consejo, a propuesta del Presidente de ta Comision

Nacionatl.

€) Secretaria Ejecutiva; o
Designacidan ——- Par el Presidente de 1a C.N.D.H.
Requisitos ~-—- Ser mexicann en plonn ejercicio de sus derechos;
- Bozar de buena reputacioni y
- Tener mas de 30 akos de edad.
Art. 21 Ley de la C.N.D.H,
Funciones =—-——— Prcpunef al Consejo y al Presidente de la

Republica las politicas generales para las

3 Estas tres funciones Io convierten en el 6rgano supremo de 1a Coais{dn,
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‘relaciones de la C.N.D.H con organismos
gubernamentales v no gubernamentales. nacionales
o internacionales, publicos, privados o sociales
de derechos humanos;

- Realizar estudios sobre tratados y convenciones en
la materiaj;

- Preparar anteproyectos de iniciativas de leyes y
reglamentos; vy

- Colaborar en la preparacion del informe anual y

preservar el acervo documental.

d}) Visitadores Generales;

Organo fundamental de recepcion e investigacion de las quejas
e inconformidades que se presenten a la C.N.D.H.
Designacién -=-— Por el propio Presidente de la C.N.D.H.

Requisitos -—-— Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Mayor de 30 afos de edad;
= Tener titulo de Licenciado en Derecho y tres afos
de ejercicio profesional. por lo menos; y
- Gozar de buena reputacian.
Art. 23 Ley de la C.N.D.H.
Funciones —=--—-— Recibir o rechazar quejas o incontormidades;:
- Iniciar vy concluir la investigacian sobre las
mismas;
— Formular los proyectos de resoluciédn; y
- En los casos en gue la naturaleza del asunto lo
permita, propiciar la amigable composicidén,

Art. 24 Ley de la C.N.D.H.

La Ley distingue entre Visitadores generales, quienes

dirigiran las investigaciones y los adjuntos que tendrdn a cargo
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ta operatividad de las mismas. (Art. 24, ultimo paArrafo).

Cabe destacar que la Ley otorga fe publica en sus actuaciones
tanto al Presidente de la Comisidn, como a los Visitadores
generales v adjuntos; atribucion muy importante para recoger las
declaraciones de los quelosos u otras personas involucradas en los

hechos de la queja.

Procedimientos
De acuerdo con el titulo IIl denominado "Del Procedimiento

ante la Comisidan Nacional de Derechos Humanos", los procedimientas
para demostrar la violacion de los derechos humanos y selalar a la
autoridad o servidor publico responsable, son:

— El1 procedimiento de queja ante la C.N.D.Hji

— El procedimiento de queja ante las Camisiones es--

tatales y del D.F.} v
— Los procedimientos de inconformidad ante la Comi--

sidn Nacional.

Dadec que la reglamentacion del segundo aspecto es competencia
de las legislaturas locales y del Congreso de la Unidn (en el caso
del D.F.}, la ley que nos ocupa sélo regula el primerc y el

tercera.

a) Procedimiento de queja ante la C.N.D.H.
Procedencia ~=--—-- Por presuntas violaciones a los derechos
humanos, cometidas por autoridades o servidores

publicos federales.

Procedimiento —-- Presentacitn y recepcidn de la quejaj
= Comunicacion Y peticidn de infarme a los

presuntos responsables;

AR e— e . TR AT
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-—= De ser?pogiple. buscar la conciliacidn entre las

‘partes}

e 1nQestigacian; valoracidn de pruebas y
,eiébn#acxdﬂ del proyecto de recomendacian o, en
EARTRTIEN ,sufcaén.~del;a;uerdo de no responsabilidad; y

-véprdba:ién,por el Presidente de la C.N.D.H.

Aprubaﬁa la re:umenda:iﬁn se envia a la autoridad o servidor
publico responsable, quien tiene. 15 dias habiles para responder si
ja acepta o no, Yy otros 15 para ofrecer pruebas de que ha cumplido
con ella. Asimismo, 1a  recomendacidn se hace ‘publica y se le

notifica al quejoso.

En caso de que no se comprueben las violaciones imputadas, la
Comision dicta un acuerdo de no responsabilidad, que tambien se

remite y publica.

b} Inconformidad
La inconfarmidad se puede presentar de dos formas: como

N
recurso de queja o como medio de impugnacidon.

a} Como recurso de queja:

- procede por omisidn o inaccidn del organismo local;

- se ejercita durante el procedimiento;

- s80lo se dirige contra la Comisidén localjg

- se presenta directamente ante la Comisidn Nacionali

- e§ necesario gque hayan transcurrido seis meses desde que se
presentd la queja o denuncia ante el propio organismo localj y

~ s50ip puede presentarlo quien haya sufrido un perjuicio grave por

la omisidn o inaccidn del organismo.
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El procedimiento se integra coni:

- Presentacion y recepcion del recursoj

~ Comunicaciédn a la Comisidn local recurrida, gquien debera rendir

su informe; vy

- Resolucion de la Comision Nacional.

b) Como medio de impugnacidn: LT

~ procede por accion del organismo local, ‘o ;nsyfi:ievcia de la
autoridad o servidor publico locals . . E

~ se egjercita al termino del procedimiento, :uaﬁdc ya se dictd una
recomengacion; 7

- se dirige contra la Comisidn local o contra la autoridad o
servidor publico que hava cumplido insuficientemente una
recomendacion de aquella:s

~ se presenta ante la Comisidn local, la cual en 15 dias maximo
debe enviarla a la Comisidn Nacionalj

~ 26 Necesario que se presente dentro de un plazo de 30 dias
naturales a partir de que el recurrente conocio la
recomendacion; vy

- s6lo puede presentarla quien haya sido el quejoso en el

expediente.

£l procedimiento se integra con:

- Presentacion y recepciéng

- Envio con informe sobre la recomendacidn v documentos
Justificativos de la Comisiédn local a la Comisidon Nacional;

~ Informe del organismo o autoridad recurrida a la C.N.D.H quien,
sdlo si lo considera necesario. abrira a pruebas: y*

~ Resolucidén de la Comision Nacional confirmando o modificando la
resoluciédn de la local, o declarando suficiente © insuficiente

el cumplimiento de la autoridad local, en cuyo caso podraia
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dirigirle una nueva recomendacidén.

Obligaciones y Responsabilidades de 1las Autoridades y Servidores
Publicos

Contenidas en el titule IV, capitulos [ y Il de la Ley de la
C.N.D.H, las obligaciones de las autoridades y servidores publicos
respecto de la Comisiéon Nacional, son de dos tipos: de informacion
y de colaboracién.

Dirigidas ambas a los tres niveles de autoridad: federal,
local y municipal, y sin  excepcién alguna sobre la naturaleza o

tipo de autoridad o servidor -publico que deba cumplir estas

abligaciones. Por lo . tanto, la competencia de la C.N.D.H para
exigirlas es ilimitada Yy abarca autoridades administrativas,
politicas, legislativas y . judiciales. Arts. 67-49 ley de la
C.N.D.H.

Los medios coercitivos establecidos por la ley para asegurar

el cumplimiento de estas obligaciones son:

1) Responsabilidad penal y administrativa en que incurran las
autoridades o servidores publicos obligados, por actos u omisiones
durante el tramite de una queja o con motivo de ella; si estas
actitudes llegan a configurar un delito, la C.N.D.H podra

denunciarlo (Arts. 70 v 71, sequndo parrafo, Ley de la C.N.D.H);

2) Sanciones Administrativas por actos u aomisiones,
especificamente durante la investigacién (Art. 72 Ley de la

C.N.D.H); vy

3) Amonestacion publica o privada, por conducto del titular de

ia dependencia de que se trate (Art. 73 Ley de la C.N.D.H).



1curran en delitos o taltas
seran denunclados par

271, ultimo parratfo,

primer parrafo, se

nos
SLomision puede rendir
v;impliuuen conductas
“delas  autoridades Y
o0 colaborar en sus

AFequerimientus que ésta le

La*aufonchia; @l ': C.N.D.H..  nace. “de su propia naturaleza

Jurxdxca; del hecho de . ‘un-organismo ..descentralizado con

Vpersnnalxdaﬁ Juraﬂi:a v Datr;monxu propios y "... consiste en él
cunjunCU de atrxbucxunes que definen su competencia para crear y
. aplicar . sus urnplas narmas con base en la Constitucien Politica de
Mex;:u ¥ ahnra en su. propia ley". (3&)

Por lo tanto, el hecho de que la Ley de la C.N.D.H no contenga
un  precepto que sefiale expresamente que: “tta C.N.D.H es un
organismo autdnoma”. es intrascendente. A! respecto, el Dr. Emilio
Rabase Gamboa, comenta: ".,.. s5i en verdad se quiere precisar la
naturaleza de un organismo por su ley, habra gque encontrarla en
todo el texto legal, en todo el articulado. en los derechos,

obligaciones vy atribuciones que se le confieren, en las

(34} Rabasa Ganboa, Emrlio, ob. cit., p. 29.
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responsabilidades que se le imponen en su parte orgdnica y, sobre
todo en la procedimental, que indica cdamo debera operar, y no solo
en un articulo que aun en el supuesto de . gue dijera *urganismo
autonomo’, éste no lo -‘'seria si el resto esta dispuesto de
difergnte maneras «..".. (37) .
_Dentro de: 1a :eétfu:tuta' de “la -~ C.N.D.H, - esta autonomia se

manifiesta de cuatro.formas-diferentes: . como sutonomia organica,

Y. bq!;ticé

del'analisis del titulo II de la Ley de la

.quey sus -Organos integrantes realizan en

137 -:levita sujetar al Presidente v Visitadores

sponsabilidad civil, penal o agdministrativa por las

'cDiniqnes;yxFecumendacinnes que formulen.

=LArt. “14. = agstablece la destitucién y responsavilidad del
Pre;idéntevde la Comision s0lo por los procedimientos aque

establecela Constitucién (Titulo IV, “Juicio Paolitico").

- Art. 16 - confiere al Presidente y a los Visitadores
generales v adiuntos, fe publica para veritficar la wveracidad de

los hechos de las gquejas.

{371 idea,, Pipo 24 - 25



2) Autonomia Financiera

Como se ha menciopado con antericridad, la C.N.D.H contara con
patrimonio propio, como 1o establece su articulo 2°, y lo confirma
el articulo 75 de su propia ley, al establecer ques “La Comisidén
Nacional de Derechos Humanos contarda .con patrimonio propio. El
Gobierno Federal debera proporcionarle los recursos materiales vy

financieros para su debido funcionamiento”.

Ademas, tiene la facultad de elaborar su propioc anteproyecto
de presupuesto anual de egresos, el cual remitird directamente al

Secretario de Estado competente, para el tramite correspondiente.

Por su parte, el articulo 4° transitorio, le adjudica todos
los recurseos humanos, materiales vy presupuestales con que contaba
la Comision como &rgano desconcentrado de la Secretaria de

Gobernacion.

3) Autonomia Teécnica

Radica basicamente en la parte procedimental ae la Ley de la
Ley de la C.N.D.H, 4 través de la cual, dicha Coamisidn, aplica su
propio ordenamiento por medio de sus programas y sobre todo, por
medio de sus recomendaciones. acuerdos de no responsabilidad, o
resoluciones sobre cualquiera de los recursos de inconformidad, y
contra los cuales no procederd recurso alguno (Art. 47 Ley de
la C.N.D.H}, caracteristica que otorga definitividad a los
acuerdos o resoluciones de ta Comisidn, imposibilitando su

revision por cualquier otro organo de la indole gque sea.
4) Autonomia Politica

Se deriva de  los. informes anuales que deberd rendir el
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Presidente de la - Comisidn Nacional = al Congreso de la Union v al
Ejééutiva Federal, haciéndose del conocimiento de. 1a sociedad.
Dxcﬁn informe engloba 'la actividad total del organismo y puede
contener proposiciones a autoridades federales vy locales, sobre
expedicidn o reforma de disposiciones juridicas. o para
'berfec:iunar practicas adminﬁstrativas a fin de tutelar mejor los
derechos -humanos. Ademas, segun lo dispone el articulo 54 de la
Ley de la C.N.D.H: “ninguna autoridad o servidor publico dara

instrucciones a la C.N.D.H., con motivo de los informes anuales”.

Finalmente, el articulo 46 del ordenamiento en cuestidn,
establece que la recomendacion serd publica y autdnoma. Dicha
autonomia significa que, la recomendac ion s0lo saldrd del
expediente, tal y como lo dispone el articulov42, Que a la letra
dice: "Las conclusiones del expediente, que seran la base de las
recomendaciones, estaran fundamentadas exclusivamente en la
documentacidn y pruebas que obren en el propio expediente”. Por lo
tanto, no intervendrd 6rgano estatal, autoridad, servidor publico

o persona alguna, para influir en dichas recomendaciones.

€) Perspectivas

{a creacivn de la C.N,D.H dio lugar a constantes polémicas en
el medio juridico mexicano: se cuestiond en primer término. las
posibilidades de arraiqgo que una figura como ésta, proveniente de
un sistema juridico-politico tan distinto al nuestro, podia llegar
a tener. Tal fue la opinidn del Dr. Ignacie Burgoa quien, en un
principlo. consideraba innecesaria la implantacidn . ae dicho
organismo en México por estimar que era totalmente ajeno a NS

idiosincrasia y problemdtica juridica del pais.

Actualmente, la C.N.D.H se ha revelado como un organismo
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destinado a trascender en la defensa de los derechos humanos en
México, Asimismo, su posicién frente al Poder Judicial y el Juicio
de Amparo, ha sido claramente precisadas no se trata de un
organismo antagdédnico o sustituto de ambos, por e1 contrarioy
estamos frente a una figura complementaria, gracias a una acertada

delimitacidn de su competencia y atribuciones.

Por lo tanto, se trata de una institucidn con caracteristicas
muy propiasj posee un procedimiento flexible, ya que actua sin
formalismos y en forma gratuita; es complementaria de los medios
Jurisdiccionales de defensa de derechos humanos. Por lo tanto, es
posible auqurarle un futuro de retos constantes en Aareas tan
prioritarias como la de la promocién de la cultura de los derechos
humanos; labor realmente importante si se toma en cuenta que uno
de los principales obstdculos para 1la efectiva vivencia de las
derechos humanos, es la ignorancia de miles de mexicanos sobre sus
derechos fundamentales y principalmente, sobre las acciones vy
requisitos para poder exigir su respeto.

Al respecto, cabe sefalar gque la C.N.D.H, desde sus inicios,
ha desplegado una gran actividad tendiente a la promocidn de la
cul tura de los derechos humanos, a través de programas de
capacitacion, enfocados a sensibilizar y concientizar a los
diversos sectores de la sociedad civil, asi caomo a los servidores
publicos federales, estatales y municipales; de eventos académicos
efectuados en centros educativos; de divulgacion de temas
relativos a la naturaleza y proteccion de tales derechos, a traveés
de los diferentes medios masivos de comunicacidén; Y de un
programa de publicaciones que actualmente cuenta con un buen
numero de manuales, folletos y cartillas de difusidn masiva sobre
diversos aspectos de 1os derechos humanos tanto en el Aambito

nacional, como internacional.
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Par otra parte, la actuacidn QE los cuerpos policiacos, asi
como la situacién de los derechos humanos en los centros
penitenciarios y para menores infractores de todo el pais,
constituyen una de las A4reas que requiere especial atencion y en
la cual 1la C.N,D.H vya ha dado los primeros pasos caon  Sus
propuestas de refarmas a los Cddigos Penal y de Procedimientos
Penales tanto Federal como del Distrito Federal, una Ley para
Prevenir y Sancionar la Tortura y una Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun vy
para toda la Republica en materia Federal. Todo ello gracias a gue
la Ley de la C.N.D.H, en su articulo 6°, fr, VIII, faculta a dicho
organismo para "proponer a las diversas autoridades del pais, que
en el exclusivo d4mbito de su competencia, promuevan los cambios y
mpdificaciones de disposiciones legistativas, y reglamentarias,
asi como de prdacticas administrativas, que a Jjuicio de la Comisidn
Nacional redunden en una mejor proteccién de los derechos
humanos"; facultad que se constituye como una pieza clave para
obtener resultados satisfactorios.

Finalmente, es necesario considerar el papel tan importante
que la Comisidn puede llegar a desemperar en relacion con la
proteccion de los "lIntereses Difusos"i mismos que han surgido con
motivo del dinamico desarrollo de la tecnologia’ contemporanea a
nivel mundial, y que pertenecen al género de los intereses
colectivos en contraste con los de cardcter individual que

corresponden a las personas fisicas.

Se trata de nuevaos tipos de derechos e intereses legitimos que
no se pueden atribuir a grupos sociales determinados, sino a un
numero no precisado de personas que resulten afectadas en cuanto
al consumo, al medio ambiente, a los asentamientos humanos, al

patrimonio artistico y cultural, entre otros, y que debide a que
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son de re:ieﬁte aparicion, adn no se han determinado con exactitud

lo-medicds’ juridicos para protegerlos.

El'Dr. Héctor Fix Zamudio sefala que, los intereses difusos
“son aquellos derechos subjetivos e intereses legitimos que
corresponden a personas indeterminadas, pertenecientes a diversos
grupos soclales, que se encuentran distribuidos en amplios
se@ctores, de manera que no resulta facil el establecimiento de los

1nstrumentos adecuados para la tutela de tales intereses...”. (38)

Asimisma, hace notar que la Doctrina mexicana al respecto es
aun muy limitada dado que son escasos los autores que se han
ocupade de los intereses difusos; son excepcion de alqunos
estudios sobre la proteccidn a consumidores y mas recientemente,

con relacion a la proteccion del medio ambiente.

En términos generales, las caracteristicas de los intereses
difusos son:

- "Se trata de derechos de muy dificil o imposible
"codificacidn en la mayoria de los casos, por lo menos en la etapa
“actualj

- "Pueden proteger intercses patrimoniales pero, las mas de
"las veces no son cuantificables en dineroj;

- “En el Derecho mexicano formalmente pertenecen, la mayoria
"de las veces, al Derecho Administrativos

- “Resulta muy dificil, y en ocasiones imposible, definir las

{38) Fix lasudio, Hector. “Siaposios Los Abogados Mexicanos y el Osbudsaan®, Mesoria. €} Papel del Osbudsaan en
- 1a Proteccién de los Intereses Difusos, €.M.D.H., Nexico, 1992, p. 72,
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“relaciones, ... que en virtud de los mencionados intereses se

“establecen ..., entre sujetas activos y pasivos". (3I9)

Por 1o que se refiere a la defensa de los intereses difusos,’
como ya se ha mencionado, aun no se ha establecido un
procedimiento especifico, sobretodo en el Area administrativa,
donde han tenido un mayor desarrollo, y en relacién con las
autoridades administrativas, por ser éstas las que pueden lesionar
con mayor frecuencia dichos intereses al dictar disposiciones
reglamentarias, acuerdos generales o autorizaciones particulares
para regular actividades que afecten a personas en forma
indeterminada, aci como al expedir permisos o licencias para la
construccion de edificios puablicos o privados, la apertura o
reparacion de avenidas o calles, la autorizacién de actividades
mercantiles e industriales, etc.; lo cierto es gue, en la mayaria
de los casos, dada la naturaleza del sujetao activo
(indeterminado}, y el hecho de que el mismo debe regirse por el
principio del interés actual y directo para participar en el

procedimiento administrativo, ello impide su proteccidn efectiva.

Por otra parte, - en el Juicio de Amparo "podrian plantearse
cuestiones directamente constitucionales en relacidn  con  los
mencionados intereses difusos, en virtud de que nuestra Carta
Federal establece lineamientos vy disposiciones en los cualeé se
puede apovar la tutela de los propiocs intereses y derechos

pertenecientes a sectores indeterminados, y sdlo en via de ejemplo

(39} Cabrera Acevedo, Lucio. *EL Papel del Oabudsaan en 1a Proteccitn de los Intereses Difusos®. Siaposio: Los

Abogados Mexicanos y el Oabudssan. Meaoria. Cosisi0n Nacional de Derechos Husanos, Nérico, 1992, p. 84
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pndriahns citar ra‘-nrdena:iéd‘ de ﬂléé'iasentémientos humanos; la

regulacxan del ‘uso del suelo v de T os “recursos - naturales, todos

ellns :unsagrados en el artxculo 27 constituclonal eas’s (80}

an embargo, proteccion

dado qua, para ‘e

k::xOn de amparo, Bs necesario cumplir

de la afectacidn personal, actual vy

'*Drevxamente

el - interés juridico

demustrar 'due existe

'Resulia«cbv;n que, si se pretende lograr la tutela judicial de

lcs‘iﬁtereses difusas por medio del procedimiento administrativo o

del: Juicio de Amparo, se requeririaj

1. Establecer dentro de la Doctrina de los Derechos Humanos,

"el Area relativa al estudio e investigacidn sobre intereses
difusos. Labor gue puede parecer titdnica, dada la gran variedad y
dispersidn que caracteriza a dichos intereses; sin embargo, es
necesaria a fin de poder sentar bases sdlidas que permitan dar un
marco juridico adecuado a los intereses difusos. Esta labor podria
llevarse a cabo con la participacion de las escuelas o facultades
de Derecho y los Colegios o asociasciones de Abogados de todo el
pais vy, de organismos como el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la U.N.A,.M, mismo que cuenta con un destacado equipo
de investigadores, asi como la C.N.D.H, por mencionar algunos,

pues no es nuestra intencidn hacer una ennumeracion limitativa.

2. Dentro de 13 llamada "“Cultura de los Derechos Humanes”, los

(42) Fix lasudio, Héctor, ob. cit.; p. 79,
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intereses. difusos requlieren de especial atencidén dado que, Si
existe. ighorancia respecto de qué vy cudles son estos intereses, la
labor en pro de su codificacion y adecuada defensa no produciria
los resultados deseables. Por lo tanto, es necesaria la difusion

de informacion sobre intereses difusos en dos niveles:

a) Academice, en centros de . educaciotn  superior del area
juridica a través de publi;aciones, Y eventos acadeémicos como

conferencias, mesas redondas,.-etc,.

b) Para.la’ ‘poblacidn 'én;'general. a traves de los medios

masivos de informacidn. .

3. El. acelerado desarrollo de la sociedad plantea la necesidad
de dar un marco juridico y codificar los intereses difusos, sin
embargo, la extenso e impreciso de los mismos de momento nos lleva
a4 no poder precisar si es posible codificarles, o si Su marco
Juridico debe limitarse a reformas y adiciones a la legislacidn ya

existente, en sus partes conducentes.

Si dichos intereses son codificables o no stlo pogdr&
determinarse después de un periodo de investigaciones y estudios
que dé como resultado el establecimiento de doctrina sobre el
tema. De hecho, cabe 1a posibilidad de que sea precisamente de
dichos estudios de donge surjan propuestas para su regulacion

Juridica.

En relacion con los tres puntos antes seRalados, puede
considerarse la posibilidad de que sea la C.N.D.H el organismo

encargado de la coordinacion vy direccidon de las investigaciones,
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estudios y difusion sabre intereses difusos; asi como de
establecer un mecanisma de cansulta y asesoria a organismos
profesionales del 4rea Jjuridica que deseen formular proyectos

legislativos al respecto.

Finalmente, creemos que debe ser considerada la posibilidad de
facultar a la C.N.D.H para actuar, a instancia de parte o de

oficio, como representante de intereses difusos, ejercitando una

accion de tipo colectivo, siempre y cuando se reunan los
requisitos de admisibilidad para evitar el planteamienta de
reclamaciones infundadas o improcedentes. Asimismo, Que 1a

sentencia que se dicte en el procesoc correspondiente pueda tener
efectos generales, es decir, beneficiar a todos los afectados, aun
cuando éstos no sean conocidos en el momento del fallo,
precisamente por su dispersidn. Todo lo cual vendria a plantear
también, la necesidad de que se establezcan reglas especificas
sobre la presentaciéon y tramitacian de las qguejas o denuncias
relativas a los intereses difusos ante la C.N.D.H, a fin de evitar
imprecisiones en cuanto a su procedencia par una parte, y por
otra, fijar limites que eviten incursionar en cuestiones que no
tienen aun concrecion juridica, como podria ser el derecho a la
paz, a la alimentacion, etc., pertenecientes a la llamada “tercera
generacidn” de derechos humanos vy que permanecen tadavia en el

ambito de las aspiraciones para el futuro.

Ahora bien, es necesario aclarar que no estamos planteando la

desaparicion o anulacion de los praincipios de "legitimacion
procesal” y de "congruencia de las resoluciones judiciales", o ge
“relatividad de las sentencias” en materia de amparo: sino  una

excepcion a los mismos. en virtud de que el momento historico que
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se vive actualmente, ha planteado la necesidad de superar las
tendencias individualistas que han regido tanto los procedimientos
administrativos, como al Juiciao de Amparo. Asimismo, dicho
planteamiento tiene por objeto ampliar el area de actividad de la
C.N.D.H. como coadyuvante del Juicio de Amparo en la proteccion de
los derechos humanos. Asi las cosas, podemos concluir el presente
apartado sefialando que, la labor de 1la C.N.D.H. por ardua que

parezca, apenas ha comenzado.
1. & Y los Dereches Politicos 7

En el presente apartado la cuestién fundamental a que
trataremos de responder es si los derechos politicos se deben
catdlogar comeo derechos del hombre, como garantias individuales o

coma derechos humanos.

Por lo tanto. en primer termino procederemos a conceptualizar
los derechos politicos para, posteriormente, mediante el andlisis
comparativo de éstos con los derechos del hombre, las garantias
individuales y los derechos humanos, determinar en que grupo se

les podria ubicar.

Asi pues, los derechos politicos pueden conceptuarse como
aguellos "gQue permiten la participacién de los individuos a
quienes se ha conferido la ciudadania, en 1a estructuracion
politica de la comunidad social de que son miembros vy en el
establecimiento de las reglas necesarias al mantenimiento del

orden social". (41).

(81} “Blccionario Juridico Kexicano®, ob. cit,, p, 223,
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Asimismo, consideramos necesario seAalar que, de acuerdo con

la opinidn de Dan Eduardae Garcia Maynez, misma gque compartimos,

las facultades consignadas en las fracciones I[If y V del articulo

35 constitucional, que se refieren respectivamente a: “Asociarse

para tratar asuntos politicos del pais*, y a “Ejercer en toda

clase de negocios el derecho de peticidén", son manifestaciones

especificas de los derechos subjetivos publicos a que se refieren

respectivamente Jos articulos 9% y 89 de nuestra Ley Fundamental
vigente, por Io tanto, las derechos propiamente politicos,
consagrados constitucionalmente, san los contemplados en las

tracciones I y Il del mencionado articulo 35 constitucional, que a
la letra establece:

“Son prerrogativas del ciudadano:

"1 Votar en las elecciones popularess
“1]. Poder ser votado para todos los cargas de elec-

citn popular y nombrado para cualquier otro em—
pleo o comisidn, teniendo la calidad que esta—-
blezca la ley:

“I1l. Asociarse iibre y pacificamente para tomar par-
te.en los asuntos politicos del pais:

"I¥. -Tomar las armas, para la defensa de la Republi-~
ca y de sus instituciones, en los términos que-—
orescriben las levess

"W, Ejercer en toda clase de negocias =21 derecho——-

de peticidn”.

Tradicionalmente la doctrina na dividido los derechas
consagrados en las fracciones t v It del articulo 35
constitucional, en "voto o sufragio activa" y “voto o sufragio

pasive” y cuva naturaleza juridics~formal podemos resumir ode la

siguiente forma:
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“1. voto o Suf}agib Activo
. - "Es un derecho porque se traduce implicitamente--
‘"en-una facultad o autorizacién para cumplir con—
“un deber juridico propio;

-~ "Es subjetivo pérque la titularidad se le recono-
Jce al ciudadano de la Republica (Art, 35, Fr. I-
“constitucional)i

~ "Es publico porque se tiene unicamente frente al-

kr"Estadu y sus autoridades; y

- "Es de ejercicio obligatorio porque constituye --
“una funcion de cardcter publico cuyo cumplimien-—
“to no puede quedar al arbitrio del ciudadano —--

“(Art. 36, Fr. 1I1 constitucional).

*2. Voto o Sufragio pasivo

- "Es un derecho porque implica una facultad con--—-
sistente en la posibilidad viable de integrar o-
formar parte de los érganos del Poder Publicoj

- "Es subjetivo porque la titularidad se le recono-
“ce al ciudadano de la Reptiblica que satisfaga --
"los requisitos gque sean necesarios (Art. 35, fr.
"Il constitucional)i

-~ "“"Es publico porque comp daerecho politico que es,—
“forma parte del ‘status’ personal que tiene el--
"individuo frente al Estado y sus autoridades; y

- "Es de ejercicio potestativo porque el propio —---

“ciudadano decide si lo ejercita o no". (42)

Ahora bien, como ha sido mencionado con anterioridad, los

(42) Terrazas Salqado, Rodolfo. °Ensayo sobre las Barantiis Individuales y los Derechos Politicos®, ob. cit., p.p.
121 y 124
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derechos del hombre, de acuerdoc con la doctrina jusnaturalista y
el pensamiento liberal=-individualista que dieron origen a este
concepto, son "aguellos que todo ser humano tiene por el simple
hecho de ser tal, inseparables de la personalidad y anteriores a
todo ordenamiento positiva", (43) Luego entonces, de acuerdo con
lo antes mencionado ¢éSon  los derechos politicos, derechos del
hombre?, la respuesta es abviag no lo son, dado que la indocle
juridica de los derechos del hombre es la de atributos inherentes
a su propia naturaleza humana y anteriores v superiores a
cualquier orden juridico, es decir, totalmente diversa de la de

los derechos politicos. Viene a corroborar 1o anterior, el hecho

de que la Declaracidén Francesa de 1789 distinguiera entre
“Derechos del Hombre vy "Derechos del Ciudadano" (o derechos
politicos), dejando entrever asi que los segundos no estan

comprendidos entre los primeros.

Asimismo, los derechos politicos tampoco puesden ser
considerados como garantias individuales; ni desde el punto de

vista de la corriente jusnmaturalista que considera las garantias

individuales equivalentes a los derechos del hombre, ni desde la
¢ptica de la corriente juspositivista (misma que adopta nuestra
Ley Fundamental vigente).para la cual "el establecimiento de las

garantias individuales constituye parte integrante de la finalidad
general del estado, determinada por postulados éticos, como son
los concernientes a la procuracidn del bienestar de la sociedad
por medio de la obtenciénm de la felicidad de sus miembros

individuales, para cuva consecucidn se otorga a éstos ciertos

(43} Burgoa 0., Ignacio. “Las Garantias Individuales®, ub. cit., p. 182,
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derechos’o bﬁerrogativas fundamentales ". (44) Consecuentemente,

"la aﬁtuéi:LeV Suprema, segun lo declara en su articule 1°, otorga

garantias®al’individuo, no como consecuencia de *derechaos

naturé es ue éste: puediera tener en su calidad de persona
en.isu calidad de gobernado; ...". (45) Aspecto
timo donde radica wuna de las principales deferencias

entre:lés”gakantias individuales y los derechos politicos pues,

‘mientras. en el primer caso el ingaviduo se coloca frente al
Estado en - la 'situacidn de gobernado, lo cual lo convierte en
el sujeto . activo de la relacidn juridica denominada ‘'garantia

individual” y en titular de derechos subjetivos publicos cuyo
contenido los gobernantes, como sujetos Pasi1vos, tienen
obligacion de respetar; en el segundo caso, e! individuo se situa
en la calidad de ciudadano. titular de prerrogativas que facultan
y aseguran su participacion ‘en la direccion de 1los asuntos

publicos.

Por otra parte; . las’  .garantias individuales se caracterizan

en razon de .sq\~prbpi§ naturaleza Jjuridica, por ser de

‘estan siempre en ejercicio o

caracter. . permanente;

ac:uéliza:;dn‘ i iané. y.. para poder gbtener su titularidaag,
el indi;}dﬁé ,)hxcamente . requiere encontrarse dentro del
territofio: de la’ - Republica mexicana (Art. 1°
cnnstitutinnal)#b‘ Los aerechos politicos, por el contrario,
se ejercitan. o actualizan en forma giscontinua {en cada
periodo electarali Y reguieren para obtener su

(44) Terrazas Salgado, Rodolfo. ‘Enssyo sobre las Garantias Individuales v los Derechos Politicos®y ob. cit. p
188
(45} ides., p. l28.
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titularidad, aue el - ciudadanog;reuna‘las celicades. de “nacional”

‘constitucionales). x

{no “son . derechos del
tonces: cSon derechos

en la - ponencia

de Amparof,ﬂseﬁglé N istinguir, ‘coma. - lo hacen los

autores. de ‘la Dé:la?acidn Féahcesa de 1789, .entre .derechos del

hombre D‘déreﬁhoél hﬁhénoé,_ y7 deEe:ﬁné del ciudadano (derechos

politicos)..

"Son dos conceptos diferentes. Los derechos del hombre de
acuerdo con la tesis jusnaturalista, acogida en ese impor tante
documento ecuménico aque Tfue la Declaracieén Francesa, son los
derechos inherentes al hombre, los derechos que no pueden sear
diferentes de su naturaleza. que el hombre los trae desde que
nace. -En cambio los derechos del ciudadano, son los derechos que

tiene en la sociedad va como ente social v sobre todo en el ambito

1 La civdadania presupone 13 nacionalidad; tedo ciudadano es nacional, sin esbargo, no todo nacional es ciudadann,

¢ Esta diferencia es corroborada por la tesis jurisprudencial que, en su parte relativa, senzla: *Las garantias
son de cardcter persanente, de ejercicio incondicional vy corresponden a todos los habitantes del pais, coso
previene el articulo 1% de la Constitucidn Politica, en tanto que los derechos politicos se generan  de aodo
ocasional, con 1a periodicidad electoral, condicionados a los requisitos del articulo 34*.- Guerrero Lara,
Ezequiel y Guadarrasa Lopez, Enrique (Coaps.}. °La Interpreticién Constitucional de la Supresa Corte de
Justicia (1917-1982)°. UNAM, México, 1984, Tomo III, p. 2008,
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polxtito. Estos no son derechus humanos. Los dere:hcs ppliti:us,no

son dere:hos humanus"' (46)

Fou

La-opinien: del’ Dr. _Buﬁgda‘ Eueae

i 1os. derechos -humanos.: san las 1nherentes al hombre.
= ¥ los derechos politicos no - son’ therenkes a1 hombre;
T Luegc Entcnces, los derechos po];ti:cs Nno son dere—-—-

chos humanos.

Sin-embargo, no coincidimos con la conclusian obtenida pues,
consideramos que el Dr. Burgoa parte de una premisa equivocada que
confunde "derechos del Hombre" con “derechos humanos”, conceptos
que, como se ha explicado; son distintos en razén de sus diversas
bases ideoldgicas y origenes historicos. Actualmente, los derechos
humanos se pueden conceptuar como el "gonjunto de facultades,
prerrogativas, libertades u pretensiones de caracter civil,
politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todos ellos, que se reconccen al ser
“humano considerado individual y colectivamente”. (47) Y, si bien
es cierto gue surgen conjuntamente con los derechos del hombre,
como consecuencia de la desaparicidn del Estado mondrquico-—
absolutista para dar paso a los sistemas democraticos, con la
finalidad de permitir la participacivn de los individuos en la

estructuracion politica del Estadoj; no fue sino hasta el periodo

461 Burgoa 0., Ignacio. °El Gabudswan, las garantias Individuales y el Juicio de Aeparo”. Siaposic: Los Abogados
Hexicanos y el Qabudsean, Mesoria. C.M.D.H., México, 1992, p. 16.

(471 *Diccionario Juridico Mexicano®, ob. cit., p. 225,
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de ia potsguerra . -cuando. - con la nueva concepcidn del ser humanc

como. ente so:@al._gn;constante interrelacion con la sociedad de

que es»miembro. 'V el 'reconocimiento de los derechos econdmicos.

sociales v culturales,: ‘surge también la nueva denpominacion de

“derechos . humanos cﬁh:epto que comprende tanto derechos civiles

v pqllti;é;r' omo ec@nﬁmi:ns. sociales v tulturales, obedeciendo a

1a ‘necesidad  de Feunir todas estos derechos bajo una sola
dennmina;ianuqué los . .identificara, a pesar de su diversa indole,
como ﬁerieneéiﬁntes al género humano (asi pues, los derechos
humanos son el geﬁero. los derechos politicos, una especie); por
1o téntd. la cénclusian no podria ser otra: los derechos politicos
son derechos humanos. Afirmacion que viene a ser corroborada a
nivel internacional por documentos como la Declaracidn Americana
de l1os Derechos y Deberes del Hombre (Art. 20)., de 2 de mayo de
1948, y la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Art. 21) detl
10 de diciembre del mismo aRoj que si bien, no poseen el valor
Juridico de tratados interpacionales, en cambio representan un
compromiso politico y moral, asimismo, son la base de muchos otros

instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

En términos generales, respecto de los derechos politicos, los

documentos sefalados establecen:

-"Toda persona tiene derecho a participar en el go-~
"hierno de su pais, directamente o por medio de-——
“sus representantes libremente elegidos;

-“Tnda.perscna tiene el derecho de acceso en condi—
“ciones de igualdad, a las funciones publicas de~-—
"su pais;

="La voluntad del pueblo es }la base de la autoridad



RS- I

“deL‘Pcdér dei}co} és;a vbluntad 58 expresara me-

',"dyi;anvté-él uténticas que deberdan de cele-

amente. por sufragic universal e---

ecreto u otro procedimiento -—-—

a'r"an":t‘ice la libertad de voto".

nternacional de Derechos Civiles

'el‘,.l‘? de diciembre de 1966 v

afAn sin ninguna de las -~

mencionadas ‘en‘el articulo 2 %, y sin-

teos; direétamenfe’n por medioc e representantes 1i--

"bremente é;éoqidos:

,k"b)k "vc’l'(f.'aVr. v" syeirylelegidcs en elecciones periddicas, -
“au,tén‘tifcé:;, realizadas por sufragio universal e ——-—
,'[,iq\ilal,.; pur"'vntn secreto que garantice la libre ex-

"presién de la voluntad de los electores; vy

Art. 2y parr. 1. PIDCP~ ‘Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se cosprosete a respetar y 4
garatizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su Jurisdiccidn, los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincidn alguna de rara, color, sexc, idioss, religidn, opinién

politica o de otra indole, origen naciomal o social, posicidn econdmica, nacisiento o cualquier otra

consideracisn social.



“e) tener a:ceso‘

ro’paisiielv24 de marzo e 1981, seRala:

‘parr. 1. Derechos Politicos:

‘TddDS‘]DS ciudadanns deberdn gozar de los si-——-

’ "guxentes derechos v oportunidades:

; "a) ﬂe partxc:par en la direccién de los asuntos pu-
"blxcns directamente o por medio de representantes ~
"libremente elegidos:

“b) de votar v ser elegidos en elecciones periddi

“cas, auténticas, realizadas por sufragio universal-

"e:iéualky por voto secreto gque garantice la libre -

"expresian de- la voluntad de los electores; y

ve) tener a::eso. en condiciones de igualdad, a las-

_‘funcaones publxcas de su pais"

Par G1timGy, §

:E n@luir el presente apartado haremos una
breve réferencia respecto de la

proteccion de los derechos

politicos en el sistema juridico mexicano. De entrada encontramos

. que, el Juicio de Amparo es improcedente en materia de derechos
politicos, 1o cual obedece a dos criterios, principalmente:
1. E! primero. al hecho de que los derechos politicos—
no han sido considerados como qQarantias individua--—

les, esto con relacidn a los limites de la exten---—

sion protectora del Juicio de Amparo establecidos -

por el articulo 103 constitucional.



ha sustentadn los :rxterios )urispruden:;a!es siguientes:

(48)

- (49

{58)
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Punto sobre e} cque-la Suprema Corte. de Justicis de la. Nacion

ES: El amparo soln prucede por-

lacién de los derechos—--
ngrdé Amparo porque no

gr@ptia;';ndiv;duales“. (49)

"DERECHOS PDLIT!CUS AMPARO [MPROCEDENTE POR VIOLA--
"CION A. La ‘afectacitn de estos derechos no puede --
“ser re:lamada en el Juicio Constitucional, que esta
"instituidc exclusivamente para gorantizar la efec--
‘"éividad de las garantias individuales consignadas -
“en los 29 primeros articulos de la Constitucion - -~
“Federal, y no para proteger los derechos politicos—
"otorgados unicarente a los mexicanus quE tienen la-

“calidad de ciudadanos". (50)

Tesis jurisprudencial contenida en la obra “Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos®.
Legislacitn-Jurisprudencia-Doctrina. Acosta Rosers, Miguel y Géngora Pisentel, Genara David, Edit, Porrda,
§.A., México, 1983, p. 408,

Jurisprudencia de] Poder Judicial de la Federacidn, Tesis de Ejecutorias 1917-1985. Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn, Octava parte, Jurisprudencia comin a) Pleno y Salas, Tesis 128, p, 191,

Guerrero Lara, Ezequiel y Guadarrasa Lopez, Enrique, ob, cit., Toso II, p. 1675
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A mavar abundamiento. en la jurisprudencia denominada:
“"DERECHOS POLITICOS. SU VIODLACION NO €S IMPUGNABLE MEDIANTE EL
AMPARD", la Suprema Corte de Justicia ha reiterado que el Juicio
de Ampara protege los derechos del hombre. no de los ciudadanos,
de a:uerua con los preceptas 103 y 107 constitucionales, y reitera
la condicidn. especial de los.derechos  politicos, el otorgamiento
Db# el.afticulo 97 constitucional, a la Suprema Corte de Justicia

de'la Naéfﬁn.;/de la facultad de intervenir en la violacion del

vo{o:pubilcn De.acuerdo con el prapio articulo 97, la Suprema

itéré~dicha facultad "sOlo en los casos en gue a su
Dud%e?g ponerse. en duda la legalidad de todo el proceso de

eleccisn dé,aiguno de:l1os Poderes de la Unidn").

1‘Sin,emb§rgb, ta propia Suprema Corte ha establecido, en tesas
réla:iqnadaskcon los criterios jurisprudenciales antes transcritos
aue, si ademas  de wvulnerarse .derechos politicos se idnfringen
gafanti}s individuales, el Juicio de Amparo es procedente por lo

que respecta a estas uUltimas.

“PERECHOS POLITICOS ASOCIADOS CON ACTDS VIOLATORIDS-
“DE-GARANTIAS. Aun cuando se trate de derechos poli-
"ticos., si el acto que se reclama puede entrafar ---
"también la violacién de garantias individuales, he-
“cho que no se puede juzgar a priori, la demanda de-
“amparo relativa debe admitirse y tramitarse, para -
“establecer, en la sentencia definitiva, las propo--

"siciones conducentes”". (51)

(51} Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federicidn, Tesis de Ejecutorias 1917-1985, Apéndice al Sesanario

Judicial de la Federacion. Octava parte. Parte Cosdn al Pleno y Salas. Héxico, 1985, Tesis 127, p. I91,



Por otra nartP.

existe el :untrux 7de ; prnced;mxanta politico-

Pletturel )ggaligad, y - seguridad
'i~14~v‘lb constitucionates)
- Electoral, creado en

1990 y que tiene
. _para resolver las
(-3 naturaleza pOlithD‘ElE:tUFal que se susciten en
'dnres al. Congreso de la Unidn, asi

PrPsidentE de la Republica vy de

vréﬁresentante at1a Asamblea del D.F,

Qhora'b;en‘ de acuerdocon el criterio sostenido por diversos

eéfudiosné d Gaféntias Individuales y el Juicio de Amparo

(Xgnacin w Vallarta f!ghaEiu Burgoa 0., Carlos Arellano Garcia,

,Luxs Bazdre:h, entre otros) tenemos que:

Elisequndo.criterio. base de la improcedencia del-
\guicin de Amﬁarn en materia de derechos politicaos,

tubgﬂé:e propiamente a un criterio politico fundado

“en’la Division de Poderes.

En virtud-de-dicho criterio se sostiene que, si se admitiera
1a intervencidn del Poder Judicial para juzgar 1a
:nnsgitucioﬁalide de las resoluciones o declaraciones mencionadas

er 1as-fracciones: Vi1 Vi VILI, ¢ erticulo 73 de 1a Lev de Amparo,

nra:cxcamente dx hc Foder bddic;, quedaria capacitado para

de:xd ri e\ res ltadn

an o sea. que tal resultado.
_éfgana Judicial que tuviese
zompetent ‘constitucionalidag  de  dicha

cierta subordinacién del Poder
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Leutslativo al Judicial; situacidn que seria totalmente contraria
al ‘Principio de Divisién de Poderes, mismo que, si bien es cierto
actualmente no posee la misma connotacion que en sus origenes, aun
SJQUE'SiEHdD unb de los principios bdsicos del sistema juridico-
palitice mexicano, pues vya no implica una separacion tajante vy
absoluta entre !DE Poderes de la Unidn, sino por el contrario,
tignde”a cbnveftirse en -un principio de colaboracidn entre laos
”miéﬁASR v';ﬁte todo. de re;uetn a lo limites Qque la Ley
’Fﬁndaméﬁtél*ha'establecidc a la  actuacicdn de cada uno de los

arganosidel’ Estado.




el qébero'humano se ha encargado de demostrar

n ngn:ia arménica entre los hombres, el

'médic, juridico "Derechos del Hombre",

Derechos - Humanos” son empleados como
enirealidad - son. . .. conceptos distintos, dado que
‘corresponden . a:periodas . histdricos diversos y por lo tanto poseen

- una base.ideclegica distinta.

3.. En virtud:de que_ las clasificaciones de derechos humanos
ubéde:en a‘una énrriente de pensamiento especifica, una época, una
cultura:.y . una - sociedad determinadas, con caracteristicas muy

. propiasi ‘la.-adopcion -de una. en particular depende de un criterio

meramente personal.

Tia, La historia Cnﬁstitu:iunal del Estado mexicano muestra el

“largoicaminogque " fue necesario recorrer para lograr el

rec§n¢ 1miehtd‘y la p?dte:cion efectiva de los derechos humanos.

.-"Acta.  Constitutiva y de Reformas” de 1847, el
Vibénfié real gue sentd las bases para el posterior

desarrollo’de ‘la figura juridica del Juicio de Amparo.

‘6. Después de un largo periodo de incertidumbre respecta del
reconocimiento v protecciaon efectiva e los derechos humanos en el
Estado mexicano., la Constitucion de 1857 representd un gran avance

pues, siguiendo un criterio jusnaturalista, colocd al individuo vy
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sus derechos como objetivo primordial de - 1as instituciones
socxaies: ademds . poseia un amplio catalogo de derechos del hombre
e instituvo el Juicic de Amparo como medio de proteccion de los
derechos v gérantiag en ella consignados, estableciendo., asimismo,
la canetencia general‘ de los tribunales de la Federacién para
:unncer'de!‘mismé.

7.‘La,»Constitucion de 1917, actualmente vigente, abandond la
Déstuka Jusnaturalista de su antecesora y adoptd un criterio
juspositivista al considerar los derechos humanos como un conjunto
de prer;oéstivas que el Estado otorga a los gobernados Y
estéélé:e. en forma clara y precisa, los principios generales del
Juicio' de Amparo, mismo que pasa a ser el principal medio de
defensa de los .derechos humanos. Asimismo, es la primera Ley
Fundamental que, a8 nivel! internacional, consagra las 1lamadas
“Garantias Sociales", dando origen a un nuevo tipo de relaciones

entre el Estado v los gobernados.

8. Concluida la Segunda Guerra Mundial, una de las principales
preocupaciones de la comunidad mundial era la proteccivn de los
derechos humanos, lo cual did origen a wun  gram  numero  de
instrumentos internacionales al respecto. Por su parte, el Estado
mexicano, actualmente, ha expresado su adhesion a diversos
Convenios Internacionales que prevén el respeto a los derechos y
libertades basicos v la aobligacion de garantizar su libre y pleno

ejercicio.

2. El1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales vy
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicos
+ la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, en conjunto,

tonsagran en forma general los mismos derechos fundamentales que
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el Estado mexicano. ha reconocido e institucionalizado en su Ley
Fundahental. Asimismo, 1 aspecto mas sobresaliente v
controvertido de los mismos. es su intencion de dar a los
individuos acceso a Organismos internacionales de defensa de los

derechos humanos. .

10. E] panorama que actualmente presenta la comunidad mundial
en lo relativo a derechos humanos, es una clara muestra de que la
proteccioén de los mismos, a nivel! nacional e internaciaonal,
requiere de una labor constante en la que deben participar todos
las miembros de dicha camunidad. Por otra parte, " consideramos que
aun habrd que esperar un buen tiempo para que los Estados miembros
de la comunidad mundial permitan gue sus gobernados acudan a los
arganismos internacionales de defensa de los derechos humanos ya
que, previamente, es necesario gQue la doctrina reinterprete el
concepto de "Soberania®, pues no es lo mismo la soberania en el
siglo XIX, que a finales del sigla XX, en donde os Estados se
reagrupan en forma de "bloques" econdmicos, politicos y culturales

para enfrentar cambios geopoliticos trascendentales.

11. El Juicio de Amparc ha sido desde mediados del siglo
pasado, £1 principal medio de protecciédn de los derechos humanos
en el Estado mexicano. Asimismo, su naturaleza juridica es la de
un medio de control de constitucionalidad v legalidad por organo
judicial vy en viaea de accidn. Ademds, s& rige por principios
consagrados en el articulo 107 constitucional v su ley
reglamentarisa (Ley de Amparo). mismos que lo estructuran dandole

caracteristicas muy propias.

12. 'ta extension protectora del Juicio de Amparo supera el

cardacter limitativo que le impone el articulo 103 constitucional,
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gracias a la garantia de legalidad consagrads en los articulos 14
v 16 constitucionales. logrando con ello ampliar su tutela a todas
las disposiciones contenidas en la Ley Fundamental v ta
legislacion secundaria, lo cual lo convierte en un medio Sntegra]

de control! de constitucionalidad.

13. Consideramos pertinente que el Juicio de Amparo conserve
su funcidn de control de legalidad, a tin de mantener la unidad
del sistema de control de constitucionalidad. Pues, si bien es
cierto que el control! de legalidad puede ser la causa del rezago vy
falta de celeridad de la administracién de Jjusticia en los
tribunales tfederales:; la solucidn mas viable npo es éxc!uir de
dicha funcidén al Juicio de Amparo, lo cual requeriria de reformas
tanteo legales como estructurales en el Poder Judicial Federal,
situacidn que de entrada resultaria cadticay es preferible una
ampliacidn estructural controlada de los tribunales de la
Federacion, asi como una seleccion cuidadosa y control adecuado
del elemento humano que participa en la funcidn jurisdiccional,
pues &s un hecho comprobado que si el elemento humano no funciona
adecuadamente, no es posible obtener resultados satisfactorios en

el menor tiempo posible.

14. La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, es el medio de
proteccion de 1os derechos humanos mds nuevo con que cuenta el
sistema juridico mexicanmo, misma que fue estructurada a la manera
de un “Ombudsman”. Asimismo, de ninguna manera puede ser
considerada sustitutiva del Poder Judicial Federal vy del Juicio de

Amparo, sino como una institucion auxiliar o coadyuvante.

15, La C.N.D.H posee la naturaleza juridica de un oOrganisac

descentralizado. con personalidad juriica y patrimonio propios.
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cuya principalifuncién’ es’ la proteccién, observancia, promocion.

‘estudio :v“‘drxvﬁlga;;pn de los derechos humanos previstos por el

- orden’juridico hexicann. Asimismo, se encuentra regulada por el

Apartado B.del arti:uio 102 constitucional y su ley reglamentaria

{Ley de la”Comisién Nacional de Derechos Humanos).

kb.‘Ei éxito nue la C.N.D.H ha obtenido hasta el momento vy los
logros aue en un futuro puedsa obtener, depende, en primer término,
de que su procedimiento conserve las caracteristicas con que fue
concebido; flexible, gratuito y breve. Asimismo, es necesario que
el elemento humano encargado de desempefar las funciones nue le
han sido encomendadas, esté siempre conformado por personas de

gran calidad moral y profesional.

17. Si bien es cierto aque al ser creada la C.N.D.H sus
respluciones revestian la walidad de meras recomendaciones. sin
mids fuerza coercitiva para imponerse que el apoyo de la opinidén
publica: actualmente, con 1a publicacidn de la Ley de la C.N.D.H,
consideramos gue dichas recomendaciones vya revisten un cierto
matiz coercitivo. Basta examinar el capitulo 1! del titulo 1V,
intitulado “"De las Responsabilidades de las Autoridades v
Servidores Publicos": donde se establece la responsabilidad penal
vy administrativa v la facultao de 1la C.N.D.H para denunciar ante
las autoridades competentes 1os delitos o Taltas, tanto de las
autoridades y servidores publicos. como de los particulares que
intervengan en los procedimientos ante la misma. Lo cual pone de
manifiesto que adn cuando dicho organismo haya sido creado con
base en la figura sueca del "Ombudsman", su adaptacién al sistema

juridico mexicano lo ha dotado de caracteristicas propias.

1B8. La promocidn de la Cultura de los Derechos Humanos, asi



- 132 -
como ‘la situacion de 'los mismos en e] sistema penitenciario v en
el:caso de 'los menores infractores: son areas en las que la labor

de “1a-C.N.D.H ademas de necesaria ha sigo trascendental.

1#. La defensa de los "intereses difusos” se configura como el
Area ‘mads nueva de actividades de la C.N.D.H. Los intereses difusos
son. aquellos derechos subjetivos e intereses legitimos que
corresponden a personas indeterminadas, pertenecientes a diversos
grupos sociales, que se encuentran distribuidos en ampl ios
sectores de manera que no resulta facil el establecimiento de los
instrumentos adecuados para su tutela, siendo el principal
obstdculo el concepto tradicional de "legitimacidn procesal”, gue
se apova en la afectacion de un interés juridico directo, actual vy
personal y por otra parte, el principio de "congruencia de las
resaoluciones judiciales" o de ‘"relatividad de la sentencia" coma

se le conoce en materia de amparo.

20. Consideramos que para lograr una adecuada proteccion de
los intereses difusos, en necesario llevar a cabo previamente una
labor de investigacion vy estudio que permita establecer doctrina
sobre los mismos v determinar que tipo de marco juridico se les
puede dar (Reformas a la legislacion existente o una codificacion
propial). Por lo tanto, nuestra proposicion gira en torno a gue sea
la C.N.D.H la encargada de coordinar las actividades de organismos
profesionales del Area juridica que deseen participar en la
investigacion, estudio y difusion sobre intereses difusos, asi
como en la elaboracidn de proyectos legislatives con vistas a la
regulacién juridica y creacion de mecanismos adecuados para la
proteccion de los mismos. Y gue, en su oportunidad, se considere
la posibilidad de facultar a la C.N,D.H para actuar de oficio o a

peticion de parte, como representante de intereses difusos.
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21. Los  derechas politicos son aquellos que permiten la
participacidn de los individuos a quienes se ha conferido la
ciuvdadania, en la estructuracion politica de la comunidad social
de que son miembros vy en el establecimiento de las reglas
necesarias para el mantenimiento del orden sccial. Y, aun cuando
por su muy especial naturaleza juridica no hayan sido considerados
como derechos del hombre, ni como garantias individuales; de
acuerdo con la doctrina constitucional contemporanea, deben ser
catalogados como derechos humanns. Afirmacidn gue estd corroborada
por diversos instrumentos internaciocnales de subrayada

importancia.

22. Finalmente, debemos hacer hincapié en las grandes
aportaciones que el Licenciado en Derecho puede ofrecer en materia
de derechos humanos, no sdlo como defensor de los mismos, también
desde la catedra con los alumnosi como investigador y. sobre taodo,
como funcionario publico, ajustando 54U actuacidn a las
disposiciones legales correspondientes. Y, principalmente,
:Dnﬂu:iéndnse siempre con un profundo respeto a su profesién, sin
plvidar famas que por encima de todo interés lucrativo esta la

dignidad humana.
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REGLAMENTO INTERNO DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1% El presente ordenamiento
reglamenta [a Ley de¢ la Comisidn Nacional de

Derechos Humanos y freguls su estructura,
Itad y como g
i con per jurldica y

patrimonio propios, cuyo objetc esencial es la
proteccién, la observancia, la promocién, et estudio
y 1a divulgacién de los Derechos Humanos previstos
por el orgden jurldico mexicano y en los instrumentos
jurldicos internacionales que México ha ratificado,

La Comisién Nacional es también un érganc de
Ia sociedad y defensor de ésta

ARTICULO 2°. Para los efectos de este

58 i Comisisn u

Organismo a |la Comisién Nacional de Derechos

Humanos y Ley 2 la Ley de la Comisidn Nacional

de Derechos Humancs, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 29 de junio de 1992,

ARTICULO J°, Para el desamrolio y el
imi de las funci y atribuci que
corresponden & la Comisién Nacional, ésta contars
con los érganos y estructura administrativa que
suleyy este

ARTICULO 4%, En fos términos del articulo 3o,
parrafo segundo, de la Ley Federa! de Entidades
Paraestatales, &sta no le es aplicable a la Comisién
Nacional.

ARTICULO 5*. En e de sus

no se puede vivir como ser humano. En su aspecto
positive, son los que reconoce la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que
se recogen en los paclos, los convenios y los
tratados internacionates suscritos y ratificados por
México.

ARTICULO 7°. Los términos y los plazos que se
sefalan en la Ley y en este Reglamento se
entenderdn como dias pnaturales, saivo que
expresamente s& seflale que deban ser hibiles.

ARTICULO 8% (os organismos eslatales o
Iocales de proteccién de fos Derechos Humanos a
que se refiere el articulo 102, Aparlado B, de la
Constitucion  Politica d# los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de la Comisidn Nacicnal de
Derechos Humanos, se enuncian en el presente

g como i ds
Derechos Humanos, independientemente de la

i que cada tegi: Iocal,
y e Congreso de la Unidn para el caso de la
correspondiente al Distrito Federal, dé a cada una
da ellas

ARTICULO 9* Los procedimientos que se sigan
ante la Comisién Nacional deberdn ser breves y
sencillos. Para elio se evitardn los formalismos,
excepto los ordenados en |a Loy y en el presente
Reglamento, se procurard, en lo posible, la

i i con los quey; ¥ contas
autofidades, sea ésta personal, telefénica o por
cualquier otro medio, a3 efecto de allegarse los

para i su
competencia y proceder en consecuencia

i durante la de los

funciones y en el ejercicio da su autonomla, la
Comisién Nacional no recibird instrucciones o
indicaciones de autoridad o servidor piblico alguno
Sus y D de No
Responsabilidad sélo estardn basados en las
evidencias que de manera fehaciente consten en
los respectivos expedientes.

ARTICULO 6°. Para los efectos del desarrolio
de las funciones de la Comisidn Nacional, se
entiende que los Derechos Humanos son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales

de queja, se buscard que a Ia brevedad posible se
tealice 1a investigacidn a que haya fugar, evilando
actuaciones no indispensables.

ARTICULO 10. Todas las actuaciones de I3
Comisién Nacional serdn gratuitas. Esta disposicién
deberd ser informada explicitamente a quienes
recurran 3 ella. Cuando para o trdmite de las
quejas los interesados decidan contsr con la
asistencia de un abogado o representante
profesional, se les deberd hacer ia indicacién de
que ello no es indispensable y se les recordard fa



gratuidad de los servicios que la Comision Nacionat
tiene Is obligacién de proporcionar

ARTICULO 11. Las investigaciones que tealice
el personal de la Comisidbn Nacional, formular a
través de las fas
y los informes anuales o especiales.

ARTICULO 12. Los servidores piblicos que
laboren en la Com‘isldn Nacional de Derechos

CAPITULO It

COMPETENCIA EN MATERIA DE PRESUNTAS
VIOLACIONES

A DERECHOS HUMANOS
ARTICULO 16. Para los efectos de lo dispuesto
por los afticulos 3° y 6° de su ley, la Comisién
Nacional tendra competencia en todo el terntorio
nacional, para conocer de quejas relacionadas con

Hu no estaran a rendis
cuando dicha prueba haya sido ofrecida en
procesos civiles, penales o administratives y el

P a los Derechos Humanos
cuando éstas fueren impuladas a aulondades y

se con  su
intervencion en el tratamiento de las quejas
radicadas en ia Comisién Nacional.

ARTICULO 13, El personal de la Comisién

servidores  plblicos do caracter federal. con
P de los de! Poder Judicial de la
Federacién.

ARTICULO 17. Para los efectos de lo dispuesto
por el articulo Go. fraccién i, inciso a), de 1a Ley, se

los  que

Nacional  presta sus  servicios inspirado, entiende por actos u omisionss de autorndades
primordisimente, en los altos que ini de cardcter federal,
f la exi y los prop de dicho de i u

Organismo. En consecuencia, deberd procurar en
toda circunstancia la proteccién de los Derechos
Hul de los quej icip. en las
* acciones de promocitn de fos Derechos Humanos y
elevar 8l conocimientc y resclucién de los

organismos tanto de la administracidn publica
federal centralizada como paraestatal y, en el casa
de estos Ultimos, cuando aparezcan en el Registro
Pablico respectivo que llsva ni efecto la Secretaria
de Haciends y Crédito Piblico, en tanto que tales
actos v puedan como de

e q toda i que y
de la

a fa mejor de las f
institucién,

ARTICULO 14. La Comisién Nacional contard
con un organo oficial de difusidn que se
denominard "Gaceta de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos®. Su periodicidad serd mensual
y en ella se publicardn las Recomendaciones o sus
sintesis, D doe No R bilidad,
informes especiales y materiales varios que, por su
imporiancia, merezcan darse a conocer mediante
dicha publicacién.

TITULO I
FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL
' CAPITULO {
ATRIBUCIONES GENERALES

Las quejas por presuntas violaciones a fos
Derechos Humanos por parte de la Procursdurla
Agrariu, la Procuraduria Federal del Consumidor y
la Federal de P ién sl bient
quedardn dentro de la competencia de la Comisién
Nacional, cuando sus actos u omisiones puedan
ser reputados como de autoridad

ARTICULO 18. Para los electos de lo dispuesio
por el articulo 6°, fraccidn I, inciso b) de ta Ley, se
entiende por “illcitos™ las conductas que puedan
tipificarse como delitos y las [(sltas o fas
infracciones administrativas.

ARTICULO 19. Para los efectos de lo dispuesto
por el articulo 7o., fraccién Il de |a Ley, se entlende
por i de caracter i

f. Las sentencias o (05 laudos definitivos que
i N

ARTICULO 15. Las il y atri de |

la Comisién Nacional son las que establece el
articulo Bo. de su Ley.

). Las sentencias in‘levlocmoilus que se emitan
durante ef proceso.



(Il Los avtos y acuerdos dictados por &l Juez o
por el personal del juzgado o tribunal para cuya
expedicin se haya tealzado una valoracién Y
determinacién juridica o lega!

turnard  de A dicha
notificando de esta remisién al quejoso  En ests
caso se acusard recibo al quejoso, pero no se
admilirs 13 instancia y se sctuard en los mismos
en el segundo parrato del

ARTICULO 23, La Comisién Nacional. respecto

V. En materis i , los andlogos a N
n articulo anteror
los en fas
Todos los demas ectos u omisiones

procedimentales de los poderes judiciales seran
considerados con el caricter de sdministrativos, de
acuerdo al anlfculo 8° de fa Ley y, en consecuencia,
susceptibles  de ser reclamados ante fas
Comisiones Estatales de Detechos Humanos via
queja o ante ta Comistén Nacional cusndo medie el
recuiso correspondiente.

ARTICULO 20. Pata efecto de lo dispuesto por

el artfeulo 7o. fraccidn {il, de la Ley, se entiende por

i los i entre un patron o

varios y uno o mas trabajadores, incluso cuando e

patrén sea una autoridad o dependencia federal,
estatal o municipal.

ARTICULO 21. Cuando la Comisién Nacional
reciba una queja por presuntas violaciones L]
Derechos + ida por una i o
servidor plblico del Poder Judicial de la Federacion,
acusara recibo de la misma at quejoso, pero no
admitird I3 instancia, debiendo enviar el escrito de
queja de inmediato a la Suprema Corte de Juslicia
de ta Nacion.

La Comisién Nacional notificara al quejoso
aceica de la remisidn de su queja, a efeclo de que
éste pueda darle ef seguimiento que corfesponda

Si en una queja estuvieren involucrados tanto
servidores publicos o autoridades federales, como
miembros del Poder

Judicial Federal, la Comisién Nacicnal hara el
desglose correspondiente y turnar4 lo relativo a Is
Suprema Corte de Juslicia de la Nacién en los
términos del parrafo anterior. A la vez, radicara el
expediente y admilirs la instancia por lo que se
refiere a Is autoridad o servidor publico federal de
caracter administrative.

ARTICULO 22. Cuando.la Comisién Nacional
reciba una queja per presuntas violaciones a los
Derechos Humanos en materia agraria, que sea de
fa ia de la P la Agratia, la

de los actos u onusiones de los tribynales agrarios,
tanto de! colegiado como de los unitarios, tendrd
competencia para intervenir  sdlo respecto de
asuntos administrativos y, por ningtin motivo, en los
de cardcter junsdiccional, en los términos
sefialados en el articuio 19 de este Reglamento.

ARTICULO 24. Cuando la Comisién Nacional
feciba una queja en matera ecoldgica. la remitird
sin demora a fa ia Federal de P
al Ambiente, para que se le otorgue el tratamiento
Que correspenda. En este caso, el quejoso recibird
el respectivo acuse de recibo de su escrito de queja,
pero 1a i no serd admitida, i
informar al propio quejoso de 1a remisién de su
documento a la Procuradurla aludida

ARTICULO 25. La Comisién Nacional tendrd
competencia para conocer en segunda instancia de
quejas en materia ecolégica en los casos
siguientes:

1. Cuando se trate de quejas por deficiencias,
errores u omisiones en los que hubiera podido
incurrir la Pracuradurla Federal de Proteccion al

eneltr de un o por el
contenido de su Recomendacién

It. Que el quejoso haya planteado originalmente
el ante la Pr Federal de
Proteccién al Ambienle y ésta haya pronunciado
una Recomendacién gque no haya sido cumplida
debidamente por la autoridad a 13 que fue dirigida.

Il Que la queja no implique que la Comisién
se sobre técnicos o
cientificos.

IV Que Ia queja se refiera a hechos concretos
en los que se haya visto afectada una comunidad y
no una persona en particylar.

ARTICULO 26. En los casos a que se refieron

las fracciones t y I del anticulo anterior, solamente
el quejoso ante la Procuraduria Federal de



sobre el

P a estara para
acudit en segunda Instancia ante la Comision
Nacwonat La usclucié[\ que en segunda instancia
tome la  Comisibn Nacional se basara
exclusivamente en 12 revision de los agravios que et
quejoso haga valer contra fa determinacion que en
ptimera instancia haya tomado la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente. Dicha
resolucién de segunda instancia tendtd la misma
naturaleza y obligatoriedad de las que se envien a
fas Comisiones Estatales de Derechos Humanos,
en 1os términos de los articulos 189 y 170 del
presente Reglamento.

Cuando en casos extraordinarios la Comisidn

como i le la practica

de una investigacién que no sea de caracter

i jurldico, 4 el auxilo de
técnicos

ARTICULO 27. Cuando fa Comisidn Nacional
reciba un escrito de queja que resulle de la
competencia de una Comisién Estatal de Derechas
Humanos, enviard al quejoso el correspondients
acuse de recibo y, sin admitir 13 instancia, 1a turnard
a !a Comisién Estatal respectiva, nolificando de ello
al quejoso a fin de gque éste dé a su queja et
seguimiento que-corresponda

ARTICULO 28, Cuando en un mismo hecho o

d; tanto
autoridades o servidores piblicos de 1a Federacidn
como de las Enti 6 icipios, 18

competencia se surtird en favor de la Comisién
Naciona!

En el supuesto del parrafo que antecede, 1a
Comisién Nacional enviara a la respectiva Comision
Estatal una nolificacién sobre la admisién de la
instancia de !a queja de mérito, con el fin de que
esta Oitima no radique la misma queja en su
aspecto local o municipal.

ARTICULO 29. Cuando se presenten ante la
Comisién quejas por a los
Derechos Hi de I [ que

idencien p N da ¥
de tales Derechos, la Comision Nacional

general probiema

planteado

TITULO 1N

ORGANOS Y ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DE LA COMISION
NACIONAL

CAPITULO !
INTEGRACION

ARTICULC 30. Los érganos de fa Comisién
Nacional son 1os stguientes.

I. La Presidencia,

1! Ei Consejo;

Il Las Visitadurias Generales,
1V, L2 Secretaria Ejecutivay

V. La Secretaria Técnica del Consejo.

CAPITULO D
DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO 31. La Presidencia es el drgano
ejecutivo de la Comisién Nacional, sta a cargo de
un Presidente a quien colresponde tealizar, en los
1érminos establecidos por la Ley. las funciones
directivas  del  Organismo  del cual es su
represeniante legal

ARTICULO 32, Las Visitadurias Generales y 1a
Secretaria Ejeculiva son organas auaiiares da la
Presidencia de 1a Comusién Nacional y realzaran
sus funciones en los lérminos de 1a Ley y de
acuerdo con las instrucciones que al efecto gire la
propia Presidencia de la Comision.

La Secretarla Técnica del Consejo también
auxilard a la Presidencia de [a Comision en los
términos de este Reglamento

ARTICULO 33. € nombramiento del Presidente
de la Comisién Nacional, los requisitos que deba
reunir para ocupar el cargo, la duracidn en el cargo;

de dichas quejas. En estos casos la Comisién
Nacional, con independencia de la forma de
solucién de cada expediente, podrd expedit un

el p de y el tégimen jurfdico
que como funcionario le es splicable, son los que se
establecen en los artfculos 8°, 10, 11, 12, 13 y 14
delaley



ARTICULO 34, ODurante Ias

W D toda la cofrespondencia

tempgorales de! Presidente de 13 Comrsion N, I,

ala 6n de las quejas, tanto de la

sus funciones y su representacién legal serdn
cubiertas por el Primer Visitador General y, si €1
también se encontrara ausente, lo serd por el
Segundo Visitador General o, en su caso, el
Tercero.

ARTICULO 38, Pcra el despacho de los asunlos
que alaP de

que deba envidrse a autondades. Qquejosos o
agraviados, ast como recabar los correspondisntes
acuses de recepcion

IV. Realizar ias labores de orientacién al piblico

cuando de la queja que directamente se presente se
dcsprcnaa fehacientemente que no se lrata de

fa Comisién Nacional, ésta contara con el apoyo de
las dependencias siguientes:

. Una Direccién General de
Orientacién;

Quejas y

II. Una Diraccién General de Administracion;

. Una Direccidn Generst de Comunicacién
Social; -

V. Una Coordinacidn General de Seguimiento
de Recomendaciones;

a Derechos Humanos. La onentacién
debers realzarse de modo tal, que a ia persona
stendida se le expliquen la naturaleza de su
ptoblema y las posibles formas de solucién, y se le
proporcionen los datos de! funcionario plblico ante
quien puede acudit, asl tomo el domicilio y, en su
caso, teléfono de este ultimo.

V. Asignar numero de expediente a las quejas
presuntamente violatorias de Derechos Humanos y
registrarias en el banco de datos automatizado que
al efecto se establezca

V. Una Contralorfa tnterna y VI. Tuinar, en el estricto orden que les
VI. Las demds que se en las P . @ las Visitadurias  Generales,
P i It d de que se hayan
gi los corr i de

Et Presidente de fa Comisién Nacional contard
con el apoyo de la Secretarla Particular y de la
Coordinacién de asesores,

ARTICULO 36. Con las
establecidas en la Ley y en este

excepciones

queja, de acuerdo con el procedimiento que sefala
el articulo 62 del presente Reglamento.

VIl. Operar y administrar el banco de datas ¢n el
que se registren desde la recepaién de la quej

al de Ia Comisiéa Nacional,
nombrar y remover libre y discrecionalmente a todo
el personal del Organismo, c¢on apego a lo

p por las fi Vily IX de! Ap e

del Articulo 123 Constitucional.

ARTICULO 237. La Direccién General de Quejas
y Ori tendrd las

1. Recibir y registrar las quejas por presuntas
violaciones a Derechos Humanos que se presenten
por los j o en las

oficinas de Ia Comisién Nacional.

Hl. Recibir y tegistrar las quejas por presuntas
violaciones a Derechos Humanos que llequen 2 la
Comisidn
incluyendo carfa, telegrama o telefax, y acusar
recibo de su recepcion,

hasta 12 cenclusién del de cada caso,
todas las acciones llevadas a cabo por fa Comisién
Nacionat

vii. Presentar 2l Presidente de la Comisién
los y los proy
anuales sobre el avance en la tramitacion de las
Qquejas, de acuerdo con la iformacién que aparezca
en fa base de datos

IX. Coordinar sus labores con tos responenbles
de Jas Visitadurias Generales, olorgando y
solicitando los informes que resulten
indispensables.

X. Informar a los quejosos los datos generales
sobre los avances de los expedientes de queja,
realizando tal funcién en coordinacién con fos
Visitadores Generales.



X1 Admumisitar el Aichvo Ganeral de la

V Autonzar las adquisiciones de acuerdo con

Comision Nacions! en cuanto 8 los de
quep

fos p plos legales y los que fijen el
Consejo y el titular de la Comisién Nacionat,

Xl Tumnar a los érganos o
sdmuistrativas  de la  Comisibn Nacional fa
cofrespondencis a elios dingida y que se reciba en
las oficinas de fa Comision Nacional,

Xiil. Las dema‘s que le encomiende el
Prasidente de la Comision Nacional

ARTICULO 38. Para el cumplimiento de sus
funciones ia Oireccidn Genersl de Quejas y
Onientacién, contara con

I. Una Direccion de Area de Quejas y
Orientacion;

. Una C inacic de

Vi € Y los bienes muebles e
inmuebles de la Comisién Nacional, conforme a los
lineamientos que a! efecto se dicten y llevar e
registro y control de los mismos;

VIl Establecer y operar el sistema de

Informatica de 1a Comisién Nacional y

VHII. Las demds funciones que tas disposiciones
legales y reglamentarias le atnbuyan, asi como
aquellas que le conhera ef titular de la Comisidn
Nacional

ARTICULO 40. Para e! cumplimiento de sus
Ia Direccidn Generat de Administracién

Intanos;

. Una Coordinacién de
Cormespondencia;

Archivo  y

IV. Una Coordinacién de Informatica;
V. Una Oficialla de Partes y

Vi. Las demds que al efecto establezca el
Presidenie de la Comisién Nacional. previa
aprobacidn del Consejo.

ARTICULO 39. La ODweccién General de
ini: tendrd las

1. Atender las necesidades administrativas de
las unidades de ta Comisién Nacional, de acuerdo
con los lineamientos generales fijados por el
Consejo y por el Presidente del Organismo;

conlara con:
I. Una Direccidn Opetativa.
1I. Una Direccién de Cémputo.

ARTICULO 41. La Direccién General de
Comunicacién  Social tendrd las  siguientes
funciones:

I Auxthar al tutar de la Carmisién Nacional en la
conduccion de las politicas de comunicacion social
y divulg det O y &0 sus i
con los medias de informacién

Il. Elaborar materiales audiovisuales para dar s
conocer a la las i y dad
de la Comisién Nacional.

n uh contacto p con los
de fos medios de comunicacion

n con la del P
de la Comision Nacional, las politicas, normas,
critetios, sistemas y procedimientos para Ja
administracién  de  los  recursos  humanos,
i y i del Organi y la
prestacign de servicios generales de apoyo;

social, con el fin de tenerlos informados sobre las
acciones que 1z Comisién Nacional pretenda

difundir,

IV. Coordinar las reuniones oe prensa del
y demis de la Comisidn

Wl Coardinar la idn del prog
opetativo anual y del proyecto de presupuesto de la
Comisién Nacional y vigilar su cumplimiento de
acuerdo con fa aprobacién del Consejo:

V. Las demas que al efecto establezca el
Presi de la Comision

ARTICULO 42. Para el cumplimiento de sus

Iv. Dirigir e} disefio, e
del Manual de Organizacién General y los demas
e i de izaci

procedimientos y servicios,;

la Direccién General de Comunicacion
Socral eantara con”

I. Una Direccién de Informacién.



0. Una Direccién de Programas de Divulgacitn

ARTICULO 4. La Coordinacion General de
i de i tendid a su
cargo ias siguientes funciones:

1. Registrar en una base de datos automatizada
cada una de las Recomendaciones expedidas por la
Comision Naclonal;

1. Registrar en {a misma base de datos los
infarmes respecto de la aceptacién, en su caso, de
las i y los a los
avances que se den en su cumplimiento.

L. Informar al Presidente de fa Comisién
Naciona! sobie ¢l avance en ¢! cumplimiento de
cada una-de lss Recomendaciones, hasts que se
consideren totalmente cumplidas.

W. Preparar los proyectos de informes que el
Presigente de la Comisién Nacional deba enviar a
las autoridades, sobre el estado que guarde ef
cumplimiento de cada una de las
Recomendaciones.

V. Solicitar informes adicionsles a las
autoridades A quienes se  dirigié una
Recomendacién, a fin de que precisen dates o
sporten otros elementos para poder evaluar el
grado de cumplimlents.

VI. Informar s los quejosos qus lo soliciten
P del i de las R, i
correspondientes.

n Supervisar el cumplimiento de ios
9 ¥ Y
administrativos por parle e l1as dependencias de 12

Comisién Nacional,

fll, Vigilar que !as erogaciones del Organismo se
ajusten a los presupuesios sutonzados,

V. instrumentar tas normas complementarias
en materia de Control, asl como realizar las

° i que se req s las
dependencias de la Comision Nacional, y proponer
y vigilar Ta de tas ivas y

observacidnes que correspondan,

V. Recibit y atender las quejas y denuncias

tespecto de los servidores poblicos de la Comision

; practicar 1es sobre sus actos.

fincar en su caso, las responsabilidades a que haya

lugar y aplicar, por acuetdo del Presidente de la
Comisién , las que pd 3

Vi. Las demas funciones que le atribuyan 1as
disposiciones legales y reglamentarias, asl como
aquellas que le confiera e Presidente del
Organismo.

ARTICULO 45, La Secretaria Particular y 12
Coordi de det de Ia
Comisién Naciona! tendran las funciones que éste
establezca y contaran con el personal de apoyo que
$2a necesario,

CAPITULO 111

Vi, Coordinar su trabsjo de evaluacion del DEL CONSEJO
de las R con los ARTICULO 46. EI Consejo tendrd competencia
Visitadores Generales y los Adjuntos que para fos i g de
prep fos proy ctivos y solicitar 8 | getuacin y los programas anuales de trabajo del
éstos, en su caso, Is practica de dili que O i Las

fueren necesarias a fin de verificar Ia informacion
recibida.

Viil. Las demas que al efecto establezca el
Presidente de 1a Comisién Nacional.

ARTICULO 44, La Conlraloria Interna tendré a
su cargo las siguientes funciones:

|. Observar y vigilar el cumplimiento por parte
‘de los 6rganos y estructurs administrativa de la
Comisién Nacional, de las normmas de control,
fiscalizacién y evaluacién;

del Consejo son las que
se establecen en el articulo 19 de la Ley.

El Presidente de la Comisién Nacional lo serd
tambi¢n del Consejo Los cargos do los demss
miembros del Consejo seran honorarios. A
excepcidn de su Presidente, cada afio debetd ser
substituido el miembro del Consejo de mayor
antigGedad.

ARTICULO 47. E! nombramiento de los
miembros del Consejo. los requisitos para su
designacién, las formas de subsiituirlos y el



regimen legal que les es aphcable, son los que
establecen ios articuios 17 y 18 de fa Ley

ARTICULO 48. ta aprobacidn del Reglamento
Interno asi como sus reformas son competenca del
Consejo

ARTICULO 49. Cuando se requiera de la
inter ién de cu i del presente
Reglamento o de aspeclos que éste no prevea, el
Presidente de la Comlision Nacional lo someterd a
ta consideracidon del Consejo para que éste dicte el
acuerdo tespectivo,

ARTICULO §5. Se tequerird como quorum pata
llevar a cabo i3 sesion del Consejo |2 asistencia de
cuando menos la miad de los ruembros dei
Consejo Transcurfida media hora de la fijada para
&l inicro de la sesion, ésia comenzara validamente
con los Las del
Consejo se tomaran por la mayoria de votos de los
miembros presentes

Durante el desarrollo de ias sesiones ordinarias
del Consejo, Ios Visitadores Generales informaran a
éste, en 1érminos numéncos, sobre las quejas
recibidas en el mes correspondiente  los

ARTICULO 50. Los i g de
attuacién de la Comision Nacional que apruete el
Consejo, y que no eslén previstos en este

se i
declaraciones, acuerdos o lesis, mismos que serdn
publicados en la Gaceta de la Comision Nacional
de Derechos Humanos

ARTICULO 1. Las sesiones ordinarias del
Consejo se celebrardn cuando menos una vez al
mes de acuerdo con el calendario que sefiale el
propio Consejo.

ARTICULO 52. Se podrd convocar a Sesianes
Extraordinarias de! Consejo, por el Presidente de la
Comisién Nacional, o mediante la solicitud de tres
de sus miembros, cuando estimen gque haya
razones de importancia para ello.

ARTICULO 53. De cada una de las sesiones
ordinarias o exraordinarias del Consejo, se
levantard una acta goneial, en la que se asienle una
sintesis de las inter Z de cada i 1
de fos funcionarios admunistrativos que a ellas
asistan. Igualmente, se transcribirdn los acuerdos o
tesis que hayan sido aprobados

Las actas serdn aprobadas, en su caso, por el
Consejo en |a sesién ordinana inmediatamente
posterior.

ARTICULO 54. Para la realizacion de las

i { i o . el
Técnico del Consejo enviard a los consejeros por lo
menos con 72 haras de anticipacién, el citatorio y el
orden del dla previsto para la sesidn, asi como
todos los que por su deban
ser estudiados por los consejeros antes de llevar a
cabo la misma.

que fueron y sus causas

de No

las y los D
P K las

pata efectos de onentacion y cualquier otro aspecto

que resulte ymportante a juicio de los consejeros

ARTICULO 58. El Consejo de fa Comision
Nacional contard con un Secretano Técnico que
serd en los por el
articulo 18, segundo parrato, de Is ley. E!
Secretario Técnico acordara directamente con el
Presidente de Ia Comistdn Nacional.

ARTICULO 57. La Secretarla Técnica del
Consejo tendra 1as siguientes funciones:

I. Proponer e} proyecto de acta de las sesiones
ordinatias y extracrdinatias que et Cansejo celebre.

(l. Remutir oportunamente a los consejeros los
cuatorios, drdenes del dia y maternal indispensabia
para realzar las sesiones ordinanas  y
extraordinarias

1It. Brindar a los consejeros €l apoyo necesano
para el mejof cumplimienic de sus
responsabilidades

IV. Organizar e matenal y supervisar la
elaboracién de ta Gaceta de la Comisidn Nacronsl

V. Coordinar |3 edicidn de as publicaciones que
realice ta Comisidn Nacional

VI. Supervisar las de y
de las
VIl Disefar y ejecutar los programas de

capacitacidn en matena de Derechos Humanos

con las
pro Derechos

VIl Pror Yy las

Humanos en el pais.



1% Promover el estudio y de los

Detechos Humanos dentro del sistema

9! i® General tendrd a su cargo fa

nacional

X Las demas que at efecto establezcan el
Presidente o el Cansejo de la Comisién Nacional.

ARTICULO 88, Para el cumplimiento de sus
funciones la Secretaria Técnica contars con

| Una Direccién de Capacitacion;

it Una Diteccién de Publicaciones, y

itt. Et personal profesional, técnico y
i i para la de sus
funciones.
CAPITULO IV

DE LAS VISITADURIAS GENERALES

ARTICULO 38. La Comisién Nacional de
Detechos Humanos contard con tres Visitadutlas
Generales,

E! Visitador General sera el titular de cada una
de tales y serd y d
de manera libre por el Presidente de Ia Comisién
Nacional. Los requisitos para ser Visitador Generat
son los que establece el afticuio 23 de Ia Ley €I
tégimen legal al’qus quedan sujetos los Visitadores
Generales es el que se establece en los articulos 12
y 13 delaLey.

ARTICULO 60, tas funciones de Ias
Visitadurias Generales son las que sefiala el
articulo 24 de [a Ley.

ARTICULO 81. Las Visitadurias Generales
serdn designadas de ls maneta siguiente’ Primera
Visitaduria General, Segunda Visitaduria General y
Tercera Visitaduria General. La Primera y fa

9 v de
quejas por presuntas violaciones a Derechos
de juridica, con

excepcion de Iss que so refieran a asuntos
penitenciarios o cometidas dentro de os centios de

ién, de las que L la
Tercera Visitaduria General.

ARTICULO 82, La Primera Visitaduria General
tendrd a su cargo !s tramitacién de los expediantes
de queja a los que la Direccién General de Quejas y
Orientacién haya asignado un numero impar. La

de los de queja a los que fa
misma Direccion General haya asighado un nuymero
par

Et Presidente de Ja Comision Nacional podrd
acorgar que un expedienle determinado sea
conocido pot una Vistaduria General, can
independencia del numero de expediente o I una
Visitaduria General liegare 3 retrasarse en e
desahogo de las quejas, que la otra la apoye con un
numera determinado de expedientes de quejas.

ARTICULO 63, Con independencia det
desarrolic del Programa de Quejas, la Primera y 1a
Segunda Vistadurlas Generales tendran a su cargo
los Programas Especiales qQue, de acuerdo con el
plan 2nual de labores, les asigne el Presidente de la
Comisidn Nacional

ARTICULO €4, La Tercera Visitaduria General
para  Asunios Penitenciarios supervisard los
Derechos Humanos en los centros de reclusion del
pals, tanto de adultos como de menores, sin
necesidad de que medie queja alguna Asimismo,
formulard los estudios y las propuestas tendientes
al mejoramiento del sistema penitenciatic nacional

ARTICULO 85. La Primera y la Segunda
Visitadurias Generales contaran, cada una de ellas.
con:

|. Una Direccion General,
It Tres Ditecciones de Area;

m. una C i de
Internos.

v Coordinaci de Prog
V. Los Visitadores Adjuntos y

VI. El personal profesional,

para la

técnico  y
de sus

funciones

ARTICULO 686. La Tercera Visiladuria General
para Asuntos Penitenciarios contard con:

| Una Direccién General,
Il Una Direccidn de Area;

n. uUra €
Internos,




V- Los Vistadores Adjuntos y

pefsonal  profesionsi,

para 13

técnico  y

V. E
ini de sus.

tunciones.

ARTICULO ©7. Ei Presidente de la Comisién
Nacional podrd gel‘egar en uno o mas de los
Visitadores Generales 1a facultad de presentar
denuncias penales cliando ello fuere necesario.

ARTICULO 88, Tendidn el cardcler de
Visitadores Adjuntos los miembros del personal
profesional que laboren en las Visitadurias
Generates, que reciban el nombramiento especifico
como tales, encargados de la integracion de los
expedientes de queja y de su consecuente
investigacion, incluidos 105 peritos en medicina,
medicina forense, criminologia y otras que resultan
necesarias para el trabajo de la Comisién Nacional

1 Suscribr, por acuerdo del Visitador Genera.

. 1as de que

se formulen a las distinlas autoridades o servidores
publicos;

It. Suscribit, por acuerdo det Visitador General
cofrespondiente, fos escritos  dirigidos a  los
quejosos y agraviados con el fin de que precisen ©
ampilen las quejas, aporten documentos necesanos
o presenien pruebas,

1. Rewisar los acuerdos de calficacidn que
realicen los Vistadores Adjuntos y suscnbit por
instrucciones del Visitador General los acuerdos de
admisibn de la instancia;

Iv. Dirigit los equipos de investigacién que se
integren para documentar los expedientes de queja;

V. Coordinar el trabajo de 1as Direcciones de
Area de las Visitadurlas Generales;

que se le

Los Dil G los Di de VI, Entrevistar a los quejosos que tengan dudas
Area, los C de P i o i respecto del
los  Coordi de P Intetnos | esta dando a sus respectivos expedientes;
3 las Visi G asi coma el

Director General de Quejas y Orientacidn, setan
considerados como Visitadores Adjuntos para los
electos del erlculo 16 de la  Ley vy,

en sus tendran fe

pablica
ARTICULO 69. Para ser Visitador Adjunto se
requiere’

I, Tener un thulo p

Vil. Ejecutar flas determinaciones de los
Visnadores Generales respecto da los lrabajos ce
conciliacién que con las distintas autoridades se
practiquen

Vill. Presentar mensualmente st Visitador
General cortespondiente los informes que se l¢
soliciten sobre et desarrollo de las quejas;

IX Revisar los proyectos de Recomendacién o

expedido;
Wl. Ser ciudadano mexicano;
8. Ser mayor de 21 afios de edad y

V. Tener 1a experiencia necessris, a juicio de
los V para el de
las funciones correspondiantes.

ARTICULO 70. Los Visitadores Adjuntos seran
designados por el Presidente de la Comisién
a de tos

p

ARTICULO T1. Las Direcciones Generales de
Visitadurla serdn auxiliates del Visitador General,
actuardn bajo su estricta supervision y tendran las
siguientes funciones:

D de No Que p
a su consideracion los Oitectores de Aea, y

X Las demas que les sean encomendadas por
el Presidente de la Comision Nacional o por sus
respectivos Visitadores Generales

ARTICULO 72. Los Directores de Area do las
Visitadurias Generales seran fos responsables
inmediatos de dingir a los equipos de investigacion
y sus se i en e
manual da organizacidn de la Comisién Nacional

CAPITULO V
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ARTICULO 73, El Secretario Ejecutivo serd
designado de manera libre por &l Presidente de la



Comistdn Nacional. Los requisitos para ocupar el
cargo son los que establece of articulo 21 de la Ley

ARTICULO T4. Las funciones de la Secretaria
Ejecutiva son las que establece el articulo 22 de la
Ley, y para el despacho de fos asuntos que le
corresponden, contard con:

I. Una Direccién General,
It Dos Direccionas de Area;

i &l personal téenico, profesional y

que le sea asi ¥y

V. Las dem4s que determine el Presidente de ia
Comisién Nacional.

ARTICULO 75. Las Visitadurlas Generales
podran solicitar ] auxilio de la Secretaria Ejecutiva
cuando quienes hayan presentado una queja ante la
Comisién Nacionat radiquen fuera del pais y resuite
necesario la practica de diligencias o el
requerimiento de informes.

ARTICULO 76. Las consultas que 1a Secretaria
de Relaciones Exteriores formule a fa Comision
Nacional sobre el estado de una quefa determinada,
serdn por la
También dara respuesta a las comunicaciones que
se reciban del extranjero.

ARTICULO 77. Los estudios legislativos y las

P de esa por la
Secretarla Ejecutiva, s¢io se haran en aquellas
de i3 i de la

Comisién Nacional.
TITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS
MANOS
CAPITULO I
DE LA PRESENTACION DE LA QUEJA

ARTICULO 78. Toda quefa que se dinja a ia
Comi: deberd pi di,

afectada en sus Derechos Humanos y de 1a persons
que presente la queja

Sd10 en casos urgentes podra admitise una
quej)a no escrita que se formule por cualquies
medio de i por
teléfono  En esos supuestos gnicamente  se
requenra contar con ios datos minimos de
identificacion & que alude el parrafo anterior y se
levantard acta circunstanciada de la queja por parte
del tuncionario de la Comisidn Nacional que [a
reciba

ARTICULO 79. Se considerard andnima una
queja que no esté firmada, no conlenga huella
digital o no cuente con los datos de identificacién
del quejoso Esa situacidn se  hara saber, s ello
es posible, al quejoso para que ratifique la queja
dentto de Ics tres dias siguientes a su presentacion,
contados a parir del momento en que el quejoso
reciba la comunicacén de la Comisién Nacional de
que debe subsanar la omisién De preferencia ia
comunicacién al quedso se hara via telefdnica, en
cuyo caso se levantard el acta circunstanciada por
parte del funcionaro de la Comisién Nacional que
hizo el requenimiento telefénico.

De no contar con numero telefdnico, e!
requerimiento para ratificar la queja se harad por
cualquier otro medio de comumcacidn, sea telefax,
telegrama o coreo certificado. En cualquier
supuesto, el término de los tres dias se contard a
partic del acuse de o del
momenlo en que se lenga la certeza de que ef
quejoso recibid el requerimiento para ratificar la
queja

ARTICULO 80. De no ratificarse la queja en of
plazo sefialada en el articulo anterior, se tendtd por
no presentado el escrito de queja y se enviard sl
archivo. Esto no impedira que la Comisién
Nacional, de manera discrecional, determine
investigar de oficio el motivo de queja, si a su juicio
considera graves los actes  presunlamante
violatorios Tampoco serd impedmento para Gue e
quejoso vuelva a presentar la queja con los
de idenlificacion debrdamente

escrito con Ja firma o huells digital del interesado
Dicho escrito deberd contener, como datos minimos
de identificacién, el nombre, los apellidos, el
domicilio y. en su caso, un numerc de la

acredifados y se admia fa instancia
correspondients .
Una queja que carezca de domicilio, tetéfono o

persona que presuntamente ha sido o estd siendo

dato para la i del
quejoso. serd enviada inmediatamente al archivo



ARTICULO B4, Cuando un quejosa solicite que
su nombre se mantenga en estricta reserva, la
Comisidn  Nacional evaluara los hechos vy,
discrecionpalmente, determinard si de oficio nicta la
investigacion de fa misma

ARTICULO B2, Ds recibirse dos 0 mas Quejas
por los mismos actos u omisiones que se atfibuyan
2 la misma autoridad o servidor publico, se

su 1 en un solo Ey
acuerdo respectivo serd notficado 8 todos los
Quejosos en los términos del articulo 93 del
presente Reglamenia

1a de quejas
en los casos en que sea estnctamente necesana
para no dividir la investigacién correspondiente.

ARTICULO 83, La aplicacidn de las
disposiciones del parafo final del atticulo 25 de fa
Ley, se sujetard a las normas siguientes:

I Se entiende por Torganizaciones no
i "~ fas

P morales 8 1a p N
defensa y difusién de los Derechos Humanos  Se
comprenden dentro de esas organizaciones los

i de [+ ¥y parti
ciudadana o vecinal, que se constituyan conforme a
12 legislacion de la materia.

it No serd acreditar la

ARTICULO 84 La excepcion a que s¢ refiere e
aniculo 26 de 1a Ley para la presentacién de 13
queja, p 6 det
WVistador General cuando se trate de

1L Infraccidn  grave a  los derechos
fundamenta'es de 13 persona a la Wpertad y a la
wida, asi como a la integndad lisica y psiquica

n Victaciones de lesa humamidad, esto es.
cuando las anteriores infracciones atenten en contra
de una comunidad 6 Qrupo social en su canjunto

ARTICULO 85, La Comision Nacional podrd
radicar de oficio quejas por presuntas viclaciones a
Derechos Humanos. Para ello sera indispensable
que asl 1o acuerde el Presidente de 1a Comisibn por
si 0 aprop delos G

La queja radicada de oficio seguird, en lo
conducente, el mismo trdmite que las Qquetas
radicadas a peticion de los particutares

ARTICULO 86, En el caso del articulo 31 de fa
Ley, lai delas a
publicos cuyos actos y omisiones considere el
quejoso  que hubieren afectado sus derechos
fundamentales, se intentara realizar por la Comisidn
Nacional durante el curso de la investigacidn de ta
queja, valéndose de los medios a su alcance, con
aquellos que 1as autondades deberdn poner a su

ycenia que al quejoso le

legal de las i no g ni
Ia personalidad y facultades de quienes acurren por
eltas. Cuando la Comisién Nacional tenga dudas sl
respecto, podré solictar a los comparecientes la
documentacidn respectiva, sin que ello obste para
que 1a queja conlinde su tramitacién. Si dentro del
plazo que al efecto se le sefiale, no se acreditan las

i i 1a se tendrd por
interpuesta a titulo personal por quien ¢ quienes la
hayan suscrito. Del mismo modo, la queja de

ARTICULO B7, Para los efectos del articulo 37
de 13 Ley, sera de 30 dias naturales el lapso que
deberd mediar entre Ics dos requerimientos al

quejoso para que aclare |a queja

El plazo refendo se contard a partir de la fecha
del acuse de recibo del primer tequertimientio.

Si el quejoso no contesta dentro de los 30 dias
i a la fecha del acuse de recibo

no X

se entendefd promovida sélo por la o las personas
que aparezcan suscribiéndala

ili. Entre los casos que tas organizaciones no
g Pueden
formular denuncias ante la Comisidn Nacional, se
comprenden 1as violaciones a los Derechas
Humangs en los centros de reclusidn de adultos y
de menores.

del segundo requanmiento, se enviara la queja sin
mAs trdmite al archivo por falta de interés del propio
quejoso

ARTICULO 88. La corespondencia que los
internos de cualquier centio de reclusion envien a ta
Comisitn Nacional no podrs ser objeto de censura
de ningun tipo y deberd ser remitida $in demora por
fos encargados del centro respectivo



Asimismo. no podrén ser objeto de escucha o

ARTICULO 93. Cuando 1a que;a haya sidc

interferencia las que se

entre funcionanos de a3 Comisibn Nacional y los
nternos de algin centro de feclusién, ya sea de
adultos o de menores

ARTICULO B89. No se admitran quejas

P ol . esto es,
aquellas en 1as que se advierta mala fe, carencia de
ol \encia de p. lo cual se

notificard al quejoso En estos casos no habra lugar
a apertura de expediente.

Tampoco se radicardn como quejas aquellos
escritos que no vayan dirigidos 8 la Comisidén
Nacional, en los que no se pida de manera expresa
13 intervencién de este Organismo.

CAPITULO 1T
DE LA CALIFICACION DE LA QUEJA

ARTICULO 90. Una vez que el escrito de queja
haya sido recibido, registrado, asignade numero de
expediente y se haya acusado recibo de la queja
por la Direccién General de Quejas y Orientacién,
ésta o turnard de inmediato a fa Visitaduria
General correspondiente para los efectos de su
calificacién

ARTICULO 91, Inmediatamente que sea
recibido el expediente de queja en Ia Vistadurla

como P de
Derechos Humanos. el Director General de la
Visitaduria a 1a que le haya correspondido conocer
de la queja, enviard al quejoso un acuerdo de
admisidn de 1a instancia, en la que se le informara
sobre el resultado  de la calificacién, el nombre
del Visitador Adjunto encargado del expediente y su
tetéfono  Asimismo le invitard a mantener
comunicacion con dicho Visitador Adjunto durante
Ia tramitacion det expediente.

€1 acuerdo de admisién de la instancia deberd
contener la prevencion a que se refiere el articuls
32 dela Ley

ARTICULO 94, Cuando la queja haya sido

fi como de i ia de la Comusidn
Nacional, el Visitador General enviard al quejoso e
acuerdo respectivo en el que, con toda claridad, se
sefialard la causa de incompelencia y Ssus
1 legales Yy
reglamentarios, de suerte tal que ¢! quejoso tenga
absoluta claridad sobre esa determinacion.

ARTICULO 95, Cuando la queja haya sido
como de pera exista la
posibilidad de orientar juridicamente al quejoso, el
Visttadar Genera! correspondiente  enviard el
de i en el que se

licard de manera breve y sencilla la naturaleza

General la C de
Procedimientos Internos fo asignard a uno de los
Visitadores Adjuntos el que, en un plazo maximo de
3 dias habiles, hara saber al Director General de

i fa  prop de i que

proceda.

ARTICULO 2. E! comespondiente Director
General de Visitadutla suscribita el acuerdo de
calificacion, que podra ser:

). Presunta violacién a Derechos Humanos;
Il. Incompetencia de la Comisidén Nacional para
conocer de la queja;

HI. Incompetencia de Ia Comisién Nacional con
|a necesidad de realizar arientacion juridica;

IV. Acuerdo de calificacién pendiente, cuando la
queja no redna  los requisitos legales o
reglamentarios, o ésta sea conlusa.

del problema y sus posibles formas de solucién. En
estos casos se sefialarA el nombre de la
dependencia publica que debe atender at quejoso. A
dicha dependencea pablica se le enviara un oficio en
el cual se sefate que 1a Comisiéon Nacional ha
ofientado al quejosc y le pedird que éste sea
recibido para la atencién de su problema. Eif
Visitador General solicitard de esa dependencia un
breve informe sobre el resultado de sus gestiones,
mismo que se anexard al expediente respectivo

ARTICULO 96, Cuando la queja haya sido

como de fi por no

reunir los requisitos legales o reglamentarics o

porque ésta sea imprecisa o ambigua, se procederd
enlos i por el articulo si

ARTICULO 97. El Visitador Adjunto tendrd la
responsabilidad  de integrar debidamente el



dequepay alas ia da, la cual se integrara at
infarmacidn necesana, asi como al quecso (as respectivo
o pr que se

hard Hegar las pruebas conducentes y practicard las
indispensables hasta contar con ias evidencias
adecuadas para resolver la queja Una ver que se
cuente con las evidencias necesanas, propondrad a
Su superior la férmula de que
estime pertinente.

v

ARTICULO 98, En la integracién e investigacion
de los expedientes de queja, el Visitador Adjunlo
actuard bajo la supervision de los Directores de
Area, del Director General y del Visitador General,
segun el caso.

CAPITULO IN!
DE LA TRAMITACION DE LA QUEJA

ARTICULO 99. Para los efectos del articulo 34
de la Ley, coiresponderd exclusivamente !
Presidente de la Comision Nacional o a los
Visil G la de urgencia
de un asunio que amerite reducir el plazo maximo
de 15 dias concedido 8 una autoridad para que
nnda su informe. En ei correspondiente oficio de

ARTICULO 101, Toda la documentacidn gue
remila la autoridad judicial, deberd estar certificada
y debidamente fohada

ARTICULO 102. La respuesta de Ia auloridad se
podrd hacer del conocimiento del quejoso en
aquelios casos en que exista una contradiccion
evidente en lo manifestado por el propio quejoso y
la ién de la en que 13 i
pida al quejoso se presenle para resarcile la
presunta wiolacion y en tedos los demas en Que 2
Jurcio det Visitador General o Vistador Adjunto se
haga necesario que el Quejoso conozea el contende
de la respuesta de la autoridad

En los casos anterlores se concederd al quejoso
un plazo maximo de 30 dias contados a pastir del
acuse de recibo, para que manificste fo que 8 Su
derecho convenga De no hacerlo en el plaza
fijado, se ortdenard el envio del expediente al
archivo, siempre y cuando resulte evidente que fa
autoridad se ha conducido con verdad.

ARTICULO 103. En los casos en que un
quejoso solicite expresamente 1a reapertura de un

soficitud de i se
los motivos de urgencta

En los casos de urgencia, independientemente

0 que se recda nformacion ©
daocumentacion posterior al envio de un expediente
al archivo, el Visitader Adjunto analizara ef asunto

del oficio de solicitud de . el

de la Camisidn Nacional o fos Visitadores

Generales o Adjunlos y los funcionarios de las

Visitadurias deberdn establecer de inmediato la
i can la Aalad

enp yp un acuerdo at
Visitador General para reabhr o para negar la
reapertura del expediente

En todo caso, la determinacion cofrespondiente
se hard del conocimtento del quejoso y de I3

como responsable o con su supefiof jerarquico,
para conocer la gravedad del problema y en su
:casa, sohicitar las medidas necesarias para evitar la
consumacidn  irreparable de las wviolaciones
denunciadas.

En el oficio en que se solicrte 13 wnfarmacion, se
deberd incluir el apercibimiento contemplado en el
parrafo segundo dei articulo 38 de {a Ley

ARTICULO 100. En los casos del ariculo
anterior y en todos aquellos en que algin
funcionarioc de la Comisién Nacional entable

como responsable. s1 a ésta se
1o pideton nformes durante la integracion del
expediente

ARTICULO 104, La Comision Nacional no
estard obhgada a entregar ninguna de 13s
constanctas que obran en los expedientes de nuaia
sea a solcitud del quejoso o de la autondad
Tampoco estard obligada a enliegar ninguna de sus
pruebas a ta autundad a la cual dingié una
Recomendacion o a algan particular  Sin embargo,
los Visitadores Generales, previo acuerdo con et
Presidente de ta Cormsién Nacional, podrdn

con q
respecto de una queja. se debera levantar acta

st se accede a fa
solicitud respectiva.



_ ARTICULO 105, Para los efectos del articulo
50 de la Ley, Ia Comision Nacional notificara a

podrs ser molivo ce la presentacion de una protesta

ante su superct jerdtquiIcc en Su  contra

través de ofcio dingido al quejosc los
del expediente, con acuse de recibo.

Resp de las R i no
procederd recursa alguno,

De recibirse escrto de inconformidad del
quejoso sobre 13 forma de concluir el expediente o
nueva documentaciod sobre el asunto de quera, se
procedera conforme al articulo 103  del presente
Reglamento.

ARTICULO 108. E! Presidente de la Comision

les Vi y Adjuntos,

tendrdn fe pablica en el desempefio de sus
funciones.

Se entenderd por fe publica la facultad de

[ de las responsabiidades
administrativas a que haya lugar y de |a solicitud de
amonestacidn a 1a que alude el articulo 73 de la
Ley

ARTICULO 108. Se podrd requenr hasta por
dos ocasiones a la autondad a la que 38 corno
traslado de la queja para que rinda el informe o
envie la documentacién solicitada  E) lapso que
deberd correr entre ios dos requerimientos serd de
15 dias contados a partir del acuse de recibo

Los dos requenmientos procederdn tanto en et
¢aso de que la autoridad no rinda el informe, como
para el supuesto de que lo rinda pero no envie la

De no recibir
el Vistador General podid disponer que algon

o
declaraciones y hechos que tengan fugar o estén
i an ia de dichos

h no de la Comisién Nacional acuda a la
oficina de la autoridad para hacer ia investigacién

sin perjuicio del valor probatorio que en definitiva se
les atribuya de conformidad con [as normas del
articulo 41 de la Ley.

Las declaraciones y hechos a que alude e!

parrafo anterior, se hardn constar en el acta
circunstanciada “ que al  efecto el

en los té s del articulo anterior.

Si del resultado de Ia investigacién se acredita
1a violaciéon a Derechos Humanos, la consecuencia
i sera una en la que se
precise 1a faita de rendicién del informe a cargo de
la avloridad. En estos casos no habrd pesibidad

tuncionario correspondiente.

ARTICULO 107. Durante l1a fase de
investigacibn de una queja, los Visitadores
Generales, los Adjuntos o los funcionarios que sean
designados al efecto, podran presentarse a

oficina o centro  de
reclusién para comprobar cuantos datos fueren
necesarios, hazer las entrevistaz persenales
sea con © con testigos o
ptoceder al estudio de los expedientas o

de ién ne operard |a prueba en
contrano. El envio de la Recomendacién no
impedira que 1a Comisidn Nacional pueda solicitar
la aplicacién de ias respansabilidades
administrativas correspondienies en contra del
funcionano respective,

Si al concluir 1a investigacién no se acredita
viclacién de Derechos Humanos alguna, se hara del
ecnoomients del quejcs® . en sy €350, se le
orientard  En esta especifica situacion, no habrd
tugar a elaboras D de No
aka

Las
deberan dar las facilidades que se requieran para el
buen desempefio de las labores de investigacidn y
permitir el acceso a la documentacién o los
archivos respectivos.

En caso de que la autoridad estime con cardcter
reservado 1a documentacion solicitada, se estara a
lo dispuesto por et articulo 68 de 1a Ley.

La faita de

ARTICULO 109. Cuando una autoridad o
servidor publico federal deje de dar respuesta a los
requenmientos de infofmacién de la Comsién
Nacional en mas de dos ocasiones diferentes, et
caso sera turnado a la Secretaria de ta Contralorla
General de !a Federacibn a fin de que, en los
términos ¢e ‘a Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos, se instaure el
de las alas que Y se
Iabores de fos funcionarios de la Comisién Nacional las que resulten ap &




ARTICULO 110. Cuardo ocurra la situacién
descrita en ol articulo antenor, la Comision

Nacional  solicilara  al superior  jetdiquico del
funcionaric moreso Qque le mponga una
amonestacidn  publica c¢on  copla  para su

ARTICULO 114. Cuande siendo ciertos los
hechos. ia autondad a 13 que se nohfique e
requenmiento de la Comvsion Nacional para que
decreie una medida cautelar o precautona negare
los mismos 0 no adoptare 1a medida requerida, esta
se hard notar en la Recomendacion

expediente, de acuerdo con el
que corresponda

legat

ARTICULO 111. Para el efecto de documentar

Qque se ermita una vez realizadas las investigaciones
a electo de que se hagan efectvas las
responsabilidades del caso Cuando los hechos

fas en un exp: de

no resulten ciertos. las  medidas

queja por 3
Derechos Humanos, la Comisién Nacional podra
soheitar 1a rendicién y desahogas todas aguellas
pruebas que resullen indispensables, con la sola
condicion de gue éstas estén previstas como tales
en el orden juridico mexicano.

ARTICULO 112. Para los efectos del articulo 40
de ia Ley, se entienden por medidas precautornas o
cautelares, todas agquelias acciones o

quedaran sin efecto

ARTICULO 115. Las megidas precautonas o
cautelares se solictaran. cuando !a naturaleza dei
caso lo amerite, por un plazo cierlo que ~0 podrd
ser supenor a 30 dias Durante este [apso la
Cormusion Nacional depera concluir ei estudio de fa
queja y se pfonunciara sobte el fondo del mismo

ARTICULO 116, En el desempefio de sus

previstas como tales en el orden jutidico

fos de 1a Comisidn Nacional

y que el Visitador General solicite a las autoridades.
competentes para que, sin sujecién a mayores
formalidades, se conserve o reslituya a una
persuna en el goce da sus Derechos Humanos

ARTICULO 113. El Visitadar General podrd
requenr a las. autoridades para que adopten
idas pi o ante la noticia de
la violacién teclamada, cuando #sta se considere
grave y sin necesidad de que estén comprobados
los hechos u 3 y
razén suficienle el que, de ser ciertos los musmos,
resulte diflcl o Imposible la reparacién del dafio
ofa tucién al ag
sus Derechos Humanos.

en el goce de

Las medidas precautonas o cautelares
solicitadas se nolificatan a los titutares de tas dreas
© a quienes los y en sus

estardn obli 3 con la
que a su nombre se expida

En caso de que algén funcionano hiciere uso
indebido  de la credencial, serd sujelo @
responsabiidad admimstrativa y. en su caso, penal
Para tal efecto, el Visitador General, luego de
escuchar al funcionano imphicada y previo acusrac
del Presidente de la Comisidn Nacional, podia
imponer 13 sancién que cofresponda o presentar Ja

anle et Puablico

CAPITULO IV

DE LA CONCILIACION

ARTICULO 117. Cuando una queja calificada
como  presuntamente wviolatoria de Derechas
Humanos no se refiera a violaciones a los Derechos
8 la vida o 3 la integndad fisica o siquica o a otras
que se consideren especialmente Qgraves por el

utilzando a tal efecto cualquier medio de
CUMUNICECION eschita O electrdnica Las autondades
o servidores publicos a quienes se haya sohcitad

numero de © sus postbles consecuencias,
1a misma podra sujetarse a un procedimiento de
concihiacitn con fas autondades sefatagdas como

una medida precautoria o cautelar contardn con un
piazo maximo de 3 dias pura nolificar a ls Cunnsdm
Nacionat si dicha medida ha sido aceptada En
caso de que {a solicitud se realice via telefémca, se
estard a lo dispuesio en el articulo 100 de este
Regilamento.

ARTICULO 118. En el supuesto sefalado en et
anticulo anteriof, el Vistador General
correspondiente, de una manera breve y sencilla.
presentard por escrito 3 la autondad o servidor
pabhco la propuesta de conciliacién del caso.
siempte dentro del respeto a los Derechos



+ que se a fin ce
lograr una solucidn nmediala a la violacion Para
este efecto se deberd escuchar al queoso

ARTICULO 119. La autoridad o servidor piblico
a quien se envle una propuesta de concilacién,
dispondrd de un plazo de 15 dias naturaies para
respander a la propuesta, también por escrto. y
enviar las pruebas’coirespondientes

! Por incompetencia de la Comision Naciona
para conocer de 13 Queja planteada

Il Cuando pot no tratarse de wviolaciones 2
Derechos Humanos se onente jurldicamente 3t
quejoso.

. Por haberse dictado !a Recomengacion
correspondiente.  quedando  abiedo el caso
exclusivamente para los efectos de! seguimiento de

$1 durante los 50 Yias sigui a la acepl
delap de i la no la
hubiera cumplido totalmente, el quejosa lo podrd
hacer saber a la Comision Nacional para que, en sy
caso, dentro del término de 72 horas habiles,
contadas a partir de ia interposicién del escrito def
quejoso, se resuelva sobre la reapertura del
deler las que

correspondan.

ARTICULO 120. €l Visitador Adjunto a quien
corresponda el conocimiento de uma  quea
de ser i por la via
conciliatoria, inmedialamente dard aviso al quejoso
© agravi de esla ci . en
qué consiste el procedimiento y sus ventajas
Asimismo, el Vistador Adjunto  mantendra
informado al quejoso del avance del trdmie
hasta sy tota! i

ARTICULO 121, Cuando s autoridad o servidor
pablico no acepte la prop de
conciltacién formulada por la Comision Nacional. la
consecuencia inmedrala serd la preparacién del
proyecto de Recomendacidn que corresponda,

ARTICULO 122, Durante el trdmite concifiatono,
la autorrdad o sefvidor plblico correspendiente
podran presentar 3 la Comswn Maciona! las
3 que perti para
comprobar que en e c¢aso particular N0 existen
wviolaciones a Derechos Humanos o para oponer
alguna o algunas causas de mcompelencia de 13
propia Comisién Nacional.

CAPITULO V
DE LAS CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS
EXPEDIENTES DE QUEJA
ARTICULO 123. Los expedientes de queja que

2

fv. Por haberse enwvado a la autordac o
sefvidor pibiico sefalado como responsable wr
O de No

V. Por desishmienta del quejoso,

VI Por falta de interés del quejoso en 3
continuacién cel procedimiento;

Vil Por haberse dictado anteriormente un
acuerdo de acumulacién de expedientes;

VHi. Por haberse solucionado ia queja mediante
los procedimientos de conciliacién o durante el
tramite respectivo

ARTICULO 124, Mo se surte la competencia de
Ia Comisrdn Nacional tratdndose de

1. Los asuntos jurisdiccicnales,

il. Los confiictos entre particulares,
it Los asunlos laborales,

IV Les asuntos electorales,

V Las quejas extemporaneas;

Vi Los asuntos de la compatencip el Poder
Judicial Federal,

VIl Los asunlas de la competenca de las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos y en
los cuales no se haya ejerctado la facultad de
atraccién a que se refiere el aniculo 60 dela Ley.

VHI tos asuntos de naturaleza agrara, en los
términos del articulo 17 del presente Reglamento

I¥. Lo asuntes ecoldgicos, en lus tenninos del
anticulo 17 ael presente Reglamento.

X. Los asuntos que vuineren su autonomia y su
moral de con el articulo 35

hubieran sido abiertos podrdn ser por
las siguientes causas:

de la Ley.



Xi Las consultas formuladas por autondades.
U otras . sobre la
de las

y legates

ARTICULO 125. Enlodas aquellas quejas en
las que aparezca una causal de incompetencia de
fa Comusién Nacional, pefo al propio tiempa resulte
posible orientar 'Julldicamenle al quejoso, se
determinard siempre'esta segunda opcion para dar
por concluido el expediente.

ARTICULO 126. Los expedientes de queja
seran formalmente concluidos mediante la firrma del
acuerdo correspondiente del Visitador General a
quien le haya correspondido canocer del asunto En
dicho acuerdo se establecerd con teda clandad la

anaiogos o stmdares haya tesuello la Comusidn
Nacional

ARTICULO 131, Et proyecto de

. una vez . 5@ p a

la consideracion del Visitador General respectivo

para que se formulen todas las observaciones y

cansideraciones que fesulten pertinentes. Cuando

las modificac:ones hayan sido incotporadas al texto

del proyecto. el Visdador General lo presentard a !a

consideracidn del Presidente de la  Comision
Nacional

ARTICULO 132. E} Presigente de la Comisién

Nacional  estudiard  todos los proyectos de
que los G

a su las

fas  observaciones y las

causa de i de! y su
fundamento legal y reglamentario

ARTICULO 127, Los acuerdas de conclusién de
los expedientes de queja serdn firmados por el

consideraciones que resullen convenientes y, en su
casa, suscribird el texto de 1a Recomendacién

ARTICULO 133, Los tedos de las

los

Visitador General una vez que se haya Ia
notificacién correspondiente tanto at quejoso y a la
autoridad o servidor poblico que hubiese estado
involucrado.

ARTICULO 128. Sélo procederd notificar a la
autoridad o sefvidor publico que hubiese sido

como de la de un
expediente, cuando se fe hubiere corndo liaslado
con 1a queja y soli los il pecti
CAPITULO VI

DE LAS RECOMENDACIONES

ARTICULO 129. Concluida 1a investigacion y
reunidos los de i
para probar ta existencia de violaciones a Derechos

Humanos, el Vistador Adjunlo lo hara del
de su superior i a fin de que
se inicie la i de Ila

correspondiente.

ARTICULOQ 130. La elaboracitn del proyecto de
Recomendacién se realizard por el Visitador
Adjunto de acuerdo con los lineamientos que al

efecto dicte el Visitador General, el Director General |

de Visitadurla o los respectivos directores de area
El Visitador Adjunto tendrad 1a obligacién de
consultar los precedentes que sobre casos

elementos
. Descripaién ce los hechos violatorios de

Derechos Humanos,

il Enumeracidn  de las  evidencias que
demuesiran la violacidn a Derechos Humanes,

m o P de la Juridica
por la violacidn a Derechos Humanos y del contexto
en el que los hechos se presentaron,

IV Observaciones, adminculacion de pruebas y
razanamientas logico-jurldicos y de equidad en los
que se soporte Ia conviccidn sabre la violacidn de
Derechos Humanos reclamada,

V Recomendaciones especificas, que son las
acciones que se solictan a la aulendad sean
lievadas a cabo para efecto de reparar |a violacién a
Derechos Humanos y sancionar a ins tespansables

ARTICULOD 134, Una vez que la
Recomendacon haya sido  suscnta  por el
. esia se ae i ala
autlondad o servidor pubhco a la que vaya dingida,
a fin de que ésta tome las medidas necesarias para
el pl de la La misma
se dard a conocer a la opinidn poblica varios dlas
después de su notficacién. Cuando las acciones
en fa no req de




discrecién para su cabal cumplimiento, éstas se
podran dar a conocer de inmediato a los medios de
comunicacion.

ARTICULO 135. Las h se

1t Recomencaciones aceptadas. con pruebas
de cumphmiento parc:al;

V. Recomendaciones aceptadas, sin pruebas

pubiicardn ya sea de manera Integra o una sinlesis
de Ia misma en la Gaceta de la Comision Nacional,
prevista en el articulo 14 de este Reglamento
Cuando la naluraleza del caso lo requiera, séto el
Presidente de Ia Comlisidn Nacional podra disponer
que ésta no sea publicada.

ARTICULO 136. Las seran

de

v. Recomendaciones
cumphmiento insatisfactornio,

aceptadas eon

Vi. Recomendaciones acepladas,
para pi ntar pruebas de

Vil. Recomendaciones en

en liempc

tiempo de ser

notficadas a los quejosos dentro da los siguientes 6
dias naturales a aquel en que la misma fue firmada
por el Presidente de !a Comisién Nacional

ARTICULO 137, La autoridad o servidor publico
a gquien se haya dirigdo una Recomendacion,
dispcndrd de un plazo de 15 dlas habites para
responder si la acepta o no.

En caso negalivo, asl se hard del conocimiento
de {a opinidn publica. En caso afitmativo dispondrd
de un plazo de 15 dias contados a partir del
vencimiento del término del que disponia para
responder sobre In aceptacién, a fin de enviar las
pruebas de que la Recomendacién ha sido
cumplida

Cuando a jucio del destinatario de Ia
Recomendacidn el plazo at que se refiere et articulo
anterior para el envio de Jas pruebas de

sea i . ash lo de
manera razonada al Presidente de la Comisién
Nacit i uha de fecha

Iimite para probar el cumplimiento totai de la
Recomendacién.

ARTICULO 138. Se entiende que |3 auloridad o
servidor poblicc que haya aceptado una

wvill, Recomendaciones aceptadas cuyo
cumplimiento teviste caractaristicas peculiares
ARTICULO 140. Una vez expedida la

Recomendacién. la competencia de la Comisién
Nacionat consiste en dar seguimiento y venficar que
ella se cumpla en forma cabal En ningin case
tendrd compelencia para intervenir can 1a autorigad
involucrada en una nueva o segunda investigacidn.
formar parte de una Comisién Administrativa o
participat en una Averiguacién Previa sobre e
contenido de la Recomendacién.

CAPITULO VI
DE LOS DOCUMENTOS DE NO

RESPONSABILIDAD

ARTICULO 141 Congcluida la investigacion v en
caso de exstr los elementos de conviccidn
necesarios para demostrar la no existencia de
violaciones a Derechos Humanos, o de no haberse
acreditado éstos de manesa fehaciente, el Visitador
Adjunto lo hara del conocimienlo de su supenor
inmediato a fin de que se inicie la elaboracién del
Documento de No Responsabihdad

. asume el de dar a
ella su total cumplimiento.

ARTICULO 139, La Coordinacién General de
guimi de i al realizar esta
funcién, reportars e estado  de las

ARTICULO 142 La formulacién del proyeciv de
Documento  de No Responsabiidad y su
. se de acuerdo

con los lineamientos que para los efectos d2 las
los articulos 128 3!

Recomendaciones de acuerdo con las sig
hipétesis

1. Recomendaciones no aceptadas,

Il. Recomendaciones aceptadas, con pfuebas
ae cumplimiento total,

131 del presente Reglamento.

ARTICULO 142, Los textos de los Documentas
de No tos sig
elementos




t Los antececentes de 1os hechos que fueron
como de Derechos S

i Enumeracién de las evidencias gue

| Por las omisiones en que hubiera incurr.da
una Comesion Estatal de Derechos Humanos
durante el teatamiento de una queja presuntamente

gerwestran 1a no violacien de Derechos Humai
o ia nexistencia de aquellas en os que se soporta
2 vietacidn,

i Analisis de !as causas de no violacen a
Derechos Humanos,

|
vV Conclusiones.

ARTICULO 144 Los Documentos de No

serdn de i a
tes 3t y 8 las i o dores.
pubhcos a los que vayan dirigidos. Estos

seran en fa

g
Gaceta de la Comisidn Nacional. También se
podran hacer del conoctmiento de los medios de

de Derechos . siempre y cuando

tal omisidn hubera causado un perjuicio grave al
quejoso y que pueda lener efecios sobre el
resultado final de 12 queja

H  Por la manifiesta inaclividad de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos en &l tratamiento de
una queja presuntamente violatorra de Derechos
Humanos

ARTICULO 149, Para que la Comisidn Nacionat
admita ef recurso de Queja, se requiere.

|. Que el recurso sea interpuesto ante la
Comision Nacionat,

Il Que el recurso sea suscrito por la persona a

con las i que
el Presidente de Iz Comisién Nacional.

ARTICULO 145, Los Documentos de No
Responsabilidad que expide la Comision Nacional
se refieren @ Casos CONCretos Cuyo ofigen es una

P En dichos
Documentos no son de aplicacién general y no
exmen de responsabilidad a ia autoridad respecio a
otros casos de [a misma indole.

ARTICULO 148. Cuando un que|oso de manera
dolasa hubiese faltado a la verdad ante fa Comision
Naciona), ésta, de acuerdo con la gravedad y
circunstancias del caso, podrad presentar la
denuncia penal correspondiente por el delito de
falsedad de didas a una

que tengan el caricter de quejosos ©
agraviados en el procedimiento instaurado por la
Comusion Estatal cuya omisién o inactividad se
recurie,

It Que hayan transcurrido pof lo menos 6
meses desde 1a fecha de presentacion de la queja

, ante la Cormision Estatal.

V. Que la Comusién Estalal, respecto del
procedimiento de Qqueja que se fecurre, no haya
dictado Recomendacién  alguna o  establecido
resolucion definitiva sobre el mismo.

ARTICULO 150. El recurso de queja deberd sar
presentado por escrio y en &l se indicard con
precisi la omisién o aclitud de la Comisidn

distinta de la judcial
TITULO vV

DE LAS INCONFORMIDADES

ARTICULO 147. Las inconfarmidades a que se
tefiere el Capltulo iV dei Tltulo Ill de 12 Ley, se
substanciardn mediante dos recursos diferentes el
de queja y el de impugnacién.

CAFITULO 1

DEL RECURSO DE QUEJA

ARTICULO 148, Procede el recursa de Queja
ante (s Comisidn en los sigui

Estatat que se fecuite, con indicacion de los
agravios que genera al quejoso.

iqualmaente el quejoso deberd acompafar al
esctito de queja las prucbas documentales con Que
cuente para fundamentar los agravios que exponga
En casos de urgencia, el recurso de queia podra
interponerse de manera verbal El Vistador Adjunto
al que e comresponda conocer del recurso
prevendra al quejoso para que lo presente por
escnto dentro del término de 3 dlas naturales, asi
como las pruebas documaéntales correspondientes

ARTICULO 151, La Direccibn General des

supuestos:

Quejas y Ori al recibir un recurso de Queja
procedera de Ja siguiente manera:




a) Registrard 1a queja en Ia base de datos
correspondiente ¥y le asignard un numero de
expediente. La numeracidn y los dalos de
identficacién de los recursos de Queja serdn
distintos a los de las quejas que corresponde
conocer a fa Comision Nactonal
instancia

en primera

b) Si el numefo de expediente del recurso de
Queja es impar, s8 turnara a la Primera

documentales oftecioas por el recutienls o
presentadas por la Comusion Estatal respectiva

ARTICULO 156, La facultad de atraccién a que
se refiere el articulo 60 de !a Ley, se presentara

ante 1a inactvidad de la Comisidn  Estatat
respectiva, o cuando la quejd se hubiese
presentado  originalmente  ante la  Comusién

Nacional o cuando se trate de una presunta

General, si es par, se turnara a la Segunda
Visitadurla General

c} Enviard 8l quejoso o agraviado el acuse de
recibo del escrilo de Queja

ARTICULO 152. La  Cootdinacidn  de
Procedimientos Ineinos de cada Visitadurla
General, al recibir el escritc que contengs el recurso
de Queja, dard aviso de inmediato al Visitador
General a fin de Que ésle ordene a algun Visdador
Adjunto que realice a calificacién del recurso

ARTICULO 153. La calificacidn del recurso, que
debers autorizar el Visitador General, podra ser

I. De admisién del tecurso, cuando ésle

los legales y

Il De desechamiento del recurso, cuando ésle
sea i i °

p
Il Acuerdo de pendiente, cuando sc requiera de
informaciones o precisiones por  parte  del
recurrente. El plazo al que se refiere e articulo 59
de la Ley, empezard a correr hasta que tales
f i o precisi se hayan ¥
el recurso haya sido admitido

ARTICULO 154. Una vez admitido el recurso de
queja, se correrad trastzgo a 1a Comusion Estatal
cuyas omisicnes o inactvidad se recurren. a efecto
de que en un plazo no mayor de 1C dias habiles
nnga el informe correspondiente o savie las

¥ que su

conducla.

ARTICULO 155, Una vez que la Cormusion
Estatal recurrida rinda el informe, la Comisién
Nacional analizara los agravios hechos valer por el
recurrente. Sélo de manera excepcional y con el
cardcler de evidencias para mejor proveer se
solicitardn y desahogaran pruebas distintas a las

que por su iMp tr el
interés de la Entidac Federatva e incida en !a
opinién publica narinnal v &~ e$0§ €BSCS, SIeMple
y cuando la naturaleza de! asunto resulte de
espectal gravedad

El acuerdo de airaccién serd firmado

il pot el de la Comision
Nacional o por un Visitador General en los términcs
del articulo 34 de este Reglamento y se notificara ai
Presidente de Ja Comisidn Estatal respectiva y a la

dad local

Aslad.

€OMo resp ble.

ARTICULO 157. Las rescluciones que adopte la
Comuston Nacional respecto de los recursos de
Queja podran 325

|. Recomendacion dingida a la Comision Estatal
correspondiente, a fin de que subsane la omision o
nactividad recurnda,

i Coc du de o R

P dirigido a
fa Comision Estatal cotrespondiente, cuande los
agravios hechos valer por el recurrente sean falscs
o infundados,

Il Acuerdo de alraccion de la queja, en los
supuestos sefalados por el articuto 60 de la Ley

CAPITULO 1T
DEL RECURSO DE IMPUGNACION
ARTICULO 155, Procedn el recurso  de

Impugnacion ante fa Comisian Nacional en lce
siguientes supuestos

I Por las resoluciones definitivas tomadas por
una Conusion Tsiaial oe Uerechos Humanos Se
por toda forma de
conclusién de un expediente abierto con molivo de
presuntas viotaciones a los Derechos Humanos,

1. Por el de una
dictada por una Commsion Estatal de Derechos




Humanos cuando 3 [uicic del quejoso €sta no

intente  roparar  gebidamente la  wiolacion
denunciada,
W Por el deficente © insatsfactorio

cumplimieno por parte de la aulondad de una
Recomendacién emiida por una Comision Estatal
de Derechos Humanos

ARTICULO 159“Para que la Comisién Nacional
admita el recurso de impugnacién se requiere

1. Que el recurso sea inlerpuesto directamente
ante la correspondiente Comisién Estatal de
Derechos Humanas,

Il. Que el recurso sea suscrito por la persona o
personas que hayan tenido e! caricter de quejosos
o ag! en el por la
respectiva Comisibn Estatal de Derechos Humanos,

su caso. podra fequenr al promavente para Que
subsane lales omisiones Mientras no se cuente
con los datos de dentificacidn solictados no
empezardn a compularse los términos del articulo
63 de laley

La Comusibn Estatal, al enviar et recurso de
impugnacion, deberd mencionar si al recioir el
mismo hizo alguna prevencidn al promovente y cudl
tue el resultado

En mngin caso 1a Comissén Estatal podrd
anahzar m fechazar un recurso de impugnacidn en
cuanto al fondo del asunto Tampoco podrd pedr
al que)ose que aclare el contenido del escrio de
promocién.

ARTICULO 163. En el supuesto de una
Recomendacidn que iniciaimente se aceolo y se
cumpli . pero con el transcurso del

1. Que el recurso se presente ante la
Comision Estatal dentro de un plazo de 30 dias
naturales conlados a parlir de la notificacion del
acuerdo de conclusidn o de que el quejoso hubjese
tenido noticia sobre la informacién delindiva de 1a

tiempo se dejd de cumphr, al admitirse a tramite ef
recurso de impugnacitn se deberd acredilar que se
trata del mismo quejoso, la misma autoridad a 1a
que se envid la Recomendacién y los mismos actos
sobre los que se emtd la

autoridad  acerca  de! de fa
Recomendacién

ARTICULO 160. E! recursc de Impugnacién se
presentard por escrito ante Ia Comisidn Estalal
respectiva y debera contener una descripcion
concreta de 10s agravios que se generan al quejosa.
el lundamenlo de los mismos y las pruebas
documentales con que se cuente

En caso de gue el promovente presente
directamente el recurso de impugnacién ante la
Comisién Nacional, ésta 1o remitird mediante oficio
al orgamismo local, para que proceda conforme a
1as reglas de los articulos 62, 63 y 65 de'la Ley ¥
los P del presente

ARTICULO 161. La Comision Estatal, dentro de
les 15 dias naturales siguientes a 1a Interposicidn
del recurso de impugnacién deberd enviarlo a la
Conisién del *
del caso.

ARTICULO 162, Al recibir el recurso de
impugnacién, la Comisidn Local debera vetificar
Que esté debidamente fitmado y cuente con 10s
datos de identificacidn necesarios del quejose En

Recomendacién

Ourante la trazitacién del recurso se venficars
que por parte del quejoso Ro haya habido acciones
u omisiones que alleren los hechos gue mativaron
13 Recomendacion

ARTICULO  164. Sin  perjuwcio de [a
responsablidad en que hubiese ncurrido la
auloridad, si durante 1a tramitacidn del recurso de

g 13 acredia el p
de la Recomendacitn, 1a Comisién Nacionel lo hard
del conocimiento del quejoso para que en un plazo
de 15 dias conlados a partr del acuse de recibo
nanifiesle 1o gue a su deiecho convenga

Sr al transcurnr el plaze no se recibe escrto det
que;oso. se enviara el expediente al archivo,

ARTICULO 165, Los traniites internos atos que
se la , la 6n y la
investigacion de! recurso de Impugnacion, seran
iguales a los sefalados en los articulos 151y 152
del presente Reglamento que se refieren al recurso
de Queja




ARTICULO 1886, Las resciuciones que adopte la
Comusién Nacional respecto de los recursos de
Impugnacion son las que establece ef articulo 66 de
faLey

CAFITULO I
DISPOSICIONES APLICABLES A AMBOS
 RECURSOS

. ARTICULO 187, Las Recomendaciones, 10s
Documentos de No Responsabitdad, las
de y las
de o seran
aprobadas y suscriias por el Presidente ce la
Comisidn Nacional

ARTICULO 168, Las Recomendaciones giradas

& las Comisiones Eslatales de Derechos Humanos

estardn sujetas ai mismo seguimients que |3

Coordinacién  General  correspondiente  haga

respecto de las demas Recomendaciones, en ios

i de las ici del presente
Reglamento.

ARTICULO 169. Las reschiciones de la
Comi i i Ias que se

ta Comisién Nacional podra atraer el expediente e~
cuestién para la investigacion y el envio 3 -a
autoridad coffespondiente, segun 5ea el caso, de 'a
D de Ne

o el gue

TITULO VI
INFORMES ANUALES Y ESPECIALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 172, E! Presidente de la Comisisn
Nacicnal deberd enviar un informe anual de
actividades al Congreso de la Union y al Titular de:
Ejecutivo Federal, que también serad difundido

para iento de ia

ARTICULCO 173, En el Informe anuai se
incluirdn los datos que sefala ! articulo 53 de 2
Ley En &1 se podran omitir los datos persanales de

los quejosos, para evitar su identificacidn

ARTICULO 174, Cuando I3 naturaleza del caso
lo requiera por su importancia o gravedad, el

de manera definitiva un expediente de Queja o
Impugnacién no admitirdn recurso alguno

ARTICULC 170. De acuerdo gon el sistema
nacional no jurisdiccicnal d& proteccdn de los
Derechos Humanos previsto an el aticulo 102,
Apartado B de la Conshtucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos, fa Comisién Estatal a la
que se dirija una resolucién derivada de un recurso
de quefa o impugnacién derlro de los 15 dias
habiles siguientes a su notificacion debera informar
sobre el
dado.

que a dicha 6n haya

Asimismo, contara con 15 dfas adicionales para
enviar |la documsntacidn respectiva que pruebe ese
cumplimiento.

ARTICULO 171. Si I3 Comisién Cstatal a la que
se dirigi6 una resolucién derivada de un recurso de
queja o impugnacién no remite las pruebas de
cumplimiento denlro del plazo fijado en el articulo
anterior, incurrira en responsabilidad, en cuyo case

de 1a Comisién Nacional podra presentar
2 1a opinién publica un informe especial on ef que
se expongan los logros obtenidos, fa siluacidn oe
particular gravedad que se presenta, las dificultades
que para el desarrollo de las funciones de 1a
Comisién Naciunal hayan surgido, y el resultado de
las i g sobre i de cardctar
general o sobre slguna cuestion que revista una
especial trascendencia

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ef presente Reglamentn entrard en
vigor treinta dias después al de su pubhicacion en el
Drario Ofrcral de la Federacion

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamente Interno
de la Comistdn Nacional de Derechos Humanos
pudlicado en el Diano Oficial de la Federacitn el dia
pnmero de agosto de 1990 y se derogan todas las

ici g y i ativas de ta
Comisidn Nactonal que se opongan a lo establecido
por este Reglamento
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