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INTRODUCCION

El presente trabajo que someto a su consideracldén como
Tesls Profesional, tiene como titulo "Andlisis Juridico
Comparativo entre el Ombudsman y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos®; dichc tema encuentra su sustentacidén en la
necesidad de conocer a fondo y de una manera migs objetiva la
Organizacidn Sueca tuteladors de log Derechosg Humanos
*Ombudsman” y en la conveniencia de reafirmar nuestros
conocimientos acerca de la COrganizacidn Mexicana Tuteladora de
los Derechos Humanos denominada “Comisidn Nacionsl de Derechos
Humanos®; pars llevar a cabo lo anterior, consideré conveniente

egtadlecer el orden de Capitulos de la siguiente manera:

Primero se considerdé pertinente hacer un estudlo de los
conceptos fundamentales de los Derechos Humanos, esto con el fin
de conocer todo Jlo relaetivoc a su ideologia, filosofia,

denominaciones, tipos, etc.

Posteriormente realizamos un egtudio de los
Antecedentes Histéricos, con el fin de establecer la situacién
del individuo en cuanto a su tutela de Derechog Humanos en las
digtintas épocas del devenir humano, iniciando con culturag tan
antliguas como la Hebrea, siguiendo con los cldsicos con Grecia p
Roma; pasando por el oscurantismo que significo en todas las
ramag la Edad Media, llegando al Renacimiento y terminando en la

época moderna.

Se procedid analizando distintas manifestaciones gue
dieron origen a los Derechos Humanos, tal y como los conocemos

actualmente y, para tal efecto, recordaremos la Carta de los



Derechos de Virginia, la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos entre otras.

Para adentrarnos mds en estricto sentido en lo que se
refiere al Tema de la Tesis se elabord tanto del Ombudsman Sueco
como de la Comisidén Nacilonal de Derechos Humanos su estudic en
todo lo referente a su organizacién y funcionamiento, tanto en
gu  aspecte Sustantivo como en sus aspectos Adjetivo y
Administrativo, con el objJeto de darnos una idea mds clara de

como funcionan ambag organizaciones,

Concluimos con todo lo anterior, al capitulo referente
al "Andlisis Juridico Comaparativo entre el Ombudsman y la
Comigidén Nacional de Derechos Humanos”™ en el cual -1
puntualizaron las semejanzas y diferencias entre log dos
organismos lo cual nos permitié dar nuestro punto de vista
persaonal en cuanto & cual de las 1instituciones son més

convenlientes en nuestro pails y el porqué de dicha conveniencia.

Finalmente en las conclusiones expusimos nuestra
posicién sobre todo el tema ya finalizado en todo lo que el

mismo abarca relacién a los Derechos Humanos.

Espero que el presente trabajo sea utilidad para quien
en un momento dado pueda necesitar de Jlos conceptos que su
servidor con ayuda de grandes Catedrdticos y Autores de libros,

esgrime en este trabajo.

EL SUSTENTARTE
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CAPITULO PRINERO
CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LOS DERECHOS HUMANOS
1. 1. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

A los Derechos Humanos los podemps conceptualizar

como:

+ Todos aquellos derechos que tiene una persona por el

solo hecho de serlo.

* Son aquel conjunto de normas juridicas que impone
deberes sl Estado y conceden facultades a la persona, provistas

de sanciones paras agegurar gu efectividad.

* Para De Pins VYara, son aquellos derechos que
corresponden al hombre por su propia npaturaleza, como
fundamentales e innatos, tales como los de propiedad, libertad,

seguridad y resistencia a la opresidn. (1)

De lo anterior podemos establecer que los Derechos

Humanos nos sirven para proteger:

* LA VIDA.

« LA LIBERTAD.

* LA IGUALDAD.

# LA SEGURIDAD.
* LA INTEGRIDAD.
« LA PROPIEDAD.
* LA DIGNIDAD,




Los Derechog Humanos estdn contenidos principalmente

¢ La Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanog en sus articulos 12 al 29, 123.

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos

egtablecida por la Organizacién de las Naclones Unidas (ONU).

* Convencidn Americana sobre Derechos Humanos

establecida por la Organizacidén de los Estados Americanos (OEA).

En éstas se ha seflalado que los Derechos Humanos deben

ser respetados y protegidos por:

* El Estado.
# E1 Hombre.

En cuanto a lag corrientes que ge han encargado del

egtudio de los Derechos Humanos se han degtacado:

*+ La Escuela Iusnsturalista

* La Escuela Positivista.

Para la Escuela Iusnaturalista se sostiene que:

Es necesario la existencia de reglas de Derecho

Natural que eg aquel que surge de la naturaleza humana.

Para esta escuela los Derechos Humanos son:



¢ Inherentes a la natursleza humana.

Garantlas que requiere el individuo para desarrollarsge
y vivir como hombre, pues necesita satisfacer sus necesidades

pero sin perder su dignidad humana.
Para la Escuela Positivista estd sostenide que:

La Norme Juridica es superior a cualquier otro
ordenamiento, para esta escuela Jlos Derechos Humanos son
producto de una actividad normativa del Estado; por lo tanto,

antes de su promulgacidn no pueden ser reclamables.

Los Derechos Humanos son Normas, prescripciones
legales, haciendo una comparacién de ambas escuelas podemos
afirmar vélidamente que mientras para el Iugnaturalismo la
naturaleza humana es superior a las normas para el Positivigmo
nada hay superior a la norma juridica y en cuanto a una ideas de
los Derechos Humanos el Iusnaturalismo opina que son inherentes
al hombre como parte de su dignidad y de sus valores mientras

que para el Positivismo gélo son normas legales.

De lo anterlor podemos concluir gue los Derechos

Humanos pueden ser observados como Norma Juridica y como valor.

Los Derechos Humanos son valores, lag Normas Juridicas
&se fundamentan en ellos para darle al Derecho Natural capacidad

de realizacién y efectividad.

Log principlos Generales sobre los que se fundan Jlos

Derechos Humanos son:



+ La Libertad, la justicia y la paz en el munda tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
Derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la

familis humana.

* Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y Derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

¢ La realizacién del ser humano libre necesita
condiciones que permite gozar a cada persona de Ssus derechos

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

* La realizacién del ser humano libre necesita
condiclones para que cada pueblo pueda autodeterminar su destino

y su degarrollo econémico, social y cultural,
* La consolidacién dentro de lag Instituciones
Democrdticas de un régimen de libertad personal y de Justicia

gsocial, fundado en los Derechos escenciales del hombre.

* El1 £Estado no podrd destruir ni restringir los

Derechos Humanos fundamentales.

* Los Estados se comprometen a lograr progresivamente

la plena efectividad de los Derechos y las Garantias.

1.2, TITULAR DE LOS DERECHGS HUNANDS.

Al tocar éste tema nos hacemos el cuestionamiento de

¢ A quién pertenecen los Derechos Humanos?



Pertenecen al hombre como sujeto de Derechos Humanos,
pues al hablar de un titular no decimos pocos hombres, algunos
hombres o muchos hombres, sino que decimos "EL HOMBRE", tanto

como especie como en singular,

e Como Especie es equivalente a todo ser humano,

hombre y mujer.

» En Singular: se refiere a que el hombre es sujeto de
égtos Derechos en cuanto hombre, en razén de ser individuo de la

especie humana, y que por ello todo hombre los titulariza.

En materia de Derechos Humsnos encontramos que el

sujeto puede ser de dos tipos:

ACTIVO. - Le corresponde el ejercicio del Derecho, por

lo tanto es el titular o poseedor.

Es el que debe beneficiarse con la norma, todos y cada

uno de log hombres.

PASIVO. ~ Le corresponde la obligacidn, es frente a

quien pueden hacerse valer y exigir los dereches, es el Estado,

Segtn Ignacio Burgoa, habiendo quedsdo establecida la
obligacidon deontoldgica que todas las autoridades tienen en el
sentido de acatar preferentemente la Constitucion sobre
disposiclones secundariss que la contradigsn, ys que toda
autoridad estd obligada a ceflir su actuscién a los mandamientos
de la ley Fundamental contra cualquier disposicidn legal gque se

les oponga, es decir opera el sujeto pasivo. (2)



Los Derechos Humanos presuponen una relacidn
bilateral, ya que a toda obligacidn corresponde un derecho y a

todo derecho una obligacién.

1.3. FILOSOFIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los Derechos Humanos, en el terreno filosérico,

guardan como caracteristicas egscenciales las siguientes:

» Inmutables. - Debido a que no cambilan.

« Eternos. - Porque siempre perteneceran al hombre

como individuo de la especie humana.

* Supratemporales.- Porgque esgtidn por encima del

tiempo, por lo tanto, del Estado migmo.

* Universales. - Porque son para todos los hombres del

arbe.

Estas caracterigtices encuentren fundamento en una

afirmacién elemental pero trascendente:

El hombre siempre fue, es y serd persona, y por ello
siempre le gerd debido el reconocimiento de log derechos que le

son proplos por ser persona, por poseer la naturaleza humana.

Segun Burgoe si analizamos cualquiera de las garantias
Constitucionales en la forma en que estdn concebidas en nuestra
Constitucidn, se puede constatar no sélo la consagracién que
aquellss Implica respecto de las potestades naturales de todo

ser humano, sino la limitacién que al ejercicio de ellas debe

9



consignarse para no daflar intereses individuales o Intereses
sociales, pues el desempefio de cualquier actividad particular
del gobernado sélo esta permitido por la ley suprema en tanto no
afecte una esfera individual ajena o no lesione & la sociedad o

comunidad misma. (3)

De ésto se desprende un concepto importantisimo como
lo es el de justicia que se puede analizar comunmente o

filoséficamente,

¢ Comunmente. - Es la exigencia de darle & cada quien

lo que le corresponde.

+ Filoséficamente. - Representa un valor elemental para

desarrollar cualquier norma.

Si analizamos el concepto valor, nos encontramos que

un valor es un ente ideal que:

* Es Valente ( que vale J.
* Es Exigente ( que exige }.

Asi, haciendo una translacidén de estos conceptos a los
Derechos Humanos podemos afirmar que los Derechos Humanos son
Derechos psra perseguir y realizar valores, que deben ser
contemplados por la norma juridica para asegurar su realizacidn

y efectividad.
1.4. IDEOLOGIA DE LOS DERECHOS HUNANOS.

La ideologia de los Derechos Humanos es 1s idea de

Derecho que sigue esta doctrina.

10



Nos surge la Interrogante de ¢ Cémo deben ser los

Derechos Humanos?

Para dar respuesta 8 esta interrogante necesitamos
recurrir a su filosoflia y recordar que ésta se fundamenta en la
idea de que todos y cada wuno de los hombres son iguales por el

simple hecho de tener escencia o naturaleza humana.

Al decir de Aguilar Cuevas, su egtablecimiento
regponde excepcionalmente bien a muchas de las circunstancias
que caracterizan hoy el creciente desbordamiento de la actividad
administrativa de la crisis de los sistemas tradicionales de
control jurisdiccional y de la necesidad de una mejor, mas
gimple, menos formal, més rdpida y eficazx defensa de los

derechos de los individuos frente al poder Publico. (4)

Y cuando decimos que proclaman la igualdad ¥y
universalidad queremos significar que los Derechos Humanos
protegen todas aquellas condiciones minimas que el hombre
necesita para vivir como hombre, es decir, para que viva
dignamente; ya que deben ser iguales y universales, para todos
los hombres, teniendo en cuenta sus necesidades, para que pueda

vivir con dignidad.

He aqui contenidas las dos ideas que son el quicio de
la Doctrina de los Derechos Humanos, la concepcién de la Persona
Humana y su correspondiente dignidad humana, propia y diferente

de todas las demds especies.

11



1.5. LAS TRES GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La Clagificacidn més conocida de los Derechos Humanos
es aquella que distingue las llamadas tres generaciones de Jlos
mismos, y el criterio en gque se fundamenta es un enfoque
peridédico, basado en la progresiva cobertura de los Derechos

Humanos a esta clasificacidén nos referiremos.

Las tres generaciones de Derechos Humanos son las

siguientes:

« PRIMERA GENERACION: Se encuentra integrada por los

Derechos Civiles y Politicos.

* SEGUNDA GENERACION: La constituyen los llamados
Derechos Sociales, Econdémicos y Culturales, log derechos
sociales surgen con la revolucidén industrisl, por la desigualdad
econdmica, en Néxico la Constitucidn de 1917 los incluyé por vez
primera en el mundo, los derechos econdmicos y culturales surgen

despuéds de la segunda guerra mundial.

« TERCERA GENERACION: Se forma por Jlos llamados
Derechos de los pueblos, surgen en nuestro tiempo como respuesta
a la necesidad de cooperacidn entre las naciones, asl como de

los distintos grupos que las Integran.

Todos estos derechos se den debido a que el hombre es
un ser eminentemente social como sostiene Burgoa, que la vida en
comun es, pues, un hecho y un supuesteo idiscutibles. Ahora bien
haciendo sbstraccién de la actividad moral o meramente subjetiva
del hombre, cuys identidad contituye en ellas los dos extremos

de. las relaciones que se formen al respecto, externamente, en su

12



constante y continuo contacto con sus semejantes, la persons
giempre estd en relacién en éstos. Por ende, pademos decir que
la vida en comun, que la convivencia humsna, son gindnimos de
relaciones socieles entre los miembros de una determinads

socledad.

Pues bien, légicamente, para que sea dable y posible
el desarrollo de esa vida en comin, para que puedan establecerse
las relaciones sociales, para que, en una palabra pueds existir
la sociedad humana, es menester que la actividad de cada quien
egté limitada en tal forma, que su ejercicio no ocasione el cacs

y el desorden, cuya presencia destruye la convivencla. (5)

1.5.1. DERECHOS DE LA PRINERA GENERACION.

La Primera Generacidn comprende Derechos
Fundamentales, civiles y politicos que son los mds antiguos en
su desarrollo normativo. Son los derechos que corresponden el
individuo frente al Estado o frente a cualquier autoridad;

presenta las siguientes caracteristicas:

» Imponen un deber de sbstencién a8 los Estados pues

implica respeto y no impedimento.

* Su titular es en los derechos civilegs todo ser

humano en general y en los Derechos Politicos todo ciudadano.

* Su reclamo corresponde al propio individuo.

A continuacién se enuncian los Derechos de la Primera
Generacién, distinguléndose entre Derechos y Libertades

Fundamentales y Derechos Civiles y Politicos.

13



DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

* Toda persona tiene los derechos y libertades

fundamentales sin disticidn alguna.

# Todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad juridica.

* Log hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

*« Nadie estard sometido & torturss ni a penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes.
» Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida
privads, su familia, domicilio o correspondencia, ni con atsques

a su honra o reputacidn,

* Toda persona tiene derecho & circular libremente y a

elegir su residencia.

» Toda persona tiene derecho a una Nacionalidad,

* En caso de persecucidn politica, toda persona tiene

derecho a buscar asilo y a disfrutar de él en cualquier pais.

¢ Los hombres y lag mujeres tienen derecho a casarse y

a decidir el numero de hijos que desean.

» Toda persona tiene derecho a la libertad de

pensamiento y religién.

14



* Todo JIndividuo tiene derecho a 1la libertad de

reunién . y de asociacién pacificas.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn
y de expresidén de ideas.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

* Todo ser humsno tiene derecho al reconocimiento de

su personalidad juridica.

* Todos son iguales ente ls ley.

* Toda persona tiene derecho al Juicio de Amparo.

* Nadie podrd ger arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado.

¢ Tods persona tlene derecho a ser olda y tratada con

Jugticia por un tribunal imparcial.

*» Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
se presuma, su inocencla, mientras no se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley.

¢+ Toda persona tiene derecho a participar en el
goblerno de su pafs.

# Toda persona tiene derecho a ocupar un puesto
poblico en su pals.

15



*+ La voluntad del pueblo es la base de ls autoridad
del poder publico la que se expresard mediante elecciones

efectivas y euténticas.
1.5.2. DERECHOS DE LA SEGUNDA GENERACION.

La Segunda Generacién comprende Derechos £Econémicos,
Sociales y Culturales que son Derechos de contenido social para
procurar las mejores condiciones de vida.

Presenta las siguientes caracteristicas:

¢ Imponen un "Deber Hacer" positivo por parte del
Estado que se traduce en satisfaccidn de necesidades y
prestacidén de servicios.

« Su titular es el individuo en comunidad.

* Su reclamo es mediato e l1ndirecto pues egtd

condicionado a las posibilidades reales del pals.

* Son legitimas aspiraciones de la sociedad.

A contipuacidén haremos uns enumeracidn de los Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales.

* Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a
obtener la satisfaccién de los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.

« Toda persona tlene derecho al trabajo en condiciones

equitativas y satisfactorias,

16



# Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para

la defensa de sus intereses.

# Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi come a su familia, la salud, la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la agistencia médica y

los gervicios sociales necesarios.

« Toda persona tiene derecho a la salud fisica y

mental.

« La maternidad y la infancia tlenen derecho s cuidados

y agistencias especiales.

# Toda persona tiene derecho a la educacién en sus

diversas modalidades.

La educacién primaria serd gratuita.
1.5.3. DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION.

A éstos Derechos también se les llama Derechos de los
Pueblos y Derechos de Solidaridad, dichos derechos se pueden
englobar en lo sigulente:

* Paz, que agrupa a los Derechos Civiles y Politicos.

« Desarrollo que engloba a los Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales.

17



* Medio Ambiente, que es un derecho de cooperacién

entre los pueblos.

Estos derechos son de:

« Los digtintos grupos gque conforman un Estado.

* Una Nacidn.

* Las Naciones entre si.

Presenten las siguientes caracteristicas.

+« Requieren para su cumplimiento de prestaciones.

Su titular es el Estado pero también pueden ser

reclamados ante el propio Estado, o ante otro Egstado.

Los Derechos de los Pueblos Son:

la autodeterminacidn.

la Independencia Econdmica y Politica.
la Identidad Nacional y Cultural.

la Paz.

*
2 > 2 > n

la Coexistencia Pacifica.

« Al Entendimiepnto y Confianza.

* A la Cooperacidén Internacional y Regional.

« Al Desarrcoilo.

* A la Justicia Social Internacional.

¢ Al Uso de los Avances de las Cilencias y la

Tecnologia.

18



* A 1a Solucidn de los Problemas Alimenticios,

Demogrdficos, Educativos, Ecoldgicos.

* Al Medio Ambiente.

¢ Al Patrimonio.

* A un Medio de Calidad, que permita una Vida Digna.

1.6. OTRAS DENOMINACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS,

A través del tiempo, en los distintos palses los
Derechos Humanos han sido nombrados de diferentes maneras, razén

suficiente para que aclaremos algunas de ellas.

* Derechos Individuales o Garantlas Individuales:
Provienen de la idea de individuacién de los Derechog de cada
hombre es decir, como individuo que pertenece a la especie

humana y es el que emplea nuestra Constitucidn. (6)

* Derechos de la Persona Humana o Derechos del Hombre:
también se fundamentan en la idea del hombre como individuo
perteneciente a la especie humana, pero tienen un cardcter mis

personal.

* Derechos Naturales: Guiere decir que éstos Derechos
le son inherentes al hombre en cuanto hombre, cuya naturaleza o
escencia es propia del hombre y comin a todas la especie humana,

distinta e independiente de las demdg especies.
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* Dperechos Fundamentales: Si éstos derechgs son
propios de la Naturaleza Humana, entonces revisten un vcardcter
de fundamentales, en el sentido de primarios o indispensables, y
se refieren a los Derechos y libertades reconocidos y

garantizados por el derecho positivo.

* Derechos Humanos: El adjetivo humanos no es
innecesario ni redundante, porque solamente el hombre puede ser
sujeto de éstos derechos; todos y cada uno de los hombres, en

virtud o por causa de su naturaleza o escencia de hombre.
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cAaPITULO SEGUNDO

MARCO HISTORICO GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

2. 1. PRIMER PERIODO.

El Marco Histérico General de los Derechos Humanos
podemos dividirlo més o menos claramente en cuatro periddos y en
la época actual, el origen de los Derechos Humanos es la

histdria de los valores fundamentales del ser humano.

* Edad Antigua ( siglo XVIII a.c,, al sigle V d.c. )

£n los primeros tiempos de ésta época, la problemitica
de los valores del ser humano ya se ve reflejada en un documento
normativo: el C(Cdédigo de Hamurabi en Babilonia en el gque &se
encuentra cierto contenido social ya que establece limites a la
esclavitud por deudas, regulaciones detalladas sobre precios,
galarlios, honorarios por servicios médicos. Por éstas razones
encontramos que en las ciudades de Mesopotamia, las amenazas
internas y externas de violencia dieron lugar & que la comuna
original de ciudadanos delegaran sus funciones en un gobernante
Individual (Antecedente de la Representacidn Popular ¥
Administrativa) ya fuera en la forma del Ensi o Administrador en
Jefe del templo o del lugsr, un gran jefe guerrerc gque era al

mismo tiempo sacerdote del dios.

Por la misma época aparece el Decdlogo, que sostiene
una particular forma de proteccidén de los Derechos Humanos pues,
como puede observarse prohibe, por ejemplo, el homicidio y el
robo, Jlo cual equivale a la proteccién de la vida y la propiedad

tanto privada como comunal.
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Posteriormente aparece Grecia en donde el individio no
gozaba de sus derechos fundamentales como persona reconocidos
por la polis y oponibles a las autoridades, es decir, no tenia
derechos publicos individuales. Su esfers Juridica estaba
Integrada casi exclusivamente por derechos politices y civiles,
en cuanto que 1intervenla directamente en la Constitucién y
funcionamiento de los dérganos del Estade y en cuanto que tenla
una situacidn protegida por el derecho en las relaciones con sus
gemejantes, mds no gozaba de ninguna prerrogativa frente al

poder publico.

Mds sun en Esparta habla una verdadera desigualdad
social, estando dividida la poblacidn en tres capas que eran:
los Ilotas o Siervos, que se dedicaban a los trabajos agricolas,
los Periecos o Clase Media, quienes desempefiaban la Industria y
el comercic y por ultimo los Espartanos propiamente dichos que
constitufan 1la clase aristocrdtica y privada. Ante esta
Jerarquia social, es inutil hablar de la existencia de derechos
del hombre como conjunto de potestades juridicas oponibles
coercitivamente al poder publico puesto que era evidente la
falta de sitvacidén Jdgualitaria que presupone todo Derecho
publico individual. Siendo el Estado en Esparta und estructura
super humana a la cual todo miembro de la comunidad debfa uns
natural sumisidn, el gobernado como tal no tenia, ningun derecho
frente sl poder publico, frente a las autoridsdes. Su esfera
Juridica se integraba exclusivamente por derechos politicos y
civiles, como ya dijimos, ésto es, por potestades que 1o haclan
participar activa o pasivamente en los destinos soclales como
lector o funcionario, y por factores juridicos en las relaciones

de coordinacidén con sus semejantes.
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En el Estado griegoc generalmente se observa un
intervencionismo estatal, puesto que el poder publico, tenia
ingerencia hagsta en los detalles mds minimos del gobernado, el
cual como lo seflala atinadamente Burgoa se encontraba en una
situacién de verdadero desamparoc frente al elemento

gobernante. (7)

En Roma, la situacién del Individuo y, por ende, de su
libertad como derecho exigible y oponible al poder publico, era
parecida a la que priveba en Grecia. Bien es verdad que el cives
romanus tenia como elemento de su personalidad juridica el
estatus libertaties, pero esta Jlibertad se referia a sus
relaciones civiles y politicas, ya que repetimos, no se concebia
como un derecho Intocable y reconocible por el orden juridico.
El estatus libertatis mds bien se reputabas como uns cualidad en
oposicidén 8 la condicidn de servus, o sea, como una facultad de
gctuar y comportarse por propia voluntad y determinacidn.
Ademds, puede afirmarse que la libertad en el régimen romano
estaba resgservada a clerta categoria de personas, como el
paterfamilias, quien gozaba de umplio poder sobre los miembros

de su familla y sobre los esclavos.

En las relaciones de derecho privado, el ciudadano
romano estaba plenamente garantizado como individuo, sl grado
que el Derecho Civil en Roma alcanzé tal perfeccidn, que aun hoy
en dia constituye la base juridica de gran parte de las
legislaciones, principalmente en los pueblos de extraccién
latina. Andlogamente a lo que sucedia en Grecia, el romano, el
homo liber, disfrutaba también del derecho, de votar y ser
votado, de la facultad de dntervenir en la vida publica,
integrando los érganos de autoridad y teniendo ingerencia en su

funcionamiento, Por ésto, en el Derecho Romano tanto la libertad
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civil como la libertad politica, alcanzaron gran incremento, més
en el campo de las relaciones entre el poder publico y el
ciudadane romano, no como depdsitarico de una cierta actividad
politica, sino como mero particular, como simple individuo, la

libertad humana como derecho publico era desconocida.

2.2. SEGUNDO PERIODO.

Este segundo periddo se refiere a la FEdad Media en
cuanto a la libertad del hombre en sus derechos subjetivos
piblicos de una manera general y sin ahondar en lo que ocurrid

egpecificamente en cada pals.

* Edad Media ( siglc V al sgiglo XV d.c. )

En la época de las invasiones de los pueblos llamados
Barbaros no estaban atn delineados perfectamente en su
formacidén, pues por lo general estaban constituidos por tribus
dispersas y alsladas, se caracterizé por el predominio de la
arbitrariedad y el despotismo sobre la libertad humana que ni
siquiera estaba reglamentada juridicamente en sus relaciones
privadas como sucedia en Grecia y en Roma, pues existia Jlo que
se conaoce con el nombre de vindicta privata, en la que cada
quien podris hacerse justicia por su propia mano. £En éstas
condiciones, es inudtil hablar de la existencia de la libertad
del individuo como derecho publico subjetivo y mucho menos del

medio de proteccidn correspondiente.

La eépoca feudal se caracterize por el dominio del
poseedor de la tierra, duefio, de ella respecto de aquellos gque
la cultivaban, cuyas relaciones dieron origen a la institucidn

medieval de la Servidumbre. lLa propiedad territorial conferis a
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su titular un poder no sélo de hecho, sino de Derecho digamos
sobre los que trabajan, quienes rendian homenaje y jurasban
obediencia al Seflor Feudal. £E1 régimen de la servidumbre
otorgaba un poder & éste un poder soberano sobre los Ilamados
siervos o vasallos, pudiendo disponer de su persona casi
1limitddamente. En esta virtud, no fue posible concebir siquiera
un orden de Derecho que garantizara la libertad del hombre como
elemento o factor inherente a la personalidad humana frente a
los actos arbitrarios y muchas veces despdticos del sefior
feudal, quien no eoncontraba otro limite a su agctividad que su
propia concliencia en relacidén con sus servidores y un vasallaje,
nada mds simbélico la mayoria de las veces, por lo que vela al

monarca o emperador.

Cuando las ciudades libhres en la edad media fueron
desarrolldndose, cuando los intereses econdémicos de las mismas
fueron adquiriendo importancia, los citados suplieron imponerse a
la avtoridad del sefior feudsl, exigiéndole salvoconducto, cartas
de geguridad, etc., y en general el reconocimiento de ciertos
Derechos que integraron una legislacidn especial (Derecho
Cartulario). Se creoc en esta forma, durante este tercer periddo
medieval, o sea, el municipal, un régimen de Jlegslidad que
limitaba y sometia la autoridad del sefior feudal en beneficio de
log habitantes de las ciudades. El lincremento econdmico y
politico que fueron paulatinamente adquiriendo las poblaciones
medievales, fue la causa de que los gobernantes respetaran los
compromisos que hablan contraido con sus moradores, mds Jla
pogibilidad de contravencién y las violaciones mismas no
tuvieron una sancién juridica en favor de los afectados. Por
este motivo no es posible encontrar en esta época un precedente
histérico de defensa de los Derechos Humanos, no obstante la

implantacidén de un régimen de legalidad,
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Tal era la situacidén que guardaba el individuo a
titulo de gobernado Irente al Estado y a los detentadores del
poder publico. Como corriente moral y humanitaria, a principios
de la Fdad Media y al finalizar la época antigua, el
Cristianismo pretendidé suvavizar las asperas condiciones de
desigqualdad que prevalecian en el mundo pagano. Declaraba que
los hombres eran iguales al menos ante Dios que todos esgtaban
regidos por una Ley Universal basada en los principios de piedad
y caridad aun cuande Cristo concreté su doctrina al terreno
religioso propiamente dicho, ésto es, a las relaciones entre el
creador y las criaturas su ingsuperable e insuperada tesis moral
insinué a los gobernantes un trato humanitario hacia sug
gobernados, propugnando que la situacidn publica de aquellos se
ajustase a las normas de la justicia universsl. Partiendo de la
idea incontrovertible de gque todo hombre es 1gual a sus
seme jantes, y considerando a todos los sujetos humanos hijos de
Dios, independientemente de su condicidén social o religiosa, de
la doctrina de Jesus se desprende la tolerancia de credos,
silempre y cuando los diversos profesantes los sustentasen de
buena fe. El Cristianismo por consiguiente dulcificd y traté de
atenusr las desigualdades sociales que prevalecian en los
tiempos del paganismo y de atemperar el despotismo que se

observa de los gobernantes respecto de los gobernados.

Sin embargo cuando Constantino declaré como religidn
oficial del Estado la doctrina cristiana las pecullaridades de
ésta en cuanto a sus preceptos fundamentales, fueron suvertidas
y husta contradichas que se adoptaron por la liglesia. Esta
agumié la actitud de intolerancia, respecto de los demds credos
religiosos, dogmatizando el cristianismo e imponiendo una serie

de prdcticas culturales, cuya linobservancia se sancionaba con el
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anatems de la perdicién eterna. Estas amenazas con que la
Iglesia &acostumbra revestir sus prédicas, constituyen la
negacién evidente del principio de tolerancia que permanece
imbibito en el espiritu del auténtico y genuino cristianismo
emanado de los inmaculados labios del Divino Maestro. Esta
situacién de intolerancia, que hacla negatoria de la libertad
humana, cuando mencs en el aspecto religioso, perdura en los
estados catélicos europeos a través de la dpoca medieval hasta
la época de la revolucidén francess, en cuya declaracidén de 1789
se instituyé la profesidn de cualquier credo religioso como un
derechao inherente e inalienable de la persona humana, intocable

por el orden juridico estatal y por el poder publico

Por lo que a lo anterior Baez Martinez al referirse a
los antecedentes de los Derechos Humanos en la época feudal no

la denomina como tal sino como ta Edad de la Fe. (8)

La situscién real, positiva, que guardaba el individuo
como gobernado en la Edad Media que se traducla en una
supeditacién de la persona al poder publico, pese al derecho
Cartulario de las ciudedes libres alemanas e litalianas, no
excluyd la circunstancis de que la patristica y, sobre todo, la
ecoldstica, principalmente con Santo Tomds de Aquino, se
pretendiese proclamar la existencia de un Derecho Natural

fincado en la indole misma del ser humano

2.3. TERCER PERIODO.

« Renacimiento e Ilustracién (siglo XV al siglo XVIIJ.

Durante esta etapa en Inglaterrs se consolidsn algunas

libertades, a pesar de las grandes monarqulas, como resccién a
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égta forma de gobierno mediante reclamgciones de libertad en el
campo de las creencias, desarrolldndose la idea de tolerancia
religiosa; en ésta época se produce una Importante positivacién
de los Derechos Humanos como limite a la accidn gubernamental,
con el famoso Bill of Rights en 1689, que en expresiones breves
y vigorosas, declarando la ilegalidad de muchas prdcticas de la
Corona, prohibe la suspensidén y la dispensa de las leyes, los
Juicios por comisidén, las multas por finanzas excesivas, asi
como el mantenimiento de ejércitos en tiempos de ejércitos en
tiempo de paz y la Imposicidn de contribuciones sin permiso del
parlamento: se reconoce, ademds, el derecho de peticidén al Rey,
el de portacidn de armay, Jla libertad de tribuna en el
Parlamento y la libertad de eleccidn de los comunes destacan
grandes personajes como Rousseau con su famoso Contrato Social
en donde afirmaba que el hombre en un principio vivia en estado
de naturaleza, es decir, que su actividad no estaba limitada por
ninguna norma, que desplegabs su libertad sin obstdculo alguno;
en una palabra, que disfrutaba de una completa felicidad para
cuya consecucidn, segun dicho pensador no operaba la raszén sino
los sentimientos de piedad. Con el progreso natural, se fueron
marcando diferencias entre los individuos, antes colocados en
una posiclén de verdadera igualdad, y es entonces cuando suceden
chogques y pugnas entre ellog para evitar éstos los hombres segtin
Rousseau, concertaron un pacto de convivencia, estableciendo de
esta manera la sociedad civil, limitdndose ellos mismos su
propia actividad particular y restringiendo en ésta forma sus
derechos naturales. Al crearse la Sociedad Civil, en oposicidn
al estado de naturaleza, se establecid un poder o una autoridad
suprema, cuyo titular fue y es la comunidad, capaz de Imponerse

a los individuos.
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Al decir de Burgoa, si las garantias 1indivuduales, si
el respeto a la libertad surgieron en Inglaterra por impulgsos
propios del pueblo, sentidos y experimentados por su su misma
indiosincracia, en Francia en cambio, fueron producto de
elaboraciones doctrinarias, de corrientes tedricas, propias y
ajenas, que encontraron en el pueblo francés un amplio y
propicid campo de desarrollo y realizacidn, y cuya precaria

situacién contribuyd no poco a ello., (9)

2.4. CUARTO PERI(GDO.

« Epoca Moderna (siglo XVIII y siglo XIX).

Surgen movimientos Religliosos que aunque centrados en
Francia se extienden por Europa hasta llegar a América con los
grandes esfuerzos Iindependientistas y el surgimiento de las

nacionalidades Americanas.

Se inician lag grandes declaraciones de Derechos, que
abordan ahora con nitidez, el problema de los Derechos Humanos,
iniciadas, por la Declaracién de Derechos de Virginia en 1714 y
consolidadas por la declaracién <francesa de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano de 1789, que plasma las ideas de la
Revolucidén Francesa. Lo Importante de éste hecho es que por
primera vez se declaran los derechos como pertenecientes al
hombre por el hecho de ser hombre, se le da & los Derechos
Humanos el cardcter de Universales y son lIncorporados a las

Constituciones Nacionales.

Al decir de Gdmez Lara, es dentro de lag cosas que
surgidé ya en el siglo XIX, la corriente codificadora francesa,

precisamente con el afan de garsntizar log derechos de los
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individuos frente a los excesos despbéticos de la actividad
estatal; p, come un iIntento de organizacién de las normas
Jjuridicas que se encontraban en Ffrancia, y en todos los paises
de la época, en una sSituvacidn cadtica y desordenada; por ello la
codificacidn Francesa del siglo XIX, es uno de los principales

frutos de la Revolucidn Francesa, (10)

En México, los Derechos Humanos se han contemplado en
todos sus documentos constitucionales desde la Constitucién de
Apatzingan de 1818, pasando por las Constituciones de 1824 y

1857 entre otras, hasta llegar a la actual.

Por otro lado en ésta época, se observan luchas contra
la esclavitud, propugnando asi la igualdad entre los hombres.
Nuy importante es el concepto de "Dignidad Humana® desarrollsdo
por Kant, que postula la existencia del hombre como un fin en si
mismo y por lo tanto, justifica la concepcién de las mismas
esferas de libertsd a todos los iIndividios. Este concepto ha
sido clave en la fundamentacidén de los Derechos Humanos, por lo

que se tratard especificamente en el apartado correspondiente.

# Epoca Actual (siglo XX).

En la primera mitad del este siglo, numerosas
congtituciones ampliaron el dmbito de los Derechos Humanos,
incluyéndose los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, tal
es el caso de la Constitucidn de México de 1917, y después la de
Weimar en 1919, la de Espafla en 1931 y de la URSS en 1936, entre

otras.

Despuées de la Segunds Guerra Mundial, lo

caracteristico de la evolucidén de los Derechos Humanos es su
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progresiva incorporacidén en el planoc 1internacional y el

nacimiento de los grandes instrumentos multinacionales.

S5e desarrolla un sistema de proteccidén a los Derechos
Humanos en el nivel Internacional, con procedimientos y érgancs
especiales encargados de velar por el fiel cumplimiento de las
ohligaciones contraidas internacionalmente por los Estados. La
regla de la igualdad se afirma después de grandes luchas contra

la discriminacidn.

Los Derechos Humanos se extienden a los pueblos, dando
pie al npacimiento de los Derechos llamados de la Tercera
Generacién de los pueblos, o de Solidaridad, tales como el

derecho de la paz, al desarrollo y al medio ambiente.

Podemos concluir diciendo que los Derechos Humanos se
han constituido en uns "conciencia moral de la humanidad"” y, en
caonsecuencia, no pueden ser abolidos, sino respetados ¥

defendidos con la certeza de su pleno conocimiento.
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CAPITULG TERCERDOD

ANTECEDENTES HISTORICOS SUBRE EL OMBUDSNAN

3. 1. CONSIDERACIONES GENERALES.

Hay por hoy, vivimos sin duda alguna, vn despertar y
fortalecimiento de la sociedad y el Estado en el 4dmbito de los
Derechos Humanos. Quizd no exista un escenario mids clare en gue
1los esfuerzos gubernamentales, por un lado y, los reclamos de la
socledad, por el otro, tengan una oportunidad de actuacidn

conjunta, més alla de toda sccidén partidaria. (11)

A lo largo de la histéria de la humanidad han existido
multiples manifestaciones y obras en defensa de los Derechos
Humanos, para evitar wmencionarlas todas he creido conveniente

exponer unicamente las mds importantes en la materia.

3. 2. DECLARACION DE LOS DERECHOS DE VIRGINIA, 1776.

El 14 de Octubre de 1774 se reunid un congresc que
representaba a la 12 colonias, donde se voto una Declaracidn de
Perechos y se afirmaran los Derechos dnmutables de los
habitantes de estas latitudes. Dos afos después se hiza la
Declaracidén de Derechos de Virginia. A diferencia de la
anterior, se tirata de una ley que serd el dinicic de las
libertades individuales.

DECLARACION DE DERECHOS  REALIZADA POR LOS
REPRESENTANTES DEL BUEN PUEBLO DE VIRGINIA, REUNIDOS EN ASANBLEA
PLENARIA Y LIBRE DERECHOS QUE PERTENECEN A ELLOS Y A SU
POSTERIORIDAD, COMD LA BASE Y FUNDAMENTO DEL GOBIERNO.
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SECCION 1. - Que todos los hombres son por naturaleza
igualmente libres e independientes y tienen ciertos Derechos
Iinnatos, de los cuales, cuande entran en estado de sociedad, no
pueden, por ningun pacto, privar o desposeer a su posterioridad;
a gaber, el goce de 1a vida y de la likhertad, con los medios
pars adquirir y poseer la propiedad, y buscar y conseguir la

felicidad y la seguridad.

SECCION 2. - Que todo poder estd investido en el pueblo
y consecuentemente deriva de él; que los magistrados son sus

mandatarios y servidores y en todo momento responsables ante é&l.

SECCION 3.~ Que el goblerno se instituye o debe serlo,
para el provecho, proteccién y seguridad comunes del pueblo,
nacidén o comunidad; que de todos los varios modos o formas de
gobierno, es el mejor aquel que es capaz de producir el mayor
grado de felicidad y de seguridad y estsd mds eficazmente
asegurado contra el peligro de mala administracién; y que,
cuando un gebierno resulta Iinadecusado o contrario a estos
princpios una mayorias de la comunidad tiene el Derecho
indiscutible, inalienable e irrevocable de reformarlo,
modificarlo o abolirlo, en la forma que juzgue mds conveniente

el bienestar publico.

SECCION 4. - @Que ningun hombre, o qrupo de hombres,
tiene derecho a percibir de la comunidad emolumentos o
priviiegios exclusivos o especiales, a no ser en consideracidn
al desempefio de servicios publicos; Y no siendo éstos
transmisibles, tampoco deben ser hereditarios los oficios de

magistrado, legislador, o juez.
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SECCION 5. - Que los poderes legislative y ejecutivo
del Estade deben estar separados y ser distintas del judicial; y
que los miembros de los dos primeros, deben ser alejados de la
opresién, sintiendo las cargas del pueblo y participando de
ellas, deberdn en periodos prefijados, ser reducidos a 1la
condicién privada y retornar al cuerpo social del que procedian
originalmente, y las vacantes debherdn ser cubliertas por
elecciones frecuentes, ciertas y regularse, en las que todos, o
una parte de los antiguos miembros podrdn ser de nuevo

elegibles, o inelegibles, segun lo dispongan las leyes.

SECCION 6. - Que las elecciones de miembros para
servir como representantes del pueblo, en asamblea, deben ser
libres; y que todos los hombres que hayan probado
suficientemente un interés comin permanente con la comunidad, y
su adhesién a ella, tengan el derecho de sufraglo y no puedan
ser gravados con impuestos ni privados de su propledad para uso
publico sin su propio consentimiento, o el de sus representantes
asi elegidos ni obligados por ley alguna s la que del mismo

modo, no hayan consentido para el bien publico

SECCION 7. - Gue todo poder de suspender las leyes, o
de ejecucidn de las leyes, por una autoriudad, sin
consentimiento de los representantes del pueblo, es perjudicial

para sus derechos y no debe ejercerse.

SECCION 8. - Que todos los procesos criminales o de
pena capital un hombre tiene derecho a conocer la causa y
naturaleza de su acusacién, a ser confrontado con los acusadores
y testigos, a aducir pruebas en su favor y a un juicio répido
por jurado imparcial de doce hombres de su vecindad, sin cuyo

undnime consentimiento no podrd ser considerado - culpable; y
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nadie podrd ser obligado a dar testimonio contra si mismo; que
ningtn hombre podrd ser privado de su libertad, salvo por la ley

del territorio o el juicio de sus iguales.

SECCION 9. - Que no deberd ser exigida fianza excesiva,
nl se impondrdn multas excegivas, ni ge infringirdn castigos

crueles e inusitados.

SECCION 10.- Que los mandamientos generales por los
que se ordene a un oficial o delegado del registro de hogares
sospechosos sin prueba de haberse cometide un derecho, o
aprehender a alguna persona o personas sin consignar los
nombres, o cuyo delito no esté descrito particularmente y
sostenido con pruebas, son gravados y opresores y no deben ser

concedidos.

SECCION 11.- Que en los litigios referentes a la
propiedad, y en los pleitos entre particulares, el antiguo
Juicio por jurado es preferible a cualquier otro y debe

considerarse sagrado,

SECCION 12. - Que la libertad de prensa es uno de los
grandes valuartes de la libertad y nunca puede ser restringida a

no ser por goblernos despdéticos.

SECCION 13.- Que wuna milicia bien reglamentada,
reclutada entre el pueblo, y adiegtrada en las armas, es la
defensa adecuada, natural y segura de un Estado libre; que los
ejércitos permanentes, en tiempo de paz, deben ser evitados como
peligroses para la libertad; y que en todos los casos Jlas
fuerzas armadas estardn bajo la estricta subordinacidn y bajo el

mando del poder civil.
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SECCION 14.- @Que el pueblo, tiene derecho a un
gobierno uniforme; y que, por consiguiente, ningun gobierno
separado o independiente del gobierno de Virginia debe erigirse

o establecerse dentro de los confines de éste.

SECCION 15.- @Que ni el gobierno libre, ni las
bendiciones de la libertad, pueden ser preservadas para un
pueblo, sin una firme adhesidén a la justicia, la moderacidén, la
templanza, la frugalidad y la virtud, y sin un frecuente retorno

a los principios fundamentales.

SECCION 16. - Que la religién, o el deber que tenemos
para con nuestro creador, y la manera de cumplirlo, sélo puede
regirse por la razén y la conviccidén, no por la fuerza o la
violencia; y por consiguiente todos los hombres tienen igual
derecho al libre ejercicio de le religién, de acuerdo con los
dictados de su conciencia; y que es deber reclproco de todos
practicar la benevolencia Cristiana, el amor y la caridsd hacia

los otros.

Todas estas garantias ocurrieron debido & que como
bien gefiala Armienta Calderén, 1la mistica, democrdtica del
pueblo francés, aunade a la fuerza expansionista de los ideales
de aquellos insignes diputados, corrieron come un incontrolable
torrente de lava en europa y América. Si alguna similitud existe
entre ésta y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, es atribuible a la influencia del pesamiento

Roussoniano y su Contrato Social., (12)
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3.3. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO,
1789,

Eata declaracién representa, conjuntamente con la
Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, el ipicio
propiamente dicho de la era de los Derechos Humanos. Esgtos
principios, muchos de ellos con la misma vigencia de hace dos
siglos, marcan un procedente fundamental en &l Iindependencia de
la mayor parte de los palses latinocaméricanos. Conceptos coma la
nacién, la libertad, la igualdad juridica, la libertad de
pensamiento, la separacidén de poderes, encontraron en Meéxico un
terreno fértil. (13)

PREANBULO.

Los representantes del pueblo Francés, constituidos en
asamblea nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o
el desprecio de los Derechos del Hombre son las unicas causas de
las desgracias publices y de la corrupcién de los Gobiernos, ha
resuelto exponer en una declaracidén solemne los Derechos
Naturales, inallenables y sagrados del hombre, a fin de que esta
declacracién, represente a todos logs miembros del cuerpo social,
les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes; a fin de que
los actos del poder legislative y los del poder ejecutivo,
pudiendo ser en cada instante comparados con la finalidad de
toda institucidén politica, Sean mds respetados; a fin de que lag
reclamaciones de los civdadanos, fundadas en adelante en
principios simples e indiscutibles, contribuyan siempre al

mantenimeinto de la constitucidn y a la feliciadad de todos.
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En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y
declara, en presencia y bajo los auspicios del ser supremo, los

siguientes derechos del hombre y del ciudadano.

ARTICULO 1. - Los Hombres nacen y permanecen libres e
Iiguales en derechos. Las distinciones sociales no pueden

fundarse mds que en la utilidad comun.

ARTICULO 2.~ La finalidad de toda asociacién politica
eg la conservacidn de log derechos naturales e imprescriptibles
del hombre. Estos derechos son 1la libertad, 1la propiedad, la

seguridad y la resistencia a tal opresidén.

ARTICULO 3. - £l principio de tods soberania reside
esencialmente en la nacidén. Ningun cuerpo, ningién individuo

puede ejercer una autoridad que no emane de ellas expresamente.

ARTICULO 4. - La libertad consiste en poder hacer todo
lo que no perjudica a otros; asi, el ejercicio de los Derechos
Naturales de cada hombre no tiene otros limites que los gque
gqarantizan a los demds miebros de la sociedad el goce de esos
mismos derechos. Estos limites sélo pueden ser determinados por

la Ley.

ARTICULO 5.~ La ley no tiene derecho a prohibir sino
las acciones perjudiciales para la socliedad. No puede impedirse
nada que no este prohibido por la ley, y nadie puede ser

obligado a hacer lo que ella no ordena.

ARTICULO 6. - Le Ley es la expresidn de la voluntad
general. Todos los ciudadanos tienen Derecho a participar

personalmente o através de sus representantes, en su formacién.
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Debe ser 1la misma para todos, asi cuando castiga. Todos los
cludadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles
& todas las dignidades, puestos y empleos publices, segin su
capacidad, y sin otra disti/c.idn que la de sus virtudes y sus

talentos.

ARTICULO 7. - Ningun hombre puede ser acusado,
encarcelado ni detenido sino en los casos determinados por la
ley y segun las formas por ella prescritas. lLos que soliciten,
dictan, ejecutan o hacen ejecutar érdenes arbitrarias, deben ser
castigados, pero todo ciudadano llamado o detenido en virtud de
la Ley debe obedecer al 1instante: se hace culpable por la

resistencia.

ARTICULO 8. - La ley no debe establecer mis que las
penas estricta y evidentemente necesarias, y nadie puede ser
castigado sino en virtud de wuna ley establecida y promulgada

anteriormente al delito, y legalmente aplicada.

ARTICULO 9. - Todo hombre se presume Inocente mientras
no haya sido declarado culpable; por ellos, si se juzga
indispensable detenerlo, todo rigor que no fuera necesario para

agegurar, debe ser severamente reprimido por la Ley.

ARTICULO 10.- WNadie debe ser inquietado por sus
opiniones, incluse religiosas, siempre que su manifestacién no

altere el orden publico establecido por la Ley.
ARTICULO 11. - La libre comunicacidn de los

pensamientos y de las opiniones es uno de los Derechos mas

preciosos del hombre; todo ciudadsno puede, pues, hablar,
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egcribir, “imprimir libremente, a reserva de responder del abuso

de esta libertad en los casos determinados por la Ley.

ARTICULO 12. - La garantlia de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano hace necesaria una fuerza publica; ésta fuerza se
instituye, pues, en beneficio de todos, y no para la wutilidad

particular de aquellos s quienes les es confiada.

ARTICULO 13.- Para el mantenimiento de la fuerza
publica, y para los gastos de la administracidn, es
indispenssble una constribucidn comin; ésta debe ser repartida
por igual entre todos los ciudadanos, en razén de sus

posibilidades.

ARTICULD 14. - Los ciudadanos tienen derecho a
comprobar, por si{ mismos o por representantes, las necesidades
de la contribucién publica, a consentir en ellas libremente, a
vigilar =su empleo, y a determinar su couta, su base su

recaudacién y su duracién.

ARTICULO 15. - La sociedad tiene 1 deber de pedir

cuentas de su administracién a tode funcionario piblica.

ARTICULO 16. - Toda sociedad en la que no esta asegurads
la garanti{a de los Derechos no determipada la separacién de los

poderes no tiene constitucidn.

ARTICULO 17. - Siendo la propiedad un derecho inviclable
y sagrado, nadie puede ser privado de ella salvo cuando la exija
evidentemente la necesidad publica, legalmente comprobada, y a

condicién de una indemnizacién justa y previa.
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3.4, DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANGS, 1948.

La declaracidn universal surge de un mundo en cenizas.
La naciente Organizacidn de las Naciones Unidas emcomendé a un
grupo de expertos la codificecidn de un documento que condensard
los Derechos fundamentales para todo ser humano. Con la
inspiracidn de toda tradicidén Juridica de occidente, los
nacientes Derechos Sociales, Culturales y Econdmicos surgidos de
las revolucliones socliales de éste siglo no le dan la forma mas

acabada de la nueva ética internacional. (14)

PREANBULO.

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los Derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la familia humana:

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de
los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajante
para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como
la aspiracidén mds elevada del hombre, el advepimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la

miseria, disfruten de la libertad de palabra de la de creencias.

Considerando especial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de la rebelidén contra la

tirania y la opresiédn;

Considerando tambien esencial promaover el desarrollo de

relaciones amistosas entre las naciones;
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Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los Derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres; se han declarado
resuel tos a promover el progreso soclal y a elevar el nivel de

vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacidén con la Organizacidén de
las Naciones Unidas, el respeto universal y efective a Jlos

derechos y libertades fundamentales del hombre;

Considerando que una concepcién comun de estos derechos
¥ libertades es 13 mayor importancia para el pleno cumplimiento

de dicho compromiso,

LA ASANBLEA GENERAL PROCLANA.

La presente Declaracidn Universal de Derechos Humanos
como idea comin por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a Ifin de que tanto los individuos como las
Instituciones, inspirdndose constantemente eon ellas, promuevan,
mediante la ensefianza y educacidn, el respeto & estos derechos y
libertades, y aseguren por medidas progresivas de cardcter
nacional e Jinternscional, su reconocimiento y aplicacién
universales efectivos, tanto entre los pueblos de los FEstados
miembros como entre los de Jlos territorios colocados bajo su

Jurisdiecidn.

ARTICULO 1.~ Todos los seres humanos nacen libres e

iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razdén y

44



-conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos y los

otros.

ARTICULO 2.~ Toda persona tiene los derechos y
libertades proclamadas en esta declaracién, sin disticidn alguna
de raza, color, sexo, Idioma, religidn, opinién politica o de
cualquier otra 1indole, origen nacional o social, posicién

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicidn.

Ademds, no se hard disticién alguna fundada en la
condicién politica, juridica o internacicnal del pais o
territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pals independiente, como de un territoric bajo
administracidn fiduciaria, ni auténomo o sometido a cualquier

otra limitacién de soberania.

ARTICULO 3. - Tedo individuo tiene derecho a la vida, a

la libertad y a la sequridad de su propia persona.

ARTICULO 4. - Nadie estarad sometido a esclavitud ni a
gervidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan

prohibidas en todas sus formas.

ARTICULO 5. - Nadie serd sometido a torturas ni a penas

o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 6. - Todo ser humano tiene derecho en todas

partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

ARTICULO 7. - Todos son iguales ante la ley y tienen,
sin distincidn, derecho a igual proteccién de la ley.  Todos

tienen derecho a igusl proteccién contra toda discriminacidn que
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in.t'rinja'est,akdec!éracidn Y ~contra tods provocacidén a tal

discriminacidn:’

ARTICULO 8. - Toda persona tilene derecho a un recurso
efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la constitucidn o por la ley,

ARTICULO 9. - Nadie podrd ser arbitrariamente detenido,

preso ni desterrado.

ARTICULO leo. - Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida poblicamente y con
Justicia por wun tribunal independiente e imparcial, para la
determinacidn de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacidén contra ella en materia penal.

ARTICULO 11.- Tods persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su lnocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pidblico en el que se
le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa. Nadie seréa condenado por actos u amisiones que en el
momento de cometerse no fueren delictivos segun el Derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que

la aplicable en el momento de la omisién del delito.

ARTICULG 12.- Nadie serd objeto de Injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién.
Toda persona tilene derecho a la proteccidén de la ley contra

tales injerencias o ataques.
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ARTICULO 13. - Toda persona tiene derecho a circular
libremente. y a elegir su residencia en el territorio de un

Estado.

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pals,

incluso del propio y regresar a su pais.

ARTICULO 14. - En caso de persecucidn, toda persona
tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier
pals este derecho no podra ser invocado contra upa accién
Judicial realmente originada por delitos comunes o por sctos

opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

ARTICULO 15.- Toda persana tiene derecho a wuna
nacionalidad. A nadie se privard arbitrariamente de su

nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

ARTICULD 16. - Los hombres y las mujeres a partir de
la edad nuvbil, tienen derecho, sin restriccidn alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una
familia; y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al
matrimonio durante el matrimonio y en caso de disolucidn del

matrimonio.

Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los

futuros esposos podrd contraerse el matrimonio.
La familia es el elemento natural y fundamental de la

sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del

Estado.
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ARTICULO 17.- Toda persona tiene derecho a la

propiedad, individual y colectivamente.

ARTICULO 18. - Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, religidén y conciencia; éste derecho incluye la
libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la

enseflanza, la prédctica, el culto y la observancia.

ARTICULO 19.- Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinidn y expresidn; este derecho incluye el de no
ser molestado & causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de

fronteras, por cualquier medio de expresién.

ARTICULO 20. - Tods persona tiene derecho a la libertad

de reunidn y de asociacién pacificas.

Nadie podra ser obligado a pertenecer a una

asociacién.

ARTICULO 21. - Tods persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pals directamente o por medio de

representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais

La voluntad de un pueblo es la base de autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecclones

auténticas que habrdn de celebrarse periédicamente, por sufragio
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universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento

equivalente que garantice la libertad del voto,

ARTICULO 22. - Toda persona como miembro de la sociedad
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacicnal y la cooperacidn interpnacional, habida cuenta
de la organizacién vy los recursos de cada Estado, la
satisfaccidn de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables 8 su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.

ARTICULO 23. - Toda persona tiene derechc al trabaja, a
la libertad de eleccidén de su trabajo, a condiciones eguitativag
y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el

desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna,

a igual salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecha a una
remuneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como 3 su familia, uns existencia confortable a la diginidad
humana y que serd completada, en caso necessrio, por cualquiera

otros medios de proteccién social.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre, & una limitacién razonable de la duracidén del

trabajo y a vacaciones peridédicas pagadas.

ARTICULO 25. - Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi camo a su familia, a la salud

y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la
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vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necegarios; tiene asi mismo & los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstanciss independientes de

su voluntad.

La maternidad y la infancia tiene derecho a cuildados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio,

tienen derecho a igual proteccidn social.

ARTICULO 26. - Toda persona tiene derecho a la
educacién, La educacidn debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccidn elemental y fundamental., La
instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y
profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores ser#& ligual para todos, en funcién de los méritos

respectivos.

La educacién tendré por objetivo el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
Derechos Humanos y a las libertades fundamentales; favorecerad la
comprensién, la tolerancia, y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el
desarrollo de las actividades de las Naclones Unicas para el

mantenimiento de la paz,

Los padres tendran derecho preferente a escoger el

tipo de educacién que habré de darse a sug hijos.

ARTICULO 27. - Toda persona ciene derecho a tomar parte

libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
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artes y a participar en el progreso cientifico y de los

beneficios que de &1 resulten.

Toda persons tiene derecho a la proteccién de los
intereses morales y materiales que le corresponden por razén de
las producciones cientificas, literarias y artisticas de que sea

autora.

ARTICULO 28. - Toda persona tiene derecho a que se
establezca un orden social e internacional en el gque los
derechos y las libertades proclamadas en esta Declaracién se

hagan plenamente efectivos.

ARTICULOS 29. - Toda persona tiene deberes respecto a
la comunidad puesto gue sdélo en ellas puede desarrollar libre y

plenamente su personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de
asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos y
libertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias
de la moral, del orden publico y del hienestar general en una

sociedad democratica.

Estos derechos y libertades no podran, en ningidn caso,
ser ejercidos en oposicidn a los propésitos y principios de las

Naciones Unidas.

ARTICULO 30. - Nada en la presente declaracién podrd
interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno " al

Estado a8 un grupo a una persona, para emprender y desarrollar

51




actividades o realizar actos tendientes a la supresién de
cuslquiera de los derechos y Jlibertades proclamados en esta

Declaracién,

3.5. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, 1966.

La Declarscién Universal de los Derechos del Hombre de
manera condensada enunciaba ya algunos derechos econémicos,
sociales y culturales. Sin embargo, el empu je de las
revoluciones soclales de éste siglo, particularmente en la
Constitucidn de México de 1917 y de la Republica de Weimar en
1919, aunado a la creciente toma de conciencia en el tema del
desarrollo y un numero importante de naciones que lograban en la
década de los cincuentas y sesentas su independencia, creé 1ls
necesidad de redactar un documento, de validez internacional,
sobre los derechos a la libre autodeterminacidn de los pueblos,
el control de sus recursos naturales, el derecho al trabajo, &
una remuneracidn adecuada, libertad sindical, seguridad social,
a8 la vivienda, servicios médicos, a la educacidn, al impulso

cultural, etceters. (15}
PREANBULO.
Los Estados Parte en el Presente Pacto.

Considerando que, conforme a los principios epunciados
en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos igusles e inalienpables, reconociendo que estos derechos

se desprenden de la dignidad inherente a la persona humana,
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reconociendo que, con arreglo a la Declarscidn Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el 1deal del ser humano
libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, socliales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos, Considerando que la Carta de las Naciones
Unidas impone a los Estados la obligacién de promover el respeto
universal y efective de los derechos y libertades humanos
comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de
otros individuos y de la comunidad a que pertence, estd obligado
a procurar la vigencia y observancia de los derechos reconocidos

en éste pacto

Convienen en los articulos siguientes:

PARTE I

ARTICULO 19 !.- Todoz los pueblos tienen el derecho de
libre determinacidn, En virtud de éste derecho establecen
libremente su condicidn politica y proveen asi mismo a su

desarrollo econdmico, social y cultural.

2. - Para el logro de sug <fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién
econémica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asl como del derecho internacional. En ningun caso
podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de

subsistencia.

3. - Los Estados partes en el presente pacto, Incluso
los que tienen la responsabilidad de administrar territorios no.

autonémos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio
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del derecho de libre determinacién, y respetaran éste derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones

Unidas,

PARTE IT

ARTICULO 22 1.- Cada wuno de los Estados presentes en
el presente pacto se compromete a adoptar wmedidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econédmicas y técnicas, hasta el
méximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, 1nclusive en
particular la adopcidén de medidas legislativas, la plens

efectividad de los derechos aqul reconocidas.

2. - Los Estados presentes en el presente pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él
se enuncian, sin discriminacidén alguna por motivos de raza,
color, sexo, 1idioma, religidn, oapinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicidén econdémica, nacimiento

o cusalquier otra condicidn social.

3. - Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en
cuanta los derechos humanos y su economia nacional, podran
determinar en que medida garantizardn los derechos econdmicos
reconocidos en el presente pacto a personas que no sean

nacionales suyos.

ARTICULO 32 Los Estados partes en el presente pacto se

comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres 1gual
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titulo a . gozar de todos los derechos econémicos, sociales y

culturales -enunciados en el presente pacto.

ARTICULO 42 Los Estados partes en el presente pacto
reconocen que, en el ejercicio de los Derechos garantizados
conforme al presente pacto por el Estado, este podrd someter
tales derechos unicamente a limitaciones determinadas por la
ley, sdélo en la medida compatible con la naturaleza de esos
derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar

general en una sociedad democratica.

ARTICULO 52 1. - Ninguna disposicién del presente pacto
podrd ser interpretads en el sentido de reconocer derecho alguno
a un Estado, grupo o individuo para emprender sctividades o
realizar actos encaminados a la destruccién de cualquiera de los
derechos o libertades reconocidos en el Pacto, o a su limitaciédn

en medida mayor que la prevista en él

2.~ No podrd admitirse restriccién o menoscabo de
ninguno de los Derechos Humanos fundamentales reconocidos o
vigentes en un pails en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto que el presente pacto no

los reconoce o los reconoce en menor grado
PARTE IIIX

ARTICULO 62 1. - Los Estados partes en el presente
pacto reconocen el derechao a trabajar, que comprende el derecho
de tods persona a tener la oportunidad de ganarse la wvida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptade, y tomaran

medidas adecuadas para garantizar este derecho
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2. - Entre las medidas que habran de adoptar cada uno
de los Estados Partes en el presente pacto para lograr la plena
efectividad de éste derecho deberd figurar la orientacidn y
formacién técnice profesional, la preparacién de programas,
nermas y técnicas encaminadas a consequir un desarrollo
econdmico, social y cultural constante y la ocupacién plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades

politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

ARTICULO 72 Los Estados portes en el presente pacto
reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en

especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a

todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular debe
asegurarse a las mujeres condicioneg de trabajo no inferiores a

las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia digna para ellos y para

su familia conforme a las disposiciones del presente pacto.

b) La Seguridad y la Higiene en el Traba jo.

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos,
dentro de su - trabajo, a la categoria superior que les

corresponda, sin m4s consideraciones que los factores de tiempo

de servicio y capacidad;
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d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la
limitacién razonable de las horas de trabajo y las vacaciones
periddicas pagadas, asi como la remuneracidn de los dias

festivos.

ARTICULO 82 I, - Los Estados partes en el presente

pacto se comprometen a garantizar:

a) El! derecho de toda persona a formar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccién, con sujecidén dnicamente, a los
estatutos de la organizacidn correspondiente, para promover y
proteger sus intereses econémicos ¥y sociales. No podran
Imponerse otras restricciones al ejercicio de éste derecho que
lag que pregcriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democrdtica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccidén de los derechos y Jlibertades

ajenos.

bJ) El derecho de los sindicatos a formas federaciones
o confederaciones nacionales y el de éstag a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las

mismas.

c) E1 derecho de los sindicatos a funcionar sin
obstdculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley
¥ que sean necesarias en una socliedad democrdtica en Iinterés de
la seguridad nacional o del orxden publico, o para la proteccidn

de los derechos y libertades ajenos

d) El derecho de huelga, ejercicido de conformidad con

las leyes de cada pals.
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2.- El presente articulo no impedird someter a
restricciones legales el ejercicio de tales derechos por los
miembros de las fuerzas armadas, de la policla o de la

administracidén del Estado.

3. - Nada de los dispuesto en éste articulo autorizard
a log Estados partes en ! Convenio de la Organizacién
Internacional del Trabajo de 1948 relativo a 1la libertad
sindical y a la proteccidén del Derecho de sindicacién a adoptar
medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en
dicho convenio o aplicar la ley en forma que menoscabe dichas

garantias.

ARTICULO 92 Los Estados partes en el presente pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social,

inclusive al Seguro Social.

ARTICULO 102 Los Estados partes en el presente pacto

reconocen que:

1. - Se debe conceder a la familia, que es el elemento
natural y fundamental de la sociedad, la mds amplia proteccidn y
asistencia posibles, especialmente para su constitucién y
mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos
8 su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre

consentimiento de los futuros cdnyuges

2. - Se debe conceder especial proteccidén a las madres
durante un tiempo razonable santes y después del parto. Durante
dicho periodo, a lags madres que trabajan se les debe conceder
licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de

Seguridad Social.
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3.~ Se deben estahlecer medidas especiales de
proteccidn y asistencia en favor de los nifios y adolecentes, sin
discriminacidn alguna por razdn de filiacidn o cualquier otra
condicidn. Debe protegerse a los nifios y adolecentes contra la
explotacién econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud o en los cuales peligre su vida o se corra
el riesgo de perjudicar su desarrollo moral, serd sancionado por
la ley. Los Estados deben establecer también limites de edsd por
debajo de los cuales quede prohibido y sancionade por la ley el

empleo a sueldo de mano de obra infantil.

ARTICULO 112 1, - Los Estados partes en el presente
pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para s1 y su familia, incluso alimentacidn, vestido y
viviends adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los estados partes tomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de éste derecho, reconociendo a
este efecto la importancia escencial de la cooperacidn

internacional fundada en el libre consentimiento.

2. - Los Estados partes en el presente pacto reconoccen
el derecho fundamentsl de toda persona a estar protegida contra
el hombre, adoptardn, individualmente y mediante la cooperacidn
internacional, las medias, inclulidos programas concretos, que se

necesitan para:

a) Mejorar los derecho de produccién, conservacidén y
distribucidn de alimentos mediante la plena utilizacidn de los
conocimientos cientificos y técnicos, la divulgacién de

principios sobre nutricidén y el perfeccionamiento o la reXforma
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de los regimenes agrarios de modo que se logre la explotacién y

la utilizacidn mds eficaces de la riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los
alimentos mundiales en relacidn con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los palses que

importan productos alimenticios como a los gque los exportan.

ARTICULO 12 }. - Los Estados partes en el presente
pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds

alto nivel posible de salud fisica y mental

2. - Entre las medias que deberan adoptar los Estados
partes en el pacto a fin de asegurar la plena fectivida de este

derecho, figurardn las necesidades para:

&) La reduccién de la mortalidad y de la mortalidad,

infantil y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramientao en todos sus aspectos de la higiene

del trabajo y del medio ambiente;

¢} La prevencidn y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, anémicas, profesionales y de otra 1indole, y 1a

lucha contra ellas;

d) La creacidén de condiciones que aseguren a toda

asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

ARTICULO 13 1.- Los Estados partes en el presente
pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacidn.

Convienen en que la educacién debe orientarse hacla el pleno
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desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por las derechos humanos
y las libertades fundamentales. Convienen as{ mismo en que la
educacidn debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en uns sociedad libre, favorecer las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosec y promover
la actividad de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de

la paz.

2.~ Los Estados partes en el presente pacto reconocen

que con objeto de lograr el pleno ejerciclio de éste derecho:

a) La enseflanza primaria debe ser obligatoria

accesible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria en sus diferentes formas
incluida la enseffanza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la

enseflanza gratuita;

c}) La enseffanza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capsacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la

implantacién progresiva de la ensefifanza gratuita;

d} Debe fomentarse o Intensificarse, en la medida de
lo posible, la educacién fundamental para aquellas personas que
no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccidn

primaria;
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e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del
sistema escolar en todos los ciclos de la ensefanza, implantar
un sistema adecuvado de becas, y mejorar continuamente las

condiciones materiales del cuerpo docente.

3. - Los Estados partes en el presente pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso
de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas,
siempre que aguellas satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de ensefianza. y de hacer que sus
hijos o pupilos reciban la educacidén religiosa o moral que este

de acuerdo con sus propias convicciones.

4.- Nada de lo dispuesto en este articulo se
interpretard como una restricecidén de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones

ge ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

ARTICULO 14. - Todo Estado parte en el presente pacto
que, en el momento de hacerse parte de el, aun no haya podido
instituir en su territorio metropolitano o en otros terriotrios
sometidos a su jurisdiccién la obligatoriedad y la gratuidad de
la ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adoptar,
dentro de un plazo de dos affos, un plan detallado de accidn para
la aplicacidn progresiva, dentro de un numero razonable de afios
fijados en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria

para todos.

ARTICULO 15 1,- Los Estados partes en el presente

pacto reconocen €l derecho de toda persona a:
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&) Participar en la vida cultural;

b} Gozar de los beneficios del progreso cientifico y

de sus aplicaciones.

c) Beneficiarse de la proteccién de los Iintereses
morales y materiales que les correspondan por razén de las
producciones clentificas, literarias o artisticas de que sea

autora.

2. - Entre las medias que los Estados partes en el
presente pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio
de este derecho, figuraran las necesarioas para Jla conservacidn

el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

3.~ Los Estados partes en el presente pacto se
comprometen a representar la indispensable libertad para la

Investigacidn cientifica y para la actividad creadora.

4. - Los Estados partes en el presente pacto reconocen
los beneficios que derivan del fomente y desarrollo de la
cooperacisén y las relaciones Jinternacionales en cuestiones

cilentfficas y culturales.
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CAPITULO CUARTO

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
NACIOKAL DE DERECHOS HUNAHOS

4.1. DEFINICIONES, FINES Y ATRIBUCIONES DE LA CONISION.

En un estado moderno todas las instituciones y
organizaciones, asi como las actividades individuales, egtan
sujetas a la sancién de la sociedad. En México, el surgimiento y
fortalecimiento de 4reas gubernamentales dedicadas a velar por
los Derechos Humanos refuerza el pripcipio del respeto a las

garantias individuales, plasmadas en nuestra Constitucidn.

Asl México ha sido a nivel nacional e interpacional un
adalid en la materia. En el dmbito externo, nuestro pals ha sido
activo participante en pro de la Instauracién de tratados y
convenios que tengan como objetives primordiales, la paz
internacional y el respeto a log derechos humanos. A nivel
nacional, México se ha caracterizado por su respeto a los
derechos de los mexicanos y de los extranjeros en territorio
nacional. En éste contexto el titular del ejecutivo federal,
para fortalecer esta tepdencia crea la Comisidn Nacional de

Derechos Humanos.

Esta Comisién se forma de manera plural y con una
presencia de la sociedad civil. Funciona como érgana

desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién; (16)

La Comsién Nacional de Derechos Humanos es el Jdrganoc
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Gobernacién,

responsable de vigilar el acatamiento a las normas que consagran
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los Derechos Humanos, cuya definicidén se encuentra contenida en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hexicanos como
garantias individuales y sociales, y en las convenciones y
tratados Iinternacionales suscritos por Méxicos; es tambien un

drgano de la Sociedad y defensor de ésta.

Los Derechos Humanos son inherentes a la naturaleza

humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano.

La Comisidén tendrdé la competencis para intervenir en

los siguientes casos:

al Violaciones Adminigtrativas, vicios en los
procedimientos y delitos que lesione & una persona o & un grupo,

que sean cometidos, poar una autoridad o servicio publico.

b) Violacidn Administrativas, vicios en los
procedimientos y delitos que lesiones & una persona o a un
grupo, cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad
provenga de la anuencia o tolerancia de alguna autoridad o

servidor publico, y;

c) En los casos a que se refiere los dos incisos
anteriores, por negligencia imputable &a alguna autoridad o
servidor publico.

4.2. ORGANOS DE LA COMISION.
La Comisién estd caonformadea por diversos érganos que

son:

* Presidente, nombrado por el titular del ejecutivo.
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¢ Consejo, constituldo por 10 personas gque desempefian
su cargo honorificamente, .invitadas a participar por el

Presidente de la Repiblica.

* Secretario Técnico del Consejo, nombrado por el

Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

¢ Visitador, nombrado por el Presidente de la Comisidn

Nacional de Derechos Humanos., (17)

PRESIDENTE DE
LA CONISION.

CONSEJO

SECRETARIO SECRETARIO VISITADOR
TECNICO EJECUTIVO

4.3. ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE LA COMISION.

El reglamento precisa las atribuciones del Presidenté

en 14 rubros entre los que destacan:

* La facultsad de ejercer las atribuciones conferidas a

la Comisidn.
+ Coordinar los trabajos de la Comisidn y del Consejo.

« Informar semestralmente al Presidente de al

Republica sobre los resultados obtenidos por la Comisidn.
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# Solicitar 21nformacidén a cualquier autoridad sobre
posibles violaciones a los Derechos Humanos, de acuerdo, con las

disposiciones legales aplicables.

* Hacer las recomendaciones y observaciones que
considere pertinentes a las autoridades deld palis, por

violaciones a los Derechos Mumanos

* Convocar a los miembros del consejo, cuando lo

considere necesario,

La sociedad «civil participa directamente con la
Comisidn a través del Consejo que se integra por personas de
reconocido prestiglio y propone el Pregsidente de la Comisidn las
directrices y linesmientos para la prevencién y tutela de los
Derechos Humanos. Es decir, que se trata de un cuerpo calegiado

de examen y opinidn,

El Consejo funciona en sesiones ordinarias y
extraordinarias, y toma las desiciones por mayoria de votos de
sus miembros presentes. lLas sesiones se verifican cuando menos

une vez al mes.

El Consejo esta Facultado para:

*  Formular directrices y lineamientos en la
prevencién, vigilancia y proteccién de los Derechos Humanos,

para que sean ejecutados por el Presidente de la Comisién

v Establecer en términos generales la propuesta  de
politica nacional e internacional que en materia de Derechos

Humanos la Comisidn someterd a las autoridades competentes.
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. Estab_lécer los .lineamientos generales de actuacién

de .la Comisidén en materia.

*  Aprobar los reglamentos y normas de carédcter

interno, entre otras.

* Formular tesis para el mejor funcionamiento de la

Comisién,

El Congsejo tiene un Secretario Técnico, con las

sigulentes atribuciones:

* Desarrollar las funciones de un Secretario de Cuerpo

Colegiado.

¢ Preparar, de acuerdo con las Iinstrucciones del
Presidente, la orden del dia de lags sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo, participando en ellas con voz y

voto.
¢+ Elaborar las actas del Consejo.

¢ Proponer al Presidente y Coordinar las publicaciones
y programas de divulgacién en medios masivos de comunicacidn,
para difundir la naturaleza, prevencidn y proteccidén de los

Derechos Humanos.
¢ Formular y ejecutar los procesos de capacitacidn.

» Establecer programas para la vigilancia de los

Derechos Humanos y demds que le sean conferidas.
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El secretario ejecutivo tendrd como atribuciones:

¢ Proponer al Consejo y al Presidente las politicas
que en Derechos Humanos debers seqguir la Comisién ante
organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales en los que México participe, que serdn sometidas

a la aprobacidn del Presidente de la Republica

* Promover y fortalecer las relacliones de 15 Comisidn
con organismos publicos, sociales o privados, nacionales e

Internacionsles.

¢ Dictaminar sobre los tratados y convenciones que
México deba suscribir, denuciar o ratificar en materia de

Derechos Humanos.

Coordinar los estudios para el mejor funcionamiento de
la Comisién y los que hayan de ser propuestos a los drganos

gubernamentales, federales y locales.

* Preparar los proyectos e 1inicistivas de leyes y
reglamentos que la Comisién haya de someter a los (rganos

competentes.

» Presentar al presidente de la Comisién el Proyecto
de informe que éste debe rendir semestralmente al Presidente de
la Republica sobre los resultados de las acciones de proteccidn

a8 los Derechos Humanos, entre otras.

La Comisién contard con un visitador que, entre sus

atribuciones, tiene las siguientes:
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‘ "Praﬁaréianar atencidén a los individuos y grupos que

.denunclan_la posible '\/'j"olaciz‘rn de derechos humanos.

¢ Asistir a los individuos y grupos, canalizando a las
instituciones competentes las gquejas que no constituya una

violacién a los Derechos Humanos.

¢ Iniciar de oficio las 1nvestigaciones necesarias

para esclarecer posibles violaciones a los Derechos Humanos.

« Integrar los expedientes y recibir pruebas durante

el procedimiento que establece el reglamento.

¢ PRealizar las visitas que sean necesarias para
esclarecer los hechos de posible violacidén a los Derechos

Humanos., (18)
4. 4. DIRECCIONES GENERALES.

Las Direcciones Generales presentaran su apoyo a los
distintos 4rganos de la Comisién. Sus titulares estardn
subordinados a ellos, y serdn nombrados y removidos por el
Presidente de la Comision o por el titular del érgano al cual se
encuentren directamente adscrito, previo acuerdo rcon el

Presidente.

lLas Direcciones Generales de la Comisidén serdn las

siguientes.

* Direccién General de Administracidn.

* Direccidén General de Comunicacién.
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¢ Direccidn General de Divulgacién y Capacitacién.
* Direccidén General de Asuntos Internacionales,
Estudios, Proyectos y Documentacidn.
* Direccidén General de Orientacién, GQuejas y GOestidn
Yy
¢ Direccidén General de Procedimientos, dictamenes y

Resoluciones.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.

Dependerd directamente del presidente de la Comisiédn,

y sus atribuciones serdn:

¢« Someter a la consideracidén de su Presidente el

presupuesto anual de la Comisién.

* Planear, programar, presupuestar y evalvar las

actividades y tareas del personal adscrito a la Comisidn.

¢ Adquirir, matener Y conservar los recursos

materiales asignados a la Comisidn.

* Formular y actuvalizar el manual organizativo de la

¢« Las demas que le sean conferidas en otras

disposiciones.

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION.

* Analizar y proporcionar a la Comisién la informacién
que proporcionen los medios de comunicacion nacienales .y

extranjeros en materia de Derechos Humsanos.
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* Coordinar o auxiliar en la preparacién y difucidn de
log programas . informativos, y en las labores de relaciones

publicas de la Comisidn.

¢ Las demads que le sean conferidad en otras

disposiciones legales.
DIRECCION GENERAL DE DIVULGACION Y CAPACITACION.

Dependerd del Secretario Técnico del Conse jo, siendo

sus atribuciones:

*« Formular los programas a traves de los cuales se
difunda la enseflanza y promocidén de los Derechos Humanos en los
medicos masivos de comunicacién nacionsles y extranjeros,
divulgados en coordinacidn con la Direccisn General de

Comunicacidn.

+ Establecer y someter a8 la consideracioén del

Presidente, la polftica editorial de la Comsidn.

* Coordinar la participacién en los eventos académicos

en los que haya de intervenir la Comisidn.
+ Planear y promover los programas de capacitacidn que
para la prevencién y defensa de los Derechos Humanos brinde la

Comisién a funcionarios publico o particulares.

* Las demis que le sean conferidas en otras

disposiciones legales.
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES, ESTUDIOS,
PROYECTOS Y DOCUMENTACION.

Dependersa de la Secretaria Ejecutiva, can las

siquientes competencias:

¢ Llevar a cabo los estudics y proyectos que le fueren
solicitados por el Presidente de la Comisién o por la Secretaria

ejecutiva.

* Formular dictdmenes u opiniones respecto de los
tratados o convenios internacionales de los que HMéxico sea o
pueda ser parte, asi como de otras cuestiones que le fueran

sometidas.

¢ Formular las politicas que habra de seguir la
Comisidén en la promocidn y defensa de los Derechos Humanos en el
3dmbito del Dereche Internacionsl, a fin de someterlas a la

aprobacién de su Consejo y de su Presidente.

* Proponer a la Secretaria Ejecutiva los mecanismos de
promocidn y fortalecimiento de las relaciones de la Comisidn con
los organismos publicos, sociales o privados encargados de las

cuestiones relativas a los Derechos Humanos.

* Mantener al dia el conjunto de materiales con base
en los cuales la secretaria ejecutiva presentard al Presidente

de la Republica.

*» Formar y organizar una biblioteca y un acervo
especializado en materia de Derechos Humanos de consulta psra

los miembros de la Comisidn y del publico en general
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* lLas "~ demas que le sean conferidas  en otras

disposiciones legales.
DIRECCION GENERAL DE ORYENTACION, QUEJAS Y GESTION.

Se encuentra adescrita al visitador, con las

siguientes atribuciones:

+ Recibir las quejas o inlciar de oficio por
instrucciones del visitador, Investigaciones sobre hechos que
presumiblemente supongan una violacién a8 los Derechos Humanos
cometida en perjuicio de los residentes en el territorio

nacional o de los mexicanos en el extranjero.

* Proporcionar informacién y asesoria a los individuos
o grupos que la soliciten, respecto a los medios de defensa de

los Derechos Humanos.

* Proponer al Presidente por conducte del visitador,
los mecanismos que en cada casa permitan resolver las
situaciones de violacién de Derechos a que las personas se

encuentran sometidas.

¢ Realizar ante los organismos correspondientes las
gestiones necesarias para prevenir posibles violaciones a los
Derechos Humanos, ante situaciones concretas de amenazas

clertas.

+ Agistir com asesoria a los individuos que habiendo

Interpuesto una queja ante la Comisién Nacional, no hubieren
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puesto al conocimiento de ésta hechos constitutivos de violacidn

a log Dercchos Humanas.

¢+ lLas demds que le sean conferidas en otras

disposiciones legales.

DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS, DICTAMENES Y RESOLUCIONES.

Depende del visitador y sus competencias son:

. Tramitar el expediente de las que jas e
investigaciones de oficios, solicitando informes a las
autoridades sefialadas presuntamente como responsables, recibir y
desahogar las pruebas que ofrecieren las partes, y efectuar las
inspecciones e investigaciones que ge estimen conducentes para

el esclarecimiento de los hechos.

*» Formular y presentar al visitador los proyectos de
dictdmenes, recomendaciones u observaciones por los que se den a
conocer los resultados de los procedimientos, informando, en su
caso, Sobre la comisién o no de violaciones a los derechos
humanos, asi como el nombre y cargo de quien o quienes las hayan

llevado a cabo.

Las demds que le sean conferidas en otras

disposiciones legales. (19)

4.5. PROCEDINIENTO DE LAS QUEJAS POR VIOLACION DE DERECHOS
HUNANOS.

£l procedimiento puede iniciarse por una que ja

presentada ante la Comisidén o por oficio.
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- Las  quejas pueden ser presentadas por cualquier
persona que  tenga coenocimiento de wuna violacioén de Derechos

Humanos, aunque ella no sea la directamente afectada.

Las quejas deben ser presentadas por escrito, pero i
la persona. que la presenta no sabe escribir, la Comisién la
auxiliara. En ningun momento se aceptaran quejas andnimas; por
lo tanto los escrites de queja debe contener el nombre de la
persona que la presenta asi como los dates que hagan posible su

localizacidn.

Cuando se recibe una queja lo primero que hace la
Comigidén s examinar si es competente o no; en casc de no serlo
se el hace saber al quejoso y se le orienta respecto a cual
arganismo acudir. Si por el contrario, la Comisidén es
competente, se abre un expediente y se solicita un JInforme a la
autoridad sefalada como responsable de violacién de Derechos

Humanos y se abre un periodo probatorio.

Una vez concluido este procedimiento, se examina el
expediente, a partir de cuya informacidén se determina la no
responsabilidad de la autoridad o, en caso contrario, se formula

una recomendacidn.

La recomendacién es publicada en la gaceta de la
Comsidn Nacional de Derechos Humanos y en el Informe Semestral

que rinde el Presidente de la Camisién.

Un aspecto que conviene destacar es lo que
atinadamente sefiala Armienta Calderén en relacién con el

articule 23 del Reglamento, pues considera como atinente la
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férmula universal de legitimacidén en queja ante la Comisidn,
dado que - el precepto da por legitimadas & todas aquellas
personas que tuvieren conocimiento de violaciones a los Derechos
Humanos, con 1independencia de gque hubieren o no resultado

afectadas o perjudicadas por ellas. (20}
4. 6. RECOMENDACIONES E INFORMES DE LA COMISION.

Las recomedaciones no tlienen un cardcter vinculatorio,
solamente tienen fuerza moral, 1a cual esté dada por el

prestigio de la Comisidn y el apoyo de la sociedad civil.

Obligan en al medids en que ninguna autoridad deses
aparecer como violadora de Derechos Humanos, porque seria un

desprestigio para ella.

Una vez que se emite una recomendacidén se le da
difusidn por los medios de Comunicacidn masiva, y especialmente

a través de la Gaceta que publica mensualmente la Comisién.

La actividad de la Comisidn no termina con ésto ni se
considera concluido el expediente, sino que le ds seguimiento a
la Recomedacidn. Las autoridades tienen la obligacién de
comunicar a la Comisién, en un término de 15 dias siguientes a
la notificscién de la Recomendacidn, si la aceptan o no y de
presentar pruebas del cumplimiento dentro de los 32 dias
naturales. En caso contrario, la Comisién tienen la libertad
para manifestar publicamente que 1la Recomendacidn no fue
atendida o totalmente cumplida por la autoridad que viold los

Derechos Humanos.
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Como ya se dijo anteriormente, el Presidente de la
Comisién rinde un informe semestral ante el Presidente de la
Republica, el cual contiene una descripcién detallada de todas
las actividades realizadas por la Comisidén durante ese periodo,

y en que medida se han cumplido sus programas.

Asimismo, dirige otros informes periddicos a la
sociedad que tienen una destacada iImportancia debido al
sefialamiento de las autoridades que no han cumplido con las
recomendaciones de la Comisién, ya que el contenido de éste se
hace publico y, por lo tanto, al sociedad civil puede presionar

para el debido cumplimiento de las mencionadas recomedaciones.

Con todo lo anterior, esta Comisién no sdblo asume
deber de hacer participe a la sociedad de toda la informacién
que tiene, hace todo lo necesario para gque sus recomendaciones
sean cumplidas, con lo cual se contribuye al reforzamiento del

Estado de Derecho en México.

Para Aguilar Cuevas, las Recomendaciones se
fundamentan en o1 andlisis de los hechos reclamados y en las
evidencias, las observaciones pertinentes, finalizando con el

texto de al Recomedacién propiamente dicha. (21)
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CAPITULO QUINTD

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONANIENTO DEL OMBUDSMAN

5.1. Atripuciones, Organcs y Caracteristicas del Ombudsman.

5.2. Procedimientos de Denuncia, Invegtigascidn y Recomendaciones
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CAPITULO BUINTO
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONANIENTO DEL ONBUDSMAN
5.1. ARTRIBUCIONES, ORGANOS Y CARACTERISTICAS DEL OMBUDSMAN.

Surge en Suecia y sus antecedentes histéricos se
remontan a la etapa de la manarqutia absoluta durante la cual el
rey controlaba por igual a los funcionarios y a los jueces. Se
seflalan como antecedentes la figura del llamado Preboste de la
Corona creado por el Rey en el siglo XVI y cuya funcidén era y es
aun el vigilar, bajo J1a autoridad suprema del rey, el buen

funcionamiento y administracidn de la justiclia en el reino.

Su actividad se centraba en una labor de inspeccién o
fiscalizacién del funcionamiento de la administracion de
Justicia, sobre todo para iInformar al rey sobre la marcha de los

asuntos judiciales y de la justicia que en su nombre se daba.

Los origenes del Ombudsman y su denominacién generica
provienen del derecho constitucional Sueco. La palabra Ombudsman
significa en Sueco representante, comisionado, praotector,
mandatario, comisionade o representante del parlamento y, en
consecuencla en ultimo término protector de los Derechos de los

ciudadanos.

Cambios en las relaciones de poder posteriores
hicieron que en 1719 se denominase Justitie-Kansler (canciller
de justicia), y que estuviese dotado de amplias <facultades para
Intervenir sobre la administracién real y de justicia. Es a
partir de esto y en funcidn de su origen que el Justitie-Kansler

viene a depender cada vez mds de poder de la Dieta en 17680,
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hasta el punto de que en la Constitucién de Gustave Adolfo en
1771 se le considero definitivamente como odrganc de la Corons
nombrado por el rey, situacién que se wmantiene hasta la

Constitucién de 1809 en que cambia radicalmente

Es epsta primera etapa la caracteristica mas destacada
del Justitie-Kansler era sin duda alguna, la de que su labor de
Inspeccidn pudiera conducir no sélo a una informacidén rigurosa
al rey, sino también a una persecucidn de tipo penal sobre
aquellos funcionarios que se hicieran acreedores a la misma. En
1776 el Parlamento decide que a partir de ese momento el
Justitie-Kensler ya no sera nombrado, por el rey, sino que lo
haran los Estamentos y por un periodo de tiempo que comprendia
hasta la siguiente reunidn de la Camara; en ocasiones pasaban
varios affos para volverse a reunir, lo que le daba una posicién
fuerte al QOmbudsman. Era un auténtico fiscalizador deld
Parlamento sobre el rey, en cuyo nombre se administraba e

impartia justicia.

No dependiendo del rey y no teniendo Parlamento al que
acudir con reqularidad para denunciar las irregularidades que
descubriera, el Ombudsman se vio en la necesidad de buscar apoyo
en la opinién poblica a través de la publicidad de sus

investigaciones.

En 1806 el parlamento vuelve a la plenitud de sug
poderes y se promulga la nueva Constitucidn en la que se
institucionalizd, por primera vez, la figura del Justitie
Ombudsman, que lo transforma en un érganc nombrado por el

Parlamento con una doble finalidad que atn conserva:

al) Supervisar el funcionamiento de la administracidn.
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b) Defender los Derechos PFPublicos Subjetivos ¥y
Legitimos intereses publicos de la Ciudadania frente a la

administracién.

A partir de 1809 quedan perfectamente delimitadas y
diferenciadas las dos instituciones que en éste pals realizan
una labor de control sobre la administracién: El Canciller de
Justicia (JK), quien a partir de ésta fecha vuelve a ser un
funcionario al servicio del rey, quien lo designa, y que
actualmente desempefia la funcidn de controlar 1la administraciodn
del Estado desde el punto de vigta legal, actuando
principalmente como asesor legsal del gobierno y representante
Juridico de la Corona, en cuyo nombre vigila y acusa a
funcionarios por la Comisién de los Delitos de Incumplimiento
del Deber o Abuso de Autoridad, y el Justitie Ombudsman (JO) que
surge como respuesta a la necesidad de contar con una oficina
enteramente independiente del gobiernc para poder proteger a los
ciudadanos eficazmente contra actos negativos de la

administracién publica.

CARACTERISTICAS.

Una de las caracteristicas principales del JO es su
radical desconexidén con el rey y su cercana relacién con el
parlamento que es el drgano que lo designa, en nombre de quien
actua y ante gquien es responsable, debiendo presentarle
anualmente un informe de su sctividad <fiscalizadora sobre la
administracién y la justicia; aunque conserva su independencia
frente al mismo, ya que el organismo Jlegislative sélo puede
darle directivas generales pero no instrucciones especificas

sobre los diveros. aspectos de su actividad fiscalizadora, y en
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el ejercicio de su cargo es independiente. Esta independencia
indispensable para el eficaz ejercicioc de sus atribucuones, se
haya garantizado ademids por el hecho de ser el mismo jefe de su
personal nombrandolo y despidiéndolo segun lo considere

necesario.

lLa eleccidn no se realiza realmente en forma directa
por tado el Riksdag, sino Indirectamente, a través de una
comisidn constituida al efecto ¥y cuya constitucidn es
cuidadosamente estudiada, ya que trata de evitar por todos los
medios posibles que el JO sea un hombre "de partido™ o que sea
elegido gracias a la fuerza de un determinado partide. Muy por
el contrario es ya una constante en la historia de la
Institucidn que la designa se realice por unanimidad de todos
los partidos representados en el parlamento y que la misma
recaiga sobre persona de reconocida solvencia moral y prestigio

Juridico.

El JO es designado por un periode de 4 aflos y sélo
puede ser destituido a peticidn de la comisién parlamentaria
encargada de examinar su actividad, forma de actuar e 1informes
que presenta, Desde su actividad, forma de actuar e informes que
presenta. Desde 1809 en que se 1inicié no se conocen casos de
destitucidn del JO antes de que transcurra el plazo - para el que
fueron elegidos, aunque si se han presentadc casos de no

reeleccién.

El Ombudsman debe ser una persona destacada por sus
conocimientos legales y su integridad personal. La mayoria de
los Ombudsman han salido del poder judicial. A partir de 194! ya

no existe como requisito que deben ser hombres, sin embargo,
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hasta la fecﬁa en’ Suécia'na'ha'4bcﬁpada el puesto de Ombudsman

ninguna .mujer.. .

El Ombudsman durante el desempefio de sus funciones, no
puede ocupar ningun otro cargo, con lo que se pretende evitar

una dependencia indirecta del rey o de la administracidn

Al principio el JO era un érgano unipersonal. Sin
embargo, con el transcurso del tlempo Suecla sufridé como el
resto del! mundo occidental el imparable proceso del aumento
degmedido de la actividad administrativa. Durante el primer
siglo s¢ recibian un promedio de 7@ quejas al afio. El gran
crecimiento del gobierno y un mayor conocimiento de la
Institucidn y de sus muchas posibilidades, han hecho que el
ntmero de quejas que se reciben sea cada dia mayor; en la

actualidad se reciben mids de 4,000 al afio.

En mayo de 1976 se nmodificd la organizacién: se
suprimieron los asistentes y se establecierén 4 Ombudsman, uno
de los cuales actua como presidente, dirige las labores
administrativas del organismo y coordina las actividades de los

otros 3

En la actualidad de la oficins del Ombudsman
Parlamentario sueco consta de 4 Ombudsman, uno de los cuales
coordina la parte administrativa de la oficina nombra al

personal y realiza funciones directivas.
Cada uno de los 4 tiene esferas separadas de

supervisidn establecidas en el Reglamento Interno de la

Institucidn que son las siguientes:
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;),El Chief - Ombudsman estd encargado de los asuntos

relacionados . con’la admipistracidén central que no corresponde a

los olras; - Dl:nl'au‘dq:;)an.

2)° El encargado de linvestigar las quejas contra

tribunales, ministeric puoblico, pelicia, prisiones.

3) El que ve todo lo relacionado a las fuerzas armadas

y supervisa actos de las autoridades locales.

4) El que linvestiga las denuncias de educacién y
bienestar social. Sin embargo, sélo el primero estd auvtorizado

para firmar las decisiones finales.

En Suecia existe una clara separacién entre gobierno y
adminstracién, una separacidén orgdnica claramente definida entre

la funcién politica y la administracién.

El rey como jefe de Estado queda por completo al
margen de cualquier tipo de fiscalizacidn, por parte del JO. asi

como los ministerios en el desarrollo de su labor politica.

Tras una larga lucha histérica con el poder real, los
funcionarios han llegado a alcanzar seguridad e inamovilidad en
el puesto, lo que explica que, en base a tan especial
estructuracidn administrativa, el funcionario goce de un amplio
margen de actuacidn bajo su entera responsabilidad, por la que

hace absclutamente necesario el control por el Ombudsman.

El deber primordial del Ombudsman consiste en vigilar
el modo en que los tribupales y organismos administrativos

observan y aplican las leyes del pals, en particuiar las que
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tocan a la garantia de la libertad, la seguridad y la propiedad
de los ciudadanos. Recibe notlficaciones de abusos cometidos por
cualquier persona que pejerza de prédcticamente todas las

autoridades.

Una de las grandes facuitades que presenta el
Ombudsman es como atinadamente lo seflals Fix Zamudilo, la de

ademds de las facultades que tiene éste Orgsno para realizar

investigaciones que conduzcan a soluciones expeditas ¥y
satisfactorias en un porcentaje bastante importante de
controversias administrativas, que de ésta manera no s
necesario plantear ante los érganos de 1a Justicia

administrativa, veraderamente saturada por el aumento incesante

de las impugnaciones. (22)

3. 2. PROCEDIMIENTC DE DENUNCIA £ INVESTIGACION Y
RECONENDACIONES.

Cualquier persona que se vea afectada en su Derecho
por una actuacidén administrativa, o tenga ‘una reclamacion contra
ésta como consecuencia de su actuacién o simplemente decida
actuar en razén del ‘“interés genersl”® puede dirigirse al
Ombudsman en demanda de ayuda. El gobernado tiene accesa directo
y personal, pero se exige que la accidén sea individual y no

colectiva.

Para aquellos casos en que el individuo quiere
dirigirse al Ombudsman y se encuentra privado de su libertad, el
interesado presenta su reclamacidn por escrito y sobre cerrado,
el cual no puede ser abierto por Jla censura de aquellos

establecimientos en donde exista, incluso se encuentra libre de
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derechos de franqueo., Tambhién tiene acceso menores y mujeres

afectados por la accidn administrativa,

Como dato escencial tenemos la ausencia absoluta de
formaligmos firmados por éste. La mayoria de los Ombudsman
representan la regla de confidencialidad, para que el publico
presente sus quejas sin temer &8 represalias y que los

funcionarios aprendan de sus propios errores.

De acuerdo con la Constitucién no tienen que presentar
pruebas gque apoyen la denuncia, gsin embharqo en terminos
generales suele solicitarse el mayor numero posible de
documentos o datos que ayuden a determinar el alcance y

veracidad de la denuncia.

No todas las denuncias son aceptadas, €5 necesario que
se hayan agotado los recursos; en éste caso se le hace saber al
denunciante; en otras ocasiones lo absurdo, $in razén o
descabellado de la denucia, falta de indicios, de la realidad en
los bechas, excesivo transcurso de tiempo, hacen que sea
rechazada de plano. El Ombudsman goza de discrecionalidad para

aceptar las reclamaciones y las accliones que habran de seguirse.

Considerada fundada la queja, si la confrontacién del
expediente y las aplicaciones del administrado no basta, tiene
plenos poderes para examinar los expedientes y documentos
oficiales y para interpelar a los funcionarios vincularlos con
la interpretacién. E1 superior jerarquico de la autoridad
respectiva si lo hubiera, debe ser informado del inicio del

procedimiento de investigacidn.

go



El' Juez Ombudsman - tiene amplias facultades para
solicitar y estudiar  los "expedientes relacionados con la
cuestidn que investiga, incluso la de caradcter confidencial o

secreta.

Todos los documentos a dispsicién del .Juez Ombudsman,
no puede ser opuesta a su labor investigadora la excepcién del
secreto admipistrative u oficial. Sélo puede negarsele en caso

que afecten la seguridad nacional.

Una vez finalizada la investigacidén el Ombudsman debe
resolver sobre la queja y puede hacerlo de so formas: dandole la
razén al érgano administrativo inspeccionado o bien al

denunciante quien tenia razén al presentar su queja,

En éste uvltimo case el Juez Ombudsman puede desde
acugar y perseguir al funcionario ante un Tribunal de .Justjcia,
o simplemente enviarle una amonestacién por su proceder

incorrecto.

En realidad en muy raras ocasiones se han solicitado
sanciones para los funcionarios que afecten indebidamente los
derechos de los particulares o invadan las atribuciones de atras
autoridades, pues los Ombudsman parlamentaries han procurado
canalizar su labor protectora de los derechos de los
particulares dirigiendo recomendaciones y amonestaciones a los
funcionarios o dependencias administrativas a fin de que
corrijan las deficiencias y modifiquen o revoquen los actos y
resoluciones 1ndebidas; si bien estas sugestiones de los
Ombudsman carecen de imperatividad, son aceptadas en la mayoria

de los casos por los funcionarios que las reciben,
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Generalmente la investigacién y resolucidn del caso
planteado toma 6 meses. Pero muchas veces con la simple llamada

‘dgi Ombudsman-al funcionario publice da resultados positivos.

La actuscidén del Ombudsman se rige por la ley de
instrucciones que dicta el parlamento. Tiene el estatus de un

magistrado de la Suprema Corte de Justicia

En su informe anual de actividades al Parlamento o en
los informes especiales, cuando el caso en cupstidn lo amerite
por su Importancia; y como consecuencia de la iInvestigacién
puede sugerir al Gobierno variaciones o modificaciones en la
legislacidén vigente o en los reglamentos que aplica la
administracién y gque son causa, a su entender, de las
arbitrariedades que soporta el administrado. La razén para esta
labor de inicistiva legislativa se debe posiblemente al hecho de
que el Juez Ombudsman, en el proceso de determinacién de si hay
lugar o no a las quejas, que invegtiga debe estudiar las normas
aplicables al caso, ademds como institucidn designada por el
parlamento debe proponer las reformas que crea oportunas para un
mayor perfeccionamiento del orden juridice. Estas sugerencias
son generalmente aceptadas y promocionadas por el Gobierno. En
sintesis el Ombudsman despues de analizar el asunto formulard su

recomendacién que puede ser:
* Acusar Judicialmente al Fupncionario Acusado.
* Amonestarlo.

« Hacer llegar sus recomendaciones o sugerencias para

un mejor servicio
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. Sugéri;'al,gdblerhbrrefarhas egiélétibﬁg.

E1 Ombudsman ‘dispone’de 2'magnificos ingtrumentos para

la eficacia de su labor:

e El Informe anual de shwgéétIOn‘él Parlamento.
* La Publicidad que se le da a sus actuaciones.

En el primero hace una exposicidn exhaustiva de todss
las investigaciones realizadas, tipo de las mismas, resultados y

sanciones Impuestas, ademas de las sugerencias legislativas.

Publica en su informe anual los nombres de los
funcionarios investigados, lo que constituye un medio de presidn
muy eficaz, ya que nadie quiere ver flgurar su nombre en este
Iinforme. Parte importante de su popularidad se debe a que sus
informes anuales, que resumen y comentan los casos de
importancia se dan a la publicidad através de la prensa, radioc y

television.

Este informe anual que presenta al parlamento durante
el mes de Octubre, es un reporte detallado donde mencionan todos
los casos llevados al Ombudsman, cuales fueron investigados, sus
criticas, sus recomendaciones, es considerado de gran interés,
no sélo para los miembros del parlamento, sino también para los
Jupces, servidores publicos, profesores de derecho y piublico en

general.

"En general, Suecia cuenta con servidores publicos
competentes que con diligencia e imparcialidad llevan a cabo su

trabajo, sin embargo, el trabajo realizado por el Ombudsman ha
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ayudado en gran medida a que los funcionarios piensen y decidan
correctamente, pues saben de antemano que los gobernsdos pueden
que jarse ante el Ombudsman en caso de una actuacidén 1njusta

Como podemos ver lleva a cabo upa acclén preventiva®™. (23)

Mr. Bexelius uno de los Ombudsman describe el Fenémeno

del temor que siembra el informe entre los funcionarios

Todos los affios, el Ombudsman debe preparar un infaorme
al parlamento comprendiendo las actividades de su cargo y dados
los detalles sobre los asuntos 1importantes del afio. Es la
auténtica arma del Ombudsman, pues, nadie quiere ver incluido su
nombhre en éste libro. En cierto sentido lo contrario de un gquien
es quien para los miembros de la Administracién pidblica pars
evitar que su nombre se encuentre mencionado, los jueces y los
funcionarios se ven obligados @ poner un poco mds de atencidn en

la forma en que desempeflan su trabajo. (24)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

{22) FIX Zawmudio Héctor, Proteccidén Juridica de los Derechos
Humanos (Estudios Comparados), Edit. Comigion Nacional de
Derechos Humanos, México 1991, p. 212.

23) AGUIggR Cuevas Magdalena, El Defensor del Ciudadano, Ob.
s P .

(24) BAINBRIDGE J., Problemas Politicog ﬁ Sociales del
Ombudsman, Documentacién Francesa, Paris 1971, um. 635.

94



CAPITULDO SEXTO

ANALISIS JURIDICG COMPARATIVO ENTRE EL (NBUDSNAN Y LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

6.1. Introduccién.
6.2. Instituciones Similares entre el Ombudsman y La Comipidn

Nacional de Derechos Humanos.
6.3. Instituciones gque Marcan una Diferencia Entre el Ombudsman

y la Comiaion Nacional de Derechos Humanos.
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CAPITULGOG SEXTO

ANALISIS JURIDICO CONMPARATIVO ENTRE EL ONBUDSMAN Y LA CONISION
NACIONAL DE DERECHOS HUNANOS

6. 1. ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO ENTRE EL ONBUDSMAN Y LA
CONMISION NACIONAL DE DERECHOS HUNANOS.

Una vez analizados todos los temas anteriores estamos
ya en posibilidad de hacer de una manera factible el presente
andlisis, que constutuye la base de la Tesis y propuesto el tema

de la misma.

Para llevar a cabo lo anterior he cansiderado
pertinente hacerlo tomado puntos de referencia en cuanto a las
similitudes y por supuesto en cuanto & las diferencias, por lo
que ire explicando primero todas las similitudes y
posteriormente las diferencias entre el Ombudsman y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, al explicar las diferencias dare
mi punto de vista en lo que a mi pareseria lo mejor en el ambito

nacional.

Es de comprenderse que desde luego que s1 la Comisidn
Nacianal de Derechos Humanos esta inspirada en el Ombudsman
Sueco presente muchas mas similitudes que diferencias con el

mismo, y por lo tante funcionan de manera muy similar.
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6.2, INSTITUCIONES SINILARES ENTRE EL ONBUDSMAN Y LA CONISION
NACIONAL DE DERECHOS HUNANOS.

En México, la Comisidén Nacional de Derechos Humanos no
reune todas las caracteristicas del Ombusdman, pero entre sus

Instituciones similares encontramos:
1. - PRESENTACION DE LAS QUEJAS.

En este sentido en ambas legislaciones opera un

principio similar y que es el siguiente:

Cualquier persona que se vea afectada en su derecho
por una actuascidn administrativa, o tenga una reclamacidén contra
la misma como consecuencia de su actuacién o simplemente decida
actuar en razén del interés general, puede dirigirse tanto al

Ombudsman Sueco como a la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Lo anterior encuentra su justificacidn en razdén de que
g1 se exigiera que fueran determinadas personas la que tuvieran
que elaborar una queja podria crearse corrupcién de aquellos a
quienes teniendo algun lazo con la autoridad supuestamente
violatoria de Derechos Humanos, no eleborardn la queja de una

manera objetiva.

Como en todo tipo de escritos diriqgidos & una
autoridad administrativa tanto en el Ombudsman como en la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos se exige que ses la queja
por escrito perc también en ambas Instituciones si la persona no
sabe escribir funcionarios de las Instituciones le auxiliaran si
la persona asi lo desea esto con el fin de evitar la impunidad

por causa de la falta de cultura del quejoso
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II. - LA FACULTAD DE INVESTIGACION.

En ‘ambas instituciones el encargado de la labor
investigadora tiene plenos poderes para examinar una vez que es
declarado competente tanto el Ombudsman como la Comisidn, todo
tipo de documentos y expedientes oficiales y se le solicita a la
autoridad sefialada como responsable de violacidén de Derechos
Humanos y se abre un periédo probatorio dentre del cual las
autoridades normalmente tratan de demostrar por medio de sus

documentos que, no cometieron tales violaciones

Una vez concluide este procedimiento, se examina el
expediente, a partir de cuys Informacidén de determina la

responsabilidad o la no responsabilidad de la Autoridad

El procedimiento es realmente efectivo y en el caso de
la Republica Mexicana esta completamente apegado a Derecho pues
con el Término probatoric y los informes que deben rendir las
autoridades, se da cumplimiento cabal a la garantia de audiencia

a que alude el Articulo 14 Constitucional.

Los resultados del procedimiento investigador han dado
al ciudadano y a las avtoridades gran confianza debido a que
tanto en el Ombudsman como en la Comisién se llevan con absoluta
imparcialidad debido a lo cual los resultados en la mayoria de

los casos resultan ser muy objetivos

Es conveniente sefialar que tanto el Ombudsman como la
Comisidén tienen acceso a todo tipo de documentos incluyendo los
estrictamente confidenciales pero siempre y cuando no se afecte

con su inspeccidn a la Sequridsd Nacional.
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IIl. - EL ACCESQO DIRECTO DEL QUEJOS0 AL ORGANO.

Lo anterior como lo explicamos anteriormente tiene su
Justificacién en el hecho de que sea la persona directamente que
conozca de una violacién de Derechos Humanos la que se encargue
de realizar la denuncia evitando la corruptela de abogados,

representantes u otros funcionarios.

Tanto en la Comisidn como en el Ombudsman la persona
que tenga conocimiento de la posible violacidén de Derechos
Humanos ocurre ante el 6rgano especializado de ambas y presenta
su queja sin necesidad de linterpésitas perscnas y alqo muy
importante sobre todo en relacién a las crisis econémicas
mundiales sin necesidad de erogar ninguns cantidad por concepto
de honorarios o fianzas, que es algo que muchas veces detiene 8

la persona para poner alguna demanda.

IV.~ LA FACULTAD DE PEDIR TODA LA DOCUMENTACION
RELACIONADA CON EL CASO.

Esta facultad que como ya mecionamos sdélo estd vedada
tanto en el Ombudsman como en la Comsidn, por la circunstancia
de gque pudiera afectar al Seguridad Nacional, es una de las mas
Importantes debido a que el tener acceso a todos los documentos
se puede llegar con toda objetividad @ wun juicio bastante
efectivo e imparcial evitandose cometer injusticias con las
autoridades, asi{ como, siendo un eficaz medio para los

particulares que estiman violados sus derechos humanos.

V.- LA INFORMALIDAD Y ANTIBUROCRATISNO DE suU
ACTUACION.
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Estas caracteristicas de ambas Organizaciones es muy
impartante debido a que la mayoria de las personas que acuden de
conocimientos sobre el tipo de tramites que se requlieren ante
cada oficina administrativa, debido a 1o cual tanto en el
Ombudsman como en la Comisién como ya lo hemos analizado lo
unico que necesita la persona es presentar su gueja de lo que
ella estima viclacién de Derechos Humanos y la Comisidn o el
Ombudsman se encargan de hacer todos los trimites necesarios
para determinar si la misma procede o no asi como solicitar todo
tipo de informes a las autoridades eliminandose el excesivo
burocrdtismo administrativo que sd6lo sirve para retrasar la

peticidén hecha por el gobernado.
VI.- LO APOLITICO DEL CARGO Y DE LA FUNCION

Esta caracteristica que conlleva la parte medular del
éxito de ambas Organizaciones, esta basada en que si una persona
no tiene npingin nexe o vinculo que lo constrifla a tener
determinada inclinacién hacia un ciertoe gqrupo social, le serd
mucho mds sencillo tomar una decisién de culpabilidad o de
inocencia una determinada autoridad, de ésta maners tanto el
Ombudsman como la Comisidn normalmente tienen como titular a una

persona de una reconocida solvencia maral.
VII. - LA GRATITUD DEL SERVICIO

En nuestros tiempos de una desmesurada crisis
ecaondémica la caracteristica de gratvidad en el Servicio reviste
una importancia fundamental debido a que para la mayoria de las
personas resulta casi imposible la erogacidn de un gasto extra

en su presupuesto; debido a lo cual tanto la Comisidn Nacional
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de Derechos Humanos como el Ombudsman Sueco tienen su
sustentacidén escondémica en el gobierno para evitar que el
particular tenga la necesidad de realizar alguna erogacidn para

activar a cuvalquiera de los érganos mecionados.

VIII.- LA ELABORACION DE INFORMES PERIODICOS |4
PUBLICOS.

Los informes constituyen la parte final del proceso
por violacidén a los Derechos Humanos tanto en el Ombudsman como
en la Comisién, son bastantes similares debido a que los
reglamentos de ambas 1nstituciones le exigen a su titular que
periodicamente rinds dichos informes en las revietas destinadas
para ello y mas recientemente haciendo uso de los medios masivog
de comunicacién como la televisién en donde todo el que prenda
su aparato receptor de televisién se puede dar cuenta de que
funcionarios han Incurrido en la vielacidn de Derechos Humanos,
ademds que a los funcionarios es una presién moral muy fuerte
que los motiva a cumplir con el ejercicio de su encargo de una
manera mids eficaz para evitar verse inmiscuido en los 1informes

realizados tanto por la Comisidn como por el Ombudsman.

6.3. INSTITUCIONES QUE MARCAN UNA DIFERENCIA ENTRE EL UMBUDSMAN
Y LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUNANOS.

Encontramos como principales diferencias entre el
Ombhudsman y la Comisién Nacional de Derechos Humanos las

siguientes:

I.- EN MEXICO LA DESIGNACION LA REALIZA EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, MIENTRAS GQUE EN SUECIA LA DESIGNACION LA
REALIZA EL PARLAMENTO
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Esta marcada diferencia entre ambas organizaciones
tiene en amhos paises un punto de sustentacidn Iigualmente
vdlido, en Suecia debida a que existe todavia una monarquia la
designacidén del Juez Ombudsman esta justificada porque si fuese
el PRey el que  hiciera la designacidn estaria el J. 0.
completamente impedido para atacar con sus recomendaciones a
cuslquier miembro de la realeza so pena de revocacién del cargo
por parte del monarca, pues es de admirarse la eficacia del
sistema ya que los datos proporcionados por el Gobierno Sueco
Indican que todavia no existe wuna revocacidén del cargo de Juez
OUmbudsman aunque si se ha dado el caso de que no se hayan
reelegido algunos; ademds la sociedad sueca en materia de
imparticién de la Administracidén Publica asi como de la justicia
es una Sociedad con una solvencia moral muy diferente
circunstancia que ayuda desde luego en gran medida al mejor

funcionamiento del cargo.

lLa designacidén es hecha por un parlamento constituido
Democraticamente en donde participan todos los sectores de la
sociedad aunado a que la eleccién debe ser undnime, evitando con
ésto el partidismo gque se pudiera presentar al dominar alguna de

las corrientes sociales al parlamento

En México mientras tanto la designacién la realiza el
Pregidente de la FRepublica, diche nombramiento encuentra su
Justificacidén en el hecho de que el Presidente de la Republica
tine facultades para nombrar a todos Jlos funcionarios de la

administracién poblica.

Existen diversas razones para el efecto pero una de

las principales es la de que el titular del poder ejecutivo es
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la persona que en razdén de su encargo tiene conocimientos mas
generales y profundos acerca de las personas con una mayor
solvencia moral, debido a lo cual se reputa acertada su
desigancidén; hemos visto ademds que para la designacidén del
Titular se ha tomado en consideracién la trayectoria de dicha
persona en pro de la defensa de los Perechos lHumanos, es decir,
que su calidad y solvencia moral estdn por demds a la vista de
todas las personas gue quisiesen verificarla, un ejemplo claro
seria el del Dr. Jorge Carpizo, el cual, habla asistido a
infinidad de convenciones sobre Derechos Humanos realizando una

gran cantidad de Ponencias sobre los mismas

En mi opinién muy personal, me parece mas acertada la
designacidn hecha por el parlamento tal y como sucede en el
Ombudsman Sueco, porque el parlamento representa necesariamente
la voluntad del pueblo y el procedimiento de que tiene que
elegirse por unanimidad da la caracteristica de la Impariclidad
de que pudiera carecer en un momento dado viniendo la
designacidn del Poder Ejecutive, aunque con la sitvacién de que
por la forma de pensar del pueblo mexicano seria realmente muy
complicado que en el Poder Legilativo se Jiera la wunanimidad en

torno a alguna persona.

II. - EN MEXICO LA COMISION FORMA PARTE DEL PODER
EJECUTIVO MIENTRAS QUE EN SUECIA EL OMBUDSMAN FORMA PARTE DEL
PARLANENTO.

Esta diferencia que ya haclamos notar en el apartado
anterior da como resultado que la Comisidn responda de sus
informes ante el Presidente de la Republica y que el Ombudsman

responda de los suyos ante el Parlamento
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Sigquiendo mi anterior criterio considero que seria mds
eficaz en su funcionamiento la Comisidn si1 dependiera del Poder
Legislativo debido a que realmente respoderia eon donde se
manifiesta la sociedad de una manera mas plural ya que el
e jecutivo de una u otra manera pertenece a determinado sector
social y politico que en un momento dado pudiera e jercer presion
sobre el Titular de dicha dependencia para que resolviera en un

determinado sentido una que ja.

III. - EN MEXICO LA COMISION NO TIENE PODER SANCIONADOR
MIENTRAS QUE EN SUECIA EL OMBUDSMAN TINE UN RELATIVO PODER
SANCIONADOR.

Esta diferencia que es tal vez la mas importante de
todas radica en que mientras en México lo unico que puede
realizar como una forma de presidén el titular de la Comisién
hacia el funcionario violador de los Derechos Humanos es la
Recomendacidn que como hemos repetido reiteradamente carece de
fuerza coactiva, en el Ombudsman Sueco se tiene un relative
poder sancionador que va desde la Recomendscidén en la revista
destinada psra tal fin pasando por la amonestacidén del
funcionario, hasta el caso de llegar a acusarlo formalmente ante
la autoridad judicial correspondiente, lo que le ds una fuerza
relativa pero muy importante puesto que en un dado caso de que
el funcionario no gquisiese hacer caso de las recomendaciones o
las amonestaclones recibiria una sancidn jurisdiccional a la que
tendria que sujetarse y obedecer adn en contra de su voluntad y

bajo pena de perder en determinados casos su cargo.

Mi opinidén es de que la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos deberia tener asl! como el Ombudsman un poder de coaccidn

y de preferencia no s#lo relativo sino completo debido a que en
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Néxico los funcionarios no les preocupa mucho el hecho de que su
nombre aparezca en una revista, en cambio Si seria preocupante y
por lo tanto mis efectivoe el que la Comisidén los pudiera
vdlidamente acusar y destituirles de su cargo con cardcter de
obligatorio logrdndose con esto una mejor imparticién de la

Justicia y un servicio mds exacto de la administracidn publica

M1 opinién la baso en el hecho de que en Suecia debido
al relativo poder sancionador se cometen muchas menos

violaciones a los Derechos Humanos que aqui en México.

IV, - EN MEXICO LA COMSION TIENE LA FACULTAD DE
REPRESENTAR AL GOBIERNO DE LA  REPUBLICA ANTE ORGANISNOS
INTERNACIONALES, GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES DE
DERECHOS HUMANQOS, MIENTRAS QUE EL OMBUDSNAN NO POSEE FACULTAD.

Realmente esa facultad es wuna atinada disposicidn de
nuestros legisladores puesto que es de entenderse que no existe
nadie mds familiarizado con los Derechos Humanos y su manera de
prevenirlos que 18 propia Comisidén Nacional de Derechos Humanos,
al asistir los representantes de la Comisién con la
representacidn gubernamental en todo ese tipo de organismos le
da a sus titulares wuna gran visién y experiencia acerca de la
manera en que se previenen los derechos humanos en otras
latitudes, pudiéndose lograr una mejor prevencidn, aseguramiento

¥ proteccidén a los mismos.

Definitivamente mi opinidén es en apoyo de esta
disposicidén puesto que como lo externé es una forma de obtener
gran experiencia de otros palses y organismos para lograr que
aplicado a la forma de pensar del ciudadano nacional se puedan

desarrollar mejor los Derechos Humanos en nuestro pals.
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CONCLUSTIONES

Despuds de haber realizado el presente trabajo 1legue

& las giguientes conclusiones:

1. - DESDE LOS TIENMPOS ANTIGUOS EL HOMBRE HA LUCHADO
POR SALVAGUARDAR SUS DERECHOS HUMANOS.

De esto hablamos en el capltulo correspondiente de
antecedentes en donde nos pudimos dar cuenta de que en cédigos
tan antiguos coma el de Hamurabi o el Decalogo contenian ya una
gran cantidad de preceptos destinados a proteger y salvaguardar

los Derechos Humanos.

Posteriormente en culturas mds avanzadas como en
Grecia o Roma encontramos en un Derecho mds codificada y
ampliado una gran cantidad de dispositives que principalmente se
encargaban de proteger Derechos Humanos tales como 1s libertad,

la propiedad y la vida.

En el Edad Media encontramos una gran cantidad de
violaciones a los Derechos Humanos pese a la intervencién del
Cristianismo como freno & la nmuerte y a los ahusos de

determinadas clases sociales
En el Renacimiento se vuelven a manifestar una gran
cantidad de ordenanzas encaminadas a proteger a los Derechos

Humanos.

En la época moderna aparece la codificacidn de una

manera similar a como la conocemos hoy en dia y que buscan ya de
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una manera aunque un poco rustica un medio de defensa contra los

abusos o excesos de la autoridad en materia de Derechos Humanos.

En la época actual existen infinidad de medios de
defensa de Derechos Humanos por parte del particular hacia la

autoridad.

2. - TODOS DEBENOS BUSCAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

En nuestro mundo actual es una preocupacién de todos
los hombres la defensa de los Derechos Humanos, debido a lo cual
entre todos debemos buscar los medios mds apropiados para su

defensa y aseguramiento.

No podemos ya permanecer al margen de los demds,
debido a lo cual debemos organizarnos primero en lo familiar,
después en local y asl hasta llegar al 4mbito internacional para
lograr algun dia que en todo el mundo sean respetados los

Derechos Humanos.

3.- A LO LARGO DE LA HISTORIA TANTO NACIONAL COMO
INTERNACIONAL SIEMPRE MAN EXISTIDO ORGANISMOS PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANUS.

Uno de los organismos mds importantes a lo largo de la
histéria en materia de defensa de los Derechos Humanos es sin
duda la iglesia cristriana debido a que los princpios bésicos
del cristianismo se desprende el amor al projimo, y aplicandolo
a nuestro tema, que mds amor que el respeto a las libertades

fundamentales de todo hombre.
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En el presente siglo el organismo que ha contribuido
en gran parte a la defensa de los Derechas Humanos a nivel
internacional es la Organizacidn de las Naciones Unidas que
siempre esta preocupado, por el respeto irrestricto a los

Derechos fundamentales del hombre.

En México tambien han existido una gran cantidad de
organismos en materia de defensa de los Derechos Mumanos en
Estados como San Luls Potosi, en Aquascalientes, en Colima;
mientras que en ambito federal podemos hacer mencidn de: la
Procuraduria Federal del Consumidor y la Procuraduria de

Proteccidén Social del Departamento del Distrito Federal.

4. - LA FIGURA DEL OMBUDSMAN ENPEZO A CONOCERSE DESPUES
DE LA PRINERA GUERRA MUNDIAL.

Efectivamente al terminar la primera Guerra Mundial la
palabra Ombudsman que queria significar defensor, emnpezo &
divulgarse en los palses escaninavos en donde aparecla en las
legislaciones de los mismos de una manera muy ascura e
irregular: y fue hasta despues de la Segunda Guerra MNundial que
realmente empezé a plasmarse en las legislaciones de una manera

similar a como lo conocemos hoy en dia.

S. - LOS MOTIVOS DEL EXITO DEL OMBUDSMAN SON BASTANTE
COHPLEJOS.

Entre los principales motivos de éxito del Ombudsman,
considers que estd, el que, al aumentar de una manera muy
significativa el tamaffio de la Administracidn Publica, el
gobernado siente la necesidad de un organismo que defienda junto

con el sus Derechos Humanos, dado que para el Poder Judicial
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resulta muchas veces casi imposible resolverlo, en virtud de la

carga tan grande de trabajo que tiene que desahogar.

5. - EL  OMBUDSMAN ES UNA INSTITUCION QUE LLENA UNA
NECESIDAD INELUDISBLE.

A esta conclusién Ilegamos en virtud de que Ula
carencia instrumentos efectivos de tutela de los Derechos e
intereses legitimos de los Administrados, los lleva a acudir a
esta institucidn con la sequridad de wuns eficaz y pronta

respuesta a su peticidén.

&6.- ES CONVENIENTE EL ESTUDIO CQOMPARATIVO DEL
ONBUDSHAN CON LA CONMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Esta conveniencia radica en la importancia que tiene:

al Conocer a Yondo los antecedentes de ambas

Instituciones.

b) Conocer de una manera mds objetiva la Ifigura Sueca

del Ombudsman.

c) PReafirmar nuestros conocimientos acerca de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Es decir, que con base en un estudio comparadeo podemos
sacar nuevas Ideas y propuestas para poder mejorar o crear

alguna institucidén tuteladors de Derechos Humanos.

En otras palabras se logra una objetividad casi total

en materia de defensa de los Derechos Humanos.
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7.~ LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS MUMANOS Y EL
OMBUDSNAN TIENEN UNJA GRAN SIMILITUD.

Como ya andlizramos en su momento la Comisidén Nacional
de Derechos Humanos esta inspirada en el Ombudsman, debido a lo
cual es por demds légica y comprensible que tenga muchisimas
similitudes tanto en su aspecto de forma como en su aspecto de

fondo.

Entre las simlitudes mds importantes entre las dos

instituciones podemos mencionar las siquientes:

*« Presentacidn de las Quejas.
¢ Facultad de Investigacién.
* La Gratuidad del Servicio.

* La Flaboracidn de Informes Periddicos y Pidblicos.

En el apartado correspondiente dimos una explicacidn
de en que consisten estas similitudes y la forma de hacerlas

valer ante el organismo correspondiente.

8.- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUNANOS Y EL
ONMBUDSMAN TAMBIEN TIENEN ALGUNAS DIFERENCIAS.

En el mismo sentido y como consecuencia légica de gue
ambas supuestamente estan adaptadas a la forma de pensar muy
particular de cada pals, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y el Ombudsman también presentan algunas diferencias

como las que a continuacién mencionaré:
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*«. En México la designacién del titular la realiza el

Presidente de la Republica.

T ». En. Suecia la designacién del titular la realiza el

Parlamento eleqido democriticamentse.

* En México la Comisién Nacional de Derechos Humanos

.no.tiene poder sancionador.

» £n Suecia el Ombudsman tiene un poder sancionador

relativo.

* En México la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
tiene la facultad de representar al gobierno ante organismos

internacionales, ya sean gubernamentales o no.

» En Suecia esa facultad no le corresponde al

Ombudsman sino a un funcionario de la Administracién Publica.

9.~ RESPECTO A LAS DIFERENCIAS NUESTROD PUNTO DE VISTA
ES ECLECTICO.

Efectivamente el punto de vista que adoptamos es

ecléctico debido a que:

+ En lo gque toca a la diferencia de la designacién mi
punto de vista por las razones anotadas en el apartado
correspondiente, lo adecuado es la desigancidén por medioc del

parlamenta y na por medio del ejecutivo.

* E£n lo referido a que la organizacidén forme parte del

poder ejecutive o del poder legislativo, por las razones
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expresadas en el punto correspondiente, mi opinidén es al de que

debe formar parte del poder legilativo.

* E£n cuanto a la diferencia entre el relativo poder
sancionador del Ombudsman y la falta del mismo por parte de la
Comisidn, mi opinién es en el sentido de que se debla adoptar en

realidad un verdadero poder sancionador.

« En lo gque toca a la diferencia de la representacidn
o la no representacidn del organisno ante otras entidades, mi
opinién es la de que es extraordinariamente acertada la medida

tomada por el legislador mexicano.

Por todo 1o anteriormente expuesto considero que
realmente tanto la Comisién Nacional de Derechos Humanos como el
Ombudsnan tienen bastantes mds aciertos que desaciertos y como
lo hemos venido observando, funcionan de una manera mds o menos

adecuada al pals de su dmbito territarial.
Lo Unico que considero se podria mejorar es en lo que

toca en ambas al poder sancionador, por las razones expuestas en

el apartado correspondiente.
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