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INTRODUCCION




Esta tesis tiene como objetivo principal el dar a conocer
una de las funciones mas importantes que lleva a cabo la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pitblico; me refiero a las visitas do-
miciliarias que sin duda alguna, cada vez se estdn haciendo
presentes en las diferentes categorfas de contribuyentes.

La temitica de este documento consiste en el estudio de
las situaciones que guardan los contribuyentes directos o res-
ponsables solidarios respecto al cumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias; para efecto, la estructura de la presente tesis
estd integrada de cinco capitulos:

El primero se refiere a la fundamentacién legal, es decir, a
la facultad jurfdica con que est4 investida la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Piblico para ejercer las actividades fiscaliza-
doras de revision y comprobacién. En este mismo capftulo se
analiza la estructura organizacional de tan importante Secreta-
rfa, con el fin de que el lector interesado conozca como es el
cuerpo de la parte antecesora de una visita domiciliaria, asi co-
mo algunas de sus funciones.

En el segundo capitulo conoceremos los diferentes tipos
de revisiones o canales que utiliza la autoridad para notificar al
contribuyente seleccionado que exhiba su contabilidad y demas
registros en el domicilio de la dependencia, o dependiendo del
caso, en el domicilio fiscal del contribuyente.




En el capftulo tercero se analizan con detalle los aspectos
mds importantes de una Auditorfa Integral; se efectia en capi-
tulo aparte por ser este modelo de revisién el que més impacto
tiene en el 4mbito fiscal ya que se enfoca a contribuyentes que
presentan mayores signos de evasién.

En el cuarto capitulo conoceremos los objetivos que se tie-
nen planteados en el presente sexenio 1989-1994 en materia fis-
cal, es decir, las polfticas y lineamientos que servirdn de gufa
para que el personal operativo realice con éxito la funcién fisca-
lizadora. También se analizan en este mismo capftulo los crite-
rios de seleccién, y que no son otra cosa que las herramientas
que facilitan la tarea para detectar las causas mds comunes de
irregularidades fiscales.

En el quinto capitulo se ejemplifica un caso prictico desa-
rrollando una auditorfa integral bésica.

Esta investigacién serd de gran utilidad para estudiantes de
la carrera de Contadurfa y Administracién, para cualquier per-
sona cuya actividad sea causante de impuestos, para profesiona-
les que ya practican auditorias y en general para cualquier
persona que no conozca que es una Auditorfa Fiscal y deseé co-
nocer cuales son los procedimientos que se llevan a cabo para
su desahogo.




CAPITULO I
MARCO LEGAL




MARCO LEGAL
1.1.- FUNDAMENTACION JURIDICA

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico es la autori-
dad fiscal competente para practicar auditorfas fiscales. Se ocu-
pa entre otras funciones de cobrar los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos federales y los del Distrito Fede-
ral; de dirigir la politica monetaria y de crédito, de dirigir los
servicios aduanales y la politica fiscal federal; de manejar el
crédito publico, bancos, casas de bolsa, instituciones de seguros
y fianzas, etc.

Ademés de las funciones anteriores, las visitas domicilia-
rias son una de las principales facultades que tiene esta autori-
dad fiscal, cuyo prop6sito es el de comprobar el cumplimiento
que se le haya dado a las disposiciones contempladas en las di-
ferentes leyes que asf lo imponen.

El ordenamiento de las visitas domiciliarias se fundamenta
a través de las siguientes leyes de manera jerdrquica: Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal, que a su vez da facultad
por medio del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico, y por dltimo, el Cédigo Fiscal de la Fede-
racién.




1.1.1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, fami-
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. No podré librarse ninguna or-
den de aprehensién o detenci6n a no ser por la autoridad judi-
cial, sin que proceda denuncia, acusaci6n o querella de un
hecho determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin
que estén apoyadas aquélias por declaracion, bajo protesta, de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los casos de
flagrante delito, en cualquier persona puede aprehender al de-
lincuente y a sus cémplices poniéndolos, sin demora, a disposi-
ci6én de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes,
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratan-
dose de delitos que se persiguen de oficio podré la autoridad
administrativa, bajo su més estrecha responsabilidad, decretar
la detenci6n de un acusado, poniéndolo inmediatamente a dis-
posicién de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que
s6lo la autoridad judicial podr4 expedir, y que seré escrita, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o perso-
nas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al
conclufrla, una acta circunstanciada, en presencia de dos testi-
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gos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o, en su au-
sencia, o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podr4 practicar visitas domici-
liarias, (inicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han aca-
tado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos".

A través de la historia hemos podido conocer que en otras
épocas bastaba la simple orden verbal para perturbar e incluso
encarcelar a las personas sin existir ningiin motivo fundado. Los
atentados a la familia, las violaciones de domicilio, las agresio-
nes a las posesiones, sin haber causa legftima, eran muy comu-
nes.

Con el fin de evitar el abuso del poder, la actual Constitu-
cién Mexicana consigna a través del citado artfculo, en su pri-
mera parte, la proteccién de los derechos del hombre: es
absoluta la prohibicién de ocasionar molestias a las personas, a
sus familias, papeles o posesiones, si no es con una orden escri-
ta, fundada y motivada en una disposicién legal y expedida por
una autoridad que de acuerdo con una ley en vigor tenga facul-
tades expresas para realizar esos actos.
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La segunda parte de este artfculo ordena que sélo la auto-
ridad judicial puede librar orden de aprehensi6n o detenci6n,
siempre que se reinan los siguientes requisitos:

— que haya una denuncia, acusacién o querella respecto a
un hecho que la ley sancione con pena de prisién;

— la denuncia, acusacién o querella deben estar apoyadas
por declaracién de personas dignas de todo crédito o
por otros datos que lleven al juzgador al convencimien-
to de la probable responsabilidad del sujeto autor de
los hechos puestos en conocimiento de la autoridad, y

— que el delito que se atribuye al presunto responsable se
castigue con pena de prisi6n.

En la tercera parte de este articulo se prevé la posibilidad
de que la autoridad administrativa pueda dictar una orden para
detener a una persona, pero deben cumplirse las siguientes
condiciones:

— que se trate de casos urgentes en los que no sea posible
realizar los trdmites normales para que se dicte la or-
den por una autoridad judicial;

~ que sean delitos que se persigan de oficio;

— que no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, y




— que se ponga al detenido de inmediato, o a la brevedad
posible, a disposicién de la autoridad judicial para que
ésta siga el procedimiento.

Las Wltimas disposiciones de carédcter penal que contiene
este artfculo, se refieren a las 6rdenes de cateo. El cateo consis-
te en el acto de penetrar en un domicilio, con o sin el consenti-
miento de sus ocupantes, a fin de localizar a alguna persona o
cosa relacionadas con la comisién de un delito. Estas érdenes
de cateo deben reunir las siguientes formalidades: ser dictada
por un juez, constar por escrito, precisar el lugar objeto de la
inspeccién y la persona o cosas que se buscan. Al conclufr la di-
ligencia se levantar4 un acta circunstanciada en la que se asien-
ten todos los datos que el propio precepto constitucional exige.

Y en su tltimo pérrafo, se faculta a la autoridad adminis-
trativa para entrar en un domicilio, s6lo con el objeto de com-
probar que se han cumplido los reglamentos de policfa y
sanitarios, o para revisar libros y papeles en asuntos de orden
fiscal. En este caso deben cumplirse las formalidades del cateo.

1.1.2. Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

En los términos del Articulo 31 de este mandamiento, se
establecen las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, que entre otras, estd facultada para;
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Art. 31.- "A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

VHLI.- Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias
en almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales.

XIV.- Representar el interés de la Federacién en controversias
fiscales.

XVI.- Los demés que le atribuyan expresamente las leyes y re-
glamentos",

1.1.3. Reglamento Interior de Ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

En el Articulo 18 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, se establece que "cada una de las Secretarfas
de Estado y Departamentos Administrativos, contarén con un
Reglamento Interior, que serd expedido por el Presidente de la
Repiiblica, donde se determinan las atribuciones de sus unida-
des administrativas, asf como la forma en que los titulares po-
dran ser suplidos en sus ausencias".

De lo anterior se deduce que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tiene participacién importante en los asuntos
fiscales y que la misma puede delegar sus funciones a los titula-
res de las dependencias que han sido creadas siempre y cuando
exista un reglamento interior que lo determine.
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Y efectivamente, el Reglamento Interior de tan importan-
te dependencia fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 17 de enero de 1989, modificado el 4 de enero y 30 de
octubre de 1990, 22 de octubre de 1991, 24 de febrero de 1992y
finalmente el 25 de enero de 1993. Esta iltima modificacién
tiene gran relevancia pues la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico absorbe a la de Programaci6n y Presupuesto, quedando
esta iltima como una Subsecretaria.

1.14. Cédigo Fiscal de la Federacién

Para que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico de-
sempefie eficazmente sus atribuciones de comprobaci6n, el Ar-
ticulo 42 del C6digo Fiscal de la Federacién otorga a esa
autoridad fiscal la facultad legal de practicar visitas domicilia-
rias, Dicho artfculo dispone lo siguiente:

Art. 42.- "La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a
fin de comprobar que los contribuyentes o res-
ponsables solidarios han cumplido con las dis-
posiciones fiscales y, en su caso determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
as{ como para comprobar la comisién de deli-
tos fiscales, y proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estard facultada para:

L.- Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las decla- -
raciones;
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II.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o ter-
ceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domi-
cilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisi6n, la conta-
bilidad, asf como que proporcione los datos, otros docu-
mentos o informes que se les requieran;

III.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables soli-
darios o terceros relacionados con ellos y revisar su conta-
bilidad, bienes y mercancfas;

IV.- Revisar los dictdmenes formulados por contadores pibli-
cos sobre los estados financieros de los contribuyentes y su
relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales;

V.- Practicar u ordenar se practique avaliio o verificacién fisica
de toda clase de bienes, incluso durante su transporte;

VI.- Recabar de los funcionarios y empleados pablicos y de los
fedatarios, los informes o datos que posean con motivo de
sus funciones;

VIIL.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denun-
cia, querella o declaracién al Ministerio Pablico para que
ejercite la accién penal por la posible comisién de delitos
fiscales. Las actuaciones que practique la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Ptiblico tendrén el mismo valor proba-
torio que la ley relativa concede a las actas de la policfa ju-
dicial; y la propia Secretarfa, a través de los abogados
hacendarios que designe, serd coadyuvante del Ministerio
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Piiblico Federal, en los términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales,

Las autoridades fiscales podrén ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se ini-
cian con el primer acto que se notifique al contribuyente.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico tendr4 las fa-
cultades anteriores para comprobar el cumplimiento de las dis-
posiciones sobre el control de cambios".

1.2.- LA DIVISION DE PODERES Y SU RELACION CON
LOS IMPUESTOS

1.2.1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La raz6n de existir de las visitas domiciliarias se debe en
gran medida a la obligatoriedad que tenemos todos los mexica-
nos de contribufr a los gasfos publicos, vfa impuestos, produc-
tos, derechos y aprovechamientos, a fin de cooperar al
sostenimiento y desarrollo de las instituciones estatales en
cuanto a aspectos sociales, productivos y politicos para benefi-
cio de todos los habitantes de la Repiblica. Dicha obligatorie-
dad se sustenta en el siguiente articulo constitucional:

Art. 31.- "Son obligaciones de los mexicanos:

1V.- Contribufr para los gastos piblicos, asf de la Federacién
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa de que dispongan las leyes".
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Por otra parte, el régimen o forma de gobierno que ha
adoptado nuestro pafs desde 1814 es republicano, federal y de-
mocrético; es decir, estas categorfas politicas han sido la base
para ejercer nuestra soberanfa y lograr la armonizaci6n y equili-
brio nacional. Este concepto queda establecido en el siguiente
artfculo constitucional:

Art. 40.- "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una repiiblica representativa, democrética fe-
deral, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacién establecida se-
giin los principios de esta ley fundamentalmen-
te",

La Constitucién Federal establece los campos de actividad,
las 6rbitas de competencia, las materias y funciones reservadas
en forma exclusiva a los poderes federales; dichos poderes fe-
derales se establecen en los siguientes articulos:

Art. 41.- "El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regfmenes interiores, en los tér-
minos respectivamente establecidos por la pre-
sente Constitucién Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningtin caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto Fede-
ral".
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Art. 49.- "El Supremo Poder de la Federaci6n se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial",

De acuerdo con la doctrina administrativa moderna, la ad-
ministracién piblica se divide en centralizada (secretarfas de
estado y departamentos administrativos) y sector paraestatal
(organismos descentralizados y de participacién estatal). Su ba-
se constitucional se sustenta en el:

Art. 90.- "La administracién piblica federal serd centrali-
zada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica
que expida el Congreso, que distribuirg los ne-
gocios de orden administrativo de la Federa-
c¢ién que estardn a cargo de las Secretarfas de
Estado y Departamentos Administrativos y de-
finira las bases generales de creaci6n de las en-
tidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacién”.

1.2.2.- Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal

Sabemos que el Presidente de la Reptiblica como repre- .
sentante del Poder Ejecutivo nombra y remueve libremente a
los secretarios de Estado, pero su niimero y atribuciones estin
expresamente consignados en la Ley Orgénica de la Adminis-
traci6én Piblica Federal.

Art, 12.- "La presente ley establece las bases de organiza-
cién de la administracién piblica federal, cen-




16

tralizada y paraestatal.

La presidencia de la Repiiblica, las Secretarfas
de Estado, los Departamentos Administrativos
y la Procuradurfa General de la Repiiblica in-
tegran la Administracién Piblica Centralizada.
Los organismos descentralizados, las empresas
de participaci6n estatal, las instituciones nacio-
nales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, las or-
ganizaciones auxiliares nacionales de crédito,
componen la Administracién Piblica Paraesta-
tal",

La tendencia de la modernidad en la Adminis-
tracién Piblica Federal, es la de privatizar to-
das las instituciones en donde intervenfa el
Estado, de tal manera que en vez de significar
una carga nominal, reditien ingresos por las
ventas de estos negocios.

Art, 26.- "Para el estudio, planeaci6n y despacho de los ne-
gocios del orden administrativo, el Poder Eje-
cutivo contar4 con las siguientes dependencias:
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GOBIERNO
FEDERAL
PODER : PODER
LEGISLATIVO | JUDICIAL
PODER
EJECUTIVO
SECRETARIA DE SECRETARIA DE
GOBERNACION RELACIONES
EXTERIORES
SECRETARIA DELA
" SECRETARIA DE
DEFENSA NACIONAL MARINA
SECRLTARIA DE " SECRETARIADE
HACIENDAY :
“REDITO PUBLICO e
[ LREDITO PUBLICO | PARAESTATAL
CONTRAL GRAL DE ECRETARIADE
ONTHALL GRAL DE - ~|AGRICULTURA'Y REC.
L 1AL HIDRAU.
SECRETARIADE S —
COMERCIOY - | secrETARIADE
FOMENTO IND. DESARROLLO SOCIAL
SECRETARIADE
COMUNICAC.Y SECRETARIA DE
TRANSPORTES SALUD
EDUCACION PUBLICA RECORMAAGRARIA
; REFORMA AGRARIA
SECRETARIA DEL
TRABAJIOY SECRETARIA DE
PREVISION SOC. PESCA
SECRETARIA DEPARTAMENTO DEL
DE DISTRITO FEDERAL

ESQUEMA No. L
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1.2.3.- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico

Mediante decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Piblico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dfa 25 de enero de 1993, y para el despacho de
los asuntos de su competencia, dicha Secretaria estar4 integra-

da como sigue: ......

SECRETARIA DE
HACIENDAY
CREDITO PUBLICO

SUBSECRETARIA DE
HACIENDAY
CREDITO PUBLICO

SUBSECRETARIA DE
INGRESOS

OFICIALIA MAYOR

SUBSECRETARIA DE
EGRESOS

PROCURADURIA

FISCALDE LA
FEDERACION

ESQUEMA No, 2

FUENTE: diarfo Oficlal de 1a Federacién

del 25 de enero de 1993,

TESORERIA DE LA
FEDERACION

FUNDAMENTO LEGAL: Reglamento Interior de In Secretarin
de Haclenda y Crédlto Péblico
Capfiulo §, Articulo 2.
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Es importante mencionar que en el presente estudio dni-
camente se hard alusion a la Subsecretarfa de Ingresos, que por
disposicién del Articulo 70. del Reglamento Interior de la Se-
cretarfa de Hacienday Crédito Piiblico, tendr4 las siguientes fa-
cultades, entre otras:

— 'Definir la politica de ingresos proveniente de impues-
tos, derechos, aprovechamientos y demds ingresos in-
cluyendo los de comercio exterior;

— Proponer ante el poder Legislativo las leyes o modifi-
caciones en materia fiscal para establecer las normas
juridicas que han de regular la administracién tributa-
ria;

- Vigilar las obligaciones primarias de los contribuyentes
como son el que estén registrados y cumplan sus obli-
gaciones en los plazos cstablecidos. Esta funcién se ha-
ce a través de la Administracion General de
Recaudacién;

- Ejercer funciones de fiscalizacién para comprobar el
correcto y oportuno pago de impuestos. Esta funcion se
logra a través de la Administracién General de Audito-
rfa Fiscal Federal.

— Atender las necesidades en materia legal que surjan
entre los contribuyentes y las autoridades administrati-
vas, Esta funcién se logra a través de la Administracion
General Juridica de Ingresos.
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A partir del lo. de febrero de 1993, la Subsecretarfa de In-
gresos se reestructura, contando con tres 4reas administrativas:

a) Area Central
b) Area Regional
c) Area Local

a) Area Central

El Area Central estd representada por: las Administracio-
nes Generales de Recaudaci6n, Auditorfa Fiscal y Jurfdica de
Ingresos.

Administracion General de Recaudacién

La Administracién General de Recaudacién establece los
programas y politicas en materia de:

~ Recaudacién de contribuciones, aprovechamientos, sus.
accesorios y productos;

~ Registro Federal de Contribuyentes;

— Formas oficiales para el cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales;

— Vigilancia del cumplimiento de obligaciones fiscales,
que no sean competencia de otra unidad administrativa
de la Secretarfa;
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Informacién y orientacion a los contribuyentes respecto
de sus obligaciones fiscales y tramites de su competen-
cia.

Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal

La Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal
establece los programas y politicas en materia de:

Revisién de declaraciones de los contribuyentes y de
los dictdmenes de contador piblico registrado;

Visitas domiciliarias, de auditorfas, de inspecciones, de
vigilancia;

Comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales inclusive de las aduanales y de aquellas a cargo
de los beneficiarios de estimulos fiscales;

Resoluciones sobre la participacién de los trabajadores
en las utilidades de las empresas;

De liquidacién y de imposicién de multas y sanciones
por infracciones, en todo lo concerniente a los impues-
tos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovecha-
mientos y accesorios de carécter federal.

- Administracién General Juridica de Ingresos

La Administracién General Jurfdica de Ingresos establece
los programas y politicas cn materia de:

e e ot s e e
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~ Normas de operacién;

— Otorgamiento de franquicias y exenciones; de regime-
nes temporales de importacién y exportacién;

— Criterios arancelarios;
— Consultas sobre obligaciones fiscales;

— Autorizaciones y prérrogas de cobro coactivo de crédi-
tos fiscales en materia contenciosa fiscal;

— Recursos administrativos;
— Asistenciay sindicatura a los contribuyentes;

— Emitir criterios respecto a las disposiciones fiscales.

SUBSECRETARIADE
INGRESOS
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
GENERAL DE GENERAL JURIDICA DE
RECAUDACION INGRESOS
ADMINISTRACION
GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL F.
ESQUEMANO. 3

FUENTE: Dario Ofictal de 1a Federacién
del 25 de enero de 1993,
FUNDAMENTO LEGAL: Regl: Interfor de Ia Secretari

de Haclenda y Crédito Paiblico.
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b) Area Regional

Las Administraciones Generales cuentan con Administra-
ciones Regionales que sirven de enlace entre las Administracio-
nes Generales y la 65 Administraciones Locales.

Las Administraciones Regionales se crean con el fin de
abarcar todo el territorio nacional, y entre las funciones que
ejercen estdn la supervisién interna, as{ como la coordinacién y
direccién respecto de las Administraciones Locales, en cuanto a
los programas establecidos por las Administraciones Generales.

La funcién de las Administraciones Regionales se torna
importante debido a la reestructuracién administrativa que su-
fre la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a partir del lo.
de febrero de 1993, ya que se suprimen las 267 Oficinas Federa-
les de Hacienda que integraban la red de exactoras del pais.

El niimero, nombre, sede y circunscripcién territorial de
las Administraciones Regionales, se detallan en el siguiente es-
quema
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES

I) ADMINISTRACION REGIONAL DEL NOROESTE
Con sede en Ciudad Obregén, Son,, y circunscripcion territorial en los
Estados de Baja Callfornia, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora,

1I) ADMINISTRACION REGIONAL DEL NORTE CENTRO
Con sede en Torreén, Coah., y circunscripeién territorial en los Esta-
dos de Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

111) ADMINISTRACION REGIONAL DEL NORESTE
Con sede en Cuacalupe, N.L,, cuya circunscripcion territorial com.
prende los Estados de Nuevo Leén, Tamaulipas y una parte del Esta-
do de Veracruz.

IV) ADMINISTRACION REGIONAL DE OCCIDENTE
Con sede en Zapopan, Jal,, cuya circunscripcion territorial compren-
de los Estados de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit,

V) ADMINISTRACION REGIONAL METROPOLITANA
Con sede en el Distrito Federal y circunscripei6n territorial en el Dis-
trito Federal y parcial del Estado de México.

ESQUEMANO. 4

FUENTE: Diario Oficial de la Federaclén

del 29 de enero de 1993,

FUNDAMENTO LEGAL: Reglamento Interior
de la Secretarfa de Hactenda

y Crédito Piblico.

AN e -
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¢) Area Local

Las Administraciones Locales son las que se ocupan de la
operaci6n de los programas implantados por las Administracio-
nes Generales y en relacién a las actividades que, entre otras
son: de recaudacién, de auditoria fiscal y jurfdica de ingresos.

Administracién Local de Recaudacién

Compete a las Administraciones Locales de Recaudacion,
entre otras, las siguientes facultades:

— Llevar y mantener actualizado el Registro Federal de
Contribuyentes;

— Orientar a los contribuyentes o demés obligados en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

— Notificar, cuando corresponda, las resoluciones que de-
terminen créditos fiscales, citatorios, requerimientos,
solicitud de informes y otros actos administrativos;

— Llevar a cabo el procedimiento administrativo de eje-
cucion para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo
de los contribuyentes, responsables solidarios y demds
obligados;

—~ Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los
créditos fiscales cuyo cobro le corresponda;
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— Ordenar y practicar el embargo precautorio por Ia no
presentacién de declaraciones en los plazos respectivos
o0 para asegurar el interés fiscal.

— Determinar y cobrar a los contribuyentes, responsables
solidarios y demds obligados, las diferencias por erro-
res aritméticos en las declaraciones;

— Tramitar y resolver las solicitudes de devolucién de
cantidades pagadas indebidamente al fisco o cuando le-
galmente proceda; asi como orientarlos en la forma de
solicitarlas;

— Tramitar y resolver en los casos concretos, las solicitu-
des de estimulos fiscales;

— Tramitar y resolver las solicitudes de autorizacién de
disminucién de pagos provisionales de contribuciones;

— Imponer las multas por infraccién a las disposiciones
fiscales, en las materias de su competencia;

Administracién Local de Auditoria Fiscal

Compete a las Administraciones Locales de Auditorfa Fis-
cal, entre otras, las siguientes facultades:

— Ordenar y practicar el embargo precautorio para ase-
gurar el interés fiscal;
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Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorfas,
inspecciones y verificaciones, para comprobar el cum-
plimiento de las obligaciones de los contribuyentes;

Revisar las declaraciones de los contribuyentes en ma-
teria de impuestos, derechos, aprovechamientos y acce-
sorios de caracter federal;

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y
terceros con ellos relacionados para que exhiban y, en
su caso, proporcionen la contabilidad, declaraciones,
avisos, datos, otros documentos e informes;

Ordenar y practicar la retencién, persecucién, embargo
o secuestro de mercancfas de comercio exterior o sus
medios de transporte, cuando no se acredite su legal
estancia en el pafs;

Autorizar a los contadores piiblicos registrados para
formular dictdmenes sobre los estados financieros rela-
cionados con las declaraciones de los contribuyentes de
su competencia;

Dar a conocer al visitado Ia determinacién de las con-
secuencias legales de los hechos u omisiones imputa-
bles a éste, conocidos con motivo de las visitas
domiciliarias que practique;

Estudiar y resolver las objeciones que se formulen res-
pecto a la participacién de los trabajadores en las utili-
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dades de las empresas y dictar las resoluciones que pro-
cedan en esta materia;

— Imponer las multas por infraccién a las disposiciones
fiscales, en las materias de su competencia;

— Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los
créditos fiscales en [as materias de su competencia.

Administracién Local Juridica de Ingresos

Compete a las Administraciones Locales Juridicas de In-
gresos, entre otras, las siguientes facultades:

— Aplicar en las materias de su competencia, las reglas
generales y los criterios establecidos por la Administra-
cion General Juridica de Ingresos respecto de impues-
tos, derechos, contribuciones de  mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios de carcter federal;

— Resolver las consultas que formulen los interesados en
situaciones reales y concretas sobre la aplicacion de las
disposiciones fiscales;

— Resolver los recursos administrativos hechos valer con-
tra actos o resoluciones de ella misma, de las Adminis-
traciones Locales de Recaudacién o de Auditoria
Fiscal, o de las Aduanas, de su misma circunscripcion
territorial, o de las unidades administrativas que de
ellas dependan;

e o —
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— Autorizar previamente, los regfmenes temporales de
importacién y exportacién de mercancfas;

~ Prestar a los contribuyentes el servicio de asistencia en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduane-
ras, as{ como de los procedimientos y formas para su

debida observancia;

— Mantener consulta permanente con los 6rganos repre-
sentativos de los contribuyentes para facilitar el cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales y apoyar a los
sindicos de los contribuyentes para el mejor desempe-

flo de sus funciones.

E! nimero y nombre de las Administraciones Locales ac-

tuales son: ......

1.- De Mexicali

2.- De Tijuana

3.- Ensenada

4.- De In Paz

§.- De Hermosillo

6.~ De Cludad Obregén
7T.- De Nogales

8.- De Culiacsn

9.- De los Mochis

10.- De Mazatlédn

11.- De Chihuabua
12.- De Cindad Judrez
13.- De Saltillo

14.- De Puebla

15.. De Tlaxcala

16.- De Acapulco

17.- De Iguala

18.- De Cuernavaca
19.- De Jalapa

20.- De Veracruz

21.- De Cérdoba

22.- De Tuxpan

23.- De Coatzacoalcos
24.- De Oaxaca

25.- De Villahermosa
26.- De Tuxtla Gutiérrez




FUENTE: Diarlo Oficial de Ia Federaclén

27.- Piedras Negras
28.- De Torreén
29.- De Durango
30.- De Zacatecas
31.- De Monterrcy
32.- De Guadalupe

33.- De San Pedro Garza Garcia

34,- De Tampico

35.- De Ciudad Victoria
36.- De Reynosa

37.- De Nuevo Ledn
38.- De Matamoros

39.- De Guadalajara
40.- De Guadalajara Sur
41.- De Zapopun

42.- De Ciudad Guzmdn
43.- De Puerto Vallarta
44, De Colimn

45.- De Tepic

46.- De Aguascalientes

del 29 de enero de 1993,

FUNDAMENTO LEGAL: Reglamento Interior

de la Secretarfa de Haglenda
y Crédito Piblico.
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47.- De Tapachula

48.- De Campeche

49.- De Mérida

50.- De Canciin

51.- De Chetumal

52.- De Celaya

53,- De Irapuato

54.- De Leén

55.- De Querétaro

56.~ De Pachuca

§7.- De Morelia

58.- De Urvapan

59.- De San Luis Potos{
60.- De Toluca

61.- De Naucalpan

62.- Del Norte del D.F.
63.- Del Centro del D.F.
64.- Del Sur del D.F,
65.- Del Oriente del D.F.




CAPITULO 11
TIPOS DE REVISIONES FISCALES
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TIPOS DE REVISIONES FISCALES

En el capitulo que antecede hice menci6n de las bases le-
gales que fundamentan la realizacion de las visitas domicilia-
rias, as{ como la estructura organizacional de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, aspectos importantes que tenemos
que tomar en cuenta para tener un panorama completo de la
funcién de fiscalizacién. Pero équé son las visitas domicilia-
rias?. En el presente capitulo conoceremos su concepto, los di-
ferentes tipos de revisiones que practica actualmente la
autoridad fiscal competente y los aspectos més sobresalientes
respecto a los procedimientos para su desahogo.

2.1.- CONCEPTO

Cuando hablamos de revisiones fiscales, nos referimos a
las auditorfas fiscales que practica la autoridad competente en
materia de impuestos.

Con el prop6sito de emitir una definicién propia del signi-
ficado de auditoria fiscal —o como cominmente se le conoce
en la terminologia contable: visitas domiciliarias — es necesario
analizar algunas de las definiciones mé4s trascendentes de audi-
torfa.

Mendivel Escalante.- Auditoria es la actividad por la cual
se verifica la correccién contable de las cifras de los estados fi-
nancieros; es la revision misma de los registros y fuentes de
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contabilidad para determinar la razonabilidad de las cifras que
muestran los estados financieros emanados de ellos.!

Léxico Bésico del Contador.- Auditorfa es la comproba-
cién cientifica y sistemética de los libros de cuentas, compro-
bantes y otros registros financieros y legales de una persona
ffsica o moral, con el propésito de determinar la exactitud e in-
tegridad de la contabilidad, mostrar la verdadera situacién fi-
nanciera y las operaciones, certificar estados o informes que
rindan.?

Diccionario para Contadores.- Auditorfa son los procedi-
mientos reconocidos generalmente por los contadores como
esenciales para adquirir la suficiente informacién que permita
expresar una opinién fundada,?

Léxico Béasico del Contador.- Auditorfa Fiscal: Repre-
sentante del poder piblico que esté facultado para recaudar im-
puestos, controlar a los causantes, imponer sanciones previstas
en el Cédigo Fiscal de 1a Federaci6n, ete?

Instructivo de Auditorfas Integrales.- Auditorfa Fiscal es la
revisién detallada de los registros, libros autorizados, auxiliares,

Elementos de Auditorfa. ECASA. México 1989.

Léxico Bésico del Contador. PORRUA HNOS. México 1985
Diccionario para Contadores. UTHEA., México 1990
Léxico Bésico de) Contador. PORRUA HNOS. México 1985

E I S
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declaraciones y demas documentacioén contabilizadora e infor-
mativa, que practican las autoridades de fiscalizacién a determi-
nados contribuyentes con el objeto de cerciorarse del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.!

De las definiciones anteriores podemos observar que los
elementos bésicos que se desprenden de cada una de ellas son:

— Revision: es el procedimiento que consiste en una serie
de técnicas y préicticas de investigacién que el auditor o
revisor utiliza para lograr la informacién y comproba-
cién necesaria de las operaciones que realizan los con-
tribuyentes.

~ Registros: se refiere a los libros de contabilidad, inclu-
yendo los auxiliares, asf como todos aquellos documen-
tos que se elaboran para asentar las operaciones
contables de un negocio.

— Procedimientos de auditoria: actos a realizar tales co-
mo revisar, inspeccionar, confirmar, etc.

- Autoridad fiscal: representante del poder pablico que
est4 facultado para recaudar impuestos, controlar a los
causantes, imponer sanciones, comprobar el cumpli-
miento fiscal de los contribuyentes, interpretar disposi-
ciones de ley, etc.

-

Manual y Procedimientos de Auditoria Normatividad, AGAFF, 1992

e e e
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Es importante mencionar que tanto en las Administracio-
nes Regionales como Locales, el conocimiento de 1as leyes 114-
mese Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto al Activo, etc. y la aplicaci6n de la "normatividad", son
la base para llevar a cabo las visitas domiciliarias.

Un elemento més que podriamos agregar a las anteriores
definiciones es la:

- Normatividad: son los criterios, acuerdos, manuales,
instructivos, etc., que expide de manera interna la de-
pendencia gubernamental, para ser puestos en préctica
operativa por el personal encargado de actividades que
la misma normatividad determina,

Resumiendo entonces, podrfamos definir a la Auditorfa
Fiscal como:

"La revision de registros, libros autorizados, declaraciones
y toda la documentacién que conforma la contabilidad de
acuerdo a procedimientos de auditorfa y normatividad interna
que practican las autoridades fiscales con el objeto de cercio-
rarse del cumplimiento de las obligaciones tributarias".

2.2.- TIPOS DE REVISIONES FISCALES.
En nuestro pafs los medios de fiscalizacién se dividen en:

a) -Directos

T R T e e e o
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b) —Indirectos

a) —Directos: la fiscalizacién directa consiste en el control que
la propia autoridad fiscal lleva a cabo a través de la revi-
sién de primera mano de las declaraciones, registros, in-
formes, avisos y otro tipo de documentaci6n contable.

b) —Indirectos: la fiscalizacién indirecta es cuando la autoridad
fiscal procede a revisar lo que determinados profesionistas
o instituciones autorizados han previamente dictaminado.

Tomando como referencia a la Administracion General de
Auditorfa Fiscal Federal, los tipos de revisiones que se tienen
esquematizados tanto en las Administraciones Regionales co-
mo en las Locales de Auditoria Fiscal son:

Auditorfa Integral
Revisiones Auditorfa a Renglon Especifico
Directas Revision
Auditoria de Gabinete evision de
Declaraciones -
Revisi6n de papeles
Revisiones Revisién de Dictimenes ¢ trabajo
Indirectas Revisién de cruza--
miento de informacién

La programacion comprende todos los métodos de revi-
si6n en forma equilibrada, de tal manera que las auditorias in-
tegrales y las auditorfas a renglén especifico se enfocan a los
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contribuyentes con mayor signo de evasi6n, por ser este acto de
fiscalizacién el que més impacto tiene.

Las auditorfas de gabinete son métodos de revisién menos
profundos pero también efectivos; se enfocan a los contribu-
yentes que se les haya detectado irregularidades en ciertos ren-
glones especfficos de su declaracién y que a través de éstos, se
puede obtener informacién sobre las operaciones de un niime-
ro considerable de contribuyentes con los que se mantiene rela-
ci6én de cliente a proveedor o prestador de servicios.

La revisién de dictdmenes tiene menos impacto pero no
dejan de ser importantes; generalmente estas revisiones se pro-
graman cuando se presenta desistimiento de Contador Piblico
Registrado que dictaming, o bien, cuando se detectan irregula-
ridades entre los estados financieros que presentan contra las
fuentes internas con que cuenta la dependencia.

A continuacién mencionaré en que consiste cada método
de revisién y el procedimiento para su desarrollo.

2.2.1, Auditorfa Integral

Lo referente a este modelo de revisién, se describe en el
siguiente capitulo ya que recobran una mayor importancia por
dirigirse a contribuyentes con mayor signo de evasion. ‘
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2.2.2.- Auditoria a Renglén Especifico

Son aquellas en que la revisién se concreta al o los renglo-
nes especificos de la declaracién anual o de los resultados de
los contribuyentes. Los renglones a revisar se senalan en la mis-
ma orden, o mediante oficio por separado; este tipo de audito-
rias se desarrolla conforme a los lineamientos de una auditorfa
integral,

— Procedimiento General de Revisién.

1.- En el Departamento de Programacién se realiza la seleccién
del contribuyente.

— El contribuyente puede ser seleccionado de un progra-
ma especifico de revisié-, 6

—~ Mediante un sorteo del universo de contribuyentes con
el que cuenta la Administracién, o bién

— Laselecci6n puede llevarse a cabo por un motivo espe-
cial, denuncia, inconformidad sindical, etc.

2.- Se prepara la orden de visita domiciliaria la cual es firmada
por el Administrador y se turna al Departamento Integra-
do que llevar4 a cabo la auditorfa.

3.- Se practican las revisiones preliminares tanto a la orden co-
mo a los demds documentos y se prepara la papelerfa que
se utilizaré en la auditorfa,
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4.- Los visitadores se presentan en el domicilio fiscal del contri-
buyente y por no encontrarse éste, su representante legal o
un tercero, se procede a dejar citatorio.

— Al siguiente dfa habil se entrega la orden de visita do-
miciliaria ya sea al representante legal o al contribu-
yente seleccionado.

5.- Se levanta el acta de inicio mencionando el tipo de revisién
que se practicar4, asf como las demds actas que correspon-
dan.

— Se realiza el recorrido de las instalaciones concretdn-
dose a localizar los documentos, datos y demds elemen-
tos relacionados directamente con los renglones en
cuestion. De la documentaci6n localizada se hardn con-
frontas contra libros y éstos contra declaraciones, ha-
ciéndose sélo lo relativo a los renglones especificos que
se han de revisar,

— Si al realizar los procedimientos anteriores se detectan
indicios o pruebas de irregularidades en otros rengle-
nes, se procedera a notificar tal situacién para ampliar
la revisién o mandar un segundo grupo después de ter-
minada la primera revisién.

6.- En el transcurso de 1a auditorfa se elaborardn los papeles de
trabajo que correspondan.

~ Se levantarén las actas parciales correspondientes y si
e €S DIEGESATIO S Ilevardn a cabo las compulsas.
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Estas compulsas podrén practicarse dentro y fuera de la
circunscripcidn territorial de la Administracién respectiva.

7.- De la revisién practicada se determina si el contribuyente
cumplié o no con las obligaciones tributarias,

— El caso puede tener fines penales por causas especia-
les.

— Sise llega a la conclusién de que el contribuyente cum-
pli6 correctamente con sus obligaciones en los renglo-
nes que marca la primera orden, se envfa a su
expediente 0 se envia a un segundo grupo para conti-
nuar con la revisién de otros renglones.

— Si las irregularidades encontradas son de mayor grave-
dad, se levanta la Gltima acta parcial asentando tal si-
tuacion.

— Se establece en esta tiltima acta parcial el plazo de 15 '
dfas para meter inconformidad.

— Selevanta el acta final.
~ Seenviaa su expediente.

8.- La propuesta de autocorreccin se envia al Comité respecti-
vo.

9.- El Comité analiza el expediente y se autoriza al autocorrec-
¢i6n o liquidaci6n.
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Se envia citatorio al contribuyente para que acuda a las
oficinas de la autoridad que practicé la visita y se Ie no-
tifica el resultado obtenido.

El contribuyente acude ante la autoridad y estd confor-
me con los resultados; pero también puede no estarlo.

Se levanta la ltima acta parcial con los resultados de la
autocorreccion.

Se le otorga el plazo de 15 dfas para manifestar su in-
conformidad.

Transcurre el plazo, y se procede a elaborar el acta fi-
nal,

Si la causa de la revisién fue inconformidad sindical, se
elabora oficio dirigido al Sindicate ddndole a conocer
los resultados obtenidos.

10.- No se le otorga la autocorieccién al contribuyente.

S e

Se levanta la dltima acta parcial con los resultados de ia
visita domiciliaria.

Se otorga el plazo de 15 dias para que presente incon-

formidad por los datos asentados en la Gltima acta par-

cial.,

Se valoran las pruebas y se desvirtdan los hechos asen-
tados en el acta.

Se elabora el acta final.
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— Se valoran las pruebas y no desvirtiian los hechos asen-
tados en el acta.

— Se elabora el acta final.

— Se practica la liquidaci6n del crédito fiscal determina-
do para ser cubierto por el contribuyente.

— Se envfa a su expediente para quedar archivada la audi-
torfa respectiva.

2.2.3.- Revisién de Gabinete

Es aquella revisién donde la informacién y documentacién
necesaria es solicitada mediante oficio para que se lleve a cabo
en las oficinas de la autoridad revisora.

Es importante mencionar que tanto la informacién como
la documentacién que se requieren, en la mayorfa de los casos
ya ha sido previamente analizada por el personal de programa-
cién, encontrdndose alguna irregularidad que justifique el envio
del requerimiento u oficio.

La revisi6n de gabinete comprende la revisién de declara-
ciones, que es llevada a cabo por un Departamento Integrado
de acuerdo a la normatividad vigente.

La revisi6n de declaraciones siempre estd dirigida a un
renglén especifico, ya que no es costeable ni posible la verifica-
ci6én global de la situacién fiscal del contribuyente.
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1) Revisién de Declaraciones

Es una revisién de escritorio que consiste en reunir con ba-
se en la documentacién aportada por los contribuyentes, evi-
dencias que comprueben que las operaciones realizadas fueron
contabilizadas incorrectamente, o en su caso, correctamente.
En los casos en que se detecten irregularidades, obtener los
elementos necesarios y suficientes para motivar y fundamentar
la resoluci6n determinativa del crédito fiscal (liquidacién).

— Procedimiento General de Revisién

1.- En el 4rea de programacién se elaboran los oficios de reque-
rimiento de informacién para los contribuyentes seleccio-
nados y se turnan para firma del Administrador.

— La selecci6n puede llevarse a cabo de acuerdo a los
programas establecidos, o

— Mediante cualquier programa con que cuente la autori-
dad revisora.

2.- Ya firmado el oficio de requerimiento se turna al Departa-
mento Integrado correspondiente, quien lo recibe y con-
trola para su notificacién. Ademds, recibe los
antecedentes que originaron la programacion.

— Se notifica el oficio en el domicilio del contnbuyente
conel procedlmlento respectivo.
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Transcurrido el plazo de 15 dfas a partir de la fecha en
que se notifica el oficio al contribuyente, pueden pre-
sentarse los siguientes casos:

3.- El contribuyente contesta a tiempo.

4.- Se presenta el contribuyente en el domicilio de la autoridad
revisora para que le revisen la documentacién requerida,
ademds que el oficio esté firmado por el representante le-
gal acreditando la personalidad de éste.

La informacién presentada por el contribuyente no esté
completa.

Se le indica al contribuyente que tiene un plazo adicio-
nal para la presentacién de la documentaci6n faltante
de 10 dfas.

Si vuelve a presentar la documentacion incompleta o
de plano no se presenta transcurrido el dltimo plazo, se
procede a la aplicacién de la multa correspondiente.

En tal situaci6n, se puede llevar el expediente al Comi-
té para que ellos determinen si se le practica una audi-
torfa més profunda.

El contribuyente presenta la documentacién completa.

Se le indica pasar a dejarla a Oficialfa de Partes, la cual
serd turnada al departamento o 4rea operativa.

5.- El personal actuante procede a revisar la documentacién, y
si se descubren irregularidades en otros renglones, es de-
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cir, fuera de la planeacién del rengl6n especifico, se envia-
r4 al Comité para su estudio.

— Analizado el caso y si es conveniente, se practicard una
visita domiciliaria, donde se revisar4 la situaci6n global
del contribuyente.

6.- Resumen de la revision. Es el documento de caricter inter-
no que se elabora con motivo de una revisién, en el cual se
hardn constar los hechos debidamente circunstanciados
que llevaron al auditor a la conclusién de que el contribu-
yente cumpli6 o no con sus obligaciones fiscales.

7.- Resultado de la revision. En este documento se detallardn
por impuesto y ejercicio, las irregularidades en que incu-
1ri6 el contribuyente, las disposiciones fiscales que infrin-
gi6, o las razones por las cuales se concluy6 que no existen
irregularidades; es decir, este documento permitir4 a los
interesados tener un panorama completo de los procedi-
mientos usados en la revisién y sobre todo el resultado ob-
tenido. El resultado puede ser que se llame al
contribuyente a la autocorreccién o que se formule la li-
quidaci6n respectiva,

-~ Si se autoriza la autocorreccién, se envia citatorio al
contribuyente para que acuda a las oficinas de la auto-
ridad revisora.

— El contribuyente cubre el pago por las faltas cometidas
y presenta a la autoridad fiscal la declaracién de auto-
correccién.
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—~ Al contribuyente no se le autoriza la autocorrecci6n, se
procede entonces a la elaboraci6n del crédito fiscal de
acuerdo a los resultados obtenidos.

8.- Concluido el estudio de revisién, se envia la documentacién
a su expediente.

2.24.- Revisién de Dictdmenes

Es aquella que se efectiia en relaci6n a la informacién con-
tenida en el cuaderno del dictamen que para efectos fiscales, es
emitido por el Contador Piiblico Registrado ante la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico. Se solicita mediante oficio al
Contador Piblico que dictamind, la informacién o documenta-
cién necesaria asf como la exhibicién de los papeles de trabajo
elaborados por él.

Debido a la nueva politica de las autoridades hacendarias
en el sentido de exigir més responsabilidad al Contador Piblico
Registrado en la emisién del dictamen fiscal, se ha elaborado
un cuestionario denominado "Cuestionario del Programa de
Evaluaci6n Inicial para la Seleccién de Contribuyentes Dicta-
minados afectos al Impuestos al Valor Agregade”, mismo que
sirve de base para programar este tipo de revisiones.

Dicho cuestionario es contestado parcialmente por el drea
de programacién primeramente, y por filtimo, el drea de dict4-
menes, es decir, el cuestionario debe quedar totalmente con-
testado y determinar que tipo de revision se programara.

v,
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El 4rea de programacién determina el tipo de revisién, pu-
diendo ser éstas:

1) Revisi6n de Cruzamientos de Informacién, o
2) Revision de Papeles de Trabajo

1) Revision de Cruzamiento de Informacién

Este tipo de revisién consiste en verificar la informaci6n
contenida en el cuaderno del dictamen sin llegar a la revisién
de papeles de trabajo.

La revision se efectiia cuando estén incompletos los Esta-
dos Financieros o sus anexos, se presentan sin firma, presenta
diferencias de impuestos por pagar o se presume que existen,
cuando se sefialen diferencia en sus operaciones mayores a un
mes de salario minimo vigente en el Distrito Federal, o falta de
alglin documento que marca el Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federaci6n en su Artfculo 50, haciéndose esto notar en el
"Cuestionario del Programa de Evaluacién Inicial" o para sim-
plificar, "Matriz Evaluatoria”.

— Procedimiento General de Revisi6én

1.- Se solicitaré al Contador Piblico Registrado mediante ofi-
cio, los Estados Financieros y/o anexos faltantes, incom-
pletos o sin firma, las declaraciones correspondientes al
pago de las diferencias de impuestos por pagar.

S —




48

2.- Si el Contador Piiblico Registrado proporciona los docu-
mentos solicitados, el revisor verificaré la obligacién cum-
plida en declaraciones complementarias o de impuestos
pendientes de pago y analizard los dem4s documentos pro-
porcionados y si éstos son satisfactorios, la revisién habré
conclufdo sin observaciones.

3.- Si el Contador Piblico Registrado no proporciona la docu-
mentacién solicitada, la proporciona con diferencias o re-
tarda la informacién deliberadamente, el revisor actuara
de acuerdo al instructivo para la evaluacién de la actua-
ci6n profesional de Contadores Piblicos.

4.- Por lo que hace al contribuyente, se le solicitard mediante
oficio, la documentacién que pruebe el cumplimiento de
sus obligaciones, se analizard ésta, y si se obtienen resulta-
dos satisfactorios, la revisién se dard por terminada sin ob-
servaciones.

2) Revision de Papeles de Trabajo

Este tipo de revision se lleva cabo si se conoce que el con-
tribuyente no cumpli6 con sus obligaciones tributarias, existen
antecedentes irregulares respecto a su situacion fiscal, existe in-
conformidad sindical, se recibe demanda contra el contribuyen-
te por dependencias gubernamentales, o denuncias de
particulares, etc.

— Procedimiento General de Revisi6n

s e ——————
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1.- Se envia oficio-citatorio al Contador Piblico Registrado pa-
ra presentarse a revisién de papeles de trabajo por cada
uno de los dictdmenes seleccionados.

2.- Se solicita mediante oficio al Contador Pablico Registrado
{a documentaci6n e informaci6n necesaria para verificar la
correccién de las dreas seleccionadas.

3.- Se aplican los procedimientos de auditorfa adecuados para
verificar la correcci6n de la documentacién proporcionada
por el contador pablico que dictaminé.

4.- Se elaboran los papeles de trabajo correspondientes para
que quede constancia de la revisién efectuada.

S.- En el caso de que el Contador Piiblico Registrado no pro-
porcione la informacién y documentacién solicitada, la
proporcione insuficiente o no sea clara para efectuar la re-
visién, el revisor actuard conforme a lo indicado en el ins-
tructivo para evaluar la actuacién de contadores publicos,
y por lo que respecta al contribuyente, efectuaré lo que in-
dican los siguientes puntos:

6.- Solicitar al contribuyente, mediante oficio, la informacién y
documentacién no proporcionada por el Contador Piblico
Registrado y cuando se reciba ésta, se proceder de acuer-
do alos puntos 3 y 4 de esta relacién.

7.- Se revisardn en los papeles de trabajo los renglones que se
hayan determinado previamente para revision por denun-
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cia, antecedentes del contribuyente o 4reas especfficas se-
faladas por politicas o normatividad vigente.

8.- Si en la revisi6n de papeles de trabajo no se determinan irre-
gularidades, se notificaré el resultado autorizando enviar-
se el expediente a su archivo.

9.- En el caso de que la revisi6n se haya originado por denuncia
de alguna dependencia gubernamental, se le notificardn
los resultados en su oportunidad.

10.- Cuando se detecten irregularidades derivadas de este tipo
de revisi6n, se formular4 un "resumen de observaciones".

11.- Este resumen de observaciones, se llevara al Comité de au-
tocorreccion o liquidaci6n y se integraré al expediente de
actuaci6n del Contador Piblico Registrado.

De cualquiera de los resultados en ambos casos o procedi-
mientos, revisién de cruzamiento de informaci6n o revisién de
papeles de trabajo, se enviardn los resultados a un comité de
evaluacion quien seré el encargado de imponer sanciones a los
contadores piblicos que presentan deficiencias en su actuacién
profesional.

Ahora hablaremos de la "Matriz Evaluatoria”, ésta como ya
vimos anteriormente, es el cuestionario con el que se califican
todos los dictdmenes fiscales presentados. La Matriz estd dividi-
da de la siguiente manera:
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L.- Datos generales del contribuyente;

Nombre, domicilio, giro, ingresos, sociedad controladora o
controlada, paraestatal, nombre del representante legal.

I1.- Datos generales del contador piiblico registrado:

Nombre, ntimero de registro, domicilio, teléfono, despa-
cho, colegio al que pertenece.

HI1.- Requisitos formales:

1.- Del aviso. Si fue presentado a tiempo o extemporaneo, si
tiene toda la informacién requerida, si se autorizé alguna
prérroga, si esté firmado por el contribuyente tanto como
por el contador que dictamina.

2.~ De la carta de presentaci6n del dictamen. Si fue presentada
a tiempo o extemporanea, si estd firmada por el contribu-
yente y por el contador que dictamina.

3.~ Del cuaderno del dictamen y disco magnético flexible.

— Del contenido del dictamen. Si se presenté con o sin
salvedades, y si en su caso implican repercusién fiscal,
si est4 el nimero de registro del contador, si est4 sus-
crito por éste, si las declaratorias se apegan a lo dis-
puesto en el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n y su reglamento y a las normas de auditoria,
y en general cuestiona si fueron cumplidas o no con las
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declaratorias y aseveraciones del informe sobre la revi-
sion fiscal.

De la relacién de archivos que contiene el dictamen, Si
se consideran todos los datos requeridos, si estdn bien
nombrados los archivos con su extensién, ndmero se-
cuencial del disco en que se encuentra y su contenido,
si se anexan los datos de la hoja de célculo utilizada, si
estén suscritos por el contador.

De los estados financieros bésicos. Si se incluyen en los
discos magnéticos flexibles todos los estados financie-
ros baésicos, asf como sus notas y si todos estdn suscritos
tanto por el contribuyente como por el contador.

De los anexos fiscales complementarios. Si son los mis-
mos que sefiala la Administracién General de Audito-
ria Fiscal Federal y si estdn suscritos por el
contribuyente.

IV.- Expediente en trimite de evaluacién del contador piiblico

que dictaminé:

Si tiene casos y cuéntos en trdmite de evaluacién.

V.- Antecedentes del contribuyente dictaminado:

Si en la revisién de los discos magnéticos flexibles hubo

observaciones, tanto en el ejercicio como en anteriores dictd-
menes fiscales presentados. ’

e T T T
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VI.- Antecedentes del contador piiblico registrado:

Si ha sido sancionado, suspendido, exhortado, si existen
observaciones a sus dictdmenes, si ha dejado de dictaminar
cuando ya present6 el aviso respectivo, cuéintos dictdmenes pre-
sentd en el dltimo perfodo contable.

VIL.- Contribuciones por pagar:

Si se tienen o no contribuciones por pagar a la fecha de en-
trega del dictamen y en su caso si se mencionan en el informe
respectivo,

VIIL- Reprogramacién:

Aquf se indica si existen razones para reprogramar la revi-
si6n o realizar requerimientos o visitas domiciliarias.

En la parte final de la Matriz Evaluadora se sefialan las ob-
servaciones y comentarios adicionales, as{ como el personal que
intervino tanto en del departamento de programacién como de
revisién de dictamenes.

Todo este cuestionario no tiene méas que los siguientes ob-
jetivos:

— Cerciorarse que todos los dictdémenes cumplan con la
forma requerida, que contengan la informacién bésica
y que sean trabajos con calidad profesional y sobre to-
do que sean congruentes y l6gicos;
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— Tener presentes los antecedentes del contador y del
contribuyente;

— En caso de incongruencias, falta de claridad o por elec-
ci6n del sistema selectivo de revisi6n, analizar las cédu- ;
las de auditorfa; y !

— Si existen anomalfas mayores, se procede a la revisién
de toda la cartera de clientes del contador.




CAPITULO III
AUDITORIAS INTEGRALES
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AUDITORIAS INTEGRALES

De los diferentes tipos de revisiones, las Auditorfas Inte-
grales son las de mayor relevancia. En el presente capftulo co-
noceremos los aspectos mds sobresalientes que sirven de base
para el desarrollo de este modelo de comprobaci6n en lo que se
refiere al procedimiento administrativo, es decir, no se incluyen
las técnicas o préacticas necesarias para la realizacion de una au-
ditorfa de campo, sino que s6lo se mencionan las formalidades
a que estd sujeta una auditorfa de este tipo.

3.1.- CONCEPTO

Podemos definir a las auditorfas integrales como las revi-
siones que se efectiian en el domicilio de los contribuyentes se-
leccionados, se realizan al amparo de una orden de visita y sus
resultados se plasman en un acta de auditorfa, dejando copia al
contribuyente visitado y procediendo este dltimo a liquidar el
crédito fiscal u otro acto resultado de la revisién.

Tienen como caracterfstica principal que su revisién sea

profunda, es decir, que puede llegar a abarcar todos los renglo-
nes de la declaracién anual presentada.

e e S e
TS e —————




57

3.2.- PREINICIO E INICIO
DE UNA AUDITORIA INTEGRAL

a) Citatorio.

Si al presentarse al lugar donde vaya a realizarse la visita
domiciliaria, que deber4 se el iltimo domicilio fiscal del contri-
buyente visitado, no se encuentra éste ni su representante legal
o bien niega serlo, los visitadores dejarén citatorio para que los
esperen al dfa siguiente a una hora determinada. (Art. 44 Fracc.
IIdel CF.F.).

Si las personas requeridas, contribuyente o representante
legal en su caso, no atienden al citatorio, la visita se podr4 ini-
clar con quien se encuentre en el lugar o lugares que se van a
fiscalizar,

En la entrega del citatorio, el tinico procedimiento que po-
drén llevar a cabo los visitadores después de citar al contribu-
yente o a su representante legal, es el de hacer una relacién de
los sistemas, libros y registros y demés documentaci6n que inte-
gra la contabilidad, s6lo en papeles de trabajo, sin levantar acta
para hacer constar este hecho. (Art. 44 Fracc. Il segundo pérra-
fo del C.F.F.).

b) Entrega de la orden de visita domiciliaria.

La orden deberd entregarse al visitado o a su repre-
sentante legal, y excepcionalmente previo citatorio, a un tercero
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que se encuentre en el domicilio donde vaya a practicarse la di-
ligencia.

Al entregarse la orden, se har4 constar en una de sus co-
pias el nombre completo de la persona que la recibe, el cargo
que desempeiia, asf como la hora, dfa, mes y afio en que mate-
rialmente es entregada la orden, independientemente del acta
que al efecto se levante.

Al iniciar una visita domiciliaria, en ocasiones se presentan
situaciones poco usuales, tales como:

— Resistencia al recibir la orden;

— Contribuyente desaparecido o fallecido;

— Contribuyente suspendido, baja 0 cambio de domicilio;
— Fusi6n;

~ Dictaminado;

— Casi no hay documentacién;

— Etcétera.

En cualquiera de los casos se levantar4 un acta en presen- -
cia de dos testigos nombrades conforme al procedimiento que
més adelante se menciona.
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¢) Formalidades de una orden de visita domiciliaria.
1) Datos de la orden:

Por disposici6n de los artfculos 38 y 43 del C6digo Fiscal
de la Federaci6n, todo acto administrativo que tenga que ser
notificado, debe contener por lo menos los siguientes datos:

~ Constar por escrito;
— Seialar la autoridad que lo emite;

— Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, ob-
jeto o propésito de que se trate;

— Ostentar la firma de funcionario competente;

— Elnombre o nombres de a persona a quien vaya dirigi-
do;

— Ellugar o lugares donde deba efectuarse la visita; y

— El nombre de la persona o personas que deban efec-
tuar la visita, mismas que podrén ser sustitufdas, au-
mentadas o reducidas en su nimero, notificando tal
situacién al contribuyente visitado.

2) Practica de visitas en dfas y horas hébiles.

La préctica de diligencias por parte de las autoridades fis-
cales, se efectuard en dfas'y horas hibiles, entendiéndose por
horas hébiles las comprendidas entre las 7:30 y fas 18:00 horsas,
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aunque por la importancia de los asuntos, se podran habilitar
los dfasy las horas inhébiles sin que se pierda la validez de la vi-
sita domiciliaria. (Art. 13 del CF.F.).

En la determinacién de los dfas hébiles no se considerardn
los sdbados ni los domingos, asf como tampoco los siguientes
dfas:

12 de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 12 de mayo, S de
mayo, 16 de septiembre, 12 de octubre, 1%y 20 de noviembre,
12 de diciembre {cuando corresponda la trasmisi6n del Poder
Ejecutivo Federal) y el 25 de diciembre. (Art. 12 del C.FF.).

3) Lugar donde debe efectuarse la visita:

La orden de visita debe contener como requisito el lugar o
lugares donde debe efectuarse la visita (Art. 43 Fracc. I
del C.F.F.), por lo tanto la visita se realizard en el lugar o
lugares senalados en la orden de visita (Art. 44 Fracc. I del
C.F.F.) Se entiende que el lugar donde se realice la visita,
serd el domicilio fiscal del contribuyente. (Art. 10 del
CFE.F.)

4.- Identificaci6n de visitadores, contribuyentes o representante
legal y testigos.

- Visitadores, Al entregar la orden y constitufrse como
autoridad fiscal federal, se procederd a la identificacion
de las personas que intervendrén en la diligencia. (Art.
44 Fracc. lll del CF.F.)

La identificacién de los visitadores podré hacerse me-

_______ e . .
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diante credenciales u oficios vigentes que los acrediten
efectivamente como representantes de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico y que por tal motivo pue-
den introducirse al domicilio fiscal del contribuyente.

— Representante legal. Ademés de la identificacién per-
sonal, expedida por autoridad competente en el ejerci-
cio de sus funciones, el representante legal deberd
acreditarse mediante un poder general, o bien median-
te un poder especial, para actuar como tal en situacio-
nes especfficas ante las autoridades fiscales.

— Testigos. Una vez realizada la entrega de la orden, la
identificacién tanto de los visitadores como de la perso-
na con quien se entiende la diligencia, debera requerir-
sele a éste para que designe dos testigos de asistencia, y
s6lo si éstos no son designados o los designados no
aceptan servir como tales, los visitadores los designardn
haciendo constar dicha situacién en forma precisa en el
acta respectiva. (Art. 44 Fracc. Il del C.F.F))

Al respecto, cabe sefalar que la designacion de testigos es
un requisito formal que debe cumplirse forzosamente, en virtud
de que sin testigos el acta de visita no puede considerarse docu-
mento publico, por lo que la omisién de este requisito trae co-
mo consecuencia la nulidad de la misma.

Los testigos deberén identificarse preferentemente con
credencial expedida por autoridad competente, de no ser posi-
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ble esto, basta con el reconocimiento que de ellos haga quien
los designe, consignando en acta en forma clara y detallada el
documento con que se identifica,

El acta que al efecto se levante deberé contener ademés de
la aceptacion de ser testigo, el nombre completo, edad (mayo-
res de 18 afios), estado civil, lugar de residencia, ocupacién, do-
micilio y registro federal de contribuyentes.

Por otra parte, es importante saber que los testigos deben
ser capaces. Se consideran con incapacidad natural y legal las si-
guientes personas:

-~ Los menores de edad;

~ Los mayores de edad privados de inteligencia por locu-
ra, idiotismo o imbecilidad;

~ Los sordomudos que no saben leer;
— Los ebrios consuetudinarios; y
— Los drogadictos.

d)Recorrido de las instalaciones.

El recorrido de las instalaciones se efectiia con el propdsi-
to de conocer la magnitud de la empresa y localizar los libros,
registros y demés documentos que servirdn de base para que los
visitadores efectiien la planeacion de la auditorfa,

... R —
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e) Concentracién de registros contables.

Una vez localizada la documentacién necesaria para iniciar
la auditorfa, ésta deber4 concentrarse y relacionarse en una ho-
ja de trabajo entregdndole una copia al contribuyente visitado.

Localizar la documentacién es fundamental para la revi-
si6n ya que de estos elementos dependerd que se tenga la evi-
dencia suficiente para detectar cualquier irregularidad fiscal.

f) Acta de inicio.

Una vez desahogados todos los procedimientos obligato-
rios y para dejar constancia de que se cumpli6 con todas y cada
una de las formalidades relacionadas con el inicio de la visita,
se levantaré un acta de inicio en la que se haga menci6n de los
siguientes hechos:

— Si medio citatorio, los datos de la persona a quien se le
entreg6, el lugar, hora, mes, dfa y aio en que material-
mente se entregé y la cita al dfa siguiente del repre-
sentante legal.

— La entrega de la orden con los siguientes datos: nom-
bre del representante legal, puesto, fecha y hora de re-
cepcién.

~ El perfodo que abarca la visita.

— Nombre y cargo de la persona a quien se notifica la or-
den,
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— Identificacién formal del visitador.

— La designaci6n de los testigos de asistencia y su identi-
ficaci6n.

— La manifestacién "bajo protesta de decir verdad" acerca
de si el visitado ha presentado o no la declaracién del
I.S.R. por el tltimo ejercicio fiscal.

-~ Relacién de la documentacién entregada oportuna-
mente, asf como aquella que se haya encontrado poste-
riormente.

— Lecturay cierre del acta.

-

— Firmas.

3.3.- DESARROLLO DE UNA AUDITORIA INTEGRAL

Como la temética de esta investigaci6n es la auditorfa fis-
cal en su aspecto administrativo, los elementos que deben con-
siderarse durante el desarrollo de una visita domiciliaria son:

a) Requisitos que deben observarse en la revisién de las obliga-
ciones de los contribuyentes.

Para efectos de la revisién que llevan a cabo las autorida-
des fiscales, debe tenerse presente que el tinico perfodo y las
tinicas obligaciones tributarias susceptibles de verificacién, son
aquellas que expresamente se detallan en la orden.
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b) Actitud de la autoridad fiscal con base en el articulo 64 del
Cédigo Fiscal de l1a Federacién,

Las autoridades fiscales con motivo del ejercicio de sus fa-
cultades de comprobacién, revisardn la documentacién relacio-
nada con las operaciones del contribuyente para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, procediendo de la si-
guiente manera:

I) Determinacién de contribuciones.

Determinardn las contribuciones omitidas en el (ltimo
ejercicio de doce meses por el que se hubiera presentado o de-
bié haberse presentado la declaraci6n, asi como las contribu-
ciones comprendidas entre la fecha de terminacién de dicho
ejercicio y el momento en que se inicien las citadas facultades
de comprobacion o revisi6n.

Por citar un ejemplo, una empresa que concluye su ejerci-
cio el 31 de diciembre de 1991y la auditorfa comienza el 15 de
mayo de 1992 del siguiente afio, esta empresa estara sujeta a re-
visién en primer lugar del dltimo ejercicio de 12 meses, es de-
cir, del 12 de enero al 31 de diciembre de 1991y ademé4s por el
perfodo comprendido entre el 12 de enero y el 15 de mayo de
1992.

Tratdndose de contribuyentes cuyos estados financieros
hubieran sido dictaminados por contador piblico autorizado,
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considerarén como tltimo ejercicio, aquél de doce meses por el
que se haya presentado el dltimo dictamen, salvo que de esto
hubieren transcurrido cuando menos doce meses sin que se ha-
ya presentado otro, en este tltimo caso, se podran determinar
diferencias de contribuciones por los meses posteriores al ulti-
mo dictamen.

¢) Desaparacién gradual del artfculo 64 del C6digo Fiscal de la
Federaci6n,

De acuerdo con las modificaciones efectuadas en 1991 a
este articulo, a partir de 1992 se contempla su desaparacién
gradual de la siguiente manera:

I) Aplicacién durante 1992 a 1994:

A partir de 1992 se aumenta un afo al nimero de ejerci-
cios en que las autoridades fiscales determinarén las contribu-
ciones omitidas por el contribuyente, de acuerdo al siguiente
esquema:

A partir del Determinarén las contribuclones
omitldas en los ejercicios terminados en:

lo. de enero de 1992 1990y1991
Lo, de enero de 1993 1990, 1991 y 1952
1o. de enero de 1994 1990, 1991, 1992y 1993

ey
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El articulo 64 del Cédigo Fiscal de la Federacion dejar4 de
aplicarse a partir del 12 de enero de 1995.

d) Recogimiento, aseguramiento y colocacién de sellos.

Cuando se lleve a cabo el recogimiento total de la contabi-
lidad, se levantard un acta parcial, lo que implica que la revision
continuar4 en el domicilio de la autoridad fiscal. En el caso de
que se recogiera s6lo una parte de la contabilidad, se levantard
un acta parcial sefialando los documentos que se recogen y se
podré continuar con la visita en el domicilio fiscal del contribu-
yente. (Art. 45 del C.F.F.)

Si los auditores consideran conveniente para el mejor de-
sarrollo de la visita el asegurar los libros y documentos que ten-
gan relacién con las obligaciones fiscales del contribuyente,
podrén hacerlo, dejando en calidad de depositario, al visitado o
a la persona con quien se entienda la diligencia. Para ello, es
necesario formular un inventario y asentar tal hecho en el acta
parcial que al efecto se levante, asf como la aceptaci6n del car-
go de depositario por parte del visitado y la protesta de su fiel
desempeiio.

En el caso de que sean necesarios los sellos fiscales, éstos
deberén ser firmados tanto por el personal actuante como por
la persona con quien se entiende la visita y los testigos. Tam-
bién la colocaci6n de los sellos fiscales se haré constar en el ac-
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ta parcial que al efecto se levante. (Art. 46 Fracc. III del
C.F.F.).

El rompimiento de los sellos fiscales constituye un delito
punible de 3 meses a 6 afios de prisién. (Art. 113 del C.F.F.).

e) Solicitud de libros y documentos.

Los oficios de solicitud de datos contendrén como requisi-
to indispensable, la firma de quien esté autorizado para ello.

Los libros y registros que formen parte de la contabilidad
del contribuyente auditado, solicitados en el curso de una visita,
se presentardn de inmediato, asf como los diagramas y el disefio
del sistema de registro electrénico, en caso de que exista.

Cuando los documentos sean los que debe tener en su po-
der el contribuyente y se le soliciten durante el desarrollo de
una visita, y no los tuviera o no los proporcionara, se le otorgard
un plazo de seis dfas para que cumpla con dicha peticién.

Una vez conclufdo ¢l plazo para su presentacion y si el
contribuyente no exhibe la documentacién requerida, se levan-
taré un acta parcial en donde se haga constar tanto el oficio me-
diante el cual se le requiri6 la documentaci6n, asf como el
hecho de que el contribuyente no la exhibi6.
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f) Circunstancia de hechos.

Es importante mencionar que el personal de visita se con-
cretard a resefiar circunstancialmente los hechos observados a
lo largo de la revisién, cuidando que éstos queden debidamente
soportados por todas las pruebas que debieron reunir. En nin-
gin momento los visitadores deben hacer constar en acta algu-
na, manifestacién de inconformidad o cualquier otra objeci6n
que el visitado pretenda que se consigne en las mismas,

Cuando se efectiie algan desglose en papeles de trabajo és-
tos deberén ser firmados por el visitado, su representante legal
o el trercero con quien se haya entendido la diligencia, los testi-
gos y los visitadores. Se entregar4 una copia legible al particular
de dichos papeles y se asentar4 este hecho en el acta respectiva.

g) Auxilio de otras autoridades competentes.

Las autoridades fiscales podrén, cuando el caso lo amerite,
solicitar el auxilio de otras autoridades que sean competentes
para que continden una visita iniciada por aquélias , notificando
al visitado la sustitucién de autoridad y de los visitadores. Po-
drdn también solicitarles practiquen otras visitas para compro-
bar hechos relacionados con la que estén practicando. (Art, 44
Fracc. 1V del CEF.).

En este artfculo se encuentra la base jurfdica para la précti-
Tt de-sempulsas.o de visitas de ampliacion,
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La compulsa puede definirse como una técnica de audito-
rfa mediante Ia cual se requiere de terceros, los datos y docu-
mentacién comprobatoria de las operaciones que celebraron
con el contribuyente auditado en el perfodo sujeto a revisién.

La realizacién de compulsas parte de los siguientes supues-
tos:

~ Que el contribuyente visitado celebré operaciones con
el tercero compulsado;

- Que el tercero compulsado tuvo que convenir en cele-
brar esas operaciones para que se pudieran llevar a ca-
bo; '

— Que exista documentacién que se proporcionaron del
auditado y compulsado en donde se amparen esas 6r-
denes;

- Que el tercero compulsado lieva control y registro de
sus operaciones y por ende de las que realiz6 con el au-
ditado;

— Que las operaciones o servicios prestados, fueron soli-
citados, efectuados y pagados.

Los datos aportados por terceros, en sf mismos no propor-
cionan ninguna informaci6én til para la auditorfa, s6lo hasta
que se confrontan contra lo que el auditado tiene registrado en
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su contabilidad, o en diarios o registros no engtregados en su
oportunidad. A través de la confronta se puede conocer:

— Los actos o actividades omitidos total o parcialmente;

— Las adquisiciones omitidas total o parcialmente;

— Las adquisiciones y gastos contabilizados que no son
reales;

- Las operaciones a nombre de terceros cuyos pagos fue-
ron hechos por el visitado.

Para efectos fiscales, las compulsas persiguen los siguientes
objetivos:

— Que las operaciones no contabilizadas ni declaradas re-
almente las llevo a cabo el contribuyente auditado;

— Que no recibié los servicios ni las mercancfas u otros
bienes que tiene contabilizados como gastos o costos;

-~ Que expidi6 a los terceros, documentacion comproba-
toria sin que se realizara ninguna operacion.

Se puede compulsar a cualquier persona ffsica o moral,
institucién o dependencia que tengan relacién con el contribu-
yente, pudiendo ser: proveedores, clientes, deudores diversos,
acreedores diversos, bancos, dependencias de gobierno, etc.

Los procedimientos mds comunes para compulsar son por
medio de correo o personales, y consisten en:
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1) Por correo. Se envia al tercero relacionadao con el contribu-
yente auditado un oficio de solicitud de datos, el cual de-
ber4 contener entre otros, los siguientes elementos:

—~ Qué se le pide;
- Porqué perfodo;

— Datos que debe proporcionar de las operaciones cele-
bradas con el contribuyente visitado;

— Solicitar ademés la tarjeta auxiliar que como cliente o
proveedor le tiene al contribuyente visitado;

— Solicitarle también copias de las facturas, remisiones,
notas de crédito relativas al contribuyente visitado.

2) Personales. Consiste en presentarse en el domicilio fiscal del
compulsado y solicitarle mediante orden, la informacién
relativa a las operaciones celebradas con el contribuyente
visitado,

Deben ser hechas por el propio personal que realiza la re-
visién. S6lo en los casos en que el compulsado resida en otra
plaza pero en la mimsa jurisdicci6n, o bien fuera de la jurisdic-
cién pero dentro del mismo Estado, o en Estado distinto, la Ad-
ministracién Local correspondiente con jurisdiccién territorial
sobre el visitado, podr4 solicitar a otra Administracién Local
con jurisdiccion territorial sobre el compulsado, que efectie la

__c_:i)in_gill‘s—z} personal,
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La compulsa personal es en sf una visita domiciliaria, por
lo tanto, se llevarin a cabo todas las formalidades de una visita
o revisién fiscal.

h) Amparo contra la orden de visitay su ejecucion.

E!l juicio de amparo es un procedimiento de jerarqufa
constitucional que el particular tiene a su disposicién como me-
dio extraordinario de defensa, contra actos de la autoridad fis-
cal que impliquen violacién a sus garantfas individuales o
derechos fundamentales.

La orden de visita, as{ como su ejecucién, constituyen actos
de autoridad. No existiendo via de defensa previa que agotar, el
contribuyente puede interponer en contra de la autoridad un
juicio de amparo indirecto ante juez de Distrito competente
dentro de los quince dfas siguientes a aquel en que se haya pro-
ducido la notificacién de la orden, por el acto de ejecucién ma-
terial que considere de irreparables consecuencias.

En términos generales, el juicio de amparo indirecto en
materia fiscal procede:

— Contra leyes que por su sola expedicién causen perjui-
cio al particular;

— Contra actos de la autoridad fiscal que implique viola-
ci6n directa de garantfas; y

R
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— Contra actos de Tribunal Fiscal de 1a Federacién dis-
tintos de la sentencia definitiva,

Las disposiciones relativas a la practica de las visitas domi-
ciliarias para efectos fiscales, han sido consideradas de orden
pliblico tanto por la doctrina como por la jurisprudencia, por lo
tanto, cualquier solicitud de suspensién sobre la ejecucién de
una orden de auditorfa, es improcedente ante el juzgado com-
petente.

3.4.- TERMINACION DE UNA AUDITORIA INTEGRAL

a) La terminaci6n de una visita domiciliaria puede darse de di-
versas formas, tales como;

1) Terminaci6n anticipada

2) Autocorreccion fiscal

3) Liquidacién-Determinacién
1) Terminacién anticipada,

La autoridad tiene la facultad de conclufr una visita domi-
ciliaria en forma anticipada en los siguientes casos:

— Cuando en fecha anterior a la notificacién de la orden
se hubiese presentado en tiempo y forma el aviso para
dictaminar los estados financieros de los contribuyen-
tes interesados.

e e




75

— Cuando el contribuyente corrija su situacién fiscal du-
rante la visita, de acuerdo al procedimiento de autoco-
rreccién fiscal previsto en el artfeculo 58 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

Tratdndose de cualquiera de los anteriores supuestos en
los que la autoridad concluya en forma anticipada una visita do-
miciliara, debe tenerse presente que la decisién deberd ser to-
mada por los Administradores y tal decision debe ser plasmada
por escrito,

2) Autocorreccién fiscal,

La autocorreccién fiscal es la figura que se presenta cuan-
do los contribuyentes que son objeto de las facultades de com-
probacién por parte de la autoridad fiscal federal, optan por
corregir su situacién mediante la presentacién de declaraciones
complementarias, de acuerdo con lo sefialado en el cuarto pé-
rrafo del articulo 32 del Cédigo Fiscal de 1a Federaci6n.

La autocorreccién es una accién que simplifica el proceso
de fiscalizacién y con ello se obtiene una pronta recaudacién,
todo esto con reglas de actuacién que norman dicha figura, ta-
les como:

Alcances y limitaciones. Se establece para todos los contri-
buyentes como politica general, y surtird efecto si se realiza an-
tes de que la autoridad notifique la resolucion o liquidacién por
las irregularidades detectadas.
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Se daré la oportunidad de autocorreccién cuando se presenten
las siguientes situaciones:

— Se encuentre el contribuyente auditado en causales de
presuntiva previstas en el artfculo 55 del C6digo Fiscal
de la Federaci6n y la autoridad no pueda determinar-
las;

~ Los que se encuentren en los supuestos del artfculo 55
fracci6n III del Cédigo Fiscal de la Federaci6n;

~ Cuando a la Procuraduria Fiscal de la Federacién le
falten elementos para la querella;

— No se otorgar4 la autocorreccion si se tratan de asuntos
-que impliquen trdmite penal.

Autocorreccién total o parcial.

Las autoridades procurarén que la autocorrecci6n sea total
sin embargo, no siempre es asf por falta de elementos y se con-
cede una autocorreccién parcial.

Comité de autocorreccion,

Este se encuentra integrado por funcionarios de alta jerar-
qufa, y son ellos quienes toman la decisi6n discrecional de otor-
gar o no la autocorreccién mediante escrito firmado.

La autocorreccién durante el desarrollo de una visita do-
miciliaria.

e ————— e ———————esmr—
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Cuando se inicie la visita domiciliaria y en su transcurso se
tengan los elementos necesarios para conocer la situacion fiscal
del contribuyente, el encargado de la auditorfa comunicar4 de
manera verbal al visitado si est4 dispuesto a autocorregirse; en
caso de afirmacion, se realizar4 la propuesta y se turnard al Co-
mité respectivo.

Si el Comité autoriza la autocorreccion, se girard citatorio
al auditado para que en el término de tres dfas contados a partir
de su recepcibn, acuda a la oficina de la autoridad para darle a
conocer los resultados e invitdndole a autocorregirse.

3) Liquidaci6n-Determinacién.

La liquidacién es un acto o serie de actos orientados a
cuantificar el monto de la deuda a cargo del sujeto obligado.

Por otra parte, la determinacién comprende las acciones
tendientes a verificar si el hecho imponible (gravar con impues-
to) o las situaciones juridicas o de hecho previstas por la ley de
cuya realizacién nace la obligacién tributaria, se han dado en
realidad.

En las leyes fiscales estos términos se usan indistintamen-
te, y como ejemplo de ello estdn los siguientes artfculos del C6-
digo Fiscal de la Federacion:

Art. 6 "Dichas contribuciones se determinardn
Segundo conforme a las disposiciones vigentes en el

e e
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pérrafo momento de su causacién, pero se
serdn aplicables......"

Art. 20 "Para determinar las contribuciones y sus
Tercer accesorios se considerar el tipo de

pérrafo camblo a que se haya adquirido la moneda...”
Art. 42 "La Secretaria de Haclenda y

Primer Crédito Pablico a fin de comprobar que
pérrafo los contribuyentes o responsables

solidarios han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las

contribuciones omitidas o los créditos

fiscales ....."

a) Fuentes de la determinacién-liquidacién.

Una fuente de la determinacidn-liquidacién es el medio o
procedimiento a través del cual la autoridad llega al conoci-
miento.de irregularidades en el entero de contribuciones o de
irregularidades diversas, que atn sin implicar la omisién en el
pago de contribuciones, son consideradas como infracciones a
disposiciones fiscales y por lo tanto sujetas a la imposicién de
una sancién.

En general, la autoridad liquidadora recibe informacién de
irregularidades de dos grandes campos:

1) De los sistemas de informacién con que cuenta la é_utoridad
fiscal y que se constituye por los archivos o registros de las
obligaciones de los contribuyentes; y

e ______________]
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2) De las revisiones que en forma especializada llevan a cabo
las autoridades de fiscalizaciébn a la contabilidad y
documentaci6n comprobatoria de los contribuyentes.

b) Modalidades de la determinacién-liquidacion.

Bésicamente los criterios utilizados para la determinacién-
liquidaci6n, se refieren a si la cuantificacion de la base gravable
o valor del hecho imponible se lleva a cabo sobre bases reales y
objetivas que presupongan un conocimiento exacto del mismo,
o por el contrario, ante la inexistencia de tales elementos se re-
curra a la determinaci6n estimativa o de tipo presuncional.

Por lo anterior, la autoridad fiscalizadora puede realizar
dos tipos de determinaciones o liquidaciones:

1) Determinacién sobre base cierta. Consiste en el
procedimiento de rectificacion de los registros contables y
consecuentemente de la declaracién del contribuyente sobre
la base de hechos comprobados por la autoridad revisora.

2) Determinacién sobre base presunta. Se realiza por lo general
para casos excepcionales donde no existe o se ocuiten los
registros contables, o bien, que la informacién contenida en
ellos no sea suficiente para basar la determinaci6n.

La determinacién-liquidacién constituye la etapa final del
ejercicio de las facultades de comprobacién.

IR TEISIE KE oEee
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b) Ultima acta parcial.

La tltima acta parcial se levanta cuando ya se determina-
ron diferencias sobre el crédito fiscal y accesorios, y el contribu-
yente visitado no se autocorrigi6 o sélo lo hizo parcialmente.

El fundamento de esta Giltima acta parcial, se establece en
el articulo 46 fraccién IV segundo pérrafo que dispone que "en
la dltima acta parcial que se levante se hard mencién expresa de
los hechos u omisiones y entre esta acta y el acta final, deberén
transcurrir cuando menos quince dfas, durante los cuales el
contribuyente podrd presentar los documentos, libros o regis-
tros que desvirtden tales hechos.

La tltima acta parcial puede omitirse cuando se den los ca-
sos siguientes:

— Cuando el contribuyente se autocorrija totalmente, de
conformidad con la resolucién tomada en el Comité de
autocorreccion;

— En el caso de que la autoridad no hubiera detectado
irregularidades, se concluye que el contribuyente cum-
pli6 con las disposiciones fiscales correspondientes y no
hay situacién o infraccién alguna que consignar; y

— Conclufdo el estudio de la informaci6n, si el resultadoy
sus accesorios no sobrepasan al monto de dos veces el
salario mfnimo general elevado al mes en el Distrito
Federal. '

T S
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¢) Acta final,

En este documento se consignan todos los hechos y even-
tos acaecidos durante el desarrollo de la visita hasta su conclu-
sién.

Para levantar el acta final se debe solicitar la presencia del
visitado o su representante legal, y en caso de que no estuviesen
presentes, se dejard citatorio para que estén presentes a una ho-
ra determinada del dfa siguiente hébil, en el entendido de que
si no se presentan, el acta final se levantara ante quien estuviere
presente en el lugar visitado, caso en el cual resulta conveniente
que se levante con la misma persona con quien se haya practi-
cado la diligencia cuando se trate de un tercero.

Una vez transcurridos cuando menos quince dfas de haber-
se levantado la Gltima acta parcial, y el contribuyente presente
o no las pruebas que desvirtiien los hechos o circunstancias
plasmados en esta acta, se elaborara el acta final, Ia cual con-
tendré las siguientes partes:

— Encabezado

Antecedentes

Personalidad

Generalidades

g e
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Otros hechos
Complementarias
Lecturay cierre del acta
Fe de erratas

Firmas.

82
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CAPITULO IV
POLITICAS DE PROGRAMACION
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POLITICAS DE PROGRAMACION

En los articulos que anteceden, me he referido exclusiva-
mente a la préctica legal y administrativa de la auditorfa fiscal,
sin embargo, es importante conocer c6mo se origina una visita
domiciliaria, cuéles son las causas de que se programen y qué
normatividad regula la actividad de comprobaci6n.

En el presente capftulo se tratardn estos aspectos, a fin de
tener un panorama més completo del gran campo que abarca la
auditorfa fiscal,

4.1.- LAFUNCION DE PROGRAMACION

La funcién de programacién es quiz4 la més importante en
el drea de fiscalizaci6n; de ¢lla se derivan todas las auditorfas
que lleva a cabo el personal operativo adscrito a las Adminis-
traciones Locales.

Esta funcién se apoya bésicamente en la aplicacién de pro-
gramas especificos, programas econémicos, denuncias, antece-
dentes de auditorfas ya programadas con anterioridad, que
mediante el andlisis y estudio de los contribuyentes que por su
actividad preponderante mantienen relacion con el programa
descrito, son seleccionados para su revisi6n sélo aquellos que
muestren evidentes irregularidades de evasi6n fiscal.
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Se integran todas las pruebas documentales en las que el
contribuyente haya incurrido cometiendo alguna falta contra el
erario federal y se propone el caso a un Comité de Programa-
cién que estd integrado por funcionarios con conocimientos y
experiencia en la materia, quienes decidirén el que se efectite o
no la revisién. El objetivo de proponer los casos en un Comité
es para evitar decisiones unipersonales que conllevarfan a erro-
res y obstruirfan los resultados que se esperan de la funcidn fis-
calizadora,

La Administraci6n General de Auditorfa Fiscal Federal ha
apoyado en gran medida la funcién de programacién reforzan-
do la estructura humana y material del drea de fiscalizacion, as{
mismo, implantando nuevos mecanismos de informatica, accio-
nes que permiten coadyuvar con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrolio 1989-1994 en lo que concierne a combatir la eva-
sién fiscal, cuyo objetivo final es elevar la recaudacion mediante
el incremento en la presencia supervisora,

4.2.- OBJETIVOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-94
los objetivos generales de la Administracién General de Audi-
torfa Fiscal Federal en materia de tributacién son:

— Lograr una presencia fiscal permanente, sistemdtica y

e SN
———e




86

torno econémico nacional, y obtener un mayor nivel de
recaudacién.

— Crear conciencia social sobre la necesidad del cumpli-
miento correcto y oportuno de obligaciones tributarias,
asf como lograr que el conjunto de acciones fiscales se
apeguen estrictamente a derecho y a la normatividad
vigente.

— Ampliar la base de contribuyentes de los distintos sec-
tores econémicos,

— Establecer una mayor y mejor coordinacién con las en-
tidades federativas en la ejecuci6n del programa de fis-
calizacién.

— Lograr la especializaci6n de la fiscalizacién por secto-
res, subsectores, ramas y actividades econdmicas pre-
ponderantes.

4.3.- FILOSOFIA DE LA FUNCION DE PROGRAMACION
Para la consecuci6n de los objetivos y metas propuestas, la

filosoffa de la funcién de programacién se fundamenta princi-
palmente en:

—~ Aprovechamiento intensivo de la capacidad instalada
de los equipos de computo y de los sistemas de infor-
mética,

~ Ampliar las fuentes de informaci6n a través del aumen-

to.de-los.archivos de declaraciones de pago, declaracio-
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nes informativas de captacién de informacién fiscal via
cémputo, de contribuyentes solicitantes de devolucio-
nes del LV.A, de grandes contribuyentes (PEMEX,
INFONAVIT, Sociedades Nacionales de Crédito, etc.).

Aprovechar la informacion contenida en el banco de
datos de la Subsecretarfa de Ingresos para su explota-
ciény generacién de productos para la fiscalizacién.

Promover la celebracién de nuevos convenios de inter-
cambio de informacién de dependencias en entidades y
organismos del sector ptblico, que contemplen entre
otros aspectos informes para efectos fiscales relativos a
sus principales clientes y proveedores de bienes y servi-
cios,

Instrumentar programas de trabajo para apoyar la cap-
tacién de informacién fiscal de clientes y proveedores
de los diferentes sectores econdmicos.

4.4.- POLITICAS A SEGUIR EN LA FUNCION DE PROGRA-
MACION

Es asf como partiendo de los objetivos generales de la Ad-
ministracion General de Auditorfa Fiscal Federal y el Plan Na-
cional de Desarrollo 1989-1994 comentados anteriormente, las
politicas a seguir en la funcién de programacién son:

~ Obtener el 10% de presencia fiscal sobre el universo de

contribuyentes, la cual se daré en forma coordinada en-

tre los niveles_gobierno federal y estatal, correspon-
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diendo 5% a cada uno (230 000 contribuyentes), consi-
derando un universo de contribuyentes activos de
4,600,000 al mes de diciembre de 1992,

Alcanzar una relacién costo-beneficio a nivel nacional,
compartida entre la federacién y las entidades federati-
vas de un peso de inversién por veinte de beneficio, ya
que iniciando 1989 se tuvo un peso de inversién por
cuatro de beneficio.

A los métodos profundos de auditorfas integrales y ren-
glones especificos corresponderd el 2% sobre el uni-
verso de contribuyentes de sociedades mercantiles, que
al mes de diciembre de 1992 ascendfan a 598,000 enfo-
cando el 80% a auditorfas integrales y el 20% restante
a auditorias a renglén especffico.

Realizar una programacion dirigida, es decir, que esté
firmemente sustentada en la calidad con la que se reali-
za, de tal forma que cumpla con el propésito de consti-
tufr el elemento principal del éxito de la fiscalizacién.
Para tal fin en la fase de programacién se deberén re-
alizar estudios pormenorizados del universo de contri-
buyentes que integran las diversas regiones y zonas
geogréficas del pafs, identificando los giros y activida-
des, niveles de ingresos y sectores preponderantes de la
economfa en su conjunto. Esto tendrd como conse-
cuencia que la fase de selecciébn de contribuyentes se
facilite, es decir, que las revisiones que se programen
sean acertivas y se dirijan a contribuyentes a los cuales

e -
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se tenga la certeza de irregularidades en su situacién
fiscal.

En este orden de ideas, la informacién cruzada de los con-
tribuyentes servird para detectar omisiones de ingresos y se
promoverd y facilitard el registro voluntario de los causantes.
Por otra parte, el impacto que genere en la recaudacion sera el
resultado de haber practicado acertivamente la programacion.

4.5.- PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS
DE FISCALIZACION

La Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal es
la responsable de disefiar y ejecutar los programas de seleccién
de contribuyentes objeto de fiscalizacién que deben seguir las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, tanto a nivel
central como en toda la Reptiblica, a fin de ejercer acciones fis-
calizadoras tendientes a vigilar el cumplimiento correcto de sus
obligaciones; sefialado lo anterior en el Reglamento Interior de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, publicado el 25 de
enero de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion.

Algunos de los programas y subprogramas que se tienen
contemplados para cumplir con los objetivos establecidos son:

a) Agropecuario

Las acciones se enfocan fundamentalmente hacia las acti-
vidades relativas a la intermediacién y comercio al por mayor
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de productos agricolas, forestales, pecuarios, pesqueros y
agroindustriales que son efectuados por personas ffsicas y mo-
rales que indebidamente tributan como productores con la fina-
lidad de evadir sus obligaciones fiscales.

b) Minerfa

Con motivo de la nueva Ley Minera aprobada el 17 de ju-
nio de 1992 que responde a fas necesidades de modernizacién,
transformacion y diversificacién requeridas en la actividad, su
régimen tributario también se ha transformado para que los
confribuyentes se integren pienamente al general de ley, situa-
ci6n que implica ampliar a presencia fiscal en este sector.

c) Industria textil y del vestido

La industria textil es una de las ramas con mayor tradicién
en nuestro pafs, y su produccién se canaliza principalmente a la
industria de la confeccidn, asf como al comercio directo y mayo-
ristas.

El programa de fiscalizacién se orienta al anélisis del com-
portamiento fiscal irregular de los contribuyentes comprendi-
dos en las actividades que integran las ramas de cordeleria e
industria textil de fibras duras, hilado, tejido y acabado de fibras
blandas, confeccién de materiales textiles, elaboracién de teji-
dos de punto, confecci6n de prendas de vestir, asi como el co-
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mercio interindustrial y al por mayor de textiles y prendas de
vestir.

d) Industria del cueroy calzado

La industria del cuero y calzado est4 constituida por em-
presas que transforman el cuero crudo de pieles e insumos in-
dustriales para obtener calzado y manufacturas.

El programa de fiscalizacién se dirige a los contribuyentes
que presenten irregularidades fiscales en las ramas de la indus-
tria del cuero, pieles y sus productos, y la de la industria del cal-
zado. En las actividades de curtido y acabados de cueros y
pieles, tela, hule y otros materiales, asf como la comercializa-
ciébn que comprende estas ramas.

) Industria manufacturera

Industria manufacturera es la transformacién mecénica o
qufmica de productos o substancias inorgénicas u orgénicas en
productos nuevos, ya sea mediante el trabajo manual o con el
apoyo de mdquinas,

El programa de fiscalizacién correspondiente se dirige a
los contribuyentes que presenten signos evidentes de irregulari-
dades en su situacion fiscal, dichos contribuyentes serdn de la

—————-sama-del panel v productos de papel, imprentas y editoriales,
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substancias quimicas y productos derivados del petr6leo, indus-
tria metélica bésica, productos metélicos, maquinaria y equipo.

f) Construccién

El sector econémico de construccién agrupa todas las acti-
vidades relativas a la construccién y servicios que presentan
profesionales del ramo y del oficio, que requiere de una presen-
cia especffica, en virtud de que el ingreso sectorial y los impues-
tos pagados no guardan una proporcién adecuada.

g) Industrias maquiladoras de exportaci6n

La maquila de exportacién estd formada por empresas,
personas ffsicas o morales, nacionales o extranjeras, constituf-
das conforme a las leyes mexicanas, a las que la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial les aprueba un programa de
operacién para exportar en general la totalidad de su produc-
cién.

Es altamente dindmica y se espera que en los préximos
aflos mantenga un ritmo de expansién y una creciente vincula-
ci6n con el resto de la estructura industrial mexicana.

En funci6n de su importancia y el comportamiento fiscal
irregular que presentan algunos contribuyentes, las acciones del
programa se dirigen a los renglones en materiales eléctricos y
electrénicos, productos textiles y muebles de madera bésica-

mante
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h) Economia informal

El programa plantea como objetivo primordial el detectar
a los agentes econdmicos que estdn realizando operaciones co-
merciales al margen de las leyes fiscales e incorporarlos al pa-
drén de contribuyentes, a partir de la identificacién de tres
Erupos omisos:

~ Aquellos que realizan operaciones en puestos fijos, se-
mifijos y ambulantes.

— Aquellos que efectdan operaciones de compra-venta
de bienes y servicios con empresas que emiten facturas
con registros federales de causantes inexistentes.

- Aquellos que surten de mercancias a los vendedores
ambulantes.

i) Tiempos compartidos

El tiempo compartido es un contrato por el cual se adquie-
re el derecho de uso de una o varias partes de una o més unida-
des vacacionales y de sus 4reas de servicios comunes,
restringiendo su uso a un determinado ntimero de dias al afio.

Las empresas promotoras de estos servicios, en su mayor
parte utilizan diversas figuras jurfdicas en las etapas del proyec-
to, desde la construccién del inmueble hasta la venta de los ser-
vicios, con el fin de obtener grandes utilidades mediante la
elusi6n de la mayor parte de la carga tributaria,
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El programa de tiempos compartidos ha permitido realizar
acciones fiscales en las principales zonas turisticas del pafs, pro-
poniendo a la vez las adecuaciones y modificaciones a las dispo-
siciones legales, con objeto de cerrar los canales tradicionales
de elusién.

j) Produccién y distribucién de productos farmacéuticos

El programa comprende el estudio de las ramas y comer-
cializacién de productos farmacéuticos. Tiene como objeto el
establecer presencia fiscal en los principales mayoristas que se
ubican en el drea metropolitana, Guadalajara y Monterrey, asi
como a grandes farmacias o cadenas de farmacias en toda la
Reptiblica.

Asf mismo, contempla el estudio e investigacién del com-
portamiento fiscal de actividades conexas al sector de la indus-
tria farmacéutica como la fabricacién de perfumes, cosméticos
y similares, fabricaci6n de equipos e instrumental médico. '

k) Mayoristas en Centrales de Abasto

Esta actividad agrupa a las personas que comercializan al
mayoreo productos alimenticios en estado fresco y abarrotes en
general. Se caracteriza por manejar elevadas sumas de dinero
en efectivo en sus operaciones de compra a productores e inter-
mediarios y de venta a medio mayoristas y detallistas, reguiar-
mente sin comprobante alguno tanto de compra como de venta.-

e i
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Para atender esta actividad, el programa comprende 42
centrales de abasto a nivel nacional.

1) Mercado Inmobiliario

Con el fin de verificar el grado de cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las personas que han efectuado opera-
ciones de compra-venta de bienes inmuebles, se ha creado el
programa inmobiliario. Para su desarrollo se cuenta con la rela-
ci6n de casi 60 000 operaciones de compra-venta celebradas en
el Distrito Federal y que fueron proporcionadas por la Tesore-
rfa del Departamento del Distrito Federal.

A partir de dicha informacion, se seleccionan las principa-
les operaciones en las que se presuma el mds alto grado de sub-
valoracién para su fiscalizaci6n.

m) Transporte y comunicaciones

Este sector constituye una funcién bésica de impulso al de-
sarrollo integral del pafs, al incluir todo tipo de transportacién
de bienes y personas en sus diferentes actividades, asf como su
gran crecimiento en servicios telefénicos y de telecomunicacio-
nes.

Cori base en la productividad de sus actividades y las facili-
dades fiscales que se otorgaron en 1990 al transporte terrestre
de carga y pasajeros, los programas de revisién se enfocan bési-
camente al transporte aéreo y servicios conexos.
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Asf mismo, contempla la revision de pago de tenencias al
transporte aéreo y transporte por agua, a agencias de viajes, a
empresas de telefonfa celular, a e‘mpresas de servicios conexos
al transporte terrestre, a pilotos aviadores comerciales y priva-
dos, a empresas avitualladoras y reparacién de transporte por
agua, y finalmente a empresas radiodifusoras.

n) Personas fisicas

El programa de revisién fiscal tiene contemplado orientar
sus acciones a los niicleos de contribuyentes constituidos por:

— Agentes, expendedores, agencias y distribuidores de
Loteria Nacional y prondsticos para la asistencia pibli-
ca.

— Contadores Piblicos autorizados por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico para practicar dictdmenes
a empresas.

-~ Médicos
— Despachos de personas ffsicas y sociedades civiles
— Prestamistas

Para la ejecucitn del programa, la estrategia a seguir es
analizar el universo de contribuyentes y seleccionar a aquellos
que muestren diferencias significativas entre los ingresos obte-
nidos y los declarados, 0 que no hayan presentado la declara-
cién anual del 1.S.R. correspondiente. Asf mismo, se contempla

———
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el envio masivo de cartas invitacién a los contribuyentes cuyos
ingresos no son muy altos pero que no han presentado su decla-
racion anual respectiva, con el objeto de que corrijan su situa-
cién fiscal.

fi) Espectdculos piiblicos

El programa de fiscalizacion se dirige a los grupos de con-
tribuyentes que se dedican a actividades art{sticas y deportivas,
asf como las relacionadas con ferias y palenques.

Para tales efectos, el programa se apoya en los siguientes
aspectos:

— Padrones confiables con informacién de diversas fuen-
tes,

— Cruzamiento de informaci6n para detectar contribu-
yentes con irregularidades fiscales.

— Antecedentes fiscales.

4.6.- CRITERIOS DE SELECCION

Podriamos definir a los criterios de seleccién como las re-
glas que se conocen para elegir a los contribuyentes que, a con-
secuencia del cruce de informacién, la investigacién de
antecedentes y el andlisis de los pardmetros.tales como el uni-
verso de contribuyentes en la recaudacién, el impacto en el
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P.LB,, etc, dan suficientes elementos de juicio para programar
su revisién, '

Cabe sefialar que los criterios de seleccién se aplican en
todos los programas, axin a pesar de la complejidad que presen-
te el estudio de los sectores en particular y del andlisis de los
parédmetros indicados.

Para seleccionar a los contribuyentes factibles de progra-
mar, el personal hacendario encargado de esta funcién, toma en
cuenta los criterios que a continuaci6n se mencionan y que sir-
ven de orientacién para un andlisis més profundo de la situa-
cion fiscal del contribuyente:

a) Auditorfas integrales

— Giros o sectores de la economfa con poca o nula pre-
sencia fiscal, o en forma especifica, cuando el contribu-
yente no tenga antecedentes de haber sido fiscalizado y
se hayan detectado altos ingresos.

~ Cuando el contribuyente no se encuentre registrado
ante la Secretarfa de Hacienda, o se le detecten ingre-

s0s superiores a los manifestados.

— Signos externos de grandes operaciones en personas fi-
sicas con actividades empresariales.

— Proveedores gue fomenten la scsrnemissubterrbmes——————
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— Contribuyentes con irregularidades detectadas a través
de otras revisiones.

—~ Cuando el contribuyente presente constantemente de-
voluciones del Impuesto al Valor Agregado, tomando
en cuenta lo siguiente:

~ Proporcionalidad del monto de las devolucio-
nes con sus ingresos.

— Inexistencia de algiin proveedor o prestador
de servicios cuyas operaciones motivaron el
acreditamiento.

b) Auditorfas a Renglén Especifico y Auditorias de Gabinete

— Contribuyentes con autorizacién para tratamiento es-
pecial de ingresos.

— Contribuyentes con operaciones que causan impuesto y
operaciones que no lo causan.

— Contribuyentes que presentan declaracién anual en ce-
ros o pérdidas fiscales, y en la rama o actividad en que
se encuentren catalogados, no se conocen factores so-
cio-econémicos que justifiquen dicho comportamiento.

— Cuando al contribuyente se le detecten signos externos
de riqueza a través de investigaciones de campo y su
comportamiento fiscal no corresponda al estatus eco-
némico conocido.

Eaaaneeg™ e
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— Cuando el contribuyente haya realizado movimientos
tales como cambio de domicilio o de actividad prepon-
derante, o suspensién de actividades. Lo anterior en
consideracién a que existen contribuyentes que con el
propo6sito de eludir las acciones fiscalizadoras, con no-
toria frecuencia realizan estos movimientos.

c) Revisién de Dictdmenes

— En estos casos, la programacién se dirige a la actuacién
profesional del Contador Piblico Registrado, en lo que
se refiere a:

— Suspensiones o cancelacién de registro.

— Que sea miembro activo de algiin Colegio de
Contadores Piblicos.

~ Cumplimiento de las obligaciones fiscales del
Contador Piiblico Registrado.

— Contribuyentes con solicitudes de devolucién
del Impuesto al Valor Agregado de montos
considerables, apoyadas en declaratorias de
Contadores Piblicos Registrados, con antece-
dentes de irregularidades en su actuacién pro-
fesional, ‘

— Otros aspectos:

—~ Denuncias sobre contribuyentes dictamina-
dos.
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— Contribuyentes dictaminados con irregulari-
dades derivadas de la aplicacién de progra-
mas especificos.

- Enel caso de irregularidades graves en el cumplimien-
to de las obligaciones fiscales del Contador Piiblico Re-
gistrado o que a éste se le haya suspendido o cancelado
su registro, se revisard su cartera de clientes, sefialdn-
dole al contribuyente que el motivo de la revisién se
debe a esta razén.




CAPITULOV
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5.1.- GENERALIDADES

El presente caso estd estructurado de la siguiente manera:

Para la comprension clara y precisa de los hechos que
conforman el caso préctico a estudiar, éste se dividié en
partes, mismas que se representan en secciones de ren-
glones largos.

Inmediatamente se hace un breve anilisis de cada he-
cho con apego en el C6digo Fiscal de 1a Federacién y
su Reglamento asf como de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, haciendo notar las infracciones en que se in-
curre.,

En la dltima parte se encuentra la determinacion del ti-
po de auditorfa que permitird regularizar la situacién
fiscal del protagonista del caso, asf como los formatos
biésicos que se utilizarfan en el desarrollo de la funcién
de revisién-comprobaci6n.

Nota:

Los nombres usados durante la exposici6n del caso, son
ficticios por lo que si existe cualquier relacién con al-
gin lector de esta tesis, es mera coincidencia,

5.2.- EXPOSICION Y ANALISIS

El Licenciado Victor Gonzilez en el afio de 1989 empieza
a trabajar para un despacho como profesionista independiente.

o — LY
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Dos o tres meses después de su ingreso le firma al contador los
documentos relativos a su alta ante Hacienda.

Por lo que se menciona en el Art. 78 Fracc. IV de la
Ley del ISR, que se considera ingresos por la presta-
cién de un servicio personal subordinado, los honora-
rios a personas que presten  servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que los
mismos se lleven a cabo en las instalaciones de éste
ultimo, se considera una relacién laboral subordinada;
por tal razén el prestatario que, en este caso es el con-
tador del despacho queda obligado solidariamente a
hacer la solicitud de inscripci6n en el registro federal
de contribuyentes (Art. 26 del CFF); a partir del dia
en que el contribuyente inicie la prestaci6n de servi-
cios, dicha persona comunicar4 la clave del registro al
contribuyente dentro de los siete dfas siguientes a
aquel en que present6 la solicitud de inscripcién (Art.
15 Fracc. 111 del Reglamento del CFF).

La solicitud de inscripcién en el registro federal de
contribuyentes por parte del responsable, se present6
dos o tres meses después de su ingreso, considerdndo-
se extemporéneo, no asf se presentd espontineamen-
te, excluyendo de responsabilidad por la comisi6n de

g Sta-infraceiba-a-lo-personacuya colicitud de inserip:
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cién debe ser legalmente efectuada por otra; inclusive
cuando dicha persona quede subsidiariamente obliga-
da a solicitar su inscripcién (Art. 79 Fraces. 1y 11 del
CFF); es decir, el infractor directo en este caso es el
contador del despacho, excluyendo de tal responsabi-
lidad al Licenciado Victor Gonzélez.

La infraccién en la que se incurre se contempla en el
Art, 80 Fracc. I del CFF.

Posteriormente, al entregarle sus copias selladas de los do-
cumentos detecta que su registro federal de contribuyentes se
encuentra incorrecto; al enterarse de dicha situacién trata de
habllar con el contador del despacho, el cual le promete corre-
gir tal situacion.

En este supuesto la ley prevé en el Art. 25 del Regla-
mento det CFF, que la Secretarfa de Hacienda asigna-
réd una nueva clave en los casos de correccién de
errores en el registro federal de contribuyentes, siem-
pre y cuando se haya dado aviso previo de esta ano-
maifa.

Por no haber presentado el aviso correspondiente de
modificacién del registro federal de contribuyentes,
tanto el contador del despacho como el Licenciado
Victor Gonzélez (Art, 26 del CFF.- Responsabilidad

Y ey premmes
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solidaria) se hacen acreedores a la multa comprendida
en el Art. 80 Fracc. Il del CFF.

Pero como un mes después deja de prestar sus servicios
para ese despacho, se concreta dnicamente a avisarle al conta-
dor que recogeré sus papeles, lo cual realiza seis meses des-
pués.

Segtin el Art. 14 del Reglamento del CFF en su Fracc.
1, el Licenciado Victor Gonzélez como persona fisi-
ca estd obligado a presentar el aviso de baja de obliga-
ciones fiscales en la oficina de la autoridad fiscal
correspondiente desde el momento en que deja de
prestar sus servicios para el despacho.

Del mismo modo queda obligado el contador del des-
pacho a dar aviso a la Secretarfa de Hacienda de la
baja del Licenciado Victor Gonzélez, por no prestar
ya més sus servicios, ya que de algiin modo al conta-
dor se le ha conferido las gestiones relativas ante Ha-
cienda.

Como ni el contador ni el Licenciado Victor Gonzélez
subsanaron tal situacion, la ley prevé para ambos (Art.
26 del CFF.- Responsabilidad solidaria) 1a multa com-
prendida en el Art, 80 Frace. i del CFF.

e st et et s oo
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Un afio después de recoger sus papeles, presta servicios a
diversas empresas que le pagan por honorarios, presentando
por su cuentay de manera mensual sus declaraciones de IVA'y
anualmente la del IVA e ISR.

Teniendo como antecedente de que el Licenciado
Victor Gonzélez hacfa uso de una supuesta clave del
registro federal de contribuyentes que él crefa la co-
rrecta, esta actividad da lugar a hacer referencia al
Art. 79 Fracc. 1V del CFF, donde se manifiesta que se
comete infraccién por utilizar una clave del registro
federal de contribuyentes no asignada por la autori-
dad fiscal en las declaraciones que se presenten ante
las autoridades fiscales.

La multa que se le impondra se contempla en el Art.
80 Fracc. I1I del CFF.

El Licenciado Victor Gonzélez se considera ya como
persona fisica prestador de servicios independiente,
sujeto a obligaciones que no cumple, por tal comete
infraccién segiin el Art. 79 Fracc. IV del CFF por se-
fialar como domicilio fiscal un lugar distinto a aquel
en el que realiza sus actividades profesionales, de-
biendo considerar como domicilio fiscal de persona ff-
sica independiente, el local que utilice como base fija
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para el desempeiio de sus actividades (Art. 10 Fracc. I
Inciso b del CFF).

La multa que se le impondr4 se contempla en el Art.
80 Fracc. 1 del CFF.

Situacion que en el afio de 1991 deja de cumplir de manera
total, por no percibir ingresos.

Segiin el Art. 31 del CFF, el Licenciado Victor Gon-
zélez queda obligado a presentar sus declaraciones
peri6dicas afin cuando no haya pago a efectuar, en
tanto no presente los avisos correspondientes a la au-
toridad fiscal correspondiente.

La infraccién que se relaciona con esta falta de cum-
plimiento de la obligacién, la contemplamos en el Art.
81 Fracc. [ del CFF y la multa que se impondré en el
Art. 82 Fracc. I del mismo Cédigo.

Esta persona jamés llev6 su Libro de Ingresos y Egresos,
asf como tampoco di6 aviso de su nuevo domicilio fiscal ni mo-
dificé el error u omisién en su registro federal de contribuyen-
tes.

Desde el momento en que el Licenciado Victor Gon-
zélez deja de prestar sus servicios para el despacho

quéda obligado 4 fievarsu-propia—centabilidad (Art.




28 del CFF), misma que deberd llevarse por el contri-
buyente como mejor convenga a las caracterfsticas
particulares de su actividad (Art, 26 del Reglamento
del CFF),

Por lo expuesto con anterioridad al p4rrafo, se deduce
que el Licenciado Victor Gonzélez debia llevar una
contabilidad simplificada (Art. 32 del Reglamento del
CFF), es decir, una contabilidad donde se usard el li-
bro de Ingresos y Egresos debidamente sellados por la
autoridad fiscal correspondiente, pero como este he-
cho no hasido descubierto en el ejercicio de las facul-
tades de comprobacidn, la infraccién correspondiente
no procede (Art. 83 del CFF).

Asf mismo, por no haber dado el aviso correspondien-
te del nuevo domicilio fiscal, y haber dado uno distin-
to conforme al Art. 10 del CFF en sus declaraciones
(Art. 79 Fracc. VI del CFF) el Licenciado Victor
Gonzélez se hace acreedor a la multa comprendida en
el Art. 80 Fracc. I del CFF.

Con lo que respecta al error del registro federal de
contribuyentes del Licenciado Victor Gonzélez, situa-
cién que alin no subsana el interesado mediante un
aviso de correccién del registro federal de contribu-
yentes (Art. 25 del Reglamento del CFF), se le atribu-
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ye un delito de defraudaci6n fiscal por usar més de
una clave en sus declaraciones (Art. 110 Fracc. III del
CFF).

Por tal motivo, al Licenciado Victor Gonzélez se le
impondr4 una sancién de 3 meses a 3 aios de prisién.

5.3.- TIPO DE REVISION: AUDITORIA INTEGRAL

Recordemos que las auditorfas integrales tienen como ca-
racterfstica principal que su revisién sea profunda, es decir, que
puede llegar a abarcar todos los renglones de la declaracién
anual presentada, o en caso contrario, de los registros contables
existentes.

También se caracterizan por realizarse en el domicilio del
contribuyente bajo el amparo de una orden, documento impor-
tante que marca el inicio de las facultades de comprobacién de
las autoridades fiscales.

A continuacién se presentan los documentos base que per-
miten el desahogo de una auditorfa integral:

ANEXO A.- Orden de visita domiciliaria
ANEXO B.- Citatorio
ANEXO C.- Habilitaci6én de horas

ANEXO D.- Acta de inicio




ANEXO E.- Propuesta de autocorreccién
ANEXO F.- Escrito de conformidad
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ANEXO A-1

DEPENDENCIA: ADMINISTRACION REGIONAL
DE AUDITORIA FISCAL METROPOLITANA.

ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DE NAUCALPAN,
Nom. 102.A
Exp.: 307/GOGU-611212

ASUNTO: SE ORDENA LA PRACTICA DE UNA VISITA DOMICILIARIA
C. Victor Gonzfilez G.

Av. Las Palmas 15

Naucalpan, Edo de Miaex.

NAUCALPAN, EDO. DE MEX,, A 10 DE MAYO DE 1993,

DE LOS ANTECEDENTES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE QUE ESTA SECRETARIA
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO, TIENE ABIERTO A SUNOMBRE; Y DADA LA IM-
PORTANCIA QUE COMO CONTRIBUYENTE TIENE DENTRO DEL MARCO GENERAL
DE LA RECAUDACION FISCAL FEDERAL; SON LOS MOTIVOS POR LOS QUE SE LE
ORDENA LA PRESENTE VISITA DOMICILIARIA, CON EL OBJETO O PROPOSITO DE
COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES A QUE ESTA
AFECTA(O) COMO SUJETO DIRECTO Y COMO RESPONSABLE SOLIDARIO, EN MA-
TERIA DE LAS SIGUIENTES CONTRIBUCIONES FEDERALES: IMPUESTO SOBRE LA
RENTA; IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS EMPRESAS; HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
1989 E IMPUESTO AL ACTIVO A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 1990; IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO; IMPUESTO SOBRE LAS EROGACIONES POR REMUNERACION
AL TRABAJO PERSONAL PRESTADO BAJO LA DIRECCION Y DEPENDENCIA DE UN
PATRON; IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS; IMPUESTOS AL
COMERCIO EXTERIOR Y DERECHO ADUANEROS; IMPUESTO POR LA PRESTACION
DE SERVICIOS TELEFONICOS; CONTRIBUCIONES DE MEJORAS; DERECHOS DE MI-
NERIA; DERECHOS SOBRE AGUA; DERECHOS PARA EL USO O GOCE DE INMUE-
BLES EN ZONA FEDERAL MARITIMA-TERRESTRE Y TODOS LOS DEMAS DERECHOS
COMPRENDIDOS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, COMPETENCIA DE ESTA SE-
CRETARIA, ASI COMO COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
SOBRE LOS ESTIMULOS FISCALES.

LA COMPETENCIA DE ESTA ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL PARA
ORDENAR LA PRACTICA DE LA PRESENTE VISITA DOMICILIARIA, S£ DETERMINO
EN BASE AL ULTIMO DOMICILIO FISCAL MANIFESTADO POR ESA (E) CONTRIBU-
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YENTE AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, EI. CUAL SE ENCUENTRA
UBICADO DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL SENALADA A ESTA AD-
MINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL EN EL ACUERDO POR EL QUE SE SE-
NALA EL NUMERO, NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 29 DE ENERO
DE 1993, Y A EFECTO DE EJERCER LAS FACULTALDES DE COMPROBACION PREVIS.
TAS EN EL ARTICULO 42 FRACCION [II DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Y
EN EL ARTICULO 116, FRACCIONES II, II1 Y VII DE LA LEY ADUANERA, EXPIDIO LA
PRESENTE ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA CON FUNDAMENTO EN EN LOS ARTI-
CULOS 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
111, APARTADO - B - FRACCIONES I11, IV Y VIl DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE I.A FEDERACION DEL 24 DE FEBRERO DE 1992; REFORMADO POR DECRE-
TOS PUBLICLADOS EN EL MISMO ORGANO OFICIAL DEL 4 DE JUNIO DE 1992 Y 25
DE ENERO DE 1993 ASI COMO EL ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DEL 29 DE ENERO DE 1993 AUTORIZANDO PARA QUE LA LLEVEN
A CABO LOS CC.

MARTIN ROMERO ROMEROQ, JOSE LUIS VAZQUEZ YAZQUEZ.

VISITADORES ADSCRITOS A LA ADMINISTRACION LOCAL DE NAUCALPAN,
QUIENES PODRAN ACTUAR EN EL DESARROLLO DE LA DILIGENCIA, EN FORMA
CONJUNTA O SEPARADAMENTE.
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ANEXO A:2

DEPENDENCIA: ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA FISCAL METROPOLI-
TANA ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DE NAUCALPAN.

NUM, 102-A
EXP. 307/GDGV-611212

SE DEBERA MANTENER A DISPOSICION DEL PERSONAL AUTORIZADO EN LA PRE-
SENTE ORDEN, TODOS LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA CONTABILIDAD, CO-
MO SON ENTRE OTROS: L.OS LIBROS PRINCIPALES Y AUXILIARES, LOS REGISTROS
Y CUENTAS ESPECIALES. PAPELES, DISCOS, CINTAS, ASI COMO OTROS MEDIOS
PROCESALES DE ALMACENAMIENTO DE DATOS, LOS LIBROS Y REGISTROSS SO-
CIALES, LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LAS OPERACIONES DE LA EM-
PRESA, INCLUYENDO LA RELACIONADA CON LOS ESTIMULOS FISCALES Y CON
LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES; ASI COMO PROPORCIONARLES TODOS
LOS DATOS E INFORMES QUE EL MENCIONADO PERSONAL REQUIERA DURANTE
LA DILIGENCIA Y QUE TENGA RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGA-
CIONES FISCALES OBJETO DE LA REVISION, ASIMISMO SE LES DEBERA PERMITIR
EL ACCESO AL ESTABLECIMIENTO, OFICINAS, LOCALES, INSTALACIONES, TALLE-
RES, FABRICAS, BODEGAS, CAJAS DE VALORES, ASI COMO A LAS MINAS, CANTERAS
O CUALQUIER LUGAR DE EXPLORACION O EXTRACCION DE RECURSOS NATURA-
LES, ESTO ULTIMO CON EL OBJETO DE QUE MEDIANTE LOS PROCEDIMIENTOS
TECNOLOGICOS ADECUADOS, SE COMPRUEBE EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPO-
SICIONES IISCALES EN MATEERIA DEL DERECHO SOBRE MINERIA

EN RELACION A LAS CONTRIBUCIONES SENALADAS EN EL PRIMER PARRAFO DE
ESTA ORDEN, LA REVISION ABARCARA EL FJERCICIO TERMINADO EN 1992 ASI CO-
MO EL PERIODO TRANSCURRIDO ENTRE LA FECHA DE TERMINANCION DEL ULTI-
MO EJERCICIO CITADO Y LA FECHA DE ENTREGA DE ESTA ORDEN A LA PERSONA
CON QUIEN SE VAYA A ENTENDER LA VISITA, TRATANDOSE DE CONTRIBUCIONES
QUE NO SE CALCULAN POR EJERCICIOS FISCALES Y CONSECUENTEMENTE NO
HAYA OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACION ANUAL. LA REVISION ABARCA-
RA LOS CINCO ANOS INMEDIATOS ANTERIORES A LA FECHA DE ENTREGA DE LLA
PRESENTE ORDEN DE VISITA

TAMBIEN SE FACULTA AL PERSONAL AUTORIZADO EN LA PRESENTE ORDEN DE
VISITA PARA QUE PROCEDAN AL ASEGURAMIENTO DFEL INTERES FISCAL DE CON-
FORMIDAD CON LO PREVISTO AL RESPECTO EN LOS ARTICULOS 145, EN RELA-.
CION CON FL 142, FRACCION IV DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ASI
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COMO PARA QUE EN SU CASO PROCEDAN AL EMBARGO PRECAUTORIO DE MIiR.
CANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR. EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 116,
FRACCION X, 121-AY 124 DE LA LEY ADUANERA

LA VISITA SE LLEVARA A CABO EN EL LUGAR O LUGARES SENALADOS EN ESTA OR.
DEN Y EN OTROS DE QUE IMSPONGA EL CONTRIBUYENTE VISITADO, QUEDA
APERCIBIDA(O) QUE DE NO DAR A LOS VISITADORES LAS FACILIDADES NECESA.
RIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE ORDEN; OPONERSE A LA PRACTI-
CADE LA VISITA O A SU DESARROLLO Y NO PONER A SU DISPOSICION TODOS LOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN SU CONTABILIDAD, O NO PROPORCIONAR AL PERSO-
NAL AUTORIZADO EN FORMA COMPLETA, CORRECTA Y OPORTUNA, LOS INFOR-
MES, DATOS Y DOCUMENTOS QUE SOLICITEN PARA EL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE COMPROBACION, SE PROCEDERA DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA
FISCAL DE NAUCALPAN

C. P. MAURICIO GARCES MONTES

.
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ANEXO B

DEPENDENCIA: ADMINISTRACION REGIONAL
DE AUDITORIA FISCAL METROPOLITANA

ADMMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DE NAUCALPAN

NUM. 102-a

EXP. M7/GOGV-611212

CITATORIO

Naucalpan, Méx. a 11 de mayo de 1993,

LIC. VICTOR GONZALEZ GONZALEZ

AV. LAS PALMAS 15

NAUCALPAN, ESTADO DE MEXCO

C. VICTOR GONZALEZ GONZALEZ (destInalarjo o representante segtn el caso), comunico
n usted que con esta fecha me constituf legalmente en su domlcilio ubicado en  Av. LAS PAL-
MAS 15, NAUCALPAN, ESTADOQ DE MEXICO: a ias 10:00 horas del dia 11 de mayo de 1993,
con el objeto de notificar el oficlo niimevo £11-879 de fecha 10 de mayo de 1993 glrado por el
C. MAURICIO GARCES MONTES,

Requerida su presencia, se me Indic6 que no estaba presente en el domicltio sehialado con an-
telacién, por lo que se le entreg este citatorlo al C. PASCUAL RIOS GONZALEZ, en su co-
ricter de VECINO PRIMO, para que lo hiclera de su conocimlento, a efecto de que esié
presente a desahogar la diligencin el dfs 12 de mayo de 1993, a las 10:00 horas, apercibiéndo-
se que de no presentarse, se procederdi conforme a las facultades que a esta autoridad le con-

cede el Cédlgo Fiscal de la Federaclén.

Ateniamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

ElNotlficador
C. MARTIN ROMERO ROMERC
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ANEXO C

DEPENDENCIA. ADMINISTRACION REGIONAL
DE AUDITORIA FISCAL METROPOLITANA

ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DE NAUCALPAN
NUM. 182-A
EXP. 07/GOGV611212

ASUNTO: Se habilitan las horas inhdblles que se indlcan, para que el personal aciuanic con-
tinge visita domiciliaria.

Tinlnepantla, Méx a 13 de mayo de 1993,

En relaclén con la visita de Inspeccién No. 102-A que se le est practicando, contenida en el
oficto Nimero I11-879 de fecha 10 de mayo de 1993, girnda por essta Administraclén, en el
Jercicio de las facultad ialadas en dicha Orden, y con fundamento en ¢l Articuolo 12 dlti-
mo péarrafo y 13 del Cédigo Fiscal de la Federucién se habilitan las horas inhébiles de las
19:00 horas en adelante de e} (los) dla(s) para que ¢l personal designados en la Orden conli-
nie do los procediml de revisién indicados en ln Orden de referencin.

Atenfamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL ADMINISTRADOR

C. P. MAURICIO GARCES MONTES
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ANEXO D-1
ASUNTO: ACTA DE INICIO

En ¢l municlplo de Naucalpan, Estndo de México, stendo las 10:00 horas del dia 13 de mayo
de 1993, los CC. MARTIN ROMERO ROMERO, JOSE LUIS VAZQUEZ V. visitadores ads.
critos n la Administracién General de Auditorin Fiscal de Naucalpan dependiente de Ia Secre-
tarfa de Iluclenda y Crédito Pdblico se constliuyen legalmenle en Av. Las Palmas 15,
domicilio del contribuyenie visitado VICTOR GONZALEZ G, con el objeto de levantar Ia pre-
senfe Acta Parclal de Inicio siendo lns 12:00 horas del dia 13 de mayo de 1993, el personal de
1 visita antes menclonnda se fuy6 legnl en el domicillo antes referido para hacer
entrega de la Orden de Visita Domiciliarla No. 102-A confenida en ¢} Oficlo No. 111-879, Expe-
diente No. 307-GOGV-611212 de fechia 10 de mayo de 1993, glrada por el C. Administrador
Muauriclo Gémez Montes al contribuyente visllado Victor Gonzélez G, relallva a In revisién de
i anterfores, a la fecha de

1 i i,

P federnles r en los cinco aitos |

1a entrega de la presente Orden de Visita,

Para tal efecto, se requirlé la p ia del C. rep legol idénieo del contribuyente,
qulen acredita su p Jidad medi el testl fo de In escritura original del contribu-

yerfe, mediante instrumento notarial némero, volomen n(imero, de fecha, anfe la fe del Li-
cenclado (tular de 1a Notarin Péblica No, del cual aflrma "bajo protesta de decir
verdad” que no le ha sido revocado, modificado o sustituido, nl total nl parclalmente por los
pod ¥ a peticién de los se identifica con expedida por, con fecha de expedi-
cién, en la que aparece su fotagrafin la cual concuerda con sus rasgos fisonémicos, nombre,
con cédula p

teitnd.

quien maniflesta estar Inscrito en el Reglsiro Federal de Ci

nimero, documento que Se tuvo a la vista, s¢ Inb y se devolvi a su portador de confor-
midad, a qulenen lo se le & {nord "El Compareciente”.

Hecho 1o anterior, los visltad treg; af Comp {ente el original y dos copias al car-
bén de 1a Orden de Visita en {6n qulen para tancla en las dos coplas estampé su fir-
ma autégrafa de su puiio y letra la slgulente leyendn "Reclbi original del presenfe
d 18 doa i 16n su bre, su cargo, fechn, hora de recepcién y flrma.
Identificacién de los visitad Ante el g | los visitadores, en ¢l orden indicado

ai inlcio de In presente acta, se {dentificaron con credenclales nimeros A-021-N, A-311-N y A-
881-N todas vigentes durante el afio de 1993, tan los bres, Ia flrma autbgrafa, su
puesto, su registro federal de contribuy pectl te en los que aparece ademds la
fotografia de cada uno de ellos. Dichos Instr identificatorios tienen {a adscripcién a
is Administracién Local de Auditorfa Fiscal de Naucalpan, dependiente de la Secretaria de
Haclenda y Crédiio Plbiico, Ins credenciales de identificacién rele tndas fueron d

por el C. Administrador.
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C.I. Maurlclo G6mez Montes, ml que fueron al p lente, quien las exa-
miné cerclordndose de sus dalos los cuales colnclden con los de las credenciales, el perfil fisl.

co de cada uno de los visitadores, expresando su conformldad, qulen sin objeclén alguna
procedié a devolverlos a sus portadores.

Designnclén de testigos. Acto seguldo los CC. visitadores requirieron a! compareciente parn

que designara dos testigos de asistencia en et |

delap acta, aper

+ead,

de que en caso de negativa, éstos serfan por la autoridnd & lo que manifesté "Acep-
to el requeriinlento” y deslgné como testigos de nsistencio a Ios CC. Fellpe Cruz.y Marin Te.
liez, el primero de tez blanca, estaturs 1.80 metros, complexién delgado de 70 kHlogramos de
peso, ojos color café, ¢l segundo de tez morena, de estatura 1.65 melros, complexidn gruesa,
de 75 kilogramos de peso, ojos color verde, qulenes manifestaron bajo protestn de decir ver-
dud, apercibidos de lus penas en que incurren fos que declaran con falsedad ante fn autoridad
administrativa competente, ser mayores de edad, de naclonnlidad mexicana, estado civil sol-
fero, y tener sus domlcilios en Av. Apatzingan 101, Col. La Sierra, y cl segundo Rodeo 18, El

Cerrlto, empleados de la emp Dichns p hié on estar inscritos en
¢! Reglstro Federat de Contribuyentes y tencr las cédulas personales, qulenes se identificaron
con credenclal de elector con fecha de expedicién noviembre de 1992, donde aparecen en am.
bos casos su fotografin que concuerda con sus rasgos f{sicos, firma y nombre respectivamen-
te, documentos que se tuvicron a la vistn, se examinaron y se devolvieron de conformidad con

: lento profestand a
Tegal para actuar como tales y a quienes les consta

frse con ver-

sus portadores, dichos testigos aceptaron el
dad, manife Jo no tener |

los hechos asentados en la presente ncta de inicio,

Hechos. A conti 16n se lad tactd dny gada a los visita-

dores en este domicillo parn su revision

{Se anotan los diferentes documentos)

lead: 1d

el

Clerre y lectura del acta. Lefda que fue In presente actay y al al
C. Victor Gonzfilez G lez y no hablendo més hechos que hacer constar, se dIé6 por termi-
nada esla fase de 1a diligencla slendo las 17:00 horas del dfa 13 de mayo de 1993, levantindose
esta acla en original y sels coplas de las coales se entregé una perfe legible, despué:

de firmar al final y al calce de todos y cadn uno de sus follos, todos los que en ella intervinie.

ron.
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ANEXO E-1
PROPUESTA DE AUTOCORRECCION
ATENTA NOTA AL
[oX
ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA
FISCAL DE NAUCALPAN
ASUNTO: RESUMEN DE IRREGULARIDADES
Se informa de los ltados obtenldos d ta visita practicadn al ibuyente Victor

Gonzilez Gonzilez por el perfodo comprendido de! 10 de enero al 30 de diciembre de 1991, al
amparo de la orden de visita domliciiaria nimero 102-A de fecha 10 de mayo de 1993,

.- IRREGULARIDADES

Las irregularidades enconlradas para efectos del Impuesto Sobre la Renta son:

Conceplo Importe
Ingresos Declarados NS$ 150 000.-
Determinndos N$ 200,000.-
Diferenclas Observados ' N$ 50,000.-
Los Ingresos y/o dedwocclones corresponden a Jos sigul P

Conceplo Importe
Ingresos por honorarios N$ 150,000.-

11.- CIFRAS DETERMINADAS

Concepto Importe
Ingresos por honorarios N$ 200,000.-
IIL- RESUMEN

Determinacién del crédito fiscol actunlizado con recargos al 10 de junio de 1993,
Concepto LVA LS.R. Total
IMPUESTO N$ 150.00 150,000.00 150,150.00




RECARGOS
MULTA

TOTAL

ELABORO

N$ 20.00 1,875.00
75.00 75,000.00
245.25.- 226,875.-
ADMINISTRADOR

121
1,895.25

75,075.00

227,120.25

SUBADMINISTRADOR
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ANEXO - F
ESCRITO DE CONFORMIDAD
Fechnt Junlo 14, 1993,
Maurlclo Garcés Montes
ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA
FISCAL DE NAUCALPAN

Victor Gonziilez G. por ml proplo derecho comparezco ante la Administracién Local de Audi-
toria Fiscal de Naucalpan a manifestar lo sigulente:

1.- Que estoy confornie cont Ias (rregularidades descublerias por los auditores adscritos a esa
Administracién Local, con motivo de la visitn que se esté praclicando con objclo de compro-
bar el pii de las disposicl fiscales por el ejerciclo flscal comprendido del 10 de
cnero ul 31 de diclembre de 1991 al amparo de Ia orden de visita nGmero 102.A conlenida en
el offclo nimero 111-879 de fechg 10 de mayo del993.

2.- Como prueba de mi conformidud con las Irreguluridades conocidas con mativo de In visi-

1, entrego en este acto una copla de la decl 16n anual p! ta de autocorreccién
fiscal presentada ante ¢l banco Internacional con fecha 11 de Junlo de 1993,

3.- Que me comprometo, bajo protesta de decir verdad, a no presentar posterformente decla-
raciones complemeniarias para modificar Ins de autocorreccién.

Atentamente

Lle. Victor Gonzilez Gonzilez
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CONCLUSION
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En un pafs como el nuestro en el que existen tantas leyes,
reglamentos, codigos, disposiciones generales, etc., y se dan
constantes cambios en materia de impuestos, se hace necesaria
e imprescindible la préctica de auditorfas fiscales.

Indudablemente que este tipo de practicas causan de algin
modo momentos desagradables a los contribuyentes con res-
ponsabilidades contributivas, pero en la actualidad es el Gnico
medio que establecen las leyes y codigos fiscales para la revi-
si6n, andlisis y verificacién sobre el cumplimiento de las dispo-
siciones legales.

Debemos entender que los constantes cambios en las dis-
posiciones tributarias, se deben en gran medida al ritmo que to-
ma la economia nacional. Nuestros gobernantes toman las
medidas que consideran adecuadas para mantener un equilibrio
econdémico, pero estas medidas ocasionan a los que contribuf-
mos al gasto publico, situaciones confusas, incertidumbre e in-
cluso molestias.

Considero que tanto las leyes como las reformas o adicio-
nes a éstas, deben ser sencillas, de manera que cualquier perso-
na pueda entenderlas y no interpretarlas; con ello se lograrfa
tener una cultura fiscal y nos concientizarfamos todos los mexi-
canos de la importancia que representa el pago correcto de im-
puestos.
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Si realmente se simplificaran los procedimientos para el
pago de contribuciones -la preparacién de la n6mina en una
empresa mediana requiere de célculos especializados-; se im-
pusieran reglamentaciones més justas -la Ley Federal del Tra-
bajo obliga a las empresas a pagar reparto de utilidades entre
sus trabajadores cuando se obtengan, sin embargo, en caso de
que el resultado fiscal arroje pérdida, éstas no se reparten y si
se hacen acreedoras a que las autoridades hacendarias las audi-
ten-; desaparecieran algunos impuestos -como el 2% al activo
que s6lo desincentiva la inversion-; se manejaran con transpa-
rencia los impuestos -se cuenta con poca informacién del gasto
publico-; se canalizaran adecuadamente los ingresos que perci-
be el Estado, via impuestos y sus accesorios -la mayoria de los
servicios publicos son deficientes-; se redujera la tasa impositi-
va -el 35% sobre la utilidad fiscal resulta para muchas empresas
medianas un porcentaje muy alto-; si cumpliera la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico con sus atribuciones -las cédulas de
identificacion fiscal no son entregadas oportunamente, por lo
que existen prérrogas y més prérrogas, asi como cheques a fa-
vor de contribuyentes por concepto de devolucién de IVA-;
etc.. tal vez se lograria una mayor recaudacidn, se limitaria el
crecimiento de la economia subterrdnea, y sobre todo, se moti-
varia al pago voluntario de impuestos.

Las auditorfas fiscales representan una figura importante,
pero sobre todo, la mayor importancia recae en la simplifica-
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cién de los procedimientos fiscales y en la reduccién de las car-
gas impositivas, asi como en la distribucién de la carga fiscal,
acciones que contribuirfan a evitar la evasién y/o elusién fiscal,
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