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INTRODUCCION

En el afan de fomentar el desarrollo v crecimiento ds la
sociedad, se emplean los mas diversos medios y métodos, todo con
@l objeto de integrar y hacer progresar a la sociedad o
comunidad, sin embargo muchas de las veces las vias san
equivocadas, mal eaenfacadas o desviadas en su finalidad,
provechosas a un reducido sector de la colectividad, le cual
origina una falsa integracidénm y un falso desarrollo comdn.

Una de las opciones de desarrollo economico vy social
reconocivas por Mexico ha sido la actividad turi{stica. La riqueza
de sus lugares tanto en clima, ubicacion y geograffa as{ como los
atractivos histdrico-culturales forman una estructura social vy
cultural para el ejercicio de esta actividad,

La creacidn de Centros de Desarrollo Turf{stico ha tomado
auge en los ultimos tiempos, en los diversos lugares propios para
ello an el pafs. Su creacifn y consolidacién requiere de la
intervencién de actos de autoridad, ya gue normalmente los
lugares de explotacion turistica son expropiados, ariginando este

hecho una repercusién juridica., social, economica v politica.



La exproptacién reali1zada a la comunidad de Santa Marfa
Huatulco, sehalaba como causa de utilidad pablica la creacion y
mejoramtento de centros de poblacion v de sus fuentes proopias de
vida. As! la superficie expropiada a la poblacién sa realizo a
favar de la entonces Secretarfa de Desarrollo Urbamo v Ecologla

para destinarse al desarrollo urbano y reserva territorial.

€Con la creacien de un Proyacto Turistico en la Comunidad
expropiada se cree cumplir con el fin previsto en la solicitud
de axpropiacifn, lo cierto es que este fendmeno ha traldo
consigo a los lugarehos un cambio en togdos los aspectus de  sSu

vida, desde su forma de vivir hasta su forma de pensar.

La creacion de un Proyecto Turistico como lo es Bahfas de
Huatulco, en uno de los Estados mds pobres del pa{s como lo es
Oaxaca, &s un hecho contradictorioc. Se crea en una localidad sin
la preparaciton laboral, scontmica v social de sus habitantes, v
lejos de ser un beneficio para ellos, es un desequilibrio para la
poblacian que no tiene los conocimientes necesarios para las
nuevas fuentes de trabajo, teniendo gue salir de su lugar para
seguir desempeMando su misma actividad lavboral. Por otro lado se
suscitan inmigraciones de otros lugares para ocupar ezas fuentes

de trabajo.



€l presente trabajo pretendas analizar las cansecuencias que
ha tratdo la creacion del Proyecto Turistico Bahfas de Huatulco,
con el fin de apreciar los derechos que los pobladores tienen en
este proyecto, y se les pusda ayudar, beneficiandose realmente en
todos los aspectos mejorando su condicién de vida. La inquietud
as contribuir a la investigacion social Yy Jjurfdica en esta
localidad afectada en particular, pero de tedas aguellas gque en
general han resentido de igual forma el procedimiento gpara la

creacion de estos centros turisticos.

Uno de los propOsitos también es que la investigacion se
dirija a la bosqueda de scluciones realistas y justas, de los
diversos problemas que afectan a la comunidad @n su desarraollo v
en sus derechos tanto en lo individual como en lo social con el
proyecto turistico. A fin de que realmente se8 considare un
beneficio para la comunidad, Estado v Nacién, no s6lo para un
pequefic sector y podamos hablar de una verdadera expropiacién por
causa de utilidad publica, donde se ohserve claraments el cambio
de wvida y mejor{a para una comunidad en todos sus niveles,

integrandola con esto al desarrollo.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1 Estado de Oaxaca en la Epoca Prehispanica.

E1 Estado de Oaxaca constituye uno de los asentamientos
humanos més grandes del pais, con una diversidad é&tnica v
fxngu!stxca desde tiempos inmemoriales hasta la actualidad.

Localizado en el sureste de México; limita al norte vy
noreste con los Estados de Puebla v Veracruz; al sur con el
Oceano Pactfico y al oeste con Guerrero. Ocupa el guinto lugar en
extension territorial en la Repablica Mexicana con 93,344 Km2,

El nombre da Oaxaca es aplicado tanto a la entidad
faderativa como a su ciudad capital, “... proviene del nahualt
HUAXYACAC (su etimologfa es: 'Huaxin’ huaje o guaie, ‘Yacatl’,
nariz punta o extremidad; y do C de ca, en), qua significa ‘en la
nariz de los huajes”." (1)

Durante el proceso de castellantzacion £l nombre sufrié  las
sicuientes transformaciones: COASTOACA, GUAXACAQUE, GUAXACA, Baex
nos dice al respecto ... por decruto del 10 de octubre ge 1872,
sa le di6é €l nombre de Oaxaca de Juarez. en memaria de un hiljo
esclarecidc del Estado. @@ Sr. Licenciado Benito Juarez,
Benemérito de Amé@rica.” (2) En Oaxaca se distinguen cuatro zonas
fundamentales: la regitn Zapoteca o de los Valles Centrales; ta

Mixteca Alta; Mixteca Oriental o Cahada de Quictepec ¥ la zona

{{).- Baéz, Victoriano D.
Compendio de Historia de Oaxaca, Talleres Tipograficos de
Julidan Soto, Oaxaca, 1909, Pag. 9

(2Y.- Ob. Cit. ant



Costera.

Histéricamente, la presencia del hombre en 81 Estado de
Oaxaca data del aMo 1200 a. C.. En esa €poca habitaban treinta o
mas gQrupos ceremoniales en las montahas. siendo el centro
ceremaonial mas i1mpresiaonante el situado en las montahas en las
afueras de la hoy Ciucdad de Qaxaca. llamada “Monte Alban", Sobre
el orf{gen del vocablo Albin J. Bathre nos dice: "Pudiera ser que
los espaholes cdesignasen aguella eminencia con el nombre de
Alban, raecordando el! monte Albano, cerca de Roma, en qgue s8&
sacrificaba en honor de Jupiter, por tangr 9se cerro, en su cCima.
monumentos & donde también se sacrificaba como en el de [talia, vy
por estar cerca de Oaxaca como el Albano cerca de la ciudad
aterna, y gque con el transcurso del tiempo y mala pronunciacion
del nombre, se haya corrompido la voz Albano, perdiendo la letra
o, quedando Alban.” (3). Por su parte la gufa turfstica Salvat de
Monte Alban nos dice qua su nombre anterior pudo haber sido
“cerro del jaguar."(4)

Desde esos tiempos nasta su abandono, alrededor del aho 1000
d. C. la riudad de Monte Alban, domino el VYalle y las regtitones
cercanas a ella. £l levantamiento de esta Ciudad di¢ origen al
florecimiento de una de las culturas mas representativas de
Daxaca como lo es la 2apoteca.

John K. Chance nos sehala: "Los zapotecas de Monte Alban

hablfan forjado una poderosa sociedad de estado basada en métodos

(3).- Bathre, J.
Una exploracitn a Monte Alban, Editorial Imprenta Valle,
México., 1902, Pag. &.

(4).- Guta turtistica Oficial de Monte Alban, Editorial Salvat
Editores, Mexico, 1992, Pag. 15



agricolas intensivos, estratificacion social y especializacion
ocupacional. Desarrollaron un sobresaliente estileo artistica, un
matodo de escritura jerogl{fico v un complelo sistema de
calendario vy hasta nuestros dfas el Valle continia siendo
lingd{stica v culturalmente diferente de lasg regionas
circundantes.” (5)

Hacia el ahlo 750 d.C. la Ciudag oe Monte Alban comanzé a
decaer, & su muerte se marco el 1nicio de una nueva era en el
valle, donde prevalecieron varias ciugades v pueblos de estado
que se& unian par alianzas. Florece en este perfodo la cultura
Mixteca.

El origen de los Mixtecas se remonta mucho tiempo antes de
la era vulgar , inicialmente ocuparon la Mixteca Alta
considerdandosales "habitantes de las nubes“. sus setorios fueron:
Achiutla, Tilantongo y Tututepec, este dltimo en la costa.

Dentro del reino de Tututepec se encontraba el Puerto de
Huatuleo, aue junto con los pueblos de Pochutla y Tonameca tenfan
que randir tributo vya fuese en especie o en sarvicio a los
Mixtecas. Este reino se extendid a 200 Km a lo largo oe la costa
del Pacifico, desde la frontera de Guerrero hasta @1 Fuerto de
Huatulco. En ese mismo lugar se instald una guarniclon Azteca que
cuidaba del comercio hacia centrgameérica.

Cuilapan era el pueblo Mixteca mds grande del valle, fue
poblado exclusivamente por nativos de  su lengua., Esta area

comprendid lo que mas tarde serfa la Ciudad de Antequera.

(5).- Chance, John K.
Razas vy Clases de la Oaxaca Colon:ial, Instituto Nacignal
Indigenista, México, 1982, Pag. 29.



Fuaron los Mixtecos v los Zapotecos, los dos grupos etricos
mas representativos dentro de la historia de Oaxaca, cuya
herencia se puede apreclar en su arqueclogfa, etnografta,
lingdistica e histor:a,

Aan cuando estas dos culturas fueron las mas importantas en
este perfodo, no existi® una unidad politica, sinoc hasta mediados
del siqgla XIi, debido en esencia a los problemas de tipo
topografico de la regidan. Al respecto Jorge Fernando lturribarr{a
nos dice: “...las altas barreras naturales formadas por la
cordillera Madre Occidental. dan alll lugar a hondas cahadas vy
fuertes preciplcios escindiendo el terreno en comarcas aisladas y
dificilmente accesibles.” (&)

Debido a estos inconvenientes el desarrollo economico era
muy pobre, ya gue se tentan que importar materias primas Yy
mercancias. El transporte lo realizaban hombres que cargaban la
mercancia en “"mecapales”, que eran trozos de cuerc que se panian
ge cordel los hombres en la frente para llevar cargas.

Hacia el siglo XII, los Mixtecos se interesaran en extender
sus dominios vy aumentar su poder militar sobre Zaachila.
Sometieron a los Zapotecas guisnes les pagaban tributos.

En otro periodo historico del Estado de QOaxaca, se
desarrollaron las campahas de expansidtn y conquista de los
mexicas con ftoctezuma I, camo consecuancia del desarrollo

comercial Mixteco. "El primer enfrentamiento entre Aztecas vy

{(6).- Iturribarria, Jorge Fernando.
Breve historia de Oaxaca. SEP-Biblioteca Enciclopedica
Pupular, México, 1944, Pag 71.
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Mixteacas favorec:o a los Aztecas: ahos despues un segundo combate
logro abrir el cam:ino entre las regQiones Mixteca v Zapoteca
dejando despejado el terrenc para futuras conguistas hacia el
sur." (7)

Los Aztecas pretendieron someter a los pueblos del Valie de
Daxaca, para obtener pagos tributarios y ejercer un dominio total
spbre ellos; sin embarge fué mas provechose para ellos el
intercambio comercial de Soconusco, pero debido a las
hostilidades de los Zapotacas hacia los comerciantes mexicas, sa
provoct la invasién del rey Ahuitzotl en 14686. En la batalla los
Aztacas vencleran a los Mixtecas vy Zapotecas del Valle,
estableciendo un cuartel! al cual llamaron Huaxyacac, mds tarde
serf{a Antequera y finalmente Oaxaca.

Dominados los Zapotecas vy los Mixtecas, los Aztecas les
concedigron la libertad de gobernarse de acuerdo a4 Sus propias
instituciones Y nobleza. "Trainta v cinca ahos dura
aproximadamente la guarnicion de Huaxyacac al mando de los
Aztecas, siendo su principal funcidn, la recaudacion de tributo a
los pueblos sometidos, aungue tambien fungid como estacion
intermedia para comerciantes destino a Tabasco y Saconusco". (8)

Para Alvaro Peha y Peha durante el sehorio Azteca, “"...en el
campo industrial, explotaron el pro, la plata, el caobre, el

hierro, al Jade, la grana o cochinilla, la concha nicar vy el

(7}.~ Los municipios de Uaxaca, Coleccitn Encicleopedica de los
municipios ep Méuwico, Gobhierno del Estado de Oaxaca-
Secretaris de Gobernacion, Oaxeca. 1988. Pag. 8.

(8).—- Chance, John K.

Razas vy Clases de la Oaxaca Colonial., Instituto Nac:onal
Indigenista, Mexico, 1982, Pag. 37
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algodon; de la caza 1ndustiralizaron las pleles de venado,
cone jo, gato montés, marta, puma, jabali y zorra. Efectuaron el
camercio a través del truegue. pero también fueé sSu moneda la
almendra dg cacao. laminas recortadas y cartuchos de oro en
polvo." (%)

Los Aztecas se encontraron con un centro muy poderosoc gque

chocd con su politica de expansion comercial, situado en la

Mixteca Alta. "All{ descollaba Coixtlahuaca con su excelente
mercado, bien concurrido siempre por comerciantes de
Tenochtitlan, Texcoco, Chalco, Coyoacan, Xochimtileo,

Azcapotzalco y Tacuba, que llegaban a la Altiplanicie surtidos de
joyas de oro. plata, plumas, jicaras, magnificas pilezas de
cerdamica y gran variedad de tejidos de algoddn.” (10}

Durante el reinado del monarca zapoteca Cosliceza, se
presaentaron laevantamientos en contra del yugo azteca, se provoco
a los mexicas al ordenar a sus sdbditos al ataque a una caravana
de mercaderes aztecas en Mitla, la reaccitn no se hizo esperar vy
al rey Ahuitzotl, encabezd la expedicidn de castigo, siendo el
pueblo de Mitla sagqueado e incendiado.

Con el fin de liberar a su pueblo Cosijoeza rsalizé alianzas
con Mixtecas de Achiutla, sorprendieron al puebleo Azteca y lo
doblegaron. Esperanda la reaccitn de los mexicas de Chiapas vy

Guatemala, se 1nstalaron en montahas atacande sdélo de noche.

(9).—- Petha y Peha, Alvaro.

Estado de Daxaca. SEP-Cuagernos de Lectura Popular, Méxicao.
1969, Pag. 7.

(10). - lturribarria, Jorge Fernando.

Las Viejas Culturas de Qaxaca. Talleres Imprenta Valle.
la, edicion, Mexico, 1952, Pag. 1.
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Si1endo 1nsufticlentes los esfuerzos ge Tenochtitlan y ael  sur
iniciaron platicas de paz.

Finmalmente se consolidé la paz entre ambos pueblos, caon la
union matrimonial de Cosijoeza v Coyolicatzin nij)a del rey
Ahuitzotl. Confirmado el poderio de Cosijoeza, este confid el
reinado de Tututepec a su hijo Cosijopi hasta la llegada de los
gspahnles. Respecto a los mixtecas que estaban aliadas, se les
cedic una faja de terreno llamada “Mixtequilla” y habitaron
Cuilapan.

Después de este periodo hubo una altima lucha entre mixtecas
y mexicas en la cual los mixtecas fueron vencidos por Cuitléhuac,
quien recibi® ayuda de los habitantes de Huautla al entararlo oe
los planes mixtecas, con esto quedd libre el camino de la Mixteca
hacia el Valle.

Pasados los ahMos el rey zapoteca Cosijoeza considers tnatil
la amistad can los mixtecos y les pidid abandonar la Mixtequilla
y Cuilapan, poco despuss fuercn expulsados. Jarge Tturribarr{a
nos comenta sabpre este hecho lo siguiente: Y. ..58 armaron vy
combatieron a los zapotecas en sus propias posiciones, llegando a
despojarios de Zaachila. No tardaron en 1llegar auxiliares cde
Achiutla vy Sosola, en tanto Cos:joeza se sitdo &n la cumbre de
una eminencia conocida con el nombre de *Teta de Marfa Sanchez’,
asperando refuerzos de Tehuantepec, los gue le fueron enviadas ce
tal nameroc gue este reino quedd desamparado y fue asediada v

dominado por los mixtecas de Tututepec.,” 11y

(11}.,- Iturribarria, Jorge Fernando.
Breve historia de OJaxaca, SEP-Biblioteca Enciclopédica
Popular, México, 1944, Pag. 52.
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Estando pcr gecidirse la suerte de ambos oueblos se dio . la

presencia de "1los hopmbres blancos y barbados.,"

1.2 Santa Mart{a de Huatulco en la Colonia.

Segan cuenta la historia tiempo ante: de la llegada de los
espatoles, el hoy Puerto de Huatulco creci6 y sus dominios
lograron llegar hasta conde comienza el mar. En uno de esos dias,
"... del misterio del mar surgid una balsa y navegaba sobre alla
arrastrada por la brisa tropical, ’'un varon, alto, corpulento, de
frente ancha y ojos grandes, cabellos largos y nagros y de bien
poblada barba’,. Un hambre con una tGnica larga y con manto,
estrechaba contra su pecho con amor un madero en forma de cruz.”
12y,

Los indigenas identificaron a este hombre como Quetzalcoatl,
quien inicidé a los rapotecas en el culto cristiano al colocar la
cruz en la playa y enseharles a adorarla.

"Fuaron los Aztecas los gue dieron el nombre de 'Quatolco’,
que significa, °'lugar odonde se adora el madero’ y gue derivé al

nombre actual del Puerto de Huatulco." (13)

(12).- Gufa Dficial FONATUR, QOaxaca.
Bahfas de Huatulco. Ciudad de Oaxaca, Puerto Angel, Puerto
Escongido, FONATUR, E1 Casis Papelero, México, 1991. Pag.
47,

(13).- 0Ob. Cit. ant.



Durante este pertado el Puerto de Huatulca sufriec las
invasiones de espaholes al igual gue muchos otros territorios
mesoaméricanos, motivados par el afan de encontrar las requezas
de oro y demas metales, ast como el encuentro de rutas
comerciales gque comunicaran con el Viejo Mundo. Mismas que se
iniciaran desdes 1519,

Sobre la llegada de los espaholes Eric Wolf nos dice: “Con
€] advenimiento de la conguista, el indio gquedo privado ge todo
derecho y adn mids de un derecho polftico; los conquistadoras
habfan destruf{do el lazo entre el indio del presents y su pasado
prehispanico.” (14}

Hubo una extincién tanto de razas como de costumbres,
tradiciones y de un pasado cultural, inictédndose un proceso de
aculturacion.

Para 1321, la poblacion de Oaxaca vivia en una serie de
puablos estado estratificados internamente, donde las posiciones
politicas aran distintas del sistema de parentesco. Los
principios esenctales en sus Qrganizaciones era la jerargufa, las
distintas formas de acceso a los bianes, la obgdiencia que se
dabia a los gobernantes y la defensa del territorio.

Por 1o que respecta a Huatulco, "... en enero de 1522, Pedro
de Alvarado formd una alianza con Cosijopi, cacigue de Tututepec,
quien praporciond cuatro mil guerreros que se aprestarfan a

luchar contra Tututepec, el antiguo enemiga de Tehuantepec, lugar

(14) .~ Wolf, Eric,
Pueblos y Culturas de Mesoamerica, Ediciones ERA, §.A.,
%a, edicion, Mexico, 1985, Pag. 189.
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ubicado en la costa." (13

El 4 de marzo de ese alo Alvarado antro triunfante a
Tututepec, en recompensa Cortés le otorgd la encomienda del
Puerto de Huatulco. En 1526 anexa este territorio a su encomienda
y dos abos mas tarde se lo reclama la Corona.

Bajo la congquista los espaholes recurrieron a dos
instituciones de mann de obra barata y necesaria en sus empresas:
la esclavitud v la encomienda.

La esclavitud fué considerada por los hispanos una fuente de
rigueza, el indio era considerado como simple mercancia,
susceptible de ser vendido y explotado. &n tanto aque la

encomienda otorgd un poder absoluto sobre la mano de obra al

sncomendaro, por lo cual se limité con el tiempo ambas
instituciones, evitando un posible rompimiento con el viejo
mundo.

En cuahto a la aconomia, ésta se ejercit siempre mediante un
contral de la Corona, con el fin de evitar un desarrollo
industrial y comercial que pudiese competir con sus productos. La
produccion de aceites, sedas, vinos y tejidos entre muchos otros,
era concesicnada por la Corona a algunos paises, pero
constantemente eran quitados vy otorgados a otros. Siempre las
relaciones entre la Nueva Espaha y Espaha fueron de explotados vy
explotadores, suscitandose una explotacién del hombre por el
hombre.

Las comunicaciones para el comercio constituyeron un factor

importante a resolver por los Espaboles, ya gue stlo se contaba

(15) .- Gufa QOficial FONATUR, Oaxaca, Ob. Cit, ant. Pag. 51
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con navegaclon por medio de los puertos de Veracruz v Acapulco,
el primero unid con Cadiy vy el segundo con Manila.

Para Cortés el Puerto de Huatuleo constituyd un centro de
distribuciébn comercial sor todo el Pacifico, ce los productos o
las fincas de su Marauesado. Con la decadencia de Tututepec este
puerto past a sar el mejor del Pacifico, ya qQue era mas accesible
aue Acapulco ¢y se le consideraba seguro.

Huatulco "...en 1578 es atacado por oiratas al manco de
Francis Drake y enr 1587 por Thomas Cavendish, lo cual provocas la
hufda de los pobladores y el saqueo de las vivienoas, asf{ como la
quema de la localidad, luego decae hasta convertirse en un pueblo
de pescadores." (1&})

Otras dos 1nstituciones de integracicon aparecieron: la
hacienda vy la comunidad. La primera satisfacfa a wuna demanda
limitada dentro de un mercado interior en la coloma, la segunoa
constituia una unidad econdmica independiente. en posesion de

tierras cultivables con una superficie garantizada oe 11 Km2.,

donde sus habitantes la podi{an vender con autorizacidn especial

del rev.

Debtido al vyugo bajo el cual vivian ios 1ndios de
mesocamerica, se comenzo a gestar una nueva nacionaliday, ia
mestiza como lo menciona Eric Wolf, "... caon su oropia red
de relaciones los mestizos llenaron el vacio social dejadoe gor

las autoridades espatolas e hicieron surgir en la saciedaa  que
los ampara. una fuerza emotiva: la pasion del nacionalismo. Para

(16).~ Ramirez ce Aguilar, Fernando.
Oaxaca: de sus nistorias y sus leyendas. Editortal Anohes
de Botes e hijos, la edicion, Mexizo, 1922, Pags. 68 y 69.
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el mestizo el enamigo simbolico es al espahol gque les negd su
lecitima herencia, pero despues de la conguista aeste enemigo es
al gringo.” (17}

Durante la etapa independiente en &l Estado de Oaxaca se
suscitaron una serie de rebeliones en todo el tarritorio, que
pretaendio terminar con el sometimiento que por trescientos ahos
se habla tenido. “Los primeraos martires oaxaquehos por la
indepandencia fueron Lépez Armenta y Palacios comisionados por
Hidalgo para levantar al pueblo." (18}

En 1812 surgid el caudillo de la independencia en Oaxaca que
fué Valerio Trujano, mismo que combatid en Huayapan.

En 1828 s@ formaron los partidos liberal y conservador, al
primero pugnaba el federalismo el segundo el centralismo. ta
lucha de ambos se prolongd hasta la intervencién Francesa y una
des sus consacuencias fué el fusilamiento de Vicente Guerrero,
consumador de la Independencia. "En 1831, llagéd a las costas de
Huatulco el barco Colombo, nave en la que Guerrero iba prisionsro
de Francisco Picaluga, fué desembarcado en la bahfa de Santa
Cruz, en al playa que se conoce con 2l nombre da °"La Entrega’, y

fusilado el 14 de febrerc de 1831." (19}

(17).- Wal¥f, Eric.
Pueblos vy Culturas da Mesoamérica, Ediciones ERA, S.A.,
%a. edicion, México, 1985, Pag. 214.

¢18).~ Paha y Peha, Alvaro.
Estado de Oaxaca, BSEP-Cuadernos de Lectura Popular,
Mexico, 1969, Pag. 13.

{19).- Guia Oficial FONATUR, Oaxaca.
Bahfas de Huatulco, Ciudad de Oaxaca, Puerto Angel, Puerto
Escondido, FONATUR, El Oasis Papelero, Méxicao, 1991, Pag.
S3.



Durante la época de Juarez y siendo &l presidente en el aho
de 1850, se mejoraron las caminos hacia el Puerto de Huatulco sin
embargo la intencion se vid afectada paor la Guerra da Reforma e
Intervencion.

En 1872 fallsce Juarez en la Ciudad de México, Diaz inicia
infeta su 1lucha por el poder, ocupa por primara vez la
Qrasidan:la de 1877 a 1881, De 1881 a 1884 es electo gobernador
en Oaxaca, deja posteriormenta la gobernatura para en ese mismo
aho iniciar &l perfodo llamado Porfiriato. Para 1210, despuéas de
una dictadura de treinta ahos, aurgen conflictos pol{ticos,
scondmicos y sociales, la situacidn an al pails 88 puso muy
candente, por tanto, Porfirio Dfaz se vid obligado a renunciar a
la presidencia al 25 de mayo de 1911 y zarpd exiliado de México,

triunfando as{ la Revolucidn Maderista.

1.3 8anta Marfa Huatulco en la Revoluciodn Mexicana.

ta participaci¢n del Estado de Qaxaca fué muy significativa
en eaeste perf{odo, los grandes precursores de este maovimiento
fuaron los hermanos Flores Magon naclidos en ese lugar. Animaban
las i deas dal Partido Liberal Mexicano creado en 19046 y cuyas
ideales consistian en la obtencidn de garantfas sociales v
politicas fundamentalmente.

Para llegar al 4snalisis de esta etapa retomaremos algunas
ideas de lo que constituvo el régimen Porfirista que culmind con
al gran movimiento revolucinnario;

Par 10 que atahe a Huatulco, éste siguié siendo un simple

puarto de pescadores de autoconsumo, quienes ademdas practicaban
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de la misma forma la agricultura.

Durante el gobierno de Porfirio Dfaz, el poder se afianzo en
la centralizacion politica, aumentando con esto el dominio del
centro sobre los estados. Un factor importante lo fue la lealtad
politica que sa debfa tener a Dfaz para participar en su grupo.
Dicha centralizaciton tuvo como fin la extincion de caudillos vy
cacicazgos que se le oponfan; quienes aceptaban su tutelaje se
integraron a su regimen, como fueron algunos caudillos de la
Sierra Qaxageha. Siempre tuvo mano dura cantra los
levantamientos;: ademads de la guerra contra bandoleros extermind a
los grupos de indios rebeldes.

Sobre su regimen Franc:e R. Chassen ccmenta: "Durante esta
polftica en gue los hambres de confianza del General Dtaz eran
sumamente poderosos, los ocaxagquehos jugareon un papel vital. Para
controlar sU propio Estado, el Presidente mandaba comn
gobaernadores sobre todo, militares de su propia confianza, en su
mayoria originarios del Estado, pero desligados de los intereses
locales y totalmente fieles a al." (20)

Hacia 1902 el Estado de Oaxaca hiz6 frente a su primera
crisis politica del sigle actual, era uno de los estados mas
importantes de la Republica tanto politica como economicamente.
“En terminos econdmicos era el quinto estado en inversidn
norteamericana, 8ra exportador de varios productos tropicales,
tenfa en su territorio al Ferrocarril Nacional de Tehuantepec vy
@l Puerto de Salina Cruz, de importancia tanto econémica como

(20) .~ Chassen, Francie R.
Teésis Doctoral-Oaxaca: Del Porfiriato

a la Revolucion
1902-1911, U.N.A.M., México, 1986, Pag. 26%9.
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estrategica. £n terminas politicos, era =l estaco natal ae Juare:z
v de Dfaz." (21

Para &l aho de 1908 se ga un movimiento gposiciontsta en =21
Estado de Jaxaca. mismo gue se forma en torro @& los  oroblemas
lozales. especificamente cuntra las arbitrariedades del gobierno
local como estatai. Otras causas eran la 10justicis politica. la
aoligargufa y el elitismo gque marg:naba v aprimia a las sectores
medios y explotados y reprimf{a a las clases trabajadoras. A nivel
dgistrital el despotismo y abuso de autoridad perpetuagos por los
Jefes polfiticos, Jueces., presidentes municipales y recaudadores
de rontas era insosiavaole.

ta Revoiucion Mextcana significaps la esperanza ¢e todo un
pueblo por encontrar un cambio. Era necesario ademas del sufragio
efectivo  y 1a no reeleccion, un reparto Justo de Lierras vy
libertad tanto en lo politico como en lo sociatl.

El Partido Liberal Mexicano que luchaba por todos estos
ideales fue segiido en su lucha por Madera, Villa, Zapata,

Carranza, vy Obregon

En 1909, Madero llego a Qaxaca v fundo al Zlun
Antirreeleccionista. En 1910 los representantes de aste Oluz
eligieron como candidato a la Presidencia a Madero. “En noviembre

se gronunciaron vevoluciones de Tuxtepec, ta Cahaoa. fa Mixteca,
Putla, Jamiltepec, Tlaxiaco, Ixtlam y Zimatlan.™ (22! En febrero

de 1711 los precursores de estos Mmovimientos fuercn aprenand: gos

(21).- Ob. Cit. ant. Pag. 261.

(22).~ Enciclopedia de Mexico, Tomo IX., Editada oor Encicloped:ia
de Me&xico, 1977, Pag. 3506.
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y ejecutados. £n el mes de mayo del mismo aho se suscito la
rebelion madarista en varias regionaes de Oaxaca, tales
acontecimientos desempocaron 8n la renuncia del genaral Di{az a la
presiogencia.

“En Oaxaca. €1 gobernadaor porfirista Emilio Pimentel
renuncio en mayo de 1911 y fué sustituido por Felix Diaz sabring
de dpn Porfirio Dfaz. LOs revolucinarios caxaquehos no estuvieron
de acuerdo con es5a designacidn, por lo qQue a su  vez fué
reeannolazado en j;unio, primerc por Fidencio Hernandez y luego por
Heliodoro Dfaz Guintas, quien convocd a elecciones locales. Fue
electo gobernador Benito Juarez Maza, hijo del Benemerito y salio
derrotado por gran mayori{a de votos el General Felix Dfaz." (23)

tUn ato después murid Judrez Maza, volviendo e)l Estado a
presentar un caos, debido a la lucha por el poder vy a la falta de
una estabirlidad politica tanto estatal como federal.

“Ourante el afto de 1912, los zapatistas atacaron las plazas
de Huajuapan de Letn y Silacoyoapam, invadiendo buena parte de la
Mixteca, con el prop6sito de unirse a los elementos agraristas de
Ejutla. Miahuatlién v parte del Valle de Oaxaca."(24)

En febrero de 1913 las autoridades de la entidad se
sometieron al gobierno de Huerta, en agosto del ato siguiente
firmado el Plan de Pinotepa un grupo de revolucionarios did su

afecto al gobierno de Carranza, mesas despues se anfrentaron con

(23) .~ Los Municipios de Oaxaca, Coleccién Enciclopedica de laos
Municipios de México, Secretaria de Gobernaci6n-Gobierno
de Qaxaca. la edician, Oaxaca, 1988, Pag. i1

(24) .- Buia Oficial FONATUR. Oaxaca
Bahtas de Huatulco. Ciudad cde Oaxaca, Puerto Angel, Puerto
Escondido, El Oasis Papelero, S.A., México, 1991, Pag. 23.
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tropas zapatistas.

En 1915 se suscitaron nuevos enfrentamientas con el fin  ae
obtener la scberanfa del Estsdo, asf como por la defensa de la
Constituc:dén  de 1857. Un aho mas tarde el éste recobro su
soberanfa al suspendar Carranza la vigencia de dicha
Canstitucton.

En 1917, ya con Constituci16n Fedaral nueva en todo el pals
se anunciaba un nuevo orden constitucional, igual que en Oaxaca,
por 10 gue la resistencia armada jiba decreciencgo deb:do 3 un
fracg:onamiento de spberanfa en ese territorio,

“El 13 de abril de 1922 se jurt la nueva Constitucion del
Estado y para finales del atho siguiente el ©Sobernadgor Garclae
vigil se adhirid a la rebeliédn huertista y fue Ffusilado en
Pochutla." (25)

Una wvez triunfado el wmavimiento revolucionario en la
Republica, se comenzd en Qaxaca la sumision de los rebeldes vy la
tendencla reacctonaria fue dominada definitivamente. ainrue con
ella se retrasd su itngorporacién al periodo ge transéfnemacian
social dque aun nNo termina,

Durante los gobiernos de 1923-1950, el Estado de GOaxaca
comenz¢ a estructurarse despues de toda una serie de luchas. las
areas a me jorar eran las comunicacionas Y los sectores ae
produccion, la difusiaon de una cultura gue desde tiemeos ae  la
conquista haplan sufrido los embates de la lucna oor =1 ooder .

Era necesaric un desarrollo que trajera beneficios a las clases

(25),.~ Los Municipios de Oaxaca, fSoleccien Enciclapecica  ios
Municipios de Mexiro. Secretarfa cg Gobernacion-Gabierno
de Caxaca, la edicion, OQaxaca. 1988, Pag. 11i.



gesprotegidas.

En la Revolucion Mexicana un grupo muy 1mpartante fueron los
mesti1zos. guienes abandonarcn su alianza con las detentadores ael
poder para unirse con los elementos sometidos del oraen antiguo,
pegnes de [as haciendas e 1ndios de las comunidades. Esta alianza
ten{a como base economica la reforma agraria vy la reparticion de
tierras entre ia gente sin prop:edad. Su base ideologica era el
indianismo o indigenismo. o sea, 13 biusqueda de la rafces en un
pasado indigena.

Eric Wolf nos dice sobre el periodo revaolucionario: “En
Mexico, en el transcurso de la refarma agraria, los gobiernos
révolucionarios sucesivas, distribuyeron entre 1910 yv 1945, cerca
de treinta millones de hectareas, incluyando oropiedades
extranjeras que poselan una quinta parte de las tiarras
cultivables de la Repablica., Las tierras fueron destribuidas en
su totalidad a peguenos cultivadcres 1ndependientes, a a
comunidades !lamadas ejidos. en los cuales era la comunidad vy no
el 1Ndividuo quien conservaba, finaimente, lons derechos de
propiedad.” (26}

Tanto la reforma agraria camo el indigenismo constituian un
motivo nuevo para luchar, aungue ya no tal vez de 1a manera
sanguinaria que en ahos pasados se habia hecho. Eva el comienzo
de una nueva etapa por darechos que hov en dia no han podido ser
otorgados en su plenitud o gue en otros casos son olvidados v

pisoteados.

(26) .- Wol+, Eric.
Pueblos y Culturas de Mespamerica, Ediciones ERA. S.A. %a
edicion, Mexico, 1985, Pag. 218.
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1.4 Santa Marta Huatulco en la Epoca Contemporanea.

€! municipio de Santa Marfa Huatulco se localiza en las

costas del Estado de Jaxaca. colinda conm Pochutla, cabecera de
gistrito vy con los municipios de San Miguel dal Puerto y San
Mateo Pihas.
. “En &l periodo de 1970 a 1980, 0Oaxaca crecio a una taza
promedio  anual de 1.6%. El muntcipio de FPochutla registro un
crecimiento del orden del 2.6% pasando de 12,600 habitantes en
1970 a 17.692. mientras que el municipio de Santa Mar{a HMHuatulco
1ncremento su poblacion al 1.7% anual. al pasar de S.,700 a 6,750
habitantes en el mismo peri{odo."(27) El Estado se caracterizo cor
una emigracion fuerte hacia las entidades de la Repablica durante
aste operi{odo. pera mantuvo una migracion 1nterna en las areas
urales o areas urbanas.

Al Estado en si, se le ha considerado como uno de los menos
desarrallados, por lo tanto el municipio de Santa Maria Huatulco
también ha estado =2n retraso durante los ultimos ahos.

.a particinacian de Qaxaca en la formagion del Producto
Interno Bruto, ha si1do muy pobre, observandose en un
desequilibrio que la region ha tenido en los sectores de Su
econagmfa.

“En cuanto a su aportaciédn al Producto Interno 8ruto
Nacional, Osxaca Gnicamente aportd en la decada de (960~1970, el
1.2% del total, y. para 1970 este oorcentaje disminuve a3 0.F%. "

(271.~ Evaluacion cel Impacto cel Proyacto Turfstica Barfas ce
Huatulco. Caxaca. Fondo Nac:onal de Fomento al  Turtismo.
1988, Pag. &
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(28).

El crecimiento economico en el Estado de QOaxaca es
raquitico, mismo que se refleja en las condicionas de vida de sus
habitantes especificamente en dreas rurales. en este caso en el
Municipio de Santa Marfa Huatuleco se cuanta con 12, 64S
habitantes, de acuerdo con el Censo Genaral de Poblacion de
1990. (29)

En términos generales el municipio es pobre en el desarrollo
da los diferentes sectores ecandmicos. La agricultura constituye
la principal fuente econémica en Huatulco, sin embarge su
produccién lo es de autoconsumo y utilizando los metodos mas
rudimentarios epn esta actividad., Otra rama de la economia es la
pasca, la cual carece de una infraestructura adecuada, siaendo
ésta minima vy escaso el praducto maritimo, que se consuma en
pequeha eascala. La pesca guarda una estraecha relacién con 8l
comercio puesto que 66te es sostenido minimamente por esta
actividad.

“"Actualmente las fuentes de empleo son escasas en al regidn;
estas provienen fundamentalmente de las actividades agropecuarias
y la pesca que dan trabajo al 70% de la poblacién econtmicamante
activa, al 30% rastante se dedica al comercio y a la pequeha
produccién artesanal, en la que se ocupa sobre todo la poblacién
femenina. El desemplec abierto que se ragistra es de 2.6%

encontréindose principalmente grandes niveles de subempleo que

(28).- Estudio Economico v Social del Estado de Daxaca, Meéxico.
Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1968, Pag. 25

{291.- X1 Censo General de Poblacion y Vivienda.
INEGI, 1990, Pag. 334,



presenta casi el 13.3% del total de trabajadores, y solo en S57.7%
tienen trabaio permanente.’

'Por lo tanto, el mercado de trabajo en la zona se
caracteriza por la dificultad de ganerar empleos y por la
estructura ocupacional de los mismos, en la gque solo al 15% son
emplecs de cierta calificacién, an consecuencia, a8l ingresa via
salario es muy bajo. De acuerdo a datos reciantes, el 72.7% de la
poblacién tiene ingresos, el B.9% gana menas del salario minima
de la zona, el 4% recibe entre uno v dos salarios: el 1.9 entre 2
y 3 y tan s6lo el 0.6% indica recibir mids de tres veces el
salario mfnima. Muchas familias que no psrcibsn ingreso como tal,
rectiben ramunaracién en especie y un 11.8% produce para
autoconsumo.” (30}

En 21 municipio de Huatulco no se aprucia ninguna otra
fuente de ingreso, sin embargo la llamada industria sin humo
tienda a ser una fuente econtmica importante dentro da 1la region,
el turismo se estd promoviendo en Huatulco con la creacian del
Praoyecto Turistico Integral llamadoc "Bahias de Huatulco", mismo

que se analizard en el siguiente i1nciso.

1.5 Banta Marila Huatulco como Proyecto Turistica.

La creacién de polos de desarrollo turistico lleva implicito
un auge econdtmico, el cual impulsard todos los aspectos de s

zZana, de la regién y del Estado en gue se ubica.

(30).~ Evaluacion del Impacto del Proyecto Turistico Bahtas de
Huatuleo Daxaca, FONATUR, CQaxaca, 1988, Pag. 8.
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En @l caso del Proyvecto turistico Integral de Bahfas <de
Huatulco, se concibe que el crecimiento economico propicie eal
desarrollo de la regién, del Estado de Oaxata y del paf{s par
medio de la captacidn de divisas que supone la actividad
turf{stica.

Conjuntamente se busca qua los pobladoraes obtangan
benaficios inmediatos da la regidn. Esto requiere de una
incorporacidn de los nativos al desarrollo turi{stico, sin embargo
5@ presenta la siguiente contradiccidn: existen requerimientos de
fuerza de trabajo concretos, pero los pobladores no posean los
conocimientos ni las habilidadas minimas indispensables para
satisfacar la oferta de empleo que ofrece el polo de desarrollo.

Lo anterior debido a las caracterismticas de los habitantas
del Polo Turistico como lo es:

1.- Poblacion dispersa en pueblos y casaerlios.

2.- Pablaciéin aproximada de 3,000 habitantes en la zona del
proyecto y de 6,000 an el area de influencia inmadiata.

3.~ Minimo daesarrcollo economico en la region en particular y
en el Estado en general con bajo nivel de vida en los habitantes.

4,~ Carencia de infraestructura educativa y altos fndices
de analfabaetismo.

5.- Minimas vias de acceso a las localidadas lo que
dificulta la comunicacién entre los pobladores.

Par consiguiente se puede decir que la participacién de la
poblacién en el crecimiento econdmico gue el Proyecto Turfstico
de Bahias da Huatulco va a generar, se dificulta con las
condiciones educativas, de capacitacion y de nivel de vida con

las que cuentan 1os habitantes de la regitn.
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Lo antes mencionado sugidre la necesidad de facilitar la
adquisicidon de los instrumentos necesarios para la poblacidn que
a su vez asuma concientemente los cambios en la region y este en
condiciones da integrarse activamente al praoyeto. Esteo se
pretenda lograr tanto con la participacion de las autoridades
estatales, instituciones y arganismos as{ como con la presencia
disponible de los habitantes en las acciones de capacitacian,
estas variantes constituyen un factor importante para la
realizacién de este desarrollo.

Para el mejor estudio de la creaciton del Proyecta Turistico
Bahfas de Huatulco, es necesario partir daesde sus antacedentes.
Agl tenemos que el descubrimiento de las Bahf{as de Huatulco como
proyecto turistico se remonta al ato de 1969, en un vuelo de
reconocimiento de la zona costa del Pacffico.

“Desde 1949, se conceptualizo la idea de impulsar un
deasarrollo turistico de alcance regional en Bahfas de Huatulco en
las costas de Oaxaca.

't.os factores decisivos para apoyar su selecciéon, se basaron

an el anorme potencial turistico de la zona, en la relativa

cercanfa al! mercado naclonal e internacional vy en cierta
tradicion turistica intarnaciocnal.” (31}
Para 1977, se elaboraron los primeros estudios de

infraestructura, clima, mercado etc., sobre las Bahtfas y en 1980~
1981, se alabord un anteproyecto de las Bah{as Centrales como
primgra etapa.

En 1982, al concluirse la construccidn de la carretera

(31).- Ob. Cit. ant, Pag. 2.
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costera de Oaxaca (Puerto Escondido-Salina Cruz) v la carretera
que une los Valles Centrales con la costa (Qaxaca-Pochutla), se
pudo concretar el proyecto turistico al permitirse el acceso en
la zona que hasta esos momentos estaba prdcticamente
incomunicada.

En ese mismo aho se realizo un Plan Maestro, se contraté a
un grupo de empresas para que en forma paralela vy coordinada
elabarardan todos los estudios para up s6lo sitic, En 1983 se
ravisd 8l proyecto y se amplid el Adrea de desarrollo, Para 1984
se realizaron las trabajos necesarios para determinar el Plan
Maestra Ganeral de Desarrollo, en donde sa define: “Limites de
expropiacidn, capacidad urbana y turistica, visitantes esperados,
poblacisn esperada y plan preliminar de usoc de suelo.” (32)

En 1984, en el Diario Oficial de la federacion del 29 de
mayo, fué dado a conoccer al decreto madiante el cual 88
expropiaron 20,975~01-65 hactdeas (VEINTE MIL NDOVECIENTAS SETENTA
¥ CINCO HECTAREAS, UNA AREA, SESENTA Y CINCO CENTIAREAS),
pertenscientes la Municipio de Banta Marfa Huatulco, Oaxaca, para
aprovachamiento an el desarrollo urbano y raeserva tarritorial
mismas que serian entregadas posteriormente al Fondo Nacional de
Fomanto al Turismo quien coordinard la construccion del FProyecto
Turfstico Integral Bahfas de Huatulco. Asl se iniciaron las
acciones en la regién del proyecto el 29 de mayo del mismo aho
con un harizonte a 25 ahos.

“De acuerdo al Plan Maestro se detarming dividir el
desarrollo de las 20,975~01-465 hectareas de Huatulco en tres

(32). IDEM.
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etapas:

"La primera comprende las necesidades de urbanizacion
presenta vy futura de las tres bahfas centrales que se comunican
entre sf por un boulevard costero: Santa Cruz, Chahué Yy
Tangolunda; este Ultima alberga los grandes nhoteles y los
fraccicnamientos residenciales del centro turistico, con una
amplia zona comercial en desarrollo.’

'La bahf{a mas importante serd Chahueé, que gispondra de una
marina con taodos los servicios para la navegacian de alta mar. El
proyecto i1ncluye zonas exclusivas para trailer parks: actualmente
hay una en funcionamiento. Tambiéan se tienen contemplados algunos
predios hoteleros, pero la mayor superficile sera ocupada por
villas en condominio y unidades de tiempos compartidos. La Bahfa
de Santa Cruz que alberga a la Crucecita, centro poblacional de
apoyo con 48 hectareas que tienen una capacidad de vivienda vy
servicios para 12 mil habitantes, que fué concebido como un
lugar de reunicon e integracidn. Se tiene diseahfado en torno a la
ddérsena (parte interior y resguardada de un puerto para carga v
descarga de las embarcaciones). la construccitgn de areas
comerciales, clubes deportivos y un edificio de restaurantes. La
Entrega, es una de las atraétlves playas que se localiza en
S8anta Cruz; la principal lleva el mismo nombre de la btanfa y otra
mas es le Yerbabuena; las tres con buenas condiciones de acceso
al mar”.

‘La segunda etapa del Plan Maestro :ncluye la Banhia de
Conejos v la de San Agustin; la Gltima de las 9 bahias y la mas
amplia de las oplayas igualmente comprende la zona ue plavas

abiertas, Bajos de Coyuls vy Bajos de Arenal, donde actualmente se
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ubica gran gparte de la poblacion «de Huatulco vy aque tiepen
una gran capacidad turfstica. La tarcera comprende una sanarme
cantidad de ensenadas y caletas v las Bahlas de Organo v Maguey,
practicamente unidas para con otra, as{ como Organo y Chachacual.
De las 20,975-01-043 hectareas que comprende la raserva
territoraial da la Bahfas de Huatulco segun el Plan Maestro,
16,400 se conservaran y regeneraridn oprocurando mantener el
equilibrio ecologico de la zona." (33)

Los medios de comunicaci:dn para arribar a Huatulco son
diversos ya sea terrestras o aéreos.

"Cuenta con un maderno aeropuerto internacional dotado de
una pista de 2,700 metros de longitud por 45 metros de ancho, Ggue
tiene capacidad para recibir aviones tipo DC-10 y Boing 747. Su
construccién consta de cuatro cuerpos en forma de palapa que s
integran al medio ambiente natural." (34)

El proyecto turistico de Bahfas de Huatulco se dssarrollara
durante 25 aMos, llegando a 7,800 cuartos de hotel para el afto
2000, can capacidad para hospedar a 874,500 visitantes
inicialmente en el aho sehalado.

"En términos generales, los usos de suelo de las 20,975-01-
65 héctareas se dividieron en: uso urbano 2,100 has. de

superficie, turistico 1.400 has.. ecolégico 16,100 has., agriccla

(33).- Las Bahfas de Huatulco.
SECTUR-FONATUR-Estaco de Oaxaca, Pag. 10,

(34).- Gufa Ofictal FONATIIR, Oaxaca.
Bahfas de Huatulco. Ciudad de Qaxaca, Puerto Angel, Puerto
Escondida, FONATUR, E! Oasis Papelero, Mexico, 1991, Pag.
S53.
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intensivo S00 has.. aeropuerto internacional 900 has." (33)

Dentro de las 20,975~01-65 has. que caomprende la regidn dal
Proyvecto Tur{stico de Bahfas de Huatulco existen las siguientes
localivades: Copalita, Tangolunga, Santa Cruz Huatulco, Chahue,
El Faisan, Xuchal, £ Zapote, Guajinicuil, Puente de Coyula,
Rancho Cocus (Crucero Santa Marfal), Bahla San Agustin, Bajos del
Qrenal. Coyula, El Zarzal, Piedra de Moros y Aguaje el Zapote.

Estas localidades se dividen en tres regirones
SO0C1NBCONAMICaS Como sSOni

1)- Agricola Intemsiva.

Z2)- Pesauera.

3)- Marginal Agricola,.

La regibn Agricola Intensiva se integra por Coyula. Bajos
del Arenal y el Zarzal. "Esta regién posee tierras fartiles para
la agricultura intensiva tecnificada, para lo cual, cuentan can
un incipiente sistema da riegs, situacion que las permite obtener
dos cosechas al ahfo." (386)

Generalmente lo producido en esta regléon agricola es
colocado en el mercado interno con el génico obstaculo de los
caminos para dtcha accion, ya que estos son de terraceria v
fueraon construl{dos oor los mismos habitantes. La construccién  de
nuevas vias da comunicacion se encuentran attualmente en procesa,
contandae Unicamente con una carretera cavimentada que va de Santa

Cruz a Santa Marla Huatulco., migma cue se une con la carratera a

{35) .~ Evaluacidén del Impacto del Proyecto Turistico Bahfas de
Huatulco Qaxaca. Fonuo Nacional de Fomentag al  ‘Turismao.
Daxaca., 1988, Pag., 21.

(36).~ Ob. Cit. anmt. Pag. 3J1.
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Salina Cruz v a Puerto Escondido.

En toda la regitn del proyecto, la forma da gropiedad de
tierra hasta el momento de la expropiacion, era comunal
manteniéndose en su organizacién social adn instituciones como el
"Teguio”, que consiste en cader trabajo a la comunidad, del que
no sa recibe percepcién alguna.

La regitn pesquera se integra por Santa Cruz Huatuleco,
Chahué Tangolunda y Bahta San Agustin. La actividad de la regi6tn
es de autoconsumo y para el pequeho comercio de las comunidades.

“La infraestructura pesquera es precaria y se basa en
pequehas embarcaciones y barcos de mediano calaje, La poblacion
se ha organizado en cogperativas de produccion, cuya estructura
esta en detrimento. Para ayudarles a subsistir se asta
incrementando las acciones para fortalecertas.”"(37)

Existen pescadores, libres o independientes, cuyo prodcto es
basicamente de autoconsumo con embarcacionas propias dande
trabajan principalmente los miembros de la familia.

"Es importante destacar que una minima parte de sellos se
dedican a la extraccién de tinta del cdracol pdrpura, aque hasta
hace poco tenfa la concesion de su explotacidn una compahfa
japonesa.” (38)

La vida de los pescadores depende de las condiciaones del
mar, éstos inician sus actividades muy de madrugada entre las 2
y 4 da la mahana para regresar al mediodia con su produccién.

La subregién de Santa Cruz Huatulco. es la zona de mavyor

(37).- Ob, Cit. ant., Pag. 37.

38).- 1DEM
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afluencia turistica estatal vy nacional, lo cual nropicie el
desarrolla incipiente del comercio de la pesca en peguepa escala.

La region Marginal Agricola se integra por Copalita, El
Fatsan, Zuchil, El Zapote, Gualinmicurl, Puente de Coyula, Rancho
Cocus. Aguaje el Zapote y Piedra de Moros.

“ta actividad economica fundamental es la agricultura oe
autoconsumo. Son comunidades localizadas a 1o largo ce la
carretera que desarrollan a la par, un :1ncipiente comercio.”

‘la  agricultura es& de temporal y el producto sembrado es
primordialmente mafz, ajonjalf{ y algunos frutales: Los metodos de
cultivo son basicamente los tradicionales, empleandose la
herramienta m{nima indispensable para ello, laborando unicamente
los miembros de la familia.™ (39)

La poblacion localizada dentro del Proyecto Bahi{as de
Huatuleo, de acuerdo con el XI Censo General de Poblaciocon es da
12,645 habitantes de los cuales 6,448 son hambres y 6,197 son
mujeres. 3,237 cuentan con LS ahos o més.

Uno de los oroblemas mas grandes aue se nrasentan en los
pobladores es el alto indice de analfabetismo. entre las
individuos de 1S ahos abarca el 42.58%. cifra oque se aleva
respecto al anal fabetismo funcional que se presenta en los Jjefes
de familia y que representa el 55.70% del total.

El nivel educativo en esta regién, y en general en el Estado
es muy bajo, 2n la zona del proyecto un 32.14% ce la peblacion
tiene estudias primarios incompletos, un 16% termino la primaria,

6.0%% tiene estudios secundarios vy un 3.11% cuenta con astudios

(39).- IDEM
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superiares.
La erradicaci14n del analfabatismo es una de las bases para

poder integrar a la poblacién de Huatulco al Proyecto Turistico,

as{ como la imparticion de una plena capacitacién a los
diferentes grupos socicecondmicos, a Fin de especializar v
semiespecializar a los individuos logrando una me jor

intergracion.

La situacién Jjuridica que mantenia la Comunidad de Santa
Maria Huatulco respecto a las tierras expropiadas ha sida la
siguientes

“En 1910 solicité la comunidad a las autoridades agrarias la
titularidad de tierras. En 1960 como primera resolucién, la
comunidad fue titulada con 64,645 hectdreas, resolucidn que se
anule en 1969. En 1973 como segunda resolucion se entregd a la
comunidad 66,838 has.; adjudicaciédn gue quedd sin afecto en 1980.
En 1983 se regularizo la tenencia de la tierra mediante convenio
preliminar el 15 de febrero, el 19 de marzo se consolido la
regularizacion de la tenencia de la tierra mediante el acta de
conformidad de linderos. En 1984, el 13 de marzo, se inicid de
oficio el procedimiento de reconocimiento vy titulaciodn de bienes
comunales en Santa Marfa Huatulco, Oaxaca. El tres de abril de
ese aho se declaréd de utilidad poblica vy beneficio social la
construccién de la reserva territorial sn Santa Marfa Huatulco,
Ba jos de Coyula y Bajos del Arenal. El 13 de abril de ese aho, se
publicéd en el Diario Dficial de la Federacidén, la solicitud que
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (hoy Secretarfa de
Desarrollo Social, por decreto de 25 de mayo de 1992}, hace a la

Secretartia de la Reforma Agraria, para la expropiacion de una
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superficie de 21,189-41-48 has. E! 7 de mayo de ese afo se firmo
de conformidad con la comunidad de Santa #Marfa Huatulco, ta
Secretarfa de la Reforma Agraria y el Gobierno del Estado, la
reali1zacitn del desarrolilo turisticao Banias de Huatuico. ELl 23
de mayo de 1984 mediante convenio firmade se establecen los
siguientes compromisos:

1.- Otorgamiento de 300 has. con riego en la zona de Coyula
y 200 has. en Ba)os de Arenal gue seran entregadas a pobladores
en pequefa propiedad con superficies No mayores de S5 has. Y no

menores de 2 has.

2.~ Titulacion de un terreno de 600m2 & los comuneros
afectados.
3.~ Pavimentaci6n del camino de accesc gque entronca con la

carretera Pochutla-Salina Cruz; el mejoramiento de la red de agua
potable asf como la remodelacion de la plaza de la cabecera
municipal.

4,- Preferencia a los pobladores locales en la concesiones
para la extraccidn da materiales de canstruccidn.’

"En 1984, aparece el decreto presidencial exoedioo el 25 ce
mayo vy publicado el 28 de mavo en gl Diario Oficial dande se
recanoce a la comunmdad de Santa Maria Huatulco. una superficie
de 51.510 has. El 29 del misao afwo se expropicd a la comunmoad de
Santa Marfa Huatulco mediante decreto presidencial 20,975-01-45
hactéreas, para construir lAa reserva territor:atl, dei provecto
turf{stico. Se pagd como i1ndemnizaclOn a la  comunidad 427 mid
nuevos pesos., Se antregaron 224,662,030 doscicntos  veinticuatro
mil seiscientos scsenta v dos nuevns pesos  carrespondientas  al

valor de la tierra. El Fideicomiso Fondo Nacional de Famento
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Eirdal nago N$202,554.00 para bienes distintos a la  tierra. La
comunt sad se inconfarmé., Se solicitd a ta Secretarta de
Programacion v Presupuesto (hoy fusionada con la Secretarta de
Hacienda v Creditg Publico, mediante decreto del 1 dge febrero
oel aho en czursg). Una cantidad adicional ogara  i1ndemmizar
afectaciones no consideradas dentro gel decreto exoropiatoric
formanac la Comision Mixta ligurdadora integrada por
representantes ge la Secretaria de Reforma Agraria, Gobierno del
Estado de Oaxaca, Jecretaria de Turismo. v Fondo Nacional ge
Famento al Tur:smo para el pago oge los bienes distintos a la
tierras asignandoles un fondo de aproximadamante MNI797,000,00
para indemnizar a 983 afectados.”

*En 1985 se realizo el pago de las i1ndemnizaciones por los
predios vy los bienes adgheridos a la tierra; sin embargo nueve
afectados se negaron & recibir su indemnizacidn, la cual fué
depositada en wuna cuenta de valores. En marzo de 1986, sa
establecieran compromisos entre la comunidad de Santa Marta
Huatulca y el Fonoge Nacional de Fomento al  Turismo: Con
restauranteros. Sociedag Coocerativa “La Santa Marta S5.C.L.. con
ta Sociedad Coooerativa Tangolunda S.C.L.. con pescadores
libres, con opeocuehos comerciantes, con la comunidad, can  los
comuneras y avecindados. El 20 de agosto de 1986 se:s miembros de
la Camunidad solicitaron 8! Amparo y Proteccidn de la Justicia
Federal, contra el gecreto exproplataorio de 1984, Dicho amparag se
declare improcegente. cern se llevd & Revision a la Suprema Corte

de Justicia.” (40). Fué turnado a la Segunoda Sala bajo el namero

¢40) .~ (Cronologtfa del Praoyecto Bahias de Huatulco, Situacion-
Jurtdica, FONATUR-O0OAXACA, 198B. Pags. S, &, y 7.
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de Amparo 3I26/87 vy por dudnanimidad de votos se resolvio
sobreseyendo el asunto de acuerdo con el articulo 74 fraccidn 111
de la Ley de Amparo.

Aail se puede resumir el aspecto Juridico gue guarda la
comunidad de Huatulco respecto de las tierras exprop:adas.
trayendo esto como consecuencia Que a partir de 1986 se diera
inmicio al Proyecto Turistico.

"Se inicio la Construcci6n de una red de agua potable,
plantas de tratamiento de aguas negras, obras de proteccion
pluvial en la zona urbana y turistica, y un sistema carretero que
1ntegre a Bahfas de Huatulco con otros dastinos turisticos del
pais. La electrificacion es total para la primera etapa, con una
subestacién y lineas de alimentacidn que cubren una parte
impartante de superficie. EI sarvicio talefonico tiene
incorporado una torre de micro-ondas y tres casetas receptoras.”
41).

El Proyecto Turistico Banhfias de Huatulco pretende alcanzar
an el largao plazo una pablacion permanente con mas de 300,000
habitantes generando mas de 100,000 empleos permanentes y 75
temporales en la 1ndustria de la construccién,

“€n lo que respecta al crecimiento turi{stico se plantean
tres etapas gque gointiden con periodous sewxenales de Gobierno
Federal. A corto plazo se ha estimado gue llegar&d a un total de
1,300 cuartos de haotel de la poblactdn para 1988. En el mediano

plazo se easpera que incremente en un promedio anuai de 495

(41).~ Los municipios de Oaxaca, Coleccion enciclopedica de las
municipios en Mexico, Secretarta de Gobernacion-Gobierno
de Daxaca, la edicion,mlaxaca, 1988, Pag. 163.
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cuartas para un total ae 4,2,70 en 1994,°

'En el periodo de 1995 a 2000 se estima Qque Bahias de
Huatulco creterd a un ritmo de 766 cuartos oor alo para llegar a
8,870 en el aho 2000 v a mas de 2,600 en el aho 2018. Durante
1988 se espero contar con un total de 1446 habitantes hospedados
en hoteles, de 1los cuales 113 serian nacionales vy 33,000
extranjeros. Para el atio 2000 la afluencia llegard a 680,000
visitantes. De los cuales 46,400 saran nacionales y 216,000
extranjeros, " (42)

De acuerde a3 todo lo anterior, la impresion gue nos deja la
creacian del centro Turistico Bah{as de Huatulco puede resumirse
en tres sentidos:

10 Un beneficio econdmico qua representara a la regidn vy al
Estado, pero contando con los maedios de capacitacion necesarios;

20 Beneficios sociales que parmitiran mejorar las
condicliones do vida de la poblacién actual y futura vy;

3o El1 fortalecimiento politico de la entidad y de la zona.

(42).- Ob. Cit, ant. Pag. 190.
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CAPITLO 11

coNCEPTOS GENERALES

2.1 Concepto de Prayecto Turistico.

La interoretacion de los conceptos en cualguier rama del
saber es, sin duda. de gran impartancila para lieqar a
comprender el caso particular que s estudia, por tanto,
trataremos de dar en este capitulo una idea de todos y cada uno
de los términos aque se aplican en el presente trabajo.

La patabra Proyecto, es sntendida como plan y los medios
para la ejecucion de una cosa. A su vez la patabra plan es
definida como: “"El intento, ‘'proyecto’ o estructura, asi{ como el
estracto o escrito en el que con obligada amplitud se consignan
los pormenores de una cosa. (43)

En consecuencia, la gpalabra plan es considerada como
sinGnimo de proyecto y viceversa, dando a entender ambcs
conceptas la reallzaciéon o desarrollo de algo, mediante el
siguimtento de determinados pasos.

Para tener wuna 1dea de proyecto turistico, 8s necenario
saber que se entiende por turismo. El turismo es definido como:
"Las dasplazamientos an el tiempo ilibre que genera fenomenos
sociales, aconamicos, politicos, culturales v Jurfdicos,

conformados por un conjunto oe actividades, bienes y sarvicios a

la sociedad, con fines de consumo, en  lugares fuera de una
residencia habitual en funcidn de recreacién. salud, aescanso,
(43) .~ Dicclonario enciclopedico Basico, Editorial Plaza &

JONES, S.A. 1974, Pag. &34.
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familia, negocios, depurtes o cultura.™ (44).

Por Proyecto Turtistico se entiende: “El plan prospectivo de
una unidad de acci16n capaz de materializar alguan aspecto del
desarrollo economico o social.” (45)

Desde e! punto de vista econ@mico, en el proyecto se propons
ta producci6n de algan bien a la prestacién de un servicio,
empleando una cierta tecnica con el fin de obtener un resultado
daterminado o ventaja econdmica y soclal. En la realizacion de
toda un proyecto a su vez, se suponhe una intervencién misma que
resulta ser a8l hecho de mayor importancia para 21 analisis del
plan,

En el estudio de un Proyecto Turistico se establecen etapas
que sBa deben seguilr, para el éxito esperado, siendo éstas las
siguientes:

1.~ Estudio de Mercado. De vital {mportancia, debido a la
competencia a nivel regional, nacional e internacional, vya que
asegura la rentabilidad de una inversién.

2,- Estudio Técnica. En cuanto al tamaho v localizacién de
la obra fisica v analisis de costos.

3.- Estudio Financiero. Es la inversitn, O proyeccién
financiera asi como el financiamienta.

4.~ Estudio Econfmico. Administracion de bienes e ingresos

generados.

(44).- Cardenas Tabares, Fabio.
Caomercializacion del Turismo, Editorial Trillas §.A. de
C.V., Mexico, 1982, Pag. B4.

(45) .~ Hernandez Dfaz, Edgar Alfonso.

Proyectas Turi{sticos: Formulacian v Evaluacion, Editarial
Trillas S. A. de C.Vv., México, 1983, Psg. 12.
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S.- Plan de &:ecucion. Forma v medqios de ilevar a cabe ei
provecto.

£1 proyecto contiene una visi1én global cel fanameno
turistico. va que cebe elaborarse tomando en cuenta nrior:dades
macionales v los mejores obleti1vos para &l cesarrollo gel turismo
en cada pafs. Lo aue da lugar a los proyectos turisticos es el
atractivo i1ndividuai © por zonas, asi como la prioridag nacional
; nivel tnterno con la capracion oe g1 visas; en cuanto al
mercado. las facilidades de arribo v estancia de la zona, o sea
aguellas gue par s! mismas destaaguen como turisticas v la olanta
turistica son i1mportantes oara el oa2hbido ~eforzamiento, mejora e
integracion. Debe naber una combinacicn de criterios armonizande
la gestion del orovecto v programa para garantizar la
racionalizaciaon de i1nversiones como su efectiva realizscion.

€1 Provecto Turistico Bahi{as Ze Huatulco., pretende promaver
la 1nversion para la rama turistica ampliando la captacian de
visitantes i1nternacionales, al explotar su rigueza natural. Jiene
el proposito de revolucionar la oferta tur{stica mexicana hacla
los crecientes mercanos 1nternacionales.

De acuerdo a los conceptos va mencionados., v can el fin  de
que sB pueda tener una igdea concreta y sencilia cde lo gue se debe
entender por froyecto Turistico, la sustentante c=e opermite
formular la siguiente definicion: “"PROYECTO TURISTICO £S5 EL
CONJUNTO DE ACGCIONES v ELEMENTOS QUE 3& EMPLEAN &M wh
ELABORACION. CREACION Y DESARROLLO DE UN COMPLESO CE TURISMO CON

FINES SOCIALES Y ECONOMICOS. .
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2.2 Concepto de Bahia.

El turismo en su desarrollo y creaci16n de polos de interes,
uttliza elementos como los siquientes:

l.- Culturales: Argueclogia, Historia, cultura, folklore,
bebidas y drogas exdticas.

2.- Sexuales: Prostitucion: Masculina y Femenina.

3.- Consumtsmos Comercio de curiosidades tipicas v
satisfactores en general de la industria turistica.

4,- Naturales Esceénicas: Playas, MontaMas, Rios, Lagos,
Selvas, Bahfas etc..

Para nuestro estudio nos referiremos al punto cuatro en lo
relativo a Bahfas, las cuales son un elemento natural generador
de turismo, son atractivos para cualquier tipo de gente y en &l
caso de un pais receptor de turismo como México, constituye una
fuente de atraccion turistica tanto intarnacional, nacional vy
regional. Puesto que brinda elementos para la rehabilitacién dal
turista, por su descansoc O por sus propiedades naturales vy de
raelajamiento.

Comentado lo anterior precisaremos el concepto de Bahia, EI
Diccionario Enciclopedico Salvat nos dice: “El  término bahfa
tiene un orfgen incierto y se cree que probablemente provenga del
francés baie. que significa: "entrada de mar en la costa, poco
profunda peroc de amplitud considerable, que puede servir de

abrigo a las embacaciones.” (44)

{46).- Diccionario Enciclopedico Salvat, Tomo II, Salvat Editores
S. A.. Barcelona. 1976, Pag. 397.
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Atendiendo a la anterior defimicion, el conjunto de Bahtas
de Huatulco, esta constituido por nueve entradas de mar en la
costa del fPacifice., con alrecedor de 35 Kilometros age langitud v
las cuales son: Santa Cruz., Cacaluts, el Maguey, la Entrega,
Chahue {cuenta con una darsena), Tangolunwva, Los Conrejos, Ri{g
Copalita y San Agustin.

Por tanto la dvefinicidn gue se apega MAsS a nuestro tema de
estudic es el sehalado con anterioridad como “entrada de mar en
la costa. poco profunda. pero de amplitud considerable, aque nuede

servir de abrigo a las embarcaciones.".

1.3 Propiedad Comunal.

l.a propiedad es una de las institucianes aue mas se bhan
reglamentado desde los romanos hasta la fecha. La concepcion que
sobre esta se ha tenido ha variado de acuerdo al momento
historico de !a humanidaa. En Roma la propiedac se caracterizo
por sus tres elementos: Jus Utendi de wso. Jus Fruesndl  de
disfrute vy Jus abutengdi o facultad de disponer ge la cosa.

Para bhablar ce propiedad comunal, es necesario darngs una
idea de lo gue es; para lo cual comentaremos lo siguiente: "En
las formas de propiedad se encuentra la de caracter comunai. aue
compreande de diversas figuras, algunas exclusivas de los
indigenas, come las tierras de comGn repartimiento v algunas age
los espaholes como lo dehesa.”..."... Las tierras de comun
repartimiento eran las asignadas a las familias indigeras. con
plens derecho de posesion para usufructuarlas v as! poder generar

los productos e i1ngresos para el sostenimiento de la familia en
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cuestcion.” (47}

Dentro del Derecho agraric de los mayas, eéxistian dos tipos
dge orapiedad: la comunal y privada. La comunal era aquella que
pertenecia al Estado para satisfacer las necestdades pablicas;
tierras trabajaaas por los tributari10s y los esclavos.

En cuantoe al ortgen de la propiedad comunal, se cree que
ésta se remonta al Altepetlalli, que eran las tierras, bosgues,
pastas vy agua propiedad del Callpulli (del pueblo) gua recibian
el nombre de Altepetlalli, con su producto se cubrfan gastos
locales, tributarios y obras de servicio colectivo.

Proplamente no encontramos un concento espec!fico que nos
aclare que es la propiedad comunal, pues algunos autores nos
habtan de la comunidad indigena, o de bienes comunales o de
comuneraos. Por lao anterior consideramos gue partiends de un
pequefo analisis de dichos conceptos, pooremos estar en
condiciones de tener una idea de lo gue es la propiedad comunal.

La comunidad indfgena "...es una sociedad local, ocupante de
un territorio comGn cuyns @miembros participan en una forma
colectiva de vida v con ello., de un sistema propic de relaciones
sociales generalmente directas. La comunidad debe distinguirse,
ast de ciertas wunidades politicas como el municipio vy la
localidad y ae ciertas formas de organizacidon econdmica como las

comunistas.” (48) En este sentido la comuntdad es dentificada

(47).~ Medina Cervantes, Jose Ramdn.
El Derecho Agrario en México, Porrua Hnos, S. A., México.

1988, Pag. 57.
(48) .~ Luna Arroyo., Luis - G. Alcerreca.

Diccionario de Derecho Agrarioc Mexicano, Editorial Porria
Hnos. S.A., México, 1982, Pdg. 139.
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comd  una  grganizacidn  “autopoma’ perg 1ncompleta puestto que
cargce de una organizacion estrugtural e 1deolégica como lo es un
municigio. Sin emgargo, dentiro de 2s5tas comuniaades eacantramos
caracter{sticas muy especi{ficas en la actualidad, coma lo son una
extrema pobreza patural, cultural y economica, atraso en
teécnicas da desarrollo, aistamienco fisico v meaatal,
analfabetismo, wmonalinglisma, condici1ones insalubres oe vida,
desconfianza v temor hacia Ja poablacison gue no  comparte  su
idgiosincracia,

Los hienes comunales ”...san aquellos acue no stendo
privativamente de Nninguno &n cuanto 8 la propiedad, partenscen g
todos en cuanto al uso, camoe &l aire, el agua de la lluvia, el
mar y sus plavas, entendiendose por plava to que cubre al agua
del mar cuandn mas crace." (49).

En este sentida se entiende por bienes comunales los gue
pertenecen a wvarias personas por dereche de dominio vy se
encuentren sin division. Los bienes pertmanpecen al conjunto de
individuas donde el derecho de cada uno es 1gualitario. Esta
critario consideramos que se 1iga a nuestro tema de estudin,

Por 1o que respecta al comunero, sa ie cansi1dera zomo:
"Sujmta titular de un derecho gque se posee en comun. 1 que tiena
parte en una heredad, o hacienda ralz, en comun £on otros

propietarios. " (50) De lo anterior podemas gecir gue el caracter

(49) .~ Escriche. Joaquin
Diccionario razomado de Ltegislacion v  Jurisprudencia,
Editorial, Norbajacal:iforniana, Me<ico, 1974, Pag. Isi,

{30}.~ Luna Arrova, Luis ~G. Alcerreca.

Biccionario de Derecho Agrario Mexicano. f£ditarial Porraa
Hngs., S.A. Méxica, 1983, Pdg. 139.
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de comunero lo tiene aguel gue posee alguna cosa en coman
respectao de un bien determinaco.

El articulo 27 Constitucional en su fraccion VII antes de su
reforma del & de eneroc de 1992, hablaba de los nicleos de
poblacién vy de la proptedad comunal al decir: “Los nacleos de
poblacion, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendr&n capacidad para disfrutar en comun de las tierras, bosques
y aguas Qque les pertenezcan o gue les havan restitufde o
restituyeren, " (51)

Atendiendo a este cltimo concepto gue sin duga nos da una
mejor idea de lo que se entiende por propieda  comunal, la
sustentante se permite dar el siguiente concepto: PROPIEDAD
COMUNAL ES AGUEL DERECHD QUE LA LEY RECONOCE A LOS NUCLEGS DE
POBLACION, QUE DE HECHO O POR DERECHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL,
RESPECTO DE L.OS BIENES QUE LES PERTENEZCAN, RESTITUYEREN O HAYAN

RESTITUIDO.

2.4 Concepto de Decrato.

La palabra decreta proviene del latfn decretum que
significa, disposicion dsl poder ejecutivo que supera la
vigencia, 4mbito e importanciea de las simples 6rdenes, circulares
etc.,. Va generalmente firmado por el jefe del Estado y tiens

fugrza de Ley." (52)

(51).~ Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Porrua Hnos. S.A., Mexico, Pag. 28.

(52).- Diccionario Enciclopédico Salvat, Salvat editores S.A.,
Barcelona, 1976, Pag. 1013,
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En la mayoria de los paises actualmente, el térming decreto
aignifica determinacion. decision o resolucién de un 6rgano  del
poder pablico competente.

lLa doctrina administrativa distingue al decreto como un acto
unilateral de autoridad competente, creador de situaci1on jurf{dica
concreta., 1ndividual o particular. Sin embargo en la practica del
Derecho Publice Admimistrativo tal criterio no es reconocido m
aceptado ya que en la Constituci16n de 1917 v &n las dist:ntas
leyes se denomina decretos a las propias leves as! coma a los
actos emanados del Congreso de 1a Uniédn o de cualquiera de sus
Camaras, gue saon actos diferentes a las leyes pues, no  hay un
procesc legislativo como en las primeras. También son llamados
decretos los actos emitidos por el Presidente.

El Doctor Miguel Acasta Romero. se refiere al Decreto en los

siguientes términos: "Es una decision de un organo del Estado que
craa situaciones juridicas concretas o individuales vy que
requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto de que sea

conocido por aguellos a guienes va dirigido”. (93

El mismo autor clasifica =l decreto en legistativo,
administrativo., ejecutive y judicial. Los primeros son  aqueéellos
emanados del Congreso de la Uniodn o de cualquiera de sus Camaras,
actos mediante los cuales se expresa una resolucisn Juridica
concreta o particular, Los segundos son  aguellas que crean
situaciones Jur{dicas concretas y generales. Los terceros sorn una

decisitn gue se exnresa en un acto administrativo, fguro v simple,

(53) .- Acosta Romero. Miguel.
Teorta Generral del! Derecho Administrat:vo ler. cursoa,
Editorial Porraa Hnos. S.A., Ba edician, 1988, Pag. 821.
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dilctado de acuerdo con facultades establecidas en ia ievy gue crea
si1tuaciones jJuridicas individuales., Los ultimos son resoluciones
que dictanm los tribunales conforme lo dispuesto en las codigos oe
orocedimientas.

De lo anterior se desprende tres aspectos fundamentales del
decreta vy que s0n:

t.- Es una gisposicion de un organo dei Estado.

2.- Su obpjeto es crear situaciones juridicas concretas e

tndividuales

3.- El elemento esencial es la formalidad en cuyanto a la

firma oel jefe del Estado vy su publicidad.

Con base en lo anterior podemos decir aque el decreto
expropilatarin a la ocoblacion de Santa Mar{a Huatulco. de acuerdo
al criterio del Doctor Acosta Romero, se puede encuadrar dentro
de los decretos administratives.

Una wvez intentada la explicacion del concepto de decreto,
considara aue conviene a nuestro estudio el dado por el QDoctor
Acosta Romero al decir: EL DECRETO ES UNA DECISION DE UN  ORGANO
DEL E£STADO QUE CREA SITUACIONES JURIDICAS CONCRETAS a
INDIVIDUALES ¥ QUE REGQUIERE DE CIERTA FORMALIDAD (PUBLICIDAD), A

EFECTO DE QUE SEA CONOCIDO POR AGUELLOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

2.5 Concepto de Utilidad Publica.

ta utilidag pablica es un elemento esencial para gque se
pueda realizar la expropiacibn., va gue no existiendo ésta na se

realiza dichc procedimiento,

La wutilidad oublica aparece cuando existe una necesidad
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estatal o colectiva que solo puede ser resuelta mediante el acto
expropiatorio.

“El1 maestra Gabino Fraga considera aque aex153te utilidag
publica cuando hay una rnecesidad ode la colectividao v el Estado
tiene la obligaci1on ge satisfacer ess3 necesiaad.’” i34)

Las causas de utilidad son fijadas opoar las Legislaturas
locales vy el Congreso dge la Union, siende la var:ante el amoito
de val:idez tervitorial, €ste Cuerpo Colegiado emplea un  criter:o
subp)etivo al dete-minar la causa de utilitdaao vublica,
plasmandolas de antemano en Leyes, las cuales se agecuan a las
circunstancias, es determinada tla rausa de utilidaa publica por
el Legisiativo vy declarada por el Ejecutivo. Por tanto es
inconstitucional toda causa que no se encuentre prevista por el
Legislativo.

La Ley de exproplacion en su articuloc primerg establece comg
causas de utiiidad oublica las siguientes:

“1.- El establecimiento., explotacion o consumo de un
servicio publcos

il.- La ampliacién, apertura © alineamiento ¢= 1as calles.
ta construcci@n oe calzadas. ouentes, caminos., taneles oara
edificar el transito urbaro v suburbano.

I11.- E1l embellecimiento. ampliac:ion y saneamiento de las
poblaciones v puertos, las construcciones de puertos...”.

De acuerdo a lo planteado, podemos decie que la  cause de
utilidad pudblica en un momento dado @s biiateral., pués mientras

(54) .- Fraga. Gapino.
Darecho Administrative., 28a edicion. Editor:al  Porrua
Hpnos. S.A., Mexico. 1989, Pag. 383,



que para unos s una necesidad generalmente por un servicio, para
otro impli{ca una obligaciaon de satisfacer a esa colectivida. Por
otra parte en este proceso. también hay dos sujetos el afectado
por la causa de utilidad publica vy el beneficiado por la misma.
Respecto a nuestro estudio se considera que el concepta due
se apega mds a nuestro tema es 21 que menciona el maestro Gabino
Fraga al establecer: “EXISTE UTILIDAD PUBLICA CUANDO HAY UNA
NECESIDAD DE A COLECTIVIDAD Y EL ESTA0O TIENE LA OBLIGACION DE

SATISFACER £SA NECESIDAD. "

2.6 Concepto da Exproptacion

£l Estado algunas veces necesita para sus atenclones, de
bienes que forman parte de la propiedad privada, los cuales
obtiene mediante arreglos con los particulares. Para la obtencién
de los mismos, desde tiempos muy remotos sa reconoce en la
lagislaci6on, wuna via por la cual el Estado puede llegar a
adquirir unilateralmente dichos bienes. Esta farma de abtencién
es llamada expropiacidn.

® l.a expropiacion tiene su antecedente en el libre Il de
Samuel an la Biblia, en la que se daba un sacrificio a Dios (un
cordero), sin embargo, no podia tomarse por la fuer:za, tenidndose
que dar una retribucidn por el cordero.” (55)

El Maestro Lemus Garcia sobre la etimologia de 1la palabra
exproplacion nos dice: ‘“proviene del latin ’'ex' que axpresa

*fuera de' vy 'propio’ que alude a pertenencia, o sea el! derecha

(55).- Ob. Cit. ant.
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da la oropiledsad correspondiente a una

La Real Academia de la Lengua en

exproniacion significa: "Descoseer de

dandole en cambio una 1ngemnizacion,

Se e<ectha

La exoroplaclion sa concentra

censtituye upa medida de caricter
El

medio por el cual 21 Estado 1mpone a

su propiedad por €-1s5tir una causa de

legalmente por mot:ivos de util:i:dad publica.

sobre

Maestro Gabing Fraga nos gice:

persona. t35&)
Su gicCionario nOs dice que
una casa a

un oropietar:o,

salvo casos

exceocionale
‘37
un

bien especial v

individual y concreta.

“La expropiacion es un

un particular la cesion  ge

utilidadg oublilca v mediante

la compensaci6n gue al particular se le otorga por la oprivacion
de esa propiedad.” (58)

Paor su parte el maestro Acosta Romeroa nos dice: “La
exproplacién es un acto juridico de Derecho Puablico, por madio
del cual el £stado i1mpone a un particular la transferencia «ae
prapiedad de determinades brenes, cuando tos mismos son
necesAarios para la realizacion de la actividad ocel Estado v

existe una causa de utilidad puatcl:ca que asf

lo reocuiera, siemore

gue se cubra al particular Una 1ndeMNIZ&Cc1OnN Q0F Tausa de  esa

(56) .~ Lemus Garcia, RaQl.
Darecho Agrario Mexicano, Sa edicion, Editarial Porrus
Hros. S.A., México, 1985, Pag. 238.

(57).- Diccionario de la Lengua Espaiola ge la Raal Acagemia
Espatola, Tomo [, Editar:ial Espnasa Calpe 5. A, Madrid
Pag. 579, 1970,

{58).- Fraga, Gabino.
Derecho Administrativo, 28a edicion, fgitorial  Porrus
Hnos. 8.A., Mexico. 1989, Pag. 373.
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transferencia.” (59

El efecto Juridico de la exproplacién es una sustitucion del
domtnioc 0 el uso por &l goce oe la indemnizacien correspondiante.

La exaroplacion tiene su origen en el articulo 27 oe nuestra
Carta Magna. va fracciorn VI parrafo 20 establece que las leves de
la Feaeracion v de los Estados en sus respectivas jurisdiccilones,
determinaran i0s Ccasos en que sea de utilidad oublica, 1la
ocunacién de la propiecad privada v de acuerdc con dichas leyes
la autoridad aaministrativa nara la declaratoria correspondiente.

Qe 1lo anterior osodemos deducir tres elementos en ta
2xproplacion coms son: la transferencia ce la propiedad, la causs
de ut:lidad poublica v la 1ndemnizacion. Respecto a nuestro
estudio se puede considerar como Mmas adecuado el concepto gue nas
da =21 maestro Acosta Romero sobre lo gue debe entenderse por

exproptacidn, mismo que ha auedado sefmalado.

2.7 Concepto de Indemnizacion.

Otro  elementc 1ndispensable para gue €2 lleve a cabo la
exproplacion lg constituve la i1ndemnizZacion o Justo orecio  aque
por ella se realiza,

€1 maestro Miquel Acosta Romero define a la i1ndemnizacion de
la siguiente manera: "Es la cantidad de dinero que el particular
recibe del Estado. a cambio de la transferencia de su propiedad v

que es fijada conforme al valor fiscal del bien expropiado o bien

(59).- Acosta Romero, Miguel.
Oerecho Administrativo 20 curso. Editorial Porrua Hnos.
S.A., México, 1989, Pag. 432.
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megiante peritos, cuande se trata ge un wBLi1en gue no Liena
sehalado un valor fiscal.” (60).

Actualmente respecto al valor justo que se paga al
exproplado, es e)l catastral o adminmistrative. En la i1ndemnizacion
ia existencia de intereses es nula va que el Estado no esta
obligago a pagarles. En algunos casos la indemnizacidn abarca mds
del valor catastral cuando se trata de fincas rusticas, Tambieén
son pagados lo bienes independientes de la tierra, como son los
pastos, la siembra., los frutos etc..

La Constitucién establece como garant{a constitucional en la
exopropiacien la indemnizacion. En cuanto al momento e@n aue debe
pagarse la indemnizacion, la Suprema Corte sostiene aque es
necesaria que Sea pagada s1 no en el momento preciso del acto
posesorio, s1 a vafz dal misma, por io que la ley que fije un
termino o plazo para cubrirla es violatoria ode garantfas. Tambieén
se establece que cuando se trata de funciones sociales de urgente
realizacion, el Estado puede ordenar el pago de funciones dentro
de sus posibilidades del erario. La Constitucion propiamente na
establece un momento preclso COmMo requisito esencial para el pago
de la i1ndemnizacion.

La Lev de expropiacion establece en sus articulos 19 vy 20
que la expropiacitn sera cubterta por el Estado o por al
beneficiario, debiendo la autoridad expropiante fijar la forma vy
plazo en gque la indemmizacion, haya de pagarse, los que no

abarcardn nunca un perf{odo mayor de 10 ahos,

(60).- Ob. Cit. ant. Pag. 442,
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La empecis an que debe hacerse el pago es en dinero, sin
embargo las leyaes previenen la indemnizacion en bonos de dauda
publica respecto a expropiacionas agrarias.

Manifestado lo anterior, consideramos gqua el caoncepto da
indemnizacion gque nos da el Maestro Acosta Romero es el mas
completo para nuestro tema de estudioc, mismo que ha gquedado

escrito.

2,8 Concepto de Reubicacion

La palabra reubicar, generalmente da la 1dea de algo que se
vuelve a ubicar. E1 Diccionario Enciclopédica Salvat nos dice que
dicha vocablo proviena: "...dal latin ubi, en donde. Significa
astar en determinado espacio o lugar. Situar o instalar en
determinado espacio o lugar." (61)

En @l caso concreta de Huatuleo, la reubicacion ha
consistido en 81 nuevo espacio donde han instaladoc a la potlacian
afactada por la expropiacitdn, esto es, pequehos lotes o secciones
donde les han construido sus viviendas. 4

Dicha reubicaclon se llevé a cabo en el puebloc denominado
“La Crucecita", lugar gque ss encuentra a dos kilometros del
complejo turfstico. Actualmente el poblado estd en procesa de
urbantzacion, dastacan construcciones hoteleras de menor
capacidad y toda la serie de servicios de gue una zona urbana

dabe de contar.

{b1).~ Diccionario Enciclopédico Balvat, Taomo IX, Salvat Cditores
8.A., Barcalaona, 1976, Pag. 3,229.
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2.9 Concepto de Compensacion.

t.a palabra compensacién, muchas veces es empleada como
sinédnimo de indemnizacion, o como la accion de dar algo a cambioc
ge algun beneficia asi también en el caso del pago de una deuda.

Indemnizacion oproviene del lat{n compensare: de cum, con vy
pensare. pesar. Significa igualar en opuests sentido el efecto oe
una cosa con el de la otra, dando alguna cosa © haciendn un
beneficio en resarcimiento del dafo. perlulcio o disgusto
causadao.

El Diccionario Enciclopedico Larousse sobre dicho concepto
nos  dice: " Es la accidn v efecto de compensar, 1ndemni zacion,
forma o modo de extincion de obligaciones recipracas. ' (62).

Desde el punto de vista juridico se puede considerar la
compensaciotn, como el modo de extinguir obligaciones vencidas
antre personas gue sSon reciprocamente acreedoras y deudoras.

La compensacién sugiere necesariamente para su existencia de
dos sujetos reciprocamente acreedores, con obligaci1an cada uno
erincipal, debiendo ser éstas g2 cosas de la misma  especie
calidad y que ambas deudas sean llquidas, vencidas y exigibles.

En el caso de Huatulco la compensacion gue se dic a esta
comunidad consistio en un lote o tarreno en resarcimiento del gue
les fué expropiado. Por tanto el concepto gue podemos decir se
adecta mas a nuestro tema de estudio es el que considera 2 esta
camo una " indemnizacion, forma © modo de extinc:én de

aobligaciones reciprocas.”

(62) .~ Diccionario Enciclopecico Larousse, Tomo I. Ja edicicn.
Barcelona, 1989, Pag. 190.
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2.10 Concepto dge Familia.

El hombre desde su origen ha tenido que supsistir ayugado
por los demds, para ello ha requerido agruparse y desde epocas
muy ramotas la base de su organizaci9n ha partidgo de un grupo
esenctal que es la familia, Esta es el eje de la vida, como farma
de organizacian social. misma gque s& desarrolld de manera
colectiva, democratica e tgualitaria. donde los resultados fueron
una forma de produccion v reparto de frutos; decision sobre  la
organizacion de todos: subsistir agrupados estrechamente v la
existencia del mismo trabalo para todos.

Historica vy socialmente, a la familia se le ha consideraao
como un grupo elemental, integrado por dos o mas padres e hijos,
como unidad bdsica o2 la sociedad, siendo esta un instrumento de
mediacidn entre valores culturales y sociales dominantes y el
sostenimiento y autoridades esenciales en la preservacien de
relaciones de poder existentes.

El maestra Recaséns Siches nos dice al referirse a la

familta: “... constituye el caso por excelencia de formacidn o
grupo sacial suscitado por la naturaleza, por los hechos de la
generacion v las subsecuentes de ésta... creada y configuracda

por la cultura (religi6n, moral. costumbres y detalles), para

regular las conductas conectadas con la generacion,” (63)
Atendiendo a este criteri10 podemos darros cuenta que lo

moral, religioso, socilai vy juridico son valores que en la familia

van a dar como resultado un buen o mal funcionamiento en la

(63) .- Recasans Siches, Luis.
Sociologta, 233 edic:ian, Editorial Parrua Hnos. S.A.,
México, 1989, Pag. 466,



sociedad, pues se considara que una sociedad sera el reflejo de
una organizacion familiar. De ahf{ gque si una familia ésta bien
establecida vy ordenada, su funcionamiento sera bueno, siendo
fuente de bienestar, grandeza y prosperidad vy en caso Ccontrario,
traera la decadencia de la misma.

La familia ha evolucionado con el tiempo, v desde su origen
hgbu un personaje sobre el cual giraba ésta, de acuerdo a su
organizacidn la familia se ha clasificado de las siguientes
formas:

1.~ Poliandria. Se caracteriza por la relacién oque existe
entre una mujer y varios hombres. Donde la forma de organizacion
familiar predominante es el matriarcado. siendo la madre
progenitor individual conocido, considerandola centro de la
familia y autoridad suprema.

2.- Poligamia. Es la relacifn que existe entre un hombre vy
vartias mujeres. Aparece en esta etapa el patriarcado. donde el
hombre era el centro y autoridad de la organizacion familiar,

3.~ Monogamfa: Matriarcal y Patriarcal. La organizacién de
la familia gira en torno de la madre o del padra.

4.,- Cristianidad. Se caracteriza por la aparicien del
contrato matrimonial, la mujer eleva su nivel en la familia
dedicandose al servicio vy beneficio de los hijos.

5.- Familia Moderna. Esta integrada por los progenttores v
la prole.

La Ffamilia también ha sido considerada por alqunos autores
coma la unidad social elemental de la sociedad. cuvas miembros se
havan unidos por lazos de parentesca. Primordialmente la familia

consta de dos adultos de gistinto Sexo que sg unen wn  malri1monio
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reconocido por la spciedad. El parentesco gue se origina entre
los miembros de ese grupo €s primero entre &l marido y la mujer,
segundo entre padres e Nilos y tercero entre hermanas. A este
tipo de familia tambien se le ha definiao como familia nuclear,
De acuerdo a lo anterior podemos geclr gue la familia @s una
snciedad que surge por ley natural, necaesaria e independiente en
la transmicion de la viga e incompleta, PUes sus miembros no
encuentran en ella los medios mecesariogs para su  desarrollo,
teniendo camo fines la transmision de la familia, la ayuda mutua,
perfeccionamiento de los esposos. restriccion del 1nstinto sexual
en el ambitc de la honestidad o dentro de los [lmites marcados

por ia razdn.

2.11 Concepte de Socisdad.

£l hombre desde su or{gen, asi{ como los animales, vive ean
grupos mas @ menos organizadaes llamados sociedades, En  la
sociedad humana los miembras stempre comparten un namero de modos
v medios distintos de comportamiento gue, tomadas en conjunto,
forman su cultura. Cada grupo humano tiene su propia cultura,
disttnta en su integridad de cualquier otra sociedad.

La sociedad, se i1dentifica por su conjunto de formas de
conducta. interacciones y procesas qua se dan entre los hombres
gue la integran.

En un senti1do amplio la sociedad es considerada como “... la
humanidad, el comjunto de todos los seres humanos gue moran en el
haz a2 la tierra. anudanaa reiaciones reciprocas... v @0 un

sentido restringido se habla de ia familia 0 el matrimonio gque
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constituyen forma de sociledad.” (&4)

Atendiendo al conceptd anter jur  podemas  declr que ia
sociedad humana ésta 1ntegrada por el conjunto  de 1ndividuos
residentes en determinada lugar, Qque comparten log m1smos
valores Yy cCreancias ya sean economicas, polfticas, jur{dicas,
sociales y culturales.

Tomaés Hobbes en el Leviathdn nos dice que la sociecad nace
an el mamento en gque cada i1ndividuo accede a autolimitarse en  su
libertad, a fin de constitulr una sociedad a beneficio de todos.

Par su parte Semor nos dice que el vocablo Sociedad
si1gni1fica, “Reuntdn pasajera y ocasional e varias persagnas para
realizar un fin determinado."” (65) Como podria ser el caso de una
Sociedad mercantil, arttstica o cultural, etc. cuyo fin es un
motivo de asociacién, cultural o educativa etc..

El mismo autor considera también a la sociedad, como la
comunidad total de 1los hombres. Es decir, la sociedad se
conceptua como la coexistencia humana organizada, como agrupacidén
o enlazamiento entre los hombres.

Podemos considerar a 1a sociedad como el conjunte de
material bhumano que constituye la realidad histdrico sociatl, [=}
sea, el complejo de individuos scocializados. reciprocamente.

Toda sociedad se campone de numerosos grupos

interrelaciaonades, esto es, de conjuntos ce  i1ndividuos =12}

(64} .~ Agramonte, Roberto D.
Principios de Sociologla, Editorial Porrlda Hnos. S.A..
Magxico., 1965, Pags. 25 y 26.

(65).- Senior, Alberto F.

Sociologta, Editorial Francisco Mandez Otea, Mexico, 1983,
Pag. 167.
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contacto @ Comunicacion regular, dotado cada uno de estructura
determinada. aungue no todes los conjuntos ge 1A01viduos  son
grupos. por ‘altarles una estructura tnconfundible. Estos grupos
ae tndividuos buscan ia satisfaccion de las finalidaces
especificas v ©92arciales y permanecen unidos por un  acuerdoe
racianal de 1ntereses en camun.

La sociedad sSurge como una necesidad del hambre a su

incapd: -fad para satisfacer sus requerimientos. va que salo
canviviando puede subsistir, siendo tambien necesaria la
exigencia espiritual en cuanto al conocimiento de la vergad
belleza, bien, etc. Otro factor es el hadbla o lenguajle va que el
ser humano s el unico gue posee esta cualidad. Es tambien el
protagonista de la historia al no vivir aislado en la sociedad.
£n cuanto a su naturaleza el nombre es una multiplicidad en
'a wunidad, es una unidad organica moral, ES una gconvivencia
espiritual. Por tanto el hombre es quien da vida a la humanidad,
constituye la sociedad v podemos decir en el roncepto de la
sustentante que la Sociedad es: EL CONJUNTO DE INDIVIDUOS QUE SE
INTEGRA CON EL FIN DE CONVIVIR, SUBSISTIR Y PROGRESAR, MEDIANTE

INTERESES COMUNES.

2.12 Concepte ode Etma.

Segun los autores “La palabra etnia proviene del griego
ethos. aue muchas veces s8 traduce por raza. pero que los
anteriores griegos aplicaban al pueblo, as{, 1o etnico se refiere

a un pueblo o gruoo de pueblos, tanto en 1o que tienen de

o
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fonoo ragi:al como en su pPatrimonio social v cultural.” (ad)

Por otra parte ethos es un término usado por los etndlogos
. saviét:cos v algunos auropeos, respecta a I¥-1- 4grupamientos
culturaies basicos.

La etnologtfa tiens una grap 1mportancia en el estudio ce
este 1NCiso, puestod Qque es una parte de la antrooologia cuvo
primordial propdsitao, consiste en observar y comprender la
cultura togtal de un pueblo, tratando oe averiguar como  se
comporta cada alemanto i1ntegrante de acuerdo a su praopla
idiosincracia.

Respecto al estudio que la etnologia hace de los qgrupos
etnicos Alexandre Ferrer nos dice: "Al contar con estudias
detallados sobre las costumbres sociales v la cultura material ae
varios pusblos, la etnologifa puede analizar, camparar y hasta

establecer con cilerta frecuencla unas generaci:ones relativas  al

desarrollo." (&7)

Esta ci1encia describe los diversos grupos bhumanos e la
humanidgad vy los clasifica segun afinidades naturales. Esta
ciencia utiliza los datos que les suministra la argueologfa, 1a

historia, !la anatomia, la morfologia v la oropia etnologfa.
En Méexico gengralmente cuando nablamos de grupos etnicos nos
referimos a comunidades ind{genas, comoc s estos constituyeren

una sola raza, perag nos podremos dar cuenta gue existe un  gran

(&&) .~ Echeverria, Leonardo Martin,
Geografta Humana, Editortal Esfinge. México, 1954, Pag.
86.

t67).~ Ferrer. Alexandre.

La Antropologfa, Ediciones Oikos-Tan S.A.. Barcelona,
1979, Pag. 102.
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amer o Je e,i0s en 2] pals v par lo que respecta 4 Ja-zca, s el
~stado zon mavor numara de grupos marglnacas, si1engu Estos
asicamerte 108 zapotecos. mixtecos, mixes, entre gtros, La
.onstituciOn etnics en Méxito se configura por fndigenas blancaos

MeStiz0S. a4 Mayoria de @sStos grupos etnicos esta esparcldo por
todan al territorio nacional wvivigendo noy en la misera,
nargilnados v ori1lladgos a vivir en montahas 3izj)ados ce todos los
s@rvicios de qgue gozan i0s mestizos, pues solo de esta  manera
auedenn sabrevivir, manteniendo su cultura, tradiciones Y
costumbres.

Los terminos 10010, J3ruDD @Ltnico, elnts O grupos 1ndias

usan para referir a aguellas gersonas aue representan poblacignes
culturalmente diferencladas, de origen prehispanico, tanto en
Mexico, como en el resto del continente americans. S1n embargo el
terming  1ndio @s mal empleaco,., va que es el adjetivo aque se les
W6 a los habitantes del contipente americano durante el
descubrimiento oor los espaholes. al creer aque habian llegaca a
ta India, v el cual <2 ha mantenido. aolicancolo Je una manera
1nexacta.

En cuanto a4 los gruncs etnicos, se habla de ellos cuando
varios 1ndi1viduos prasentan las mismas caracteristices
antropologicas, yva sea oe color de oiel, forma de crarec, forma y
color ae cabello, estatura, ojos, nariz, mandfbula etc. Aunague en
este sentido va estarfamos hablando ve una raza, concepto  mas
generico o2 un grupo humana. Juan Comas nos dice: "un  grupo
etnico constituye una categarfa cuyos miembros guardan un sentido
ge 1dentldad, por tener iguales caracteristizas es cuanto a raza,

generalogla O cultura. O varios de estus -azges., o todos ellos
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en combinacion.” (68)

Por lo gue respecta al concepto de etma, podemos decir gque
éstas se caracteri1zan porgue sus miembros comparten una tradician
cultural comun, simbolizada por un nombre, su unidad se apoya an
una lengua. un territorio y una religion, si1n embarqgo o que
constituye un vincule esencial es la conciencia colectiva,
asagurando su cohesi0n. Sociralmente la etnia constituye una
unidad, mas vasta gue la familia, tienen tambien en coman ademss

de una tradicion mitica o histoOrica, ritos reli1gi0s0s, costumpres

de la vida cotidiana (alimentaciOn-indumentarial, t1ipo de
habitat, organizacion dei lugar Y régimen 2econamico. v
generalmente se reparten a menudo entre varias estados o

territorios.

Una wvez intentado el estudic y explicacion del concepto dex
etnia, la sustentante se parmite elaborar un conceoto, atasnliendo
a lo anteriormente mencionado, etnia es: "UN GRUPO DE INDIVIDUOS
QUE SE CARACTERIZAN POR TENER UNA LENGUA PROPIA, COMPARTIR UN
CONJUNTO [s]4 VALORES, TRADICIONES Y COSTUMBRES, RELACIONES
SOCIALES, FAMILIARES, ECONOMICAS POLITICAS Y RELIGIOSAS, COMO

SIGNQ DE IDENTIDAD. EN UN TERRITORIO COMUN, "

2.13 Concepto de Educacion.

E1 hombre desde su tansitar en la vida ha estade sometido a
un proceso de evalucidn, & un aorendszaje ccnstante, tanto de i

(48 .~ Cémas. Juan,
Antropologta Social aplicada a Meéxi1co, Instituto
Indigenista Ibercamé&ricano, Méx:ico, 1964, Pag. 254.



que lo rodea, como de lo que descanoce, de costumbpres, tecnicas
etc.. Tal hecho lo podemos asociar con el canpcimiento o
transmis16n de conocimientos que formaron la educacion,

Para los romanos la educacion tenf{a por objeto dar al cuerpo
toda la belleza v perfeccionamiento de gue este es susceptible,
constituyendo un aspecto muy importante en el proceso de la
vida social, Quintiliano sobre la educacién dice: "...consiste en
hacer del educango un hombre lo menos imperfecto posible.” (69).
Kant por su parte dice: " El nombre., "llega a ser hombre solo par
1a educacian ocultandose en ésta el secreto de la gerfeccion
humana, " (70).

J. J. Nodarse nos da un punto de vista sobre lo gue se debe
entender por educaci6n, dentro del plano sociologico, al decir:
“Es el proceso en virtud del cual el acervo de ideas, costumbres,
normas, conocimientos vy técnicas de la sociedad, es transmitido
por medio de la ensehanza a las nuevas generaciones, con el
prop&sito de obtener la aculturaci@n de éstas."” (71)

Sobre lo anterior podemos decir que esta educacién tiene
como finalicad el reflejo de un sistema de valores predominants,
que dé continuidad histérica al grupo. Asi se puede observar que
en cada etapa historica, &1 hombre toma como base ensehanzas de

8us antepasados. con el fin de conseguir una mejor formacian

(69) .~ Larrovo, Francisco.
Ciencia de la Educacién. 17a, edicién. E£ditarial Porrua
Hnos. S. A,, México, 1979, Pag. 69,

(701.- Ob. Cit. ant.
(71).,- Nodarse, Jose J.

Elementos de Socidlogira, 21a edicion, Compahia General de
Ediciones S. A., México, 1982, Pag. 259.
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suparando los canpcimientos heredados. En este sentido la
educacién s gjerce siempre par una generacidn adulta sobre una
gengracién  aun no madura para la vida social, con ei abjeto de
desarrollar v despertar en el individuo actividades gue le exige
la sociedad a la cual pertenece.

Este proceso educativo constituve una forma colectiva de
conducta, dotarndo al individuo de cualidades gue integramr  su
persona yva sea en lo intelectual, social, politico v moral.

El maestro Gomezjara al hablar de la educacion onos dice:

+..8S8 un proceso social por medio del cual la sociedad
transmite a las nuevas generacionNss Su  herencla: tegcnicas a
informaciones, habilidages espec{ficas v formas de

comportamientos valores y normas, perspectivas y aspiraciones,
ideas e ideales."” (72) Mediante este proceso de informacion
generacional, el 1ndividuo tiende a integrarse mejor en  su
estructura social.

La imparticion de la educacif6n en un princilpio recavd en la
familia. v a medida gue la transmisiOn de conocimientas tomo un
cierto grado de compolej:dad. fue npecesario crear un organismo que
realizara dicha misi10n. as! las escuelas comenzaron a funcianar
como centros de desarrolla farmal, y sistematico en la
socializacian de la personalidad. En 1la actualidad la demanda de
aducacifin por parte de la sociedad. resulta i1nsuficiente. debi dc
al alto indice poblacional, leianta de los cantros urbanos, falta
de recursos econdmicos y humanos por carte del Estado., Resulta

{721 .~ Gomezjara, Francisca AL
Sociologta, Editarial Porraa Hnos. G.A.. 17a edagicion,
Mexico, 1987, Pag. 327.



di1ffcil dotar al hombre de capacidad que exige la propia sociedac
dentro del ambito economico v en los dist:ntos niveles laborales,
como una exigencla a la fuerza de trabajo.

Por todo lo anterior pooemos decir ques LA EDUCACION ES UNA
FORMA DE INTEGRACION SOCIAL EN LA CUAL SE BUSCA EL DESARROLLO DEL

INDIVIDUQ A TRAVEE DE LA HERENCIA DE CONOCIMIENTOS.

2.14 Concepto de Desintegracidn Familiar.

Hablar oe desintegraci6n familiar, en la actualtdad es un
tema alarmante, debido a la evoluci9n que las saciedades
contemporaneas estan experimentando. Sin duda alguna, uno de los
problemas con gue se encuentra hoy en dia el grupo primario es la
desintegracion en su estructura, repercutiendo este hecho a
niveles de grupo y por tanto de la sociedad.

Para darnos una 1dea de lo gue significa la destntegracioén
familiar y en consecuencila poder dar una definicién, analizaremos
el siguiente concepto de desintegracion: "“Colapso de la unidad de
organtzacion; ruptura de la 1ntegridad (unidad dge la estructura-
funci6n), e la organi:acion de la solidaridad, va se refiera a

la persona, el grupo. la 1nstituci16n o la nacidn;: desaparicion de

la entidad como tal., Fase inmediata anterior a la del
desmembramiente o disalucion.” (73)

En el anteriar concepto podemos apreciar que la
desintegracidn radica en una ruptura en la un:dad de

organizacion, en el rodo gue se encuentra unido. donde hay una

€73) .~ Praet Farrenilid, Menrv.
Diccionario de Sociologta, Editarial Fonda de Cultura
Economica., Mexico, 19<0, Pag. 92.
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extincion de todo interes respecto al grupo al cual se oertenece,
el sentimiento de pertenegncia se desaparece va sea personal
grupal o social. En el casc concreto de nuestro estudio la
desi1ntegracién familiar en la comunidad de Santa Martla Huatulco
se observa en ese desmembramiento generado en las familias
nucleares, esto es, en las familias que estaban constitufdas por
los padres, hijos, nietos etc., qQue ha rafz de la expropiacién,
han visto reducidos sus campos de trabajo y de subsistencia,
teniendo que emigrar a otros poblados, incluso fuera de su
aestado, originanda con esta un desiguilibrio en la wnidad
familiar, los hombres generalmente salen fuara de su territorio y
diffcilmente wvuelven a &1, las mujeres al hacerle frente a una
situacién familifar con demasiados bhijos y sin ninguna preparacidn
pueden ser absarbidas por la prostituciéon, los hijos al no tener
una identificacion o comunicacién con gsus pragenitores tienden a

desorientarse en su forma de vida, siendo presa facil de wuna

sarie de vicios como drogas, alcoholismo, vagancia o
delincuencia. mismos que desembocan en ésta desintegracion
familiar, o axtincidn del grupo primario. Lo anterior trae como

consecuencia un fraccionamiento en la unidad de la familia., como
resul tado de ésta ruptura en la gorganizacidn social. se pierde
as{ todo sentimiento de interés comun respecto al grupo que da
orfgen, se& suscita un conflicto de identidad, dabilitando la
organizcién familiar y por ende, esto recae en la disclucion de
la unidad v estructura de la misma.

Hechos 1Ds anteriores comentarios, v partiends de 1:xs 1deas

que en ellos se manifiestan la sustantante se permite enunclar el

siguiente concepta: Desintegracion Familiar es: EL ROMPIMIENTO DE
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LA ORGANIZACION EN LA UNIDAD ELEMENTAL DE LA SOCIEDAD, COMO

CONSECUENCIA DE UNA DIVISION EN SUS PARTES INTEGRANTES.

2.15 Conceptc de Desarrollo Social.

A menudo empleamos la palabra desarrollo como sindnimo de
evolucién en la bhumarmidad, caracteristica de toda sociedad
contemporinea, cuyas culturas han si1do transformadas por las
revoluciones aque <cada una de ellas ha experimentado. Las
sociedades que tienden a evolucionar o desarrollarse esperan con
esto gozar de altus niveles de saiud y bienestar, ce avances vy
sarvicios 1ndustriales, agroindustriales vy de todo tipo de
beneficios en su estructura.

El desarrollo busca un aprovechamiento en relacioen con el
nivel tecnologico de las comunidades, un cambic social da la
estructura. Este cambio puaede ser de valores sociales,
institucionales y en la distribucion de posesiones y recompensas
en la estructura social o cultural.

En el caso concreto de la comunidad de Bahtas de Hudgtulco,
el desarrollo se busca, al crear gn dicho lugar otras fuentes de
trabajo v de i1ngreso, tanto para los habitantes como para el
estado en general, se planea y ordena un impulisn para el
desarrollo en tal comunidad, sin embarqgo uno de los problemas
fundamentales para tal tarea, es la integracion de ios pobladores
tndigenas a e@se plan de desarrollo o cambio social.

Sobre el concepto de desarrollo secial, Guy Rocher ros dice:

YEs la totalidad de las acciones emprendidas para orientar a una
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sociedaoc nacis  la  consecucion de un  conjunto oraenado os
condiciones de vida colectivas o i1ndividuales, que se gstiman
deseables con respectoe a determinados valares.” (74)

En la pisaueda del desarrollo social siempre s necesario un

estimula para su legro, 1o cual implica, el fomento de una
ideologia, qQue se manifiesta muchas veces en un nacionalismo,
siendo el Estado el factor importante en el i1mpulsc para aste
desarrollo. Sin embargo existe una descompensacion entra  un
desarrollo wurbano vy un desarrollo rural, pues mientras en las
ciudades es notable la diferencia de clases sociales, barrios
pobres vy ricos, en el medio rural se vive etapas arcaicas aque
presentan una minoria de clanes familiares, latifunagismo v
resistencia a cambiar sus formas de vida y valores.

De acuerdo a los comentarios tratados con anterioridad. la
sustentante se permite dar el siguienté concepto: DESARROLLO

SOCIAL ES EL AVANCE QUE EXPERIMENTA TODA SOCIEDAD CON EL PASO DEL
TIEMPO EN CADA UND DE SUS ESTRATOS, EN LA BUSAUEDA DE UNA MEJOR

INTEGRACION Y -BENEFICIOS DE SUS INTEGRANTES.

2.16 Concepto de Progreso.
La idea de progreso encierra un razgo de civilizacion, en el
sentido de que constituye el poder de transformar y controlar 1la

naturaleza. Esta idea se encuentra ligada con el desarrvallo de la

sociedad moderna, a la lucha por la libertad en cualaquiera dz2 'os

(74) .- Rocher, Guy.

Introduccibn a la Sociologia General, 8a edicion,
Editorial Herder, Barcelona, 1983. Pag. 972.
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anpltas de gque Se Lrate .y 3 la raplda tranformacion 1ngustrial 4
comercial,

El maestro Roherta D. Agramante. sobre a2l proareso  nos

gice: “La palabra orogresc deriva de pro v grad:s o sea, iy
marcha. nacia adelante gradualmente. &5 un ideal de toda
1ndividuo Y toda saciedad meiorar Sus condicianes de
axistencia.” (75

En este sentido iae accien de 1 hacls adelante en la cual

consiste el progreso., €5 una consecuencla natural del eauirlaivdrio
1nestable aque constituve cualquier fase ge la cultura o estado
s0Cial en un momento dado, es una asplracion sienpre 1nsatisfecha
tendiente a superar io gue es aceptado como normal en el
aresente, apoyado dependiendo de la preparac:dn que se tenga en
virtud de la educaci1on y del 1nteres scoctal cultiwvado.

En tal virtud podemos decir que el progreso as 21 desarrollio
si1empre haclia un estado mas diferenciado, donas  al haombre es
quien 1o hace posible a traves de la humanidad, va gue éste es
siempre el creador vy autor del movimientd gue 13 sociedad
experimenta, debido a4 que el hombre es el Unico ser parsante  con
capacidad de crear e i1nventar dentro de cualguier genero, apoyada
en enseflanzas recibldas por 1os demas v en general ce todao
estimulo prevaleciente 2n la socciedag,

En la comunigad de Santa Marf{a Huatulco, se busca fomentar
un  prograso. aue avude a mejorar los miveles de vida de sus

integrantes, la farmacion de wuna saciedad mejor tntegrada v

—grancnee, raperto O,
Princioins de Sociologia, £ditorial Porroa Hnos. S.A,
Mexico, 1965, Pag. 244,



mavores posibilidades de aqesarrollo que geseaboguan

2n un
peneficia en  comian. Siendo necesario que €| nombre  tenga la
capacicac 2ara Apgravechar Su pasaoe beneficiranuosa cen ¥ =1

conqulstado por sus antepasadns, as{ COMO capacidad para hacerse
libre, corregir y aumentar su herencia cultural.

En este sentido podemos decir gue el hompre actua sobre une
base aque es la sociedad como agente de pragreso. Dicho lo
anterior podemos concluilr diciendo gue el progreso constituve el
motor o medio de avance en una saciedad, en su proceso  oe

transformacién nacia una sociedad o estado de perfeccion.



g1 sigulente capitulo referente al marceo wridica en el
presente estudio, ha Si1do Cividido para su me)Or entendimiento en
relaciaon a su jerargula legal, partiendo por Tanto de lo que al

respecto establece nuestra Carta Magna.

Constitucion Politica de los Estados Unigoes Mexicanos.

w

£l maximo orgenamiento jurfoiaoo dentrs  oel marco legal
mexicano 1o constituye. nuestra Carta Magnra. mlisma due estanlece
los orincipios basicos a los cuales las leyes secundarias se
deben sujetar. ge i1gual forma podemos encontrar dentro de dicha
tLegislacion, divisiones encaminadas a asegurar determinados
derechos que por propla naturaleza del hombre son inalienables e
imprescriptibles, por lo que para los efectos del marco Jurfidico
Congtitucional. en cuanto a la facultad gue la Macidn tiene para
expropiar blenes & 105 particulares, me permito mencionar el
articulo 27 de la Carta Magna oue establece en su segundo parrafo

al respecto., lo siguiente: "“...Las exproptacianes s0lo oodran

nacerse por causa ae utilidad publica v mediante
tndemnizacion. .. (76)
Lo anterior lo pcoemos entenger de la siguiente manera,

siendo la exopropiacidén una facultao que tlene la MNaci16n para

sacar de la nropiecdad de un particular determinado bien, ésta no

(76).~- Curnstilitucion Politica gde los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrus Hnos. S. A.. 1990, Pag. 22.
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iz &8s a voluntad, va gque gebe ex1stir uf motivd areponderance),
asco es, ura  causa ce utilided publica, un’ beneficio para  'a
zolectividaad, es AEC1r, Que COn itha accian un gran numero ae
personas puedan disfrutar de bienes y sErvicics. Por otra parte
la oerivaciOn de vienes al particular genera una 1ngemnlzacion o
pago o0or dicha expropiacion, misma aue debe cubrir el Estado o
pen=2f1ctar:o, gebiendo la autaridad exorapiante, fijar la farma o
plato en aque haya de pagarse a la persona afectaoa, siendo un
derecho gue como consecuencia de dicha privacien el  afectadoc
tiena.

La misma Constituc:ion establece tambiren sobre las
modalidades que la Nacion puede 1mponer a la nropledaad en SU
parrafo tercero, o siguiente:”..,.La Maci16n tendra en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las madaliocages aue
dicte el interes publicon, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elemartos naturales
susceptibles de apropiacidn, con objleto de hacer una zistribuclan
eguitativa ge la riqueza publica. cuidar de su  conservacian,
lograr el desarrollo equilivraco del pats v 21 mejoramientc ae

las condicilones «ae vida de la poblacidn rural urbana. Zn

consecuancia se dictaran las medidas necesarias para oroenar los

asentamientos humanos v establecer adecuadas provisiones, USOSG,

reservas, y destines de tlerras, aquas y bosaues, ¢ efecto  ge
ejecutar ooras pablicas v de planear (o fundacian, conservagion
mejaramiento Y crocimienta Se 10s ceriros da noblac:er para
preservar v roctaurar el waui lidrie ecoldgicos rars el
fraccionamiento de les  latifunoios: para  dispaner, zn

terminos de la lev reglamentaria, la crganizac:cn » axplotacton
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colectiva de los e)idos v comunidace para i gesarrullo de ia
pequeha proplegad ruraii para €l fomento de 1a agricultura, de la

ganageria, de ta siivicultura v de demas actividades

econemicas en el medio rural, v para evitar la gesctruccion de los
elementaos naturales v l1os dahos que la propiedad suega sufrir  en
perjulc:o de la sociedad...” (77)

E€n lo anterior podemos apreciar coum@ !a Naclon se reserva el
derechao de impgner modaligades a ia cropi1edad pPrivada, pera
si1empre v cuando s&a an funci6n del interas publicao, o e
provecna para la colectividad v con el +fi1n de un eaquilibrio en la
rigueza. ya sea en la creacion ge fuentes de traba)o v desarrollo
de la poblacion, mejgorando con esto su nivel de vida. FPor tal
virtud el Estado pulde dictar las medidas gue Juzgue convementes
en cuanto a asentamientos humanos, €jecucion de cobras publicas,
crecimiento de centros de poblacion as! gomo restauracion del
‘souilibrio ecologico etc.

En el caso particuldar ce Bahias de Huatulco, la erpropracion
realizada a dicha comunidad oreiende un aprovechamiento para
desarrollo urvtano v reserva territorial del Centro de Santa Cruz
Huatulco, Bajos de Covula v 8ajes del Arenal. Como causa de
utilidao publica s2 orevee la estaeblecida ena ia fraccron VI del
artifculo 112 de la anterior Ley Federal de Reforma Agraria, asft
como ia establecida par el articuleo 49 de la ey General de
Asentamientos Humancs. tal y como se cesprende ae !a solicitud de
exoropiacion qgue la Secretaria de Desarrollo Urbaro v Ecologla,

hov Secretaria g2 Desarrollo Sccial, anv 2 la ge Reforma

ol = 0b, Crn., ant, Pag. 22 y 23,
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Agraria para su publicacién el 17 de abril de 1984.

Le anterior trae comp consecuencia la creacian de nuevas
centros ade poblacion, como lo es actualmente el puewnlo denominado
la "Crucec:ita“, lugar en el cual se reublca a ila ooblacion
afuctada par la expraopiacion, ®mismo que se encuentra en procesa
de wurbanizactién, cuenta el lugar con una J4area dastinadga al
equilibro ecolégico, cumpliéndose con esto lo estipulado por el
artf{culo 27 Constitucional respecto a las madalidades que la
Nacion tiene referente a la propiedad privada, ast coma con las
demas disposiciones de caracter legal a las cuales se ha apegada
el oresente decreto exproplatoria.

La solicitud de exproplacidn enviada a la Secretari{a de
Reforma Agrarf{a por la entaonces Secretarf{a de Desarrallo urbano y
Ecologta, hoy Secretari{a de Desarrollo Social, astablecia como
causs de utilidad pdblica, el crecimiento de un centro de
poblacién, que se manmifiesta en la constitucion de las reservas
territoriales gue se sefalan como dreas del wun centro de
poblacion gue seran utilizadas para su futuro crecimiento.

La intervencidn de la Secretaria de Desarrallo Urbano v
Ecologfa, a efecto de solicitar la expropiacién de 21-189-41-48
has. pertenecientes a la comunidad de Santa Marf{a ruatulce.
municipio del mismo nombre en el Estado de Daxaza, tiene camo fin
destinarse al desarrolio urbano vy reserva territorial en termings
del Plan Muricipal de Desarrocllo Urbano de Santa Mar{a Huatulco v
donce pasteriormente intervendr{a (a Secretar{a de Turismo a
traves del Fondo MNacional de Fomento al Turismn en ta creacion
gel Provyecto Turistice de fSahfas de Huatulco.

En dicha solicitua se sefala como causa de utilidag publicas
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la fundaci6n, mejoramiento, conservacion v crecimiento de las
centros de poblacion cuva ardenaci16n v regulacion se prevea en
los olanos de desarrollo urbano v vivienda. tanto nacional como
estatal y municipal, esto con base en la tey Federal oce Reforma
Agraria. pAQr otra parte se sehalo como causa de utiligad publica
tampien, la c«reacion oge reservas territoriales que satisfagan
las necesidades de suelo urbano para la fungacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidan, asf como
para la vivienda y el equigamiento, esto can base en la Ley
General de Asentamientas Humanos.

Berivado de lo anterior podemos decir que tal acto
exproptataorio an realidaad se apegoé a los principias
constitucionales que la Carta Magna establece para tal efecto, va
que efectivamente la expropiacitn traerd consigo un beneficio a
la colectividad vy con esto se elevara su nivel de vida, asi
mismo las autoridades y organismos que participan en este acto,
tienen el compromiso de i1mpulsar y motivar el crecimiento de
dicha gpoblacion, la cual en ese instante requeria v actualmente
requiere de capacitacién para gcuparse 2n su momento a atra
actividad que no sea la pesca o la agricultura, tode esto implice
ia intervencion estatal y federal con diversos organismos gue
cansoliden uma estructura economica. para llevar a cabo tal
prap6tsito, se debe tomar an cuenta las caracteristicas de la
poblacion afectada en lo economice, social, cultural v politice.

Respecto al Ejcutivo éste tiene la obligaci1dn, derivada del
articule 89 Censtitucional fraccion [ para promulgar vy ejacutar
las leves que explda ei Congreso de la Union, provevendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia, mandando a
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nunlicarias =r el Di1ario dFficial ae la Federacion, como es el
caso de los decretos exproplatorios.

Complementando la facultao del Ejecutivo, €1 articuls 92 ge
la Constitucion Politica Federal. establecs lo siguiente:

" Articula 92.- Todos los Reglamentos, Decretos, Acugrdos vy
Ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario
de Estado o Jefe del Departamento Adminmistrativo a gue el asunto
cérrespunca. y sin este requisitoc no seran coedecioas.” (78)

Este requisito de validez es esencial para gue se lleve a
caha la publicacié6n del decreto expropiatorio, ya gue sin la
firma del Secretario de Estado del ramo a aque el asunto
corresponda, no serd puhbhlicade y por tanto no es exigible su

observancia a lgs afectados.

3.2 Constitucitn del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ta Constitucion Palftica de un Estado es la estructura
basica de la que parte el orden juridico. en ella sa establecen
las directrizes en los aspectos pcliticos, econdmicos. sociales vy
culturales vy se conjugan, los.principios constitucionales, las
garantfas individuales vy los darechos de la sociedad.

Por tanto la legislacion constitucional del Estada de (axaca
aen lo referente a ruestro estucio observa en su articulo 20 lo
siguiente:

“Articulo 20.- Los bienes que originariamente no han sido de

la Federaci6n, constituven el patrimonio del E€staco. el cual na

{783 .- Ob. Cit. ant. Pag. 77.
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tenido v tiene el derecno ae transmitir el gominio de ellos a los
particulares. constituvendo .a propiedad privada. Esta ne pogra
sar evproplada sino por causa de utiliaad publica v mediante
tnaemnizacian, Las necesidacges de i« agricultura. la ciencia, la
1ndustria, el comerclo y las comunicaciones; ias del! oragen
publico o de 1nteres general, seran las bases para calificar ae
utiligdad publica." (79

£1 articulo citado es categarico. al mencionar gue en el
territorio del Estado. es el quien tiene el derecho de regular el
aprovechamienta c¢e los elementos naturales susceotibles de
aprosiacion, con el fin de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica y para su conservacion, pugde dictar las
medidas nscesarias para €l desarrollo de la peqgueia propiedad
fomento de la agricultura en intensidad y extension, Yy para
evitar la destruccion de los elementos nacionales v los aahos que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad, conforme a
las facultades que el articulo 27 de la Constitucion General
concede a los Estados.

Par lo aque se refiere & las facultades. obligaciones vy
restricciones del Gobernador. la Constitucien Estatal en su
articule 79 fraccion IV establece:

Art{cula 79.- Son facultades del Gobernador:

T IV.- Decretar la expropiacién por causa de utilidad
publica, de acuerdo con lo prevenmido en el articule 11
transitorio de la Constitucion Federal, ajustando sus
(79).= Constitucion Politica del Eztado Libre v Soberano de

Oaxaca, E£ditada por la LIV Legislatura del Congresa cel
£stado de Qaxaca., 1990, Pag. 20.

8o



procecimientos a ias leves vigentes.” (803

Tal . articulo refuerza la facultad gue la Cfonstitucion le
otorga al gobernante en su articulo 20 va menc:ionado. resprecto 4
la exproptacion,

Por otra parte el articulo 30 de la estuglaca Constituc:ien
en su fraccion X!l establece como obligac:ion gel gobernaaor, el
dgclarar la causa de wutilidad pablica para los efectos ce
exproplacion conforme a las leyves.

E£sto implica una delegaci10n y obligacién derivaoga de Ta
Constitucienn Fegeral respecto al Ejecutivo Estatal. &n atengion
a gue si1n  guda Ccomo  autoridad de la localidad observa el
aprovechamiento, benaeficio y desarrollo de la comunidad, Del
citado articulo tambiéen se desprende en sus fracciones XXV v XxX
el fomentar la creacién de 1ndustrias vy emoresas rurales buscando
la participacion arménica de los factores de la proguccion,

Atendiendo a lo anterior podemos observar como la autoridad
tiene a8 su cargo y dentro de su jurisdiccion el normar vy decicir
la oolftica del Estado, con el fi1n de lograr un bienestar
colectivo y mas concretamente., respecto a la urt:lidad publica ce
los bienes.

Asimismo la partigipacion que el Ejecutive tiene con pase en
lo ecitado a ralz del decreto exsropiatorio, radica en su
tntervencidn con organismos como el Faondo Nacionai de Fomento al
Turismo vy la Secretaria de Desarroilo uUrbano vy Ecologia hov
Secretaria de Desarrollo Social, entre otros, con el firn ce

cumplir vy fomentar el objete de la expropiacitn, astrr  as, la

(80).- Ob. Cit. ant. Pag., &% v 70.
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crgacion, fundacion, COoNsServaclion y CreGcimiento Jde (05 <antros uae
poblacion, la formacidn de la reserva territagrial eacaminado esto

a satisfacer ias necesidades de suelo wurbano. vivienda v

equipamientt pars el fin antes mencionado.

3.3 Ley federal ge ila Reforms Agrarta.

Esta Ley tuvo su origen en el decreto del 6 ce enera de
1915, el cual cred un regimen de propiledad ejidal o lo que en la
colona se llamaba. tierras de comun repartimiento. El 19 de
enero de 1916 opor resolucian presidencial se le da caracter
federal en todas las cuesticnes ejidales. £s la orimera Ley de
indole agrario.

En la Constitucion Pplitica de 1917. a rafiz de la aprobacion
del prayecto del articulo 27 Constitucional se comienza a regular
sobre materia agraria, mediante diversos decretos., reglamentos v
codigos. Es en 1971, cuando se expide la primera Lev Federal de
ta Reforma Agrar:a =1 22 de marzo de 1971 y punlicada en el
Diari1o Oficial de la Federacion el 16 de abril ce =25e mismo afa.
Esta Ley constaba de siete libros en los cuales se trataba de:
autoridagess agrari1as; €l ejido: organizacién economica del ejido;
radistribucion de la propiedad agraria; y responsabilidacdes.

Dicha Ley es derogada el 26 uve febrero de 1992 nar la tevy
Agraria que entr3 en vigar al dfa siguiente de su publicactidn. La
citada Ley es reglamentaria gel arciculo 27 Constitucional, mismo
que t:ene nor cbjleto regular la tenencis de ia tierra, aglicanda

v:igllanua i0s preceptos der:ivados oe tal articule. como 1o es



conceder tlerra y agua 4 la poblaci6n rural: crear centros ae
poblacion agricolas, cotandolos de tierras entre otras.

La vigente Ley tiene por objeto superar las deficiencias,
que presentaba el anteri1or ordenamienta, ragulango en farma
concreta vy estructurada los derechos de propiedad derivados del
articuleo 27 Constituciognal, e igualmente lo relacionado con el
aprovechamxento urbano y equilibrio ecolegico.

La Ley estd dividida en S capftulos, diez t{tulos y cuenta
con 200 artfculos normativos asi como de acho transitorios.

La anterior Ley Agraria sobre la expropiacitn de bienss
ajidales y comunales establecf{a en su articuio 112 lo siguiente:

" Artfculo 112, Los bienes ejidales y los comunales solo
podrdn ser expropiados por causa de utilidad pablica que con toda
evidencia sea superior a la utilidad soctial del ejido o de las
comunidades. En :gualdad de circunstancias., la expropiacién se
fincard preferentemente en bienes de propiedad particular.’

Dicho precepto también establece las causas de wutilidad
pablica, dentro de las cuales podemos sehalar aguella por la cual
se expropio & la comunidad de Santa Marfa Huatulco. que a letra
dice:

"... VI.- La creacion fundacian, mejoramients, conservacion
y crecimiento de las centros de poblacién cuva ordenaciéan v
regulacion se prevea en los planos e desarrollo wurbanoc v
vivienga. tanto nacionales como estatales v municipales." (81)

Tal fraccién se prevee en la Solicituo de expropracion  que

la entonces Secretarfa de Desarrollo Urbarmao vy Ecclogia envia a la

(81).- Ley Federal de la Reforma Agraria, Editorial ALCG., S.A..
1990, Pag. 43 y 4.
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Secraetsrfa ce Reforma Agraria. a 2fecto Ce expropiar 21-18%9-11-48

Has. de terrenos pertensecientes a la comunidad de Santa Marla
Huatuleo, misma que se publica el 17 ge abrii de mil novecientos
ochenta ¥ ctuatro en el diario Oficial de la Federaci6n. dichos

terrenos se destinardn al aprovechamiento de desarrollo urbano v
reserva territorial del centro de osoblacitén de Santa Cruz
Huatulco, Bajos del Arenal y Bajos de Covula.

Par su parte, la actual Ley AQraria cambio el articulo 112 a
3, m1smo que estatlece la exprop:acion de bienas ejidales vy
cumunales por causa de utilidad puablica, donde se prevee
concretamente  en la fraccion I] la realtzacion de acciones para
el ardenamiento urbano, la vivienda, la industria y el turismo.

Por o que podemaos darnos cuenta se esta  dando una
participacion mas directa y especi{fica a la rama turistica
respecto a requerimiento expropiatorio, por otra parte se reduce
el articulado que sobre expropiacion manejaba la antertor ley vya
que de 15 que establecia s6lo quedaron S.

Siguiendo can la anterior (ey esta mencionaba en su articulo
114 que la expropiacion oodia recaer tanto sobre bienes
restituidos o dotados al naclea de poblacion, como sobre aguellos
que adquiera por cualquier otro concepto. Lo anteriar debido a
que parte de la tierra expropiada & la comunidad de Santa Marfa
Huatulco habfa sido reconocida y titulada a #sta poblacidn debido
a diferenctias por limites con la comunidad de San Mateo PiMas, el
28 de mayo de 19B4. lugares gue se encontraban sin  reconcimiento
desde 1910, v al ofa siguiente 29 de mavyo de 1984 se publico en
el Diario Oficial oe la Federacion el decretoc exproptatorio

cespecto de esas tierras apenas dotadas opor la autoriagad.
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Siguienogo ur orden en el grdenamientc £n  SUSTION. 21
artfculo 117 establecia que al expropiarse lcs bienes e)idales vy
comunales de acuerdo a la fraccion vl del articulo 112, esta se
naria en favar de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano
Ecologia como se desperence del citado Decreta que estabplece:

“... PRIMERQ.- Por cause de utilidad oublica, se& expropia a
la comunidad denominada "SANTA MARIA HUATULCO, mumcipio ae Santa
Marta Huatulco, una superficile ce 20,975,01-65 Has. (VEINTE MIL
MNOVECIENTOS SETENTA Vv CINCO HECTAREAS., UNA AREA, SESENTA ¢ CINCO
CENTIAREAS), de uso caman a favor de la Secretarfa de QOesarrolio
Urbano y Ecologia para destinarse al desarrollo urbano vy reserva
territorial..." (82)

Por su parto el articulo 121 de la anterior ley establectia
gqua toda expropiacitn deberi{a hacerse por decreto presidencial,
actualmente articulc 94 de la Ley Agraria, mismos de los que se
desprende que debe haber una indemnizaci1on en tal acta v gue
dichos bienes deben ser valuados por la Comision de Avaluos de
Bienes Nacionales, &n funcion del valor comercial de les bienes
axpropiadons y del destina gque se pretenda gar s los mismos. Dicho
proceoimiento se llevo a cabo tal v como (o sehalan los
ordenamientos. Como se desprende de la solicitud de expropiacion
mandada la por entonces Sacretar{a do Desarrollo Urvanoc vy
Ecologfa a su similar de Reforme Agraria, que reijtera el decreto.

lLa misma Lev aostablece la forma ge 1ndemnizac:6n a  los
tos afectados, vy e2n gue tiempo. Finalmente la Ley marza 0L £asos

en 1os gue la camunidad © arectidosi puaden reciamar la srapienan

(82).-Diar1o Oficial de la Federacion, 2% de mayec de 1364, Pag.il
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exproplada. SiI N0 se e destina para el aso nor 2l cual

expropid, si1endo este término de S5 amaos.

El ejercicio de estas funciones deberd efectuarse en
concordancia con los lineamientos uue las diversas legislaciones
establecen al respecto., va que Juntas tienen como fin el llevar a
capo el objeto de la expropiacidn.

La expropiacion realizada a la comunidad de Santa Marfa
Huatulco, debe ser apoyada por el gobierno Federal, Estatal
Muntcipal v organismos, como l0 son actualmente la Secretartia de
Desarrollo Social v el Fondo Nacional de Fomento al Turaismo,
entre otros, todas en las funciones gue Sus Proplas ordenamientos
les confieren y con la obligacidn siempre de cuildar el i1nterés de

la comunidad.

3.4 Ley General de Asentamientos Humanos.

£sta Ley fue publicada en =] Diarioc Oficial de la Faderacidn
el dfa 26 de mayo de 1274 y entro en vigor 30 glas despues de su
publicacion.

Dicha Ley es de aplicacion federal, establece las
disposiones de orden pablicoc e intereés sacial que tengan como
nropdsito el establecer los programas oe ordenac:tn y ragulaciéon
de asentamtentos humanos dentra del territorio nacional, sor lo
gue €sta misma consagra las normas de planeac1dn, conservacion,
mejoramiento y crecimienta de los centros de poblacion v los
orinciplos bajo los <uales el Estsdo deberd elercer sus

atribuciaones para determinar ocrovisianesg, usos, reservas '
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destinos da asredas vy oredios.

Tal ordenacion v regulacian de asentamientos numanes se
lleva a cabo a través de planes sectoriales. estatales. zonas
conurbadas v programas municipales. Corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Social la vigilancia v 2jecucion de dichos planes
y programas.

En el casu particular de Santa Marfa Huartulco,. la
intervancion e 1mpartancila que la presente ley tiene en este
estudio parte del! articulo 49 parrafo primero, toda vez qQque como
se menciona en la solicitud y decretoc axpropiatorio de terrenss
ejidales y comunales a dicha poblacidn, éstos son de utiligad
publica y textualmente dice:

Articulo 49.- Es de utilidad publica Ja adaguisicion de
tierra para la creacién de reservas territoriales aque satisfagan
las necesidades de suelc urbano para la fundacion, conservacion,
me joramtenta y crecimiento de los centros de poblacion, as{ como
para 13 vivienda y su equipamiento,.."{83). Este ordenamiento &S
base en el decreto exproplatorio a la comunidad de Santa Maria
Huatulco.

La referitda Ley en su articulo 51 regula la coordimacion gue

la Secretaria de Desarrollo Social tiene con £stados vy municiplos

para la integracion sobre inventarios v reguerimientes,
disponibilidad de 1nmuebles para desarrolla urbano v vivienda,
apravechamianto y transmisian de suelo urtano v reservas

territoriales. En su 52 v 53 establece la realiz23cion de estudics

de territorio para desarresllo urbano v vivienda a traves de

(B3).~ Lev General de fAsentamientos Humanos. S2itarial Porrae
Hnos. S.A., 104 edicion, 1990, Pag. 33.
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proqgramas sectoriales, formulanao sus requEr iTlentas
inmaobiliarios a la Secretarfa, quien cgebe elaborar vy congucir
las polfiticas de Asentamientos Humanos, agesarrollo regianal v
urbano, vivienda y ecolagia

Este ordenamiento. al i1gual gue todos los antes estudiaacos
tiengen a llevar a cabo el objeto de la expropiacion a la
Comunidad de Santa Marfa Huatulco, mismo gue debe traer como
consecuencia el crzcimiento de la poblacion, fuentes de trabajo y
me jores condiciones de vida, siempre y cuando se le de el detido
control e 1ntereés por parte de las autoridades para beneficio de

los afectados,

3.5 Ley de Desarrollo Urbano v Vivienda del Estado de Qaxaca.

Esta Ley fue publicada el 9 de agasto de 1979 y entrd en
vigor quince dfas después de su publicacidn. Tiene gor objeto
ordenar y ragular la planeacion, fundaci16n, conservacian,
mejoramianto y crecimientn de los centros de poblacion del Estado
de Oaxaca, y establecer las narmas conforme a las cuales el
gobierno estatal =iercera sus atribuciones para determinar las
provisiones. Uusos, reservas vy gestinos de areas vy predios.

En esta Ley diversos son los preceptos Qque nas  dan  un
panorama de la facultad y obligacian que ésta tiene, por medio de
los diversos Organcs gue la representan asi como su facultad para
determinar las ooliticas de desarrollo urbano, y que son
consideradas &n la expropiacién realizada a  la comunivad de

Huatuleco. En su articulo tercerpo, se encuentra una base para la
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creaci1dn gel proyecto v acto exoroplatorio, al recsrirse este @
la orderaci1on v regulacion de los asentamientos humanous en el
£stado. MmisSmOs aQue tenderan a me)orar las condiciones de vida de
la poblaci®n urpana v rural, mediante sus aprovecnamientos en
veneficio social de recursos naturales. procurando su  eauilibrio
ecologico; desarrollo urbano esauilibrado de la estructura urbana
de} Estado vy mediante la gistribucitn de los centros de
poblacidn en el territorio de la entigad, i1ntegrandola al marco
de desarrollo regional.

Reafirmando 1o antes menciaonado., el articulo cuarto oreavee
que las peclaratorias sobre usos, dBStiNOs, areas vy Predlos, son
inherentes a la utilidad pablica v el 1nterés social. con apego
al articulo 27 Constitucional parrafo tercero que establece las
modalidades que la Nacién pusde 1mponer a la propiedad privada
para los fines va citaagos. En el caso del Estado de Oaxaca., es
el Gobernador quien tiene la facultad para planear, ordenar v
regular las provisiones, usos, reservas vy destinos vel territorio
de la entidad y el desarraollo de los asentamientos humanos. Para
tal efecto la lev en cuestién otaorga al Gobernador del Estado

en su articule Fo entre otras facultades. la siguientes

V1 Celebrar con la Secretaris de Asentamientas Humanos
Obras Pdblicas. o con otras dependencias vy entidades fadarales,
asf{ coumo con los Estados de la Federaci16n, convenios en materia

de acciones e inversiones relativas al cesarrollo urtane.” (894},

Dentro de los convenics que celebrd el Estade para tal fin,

(84).- Ley de Desarrollo Urbano y Vivienca del Estado de Caraca
Compilacion de Leyes del Estado de Qaxaga. 1972, Pag. $2%
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encontramos el firmado cor el jefe gel Estado con el Instituto e
vivienda v &] Faondo Nacional Ie Fomento il Turismg, a fin de unir
esfuerzos para los comuneroas avecindados aque fueroh reublcados a
raf{z del Proyecto Turistie€o. La ayuda en dicho convenio consistid
en proporcilonar ei material sufictente para la construccien de
una habitacian de 4x4 y baho de 2x2 mts. esto., como consecuencia
de la demolicifin ge su hogar. Dicho materidl consisti1d unicamente
en cal. cemento, ladrillo. varilla., lamina de asbesto v agregados
petreos., estos materiales fueron proporcionados por el Estadoc v
suministrados por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, quien
aportd la cantigad de N$150,000.00 ciento cincuenta @l nuevas
nasos. que se manejaron en ura cuenta bancaria. El Estado le
repondria a este organismo las cantidades taomadas con la
percepcién da 195 derechos de cooparacidn para obras puablicas
relativas a aobras de ese genero. realizadas en el Desarrollo
Turistico y cuotas por licencias de construccién, siendo las
primeras entregadas al Fondo Nacional para su inversion aen la
dotacion dge infraestructura v equipamiento urbano del prayecto
“Bahfas ge Huatulco".

Otra convenio fué el celebrado por éstas dos partes can el
fin de otorgar creditos puente para vivienda a las avecindadas
reubicados, es decir, gente gque no tenfa la calidad de comunero
en dicho lugar, mismo que fué firmado 20 de diciembre de 1985.

También existen dos convenios firmados el cinco de npoviembre de
mil novecientos ochenta y ochao, por el Estado y el Fonda Nacicnal
de Fomento al Turismo, donde este Gltimo, dona Ibs terrencs
denominados el Crucero y Poblado de Copalita del Desarrollo

Juristico, para construccion de vivienda popular por parte del
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£gnadc.

Zomo podemos obserwvar la  ayuda mutua entre ampas partes es
necesaria, Si Se quilere realizar un comglejo turistico  atractivo
para el turista. v provechoso para !a comunidad, La tares @5 muy
costosa y serd diffcil para &l £stado v para sus Hablzantes, pues
siendo  una comunidad tan pobre, pocos tendran los recursos  para
pagar licencias de construccion o aportar cuotas cor gastos gue
imponga el H. Municipia, esto aunado a que  debe existir  una
debida adminmistracidn de lgs recursos econdmlcds.

La Ley en cuesti0n establece respecto a los efectos ae  la
exproplacion, que se estimara cOomo causa de outilidag oublica,
las actividades v el empleoc de los medios para la ordenacian v
regulacidn de los asentamientos humancs, tal ordenacién debe ser
planeada vy regulada, y el mejoramiento podra llevarse a cabo
madiante convenics entre autoridades vy nrogpietari1os con
equilibrio de sus respectivos 1ntereses.

Comc  podemos ver existe una amplia libertad de accicn para
lograr un verdaderc desarrollo urbano e integrar a la comunidad
huatulaueha a ésta. s1n embargo rno se tiene la capacitacioen ni
preparacion de la poblacioén para un cambio tan radical de viga,

menos aun los recursos suficientes para intentar dicho cambio.

3.6 Ley Federal de Turismo
Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial de la Federacior
el b6 de febrero cde 1964 y entro en vigor al dia siguiente de Su

publicaciéon. Siendo derogada por la Lav Federal de Turisme que se
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publica el 31 ae dic:emcre de 1992 v gue entro en vigor treinta
dias gespues de su publicacién.

Esta Lev tisne por objetc la orogramacidn, pramgoien,
fomento v desarroilo del turismo, conservacién v aprovechamientao
de recursos vy atractivos turi{sticos nacionales entre otros
objetivos.

La anterior Levy ~“ederal de Turismo en su articulo 18

hoy articulo 13, estableci{a lo siguiente:

“Articulo 13.-La Secvetarlia, conjuntamente con la Secretaria
de Desarrollo Urbaro v Ecolcala v con la paticipacion de los
gobiernos gstatales y municipaies. promoverd la determinacion de
zonas de desarrollo turistico prioritario, a efecto de que se
expidan las declaratorias de uso de suelo turisticoa en los
terminos de las leyes respectivas, psra crear o ampliar centros
de desarrollo turistico. Cuando proceda, se recabarid la oplnién
de la Secretari{a de la Reforma Agraria." (85)

En el caso de Huatuico se establecieron convenios con 1la
Secretari{a de Turisma, a r1n de impulsar el proyecto turistico de
Bahias de Hualco tanto en su creacion, desarrollo Y promocion.
Esto a traves del Fondo Nacional de Fomento al Turismo FONATUR,
quien tuvo a su cargo la elaboraciaon del proyecto vy estudio del
territorio destinado & la zona turist:ica. Dicho organismo se
encuentra regulado por la anterior Ley en su articulo S1 capftulo
VIII, hoy capftulo 1II artficulao 26 vy que a la letra dice:

“Articule 26.~- El Fideicomiso Fonao Nacional de Fomento al

185).- Ley Fegeral de Turismo. Diario Oficial de la Federacidn.
31 de diciempbre de 1992, Pag., 39.
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Turismo (FONATUR) , particinard en la grogramacion, fomento v
cesarrollo del turismo. de acuerdo con lo dispuesto por esta lev.
la ley de plancaci16n v las normas, prioridades, y coliticas gque
determine el Ejecutivo Federal & través de la Secretartfa". (Bs)

ta misma Lev en su artfculo 28 actual establece, comc
funciones del organismo entre oOtros, la elaboracion de estudios v
proyectos Qque permitan i1dentificar las areas territoriales vy de
servicios susceptibles oge ser explotados en proyectos turisticos.
confaorme a planes de desarrollo urbano. preservando el eaquilibric
ecoldgico en congrugncia con el desarrollo econdmico y social de
la region, esto en coordinacion con las autoridades municigales.
estatales y federales.

Dentro de los convenios mas importantes gue la Secretarta de
Turismo a través del Fundo Nacional de Fomento al Turismo ha
firmado en beneficio de la comunidad y en mater:ia de turismo,
drstaca el siguientes:

FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO-FANTA CRUZ HUATULCO, su
fin es apayar a 10s gruoos de restaurantercs en la local:daa.
Grupo pegueho gue en la actualidad es desolazago por oobladores
dedicados a la rama v £on mayores recursas provenientes ge  Otros

estados, pues. 1os naturales han vendido su propledad incipiente.

3.7 Lev Federal de Exprooiacion.

Esta Lev fue publicaoca el 25 oe nov:iemore de !93&, zonsta ge

Zt artfculas. Enumera las causas ge utilidad pablica gor  las

(86).~ Ob, Cit. ant. Pag. 40.
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cuales puede ser exproplado algun bien. contempla tambi&n el
procedimiento que debe llevar a cabeo dicho actc de autorigad.
Estableciendo en su articulo lp fracci6n x, la que al tema ge
estud.o se apega, en 1os siguientes terminos?

“Artfculo 1o .- Se consideran cde utilidad oublica

«XI.,~- La creacion y mejoramiento de centras de poblacidan
y de sus fuentes propias de vigca". (87)

La causa s aue se refigre el parrafa anterior es sin  duda,
dentro de este ordenamiento el que se apega al proceso  de
expropi1acion de la comunidad de Huatulco., teniéndo su base en los
parrafos Zg y 3g del articule 27 Constituciocnal.

La expropiaciGn realizada a la comunidad  de Santa Maria
Huatulco tiene como causa de utilidad pablica: la fundaciodn,
mejoramiento, consarvacidan y creacion de los centros da
poblacion, cuya ordenacidan y regulacién se prevea en los planes
de Desarrollo Urbano y Vivienda tanto naciaonales estatatales vy
municipales,

La Ley de exprapiacién en vigaor establece que el Ejecutivo,
par conducto de la dependencia competente, tramitara al
expediente de exproplacion y hara la declaratoria respectiva, la
cuatl se publicara en el Diario Oficial de la Federaci¢én y se
notificara personalmente a los interesados.

En el caso de la comunidad de Santa Martfa Huatulco, la
dependencia gue tramito el expediente de expropiacidgn fué la
Secretarfa de Reforma Agararia, a solicitud de 1la entonces

Secretarta oge Desarrollo Urbano v Ecolegia v a cuvo favor se hizo

(B87).- Lev Federsal de Exprooiacion, £diciones Andrade S.A. oe
C.v., 1989, Pig. 256-24-1
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la misma. 3e pi1ui1o la publicacion oe la solicitud ce exoroplacion
a la Secretarfa de Gobernacion el 11 de abril de 1984,
apareciendo la wmisma publicada el 17 de abril oe ese ato vy
oor decreto presidencial el 2% de mayo de 1984, se publicoe la
expropiacion a la Comunidac ge Santa Marfa Huatulco.

La tLey marca un término de gquince df{as & los afectacns por
la expropiaci6n, una vez gue se ha publicade ta wgeclaratorias,
n;ra 1nterponer recursc administrativo de revocacion contra dicha
declaratoria ante la autoridad ge tramito el expediente. Los
comunerps de Huatulco llegaron incluso, a solaicitar el Amparo vy
Protecci16n de la Justicia Federal. mismo aue fué sobreseido tal v
como quedt establecido con anterioridad en el presente estudlo.

La misma Ley en su articulo 1O estaolece la fijacion de una
indemnizacién por la cosa exprgpiada, misma que se basard en la
cantidad que como valar fiscal de ella figure en las aficinas
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el proptetario o en su caso se realizara estudio
pericial por exceso de valor o demeérito en la propiedad.

En el caso particular de Huatulco dicha ingemnizacidon fue
cublerta por la entonces Secretarfa de Desarrollo Urbano
Ecologia quien solicito la’ expropiacion. Se paga por la
superficie expropiada N$ 224,462.09 y la cantidad pagada por
bienes distintos a la tierra fue de N$ 202,554.51 cantidad aque

1ngreso  al fondo comin de la comunidad Yy previamente a la

ejecucion del decreto se depGsita a nombre de Macionatl
Financiera, S.A., para concentrarse posteriormente, al
Fideicomiso Fando Nacional de Fomento EJival para dar

cumplimiento a lo previsto por el articulo 125 de la Ley Fegeral
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de Reforma Agraria. es vecir: Ejecutar planes age 1aversion
individuales o colectivos en el termino de un ano, en caso
contrario los comuneros pueden retirar en efectivo el importe de
la indemnizactn. Mientras se realizan dichos planes, el fondo
debe proporcionar de los intereses que produzca el monto de la
1ndemnizacién, las sumas necesarias para su subsistencia a los

comunaros.

3.8 Plan Nacianal de Desarrolloc 1989-1994,

El Plan Nacional da cumplimiento al mandate Constitucional
que impone al gobierna de 1a Repablica, la obligacion de
planificar democraticamente el dasarrollo nacional. Su razon de
ser y sus oObjetivos emanan de la misma Constitucion an Ssu
artfculo 26, dicho plan se impone a los Estados de la Fegeracidn,
a los municipios y auan a otros poderes come el Legislativo,

Dicho ordenamiento establece las estratégias econdmicas, en

cuanto a ahorro 1nterno, estabilidad econamica, polfitica
tributaria, modernizacion financiera, desarrollo regional v
urbano, que constituye una pieza funoamental para la

mpdernizacion del pafs vy para elevar ol nivel de vida de la

pablacinn,

€l Plan apoya el fortalecimiento de las actividades de
planeacion y programac:on del desarrollo regional y urbano en el
nivel local. base fundamental de un crecimiento de las

condiciones de vida de sus habitantes. de esta forma las acciones
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sinzul adas con @i cesarrollo urbano se orientan £ NEEY

1spesicicres  oe  los planes v orogramas  urbanos  estatales.
municipales v locales. Para ilevar a cabo estas accianes se
1mpulsa 1a condicion 1ntegral de la polftica urbana con otras
polit:icas sectoriales v reglanales. 3simismg la coordinacien  zon
los gobiernos estatales y municipales., v la concertacidgn con :0s
sectores socilial v privado, para aSBgurar Su Caoncurso efactivo  &n
l; soluci16n de los problemas urpanos.

Con base en el Plan se desorende el apovo que al turismo se
esta gando, con el propesi1to de consolidarlo y fortalecerlo tanto
en lo regional como gstatal. en busca de un mavar desarroile an
este sector a fin de promover un mercado y fuente de i1ngresos &n
la ecomomf{a nacional.

Los resultados hasta el momento, se observan con el avance
que el Proyecto Turistico y la zona circungdante al oroyecto ha
alcanzado, sin embargo es necesario un mayor apoyo para los

lugareifos a +Fin de una plena integraciaon al desarrsilo.

3.9 Plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 1986-1992.

El Pan Estatal de Dessarrollo de Qaxaca canstituye un
documnento bdsico de gobierno aue busco constitulr un mecanismo
de servicio ael didlogo constante entre gobiernc v sociedad.
propus® programar v planear la tarea pablica con pase en  las
necesidades v priorigaces. El objetivo central ce dicno alan  fue

combatir la desigualdad, misma gue existe entre los ocaxagquehos
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frente al resto ce los mexlicanos v que sSe exprasa en las  grances
diferencias econamicas de bienestar social Je la mavoria e los
paxacuehos, en comparacion de los niveles de vida en otras 2o0nas
gel palis.

En el caso ccncreto ae Bantas de Huatulco v el Plan Estatal,
orevio: “La consoligacion del turismo &n esta :ona com@ una
priorigdag en el Estade va que se propusé un esfuerze 1mportante
para concretar 1nversiones en obra social de hoteles por parte de
{os stnoicatos nacionales en Huatuleco. Se vio a Huatulco como ia
creacion Jde un nuevo centro recreativo. Por lo gue se elaboro un
arograma de Desarrcilo turtstico de la regton construvenoo un
centro de capacitacion v adiestramiento turfstico en la comunidad
de Santa Marfa Huatulco, donde se& tmpulsarfa 2! establecimiento
de cooperativas de servicio, creacidén de un Museo Regional, para
darle el impulisc debido a todo 1o que es el prayecto turistico de
Banhfas ge Huatulco. apoyando la instalacion de modulos de
informacian v sehalamientos turisticos en la zgna.

‘Una preocupacton tambien era conclufr la regularizacion de
1a rtenenclia de la tierra para los asentamientos humanos ce los
centros de poblacion en Santa Maria Huatulco.

'En cuanto al Bierestar socilal se pusco promover v ampliar
los servicios de educacion preescolar y crear centros de
castellanizacidon. Concretamente en Huatulco se buscd realizar
estudios wmara la creacion de escuelas técnicas ge nivel medio
superior en el Municipio de Santa Marfa Huatulco y en San Pedro
Pochutla.

"En sy Desarrclla Regional 1a grioridadg fFue cencluir los

aeropuertos de Santa Maria huatulco, va que actuslmente solo
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-“umtan  con GnSs areas t1po palane con tecnas de palma. para la
llegada y saliga de los vistitantes.

'En cuestion i1ndustrial v comercial se pretende impulsar la
explotacion de fierro y titanio en las 20nas de reserva minera,
localizadas en, el Municioio de Huatulco”. (88)

Toda 1o anterior engloba un seguimiento o propdsito por
e¢levar el nivel y condiciones oe vida ue 1o0s nobladores, siendo
sin duda, un dificil reto para lel gabirerno Estatal v Feaeral, en
lucha por el progreso.

Se debe continuar tal objetivo en el presente operiodga de
gobierna. pues no olvidemos que el! Proyecto Turfstico tiene un
horizonte de 25 afos para cansiderarlo realmente. un comgleldo
tur{stico aque brinde los servicios y atractivos al turista en un
nivel comoe los son en la actualidad, Cancun, Zihuataneijo.

Acapulco o cualguier otrao de los centros turf{sticos conscliogados.

{88) .- Plan Estatal de Desarrollo 0Oaxaca 19861992, Gobierno
Constitucional del €Estado de QOaxaca, la egicior, 1987,
P&gs. 88, 89 y 90.
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TRASCENDENCIA SOCIAL

4,1 Objeto de la expropiacidn de tierras comunales a la poblacién

de Santa Mar{a Huatulco.

La mayor preocupacitn de toda sociedad a lo largo del tiempo
es subsistir y posteriormente mejorar su nivel de vida. Santa
Marfa Huatulco es una comunidad que no se gueda atras en esta
regla. Hecho que se manifiesta en la intenciéon gue se  tuvo al
expropiarse bienes comunales de la poblacidn en ese municipio.
Ralizaoga a favor de la entonces Secretarf{a de Desarrollo Urbano y
Eculogfa hoy Secretaria de Desarrollo Social, para destinarse al
desarrollo urbano v reserva territorial. La mencionada Secretaria
con el objeto de gue se dé cumplimiento a los fines de la
expropiacién y se lleven a cabo las obras de i{nfraestructura vy
aquipamiento wurbano regueridas para el desarrrallo grayectado,
pone  a disposicion del Fondo Nacional de Fomento al  Turismo la
superficie a gue se refiere la declaratoria, v 2s este organismo
quien por decreto presidencral el doce de junio de 1984 adquirio
los bienes para llevar a cabo la creacion y daesarrollo del
Proyecto Turi{stico lIntegral de Bahfas de Huatulco. Dicho Fondo
tiene a su cargo la realizacidn de todo este provecto, as{ como
la facultad de realizar los convenios necesarios con las diversas
autoridades v organismas a fin de llevarlo a cabo.

Por 1o antes citado, podenos deducir gue el objeto ae la
egprcpxachn a esta comunidad, radica an la creacibn v desarrollo

del Proyecto Bantas de Huatulca v el asentamiento de los centras



de poblac:an en dicho lugar, hecho gque pretende fomentar nuevas
fusntes de trabajo y el crecimiento econtmico de la poblacién.

Dantro del programa de infraestructuracidn de Bahfas de
Huatulco, e1 Estado ha implementado en esta regidn medios oe
comunicacidn idoneos como lo fueron la construccidn de carreteras
Yy al majoramiento de la va existente conacida como
“Panamericana®. A finales de noviembre de 1992, todavia se
encontraban en proceso de construccion las carreteras y caminos
hacta la salida de Santa Marfa Huatulco, y qua enlazan la
localidad de la Crucecita con el municipio por la carretera que
va hacia Salina Cruz y a Puerta Escondido.

También se han impartido cursos a los potladores, con el fin
de informar sobre los baneficios mutuos quae traera consigo el
proyectao, se estan creando sistemas escolares desde los niveles
basicos, hasta los técnico profesionales, esto con el objeto de
provechar al potencial humano de la misma regién para lograr su
incorporacién al proyectoa.

La creacion de un aercpuerto de caracteristicas adecuadas
para recibir nicleos {internacionales es mecesaria en Huatulco,
pues actualmente dicho aeropuerto consta de s6lo dos palapas que
hacen las funciones de sala dé llegada y de salida. Se pretende
tambien la construccién y substitucion de cebahas vy chozas
de palma y maderas por la creacifn de casas de concretod la
implementacion de los servicios basicos de agua, luz, drena je,
transporte, sistemas de limpieza, teleforocs v otras; la
sectorizacién de una zona agraria tendiente a la proguceldan  de
insumos necesarios aplicados al mercado de consuma  del centro

turistico., éste Gltimo asistido de la tecnologla necesaria  camo
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io as la de 1rrigacion v fertilizacidn de ia tierra,
complementada por la maquinaria tanto para la siembra, cosecha vy
transpaortacion del progucto. Para tal activicad., el area
reservada para uso agricola en el provecto lo constituven SO0
héctareas. Dentro de la distribucion de los usas de suelo, es la
rama a la cual se le asigna el menor namero de espacig para tal
funcioén, siends el usg ecologico el que mayor cantidad de
superficie tiene con 16,100 hectareas, esta drea se reserva con
el fin ge que el lugar no plerda los recursos y estetica le sigue
el espacio urbano con 2,100 hectareas, el turistico con 1,400
nectareas v al aeropuerto con 900 héctareas.

"El Proyecto Bahias de Huatulco, tiesne un horizonte a 25
aMos y se espera que el producto geperada por la darrama
econtmica del turismo para 8! aho 2010 genere un numero de
enpleos aprOximadamente de 48,900 y participe en un porcentaje de
38% en los ingresos turisticaos del Estado. (89)

Praviniendo seguridad local para el aho 2000, fecha en que
se considera el pleno nacimiento del Centro Turistico, se crean
agentias del Ministerio Pdblico, Policta Local, Juzgados de
Primera Instancia asf{ como la remodelac:dn del Palacio Municipal
an Santa Marfa Huatulco y el de la cabecera municipal en
Pochutla siendo este ultimo de forma fndirecta, el qua recibira
los beneficios de estas obras.

E€s @avidente como podemos observar que la creacion de este
Centro Turfstica, objeto de la expropracidén de tierras comunales
a la poblacion de Santa “Marf{a Huatulco, pretende generar a futuro

(89) .- Provecto Turistico Integral Bahtas de Huatulco Pag. 2t.
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nuevas fuentes de trabajo y en su momento, r1ngresos al erario
estatal., independientemente de !a atenci10n gue éste na Dpuesto

false e

15 otcoas lor medio de Qiversos convaenias con el Fonos
Nacional de Fomento al Turismo. Lo cual 1mplica que e! Estado
debe aplicar adecuagamente los recursos financileros en  esta
entidad para su debida integracién al desarralic. Lo anteraior
para aue el objleto de la exproplacidn tenga su razan de ser, v
se encamine verdaderamente al crecimiento economico y social ge
la poblacian, vy en su momento se puedan integrar las otras aJareas
turfsticas al mismo fin, trayendo esto el beneficio debido a sus
habttantes v en genaral al estada gue por tanto tiempo ba sSi1do
consi1derada uno de los mas pabres y marginados dal pafs. De no
observarse lo anterior se saguird pensandco que dicha
expropiacidn lejos de ser un beneficio para la poblacion, solo ha
sido para agquellos que han llegado a desplazarlios de sus tierras,
de provecho a una minorfa ajena a ese territorio, con recursos
econémicos superiores a los de ellos, suscl tandose un

desequilibrio marcado de 13 riaueza en ese lugar.

4,2 Afectaci6n a la pablacion de la expropiacion de tierras
comunaies.

El Estado de Qaxaca es oredominantemente rural. por 1o que
arrastra un bagaje de tensiones agrarias gue se agravan con  la
miseria. La lucha si1n cuartel por la posesi0n de un sSurco es
mortal cuando no nav perspectivas ge desarrollc. £n la accion o
crecer, son s3lvables lgs conflictos., oor enrredados zue esten

La sociedad oaxacueha debe de concertar unta las cuestiones
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relativas  a la tenencia de la tierra asf{ Mo las  med) das

©
&

apoyo vy organizac:or e la produccion agropecearia,. base ae
aconomia en esta comunidad.

Es necesar:io aue se reseonda a las demandas pooulares,
sojuci1onando los proolemas de recanoccimiento, tirtulacion Yy
restitucion de bienes comunales asi como ios conflictos gue por
li{mites se tienen.

La creaci6n del Centro Turistico ze2 Banias de Huatulco en
los terremnos expropiagos a las comunicades de dicho  lugar, si
bien es cierto aque POr una parte pretende generar una fuente de
ingresc estatal. por otro lado. en contraposicion se suscita el
abondono de los demas sectores productivas del €stado no saolc del
agro N1 de la industria, debido al poco espacio e i1mpulso, s1no
tampién de los mismos recursos turistices como son: las zonas de
Monte Alban, Puerte Angel! y Puerto Escaondido. Siendo estos
proyectos de la misma naturaleza gue segun los estudios del
Estadoc de Qaxaca, traeran consigo bereficios econdmicos para toda
la entidad, siendo evidente aque la falta de recursos Financieros
en ella tienden a reperczutir emn cuanto hace al desarrollo
integral de el Estado.

Un claro ejemplo de la falta de atencion oel sector estatal
en cuanto hace al agro, se da en la forma de solucion de los
oronlemas entre las diferentes comunidades agrarias, la cual se
suscita por rencillas entre las mismac y segin estadisticas; de
262 1nconfarmidades registradas hasta el aMo de 1991, solo se han
resuglto 48 y estas han sido a traves de resoluciones
presidenciales. Recordemos que el caso Huatulco son areas que

gesuge 1910 se solicitaron para dotacion, como ha guedadao
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manifestado con anterioridad, donde existia un conflicto con el
poblado de San Mateo Piflas por limites de territoric, el cual fué
solucionado al dotar de tierras a éstas dos comunidades el 28 de
mayo de 1984 y al dia siguiente 29 de mayo de 1984 se publico en
el Dtario Oficial de la Federacion, la exprepiacion de tierras
comunales a la poblacion de Santa Marfa Huatulco. Hasta la fecha
qyedén pendientes S4 solicitudes de dotacidn de tierra para ejido
vy 39 procesos de regularizacion de tenencia de la tierra. (90}

La poblacibn de Santa Marta Huatulco antes de la
exproptacién se caracterizo por das grupos, uno dedicado a la
agricultura y otro a la pesca. las tierras comunales aran de uso
agricole produciendo anicamente lo necesario para su autoconsumo,
esto debido a la falta de asistencia técnica y de apoyo de las
autoridades estatales y municipales, gue sunado al problema de
la tierra de cultivo de temporal y de riego, as{ como al tipo de
organizacidn de proaduccion que se daba por una forma de
asociacion de tipo comunal, coma el tequio tayuda mutua en
peneficio de la comunidad)., hacfan deficiente la produccion,

En las subregiones de Huatuleco, la inconformidad oe las
lugaretos por la expropliacion es evidente, como se manifiesta en
un estudio social ralizado por @l Fondo Nacional de Fomento al
Turismao, donde se transcribe gl comentario de un comunero de la

localidad de "el Zapote" y el cual cita:

"Ya no tenemos tierras tenfamos cinco hectdreas v nos las

quitaron pargue iba a empezar €l tranajo gue estan haciendo, nos

{(901.~ Informe Estadistico de la Secretaria de
Agraria, Mexico, D.F., 1991, Pag. 27.

a Reoforma
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dieron dinero pero la cantidag que nos lleqQd® no fu@ mucha”. (9]}

Este tipo de ciltaciones o comantarios por los comuneros
representa en primer lugar. un malestar por el cambio cel regimen
de vida a ratz de la exproplacion, por otro lado el canocimiento
dmen al campo v la falta de entendimiento del beneficio que
directamente les llegara si se preparan para el desarrollo en un
futuro, se manifiesta en su estado de animo.

La afectacion princtpal que traera consigo las obras del
Provecto Turi{stico es el abandono del sector agrario, actividad
gue de acuerda a los censos de produccidn de la entidad aporto el
1.5% del Producto i1nterno Bruto del pafs en 1988 con sistemas
de produccion completamente deficirentes. Si consideramos que el
apandono del! agro se debe al desplazamiento de la pobltacion a
otros lugares de la regitn, y a la atencidn gue otros ponen en
las actividades turisticas, asi{ como =1 de las demas industrias
gue ayudan al! sostenimiento del Estado, podemos predecir gue en
base las estadi{sticas de P.l.B., la produccion del Estado sera
menor al 0.5% para el aho 2000, volviendose la economia en aste
lugar subsidiaria por el Erario Federal, generando una cGrisis
economica para la Entidad y creando en el Centro Turfstico una
zona marg:inal para los pobladores.

La anterior afectactén genera una margtnacian en la
poblacién y de acuerdd a estudios realizados por la Secretarfa de
Turisma se suscita una nmigracitn de pobladores de otras
entidades bhacia las obras de Huatulco. siendo gue éstas aan no
#stan terminadas. En dicho desplazamiento el primer lugar lo

(91).~ Economia Mexicana en cifras 1988, Indices Economicos,
Banco de Mexico, Piag. 1B y 19.
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soupa el Distritc Federal con el 15.9% que saon persanal
generaimente gedicado a la construccion, le sigue e! Estada de
Mexico con 9%, Jalisco con 10.3%, veracruz zon 6.35%, Guanajuars
con &.2% y Estado de Daxaca con 8%, (92).

Por 1lo anterior, ta realidad ge lias obras de Huatulco
traan consi1go un desequllibrio a la economia del Estacdn vy a ta
situacidon social y polftica gel mismo, con el abancono ge sus
sectores de producc:ion vy desplazamientos de la poblacion por los
inmigrantes que !legan a ccupar sus lugares debido a la falta g2e
capacitacion de los lugarehos en los nuevos empleos. Todo esto
genera una afectacion tanto en el aspecto laboral, social v

obviamente al nivel econdmico.

4.3 Afactacicon a las familias nucleares de la expropiacion.

En la localidad de Bahfas de Huatulco predomina generalmente
la familia nuclear, entendiendo como tal, aguella unidad soacial
igentificable dentro de una sociedad. i1ntegrada por padre. madre
e hijos. El grado de parentesco gue 1ntegra a estas familias es
tanto de consaguinidad, en 21 caso de aguellos que vescrenden as
un mismo progenitor. como scn los hijos nietos nermancs etc.; por
afinidad respecto al gue contras por matrimonio va sea del varan
o la mujer con los carientas de ambos, tal eg la situaz:idn de la
suaegra, nuera, yerno cudado etc.; el civil, que se CoNntrae 9or

adoocion v solo respecto el agoptante v adoptado. Una gran

(92).- Anuario Estaogtstico de la Secretaria de Programacion v
Presupuesto, 1989, Pag. 20 y 21.
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mavar{a ge estas familias caredocn de padre o maare.

£s wuna 0oblacion CON Prifcipios  muy arraigados e i deas
costumbristas, Cuva <ducacion va Jge padres a hijos en todo lo
refaerente a ia vida, desde las 1deas v formas ge sunsistir en la
spciedad, nasta las mas sencillas maneras de desenvolverse dentro
del bagar., Son fam:ilias muy unidas, <on sus tipicas conductas de
convivencia v ayuda mutua por medio ds festividades © eventos
soc:ales, donue destacan la Guelaguetza y el Tequio. La primera
se caracteriza por la fraternidad, cooperacion y ayuda mutua, su
tendencia se considera socialista al organizar Yy ayudar
colectivamente; de factor moral y solidario. se transforma casi
en una institucién Juridica, constituye una verdadera sociedad de
socorros .reciprocos que i1nfluye en hacer mas llevadera la vida de
de estas comunidades. El segundo son trabajos solidarios que las
familias realizan en beneficio de la colectividad, por ejemplo
limpieza de caminos, ayuda en caso de desgracia etc.. Tales
trabajos son reflejo de la solidaridad gque predomina en dichas
familias.

Las consecugncias qQue ha traido la expreplracion en la forma
de vida de los habttantes se manifiesta en un desequilibrio en la
sociedad huatulaueha y por tanto en su unidad basica gque es la
familia. El nacleo familiar, al tenar sus ideas y costumbres muy
darraigadas, se resisten a los cambios que i1mplica la creacion del
proyecto turistico, misma gue origina para ellos umna division de
suUs integrantes, pues 3l no estar capacitados Sus miembras para
las nuevas actividades laborales, tienen que desplazarce a otros
sitios, donde puedan establecerse realizando Ssus actividades

nasta entonces desempehadas: como lo eran la agricultura, pesca,
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peauena produccilen artesanal v comerci2. Sin enpargt e SUSCILG
el mecho de pertenecer 4 Otro gruno familiar va sean (oS bllos o
las hijas cuando se nan casado, pProplcl1anoo due en [3a mayoria e
las veces se desplacen a distintos lugares, ccasionando con esto
w@na agesintegracion en 21 nucieo familiar, 2n  su lucra  por
subsistie.

E£1 necno de oue 1a cracion del Provecto Turistico %raiga un

beneficiao @ la poblacion es de esperarse s1n embargo. se eaquilvocs

el camine de i1ntegraci6n al desarrollo en esta comuniagad,
originando que los lugarehos emigren a otros territe-10s, los
nuclens familiares se disareqgan v se piards “a unidac  oexistente

en ellaos. Otro aspectd gue avuda a tal desinteqaracion es al
analfabetismo en gque se encuentran estas familias v el dialecto
Que haplan. bay quienes nupca corocen el lenguaje escahol.

Los nucleos familiares predominantes antes del Provecto
Turistico se dedicaban a tres actividadas arincipalmente:
agricultura, pesca y comercio. Su historia., herencia i1ndigena v
abtencion de productos rnaturales los manteotan fuertes v unidos,
S1n embargo estas familias se enfrentan a la transformac:an de su
farma de vida, y a un acelerado proceso de cambio con al nueve
s15tema de desarrvolla. ya aue este 11mplica la adopcion  de
costumbres digstintas vy ademas, ia posibilidaa de 1ngresar  a
sectores de otro tipo de econumia se torna dificil para ellos.
debido a la falta de praeparacion vy ¢1sposicion.

La afectacién a la familia nuclear. se 0@ de acuerdo al ti100
de oroduccidn y sSubsistencia Que desarrollan. partiengo de  las
familias cuva actividaa es la pescs, v que pogemos  dividir  en

produccion de cooperativa e tndividual., Las orimeras reguiaren
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cel apovo €e i0S Jlversos Organismos vy auloridades que tlenen i
su  cargo la creaci6n del Pravecto Turfsiico. cara cansalidarse
como verdaderas cooperatiyas can 11 estrectura neresaria para
SuUDNS1stir v CcOmMpetlr. Las segunoas ¢ pescadores de autoconsumo v
ge venta a peguehos restaurantes, necesitan de integrarse a las
cooperativas o blen buscar un nuavoe territorio dondeg pueaan
segulr practicanao su actividad, en casa contrario su
gesintegrscion es :nevitable.

La familia campesina de autoConsumo practicamente  esta
desintegrada con la creacion del! Complelo Turistico, oues al
reducirse el Area g progucclon agricola va no tienen activigaa
que desempehar. For tanto, tienen que 1 NCOrporarse a empleos
gonoe no  se requiere miveles elevados de escolaridagd ni de
especlalizacion técmica Y N0 S@ ex1jan requlsitos oara ingresar.
Los comuneros de mercado. @n Su mayoria contingan con las labores
agricolas. con la pos:bilidad de ser abastecedores de productos
gel campo para el desarrollo turistice. siemore vy cuando
solucionen sus problemas de tenencia de la tierra, obtengan
financiamiento, asesorf{a y tecnicas de cult:ivo adecuados. En este
campo, debido a gue algunes jovernes de la familia s@ han empleaco
en el desarrcllo turf{stico., donde no se requiere de conocimientos
técnicos o especializados, han abandonado las labores agricolas
por trabajos en la construccion.

La famil:ia peneficiada en este caso ha sigo la cedicaga al
comercio, ya ogue han acumulado algun canital ¥y han podido
1nteagrarse al pequeho comercio gue se desarrolla en torna al
turista. aln cuanoo no alcanzan granges niveles de c<recimienta.

Asimismo. buscan 21 apovo de las autoridades e&n concesiones  para
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instalsarse, ast como asesoria para Competir  caon los grupos

comerciales que llegan va com una expBriencia sObre su 10cipiente
comercla.

De todo lo anterior podemos decir gue la familia en general,
en el area dal Proyecto Turistico se enfrenta al gran pronlema de
la desintegracion, marginacio6n y aislamiento, pues en su luchna
por  subsistir en un medio gue ya no sera al misma, deberan
campetir can gente de otros lugares, o bien, ellos seran los aque
se desplacen de su  lugar de arigen, suscitdndose el
desmembramiento de la familia, grupo primario de la sociedad v
que reparcute en toda la comunidad, pues se pierde fuerza de
integraciton, ident:dad y sobre todo organizacién y solidaridad en
el lugar. Se pierde toda cohesién vy lejos de integrar a la

familia y la comunidad se desintegra.

4.4 Repercusibn social de la desintegracidn familiar de la
poblacién en el Estado de Oaxaca, Sanmta Marta Huatulco.

L.a desintegracian de la familia., como sociedat elemental [=1a)
el Estado. resulta cada vez mas dificil evitarla, por toda la
serie de problemas a que eésta se entrenta, tants en  lo social.,
politica, econamico v cultural. Como se ha olanteago
anteriormente. la marginacion en la cual s 2nzuentran, as{ como

los pocos orovectos de integracion v la falta aa  apove a la

familia repercute en su desmembramiento. far un lacoe 1a lejantia
de los centros de trapajo, !a falta del pacdre o de la madre en el
nacliea  familiar, la emigraci16n de los nijos nac:a ios centros

urbanos, origina en elleas una péerdida al sentido ce pertanencia 3

la familia, 50N aspilrados por las grandes uroes v lejes e
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reqgresar i su ~ogar, tienen aue sopartar 21 gesorecio de  ulenes
no los aceptan en la ciulad. Por otro laco al carecer la familias
ae wung de los grogrentiores madre o oadre, resulta difleil ei
educar- 3 los nij)os, pues una sola caobeza no puede hacer las
func:ones oe dos. -esulta ardug ser padre y madre 3 1a vel, sobre
todo si se trabaja.

En el caso de Santa Marifa Huatulro, 1a familia se aferra a
sus vaicree tradicionales. con el objets e sabrevivie como
nucleo  funoamental. €1  amor, la religion, la sangre vy la
egucacion vinculan 3 sus miembros 3 traves de generaciones, pero
en aste tiampo sufren los efectos de la desintegracion. Concioen
un falso espiri{tu de i1ndependencia radical, la tendencia g
liberaci6n rompe unidad v sSolidaridad aue los mantenia, por tanto
se destruve la fuerzas de la institucion

La construcc16on del Proyecto Turistico oe Banias de
Huatulco, origina en la familia umPa nueva 1nsercion dentro de 13
produccian v una moderna integracion social en ella, lo cual
1mplica wuna actual capacitacion para guignas 0o abandonan  su
hagar. con el riesgo de perdsr sus valores, tradicigones 2 i(deas
por las aque se desarrollaridn en ls iccalidad, Criginanaose una
aculturacion en la famiiila. upa evoluciarn en ella mal enfocada.
1nclusc un  deqQradacion de la misma por el bhombardec de  nuevas
conguctas v de otra <ultura., As{ tambien se presenta el fensmeno
de la i1mitacion ge una personalidad o de una congucta nueva nara

ellios. =Zgn la creencia o0& ser la verdauera. la mas evoluc:icnada v
la mejor. pensando aue es el autentico 2esarrollo e integracion a
ia sociecao. El camin2 al z-ogreso es eguivncaoco en el tuagar,

pues el afen econamico v desarvrollo orivatizaao se <oncentra en



un pequeho sector gue maneja la ideologfa de la familia para su

conveniencia.

4.5 Repercusion Etnografica de la extincién de razas en el
Estado de Daxaca

la cultura 1nogigena s uno de nuestros mas valiosos haberes
Y tambien uno de los mas relegados., podriamos decir hasta
vilipendiados. Es necesario escuchar sus demandas y respetar los
derechos de las comunidades i1ndigenas para que sus tradiciones vy
costumbres no se vean extinguidas.

En cuanto a grupos étnicos de la regidn, sSon tal vez unps de
los mas desvalidos del pais, va que los sistemas estatales a
nivel fedaral como lo &s el Instituto Nacional Indigemista, no ha
podido abordar y resolver la problematica de dichos grupos.

Dentro de las poblaciones indigenas resaltan los siguientes
grupos: zapatecos, mixtecos, mazatecos, mixes, chinatecos,
chatinos, chontales, cuicatecos, triquis. chocholtecas, huaves.
zaques, nahuas, amuzgos, taguates e ixtecos. Dentro de ta
poblacien oaxagueha aue actualmente hagpla alguna lengua
autoctona, destacan por su namero Lres Qrupas: Zapoteco en un
33.6%: Mixteco con 23.5% y Mazateco con 14.4%.

Estos grupos representan el 52% del total de la entidad.
si1endo 16 distintos grunos eétnicos, log cuales se  caracterizan
por wutilizar cada uno su propla lengua. asi como el hecho de
conservar  sistemas  de agrupacion  cosunal, quardands  consigo
meiios e producclon consetudinaria como 1o sen la  peguena

tndustria  artesanal., en ta cual sAlo w2 utiliza mano ge ubra
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familiar para la explotacior de lzs recwsos de la rogion .

Otra caracteri{stica de eSios gQrupos es la “€alta de
integraci1én a los nuevos medios de produccion agricolas. va aque
consideran que los implementados por ellos son 1os eficientes
para las nacesidades de la comunidad, denotande esto que dichos
grupos guardan una mentalidad comunal de autoconsumo. s1n
considerar una produccion mas alld ae este marco.

Se debe considerar y alentar el respeto a las etnias y su
integraci6n a la cultura ocgaxagueha, con el fin de engrandecer la
dignidad v profundidac de las aportaciones de la cultura
ind{gena., sin demeérito del aliento sostenido en la elevacion de
todas las manifestaciones de la cultura occidental,

Es necesario alentar su expresion en todous los aspectos de
la vida cotidiana, no se puede saguir fracturando la cultura
coaxaquefMa ni el folklorismo anecdotico que en el fondo encubre el
desprecio par las etnias. Se dabe realizar un esfuerzo para que
simultaneamente sr preserven las tradiciones zulturales
ing{genas. se estimulen las manifestaciones mestizas v se capture
la riqueza ode su saber universal.

€l respeto a las diversas etnias v a la vida cultural de la
entigad significa el asentamiento del desarrollo en sus bases mas
solidas. £1 preservar e limpulsar la rigueza cultural v
linglifstica ocaxagqueha no sOlo es una ¢emanda popular =100 un
deber 1neludible del! gobierno. La prodigalidad de sus expresiones
son sustento de la 1dentidad en la sociedad regional vy al mismo
tiempo, fortalecen la 1dentidad nacional, s:n ella no hay

posibilidades para salir del atraso.
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Una de las estrategias ogel Plan Estatal de Desarrolia  (9E64-
1997, se encaming a restaurar, difundir. recrear y desarraollar al
catr:manic cultural v etnico de los caxaquefos, facilitando las
candiclones gara su creaciOn en todos sus niveles, en todas las
regiones y en todas las formas de expresion. 3@ nuscd fortalecer
a las organizaciaones comunttarias, otorgando a los ayuntamientos
las facultades que la Ley confiere constitucionaimente para gque
sean verdaderas 1nstancias qQue conciban y ejecuten el desarroliac,

Las li{neas de accion que se nlantean actualmente. se enfocan
a vreordenar vy agrupar el sector cultural en un Instituto de
Culturas Oaxaguehas, establecer un Instituto Oaxagueho de
Lenguas, instalar centros comunitarios, crear radiodifusoras
culturales, ampliar la cobertura de televisitn oaxaqueha, crear
un fideicomiso de la musica, talleres populares, capacitar a
miembros de las comunidades etnicas para el apoyo al rescate,
consarvar vy desarrollar el patrimonio cultural y construir sus
prapios programas de desarrollo, fomentar el intercambio
cultural, editar en lengua indigena las principales leyes vy
digposiciones )juridicas v administrativas que competen a todos
los oaxaquehos, apovar a los artesanos arganizados asi como la
produccion de materias primas como cochinilla, caracel parpura v
gusano de seda. (93

El cantenido del plan es sin duda provechosc v de muy buena

fé, con la mejor intencion, sin embargo hasta la fecha los

resul tagos s0n muy incipientes pues hace aan faita medios

(93).- Plan Estatal de Desarrollo de Daxaca 1986-1992., Gobierno
Constitucianal del Estado de Oaxaca. 13 edicion, 1987,
Pag. 55
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econamicos ~ atencion debida para ia realizac:ion del misme,  va

aue 1a atencion gse concentra en otros planes como o es =2}
Provecto Turistico., dejands a un lago el desarrcllo de los gruoos

étnicos, oue se desintegran con la llegada cel desarrollo

deblido a la falta de direccion para entrar a los olanes

desarrollo en la localidad., cuando bien se podia arganizar ia
investigacion de las tecnicas. materiales, modalidades 7
tradiciones en medicina, agrictultura v alimentacion, ast{ camo
defender sSUS derechos patrimaniales representadndolos ante

autoridades gubernamentales en sus tramites y gestiones.

4.6 Repercusion econdmica en el Estadc de Oaxaca.

La creacitn de una obra de la magnitud del Centro Turistica
de Bahias de Huatulco trae consigo una de las futuras crisais
ecantmicas mds grandes para 1 Estado de Oaxaca, ya que lejos de

traer un bheneficio a la entidad como lo prevee en umn  futuro no

inmediato, origina el deseguilibrio de la pequehts, mediana v
microindustria, qua hasta hace poco habia logrado que el Estado
produjeara an las areas aque les son menester de acuer do a SU

situaciun geografica. Para poder entender la realidad economica
de esta entidad es wnecesario hacer un pegueno olanteamientc de
las regiones que lo integran, a +inp de aobservar las
caracteri{sticas de cada una v en especial de la cue nos ocupa en
2l aresente estudto para godar definir su repercusi6n

La primera region estd comprendida por la Camace v Sierra
de Juarez: Se localiza al norte del £Zstado. cuents  cZon 45

municiplos y 6843 localidades. superficie oe 4,277 Km2



ropresanta el 5% de la superficie de la entidad donde habita el
7% del total de la poblacidn y del! Estado, poblacion que en su
65% tiene antre 12 y 13 ahos de edad y a la cual se le considera
apta para el desarrollo de las actividades econdmico productivas,
dicha poblacidn en un 31% es monol{ngle.(?4)

LLa principal actividad que desarrolla esta region es la
fruticultura y el café. Dabido a su orografia accidentada se hace
cada wvez mas nacesaria la creacidn de carreteras y mediaos de
comunicacidn adecuados poar parte del Gobierno Estatal en la
infraestructura, dejando atrds los caminos que para transportarse
y comunicarse han tenido que implementar los propios lugarahos
para no quadar fuera da la intagracion del Estado.

La Mixteca es otra regidn acondmica da la entidad: Cuenta
con 155 municiptos y 113% localidades que abarcan 16,333 Km2.,
representa el 17% de la superficie del Estado, esta zona
concentra el 16% de la paoblacidan total de la entidad.

ta economfa da la regidn radica en la agricultura de
temporal y de riego, ganader{a menor, asf como en la peguehfa
axplotacion forestal, la manufactura de la palma, pequehas
agroindustrias familiares, explotaciones mineras y artesanales.
Por lo gue se refiere al comercio y servicios pablicos, an esta
regidn, estos se encuantran en los caentros urbanos de Huajuapan
de Leson, Tlaxiaco y Nochitldn, lo que origina problemas en las
poblaciones lejanas a ellos, qQuienes faltos de asasoria técnica y
cultura, r@alizan una explotacidn inmorderada de los recursos
naturales, ocasignando con esto, al desgaste de la tierra. Esta

(?4) .- Estudic Socioecondmico del Estado da Daxaca, Secretarfa de
Programacitn y Presupuesto, 1989, Pag. 25.
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zona s considerada como la mas pobre gel est va gue aun
cuande cuenta con  recursos naturales suficientes para una
oroguccion local o estatal, la falta ce una genids 1mplementacion
de técnlicas o 1nfraestructura en la agricultura v en los medias
de cOmunNicacion, necisarios  para el Aorovecnam:ento de los
mismos, SON escasas.

ta region del Papaloapam: Debe su nombre al rio que lo
cruza, cuenta can 20 municipigs v una superficie ce 8478 Km2.
representando e! 9% de la superficie de la entigad.

Su eccnomi{a se& basa en la agricultura vy ganaderia. ast! como
en la industria vy produccion de caha de azucar. cafe, piha. hule,
arroz y frijoles., Destaca en ganaderia la progucci16n de la raza
ceblu gue se enfrenta al problema de falta de asistencia técnica
y financiamiento, asi como de canales que estimulen dicha
actividad., Otra accion de ecanomia en la regilon lo es los
recursos forestales no maderables que son aplicados a la
industria farmaceéutica como el barbasco. La regi1dn se enfrenta a
problemas comao gotacian de tierras, financiamienta para la
oroducci16n v la falta de recursos para la explotacian pesquera en
la localidadg.

ta region de la Siera del Morte representa el 10%  del
terri1torio estatal con &8 municipios y 435 localidades, doncde las
principales actividades son la agricultura vy silvicultura.
Existen abundantes recursos naturales qua no son explotados por
problemas agrarios y le diff{cil geografi{a de la regidn que i1mpige
un sistema de infraestructura regional en comunicacicn carratera
y telegrafica. las actividades productivas de esta region son

basicamente encaminadas al autoconsumo.
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La reqisn de la Sierra g2l Sur occupa 4na extensi10n de
15.400 Kmn2., contiene 70 municipies v 899 localidaces
represantanaog su poblaci1on el 9% de la poblacion gel territorio
estatal. Esta i1ntegrada por umna variedad de grupas etnicos gonde

predominan zapotecos v mixtEcos. sus principales actividades se

basan en la agricultura de autoconsumo, la ganaderia vy la
explotacion de bosques gue se desarrclila en farma 1rracional v
minima., comoc otras zonas., esta se caracteriza por la Falta ae

med:os de comumicaclon v transporte.

La zona de Valle Central nosee B,764 Km2. v representa el

de la superficie estatal. cugnta con 121 mumcipnios v 534
local1dades. LLa principal acttivicdad es la agricultura, al
camercio y los servicios. En la agricultura el 50% se desarrolia
de la farma tradicional v el 50% se desarrolla con la aplicacion
de una tecnica de produccidn incipiente., En cuanto al comercio v
servicios, estos aportan al estado &1 mayor (ndice de la
produccion  intensiva bruta del mismo, debido a sSu  situacidn
geografica dentro dael Estado. Por lo que se refiere a la
actividad 1ndustrial, esta ocupa el 10% 9e la poblacion
economicamente activa de la region, destacanda tambien las
artesan{as.

El problema de esta region es la escasa orecapitacion
fluvial, que 1mpiade el debido aprovechamiento de la agricuitura,
propiciando la emigracion rural hacia las zonas urbanas va ©83
dentro de la entidad o fuera de alla.

La region de! [tsmo, cuenta con. 41 mumecipios y 696
localigaces mismas Qque abarcan una superficie de 19,975 Km2Z.

representando el 2i% del territorio.
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Su principal actividad economica a8 basa en la  agricultura
gue practicamente es de Jdutoconsumo. 2x1sten por otro  lado
unidades d2 OroQucCion MOQErNas Que genaeran Proouttos comerciales
como  la caha de azucar v el sorgo. Par su parte ld ganaderia se
desarrolla en muy bajyo mivel vy la si1lvicultura se subutiliza oor
la falta de capacitacion, capital e 1nfraestructura para su
aprovechamiento. Ex1ste 1nseguridad en la tenencia de la tigrra
dentro del sector agropecuaric. debido a las conflictos de
raestitucion de tierras. de timites, dotaci16n v divisién de
elidos.

Finalmente la regi6n conocida como la Casta, lugar donde se
centra nuestro estucdio, posee una superficie de 12,502 Km2. las
cuales equivalen al 13% de la superficie estatal y es integrada
por S0 municipios v 1,265 localidades. Sus principales
actividades economicas se pasan en la agricultwa y ta pesca,
bisicamente, las artesanias y la ganaderia, pero al igual aque
otras regiones usa medios obscletos vy no cuentan con las vias v
recursos i1nfraestructurales de comunmicacion, asistencia tecnica vy
medios de mercado seguros para  la  comercislizacion  de  sus
productos. Debido tambien al arralgo de costumbres v diversidad
de dialectos gue 2n la locaiidad se hablan

Actualmente dicha regian  cuenta con las carreteras
pavimentagas ocel municiplo de 3anta Marta Huatulco a Puerto
Angel, Puerteo Escondido y Pochurla, esta carretera enlaza al
oueble de la C(Crucecita. asentamiento donde se concantra la
mavor{a de la poblacion reubicada por la expropilacion, alll se
estan realizando trabajos de pavimentacion para el acceso al

Complejo Turistico ve Bahias de Huatulco como lo sorn la Bahia de
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Tangolunda. Chanue v Santa Cruz, todas en onlena construccion
donde aun exi1sten caminos de terraceria.

Los principnales problemas para el desarrollo de las
actividades son: carencia de nfraestructura basica, bajo
aprovechamiento ge recursos naturales v los coenflictos de | {mftes
de tierra y expropiaciones. Las consecuenclas son: alto gradeo de
perginacxbn en la poplacién a la vivienda, salud y servicios
publicos., siendo el mas afectado el Distrito de Pachutla donde se
localiza el Municipto de Huatulco con el Provecto Turist:co.

Por otra parte la industria y el turismo revisten alta
importancia en el prasente vy futuro oe la Costa. Por su
trascendencia, el Provecto Bahfas cde Huatulco tiene por objeto
transformar sensiblemente la economf{a regional, a fin de servir
de impulso a la inteagracicon vertical y horizontal de las
actividades productivas.

Una vez analizadas en sus aspectos econdmicos las regiones
del Estado, podemos decir que la repercusion social que pravee
@l Fondo Nacional de Fomentos al Twrisme segun su estudio
realizado en 1984, estima que la derrama econdmica para el adMo
200¢ de la Construccion del Puerto de Bahfas de Huatulco,
aportard a la entidad el 30% del Producto Interno Bruto del
Estado, recurso que sera aprovechado en la aplicaci6n de los
demis sectores econdmicos, si1n embarga, S5 consideramos la
marcada desproporcin econtmica exlistente entre las ocho regiones
citadas con anterioridad de las cuales solo tres como lo son:  De
los Valles, Itsmo y Papaloapam se pueden considerar
economicamente oroductivas, gquedando 3l margen jas otrag Cingo.

en contraste con la Stierra Alta, ésta es la m4s cesorotegida e
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1mproductiva.

Considero que si bien es cierto que en un futurc mediate las
abras de Babias de Huatulco traeran consigo un beneficio al
Estado, también o8 cierto gue actualmente en dicha zona s& ha
generado una inmigracien masiva de pobladores de las zonas
oredominantemente marginadas., ocasjonando que &n estas no hayva un
aprovechamiento de la fuerza de trabajo, necesaria para el
desarrollo economico de su region natal, esto sin contar gue las
nuevas fuentes d& trabajo qua se generan en Bahias de Huatulco no
son aptas para los lugarehos, pudBs carecen de conocimientos en
esa area laboral v en tanto se les oreparsd en estas, descuidan su
fuente de trabajo original como lo era la pesca vy agricultura.
Una veaz aprendido otro oficio ya no producen en su anterior
forma de vida son absorbidos. por las nuavas fuentes de trabajo,
pero 8n un namerc muy raducido, pargue la mayor{a de la gente Qque
trabaja en las zonas turf{sticas vienen de otros lugares como 1o
son: Acapulco, Cancun y Zlihuatsnejo. Otras personas que 1llegan
también a desplazar a los lugarehos son cdel Distrito Federal,
Estado de México. Queretarg, Puebla vy Guerreroc. quienes
normalmente se ocupan en labores de construcc:6n como albahiles.
peones, plomeros, carpinteras etc..

La consecuencia de es5ta situacion es un desplazamiento de
los oriundos del complejo turistico a otras zonas. y la llegada
de diversos grupos del pais a agicho complejo., lo cual genera un
desequilibrio en la opablacién asi como en su  economia. La
soblacion autoctona tiende a emigrar buscando mejorar sSus
condiciones de vida tanto en lo individual como familiar. Par

tanto el crecimiento economico de Bahias de Huatulco propictara
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que salga fuera ge los margenes oreviamente estableclicoos, creando
en 2sta ZOna un  submescacdo gConomica 0 una subeconamia.
caractarizada por los vengedores ambulantes quienes actualmente
tienen que afiliarse a la Confeaeracian ae Travajadores Mexicanos
para poder vender sus pgroductas dentro de las Bahfaes, en caso
cantrario son llevagos al Municipio, multados y grivadas ce  sus
productos. Dicha comunidad vive en condiciones de miseria vy
pobreza, la poblacién infantil se hace presente en las nahias
vendiendo en forma escondida productos como artesanfas, comida v
frutas entre otras cosas v en las pecres condiciones “isicas.
desarrapados. suclos y desnutridos., En consecuencia, el benefic:ic
que se cree tener en esta localidad, solo es para un raducldo
sactor de gente que aprovecha las circunstancias o bien que llega
a instalarse a dicho lugar con mayores recursos.

Analizando, gQue el proyecto realizade por al Fonde Nacienal
de Fomento al Turismo establece, que la derrama econemica v
aportacian de beneficio social que realizan dichas obras a la
entidad son de repercusion estatal, v naclonal, también podemos
decir qua las mismas han traldo consigo el cescontento total doe
la ooblacidon del Estado, pues e critica que en vez de que aste
apove los aspectos secioeconomicos de las re2gilones  productivas
del mismo, tenaiende a mejorar el nivel ge viga de 1os
habitantes, se han realizado inversiones desiguales en la
poblacion de Pochutls y Santa Mari{s Huatulco, va que antes <deti
inicig del proyecto Turistico no se contaba cop servicics ©omo
agua, luz, transporte. servicio de alcantarillado. telefono etc..
ahora dada la importancia del proyecto se na ipvertido cara elia.

La consecuencia de lo anterior se observa en una desiqualcad
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social dentro oel Provecto Turisco., vd Que dor wuna parte estan
las zoras baoteleras. ounto de riqueza «¢n el lugar v  por otro
comunlgades de miseria  qQue subsisten €n  varios lugares del
complejo turi{stica.

lLa desiguaload es el ssguema tase de la poblacion, va gue
como se clta en un convenio can lugarehos de Huatulco, solo se
consideran los beneficios a nivel local 4y no estatal, comc A
continuacién se trasngribe: “Tanto el Gobierno Federal coma el
Gobiernc Estatal de Oaxaca, han expresado Su 1ntareés porque los
beneficios que se presten y en los bienes que se consuman en el
cesarrollo turistico de banfas de Huatulco. se utlicen
preferentemente la mano dJe obra e insumos de la regian,
contribuyendo de este modo a8 elevar el nivel de vida de los
habitantes de la 2ona." (935)

Dicho convenio provoco un descontento socisl debido s aque
no existe beneficio para las comunidades de la entidad., sino soOlo
a un pegeho sector publico y privado as!{ como para los lugarefos
ge Bahfas da Huatulco vy sus alrecedores, por io aue al ro
planmificarse un peneficio hacia todos los lugarehos con gichae
proyecto, se crea un desequilibrio economico, concentrandose la
riguasa 20 unas  D0cas Manos v eriginando conflictos  de tipa

economicao, social v politico.

(95) . -Convenioc firmado el 23 de mavo de 1984 en Santa Marfa
Huatulco entre representantes de las autoridades Federales,
Estatales, Municipales y representantes de la comunidad.
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4.7 Repercusion Educativa en la poblacion Oaxaqueha.

En Qaxaca, la sducacien enfrenta desde tiempo atras, grandes
problemas a consecuencia de la estructura econdmica y social del
subdesarrollo regional, que impide aprovechar adecuadamente gl
potancial da recursos naturales y culturales existentes.

S1 caonsideramos que en sl atic de 1990 el 70% de la paoblacidn
en la antidad era mayor de edad y que de ésta solo un tercio era
activamente productiva; tomando en cuenta que para los efactos de
produccién se considera a los menares, mayores de 12 ahos de
edad, y que del porcentaje restante da la poblacion infantil
snlamente 904,860 se encuentra en los sistemas de educacidn
basica y madia representando éste el 294 del total de 1la
poblacidn en edad da cursar dichos estudios, asi mismo de les que
actualmente cursan estudios en dicho estado 112,710 se encuentran
ilnBcritos en los sistemas de preescolar, 621,360 en primaria,
120,980, en sacundaria y 49,900 an otro tipo de estudios
generalmante técnicos. (96) En comparacidn, el FProntuario del
Estado de Oaxaca de 1992, maneja las sigutentes cifrasg: de
927,001 alumnos inscritos en los sistemas basico y media, 114.992
acuden a preescolar, 614.39 a primaria, 124.84 a secundaria, 4.42
a bachillerato y 37.44 en otras escuslas técnicas. (27)

Da lo que se desprende que la educacién preescolar ha tenido

un incramento, as{ como la educacidn técnica, utilizada

(96).- XI Censo General de Pagblacién y Vivienda 1990, Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Pag. 23.

{97).- Prontuaric General del Estado de Oaxaca, marzo 1993,
Coordinacion de Asesores.
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generalmente, en el compl&®)o turistico y dada por a2l Colegio
Nacional de Educac:idén Profesicnal en la poblacion.

lLa egucacion se encuentra en el estado Con un gr-an  problema
que ees la unificacion del i1dioma. va gue la enti1dad cuenta con
diversos Yy variados gialectos entre los Jue sobresalen el
zapoteco, mazateco y mixteco. De acuerdo con las resultados del
X! Censo General, de wuna pnoblacion de un millon dieciocho
habitantes. 791,451 hablan escahol, y 192,821 no haolan espahol,
constituyento el estado el 3I9.1% de la poblacion nacional
monol i nglie. (98}

Togo esto origina que se dificulte a los educandos el
entender los s1stemas eoducativos implantados, por otro lado
podemos apreciar que al no asistir o truncar sus estudios 1a
nihez o©axaqueha, se le encamina a los sistemas de produccion
propios del iugar de residencia, va sea en la agricultura o
pequefa. industria. as{ como a la artesan{a o pesca.

Por lo que respecta a la comunidad de Santa Marfa nuatulco v
con apoyo en &l X! Censo General de Pablacion v Vivienda de 12449
habitantes en el municipio, 6,448 son hombres y &197 son mujeres
de los cuales 2,453 son poblacidn entre 6 v 14 ahos aque saben
leer, 513 no saben leer v 5537 son mavores de 1S5 atmos v
analfabetos. Partiendo de esta misma cantidad de poblacion, 1801
son poblacién mayor de 13 anes con  instruccién, 1519 con
primaria incompleta, 1484 tiens primaris complets y 2292 asisten

a la primaria. (99)

(78).~ X1 Censo General da Poblacion v vivienda 1990, Instituto
Nacional de Estagistica Geagrafia e Informatica., Pag. 23.

(99).- 0Ob. Cit. ant.



Caomo podemos observar el problema educativo es grave en ia
poblacion, 25to aunado a la falta da capacitacion de lcs
educadores, as{ camn al bajo salaripo que los mismos perciben v a
la lejanta de los centros de ensehanza de wuna a otra
localidad, conjugaao con los accildentes geagraficos para llegar a
las comunidades, que 1nfluye que el nivel educativo en la entigad
presente un alto 1{ndice de analfabetismo. que en 1992 representd
el 26.2% del Estado.

Las propuestas para una solucion en el aspecto educativo se
deben encaminar a la necesidad de mejorar e 1ntegrar la calidad
de la ensehanza v sus servicios en general, a fin de que ésta
contribuya {ntegramente al desarrollo de las regiones en el
Estado, pues en tanto un pais, estado, municipio ¢ localidad no
salga de su atraso y no sea i1nstruido., sera muy dificil aue
me jore en su nivel de vida tanto cultural, sacial, econdmico v
politico. Pues la ignorancia de un pueblo es impedimento para el

desarrallo,

127



CONCLUSIIONES

Liggade a su fin el presente trabajo, considaro pertinante
el citar los puntos sobresalientes en el mismo, y de igual forma,
me permitire proponer algunas solucianes posibles a la

problematica suscitada en la materi1a del presente estudio.

Las Bahias de Huatulco constituven un i1mportante complsso
turistico en el Estado de Oaxaca vy en particular en el municipio
del mismo nombre. Comprende una superficie de 20,975-01-65 Has.
(VEINTE MIL NOVECIENTAS SETENTA Y CINCO HECTAREAS, UNA AREA,
SESENTA Y CINCO CENTIAREAS), teniendo una longitud da 30 Km. nar
7 de ancho donde se encuentran nueve bahfas y 22 playas, las
cuales fueron expropiadas a la comunidad de Santa fMaria Huatulco
al 29 ds mayo de 1984 para destinarse a desarrollo urbano vy
reserva territorial, mismas que se entregaron al Fondo Nacianal
ae Fomento al Turismo, para crear y coordinar la Construccion cel
rProyecto Turist:ico Integral Bahfas de Huatulco.

Es sin guda una gran inversion por parte del Fondo, en  su
afan de consolidar el -urisma en nuestro paf{s. Pero hna de jado
estragos en la poblacion, ya que ¢sta, no estaba preparada opara
un cambio tan radical en su condicion de vida, menas adn en el
ambpito laboral e 1deoldgico., €1 Proyecto ha Sido 1mplantado a una
comunidad sin los conocimientos Necesarios para ooder tntegrarse
al desarrollo, siendo diffcil desempeMar umna nueva actividad
laboral va =ea en la i1ndustria hotelers o reStaurantera entre

otras, cuanda por ahos se han dedicadao fundamentalamente a la
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agricultura v pesca asi como al incipiente comercio.

Los tugaretos han manifestado su 1nconformidac  por la
expropiacion de tierras, el desconocimiento del Provecto
Turistico v 2! monto del pago de la i1ngemnizacion. La creac:on
del Proyecto Turi{stico, no 1mplica unicamente la oreparacion para
el desarrollo, sino que los separa de la tierra y dejan a las
pescadores sin mar. LOs habltantes ceben estar preparados para el
éambxn. pues o2 lo contrario. quedaran marqQinaaos el gesarrollo
economico que supone el Proyecto Turistico.

El prablema aumenta en la poblacidn joven con edad de 16
afos o© mas, que es cuando se esta en condiciones de iniciar la
vida productiva en terminos legales, lo cual sigmfica aque se
tiene aan por delante una larga vida en el trabaja. Sin embargo
estos emigran a otros lugares donde puedan desemoedlar la
actividad heredada de sus padres, otros son desplazados de la
nueva fuente de trabajo por gente de otros complejos turisticos,
donde su fuente de vida ha sido el turismo. Esto suscita un
desequilibrio en la poblacitn vy un desplazamiento negativo en &)
Estado, situandolo en al tercer lugar a nivel naciocnal.

El 1mpacta cel Provecto Turi{stico en lo economica. en  lo
social y politico, moogifica a la region. EI turismo tiende a
convertirse en la actividad economica eje de la cual van a
depender tanto los servicios, coma la industria y la agricultura.

Se puede afirmar que la participaci6n de la poblacion en el
crecimiento econdmico qua el Proyecto Turistico estd propiciando,
se dificulta con las condiciones educativas, de caoacitacion v de
nivel de vida con los aque en estos Mmomentos cugntan oS

habitantes de la region.
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ODe lo anterior la sustentante se permite sugerir las
siguientes acciones: Integrar a la comunidad plenamente al
gesarrollo en una forma planeada, abarcando todos los aspectos
del desarrollo cognositive, psicalégico y social. Donge la ayuda
v voluntad polftica es fundamental para 1mpulsar esta
capacitacion, mediante una debida administracion de la riqueza.
asi como por parte de (os arganismos que desarrollen programas de
capacitacion en la regi@Gn, i1qualmente. s5e debe fomentar la
disposicitn de los habitantes a participar activamente en este
desarvollo.

Se deben crear escuelas de capacitacion en las localidades
afectadas, cercanas al Proyecto Turistico, donde se imparta
la ensehfanza requerida para trabajar en las distintas ramas del
turismo vy de sus serviclios, desde la hoteleria, agencia de viajes
y transportacian, gastronomfia y guias de turismo aentre otros.
Esta educacion puede ser impartida en forma técnica o a nivel
taller en la secundaria, a fin de que la poblacion pueda

superarse tanto en el ambito laboral como educativo.

El mvel de vida prevaleciente en la poblacion de la zona
as{ como el de su area de influencia, indica condiciones
precarias de subsistencia. al considerar su i1ngreso familiar.
los niveles de alimentacion. educac:i10n y salud. Las condiciones
de trabajo provocan gque se temgan bajos 1ngrescos v que no exista
upa establilidad econbmica. En cuestionas de salud la localidad
ge Santa Marfa Huatulco no cuenta con un hospital aoue proporcione
las atenciones debidas 3 la poblacién. ya que estos, estan en

el distrito de Pochutla generalmente.
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Dentro de esta COMuNidad encontramas carscteristicas  muy
especificas en la actualidad, como lo son una extrema Dpobreza
natural, cultural v economica, atr3so en tecnicas de desarrollo.
aislamienta fisico v mental, anal fabetismo, desnutrician,
monol inghismo, as decir potlacidn gue solo habla su dialecto,
también se aprecian condiciones insalubres de vida, desconfianza
v temor hacia la poblacion que no comparte su 1diosincracia,

Lo anterigr se aprecia en la comunidad i1nfanti1l de entre &
v 12 ahos que en condiciones miserables, recarre las plavas de
S8anta Cruz vendiendo productos comestibles a escondidas de los
vendedores con permiso para hacerlo, al 1gual aque en la bah{a de
San Agustin. No as{ en Tangolunda, la cual estd vedada para los
lugarehos, siendo Unicamente accesible para los turistas aque en
sus hoteles se hospeden.

Al respecto la sustentante se permite sugerir lo siguiente:
Elevar el nivel de vida de la poblacidn a través de fuentes de
trabajo en la comunidad, ayudandolo a capacitarse por medio de
becas., contando con una bolsa de trabajo a fin de asegurar un
emplec en la nueva rama laboral, coma lo hacen algupas
delegacionas en el Distrito Federal, que imparten cursos de seis
meses, pero que desde ese moménto va perciben un sueldo y una vez
que lo concluyen ademas de adquirir conocimiento cuentan ya con
un emplec. El salario que se perciba debe ser el suficiente para
garantizar las necesidades elementales de la Ffamilia.

En cuanto a los servicios de salud, se deben crear las
centros de atencion indispensables para la poblacion, con eguipo
y personal capaz para brindar la atencion a la comunigaa

Asimismo se deben implemantar cursos de higiene y salud en la



localigag 3 F1n evitar e@afermedages . me'oriar las cendiciones s
sanidad, Tambiren es necesario dar impulso a las carreras tecnicas
de enfermerfa o cursos de Primeros auxiliaos., nutricion etc.., en
las escuelas ague se creen €n el municioia.

En ei1 ambito regional y economico. &! crecimiento en general
en el €stado es minimo, lo gue se refleja en los niveles de vida
de los habitantes, principalmente en las areas rurales.

Caxaca es una entidad eminentemente agricola, donde esta
actividad ests dominaga por las tenicas rudimentarias vy de
temporal, dandgo como resultado la baja proguctividad del campo.

El turismo en ese lugar es favorable, pero carece oe una
infraestructura que permita el avance de este Ssector de la
economia. En términos generales se puede decir gque &1 municipio
de Santa Maria Huatulco es pobre an el desarrollo de los
diferentes sectores. Por lo que los cambios que genera la
creacian del Proyecto Turfstico se estan resintiendo en los
habitantes de las bahfas, quienes debardn de integrarse al
desarrollo que supone el complejo turfstico, para gozar de los
beneficios economicos.

El auge economico gue crea la actividad turistica debera
secundar el crecimiento de las ramas de la economia de la region
del estado y del pats.

Existe una desigualdad en la sconomia de Oaxaca coma  ha
quedado analizado, puesto que se cuanta con los racursas
necesarios para producir, sin embargo no existe el financiamiento
adecuado para la productividadg, tampoco existe la habilidadg
tecnica vy humana para aprovechar los recurseos gque cada region

tiene, por lo gque el desarrollo en las diversas ramas de la
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aeconomia se ve reducido per la falta de atenci16n agecuada asi
como por el ba)n presupussto gue se destina para ellas. lo qQue ha
ori1ginago un subemplied e@ntre los povlagores, caracterizado por ol
ambulantaje en la region del provecto.

€En la opinmon de la sustentante o) desarrollo que se
raquiere en la comunidad debe ser 1nteqral, ouesto gue uno de los
1mpactos mas directos gue ocasiona el desarrollo turistico a la
rona afectada v a su area de nfluencia, se refiere 3 la
activacién de la produccion agricola para satisfacer las
necesi1dades de abasto de alimentos., peroc dicha actividad ha
qQuedado reducida con la restriccion del espac:o para gracticar el
cultivo.

La produccion  regiofal debe tender a ser suficlente para

cubrie la demanda de alimentos. especiaimante  de carnes

pescados, granos vy fruta, raguiriéndo-e una mejora de los
aspectas de productividad, va que el Proyecto Turi{stico demanda
el consumo de estos productos y al no tenerse en la  localidad.
estos s compran a otrc municic.o o gi1strito, desnlazando a  los
productores oel lugar y afectando la economia interior. En gtras
palabras el municipio debe ser autosufictente, en primer  lugar,

para que econdmicaments oufida nhacer frente a  las  ne 1dades

internas y posteriormente puada competisr con las demas
localidades. Para ello se debe dar apoyo a los peguefas v
medianas productores agricolas, pesgueras e 1ndustriaies de la
reqion, a través de sociedades vy cooperativas gue ogeran &n la
zona, tntegrando a todos los pobladores dedicados a las distintasn

actividades.
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Se gebe fomentar la ©rganizac:an v o administracior  soctal
para lograr e! desarrollo de la vivienda a traves de I Mouestos
mi{nimos para su creacilon, asi como en licenclas y usos de suelo.
construccidn de equipamiento urbant v serviclos municipales, gue
traigan el fortalecimiento gel municipio y el benficto para sus

habitantes.

En el ambitn juridico el decreto expropiatorio es muy claro
al daestinar la superficie afectada al desarrollo urbano v raserva
territorial, sin embargo la idea de crear un Proyecto Tur{stico
como Bahias de Huatuico no era conocida, motivo por el cual la
poblacion del lugar, considero que la expropiacion no cumplia con
su fin, as decir con la causa de utilidad pablica.

En un Julcio de Amparo Revisado por la Corte, los afectados
argumentron gue existe una violacién a los articulos 112 a 127 vy
343  al 349 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ios cuales
establecen las causas de wutilidad puablica vy al proceso
expropiatorio. Argumentan que el artfculo 27 Consc.tucional en
ninguna parte autoriza privar a los nucleos agrarios: gue nadie
puede expropiar lo gue as suyo. COmo en @] caso de tierras cuyo
dominio es de la Macion vy que las comunidades ocupan v explotan
legalunente desde tiempo atras: ya gue sGlo se puede expropiar 1o
que es proniedad privada y m&s adn que las comunigades v ejides
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los qguejosos consideran violadas sus garantias, en el
sentido ge que la causa de utilidad publica no se lleva a cabo al
crear un desarrollo turi{stico., que puede generar enajenaciones

orohibidas por la lev. a sociedades aue exploten los recursos
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turisticos en tarrenos exoroplados a la comunidad dentro de la
faj)a costera.

La comunmidad manifiesta su 1nconformidad porgue consideran
que no se les dio oportunidad de defensa, pues segun ellos no  se
les emplazd legalmente.

Referente al pago ge las tierras este results 1njusto, /A
oue el mismo fueé de 224 mi1]l nuevos pesos. dando un promedio gde S0
;eﬂ:avos par metro cuadrada, por lo gue algunos solo tuvieron el
ofrecimiento, O recibieron por venta de sus tierras die: nuevas
pesos en 1986. Otra i1ndemnpizacidn para los comuneros se otorgo
por bienes gistintos a la tierra, cuvo monto fue de N$ 202.554.
En esa aho FONATUR vendla el metro cuadrado de terreno en Santa
Cruz para hotel de tres estrellas a N%16,50, Paro solo se podia
comprar de 2,500 a 40,000 metros cuadrados. En la Bahfa de
Tangolunda el metrc valfa N$25.00.

Respecto a la reubicaci16n se les obligb a transladarse a la
Crucecita a las familias expropiadas, lugar donde solo abundaban
las casas de madera con techos de cartdn y construcciones de
cuatro por cuatro. Actualmente el poblado se encuentra €n pProceso
de urbanizacidn, se gbservan ya construcciones como  mercadoe.
gasolineria, oficina de gobierno. una institucion bancaria y an
genaral la construccidn de pequefos cComercios y Serviclos.

En la opinidn de la sustentante resnecto a lo  antericr,
ciertamente e! decreto exouropiatorio no manejd la creacion de un
nroyecto turistico como causa especf{fica. puesto que la creacian
y majoramiento del centro de poblacicn y de sus fuentss proplas
ge vida, se pretende llevar a caboc con la generaci1on de nuevas

formas de vida y trabajo al crear el Proyecto Tur{stico Baht{as e
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Huatulco.

Respecto a la 1nconformidad de la comunidag por el acto
expropiatorio, comz  ha quedado demostrado en el desarrolla ae
este trabajo. la autoridad cumple con lags lineamientos que para
tal efecto seMala la legislacion., Es cierte que la poblacion
posefa dichas tierras sin embargo no a@ran propletarios, la
autoridad tuvo primera, que dotar de las tierras a la poblacion
para posteriormente realizar la exprapiaci10n sobre los bienes de
una regitn privada, tal y como lo establece el articulo 27
constitucional. Por otroc lado las comunidades vy ejidos son
1nafectables, si1empre v cuando se realice el procedimiento aque
para tal efecto sehala la Ley de la materia, por tanto en ningun
momento la autoridad viola garantiss a los comuneros, ya que lo
cierto es que se esta dando un desarrollo en dicha poblacién
aunque con las condiciones y cansecuencias que han quedado
manifastadas en la presente investigacion.

Por lo anterior considero gue se debe cumplir fialmante con
la causa de utilidad publica. en 2l sentido de mejorar las
condiciones v fuentes de vida de la poblacién., debrendose
estimular el desarrollo laboral en sus nuevas y distintas ramas,
aplicanda una legislacion i1donea gue les permita estar protegidos
en su nueva participacion e incorporacién al desarrollo regional
v nacional. Se deben famentar las distintas actividades en el uso
de la tierra e i1nfraestructura, creditos y servicios. Con las
bases juridicas adecuadas se debe planear y organizar la
produccion en estas materias de interes pablico. A fin de
fortalecer totalmente al sector laboral en sus condiciones de

vigda, para que realmente se aprecle el beneficio en la region v
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en los gi1stintos sectores tanto oe servicios, ingustriales v de
consumo.

Socialmente pocemos decir que la repercusion del Proyecto es
muy notoria en la localidad, tanto en el ambito cultural,
familiar, etnografico, educativo y lingufstico.

La comunidad se caracteriza por temer un  alto grado de
analfabetismo, mismo Que se ha intentado combatir, mas aan con ia
creacion del Proyecto Turf{stico, pues la base para que esa
comunidad pueda desarrollarse, radica en una capacitacion
educativa tanto en la region como en todo el Estado.

Otro gran poblema aes la lengua,. ya aque el Estado se
caracteriza por su gran numero de dialectos., lo cual dificulta la
ensehanza, aunado a la lejanfa de las poblaciones a alfabetizar vy
la falta de equipce humano capacitado para ello.

El problema etnico es insoslayable ya que la creacion cde
nuevas fuentes de trabajo v la influencia cultural y social aque
sa genera en el centro turistico a#s visivle. pur lo que tienden a
desaparecer las razas autBctonas o en Su caso hav una perdida de
1dentidad en ellas. asi como en los lugarehos. Lo que origina un
desarraigo social o sentimiento de no pertenerncia. en el afan de
alcanzar otro astrate social despreciando  su arfgen. El
desarrollo social se deforma y la identidad en la poblacion se
desvanecea, pues lajos de querer sus rafces y pulirlas en
beneficio de todos dads su rigueza antagon:ica, aspiran a otra
vida mejor en aras de enterrar su pasado nistdrico, dejando atras
los valores que por siglos los han identificada, lo que provaoca

una extincion en la etnicidad.
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En la opinion ge !a sustentante es menester llevar a su
1ntegrai desarrollo los programas de alfabetizacion en toda la
regign v an el Estado. implantar un mayor numero de escuelas en
la zona del Frovecto & fin de que la poblac:dn pueda cantar con
los conocimientos elementales de educacion, donde la prioraidad
gebe ser la comun:idag 1nfantil y Jjuvenil! para un futuro mejor. Se
debe contar con el cersgnal humanp capaz para llevar educaction a

los sectores indigenas aprovechando los conocimientos que ellos

posean y que beneficien a la colectividad. Se debe dar
capacitacion educativa a formadores 1nd{genas que puedan
transmitirla a su comunldad, contcientes de su funcion, que no

abandonen a su comunidad cuando han adquiridgo un nivel de
educacion y desarrollo.

A nivel famtliar los programas de integracion deben
incrementarse en la localidad, pues dado el alto grade de
migracion e&sta cada vez se desintegra, por lo que resulta
necesaria su union, la de la sociedad &n general v la del Estado.
Con la conjugaci16n de los conocimientos d& las comunidades
1ngigenas, aprovecnadas para el desarrolla, la educaciotn de la
poblacion, el respeto a los derechos del hnombre, y la estricta
administracion de justicia. asi como el 1impulso &l desarrollo v
apego a la administrac:dn ogblica, toda sociedad tendera a crecer

y alcanzar un vardadero estado de derecho.
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