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INTRDDUCCIDN 

En el a-Fan de .fomentar el desan~at lo y crecimiento do la 

sociedad, se emplean los más diversos medios y métodos, todo 

el objeto de integrar hacer progresar la sociedad 

comunidad, sin embargo muchas de las las vias son 

mal enTocadas desviadas su .finalidad, equivocadas, 

provechosas reducido sector de la colectividad, le cual 

origina una .falsa integración y Talso desarrollo común. 

Una de las opciones de desarrollo económico y social 

reconoci~as por México ha sido la actividad tur!st1ca. La riqueza 

de sus lugares tanto en clima, ubicación y geograTia asf como los 

atractivos histOrico-culturales -Forman und estructura social y 

cultural para el ejercicio de esta act1v1dad, 

La creación de Centros de Desarrollo Turístico ha tomado 

auge en los últimos tiempos, en los diversos lugares propios para 

ello el pa1s. Su creación y consolidación reQuiere de la 

intervención de actos de autoridad, ya que normalmente los 

lugares de explotación tur1st1ca son expropiados, originando este 

hecho una l"'"epercusión Jur-1dica, soc1al, econOm1ca.,, pol1tic.J.. 



La exprop1ac16n realizada a la comunidad de Santa Mdrla 

Huatulco, se?Mlaba como causa de utilidad pública la creación 

mejordmlento de centros de poblac16n y de sus fuentes propias de 

vida. As! la superficie expropiada a la poblac16n se realizo 

favor de Ja entonces Secretarla de Desarrollo Urbano v Ecolog1a 

para destinarse al desarrollo urbano y reserva terr1tor1al. 

Cori la creaciOn da un Proyecto Turlst1co en la Comunidad 

expropiada se cree cumplir con el rin previsto en la sollcitud 

de exp,.-op1dc:ión, lo cierto os que este fenómeno ha traldo 

consigo los lugarehos un cambio 

vida, desde su forma de vivir hasta 

todoG los aspectos de su 

forma de pensar. 

La creación de Proyecto Tur1st1co como lo es Bahfas de 

Huatulco, en uno de los Estados más pobres del pa!s como lo es 

Oaxaca, es un hecho contradictorio. Se crea en localidad sin 

la preparación laboral. económica y social de sus habitantes, 

lejos de ser un UeneTicio parü ellos, es un desequilibrio para la 

poblacton que no tiene los c:onoc1mientos necesarios para las 

nuevas fuentes de trabdjo, teniendo que salir de su lligar para 

seguir desempe~ando su misma actividad laboral. Por otro lado se 

suscitan inmigraciones de otroa lugares para ocupar 

de trabaJO. 
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El presente traOaJO pretende analizar las consecuencias que 

ha traldo la creac1on del Proyecto Turist1co Bahías de Huatulco, 

con el ~1n de apreciar los derechos que los pobladores tienen 

este proyecto, y se les pueda ayudar, bene~1ci~ndose realmente 

todos los aspectos meJorando su condición de vida. La inquietud 

contribuir la investigación social Juridica en esta 

localidad a~ectada en particular, pero de todas aquellas que 

general han resentido da ¡gual ~orma el procedimiento para la 

creac10n de estos centros turisticos. 

Uno de los propOsitos también que la investigacion se 

dir i Ja la búsqueda de soluciones realistas y Justas, de los 

diversos problemas que a~ectan a la comunidad en zu desarrollo 

en sus derechos tanto en lo ind1v1dual como en lo social con el 

proyecto tur1stico. A ~in de que realmente 

bene~ic10 para la comunidad, Estado v Nac1on. 

considere 

sólo para 

peque~o sector y podamos hablar de una verdadera expropiación por 

causa de utilidad pública, donde se observe claramente el cambio 

de v1da y majarla para una comunidad 

integ~ándola con esto al desarrollo. 

ó 

todos sus niveles. 



C A P l T U L D 

A N T E C E O E N T E S H 1 S T D R l C D S 

1.1 Estado de Oaxaca en la Epoca Prehispán1ca. 

El Estado de Oaxaca constituye uno de los asentamientos 

humanos más grandes del pais, con d1versidad étnica 

itngO!stica desde t1emcos inmemot"'tales hasta la actualidad. 

Local1zado el sureste de Méxtco; 11m1ta al norte 

noFeste los Estados de Puebla y Veracruz; al el 

Océano Pac!~ico y al oeste con Guerrero. Ocupa el quinto lugar 

extens10n terr1tor1al en la República Mexicana con 95,364 Km2. 

El nombre de Oaxaca es aplicado tanto la ent1 dad 

-feder-ativa a su ciudad capital, ",. ~ proviene del n.1.hualt 

HUAXYACAC Csu etimología es: 'Huaxin' huaje a guaJe, 'Yacatl', 

nariz ounta o extremidad; y d~ C de ca, en>, que s1gni~ica 'en la 

nariz de los huaJes•."<lJ 

Durante el proceso de castellan1zac10n el nombre sufr16 las 

siguientes trans~ormaciones: COASTOACA, GUAXACAQUE, GUAXACA, Baéz 

dice al respecto " .•• por decrato
0

del 10 de octubre de 1872, 

se le di6 el nombre de Oa~aca de Juárez, memoria c:!e hi JQ 

esclarecido del Estado, ol s..-. L1cEH"C!ado Benito Judrez, 

Benemérito da América.''C2> En Oaxaca se distinguen cuatro 

~undamentales: la reqión Zapot~ca o de los Valles CGntrales; la 

Mixteca Alta; M1xteca Oriental o Cahada de Ou1oteoec y la zona 

(!) .- BüéZ, V1ctor1ano O. 
Compendio de Historia de Oaxaca, Tallereo Ttpogra+lcos de 
Jul 1an Set.o, Oaxaca, 1909, Pag. 9 

<2>.- Ob. Cit. ant 
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Costera. 

Históricamente, la presencia del t1ombre en el Estado de 

Oaxaca data del ahc 1200 a. c .. En época habitaban tretnta o 

mas grupos ceremoniales las montahas, siendo el cent.ro 

ceremonial m~s 1mores1onante el situado en las montahas las 

a.fueras de la hoy Ciudad de Oawaca. llamada "Monte Albán". Sobre 

el origen del vocablo Alb~n J, Bathre nos dice: ''Pudiera ser que 

los espaholes designasen aquella em1nenc1u con el nombre de 

Albán, recordando el monte Albano, cerca de Roma, en que se 

sacr1.f1caba en honor de Júo1ter, por tener ese cerro, su cima, 

monumentos á donde también se sacr1f1caba como e 1 de I ta 1 1 a, y 

por estar cerca de Oaxaca como el Albano cerca de la ciudad 

eterna, y que con el transcurso del tiempo y mala pronunciación 

del nombre, haya corrompido la voz Albano, perdiendo la letra 

o, quedando Albán." (3). Por su parte la guia turtst1ca Salvat de 

Monte Alban nos dice que su nombre anterior pudo haber sido 

''cerro del Jagua.r."<4J 

Desde esos tiempos nasta su abandono. alrededor del aho 1000 

d. C. la ciudad de Monte Albán, dominó al Valle y las regiones 

cercanas a ella. El levantamiento dQ esta Ciudad dió origen al 

Tlorecimiento de de las culturas más representativas de 

Oaxaca como lo es la Zapoteca, 

John K. Chance nos sehala: "Los zapotecas de Monte Alban 

nabian .fer Jada una poderosa sociedad de E~stado basada en métodos 

(3l .- 8athre, J. 
Una expiorac16n a Monte Albán. Editorial Imprenta Valle, 
Mél<lCQ, 1902, ?Aq. 6. 

C4),- Guia turtsttca OTic1al de Monte Alban, Editorial Salvat 
Editores. México. 1992, Pdg. 15 
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agrtcalas intensivos, estratiTicac1on social y especiali~acion 

acupactanal. Desarrollaron un sobresaliente estilo arcistica, 

método de escritura Jerogl{~ico y campleJa sistema de 

calendario hasta nuestros días el Valle continúa siendo 

l ingíHst1ca y culturalmente diTerente de las regiones 

circundantes." <5l 

Hacia el a11o 750 d.C. la Ciudad oa Monte Alb."ln comanzO 

decaer, muerte se marco el lnicio de el 

valle, donde Prevalecieran varias ciudades v pueblos de estado 

que se unian por alianzas, Florece en este oerlodo la cultura 

Mixteca. 

El oriqen de los Mixtecas se remonta mucho tiempo antes de 

la era vulgat' • inicialmente ocuparon la M1xteca Alta 

considerándose les "hab1 tantas do 1 as nubes". sus sei"1or íos .fueron: 

Ach1utla, Tilantonqo y Tututepec, este Ultimo en la costa. 

Dentro del reino de Tututepec se encontraba el Puerto de 

Huatulco, Que junto con los pueblos de Pochutla y Tonameca tenlan 

que rendir tributo ya fuese en especie o sarv1c10 los 

Mixtecas. Estu reino eY.tandió a 200 Km a lo largo de la costa 

del Pa.c1Tico, desde la -frontera de GueYrero hast.a 01 Puer-t.o -:Je 

Huatulco. En ese mismo lugar se instaló una guarr11c1on Azteca. Ql1e 

cuidaba del comercio hacia centro~méYica. 

Cui lapun era el pueblo Mixteca más qrande del val le, fue 

poblado exclusivamente por nat1vas de lengua, Esta ár-ea 

comprendió lo que más tarde seria la Ciudad de Antequer-a. 

C5l.- Chance, John K. 
Razas y Clases de la Oaxaca ColonLal, Inst.itut.o Nacional 
Indigenista, México, 1982, Pag. 29. 
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Fueron los Mixtecos y los Zapotecos. los do~ grupos et~lCOS 

mds representativos dentro de la historia de Oaxaca, cuya 

herencia arqueo logia, 

lingaistica e historia. 

Aún cuando estas dos culturas fueron las m~s importantes 

este periodo. no e~ist1ó unidad pol1t1ca, sino hasta mediados 

del siglo XI, debido esencia los problemas de tipo 

topograf1co de la reg10n. Al respecto Jorge Fernando lturr1barr{a 

nos dice: ·• ••• las altas barreras naturales formadas por la 

cord1llera Madre Occidental. dan all1 lugar a hondas caMadas y 

fuertes precipicios esc1nd1endo el terreno en com3rcas aisladas y 

difícilmente accesibles.'' C6) 

Debido a estos inconvenientes el desarrollo eccnomico 

muy pobre, ya oue se tenían que importar materias primas y 

mercancías. El transporte lo realizaban hombres oue cargabon la 

mercancia ''mecapales'', que eran trozos de cuero aue se pon1an 

de cordel los hombres en la frente para llevar cargas. 

Hacia el siglo XII. los Mixtecos se interesaron en extender 

sus dominios aumentar poder militar sobre Zaachila. 

Sometieron a los Zapotecas au1ene~ les pagaban tributos. 

En otro periodo histórico del Estado de Oaxaca. se 

desarrollaron las camoahas de expansión v conquista da los 

mexicas con Moctezuma I. como consecuencia del desarrollo 

comercial Mixteco. ''El primer enfrentamiento entre Aztecas y 

(6).- Iturribarr1a. Jorge Fernando. 
Breve historia de Oaxaca, SEP-81bl1oteca Enc1clopedica 
Pupular, México, 1944, Pdg 71. 
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Mtxtecas Tavorec10 a los Aztecas: ahos despues un segundo combate 

logro abrtr el entro las regiones Mixteca Zapoteca 

dejando despeJado el terreno cara Tuturas conquistas hacia el 

sur." <7J 

Los Aztecas pretendieron someter a los pueblos del Valle de 

Oaxaca, para obtener pagos tributarios y eJercer dominio total 

SQbra ellos¡ sin embargo fué más provechoso para ellos el 

intercambio comercial de Soconusco, pero debido las 

hostilidades de los Zapotecas hacia los comerciantes mex1cas, se 

provocó la invasión del rey Ahuitzotl 1486. En la batalla los 

Aztecas vencieron los Mixtecas Zapotecas del Val le, 

estableciendo un cuartel al cual llamaron Huaxyacac, más tarde 

seria Antequera y Tinalmento Oaxaca. 

Dominados los Zapotecas y los Nixtecas, los Aztecas les 

concedieron la libertad de gobernarse de acuerdo a pr"opias 

instituciones nobleza. "Treinta y cinco ahos duro 

aproximadamente la guarnición de Huaxyacac al mando de los 

Aztecas, siendo su principal Función, la Yecaudac1on de tributo a 

los pueblos sometidos, aunque también Tung10 como estacion 

intermedia para comerciantes destino a Tabasco y Soconusco'', 181 

Para Alvaro Peha y Peha durante el sehor1o Azteca, ·· .•. en el 

campo industrial, e)(plotaron el oro, la plata, el cobre, el 

hierro, el jade, la grana o cochinilla, la concha na.car el 

<7>.- Los municipios de Oaxaca, ColBcc16n Enciclooédtca de lo5 
mun1c1pios e~ Mé~tco, GobtcYnu del Estado de Oaxacd­
Secretarta de Gob~rnac10n, OaMaca. 1988. Paq. 8. 

l8),- Chance, John K. 
Razas y Clases de la Oaxaca Colonial, Instituto Naciondl 
Indigenista, México, 1982, Pág. 37 
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algodOn; de la caza indust1ral1zaron las pieles de venado, 

coneJo, gato mantés. marta, puma. jabali y zorra. ETectuaron el 

comerc10 través del trueque. pero tamb1én ~ué su moneda la 

almendra de cacao. laminas recortadas y cartuchos de oro 

polvo." (9) 

Los Aztecas se encon~raron con un centro muy poderoso que 

chaco con política de expansion comercial, situado la 

Mixteca Al ta. "Al 11 descollaba Coixtlahuaca con excelente 

mercado, bien concurrido siempre 0 or comerciantes de 

Tenocht1tlán, Texcoco, Chalco, Coyoacán, Xoch1mi leo, 

Azcapotzalco y Tacuba, que llegaban a la Altiplanicie surtidos de 

Joyas de oro, plata, plumas. J1caras, mágn1f'icas 01ezas de 

cerc1mica y gran variedad de tejidos de algodón." <10) 

Durante el reinado del zapoteca Cosijoeza, 

presentaron levantamientos contra del yugo azteca, se provocó 

a los mexicas al ordenar a sus sdbditos el ataque a una caravana 

de mercaderes aztecas en Mitla, la reacción no se hizo esperar y 

el rey Ahuitzotl, encabezó la expedición da castigo, siendo el 

pueblo de Mitla saqueado e incendiado. 

Con el Tin de libera~ a su pueblo CosiJoeza realizo alianzas 

con Mixtecas de Achiutla, sorprendieron al pueblo Azteca lo 

doblegaron. Esperando la reaccién de los mexicas de Chiapas y 

Guatemala, instalaron en montahas atacando sólo de noche. 

C9).- PeMa y Peha. Alvaro. 
Estado de Oaxaca. SEP-Cuadernos de Lectura Popular. México. 
1969, Pc1g. 7. 

<IOl.- tturribarrfa, Jorge Fernando. 
Las Viejas Culturas de Oaxaca. Talleres Imprenta Valle, 
1-ª• edición, Me)(ico, 1952, Pag. 1. 
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S1endo tn6u~1cientes los esfuerzos ae Tenocht1tlan ael 

in1c1aron pláticas de paz. 

Finalmente conso\1d6 la oaz entre ambos oueblos. con la 

un10n matr1mon1al de Cos1joeza y Coyol1catz1n n1Ja del rey 

Ahu1tzotl. Conf1rmado el poderlo de Cos1Joeza 0 este conf10 el 

reinado de Tututeoec a hlJO Casijop1 hasta la llegada de las 

~spaP'loles. Respecto a los mixtecas Que estaban aliados, les 

cediO una faJa de ter-reno llamada "M1xteou1 l la" habitaron 

Cu1 lapan. 

Después de este per 1 oda hubo una ú 1 t l ind 1 ucha entre m 1 x tecas 

y mextcas en la cual los m1xtecas fueron vencidas por Cu1tláhuac. 

quien recibió ayuda de los habitantes de Huautla al entera1·la de 

los planes mi><tecas. con esto quedo 11br-e el camino de la Mixteca 

hacia el Valle. 

Pasados los a~os al rey zapoteca CosiJoeza considero inútil 

la amistad con las mixtec:oa y les pidió abandonar la Mixtequtlla 

y Cuilapan, paco después fueron el(oulsados. Jorge Itui-ribarl'"ia 

comenta sobre este hecha lo siguiente: " ... se 

combatteron a las zapotec:as en sus propias pos1c:1ones. llegar1do a 

despojarlos de Zaach1la. No tardaron llegar auxiliares de 

Ach1utla y Sosola. en tanto CostJoeza sitúo en la cumbre de 

una eminencia conocida con el nombre de ºTeta de Mar fa S~nchez', 

esperando re.fuerzas de Tehuantepec, los que le .fue,.-an enviados 

tal númel'"o que este reino quedó desampa,.-ado y .fu~ asediado 

dominado por los mixtocas de Tututepec." <11) 

(11),- Itul'"ribarl'"ia, Jorge Fernando. 
Breve historia de Oaxaca, SEP-Sibltateca Enc1c:lopédica 
Popular"", México, 1944, Pag. 52. 
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Estando pcr dec1d1rse la suerte de ambos oueblos se d10 la 

or"esencia de "los hombres blancos y baf'bados." 

t.2 Santa Ma,-ta de Huatulco en la Colonia. 

Según cuenta la htsloria ttE?mpo antr..!, de la l leqaoa de los 

espa~oles, el hoy Puerto de Huatulco creció y domtnios 

lograron llagar hasta donde comienza el En de esos dlas, 

·• ••. del misterio del mar surgió una balsa y navegaba sobre ella 

arf'astl""ada poi"" la brisa tropical, 'un varón, alto, corpulento, de 

frente ancha y ojos grandes, cabellos largos y negros y de bien 

poblada barba',. Un hombre con una túnica larga manto, 

estrechaba contra su pecho con amor un madero en forma de cruz." 

<12). 

Los indigenas 1dent1f1caron a este hombre como QuetzalcOatl, 

Quien inició a los ~apotecas en el culto cr1st1ano al colocar la 

cruz en la pldya y ense~arles a adorarla. 

"Fueron los Aztecas los que dieron el nombre de 'Quatolco', 

que sign1-fica, 'luqa.r donde se adora el madera• y Que derivó al 

nombre actual del Puerto de Huatulco, '' ( 13) 

Cl2l.- Guia Of1c1al FONATUR, Oaxaca. 
Bahtas de Huatulco. Ciudad de Oaxaca, Puerto Angel. Puerto 
Esconc1do, FONATUR, El Oasis Papelero, México, 1991. P~g. 
47. 

(13l.- Ob. Cit. ant. 
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Durante este periodo el Puerto de Huatulca sufrio las 

invasiones de espaholes al igual que muchos otros terr1tor1os 

mesoamértcanos. motivados por el afán de encontrar las requezas 

de oro y demás metales, as1 como el encuentro de rutas 

comerciales Que comunicaran con el Viejo Mundo. Mismas que 

iniciaron desde 1519, 

Sobre la llegada de los espaholes Eric Wol.f nos dice: "Con 

el advenimiento de la conquista, el tndto quedo privado ce todo 

derecho y aún más de un derecho polftico¡ los conquistadores 

hablan destruido el lazo entre el indio del presente y su pasado 

prehispánico." <14> 

Hubo una BHtinción tanto de razas de costumbres, 

tr-adiciones y de un pasado cultural, iniciándose un proceso de 

aculturación. 

Para 1521, la población de Oaxaca vivia en serie de 

pueblos estado estrati-f"icados internamente, donde las posiciones 

políticas distintas del sistema ~e parentesco. Los 

principios esencialeG organ1;:aciones era la jerarquta. las 

distintas .formas de acceso a los bianes, la obnd1encia que 

debia a los gobernantes y la de~ensa del terr1tor10. 

Por lo que respecta a Huatulco, ''••• en enero de 1522, Pedr·a 

de Alvarado ~armó una alianza con Cosijopi, cacique de Tututepec, 

quien proporcionó cuatro mil guerreros que aprestarlan 

luchar contra Tututepec. el antiguo enemigo de Tehuanccpec. lugar· 

C14> .- Wol'f, Eric, 
Pueblos y Culturas de Mesoamerica, Ediciones ERA, S.A., 
9a. edición, México, 1985, Pág. 189, 
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ubicado la costa." ctSl 

El 4 de 

Tututepec. 

de ese aho Alvarado entró triunfante 

recompensa Cortés le otorgó la encomienda del 

Puerto de Huatulco. En 1526 anexa este territorio a su encomienda 

y dos aNos mas tarde se lo reclama la Corona. 

Bajo la conquista los eapaholes recurrieron dos 

instituciones de mano de obra barata y necesaria en sus empresas: 

la esclav1tud y la encomtenda. 

La esclav1tud fué considerada por los hispanos una fuente de 

riqueza. el indio considerado simple mercancla, 

susceptible de ser vendido explotado. En tanto Que la 

encomienda otorgo poder absoluto sobre la mano de obra al 

encomendero, pot" lo cual limitó el tiempo ambas 

instituciones, evitando un posible rompimiento 

mundo. 

el viejo 

En cuañto a la economta, ésta se ejerció siempre mediante un 

control de la Corona. con el fin de evit.'l.r desarrollo 

industrial y comercial que pudiese competir con sus productos. La 

producc10n de aceites, sedas, vinos y teJidos entre muchos otros, 

por la Corona a 1 qunos paises, pero concesionada 

constantemente quitados y otorgados a otros. Siempre las 

relaciones entre la Nueva Espaha y Espaha ~ueron de e~plotados y 

e)(plotadores, suscitándose 

hombre. 

explotación del hombre por el 

Las comun1cac1ones para el comercio constituyeron un ~actor 

importante a resolver por los Espaholes, ya que sólo se contaba 

<15).- Gula O~icial FONATUR, Oa~aca, Ob. Cit, ant. Pág. 51 
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con navegac1on por me~lo de les puertos de Veracruz y Acaoulco, 

el primer-o un10 Cad1z y el segur1do con Manila. 

Para Cortés ol Puerto de Huatulco constituyo centr-o de 

01str1buci6n comercial oor todo el Pactf1co, do los prcduc~os de 

las ~incas de su Marauesada. Con la decadencia de Tututeoec este 

puerta paso a ser el meJar del Paci~ica, ya Que era mds accesible 

ave Acapu 1 ca ·¡ le consideraba segura. 

Huatulco ·· ... en 1578 es ~tacada por 01ratas al manoo de 

Francis Drake y el"' 1587 por Thomas Cavendist-1, lo cual ¡::;1-ovoca la 

huida de los poblddores y el saaueo de las v1v1enoas, asi como l-3 

quema de la localidad, luego decae hasta convertirse en un pueblo 

de pescadores." < 16 > 

Otras dos instituciones de 1ntegrac1on aparec1eron: la 

hacienda la comunidad. La primera satisfacfa una demanda 

limitada dentro de un mercado interior en la colonia, la segunoa 

constituia una unidad económica 1ndepend1ente, posesión de 

t1err~s cultivables con una super~1c1e qarant1zada 11 Km2 •• 

donde habitantes la podian vender con autor1zac16n esoec1al 

del rev. 

Debtco al yuqo baJo el cual vivian ios incJto5 de 

mesoamer1ca, comenzo a gestar una nueva nac1onal1dao, ia 

mestiza como lo menciona Er1c Wolf, con su orop1a red 

de relac1oneG los mestizos llenaron el vac10 social dejado por 

las autoridades espa~ola5 e h1c1eron surgir en lJ sac1ecac aue 

los amoara, una Fuer.:a emot.1v<~: la oas;on del r¡.3c1onal ismo. P-3ra 

tl6l.- Ramirez Ce Aguilar, Fernando. 
Oaxaca: de sus historias y sus leyendas. Ed1tor1al Anches 
de Botes e hiJos, ie edictón, Mex1co, 1922, P.:?.gs. 68 v 69. 
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al m•atizo el enemigo s1mbOl1co ea el espahol que les negO su 

legitima herencia, pero después de la conquista este enemiQo es 

el gringo." C17> 

Durante la etapa independiente en el Estado de Oaxaca se 

suscitaron serie de rebeliones en todo el terr1tor10, que 

pretendió terminar con el sometimiento que por trescientos a~os 

se hab1a tenido. "Los primeros mArtires oaxaquet\os por la 

independencia ~ueron LOpez Armenta y Palacios comisionados por 

Hidalgo para levantar al pueblo.'' <18> 

En 1812 surgió el caudillo de la independencia Oaxaca que 

Fué Valer10 TruJano, mismo que combatió en Huayapán. 

En 1828 se ~armaron los partidos liberal y conservador, el 

primero pugnaba el ~edaralismo el segundo al centralismo. La 

lucha de ambos se prolongo hasta la intervención Francesa y una 

de sus consecuencias Fué el Fusilamiento de Vicente Guerrero, 

consurnador de la Independenc1a. "En 1831, llegó a las costas de 

Huatulco el barco Colombo, nave en la que Guerrero ibu prisionero 

de Francisco Picaluga, Fué desembarcado en la bahía de Santa 

Cruz, en al playa que se conoce con el nombre de "La Entrega', y 

Fusilado el 14 de .febrero de 1831." (19} 

<i7>.- Woli=, Eric. 
Pueblos y Culturas de Masoamérica, Ediciones ERA, S.A., 
9a. edición, México, 1985, Pág. 214. 

<18).- PeNa y Peha, Alvaro. 
Estado de Oaxaca, SEP-Cuadernos de Lectura 
México, 1969, Pág. 13 .. 

<19>.- Gula Oi=icial FQNATUR, Oaxaca. 

Popular, 

Bahlas de Huatulco, Ciudad de Oaxaca, Puerto Angel, Puerto 
Escondido, FONATUR, El Oasis Papelero, México, 1991, PAg. 
53. 
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Durante la época de Juarez y siendo él presidente en el aMo 

de 1850, mejoraron los caminos hacia el Puerto de Huatulco s1n 

embargo la intenciOn se vió aTectada por la Guerra da ReTorma 

Intervención. 

En 1872 Tallece Juarez en la Ciudad de México, 01az inicia 

inicia su lucha por el poder, ocupa por primera vez la 

P.reai dericia de 1877 a 1881. De 1881 a 1884 es electo gobernador 

en Oaxaca, deja posteriormente la gobernatura para en mismo 

a~o iniciar el periodo llamado PorTiriato. Para 1910, después de 

una dictadura de treinta a~os, surgen conTlictos polittcos, 

económicoa y sociales, la situación en el pa1s puso muy 

candente, por tanto, Porfirio Oiaz se vió obligado a renunciar 

la presidencia el 25 de mayo de 1911 y zarpó exiliado de México, 

triunfando asi la Revolución Maderista. 

1.3 Santa Maria Huatulco en la Revolución Mexicana. 

La participación del Estado de Oaxaca fué muy significativa 

este periodo, los grandes precursores de este movimiento 

Tueron los hermanos Flores MagOn nacidos en ese lugar. Animaban 

las ideas del Partido Liberal MeMicano creado en 1906 y cuvos 

ideales conaistian la obtención de garantlas sociales y 

politicaa fundamentalmente. 

Para llegar al ánalisiu de esta etapa retomaremos algunas 

ideas de lo que constituyó el régimen Por-firista qui? culminó con 

al gran movimiento revolucionario. 

Por lo que atu~e a Huatulco, éste s1gu16 siendo 51mple 

puerto de pescadores de autoconsumo, quienes ademas practicaban 
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de la misma forma la agricultura. 

Durante el gobierno de Porfir10 Dlaz. el poder se ufianzó en 

la centralizac1on politica. aumentando con esto el dominio del 

centro sobre los estados. Un factor importante lo ~ué la lealtad 

política que se deb!a tener a Diaz para participar grupo. 

Dicha centralizacion tuvo como ~in la extinc10n de caudillos y 

cacicazgos que se le oponian; quienes aceptaban su tutelaJe 

integraron su régimen. como ~ueron algunos caudillos de la 

Sierra Oaxaqe?ia. Siempre tuvo dura contra los 

levantamientos; ademés de la guerra contl"a bandole1·os extermino a 

los grupos de indios l"Bbeldes. 

Sobre régimen Franc1e R. Chassen comenta: "Durante esta 

polit1ca en que los hombrea de confianza del Genel"al Diaz eran 

sumamente poderosos. los oaxaquehoa Jugal"on t~n papel vital. Para 

controlar pl"opio Estado, el Presidente mandaba como 

gobernadores sobre todo, militares de su propia con~ianza, su 

mayoria originarios del Estado, pero desligados de los intereses 

locales y totalmente Tieles a él." <20J 

Hacia 1902 el Estado de Oaxaca hi~ó rrente primera 

crisis política del siglo actual, era uno de los estados más 

importantes de la Repáblica tanto política como econOmicamente. 

"En terminas económicos et""a el quinto estado invet""sión 

norteamericana, era exportador de productos tropicales, 

tenia en su terri ter to al Ferrocan-1 l Nacional de Tehuantepec y 

el Puerto de Salina Cruz, de importancia tanto económica como 

(20l.- Chassen, Franc1e R. 
Tés1s Ooctoral-Oaxaca: Del Pol"~il"iato a la Revolución 
1902-1911, U.N.A.M., México, 1986, Pag. 269. 
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estrateq1ca. En ~erm1nos poltticos, er"a ~l estado natal oe Juurez 

v de D!az." <21 > 

Para el aho de 1908 se Cla un mov1m1ento ooos10::::1on1st.:.. en el 

Estado de Qaxaca, mismo aue se Forma en tor~o d los oroblemas 

lc.-=-ales, e-soec1ficamente cunt.,1 lds arb1t,-a•·1edades nel gob1er"no 

local como estata!. Otras ~ausas eran la 1nJust1c1~ pollt1ca, la 

o)igarqula y el elitismo que marginaba v opr1mia a las sector"es 

med1os y explotados y repr1m1a 3 las clases trabaJ.:..aoras. A nivel 

d1strital el desoot1smo y abuso de autoridad perpet~aoos oor !os 

Je~es oollt1cos, J1Jeces, pres1dentes mun1c1oales v recaudaoo,-es 

de r0.ntas era tnsoslavaole. 

La Revoluc1on Mexicana s1gr11~1caca la esperanza eR ~oda 

pueblo por encont~ar un cambio. Er·a necesario acem~s del sufragio 

ef"p,ct1vo la no reeleccion, reparto Justo de tierras 

libertad tanto en lo político como en lo social. 

El Partido Liberal Max1cano que luchaba por tocos estos 

idea les fué seg·• ido su lucha por Mac:ler-o, Villa, Zapat.a, 

Carranza, y ObregOn. 

En 1909, Madero 1 l eqo Ü<l><aca ~undO Club 

Ant1rreelecc1on1sta. En lQlO los representantes 

eligieron como candidato a la Presidencia a Madero. ·En nov1er10r"e 

se oronunc1aron ,..evoluciones de Tuxteoec, la Cahadu., lu Mi.i<t.eca, 

Putla, Jamiltepec. Tlaxiaco, Ixtlán ,,. Zimatláti." c221 En feore•·o 

de 1911 los precursores de estos mov1n.1e11t.os ~ueron apr~nand1coR 

(21) .- Ob. C1t. ant. Páq. 261. 

122).- Enctclooedta de Mextco, Tomo IX, Editada cor· Enc1c!oped1a 
de México, l977, Pág. 506. 
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eJecutados. En el mes de mayo del rn1smo aho SUSCl to la 

retiel1on maderista en vartas regiones de Oa)(aca, tales 

acontecimientos desemtiocaron en la renuncia del general Diaz a la 

presidencia. 

"En Oaxaca. El gotiernador porfir1sta Emilio Pimentel 

renuncio en mayo de 1911 y fué sustituido por Félix Oiaz sobrino 

de ctpn PorTir10 Oiaz. Los revolucinario~ oaxaquenos estuvieron 

de acuerdo con esa designación, por lo Que vez fué 

reernolazado en ;un10. primero por Fidenc10 Hernández y luego por 

Heliodoro Oiaz Quintas, quien convocó a alecctones locales. Fué 

electo gober'nador Benito Juarez Maza, h1jo del Senemér-1to y salio 

derrotado por gr-an mayoria de votos el General Felix Diaz.'' t23> 

Un a~o después mur10 Juárez Maza, volv1endo el Estado 

presentar un caos, debido a la lucha por el poder y a la Taita de 

una estabilidad pol1tica tanto estatal como Tederal. 

"Durante el aho de 1912. los zapatietae atacaron las plazas 

de HuaJuapan da León y S1 lacoyoApam, invadiendo buena parte de la 

Mtxteca. con el Proo6s1to de unirse a los elementos agraristas de 

EJutla, M1ahuat1~n v parte del Valle do Oaxaca."(241 

En ~ebrero de 1913 las autorLdades de la entidad se 

sometieron al gobierno de Huerta, en agosto del a~o siguiente 

Tirmado el Plan de Pinotepa un grupo de revolucionarios d16 su 

aTecto al gobierno de Carranza. mases después se anTrentaron con 

t23).- Los Mun1c101os de Oaxaca, Colecc10n Enciclopédica de los 
Mun1cio ios de l'léx t co, Secretar1 a de Gobernación-Gobierno 
de Oaxaca, l'ª edición, Oaxaca, 1988, PAg. 11 

C24l.- Guia OTicial FONATUR. Oaxaca 
Bahtas de Huatulco. C1uddd Ce Oaxaca, Puerto Angel, Puerto 
Escondido, El Oasis Papelero. S.A., México, 1991, Pág. 23. 
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tropas zaoat1stas. 

En 1915 se suscitaron nuevos enf"rentam1entos con el fin oe 

obtener la sobe,...ania. del Estado, ·lsf como po,.- la def"ensa óe la 

Const1tuc~ón de 1857. un ario mas tar-de el éste recot:J,.-o 

al suspender Ca,.-ranza la v1genc1a de dicha 

Constitucton. 

En 1917, ya con Const1tuc16n Fede,.-al nueva en todo el pa1s 

se anunciaba un nuevo oraen const1t~c1onal. igual que en Oaxaca, 

por- lo Que la ,.-es1stencia armada iba decrec1enoo deb100 

fracc1onam1ento de soberan!a en ese tervitorio, 

"El 15 de abril de 1922 se Juró la nueva Const1tuc1ón del 

Estado pa,.-a finales del a~o siguiente el Gobernador Garc1a 

V1g1l adh1r16 a la rebelión nuerttstJ Fue f"us i L:. do 

Pochutla4" C25l 

Una tr'tlinfaau el mov1m1Rnto revoluc1onar10 la 

República, comenzó en Oaxaca la sum1s1on de los rebeldes y la 

tendencia ,..eacctonarta f"ue dominada de-f1n1t1vamente, a•,...,f'•;e 

ella se retraso su 1ncorporac1ón al oertodo tr¿¡n5.:-.-,,,.mac1ó,.., 

social aue aün no termina, 

Durante los gobiernos de 1925-1950, el Estado de Oaxac~ 

comenzO a est,.-ucturarse denpues de toda una serie de luchas. las 

meJorar eran las comunicac1ones los sectores de 

producc1ón, la d1fu!010n de una cultura oue desde t.¡emoos oe la 

conquista haoian su~YldO los embates de la !ucnd O?l ooder. 

Era necesario aesarrollo que traje,·a benef1c1os a las claseB 

C25),- Los Mun1c101os de Oaxaca, Colección Enc1clapéc1r.a ios 
Munic1p1os de Mex1r:o. Secl""et.ar!a ce GobernJc1o:.>n-Gob1e~-rio 
de Oaxaca, 1ª" edición, Oaxaca, 1988, Pag. 11. 
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descroteg1das. 

En la Revoluc1on Me~1c:ana un gruoo muv importante fueron los 

mestizos. au1enes dbandonaron su alianza con los detentadores ael 

poder para unirse con los elementos sometidos ael croen antiguo, 

ceones de las haciendas e indios de las comunidades. Esta alianza 

t.en(a como base ec:anOm1ca la r-eforma agraria y la r-epartic1on de 

tierras entre ~a qente stn propiedad. Su base ideolog1ca era el 

1nd1anisma o 1nd1qen1smo, o sea, la búsQueda de la ratees en 

pasado indtgena. 

Er1c Wolf nos dice sabre el oe,·tado revoluc1onar10: "En 

Mt:!xtca, el tr"anscurso de la 1·eforma agraria, los gobiet nos 

revoluc1onar1os sucesivos, d1str1buveron entre 1910 v 1945, cerca 

de treinta millones de hectáreas, incluyendo orop iedades 

extranJeras qua poseian una quinta parte de las tierras 

cultivables de la República. Las tierras Tueron destrtbuidas 

tata l i dad pequehos cultivadores independientes, 

comun1dades ll~madas eJ1dos, en los cuales era la comunidad y 

el 1nd1v1duo quien conservaoa, finalmente, los de1'echos de 

propiedad." <261 

Tanto la reforma ag1·ar1a como el 1nd1gen1smo const1tuian 

motivo nuevo para luchar, aunque ya no tal vez de la manera 

sangu1nar1a que en a'hos pasados se habia t1echo. Era el comienzo 

de una nueva et:apa por· derechos Que hov en dia no han oodido ser 

otar-gados su plenitud o que en otros casas son olvidados 

01soteados. 

(26> .- Wol-f, Er1c. 
Pueblos y Culturas de Mesoamer1co. Ediciones ERA. S.A. qa 
edicion, Mexico, 1985, Pag. 218. 
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1.4 Santa Marta ~uatulco en la Eooca Contemporánea. 

El munic1oio de Santa Maria Huatulco ~e localiza las 

costas del Estado de Oaxaca, colinda con Pochutla, cabecera de 

distrito con los mun1c1ptos de San Miguel del Puerto San 

Mateo P1has. 

''En el periodo de 1970 a 1980, Oaxaca cr~c10 u.na t.aza 

oromea10 ~nual de 1.6%. El mun1c1010 de Pocnutla reo1stro 

crec1m1ento ael orden del 2.6% casando de 13,600 habitante~ 

1970 a 17.692, mientras que el mun1cio10 de Sdnta Maria Hudtulco 

incremento población al 1.7% anual, al casar de 5,700 d 6,750 

hab1 tantes el mismo oerlodo."t27> El Estado se caracter1~0 aor 

una em1grac10n ~uerte hacia las entidades ae la Reoúbltca durante 

~ste oer1odo, pero mantuvo una m1qrac1ón interna en las áreas 

·urales o ~reas ur~anas. 

Al Estado si, se le ha considerado como uno de los ~enes 

desarrollados. por lo tanto el mun1c1p10 de Santa Marta Huatulco 

ta.mbién ha estado ·~n retraso durante los ult1mos ai'"tos. 

La part1c1oac1on de Oaxaca en la ~ormac10n del ?~ooucto 

Interno Bruto, ha sido muy oobre, obser-vanaase 

deseQu1libr10 oue la reg1on ha ten1do en los sectores Ce ~~ 

economía. 

"En cuanto aoor-tación al Produr.to Interno Bruto 

Nac1onal. Q3xaca únicamente aportó en Ja decada de LQ60-1970, el 

I.2% del total. y, para 1º70 este oorcentaJe dismtnu~ó a 0.9%. 

1271.- Evaluac1ón Cdl :moacco ael Proyecto Tur1st1co 8a~ias ce 
Huatulco. Oaxac¿:¡, Fondo N~c1onal de For:iento al T1.i.Y"l!O:oi'llO. 

1988, P~g. 6 
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<28). 

El crecimiento econom1co en el Estado de Oaxaca es 

raquitico, mismo oue se re~leja en las condicionas de vida de sus 

habitantes especi~icamente en áreas rurales, en este caso en el 

Municipio de Santa Maria Huatulco cuenta 12,645 

habitantes, de acuerdo el Censo General de Poblac1on de 

1990. <29> 

En términos generales el municipio pobre en el desarrollo 

de los diferentes sectores econ6micos. La agricultura conat1tuye 

la principal ~uente económica Huatulco, sin embargo 

producción lo es de autoconsumo y ut1l1zando los métodos m~s 

rudimentarios en esta actividad. Otra rama de la economla la 

pesca, la cual carece de una infraestructura adecuada, siendo 

ésta minima escaso el producto maritimo, que se consume en 

pequatia escala. La pesca guarda una estrecha relación con el 

comercio puesto que éste es sostenido minimamente por esta 

actividad. 

"Actualmente las fuentes de empleo son escasaR en el yegiOn: 

estas provienen ~undamentalmente de las actividades agropecuarias 

y la pesca que dan tYabajo al 70% de la población econOmicamenle 

activa, el 30% restante se dedica al comercio y la pequei'\a 

producción artesanal, en la que se ocupa sobre todo la población 

~emenina. El desempleo abierto que se registra eG de 2.67. 

encontr~ndose principalmente grandes niveles de subempleo Que 

<28>.- Estudio EconOmico y Social del Estado de Oaxaca, México. 
Secretaría de Programac10n y Presupuesto, 1988, Pág. 25 

(29>.- XI Censo General de Población y vivienda. 
INEGI, 1990, Pág. 334, 
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presenta casi el 13.3% del total de trabajadores, y sólo en 57.7% 

tienen trabajo permanente.' 

'Por lo tanto, el mercado de trabajo la zona se 

caracteriza por la di~icultad de generar empleos y por la 

estructura ocupacional de los mismos, en la que sOlo al 15% son 

empleos de cierta calificaciOn, en consecuencia. el ingreso vía 

s.alario muy baJo. De acuerdo a datos rec1antes, el 72.7% de la 

población tiene ingresos. el 8.9X gana menas del salario minimo 

de la zona, el 4% recibe entre uno y dos salarios; el 1.9 entre 2 

y 3 y tan aOlo el 0.6% indica recibir más de tres veces el 

salario mínimo. Muchas familias Que perciben ingreso como tal, 

reciben ramuneraciOn especie y 11. 8% produce para 

autoconsumo." t30) 

En al municip10 de Huatulco no se aprt~Ci"-' ninguna otra 

fuente de ingreso, sin embargo la llamada industria sin humo 

tiende a ser una fuente económica importante dentro de la regiOn, 

el turismo se está promoviendo en Huatulco con la creacion del 

Proyecto Turistico Integral llamado "Bahias de Huatulcc", mismo 

que se analizará en el siguiente inciso. 

1.5 Santa Maria Huatulco como Proyecto Turistica. 

La creación de pelos de desarrollo turístico lleva implic1to 

un auge económico. el cual impulsará todos los aspectos de la 

zona, de la región v del Estado en que se ubica. 

C30>. - Evaluacion del Impacto del Proyect:.o Turist1co Bahtr.'\s c:1e 
Huatulco Oaxaca, FONATUR, Oaxaca, 1988, Pág. 8. 
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En el caso del Proyecto tur1stico Integral de Bah1as de 

Huatulco, concibe que el crecimiento econOmico propicie el 

desarrollo de la región, del Estado de Oaxaca y del oais por 

medio de la captación de divisas que supone la actividad 

turistica. 

Conjuntamente busca que los pobladores obtengan 

bene~icios inmediatos de la región. Esto requiere de 

incorporación de los nativos al desarrollo turistico, sin embargo 

se presenta la siguiente contradicción: existen requerimientos de 

Tuerza de trabajo concretos, pero los pobladores no poseen los 

conocimientos las habilidades minimas indispensables para 

satis~acer la o~erta de empleo que oTrece el polo de desarrollo. 

Lo anterior debido a las caracter1et1cas da los habitantes 

del Polo Turístico como lo es: 

l.- Poblac10n dispersa pueblos y casarlos. 

2.- Población aproximada de 3,000 habitantes en la del 

proyecto y de 6,000 en el área de inTluencia inmediata. 

3.- Mínimo desarrollo econOmico en la región en particular y 

en el Estado en general con bajo nivel de vida en los habitantes. 

4.- Carencia de inTraestructura educativa y altos Indices 

de analTabetismo. 

5.- M1nimas v1as de acceso las localidades lo que 

diTiculta la comunicación entre los pobladores. 

Por consiguiente se puede decir Qua la participactOn de la 

población en el crecimiento económico Que el Proyecto Turíst1co 

de Bahias de Huatulco generar, se diTiculta las 

condiciones educativas. de capacitaciOn y de nivel de vida con 

las que cuentan los habitantes de la región. 

28 



Lo antes mencionado sugiore la necesidad de ~acilitar la 

adquisición de los instrumentos necesarios para la población que 

a su vez asuma concientemente los cambios la regiOn y esté 

condiciones de integrarse activamente al proyeto. Esto 

pretende lograr tanto con la participación da las autoridades 

estatales, instituciones y organismos así como la presencia 

d_isponible de los habitantes en las acc1ones de capacitación, 

estas variantes constituyen -factor importante para la 

realizaciOn de este deaarrollo. 

Para el mejor estudio da la creación del Proyecto Turistico 

Bahías de Huatulco, es necesario partir desde antecedentes. 

As1 tenemos que el descubrimiento de las Bah1aa de Huatulco 

proyecto tur1stico se remonta al aho de 1969, 

reconocimiento de la zona costa del Paci-fico. 

vuelo de 

"Oesde 1969, conceptualizó la idea de impulsar 

desarrollo turtstico de alcance regional en Bahias de Huatulco 

laa costas de Oaxaca.• 

"Los factores dectsivos para aooyar su selecc10n, se basaron 

el enorme potencial turístico de la zona, la relativa 

cercanía al marcado nacional internacional y ci~rta 

tradiciOn turtstica internacional." (31) 

Para 1977, elaboraron los primeros estudios de 

in-fraestructura, clima, mercado etc., sobre las Bahfas y en 1980-

1981. se elaboró un anteproyecto de las Bahias Centrales 

primera etapa. 

En 1982, al conclulrse la construcc16n de la carretera 

<31>.- Ob. Cit. ant. Pég. 2. 
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costera de OaKaca <Puerto Escondido-Salina Cruz) v la carretera 

que une los Valles Centrales con la costa <Oawaca-Pochut.la>. 

pudo concretar el proyecto turistico al permitirse el acceso 

la zona que hasta esos momentos es t. aba prácticamente 

incomunicada. 

En ese mismo a~o se realizo un Plan Maestro. se contrato 

grupo de empresas para que en ~orma paralela y coordinada 

elaboraran todos los estudios para un sólo sitio. En 1983 

revisó el proyecto y se amplió el área de desarrollo. Para 1984 

se realizaron los trabajos necesarios para determinar el Plan 

Maestro General de Oesarrol lo. en donde se de-fine: "Limites de 

expropiación, capacidad urbana y turistica, visitantes esperados, 

población esperada y plan preliminar de uso de suelo." (32) 

En 1984, 

mayo, Tué dado 

el Diario Oficial de la f"aderaciOn del 29 de 

conocer el decreto mediante el cual ea 

expropiaron 20,975-01-65 hectAeas <VEINTE MIL NOVECIENTAS SETENTA 

V CINCO HECTAREAS, UNA AAEA, SESENTA Y CINCO CENTIAREAS>. 

po~tenecientes la Municipio de Santa Marca Huatulco, Oaxaca, para 

aprovechamiento en el desarrollo urbana y territorial 

mismas que serian entregadas posteriormente al ~ando Nacional de 

Fomento al Turismo quien coordinara la construccton del Proyecto 

Turlstico Integral 8ah1ae de Huatulco. Asi iniciaron las 

acciones en la región del proyecto el 29 de mayo del mismo aho 

un tlor·izonte a 25 a1'1os. 

''De acuerdo al Plan Maestro determino divídir el 

desarrollo de las 20,975-01-65 hectáreas de Hu.J.tulco tres 

<32l. IDEM. 
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et.aoas: 

'La primera comprende las necesidades de 

presente y ~utura da las tres bah(as centrales que 

urban1zaciOn 

comunican 

entre si por un boulevard costero: Santa Cruz, Chahué 

Tangolunda; éste última alberga los grandes hoteles y los 

Tracc1onamientos residenciales del centro turtst1co. 

amplia zona comercial en desarrollo.· 

'La bah1a m~s importante será Chahué. que disoondrA de 

marina con todos los serv1c1os para la navegac10n de alta mar. El 

proyecto incluye zonas e~clus1vas para traite~ pa~ks; actualmente 

hay una en Tunc1onam1ento. También se tienen contemplados algunos 

predios hoteleros, pero la mayor super~ic1e ser~ ocuoada por 

villas en condominio y unidades de tiempos comparttdos. La Bahía 

de Santa Cruz que alberga a la Crucecita, centro poblacional de 

apoyo con 48 hectAreas que tienen una capacidad de v1vlendd 

servicios para 12 mil habitantes, que ~ué concebido como 

lugar de reunión e integración. Se tiene d1se~ado eri torno a la 

dársena (parta interior y resguardada de un puerto para car"ga 

descarga de las embarcaciones)• la construcción de 

comerciales, r.lubes deportivos y un edi~1c10 de restaurantes. La 

Entrega. de tas ~tract1vas playas que local l ta 

Santa Cruz; la principal lleva el mismo nombre de la bahía y otra 

mAs es l~ Yerbabuena; las tres con buenas cond1c1ones de 

al mar•. 

'La segunda etapa del Plan Maestro ~ncluye la Ban1a de 

Conejos v la de San Agustin; la últ1m~ de las 9 bah1~s y la mct~ 

amplia de las olayas igualmente compr8nde la de playas 

abiertas, BaJos de Coyula v Bajos de AT"e~al. donde ~ctualmente se 
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uc1ca gran oarte de la ooblac10n de Huatulco que tienen 

una gran capacidad tur1st1ca. La tercera comprende 

cantidad de ensenadas y caletas y las Bahtas de Organo v Maguey, 

pr~ct1camente unidas para con otra, así como Organo y Chachacual. 

De las 20,975-01-065 hectáreas que comprende la reserva 

terr1tor1al de la Bahtas de Huatulco segón el Plan Maestro. 

16.400 se conservar~n y regenerarán orocurando mantener el 

eQul 11br10 ecolOg1co de la zona." <33l 

Los medios de comun1cac16n para arribar Huatulco 

diversos ya sea terrestres o aéreos. 

"Cuenta con un moaerno aeropuerto i nternac1onal dotado de 

una 01sta de 2 0 700 metros de longitud por 45 metros de ancho, Que 

tiene capacidad para recibir aviones tipo DC-10 y Soing 747. Su 

construcción consta de cuatro cuerpos en ~orma de palapa que sa 

integran al medio ambiente natural." <34> 

El proyecto turístico de Bahías de Huatulc.o desarrollareli 

durante 25 ahos, llegando a 7,800 cuartos de hotel cara el a~o 

2000, capacidad para hospedar 874,500 v1s1tantes 

inicialmente en el aho sehalado. 

"En términos generales. los usos de suelo de las 20 0 975-01-

65 héctareas se dividieron urbano 2, 100 tias. de 

superTlcie, turist1co 1,400 has •• ecológico 16,100 has., agricola 

<33>.- Las Bahias de Huatulcc. 
SECTUR-FONATUR-Estado de Oaxaca, Pág. 10. 

C34). - Gula O~ic1al FONATUR, Oaxacd. 
Bahias de Huatulco. Ciudad de Oaxaca, Puerto Angel, Puerto 
Escondido, FONATUR, El Oasis Papelero, Mexico, 1991. Pa.g. 
53. 
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1 ntens1 vo 500 has •• aerocuerto 1nternac1ona1 900 has." (35) 

Dentro de las 20,975-01-65 has. que comprende la región del 

~rovecto Tur!st1co de Bahtas de Huatulco existen las siguientes 

local1aades: CopaJ1ta, Tangolunda, Santa Cruz Huatulco, Chahué, 

El Fa1s.ln, Xuch11, El ZapotP-, GuaJ1n1cu1l, Puente de Coyula, 

Rancho Cocus tCrucero Santa MartaJ, Bahia San Agustfn, Bajos del 

Arenal, Coyula, El Zarzal, Piedra de Moros y Agua.Je el Zaoote. 

Estas localldades divlden tres reglones 

soc1aeconám1cas como son: 

l>- 4grlcola Intensiva. 

2>- Pesquera. 

3>- Marginal Agrícola. 

La reg10n Agr1cola Intensiva se integra por Coyula. BaJos 

del Arenal y el Zarzal. "Esta recpón posee tten·-as -Fértl les oara 

la agricultura 1ntens1va tecni-F1cada. para lo cual, cuentdn con 

un incipiente sistema de rtego, s1tuacion que las permite obtener 

dos cosechas a 1 a i"lo. " ( 36 J 

Generalmente lo produc1do en esta ~eg10n aqrlcola es 

colocado el mercado interno con el un1co obstáculo ae los 

caminos para di~ha accion, ya que estos son de terracer!a 

f'ue~-on construidos oor los mi!Jmo5 habitantes. La construcción de 

nuevas v!as da comunicac1on se encuentr·an actualmente v..-occso. 

contando ónicamente con una carretera oav1mentada que de Santa 

Cruz a Santa Maria Huatulco. m1sma oue se une con la c~r~et8ra 

(35>.- Evaluación del Imoacto del P~oyecto Turfst1co Bbhias d~ 
Huatulco Oa~aca, ~onda Nacional de Fomento ~l 7urtsmo. 
Oaxaca, 1988, Pag. 21. 

<36).- Ob. Cit. ar.t. P.;g, 31. 
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Salina Cruz y a Puerto Escondido. 

En toda la regiOn del proyecto, la forma de propiedad de 

tierra nasta el momento de la e~propiacion, era comunal, 

manteniéndose en su organización social adn instituciones como el 

"Tequio", que consiste en ceder trubaJo a la comunidad, del que 

recibe percepción alguna. 

La regiOn pesquera se integra por Danta Cruz Huatulco, 

Chahué Tangolunda y Bah1a San Agust!n. La actividad de la región 

ea de autoconsumo y par·a el peque'ho comercio de las comunidades, 

"La infraestructura pesquera es precaria y basa en 

pequetias embarcaciones y barcos de mediano calaje. La población 

ha organizado en cooperativas de produccion, cuya estructura 

esta detrimento. Para ayudarles subsistir esta 

incl"'ementando las acciones para .fortalecerlas."<37) 

Existen pescadores, libres o independientes, cuyo prodc:to es 

básicamente de autoconsumo con embarcaciones propias 

trabajan principalmente los miembros de la .familia. 

donde 

"Es importante destacar- que una mínima parte de el los se 

dedican a la extracción de tinta del cáracol púrpura, oue hasta 

hace poco tenia la concos1on de su explotación una compatita 

Japonesa." (38) 

La vida de los pescador-es depende de las condiciones del 

mar, éstos inician sus actividades muy de madrugada entre las 2 

y 4 de la ma~ana para regr-esar al mediodia con produce ton. 

La subregiOn de Santa Cruz Huatulco. ea la zona de mayor 

137).- Ob, Cit. ant. ?ag. 37. 

<38> .- IDEM 
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a-fluencia tur-1stica estatal y nacional, lo cual pr-op1c10 el 

desar-r-ollo incipiente del comer-c10 de la pesca en o~que~a escala. 

La reg1on Marginal Agrícola se lntegr-a Cooa l l ta, El 

Faisán, Zuchil, El Zapote, GuaJ1n1cu1l, Puente de Coyula, Rancho 

Cocus, AguaJe el Zaoote v Piedr-a de Mor-os. 

"La actividad econom1ca fundamental es l.:l agr-1c:ultur-a oe 

a.~toconsumo. Son camun1 da des localiza das lo largo ae la 

carreter-a que desar-r-ollan a la par-, un 1ncio1ente comer-c10.· 

'La agricultura es de temporal y el or-oducto sembr-ado es 

primor-dialmente mafz, ajon;alf y algunos frutales: Los metodo5 de 

cultiva son básicamente los traaic1onales, empleanaose la 

herramienta mínima indispensable para ello, laborando únicamente 

los miembros de la -familia." <39> 

La población localizada dentro del Provecto 8ah1as de 

Huatulco, de acuerdo con el XI Censo General de Poblac1oon es de 

12,645 habitantes de los cuales 6,448 son hombr-es 

muJeres. 5.537 cuentan con 15 a~ofi o m~s. 

6, 197 son 

Uno de los problemas más gr-andas aue se Presentan los 

pobladores el alto ind1ce do anal-fabet1smo, entr-e Jos 

individuos de 15 a'Mos abaren. el 42.58%, c1.fr-a Qui? se eleva 

respecto al analfabetismo funcional que se o~esenta en los jef~s 

de familia y que representa e! 55.70% del total. 

El nivel educativo en esta región, y en gener-al el Esta.:.Jo 

es muy bajo, en la zen~ del oroyecto 

tiene estudias primarios incompletos, 

32.14~~ de la pcblac1on 

16% termino la primaria, 

6.09% tiene estudios secundarios y un 3. 11% cuenta con fl5tud1os 

<39> .- lOEM 
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superiores. 

La erradicación del analfabetismo es una de las bases para 

poder integrar a l~ población de Huatulco al Proyecto Turistico, 

as! la impartlciOn de plena capacitación los 

diferentes grupos socioeconOmicos, a fin de espec1alizar 

sem1espec1alizar 

intergrac1ón. 

los individuos logrando mejor 

La situación Juridica Que mantenta la Comunidad de Santa 

Maria Huatulco respecto a las tierras e~propiadas ha sido la 

siguiente: 

''En 1910 sollc1t6 la comunidad a las autoridades agrarias la 

t1tular1dad de tierras. En 1960 como primera resolución, la 

comunidad TuO titulada con 66,645 hectáreas, resolución que 

anuló 1969. En 1973 como segunda resolución se entrego la 

comunidad 66,838 has.; adjudicación que quedó sin efecto 1980. 

En 1983 se regularizó la tenencia de la tierra mediante convenio 

preliminar el 15 de febrero, el 19 de marzo consolido la 

regular1zac10n de la tenencia de la tierra mediante el acta de 

conformidad de linderos. En 1984, el 13 de marzo, se iniciO de 

oficio el procedimiento de reconocimiento y titulac1oón de bienes 

comunales en Santa Mar[a Huatulco, Oaxaca. El tres da abril de 

ea e aho declaró de utilidad pública y beneficio social la 

construcc16n de la reserva territorial en Santa Maria Huatulco, 

Bajos de Coyula y Bajos del Arenal. El 13 de abrtl de ese aho, se 

publicó en el Diario or1cial de la Federación, la solicitud que 

la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologia (hoy Secretaria de 

Desarrollo Social, por decreto de 25 de mayo de 1992>, hace a la 

Secretarla de la Reforma Agrar1a, para la expropiacion de 
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superficie de 21.189-41-48 has. El 7 de mayo de ese a~o se fi...-mo 

de con.fo...-mt dad la comuntdad de Santa Ma...-fa Huatulco. la 

Secretaria de la Re+o...-ma Aq...-a...-ia y el Gob1e...-no del Estado, la 

...-eal1zac16n del desa...-rollo tu...-1st1co 8ah1as de Huatulco. El 23 

de mayo de 1984 mediante 

s1gu1entes comp...-omisos: 

f i nnado establecen los 

1.- Otorgamiento de 300 has. con riego en la zona de Coyula 

y 200 has. en BaJos de Arenal que seran entregadas a pobladores 

pequeña p...-oc!edad con superf1c1es no mayares de 5 has. 

menores de 2 nas. 

2.- Titulac1on de un ter...-eno de 600m2 

a.fectados. 

los comuneras 

3.- Pav1mentac16n del camino de acceso que entronca la 

carretera Pochutla-Saltna Cruz; el meJoramiento de la red de agua 

potable asi 

municipal. 

la remodelacton de la plaza de la cabecera 

4,- P...-e.ferencia a los pobladores locales en la conces1ones 

para la extracción de materiales de canst1·ucción.· 

"En 1984, aparece el decreto presidencial eMcea100 el 25 ~e 

mayo publicado el 28 de mayo en el Dier10 O.f1c1al donde 

reconocP. a la comunidad de Santa Ma...-ta Huatulco, una super·-f1::1e 

de 51.510 has. El 29 del a~o se exo...-optó a ta comun1aad de 

Santa María Huatulco med1ante decreto pres1denc1al 20.975-01-hS 

hectáreas, para constru1...- li'l re~erv~i terr1tor1al. del pr"ovect.o 

turístico. Se pagó como 1naemn1zdc16n a l~ comun1d~d 42:· m1i 

nuevos pesos. Se entr~r¡-.lron 2~4,6o2.00 dosc1C!ntos ve;_nt1cuat1·0 

mil se1sc1entos sesenta y dos nuev~s cesas corre3oond1untes al 

valor de la tierra. El F1de1com1so Fondo Nacional de Fomento 

37 



€J1dal oago N$202,554.00 para bienes d1st1ntos a la tierra. La 

comuntaad 1nconfor-m6. Se sol1c1t6 ¡ d 

Programac1on v Presupuesto <ho\' +us1onada con ia Secl'"eta,..ta de 

Hacienda v Credtto Públ 1co, med1ante decreto del :'! de <="ebre,..o 

del año '.:LJ,..SOJ, cantidad ad1c1onal 1ndemn1zar 

dfectac 1 ones cons1de,..adas dent,..o del decreto exoroo1ator10 

formando ld r..:.om1sión Mi><ta l 1qu1dadora t ntef)rada por 

representantes oe la Secretaria de Reforma Agraria. Gobierno del 

Estado de Oa.'<aca, 3ecr·eta,·1a de ru,..1smo. y Fondo Nacional de 

Fomento al Tur•~mo para el o~go de los bienes distintos la 

fondo de apro:.:1madamente i'IS797,000.00 

para indemnizar a 983 afectados.• 

'En 1985 se realizó el pago de las indemnizaciones oor los 

predios y Jos bienes adheridos a la tierra¡ sin embargo nueve 

aTectados negaran a recibir su indemnización, la cual ~ué 

depositada una cuenta de valores. En marzo de 1986, se 

establecieron comp,..omtsos entre la comuntddd de Santa Marta 

Huatulco y el Fonoo Nacional de Fomento al Turismo: Con 

restauranceros. Sociea~o Coooerat1va ''La Santa Marta S.C.L .• 

l• Sociedad Coooe~~ctva Tangolunda S.C.L •• µesca dores 

l 1bres. oeoueMos camer=1antes, con la comun1d~d. los 

comuneros y avecindados. El 20 do agosta de 1986 se!S miembros de 

Ja Comunidad sol1c1taron el Amparo y Protecc16n de la Just1c1a 

Fedet-al. contra el oecrP.to e><or-001ator-io de 1984, Dicho ampar-0 se 

deelarc 1mproceaente. oer~ ~e llevó cl Rev1s1on a l~ Suprema Corte 

de Justicia." (40). Pué turnado a la Segunoa Sala baJO el número 

i40>.- Cronoloqta del Proyecto Bahtas de Huatulco, S1tuac1on­
Jur-tdica. PONATUR-OAXACA, 1988. Pags. 5, 6, y 7. 
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de Amparo 326/87 y por únan1m1dad de votos se r-esolv10 

sobreseyendo el asunto de acuerdo con el articulo 74 ~racción Ill 

de la Ley de Amparo. 

Asl puede resumir el aspecto Jur1dtco que guarda la 

comunidad de Huatulco respecto de las tierra~ expropiadas. 

trayendo esto como consecuencia que a partir de 1986 se diera 

in1c10 al Provecto Tur1stico. 

"Se inicio la Constr'ucc16n de una red de agua potable, 

plantas de tratamiento de aguas negras, obras de protecciOn 

pluvial la zona urbana y turística, y un s1stema carretero que 

integre a Bahias de Huatulco con otros destinos turist1cos del 

pais. La electri~icaciOn es total para la primera etapa, con una 

subestación y lineas de alimentación que cubren pat"tB 

importante de super-ficie. El fiBrv1cio tele-fónico tiene 

incorporado una torre de micro-ondas y tYee casetas Yeceptoras." 

(41). 

El Proyecto Turiatico Bahias de Huatulco pretenae alcanzar 

el largo plazo una población pet""manente r:on mds de 300,000 

habitantes gener"ando más de 100,000 emoleo~ pet""manentes 75 

temporales l~ industr"ia de la conGtrucc16n, 

''En lo que respecta al crec1m1ento tur[stica se plantean 

tn::?s et.:i.pn~ q1:e c•:>i1v:1den con ;ieriodos se>o'enales de Gobier-no 

Federal. A corto pl~zo se ha estimado que llegará a tata 1 de 

1,300 cuartos de hotel de la población para 1988. En el mediano 

plazo espera que incremente en un promedio anuai de 495 

(41>.- Los mun1c1pios de Oaxaca, Colecc1on encicloped1ca de los 
municipios Mexico, Secretaria de Gobernacion-Gob1erno 
de Oaxaca, 1!! ed1c1on,mOa)(aca, 1988. P<lg. 163. 

39 



cuartos para un total de 4,2,70 en 1994,' 

'En el cariado de 1995 a 2000 se estima que Bahias de 

Huatulco crecerá a un ritmo de 766 cuartos oor aho para llegar 

8,870 en el atio 2000 y a más de 2,600 en el aho 2018. Durante 

1988 se espero contar con total de 146 habitantes hospedados 

hoteles, de los cuales 113 serian nacionales 

extran;eros. Para el a~o 2000 la afluencia llegará 

visitantes. De los cuales 46,400 ser~n nacionales 

extranJeras,"<42> 

33,000 

680,000 

216,000 

De acuerdo a todo lo anter1or, la impresión que nos deja la 

creac1ón del centro Tur-istico Bahías de Huatulco puede resumirse 

tr-es sentidos: 

lg Un beneTic10 económico que r-eprasentara a la r-egi6n y al 

Estado, par-o contando con los medios de capacitaciOn necesarios; 

2Q Bene-Ficios sociales que permitirán mejor-ar 

condiciones de vida de la población actual y Tutura y; 

3g El ~ortalecimiento politice de la entidad y da la zona. 

(42l. - Ob. Cit. ant. PAg. 190. 
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CAPITLO 11 

e o N e E p T o s G E N E R A L E S 

2.1 Concepto de Proyecta Turist1co. 

La 1ntercretacion de las conceptas en cualquier del 

saber es. duda. de gran tmpartanc1a o ara l leqa,.-

e.emprender el particular que estud1a 0 por tanto, 

trata,.-emos de dar" en este capitulo una idea de todos y cada 

de los términos aue se aplican en el pr"esente trabaJO. 

La palabra Proyecto. entendida como plan y los medios 

para la ejecución de una cosa. A su vez la palabra plan 

de-finida como: "El intento, 'proyecto• o estructura, ast coma el 

estracto o escrito en el que con obligada amplitud se consignan 

los pot"menorea de una cosa. (43) 

En consecuenc1~. la palabt"a pl~n cons l der-ada 

sinónimo de proyecto viceversa, dando entender- ambos 

conceptos la r"Bal1zac10n o desar-r-ollo de algo, mediante el 

siguimiento de determinados p~sos. 

Para tonar- una tdea de proyecto turístico, nece!lar10 

saber que se entiende por turismo. El turismo es definido co:no: 

"Los desplazamientos el tiemoo libre que gener-a ienomeno~ 

sociales, economicos, pol!ticos, culturales y Jur!d1cos. 

con-formados poi- un conJunto ae actividaaes. bienes y ser-victo~ 

la sociedad, -fines de consumCJ, en lugares fuerA de ur•d 

residencia habitual en -función de recreación. salurl, aescdnso, 

<43).- Diccionario enciclopedlco 8dsico, Editor1al Pl~za & 
JONES, S.A. 1974, Pág. 634. 
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familia, negocios, deoorlt-·s o cultu,..-a.'' <44J. 

Po,..- P,..-oyecto Tu,..-fstico se entiende: "El plan Pt'"OSpectivo de 

una unidad de accion capaz de mate,..-1altza,..- algún aspecto del 

desa,..-,...ol lo econom1co o social." <4SJ 

Desde el punto de ~1sta econ6m1co, en el p,..-oyecto se pt"opone 

la pt'"oducción de algún bien la pt'"estaci6n de se,..-v1c:10, 

empleando c1e,..-ta técnica con el ~in de obtene,... ,..-esul ta do 

dete,..-m1nado o ventaJa econ6m1ca y social. En la ,..-ealizaciOn de 

todo Pt'"Oyecto a su vez, se supone una 1nte,..-venc10n misma Que 

resulta ser el hecho de mayor importancia para el análisis del 

plan. 

En el estudio de un Proyecto Tur!stico so establecen etapas 

que se deben seguir, para el éxito esperado, siendo éstas las 

siguientes: 

1.- Estud10 de Me1·cado. De vital importancia, debido l.:i 

competencia a nivel regional, nacional e internacional, ya QUB 

asegura Id rentabilidad da una inversión. 

2.- Estudio Técnico. En cuanto al tamaho y localización de 

la obra ~tsica y an~l1s1s de costos. 

3.- Estudio Financiero. Es la inve,..-siOn, o proyecc10n 

~inanc1era así como el Tinanciamiento. 

4.- Estudio Econ6m1co. Administrac10n de bienes e ingresos 

generados. 

<441.- C~rdenas Tabares 1 Fabla. 
ComercializaciOn del Turismo. Editorial Trillas S.A. de 
C.V., Mé~ico, 1982. P~q. 84. 

1451.- Hernández Oiaz. Edgar AlTonso. 
Provectos Turisticos: Formulación y Evaluacion. Editorial 
Trillas S. A. de c.v •• México, 1983, Pág. 12. 
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5.- Plan de ~]ecuc1on. FoYma y meo1os de llevar a caco 

pYovecto. 

El pYoyecto contiene v1s1ón global del -Fenómeno 

t. .... ~-1st1co. va que debe ela.bo .... ar-se tomando 

cada país. Lo que da lugar- a los proyectos ~u1·ist1cos el 

atract1vo 1nd1~1duai o por zona~. asl como la. pr1or1dad nacional 

nivel inteYno la capLac1ón oe 01~1sas; cuanto al 

meYcado, las fac1l1dadeG Cle ~n-1bo y estancia de la zoncJ. o 

aauellas que por- st mismas dest~auen como turlst1c~s v la oldntu 

turlst1ca son imooYtantes oaYa el debido r·efo1·zam1er1to, meJoYa 

inteqracion. Debe nacer una comb1nac1on de cY1ter1os armon1zandü 

la qest1on del orovecto gaYantl::.::ir l d 

rac1onal1zación de inveYs1ones como su efectiva Yeal1zac10n. 

El Provecto Türístico Baliias de Huutulco, pretende promo~er 

la 1nversion pay~ la rama turtst1ca ampliando la caotucion de 

visitantes internacionales, dl e~olotar su r·1oueza natuYal. Tiene 

el propOs1to de revolucionar la oferta turística 

los crecientes ~CYCW~os internacionales. 

hdCi :1 

De acuerdo a los conceC1tos ya mencionados, v can el ftn 

que se pueaa tener ioeB concreta y sencilla de lo 

entender poY Proyecto Turist1co, la sustenta0te 

se debe 

oerml te 

.formular la s1gu1ente defin1c1on: "PROVECTO TURIGTICO ES EL 

CONJUNTO DE ACCIONES ELEMENTOS QUE SE EMPLEAN EN LA 

ELA.80RACION. CREACION Y DESARROLLO DE UN COM?LEJO DE TURISMO CON 

FINES SOCIALES Y ECGNOMiCG.:3.", 
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2.2 Concepto de Bahta. 

El turismo en su desarrollo y creación de polos de interés. 

utiliza elementos como los siguientes: 

l.- Culturales; Arqueologia, Historia. cultura • .folklore, 

babi das y drogas exót. i 1-:as. 

2.- Sexuales: Prost1tuc10nt Masculina y Femenina. 

3.- Con&umt::;mo: Comerc10 de curiosidades tio1cas 

satis.factores en general de la industria turística. 

4.- Naturales Escénicas: Playas, Montartas, Rios, Lagos. 

Selvas. Sahfas etc .. 

Para nuestro estudio re~eríremo~ al punto cuatro en lo 

relativo a Bahlas, las cuales son un elemento natural generador 

de turismo, son atractivos para cualquier tipo do gente y en el 

caso de un país receptor de turismo como México, constituye 

.fuente de atracción turística tanto internacional 1 nacional y 

regional. Puesto que brinda elementos para la rehabilitaciOn del 

turista, por su descanso o por sus propiedades naturales y de 

relaJam1ento. 

Comentado lo anterior precisaremos el concepto de Bahia. El 

Diccionario Enciclopedico Salvat dice: "El término bahía 

tiene un origen incierta y que probablemente provenga del 

.francés baie. que signiTica: "entrada de mar en la costa, poco 

pro.funda pero de amplitud considerable, que puede servir de 

abrigo a las embacaciones." C46) 

<46l.- D1ccionario Enc1clopedico Salvat. Tomo II, Salvat Editores 
S. A •• Barcelona. 1976. Pag. 397. 
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Atendiendo a la a~ter1ar deTin1c1on. el conJunto de 3ah1as 

ele Huatulco, esta canst.1.tu1do por nueve entradas de la 

costa del Pactfico. con alrededor de 35 Kilómetros lonq1tud 

l~s cuales son: Santa Cruz. Cacaluta, el Maquev, la Entrega. 

Chahue e cuenta 

Copal1ta y San Agustín. 

dCl.rsenal. Tangoluncla, Los Cene Jos, R[a 

Por tanto la def1n1c16n que se apega mAs a nuestro tema de 

est.ud10 es el sel"lalado con anter-1or1dad como "entr-ada de mar 

la costa, poco profunda. pero de amplitud considerable, oue puede 

servir de abrigo a las embarcaciones.". 

1.3 Propiedad Comunal. 

La prop 1 edad una de las instituciones aue más han 

reglamentado desde los hasta la fecha. La conceoc1on que 

sobre ésta ha tenido ha variado da acuerdo al momento 

h1stor1co de la human1daa. En Roma la proo1edac caract.e~·1.:.o 

oor tres elementos: Jus Utendi de uso. Jus Fruend1 de 

disfrute y Jus abutend1 o facultad de disponer oe la cosa. 

Par-a hablar Ce oroo1edad comunal, es nacesar-io darnos 

idea de lo quo es¡ pa~a lo cual comenta~emos lo siguiente: 'Cn 

las .formas de p,..-op1edad se encuentra la de cat·ácter comunal. mie 

compr-ende de diversas figuras, dlgunas e><clus1vas de los 

1ndigenas, como las tierras de común ,..-epartímiento v algunas oe 

los espaholes lo dehesa.·· .•. " .•• Las t1e,..-ras de común 

,..-epartlmiento eran las as1qnadas a las fam1l1as indigcras, 

pleno derecho de posesión para usufructuarlas y asf pode~ generar 

los productos e ingresos para el sosten1m1ento de la fam1l1a 
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cuest1on." (47J 

Dentro del Derecho agrario de los mayas. e~1sttan dos tipos 

de orop1edaa: l~ comunal y pr1vadd. La comunal era aquella que 

pertenecla al Entado para satisfacer las necestdades públicas; 

tierras trabaJadas por los tr1butar1os y los esclavos. 

En cua11to ul orfgen de la pyopiedad comunal, se cr"ee que 

és~a remonta al Altepetlalli. que eran las tierras, bosques, 

pastas y agua propiedad del Cal !pul 11 <del pueblo> que r"ec1bian 

el nombre de Altepetlalli, con su producto se cubrían gastos 

locales, tr1butar1os y obras de servicio colectivo. 

Pr-opiamente encontramos un conceoto espec1f1co Que 

aclare que es la propiedad comunal, pues algunas autores nos 

hablan de la comunidad indígena, o de bienes comunales o de 

comune,.os. Por lo anter-1or consideramos ou~ p.1rt1endo de 

pequef'lo analisis de dichos conceptos, poor-emoa estar- en 

condiciones de tener una idea ds lo que es la propiedad comunal. 

La comunidad indígena '' .•• es una sociedad local, ocupante de 

territorio común cuyos miembr-os part1c1pan una forma 

colectiva de vida y con ella. de sistema prop10 de relaciones 

soc1ales generalmente dlr-ectas. La comunidad debe distinguirse, 

asf de ciertas unidades políticas como el munic1p10 la 

localidad y de ciertas ~armas de organtzactón económica como las 

comunistas.'' (48) En este sentido la comunidad es 1denti~1cada 

(47).- Medina Cer-vantes, Jóse Ramón. 
El Der-echo Agr-arto México, Porrúa Hnos. S. A., México, 
1988, P.lg. 57. 

<48),- Luna Arroyo, Lu1s - G. Alcerr-eca. 
Oiccionar10 de Oer-echo Agrario Me~1cano. Editor-ial Porróa 
Hnos. S.A •• México, 1982, P~g. 139. 
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organ1 z.aciun "dutonoma" PSt'O l ncompiet.a ;luesto 

carece je una arqan12ac10n estru~tural e 1deolOg1ca como lo es un 

mun1c1010. Sin emodrgo. d8ntt'o de ~Stas comun1aades encontramos 

car~ctet'lsticas muy especificas en la actual1aad. como lo son 

extrema pOOY'eza natu,.-al, cultural econOm1ca, ~traso en 

técnicas de desar1·0110, a1sl.:im1ento f:!sico manta l. 

anal~abet1smo, monoling01smc, cond1c1ones 1nsalub~es de vida. 

desconf1anza temo,.- hacia la pobtac1on que comparte 

idios1ncl'"ac1a. 

Los btenes comunales " ••• son aquellos s tendo 

privativamente de ninguno ~n cuanto ~ la propiedad, par~enecen 

todos en cuanto al uso, como el a1t'e, el agua de ta lluvia., el 

y sus playas, entendíendose poY olaya lo que cubre el agua 

del mar cuando máG crece." ( 491. 

En este sentida se entH:!f"\Cle por b1ent!S comunale~ los oue 

pertenecen a var1as personas por derecho de dom1n10 

encuentren $in dtv1sion. Los bienes peYtenecen al conjunto de 

ind1v1duos donde el dera=ho de cada uno ea igualitario. Este 

criterio cons1deramos que se llga a nuestro tema de G~tudio. 

Por lo que r-espec:ta a. l comunero. 

"SuJeto titular de un derecho que se poi;;ee en comun. El que ttene 

parta heredad, o hacienda ~al~. común con otras 

prop1etar1os.'' 150> De lo anter10< podemos aec1r que el caractcr 

{4q¡,- Escr1che. Joaqutn 
D1cc1ona,.-to razo~ado de LeqislaciOn v Jur1sorudenc1a. 
Editorial~ NorbiJJ.:JCal1fornla.na., Mé,.(lc:J, ¡q74• Pdq. 36.'l, 

CSO>.- Luna Arroyo, Lu1s -G. Alcerreca. 
Dtccionar10 de Derecho Agrario Mex1ca~o. ~d1tor1al PorY~a 

Hnos- S.A. Méx1co. 1983, Pág. 139. 
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de comunero lo tlene ~quel oue Posee alquna cosa en coman 

respecto Ue un bten determ1naoo. 

El articulo 27 Const1tuc1onal en su ~racc1ón VII antes de 

r-eforma del 6 de enero de 1992. habla.tia de los núcleos de 

poblac1ón y de la proptedad comunal al dec1,-: "Los núcleos de 

poblac1on. que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, 

tendrán capacidad para dis~rutar en común de las tier,-as, bosques 

y aguas que les peP-tenozcan o que les havon restitufdo 

restituyeren.''151> 

Atendiendo a este último concepto que sín duda nas da 

meJoP- idea de lo que se entiende por propieda comunal, la 

sustentante permite dar el siguiente concepto; PROPIEDAD 

COMUNAL ES AQUEL DERECHO QUE LA LEY RECONOCE A LOS NUCLEOS DE 

POBLACION, QUE DE HECHO O POR DERECHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, 

RESPECTO CE LOS BIENES QUE LES PERTENEZCAN, RESTITUYEREN O HAYAN 

RESTITUIDO. 

2.4 Concepto de Decreto. 

La palabra decreto proviene del lat1n decretum Que 

signi-fica, dispos1cion del poder ejecutivo que supera la 

vigencia, ámbito e importancia de las simples órdenes, circulares 

etc.,. Va generalmente Tirmado por el JaTe del Estado y tiene 

Tuerza de Ley." <52> 

C51J.- Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 
Editor1al Porrüa Hnos. S.A •• México, Pág. 28. 

<52>.- Diccionario Enc1clopéd1co Salvat. Salvat editores S.A., 
Barcelona, 1976, P~g. 1013. 
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En la mayoria de los paises actualmente. el térn11110 decreto 

siqn1~1ca determ1nac1ón. dec1s10n o resoluc10n da un 6rqano del 

poder pübl1co competente. 

La doct.rtna adm1n1strat.iva dtst.1nque al decreto como un acto 

unilateral de autoridad competente, creador do s1tuac1on juridtca 

concreta, tnd1v1dual o particular. Sin embargo en la prácttca del 

D~recho Público Adm1n1strativo tal cr1ter10 reconoctdo 

aceptado ya que en la Const1tuc1ón de 1917 y en las d1st1ntas 

leyes se denomina decretos a las oroo1as leyes as! como los 

actos emanados del Congreso de la Unión o da cualquiera de 

Cámaras, que son actos diferentes a las leyes pues. no hay 

proceso legislativo como en las primera~. También 1 lamados 

decretos los actos emitidos por el Presidente. 

El Doctor Miguel Acosta Romero, se refiere al Decreto en los 

siguientes térm1nos: "Es una dec1s1ón de Organo dol Estado que 

crea situaciones Jurídicas concretas individuales y que 

requiere de cierta ~ormal1dad Cpublic1d~dl, a efecto de que 

conoc1do por aquéllos a quienes va dirigido". <53> 

El mismo autor clas1f1ca 81 decreto l!:!g1slat1vo. 

administrativo. ejecutivo y Jud1c1al. Los primeros son aquéllos 

emanados del Congreso de !a Un1on o du cualquiera de su5 Cáma1·as, 

actos mediante los cuales se expresa una rosaluc1on Jurídica 

concreta particular. Los segundos dque 1 los que 

situaciones Jurid1cas concretas y generalas. Los toreares 

dec1s10n que se exoresa en un acto adm1n1strat1vo. puro y s1mple, 

<53>.- Acost~ Romoro, Miguel. 
Teorta Generral del Derecho Admin1strat~vo ler. curso, 
Editorial Porrea Hnos. S.A., Bs ed1c1ón, 1988. PAg. 821. 
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OlCtddo de 3cueroo con ;acultades estdblec1das en ia iev oue crea 

situaciones JUrid1cas individuales. Los ultimes resoluciones 

que dictan los tribunales conforme lo dispuesto en los cOdtqos oe 

oroced1m1entos. 

De lo anterior se desprende tres asoectos fundamentales del 

decreto y Que son: 

1.- Es una C1soas1c1on de un Organo del Estado. 

2.- Su ODJeto es c1·ear s1tuac1ones Juridicas concretas 

tndivtduales 

3.- El elemento esencial es la ~ormaltdad en cuanto la 

firma del ;e-fe del Estado y Publ ic1dad. 

Con base lo anterior podemos decir aue el decreto 

exprop1ator10 a la ooblac1on de Santa Maria Huatulco. de acuerdo 

al criterio del Oocto1· Acosta Romero, se puede encuadr-ar dentro 

de los decretos adm1n1strativos. 

Una vez intentada la explicacion del concepto de decreto, 

considero ~ue conviene a nuestro estudio el dado por el Doctor 

Acosta Romero al decir: EL DECRETO ES UNA OECISION DE UN ORGANO 

DEL ESTADO QUE CREA SITUACIONES JURIDICAS CONCRETAS o 

lNOlVIOUALES ','QUE REQUIERE DE CIERTA FORMALIDAD (PUBLICIDAD), A 

EFECTO DE QUE SEA CONOCIDO POR AQUELLOS A QUIENES VA DIRIGIDO. 

2.5 Conceoto de Ut1l1dad Pública. 

La ut1l1dad publica es un elemento esencial para que 

pueda ~eal1zar la exoroo1aciOn, va oue no ex1st1endo ésta na se 

~ealtza dicho oroced1~1ento. 

La utilidad Oúbl1ca aparece cuando existe necesidad 
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estatal a colectiva aue sola puede ser- resuelta mediante el acto 

expyop1ator-10. 

''El maestr-o Gab1no Fraga considera 

pública cuando hay una necesidad de la colectiv1dao v el Estado 

tiene la obliqac1on de satisfacer esa neces1aad.'' \541 

Las causas de ut1ltdad son f1jadas oor las Legislaturas 

locales y el Congr-eso OQ la Unión, siendo la var~ante el amo1Lo 

de validez terr1Lor1al, Este Cueroo Colegiado emplea ·Jn cr-1ter-10 

SUOJet1vo al det8•m1nal" la de ut 1 11 dao L1ubl t ca. 

plasmandolas de antem.:ino en Leyes, las cuales se adecuan la!.i 

c1r-cunstanc1as, es deter-m1nada la r.ausa de ut1l1dad ouol1ca por 

el Legi~lativo y declarada por- el Ejecutivo. Por tanto 

inconst1tuctonal toda causa que no se encuentre pr-ev1sta por el 

Legislativo. 

La Ley de exOYOPlaciOn en su articulo pY1me~o establece como 

causas de uti 11 datJ oúbl i ca las stgutentes: 

''t,- El establec1m1ento, explotac10n consumo de 

servicio publco: 

11.- La ampl1ac10n, apertura o al1nedm1ento d~ \~s calles. 

la construcc10n ae calzudas, cuentes, caminos. túrielcs Oat"a 

ed1~1Cat" el tránsito urbano y suburbano. 

ItI.- El embellec1m1ento, amol1ac10n y saneamiento de las 

poblaciones y puertos, las const~ucciones oe puertos ... ··• 

De acuerdo a lo planteado. podemon dec1~ oue lJ cau5a de 

utilidad póblica en un momento dado es bi;~teral, pués m:cntt"as 

(54).- Fraqa. Gao1no. 
Oerecno Adm1n1strat1vc, 
Hnos. S.A .• Mex1co. 198Q, 

Sl 

28a ed1c1on. 
P.ig. 383. 
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que para unos es una necesidad generalmente par un servicio, para 

otro implica una abligac1on de satis~acer a esa calectiv1da. Por 

otra parte en este proceso. también hay dos suJetos el aTectado 

por la causa de utilidad pública y el bene.fic1ado por la misma. 

Respecto a nuestro estudio se considera que el concepta oue 

se apega más a nuestro tema es el que menciona el maestro Gabino 

Fraga al establecer: "EXISTE UTILIDAD PUBLICA CUANDO HAY UNA 

NECESIDAD DE LA COLECTIVIDAD Y EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE 

SATISFACER ESA NECESIDAD." 

2.6 Concepto de Expropiación 

El Estado alguna9 veces necesita para sus atenciones. de 

bienes que .forman parte de la propiedad privada, los cuales 

obtiene mediante arreglos con los particulares. Para la obtención 

de los mismos, desde tiempos muy remotos la 

lag1slaci6n, v1a por la cual el Estado puede llegar 

adquirir unilateralmente dichos bienes. Esta Terma de Obtención 

llamada expropiación. 

" l~a expropiación tiene su antecedente en el l 1bro II de 

Samuel en la Biblia, en la que se daba un sacrificio a Oios (un 

cordero>, sin embargo, no pod!a tomarse por la fuerza, teniéndose 

que dar una rett~1buc16n por el cordero." C55) 

El Maestro Lemus Garcia sobre 

expropiación dice: ''oroviene 

la etimologia. de la 

del latln 'ex' que 

palabra 

expresa 

'fuera de' y 'propio' Que alude a pertenencia. o sea el derecho 

CSS>.- Ob. Cit. ant. 
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Ld Real Academia de la Lengua su d1cc1onar10 nos dtce que 

exoroo1ac16n s1gn1f1ca: 8es~oseer de una cosa a un oroo1etar:o, 

dandole en camb!O una inoemn1zac1on, sal~o casos exceoc1onales. 

Se e~ect6a leqalmente por motivos de ut1l1dad cúcl1ca.' 1 571 

La e~oroo1ac1on cor.centrd sobre cien esoec1a.l 

cpnst1tuve una medida de caracte~ 1nd1v1dual y conc1·eta. 

El Maestro Gab1no Fraga nos a1ce: "La ex0Foo1ac1on 

mea10 por el cual el Est~do impone a 

proo1edad por eJtst11· una de ut1l1dad c~bl1ca. v mediante 

la comoensac10n que al particular 

de esa propiedad." <58) 

Por oarte el maest,..o Acosta Rome,.-o nos dice: ··La 

exprop1ac10n acto jurídico de Derecho Público, por medio 

del cual el Estado impone a un part1cular la transferencia ae 

propiedad de determinados bienes. cuando los 

neces~rios para la real1zac10n de la act1v1dad del Estado 

existe una causa de utilidad oúbl:ca que asl lo reou1era, 

cue cubra al oa,.-t1cular una indemn1zac1on oot· =ausa de 

<56>.- Lemus Garcia, Raúl. 
Derecho Agrario Mexicano. Sa ed1c16n, Editorial Porroa 
Hnos. S.A., México, 1985, Pag: 23e. 

f'57l .- 01cciona1~10 de la Lenc:¡ua Eso.=.i'lola ae :a R•~.=il 1.<caacm1..;; 
Espal"'tola, Tomo !l. Ec'1tor1al Esoasa Calpe S. A •• Madrid, 
Pci.g. 579, 1970. 

(58).- Fraga, Gab1no. 
Derecho Adm1n1strat1vo, 28~ edic1on, Ea1to1·1al Pc,..ru~ 

Hnos. S.A., Mé.><lCO. 1989. Pag. 375. 
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transferencia.'' 1591 

El efecto Juridtco de la exprooiac1on es una sust1tuc1on del 

dom1n10 o el uso oor el aoce de la lndemn1zac1on corresoond1ente. 

La exoroo1ac1on t.1ene su origen en el articulo 27 oe nues~r~ 

Car·ta Magna. ~a fracc1on VI oarrafo 2g establece que las leyes de 

la Feoerac1on y de los Estados en respect1vas JuYlSd1cc1ones, 

detet·m1nara.n i.os casos oue de util1aad Pública, la 

ocuoac10n de la prop1eaad or1v~da y de acuerda con d1cnas leyes 

De lo anter1or oodemos deducir- t".t'"es elementos Ja 

axoroo1ac1on coma son: la tr-ansfer-enc1a ce la proo1eaad, la causa 

ae ut1l1dad oubl1ca v la tndemn1zac10n. Resoecto nuestro 

estudio se pueae considerar como ma.s adecuado el concepto que 

da el maestro Acosta Romero sobre lo oue debe entenderse por 

e,.,pr11¡11.,r:ióri, mismo c¡ue ha ouedado se?ialado. 

2.7 Concepto de Jndemn1zac1on. 

Otro elemen~c tnd1soensable ca1·~ cue 5~ !!eve cabo la 

exorop1acion lo const:~uve la tnaemn1zac1on o Justo orec10 oue 

cor· ella se realiza. 

El maestro Mtquel Acosta Romero deTine a la indemnizaciOn de 

la siguiente manera: "Es la cantidad de dinero que el particular 

reclbe del Estado. ~ cambio de la transferencia de propiedad v 

que es ~iJada con~or~e al valor fiscal del bien expropiado o bien 

<59J.- Acosta Romero, Miguel. 
Derecho Administrativo 2o cur-so. Ed1tor1al Por-rua Hnos. 
S.A., Méiuco, 1989, P.:1g, 432. 
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oeYit.os. cuando trata ae un cien oue tiene 

sehalado un valor fiscal.· 160>. 

Actualmente respecto al valor JU.Sto que paga al 

exorop1ado. es el catastral o admin1strat1vo. En la. 1ndemn1zac1on 

la e~istencia de intereses es nula. ya que el Estado no está 

obl1gaao a pagarles. En algunos casos la indemnización abarca mas 

del valor catastral cuando se trata de ~incas 1·ósticas. También 

son pagados lo bienes independientes de la tierra. como son los 

castos, la siembra, los frutos etc •. 

La Constitución establece como garantía constitucional en la 

e~orooiacion la indemnización. En cuanto al momento en oue debe 

pagarse la 1ndemn1zaciOn, la Suprema Corte sostiene que es 

necesario que sea cagada s1 no en el momento preciso del acto 

posesor10, a 1·aiz del mismo, por lo que la ley que Tije 

termino o plazo para cubrirla es violator1a de garantías. También 

se establece que cuando se trata de Tunc1ones sociales de urgente 

real1zac1ón. el Estado puede ordenar el pago de funciones dentro 

de sus oos1b1l1dades d8l erario. La Constituc1on proo1amenta 

establece un momento preciso como requisito esencial para el pago 

de la indemn1zacion. 

La Ley de e~propiac10n establece en sus articules 19 y 20 

oue la expropiación sera cubierta por el Estado por el 

bene~iciar10, debiendo la autoridad expropiante fijar la forma y 

plazo en que la indemnización, haya de pagarse, los que 

abarcarán nunca período mayor de 10 a.has. 

<60>.- Ob. Cit. ant. P&g. 442. 
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La eepec1e en que debe tlacerse el pago es en dinero, sin 

embargo las leyes previenen la indemnización en bonos de deuda 

pOblica respecto a expropiaciones agrarias. 

Manifestado lo anterior, consideramos que el concepto de 

indemnización que da el Maestro Acosta Romero es el más 

completo para nuestro tema da estudio, mismo que ha quedado 

escrito. 

2.8 Concepto de Reubicación 

La palabra reubicar, generalmente da la idea de algo que se 

vuelve a ubicar. El Diccionario Enciclopédico Salvat nos dice que 

dicho vocablo proviene: " ••• del latin ubi, en donde. Significa 

estar determinado espacio o lugar. Situar instalar en 

determinado espacio o lugar." (61) 

En el caso concreto de Huatulco, la reubicación ha 

consistido en el nuevo espacio donde han instalado a la población 

aTectada por la expropiación, esto es, pequehos lotes o eecciones 

donde les han construido sus viviendas. 

Dicha reubicación se llevó a cabo en el pueblo denominado 

11 La Crucecita", lugar que se encuentl"'a a dos kilometros del 

complejo turístico. Actualmente el poblado está en proceso de 

urbanización, destacan construcciones hoteleras de menor 

capacidad y toda la serie de ScYv1cios de que una zona urbana 

debe dB contar. 

<61>.- Diccionario Enciclopédico Salvat, Tomo IX, Salvat Editores 
S.A., Barcelona, 1976, PAg. 3,229. 
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2.9 Concepto de Compensacton. 

La palabra comoensactOn, muchas v~ces es emoleada 

sinónimo de 1ndemn1zac10n. o como la acc10n de dar algo a cambio 

~e algún bene-fic10 as1 también en el caso del pago de deuda. 

Indemnizacton orov1ene del lat1n compensare; de cum. con 

pensare, pesar. Stqni-fica igualar en opuesto sentido el e~ecto de 

cosa el de la otra, dando alguna cosa haciendo 

bene~1c10 resarc1m1ento del daho, perJu1c10 disgusto 

causado. 

El Dicc1onar10 Enc1clopéd1co Larousse sobre dtcho conceoto 

nos dice: " Es la acctón ve-facto de compensar, indemn1zac1on. 

-forma o modo de e><tinc1on de obligaciones rec1procas."<62l. 

Desde el punto de vista Jur1dico se puede cons1deraY la 

compensación, el modo de extinguir obligaciones vencidas 

entre personas que son rec1procamente acreedoras y d~udoras. 

La compensac10n sugiere necesariamente para su ex1stenc1a de 

dos sujetos rec1orocamente acr-eedorcs. con obltgac1ón ~ada 

or1ncipal, debte~do ser éstas de cosas de la especie 

calidad y que ambas deudas sean liquidas, venc1das y e~1q1bles. 

En el caso de Huatulco la compensac1CJn que se di6 esta 

comunidad consistio en un lote o terreno en r-esarc1m1ento del que 

les .fué e~propiado. Por tanto el concepto que podemos dectr-

adec:úa mas a nuestro tema de estudio el que considera~ ésla 

como inc1ernn1 zac1on, .foYm-::1 modo de extinc:10n de 

obligaciones reciprocas." 

(62> .- Oicc1onar10 Enc1clopeaico Lar-ou~se, Tomo I. 32_ ediClO'""'I. 

Barcelona, 1989, Pdg. 190. 
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2.10 Conceoto de Fam1lia. 

El hombre oesde su ortgen ha tenido que suos1st1r ayuoado 

por los demás, para ello ha requerido agruparse y desde épocas 

ramotas la base de su organ1zac16n ha part1ao de grupo 

esencial que es la ~am1lia. Esta es el eJe de la vida, como forma 

de organ1zac1on social, desarrollo de manera 

colect1va, de~1ocrat.1ca e tgual1tar1a. donde los resultados fueron 

for-ma de producc1on v r·epat·t.o de fr-utos; dec1s1on sobre la 

organ1zac1on oe todos: subs1st1r agrupados estrechamente la 

BHlstenc1a del mismo trabaJo para todos. 

H1stor1ca y socialmente, a la familia se le ha consideraao 

como un grupo elemental, integrado por dos o más oadres e hijos, 

como unidad básica oa la sociedad, siendo ésta un instrumento de 

mediación entre valores culturales y sociales dominantes el 

sostenimiento y autoridades esenciales la pr""eSer""vac10n de 

relaciones de ooder e~1stentes. 

El maestra Recaséns Stches nos dice al YeTer1rse Ja 

Tam1l1a: constituye el caso aor excelencia de for""mac10n 

gruao social suscitado por la naturaleza, por los hechos de la 

generac10n ¡las subsecuentes de ésta ... creada y con~1gurada 

por la cultura <reliq1on, mor""al, costumbres y detalles>, para 

regular las conductas conectadas con la generac10n." C63l 

Atendiendo este cr1ter10 pod~mos darnos cuenta que lo 

moral, religioso, soc1ai y 1urid1co son valores aue en la fam1l1a 

dar resultado un buen o mal ~unc1onamiento la 

l63).- Recasens S1ches, Luis. 
Sociologla, 2:S:a edic~on, Ed1tor1al Porrua Hnos. S.A •• 
México, 1989, Pé°g, 466. 
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soc1edad, pues se considera que una sociedad serd el refleJo de 

organizacion Tamiliar. De ahí que si una familia ésta bien 

establecida y ordenada, funcionamiento serd bueno, siendo 

Tuente de bienestar. grdndeza y prosperidad y en caso contrario, 

traerá la decadencia de la misma. 

La familia ha evolucionado con el tiempo. y desde su origen 

hubo personaje sobre el cual giraba ésta, de acuerdo 

organización la familia se ha clasificado de las siguientes 

f'ormas: 

l.- Poliandria. Se caracteriza por la relación que eMiste 

entre una mujer y varios hombres. Donde la forma de organ1zac10n 

+:ami liar predominante es el matriarcado, siendo la madre 

progenitor individual conocido, consider<:i.ndcla centro de la 

familia y autoridad suprema. 

2.- Poligamia. Es la relación que existe entre un hombre y 

varias muJeres. Aparece en esta etapa el patriarcado, donde el 

hombre era el centro y autoridad de la organizac10n ~am!liar. 

3.- Monogamia: Matriarcal y Patr1arcal. La argan1za~tón de 

la Tamilia gira en torno de la madre o del oadre. 

4.- Cristianidad. Se caractoriza por la apur1c10n del 

contrato matrimonial, la mujer eleva su nivel 

dedicándose al servicio v beneTic10 de los hiJos. 

la familia 

5.- Familia Moderna. Esta integrada por los progenitores 

la prole. 

La Tamilia también h.J. sido considerada por algunos autor-es 

como la unidad social elemental de !a sociedad, <.:uvas 1'\lerribr-os se 

havan unidos por lazos de parentesco. Primordialmente la fam1l1a 

consta de dos aoul~o9 de 01scinto sexo que se unen ~n maLr1mon10 
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reconocido oor la soc1eoao. El parentesco 

las miembros de ese grupo es primero entre el marido y la mujer, 

segundo entre paores e ni JOS y tercero entre nermanos. A este 

tipo de ~amilia tamb1en se le ha de~1niac como ~am1l1a nuclear. 

De acuerdo a lo anterior podemos oec1r que la .f"am1l1a es 

sociedad que surge oor ley natural, necesar1a e independiente 

la ~ransm1cion de la vida e incompleta, pues 

encuentran en ella los medios necesarios para 

m1emoros 

desat"r-ol lo, 

teniendo como fines la transm1s10n de la ~am1lia, la avuoa mutua, 

oerfecc1onam1cnto ae los esoosos. restr1ccion del instinto sexual 

el arnb1to oe la honestidad o dentro de las 1 [rn1t.cs marcados 

por la razón. 

2.11 Concepto de Sociedad. 

El hombre desde su origen, a.si como los animales, 

grupos más organizados llamados sociedades, En la 

sociedad humana los m1embros st~more comparten un número de modos 

medios d1:t1ntos de comportamiento Que. tomados con Junto, 

f'orman 

distinta 

cultura. Cada grupo humano tiene su Drop1a cultura, 

su tntegr1dad de cualquier otra sociedad. 

La sociedad, se identi~ica por su canJunto de ~armas de 

conducta. 1nteracc1ones y procesos aue se dan entre los hombres 

que la inteqran. 

En un sentido ampl10 la sociedad es considerada como ",,. la 

humanidad, el con1unto de todos los seres humanos que moran en el 

haz a~ la t.1err..;. . .:-,nuoanoo relaciones recio..-ocas .. , 

sent1do restr1ng1do se habla de la ~am1lia o el matr1mon10 oue 
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constituyen -forma de sociedad." <64) 

Atendiendo al concepto a.nt.E:t l'Jr podemos dec1r que ia 

5ociedad humana ésta integrada por el conjunto de tnd1v1duos 

residentes determinado luqar. ciue comoart.en loto 

valores y creencias ya sean econom1cas. pollt1cas, jurfdtcas, 

sociales y culturales. 

Tomás Hobbes en el Lev1athán nos dice que la soc1eaad 

el momento en que cada ind1v1dua accede a autol1m1tarse en 

libertad, a ftn de constitu1r una sociedad a bene~1c10 de todos. 

Por oarte Sentar nos dice que el vocablo Soc!~dad 

s1gn1fica, ''Reun10n oasaJera y ocasional de personas o ara 

realtzar un .fin determinado." <65l Como oodrta ner el de 

Sociedad mercantil, artística o cultural, etc. cuyo ~in 

motivo de asociación, cultural o educativa etc •• 

El autor considera también a la sociedad, como 

comunidad total de los hombres. Es decir-, la sociedad 

conceptúa como la coexistencia humana organizada, como agrupación 

o enlazamiento entre los hombres. 

Podemos considerar la sociedad como el conJunto de 

material humano que constituye la realidad histórico social, 

sea, el complejo de individuos socializados, ractprocdmcnte. 

Toda SOC:if!ddd se compone de 

1nterrelacionados, esto es, de con Juntos ind1vi duos 

(64).- Agramonte, Roberto O. 
Pr1nc1pios de Soc1ol~gla. Editorial Porr6a Hnos. S.A., 
México, 1965, Págs. 25 y 26. 

<65l.- Senior, Alberto F. 
Sociologta, Ed1tor1al Franc1sco Méndez Oteo. México, 1983, 
P.!ig. 167. 
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contacto o comun1cac1on •egular. dotado caoa de estructura 

aeterm1 naoa. aunque todos los conjuntos 1no1v1duos 

grupos. por &altarles un~ estructura tncon~und1ble. Estos gruoos 

de 1nd1v1duos Duscan id sat1sfacc10n oe \as -fl na 1 i dacc>s 

icuerdo especificas ~arciales y permanecen unidos por 

~acional de intereses en comun. 

La soc1ed-3d sur"ge una necesidad del nombre 

L•H...:.Jp.-t•: J3d oara sattf;t=acel"' sus requel"'Lmtentos. y,:i que <;;Ola 

conv t v len do puede subsistir. siendo ~ambten la 

exigencia espiritual en cuanto al conoc1m1ento de la verdad. 

belleza. Dten, etc. Otro t=actor es el habla o lenqua.Je va que el 

humano el un1co aue posee esta cualidad. Es también el 

protagonista de la historia al aislado en la socledad. 

F. . ., cuanto a su naturaleza el hombre es una mult1olic1dad en 

la un1dad. una unidad orgánica moral, una convivencia 

espiritual. Por tanto el hombre es quien da vida a la humanidad, 

constituye la sociedad v podemos dectr en el ro~cepto de la 

sustentante oue la Sociedad es: EL CONJUNTO OE INOJVIOUOS QUE SE 

INTEGRA CON EL FIN DE CONVIVIR, SUBSISTIR Y PROGRESAR, MEDIANTE 

tNTERESES COMUNES. 

2. 12 Concepto de Etnia. 

SegGn los ~utores ''La palabra etnia prov1ene del griego 

ethos. muer.as ·1eces se traduce por raza. pero que los 

an~er1ores griegos aplicaban al pueblo, as!, lo etnico se refiere 

pusblo gruco de pueblos, tanto en lo que ~1enen de 



.fonoo rac~dl como en su oaLr1mo1>10 social y cultur-31," (o¿,1 

Po~ otra oa~·te ethos es un térm1na usado oor los etn61oqos 

sov1ét1cos dlgu1~as euroo~as, respecta a los agrupamientos 

culturAles bas1cos. 

La etnoloqla t1ene una gran 1moortanc1a en el estudio 

est.e inciso. cuesto que es una oarte de la dntroooloqia r:uvo 

or1mordidl propósito. consiste observar cornprender 1 d 

cultura t.ot.al de ouebla. tratando oe dver1guar como 

comporta cada elemento integrilnte de acuerdo su propia 

i01os1ncrac1a. 

Resoecto al estudio quL? la etnolog1¡¡ hace de los qruoos 

etn1cos Alexandre Ferrer dice: "Al cent.ar- estudios 

detallados sabre las costumbres sociales v la cultura mater-ial 00 

varios pueblos, la etnologíd ouede anal l z.:it·, compard..- y hasta 

establecer con c1et·ta -frecuencia unas gAner~c!ories t"elat1vas al 

desarrollo." <67) 

Esta descr-tbe los dive..-sos qrupos numanos de la 

human1e1ad los clas1~1ca segun af1n1dades naturales. Esta 

c1enc1a utiliza los datos oue les sum1n1stra la ~rqueologfa, Id 

h1stor1a, la anatomia, la mor-Fologia v la oroPtro 8tnologfa. 

En México gene1·almente cuando nabíamos de gruoos otn1cos 

re-ferimos a comunidades indígenas, como 51 estos constituyeren 

una sola r·<'l.za, pero nos podr-emos dar cuenta aue e:-<1ste un gr,_i;~ 

<66).- Echeverrfa, Leonardo Mart1n. 
Geogra-f1a Humana, Editor-tal Csf1nqe, Mé'<1co, 1954, Ptig. 
86. 

<67>.- Fe..-rer. Alexandre. 
La Antrooolog1a, Ediciories 01L-;os-T¿¡,n S.A •• Ba1·celona. 
1919, Pág. 102. 
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~e e1.os en el pats ~por lo que respecta~ Oa·~ca. el 

~ S1 ddO de grupos marq1 nacos, s1enao éstos 

,rlS1camer~e los zapotecos. m1xtecos, m1xes, entre ot~os, La 

nnst ltuc1ón etn1c~ en Méx1~0 se conT1qura por tnd1genas olancos 

mest1=os. La mavorla ce estos grupos etn1cos esta esparcido cor 

todo el ter•-1tor10 nacional v1v1enao noy la m1sel"1a, 

nal"g1nados v or1llaaos a v1v1r en mont~~as 3l~Jados todos los 

~erv1c1os de QUP ~oza~ ios mestizos, oues sólo de esta manera 

ouedenn sobr·ev1v1r, nant.en1endo cultura. tr~dtc1ones 

costumbres. 

Lo~ térm1nos 1nc10, gruoo etn1co, eLnta o qrupos 1nd1os 

usan cara referir a aquellas oersonas aue reoresentan ooolac1ones 

culturalmente d1fe•·enc1adas, de origen oren1soan¡co, tanto 

México, como en el resto del continente amer1cano. Sin embargo el 

ter·m1no indtO es mal emPleaoo. ya oue es el ad1et1vo aue se les 

º'" los natHtantes del continente americano durante el 

descubrimiento oor los espaholes, al c1·eer au& n~bian llegado 

la India. v el cual se ha mantenido, aol1cancolo ~e una ~anera 

1 ne)(a.ct.1. 

En cuanto ~ los gruQos etn1cos, se haCld de ellos cuando 

1nd1v1duos prasentan las mlSffidS car-3cter1St1Cc'.:9 

antrooolog1cas. ya sea de colar de oiel, -!=arma do crarieo • .for-ma y 

color de cabello, estatura, OJOS. nariz, mandfbula etc. Aunaue en 

este sent 1 do 

gener l co oe 

estar!amos hablando de una raza, concepto más 

gruao humano. Juan Cómas nos d1ce: ''un qruoo 

etn1co constituye una categ3rfa cuyos miembros gl1a1·dan sent 1 do 

ce 1dent1cad, por tenet· iguales caracte1·ist1=as en cuanto a raza. 

generalog1a o cultura. o varios de estos ~azgos. o tocos ellos 
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comb1nacion." !68l 

Por lo que respecta al conceoto de etnia. podemos dec1Y que 

éstas se caracterizan porque sus m1en1bros comparten uria tradic1on 

cultural común, simbolizada por un nombre, su unidad se apoya 

lengua. un terr1tor10 y una relig16n, sin embarqo lo que 

canstt tuye vinculo esencial es la conc1enc1a colectiva, 

asegur"ando cohesión. Socialmente la etnia const1tuye una 

unidad, mas vasta oue la fam1l1a, tienen tamn1en en común ademas 

de una traa1c10n m1t1ca o n1stOr1ca, r"ttos rel1q1osos, costumor~s 

de la vida cot1d1ana (al 1mentac16n-1ndumentar·1aJ, tioo de 

habttdt, Or"gan1zdC16n del lugar y réqtmen econOm1co. 

generalmente recarten menudo entre estados 

territorios. 

Una intentado el estudio y explic~c10n del concepto de 

etnia, la sustentanto se permite elabo,-ar un conceoto, al•!t••lir!rltlo 

a lo antertormente mencionado, etnia es: "UN GRUPO DE INDIVIDUOS 

QUE SE CARACTERIZAN POR TENER UNA LENGUA PROPIA, COMPARTIR UN 

CONJUNTO DE VALORES. TRAD I e r ONES Y COSTUMBRES, RELAC I 01.JES 

SOCIALES, FAMILIARES, ECONOMICAS POLITJCAS Y RELIGIOSAS, COMO 

SIGNO DE IDENTIDAD. EN UN TERRITORIO COMUN. '' 

2.13 Concepto de Educación. 

El hambre deseo su tans1ta~ en la vldd ha estado sometida 

proceso de evolución, a un aorent:11 za Je constante, tanto de ln 

C68>.- Cómas, Ju~n. 

Antropologia Social aplicada a México, !n~t1tuto 

Indigenista Iberoamértcano, México. 1964, P~g. 254. 
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que lo rodea. como de la que desconoce, de castumores, cecntcas 

etc •• Tal hecho lo podemos asociar el conocim1ento o 

transm1s10n de conoc1m1entas que formaron la educac1on. 

Para los romanos la educac10n tenia por obJeto dar al cuerpo 

toda la belleza v Perfecc1onam1ento de que este es susceptible, 

const1 tuyendo aspecto muy importante el proceso de la 

vida social. Ou1nt1liano sobre la educactOn dice: '' .•. consiste 

hacer del educando un hombre lo menos imperfecto posible." (69J. 

Kant por' su oa1·t.e dice: " El hombre. "l leqa a ser hombre solo por 

la educación ocultándose en éstd el secreto de la oerfeccion 

huma na, " 1 70) . 

J. J. Nadarse nos dá un oun~o de vista sobre lo que se debe 

entender por educac1on. dentro del plana soc1ológ1co. al decir: 

''Es el proceso en virtud del cual el acervo de ideas, costumbres, 

normas, conocimientos y técnicas de la sociedad, es transmitido 

por medio de la ensehanza a las nuevas qeneraciones, el 

propósito de obtener la aculturación de éstds." {71J 

Sobre lo anterior podemos decir que esta educaciOn tiene 

como finalidad el r"efleJo de sistema de valores predominante, 

oue dé continuidad h1~tOrica al grupo. Asi puede obser"var que 

cada etapa h1stOrica, el hombre toma como base ensehanzas de 

antepasados, con el fin de consegu11· una meJor formac10n 

<69J.- Larrovo, Francisco. 
Ciencia de la Educación, 17a, edición, Ed1tor1al Porrúa 
Hnos. s. A •• México, 1979, P~q. 69. 

<701.- Db. Ctt. dnt. 

<71 l.- Nadarse, Jase J. 
Elementos de Soc10log1a, 21~ edicton, Compahta General de 
Ediciones s. A., Mé)(ico, 1982, P~g. 258. 
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supeyanda los conoc1m1ent.os heredados. En este sentido la 

educac10n se eJerce siempre oor una generación adulta sobre 

generación aUn no madura para la vida social, con ei obJeto de 

desarrollar y despertar en el ind1v1duo actividades que le exige 

la sociedad a la cual pertenece. 

Este proceso educativo constituye una -forma colectiva de 

conducta, dotando al 1ndiv1duo de cual tdades oue integran su 

persona ya en lo intelectual, social, polit1co y moral. 

El maestro Gomezjara al hablar de la educacion nos dice: 

·· ••• es un proceso social por medio del cual la sociedad 

transm1 te las nuevas qenerac1ones su herenc1rl: tecn1cas 

informac1ones, habilidades especi-ftcas y formas de 

comportamiento; valores y normas, perspectivas y aspiraciones, 

ideas ideales.'' t72> Med1anta este procoso ae tn~ormaciOn 

generacional. el individuo tiende a integrarse meJor 

estructura social. 

La 1mpart1ción de la educación en pr1ncip10 recayó en la 

fam1l1a. va med1da que la t,;·ansm1sión de c:onoc:im1ent.os tomo 

cierto grado de camolej1dad. fue necP.sario crear un org~n1smo aue 

realizará dicha m1s10n. as1 las escuel~s comenzaron a func1cnar 

como centros de desat"rol lo .formal, s1stemdt1co la 

social1zacion de la personalidad. En la actualidad la demanda de 

9ducaci6n por parte de la sociedad, r~sulta insuf1c1ente. debido 

al alto indice ooblac1on~".l. lejan1a de los centros ur-banos, f.31ta 

de ,...ecursos econ6m1cos v r,umanos poi'" car te del Estado, Resulta 

t72l.- Gomez;ara. Francisco A. 
Soc1ologla, Edilor1al Po,...ra~ Hnos. S.A., 17~ ea1c101i. 
México, 1987, Pag. 327. 
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dt~fcil dotar al hombre de capacidad Que exige la proo1a soc1edaa 

dentro del dmb1to económico v en los d1st1ntos niveles laborales, 

como ex1qenc1a a la fuerza de trabaJO. 

Por todo lo anterior oooomos decir que: LA EDUCACION ES UNA 

FORMA DE INTEGRAC!ON SOCIAL EN LA CUAL SE BUSCA EL DESARROLLO DEL 

INDIVIDUO A TRAVES DE LA HERENCIA DE CONOCIMIENTOS. 

2.14 Conceoto de Desintegración Fam1l1ar. 

Hablar de des1ntegrac16n ~ami liar, en la actualidad es 

tema alarmante. debido la evolución que las sociedades 

contempor~neas estan oxper1mentando. Sin duda alguna, uno do los 

problemas can Que se encuentra hoy en dta el grupo pr1mar10 es la 

des1ntegrac:1ón estructura, repercutiendo e~te hecho 

niveles de grupo y cor tanto de la sociedad. 

Para darnos una idea de lo que sign1~1ca la desintegración 

~am1l1ar y en consecuenc1a poder dar de~inición, analizaremos 

el s1gu1ente conceoto de desintegración: "Colap=.o de la unidad d8 

organ1zac1on; r·uotura de la integridad (Un1dad oe la estructura-

~unción>, ae la organ1zac1on de la sol1dar1dad, va se refiera 

la persona. el qrupo. la in5t1tuc1án o la nación; desanar1c1on de 

entidad tal. Fase inmediata ¿interior la del 

desmembramiento a d1soluc1ón.'' <731 

En el -:lnterfor canee oto podemos apreciar que la 

des1ntegrac1on radica rL1ptura en unidad de 

orqan1zac1on, en el todo oue se encuentr-a un1cla. donde h~y una 

c73J.- P~att F~1rcn1ld, Henrv. 
Dic:cionur10 de Sac1oloq1a. Ed1tor1al Fo'ldO de Cultura 
Econom1ca, Me,..ico, 19~0. Pctg. 92. 
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ext1nc16n de todo interes respecto al qrupo al cual se certenece. 

el sentimiento de pertenencia se desaparece ya personal 

grupal social. En el casa concreto de nuestro estudio la 

des1ntegrac16n ~ami liar la comunidad de Santa Marta Huatulco 

observa ese desmembramiento gener~do 1 as fam1 l ias 

nucleares, esto es. en las -fam1l1as que estaban constituidas por 

los padres, hijos, nietos etc., oue ha raí;: de la expropiac16n, 

han visto reducidos sus campos de trabaJo y de subsistencia, 

teniendo que emigrar a otros poblados, incluso -fuera de 

estado, originando esto des1ouilibrio la unidad 

-familiar, los hombres generalmente salen Fuera de su terr1tor10 y 

di-f!ctlmente vuelven a él, las muJeres al hacerle Frente 

situación familiar con demasiados hijos y sin n1nguna preparac16n 

pueden ser absorb1 das por la prostitución, los hijos al no tener 

una 1denti-ficac10n o comun1caciOn con sus progenitores tienden 

desorientarse en -forma de vida, siendo prosa -f.1cil de 

serie de vicios como drogas, olcohol 1smo, vagancia 

delincuencia, que desembocan ésta desintegración 

-familiar, o ext1nc1ón del grupo primario. Lo anterior trae como 

consecuencia un fracc1onamiento en la un1 dad de la. farr.1 l 1 a, como 

resultado de ésta ruptura en la organ1zaciOn social. pierde 

así todo sentimiento de interés común respecto al grupo que da 

origen, so suscita un conFlicto identidad, debilitando la. 

organ1zc16n familiar y por ende, esto recae en la d1soluc1on de 

la untdad y estructura de la misma. 

HRchos los anteriores comentarios, y partiendo de l~s 1dea9 

que en ellos se man1f1estan la sustentante se oerm1ta enunciar el 

siguiente concepto: DAsintegracion Fomtliar ~~: EL ROMPIMlENTO DE 
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LA ORGANIZACION EN LA UNIDAD ELEMENTAL DE LA SOCIEDAD, COMO 

CONSECUENCIA DE UNA OlVlSlON EN SUS PARTES lNTEGRANTES. 

2.15 Conceoto de Desarrollo Social. 

A menudo empleamos la palabra de~arrollo como s1nOnimo de 

evoluc1on 1 a human1 dad. caractel""istica de toda sociedad 

contemool""ánea, cuyas cultut'"as han sido transformadas por las 

revoluciones que cada do ellas ha ewper1mentado. Las 

sociedades que tienden a evolucionar o desarl""ollat'"se esperan 

esto gozar de altos niveles de salud y bienestar, y 

serv1c1os industriales, agro1ndustr1ales y da todo tipo de 

beneficios en su estructurd. 

El desarrollo busca un aprovechamiento en relac10n con el 

nivel tecnológ1co de las comunidades, un cambio social de la 

estt"'uctura. Este cambio puede de sociales, 

institucionales y en la distribución de posesiones y recompensas 

la estructura social o cultul""al. 

En el caso concreto de la comunidad de Bah1as de Hudtulco, 

el desarrollo se busca. al crear en d1cho lugar otras ~uentes de 

traba Jo 

estado 

de ingreso, tanto cara los habltantes como cara el 

general, planea y Or"den~ 

desarrollo en tal comunidad. sin embargo 

impulso oar"a al 

de los Pr"Oblemas 

Tundamentales para tal tarea, es l~ integracion de ios pobladores 

1ndigenas a ese plan de desarrollo o camota social. 

Sobt'"e el concepto de Cesarrollo soc1al, Guy Rocnet'" r.os dice: 

"Es la totalidad de las ac:c1ones emprend1di1s para orientar" a una 
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soc1edaa nact-3. '!,.¿. cons12r:uc1ón de un conjunto or·aenado Cle 

condiciones de w1da colectiv~s o 1nd1v1duales. aue 

deseables con r-esoecto a deter-rninados va.lores." f74l 

En la b0saueda del desar-rollo social s1empYe es necesario un 

estimulo o ara logr·o, lo cual implica. el ~omento de una 

tdeoloq1a, que se manifiesta muchas veces en nacionalismo, 

siendo el Estaao el factor imoor-tante en el imoulso para este 

desarrollo. Sin embargo existe una descompensacion entr-e un 

desa1·rollo urbano y un desarrollo rural, oues mientras en las 

ciudades es notable la diferencia de clases sociales, ba1·r1os 

pobres y ricos, en el medio rural se vive etapas arcaicas aue 

presentan una minoria de clanes familiares. latifundismo v 

resistencia a cambiar sus formas de vida y valores. 

De acuerdo a los comentarios tratados con ~ntet·101·idad. la 

sustentante se permite dar el sigu1enté conceoto: DESARROLLO 

SOCIAL ES EL AVANCE QUE EXPERIMENTA TODA SOCIEDAD CON EL PASO DEL 

TIEMPO EN CADA UNO DE SUS ESTRATOS, EN LA BUSQUEDA DE UNA MEJOR 

INTEGRAC!ON Y ·BENEFICIOS DE SUS INTEGRA:HES. 

2.16 Concepto de Progreso. 

La idea de progreso encierra un razgo de Cl.vi 1 izac1or1, i::n el 

sentido de que constituye el poder de transformar y controlar la 

naturaleza. Esta idea se encuentra ligada con el desat·~ollo de la 

sociedad moderna, a la lucha por la libertad en cualau1era d~ !os 

<74>.- Rochar, Guy. 
Introducción a la Soci.ologia General, 82 ed1c1on. 
Editorial Herder. Barcelona, 1983. Pág. 572. 
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comer· e la l . 

El maestro Roberto D. Aqrarnonte. sobr"e et Or"OCJr"eso 

a1ce: ''La palabra o~ogtcsc der".va de pro • grad1: sea, lr", 

marcha. Macia adelante qradualment.e. Es ideal de todo 

ind1vlduo t. oda sociedad melor"ar" ;:;.us cond1c1ones de 

AXlStf'..'r'lCld." (75 

E~ este sent.tdo J,1 dCCtOn de 1r hactd adelante en la cual 

consiste el p,.-oqreso. es una consc:ct1encia natut·al del ec:iu1l1br"1a 

inestable aue const1tu~8 cualqui8r fase cu I~ cultura estado 

social en momento dado, aspirac:ón ~l~•ncr"e insatisfecha 

tendiente superar lo que aceptado como normal el 

presente, apoyado aeoend1endo de la p,.-eparacion aue se tenga 

v1r'"tud de la eduC•'lClOn y del tntBr'"és soct-'ll cultivado. 

En tal virtud podemos decir que el Pr'"Ogr"eso es el desa,.-rollo 

s 1 empr'"e estado mas d1~e,.-enciddo, donae dl homb,.-e 

quten lo nace pos1ole a tr'"aves de la humanidad, va éste 

siemore el Cr'"eador y ~uta,.- del mov1m1ento que la sociedad 

exoe,.-1menta, debido ~ aue el hombre es el único persante 

caoac1dad de Cr'"ear e inventar denLro de cualau1e,.- gener'"o 1 apoyado 

enseManzas rec1oidas por los demas qeneral de todo 

e~timulo prevalec1ente en la soc1e~aa. 

En la comunidad de Sant¿¡, Mat'"fa Huatulco, se busca fomenta,.-

progreso, nue avude a meJor~r- Jos ~1veles de vida de 

integrantes, la .::a,...mac10.., '1e •->na s':!Ctedad me;o,... integ,.-ada 

-g·~m~nte, ~ooer~o O. 
Pr'"1nc101os de Soc1oloq1a, Ed1to,.-1al Po,.-roa Hnos. S.A., 
México, 1965, Pág. 244. 
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mavo~es oos1bil1dddes ~e aesarrollo oesemtioauen 

bene-flC!':l com•.in. Siendo necesario Que t?L nombre t.enga la 

capacicac cara ~orovec~ar su pasado benei1c1~nuosR le 

conQu1stado por sus antepasados, así como capac1oaa oara hacerse 

libre. corregir y <~umentar su herencia cultural. 

E0 est.e sent.1do podemos decir oue el hombre actúa sabre 

base que es la sociedad como agente de progreso. 01ctio lo 

anterior poaemos concluir C11c1endo aue el progreso cons~1t.uve el 

motor medio de avance en una sociedad, su oroceso de 

transformac16n nac1a una sociedad o estado de oerFecc1an. 
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CAPITULO Ili 

M A R C 0 J U R [ D i C O 

presente estudio, ha s1~0 01v1d1do para su maJOr entenc1m1ento 

relac1on a su Jerarqula legal, parttendo por ~anta de lo que al 

re~pecto estnhlece ~u~stra Curta Magna. 

3,1 Const1tuc1on ?olft1ca ~e los Estados Unidos MeMtcanos. 

t::l m.:i)(1mo ort1enélm1ent.o jur·lc1;-::n dent~.:J oel leq.a.1 

meM1cano lo consti~uye, nuestra Ca··ta Magna, misma aue estaolece 

los or1ncip1os básicos a los cuales las leyes secundarias se 

deben suJetar. de igual forma oodemos encontrar dentro de dicha 

Leg1slac10n, d1v1s1ones encaminadas .:i.segur·ar determinadas 

derechos que por oroo1a naturaleza del hombre l na.l !enablos 

imorescriot1bles, por lo aue para los efectos del Jurtd1co 

Const1tuc1onal, en cuanto a 1'3. facultad que la ilación tu~ne para 

los particulares, me permito mencionar el 

articulo 27 de la Carta Magna oue establece c~n su segundo o."irr-aFo 

al respecto, lo s1gu1ente: "• .. L.:is e:a:proo1ac1ones solo oodran 

hacerse de util1dad pública mediante 

tndemn1zac1ón,.," 176) 

anterior lo ocaemos entenoer do la. s1gu1ente manera, 

siendo la e)(oroo13c10n una facultad que tiene la Nación para 

sacar de la orap1edad ae un oart1c~lar determinado bien. asta no 

1761.- Const1tucion ?oltt1ca ae los Estados Unidos Me~tcanos, 

Ed1tor1al Porrúa Hnos. 5. A., 1990. PAg. 22. 
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cs a vc>luntad, ya que cebe e~1st11· un mot1~0 oreponder"ant:..e, 

es. 0ra causa ce uttl1oae1 publica, un bene~1c10 para 

r.:olect.1v: Claa, nec1r, que con a1cna acc1on un q~an n~mero 

personas ouedan d1sfrutar de bienes ~· serv1c1os. Por otra oarte 

la ül"'l~dC!Ón de 01enes ~l particular genera inoemn1zac1on o 

paqo oor dtcha e~proo1ac10n, misma Que debe cubrir el Estado 

oeno:=f1c1ar10, debtendtl la aut.01·1dad e.-:orop1ante, f1 J-31'" l<l far-ma , 

o lazo aue haya de pagarse a 16 pet-~ona afect.aaa. s1ene10 un 

det'ecno 01.u~ como consecuenc::a de dlCt"•d or-1vac1ori Pl dfect.ado 

tiene. 

La misma Canst.1Luc1on establece tamb1en SObr"E! las 

modal ida.des que la Nac1on puede 1moaner- a la p1·op1cch1CJ en 

pdrr~ofo tercet'a, lo sigu1ente:"., .La ~Jac10n tendr<i en todo tiempo 

el derecho de imponer- a la or-001edad or-1vada las modal ICJ<laos 

dicte el ínter-es publico, ast el dt:! regular, oenefic10 

social, el apt'ovecham1ento de las elP.rner.tos natura lns 

susceptibles de aoroo1ac1ón, con ObJeto de hacer uria =lstr1buc1on 

ecu1tut1va la Ytqueza ri0blicd. cuidar" de ·:onser·vactón. 

lograr el desar1·olln equ1!1brado del oats y el me1or~m1ento 

las cond1c1ones vida de la poblac1ór1 rLli·~l •JY-ban.;i.. En 

consecuencta se a1ctar·an las medidas necesarias Ddr~ los 

asentamientos numanoo y estaDlece~ adecuad~G Provls1ones. usos, 

r-eservas, 

meJot'am1anto 

preser"var· r-cst.aurav 01 ~au1l1~1·10 ucoi6g1co; el 

f1·ac:::1onarn1ento de los lat1.;unotos; para e11~oonr:::1, l""'~ 
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colect.1va de los eJ1doS v comun1daces; para ~l desa~·ollo de l~ 

peouena prop1edaa ~urai~ oara el ~omento da 1~ agr1cultura. de la 

qanaoe•-1a. de !a s1 !v1c:...ltura :je : ,:is demas act.1v1 da des. 

economtcas en el medio rural, y pa,·a ev1ta1· la oest.rucc10n de los 

elementos naturales v los daMos que la oroo1edaa c~eca sufrir 

oerJu1c10 de ld sociedad ... · <77J 

En lo dnt.er-10,... oademos aPYec1ar- cuma la Nac10n se r"OServd el 

derecha de tmponel"' modalidades~ ia ~Yoo1eaad or1v~da, peY"o 

s1empl"'e cudndo 8n función del :nter~es publ 1co, oe 

pr"ovecno para lü colect1v1dad v con ~J rtn de un eau1l1br10 la 

r1quezd. ya sea en la creac1on oe ~uontes ae trabaJO v desarrollo 

de la poblacton, meJorando con esto su nivel de v1aa. Po/"' tal 

virtud el Estado puede d1ct~ir- las rred1aas oue Juzgue convenientes 

en cuanto a asentamientos humanos, ejecuc1on de obras públicas, 

cl"'ectmiento de cent...-os dQ poblac1on asf como ··escauractón del 

'ecuilibrio ecolog1co et.e. 

En el caso par-t1r:ul.1r ce 8ah1as de Huatulco, la Si"Pf·ao1ac10n 

realiza da dlcha comunidad Or"etende acrovecham1ento o ara 

desar,...ollo urca.no v Y"ese...-va ter...-1tor-1al del Ceritro oe Santa Cruz 

Huat:ulco, BaJos de Covula. y SaJOS del An:!rictl. Como de 

!a est~blec1ca ~n !a ;r-dCCton VI del 

articulo 112 de la -J.nter1or Ley Federal ae Ref'.ormo Agt·a,·1a, as! 

como la establecida por" el a...-r.1culo 49 de la Ley General oe 

AsentaMJentos rlumanos. tdl y como se ~Gsorende ce !a soltC!tud de 

~~oroo1•~1on que la Secretar"ia de Desarrollo Urbano v Ecolog1a. 

·, .', .- Ob. Ctt.. -1nt .• Pag. 22 y 23. 
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Agraria para su puol1cación el 17 de abril de 1984. 

Lo anterior trae como consecuencia la creac1on de 

centros de ooblacion, como lo es actualmente el pueblo oenomtnaoo 

la ''Crucec1ta'', lugar en el cual se ~eub1ca la poblac1on 

aT8ctada par la expyopiación, mismo oue se encuentra en procesa 

de urban1zac10n, cuenta el lugar área destinada ~l 

equilibro ecológ1co, cumpliéndose con esto lo estipulado por el 

articulo 27 Constitucional respecto a las modalidades oue la 

Nación tiene reTerente a la orop1edad privada, ast como las 

demés dispos1c1ones de cardcter legal a las cuales se ha apegado 

el presente decreto exprao1ator10. 

La solicitud de exprop1ac10n enviada a la Secretaria de 

ReTorma Agraria por la ~ntonces Secretaría de Desarrollo urbano y 

Ecología, hoy Secretaria de Desarrolla Soc¡al, establecía como 

causa de utilidad pública, el crec1m1enta de cent.ro de 

poblactOn, que se manifiesta en la const1tuc10n de las reservas 

territoriales que se sehalan áreas del cent.ro de 

poblaciOn que ser-án util1;:adas ndl"<-1 su Tutur"o crec1m1ento. 

La intervención de la Secretaria de Desarrollo Urbano 

Ecoloq[a, a eTecto de solicitar la exprop1ac10n d~ 21-189-41-48 

has. oertenoc1entes la comun1dad de Santa ~arld rtuotulcc, 

municipio del mismo nombre en el Estado de OaKaca, tiene COMO fin 

destinarse al dcsa1·rallo uroana y reserva terr1tortal en terminas 

del Plan Munu:1oal de Desarrollo Urbano de S-'lnt3 María rluatulca v 

donde p0St8r1ormenle intervcndr!3 ~~ 3¿cretarfa de TurtGmo 

tr"avés del Fondo Naclonal de Fom8ntu ..:.1 Tur1srr10 

del Pr"oyecto Turfst.tco de 8ah!as Ce Hua.tulco. 

la r:r"cac1on 

En dicha solicitud se~ala como causa de ut1l1dad pública 
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la ~undac10n, mejoramiento, conservac1on v crec1m1ento de los 

cent.ros de ooblilc1on cuva ardenacion v Yegulac1an 

los clanes de desarYollo urbano v v1v1enoa. tanto nacional 

estatal y mun1c1oal, esto con base en la Ley Federal de Rcfo,-ma 

Aqrar1a. POr' otr'a oarte se sehalo como causa de ut1l1dad püblica 

tamo1én. la creacion ae ,..eservds terr1to,-1ales que sat1s.faqan 

las necesidades de suelo u,-oano cara la ~unaactOn, conservac1on. 

meJoram1ento y crec1m1enta de los centros de poblac1ón, así 

para la vivienda y el equ1oamiento, esto con base 

General de Asentamientos Humanos. 

la Ley 

Derivado 

exprop1atorio 

de lo anterior podemos decir que tal acto 

,..eal 1dad apego los principios 

const1tucionales que la Carta Magna establece para tal e.fecto, ya 

que e.fectivamente la exprop1ac10n traera consigo un bene-ficio 

la colect1v1dad y con esto se elevará su nivel de v1da, ast 

las autoridades y organismos que part1c1oan este acto, 

tienen el compromiso de 1mpulsat- y motivar el crcc1m1ento de 

dicha poblac10n, la cual en ese instante requería v actualmente 

reou1ere de caoac1tac10n para ocuparse 1noment.o otra 

actividad que sea la pesca o la ag,-1cultura. todo esto 1mpl1cO 

la intervencion estatal y -federal diversos o,..gan15mos que 

consol 1 den 

pr-op6s1to, 

estructura econOm1ca. oara llevar cabo ta 1 

debe tomar 2n cuenta las caracte,-lst1cas de la 

población a-fectada en lo económica, social. cultural y pol1t1co. 

Respecto al EJcutivo ést~ tiene !a ool1gac1ón, Cer1vada del 

articulo 89 Const1tuc1onal -fraccton [ para Pr'Omulqar y ejecutar 

las leyes que expida ei Conqt·eso de la Un1on. proveyendo la 

esfera administrativa ex~cta observancia. ma11danao 
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;..iuol icar·.as el ~1a1·10 Of1c1al ce la Federac1on, como 

caso de los decretos exproo1at.or1os. 

Complement.ando la +.:tcultad del Ejecutivo, el articula 92 oe: 

la Const.1tuc1on Pol!tica Federal, establee~ lo s1gu1ent.e: 

" Articulo 92.- Tooos los Reglament.os, Decretos, Acuerdos y 

Ür"denes del Pres1dent.e deberan estar fp·mados por el Secretar10 

de Estado o Jef"e del Departamento Adm1n1str-at.1vo a que el asunto 

corr-esponoa, y sin este r-equ1s1to no ser".ln ooedec1oos." <78) 

Este requisito de validez es esencial para que 1 leve 

cabo la publicac16n del decret.o exprop1atorio, ya que la 

.firma del Secret.ar10 ao Estado del ramo oue e 1 asunto 

corresponda, no ser<'I publ tcado y por tanto no ex 1g1 ble 

observancia a los af"ectados. 

3.2 Constituc10n del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. 

La Constitución Polit1ca de un Estado es la estructura 

bás1r.a de la aue parte el orden Juridtco. el la establecen 

las directrt=es en las aspectos ooltticos. económ1cos, sociales y 

culturales v se canJuq~n, los orinc1pios constitucionales, las 

garantías ind1v1duales y los derechas de la sociedad. 

Por tanto la legislación constitucional del Estado de Oaxaca 

en lo rc~erente a nucst~o estudio observa en su articulo 20 lo 

siguiente: 

"Ar"ticulo 20.- Los bienes que or1g1nar"1amente no hilfl sido de 

ln Federación. const.1tuven el oat~1mon10 del EstdOO. el c.ual 

(78>.- Ob. Cit. an~. Pag. 77. 
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tenido v tiene el derecno oe tr·ansm1· 11· el oom1,,10 ele eilos a los 

oa,..-t1cular·es, const.1tuvondo a proo1edar! prtvadu.. Est.3 ooor,~ 

ser e~prop1ada Slno por causa de L1t1l1~~d oubl1c~ med1ant.e 

1nc:1emn1:ac1on. Las necesidades de •"" agricultura. la c1enc1a, la 

tndust.r1a, el comercto ,. las comun1cac1ones; del 

público o de 1nt.erés gener-al, sercln las oases pa1·a calificar oe 

ut1l1dad públ1ca."179l 

El articulo citado categorica. al mencionar uue el 

terr1tor10 del Estado. es él quien tiene el derecho de regular el 

aorovechamiento ce los elementos naturales susceotibles de 

aoroo1ac1ón, con el ;in de hacer una d1st.r1buc1ón equ1tat1va de 

la riqueza pública y para conservacion, ouede dictar las 

medidas necesarias para el desarrollo de la pequeha propiedad, 

fomento de la agricultura en 1ntens1dad y extens1on, y para 

evitar- la dest,..-ucc10n de los elementos nacionales y los aa~os que 

la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad, conforme a 

lüs facultades Que el art1r.ulo 27 de la Const1tuc10n Generul 

concede a los Estados. 

Po,..- lo que se refiere las facultades. obl1gac1ones 

r"estricciones del Gobernador. la Const1tuc10n Estatal en 

articulo 79 ~racc10n IV establece: 

Articulo 7°.- Son ~acultades del Gobernador: 

IV.- Decretar la exprop1ac16n por causa de ut1l1dad 

pública, de acuerdo lo oreven1 do el ar-ti culo ll 

trans1tor10 de la Const1tuc1on Federal, aJust.ando 

<79J. - Const1tuc1on Poltt.ica del E-:::tado Libre 'f Soberana de 
Daxaca, Ed1t.ada oor ld L...IV Leg1sla.turd del Congreso del 
Est.ado de Oaxaca, 1990, P~g. 20. 
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procec1m1entos a las leves vigentes," 1so·. 

T•l articulo refuerza la facultad oue la Const1tuc1011 le 

otorga di gobernante en su articulo 20 v~ menc1onado, respecto 

id exorop1ac1on. 

Por otra partu el arttculo 30 de la estuo1aca C1Jr1st1tuc1on 

en su -fra.cc1on XII establece como obligac1on del gober-naoor. el 

declarar la de ut1l1dad públtca oara los e-fectos 

exprop1ac1on cor1-forme ~ las leyes. 

Esto 1mpl1ca una delegac10n y obl1ga.c16n dcr1vaaa de la 

Const1tuc1onn Federal respecto al Ejecutivo Estatal. en atención 

a que sin duda como autoridad de la local 1ddd obse,.-v<i el 

aorovecham1ento, benef1c10 y desarrollo de la comunidad, Del 

citado articulo también se despt'""ende en sus -fracciones XXV y X.\X 

el -Fomentar 1 a crea e i 6n de 1 ndus tr 1 as y emoresas rur- al es buscando 

la participa.ciOn armOnica de los -Factores de la prooucc10n. 

Atendiendo a lo anterior podemos observar como la autoridad 

tiene a su cargo y dentro de su Jurisd1ccion el normar ~ dec1d1r 

la col i t1ca del Estada, con el f"1 n de logra,· b1 enest ... H 

colect1vo y mas concretamente. respecto a la UC! 11dad Pública Ce 

los bienes. 

Asimismo la oart1cipac10n Que el EJscut1vo tiene con 

lo citado 1·a1 z del decreto e'<orop1ato1·10, r·ad1ca 

1ntervenc:1ón con organismos como el f:ondo Nac1onal de Fomento al 

Turismo y lu Secret.aria de Ocsar...-allo Uroano Ecoloq1a hov 

Secretaria de Ocsa...-r-ollo Social, nnt.r-e at,.-os, con el f"1r. Ce 

cumplir v -fomenta,.. el objeto oc la P.-<prop1ac10n, estr' es, la 

<80).- Ob. Cit. ant. P.lg. 69 V 70. 
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•:reac1on, fundacton, conservac1on y crec1m1ento ue :05 ~ent•OS ~e 

poblac1on, la ;or·mac10n de la Yese,-va t.e~·....-1to,.-1al encu.n1r1J.do est.o 

sat.tsfacer' tas neces1dades de suelo ur-oano. v1v1enda 

eou1oam1ento para el fin antes mencionado. 

3.3 Ley Federal de la Refor'ma Aqr-ar1a. 

Esta Ley tuvo su orlgen en el decr-eto del 6 ce ue 

1915, el cual creó un r-eg1men de proo1edad eJ1dal o lo que la 

colonia llamaba, tleYYdS de comun reoar-t1m1ento. El 19 de 

de 1916 cor resoluc10n pres1denc1al se le d~ car-acter 

Tederal en todas las cuestiones ej1dales. Es la orimera Ley de 

índole agrario. 

En la Const1tuc10n Po11t1ca de 1917. a raiz de la aprobac1on 

del proyecto del articula 27 Const1tuc1onal se comienza a ,.-egular 

sobre materia aqrar1a, medtante diversos decretos, reglamentos 

cod1gos. Es en 1971, cuando se expide la primera Lev Federal de 

ta Re~or-ma ~orar1a ~¡ :2 de marzo de 1971 y ouol1cada el 

Oiar-10 OFicial de la ~ederac1on el 16 de ~01·11 ce gse mismo ª"º· 
Esta Ley co~staba de siete libros los ~l1ales se trataba de: 

autor1daces agrar-1as; el ejido: organ1zac10n economtca del eJ1do; 

red1str1buc1on de la propiedad agraria; y responsab1l1dades. 

Dicha Ley es derogada el 26 ue febrero de !992 cor la Lev 

Agraria que entr3 en v1qor ~1 día s1qu1ente de su publ1cac10n. La 

c;tada Ley es reglamenLat·1a del arLfculo 27 Const1tuc1onal, mismo 

oue t!ene oor obJeto regula~- la tenenc1~ de .a tierra, aplicando 

v!g1lando los preceotos derivados de tal articulo. como lo 
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conceder tierra y agua u la ooblac16n rural: crear centros 

población agrfcolas. aotándolos de tierras entr"e otr"as. 

La vigente Ley tiene por" objeto suo~rar las def1c1~nc1as. 

que presentaba el anterior ordenamiento, regulando .forma 

concreta y estru~turada los derechos de propiedad derivados del 

articulo 27 Const1tuc1onal, e igualmente la relac1onado el 

ª!=lrovecham1ento urbana y equilibrio ecolOg1co, 

La Ley está d1v1dida en 5 caoitulos, diez titulas y cuenta 

con 200 articulas normativos asi como de ocho trans1tor1os. 

La anterior Ley Agraria sobre la exprop1ac10n ae bienes 

eJidales y comunales establecia en su articulo 112 lo siguiente: 

Articulo 112. Los bienes eJldales y Jos comunales BOlo 

podYán expropiados por causa de uttlidad pública que toda 

evidencia sea superior a la utilidad social del e;ido o de las 

comunidades. En igualdad de c1rcunstanc1as. la exprop1ac10n 

r1ncará preTerentemente en bienes de propiedad particular.• 

Dicho preceoto también establece las causas de utilidad 

pública. dentro óe las cuales podemos 5ehalar aquella por la cual 

se eMprop10 a la comunidad de Santa Marta Huatulco. que a letra 

dice: 

VI.- L~ creaci011 fundacion, me1oram1enco, conservacion 

y crecimiento de los centros de ooblac10n cuya ordenactOn 

regulación se pYevea los planos ao desarrollo uYbano 

vtvienaa. tanto nacionales estatales y mun1c1pales." t81) 

Tal fyacción se preve~ en la Solicitua de e~prop1ac1ón Que 

la entonces Secretar-ta de Desarrollo Urbano y Ecologia envía a la 

<811.- Ley Federal de la Re~orma Agra~ta. Ed1tor1al ALCO. S.A., 
1990, P~g. 43 y 44. 
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Secretaria oe Reforma Agraria. a e~ecto ae exproo1ar 2t-I89-II-48 

Has. de terrenos oertenectentes a la comunidad de Santa Mar"ta 

Huat.ulco. misma oue se oubl 1.:::a el 17 de .:ibr1 i de mt l novecientos 

ochent.a v cuatro en el d1ar10 O~ic1al de la Federación. dichos 

terrenos se destinarán al aprovecham1en~o de desarrolla urbano y 

terr1tor1al del centro de aoblac16n de Santa Cruz 

Huatulco, BaJos del An3nal y Bajos de Coyula. 

Pot- su oart.e. la actual Ley Agra.ria cambtO el articulo 112 a 

93, que establece la eKprop:ac1on de bienes eJ1dales y 

cumuna.les por de utilidad oúbl1ca. donde prevee 

concretamente en la fracc10n II la t·ea.l1zac1on de acc1ones para 

el or-denam1ent.o urbano, la viv1end.:i, la industr-ia y el turismo. 

Por lo que podemos darnos cuenta estd dando 

part1ctoac16n directa y espec!f1ca la rama turiatica 

respecto a requerimiento expropiatorio, por otra parte reduce 

el arttculado que sobre expropiación manejaba la anter-ior ley ya 

que de 15 que establecía solo Quedaron 5. 

Siqu1endo con la ancer1or Ley esta mencionaba articulo 

114 que la exoroo1ac1on ood1a recaer tanto sobre bienes 

restituidos o dotados al núcleo de ooblac10n, como sobre aquellos 

que adquiera por cualquter otro concepto. Lo anterior debido 

que parte de la tierra eKprop1ada a la comunidad de Santa Mar!a 

Huatulco habia sido reconocida y titulada a ésta poblac1on debido 

a di~erencias oor limites con la comunidad de San Matoo P1~as, el 

28 ce mayo de 1984. lugar-es que encontraoan stn reconcim1ento 

desde 1910, v al ala siguiente 29 de ma'{O de 1984 se out:Jlico 

el Diario Oficial de la Federac1on el decreto expr-op1ator10 

esoect.o de esas tierras aoenas dotadas oor la autor1cad. 
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S1qu1enoo Or'"Oen el Or""Oenam1enta :::'..Jst.1on. el 

~r'"ttculo 117 establec!a que al expr'"op1ar""SE! 105 bienes cJ1dales 

comunales de ~cuerdo~ la fYacc10n VI del ar""tlculo 112. ~sta 

nat'\a favor'" de la entonces Secr""etar'"1a de Oesdr""r'"ollo Ur""bano 

Ecologia como se desoer""ence del citado Decreto oue establece: 

PRIMERO.- Por'" causa de utilidad oúbl1ca, se exor'"opta 

la comun1dad denominada "SANTA MARIA HUATULCO, mun1c1p10 ae Santa 

Mar""1.t Huatulco. una superficie ce 20,975,01-65 Has. IVEINTE MlL 

f'JOVECIENTOS SETENTA Y CINCO HECTAREAS, UNA AREA, SESGHA < CINCO 

CENTIAREAS>, de uso común a favor'" de la Secretur""ia de Oesar""rollo 

Ur'"bano y Ecologia para destinarse al desarrollo Ur""bano y 

territorial ••• " (82) 

Por su oarto el articulo 121 de la anterior· ley establecta 

que toda exproo1ación deberia ~acPrse por decreto orea1denc1al. 

actualmente articulo 94 de la Ley Agraria, mismos de los QuQ 

desprende que debe haber una 1ndemnizac1ón en tal acto que 

dichos bienes deben ser valuados por la Co11qs1on de Avaluos de 

Bienes Nac1onalcs, en ~unc1on del valar comercial de las bienes 

expropiados y del destino que se pretenda dar· a las mismos. Dicho 

proceoim1ento se llevó cabo tal c:omo lo se1'\al,1n los 

ordenamientos. Co~o se dosorende de la ~ollc1tud ~e e~Ot"Op1ac1on 

mandada la por entonces Secretar fa dn Oesar~·allo Ut"Oano 

Ecología a su s11n1lar de Reform~ Agraria, que r""eitera el decreto. 

Ló LPV ~stablece la forma ae indemnización lus 

(82>.-D1ar10 Of1c1al d~ la Federac1on. 29 de maye de 1984. Pag. il 
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ex o roo i adca. s 1 se le dest1n~ ORt·~ el ,~f ('.;Udl 

exorop10, siendo este ~étm1no de 5 años. 

El eJ~rc1c10 de éstas f":.1nc1ones debei-á efectucar-se 

concordancia con los l !neamientos uue las ojiversas leg1slac1ones 

establecen al resoecto, va que Juntas tienen cama Fin el llevar a 

caco el objeto de la exprop1ac1ón. 

La. exproo1ac10n realiza.da a la ci.Jmun1dad de Santa Mar-fa 

Huatulco, debe ser apoyada oor el gob1er-no Federal, Estatal, 

Mun1cioal v organismos, como lo son actualmente la Secretaria de 

Desarrollo Social el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, 

ent.re otros. todos en las funciones que or-001os ordenamientos 

les confieren y con la obligación siempre de cuidar el interés de 

1 a comun1 dad. 

3.4 Ley General de Asentamientos Humanos. 

Esta Ley fué publicada en el Diario Of1c1al de la Federación 

el día 26 d~ mayo de 1976 y entro en vigor 30 días desoues de 

pub! 1cac1on. 

01ctia Ley de aol1cac1on Federal, establece las 

dtsoosiones ~e orden público e interes socld! Que tengan 

oroPóGito el establecer los crogramas ce ordenac1ón v regulac10n 

ae dsentam1entos humanos dentro ael terr1ta~10 nac1onul, por lo 

que ésta misma consagra las de planedc1ón, conservación. 

mejoramiento crec1mient.o de los centros de ooblac10n los 

or1nc101os ba10 los ~u~le~ el Est¿~o deberá 8Jercer 

atr1bllc1ones para determinar orov1s1anes, usos. reservas 
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dest1 nos d1:i .-...,...-p.\s y ored1os. 

Tal ordenac1on v requlac1on de asentamientos humanos 

lleva cabo a t1·avés ae oldnes sectoriales. estatales, zonas 

conurbaddS v proaramas mun1c1oales. Corresoonde a la Secretarla 

de Desarrollo Soc1al la v191l~nc1a Y eJecucio~ de dichos Pidnes 

y progl""amas. 

En el casa particular de Santa Maria Huatulco. la 

inte,....venc10n importancia que la presente ley tiene este 

estudio parte del articulo 49 o~rrafo primero, toda aue como 

se menciona en la sol1citud y decreto expropiator10 de terrenos 

ej1dales y comunales a dicha población, éstos son de ut1lioad 

pública y textualmente dice: 

Articulo 49.- Es de utilidad pública Ja adau1s1c10n de 

tierra para la creación de reservas territoriales satisfaga.n 

las necesidades de suelo urbano para I.a funddC10n, conservacion. 

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, as1 como 

para !-' vivienda y su equipamiento ••• " 183). Este Ot""denamiento es 

base !.=!l decreto exp1·op1a.tor10 a L't camuntdad de Santa Marta 

Huatul co. 

La refartda LEv en su articulo ~1 regula la coordinaciOn aue 

la Secretaria de O~sdrrollo Social t1e~e con Estado5 y mun1c101os 

o ara la integrac1on sobre inventarios r-equer-1m1entos. 

dispon1b1l1dad de inmuebles cara desar,..-ollo u:·bano VlVler>d,:;, 

aprovechamiento y tra1ismis1ón de suelo u•·oano r-cserves 

terr1tor1ales. E~ sw 52 v 53 establece la real1z~c16n de estudies 

de terr1tor10 oara dezarrollo ur-bano v vivienda t,· ::ives de 

(83>.- Lev General de ~sentamientos Humanos. E~itor¡a¡ ParrL&a 
Hnos. S.A., 102. ed1c1on, 1990, Pag. 33. 
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sectoriales. ~ormulanoo sus recuar¡m1entas 

inmob1l1ar1os a la Secretaría. qu1en debe elaborrlr 

Jas pollt1cas de Asentamientos Humanos 1 aesarrollo regional y 

urbano, v1v1enda y eco!ogia 

Este ordenam1ento. al igual que todos los antes estudiados 

tienden llev~r cabo el ob;eto de la ewproo1ac1on la 

Comunidad de Santa Marfa Huatulco, m1~mo que debe traer 

consecuenc1a el cr~c1m1ento de la poblac1on. fuentes de trabaJo y 

meJores cond1c1ones de vida, ste~pre v cuando se le de el deOtdo 

cont1-ol e interés cor p3rte de las autoridades cara benef1c10 de 

los afec~ados. 

3.5 Ley de DeDarrollo Urbano y vivienda del Estado de Oaxaca. 

Esta Ley fue publicada el 9 de agosto de 1979 y entro en 

vigor quince d!as después de su publicación. Tiene oor objeto 

ordenar regular la planeaciOn. ~undac1ón. conservación, 

me;oramiento y crec1m1onto de los centros de poblac1on del Estado 

de Oaxaca, establecer las normas con~orme a las cuales el 

gobierno estatal eJeYcera atr1buc1anes oara determinar las 

orov1s1ones, usos. reservas y destinos de areas y predios. 

En esta Ley diversos son los preceptos que dan 

panorama de la ~acultad Y obl1gac1ón que esta tiene, por medio de 

los diversas órganos Que la repres~ntan as1 como su ~acuitad para 

determinar las ooltt1cas de desarrollo urbano, y que son 

consideradas la e~oroo1ac1on realizada a la comun1oad ce 

Huatulca. En su articulo tercero, se encuentra base cara la 
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creac10n del proyecto v acto e~oroo1ator!O, al ... e~er1rse este 

la ordenac1on v regulación de los asentamientos humanos el 

Estado. mismos oue tenderan a meJorar las cond1c1ones ae v1da de 

la ooblac10n urca.na y l'"ur-al. mediante 

oenef-1c10 social de recul'"sos natu..-ales. pr-ocur·ando su eau1l1bl'"lO 

ecológ1co; desarrollo urbano eau1librado de la estructura u..-bana 

del Estado mediante la d1str1DuciOn de los centros de 

ooblac10n el terr1tor10 de la ent1aaa. 1ntegr~ndola al 

de desar-rollo regional. 

Reafír-manao lo antes mencionado. el articulo cuarto orevee 

que las declaratar-1as sobre usos, destinos, areas y Predios. son 

inherentes a la utilidad oabl1ca y el interés social. can dOego 

al articulo 27 Canstituc1onal parra-fo tercero que establece las 

modalidades que la Nación puede imponer a la prop1odad pr1vada 

para los fines va c1taaos. En el caso del Estado do Oa~aca. 

el Gobernado,.- Quien tiene la facultad para planear-, ordenar-

regular las prov1s1ones, usas, reservas y destinos del territor-10 

c1e la entidad y el desa.rrol lo de los ast:!ntamientos humanos. Pal'"a 

tal e~ecto la lt:!v en cuestlón otorqa al Gobernador del Estaco 

en su articulo 9.Q pntrr:: otras -facultaaes. la s1gu1ente: 

·· .•. VI Celebrar con la Secr·etaria de nsentam1er1to~ Humanas ( 

Doras Públicas. o con otras dependencias y entidades f~derales, 

as1 cumo con las Estados de la Feder-ac1ón, convenios mater 1a 

de acc1ones e 1nvers1ones relativas al desarrollo Ut'bano." t84), 

Dentr-o de los convenios Que celebro el Estado ca~a tal f1G. 

t84l,- Ley de Desarrollo Urbano y V1v1enoa del Estado de c~~aca. 
Comoilacion de Leyes del Estado de Oaxaca. ¡q72, Pag. 579 
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encontramos el f"1,..m,"¡do oor- el Jl!;t! dld E.-;t.1tJo con t:!I lm:;t.1tuto de 

Vivienda v eJ Fonoo Nacional :ie ~amento ul Tu,..1smo, a fin de ....anu­

esfuerzos o~r-a los comuner-os dvec1ndadas oue f"ueron reubicados a 

rat~ del Proyecto Tur1st1co. La dyuda e~ dicho convenio cans1st10 

prooor-ctonar- e! mater-1al su~1c1ente o~ra Ja construcc1on de 

habitación de 4x4 y ba~a de 2x2 mt~. esto, como consecuencia 

de la demolic16n oe su hogar. Dicha mater1dl cons1st10 únicamente 

cal, cemento, ladr-1110. varilla, lamina de asbesto v agregados 

oétr-eos, estos materiales ~uer-on proporcionados oor el Estado y 

sum1n1strados por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, quien 

aportó la cantidad de N$150,000.00 ciento cincuenta mil 

pesos, que se manejaron en ur<a cuenta bancaria. El Estado le 

repondria este organismo las cantidades tomadas con la 

percepción da l~s derechos de cooperación para obras oúbl1cas 

relativas obr-as de ese géner-o. realizadas en el Desarrollo 

Turtst1co y cuotas por- licencias de construcciOn, siendo las 

primeras entregadas al Fondo Nacional para su inversión la 

dotac1on de 1n~raestructura v eou1pam1ento urbano del pYoyecto 

"Bahtas oe Huatulco". 

Otro convenio f"ué el celebYado por éstas dos pa,.-tes con el 

f"in de otoYgar créditos puente oara v1v1enda a los avecindados 

raub1cados, es deciY, gente Que no tenia la calidad de 

en dicho lugaY, mismo que fué .fi,.-mado 20 de diciembre de 1985. 

También existen dos conventos ~ir-mados el cinco de noviembre de 

ml l novecientos ochenta y ocho. por el Estado y el Fondo Nacional 

de Fomento al Turismo, donde este Ultimo, dona los terrenos 

denom1 na dos el Cruce,.-o y Poblado de Copa! ita del Oesarrol lo 

Turtstico, para construccion de v1v1enda copular por parte del 
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Cs·.dao. 

~amo poaemos ooservdr ld dyuda ~utua entre amoas oartes 

necesaria, S• se au1ere realiza,· un compleJo tur1st1co at~act1vo 

cara el turista. v provechoso oara :a co~un1daa, Ld tare~ es muv 

costosa y será d1~lc1l cara el Cstaao v oara sus ~aoi~antes, pues 

siendo una comunidad tan oobre, pocos tendr~n los recursos pard 

pqgar l1cenc1as de construcc10n ~ aoortar cuotas cor gastos ~ue 

imponga el H. Municipio, esto aunado a que debe e~ist11· 

debida adm1nistr·,:1c16n de ~as recur~os ecori6m1cos. 

La Ley en cuestión establee~ respecto ~ !os efecto~ ae la 

e)(proo1ac1on, aue estimara como causa de ut1l1n~a Dubl1ca, 

las act1v1dades v el empleo de los meaios para Ja ordenac1on 

regu)cl.Clón de los asent.am1entos humanos, tal oraenac1ón debe ser 

planeada y Yegulada, y el mejoramiento Podra llevaYse cabo 

mediante conven1os entre autoridades pr=ip1etar1os 

equilibrio de sus respectivos intereses. 

c~~o podemos ver existe una amplia libertad ae acción para 

lograr verdadeYo desarrollo urbano e integrar a la comunidad 

huatuloueha a éste, sin embarqo no se tiene la caoac1tac10n 

preparac10n de la ooblacion para un cambio tan radical de vida. 

menos aún los recursos suficientes para intentar dicho cambio. 

3.6 Ley Federal de Turismo 

Esta Ley fué oublicada en el Diario Of1c1al de la Fece~ac10~ 

el 6 oe ~ebrero d~ 198q y entro 

oublicaciOn. Siendo derogada por la Lev Federal de Turismo que se 

91 



dias oespues de su publ1cac1ón. 

Esta ~ev ttene por ob1etc la ~r"oqramac10n. promoc10n. 

Tomento v desa,--,.ol lo del tur"1smo. conser·vac1ón v aor""ovecham1ento 

de atYact1vos turist1cos nacionales entre ot,..os 

objetivos. 

La anterior Lev ~ederal de Turismo su articulo 18 

hoy articulo 13. establec1a lo siguiente: 

''Articulo lJ.-La Sec~et.arta, conJuntamente con la Sec,.-etarla 

de Desarrollo Ur"ba~o v Ccolaqla y can la pat1c1pac1ón de los 

gobler"nos estatales y mun1c1paias. oromovet"'~ la deteYminacion de 

zonas de desarYol la t.1.J.r' ist1co pr101· 1 tar io, a e.fecto de que se 

expidan las declar"ator1as de de suelo turtstico en las 

termtnos de las leyes r"espect1vas, pora crear o ampliar" centros 

de desarrollo turtst1co. Cuando procoda, se recabará la opinión 

de la Secretarla de la Re.forma Agr"<H"ia." <85) 

En el caso de Huat.ulco se establecier"an convenios con la 

Secretarla de Turismo, a i1n de impulsar el proyecto turístico de 

Bahlas de Huaico tanto en su 'creacion, desarrollo y pr"omoc10n. 

Esto a través del Fondo Nacional Ce Fomento al Turismo FONATUR, 

quien tuvo a su cargo la elabot"'acion del proyecto y estudio del 

territor"10 destinado a la zona tur"1st1ca. Dicho organismo se 

encuentra regulado por la anterior Ley en articula 51 capitula 

VIII, hoy caoitulo III articulo 26 y que a la letra die~: 

"Articula 26.- El Fideicomiso Fonoo Nacional de Fomento al 

l85>.- Ley Federal de Turismo. Diar"10 O~ic1al de la Federación. 
31 de d1c1emCr"e de 1992, Pág. 39. 
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Turismo <FONATURl, oat·~1c1oara en la programacion, ~omento 

cesarrol lo del turismo, de acuerdo con lo dispuesto oor esta le·,.,, 

la ley He olancac1bn y las norma~. prioridades, y ool!L1cas que 

dete•·m1ne el EJecut1wo Federal R través da la Secretarla''. 186J 

La r:i1sma Lev su articulo 28 actual estaolece, como 

funciones del organismo entre otros, la elaborac1on ae estua1os v 

p~oyectos que perm1-tan identificar las areas terr1tor1ales y de 

servicloS susceot1bles de ser explotados en proyectos tur1st:cos, 

conforme a planes de desarrollo urbano, preservando el eau1libr10 

ecolóq1co en congruencia con el desarrollo econOm1co y social de 

la regiOn, esto en coord1nac1on con las autoridades mun1c1oales. 

estatales y federales. 

Dentro de los convenios más importantes aue la Secretarla de 

Turismo 

firmado 

través del Fon(10 Nacional de Fomento cil Tut·ismo ha 

bene~ic10 de la comunidad y en materia de tur1smo. 

dP.staca el siguientes: 

FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO-S~NTA CRUZ ~UATULCO. so 

f1n aooyar ~ los gruoos de restaurantcrrs en la localldad. 

Gruoo oeaueho oua en la actualidad es desola:aao oo~ oooladores 

dedicados a la con mayot·es ~ecu~sos pruven1entes oe 

estados, oues. los naturales han vendido su proo1edad inc101ente. 

~., Lev Federal de Exoroo1ac10n. 

Esta Lev fue oubl .. caaa el 25 üe no·.-lemore ce 1936, =onsta ae 

articulas. Enumera la~ causas ce utilidad oúDl!ca cor las 

(8~J.- Ob. Cit. ant. Páq. ao. 



cuales puede ser' expropiado algun bien. contempla t.amb1án el 

procedimiento que debe llevar a cabo dicMo actc de autor1aad. 

Estableciénda articulo IQ ft'"acc10n ~I. la que al tema ue 

estu.d~o se apega, los s1quientes tét'"m1nos: 

''Articulo 1Q - Se consideran oe ut1l1dad ouoltca 

·· ••. xt.- La creación y mejoramiento de centros de ooblaciOn 

y de fuentes propias de ... nea". C87J 

La causa a oue ~e reflet'"e el Pérrafa anterior es sin duda, 

dentro de este ordenamiento el que se apega ~l proceso de 

expropi~ctOn de la comunidad de Huatulco, teniéndo base en los 

p~rrafos 2Q y 3g del articulo 27 Constituctonal. 

La exprop1ac1ón realizada a la comunidad de Santa Maria 

Huatulco tiene como causa de utilidad pública: la fundaciOn, 

meJoram1ento 1 conservac1ón y creación de los centros de 

poblactOn, cuya ordenación y regulación se prevea en los planes 

de DesaYrollo Urbano y Vivienda tanto nacionales estatatales y 

mun1cipales. 

La Ley de exproptaci6n en vigor establece que el EJecutivo, 

ºº' conducto de la dependencia com~etente, tramitara el 

expediente de exprop1ac10n y har~ la declaratoria respectiva, la 

cual oublicar~ en el Diaria Oficial de la Federación y 

notificara personalmente a los interesados. 

En el de la comunidad de Santa Maria Huatulca, la 

dependencia que tramito el expediente de cxproo1ación .fué la 

Secretaria de Reforma Agara1·1a, a solicitud de la entonces 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologta y a cu.va favor se hiZO 

C87>.- Lev Feder~l de Exproo1ac1an, Ea1c1anes Andrade S.A. 
C.V. 1 1989, P~g. 256-24-1 
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la misma. 3e 01a10 la oubl1caciOn de la sol1c1tud Ce e~oroo1ac1on 

la Secretar fa de Gobernación el 11 de abr1 l de 1984. 

aodl"'"eciendo la publicada el 17 de abr1 l ce ese ano 

por decreto presidencial el 29 de mayo de 1984, se Publico la 

expropiación a la Comunidad de Santa Maria Huatulco. 

La Ley marca un término de quince días a los a~ectaaos oor 

la expropiación, una vez que se ha oubl1cado la aeclarator1a. 

para interponer recurso adm1nistrat1vo de revocac10n contra d1cn~ 

declaratoria ante la autoridad qe tramito el expediente. Los 

comuneros de Huatulco llegaron incluso, a sol1c1tar el Amparo 

Protección de la Justicia Federal. mismo aua Fué sobreseido tal v 

quedo establecido con antertortdad en el presento estudio. 

La misma Ley en su articulo 10 estaolece la ~1JaciOn de 

indemnización por ld cosa expropiada, misma que se basará en la 

cantidad que como valor riscal de ella figure las o.ficindG 

catastrales recaudadoras, ya sea que este valor haya sido 

man1~estado por el prop1etar10 o en su caso se reali~ara estudio 

pericial oor exceso de valor o demérito en la propiedad. 

En el caso particular de Huatulco dtcha indemn1zac10n fue 

cubierta por la entonces Secretar fa de Oesarrol lo Uroano 

Ecologta quien sol icitO la expropiac1on. Se pdgO por la 

supcr~tcie exoropiada N$ 224,662.09 y la cantidad cagada por 

bienes distintos a la tierra fu~ de N$ 202,554.51 cantidad que 

ingreso al ~onda común de l~'l comunidad 

eJecución del decreto se deoos1to 

Financiera, S.A.. oaru concentr-arse 

Fideicomiso Fondo Nc:ic1onal de Fomento 

prev1 amente la 

nombre de M,:ic1onaJ 

postar tormente, al 

E11ual para da1· 

cum0Jim1ento a lo previsto por el articulo !~5 de la Ley ~eae~al 
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de Reforma Aqrar1a. es aec1r: EJecutar planes oe 1nvers1ón 

individuales colect1vos en el tsrm1no de a No, caso 

contrario los comuneros pueden retirar en e~ectivo el 1mporte de 

la indemn12acon. Mientras se realizan dichos planes. el fondo 

debe proporcionar de los intereses oue produzca el monto de la 

indemnización, las sumas necesarias para su subsistencia los 

comuneros. 

3.8 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. 

El Plan Nacional dA cumplimiento al mandato Constituc1onal 

que impone al gobierno de la Repú.bllca, la obligación de 

planificar democrdticamente el desarrollo nacional. Su razón de 

ser y sus objetivos emanan de la misma Constitucion en su 

articulo 26, dicho plan se impone a los Estados de la Federación, 

a los municipios y aQn a otros poderes como el Legislativo. 

Dicho ordenamiento establece las estratég1as econOm1cas, en 

cuanto ahorro interno, estabilidad económica, pol 1 tí ca 

tributar1a, modern1zaciOn Tinanciera, desarrollo regional y 

urbano, Que constituye una pieza fundamental para Ja 

modernización del pais y para elevar el nivel de vida de la 

poblacion. 

El Plan apoya el fortalecimiento de las acttvidades de 

planeac10n y pr-ogramac1ón del desarrollo regional y urbano en el 

nivel local. base fundamental de crecimiento de las 

condiciones de vida de sus habitantes. de esta ~arma las ~cc1ones 
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.-2¡ Cesa...-r·ol la urbano 

los olones orogramas uroanos estatales. 

mun1c1pales locales. Para llevar· a cabo estas acciones 

tmoulsa l~ cond1c1on inteqr~l de la oollt1ca urbana 

00J1t1cas sectoriales v regionales. ~s1m1smo la coord1nac1on 

los gobiernos estatales y mun1c1pales, y la concertac1on con 

sectores social y privado, para asegurar concurso efectivo 

la soluc16n de los 01·oblemas uroanos. 

Con base en el Plan se aesorende el apoyo que al turismo se 

esta dando, con el propos1to de consolidarlo y ~ortalecerlo tanto 

lo req1onal como estatal. 

este sector a ~in de promover 

la ecomom1a nacional. 

busca de un mayo...- cesarrollo 

mercado y ~uente ae ingresos 

Los resultados hasta el momento, se observan con el avance 

que el Proyecto Turist1co y la zona circundante ~l oroyecto n~ 

alcanzado, sin embargo es necesario un mayor apoyo o.ara los 

lugarei'1os ~in de una olena integración al desa~r~ilo. 

3.9 Plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 1986-1992. 

El Pan Estatal de Desarrollo de Oa~aca ~onst1tuye 

documnento básico de gobierno aue busco constituir 

de serv1c10 del dlálogo constante entre gob1er·nc 

procuso programa~ v planear la tarea pública o ase 

mecanismo 

sociedad, 

neces1dades v or1oriC1ade!'>. El objet.1vo cent1-al de d1cno e:lan fué 

combatir la desigualdad, misma que existe en~re los aa~aque~as 

97 



frente a! resto ce los mexicanos v oue se exor~sa er, \a$ ?v~n~~o 

dt~erenc1as econom1cas de btenestar· social ~e la mavori~ je los 

aaxacueñas. en comoarac1on de los niveles de vida en otras zonas 

del oa1s. 

En el caso ccncreto ce Bahtas de Huatulco v el Plan Estatal, 

orev10: ''La consol1oac1on del turismo &n esta 

pr101·1aao el Estado va que se oropuRO e~ruerzo importante 

para concretar· 1nvers1ones 

los s1na1catos n~c1onales 

obra social de hoteles oo~ parte de 

Huatulco, Se v10 a Huatulco como la 

de un nuevo centro rocreat1vo. Por lo aue se elaboro un 

orogr·ama de Oesa•·rcllo turtstico de la reg1on construvenoo 

centro de capac1Lac1on v adiestramiento turístico en la comunidad 

de Santa Maria Huatulco, donde sa 1mpulsaria el establec1mtento 

de coooerativas de servicio, creacion de Museo Regtonal, para 

darle el impulso debido a todo lo que el proyecto turist1ca de 

BahJas de Huatulco. apoyando la instalación de modulas de 

1n~ormac1on y sehalam1entos turísticos en la zona, 

'Una preocuoacton tamb1en concluir la regulartzac10n de 

la tenencia de la tierra para los asentamientos numanos ae los 

centros de ooolac1on en Santa Maria Huatulco. 

'En cuanto al Bienestar social se cusco oromover a.mollar 

Jos serv1c1os de educaclón preescolar crear cent1·os de 

castellanizac16n. Concretamente en Huatulco se busco realizar 

estudios la creación de escuelas técnicas oe nivel medio 

suoertor en el Mun1c1010 oe Santa Maria Huatulco y en San Pedro 

Pochutla. 

'En su Oes~rrol!a Req1onal l~ Qrlor1d.10 Fue ccnclu1r los 

aeropuertos de Santa M-:lria Huatulco, Que actualmente sólo 
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-~wntan con cos aYeas tlpa oalaoa con tecnos a~ palma, Para la 

llegada y sallda de los YlSttantes. 

'En cuest1an 1ndustr1al v comeYctal se pretende imoulsar la 

e~plotac1an de ~terro y titan10 en las zonas do reserva minera, 

local1zadas en.el Mun1c1010 de Huatulco'', <88J 

Todo lo anterior engloba un segu1m1ento propósito por 

elevar el nivel y cond1c1ones ae vida de los oobladores, siendo 

stn duda, d1Ttc1l reto para lel gobierno Estatal v Feoeral, en 

lucha por el crogreso. 

Se debe continuar tal obJet1vo en el oresente oer1aao ce 

gobierno. púes no olvidemos Que el Proyecto Turfsttco tiene 

horizonte de 25 ahos para cons1deraYlo realmente, compleJo 

tur1stico Que brinde los servicios y atractivos al turista en 

nivel como los son en la actualidad, Cancán, ZihuataneJo, 

Acapulco o cualquier otro de los centros turísticos consolioacos. 

<88) .- Plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 1?86··t992, Gobte~no 

Const1tuc1onal del Estado de Oaxaca. la ecic1or, 1987, 
P~gs. 88, 89 y 90. 
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C A P U L O IV 

TRASCENDENCIA SOCIAL 

4.1 ObJeto de la e~prop1ac1ón de tierras comunales a la poblac16n 

de Santa Maria Huatulco. 

La mayor preocupación de toda sociedad a lo largo del tiempo 

subs1st.1r -y poste..-1ormente meJorar su nivel de vida. Santa 

Maria Huatulco es una comunidad que no se queda atrás esta 

regla. Hecho que se manifiesta la intención que se tuvo al 

OKprop1arse bienes comunales de la población ese munic1pio. 

Ralizada a .favor de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecología hoy Secretaria de Desarrollo Social, para destinarse al 

desarrolla urbano y reserva territorial. La mencionada Secretaria 

el objeto de Que dé cumplimiento los .fines de la 

expropiación y se lleven a cabo las obras de infraestructura 

equicamiento urbano requeridos para el desarrrollo proyectado, 

pone a disposición del Fondo Nacional de Fomento al Turismo 13 

super~1c1e a qLJe se re~ier¿ la declaratoria, v es este organismo 

quien por decreto presidencial el doce de Junio de 1984 adquirió 

los bienes para llevar a cabo la creac1on dasarr-o 1 lo de 1 

Proyecto Turistico Integral de Bahías de Huatulco. Dicho Fondo 

tiene a su cargo la realización de todo este provecto, así como 

la ~acuitad de realizar los convenio~ necesarios con las diversas 

autoridades y orqan1smos a ~in de llevarlo a cabo. 

Por lo antes .::1Lado, pode1nos áedw.c1r- Que el ODJeto la 

eMprop1ac16n a esta co~un1dad. r-ad1ca en '.a ~r-e~c1ón ~ desarrollo 

del Proyecto Santas de Huatulco ·1 el asentdmtento de los cent.ros 
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de población an dicho lugar, hecho que pretende fomentar nuevas 

fuentes de trabajo y el crecimiento económico de la población. 

Dentro del programa de in.fraestructurac1ón de Bahlas de 

Huatulco, el Estado ha implementado en esta región medios oe 

comunicación idóneos como lo ~ueron la construcción de carreteras 

y el mejoramiento de la va eK1stente conocida 

"Panamericana". A .finales de noviembre de 1992, todavta 

encontraban proceso de construccion las carreteras y caminos 

hacia la salida de Santa Maria Huatulco, y que enlazan la 

localidad de la Crucecita con el municipio por la carretera que 

hacia Salina Cruz y a Puerto Escond1do. 

También han impartido cursos a los pobladores, con el fin 

de in.formar sobre loa bene~ic1os mutuos que traerá consigo el 

proyecto, astan creando sistemas escolare~ de9da los niveles 

bAsicos, hasta los técnico pro~esionales, esto con el objeto de 

provechar el potencial humano de la misma reqiOn para lograr 

incorporación al proyecto. 

La creación de un aeropuerto de caracter1~t1cas adecuadas 

para recibir núcleos internacionales es necesaria en Huatulco. 

pues actualmente dicho aeropuerto consta de sOlo dos palapas que 

hacen las funciones de sala de llegada y de salida. Se pretenée 

también la construcción y substitución de c2bañas y chozas 

de palma y maderas por la creación do de concreto: la 

implementación de los servicios básicos de agua, luz, drenaje, 

transporte, sistemas de 11mp1eza, telé~or.o~ otr·os; la 

sec:torlzación de una zona agraria tendiente a la µroO"..J.cc1ón de 

insumos necesarios aplicados al mercado de de 1 centro 

turistico, éste último asistido de la tecnologia nRcosa~t3 como 
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io es ~ert1l1zac1ón de ia 

complementada por la maqu1nar1a tanto para la siembra, cosecha 

del producto. Para tal act1v1cad. el transportactón 

reservada para agrtcola en el provecto la const1tuven 500 

héctareas. Dentro de la d1strtbuc10n ae los usos de suelo. es ld 

rama a la cual se le asigna el menor número de esoac10 oara tal 

función, siendo el ecológico el Que mayor cantidad de 

superf1c1e tiene con 16,JOO héctareas, esta área se reserva con 

el +tn ae que el lugar no pierda los recursos y estética le sigue 

el espacio urbano con 2,100 héctareas, el turístico con 1,400 

nectareas v el aeropuerto con 900 héctareas. 

"El Proyecto Bahías de Huatulco, tiene hOl""lZonte 25 

ai"ios se espera que el producto generado por la derrama 

econOm1ca del turismo para el aho 2010 genere número de 

empleos aprOxtmadamente de 48,900 y participe en un porcentaje de 

38% los ingresos turisticos del Estado. <89> 

Previniendo seguridad local para el aho 2000, ~echa en que 

se considera el pleno nac1miento del Centro Turtst1co, se crean 

a gene: i as de 1 M1n1ster10 Públ1co, Policía Local, Juzgados de 

Primera Instancia asf como la remodelac1ón del Palacio Municipal 

Santa Maria Huatulco y el de la cabecera municipal en 

Pochutla siendo este último de forma indirecta, el que recibirá 

los beneficios de estas obras. 

Es evidente como Podemo5 observar Que la creactón de este 

Centro Turisttco, objeto de la exprop1ación de tierras comunales 

a la ooblac1on de Santa ~~ria Huatulco, pretende generar a futuro 

C89).- Provecto Tur!st1co !ntegr~l Santas de Huatulco Pag. ~1. 
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nuevas .;uent.es de t..-obaJO :r momento, ingresos dl 

estatül, indeoend1entemente de !a atenc10n que este ouesto 

'', 1;' . • : t •. ~' . 1 ·; •= ,:01· rned10 de di ve..-~os conv1'.!n1 os can el ron o~ 

Nacional de f="omento al +u..-ismo. Lo cual 1mol1ca que el Estaoo 

debe apl lcar adecuadamente los f: ridric1e..-os esta 

entidad pa..-a su debida tntegrac16n al desar~o!lc. Lo ante..-10..-

pa..-a oue el obJeto de la exprop1ac16n ter1ga su ..-azón de ser, 

se encamine verdaae..-amente al c..-ec1m1ento econom1co y social oe 

la poblactOn, y en su momento se puedan integrar las at~~s a~eds 

turlsticas al mismo fin, trayendo esta el beneficio debido a sus 

habitantes ven general al estada quepo..- tanto tiemoo ha sido 

cons1 derado de los más pobres y ma..-g l na dos del paf s, Da 

observarse lo anterior segut ..-á pensando que dicha 

expropiación leJos de ser un beneTicio para la población, solo ha 

sido para aQuellos QUB han llegado a desplazarlos de sus tierras, 

de provecho a una minorfa aJena a ese terr1tor10, con ..-ecur·sos 

econOm1cos supe..-1ores las de ello$, susc1td.ndose 

deseQu1lib..-10 marcado de la rtaueza en ese luga..-. 

4,2 A-fectac1on 
comunales. 

la poblac1on ds la exproo1ac1ón de tier..-as 

El Estado de Oaxaca es oreaominantsmente rural, por lo Que 

arrastra bagaje de tensiones agra~1as Que se agravan la 

miseria. La lucna sin cuart.el por la ooges10n de 

mo..-cal cuando no nav perspectivas de desa~rol!c. En lci acc1on ~e 

crecer, salvables los conflictos. cor enrredados ~ue esten. 

La sociedad oaxaouei'"'la debe de concertar Junta las cu~sttones 
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t-e!at.1 •d.S la tenencia de la t1err-a 1si ~eme :as meoidas 

apoyo y organ1=~c1or ~e !a producc1ó~ agrop0cuar1a. ba~c aa lj 

economía en esta comun1dao. 

Es '"lecesar to responda a las demandas pooulares. 

soluc1onando las proclamas de ~econoc1m1ento, t1tulac10n 

restituc1on de bienes comunales así come !os conflictos que por 

limites se tienen. 

La creación del Centro Tur1st1ca oe Ean1as de Huatulco 

los terrenos e~oroo1aoos a las comunidades de dicho luqar, 

t:nen cierto at...e cor una pat-te pretende generar 

ingreso estatal. por otro lado, en conLraposic16n 

fuente de 

suscita el 

abandono de los demás sectores productivos del Estado no solo del 

agro de la industria, debido al poco espacio e impulso, 

tamc1én de los mismos recursos turist1cos como son; las zonas de 

Monte Alban, PuQrto Angel y Puerto Escondido. Siendo estos 

proyectos de la misma naturaleza que según los estudios del 

Estado de Oaxaca, traerán consigo beneficios económ¡cos para toda 

la entidad, siendo evidente aue la falta de financieras 

ella tienden r·eoer-::utir cuanto hace al desar,·ol lo 

integral de el EstüdO. 

Un claro eJemplo de la falta ce atonc1on del sector estatal 

cuanto hace al agro, do la ~arma de solucton de los 

oroclemas entre las di~erentes comunidades agrarias, la cual se 

susc1~a cor renc1ll&s entre las mismas y segün estdd1sticas: de 

262 inconformidades ,~eg1str""adas hasta el al'to de 1991, solo se han 

resuelto 48 estas han sido a trave~ de resoluciones 

presidenciales. Recordemos oue el caso Huatulco son areas que 

aesce 1910 solicitaron para dotac10n, ha Quedado 
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manifestado con ~ntertor1dad. donde e~tstta un conflicto con el 

poblado de San Mateo Pihas por limites de terr1torio. el cual fué 

soluc1onado al dotar de tierras a éstas dos comunidades el 28 de 

mayo de 1984 y al d(a s1gu1ente 29 de mayo do 1984 se publico 

el Diario O~ic1al de la Federación, la exprop1ac10n de tierras 

comunales a la poblac1on de Santa Maria Huatulco. Hasta la ~echa 

Quedan pendientes 54 solicitudes de dotación de tierra para eJtdo 

y 39 procesos de regular-1zacion de tenencia de la tierr-a. t90) 

La población de Santa Maria Huatulco antes de la 

exproptaciOn caracterizo por das grupos, uno dedicado la 

agricultura y otr-o a la pesca. las tierr-as comunales eran de uso 

agrícola produc1endo únicamente la necosar-10 para su autoconsumo, 

esto debido a la ~alta de asistencia tócn1ca y de apoyo de las 

autoridades estatales y municipales, que aunado al problema de 

la tierra de cultivo de temporal y de riego, as( al tipo de 

organización de producciOn que daba por -forma de 

4.sociacíOn de tipo comunal, cama el teQuío ~ayuda mutua 

bene~icio de la comunidad>. hacian deficiente lu producclón. 

En las subr"eg1ones de Huatulco. la inconformidad de los 

lugara~os por la expr-opiaciOn es evidente, como se maní-fiesta 

un estudio social ralizado por el Fondo Nactonal de Fomento al 

Turismo, donde se transcribe el comentario da un comunero de la 

localidad de ''el Zapote'' y el cual cita: 

"Ya tenemos tier-r-as ten1amofi cinco hectáreas y nos las 

Quitaron porque iba a empezar- el traOJJO que estan hac1endo, 

(901 .- In.fo1·me EstodistlCO de la Secr-ecaria. de la 1?ofo,.-ma 
Agraria, MéKico, O,F,, 1991, Pag. 27. 
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dieron dinero pero la cant1dao cue nos llego 'fue mucfla ·. C91 > 

Este t100 de c1tac1ones o comentartos por los comuneros 

representa en primer lugar. un malestar por el camc10 del reg1men 

de vida a ra1z de la exprop1ac1ón, por otro lado el conocimtento 

ún1co al campo v la falta de entendimiento del beneficio que 

directamente les llegard s1 se preparan para el desarrollo en 

futuro, se manifiesta en estado de ~n1mo. 

La afectac10n pr1nc1pal que traera consigo las ceras del 

Provecto Tur1st1co es el abandono del sector agrario, activ1dad 

Que de acuerdo a los censas de producción de la entidad acorto el 

1.5Y. del Producto interno Bruto del pais en 1988 con ststemas 

de producción completamente def1c1entes. Si cons1deramos que el 

abandono del agro se debe al desplazamiento de la ooblaciOn 

otros lugare~ de la region, y a la atenc10n que otros ponen 

las actividades turlsticas, así como el de las demás industrias 

Que ayudan al sostenimiento del Estado, podemos predecir que 

base las estadlst1cas de P.I.B., la produ<.c10n del Estado será 

menor al 0.5% pard el aho 2000, volviéndose la economia en este 

lugar subsid1ar1a cor el Erario Federal, generando crisis 

economica para la En~1dad y creando en el Centro Turfsttco una 

zona marginal para los poblddores. 

La anterior a~ectactón genera una ma~g1nac1ón la 

poolac1ón y de acuerdo a estudios realizados por la Secretarla de 

Turismo se suscita una inm1grac16n de oobladores de otras 

entidades hac1a las obras de Huatulco. siendo que ést..:1s aun 

1•stan terminadas. En dicho desplazamiento el prime!" lugar lo 

(91J.- Economia Mexicana en c1fra9 1988, Indices Economices, 
Banco de México, P~g. 18 y 19. 
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el 01st.r1~= Feceral el 15.9':', que oersona.l 

qenerai:ricnte oeo1c:ado a 1 ·l con5trucc1on, !e s1q1..1e el Eo;;:;t.ado de 

México con 9%, Ja.l1scc con 10.3%, vera.cruz =~n 6.5%, GuanaJuat~ 

con 6.:% y Estado Ce Oa.xaca con 4%, cq2>. 

Por lo anterior, la realidad ce obras ce Huatulco 

traen cons1qo 1..1n deseou1l1br10 a la econom1a. del Estado y la 

situación social y pol!t1ca cel mismo, con el abanconw ce 

sectores de producclón y desoluzam1ent.os de la oablac1on los 

inmigrantes que 1 leqan a. ocupar sus lugares deb1ao a la. falta ce 

capac1tac10n de los lugure~os los nuevos empleos. Todo esto 

genera a~ect.ac1on tanto el asoecta laboral, social 

obviamente al nivel econOm1co. 

4.3 ATectaciOn a las ~am1l1as nucleares de la exproo1ac1on. 

En la loca.l1dad de Bahías de Huatulco orodom1na generalmente 

la ~am1lia nuclear-. entendiendo como tal, aquella unidad sactal 

identi~ica.ble dentro de una sociedad, integrada por padre. madt"e 

hiJas. El grado de parentesco que 1nteg1·a a estas Familias 

tanto de c:onsagu1n1dad, Pn el caso de _;.quellos que 'JP-sc1enden ce 

un mismo progenitor. como sen los h1 jcs rnetos •·er-mdncs .:~te:.; par 

a~1n1dad t·especto Al que cant~a8 por matr1man10 del ,.aron 

o la muJer can los oar1ent~s de ambos, tal 85 l~ s1tuac1ón de la 

suegra, nuera, yerno cu~ado etc.; al c1v1l, qua se ~oncrae 

adooc1on solo respecto el adoptan~e ddOotado. Una gran 

<92).- Anuario Estactst1co de la SacreLarta de Programacton 
Presupuesto, 198Q, Pag. 20 y 21. 
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mavor-la oe estas f<Jm1l1as car8Cf"..:" de p.Jar-e o maa1·e. 

Es ooblac1on con or1nc101os muv arra1gcidOs e tdeas 

c:ostumtirtstas. cuva ~ducac10n va .:le oadr"es a niJos en t_oda lo 

referente a ia vida. desde las ideas y ~armas ae suos1stir la 

sociedad, nasta las mas ~enc1llas maneras de desenvolverse dentro 

del hoqar. Son ~am1lias muy unidas, con sus t1picds conductas de 

conv1venc:1a v ayuda mutua por medio ds festividades eventos 

sociales. donde destacan la Guelaquetza y el Tequto. La primera 

se caracteriza por la fraternidad, cooperac16n y ayud~ mutua, su 

tendencia considera soc1al1sta al organ1z~r ayudar' 

c:olect.ivament.e; de factor' mor-al y sol 1dar-10. se tr"ansfor-ma. casi 

en una institución 1ur[dlca, constituye una verdadera sociedad de 

socorr-os r'ecipr'ocos que ln~luye en hacer m&s llevader'a la vida de 

de estas comunidades. El segundo son trabaJoS solidarios que l~s 

Tamilias realizan en beneTicio de la colectividad, por e;emplo 

limpieza de caminos. ayuda en caso do deog1·acia otc .• Tales 

trabajos 

fam1l1as. 

r'e~lejo de la solidaridad qua predomina dichas 

Las consecuenc1as qua ha tr'aido la exprop1ac1on en la forma 

de vida de los habitantes se manifiesta en un de~;equt l 1br1a la 

soc1edad huatulaue~a y por tanto en su un1aad bds1cu que es la 

familia. El núcleo fam1l1ar, al tener ideas y costumbr-es muy 

arraigadas, 5e resisten a los cambios que 1mol1ca la creac1on del 

proyecto turtsttco, mismo que origina oa~a ellos una dtv1s1on de 

sus integrantes, pues al no estar capac~tudos sus miembros para 

las nuevas act1v1dades laborales, tienen que desolazarse a otros 

sitios, donde Puedan establecersG realizando act1v1 aades 

nasta entonces desempehadas; como lo erJr1 la agr1culturd. pesca, 

108 



peouena oroducc10~ ar·tesanal ~· comerc10. Sin emoargc 

el hRcno ~e pertenecer ~otro gruoa fam1l1ar va Sedn i~s n1Jos u 

!as h1 1as cuando se nan casado. p1·opic1anco Que en :.a •r,ayoria rie 

las veces se desolacen a distintos lugares. ocas1onanoo con esto 

aes1nteqrac10n 

subs1st11·. 

el nucieo ~~m1l1~··· li..i.cra 

El necno ae aue l~ crac1on del ProveGto Tur\st1co ~raiga 

bene~ic10 a la poblaciones ae esperarse s1n emb~rqo. so eau1·10Gb 

el camino de 1nteqrac10n al desar-rol lo esta comunidad, 

or1g1nando aue los luqar-ehos em1qren a otros terrttc~ios, Jos 

a un1ddd ·J~1stente 

en ellos. Otr-o aspecto que a•;u.aa J tai des1nt.ear~1c1on el 

analfabetismo en que se encuentran estas ~amil1as y el dialecto 

ou.e hablan. hay ouienes nunca 

Los núcleos -fam1 l ia1·es pt""edomi nantes antes del Proyecto 

Turtstico dedicuban a tres act1v1dadas or1ncioalrnente: 

aqricultur-a, pesca y comerc10. Su historia. herencia indigena 

obtencion de proau.ctos natu1·a1es los fTlantenlan fuert:.to?s y unidos. 

S1n emb&rgo estas familias se en~1·entan a la transformac10n de su 

-forma de vida, y a un ñcelerado proceso de cambio con al 

sistema de desar·.-ollo. ya out::= 2$t~ impl1ca la adoor.:1or. de 

costumbres distintas y a.der-ias, la pos1b1lidaa de inqresA...­

sectores de otro tiPo de eco11omia se torna d1flc1l cara ellos. 

debido a la ~alta oe praoat·ac1on y d1soos1cion. 

La a~ectactón a la fam1l1a nucleai·, se oa dE 3cue..-do al t1oc 

de 01-oducción y subs1stenc1a Que desat·rallan. part1enoa Ce las 

-fam1l1as cuva act1vidaa es la f-'esc-,, ._; aue nacemos ·j1v1u1r 

praducc1cn de coooeratlv~ e tnd1v1dual. Las requ1e1~en 
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cel apovo ce 1os c.H._e,..sos OP"gan1smos y aut.ot·¡aades que tienen 

suos1st1P" v competir. Las segunoas o pescadot"eS de autoconsumo 

ae venta a oeouehos reEtaurantes, necesitan ae integrarse d lds 

coooerat1vas b1en buscar un nuevo terr1tor10 nonde oueoan 

seguir practlcdnao dct1v1ddd, caso cont.ra1· 1 o 

aes1nteqt·ac1on es :nev1table. 

La ~am1l1a camoes1na de autaconsumo or~ct1camente est~ 

desintegrada la creac1on del ComaleJO Turfst1co, 

reducirse el ~rea ce producc1on agrícola v~ ne tienen act1v1oaa 

que desempe~ar. Far· tanto, tienen que incorporarse empleos 

aonoe se requiere niveles elevados de escolaridad n1 de 

esoec1al1zac1on técnica y no se exijan requ1s1tos ºª"ª ingresar. 

Los comune,-os ae mercado. on su mayor1a cont1n6an can las labores 

agr1colas. con la pos1b1lidad de ser abastecedores de productos 

del campo para el desarrollo turtst1c~. s1emore cuando 

solucionen sus problemas de tenencia de la t.1e,.-ra, obtengan 

~1nanc1am1ento, asesoría y tecnicas de cultivo adecuados. En este 

camoo, debido a Que algunos jóvenes de l~ ~am1l1a se han empleado 

en el desarrollo tur1st1co, donde no se reouiere de conocimientos 

técnicos o esoec1al1zados, han dbandanaao las labores agrícolas 

por trabaJos en la construcc16n. 

La fam1l1~ cenefic1ada en este caso ha s1ao l~ aedicaoa ~l 

comerc10, ya oue nan acumulado algún ~ao1tal 

que se desa,..rolla 

nan pod1ao 

torno al 

turista. aún cuanao no ~lcanzan qrandes niveles ce s~ec?miento. 

As1m1smo, buscan el aoovo de las a1Jtor1aades en concestones para 
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~sesor\a oara comoet1r los grupos 

comerc1alcs qu~ lleqan va con una e~oer1enc1a sobre su 1nc1p1ente 

comerc10. 

De tooo lo anter-1or podemos dectr que la familia en gene,<ll. 

el área del Provecto Turtsttco se enfrenta al gran problema de 

la desintegración, marg1nac10n y aislamiento, pues en lucnd 

por subsistir un rned10 que ya no ser-a el m1smo, deberan 

competir con gente de otros lugares, o bien, ellos serán los que 

se desplacen de lugar de ar 1 gen, suscitándose ei 

desmembramiento oe la fam1l1a, grupo pr1mar-10 de la soc!edad 

que repercute en toda la comunidad. pues se pierde fuerza de 

integración, identidad y sobr-e todo organ1zac1ón v solidaridad 

el lugar. Se pierde toda cohes16n y leJos de tntegr-ar \..l 

famtlta y la comunidad se desintegra. 

4.4 Repercu~16n social de la des1ntcaf""ac1ón familiar de la 
población en el Estado de Oaxaca, Santa Mar-ta Huatulco. 

La des1nteqrac1on de la fam1l1a. como sociedad P.l~rnental 

.el Estado. r-esulta caca vez rnd.s d1fic1l t2vttaf""la, por- tada la 

serie de problemas a oue est.a se ent.1·enta, tanto lo social, 

politice. económ1co cultuf""al. Cama olari'r.e.=.do 

anter1of""¡nente. la marg1nac10n en !a cu~l ~e ~n=uRnt~~n. asi como 

los pocos or-ovectos de tnlegrfl.c.1on v la faltu apoyo la 

~am1l1a reoef""Cute en su de~membr-amient.o, Poi' lado 1,1 leJania 

de los centros de tr-atiaJo, !-::i falta del padre o de la maor-"' en el 

núcleo +am1l1a.r-, la em1qrac1ón de los n1 JOS lo:. ceritl'os 

urbanos. or1g1nd. en ellas una o~rd1da. ~il sent.100 ce wert.2nenc1:1 -~ 

la familia. asp1r-ados por las grande= !e JCS >j~ 
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t·eqresar .:i. su ... c-qay, r:1enen oue sooor"tar· el oescr"ec10 de :u1enes 

los aceotan en ld ciu~ad. Por otro laao al car"ec~r la fam1l1a 

oe una de los proqrentt~,-es madre o oadre. resulta d1flc1l ei 

educa·· los nt Jos, oues lona sola caoeza no puede hacer- las 

funciones ce dos. ~esulta ar"duo ser oaore y madre a la ve=. soo1-e 

todo s1 se ~rabaJa. 

En el caso de Santa Marta Huatul~o. l~ ¡am1l1a se dferra 

~raa1c1onales. con el oOJeto ~e sobrev\vir" 

nucleo funoamental. El amot·, la 1·el1g1on, la sangre la 

eaucacidn vlnculan a mtemo,-os a t,-aves de generaciones. cero 

este tiempo su~ren los e~ectcs de la des1ntegrac1on. Conc1oen 

falso esp1rltu de tndependencta rao1cal, la tendenct~ QE 

l1berac10n romoe un1ctad v sol1dar1dad 

aestruve la fuet·za de la instituc10n. 

los mantenla. oor tanto 

La construcción del Provecto Turlst1co de 8ahlas de 

Huatulco. o,..1g1na en la ~amtlta una nueva in&erc1on dentro de lu 

produce ion 

tmol ic.:i 

una moderna integrac1on social en ella. lo cual 

actual capac1tac1on oar~ qu1enes dbandondn 

hoqar-. con el riesgo de oerd6r sus valor""es, tt-adlctones e 1deas 

por" las oue desar"rol larán en la local 1dad, cr-19ln.Jndosc un..:i 

aculturacton la iam1l1a, una uvoluc1or• Yn ella mal enfocada, 

incluso degr-3ddCl~n au la misma PO,.. el bombdr""deo ~e 

concuctas ·1 <::ultur"a. Ast t.aino1en se oresenta el fenómeno 

de la tm1tac10n ae unu oersonalidad o de una conaucta 

el ~os. ::en la creenc:a 

la meJor", pensando aue 

ser la verd4d~t·~. la mas evoluc;onaca v 

el ~utént1co ~esa··rollo e integr"ac1on a 

~a soc1eoao. El cam1~~ ~l =·oqrcso es eau1,ocaoo en el luqar, 

pues el afsn econom1ca v desar""~ollo cr"1vatLzaco se concen~ra 



pequeNo sector que maneja la ideologia de la fam1l1a para 

conven1encia. 

4.5 Repercus10n Etnogrdf1ca de la extinción de razas 
Estado de Oaxaca 

el 

La cultura incUgena es uno de nuestros mas val 1osos haOel"eS 

y, también uno de los mas !"alegados. pod!"iamos decir hasta 

vilipendiados. Es necesario escuch-lr sus demandas y respetar" los 

deYechos de las comunidades indigenas para que sus tradiciones y 

costumbres no so vean ext1ngu1das. 

En cuanto a grupos étnicos de la Yeg1ón, son tal vez unos de 

los más desvalidos del pais, va que los sistemas estatales 

nivel .federal como lo es el Instituto Nacional Indigenista. ha 

podido abordar y resolver la problemát1ca de dichos qrupos. 

Dentro de las poblaciones ind1genas resaltan los siguientes 

grupos: zapotecos, m1xtecos. ma~atecos, mixe5, china.tecas, 

chatinos. chanta.les. cuicatecos, triquis. choch~ltecas, huaves. 

zaques, nahuas, amuzgos, taouates 1xtecos. Dentro de la 

población oaxaque'ha que actualmente habla éllguna lengua 

autóctona. destacan por ~u número tres gyupos: Zapoteco 

33.6%: Mixteco con 23.5% y Mazateco con l~.4%. 

Estos grupos r-epre=>entiln el 52~~ del. total de la ent.1dad. 

siendo 16 distintos gruoos étnicos, los cuales se c.:iruct.er1z.-1r1 

por utilizar cada uno su proo1a lenqua. as1 e¡ hecho ríe 

cons1•rv .. ,,r ·;1stemas de agrupac1on comunal. guardand'.J c:ons1gü 

me11ios 11e producc1on consetudinar10 como lo son la peauer>.a 

la cual 5•"1111 ·.1.! 111.tli?.d ·'1..Jno 
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Fam11 1ar- cara la eJo1plotac1or. de l=s ··-=-=u··sos de ¡,, rL'CJlOn. 

Otra caracterfst1ca de estos grupos la +=al ta de 

1ntegrac1ón a los nuevos medios de producc10n aqrtcolas. va que 

cons1deran que los implementados por ellos son los e~ictentes 

cara las necesidades de la comun1dad, denotanao esto que dichos 

grupos guardan una mentalidad comunal de dutoconsumo. 

considerar una producción más allá oe ~ste marco. 

Se debe considerar y alentar el respeto a las etnias 

integración 

dignidad 

a la cultura oaxaque~a, con el ftn de engrandecer la 

profundtdaa de las aportaciones de la cultura 

ind1gena, sin demérito del aliento sostenido en la elevaciOn de 

todas las mani~estaciones de la cultura occidental. 

Es necesario alentar su expresión en todos los aspectos de 

la vida cotidiana, no se puede seguir fracturando la cultura 

oa~aque~a n1 el folklorismo anecdotico que en el fondo encubre el 

desprecio por las etnias. Se debe realizar un esfuerzo para que 

stmulténeamente o reserven 1 as tradiciones i:::ulturales 

tnd1genas. se estimulen las manifestaciones mest1za5 v se caoturc 

la riqueza de su saber un1versal. 

El respeto a 1~1s d1veY-sas etnias va la v1da c 1 ... dt.ural de la 

enticad s1qnif1ca el asentamiento del desarrollo en sus ba~es más 

sólidas. El preservar impulsar la r1oueza cul tur"ll 

11ng~tstica oaxaque~a no sólo es ur.a oemanda poputar sino 

deber ineludible del gobierno, La orodigalidad de sus expresiones 

sustento de la ldent1dad en la sociedad regional y al mismo 

tiempo. fortalecen la identidad nacional. 

pos1b1l1dades cara salir del atraso. 
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Una de las est~ateq1as ael Plan Estatal de Desarrollo i9E6-

oatl"":monio cultural v étnico de los oaxaquehos, fac1l1tanóo las 

cona1c1ones cara su creac10n todos sus niveles, en todas las 

regiones y en todas las formas d~ expres10n. Se ~uscO fortalecer 

a las organi=actones comunitarias, otorgando a los ayuntamientos 

las facultddes que la Ley confiere const1tuc1ona~m~nte cara 

sean verdaderas 1nstanc1as Que conciban y ejecuten el desarrol~o. 

Las lineas de acciOn oue se olantean actualmente. se en~ocan 

reordenar y agrupar el sector cultural en Instituto de 

Culturas Oaxaque~as, establecer Instituto Oaxaoueho de 

Lenguas, instalar centros comunitarios, 1'adiod1 fusoras 

culturales, ampliar la cobertura de televisiOn oaxc:\Cluc:!'ha, crea1' 

un fideicomiso de la música, talleres populares, capacitar 

miembros de las comunidades étnicas para el apoyo al rescate, 

conservar y desarrollar el patrimon10 cultural y constru1r sus 

propios programas de desarrollo. fomentar el intercambio 

cultural, editar lengua indigena las pr1nc1oales leyes 

disposiciones Juridicas y administrativas aue competen a todos 

los caxaquehos, apoyar a los artesones organizados asi como la 

producciOn de materias primas como coch1nilla. ~~racol pUrpuYa 

gusano de seda. <93> 

El contenido del plan es s1n duda or-ovechoso v de muy bue11.a 

fé, con la mejor intencion, ~in embargo hasta la ~ecna los 

resultados son muy 1ncip1entes pues hace aun ~alta madi os 

(93> .- Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 1980-1992. Gobierno 
Constitucional del Estado de Oa)(aca. 1~ ed1cion, 1987, 
Pág. 55 
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econom1cos v atenc1on deb1da cara ld ~eal1zac1on del mismo, 'id 

oue ta a~enc1on se concentra en otros planes lo 

Provecto Turtst1co. de1ando a un l~oo el desarrollo de los q•0oos 

étnicos. aue desintegran con la l!eqada eel desarrollo 

deb1 do la &alta de d1recc1ón Para ent.r~r los olane~ 

desarrollo la local1dad, cuando b1en se ooota ~rgan1zur ¡a 

de las tecn1cas, matel"'tales, moda 11 da des i.nve!::.tl gac1on 

tradiciones •11ed1c1na, ·:i.gr1cultur-a " al iment.ac1un, as1. como 

derechos patr1mon1ales representando los 

autor1dades gubernamentales en sus trámites y gestiones. 

4.6 Repercus1on económ1ca en el Estado de oa~aca. 

La cr-eación de una obra de la maqnitud del Centro Tur-1stico 

de Bahias de Huatulco tr-ae consigo una de las ~utura5 cr1s1s 

económicas más gr-andes para el Estado úB O~xaca, ya que lejos de 

cr"aer un beneficio a la entidad como lo preYee on un futuro 

inmediato, or1g1na el desequilibrio de la pequeí"lú, mediana 

m1cro1noustr1a, que t1asta nace poco hab1a loqrado oue el Estado 

produJera las areas oue les son mBne!:itE-~I' de acuer-do 

s1t1Jac1~n qeoqr~fica. Para poder entender la realidad economice 

de esta entidad es 11ecesar10 hacer un pequeho olanteiimiento de 

las regiones aue lo integl"'an. a ~ln de observür· las 

caráctertst1cas de cada una 'I en espec1al de la cue no5 ocupa 

el presente estudio cara ooder def1n1~ ~u reoercus10n. 

La pr1me~a reg10n esta comprond1dQ por la Ca~aa¿ v Sierf·a 

de JuaYez: Se loc:ali::a al norte: del E:sti'!.do. cuente. o::.on 45 

mun1c1p1os ª63 local&dades. superfic1e oe •t, 27-r Km2,. 
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representa el SY. de la super~tcic da la enttddd donde habita el 

7% del total de la población y del Estado, poblac10n que en su 

65Y. tiene entre 12 y 13 ahos de edad y a la cual se le considera 

apta para el desarrollo de las actividades econOmtco productivas, 

dicha población en un 3lh monoltng~e.(94> 

La principal actividad que desarrolla esta región la 

Truticultura y el caTé. Debido a su orogra~Ja accidentada se hace 

cada vez más necesaria la creación de carreteras medios de 

comunicación adecuados par parte del Gobierno Estatal la 

inTraeetructura, dejando atr~s los caminos que para transportarse 

y comunicarse han tenido que implementar los propios lugarehos 

para no quedar ~uera da la integración del Estado. 

La Mixteca es otra región económica da la entidad: Cuenta 

con 155 municipios y 1135 localidades que abarcan 16,333 Km2., 

representa el 17% de la super~icie del Estado, esta zona 

concentra el 167. de la población total da la entidad. 

La economía de la región radica la agricultura de 

temporal y de riego, ganadería menor, así como la peque~a 

explotación Torestal, la manuTacturü de la palma, peque~as 

agroindustr1as familiares, explotaciones mineras y artesanales. 

Por lo que se reTiere al comercio y servicios públicos, en esta 

región, estos se encuentran en los centros urbanos de Huajuapan 

de LeOn, Tlaxiaco y Nochitlán, lo que origina problemas en las 

poblaciones lejanas a ellos, quienes ~altos de asesoría técnica y 

cultura, realizan una explotación inmorderada de los recursos 

naturales, ocasionando con esto, al desgaste de la tierra. Esta 

(94>.- Estudio SocioeconOmico del Estado da Oaxaca, Secretaria de 
Programación y Presupuesto, 1989, Pág. 25. 
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;:o na cons1der-ada como la mas pobYO oel estac·:;, oue 

cuando cuenta con recursos naturales suTic1entes 

oroo;.1cc1on local o estatal, la Talta oe una oet:i1da irnolement.ac1on 

de tecntCdS o infraestructura en la aqr1culturJ Y en los medios 

de comun1cac1on, nec8sar1os para el aorovecnamtento de los 

mismos, son escasos. 

La reg1on del Paoaloapam: O~be su nombre al r1o que lo 

cruza, cuenta co.n 20 mun1ctoios v una suoerf1c1e ce 8678 Km2. 

representando el 9% de la superTic1e de la entidad. 

Su econom1a basa en la agr1cullura y ganaderfa. ast como 

la 1ndustr1a y oroducc10n de caha de azúcar. ca~~. p1Ma, nule. 

y frijoles. Destaca e~ ganadería la proaucc10n de la raza 

cebú que se enfrenta al problema de falta de as1stenc1a técnica 

y financ1am1ento, asi como da canales que estimulen 

actividad. Otra acc10n de econom1a la reg1on lo 

dicha 

los 

Torestales no maderables que son aplicados la 

industria farmacéutica como el barbasco. La región ~e en~rer.ta 

oroblemas como dotac1~n de tierras, financiamiento para la 

oraducc16n v la falta de recursos para la explotac1on oesQuera 

la localidad. 

La .-eg1on de la S1er-a del /IJ01~te reoresenta el 10"!. del 

terr1tor10 esta~al con 68 mun1cip1os y 435 localidades, donde las 

orinc1pales act1v10ades son la agricultura st lv1cul tura. 

Existen abundantes recursos naturales que no son explotados por 

problemas agrarios y la d1fíc1l geografía de la región Que imp1ae 

sistema de infraestructura regional en comun1cac1ón carrete.-a 

y telegraf1ca. Las act1v1dades productivas de esta region 

bdstcamente encaminadas al autoconsumo. 
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La r"eq1.::in de la. S1e,.-.-a oel Su.- ocupa úxtens1on de 

15.400 l(m2 •• contiene 70 mun1c1oios 899 loca 1 ida des 

.-epr"esentanoo su ooblac1on el 9% de la poblac16n del te.-r1tor10 

estatal. Esta integrada oor una var"tedad de grupos etn1cos conde 

predominan zaootecos v m1xtecos. sus principales act1v1dades 

basan en la agricultura de dutoconsumo, la ganaderi.'1 y ta 

explotac10n de bosaues que desa,.-roll6 en ~arma irracional 

m1nima, otras zonas, ~sta se caracteriza por la ~alta ~e 

medios de comun1cac1ón v transporte. 

La zona de Valle Central oosee 8,764 Km2. v Yepr8senta el 9% 

de la suoerT1c1e estatal. cuenta con 121 mun1c1oio= :,34 

localidades. La pr1nc1oal acttv1Cad es la aqrtcultura, el 

comerc10 y los serv1c1os. En la agr"icultura el 50X se desarrolla 

de la Terma trad1c1onal v el 50X se desarrolla la aol1cac1on 

de una tecnica de producción inc1p1ente. En cuanto al comercio 

servicios. estos aportan al estudo el mayor indice Cle la 

producc10n intensiva b~uta del mismo, debido 

geogr-af1ca dentro del Estado. Por lo oun 

act1v1 dad industrial• esta .'".Jcupa el 10'!. oe ld 

s1tuac1ón 

la 

poblac1ón 

econom1camente ~ct.tva de la ~eg1on, dostac~ndo ~amb10~ :as 

di"' tesanf as. 

El p~oblema de e5La ~eg1an la escas~ o~~c1p1tac1on 

fluvial, que imo1ae el de~1do aprovechan1,ento de la agr1cullut·a. 

prop1c1~ndo l~ em1graciOn rural hacia las zonas urbanas ya sea 

dentr-o de la entidad o ~uera de Dila. 

La r"eg1on de! Itsmo, cuenta 41 riun1c1p1os 

local1daaes rn1Smd.s que ab<.H-can una superT1c1e de 19,975 Km2. 

representando el 21'!. del ter"r1to~10. 
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oue pr~cttcamente Oe autoconsumo. =><tst.en oor- otr-o lado 

unidades ce orooucc1on mooernas aue qenerar1 proouc~os comerciales 

como la ca?la de azúcar ·1 el sorgo. Par su port.e 1-:t. qa.nad.:r·la 

desarrolla en muy oaJO nivel y la silvicultura se suout1l1zñ 

la falta de capac1t.ac10n, cap1tal e ln~raestt·uctura 

aprovechamiento. E~iste inseguridad la tenenc1a de la tierra 

dentro del zector ~gropecuario. debido los con~l1ctos de 

rest1tuc1on de tierras, de limites. dotaciOn 

eJ1dos. 

d1v1s1án de 

Finalmente la reg10n conoc1da como la Costa, lugar- donde 

centra nuestro estudio, posee superficie de 12,502 Km2. las 

cuales equivalen al 13% de la superT1c1a estatal y es integrada 

pcr 50 mun1c1pios l,265 localidades. Sus or-1 ncipales 

ac:t1v1dades económicas se oasan .:n la agr1cultu1·a y la pesca, 

básicamente. las a~tesanias y la qanaderia, Pero al tqual aue 

otras reg1ones usa mea1os obsoletos y no cuentan con las vias 

recursos in~raestr-ucturales de comun1cac1on. asistencia tecntca y 

medios de merCddO segur·os para 13 •:omer·~¡5l:=3c1on de sus 

productos. Oebtdo tamb1en al arra1qo de costumbres v diversidad 

de ~1alectos oue en la localidad se hablan. 

Actua 1 mente dicha reo1on cuenta con las cart"eteras 

oav1mentaaas oel mun1c1010 de Santa Mari~ ~uatulco Puerto 

Angel, Puerto Escondido y Pochu~la, esta carreteYa enlaza al 

oueblo de la Crucec1tu, asentamiento donde se concentra la 

mavor{a de la poolac1on reuo1cada por la exorop1ac1on, al\{ 

estan realizando trabaJos de oav1mentac1on para el al 

CompleJo 1urtst1co 8ahias de Huatulco como lo son la Bahfa de 
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Tanqolunda. Chahué v Santa Cruz, todas o lena construcc1on 

donde aun existen caminos de t.erracerta. 

Los pr1nc1oales problemas cara el desarrollo de las 

actividades carencia de inf"raest.ructura básica. baJO 

aprovechamiento de recursos naturales v los coni=l1ctos de lfmítes 

de t.1erra y exprop1ac1ones. Las consecuencias son: alto grado de 

la poolac16n a la v1v1enda, salud serv1c1os 

públicos. siendo el más afectado el D1st.r1to de Pochutla donde 

localiza el Mun1c1p10 de Huatulco con el Provecto Turist.:co. 

Por otra parte la industria y el tur1smo revisten alta 

importancia en el presente y .f"uturo de la Costa. Por 

trascendencia, el Proyecto Bah(as de Huatulco tiene por ObJeta 

transf"ormar sensiblemente la economía l'"eg1onal. a f"in de servit· 

de impulso la i ntagraci con vert ica 1 y her i zonta l de las 

actividades productivas. 

Una vez anal izadas en sus aspectos econOmlcos las reg1ones 

del Estado, podemos decir Que la repercusión social que prevee 

el Fondo Nacional de Forrmnt::i al Turismo segun estudio 

realizado 1984. ostima que la derrama económica para el aho 

2000 de la Construcción del Puerto da B~hlas de Huatulco, 

aportara la entidad el 30% del Producto Intarno Bruto del 

Estado, recurso que será aprovecnado en lu aplicación de los 

demás sectores econ6m1 cos • 51 n ombar-go, cons1deramos Ja 

marcada desproporc16n econOmica existente ~ntre las ocho regiones 

citadas con ante .... 1or1dad de las cuales solo tres como lo De 

les Valles, Itsmo y Paoaloapam se pUP-den consider-ar 

econom1camente productivas. Qued~ndo al margen lae et.ras cinca. 

en contraste con la Sie,...ra Alta, ésf"_a es la rr.ás c:esorot~g1W.,i. 
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improductiva. 

Considero que si bien es cierto que en un Tuturo mediato las 

obras de Bahias de Huatulco traeran consigo beneTicio al 

Estado, también es cierto que actualmente en dicha zana se ha 

generado una 1nm1graciOn masiva de pobladores de las zonas 

oredom1nantemente marginadas. ocasionando Que en éstas no haya 

aprovechamiento de la Tuerza de trabaJo. necesaria para el 

desarrollo econOm1co de su region natal, esto sin contar que las 

nuevas Tuentes da trabajo qua se generan en Bahlas de Huatulco 

son aptas para los lugare~os, pues carecen de conoc1mientos 

esa ~rea laboral v en tanto les orepara en estas, descuidan 

Tuente de trabaJo or1g1nal como lo era la pesca agricultura. 

anterior Una aprendido otro 0Tic10 ya producen 

Terma de vida son absorbidos. por las nuevas Tuentes de trabajo, 

pero en un ndmero muy reducido, porque la mavoria de la gente que 

trabaja en las zonas turísticas vtenen de otros lugares como lo 

son: Acapulco, Cancún y ZihuataneJO. Otras personas Que llegan 

tamb1én a desolazar a los lugareMos son Ce! 01str-ito Federal, 

Estado de Mex1co, Queretaro. Puecla Guerrer-o. Quienes 

nor-malmente se ocupan en labores de constn1cc1ón como albahi les, 

peones, plomeros, carpinteros etc .. 

La consecuencia de e~ta situación de~p\azamiento de 

los oriundos del comoleJo tur1stico a otras zonas, y la llegada 

de diversos qrupos del oa1s a u1cho comoleJO, lo cual genera 

desequil1br10 la ooblac1ón asl como en econom1a. La 

Población autoctona tiende emigrar buscanda meJorar sus 

condiciones de vida tanto en lo tnd1v1dual como familiar. Por 

tanto el crecimiento economice da 8ah1as de Huatulco proptc1ar4 
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aue sdlga fue~a ae los ma1·~enes ~.-e~1amen~e estanl~C1dos. c~eando 

~sta zona suome~caao ecanOmico subeconamta. 

caracterizada por los venaeaores ~mbulantes ou1enes ~ctualme~~é 

tienen Que a~il1arse a la Conieoerac1on oe Tr·aDaJaao~es Me~1canos 

para poder vende~ sus productos dentro de las Bahfas. en 

contrario son llevados al Mun1c1010. mul~aoos y privados oc sus 

productos. D1cha comunidad YiYe en cond1c1ones de 

pobreza, ld población infant1l se hace presente las oahlas 

vPndiendo en Terma escondida productos como artesanlas, com1da 

Trutas entre otras cosas y en las peo~es cond1c1ones :isicas, 

desarr~pados. sucios y desnutridos. En consecuenc1a. el beneftc~c 

oue se tener esta local1dad 1 solo es para reducido 

sector de gente que aprovecha las circunstancias o bien que llega 

a instalarse a dicho lugar con mayores recursos. 

Analizando, que el proyecto realizado por el Fondo Nacional 

de Fomento n.1 Tur-ismo est.,blece, que la dcn·ama econOm1ca 

aportac1on de bene1-ic10 social que real1zan dichas obras la 

entidad son de repercus10n 85tatal. v ndcional, también podemos 

decir aua las m1smas han traiao consigo el aescontr.nto total do 

la oobl~ciOn del Estado, pues se critica que en vez de oue aste 

apoye los aspectos sociaeconomico5 de las regiones product1vdS 

del mismo, tendiendo meJOrar· el nivel de las 

la habitantes, han realizado inversiones desiguales 

poblac1on de Pochutla y SanLa Mar\a Huatulco, ya .;i.nt.es Ce'-

in1c10 del Proyecto Tur1st1co contaba con servicios como 

agua, luz, transporte. serv1c10 de alcantarillado. telefono etc., 

ahora dada la importancia d~l p~oyecto 5e na invertido c~,·d ~!:a. 

La consecuenc•a de lo unteYtor cbser~a en un~ des1qualdad 
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social dentYO ael PYovecto Turtsco. vd aue oor una parte estdn 

las hoteleras. ounto Ce r1aueza ~n el lugar POY ot,.-o 

.-:omun1 aades CJe quü subsisten varios lugaYes del 

comolejo turlst1co. 

La des1guaload es el esquema oase ae la poblac1on. ya que 

se cita en un convenio con lugareños de Huatulco. solo 

consider"an los bene~1c1os a nivel local ·y no ¿statal, como 

cont1nuac16n se trdsncYibe: ''Tanto el Gobierno Federal el 

Gob1eYno Estatal de Oaxaca, nan exoYesado su lnteYés po,.-que los 

bene~ic1os que se pYesten y en los bienes Que se consuman en el 

desarrollo tur 1st1 co de banias de Huat.t.ilco, utl1cen 

pre~erentemente la :Je obra 1 nsumos de 1 a reqiOn, 

contribuyendo de este modo a elevar el nivel de vida de los 

hab1 tantas de la zona." <951 

Dicho conven10 provoco un descontento social debido que 

existe bene~icio oara las comunidades de la entidad. sino sOlo 

a un peqe~o sector Oübltco y orivado asi como para lo$ lugare~os 

de B~hias dB Huatulco su~ a 1 rece dores. 001- ; o al 

planificarse un oene+1c10 hacia tocos los luga~eho3 con dicho 

oroyecto, crea un desequ1l1brio economtco, concentr4ndose la 

r 1 aut~l'.l oocas m<lnos v or1g1nando con~l1ctos d~ t1po 

econom1co, soctal y oolft1co. 

(95>.-Conven10 firmado el 23 de mayo de 1984 Santa Ma~la 

Hua tul ca entYe reoresentantes de 1 as auto,.- ida des Fe riera 1 es, 
Estatales, Mun1c1pales y reoresentantes de la comunidad. 
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4.7 Repercusión Educativa en la poblaciOn Oaxaqueha. 

En Oaxaca, la educac10n en~renta desde tiempo atrás, grandes 

problemas a consecuencia de la estructura económica y social del 

subdesarrollo regional, que impide aprovechar adecuadamente el 

potencial de recursos naturales y culturales existentes. 

Si consideramos que en el aha de 1990 el 70X de la poblac10n 

la entidad era mayor de edad y que da ésta sólo tercio era 

activamente productiva; tomando en cuenta que para los efectos de 

producción considera a los menores, mayores de 12 ahos de 

edad, y que del porcentaJe restanta da la poblac10n infantil 

solamente 904,860 se encuentra en las sistemas de educación 

b4sica y media representando éste el 29X del total de la 

población en edad de cursar dichos estudios, asi miamo de loa que 

actualmente cursan estudios dicho estado 112,710 se encuentr~n 

inscritos en los sistemas de preescolar, 621,360 primaria, 

120,980, secundaria y 49,900 en otro tipo de estudios 

generalmante técnicos. <96) En comparación, el Prontuario del 

Estado de Oaxaca da 1992, maneja las siguientes ciTras: de 

927,001 alumnos inscritas en loa sistemas básico y medio, 114.992 

acuden a preescolar, 614.39 a primaria, 124.84 a secundaria, 4.42 

a bachillerato y 37.44 en otras escuelas técnicas. <97> 

De lo que desprende que la aducación preescolar ha tenido 

un incremento, as! como la educación técnica, utilizada 

C96>.- XI Censo General de Población y Vivienda 1990, Instituto 
Nacional de Estadistica GeograT1a e In~ormat1ca, Pág. 23. 

<97).- Prontuario General del Estado de Oaxaca, marzo 1993, 
Coordinación da Asesores. 
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generalmente, el complaJo tut-tst1co y 11ada po..- ·~1 Colegto 

Nacional de Educación Pro~es1onal en l~ ooblac1on. 

La '='ducactOn se encuent.•·a eri el esta.do con un g·-~., problema 

que la un1f1cac1on del tdtoma, va oue la enttOad cuenta 

diversos variados dialectos entre los sobresalen el 

zapoteco, mazateco y m1~teco. Oe acuerdo con las resultados del 

XI Censo General. de poblac:1on de mtllon diectacho 

habitantes. 791,451 hablan esca~ol, y 192,821 ne haolan espatiol, 

const1tuyenoo el estado el 39.l~ de la poblac10n nacional 

monol i ngC:e. (98> 

Todo esto or1g1na que se di~lculte los educandos el 

entender los sistemas educativos implantados, por otro lado 

cedemos acrec1ar que al no asistir o truncar estudios la 

ni~ez oaxaque~a. le encamina a los sistemas de produccion 

propios del lugar de res1dencía, ya sea 

peque~a industria. as1 como a la artesan1a o pesca. 

Por lo que respecta a la comunidad de Santa Maria huatulco v 

con apoyo en el XI Censo General de Población V Vivienda de 12645 

habitantes en el munic1010, 6,448 son hombres y 6197 son muJeres 

de los cuales 2,454 son ooblac1ón entre o v 14 atios aue aaben 

leer, 513 saben leer v 5537 mayores de 15 a~os 

anal~abetos. Partiendo de estu misma cantidad de población, 1801 

poblac1on mayo..- de 15 anos instrucción, 1519 

primaria incomoleta, 1484 tiene pr1mar1a completa y 2292 asisten 

a la pr1mar1a. (99l 

(98>.- XI Censo General da Pobl.ac1ón v v1v1enda 1990, Instituto 
Nacional de Estad1st1ca Geogra~1a e Inrormat1ca, Pag. 23. 

<99).- Ob. Cit. ant. 
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Como podemos ooservar el oroblema educativa es grave en i~ 

poblac10n, <?Sto aunada !a fdlta de capac1tac1on CJe los 

educadores, ~si comn al baJo salario que las mismos oerciber1 v 

la leJania de los centros de ensei"lanza de una otra 

local1dad, conJuqaao con los accidentes geogrAf1cos p~ra llegar~ 

las comunidades. que 1n~luye que el nivel educativo la entiaad 

presente un alto 1na1ce de anal~abetismo. aue en 1992 representó 

el 26.2% ael Estado. 

Las proouestas para una 5oluc10n en el ~specto educativo se 

deben encaminar a la necesidad de meJorar e integrar la cal1dad 

de la ense~anza y sus servicios en general. a ~tn de que ésta 

contribuya íntegramente al desarrollo de las regiones en al 

Estado, pues en tanto un pals, estado, mun1c1010 a localidad 

salga de 

mejore 

at~aso y no sea instruido, se~~ muy d1~tcil oue 

nivel de vida tanto cultural. social, económico 

politice. Pues la ignorancia de un pueblo es impedimento para el 

desarrollo. 
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e G N c L u s I o N E s 

Llegado a su ~in el presente trabajo. considero oer-t:nente 

el c1tar los ountos sobresalientes en el mismo, y de igual forma. 

permi ti re proooner algunas soluciones posibles la 

problemática susc1tada en la materia del presente estudio. 

Las Bahtas de Huatulco constituven importante compleJo 

turistico en el Estado de Oa~aca y en particular en el munic1p1~ 

del mismo namore. Comprende una superficie de 20,975-01-65 Has. 

lVEINTE MIL NOVECIENTAS SETENTA Y CINCO HECTAREAS, UNA AREA, 

SESENTA Y CINCO CENTIAREAS), teniendo una longitud de 30 Km. por 

de ancho donde se encuentran nueve bah1as y 22 playas, las 

cuales fueron expropiadas a la comunidad de Santa Maria Huatulco 

el 29 de mayo de 1984 para destinarse a desarrollo urbano y 

reserva territorial, mismas Que se entregaron al Fondo Nacional 

ae Fomento al Turismo, para crear y coordinar la Construcclon oal 

rroyecto Turist1co Integral Bah!as de Huatulca. 

Es sin duda una gran inversión por parte del Fondo, 

af~n de consolidar el -:ur1smo en nuestro pats. Pe1·0 de Jada 

estragos en la poblac1on, ya que ésta, no estaca prepar•da oara 

un cambio tan radical en ~u condicion de v1da, m3nos a~n el 

amblto laboral e ideolóq1co. El Proyecto r.a sido implantado a 

comunidad sin los conocimientos necesarloS oara ceder integrarse 

al desarrollo, siendo di ffci l desempei'1ar nueva actividad 

labot·al va la industria notelera o restaurantera entre 

otras, cuando por ahos se han dedicado ~undamentalamente la 
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agricultura y pesca asl como dl inc1c1ente comercio. 

Los luqarehos han man1~estado t ncon-form1 dao la 

exproc1acion de tierras, el desconoc1miento del ?rovecto 

Turist1co v el monto del oaqo de la tndemn1zac1on. La creaclon 

del Proyecto Turist1co, no implica únicamente la crepa,-ac1on para 

el desarrollo, s1 no que las separ'a de la t1err'a y Ce Jan los 

pescadores sin mar. Los habitantes oeben estar preparados para el 

cambio. pues oe lo contrar10, quedaran marqtnaoos oel aesar~allo 

econom1co que supone el Proyecto Turtst1co. 

El problema aumenta 

a~os o mas. que es cuando 

la población Joven con edad de 16 

est~ en cona1c1ones de iniciar la 

vtda productiva en terminas legales, lo cual s1gn1-fica aue 

tiene aún cor delante una larga vida en el trabaJa. Stn embargo 

estos emigran otros lugares donde puedan d9Semoe~ar la 

actividad heredada de sus padres, otros son desolazados de la 

Tuente de trabaJo por ~ente da otros compleJos tur1st1cos. 

donde su Tuente de vida ha sido el turismo. Esto suscita 

deseou1l1br10 en la ooblac10n y un desplazamiento negativo el 

Estado, sltuandolo en al tercer lugar a nivel nacional. 

El impacto del P..-ovect.o Turtst1co en lo econom1co. lo 

social polit1co, modiT1ca a la ..-eg1on. El turismo tiende 

convert t rse la actividad economica eJe rie la cual 

depender tanto los serv1c1os. comn la industria y la agricultu..-a. 

Se puede aT1rmar que la participac10n de la población en el 

crec1m1ento económ1co que el Proyecto l"uristico est~ proo1c1ando. 

se di-FJculta con las condiciones e·aucat1vas, de caoac1taciOn v de 

nivel de vtda las 

habitantes de la reg1on. 
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De lo ~nter1or la sustentante se permite sugerir las 

siguientes acciones: Integrar la comunidad plenamente al 

deear-.-ol lc una ~arma planeada. abarcando todos los aspectos 

del desarrollo cognos1t1vo, ps1colOg1co y social. Donde la ayuda 

y voluntad polit1ca es ~undamental para impulsar esta 

cacacitac1ón. mediante una debida adm1nistrac10n de la riqueza. 

as1 como por parte de los organismos qL1e desarrollen programas de 

capac1tac10n la región. igualmente. debe fomentar la 

dispos1c10n de los habitantes a part1c1par activamente este 

desarrollo. 

Se deben crear escuelas de capdc1tac1on en las local1dades 

aTectadas. cercanas al Pt-oyecto Turlst1co, donde imparta 

la ense~anza requerida para trabajar en las d1st1ntas ~amas del 

turismo y da sus serv1c1os, desde la hoteler1a, agencia de viajes 

y transportación, gastronomía y guias de turismo entre otros. 

Esta educación puede ser impartida en ~orma técnica o nivel 

taller la secundaria, a ~1n de que la población pueda 

superarse tanto en el ámbito laboral como educativo. 

El nivel de vida prevaleciente en la poblac1on de la 

asf como al de ~rea de 1n~1uenc1a, lndica condiciones 

precar1as de subs1stenc1a. al considerar lngreso ~am1l1ar. 

los niveles de al1mentac10n. educac1on y salud. Las condic1ones 

de trabajo provocan que se tengan bajos 1 ngr·esos v que e><ista 

una establilidad económica. En cuestiones de salud la localidad 

de Santa Maria Huatulco no cuenta con un hospital oue prcporc1one 

las atenciones debidas a la poblacíon. ya que éstos. est~n 

el dist1-1to de Pochutla generalmente. 
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Oent1·a de esta comun1caa encont~amos carJ~~er1st1cas 

espec1~1cas la actualidad. como lo son e~t~ema ~abreza 

na~ural, cultural v económica, atraso en tecn1cas de desarrollo. 

a1slam1enta ~15\CO mental, analfabetismo, 

monolingDismo, es decir población que sólo habla 

desnutr1c1on. 

dialecto, 

también se aprecian cond1ciones insalubres de vida. desconfianza 

v temor hacia la ooblac10n que no comparte 1d1os1ncrac1a. 

Lo anterior se aprecia en la comunidad 1nfant1l de entre 

12 aNos que en condiciones miserables, recorre las playas de 

Santa Cruz vendiendo productos comestibles a escondidas de los 

vendedores con per~tso para hacerlo, al igual que en la bah{a de 

San Agust!n. No as! en Tangolunda, la cual esta vedada para los 

lugare~os, siendo únicamente accesible para los turistas aue 

hoteles se hosp~den. 

Al respecto la sustentante se permite sugerir lo siguiente: 

Elevar el nivel de vida de la población a través de Tuentes de 

traba Jo la comunidad, ayudándolo a capacitarse por medio de 

becas. contando con una bolsa de trabaJo a í-in de asegurar 

empleo la nueva rama laboral, como lo hacen algunas 

delegaciones el Distrito Federal, que imparten cursos de seis 

meses. pero que desde ese momento ya perciban un sueldo y vez 

que lo concluyen además de adquirir conocimiento cuentan ya con 

un empleo. El salario oue se perciba debe ser el suficiente oara 

garantizar las neces1d~des elementales de la familia. 

En cuanto los servicios de salud. se deben las 

centros de atención ind1so8nsables oara la ooblacion. BQUlDO 

y personal caoaz para brindar la atencion la comunica o. 

Asimismo deben implementar curso~ de higiene y salud la 
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local1daa ..:¡..=in evttar t':'n-fP .. "Tled~aes 

sanidad. Tamb1en es necesar10 dar· 1mpulso a ias carreras tecn1cas 

de en.fermer!a o cu.-sos de primeros au~il1os, nutr1c1on etc •• 

tas escuelas cue en el mun1c1010. 

En el amb1to regional y economtco, el crec1m1ento en general 

en el Estado es m1ntmo. lo que se re.fleJa en los niveles de vtda 

de los habitantes, pr1nc1aalmente en las árPas rurales. 

Oaxaca es una entidad eminentemente agrícola, donde esta 

act1v1dad está domtnaaa por las tenicas rudimentar1as ae 

temooral. dando como resultado la baja oroduct1vidad del campo . 

El turismo en ese luga~ .favorable, oero oe 

infraestructura que permita el avance de este sector de la 

econom1a. En términos generales se ouede dectr que el munlcioio 

de Santa Maria Huatulco es pobre el desarrollo de los 

diTerentes sectores. Por lo que los cambios que genera la 

creac1on del Proyecto Turístico se astan resintiendo en los 

habitantes de las bahías, quienes deberAn de integrarse al 

desarrollo que supone el complejo turfst1co, para gozar de los 

bene~icios e~onómtcos. 

El auge economico que crea la act1v1dad turist1ca debera 

secundar el crecimiento de las ramas da la econom1a de la región 

del estado y del pats. 

Existe desigualdad la econom1a de Oaxaca como ha 

Quedado analiza do, puesto que se cuenta con los recursos 

necesarios para producir, sin embargo no existe el .financiamiento 

adecuado oara la productividad, tampoco existe la habilidad 

tecnica humana oara aprovechar los recursos que cada reg1on 

tiene, por lo que el desarrollo en las diversas ramas de la 
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economla reducido por la falta de utenc1on aoecuada as1 

como por el baJo pY~supuesto oue se destina cara ellas. lo oue 

or1g1naao un sucemoleo entre los poclaaores, caracte~1zaao oor el 

ambulantaje en la reqtOn del orovecto. 

En la op1n16n de la sustentante ol desarrollo oue se 

requiere la comunidad debe ser inteqral, cuesto oue uno de los 

impactos mas directos oue ocasiona el desarrollo tur(sttco a la 

af"ec:tada su area de inf"luenc1a, 

activación de la producc1on agrlc:ola las 

necesidades de abasto de dl 1mentos. pero dlcha •'ICt.1v1dad ha 

quedado reductfla con la r-est1·1cc1on del espacio pa,.-a pract.1car el 

c:ul t1vo. 

La producc10n reg1ondl debe tendet" a ser suf1c1ente PaYa 

cubr 1r· la demanda de d.ltmentos, espec1a.lment.e de carneE. 

pescados, granos fruta, reou1r1én~0~~ una meJora de los 

aspectos de productividad, ya que el ~royecto Turfst1co demanda 

el consumo de estos productos y dl no tenerse la localid~d. 

estos se comoran a otra muntct~.a o d1str1to, dasolaza.ndo a los 

productores del 11;.gar 'f ·"\fectando la economi<l 1nte•·1nr. En ot..-AS 

palabras el mun1cip10 debe ser autosuf1c1ent.a, en p,.-¡me,.. lug~r. 

para que econOmt camente oueda nacer t=rente las ner;es t d.J des 

internas y pos ter tormente ntteda compeL1~ can 1 as demas 

localidades. Pal'"a ello debe dar apoyo los pequeños 

medtanos productores agrfcolas, pesaueros e 1ndust··1~les do la 

ragiOn, a través de sociedades y cooperativas oue o~cran la 

zona, integrando .;i. todos !as ooblaaor-es dt1d1cados a las d1st1nt.,~;;, 

actividades. 
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Se cebe ~omentar la orqan1zac1on v nom1n1str.1c10~ social 

oara lograr el desarrollo de 13 v1v1enda a través de :~ouesto5 

mln1mos para su creación, así como en l1cenc1as y ae suelo. 

construccton de equ1oam1ento urbano v serv1c1os mun1c1~ales, que 

traigan el ~artalec1m1ento ael mun1c1010 y el benf1c1a cara 

habitantes. 

En el Ambttn jur1dico el decreto exorop1ator10 es muy claro 

al destinar la superf1c1e afectada ~l desarrollo urbano y reserva 

terr1tor1al. sin embargo la tdea de crear un Proyecto Turisttco 

como Bah!as de Huatulco no era conoc1da, motivo por el cudl la 

poblac10n del luqar, considero oue la exproo1ac1on no cumolta 

fin, es decir con la causa de utilidad públtc~. 

En un Ju1c10 de, Amparo Revisado por la Corte, los afectados 

argumentron que existe una violación a los articulas 112 a 127 y 

343 al 349 de la Ley Federal de Reforma Agraria, los cuales 

establecen las de util1dad pública el proceso 

expropiator10. Argumentan que el articulo 27 Co11~c.~uc1onal 

ninguna parte autoriza privar a los núcleos agrarios; Que nadie 

puede expropiar lo que suyo. como en el caso de tierras cuyo 

dom1n10 es de la Nacion v que las comunidades ocupan y explotan 

legal.nante desde tiempo atras: ya ~ue solo se puede expropia,· le 

Que es prooiedad privada y más aún aue las comuntdades v ejtdos 

son inalienables, imprescr1pt1bles e inembargables, 

Los QUSJosos consideran violadas garantías, el 

sentido oe Que la causa de ut1l1dad pública no se lleva a cabo al 

des~~~ollo tur!stico, que r-uede generar enajenaciones 

proh1b1das oor la lev. a sociedades P~oloten las recursos 
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turtsticos 

-FaJa costera. 

terrenos exoroo1ados a la comunidad dentro de la 

La comunidad mani-Ftesta su 1ncon~ormidad corque cons1oeran 

oue no se les d10 oportunidad de de~ensa. Pues segun ellos no 

les emplazo legalmente. 

ReTerente al oaqo de las tierras este resulto 1nJusto. 

oue el mismo -Fué de 224 m11 nuevos pesos. dando un orcmed10 oe ºO 

certavos por metro cuadrada, por lo que alqunos solo tuvieron el 

ofrec1rniento. o l""BC1b1eron por- venta de sLIS tier1~as d1e~ nuevos 

pesos en 1986. Otl""a 1ndemn1zac1ón oara los comunoros otorgo 

oor bienes a1st1ntos a la tierra, cuvo monto ~ue de N$ 202.554. 

En ese ario FONATUR vondfa el metro cuadrado de terreno en Santa 

Cruz para hotel de tres estrellas ~ N$16.50, Pero solo podia 

comprar de 2,500 a 60,000 m~tros cuadradas. En la Bahía de 

Tangolunda el metrc valra N$25.00. 

Respecto a la ~eub1cac10n se les abliq6 d transladarse a la 

Crucec1ta a las ~am1l1as exproo1ddas. lugar donde sólo abundaban 

las casas de mader-a con techos de car-tón construcc1ones de 

cuatro por cuatro. Actualmente el poblado se encuentr-a en proceso 

de urban1~ac1ón, se observan ya construcciones como meYCado. 

gasol1ner1a, oric1na de gobierno. un~ inst1tuc1on bancaria y 

general la const1·ucción de pequehos comerc1os y serv1c1os. 

En 1~ optnión de la ~ustentantc resoecto lo anter·iot-, 

ciel""tamente el decreto exorop1atori.o no mtJneJ6 la cr-e.;sc1on d~ 

proyecto tul""íst1co como causa especr~ica, puesto aue Id creac1~n 

y meJoram1ento del centro ae poblac1cn y de sus -ruat't.~<~ pr-001.:is 

de v1oa, se pretende llevar a cabo co~ la generac1on de 

Termas de vida y trabaJo al crear- el Proyecto Tur-fstíco Bahtas oe 
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Huatulco. 

Resoecto la incon.form1dad de la comun1dad oo..- el dcto 

expropiatorio. como ha Quedado demost..-ado en el desar..-ollo ae 

este tl'aba;o. la autoridad cumple con los lineamientos que para 

tal eTecto seMala la legislación. Es cierto que la población 

ooseia dichas tierras sin embargo propietarios, la 

autoridad tuvo or1mera, oue dotar de las tier..-~s a la poblac1on 

pa..-a posteriormente realizar la eMprop1acion sobre los bienes de 

región pr1vada, tal y como lo establece el articulo 27 

constituc1onal. Por otro lado las comunidades y ejidos 

inaTectables, siempre v cuando se real1ce el orocedimiento oue 

para tal eTecta se~ala la Ley de la materia, poi· tanta en n1ngun 

momento 

cierta 

la autoridad viola garant1as a los comuneros, 

es que se ésta dando desarrollo en dicha 

ya que lo 

población 

aunque con las condic1ones y consecuencias que han quedado 

mani-festadas la presente investigación. 

Por lo anterior considero Que se debe cumol1r fielmente 

la de ut1l1d.-1d oúolica, en el sentido de me;orar las 

condic1anes Tuent.es de vida de la ooblaciOn, deb18r.dose 

estimular el desarrollo laboral en nuevas y d1st1ntas ramas, 

aol1cando una leq1slac10n tdonea que les perm1ta estar protegidas 

en su nueva oart1cioaciOn e incorooraciOn al desarrollo regional 

Y nacional. Se deben fomentar las distintas actividades en el uso 

de la tierra e inTraestructura, Cl""C?ditos y serv1c1os. Con las 

bases juridicas adecuadas debe planea!"" organ1 zar la 

producc1on estas materias de interes público. A Tin de 

fortalecer totalmente al sector laboral en condiciones de 

vida, pal""a que realmente se apt'"'ecie el beneTic10 en la t'"'egiOn 
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los 01st1ntos sectores t.anto de serv1c1os. 1noustr-1ales ·1 de 

3oc1almente podemos decir que !a r-epercusion del Proyecto C5 

muy notoria la localidad, tanto el amb1to cultural, 

~am1l1ar, etnográfico, educativo y 11ngu!st1co. 

La comunidad caracteriza por tenel'" un alto grado de 

anal~abetismo. mismo que se ha intentado combatir, más aún con ;u 

creac1on del Proyecto Tur!st1co, pues la ba~e 

comunidad pueda desarrollarse, radica 

educativa tanto la l'"egion en todo el Estado. 

aue 

caoac1tac1on 

Otro qran poblema la lengua, ya que el Estado se 

caracteriza por su gran nümero de dialectos. lo cual dificulta la 

ensehanza, aunado a la leJanta de l~s coblac1ones ~ al~abet1Zal'" y 

la falta da eou1po humano capacitado para ello. 

El problema étnico es insoslayable ya que Ja creac1on de 

fuentes de trabaJo y la in~luencia cultural y social oue 

se genera en el centro tur1stico as visible. p~r lo que tienden a 

desaparecer las autóctonas o en su ca~~l.J hav una Púl'"c:li da de 

1dent1dad en el las. asi cama en los lug.irei"los. Lo Que 01·1g1na 

desarraigo soc1al o 5entim1ento de 110 pertenencia. en el af"~n de 

alcanzar otro astr-ato social desprec1dndo ar- !gen. El 

desarrollo social se de~orma y la id~ntidad en la población 

desvanece. pues lejos de querer rafees pul ir"las 

benef"ic10 de todos t1ada su r1Queza antagon1ca, asptt·an otra 

vida meJor en aras de enterrar su pasado n1stOr1co, deJando atrás 

los valores que oor siglos los han ident1.ficado, lo our- orovoca 

extinc1on en la etn1c1dad. 

137 



En Ja op1n1on oe !a sustentante es menester llevar su 

integral desar~allo los programas de alTabetizac10n tOd.-3 la 

reg1on el Estado. implantar un mayor numero de escuelas en 

la ~ona del Proyecto a +1n de oue la población pueda contar con 

los conoc1m1entos elementales de educac10n, donde la pr1or1dad 

debe ser la comun1dao infantil y juvenil para un Tuturo mejor. Se 

debe contar con el personal humano capaz para llevar educac10n a 

Jos sectores indígenas aprovechando los conocim1entos que ellos 

posean y que bene~ic1en la colectividad. Se debe dar 

capac1tac1ón 

t.rarism1t1rla 

abandonen 

educativa Tormadores indígenas oue puedan 

a su comunidad, conc1entes de su -func1on, que 

comunidad cuando han adquirido ntvel de 

educación y desarrollo. 

A ruvel 

incrementarse 

-fam1l1ar los programas de integración deben 

la localidad, pues dado el alto grado de 

migración ésta cada vez se desintegra, por lo que resulta 

nec:esar1a su unton, la de la sociedad en general y la d!::!l Estado. 

Con la conjugación de los conoc1m1entos de las comunidades 

tnoigenas, apravecnadas para el desarrollo, la educación de la 

pobldCiOn, el respeto a los derechos del hombre, y la estricta 

adm1n1strac1on de Justicla. asi como el impulso al desarrollo 

apego a la adm1n1strac10n oúbl1ca, toda sociedad tender~ a crecer 

y alcanzar un verdadero estado de derecho. 
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