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INTRODUGGION -~

El deskarrollb ecdnbmico 'dél pals, asi comola situacién econémica que
‘ést:a vive en 1a actualidad, requlere de un plun general de economia al
—que-se apegue toda poli.l:ica discernldn por el Gobierno. digase en el

4mbito publico (<] privado, ,con,ubjeto de ‘lograr una mejor coordinaclén

; recursos nacurales, ‘técnolégicos 'y -humanos para asi alcanzar
resulcados que puedan transluclrse en una economia sana y en un

Encre otros, se ha venido hablando en los

estdn ‘eliminando barreras arancelarias,

Sin’ eﬁbargp. cualquier intento aislado de unicamente dar apoyo a
través ‘de una-sola politica serd nulo toda vez que hay una constante
interrelacién entre los diversos aspectos en que se pus:de dividir la
economia de un pais. De esta forma, la actual adminis:racién del C.
Presidente de la Republica Mexicana, Lic. Carlos Salinas de Gortari.
busca la coordinacidén de polfiticas econcmicas, r;lonetarias y fiscales
mediante el delineamliento del 4mbito econdmico del pafs en el Plan
Nacional de Desarrollo; este plan busca alcanzar el pleno desarrollo

econdmico.

Es a este plan econdmico al que el contexto fiscal en vigor, gracias a
las reformas dadas en los ultimos afos, se ha tratado de ajustar para
alcanzar las metas deseadas. En este orden de ideas, dentro de las
medidas que el pgobierno federal busca adoptar para lograr el
desarrollo del pafs, estd el establecimiento de certeza fiscal para

los contribuyentes y consistencia en las pcliticas y disposiciones



con miras a-propleiar la inversién de capitales en

‘no ‘sélo:.via repatriacién de capitales por parte

!:Vamhyiénr a través de fomento a la inversién

‘Eg" ‘f:"inairi'du.d de - .esta obra . analizar la inversién

f’exttér{j:t;:;:a desde un punto de vista fiscal, poniendo especial énfasis

enﬂla,carmpr_ar venta de acciones emitidas por sociedades mexicanas,

. :gaj. _‘e‘fe’c:io, ;e verd el marco juridico bajo el cual se pretenden
gt"‘avér‘ las “ganancias de capital obtenidas por extrmjeros en la
"an'aje'nacién de acciones y los elementos esenciales que deben contener
todas las contribuciones ¥y que para el caso que nos ocupa, la propia
Ley ~ del Impuesto Sobrfe 1la Renta establece dos mecdnicas o
procedimientos, mismos que al analizarlos y al realizar un caso
prdctico, se tratard de mostrar que resultan en una carga fiscal muy
elevada o en una complejidad de cdlcules, informacién y documentacién
requerida que creemos podrfa desalentar la inversién de capitales

extranjeros.



econdmico

1cas ¢ ) ! 'y fiscalas)
ondmico-alique lasipoliticus fiscales. se.

djustardn paraalcanzar-las metas delineadas en el mismo.

1.1 OBJETIVO: Y ESTRATEGIAS
EL"Plan Naclonal de Desarrollo 1989-94 plantea como principal objetivo

en materia econdmica, el crecimiento con estabilidad de precios. Para

ylégar tal fin, se distinguen dos estrategias fundamentales:

- mantener estabilidad econémica continua

- alcanzar un crecimiento econdmice sano y sostenido

Estas estrateglas, se complementan y retroalimentan de los mecanismos

de la concertacién entre los sectores econémicos.

En este sentido, la estrategia para alcanzar un crecimiento sano y

sostenido, se basa en cuatro puntos fundamentales:

- la inversién privada
- la inversién publica
- las exportaciones no petroleras

- la expansién del mercado interno

Estructuralmente, el crecimiento se apoya en una importante activacién
de la inversién privada como motor fundamental del dinamismo, qus se
acomparia de una recuperacién paulatina pero firme de la inversién

publica en renglones b4sicos de infraestructura, fundamentalmente



) ecéhémica (comunicaciones y transportes, abasto, energla, etc..) y uue
_“conllevan la expansién y modernizacién del aparato productive
,‘nacionu‘l. Esto permite aprovechar, en mayor medida, la apertura
‘econémica para incrementar los flujos de exportacién no petrolera y
vrcoﬁ ello la atraceién de divisas, y posibilita la expansidén gradual de
la ‘economia interna y la cimentacién del crecimiento también en el

“mercado doméstico.

“Ante’’ la limitacién relativa de recursos financleros y de
"@nfraestructura, y para no arriesgar el proceso estabilizador, se
"prevee que la recuperacién econémica sea gradual y avanzar{ en dos

fases:

- la transicién del estancamiento al crecimiento durante
los primeros arios del sexenio.
- el fortalecimiento paulatine pero firme de dinamismo

econdémico, hacia el Gltimo trieno del mismo.

La estrategia de estabilizacién continua pretende mantener, en todo
momento, los equilibrios econémicos bdsicos, a través de una adecuada

politica econdmica.

En este orden de ideas, las politicas planteadas en el Plan Nacional

de Desarrollo seo pueden dividir en tres:
1.1.1 POLITICA MONETARIA

La politica monetaria tendrd como principal instrumente 1las
operaciones de mercado abierto (financismiento gubernamental via
colocacién directa de valores con el piblico), 1o que permitird un
mayor control de los agregados monetarios, al generar una asoclacién

mds estrecha de la base monetaria con la evolucién de la actividad



- ;cpﬁémléa:: ) Enb;cuahto a ytasas de interés, se mantendrdn tasas reales y
atractivaé, que“respondan a las condiciones de los mercados mnacionales
); g;ik:ranjeros. Finalmente, el adecuado funclonamiento de las medidas
gm:eyr:im:asi favorecerd el mantenimiento de una politica de tipos de
H"c'nmbio estables, la cual como se recordara inicié un proceso de

““flotacién” bajo el gobierno del Lic. Luis Echeverria Alvarez.
1.1.2 POLITICA DE CRECIMIENTO ECONOMICO

Las politicas de fomento al crecimiento se centran en ia apertura
comercial, la desrregulacién de las actividades econdmicas, 1la
modernizaclén del sistema financiero, el fomento a la inversién
extranjera directa, y en la mnegociacién de mejores condiciones de
acceso a los mercados mundiales, con lo que se da un cambio drdstico a
las politicas populistas con la que se llevé a cabo la expropiacién de
la Banca durante el sexenio del Lic., José lLépez Portillo y a las
politicas protecclonistas que se venian siguiendo de sexenios
anteriores, con miras a adecuar al pais hacia la globalizacién actual

de mercados,
1.1.3 POLITICA FISCAL

En materia fiscal, la politica de Ingresos busca proporcionar un
financiamiento equilibrade al sector publice, mediante medidas
tributarias que amplien las bases gravables, reduzcan las tasas
impositivas y combatan la evasién fiscal, asi como con una politica
realista de preclos y tarifas del sector publico, que atienda a
condiciones de productividad y costos, que elimine subsidios
innecesarios y que se vincule con los preclos internacionales.
Asimismo, la politica de gasto publico atenderd las prioridades
estratégicas de infraestructura econémica y social, pero manteniendo
congruencia con una politica monetaria de financiamiento no

inflacionaric y sin crear distorsiones en los mercados financieros.



1.2 ADECUACION DE LAS LEYVES FISCALES AL PLAN
"' NACIONAL DE DESARROLLO

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, a partir de 1989
la politica fiscal. busca mejorar la capacidad recaudatoria del
Gobierno y ser compatible con un desarrollo sostenido y estable, En
cénsecuenéla, se plantea una politica tributaria consistente, con
crecimientos en la inversién y en la productividad, a través de un

financiamiento sanc del gasto publico.

Sin embargo, es convenlente recordar que cambios estructurales en las
Leyes fiscales comenzaron a partir del régimen del Lic, Miguel de 1la
Madrid Hurtado con la introduccién del Titulo II a la Ley del Impuesto
de 1la Renta, cuyo distintivo principal fue el reconocimiento, por
primera vez, de la inflacién para efectos fiscales -- la cual
distancia del Boletin B-10 emitido por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos -- pero que fue ampliamente acogida, ya que se

daba en una econom{a cuya inflacién oscilaba en los 150 puntos.

Las principales adecuaciones efectuadas a las leyes fiscales a partir

de 1989, especialmente la del ISR, se resumen a continuacién:
1.2.1 MODIFICACIONES EN LEY 1989

La reduccién sustancial de la tasa de inflacidén debido en gran medida
al éxito del Pacto de Solidaridad Econdémica predijo camblos
sustanclales en la Ley del Impuesto sobre la Renta, principalmente en
lo que respecta z la eliminacién del periodo de tranmsicién del Titulo
VII al Titulo II; que estuvo operando durante un periodo de dos afios
(1987-1988) en lﬁgar de los cuatro originalmente planteados (1987-
1990).



Asyimls{mc, el -sistema de deduccién y acumulacién de dividendos fue
- derogado a partir del primero de enero de 19689. Este sistema estuvo
vigente durante sels afios (1983-1988), y entre sus inconvenientes tenia
el que fomentaba la distribucién de dividendos, lo que acarreaba una
descapitalizacién de las empresas, en lugar de fomentar la reinversién, y
finalmente, astablecia tasas de retencién no competitivas con las demés
tasas internacionales, lo que en cierta medida auyentaba la inversién

extranjera.

La nueva regulacién en materia de dividendos, vigente a partir de 19895,
es sumamente sencilla, cuyos delineamientos principales {a la fecha) son

los siguientes:

- Los dividendos no son deducibles para la socledad que los
distribuya

-~ No son acumulables para quien los reciba

- La socledad qua distribuya dividendos, causari un impuesto
del 35%, siempre y cuando el dividendo no provenga de ‘la
cuenta de utilidad fiscal neta

En ‘la tributacién de los no residentes, e redujeron las tasas de

retenclén por pago de intereses y regallas.

asimismo,” se llevé a cabo un replantamiento integral al regimen fiscal
que se encuentra sujeto la enajenaclén de acciones, ya no siendo
aplicable el costo identificado sino un costo promedio, para lo que age
harédn tres ajustes (antigliedad, resultados fiecales de la empresa emiscra
y dividendos percibidos), consider&ndose dicho costo fiscal promadio por
accién como el costo comprobado de adquisicién en enajenaciones

subgecuentes,



1.2.2 MODIFICACIONES EN' LEY 1990

gnﬁzré:'ééfaé'. se presenté la propussta de eliminar las llamadas "“Bases
'Eéﬁécialés de"‘l‘tlbut:acién" que habian venido operando desde 1955 y que
' aran:‘_apli‘cable‘s a varios giros o actividades, principalmente al sector
'égrupye'cu'ario‘y del - transporte. Asimismo, otra propuesta fue la
’l'imihgcioln de la mayoria de los "contribuyentes menores", qulenes
oper;brayhhvcon; una cuota fija. - En ambos casos, el objetivo de estas
propuestas ﬁ.\e el de ampliar las bases gravables mediante la extensién

“da ’cqntribuyances. Asimismo, se incorporé a la mayor parte de las

i sociaciones y sociedades de cardcter civil al régimen que tianen las

empresas.

-En .'el dmbito. de enajenacién de acciones por no residentes, se
,f‘introdq'ce’una reforma en al que se obliga a los residentes de paraisos
"jfi_scale's a pagar el 20% de impuesto sobre la renta sobre el ingreso

‘total en todos los casos, aun cuando la operacién le refleje pérdida.

Por otra parte y entre miltiples adecuaciones, se eliminé wuna
disposicion que obligaba a considerar unicamente el 90% de utilidades
o pérdidas fiscales y de los dividendos percibidos durante la época de

tenencis de las acciones al calcular el costo fiscal de acciomes.
1.2.3 MODIFICACIONES EN LEY 1991

A fin de hacer frente al creciente vinculo comercial, tecnolégico y de
inversién con el resto del mundo, la Secretaria da Hacienda y Crédito
Piblico ha efectuado negociaciones con sels palses tendientes a
formalizar tratados que eviten la doble imposicién internacional a
través del establecimiento de medidas reciprocas de exencidn,
otorgando asi mayor certeza juridica al inversionista. Por 1lo
anterior, se establece en la Ley del Impuesto sobre la Renta y en el

Cédigo Fiscal de la Federacién el procedimiento para que los



residentes en el extranjero acrediten su residencia 'y puedan gozar de

los beneficlos de los tratados.

Por otra parte y atendiendo al mismo objetivo antes mencionado, se
permite la consolidacién fiscal de empresas en México con control en
el extranjero, cuando la empresa extranjera que ejerce dicho control
se encuentre ublicada en algin pais con el que se tenga convenio de
intercambio de informacién (actualmente unicamente se tiene con los

Estados Unidos de Norteamérica y mds recientemente con Canadd).

En el Titulo de no residentes, se redujeron o eliminaron varias tasas,
como la aplicable al arrendamiento de contenedores o la enajenacién de
crdditos con un plazo mayor a seis meses, a cargo de residentes en

México.

En el cdlculo del costo fiscal de acclones. se establece que los
dividendos cobrados por la empresa emisora de 1975 a 1988, no debeé\
adicionarse para determinar diche coste, se aclara el tratamiento dtla
los mismos durante los afios que coexistieron dos bases gravables y se
dan reglas para el caso de las figuras de fusién y escisién de

socledades,
1.2.4 MODIFICACIONES EN LEY 1992

A filnales deo 1991 se publicaron diversas disposiciones que reforman y
adicionan las leyes fiscales, asi{ como otras normas que - tienen
relacién con dicha materia, de las cuales, las relativas al impuesto
al valor agregado entraron en vigor el 22 de noviembre de 199! y, que
entre otros, redujo la tasa general del impuesto del 15% al 101 y
elininé la tasa especial del 208. Modificaciones adicionales a las

leyes en materia fueron publicadas en el mes do jullo de 1992,
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‘Entreotras, ‘“'v‘p‘yé!r:l:irqtpaéi'on ‘de’ los trabajadores en las utllidades

;ogécioﬁgs ré,alizadas en favor de los mismos y que
cumulables:a é':-;:as, serd deducible para el impuesto sobre

rte Ly a ofectos de apoyar el cumplimlento de Llas
bl "ibn s :fiscslé;, se amplié el periodo de causacién de recargos a
- 16 ’Aﬂas,u g
feiin‘{insndéf ‘el tope de un adto de recargos en pagos espontdneos,

permitiendo su deduccién en el impuesto sobre la renta y

yrAdemiVis, pdra:reforzar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, se
iobliga. a.'los. contribuyentes a wutilizar facturas impresas por

fést;a}:lecimientos autorizados.

‘SQ introduce la gravacién sobre la enajenacién de acciones o titulo de
‘v‘gloh por parte de no residentes que representen la propledad de
,’,?Bienes, considerdndose éste el caso cuando el valor contable de dichas
‘vacelones provenga. en mds de un 50% de bienes inmuebles ubicados en el
pais, Esta medida gravard la venta indirecta de bienes raices en
México,

Por otra parte, mientras que se reduce la tasa de retencién a no
residentes en 1la parte atribuible como interés en contratos de
arrendamiento financiero, se incrementa aquélla aplicable a 1la
enajenacién de bienes raices cuando se opta por causar el Impuesto
sobre la utilidad obtenida.

1.2.5 MODIFICACIONES EN LEY 1993

De acuerdo con lo seftalado en la Ley de Ingresos de la Federacién, el
Jjefe del ejecutivo planted ante el Congreso de la Unidén una situacién
poce usual en muchos afios en materia de politica tributaria al no
sometérseles a su consideraclén la Iniclativa de Ley que Reforma,

Adiciona y Deroga Dlversas Disposiciones Fiscales.
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Asl pues, se puede observar que las modificaciones a las disposiciones
fiscales que han tomado lugar a partir del afio de 1989 tienen por
finalidad alcanzar las metas de politica fiscal fijadas en el Plan
Nacional de Desarrollo de ampliar las bases gravables a efectos de
proporcionar wun financiamiento equilibrado al sector pfiblico vy
ciertamente al no cer sometida al Congreso de la Unién una Iniciativa de
Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales para
el afic de 1993 se eostd tratando de establecer certeza flscal para los
contribuyantes y consistencia en las politicas y disposicliones fiscales

tras afios de modificaclones y adecuaciones a las mismas.

Esta medida, 3junto con la apertura comercial emprendida por el C.
Presidente Lic. Carlos Sallnas de Gortarl, apoyard el flujo de la

inversién extranjera diracta.

1.2.6 ACUERDO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION FISCAL
CELEBRADO CON LOS ESTADOS UNIDOS

A finales de 1989, el Goblierno Mexicano celebrd por primera vez con el
Gobierno Norteamericano un acuerdo acerca del intercambio de informacién
figcal entre ambos gobiernos. Este acuerdo ya fue ratificado por el

Senado de México.
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“T1.°EL SISTEMA IMPOSTTIVO MEXICANO * .

ivo"me'xicano,‘ por t:ra:m:sa "de 'im pais con " un

requlsitns, los cual riablement:e “deberdn

A precisament:e a este proceso »rlegal al que las
fiscales "tendientes ‘a observar el: Plan Naclonal de

s especf.ficamente, a fumencar ln inversidn extranjera,

U2 'co:Nsm}:RAgmNEs‘ GENERALES

En:fe;ta secclén procuraremos hacer un andlisis breve del siscema
i}npositivo mexicano. Para ello, primeramente veremos el orden

juridico en que dicho sistema se sustenta.

Es esencial sedalar que nuestro orden juridico emana de nuestra carta
magna, siendo la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la espina dorsal de toda norma del sistema. A este respecto, nuestra

Carta Magna establece, en su Articulo 133, lec siguiente:

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidén que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o Leyes de los Estados" (1).

(1) Art. 133, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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3,- Estatales.

Una vez establecido el orden y jerarquia de las leyes en México,

veremos el fundamento constitucional de las contribuciones en México.
2.1.1, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

De acuerdo con el texto vigente, el Articule 11 constitucionai sedula

en su fraccién IV lo siguiente:
Art. 31 "Son obligaciones de mexicanos:
IV, Contribuir para los gastos piblicos, asi de 1la
Federacién como del Estado y Municipio en que residan de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes"

(2).

(2) Art. 31, Conmstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos



- 144

Como lo anal amos ptaviamente, nuestra Conscitucién es el fundamento

orden juridico de: nuescro pais -y en la cusl se

1os der: hos‘y obligaclones fundamentales de los mexicanos.

del: mexicano es de contribulr para los gastos de la
Federacién, siendo la contribucién al estado y municipio en funcién de

la residencia en ellos.

Asi. pues, ~cuando ‘la Constitucién impone esta obligacién, lo hace
estableciendp diversos principios o condiciones que se requerirdn en

relacién con la misma,
2,1.1.1 INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES

En virtud de 1la supremacia de la norma constitucional, toda
reglamentacién secundaria debe respetar, en todo momento, los

principios emanados de la Constitucién.

La Constitucién en su Articulo 73, fracclén VII, establece que el
Congreso tiene facultad para imponer las contribucliones necesarias a
cubrir el presupuesto, pero la imposicién de contribuciones debe
seguir un un procedimiento legal que es establecido en los articulos

71 y 72 de la propia Constitucién, que a la letra dicen:
Art. 71 "El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Repiblica;

II. - A los diputados y senadores al Congreso de la Unié.n;
y
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II1I.- A las legislaturas de los Estados.

Las  iniciativas presentadas por el Presidente de la Repiblica, por las
legislaturas: de los Estados o por las diputaciones de los mismos,
.pasardn -desde luego a comisién. Las que presentaran los diputades o
los~senadores, ‘se sujetardn a los trdmites que designe el reglamento

" de debates."

Art, 72 " Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las Cémaras, se discutird sucesivamente en
ambas,” ' observdndose el reglamento de debates scbre la forma,

. intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones;

a) Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard para su
discusidn a la otra. Si estd lo aprobare, se remitird al Ejecutivo,
quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicard

inmediatamente.

b) Se reputaré aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Cdmara de su origen, dentro de diez
dias dtiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucidn deberd

hacerse el primer dia util en que el Congreso esté reunido.

c¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo serd devuelto, con sus observaciones, a la Cdmara de su
origen, Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasard otra vez
a la Cdmara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su

promulgacion.



quéiln 1 hui;ipfsé"hecho. Si examinado c¢e nuevo

fuese aﬁr;hédo Vpor la‘ mayoria absoluta’ de los miembros prasentes,

volvera. a la Cdmara que lo-deseché, 'la cual lo tomard otra vez en
"Eqnsi&aracilén.fy si 1o abi;obare por la misma mayoria, pasard al
Ejécix;ivo para los efectos’de la fracciém a); pero si los reprobase,

no podrd volver 'a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

e) 5i un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Cdmara revisora, la nueva discusién de
la Cémara de su origen versard unicamente sobre lo desechado, o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna de los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Cdmara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en la Cdmara de su origen, se pasard todo el provectc al
Ejecutivo para los efectos de la fraccidén a). 51 las adiciones o
reformas hechas por la Cdmara revisora fueren reprobadas por la
mayoria de votos en la Cdmara de su origen volverdn a aquélla para que
tome en consideraclén las razones de ésta, y si por la mayoria de
votos presentes se desecharen en esta segunda revisién dichas
adiclones o reformas, el proyecto en lo que haya sido aprobade por
ambas Cdmaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccidn
a). §i la Cdmara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no
volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a
no ser que ambas Cdmaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo zon los
articulos aprobados y que se reserven los adicionados o reformados

para su examen y votacidén en sesiomes siguientes.
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h): La: furmacidn de’: las: 1eyss o dactecos puede ar indistint. te
en cualquiera ds las dos Cémaras con excepcién de los proyectos que
versaren : emprésticos. contribucinnes o impuestos, o sobre
r:_eclul;amient:o de tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero

en laVNCAr'nara de Diputados.

1) Las infclativas de leyes o decretos se discutir4n prefereatemente
en. la Cdmara en que se presenten, a menos que transcurra un mas de:de
que se pasen a la comisién dictaminadora sin que ésta rinda dictamen,
pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto, puede presentarse

y-discutirse en la otra Cdmara" (3).

2.1.2 PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA

Como se vié, la Constitucién establece la obligacién de contribuir a
los gastos publicos, pero esta contribucién segin sedala la propia
Constitucidm, debe ser de manera proporcional y equitativa.

De esta suerte que podemos identificar los sigu:ientes principles:

1. Destino  de las  contribuciones. - Es un  requitito

constitucional de cualquier contribucién el que su destino

sea el gasto publico.

(3) Art. 71 y 72, Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



oin:»e el -concepto. de

asi’una” i'mélicécién directa

o iﬁdica, 'erplicra una situacién
n’ la misma forma los iguales v en

las leyes tributarias

Iv. ‘Le'galit':lad'.- Este fzriﬁclpio implica, en primer lugar, que las
contribuciones que se impongan deberdn ser creadas y estar

contenidas en una Ley y no en otro tipo de ordenamiento.

Por otro lado, este principio también implica el que sea una ley en
donde se establezcan todos y cada uno de los elementos que resultan
indispensables para la existencia y cumplimiento de la obligacidén
tributaria concretada en una contribucién en especial, como son el

sujeto, objeto, base, tasa y época de pago.
2.1.3 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

La clasificacién legal de 1las contribuciones y su definicién para
poderlas diferenciar y entenderlas son dadas en el Cédigo Fiscal de la
Federacién; sin embargo, cabe recordar que de acuerdo a nuestro
sistema constitucioral, cada afio el Congreso de la Unién debe aprobar
la Ley de Ingresos, en la cual se establecen las comtribuciones que
estardn en vigor durante un afo determinado, legitimizando al Estado a
percibirlas; de esta manera, el 18 de diciembre de 1992, se publicé la
Ley dé Ingresos para 1993.
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'GODIGO FISCAL.

Art.j?_' : Las con:ribuciones se clasifican'j e:h impues(:os,

‘aport:aci.onas de seguridad snclal Contribuciones ~de

mejoras Y derechos, 1as que se dafinen de:la siguiente

manera:

B ImpUestos son las concribuciones establecidas en la ley

que

deben ‘pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en

la’ situacidén juridica o de hecho prevista por la misma y

que

sean distintas de las sedaladas en las fracciones II, III, IV de

este Articulo.

II. Aportaciones de seguridad social son las contrihuclones

t
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustitufdas

el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas poiI la

»or

ley

en materia de seguridad social a las personas que se behefician

en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mlsmo Estado.

III. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de

las personas fisicas y morales que se beneficien de manera

directa por cbras publicas.

IV.  Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Naciodn,

asi como por recibir servicios que presta el Estado en

funciones de derecho publico, excepto cuando se presten

sus

por

organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en

este ultimo ecaso, se trate de contraprestaciones que no

encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos., También

se

son

derechos las contribuciones a cargo de los organismos piblicos

descentralizados por prestar serviclos exclusives del Estado.
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Cuando - sean. organismos descentralizados l_os}"qu‘av“p ppdtcionen. la
seguﬂdad social “a que hace’ mencién: la’ £r§§:c‘16n II,. ‘las -
contribuciones correspondientes tendrdn . la 'naturaleza de

aportaciones de seguridad social.

Los ~‘recargos, las sanclones, -los gastos de ejecucidén y la
indemnizacién a que se refiere el antepeniltimoe parrafo del
Articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las contribuciones
y.-participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este
Cédigo se haga referencia tnicamente a contribuciones no se
entenderdn incluidos los accesorios, con excepcién de 1lo

dispuesto en el Articulo lo." (4).

Si- realizamos un andlisis de la Ley de Ingresos de la Federacién, se
veria Que de la de contribuciones, los impuestos son los que tienen la
mayor . capacidad recaudatoria para el gasto publico y entre los
iméuestos, el Impuesto sobre la Renta es el de mayor peso (ver figuras
No. 1 y 2 en p4gina 20).

2.1.4 ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS IMPUESTOS

Los elementos esenciales del impuesto son aquéllos sin los cuales un
impuesto no podria existir, o bien, seria de imposible cumplimien:o.
En nuestra opinién y atendiendo al criterio de la Suprema Corte de

Justicia, dichos elementos son los siguientes:

I. Sujeto

II. Objeto

III. Base

IV, Tasa o tarifa
v. Epoca de pago

(4) Art, 3, Cédigo Fiscal de la Federacién
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Figura 1

1.~ IHPUESTOS

2. APORTACIONES DE SEGURIDAD

3 CONTRIBUCION DE MEJORAS

4.  DERECHOS

5. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN
LAS FRACCIONES PRECEDENTES
CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES
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DACION O DE PAGO

10.09%
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Figura 2
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IHPUESTO AL VALOR AGREGADO

IHPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

IHPUESTO AL COMERCIO
EXTERIOR

OTROS IMPUESTCS
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~Para- efectos de miestro- éé;ud;o,, a: ccyntinuja"ty:ld_n‘l;Crat;lrémba :de’ dar up‘a

* breve dsfiniéldn ";Ia evé\@:oa ‘conceptos.:

“R) EL SUJETO..

d f.a relacidn tributaria, como cualquier relacién jurid}.qa( se vgstablece
ant:yr‘e, dd§ aujetos: un sujeto activo que impone y recauda el tribute (que
;.es. el Estado} .y sujeto pasivo que se encuentra obligado a1 mismo; es a

‘este filtimo al cual nos referimos.

El sujeto pasivo de un impuesto es el individuo cuya situacién colncide
con la que la Ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal; es
decir, el individuo que realiza el acto o produce o es duefio del objeto

que la Ley toma en cuenta al establecer el gravamen, etc..

De acuerdo con lo anterlor, resulta indispensable que la Ley determine

con toda precisién al sujeto pasivo del impuesto.
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B) EL OBJETO '

Otro de:los elementoa fundamen:ales de tcdo impueato es el obje:o. Este

o concepto “ha“ aidc ampllamants estudiado poz la do krlna.

V'El objeto de la ralacién trlbutaria es’. aquél que corrasponde a la

o prestaclén que debe cumplir el. sujeto pasivo, esto es, el pago de una

ksum de’ dlnero en; a generalidad de.los casos o la entrega de cantidades

aas en laa ‘altuaciones especiales en que el tributo sea fijado en
espe_ie} el ob)eco del Cribuco, en cambio, es el presupuesto de hecho que

,la;ley establece como determinante del gravamen:

-~ La poseéién de riqueza (capital o renta)

--‘La realizaci6n de un acto

O _cualquier otra. situacién juridica que el . legislador elija como

susceptible de generar un tributo.

El ‘objete del impuesto constituye el presup to o ant d es de la
cbllgac{én; el objeto de la obligacién es  la prestaclén que deriva

mediante aquél.

Dicho de otra manera, el objeto del tributo en un significado material es
la manifestacidén de la realidad econdémica que trata de someterse a la
imposicién, como es la renta obtenida; pudiendo concluir que el objeto
del impuesto es aquella realidad econémica que serd afectada por la
imposicién; o bien, es la situacién que la ley sehala como hecho

generador del crédito fiscal.
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bicho.en. otras:

i evaluacibn de 1a’capacidad contribiti
funcién - del objeto del Lmbussto
obligacién: tributaria -a’ través

Generalmente, expresado en porciento

D} LA TASA O TARIFA

s

Siguiendo este orden de ldeas, endon}:;h}:er@iﬂé a‘la tasa o tarifa que es la

expresion proporcional o progresiva que aplicada a la base del impuesto
da como resultado el capital e -interés especificos de la obligacidén

tributaria.
En efecto, la tasa o tarifa es una proporcién matemitica de la base,
usualmente expresada en tanto porciento, que especifica el monto del

impuesto.

Asi por ejemplo, en el impuesto sobre la renta a las sociedades

mercantiles, la tasa es del 35%.

E} LA EPOCA DE PAGO

El momento o época de page es otro de los elementos esenciales del

impuesto que encontramos.



Cerps el

AL respecto ‘Gabe; recordar. que el "na“cimianto‘”da 'yr.\.'n ébiiéééiéy ’tr;Butarln

‘sino. - que " ‘la‘ - ‘misma,

no.- ~implica _“ﬁecaﬁariarﬁente su ekiglsilida'd,‘

normalmente, se difiere en el tiempo.

A;i,flaarleyaa’ fiscalaes especiales sefialan, por 1o tagulﬁr, cuando debe
enterarse el impuesto céusado con”’ anterioridad, —ya''sea ‘en un’ acto
eépec}.ﬂco, o blen, en un determinado pericdo de tiempo.: A falta de tal
disposicién el cédigo Fimcal de la Federacién establece, supletoriamente,
:tal ‘situacisn.

En su. Articulo 6° fracci6n I y II

Art.:6-" 'I. .S8i la contribucidn se calcula por periodos establecidos
: : en Ley Yy en los casos de retencién o de recaudaci6én de
contribuciones, 1los contribuyentes, retenedores o las
personas a quienes las leyes impongan la obligacidn de
recaudarlas, las enterardn a mis tardar el dia 11 del mes
de calendario jinmediato posterior al de terminaclén del
periocdo de la retencién o de la recaudacién

respectivamente.

II. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias

siguientes al momento de la causacién® (5).

{5) Act. 6, CSdigo Fiscal de la Federacién
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TRATAMIENTO, FISCAL DE-LOS
- RESIDENTES. EN:EL' EXTRANJERO

Una" vez“)i‘stas lla'src:llapceicionea legales que dan origen a la imposicidn
. de una carga lmpositiva a los mexicanos para que éstos contribuyan con el
gasto' piblico, los requisitos minimos constitucionales de toda carga
.impositiva, y una vez comentados los elementos principales de toda
contribucién, pasaremos a ver las disposiciones que dan origen al
establecimiento de una carga impositiva a los extranjeros, Para que, con
base en esto, veamos las Ilmplicaciones flscales derivadas de la venta de
accliones emitidas por una sociedad residente en México, por parte de un

reslidente en el extranjero.
3.1. BASE PARA ESTABLECER CARGAS IMPOSITIVAS A LOS EXTRANJEROS

Antes de iniciar con nuestro estudio de las dlsposiciones legales que
establecen y legalizan la carga impositiva a los extranjeros, resulta

determinante el concepto de "extranjeros".
3.1.1 CONCEPTO DE EXTRANJEROS

Tiene ese caricter, el de extranjero, la persona fisica o moral que no
reine los requisitos establecidos por el sistema juridico de un Estado

determinado para ser considerada como nacional.,

En nuestro caso, serdn extranjeros, por tanto, aquellas personas figicas
que no refnan los requisitos sefalados en el Articule 30 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ésto, tal y como

lo sefiala el Artfculo 33 de la citada disposicidn:
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Arc, 33 "S‘on extranjeros.- los que .no ‘-posean --las -calidades
' ‘detérminadas en el Articulo 30.. ...% (6).

: ’A‘srilr,ylra osas y .at;;ndléﬂdo; “a7 1o " sefialado en’ el “Artfeulo 30
A;cuns’:itu’égionvél (cuyotexto asimismo se transcribe en el Articulo 1° de
‘la ;‘Lbe'y de. Nacionalidad y Naturalizacién), as{ como lo dispuesto a lo

-arriba citado. en el Articulo 33 constitucional, serdn extranjeros

' hquéllas‘personas que no reunan alguno de los sigulentes requisitos.
- Haber nacido en territoric de la Repiblica, sea cual
fuese la nacionalidad de sus padres
- . Haber nacido en el extranjero de padres mexicanos; de
padre mexicanc o de madre mexicana
- Haber nacido a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes
- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacioén
- Los extranjeros que contraigan matrimonio con un cényuge
mexicano y que tengan o establezcan su domicilio dentro de

Territorio Nacional

Por otro lado, tratdndose de personas morales, el Articulo So. de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién (Diariec Oficial del 20 de enero
de 1934) establece lo siguiente:

Art., 5 "Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se
constituyan conforme a las Leyes de la Republica y tengan en ella su
domicilio legal" (7).

(6) Art. 33, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(7) Arct. 33, Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
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R De esta suerte y sigulendo el mismo c;icefiu de exqepc;dn kaplicado a
. las’ personas. fisicas, . podemos :cpnc]v.‘\;ir—' n’"personas = morales

a’ dikpdsiciqh citada,

Z’extranjeras las que no: reunan los

“Ahora “bien, " con g eifi:cblhchaprt:oA - “extranjero” dgfinido jurtdicamente,

pasaremos a ver el Egndaliléhfé legal para.gravar a los mismos,

H53,152- IMPQSiClON TRIBUTARIA A" EXTRANJEROS: FUNDAMENTO LEGAL

En la séccidn dedicada a la "Iniciativa e Imposicién de Léyes“ vinos
qﬁs es: facultad del Congreso el imponer las contribuciones necesarnlas
“‘a’ eubrir el presupuesto. Sin embargo, si bien en la fraccién IV del
Articulo 31 Constitucional es aplicable a mexicanos, ahora nos
ocuparemos si hay fundamento constitucional para que dentro de las

obligaciones de un extranjero, esté la de contribuir al gasto publico.

En virtud de que toda la ley y disposicién de cardcter impositivo
requieren ser soportades en la Constitucion, podemos agregar que el
propio Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos

Mexicanos establece la siguiente facultad al Congreso:

El dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de
los extranjeros. ciudadanfa, naturalizacidn, colonizacidén
emigracion e inmipracién y salubridad_peneral de 1a
Reptiblica, (8)

Del andlisis de las facultades del Congreso arriba sefaladas, podemos
tomar como pilar inicial para la imposicién de una carga impositiva a
los extranjeros, la facultad del Congreso de dictar leyes sobre la
condicidn juridica de los extranjeros, que si bien no estd dentro del

texto mismo de la Constitucidn, creemos que esta condicidn Juridica

(8) Arc. 73, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos



3-LEY: DE-NACTONALIDAD-¥; NATURALTZACION : ~DERECHOS -Y
.. OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

"::,Indéi)'ehdiéntélnente de las disposiclones que se contengan en las Leyes
R ﬂs'qziles';especiales Y. que establezcan obligaclones tributarias
; cdnc:i:ecéxs a cargo de extranjeros, existe un ordenamiento que consagra
.esta obligacién. Dicho ordenamiento es la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién, que en el Articulo 32, de capitulo IV, consagra, entre
otras, la obligacidén de los extranjeros de pagar impuestos. Dicho

Articulo dice a la letra:

Art. 32 " Los extranjeros y las personas morales extranjeras
estdn obligadas a pagavr las contribuciones ordinarias o
extraordinarias y a  satisfacer cualquier otra
prestacion pecunaria, siempre que sean ordenadas por
las autoridades y alcancen a la generalidad de 1la
poblacién donde residen. También estdn obligadas a
obedecer 'y respetar las inscituciones, leyes y
autoridades del pais, sujetdndose a los fallos y
sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros
recursos que los que las leyes conceden a los

mexicanos" (9).

(9) Art. 32, Ley de Nacionalidad y Naturalizacion



En’ este.iorden- de 1 ideas, ..

“tegislar- la: chf\dlc}.é_n ,‘.juv:

indiscutiblemente:

‘,céngg;bu';t ‘prar;ra lcs‘.gaséas"p licos

:-Resulta . contradictorio, <al :menos.. en -aparlenc un

_estidio ‘drelvrég&men fiscal de los no residentes en: Méx el dedicar una

secclén-al ‘tema de residencia.
Sin embargo, en:virtud de que la tnica forma de ‘conocer la nocién de no
residentes es por medio de exclusién, es decir, aquelias personas fisicas
o morales que no reGnan los requisitos de residencia fiscal serdn por
ende consideradas no residentes, hace necesario definir el concepto de

residencia fiscal.
3.1.4.1: LA RESIDENCIA PARA EFECTOS FISCALES

En-virtud de lo dispuesto en el Articulo 9 del Cddigo Fiscal de la
.-" Federacién, .una persona fisica por el simple hecho de encontrarse en
alguno ‘de los siguientes supuestos se le considerara residente en

Territorio Nacional:

- Por establecer su casa habitacién en México, salvo que en
el afio de calendario permanezcan en otro pais por mis de 183
dias naturales consecutives © no y acrediten haber adquirido

la residencia para efectos fiscales en ese otro pais,
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~ i Por: ser:'de  nacionalidad -mexicana, salve prueba en
‘ eontrario; yren:el caso. especifico -de. que.&ste sea funcionario

. qernﬁat$dn'o trabajador del mismo, que por sus. funciones se

tren .en el extranjero, no tendrd efecto la  salvedad

- sefialada‘en- el inciso anterior, fuese cual fuese el periodo de

“'su’permanencia en el extranjero.

Por ‘otra’parte, el mismo Articulo 9 de la citada disposicién, sefala que,
tratandose..de . personas morales, é&stas se consideraridn residentes en
Territorio :Nacional cuando las mismas "hayan establecido en México 1la

’édmlnistfacién principal del negocio"™ (10).
©3.1.4.2 TERRITORIO NACIONAL

A manera de complementar la nocién de residencia en Territorio Nacional,
creemos convenlente enunciar la disposicién que sefala qué deberj

entenderse por México, pais y Territorio Nacional:
CODIGO FISCAL:

Art. 8 "Para’ efectos fiscales se entenderd por México, pais y
Territoric Nacional, lo que conforme a la Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos integra el
Territorio Naclional y la zona econdmica exclusiva situada

fuera del Territorio Nacional" (11).

(10} Art. 9, Cédigo Fiscal de la Federacién
{11) art. 8, Cédigo Fiscal de la Federacién
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“UAY efecfo,

Nacional  comp

e ‘-Lasvg islas,.
‘adyacentes’

"= -Las lslas de ‘Guadaluﬁe y las e’ Revillagigedo situadas en

elocéanc Pacifico . : B :
- La plataforma continentalfy los zécalas'sdbmérlnos de las
islas, cayos y arrecifes !

- Las aguas de los mares territoriales en la extensién que
fije el derecho internacional y las maritimas interiores

- El espacio situado gobre Territorio Nacional, con la
extensidén y modalidades que establezca el propic derecho

internaclonal

De esto qgueda claro que es lo que comprende México, pais y Territorio

Nacional para efectos fiscales.

Asimismo, serd necesario para efectos del estudio del regimen fiscal de
los no residentes en México, el dedicar una seccién al tema de fuente de
riqueza.

3.1.5 LA FUENTE DE RIQUEZA

Un factor que resulta indispensable, sobre todo tratdndose de residentes

en el extranjero, es la fuente de riqueza.
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Juna: (12), -y riqueza -
a ‘calidad - de “rico",  del

es‘t:qr‘evn{osi‘hééive'ndo -::;1 lugar de origen, de generacién de la riqueza.

3.2 PRINCIPALES . IMPUESTOS FEDERALES APLICABLES A
- RESIDENTES "EN EL EXTRANJERO

Dentro de la enumeracion de la Ley de Ingresos encontrames, en nuestra
opinidén, los tres principales impuestos (ver pagina 18), que le pueden

resultar aplicables a residentes en el extranjero.

Dichos impuestos son el impuesto sobre la renta, al active y &l valor

agregado.

El impuesto al activo les es aplicable en virtud que dicho impuesto
grava, entre otros, a los residentes en el extranjerc que tengan. un
establecimiento permanente en el pails, por el active atribuible a

dicho establecimiento, o a aquéllos que mantengan inventarios en

(12) Gran Diccionario Enciclopédice Ilustrade, Tome V, P, 1553,
Selecciones del Reader’s Digest, 1977
(13) Gran Diccionaric Enciclopédico JIlustrado, Tomo X, P. 3248,
Selecciones del Reader’s Digest, 1977



ansformados. .o que hubieran sido

‘transformados  por alguna pers‘onab's‘uje'm a dicho impuesto. . Asi como

'c'l'xElqi.l'i'er per:

ava, ademds de las personas fisicas y

a ,Iasrlre'sidentes .en el extranjero que se

‘e‘stahi cimienbp ‘permanente en el pails, respecto de los

‘ingreses atribuibles a dicho establecimiento.

- 'Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
prv..ucedentes de fuente de riqueza situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en
el pais o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean -

atribuibles a dicho establecimiento.

Por Wiltimo, el impuesto al valor agregado grava a las personas fisicas
y morales que en territorio nacional realicen los siguientes actos o

actividades:

- enajenen bienes
- presten serviclos independientes
- otorguen el uso o goce temporal de bienes

- importen bienes o serviclos

En esta orden de ideas, el concepto de no residencia en Territorio
Nacional juega un papel determinante en el elemento "sujeto” del
impuesto sobre la renta, de cuyo principio emanardn obligaciones de
retencion y pago del Impuesto; de all{ la importancia de haber hecho

un andlisis mds profundo desde el punto de vista exclusivamente fiscal



Fu néé de’‘riqueza" es: un factor de
erminacidn “de’ una: base  tributaria en el caso

mpuesto. sobre’ la r(enl:é,‘ impuesto que ‘mayor ~ingreso

acién de écciones, mds que atender a la residencia de la persona

‘o~mt;ra1, ‘atenderd a la fuente de riqueza del ingreso.

. 'REGLAS GENERALES APLICABLES EN MATERTA
" “DE FUENTE DE RIQUEZA

Una vez delineados, en términos generales, algunos de los conceptos
doctrinales mds relevantes de la fuente de riqueza, nos ocuparemos
ahora . del tratamiento que nuestra legislacidén establece de los
ingresos que perciben los residentes en el extranjero de fuente de
riqueza ubicada (o atribuible) en Territorfo Nacional, en virtud que
la ‘carga tributaria en la enajenacién de acciones por parte de no

residentes atenderd a ésta.

..3.3.1 INGRESOS GRAVABLES POR PROVENIR DE FUENTE DE
RIQUEZA UBICADA EN TERRITORIO NACIONAL

De acuerdo a la forma en que la Ley del Impuesto sobre la Renta estd
estructurada, la determinacién de los ingresos sujetos a este Impuesto
por provenir de fuente de riqueza ubicada en Territorio Nacional estdn
contenidos dentro del Titulo V de dicha Ley y es especifica para cada
caso. Asimisme, de una manera particular, la Ley en su Artfcule 162
senala lo que se deberd entender por cada tipo de ingreso. Esto
ultimo, no es sino una complementacién de este Titulo con el Titulo IV
de la misma Ley.
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'teserva del ‘anéli is de las._caracteristicas y
e estd sujeto cada . 'tipo 'de ingreso,

-iSin -‘embj‘ B

‘respact:o ‘de todos ellos. Dichas
t:rgs primeros pdrrafos del

mpuesto’ sobre la Renta, los cuales

stdn obligadus al ‘pago. del impuesto sobre la renta
onforme -a‘@ste’ Titulo los residentes en el extranjero
éﬁ:,obcengan ingresos en efectivo, en bienes, en
"}.éer;ribibs o en -crédito, procedentes de fuente de
riqﬁezn situadas en Territorio Nacional, cuando no
tengan un establecimiento permanente en el pais o
cuando teniéndtlalo, estos ingresos no sean atribuibles a
-dicho establecimiente. Se considera que forman parte
de los ingresos mencionados en este pdrrafo, los pagos
efectuados con motivo de los actos o actividades a que
se reflere este Tftulo, que beneficlen al residente en -
al extranjero, {nclusive cuando le eviten una

erogaclion,

Cuando la persona que haga alguno de los pagos a que se
reflere este Titulo cubra por cuenta del contribuyente
el impuesto que a éste corresponda, el importe de dicho
impuesto se considerard ingreso de los comprendidos en

este Titulo.

Para los efectos de este Titulo, no se considerard
ingreso del residente en el extranjero el impuesto al
valor agregado que craslade en los términos de Ley"

(14).

{14) Art. 144, Ley del Impuesto sobre la Renta
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‘Enxéfédjto; ', :Cuando.el ingreso se percibe por virtud de la
: et incorporacién de un derecho de crédito en el

patrimonio del residente en el extranjero.

En servicios: Cuando el ingreso consiste en la recepcidn de
» servicios en forma gratuita, en virtud de lo
cual, al dejar de erogarse su valor, incrementa

el patrimonio.

Cabe seidlalar que cuando el ingreso se perciba en especie serd
necesario asignarse un valor, atendiendo a lo dispuésto por el

Articulo 17 del Coédigo Fiscal de la Federacién, que a la letra dice:
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defecto de,ambos el:de avaldo: * Lo

arrafo no.es: aplicable, tratdndose

"'onrsviydei:an ingresos sujetos -al impuesto
1'reéi‘den:e en el extranjero “los pagos
> )87 ctosr o-actividades a que se refiere este
en’al fgsidénCE en el extranjero, inclusive le
og cisén® "(16) .

eviten una’

'PAGOS QUE BENEFICIEN AL RESIDENTE ‘EN EL EXTRANJERO

Jeacuerdo con la ultima disposicidén del primer pdrrafo .del Articule
144 antes transcrito, se consideran ingresos sujetos al impuesto sobre
la renta, obtenido por el residente en el extranjero “los pagos
efectuados con motivo de los actos o actividades a que se refiere este
Titulo, que beneficien al resldente en el extruanjero, inclusive cuando

le eviten una erogacién".

Pensamos que la modificacién apuntada también va a suscitar algunos
problemas interpretativos de cardcter eminentemente juridico, incluse
para la determinacién del régimen fiscal a que se encuentran sujetos

dichos pagos.

Es evidente que el legislador pretende gravar el ingreso bruto del
residente en el extranjero, sin que se reduzca la base del impuesto

por alpin gasto inherente cubierto por la persona residente en México.

(15) Avt. 17, Gédigo Fiscal de la Federacidén
(16) Art. la4, Ley del Impuesto sobre la Renta
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Se nos antoja severa la disposicidn que estamos comentando, sobre todo

en los casos déiilas .erogaciones efectuadas dentro del Territorio

VNacional; .y dgbidamente comprobadas, motivadas p-or el ctraslado y
estancia-de i:éc{nic‘os -extranjeros que vienen al pais a proporclonar
-asisfencia i:échica spagar el 15% de impuesto por los boletos de aviém,

lés cuenta de hoteles y restaurantes, ete. Resulta sumamente

desproporcionado y se ‘traduce ‘al final de cuentas en un encarecimiento

der ‘la‘ tecnologia,

Consideramos que salvo la mejor opinién de abogados en la materia, si
en el cont:rato se ‘establece que los gastos de traslado y estancia de
tacnicos extranjeros serdn por cuenta de la empresa mexicana (sélo
puede haber este tipo de absorciones), no deberd retenerse impuesto
alguno, en la medida que no se reembolsen a la empresa extranjera,
sino que sean cubiertas directamente por la empresa mexicana y reinan

los demds requisitos para su deduccidn.
IMPUESTO PAGADO POR CUENTA DEL RESIDENTE EN EL EXTRANJERO
El segundo parrafo del Articulo 144 antes transcrito establece:

"Cuando la personma que haga alguno de los pagos a que se
refiere este titulo, cubra por cuenta del contribuyente el
impuesto que a éste corresponda, el importe de dicho
impuesto se considerard ingreso de los comprendidos en este
titulo" (17).

El pago de impueste a carge del residente del extranjero tiene una
estrecha correlacion con el inciso que antecede, ya que se trata
evidentemente de un pago que beneficia al residente en el extranjero
al evitarle la erogacidén del impuesto.

(17) Arc. 144, Ley del Impuesto sobre la Renta
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Queda perfectamente establecido por otra. parte que si quien hace el

pago absorbe el impues:o por ‘cuenta del contribuyente residente en el

se’ considerara a su vez, que el impuesto absorbido se

en 1ngresn de:los comprendides en dicho titule. No tenemcs

. Por - contra puede’ ocasionar que cuando el contribuyente extranjero no
ﬁuedé uacre'd'it:ar el impuesto mexicano, se pretenda incrementar la

fuccuracidn con el objeto de que el extranjero obtenga el ingreso neto

:deseﬂdo yrel resldente en Territorio Nacional no absorba el impuesto
’dlrgcramen:e, sino "que simple y sencillamente pague mds de lo
;o}&éinalmex{te previsto, con las consecuencias que ello pueda implicar

ya sea por otras disposiclones de esta Ley o por otros ordenamientos.

Otra situacidén que puede presentarse es que al pactarse las
contraprestaciones libres de {mpuesto, es necesario hacer la
piramidacidn correspondiente (conocida como gross up) de esta manera
si por ejemplo el interés a favor de un banco extranjero es de $100,
una. vez que deducido el impuesto mexicano, la empresa residente en
México deberd considerar $117.65 (100/.85) como interés a su cargo y
aplicar el 15% a dicha cifra, o sea $17.65 (117.65 x .15).

Esto quiere decir que aunque se tiene un comprobante por $100, el
gasto es de $117.65 puesto que por ministerio o disposicién de Ley del
impuesto absorbido es ingreso del banco extranjero y al ser ingreso se

convierte automdticamente en gasto por Interés.
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‘en Terrimrio Nacional. realicen los actos o actividades siguientes:

anajenacién de bienes, prestacién de servicios independientes,
‘otorgacién del uso o pgoce temporal de bienes y la importacidén de
bienes y servicios; pero cabe resaltar especialmente que el impuesto
al valor agregado en ningln caso se considerard que forma parte de
dichos valores y que “el contribuyente trasladard dicho impuesto en
forma expresa y por separado, a las personas que adquieran los bienes,
los usen o pgocen temporalmente, o reciban los servicios" (19).
Entendiéndose por traslado del impuesto "“el cobro o carge que el
contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al

impuesto establecido en esta Ley" - Del valor agregado (20).
3.3.2 SUJETOS DEL IMPUESTO

Tomando en consideracién lo establecido por el Articulo 144 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, son sujetos del impuesto por ingresos de
fuente de riqueza en México, las personas no residentes en México que
no teniendo un establecimiento permanente en Territorio Nacional o
cuando teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a dicho

establecimiento.

(18) Art. 144, Ley del Impuesto sobre la Renta
(19) Art, 1, Ley del Impuesto al Valor Agregado
(20) Art. 1, Ley del Impuesto al Valor Agregado
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‘A tal efecto el anéllais respectsvo a resldencia lc efectuamos enr el

“vcapitulo -por ‘10 que no  haremos mayor comentaric’ al P t:o, sign@q

’

: evldante qua trata de personas fisicas y morales.

3.3.3 'éixusncton ¥ “ENTERO DEL IMPUESTO

Generalizando lo dispuesto por el primer pirrafo del Articulo 144, se
concluir§ que el impuestoc se causar8 cuando sl residente en el extranjerc
perciba alguno de los ingresos gravados en el wmismo Artfculo, sea
cualquiera de las formas previstas (en efectivo, bienes, crédito o

servicios).

En lo referente al entero del impuesto, podemos concluir con base en el
andlisis de los diversos articulos que conforman el Tituloc V de la Ley en
cuestidn, que de manera general este entero deberd realizarse mediante
retencién que haga la persona que reallza el pago de la contraprestacién
gravada, esto Gltimo es aplicable siempre y cuando la persona que haga
dicho pago sea residente en México, o bien, por un establecimiento

permanente en el pais de un residente en el extranjero.



43

"IV, COMPLEJIDAD'EN LA APLICACION DE LAS
- DISPOSICIONES FISCALES

si bién ‘1‘55‘di§pégiéiones fiscales aplicables a residentes en el

tal by como quisimos generalizar en el capitulo 3,

“el entero del Impuesto sobre la renta mediante retencién
qﬁé Haga.ia persona en México que realiza la contraprestacidén pactada

(el adﬁuirénce), en las ultimas dos secciones de este capitulo
pfohurafemuﬁ exponer la complejidad en 1la aplicacién de las
disposiciones fiscales en la determinacién del costo Flscal en caso de
enajenacién de acciones, Para poder hacer ésto, primeramente
definiremos el tratamiento general de Ley aplicable a la enajenacién
por un no residente asi como clertos conceptos, algunos de los cuales
han sido definidos explicitamente por el propio legislader en la misma
Ley.

4.1 ENAJENACION

De. acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacidén, "se entlende por

_enajenacidén de bienes:

I. Toda transmisién de propiedad, atun en la que el enajenante

se reserva el dominio del bien enajenado.

II. Las adjudicaciones, ain cuande se realicen a favor del

acreedor.
I1I. La aportacidén a una sociedad o asociacién.

Iv. la que se realiza mediante el arrendamiento financiero.



VI

VII.

Ca) i Env el acto en el que el fideicomisario designado

: ceda sus derechos de instrucciones al fiduclario para

que transmita la propiedad de los bienes a un tercero.
En estos casos se considerard que el fideicomisario
adquiere los bienes en el acto de su designacién y que
los enajena en el momento de ceder sus derechos o de

dar dichas instrucciones.

b) En el acto en el que el fidelicomitente ceda sus
derechos si entre éstos se incluye el de que los
bienes se transmitan a su favor.

La transmisidén de dominipo de un bien tangible o del derecho

para adquirirlo que se efectie a través de enajenacién de

titulos de crédito o de la cesién de derechos que

represente. Lo dispuesto en esta fraccidn no es aplicable a

las acciones o partes sociales.

e los. derechos que se tengan sobre los bienes

1 ,‘flbd'elcomiso. en cualquiera de los siguientes



Se"con"sidera"qu la enajenacién se efeccua en Terrltzoria

Nacional

-Creemosroportuno seﬂalar. aun y cuands se- varv‘

Atraténdo‘e de “laenajenacisn de acclones, el urciculo 151 :
;dal Impuesto sobre ‘1a Renta atenderd ala residencia en’ México de Ta ;
~‘persona. que: haya emicido la accién . o cuando el valor- com:able de
dichas:’ m:clones pruvenga en mds de un 50% de’bienes 1mnueb1es ubicados

“en el pais.

5.2 REGLA GENERAL, PARA LA DETERMINACION Y PAGO
DEL IMPUESTO DE INGRESOS POR ENAJENACION

La percepcidén de ingresos por la enajenacién de acciones y titulos
-valor por un residente se encuentra regulada por el Articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que establece en primer término, que
tratédndese de la enajenacién de acciones o de titulos valor que
represente la propiedad de bienes se considera que la fuente de
riqueza estd ubicada en Territorio Nacional, cuando sea residente en
México la persona que los haya emitido. Asimismo, se pueden

identificar los sigulentes elementos esenciales:
A) BASE DEL IMPUESTO

Por regla general, la base gravable en enajenacidn de bienes por

parte de un no residente corresponderd, segin lo sefiala la Ley

(21) Art, 14, Cédigo Fiscal de la Federacién
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del Impuesto sobre la Renta, “al monto :otal e la’_qo‘peiacién, sin

‘de. duccldn alguna .

Aun y cuando ﬁo se da la definicién dél concepto "Monto Total de
la Operacién", -podemos entendérlo comd el monto total del
_ingreso percibido con motivo de la enajenacién, sin deduccidn
alguna. A este efecto seria aplicable lo sefialado en el

capitulo II de esta cbra,
TASA APLICABLE

En este caso, la tasa de impuesto serd del 20% a ser aplicado

sobre.-el monto total de la operacidn.

Los contribuyentes que tengan representante en el pais que
retna los requisitos establecidos en el Articulo 160 de esta
Ley podrdn optar por aplicar la tasa de 30% sobre la
ganancia obtenida que se determinard conforme lo sefialade en
el capitulo IV del Titulo IV de esta Ley, sin deducir las
pérdidas a que se refiere el ultimo pdrrafo del Articuloe 97
de la misma. En este caso el representante calculard el
impuesto que resulte y lo enterard mediante declaracién en
la oficina autorizada que corresponda a su domicilic dentro

de los 15 dias siguientes a la obtencién del ingreso.

La opclén prevista en el pdrrafo anterior sélo se podrad
ejercer cuando el contribuyente resida en un pais donde
dicho ingreso se grave en el impuesto sobre la renta a
personas morales a una tasa del 30% o superior. Para los
efectos de lo dispuesto en este pdrrafo, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico dard a conocer la lista de dichos
paises en el Diario Oficial de la Federacién.
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B)
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FORMA DE PAGO

La forma de pago del impuesto es la de-retencién en la fuente
como lo dispone el tercer pdrrafo del Articulo 151 de-la Ley del
Impuesto sobre la Renta, dicho parrafo establéce, a la letra lo

siguiente:

“La retencién deberd efectuarse por el adquirente si éste es
residente en el pals o residente en el extranjero con
establecimiento permanente en México. En caso distinto, el

contribuyente enterard el impuesto correspondiente medlante

"declaracidn que presentard ante las oficinas autorizadas dentro

de los 15 dfas siguientes a la obtencién del Ingreso® (22).

De esto que, dependiendo de la residencia fiscal del adquirente,
éste estard obligado a retener y enterar el impuesto, o bien,

esta obligacién se delegard al enajenante (contribuyente).
EXCEPCIONES

Se exceptuan del pago de dicho impuesto los ingresos a que
se refiere el articulo 151 de la multicitada Ley, cuando la
operacién se realice a través de Bolsa de Valores autorizada
en el pals y siempre que dichos valores sean de los que se
cologuen entre el gran publico inversionista, conforme a las
reglas generales que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,

Asimismo, el multicitado articulo a la letra establece que:

(22) Arc. 151, Ley del Impuesto sobre la Renta
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b»'ic'uando las - autoridades- fiscales practiquen avalio y éste
‘exceda en mas de un 10% de la contraprestacién pactada porx
la enajenacidn, el total de la diferencia se considerard
ingreso del adquirente residente en el extranjero, y el
impuesto serd el 20% sobre el total de la diferencia, sin
- deduccidén alguna, debiéndolo enterar el contribuyente
mediante declaracién que presentard ante las oficinas
autorizadas dentro de los 15 dfas siguientes a la

notificacién que efectien las autoridades fiscales.

En las adquisiciones a titulo gratuito, el impuesto serd el
20% sobre el total de avaluo de las acclones o partes
sociales sin dediccién alguna, dicho avalio deberd
practicarse por persona autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Se exceptuan del pago de diche
impuesto los ingresos que se reciban como donativos a que se

refiere el Articule 77 Fraccién XXIV, inciso A) de esta Ley.

Tratdndose de valores que sean de los que se coloquen entre
el gran piblico inversionista, conforme las reglas generales
que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico cuando se enajenen fuera de bolsa, las autoridades
fiscales considerardan 1la cotizacidén bursatil del dltimo
hecho del dia de la enajenacién, en vez del valor del
avaluao” (23).

4.3 CONCEPTOS APLICABLES A LA ENAJENACION DE ACCIONES

Una vez visto los elementos esenciales del impuesto sobre la renta por

la enajenacién de acciones por no residentes, haremos

comentarios adicionales de conceptos aplicables a la misma.

(23) Art. 151, Ley del Impuesto sobre la Renta

algunos
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4.3.1 ACCIONES Y TITULOS DE CREDITO

Como puede apreciarse de la simple }egt@tra del

del "Impuesto sobre la Renta, 08" qoncépf:és"'

" 'bAsicos: . acciones. o -titulos valor: ,‘:que representala’ propledad; de”

bienes,

A contlnuacién trataremos de - esbozar alghna nocién - respecto ' de

;acciones:

Conforme al Artfeculo 111 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
"las acciones en que se divide el Capital Social de una Sociedad
Andnima, estardn representadas por tfitulos nominativos que servirdn
para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socio..."
(24).

De acuerdo con lo que dispone la propia Ley del Impuesto sobre la
Renta en su Articulo 5, el concepto de acciones debe entenderse en un

sentido ampliado,
En efecto, dicho precepto establece, en lo conducente, lo siguiente:

"En los casos en que se haga referencia a acciones se
entenderdn incluidos los certificados de aportacién
patrimonial emitido por las Sociedades Naclonales de
Crédito, las partes sociales, las participaciones en
agociaciones civiles y los certificados de participacién
ordinarios emitidos con base en fideicomisos sobre acciones
que sean autorizados conforme a la legislacién aplicable en
materia de {nversién extranjera; asimismo, cuando se haga

referencia a accionistas, quedardn comprendides los

(24) Art. 11, Ley General de Sociedades Mercantiles
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-titulares de los ce;ciffqadqs a que se refiere este pdrrafo,

‘y“de ‘1as participaciones sedaladas"

be;estafsuérce,:cuando el Articulo 151 se reflere a la enajenacién de
. acclones, .deberd entenderse que se trata de la. enajenacién de
cualquiera de los siguientes conceptos:

- Acciones

- Certificados de aportacién patrimonial emitidos por
sociedades nacicnales de crédito

- Partes sociales

- Participacién en ‘aseciaciones civiles

- Certificados de participacién ordinarios, emitidos por

fideicomisos sobre acclones

De acuerdoc a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, son
titulos de crédito, los documentos necesarios para ejercitar el
derecho literal que en ellos se cosigna, no siendo aplicables a los
boletas, contraseitas, fichas u otros documentos que no estén
destinados a circular y sirvan exclusivamente para identificar a quien

tiene derecho a exigir la prestacién que en ellos se consigna.

La representacidén para otorgar o suscribir titulos de crédito se

confiere:

I. Mediante poder inscrito debldamente en el Registro de Comercio;
y

II. Por simple declaracién escrita dirigida al tercero con quien

habr4 de contratar el representante.

(25) Art., 5, Ley del Impuesto sobre la Renta



“EA’el caso’de la  fraceién I, 1

S s

L6n sa encsnderé conferida

respecto de cualqui_er pers el.-de la fraccién II, sélo

N _respecto de.aquélla:a quian la declaracién escrita haya sido dirigida.

En ambo§ casos, la fapresan:éciéh no tendrd mds limites que los que
expresamente le. haya fijado el 'repfesen:ado en . el {Instrumento o

declaracién respectivos.
4.3.2 OBJETO DEL GRAVAMEN

En el caso de que nos ocupa, el objeto del impuesto lo constituye la
percepcién de ingresos por enajenacién de acciones incluyendo todos

los conceptos que antes explicamos.

Ahora bien, el objeto del gravamen se encuentra delimitado por dos

constantes:

- Que el ingreso lo perciba un residente en el extranjero
- Que el ingreso provenga de fuente de riqueza ubicade en

Territorio Nacional

En los términos del primer pArrafo del Articulo 151 antes transcrito,
se considera que la fuente de riqueza se encuentra en Territorio
Nacional cuando la persona que emitié la accién se trate de residente
en México, siendo éste el caso de conformidad al Artfculo 9 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, cuando la persona moral haya establecido en

México la administracién principal del negocio.
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4.4 ALTERNATIVA PARA LA DETERMINACION Y EL PAGO DEL IMPUESTO
-DE INGRESOS POR ENAJENACION: REQUISITOS, BASE DEL IMPUESTO,
TASA APLICABLE, FORMA DE PAGO

+El:’euarto. parrafo -del Articulo 151 de ‘1la Ley del-Impuesto sobre la
Renta' .contiene --una . alternativa - para = caleular el - impuesto,
considerando, en .lugar . del ‘ingreso. total . percibido,” 'la" utilidad

generada en la operacién.

Antes de ahondar en este tema, creemos ccnvéniente el settalar que si
bien esta disposiclén reduce la base gravable a unicamente la utilidad
generada en la operacidn, la diferencia en tasa har4 invariablemente
necesario el realizar los c4lculos necesarios para asi conocer qué

método resulta el mds benéfico,
A) REQUISITOS DE PROCEDENCIA

De acuerdo con lo dispuesto por los pdrrafos cuarto y quinto del
Articulo 151, para poder aplicar esta alternativa de cdlculo del

impuesto, se requiere la concurrencia de los siguientes requisitos:

- Que el enajenante residente en el extranjero tenga
representante en México para efectos fiscales (Art. 160 Ley

del Impuesto sobre la Renta); y,

- que el enajenante resida en un pais en el cual el ingreso
por la epajenacién se encuentre gravado por el impuesto
sobre la renta a las personas morales a una tasa del 30% o

superior.

Por lo que se refiere al primero de los requisitos, el Articulo 160 de

la Ley del Impuesto sobre la Renta, a la letra, dispone:



=53e

! represencance ‘que sa refxere es:e Titulu, deberd 3

ioser. residente en el ‘pals o’ residence en’ el excrnnjero 27

i con es:ablecimiento permanence en Hexico y conservar-a

'lespu cidn de~1a Sectetar[a de Hacienda y Créditoi'

Pl U.co. la document:acién comprobat:oria relacionada con s
‘el pago: d_el r1mpuest:<: ‘porcuenta. del contribuyente,v
durante cinco afios:contados a partir del dia siguiente

gﬁqqél enbkque se hubiere presentado la declaracién.

Cru‘n‘nd@ el -adquirente o el prestatario de la obra asuman
a tesﬁohé#bilidad solidaria, el representante dejard
de.:\éer éolidario; en este caso el responsable solidario
.l:"al;l'dré‘ la disponibilidad de los documentos a que se
refierﬁe este articulo, cuando las autoridades fiscales

" “ejerciten sus facultades de comprobacion.

En 108 casos de enajenacién de acciones o partes
soéinles. el representante dejard de ser responsable
solidaric, cuando el contador publico registrado ante
las autoridades fiscales, presente un dictamen
formulado - conforme a las reglas que sedale el
reglamento de esta Ley, en el que indigque que el
cédlculo del impuesto estda de acuerdo con las

disposiciones fiscales.

Cuando el contador publico no dé cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo, se hard acreedor de las
sanciones previstas en el Cédigo Fiscal de 1la

Federacién.
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El representante a que se refiere este articulo dard

aviso de su designacién a las autoridades fiscales

dentro de los quince dias sigulentes a la misma.

Cuando en este Titulo esté previsto que haya

representante, y exhiba copfa de su designacién y del

aviso a que se refiere este pdrrafo, el retenedor

quedard liberado de efectuar la retencién” (26).

Por su parte,

el segundo de los requisitos es ampliado medfante el

numeral 180 de la misceldnea que adiciona, reforma y deroga diversas

disposiciones de cardcter fiscal del 31 de marzo de 1993.

Numeral 180:

"Para los efectos de los articulo 151 y 151-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y de la fraccidn
III del articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Serviclos, en el Anexo
26 de esta Resolucién, se da a conocer la lista de
los paises en los que, tratdndose de enajenacién de
acciones, el impuesto sobre la renta aplicable a
personas morales se paga a una tasa del 30% o

superior™ (27).

El citado anexo 26, publicado el dia 3 de abril de 1993, presenta

la siguiente lista de palses:

{26) Arc. 160,

Reptiblica Federal Alemana
Australia
Austria
Belice
Bélgica
Canadd
Chile
Colombia
Costa Rica
Dinamarca
Egipto

Ley del Impuesto Sobre la Renta

(27) Numeral 180, Misceldnea 31 de marzo de 1993



.55 -

Esparfia

Estados Unidos de América
Finlandia

Francla

Grecia

India

Irlanda

Italia

Japén

Holanda

Noruega

Nueva Zelanda

Pakistdn

Peru

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia (comprende
Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda
del Norte)

Repiblica Popular de China
Suecia

Suiza

Uruguay

De esta manera, se deja sin efecto la disposieién vigente en 1992, que

a la letra sefialaba:

"Los contribuyentes que realicen operaciones con residentes
en el extranjero pertenecientes a paises en los que el
impuesto sobre la renta a las personas morales se pague a
una tasa del 30% o superior, ¥y que no se encuentren
enlistados dentre de la relacidn a que se refiere esta
regla, podrdn solicitar a la Direccién General de Politica
de Ingresos la inclusién en la citada lista del pais de que
se trate, para lo cual acompallardn a su escrito las pruebas
documentales de la legislaclién correspondiente que acrediten
dicha circunstancia." (28)

(28) Num. 139, Misceldnea 31 de marzo de 1992



Una &éiﬂ/lsit&s ‘los ‘réquisitos “de procedencia para ejercer la opcidn
:biré\iistu\éﬁ"'ey} “articulo “151°de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta en
15':ei1'nrjre;mé1drb\ ‘de acciones por no residentes, pasaremos a ver. el
pvrocerdimier'n:u para la determinacidn de la base gravable para dicha

alternativa,

De acuerdo al multicitado articulo 151 de la Ley, los contribuyentes
que tengan representante en el pals y sean residentes de un pais que
grave a una tasa mayor al 30%, podrdn optar por aplicar la tasa del
30% sobre la ganancia determinada conforme al Capitulo IV del Titule
IV de la citada Ley, sin deducir las pérdidas, aun y cuando se cumplan
los requisitos fijados en el reglamento de la Ley para deducirlas.

En dicho Capitulo IV del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se establece que, tratdndose de acciones, el costo promedio por
accion se calculard conforme a lo dispuesto por el articulo 19 de
dicha Ley.

En este orden de ideas, dicho articulo a la letra establece que:

"Para determinar la ganancia por enajenacidn de acciones,
los contribuyentes disminuirdn del ingreso obtenido por
acecidén, el costo promedio por accién de las que enajenen,

conforme a lo siguiente:

1. El costo promedio por accién, incluird todas las
acclones que el contribuyente tenga de la misma persona
moral en la fecha de la enajenacidn, aun cuando no enajene
todas ellas. Dicho costo se obtendrd dividiendo el monto
original ajustado de las acciongs entre el nimero total de
acciones que tenga el contribuyente a la fecha de

enajenacidn,
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kII. kiSe‘obtendré-'éll monto original hjust:ado de las acciones

'aplic_vandoy el procedimiento: siguiente:

Vfu)f,LS‘e ,sﬁmArﬁ o restard, segin sea el caso, al costo
'cdm§r0b539 de. adquisicién actualizade de las acciones que
tenga el contribuyente de la misma persona moral, las
utilidades o pérdidas actualizadas obtenidas por dicha
persona en el periodo transcurrido desde la fecha de su
adqusicién hasta la fecha de enajenacidén, en la parte que
corresponda a las acciones que tenga el contribuyente.
Unicamente se considerardn las utilidades o pérdidas de

ejercicios terminados.

b) Al resultado que se obtenga conforme al inciso a), se
sumardn los dividendos o utilidades actualizados, percibldos
en el mismo periodo por la persona moral de otras personas
residentes en México, en la parte que correspenda a las
acciones que tenga el contribuyente, a excepcién de los -

siguientes:

1. Los dividendos o utilidades percibidos entre el 1 de
enero de 1975 y el 31 de diciembre de 1988.

2. Los percibidos en acciones y los que se reinviertan en
la suscripcidén o pago de aumento de capital de la misma
persona moral que los distribuyé dentro de los 30 dfas

sigulentes a su distribucidén.

c) Al resultado que se obtenga conforme al inciso b) que
antecede, se le vrestardn los dividendos o utilidades
actualizados, distribuidos por la persona moral durante el
mismo periodo, en la parte que corresponda a las acclones

que tenga el contribuyente, a excepcién de los siguientes:
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"1, Los dividendos o utilidades distribuidos entre el 1 de
enero de 1987 y el 31 de diciembre de 1988, -que hublese
“deducido el contribuyente para determinar su resultado

“‘fiscal en-al Titulo II de esta Ley.

: 72. Los que no provengan de la cuenta de utilidad fiscal
neta, siempre que se haya pagado el impuesto en los términos
“del-articule 10-A.

3. Los distribuidos en acciones y los que se reinviertan
en la suscripcién o pago de aumento de capital de la misma
persona - moral que los distribuyé dentro de los 30 dias

siguientes a su distribucién.

" III, La actualizacién del costo comprobado de adquisicién
de las acclones, de las utilidades y pérdidas, asi como de
los dividendos o utilidades percibidos o distribuides, en
efectivo o en bienes, se efectuard por el periodo
comprendido desde el mes de la adquisicién, el Ultimo mes
del ejercicio en que se obtenga, el mes en que se perciban o
se paguen, respectivamente, hasta el mes en el que se

enajenen.

Cuando los dividendos o utilidades distribuidos actualizados
excedan a la cantidad que resulte de sumar al costo
comprobado de adquisicién actualizado, las utilidades
actualizadas y los dividendos o utilidades percibides
actualizados y restando de dicha suma, 1las pérdidas

actualizadas, el excedente formard parte de la ganancia,

Cuando la fecha de adquisiclén de las acciones sea anterior
al 1 de enero de 1975, unicamente se considerardn las
utilidades o pérdidas y 1los dividendos o utilidades

distribuidos o percibido's que correspondan al periodo
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,&ranscuffldo:entre esd ‘fecha 'y ‘aquélla.en ,quevs"e determine

glr costo promedio por. accidm.,..

'Lazs' s¢ ciedndes emisoras deberén proporcionar a. los _socios que -lo
solricit:_en, constancla con - la -informacién necesaria para determinar los
nj'usr:es‘ a que. se -refiere este articulo. Tratdndose de acciones
iﬁscriias en el Registro -Nacional .de Valores e Intermediarfos, la
sociedad émtsora derlas acciones, 1ndepepdien:emente de la obligacion
de " dar cons&mciu a - los--accionistas, deberd proporcionar esta
i_nfor.:maciﬁll a la‘Comisidn Naclonal de Valores en forma y términos que

sefalen las autoridades fiscales." (29)

Aunado a. la determihécidn del. costo promedio por accién seflalado en el

citado ’z’atcii:uloz '19 se tienen las disposiclones del articulo 19-A de

: ,1"’ propLaVLey del Impuest:o sobre la Renta, que a la letra establece

que‘

“Los concribuj'entes que determinen la ganancia por

enajenacion de - acciones en los términos del articule

2ol ancetier, ‘estavdn a-lo siguiente:

Las acciones propiedad del contribuyente por las que ya se
hubiera calculado el coste promedio tendrdn como costo
comprobado de adquisicion en enajenaciones subsecuentes, el
costo promedio por accién determinado conforme al cdleulo
efectuado en la enajenacién inmediata antexior de acciones
de la misma persona moral. En este caso se considerars como
fecha de adquisicidn de las acclones, para los efectos de la
actualizacion del costo comprobado, el mes en que se hubiere
efectuado la enajenacién inmediata anterior. Para estos

efectos, las utilidades o pérdidas, los dividendos o

(29) Arc, 19, Ley del Impuesto sobre la Renta.
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~','ex’1tajen ';ibh;'ir\mediata anterior hasta la fecha de enajenacidn

.de’qgie’se trate;’

L considetnré que  no tienen costo comprocbado de
adquisicién. las' acciones obtenidas por el contribuyente por

',,capitalizacicnas de utilidades u otras partidas integrantes
del capit:al contable o por reinversiones de dividendos o
ut:ilidades efectuadas dentro de los 30 dias siguientes a su
distribucién.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd aplicable a las
acciones adquiridas por el contribuyente antes del 1 de
enero de 1989 y cuya accién que les dio origen hublera sido
enajenada con anterioridad a la fecha mencionada, en cuye
caso se podrd considerar como costo comprobado de -
adquisicién el valor nominal de la accién de que se trate;
asi como para aquéllas a las que ya se hubiese efectuado el
cdlculo del costo promedio en enajenaciones anteriores,
mismas que estardn a lo dispuesto en el segundo pdrrafo de

este articulo.

Se considerard como utilidad para los efectos del inciso a)
de la fraccién II del articulo anterior, la utilidad fiscal
incrementada con la participacién de los trabajadores en las
utilidades de la empresa deducida en los términos de la
fraccién III del articuleo 25 de esta Ley, disminuida con el
importe del impuesto sobre la renta que corresponda a la
persona moral en el ejercicio de que se trate, sin incluir
el que se pagd en los términes del articulo 10-A, 1la
participacién de los trabajadores en las utilidades de la

empresa y las partidas no deducibles para efectos de dicho
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impuesto, excepto las sefialadas en las fracclones IX y X del
articulo: 25.'de "esta Ley, de cada uno de los ejercicios
“éorrespondlentes al perfodo de que se trate. Por lo que se
,‘pefiere a la pérdida, .se considerard la diferencia que
7tesu1te da disminuir de 1la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducclones

autorizadas por esta Ley.

Las sociedades que hubleran determinado su {mpuesto sobre la
renta conforme a bases especiales de tributacién
considerardn la utilidad que sirvié de base para determinar
la participacién de los trabajadores en las utilidades de

las empresas." (30)

Por otra parte y en virtud de la serie de reformas efectuadas a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en los ultimos arfos, se han establecido
disposiciones transitorias a efectos de determinar la utilidad o
pérdida fiscal de ciertos ejercicios fiscales. En este sentldo, la
disposicidn transitoria mds representativa es la establecida en el
articulo 8 fraccidén VI de la multicitada Ley, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1988, que a la letra
dice:

"Las sociedades mercantiles que a partir del 1 de enerc de
1989 expidan constancias que les soliciten sus soclos
conforme a lo previsto en el articulo 19 de la Ley,
seffalardn como utilidad o pérdida fiscal correspondiente a
sus ejercicios fiscales que hubieran terminado durante los
afios de 1987, 1988 y 1989 la que resulte conforme a lo

siguiente:

(30) Art. 19-A, Ley del Impuesto sobre la Renta



.62 -

1.~ La utilidad o pérdida determinada por la sociedad en
los términos del segundo parrafo siguien‘té'a la fraceién II
dél articulo 19-81S de la Ley citada 'vigent:e en dichos aiios,
éﬁ relacién con ‘la fraccién I . de dicho articulo,
éorrespondient:e a los ejerciclos referidos, se dividird
' entre. el nimerc de meses que comprenda el ejercicio de que
" se trate, El resultado se multiplicard por separado, por el
mimero de meses que correspondan a cada aflo de calendario
comprendidos en el ejercicio; a los productos asi obtenidos
se les aplicardan los porcientos que correspondan para
determinar el impuesto del Titulo VII de la Ley de
referencia de conformidad con el articulo 801 de 1la
mencionada Ley, de acuerdo con el ano de calendario de que

se trate,

En el caso de que el ejercicio terminade durante el ato de
1987 o el inicfado durante el aio de 1988 no coincida con el

afo de calendario, se estard a los sigulente:

a) Tratdndose del ejerciclo terminado durante el afo de
1987, se estard a lo dispuesto en el primer pdarrafo de esta
fraccién, aplicando a la utilidad o pérdida a que el mismo
se refiere, correspondiente a los meses comprendidos en el
ano de 1986, el 100%.

b) Tratdndose del ejerciclo que se inicie durante 1988,
se determinard la utilidad o pérdida a que se refiere el
primer parrafo de esta fraccidén, como si el ejerciclo

terminara el 31 de diciembre de dicho ado y fuera irregular.

2. A la utilidad o pérdida determinada por la sociedad en
los términos del segundo pdrrafo siguiente a la fraceién II
del artfculo 19 de la Ley citada vigente en dichos aiios, en

relacién con 1la fraceién I del mismo  articulo,



(31) Arc.
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; cérrerspondient:eva sus ejercicios fiécales de referencia, les
aplicaré el procedimiento previsto en el primer pdrrafo de
“la= fraccién precedente, aplicando en vez de los porcientos
.que correspandan para determinat el impuesto. en el Titulo
viI, los correspondiences para determinarlo en el Titulo II
de la citada Ley, de conformidad con el articulo 801 de la

misma Ley. .

En el caso de
‘1987 o: el iniciado durance ‘el atto de 1988 no coincida con el

ue el ejsrciclo terminado durante el afio de

; Tracéndose -del ejercicio terminado durante el ario de
1937 ~la. utilidad o pérdida a que se refiere el primer
bdfrafo de esta: fraccién, se determinard como si el
‘a'je’rchi.o' hubiera iniclado el 1 de enero de 1987 y fuera
‘ irregular.

~'b) . Tratdndose del ejercicio que se inicie durante 1988,
se estard al procedimiento seflalado en el primer pdrrafo-de
la fraccién anterior, aplicando a la utilidad o pérdida que
se determine, correspondiente a los meses del ejercicio

comprendido en el afo de 1989, el 100%.

3. Las cantidades que en los términos de las fracciones
anteriores, resulten para el mismo ejercicio de que se
trate, se sumardn cuando el resultado para ambas fracciones
sea utilidad o pérdida y se restardn cuande para una
fraceién resulte utilidad y para la otra pérdida, el importe
de la suma o de la resta, segun sea el caso, serd la
utilidad o pérdida del ejercicio que deberdn sefalar en las

constancias de referencia que al efecto expidan." (31)

.

8-VI transitorio para 1989, Ley del Impuesto sobre la Renta
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En ‘este orden de ideas y de 1a siym‘plek%nurn;z;ifac'ié

fiscales aplricables, pvarav la’ dete’)':mlnért:ién'rde 1

enajenacién de ‘acciones cuando se-opta por. gravar

observar, entre otras, las sigulentes problemitica

- TR c;ﬂt’:ulrquuede remitirse a cifras tan ant.{éuzié como”a laé del
ejerciclo‘dé ;1'975; en  este sentido, el Cdédigo Fiscal de 1la
'Fedely:aciérﬁifescablece la obligacién de conservar la contabilidad
durante ‘un”plazo de” diez ‘aos contados & partir de la fecha en

‘'que’ "“se'presentaron o debieron haberse presentado las
“dé‘claracipnss con ellas relacionadas; por lo }ue, a la luz de

esta "dtsposicién, la Compafiia emisora de acciones unicamente

‘ es’/iaffr obligada a tener en su haber la informacidén relativa a

ios‘ éjérciclos fiscales de 1982 a la fecha, surgiendo de esta

manera una interrogante por los ejercicios 1975-1981.

- Por lo que se refiere a dividendos cobrados y/o pagados, las
disposiciones fiscales establecen que la actualizacién de " los
mismos serd por el periodo comprendido desde el mes en que se
perciban o paguen respectivamente, hasta el mes en que se lleve
a cabo la enajenacién de las accliones; consecuentemente, la
interpretacién estricta (en los términos del Cédigo Fiscal) de
dicha disposicién, uno al realizar el cdlculo del costo fiscal
de acclones se tendria que remitlr a la fecha de depésito en el
banco, tratdndese de dividendos cobrados, o al estado de cuenta
bancario que muestre el pago del cheque emitido al accionista,
tratdndose de dividendos pagados, para contar con la fecha

precisa en que los dividendos fueron percibidos o pagados.

- Por las utilidades o pérdidas fiscales actualizadas obtenidas en
el periodo transcurrido de la fecha de adquisicién hasta la .
fecha de enajenacién de las acciones, se tienen procedimientos
especificos para caleular la misma durante los ejercicios en que

coexistieron dos bases tributarias, por lo que en la prdctica
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para ;'célculyar dichas utilidades o

ismas. forman un solo anexo en

Por lo nnceriurmente expuesco y como se ilustrard en el Capitule VI,
'creemos percinence concluir que la aplicacién de las disposiciones
Vfistrzales para 1a” deterninacién de la base gravable al ejercer el mno
residence la alternativa de causar impuesto sobre la ganancia obtenida
en la enajenacién de acclones emitidas por una sociedad residente en
México, ' resultan  sumamente complejas, toda wvez que se presentan
;;roblgmas en la recabaclén de informacioén y cdlculo del coste fiscal

de acciones.
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{ “ALTERNATIVAS EN LA DETERMINAGION DE LA CARGA

= Una® Qez”ﬁhéifzéda; las ;515posiciones fiscales aplicables a la
enajenacisn de”acciones bor un residente en el extranjero, dedicaremos
esta sgcdién priméramente a comentar el tratamiento fiscal en otros
paiseg—.de esta misma  operacién, y posterlormente analizaremos
brevemente ‘el " tratamliento de dichas operaciones bajo los tratados
fiscales‘ que México ha celebrado recientemente con los paises del
hemisferio norte del continente americano, para que de esta manera
. determinar si dichos tratados resultan en una carga fiscal menor o en
una exencidn para los residentes de los paises contratantes de los

citados tratados al llevar a cabo dicha enajenacién.
5.1 TRATAMIENTO APLICABLE EN OTROS PAISES

Comc ya hemos comentado, la creacién de bloques econémicos requiere de
unificacién de politicas econdémicas, entre ellas la relativa a
~tratamientos fiscales., La unificacisén de tasas fiscales es ya una

realidad para la unificacién europea en procesoc.

De ésto, creemos convenlente el analizar el tratamiento fiscal en la
venta de acciones por no residentes, vigentes en otros palses, en
especial con aquéllos con los que México actualmente est4 concertando
tratados de libre comercio, es decir, con los Estados Unidos de

Norteamérica y Canadd.
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5.1, 1;;,c,xmy :

En cé:minas generules Cénédé grava los ingresos obtenidos por un no

B A tal efgéto Y paki'a el caso c}ua nos ocupa, el ingreso gravable de un
‘o residente. serd'la ganancia de capital derivada de la enajenacién de
_“BIiENESV GRAVABLES CANADIENSES" y las pérdidas de capital atribuibles a
;tﬂle‘rs’bie;\esr.r En este ‘sentido, "BIEN GRAVABLE CANADIENSE" es definido
para, incluir, entre otros, acciones o intereses en acciones de
corpo'ra,ci.ones residentes en Canada (distintas a corporaciones
kp'ﬁbl;icas). y en caso de corporaciones publicas, acciones o interés en
accliones 'si-en cualquier momento durante los 5 afos (o en parte de
éllﬁs) antexiores a - la enajenacién el no residente o personas
“relacionadas - poseyeron no menos del 25% de las acciones emitidas de

‘cualquier clase; que representen el capital social de la corporacidn.

La regla de que tres cuartos de las ganancias de capital es incluida
_’co‘mo ingreso y tres cuartos (una mitad en los afos fiscales anteriores
a ‘1988, y dos tercios para los atos fiscales de 1988 y 1989) de las
pérdidas fiscales es permitida como una deduccién, aplica a los no

residentes en la enajenacidén de "bienes gravables canadienses™.

Por otra parte, el no residente que tenga la intencién de vender
cualquier bien gravable en Canad4, esta obligado a obtener del
Departamento de Ingresos anticipadamente o en un plazo de 10 dias de
la fecha de la enajenacidén, un certificado de liberacién de impuestos
mediante el pago del impuesto correspondiente sobre la ganancia de
capital a la tasa del 33 1/3%, o mediante la constitucién de una
fianza; de lo contrario, el comprador estd obligado en ese momento a
efectuar una retencién de impuesto a cuenta o pago del mismo, sobre

toda cantidad que pague o acredite a un no residente.
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‘para-el no

‘cantidades 2

pero en el casc de enajenacién de
Por otra parte, si se ejercis la

1333 ’1‘/;3%' da''1a ‘ganancia que haya excedido a la cantidad
17certificado de liberacién de impuestos.

25,12 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

‘Estadoys Unidos grava a los.no residentes, persona fisica o corporacién
extranjera, con las mismas reglas aplicables a sus propios ciudadanos
o Compafifas nacionales tratdndose de ingresos efectivamente
relacionados a la conduccién de un negocio estadounidense; o bien, los
grava a una tasa del 30%, sin deduccidn alguna, tratdndose de ingresos

de fuente de riqueza estadounidense.

A tal efecto, al determinar si un Ingreso periddico es realmente
relacionado con wun negocio estadounidense, dos factores son
considerados: (1) si el ingreso deriva de uso de actives en, o
mantenidos para el uso de, la realizacién de un negocio
estadounidense; y (2) si la actividad del negocio estadounidense fué

un factor determinante en la realizacién del negocio.

El intercambio de acciones, bonos u obligaciones en los Estados Unidos
para beneficio propio, ya sea realizada directamente o a través de un
corredor o agente que sea residente no le constituye la realizacién de
un negocic estadounidense al no residente, salvo que se traten de

acclones de una empresa USRPHC (U.S. Real Property Holding Company).
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: Asiﬁiém otras gananclas de capital (excepco las consideradas como

. periédickos), nu son suja:as a imposicién tributaria salvo que
cel indiﬂduo ascé presente en los Estados Unidos por lo menos 183 dias
,_durance el aﬂo fiscal en ‘que fueron obtenidas. Si se cumple con el
Nperiado :de lus ,183 d(as, la "~ ganancia de capital no relacionada
: efectivamen_te ‘con’un negbcio estadounidense, es gravada a una tasa del

30%; sin deduccién alguna (o menor si lo prevee algun tratado fiscal).
5.2 TRATADOS FISCALES

En el Capitulo 2 se -analizé el orden juridico mexicano, y se
desprendié la. supremacfa de la norma constitucional; asimismo, se
concluyd que los tratados {nternacionales tienen la misma jerarquia
que las leyes federales, digase la Ley del Impuesto sobre la Renta o

la Ley del Impuesto al Activo,

A continuacién veremos la razén de ser y finalidad de los tratados
fiscales y la similitud que guarda el tratade fiscal canadiense-
estadounidense con los tratados que México ha celebrado de manera

separada con cada uno de estos paises.
5.2.1 OBJETIVO DE LOS TRATADOS FISCALES

El objetivo de casi todos los tratados fiscales es dual: evitar la

doble tributacién y evitar la evasién fiscal.

DOBLE TRIBUTACION. Este problema surge del hecho de que cada pais
tiene su propio sistema impositive, lo cual conlleva al
establecimiento de bases proplas para determinar el impuesto. De

esto, que un mismo tipo de ingreso es gravade en cada pals.
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pais, que no constituyan establecimlento

‘pe'rmanen'lv:e en el primera. Los ingresos gue obtengan las empresas uo
‘residentes ‘por la operacién de aeronaves o navios registrades en su
propio péis, estdn exentos de impuestos en el pals impositivo, tal y
“ecomo lo eétdn las utilidades por operaciones de transporte de carga

realizadas entre ambos paises.

Asimismo, las regalias pot derechos artisticos y de autor, distintas a
las cinematograficas obtenidas del pais impositivoe, y que sean
pagaderas a residentes o empresas del otro pais, que no tengan
establecimiento permanente en el pails impositivo, estdn exentas en
este ultimo. Las pensiones o anualidades vitalicias obtenidas del
pais impositive y que sean pagaderas a residentes del otro pais,
también estdn exentas en el pais impositivo. De esta misma manera,
hay exenciones similares concernientes a honorarios pagados a
directores, superavit retenido de las empresas, clerto tipo de
ganancias de capital y sobre donaciones a organizaciones religiosas,

cientificas o caritativas.

EVASION FISCAL. Este es el segundo objetivo de los tratados fiscales.
El problema de la evasién fiscal surge de la regla general de Ley. de
que un pais no tiene conocimiento de las leyes impositivas del otro
pais, Los tratados fiscales permiten el intercambio de informacién
entre las autoridades administrativas de ambos paises, para que éstas
sean notificadas de la manera en que los impuestos han side legalmente
evitados en un pais y asi se adopten y resguarden cualquier medida
establecida en la recoleccidén eficaz del impuesto debido. Dicho

intercambic de informaciéon incluye declaraciones anuales, asi como
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informncidn espec(fica re ;uglquier} coh_cribﬁyenté, obtenida en

' Sl ejercici.o ‘de las leyes

La celebracidn de cada tra:ado fiscal es’ subsecuentemente acompailado
de 1la 1mp1ementacidn de una dispusicidn fiscal que seilala que el
rratado en’ cuestién’ tiene’ como finalidad el cumplimiento de la Ley
1mposi:1va. »A;imismo, ila incorporacidén de éste a la estructura fiscal
‘dvel:i;ai_Q pfeVée casos’ de inconsiscencias entre el tratado y. el régimen
j»'ge'nera'l dé Léy, en cuyo caso el tratado prevalecerd hasta el grado en

‘que ‘exista una inconsistencia.
5.2.3 TRATADOS FISCALES CANADIENSES

Canadd ha celebrado sobre 40 convenios o tratados fiscales con otros
paises para evitar la doble tributacidén y prevenir la evasién fiscal.
Existen tratadas fiscales celebrados y actualmente en vigor con los

sigulentes paises:

Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Austria, Bangladesh,
Barbados, Bélgica, Brasil, Chipre, Camerun, Dinamarca,
Republica Dominicana, Egipto, Finlandia, Francia, Alemania
Federal, Guyana, India, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia,
Jamafca, Japén, Kenla, Corea, Malasia, Malta, Marruecos,
Paises Bajos, Nueva Zelanda, Pakistdn, Republica Popular
China, Filipinas, Rumania, Singapur, Suddfrica (tratado
finalizado el 23 de septiembre de 1985 y vigente, en Canad4,
a partir del ato fiscal de 1986), Unidén Soviética, Espaia,
Sri Lanka, Suecia, Suiza, Tailandia, Trinidad y Tobago, y

Ttnez.



todos a‘stgsiacuer\dos fiscales es el

el Acuerdo Fiscal

i CANADIENSE-ESTADOUNIDENSE

:¢onvenio,’ firmado en la ciudad de Washington, D.C. el 26 de

éi)ciéfnbré de 1980, y el cual consta de enmiendas realizadas a

t‘ré\:lés d; dos Protocolos firmados el 14 de junio de 1983 y 23

- de marzo de 1984, entré en vigor tras la ratificacién de E.U.A,

» (28 de junio de 1984) y de la aprobacién S.C. 1983-84, c.20 por
parte de Canadd, que con la misma fecha recibid apruebo real
(Royal Assent). El cambio de cartas de rvatificacién se realizé
el 16 de agosto de 1984.

5.2.3.1.1 GANANCIAS

En términos generales, la ganancia obtenida en un pais por 1la
'enajenacidn de propiedades de un residente del otro pais, serd
dnicamente gravada en el pais de residencia del enajenante. Sin
embargo, las ganancias derivadas de la enajenacién de "propiedad real"
situada en el otro pais, por parte del residente de un pais, pueden

ser sujetas de impuesto en el pais donde se localice la propledad.

Asimismo, si el residente de un pafs tiene (o ha tenido) un
establecimiento permanente en el otro pais, ese otro pals (pais del
que proviene el ingreso) puede gravar las ganancias que obtenga un no
residente en la enajenacién de propiedades personales reali.znbles que
constituyan propiedades de actividad empresarial, si la ganancia es

atribuida al establecimiento permanente.
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Otras disposiciones permll:en, bajo ciertas condiciones, la imposicidn
de impuescos a las ganancias realizables por individuos residentes en
‘:el otro pais pero que anteriormente fueron residentes del pals del que

proviene el Lngreso 0

5.3 'cdn,vsmos; FISCALES MEXICANOS

El lé de Septiembre de 1992, los goblernes de los Estados Unidos
Mexicanos y de los Estados Unidos de América firmaron su primer
’ Tracado bilateral en materia de impuestos sobre la renta, el cual aun
estd sujeto a ratificacidén por parte del Senado Mexicano y del Senado
de los- Estados Unidos, para que pueda entrar en vigor. Dicho Tratado
ofrece tasas de retencidn de impuestos substancialmente reducidas en
materia de dividendos, intereses y regalias. Asimismo, el Tratado
establece reglas especificas para definir la residencia de las
personas, ya sea en México o en los Estados Unidos, a fin de aplicar
las disposiciones fiscales correspondientes a las leyes de cada uno de

los paises contratantes,

Es_importante mencionar que en 1992 entrdé en vigor el primer Tratado
firmado por México, con Canadd. Se encuentran pendientes de entrar en
vigor los Tratados con Francia y Suecia, los cuales han sido firmades
y ratificados por el Senado Mexicano. En adicién al de Estados
Unidos, se han firmado Tratados con Italia, Espafia y Ecuador; se han
concluido negociaciones con Bélgica, Suiza, Holanda y Alemania y se
estdn negociando Tratados con el Reino Unido y Noruega., En el futuro
se iniclardn negociaciones con otros palses de Latinoamérica, de

Europa Oriental y del Oriente Asidtico.

Por otra parte, el Convenio de impuestos celebrado con los Estados
Unidos, en su apartado sobre limitacién de beneficios, regula qué
personas tienen derecho a los mlsmos, destacando el hecho de que una

vez que entre en vigor el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
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(TLC), 1ns suciadades tasidentes en México o Estados Unidos que sean

" Eotalmente propiedad de accionistas residentes en Canadd no tendrdn

: algun en cuanto a la aplicacién de dichos beneficlos,

-5 3‘i‘couvauxq HEXICANO CANADIENSE

A concinuacién presantamos ‘los apa:tados del tratade firmado con el
: WGohiarno del Canadé... )

Articulo

Ambito subjetivo o
Impuestos comprendidos "2 -
Definiciones generales 3
Residente iy
Establecimiento permanente 5
Rentas inmobiliarias 6
Beneficlos de las empresas 7.
Transportacién maritima y aérea 8
Personas asociadas 9.
Dividendos 10
Interés 1
Regalias 12
Ganancias de capital i 13 :
Trabajos independientes 1w -
Trabajos dependientes 15
Participaciones de consejeros 16
Artistas y deportistas 17
Pensiones y anualidades 18
Funciones publicas 19
Estudiantes 20
Otras rentas 21
Eliminacién de la doble

tributacidén 22
No descriminacién 23
Procedimiento amistoso 24
Intercambio de informacidén 25
Agentes diplomaticos y

funcionarios consulares 26
Reglas diversas 27
Entrada en vigor 28

Denuncia 29
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'_el otro . pais, que formen parte de una

;kﬁértic’ipacién\" sustancial -en ..el capital accianar%.o de una

: ,:sécliedud residente del otro estado contratante:

_(b) Un derecho a participar sustancifalmente en wuna asociacidn,

fideicomiso o sucesién.

En. ambos casos, si su valor proviene principalmente de bienes

inmuebles situados en el otro estado.

Asimismo, da algunas reglas especificas para fusidén y escisién de
sociedades, asi como cuando se dé un canje de acciones con motive de
--una  reorganizacidén de sociedades, con la que permiten diferir el
reconocimiento de la ganancia en el otro Estado, si el primer Estado

no reconoce dicha ganancia para efectos del impuesto sobre la renta.

En este orden de jdeas podemos concluir que el tratado no establece
ninguna reduccidén de tasas y sélo permite un diferimiento del impuesto
sobre la renta para los casos de fusidn, escisidn y reorganizacién de

sociedades.
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5 3.2 CONVENIO: MEXTCANO' ESTADOUNIDENSE

resentamos - los. apartados

del Tfatadbiflfquo con los

Eéfado;‘Uniﬁps

Ambito general 1
Impuestos comprendidoes 2
Definiciones generales -3
4
5

Resldencia para efectos fiscales
Establecimiento permanente
Ingresos por rentas de

bienes inmuebles [
Ucilidades empresariales 7
Navegacidén maritima y aérea ‘8
Empresas asociadas . 9
Dividendos 10
Intereses 11
Impuesto sobre sucursales 11-A°
Regalias 12
Canancias de capfital 13
Serviclos personales

independientes 14
Servios personales

subordinados 15
Honorarios a consejeros 16
Limitacidén de beneficios 17 ) -
Artistas y atletas 18
Pensiones, anualidades y

pensiones alimenticias 19
Servicios gubernamentales

(empleados) 20
Estudiantes 21
Organizaciones exentas 22
Otros ingresos 23
Eliminacioén de la doble

tributacidén 24
No descriminacién ' 25
Procedimiento amistoso 26
Intercambio de informacidén 27
Agentes diplomdticos y

oficiales consulares 28
Entrada en vigor 29
Terminacion 30

Protocolo
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5.3.2.1 GANANCIAS DE CAPITAL™ -

provenientas dé la’

de inversiones en

'De acuerdo con el Tratado, las gananclas que un residente de un Estado
Cont:tat:ante obtenga en la enajenacidn de bienes inmuebles situados en
el otro Estado Contratants podrdn someterse a Imposicién en este otro

Estado. Para estos efectos el término "bienes i{nmuebles” incluye:

a) Una participacién en una asoclacién, fidefcomis o sucesién, en
la medida en que sus activos consistan en bienes inmuebles

ubicados en este otro Estado.

b) Acciones o derechos similares de una sociedad residente de este
otro Estado, con activos cuyo valor esté representado cuando
menos en un 50% por bienes inmuebles ubicados en este otro

Estado.

c) Cualquier otro derecho que permita el uso o goce de bienes

inmuebles situados en este otro Estado Contratante.

Cabe mencionar que segun el Protocolo, cuando los Estados Unidos sean
el otro Estado Contratante, el término "bienes inmuebles situados en
el otro Estado Contratante" incluye una participacién inmobiliaria de
los Estados Unidos.

En el caso de bienes muebles atribuibles a un establecimiento
permanente o base fija que un residente de un Estado Contratante tenga

en el otro Estado, la ganancia derivada de su enajenacidn, asi como la
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g‘ar;ancia,dely::i;\‘rad;; de 1a: enaj gi}aciéh*rde “diche establecimiento o base
: fijnn Lp

4n’ someterse a: lmposicién en. esté otro Estado donde se
'fublque : e - o

Por  lo ‘que Ttespecta a 1a ganancia que obtenga un residente de un
‘Escado Contratante por la enajenacién de acciones de una sociedad
“:esidence del otre Estado Contratante, puede someterse a imposicién en
" este otto Estado, siempre que el perceptor de la ganancia haya tenido
durante un periodo de doce meses anteriores a la enajenacién una

participacién de cuando menos un 25% eu el capital de dicha sociedad.

Un aspecto novedoso que ‘sefala el Protocolo, es que mno se causard
impueste alguno sobre la ganancia de acciones, a que se hace
referencia en el pdrrafo anterior, cuando la transmisién de las mismas
se dé entre miembros de un grupo de sociedades que consoliden para
efectos fiscales, siempre que la contraprestacién recibida por el
vendedor consista en acclones representativas del capital del
comprador, o bien de otra sociedad residente del mismo Estado que el
comprador, que se ostente como propietaria del 80% o mis de las
accliones del comprador. Adicionalmente, para que proceda esta

exencién, se deberdn cumplir los sigulentes requisitos:

a) Tanto el vendedor como el comprador deberdn ser sociedades

residentes del mismo Estado Contratante.

b) Antes e inmediatamente después de la enajenacién, una de las dos
sociedades deberd ser propietaria del 80% o mds de las accilones
representativas del capital de la otra, o bien una tercera
sociedad residente del mismo Estado Contratante deberd ser
propietaria del 80% o mis de las acciones representativas del

capital tanto de la socledad vendedora come de la compradota.
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ey

anancia - se calculard por

\ce 'él‘ mi;irho resultado.-

asta’por el’importe recibids en efectivo
3 ia imbo'siéviéh’de acuerdo con la Ley del
'Esrt':‘a!gior ‘V;‘antr'gtaﬁbe, ‘donda . resida- la:sociedad - cuyas acciones - sean

: s vepdldés s

"'La exencién antes descrita aplica en aquellos casos en que la venta de
las acciones ocurre con motivo de las denominadas “reestructuraciones
de ‘grupos®, en donde la transmisién de dichas acciones no tieme como

finalidad esencial el obtener un lucro.

Por otra parte, la ganancia que obtenga una empresa residente de un
Estado Contratante por la enajenacién de buques, aeronaves y
contenedores (incluidos los remolques, barcazas y equipo relacionado
con el ctransporte de contenedores) utilizados principalmente en
trafico internacional, sélo podrd someterse a imposicién en el Estado
Contratante en que resida el enajenante. Asimismo, la ganancia
proveniente de la enajenacidén de los actives por los cuales se derivan
pagos de regalias, sdélo serd sometida al impuesto a que se hace

referencia en dicho apartado.

Cabe destacar que en materia de ganancias de capital, el Tratado no
establece ninguna reduccidén de tasas (salvo por la exencién comentada
en la enajenacion de acciones) ni mecdnicas especiales.
Consecuentemente en el caso de México seguirdn aplicdndose las tasas
del 20% sobre el ingreso total en la enajenacién de inmuebles o
acciones, o bien el 35% y 30% sobre la utilidad en la enajenacidén de

BSTA TESIS MO BREE
SAUR BE LA BIBLO;E

inmuebles y acciones, respectivamente.
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VI. CASO PRACTICO

‘Una vez visto el tratamlento general de Ley aplicable a la enajenacién de
a;:ciones por. parte de un no residente, y comentada la opcién prevista en
el Artfcule 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y el marco de
tributacién bajo los tratados fiscales, trataremos a manera de ejemplo,
ilustrar la mec&nica sefialada para la aplicacién de dicha opcidn y

aquélla del Articulo 19 de la misma Ley.
6.1 ENUNCIADO

La Srita. Leslie Theall, cCiudadana Americana residente en la Cludad de
Boston, Massachussetts, Estados Unidos, ha celebrado contrato de compra-
venta de acciones de fecha 28 de diciembre de 1992, con el Sr. Jon
Graham, Ciudadano Canadiense residente en la Cludad de Ottawa, para la
enajenacién de 2,558 acclones ordinarias con un valor nominal de N$100
cada una, emitidas por Empresa Mexicana INTRA-DINWIDDIE, S.A. DE C.V. a
un valor de N5327,500.74 (TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS NUEVOS
PESOS 74/100 M.N.).

6.1.1 PRCGRAMA EN ELABORACION DE DICTAMEN

Antes de entrar en detalle al cémputo de un costo fiscal de acclones,
creemos conveniente sefalar los requiyitos referentes a trémites y
documentacién necesaria, gque un no residente debe observar al elegir
ejercer la opcién prevista en el Articulo 151 de la citada Ley. Para
ello, se presenta el siguiente calendario para la elaboraciSn del

Dictamen de Contador Piblico.
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ARTICULO®DE " B :
DOCUMENTACION_A. ENTERAR PLAZO

- _REFERENCIA'
Art: ISOTLéy ISij Aviso.de Designacién'de - 15 dias sigui-
T Representante entes a la de-
BOAT - signacién
Aviso 'para presentar 15 dias sigui-

Dictamen = i entes a la fe-

o cha de presen-
tacién de la

SR declaraclén del

_ ! impuesto
Are,. 151 Léy‘ISR '>:’ﬁéélafacidn del 15 dias sigui-
s ET R X Impuesto™. entes a la ob-
N : teneién del
ingreso
‘Art. 126 Reg. 1SR 7 Presentacisn de 30 dias sigui-
I A R “Dictamen - entes a la fe-

cha de presen-
tacién del im-
puesto

Asimismo, para efectos de facilitar la comprensién de las obligaciones
Lptéviscas para la elaboracion del dictamen, a continuacién se
presenéanrcomo figura No. 3.>6 y 5 el cuerpo de la carta de Aviso de
Designacion de Representante (ilustrativo), Aviso para presentar

Dictamen y Declaracién de Impuesto respectivamente.
6.2 COSTO FISCAL DE ACCIONES

De acuerdo al Articulo 19, primer parrafo de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, los contribuyentes para determinar las ganancias por
enajenacién de acclones deberdn disminuir del ingreso obtenido por
accién, el costo promedio por accién de las que enajenen, el cual se
determinard dividiendo el monto original aju;:edo de las acclones
entre el numero total de acciones que tenga el contribuyente a 1la

fecha de enajenacién, ain cuando no enajene todas ellas.
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Licenciado

Jorgé Marcinez Mariécal =
Intra Dinwiddie, S.A."da C.V.
Hamburge No. 176-60. Piso” »
06600~ México, D.F. .-

_Estimado Licenclado Martinez Mariscal:

Mediante esta carta yo, Leslie Theall, me permito designarlo a usted
como mi representante, unica y exclusivamente para efectos del tercer
parrafo del Articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
México, relacionado con el Articulo 160 del mismo ordenamiento, para
que en mi nombre pueda usted llevar a cabo los trdmites necesarios
ante las autoridades mexicanas, en relacién con la enajenacién en
favor del Sr. Jon Graham de 2,558 acciones ordinarias con valor
nominal de N$100 (CIEN NUEVOS PESOS 00/100 M.N.), cada una emitidas
por la empresa mexicana Intra Dinwlddie, S.A. de C.V,, de las cuales
era propietaria la que suscribe, cuya enajenacién consta en Contrato

de Compraventa de Acciones firmado por las partes,

Estados Unidos, a 12 de diciembre de 1992.

Atentamente,

Figura 3
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" Paro iComo se deternina el monto oﬂginaliéju ta lés d’ciéiqnas?' ‘

57776271 MONTO  ORIGINAL  AJUSTADO

*'"Disposicidnes Aplicables: ISR, Articulo 19, 19-

Pfesen!:acidn en Dictamen: Tratdndose deé la determinaciér del’ costo

comprobade de adquisicién actualizado:

Fecha de adquisicién, numero de acciones, valor nominal,
costo comprobado de adquisicién y factor de actualizacién

que corresponda.

En el caso de acciones por las que ya se hubiera calculado

el costo promedio por accién:

Costo promedio por accién determinado conforme al cédlculo
efectuado en la enajenacién inmediata anterior y la fecha en
que ésta se efectud, siempre que dicha operacién haya sido a
su vez dictaminada cumpliendo con los requisitos a que se

refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El propio Articulo 19, Fraccién II de la citada Ley establece el
procedimiento para obtener dicho monto original ajustado de las
acclones, para lo cual se requiere conocer el costo comprobado de
adquisicién actualizado. Recordando que, el Articulo 98 de la misma
Ley seiala que el «costo de adquisicién serd igual a 1la
contraprestacién que se haya pagado para adquirir el bien, sin incluir
los intereses ni las erogaciones por corcepto de gastos notariales,

impuestos, derechos y comisiones.
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Sin embargoe, dicho costo de adquisicién deberd ser soportade por la

d tacién ad da. A nuestro juicio, por la suscripeién directa

de acciones, ya sea en la constitucién de la sociedad o por aumento de
capital en la misma, el acta de asamblea en la que ésto se asiente,
serd evidencia suficiente, pero teniendo particular cuidado de que
ésta sefiale si dicha suscripeisén y exhibicién de acciones se hizo en

efectivo o por capitalizacidn de utilidades.

Asimismo, se deberd observar, de tratarse de aportaciones en efectivo,
si dicha acta de asamblea indica si éstas fueron "integramente
pagadas” en la fecha del acta o bien si indica en qué fecha deberdn
ser exhibidas, ya que dicha fecha serd determinante en la
actualizacion del costo comprobado de adquisicién. Por otra parte, en
caso de que la adquisicién de acclones se haya efectuado de un
tercere, el contrato de compra-venta a través de la cual dichas

acclones fueron adquiridas, serd la documentacién soporte.

Con ésto presente, se tienen los datos de la adquisicién de accidénes

por parte de la Sra. Theall:
ADQUISICION 1:

Fecha de Adquisicién: 30 de junio de 1990

Nimero de Acciones: 591
Costo de Adquisicién: N§$320 c/u
Valor Nominal: N$100

ADQUISICION 2:

Fecha de Adquisicidn: 15 de abril de 1991

Numero de Acciones: 1 967

Costo de Adquisicién: Capitalizacién de Urilidades a V.N,
Valor Nominal: N$100
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' pretende Vllyegar al costo promedio por accién que se

Debido:
tengaide

{sma persona moral, se tendra que determinar al costo
total: de

i6n; &l cuél, para la adquisicidén 1, serd de:
L ,»!vN$17.89:,120 (591 Acciones x N§320)

o _‘Ahorarbien.' la actualizacidén del costo comprobado de adquisicidén de

7'.’1;sr;cciones se efectuard por el periodo comprendide desde el mes de
~la adquisicion hasta el mes en el que se enajene. En este orden de
ideas y considerando el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) del mes de junio de 1990 y aquél correspondiente a diciembre de
1992, se tendrd el siguiente factor de actualizacién:

33393,9
------- = 1.5002
22258.9

Cabe aclarar que conforme al Articulo 7-A del Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el factor de actualizacién se calculard hasta

el diezmilésimo.

De esta manera, aplicando dicho factor de actualizaciém al costo total
de adquisicién avriba determinado se obtiene el costo comprobado de
adquisicidén actualizado de:

N$283,717.82 (N$189,120 x 1.5002).
Por lo que respecta a la Adquisicién 2, la cual se trata de una

capitalizacién de utilidades, la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
su Articulo 19-A, 3er. y 4° pdrrafo, establece lo siguiente:
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"Se considerari que no tienen costo comprchado de adquisicidn,
lasg acciones obtenidas por el contribuyente por
vcapitauzacionea de utilidades u otras partidas integrantes
del capital contable o por reinversiones de dividendos o
utilidades efectuadas dentro de los 130 dias siguientes a su

distribucién.

Lo dispuesto en el pirrafo anterior no serd aplicable a las
acciones adquirldas por el contribuyente antes del 1 de enero
de 1983 y cuya accién que les di6é origen hubiera sido
enajenada con anterioridad a la fecha mencionada, en cuyc caso
se podr& considerar como costo comprobade de adquisicién el
valor nominal de 1la accién de que se trate; asi como para
aguéllas a las que ya se hubiese efectuado el cilculo del
costo promedio en enajenaciones anteriores, mismas que estarén

a lo dispuesto en el segundo pdrrafo de este articulo.” (28}

Finalmente, partiendo de los datos y calculos correspondientes a 1la
determinacién del costo comprobado de adquisicién, se tendrd un costo
total de N$2B3,717.82. Este cdlculo deberd constituir el Anexo III del
Dictamen, por lo que a continuacién se presenta la figura No. 6 con basa
en lo seiialado en el Articulo 126 del Reglamento de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

{28) Art. 19-A, Ley del Impuesto sobre la Renta



INTRA DINWIDDIE, S.A. DEC.V.
Costo Fiscal de Acciones a diciembre de 1992
Venta del Socio: Sra. LESLIE THEALL

Determinacién del Costo Comprobado de Adguisicién Actualizado (Art. 19 LISR)

Costo Costo Ciompro‘ba
Fecha de Fecha de Namero de Comprobado de  Valor Factor de de Adquisicio
Adgquisicion Venta Acciones Adquisicién Nominal - Monto Total = Actualizacién Actualizado .

30-Jun-90 28-Dic-92 591 N$S320  N$S100 N$189,120 - 15002 N$283,717.82

15-Abr-91 28-Dic-92 1,967 - N$100 e

2,558 N$189:120°




ticulo 19, 19-a

A}}dosé de’-la determinacién de las
: ut’i‘liqi‘ldgs, o . pérdidas "de ' cada ‘uno’ de los ejercicios transcurridos

entre -'lé'feéha de adqui.si'ciénry la de enajenacién, actualizadas:

ﬁéiliaﬁdyé pérdida flscal de los ejercicios terminados de
ac:uerdo con la Ley, correspondiente a la sociedad emisora de
las acciones que se enajenen, asi como factor de
 actua11zac16n; utilidad o pérdida actualizada; total de
acciones que integran el capital social de la sociedad
emisora; utilidad o pérdida fiscal actualizada por accidn;
nimero de acciones enajenadas; wutilidades o pérdidas
actualizadas por accién y total de utilidad o pérdida

actualizada de dichas accliones.

Procediendo con la mecdnica sefalada en el multicitado Articulo 19, al
costo comprobade de adquisicién actualizado, se le adicionarda o
deducird las utilidades o pérdidas actualizadas obtenidas por la
persona moral en el periodo transcurrido desde la fecha de adquisicién
hasta la fecha de enajenacién, en la parte correspondiente a las
acclones que tenga el contribuyente y sélo por los ejercicios

terminados,

& efectos de determinar la utilidad o pérdida arriba sefialada, se
estard a lo dispuesto en el Arcicule 19-A, 5° pdrrafo de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, que a la letra dice:
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"Se copside::aré como urcilidad phra los efectos del inciso a)
de la fraccién II.del articulo anterlor, la utilidad fiscal
disminuidycon"al impotte  dél “‘impuesto sobre la renta que
"corresponda a' la persona moral. en el ejercicio de que se
'cjrac:e, la . p.‘afticipaclén de los trabajadores en las
'u:llidad’eside las empresas y las partidas no deducibles para
efectos de dicho impuesto, excepto las senaladas en las
fracciones' IX y X del Articulo 25 de esta Ley, de cada uno
‘de” 108 ejercicios correspondientes al periodo de que se
trata. Por lo que se refiere a la pérdida, se considerard
la diferencia que resulte de disminuir de la totalidad de
los . ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las

" deducciones autorizadas por esta Ley." (29)

.81 bien a primera vista resulta aparentemente minima la informacién
que.. se . requiere recabar a efectos de caleular las utilidades o

‘pérdidas actualizadas, existen problemas eminentemente prdcticos.

En este orden de ideas, uno pudiese pensar que la copla de la
declaracidn anual del impuesto sobre la renta del afic en cuestidn
presentada por la Compaiia (emisora de las acclones), es suficiente;
sin embargo, en ésta no se presenta en forma fshaciente, los gastos no
deducibles, razén por la cual en algunas ocasiones se deberd remitir a
papeles de trabajo de la Compariia a efectos de determinar el importe
de los gastos no deducibles permanentes y en caso de haber sido la
Compaitia dictaminada para fines fiscales en los aflos en cuestién, al

dictamen fiscal.

(29) Art. 19-A, Ley del Impuesto sobre la Renta
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3*15R-'N$151.9§1
"PTU N$0

EJERCICIO FISCAL 1991:
Utilidad:Fiscal: N§642,155
“TSR: N$231,176
PTU:" N$O
Partidas No Deducibles: N$B85,898,409
Deduccién Adicional: N$O

Debido & que se pretende 1llegar a las wutilidades o pérdidas
actualizadas obtenidas por 1la persona moral entre la fecha de
adquisicién de las acciones al ultimo ejercicio terminado anterior a
la fecha de enajenacion en la parte correspondiente a las acciones que
tenga el contribuyente, se deberd hacer un cdlculo para cada uno de
los ejercicios fiscales; teniendo particular cuidado en el numero de
acciones en poder del contribuyente y el numero total de acciones

exhibidas de la persona moral en cada uno de dichos ejercicios.

Consecuentemente, primero se determinard la base de actualizacién del
ejercicio de 1990, la cual serd igual a disminuir de la utilidad
fiscal, las partidas sefialadas en el ya citado Articulo 19-A de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, por lo que se tendrd:

N$239,784 (N$410,625 - N§151,931 - N$18,910)
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A :la *c'sncidad‘ arrlbé ‘sefialada; . se -le aplicard el factor de

accualizacién cortespondience al periodo comprendido desde el ultimo

mes del eje:cici.o en. que 'se obcenga hasta el mes en que se enajenen.

ba]:a el .afio de
1990 serd de: ’

N§318,840.78  (N§239,784 x 1(3297

Aplicando el mismo procedimiento al ejercicio de 1991 :se-itendrd-la

sigulente base de actualizacién:

N$325,081 (N$642,155 - N§$231,176 - N$§85,898)
Ahora bien, por tratarse del ejercicio terminado en diciembre de 1991,
la actualizacidn correspondiente serd por el perfodo comprendido desde
dicho mes hasta el mes en que se enajenen las acciones; por lo que
habrd de utilizarse los INPC del mes de diciembre de 1991 y aquél de
diciembre de 1992, teniéndose:

33393.9

29832.5
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Aplicando este fagﬁof “de"actualizacidén -a la base: de actualizacién
.an:efiormehcé; determiriada, . se tendrd ~'el siguiente importe como

-utilidad actializada del’ejercicio 1991

S UUN$363,863716 = (N§3255081 x 1.1193)

Una‘vez;aétualizadas'las utilidades de los ejerciclos comprendidos a
riéartir de . la- fecha de.adquisicién de las acciones, se procederd a
:determinarﬁlarproporcién que de dichas utilidades le correspondan al

:énajenknte. en funcién del total de acciones de la socledad.

“.De esta manera, se tendrd que por el ejercicic de 1990; el enajenante
posefa 591 acciones de un total de 15,635 acciones, por lo que la
utilidad por accidén se obtendrd diviendo la utilidad actualizada entre

el total de acciones:

N$318,840.78

------------ =~ N$20.3927 / Acclén

15,635 Acclones
Al importe arriba determinado se deberd multiplicar por el nimero de
acciones, propiedad del enajenante, para asi llegar a su parte
preporcional de la utilidad actualizada de 1990, asi pues tenemos:
N$12,052.09

Que se obtiene de multiplicar:

N$20.3927 / Accién x 591 Acciones
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La misma mecdnica se seguird para determinar la parte proporcional que
de la utilidad actualizada de 1991 le corresponde al enajenante, pero
recordando que debido a la capitalizacién de utilidades acumuladas de
la Compaiia, la sociedad vié incrementar el numero total de acciones
de 15,635 a un total de 67,635, Mientras que el enajenante vié
incrementar el numero de acciones de su propiedad de 591 acciones a

2,558 acciones.

En este orden de ideas;’la ‘utilidad por accién del ejercicio de 1991

serd. de:

¥, como consecuencia de

enajenante serd-de:
,N$13'761'53
Que se oBciene de multiplicar:
N$5.3798 / Accidn x 2,558 Acciones
A este efecto se llegard a una utilidad acumulada total de

N$25,813.62, cuyo cdlculo deberd constituir el Anexo IV del Dictamen,

el cual se presenta en la figura No. 7,
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ose “de " la determinacién de los

n bienes, actualizados:

el viveron; monto de dichas utilidades o
> d‘e‘ “acéiones . emitidas por la socledad

H uti:iidad r;“di.videndo por accién; nimerc de acciones

e ajenqd:a"s";iutijlidad o dividendo por accién antes de

:.aé_;ﬁalliécidh; “Factor de actualizacién y utilidades o
dividendos percibidus actualizados por accién.

Procediendo con la mecdnica seflalada en el multicitado Articulo 19,
una vez calculado el costo comprobado de adquisicién actualizado, y
las. utilidades o pérdidas actualizadas de la persona moral en el
perfodo transcurrido desde la fecha de adquisicién hasta la fecha de
enajenacion, se procederd a calcular los dividendos o wutilidades
actualizados, percibidos en el mismo perfodo por la persona moral de
otras personas residentes en México, ya gque esta ultima se adicionarsd

a las dos partidas anteriores.

Sin embargo, serd necesario conocer la fecha exacta en que dichos
dividendos fueron percibides, para lo cual creemos conveniente el que
en los papeles de trabajo del dictaminador obre copia del cheque y
ficha de depésito de los mismos.
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De es:ia manera, se tienen los siguientes datos

'Dividendo Distribuido por la Cta: X, 2
,S A. a-.Intra Dinwiddie, S.A. de C.V.:: N$325 000 -
Fecha de Decreto de Dividendos: 28 de Julia de 1991
Fecha de Pago del Dividendo: 15 de agosto’de 1991

~Partiendo de los datos que se tienen, se tendrd que determinar la -
parte proporcional que, de dichos dividendes “percibidos por la

sociedad, corresponda al accionista que estd enajenando sus acciones.

Por lo anteriormente expuesto, primero se tendrd que calcular la parte
proporcional que del dividendo total percibido por Intra Dinwiddie,
S.A. de C.V., le corresponde a cada una de las acciones de dicha

sociedad, por lo que se tendrd la sigulente utilidad por accién:
N$4.8052 (N$325,000 / 67,635 Acciones)

Una vez determinada dicha utilidad por accidn, se procedera a obtener
el total que de dicha utilidad le corresponde al enajenante, por lo
que se procederd a multiplicarla por las acciones que serdn

enajenadas:
N$12,291.70 (N§4.8052 x 2,558 Acclones)
A la cantidad arriba determinada se tendrd que aplicar el factor de

actualizacién correspondiente al periodo comprendido desde la fecha de

pago de dicho dividendo, hasta la fecha en que las acciones sean
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ideas. “«se ucillzara el INPG -
991 y aquél de diciembre. de 1992,

“por ibvque:sétb : or de actualizacién:

enajenadas; ..
currespondience 1

‘Aplicando este factor de actualizacidn a 1la parte proporcional que del
dividendo percibida por :1a’- sociedad le corresponde al enajenante,

:endremos “1a sigutente utilldad o dividendo percibido actualizado:
AN$14,745.12 -(N$12,291.70 x 1.1996)

De esta manera, se tendrd el Anexo V del Dictamen, el cual se presenta
en la Figura No. 8.

6.2.4 UTILIDADES O DIVIDENDOS DISTRIBUIDOS
Articulos Aplicables: ISR, Articulo 19, 19-A

Presentacién en Dictamen: Tratdndose de 1la determinacién de 1los

dividendos distribuidos en efectivo o en bienes, actualizados:

Fecha en que se pagaron; monto de dichas utilidades o
dividendos; total de acciones emitidas por 1la sociedad
emisora; utilidad o dividendo por accién; nimero de acciones
enajenadas; utilidad o dividendo por accién antes de
actualizacién; factor de actualizacién y utilidades o
dividendos distribuidos actualizados por accién.



INTRA DINWIDDIE, S.A. DE C.V.
Costo Fiscal de Acciones a dicimbre de 1992
Venta del Socio: Sra. LESLIE THEALL

Determinacion de los Dividendos Percibidos, actualizados

Nidmero de Utilidad por
Fecha de Fecha de Monto del Total de Utilidad Acciones a Factor de Accién
Percepcién Venta Dividendo Acciones por Accién Enajenar Actualizacién Actualizado
15-Ago-91 28-Dic-92 N$325,000 67,635 N$4.8052 2,558 1.1996 N$5.7643
N$325,000 N$5.7643

Figura 8
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Procediendo conb la mecdnica sedalada en el multicitado Articulo 19,
una vez calculado el costo comprobade de adquisi.cidn actualizado, las
utilidades o pérdidas actualizadas de la persona moral en el periodo
transcurrido desde la fecha de adquisicién bhasta la fecha de
enajenacidn, y los dividendos o utilidades actualizadas, percibidas en
el mismo periodo por la perscna moral de otras personas residentes en
México, se deberan calcular los dividendos distribuidos por la
sociedad durante dicho periodo, los .cuales se deberdn restar a las

partidas anteriores.

Debido a que la mecdnica de' cdlculo es la misma, tanto para dividendos
percibidos (ver 6.2.3) «como para dividendos distribuides, no
ejemplificaremos en- este ca‘so; sin embargo, presentamos la figura No.
9, la cual contiene una redaccién modelo de los casos en que no

hubiese cifras a presentar, que en este caso formard el Anexo VI.

Sin emb‘;n:go, queremos aclarar que debido a que la actualizacién de los
mismos se hard a partir de la fecha de su distribucién, es conveniente
obtener la fecha efectiva de pago del mismo, por lo que es conveniente
que ademds de obtener copia del acta de asamblea en la que se decretan
los dividendos, se tenga copla péliza cheque mediante el cual se

realizé el pago.

6.2.5 ANALISIS DEL COSTO PROMEDIO POR ACCION

Articulos Aplicables: ISR, Articules 19, 19-aA

Presentacién en Dictamen: Constituird el Anexo II.

Partiendo de los datos determinados en los subindices anteriores, se

tendrd que elaborar un Anexo resumen de dichos computes, el cual

consistira de:
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INTRA DINWIDDIE, S.A. DE C.V, . . Anexo VI
Costo Fiscal de Acciones a diclembre de 1992
Venta del Socio: Sra. LESLIE THEALL

Determinacion de. los Divldendos ] u:ilindea
Distribuidos, actualizados Rk .

. NOTA: Duran tene! 21a"de’las ciq'x'\‘eérrn‘;z se distribuyeron

Figura 9
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Dividir el importe al que se llegue de adlcionar o deducir
al.  costo comprobado de adquisicién actualizado, las
u:ilidades o pérdidas actualizadas de la persona moral en el
period6 transcurrido desde la fecha de adquisicién hasta la
fecha de enajenacién, y sumar les dividendos o utilidades
actualizadas percibidas de otras personas residentes en
México, al igual que disminuir los dividendos distribuidos
por la sociedad, durante ese mismo perfodo, entre el mimero
de acciones del enajenante para as{ llegar al costo promedio

por accién.

Es decir, en el Anexo II1 se determiné un costo comprobade de
adquisicién de N$283 717,82, al cual se le adicionard las utilidades o
pérdidas actualizadas determinadas en el Anexo IV por un importe de
N$25,813.62, por lo que se tendrd:

N$309.531.44 (N$283,717.82 + N$25,813,62)

A esta cantidad se le adicionara la cantidad determinada en el Anexo V

por un importe de N$14,745.12, llegando asi al sigulente importe:

N§$324,276.56 (N§309,531.44 + N$14,745.12)

Finalmente, se le deberd restar los dividendos distribuidos por la
sociedad presentados en el Anexo VI; sin embargo, por no haberse
realizado distribuciones en el ejemplo que nos ocupa, la cantidad de
N$324,276,56 no se verd modificada.

Por ultimo, se dividirdn los N$324,276.56 entre el total de acciones
del enajenante para asi llegar al costo promedis de acclén, el cual
serd de:



ciénrx‘él resultado barcial obtenido

omo.el nombre y firma del contador
publico,’ "y el nﬁmefb‘ de 'su registro que lo autoriza a
dictaminar,’ " T

En base al requisito de bresencacién de Dictamen arriba mencionado, se

elaborard- el Anexo I; para ello se tienen los siguientes datos:
Precio de Venta por Accidn: $128.03
Tasa de Retencidn: 30% (segun opeidn ejercida)

De esta manera, al restar del precio de venta por accidén el costo
promedio por accidén determinado en el Anexe II (ver 6.2.4), se tendrd
una utilidad de:

N$1.26 (N$128B.03 - N$126.77)

La cual, al multiplicarla por el total de acciones enajenadas de 2,558
se llegard a una utilidad total de:

N$3,223.08 (N§1.26 % 2,558 Acciones)



Anexo  I1:.

Anexo

111 N§283,717.82

Utilidades Pérdidas

"Mz’ (Menos) 1] B s
e Actualizadas Anexo IV 25,813.62 -

Dividendos Percibidos

s Actualizados Anexo V 14,745.12
‘Menos: o Dividendos o Utilidades X

Distribuidos Actualizados Anexo VI P ¢ )
Monte Original-Ajustado: N$324,276.56 ’
Entre: Niumero total de Acciones: 2,558
Costo Promedio por Accidn: NS 126,77

Figura 10



'4°'1a tasa de retencién

’résidente de los -

7115 “Ilustrando el Anexo I.

‘.PP"'; ultimb. se presenta la figura No. 12, en la cual se muestra un
,qumato del informe que el contador piblico autorizado debera
presentar ante las autoridades fiscales como resultado de su trabajo

realizado.
6.3 COMPARACION DEL REGIMEN DE LEY Y OPCION PREVISTA

Una vez visto'a manera diddctica, la determinacién del costo fiscal de
acclones, creemos conveniente el finalizar este capitulo con un cuadro
comparativo del cual, en base a los datos aqui utilizados, hubiera
sido el impuesto a cargo del contribuyente, conforme al procedimiento
general de la Ley del Impuesto sobre la Renta y aquél, aplicando la

opcidn prevista-en el Articulo 151 de la misma Ley.

En este orden de ideas, tenemos que aplicando la tasa del 20% sobre el
monto total de la operacién sin deduccién alguna, es decir, sobre
N$327,500.74 (N$128.03 / Accidn x 2,558 Acclones), se llegard al

siguiente impuesto a cargo:

N$65,500.15 (N$327,510.74 x 20%)



VAnvéyxn I

: edio po B,

Ltanexe TLy S T e o 19697 126 6
8§ NS 1,60 NS 3,223.08

Impdes£6 determinado 18 966,92

(Nombre del C.P.)
Registro en la Direccidn General
de Auditoria Fiscal Federal No.X

Figura 11
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Cﬁéfp Figcal o

‘Base dél Imbﬁesto

" Tasa'

Impuesto -Causado

; RO&EDIMIENTO
‘GENERAL

N$327,500.74

N$327,500.74
- 20%

N$ 65,500.15

el-caso qué nos.ccupa resulta benéfico

nla.Ley del Impuesto sobre la Renta.

OPCION
ART. 151

N$327,500.74
324,277.66
N$ 3,223.08
30%
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO
ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL DEL

NORTE DEL DISTRITO FEDERAL "A"

Bahia de Santa Bidrbara No. 23

Col. Verdnica Anzures

11300 - México, D.F.

Con' fundamento en el Articulo "126 'del Reglamento de.  la Ley del
Impuesto” sobre laRenta, he. examinado el cdlculo de la determinacidn
del costo promedio -de lés 2,558 acciones propiedad de la Sra. Leslie
Theall, emitidas por la Compaiiia.de nacionalidad mexicana denominada
Intra Dinwiddie, S.A. de C.V., las cuales fueron enajenadas al Sr. Jon
Graham, ambos residentes en el extranjero, con fecha 28 de diciembre

de 1992,

Mi trabajo consistié en verificar que el cdleculo mencionado en el
parrafo anterior y la declaracién general de pago respectivo se
hubieran realizado y presentado de acuerdo a las disposiciones
fiscales contenidas en los Articules 19, 19-A, 96, 97, 98, 99 y 103 de

la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En virtud de que durante la tenencia de las acciones no se presenté

distribucién de dividendos, el alcance de mi trabajo se basé en:

La verificacién de la antigiedad en la tenencia de las acciones, para
lo cual revisé, las actas de asamblea de los acclonistas del 30 de

Junio de 1990, a la fecha de enajenacién.
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La . documentacién.e 1nfurmacidn sobre la cual efectué

‘proporcionnda por. ‘1a Compania mexicana emisora de 1as accionas y pcr‘

el enajenante.

JEL trébajo dqsafibllﬁdo se_resume y analiza en los' siguientes anexos,

que formﬁﬁ parte ‘integrante del siguiente dictamen.
VA 1.5'Anéxo I : Cdlculo del costo promedio de la operacién,
2.4‘Anék6711 : Cklcuih del costo promedio por accidn.

3. Anexo I11: Determinacién del costo comprobado de adquisicidn

actualizado.

4,- &nexo IV : Determinacidén del ajuste fiscal en base a

utilidades generadas.-

5.- Anexo V : Determinacién del ajuste fiscal por utilidades
percibidas.

-

6.- Anexo VI : Determinacién de
distribuidas.

ajuste fiscal por utilidades

Con base en el trabajo mencionado, en mi opinién, y conforme a las
normas de Auditoria generalmente aceptadas, a lo dispuesto por el
Articulo 126 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta en
vigor, y a la informacién y documentacién proporcionada por el
enajenante y por la empresa emisora de las acciones, se obtuvo una

ganancia de N$3,223.08 y un i{mpuesto a cargo del enajenante por la



cam:idad de: NSDEG 92 el cual fue pagadu al 12 de enaro de 1993 por el
craslada de'las acciones emltidas por Intra Dinwiddi_e, S A de c.V. .

Emito el presente dictamen con apego & lo dispuesto por-el mulcicitado
Articulo 126 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la
fruccidn 1 del Articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en
relacisén con la operacién menclonada anteriormente, realizada el 28 de
diciembre de 1992. Asimismo, manifiesto que no me encuentro dentro de

impedimento profesional alguno.

México, D.F., (fecha)

. (Nombre del C.P.)
Li.. .U Repistro en la Direcclén General
de Auditoria Fiscal Federal No. X
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Una. vez analizado el marco juridico Mexicano en el que se sustenta el
imponer un gravamen en México a laos extranjeros por la enajenacién de
acciones emitidas por una sociedad residente en México, as{ como las
disposiciones particulares para determinar la base gravable y tasa
aplicable, tanto en el régimen general de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, como bajo 1la opeidn prevista en la misma, y el tratamiento
establecido en los tratados fiscales internacionales celebrados por

México, podemos en primer término resumlr lo siguiente:

- La imposicién de un gravamen en México, atenderd a los conceptos

de residencla del enajenante y de fuente de riqueza del ingreso.

- Por lo que se refiere a la residencia del enajenante, si ésta es
en el extranjero, el impuesto se causard a una tasa del 20%
sobre el precio total de venta, sin deduccidén alguna; si el
enajenante opta por ejercer la alternativa prevista en la propla
Ley del Impuesto sobre la Renta, el impuesto podra ser del 30%
sobre la utilidad obtenida en la eperaciénm.

- En todos los casos, la fuente de riqueza del Ingreso se
actribuira a México cuando las acclones a enajenar hayan sido
emitidas por una socicdad residente en México; o bilen, cuando el
valor contable de las mismas esté presentads en mas de un 50%

por bienes inmuebles ubicados en México.

- A efectos de causar el Impuesto unicamente sobre la utilidad
obtenida, el enajenante deberd cumplir los siguientes

requisitos:



Ser»,resiﬁsnm e",Uni}‘)ayi{l ‘con:unﬁa'trésaﬂ dg gmpyxelérco» sobre la

V:;) .

renta a: p’é’;snnas n’mfales"ma‘y'ovr al 3‘0!.” v

S b)Y }"\Nm’ilbrnr a’un-representante legal en México.

En esta obra, se ha tratado de ilustrar la mecanica para determinar el
costo fiscal de acclones ' al ejercer 'la alterpativa de gravar la
utilidad obtenida en la enajenacién de acciones, y que entre otros,
creemos que presenta conceptos desconocidos al extranjero, como lo es
la actualizacidén inflacionaria a las diferentes partidas que integran
el costo fiscal de acclones, en otras palabras, a su inversién en
México, cuando dicho extranjero, de tratarse de un estadounidense,
s6lo ha experimentado tasas inflacionarias menores al 5% anual en los

ultimos diez anos.

Asimismo, no sélo le pueden resultar onerosos los gastos impliciros a
obtener el dictamen del coste fiscal de acclones, tales como los
honorarios del representante legal y del propio contador publico
dictaminador, sino que, por tratarse de una persona localizada en el
extranjero podria también  tener dificultades en contactar
profesionales de su conflanza en México que le presten estos

servicios.

Por otra parte, y salvo la mejor opinién del lector, creemos que una
vez visto los requisites (calendarizacién), documentacidén necesaria y
cdleulos a realizar, podemos concluir que la mecdnica para determinar
el costo fiscal de acciones resulta sumamente complicada, aun y cuando
la misma no ha variade considerablemente a partir de los cambios
propuestos bajo la Iniciativa de Ley del afto 1989. Toda vez que, no
sé6lo se le hace al extranjero reconocer el costo comprobade de
adquisicién, sino que también se le pretende hacer que reconozca su
parte alicuota de las utilidades y pérdidas fiscales incurridas por la
Compaitfa, asi como los dividendos percibidos y/o distribuides por la

misma.
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En esta:sentido, creemos, que las utilidades o pérdidas contables.
ircurridas por la Compahia ya- afectaron indudablemente el precio de
venta, por lo que al ‘hacer ‘que - el extranjero reconozca las pérdidas
fiscales, lo cual implica disminuir su costo fiscal de acclomes,
podria generar un doble efecto negativo para el mismo, maxime que en
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las pérdidas fiscales
son Intransferibles y de uso exclusivo del contribuyente, con lo que
creemos se obliga al extranjero a reconocer una pérdida que sélo
corresponde a la Compaiifa. Asimismo, el inversionista podria, en
términos financieros, estar incurriendo en una pérdida sobre su
inversién, y ademds estar sujeto a un gravamen, con lo cual se le

haria absorber una pérdida y a la vez desembolsar un Ilmpuesto.

Aunando con lo anteriormente expuesto, también se tiene la dificultad
de determinar el precio de venta de las acciones que si bien en el
sexto parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
se exceptuan de impueste las operaciones que se realicen a través de
la bolsa de valores autorizada en México, siempre que los valores
enajenados sean de los que se coloquen entre el gran publico
inversionista conforme a las reglas generales que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, es en dichas operaciones
realizadas a través de bolsa, donde se cuenta con la cotizacién de 1a
aceisén, la cual representaria el valor de mercado de dicha accion.
Mientras que por las acciones de empresas privadas, la valuacidn del
precio de mercado es mas subjetiva y en la prdctica se ha optado por

darles un precio de venta igual a su coste fiscal,

En este orden de ideas, sugerimos que a efectos de simplificar el
costo fiscal de acciones, seria conveniente que el mismo se determine
tunicamente con adicionarle al costo fiscal comprobado de adquisicién,
la parte alicuota de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta de la Compania,

pues dentro de otras ventajas, las Compafiias estdin obligadas a
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determinar dicha cuenﬁa de ma;ierarbanualj y la misma representa un
derecho real del: accionista a’recibir:un dividendo libre del page de

impuesto.

Asimismo y debido a que la Utilidad Fiscal Neta del ejercicio (UFIN)
se determina restando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio,
incrementados con la participacién de los trabajadores en las
utilidades (PTU) de la empresa deducible, el impuesto sobre la renta a
su carge, la provisién de la PTU y el importe de las partidas no
deducibles permanente, creemos que el mismo parte de un importe en el
que la Compaiia ya obtuvo el beneficio de amortizar las pérdidas
fiscales de ejerciclos anteriores, toda vez de que, como se comentd

anteriormente, las mismas son intransferibles.

Por otra parte y a efectos de evitar que se tomen beneficios ind(;bidos
de la cuenta UFIN, creemos que dicha parte alicuota se debe aplicar
sobre el incremento que la misma tenga por cada ejercicio terminado
durante el periodo de tenencia de las acciones y no sobre el saldo

UFIN a la fecha de venta.

A manera de ilustrar esta mecdnica, supongamos que la Compadia X, S.A.
proporciona la siguiente informacién al acclonista Z, el cual adquirié
80 acciones en junio de 1990 y las cnajend el 28 de diciembre de 1992,

NUMERO DE ACCIONES

EJERCICIO SALDO UFIN EN CIRCULACION
1989 N$ 89,000 1500
1990 N$106,524 1500
1991 N$153,406 1500

1992 N§212,306 1500
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‘En este sencldo, la parce nlicuota del nccionlsca Z de la cuenta UFIN
T usto fiseal ccmprobado de adquisicidén,

8 gdatgnrninar como slgue: '

TERHINADO " T PARTE IMPORTE PARTE

EJERCICIO: - (SI/NO) " INCREMENTO ALIGUOTA ALICUOTA
g 1990 - SI"-NS106,524-N§ 89,000-N$17,52 80/1500 N§ 93461
19915 7F+ ‘ST N§153,406-N§106, 524-N546,882 80/1500 N$2,500.37

1992 NO N$212,306-N$153,406-N§58,900 8071500 /A
N$3,434,98

Asimismo, por lo que vespecta al Impuesto causado en México, la
retencidén de un 20% del precio de venta como impueste definitivo bajo
el réglmen general de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, resulta
costoso para el inversionista al compararlo contra la tasa del 15%
sobre el preclo de venta aplicable en Canadd4; como al comparar la
opeidn prevista por el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de gravar la ganancia obtenida a una tasa del 30%, ésta resulta
igualmente elevada al considerar que en Canadd se grava la ganancia
obtenida a una tasa efectiva del 24.99% (sélo 3/4 partes de la
ganancla es gravada al 33 1/38%) y mds atn,al comparar el gravamen de
México con el de los Estados Unidos, donde generalmente estd exenta la

enajenacién.

Inclusive, mediante el caso prdctico presentado en el capitulo VI, se
pudo observar que aun el propio impuesto causado en México entre un
inversionista que resida en un pais que grave ¢l ingreso en venta de
acciones a una tasa del impuesto sobre la renta a personas morales del
308 o superior, éste puede variar consideradamente con aquél de un
inversionista que no pueda ejercer la opclén prevista en el articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, toda vez que, de acuerde al
caso prdctico aquf desarrollado, resulta un impuesto sobre la renta 64

veces mayor para este ultimo,



IEsto, Vg:'véremo:s’ puede.desalentar la - inversion- directa, en México de

““inversionistas de palses con una’tasa de impuesto sobre la renta para

““persanas” morales -menor--al =308 - 'pm.v’ :lo"ique :pensamos . que una medida
adecuads serta gravﬁr con una sobrscz;sa dﬂ:ha ganancia, la cual podria
_ser precisamente el diferencial-de taéa entre México y dicho pais, en
caso de que el inversionista resida en un pais con una tasa inferior a

: dicho 30s,

Adicionalmente, y en miras a la ratificacidén del Tratade de Libre
Comercio para Norteamérica, y debido a que en México se causa un
impuesto sobre la renta m4s alto en la enajenacién de acciones
comparado con aquél que se causaria en el Canadd o en los Estades
Unidos, creemos que una medida necesaria serfa ¢l reducir nuestra tasa
de retencidén a un nivel por lo menos igual al del Canadd, es decir a
un 158, con objeto de que el inversionista extranjero value ,otras
variantes, como lo es mano de obra, al plantearse invertir en la zona
de libre comercio de Norteamérica y no que la carga fiscal en nuestro
pals sea la primera agravante para desalentar la inversidn extranjera

en México.

Por otra parte y como se vié en el capitule V, el objetivo bdsico de
los tratados es el evitar la doble tributacién sobre ingresos y el
prevenir la evaslén fiscal mediante el establecimiento de reglas
claras de jurisdicelén fiscal, la reduccién general del impuesto sobre
ingresos por Inversiones que fluyan entre ambos palses, otorgar allvic
de la doble tributacién, y proveer cooperacidn entre las autoridades
fiscales; por lo que creemos que los Tratados propuestos mejorardn el
clima de 1inversién bilateral y contribulrdn a la expansién de
relaciones econémicas (lo cual es uno de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo) y culturales entre ambos paises, ya que as
considerado por 1los firmantes como un importante complemento al

Tratado de Libre Comerclo para Norteamérica propuesto.
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(el pais de"fuente de riqueza”) y confirma
e, quien recibe el Ingreso evitard la doble

:kcredi‘tamient:o de impuestos pagados en el

A'En' ‘palabras’ - del :ex-sedret.‘aﬂo de Tesoro Estadounidense, Nicholas

© Brady,. -
“El" Tratado es. un gran paso en las relaciones econémicas
entre ﬁuestrns dos paises, especialmente cuando es visto
cqino una histérica antesala al Tratado de Libre Comercioc de

Norteamérica (NAFTA, por sus siglas en inglés).

El Tratado Fiscal propuesto complementari a la NAFTA....
Beneficiard a los residentes norteamericanos que sean
accionistas en Compaiias Mexicanas, a aquéllos que otorguen
licencia de tecnologia hacia México, y a aquellos grupos
diversos como estudiantes, artistas, atletas y

beneficencias.

Como otros tratades fiscales estadounidenses, especifica
cémo el Ingreso obtenido en los Estados Unidos y México
pueden ser gravados en el otro pais. Prevendra la doble
tributacién a través del acreditamlento de impuestos del
extranjero o la exencién del ingreso de impuestos

adicionales."

Sin embargo, aun y cuande creemos que la declaracién del Sr. Nicholas
Brady y la postura adoptada por Méxlco, de celebrar tratados fiscales

con otros paises es acertada; en el capitulo V, donde se analizé el
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Esto, creémos‘p‘uade‘desalencnr la' inversién directa en' México de
1nver's‘ioniscas'de paises con una tasa. de impuesto scbre la renta para
petsoﬁas morales menor al: 30%, por lo que pensan'ms' que una medida
aaécuadn seria gr;var con una sobretasa dicha ganancia, la cual podria
-ser precisamente el diferencial de tasa entre México y dicho pais, en
caso de que el inversionista reﬁida en. un pais con una tasa inferior a

dicho 30%.

Adiclonalmente, y en miras a la ratificacién del Tratade de Libre
Comercio para Norteamérica, y debido a que en México se causa un
impuesto sobre la venta mAs alto en la enajenacién de acciomes
comparado con aquél que se causdria en el Canadd o en los Estados
Unidos, creemos que una medida necesaria seria el reducir nuestra tasa
de retencién a un nivel por lo menos igual al del Canadd, es decir a
un 15%, con objeto de que el inversionista extranjero value .otras
variantes, como lo es mano de obra, al plantearse invertir en la zona
de libre comercio de Norteamérica y no que la carga fiscal en nuastro
pais sea la primera agravante para desalentar la inversién extranjera

en México,

Por otra parte y como se vié en el capitulo V, el objetive bisico de
los tratados es el evitar 1la doble tributacién sobre ingresos y el
prevenir la evasi6én fiscal medlante el establecimiento de reglas
claras de jurisdiccién fiscal, la reduceién general del impueste sobre
ingresos por inversiones que fluyan entre ambos palses, otorgar alivio
de la doble tributacién, y proveer cooperacién entre las autoridades
fiscales; por lo que creemos que los Tratados propuestos mejorardn cl
clima de inversién bilateral y contribuirdn a la expansidén de
relaciones econdmicas (lo cual es uno de los objetives del Plan
Nacional de Desarrolle) y culturales entre ambos palses, ya que es
considerado por los firmantes como un importante complemento al

Tratado de Libre Comercio para Norteamérica propuesto,
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tratamiento de las ganancias de capital bajo los tratades fiscales
Méxlco-Canadiense y México-Estadounidense, se observé que en materia
de enajenacién de acciones, los mismos no otorgan reduccién de tasas o

tratamientos especiales.

En este orden de ideas, crecmos que México tiene aun un largo camino
que recotrrer en materia de tributacidén de no residentes a efectos de
hacer nuestras tasas de impuestos competitivos con las de nuestras
contrapartes en el Tratado de Libre Comercio, a efectos de estar en
ipualdad competitiva para captar Iinversién extranjera directa.
Agimismo, creemos que se debe trabajar en desarrollar mecdnicas mds

sencillas para determinar el costo fiscal de acciones.
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