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I N T R o D u e e I o N. 

La violencia sexual constituye uno de los grandes 

problemas a resolver en nuestro tiempo, toda vez que la 

conciencia social, está cada d1a menos dispuesta a aceptarla 

por las consecuencias físicas y psíquicas que se generan en la 

victima, a quien incluso, pueden causarle hasta la muerte. 

Es por ello que muchos paises han realizado acciones 

concretas en pro de las personas que sufren una agresión sexual 

ya sea directa o indirectamente, con lo que se está conformando 

una Pol1tica Victimal en todo el mundo, cuyo objetivo principal 

es la investigación y asistencia a este tipo de victimas. 

En nuestro pais, concretamente en el Distrito Federal, el 

interés por enfrentar y resol ver este problema ha quedado de 

manifiesto con la creación de las Agencias del Ministerio 

Público Especializadas en Delitos Sexuales por la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal, así como por las 

diversas reformas legislativas que se han venido estableciendo, 

lo que conlleva al abatimiento de la cifra negra en estos 

ilícitos y al reestablecimiento de la victima en la sociedad. 

El presente trabajo pretende mostrar la labor que realizan 

las Agencias del Ministerio Público Especializadas en Delitos 

sexuales en el Distrito Federal poniendo como centro de 



atención a la victima del delito a quien se le proporciona 

apoyo objetivo, cristalizando de esta manera, la preocupación 

social por la protección y respeto a la integridad de las 

victimas. 

En el primer capitulo del presente trabajo, se hace 

referencia a la institución del Ministerio Público como órgano 

investigador y persecutor del delito asi como de las unidades 

de apoyo con que cuenta para cumplir eficazmente con su 

cometido. 

En el capitulo segundo, nos abocamos a destacar la 

importancia de la creación de las Agencias del Ministerio 

Público Especializadas en Delitos Sexuales, partiendo desde el 

análisis de sus antecedentes y exposición de motivos; asl como 

las circunstancias que influyeron en el establecimiento de 

dichas Agencias en el Distrito Federal. 

El capitulo tercero se circunscribe a la operatividad de 

las Agencias Especializadas, pretendiendo dar a conocer el 

funcionamiento, integración, ubicación, personal que las 

integra y la labor que realizan con las victimas y/o sus 

familiares facilitando la administración y procuración de 

justicia. 



Por último, el cap1tulo cuarto expone la actividad que 

desempeña el Centro de Terapia de Apoyo como institución 

complementaria de las Agencias Especializadas, ya que a través 

del tratamiento psicoterapeO.tico que proporciona tanto a las 

victimas como a sus familiares, es posible reubicarlos 

socialmente introyectando el respeto y la val1a de los derechos 

que poseen. 
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CAPITULO 1 

EL MINISTERIO PUBLICO. 

1.1 BREVES CONSIDERACIONES. 

La insti tuci6n del Ministerio Público, dentro del actual 

Sistema Juridico Mexicano, constituye una garantia a nivel 

Constitucional, toda vez que es el ünico órgano designado por 

el Poder Ejecutivo para la persecución de los delitos, 

estableciéndose así, la figura acusatoria y el monopolio de la 

acci6n penal por parte del Estado. 

El Ministerio Píiblico, es una de las instituciones más 

discutidas en cuanto a antecedentes hist6ricos se refiere, 

debido a que los diferentes autores no se ponen de acuerdo en 

el lugar en que surge esta figura. 

Asi tenemos que en Grecia se pretende encontrar en el 

11 Arconte 11 , el antecedente del Ministerio Público ya que éste 

era un magistrado encargado de intervenir en los juicios en 

representación del ofendido o de sus familiares, sin embargo 

esta figura no puede considerarse como antecedente directo del 

Ministerio Pl1bl ice, toda vez que en el Derecho Griego, la 
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facultad persecutoria correspondia a la victima y a sus 

familiares y no a un 6rgano del Estado. 

Por otra parte, en Roma, existian los 11 Judices 

Questiones", a quienes la Ley de las Doce Tablas, facultaba 

para comprobar los hechos o conductas delictivas, aunque 

también el "Procurador del césarº, de acuerdo con el Libro 

Primero, Titulo 19 del Digesto, estaba autorizada para 

intervenir en las causas fiscales y mantener el orden en las 

colonias; posteriormente, el Imperio Romano, instituyó otros 

funcionarios como el 11 Curiosi 11
, el 11 stationari 11 a el 

"Irenarcas", dependiente del pretor y con actividades dirigidas 

al aspecto de policla y relacionadas con la justicia penal, 

adoptándose el sistema de acusación popular, quedando suprimida 

la acusaci6n privada. Es aqui donde surge la denominación de 

Procurador o Ministerio Fiscal, pues adem6s, tenian facultades 

para recabar impuestos y para proceder en contra de los que 

incumplian can esta obligaci6n tributaria, este término fue 

adoptado por las legislaciones posteriores a la romana, 

entendida como la autoridad que en juicio, defend1a las cosas y 

los derechos pertenecientes al rey. 

Durante la Edad Media, en Italia, sólo existieron los 

11 Sindici11 o 11Ministrales 11 , que eran funcionarios que 



colaboraban con los órganos jurisdiccionales en la presentación 

oficial de denuncias. 

En Francia, existían las figuras del "Procurador del Rey" 

y el ºAbogado del Rey", el primero se encargaba del 

procedimiento y el segundo de los juicios que interesaban al 

Rey; pero con la Revolución Francesa, desaparecen ambas figuras 

y surgen los "Comisarios del Rey" (encargados de promover la 

acción penal y su ejecución) y los 11 Acusadores públicos'' 

(sostenían la acusación en juicio), y es en este momento en el 

que aparece una figura con características similares a lo que 

es para nosotros el Ministerio Público con una idea muy cercana 

a como actualmente se conoce, toda vez que se instituye como un 

órgano público, creado por el Estado corno representante de los 

intereses de la sociedad en la persecución de los delitos, 

fusionándose los asuntos civiles y penales para ser atendidos 

por éste. 

Las figuras antes invocadas, fueron analizadas y a su 

manera, adoptadas por el Derecho Español, en donde desde la 

época del Fuero Juzgo, existían funcionarios representantes del 

monarca que actuaban en los tribunales cuando no habla parte 

interesada en acusar al delincuente. can el rey Felipe II, se 

establece un fiscal para juicios civiles y otro para juicios 

penales, pero ambos, estaban facultados para defender la 
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jurisdicción y el patrimonio de la Real Hacienda. 

Posteriormente, el Procurador Fiscal, formó parte de la Real 

Audiencia, en donde intervenia a favor de las causas públicas y 

en negocios que interesaban a la Corona y después pasó a 

integrar el Tribunal de la Inquisición con el nombre de 

Promotor Fiscal en donde realizaba la función acusatoria en 

todos los juicios. 

Las figuras del fiscal a que alude el Derecho Español, 

fueron implantadas en México durante la colonización; siendo 

importante el señalar que antes de esta implantación, ya 

existia entre los Aztecas una organización jur1dica de carácter 

consuetudinario con instituciones y normas que regulaban y 

sancionaban las conductas centrar ias a las costumbres y usos 

sociales; instituciones en donde el monarca delegaba su poder 

en diferentes funcionarios corno el 11 Cihuacoatl 11 quien era 

consejero del monarca, presidia el Tribunal de Apelación y 

preservaba el orden social y militar; el 11 Tlatoani", que 

representaba a la divinidad, podia disponer de la vida humana y 

acusaba y perseguia a los delincuentes, apoyado por jueces y 

alguaciles; sin embargo, durante la época colonial, las 

instituciones del Derecho Azteca, fueron abolidas por los 

ordenamientos jurldicos espafioles; en la persecuci6n del delito 

hab1a una total anarqula, toda vez que intervenlan autoridades 

civiles, militares y religiosas, sin permitir la intervención 
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de los nativos, y fue hasta 1549 en que· se expidió una Cédula 

Real que orden6 hacer una selección para que éstos desempeñaran 

las funciones de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y 

ministros de justicia, y se establecieron tribunales como la 

Audiencia y la Acordada que perseguian el delito. 

Al surgir el movimiento de Independencia y proclamada la 

Constitución de Apatzingán de 1814, se reconoció la existencia 

de fiscales en la administración de justicia, tanto para el 

ramo civil como para el penal, siendo designados por el Poder 

Legislativo a propuesta del Ejecutivo, y fue en 1855 cuando se 

dict6 una ley para que los fiscales intervinieran en los 

asuntos federales. 

El proyecto de Constitución de 1857, mencionaba al 

Ministerio Público corno representante de la sociedad para 

promover la instancia en representación del ofendido, pero esto 

no prosper6, toda vez que el promover la instancia, era un 

derecho de cada uno de los ciudadanos. 

Siendo Presidente de la República Don Benito Juárez en 

1862, se expidió el Reglamento de la suprema corte de Justicia 

de la Nación, estableciendo que el fiscal fuera oido en todas 

las causas criminales o de responsabilidad, en los negocios 
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relativos a jurisdicción y competencia de los tribunales y en 

las consultas sobre dudas en la Ley. 

En 1869, con la Ley de Jurados Criminales para el Distrito 

Federal, se establecieron tres promotores o procuradores 

fiscales representantes del Ministerio Público con carácter 

independiente, 

representando 

delincuente. 

sus funciones eran acusatorias ante el jurado, 

a la sociedad por el daño causado por el 

Los anteriores avances se ven reflejados en los Códigos de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880 y 1894, 

los cuales establecen la figura del Ministerio Público y este 

es concebido como una magistratura encargada de pedir y 

auxiliar la pronta administración de la justicia, y la defensa 

en los tribunales, de los intereses de la sociedad. 

Con la reforma a la Constitución Politica Mexicana en el 

año de 1900, se señala que: Los funcionarios del 

Ministerio Público y el Procurador General de la República que 

ha de presidirlo, serán nombrados por el Ejecutivo". (Articulo 

96). 

una de las caracteristicas más significativas del 

Ministerio Público como lo es la indivisibilidad, queda 



manifiesta en la Ley Orgánica del Ministerio Público expedida 

en el afio de 1903, en donde a éste se le otorga el carácter 

institucional y unitario representado por el Procurador General 

de Justicia y se le otorga la personalidad de parte durante el 

juicio. 

Antes de originarse el movimiento revolucionario que puso 

fin a la dictadura del General Porfirio Dlaz, el Ministerio 

PO.blico era considerado como un organismo auxiliar de los 

órganos jurisdiccionales, sin embargo se encontraba colocado en 

igualdad de circunstancias tanto en prerrogativas como en 

incompatibilidades y prohibiciones en relación a éstos. 

En la exposición de motivos presentada al Congreso 

Constituyente de 1916, Venustiano carranza, Primer Jefe del 

Ejército Constitucionalista, describe las circunstancias en que 

se fundó el Constituyente de Querétaro para reglamentar la 

insti tuci6n del Ministerio Público, y sefiala que pese a que 

dicha figura ya se encontraba adoptada en las leyes de la 

época, su función era meramente decorativa, nominal, 

realizaba ninguna función especifica dentro 

ya que no 

de la 

administración de justicia, pues todo era realizado por los 

jueces quienes cometían un sinnúmero de actos corruptos y 

atentatorios a la libertad y dignidad de las personas con tal 
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de obtener renombre dentro del sistema de impartici6n de 

justicia. 

Al promulgarse la Constituci6n Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos de l.917, queda establecida formalmente la 

instituci6n del Ministerio Püblico como 6rgano del Estado 

encargado de velar por los intereses de la sociedad, facultado 

para perseguir el delito, con absoluta independencia del Poder 

Judicial. 

Una vez organizado el Ministerio Público, con una 

estructura y funciones bien definidas, se cristaliz6 un ideal 

perseguido por afies, por los habitantes del pals, al poner fin 

a los abusos cometidos por las autoridades y contar con el 

medio a través del cual el Estado pueda garantizar la 

impartici6n y administraci6n de justicia en forma imparcial y 

equitativa a todos los ciudadanos. 

Esta realidad qued6 plasmada en el articulo 2l. de nuestra 

Carta Magna que establece un órgano autónomo e independiente de 

los poderes de la Uni6n como ünico facultado para la 

persecución de los delitos, denominado Ministerio Püblico, 

quien a través de sus representantes, desempeña la función de 

garantizar a la sociedad: la existencia inalterable de la 

justicia y el resguardo del orden legal. 
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1,2 CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO. 

A continuaci6n se exponen breves conceptos que diversos 

autores han dictado sobre el Ministerio Püblico. 

Miguel Fenech, define al Ministerio Fiscal o Ministerio 

Público como: 11 una parte acusadora necesaria, de carácter 

público; encargada por el Estado, a quien representa, de pedir 

la actuación de la pretensión puní ti va y de resarmiento, en su 

caso, en el proceso penal. 11 1 

Este autor español, concibe la participación del 

Ministerio Público solamente en el procedimiento penal, lo que 

en México no es limitativo en cuanto a funciones, ya que 

extiende su actividad a la vigilancia de la legalidad, sea 

genéricamente o en la administración de justicia. 

Existen otros autores, como Jorge A. Clar1a Olmedo, quien 

refiere que: "El Ministerio Fiscal, es un conjunto de 

1) FENECH, Miguel, "Derecho Procesal Penal 11 , Tomo II, 2a. 
edición, Ed. Barcelona, España, 1945, p.382. 



10 

funcionarios püblicos que ejercita el poder de acci6n penal, 

excitando la actividad jurisdiccional. "2 

Por su parte Mario A. Oderigo lo define como: 11 una 

institución legal, representada por un conjunto de funcionarios 

públicos, cuya misión esencial consiste en el ejercicio de la 

acción penal. 03 

En el medio jur1dico, se d~ a entender que el ·Ministerio 

Püblico es una instituci6n de buena fé, en el sentido que no es 

su papel el de ser delator o inquisidor, ni contendiente 

forzoso de los procesados, su interés no es necesariamente el 

de la acusación o la condena, sino simplemente el de 

salvaguardar los intereses de la sociedad. 

Al respecto, el maestro Javier Piña y Palacios comenta 

que: 11 Se puede decir que el Ministerio Público sigue siendo un 

cuerpo orgánico social, con unidad y dirección, encargado del 

ejercicio de la acción pública, que es una parte en el 

procedimiento, representante de los intereses de la sociedad, 

como una prolongación o dependencia del ejecutivo federal; y 

que tiene a sus órdenes a la policia común, para el ejercicio 

de la acción persecutoria. Los nuevos caracteres adquiridos 

2) CLARIA OLMEDO, Jorge A. "Tratado de Derecho Procesal Penal", 
Tomo I, Ed. Edial, Argentina, 1960,.p. 425. 
3)0DERIGO, Mario A., "Derecho Procesal Penal", Tomo I, Ed. 
Ideas, p. 192. 
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por la instituci6n, se pueden resumir diciendo que el 

Ministerio Püblico, tiene con exclusi6n de cualquier otra 

autoridad, el ejercicio de la acci6n penal, desde la 

consignaci6n oficial de los hechos delictuosos, la busca y 

presentaci6n de las pruebas al Juez instructor y la pétici6n de 

aprehensi6n de los responsables hasta la acusaci6n definí ti va 

del delincuente. "4 · 

De lo anterior, se desprende que el Ministerio Püblico 

puede actuar con autonom1a tanto en la fase preprocesal 

(averiguaci6n previa) , como en la etapa procesal penal; por lo 

gue actualmente constituye en México una pieza fundamental 

dentro del sistema procesal penal moderno. 

Por tíltimo citaremos la definición del Diccionario 

Jur1dico Mexicano que conjuga lo anterior y la cual compartimos 

por presentar la figura del Ministerio Pt1blico en forma más 

precisa y por ser la de mayor aceptación en el medio jurldico 

por su contenido ya que establece que ésta: ºEs la institución 

unitaria y jerárquica dependiente del organismo ejecutivo, que 

posee como funciones esenciales las de persecución de los 

delitos y el ejercicio de la acci6n penal; intervención en 

4) PIÑA Y PALACIOS, Javier, "Derecho Procesal Penal", Talleres 
Gráficos de la Penitenciaria del D.F., México, 1947. 
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otros intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados 

y finalmente como consultor de jueces y tribunales."5 

De esta manera, la sociedad es representada por la figura 

del Ministerio Público, toda vez que juega un papel importante 

en la aplicación de la justicia, al establecer las relaciones a 

nivel Derecho - Individuo - Sociedad, ya que su actividad está 

vinculada con diversas materias del Sistema Jurídico Mexicano, 

no s6lo como 6rgano acusador sino también como representante de 

los diversos intereses sociales, por lo que su intervención es 

determinante en el Derecho Penal, limitándonos a esta área por 

ser esta la materia en estudio. 

1.3 NATURALEZA JURIDICA, 

Determinar la naturaleza jur1dica del Ministerio Público 

no es una tarea en la cual los· estudiosos de la materia se 

hayan puesto de acuerdo, razón por la cual, es necesario hacer 

un análisis de las principales corrientes doctrinarias. 

As! tenemos que algunos autores lo consideran un 

representante de la sociedad, para otros es un órgano 

5)Instituto de Investigaciones Jur1dicas y U.N.A.M., 
"Diccionario Jurídico Mexicano", Tomo I-o, Ed. Porrúa, 
México,1992, p.2128. 
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administrativo, algunos más le atribuyen el carácter de 

colaborador del 6rgano jurisdiccional y otros sefialan que es un 

6rgano judicial. 

A continuación presento los razonamientos más difundidos, 

con el fin de justificar los diferentes criterios que se tienen 

sobre la naturalez·a juridica del .Ministerio Público y que se 

han externado, así tenemos que: 

a) Quienes lo consideran como representante de la sociedad 

en el ejercicio de la acción penal, son aquellos estudiosos que 

basándose en el espíritu que anim6 al Constituyente de 1917, le 

atribuyen el carácter de representante de la sociedad, toda vez 

que fue instituido como el único 6rgano facultado para 

perseguir los delitos, asi como colaborador de la funci6n del 

órgano jurisdiccional al aplicar las normas penales sustantivas 

en los casos concretos. 

Al respecto, el maestro Rafas.l de Pina manifiesta: 11 El 

Ministerio Público ampara en todo momento el interés general 

implícito en el mantenimiento de la legalidad, por lo cual en 

ninguna forma debe considerársela como uno de los 

representantes de alguno de los poderes estatales, 

independientemente de la subordinación que guarda frente al 
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poder ejecutivo, más bien, la ley tiene en el Ministerio 

Público un érgano auténtico y especifico. 11 6 

Es seguro que el Ministerio Público representa dentro de 

sus atribuciones, el interés general; tal interés que 

originariamente corresponde a la sociedad, al instituirse el 

Estado, queda delegado en el Ministerio Público para proveer 

todo lo necesario para el mantenimiento de la legalidad, y 

aunque por lo general no representa al Estado en aspectos 

particulares de éste, dicha representación es posible, debido a 

que la legalidad siempre debe ser procurada por el Estado a 

través de sus diversos órganos. 

b) Los autores que lo consideran como un 6rgano 

administrativo, sostienen esta postura en el hecho de 

considerar que las funciones que realiza el Ministerio Público, 

están normadas por principios de Derecho Administrativo, así 

tenemos al maestro Alberto González Blanco quien sefiala que el 

Ministerio Püblico no puede ser considerado como un órgano 

judicial toda vez que no decide controversias y 

Constitucionalmente están determinadas sus facultades que son 

muy diferentes a las establecidas para la autoridad -judicial, 

agregando que dentro de la di visión de poderes, las funciones 

6) DE PINA, Rafael, "Comentarios al Código de Procedimientos 
Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales", Ed. 
Herrero, México, 1961, p.31. 
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que le están asignadas corresponden a las del Poder Ejecutivo 

cuya función está normada por principios del Derecho 

Administrativo, lo que trae como consecuencia, el 

reconocimiento del Ministerio Público como un órgano 

administrativo. 

José Guarneri también considera al Ministerio Público como 

un órgano administrativo toda vez que la actuación discrecional 

de sus actos reside en el campo administrativo ya que tiene 

facultades para determinar si procede o no en contra de una 

persona, en el caso que se le presente, aderná.s sefiala: 11 Como el 

Ministerio Público no decide controversias judiciales, no es 

posible considerarle órgano jurisdiccional, sino más bien 

administrativo, derivAndose de esto su carActer de parte, 

puesto gua la represión panaria pertenece a la sociedad y al 

Estado en personificación de la misma, para que la ley no quede 

violada, persigue el delito y al subjetivarse las funciones 

estatales en: "Estado - Legislación, Estado - Administración y 

Estado Jurisdicci6n 11 ¡ el Ministerio Público realiza las 

funciones del Estado - Administración, poniéndose como sujeto 

ante el Estado Jurisdicción, pidiendo la actuación del 

Derecho, pero sin actuarlo él. 11 7 

7)GUARNERI, José, "Las partes en el proceso penal", Ed. Cajica, 
México, p. 169. 
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De lo anterior se desprende que los actos que realiza el 

Ministerio Público son de naturaleza administrativa lo que 

justifica la aplicación del Derecho Administrativo, toda vez 

que las medidas para regular la conducta de los integrantes de 

esta figura, también se encuadran dentro de este rubro. 

e) Algunos estudiosos sostienen que el Ministerio Público 

es un órgano jurisdiccional, ya que al ejercitar la acción 

penal, tiene que juzgar sobre los hechos constitutivos del 

delito, de igual forma que lo hace el Juez al analizar los 

elementos aportados por el Ministerio Público. 

Giussepe y 

judicial tiene 

Giuliano Vassalli 

por objeto el 

sefialan que la potestad 

mantener la actuación 

jurisdiccional dentro del orden jur 1dico al igual que otras 

actividades no jurisdiccionales, pero no tienen que ver con 

este objeto como es el caso del Ministerio Público, quien debe 

ser considerado como un órgano judicial y no administrativo. 

Por su parte, Alberto Frosali, autor citado por Guillermo 

Col1n Sánchez, expresa: 11 ••• dentro del orden judicial, según 

la etimologia de la palabra, debe entenderse todo aquello que 

se refiere al juicio y en consecuencia, la actividad 

jurisdiccional, es por ese moti va judicial. Es necesario 

reconocer, agrega Frosali, que la actividad del Ministerio 
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Pliblico es administrativa, porque no es legislativa ni 

jurisdiccional, ni tampoco pol1tica, pero amerita la 

calificaci6n de judicial porque se desenvuelve en un juicio. 11 8 

Por nuestra parte, consideramos que esta apreciaci6n no es 

del todo acertada, toda vez que habr1a de considerar con este 

carácter al procesado, ofendido, testigos y a todas las 

personas que intervienen en el curso de un proceso, lo que es 

err6neo, ya que el Ministerio Püblico carece de funciones 

jurisdiccionales, y únicamente debe concretarse a solicitar la 

aplicación del Derecho, miis no a declararlo lo que es función 

exclusiva del Juez. 

Profundizando en este punto, basta citar que durante la 

averiguaci6n previa, cuando no es posible ejercitar acci6n 

penal por los hechos que le han sido denunciados, por no reunir 

estos los requisitos legales, a estas actuaciones va a recaer 

una determinación de archivarlos, lo que no significa que en el 

futuro no pueda seguir actuand~ al aparecer nuevos elementos 

que satisfagan las exigencias legales del caso, toda vez que su 

obligación ineludible es darles trámite porque las resoluciones 

que emite, en este caso, no causan estado o no son cosa 

juzgada. 

B)COLIN SANCHEZ, Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos 
Penales", Ed. Porrúa, 12a. Ed., México, 1990, p. 82. 
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d) Entre los doctrinarios que vislumbran al Ministerio 

P!lblico como un colaborador de la función jurisdiccional, se 

escuentra el maestro Guillermo Colin Sánchez quien afirma: 

"Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda 

deberes especificas a sus diversos órganos para que en 

colaboración plena y coordinada, mantengan el orden y la 

legalidad; razón por la cual el Ministerio P!lblico (órgano de 

acusación), lo mismo al perseguir el delito que al hacer cesar 

toda lesión juridica en contra de los particulares_, dentro de 

esos postulados, es un auxiliar de la función jurisdiccional 

para lograr que los jueces hagan actuar la ley. 11 9 

Es admisible esta postura, en vista de que el Ministerio 

Público colabora con la actividad jurisdiccional a través de 

sus funciones especificas que obedecen al interés 

caracteristico de toda organización estatal. 

Además con la consignación (acto en que el Ministerio 

P!lblico pone a disposición del Juez todo lo actuado en la 

averiguación previa para que éste declare el Derecho) , no 

concluyen las funciones Constitucionales del Ministerio Público 

y sigue siendo titular de la acción penal, sin embargo, su 

actividad, como parte en el proceso, deja de ser autoritaria y 

las actuaciones que le corresponden, deben ser encabezadas por 

9)COLIN SANCHEZ, Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos 
Penales", Ed. Porr!la, 12a. Ed., México, 1990, p. 83. 
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el órgano jurisdiccional, y es ante y bajo control de éste, 

donde debe desahogar los elementos de convicción tendientes a 

robustecer la acción penal. 

De todo lo anterior concluimos en aceptar al Ministerio 

Público como un representante de los intereses de la sociedad, 

y que efectivamente, esta representación la lleva a cabo a 

través de su función exclusiva de perseguir los delitos y de 

ejercitar o no la acción penal en los casos en que los hechos o 

conductas delictivas satisfagan los requisitos legales; en 

cuanto a su actuación, también coincidimos en que los actos que 

realiza son de naturaleza administrativa, en el entendido de 

que la institución del Ministerio Público es una figura que 

formalmente depende del Poder Ejecutivo, toda vez que éste lo 

nombra y remueve libremente, y por lo tanto, su actividad 

pertenece al rubro del Derecho Administrativo. 

Por último, no 

Ministerio Público 

estamos 

como un 

de acuerdo en concebir al 

órgano judicial, porque 

históricamente esto constituiria un retroceso, puesto que 

durante muchos años s~ trabajó sobre la idea de separar 

espec1ficamente las funciones jurisdiccionales de las que 

corresponden al Ministerio Püblico, y se avanz6 de manera tan 

progresiva que el Sistema Juridico actual, precisa a nivel 

Constitucional que a los órganos jurisdiccionales les 
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corresponde la facultad de aplicar el Derecho y al Ministerio 

Público como autoridad pública, la de perseguir los delitos. 

l. 4 ORGl\NIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO 

FEDERAL. 

La Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos 

en su articulo 73, fracción VI, base 6a., establece: "El 

Ministerio Público en el Distrito Federal estará a cargo de un 

Procurador General de Justicia que dependerá directamente del 

Presidente de la República, quien lo nombrará y removerá 

libremente." 

Dicho precepto señala únicamente al titular del órgano del 

Ministerio Público pero nuestra carta Magna, no indica en 

ninguno de sus articulas, la forma en que está organizado ya 

que sólo ennumera sus facultades especificas, por lo que es 

necesario remitirse a la Ley orgánica de la Procuradur!a 

General de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, para 

conocer su integración, actividades, etc. 

La Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal y su Reglamento, establecen que la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es la 
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dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la 

institución del Ministerio Público as1 como sus órganos 

auxiliares directos para el ejercicio de las atribuciones 

conferidas a esta figura juridica de acuerdo con lo que sefialan 

la Constitución, la Ley Orgánica de la Institución as1 como las 

demás leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del 

Presidente de la República. 

Por su parte, el articulo 2• del Reglamento de la Ley 

Orgánica de la Procuradur1a General de Justicia del Distrito 

Federal, señala la forma en la que está. integrada la 

Institución y que es de la siguiente manera: un Procurador 

General de Justicia del Distrito Federal¡ un subprocurador de 

Averiguaciones Previas; un subprocurador de control de 

Procesos; un Oficial Mayor; una Cont~alor1a Interna; una 

Dirección General de Administración y Recursos Humanos; una 

Direcci6n General de Asuntos Juridicos; una Dirección General 

de Averiguaciones Previas; una Dirección General de Control de 

Procesos; una Direcci6n General de Coordinación de 

Delegaciones; 

lo Familiar 

una Dirección General del Ministerio Püblico en 

y Civil¡ la Dirección General de la Polic1a 

Judicial; una Dirección General de Servicios a la Comunidad; la 

Dirección General de Servicios Periciales; una Unidad de 

Comunicación Social; organos Desconcentrados por Territorio; 

comisiones y comités. 
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Pero la Ley y su Reglamento, tampoco son concretos ni 

precisos en cuanto a la organización del Ministerio Público en 

el Distrito Federal, por lo que es necesario atender a que el 

Procurador dicta acuerdos y circulares para lograr la unidad de 

acci6n del Ministerio Público, y toda vez que estos son 

obligatorios a nivel interno, es la única forma de saber la 

organización del Ministerio Público por no encontrarse 

contemplada en ordenamiento legal alguno. 

1.5 BASES LEGALES DEL MINISTERIO PUBLICO. 

Las funciones que debe realizar el Ministerio Público 

durante su actuación, se encuentran establecidas en diferentes 

leyes del Sistema Jurldico Mexicano. Para efectos del presente 

trabajo, sólo se hace alusión a las que regulan la actividad 

del Ministerio Público, en el campo del Derecho Penal, en el 

Distrito Federal, por ser el ámbito material y territorial que 

la presente investigación manejará, y que son: la constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, el Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la Ley 

Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito 

Federal, el Reglamento de la Ley orgánica de la Procuradurla 

General de Justicia del Distrito Federal, y la Ley para el 
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Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en 

materia común y para toda la República en materia federal. 

l. 5. l CONSTITOCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

Dentro de nuestra Carta Magna se establece la existencia 

juridica del Ministerio Público asi como también las garantias 

individuales que debe hacer valer y respetar a todo ciudadano 

sujeto a investigación dentro de un juicio del orden criminal. 

Es esta Ley suprema, la que sefiala que el Poder Ejecutivo 

nombrará a un Procurador General quien será el titular de la 

institución del Ministerio Público la cual se organizará de 

conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica de la 

Procuradur1a General de Justicia del Distrito Federal. 

Constitucionalmente, la atribución preponderante del 

Ministerio Público, es la persecución de los delitos, apoyado 

por la Policia Judicial en dos momentos procedimentales: el 

preprocesal y el procesal. El preprocesal comprende desde el 

momento en que se inicia la averiguación previa en donde el 

Ministerio Público realizará una actividad investigadcra 

partiendo del momento en que tiene conocimiento de un hecho que 
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puede presumirse delictivo y del que se le hace sabedor a 

través de una denuncia (comunicaci6n hecha por cualquier 

persona al Ministerio P!lblico de la posible comisi6n de un 

delito), de una acusaci6n (imputación directa hecha a persona 

determinada de la posible comisi6n de una conducta iHcita) o 

de una querella (manifestaci6n de voluntad de ejercicio 

potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido por 

una conducta antijur1dica). De esta manera, se otorga 

Constitucionalmente al Ministerio Público, la función 

investigadora, sobre el ejercicio o abstención de la acción 

penal (petición que hace el Ministerio Público al órgano 

jurisdiccional competente para que aplique la ley penal a un 

caso concreto). El momento procesal se inicia a partir de que 

el Ministerio Público ejercita la acción penal, es decir, pone 

a disposición del Juez todo lo actuado en la averiguación 

previa para que este aplique la ley penal al caso que se le 

presenta, y que concluye con una sentencia ya sea condenatoria 

o absolutoria. 

Dentro de las funciones constitucionales atribuidas al 

Ministerio Público, se encuentran la de dar a conocer y 

respetar las garantias individuales a todos y cada uno de los 

indiciados y presuntos responsables, las cuales, entre otras 

consisten en respetar la libertad de trabajo; la libre 

manifestación oral de ideas siempre y cuando no perturben el 
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orden público; contestar a la brevedad posible y por escrito, 

toda petición que le sea formulada por los particulares en 

forma escrita, as1 mismo, no debe de aplicar leyes privativas 

sin excepción de persona, cumplir con todas las formalidades 

esenciales del procedimiento dentro de los plazos y términos 

que le fija la ley, e~pedir sus resoluciones de manera pronta, 

completa e imparcial,. y aplicar sólo en forma retroactiva la 

ley cuando sea para beneficio de los inculpados. 

El Ministerio Público no puede emitir actos de molestia a 

los particulares en el goce de sus derechos, sino únicamente 

por mandato escrito fundado y motivado de la autoridad 

judicial. 

En cuanto a los presuntos responsables, debe abstenerse de 

maltratarlos así como impedir toda forma de violencia física 

y/o moral, tampoco los puede obligar a declarar en su contra, 

ni incomunicarlos, ademAs, debe facilitar al indiciado a su 

defensor, todos los datos que consten en la averiguación previa 

y que requiera para su defensa; permitir la intervención del 

defensor desde el momento de la detención y hacer del 

conocimiento del acusado, la imputación que existe en su 

contra, la persona que lo acusa, los elementos consti tu ti vos 

del delito, lugar, tiempo y circunstancias de comisión de la 

conducta ilicita. 
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Por otra parte, no puede prolongar la detención del 

sujeto por falta de pago de honorarios de los defensores, 

prestaciones en dinero o responsabilidad ci vi 1, y una vez que 

ejercite la acción penal y en el caso de que solicite arden de 

aprehensión al Juez, dentro de las veinticuatro horas 

siguientes a la detención del presunto, debe ponerlo a 

disposición del Juez competente, porque de lo contrario, el 

Ministerio Público será puesto a disposición ante la autoridad 

competente por privación ilegal de la libertad. 

Estas son las funciones que la Constitución sefiala para el 

Ministerio Público y que se refieren básicamente a las 

obligaciones que tiene desde que se inicia la averiguación 

previa y durante la secuela del procedimiento penal las cuales 

buscan el respeto de las garant1as individuales del indiciado. 

l.5.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO 

FEDERAL. 

En esta Ley, se regula la actividad del Ministerio Público 

desde el momento mismo en que se inicia la averiguación previa, 

cuando ejercita la acción penal y la actuación que realiza 

durante el procedimiento penal. 
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Dicho ordenamiento sefiala que el Ministerio Público tiene 

el ejercicio exclusivo de la acción penal en la que solicitará 

la aplicación de la Ley al caso concreto asl como la reparación 

del dafio de acuerdo con lo establecido por el Código Penal. 

El Ministerio Público debe proceder de oficio a la 

investigación de los delitos que tenga noticia a excepción de 

aquellos que se persigan por querella o en los que la ley exija 

algún requisito para su proceder, asi mismo, informará al 

denunciante o querellante la trascendencia jurldica de la 

presentación de la denuncia y comprobará la personalidad 

jurldica que ostentan; una vez iniciada la averiguación previa, 

debe integrar un expediente con la denuncia presentada, 

informes de la Policia Judicial o Preventiva, agregar las 

pruebas y datos que suministren los denunciantes o quienes 

proporcionen la noticia del delito as1 como los que se recojan 

en el lugar de las hechos referentes al cuerpo del delito o 

presunta responsabilidad, as! como los peritajes que se hayan 

practicado; en caso de que la denuncia o querella no reüna los 

requisitas legales, el Ministerio Pública prevendrá al 

denunciante o querellante para que aporte los elementos que 

exige la Ley. 

En caso de flagrante delito (momento de comisión del 

delito, o cuando después de ejecutado éste, el delincuente es 
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materialmente perseguido y detenido) o de notoria urgencia 

(cuando no haya autoridad judicial en el lugar de los hechos), 

el Ministerio Público o la Policía Judicial estAn facultados 

para hacer la detención del presunto responsable sin necesidad 

de existir una orden del Juez, siempre y cuando se trate de, 

delitos que se persigan de oficio, teniendo la obligación de 

ponerlo de inmediato a disposición de la autoridad judicial; en 

caso de que la persona detenida se encuentre en estado de 

ebriedad, bajo el influjo de alguna droga, o que denote 

peligrosidad por su estado mental o por querer evadirse de la 

acción de la justicia, el Ministerio ordenará que aguarde en el 

área de seguridad de la Agencia Investigadora. 

Inmediatamente se le nombrará un defensor de oficio en 

caso de que el indiciado no lo haga, con el fin de que lo 

asista en las diligencias que se desarrollen durante la 

averiguación previa, asi mismo, si el presunto responsable no 

habla o no entiende el idioma castellano, se le nombrará un 

traductor que lo asistirá en todas las diligencias de la 

indagatoria; en el caso de ser un extranjero, la detención se 

informará a la representaci6n diplomática o consular 

correspondiente. 

El Ministerio PGblico procederá a levantar un acta de 

averiguaci6n previa en donde debe describir minuciosamente el 
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lugar de los hechos, personas o 

delito, y, cuando sea posible, 

recoger los vestigios o pruebas de la perpetración del mismo, 

levantando un plano del lugar, tomando fotografias, declarando 

a los testigos o utilizando cualquier medio de prueba para 

comprobar la ejecución de los hechos o conductas delictivas. 

Por otra parte, si el delito no deja huellas o vestigios, 

o no es posible apreciar debidamente dichas circunstancias, se 

nombrarán peritos (persona f1sica que posee conocimientos 

cient1f icos o técnicos en alguna rama del saber) para el efecto 

de que dictaminen sobre armas, objetos, lugares, instrumentos y 

todo lo que esté relacionado con el delito. 

El Ministerio Público debe intervenir en las diligencias 

de reconstrucción de hechos y en el caso de que sea necesario 

la práctica de un cateo, debe solicitar al Juez la expedición 

de la orden para realizarlo sefialando el lugar, personas y 

objetos a inspeccionar; también debe dirigir a la Policia 

Judicial en la práctica de diligencias tendientes a comprobar 

el cuerpo del delito, y recibir del ofendido todos los datos 

que conduzcan a establecer la culpabilidad del acusado y a 

justificar la repaci6n del dafio. 
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Durante las diligencias que se celebren en la averiguación 

previa, el Ministerio Público no puede obligar a declarar al 

tutor, curador, pupilo, cónyuge, parientes por consanguinidad o 

afinidad en linea recta ascendente o descendente sin limitación 

de grado y en la colateral hasta el tercer grado inclusive del 

indiciado, ni a las personas que estén ligadas por amor, 

respeto o gratitud, pero si desean declarar, se procederá y se 

dejará constancia en la averiguación; además por v1a de 

corrección disciplinaria, durante las diligencias puede imponer 

multas que no excedan de un dia de salario mínimo, arresto 

hasta por treinta y seis horas y hacer uso del auxilio de la 

fuerza pública con el fin de guardar el orden durante su 

actuación. 

Una vez reunidos los requisitos previos que exige la ley y 

acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, 

el Ministerio Público debe ejercitar la acción penal ante el 

órgano jurisdiccional que corresponda previa identificación del 

presunto responsable antes de trasladarlo a la cárcel 

preventiva y remitir la averiguación previa correspondiente. 

Sólo en el caso de que se demuestre que el indiciado actuó 

en circunstancias excluyentes de responsabilidad penal y previo 

acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal, debe dejarlo en libertad y no ejercitar acción penal. 
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Al momento de consignar sin detenido, el Ministerio 

Público debe solicitar al Juez que gire la orden de aprehensión 

en contra del presunto responsable en caso de delitos que se 

sancionen con pena corporal o que gire una orden de 

comparecencia cuando el delito se sancione con pena 

alternativa, en caso de que el indiciado se encuentre detenido, 

le puede otorgar la libertad bajo caución en delitos no 

intencionales o culposos que merezcan pena alternativa o no 

privativa de libertad, cuando no abandone al ofendido, no se 

sustraiga a la acci6n de la justicia y garantice con caución 

suficiente el pago de la reparación de daños y los perjuicios 

causados previniendo al presunto para que comparezca a la 

práctica de todas y cada una de las diligencias, porque en caso 

de desobediencia a este mandato, se hará efectiva la garantía y 

se le revocará la libertad; también el Ministerio Público 

puede solicitar al Juez el arraigo domiciliario del acusado 

previo cumplimiento de las condiciones establecidas en ley. 

Durante las audiencias que se celebren en el procedimiento 

penal, el Ministerio Público puede interrogar al indiciado 

previa la calificación de las preguntas por el Juez, quien 

podrá desecharlas si las considera capciosas o tendenciosas, 

también puede ofrecer pruebas, las que se desahogarán en una 

audiencia fijada por el Juez, y al término de esta etapa 

procesal, el Ministerio Público debe formular las conclusiones 
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de los hechos conducentes de manera suscinta y metódica, 

pudiendo solicitar al Juez la aplicación de la sanción que 

corresponda as1 como la reparación de daños y perjuicios, o en 

su caso, puede presentar las conclusiones no acusatorias o 

contrarias a las constancias procesales con las que se dará 

vista al Procurador de Justicia para que las confirme, 

modifique o revoque. 

Ya sea que el Ministerio Público presente conclusiones 

acusatorias o absolutorias, siempre debe citar las leyes, 

ejecutorias o doctrinas aplicables al caso concreto as! como 

los elementos de prueba que se refieran a la comprobación del 

cuerpo del delito y a establecer la responsabilidad penal del 

acusado. 

1.5.3 LEY ORGANICA DE LA PROCURADORIA GENERAL DE JUSTICIA 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

En esta Ley OrgAnica, se establece la integración de la 

Procuradur 1a General de Justicia del Distrito Federal, en la 

que se constituye la institución del Ministerio Público del 

Distrito Federal y sus órganos auxiliares directos, presidida 

por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal 

quien será nombr~do por el Presidente de la República. 
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Es en este ordenamiento legal en el que se especifican los 

requisitos que se deben cumplir para ser Agente del Ministerio 

Püblico y que son: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de 

sus derechos; observar buena conducta y no haber sido 

sentenciado ejecutoriamente por delito intencional o 

preterintencional; ser Licenciado en Derecho con autorización 

para el ejercicio de su profesión y tener cuando menos tres 

años de ejercicio profesional; además debe presentar y aprobar 

los exámenes de ingreso asl como acreditar los cursos que 

imparte la Procuraduria y a juicio del Procurador, participar 

en los concursos de oposición o de méritos a que se convoque. 

Dicha ley, ennumera las funciones del Ministerio Público 

como única institución facultada para perseguir los delitos en 

la averiguación previa, en el ejercicio de la acción penal y 

durante el proceso penal en el cual actúa como parte. 

En la averiguación previa, el Ministerio Público debe 

recibir las denuncias, querellas o acusaciones de los hechos u 

omisiones que constituyan algún supuesto hecho antisocial, 

proceder a su investigación auxiliándose de la Policia 

Judicial, de la Policia Preventiva y de los servicios 

Periciales quienes estarAn bajo la autoridad y mando inmediato 

del Ministerio Público mismo al que deberán avisar sobre los 

asuntos en los que intervengan como su auxiliar, as! mismo el 
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Ministerio Público debe practicar las diligencias necesarias 

tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la pr~sunta 

responsabilidad del indiciado con el fin de fundamentar el 

ejercicio de la acción penal, as1 mismo, restituir al ofendido 

en el goce de sus derechos cuando se acredite el cuerpo del 

delito ordenando que el bien quede a disposición del Ministerio 

Püblico, o en su caso, exigir garant1a suficiente poniéndola a 

disposici6n del 6rgano jurisdiccional si ejercita acci6n penal, 

o solicitar la medida precautoria de arraigo y las órdenes de 

cateo necesarias en términos del articulo 16 Constitucional. 

Debe abstenerse de ejercitar la acción penal en caso de 

que falte por comprobar alguno de los elementos anteriores, 

toda vez que en caso contrario, el Juez de oficio, dictarA el 

sobreseimiento. 

En el ejercicio de la acción penal y durante el 

procedimiento, debe promover la incoación del proceso penal, y 

en el caso de que ejercite la acción penal, debe solicitar las 

6rdenes de aprehensión o de comparecencia; si hubiere personas 

detenidas, las pondrá de inmediato a disposición de la 

autoridad judicial, aportando las pruebas necesarias y 

promoviendo las diligencias conducentes. Formular las 

conclusiones en las que solicitar& la imposición de penas y 

medidas as! como el pago de la reparación del daño, o en su 
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caso, plantear las circunstancias excluyentes de 

responsabilidad o las causas que extinguen la acci6n penal; 

puede el Ministerio Público interponer los recursos legales 

procedentes, expresar agravios y presentar las promociones 

conducentes durante la tramitaci6n del proceso. 

Otra de las ·funciones del Ministerio Público es la de 

prActicar visitas a los reclusorios preventivos y atender las 

quejas de los internos iniciando la averiguaci6n 

correspondiente cuando los hechos o conductas sean 

constitutivas de delito. 

Además para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el 

Ministerio Público puede requerir informes y documentos de las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, 

del Departamento del Distrito Federal y de otras autoridades y 

entidades as1 como los particulares en los términos previstos 

en la ley, y a su vez, auxiliar a otras autoridades, entidades 

o dependencias que legalmente lo requieran. 

Los Agentes del Ministerio Público, deben excusarse en los 

asuntos en que intervengan, cuando exista alguna causa de 

impedimento señalada en la ley, asl mismo, no puede desempeñar 

otro cargo oficial salvo los que autorice el Procurador y no 

sean incompatibles con su función dentro de la institución, ni 
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ejercer la abogacla sino en causa propia, de su cónyuge, 

concubina, ascendentes, hermanos, adoptante o adoptado, tampoco 

ser depositario o apoderado judicial, tutor, curador, sindico, 

administrador, interventor en quiebra o concurso, corredor, 

comisionista, árbitro o arbitrador. 

En cuanto a su actuación en los juicios civiles o 

familiares, debe estar encaminada a la protección de menores o 

incapaces en los que estos sean parte o cuando puedan resultar 

afectados sus intereses o los de la sociedad en general. 

Por último, si el Ministerio Püblico incurre en faltas 

durante su servicio, serA sujeto de las sanciones 

administrativas previstas en la Ley Federal de 

Responsabilidades de los servidores PCiblicos, y en el caso de 

que se le impute la comisión de un delito, el Juez que conozca 

del asunto pedirá al Procurador que lo ponga a su disposición 

con el fin de instruirle el procedimiento que proceda. 

¡, S • 4 REGLl\MENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA 

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

En el Reglamento de la Ley orgánica de la Procuradurla 

General de Justicia del Distrito Federal, se hace un desgloce 
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más espec1f ico que en cualquier otro ordenamiento de los 

anteriormente mencionados, tanto de los servidores públicos 

como de las unidades administrativas que en conjunto integran 

la Procuraduria como dependencia del Ejecutivo Federal y en la 

que se instituye la figura del Ministerio Público del Distrito 

Federal. 

En el punto 1.3 del presente trabajo, se señala la 

integración de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal, y con el fin de no ser repetitivos, se reproduce en su 

integridad; cabe mencionar que son Agentes del Ministerio 

Público para todos los efectos legales a que haya lugar: el 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal; el 

Subprocurador de Averiguaciones Previas; el Subprocurador de 

Control de Procesos; el Director General de Asuntos Juridicos; 

el Director General de Averiguaciones Previas; el Director 

General de Control de Procesos; el Director General de 

Coordinación de Delegaciones; el Director General del 

Ministerio Público en lo Familiar y civil; los Directores de 

Area, Subdirectores y Jefes de Departamento que estén adscritos 

a los funcionarios ennumerados. 

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal 

tiene atribuciones no delegables y delegables. Dentro de las 

funciones no delegables se encuentran la de expedir acuerdos y 
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circulares en las que dará instrucciones generales o especiales 

al personal de la institución, con el fin de lograr la unidad 

de acci6n del Ministerio Püblico, intervenir por si o por 

acuerdo del Presidente de la República en los asuntos penales, 

civiles o familiares en que el Ministerio PO.blico deba ser 

oido; conocer y sancionar las faltas cometidas por el 

Ministerio Público durante su actuación en los procedimientos 

en que intervenga, o con motivo de abuso de autoridad en el 

despacho de los asuntos, los cuales puede encomendar su estudio 

a cualquiera de los Agentes del Ministerio Público 

independientemente de sus funciones. Por otra parte, las 

funciones que puede delegar en los subprocuradores, previo 

acuerdo, son las de actuar en materia de sobreseimiento de los 

procesos penales en los casos en que proceda legalmente; 

resolver los casos en los que se pida la libertad del detenido 

y el no ejercicio de la acción penal, así como las prevenciones 

que la autoridad judicial acuerde. 

Todos los Directores Generales, deben coordinarse con los 

titulares de las otras unidades administrativas para el mejor 

desempeño de atribuciones del Ministerio Público. 

Por su parte, la Dirección General de Asuntos Jurídicos, 

debe dictaminar sobre la procedencia del no ejercicio de la 

acción penal y archivo de la averiguación previa¡ sobre la 
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procedencia de solicitud de sobreseimiento de los procesos 

penales, y sobre la confirmación, revocación o modificación de 

las conclusiones acusatorias en que se cambie la clasificación 

del delito hecha en el auto de formal prisión o de sujeción a 

proceso, o en las conclusiones no acusatorias o contrarias a 

las constancias procesales; autorizar la consulta de reserva de 

la averiguaci6n previa o devolverla para su integración o 

emisión del acuerdo correspondiente; resol ver sobre la 

procedencia o no del ejercicio de la acción penal; formular los 

informes previo y justificado, promociones y recursos 

promovidos contra actos de las autoridades de la Procuraduria, 

as1 como los proyectos de instructivos, acuerdos y circulares 

que faciliten la función del Ministerio Público y coordinar con 

la Procuraduria General de la República y las Procuradurias de 

Justicia estatales, los estudios necesarios para unificar la 

organización del Ministerio Público. 

En cuanto a la Dirección General de Averiguaciones Previas 

y la Dirección General de Control de Procesos, cada una debe 

actuar en el momento procedimental que le corresponda; la 

primera desde que se inicia la averiguación previa, y la 

segunda, cuando se ejercita acción penal y durante todo el 

juicio, actividades que han venido describiendo en el presente 

capítulo y que en obvio de repeticiones, se dan por 

reproducidas en el presente apartado. 
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Por lo que se refiere a la Dirección General del 

Ministerio Público en lo Familiar y Civil, a través de los 

Agentes del Ministerio Público adscritos a Juzgados y Salas de 

lo Familiar y Civil, debe intervenir en los juicios en que sean 

parte los menores, incapaces y los relativos a la familia, al 

estado civil de las personas, sucesorios y en los que el 

Ministerio Público sea parte o se le deba dar vista, en donde 

concurrirá e intervendrá en las diligencias y audiencias, 

formulando y presentando los pedimentos procedentes, 

desahogando vistas, interponiendo recursos, defendiendo a los 

incapaces no sujetas a patria potestad y a los menores que se 

encuentren en situación de conflicto, dafio o peligro, 

proporcionándoles la más amplia protección que en derecho 

proceda y promover lo conducente cuando estime que existen 

hechos que pueden ser constitutivos de delito. 

Por lo que respecta a la suplencia del personal, los 

Agentes del Ministerio Público investigadores y Jefes de mesa, 

serán sustituidos por el Oficial Secretario; el Ministerio 

Público adscrito a Juzgados y Salas del Tribunal Superior de 

Justicia, por la designación que haga el Director General del 

área correspondiente si la ausencia no excede de tres dias, y 

en caso de que ésta sea mayor, la designación la hará el 

Subprocurador de control de Procesos, y el personal restante, 
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será cubierto por la designación que realice el Procurador o 

Subprocurador del área que se trate. 

1.s.s LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA 

EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA Lll REPUBLICll 

EN MATERIA FEDERAL." 

El objeto de esta Ley, es reglamentar la actividad del 

Estado en la protección y respeto de los derechos de las 

personas mayores de once años y n1enores de dieciocho años de 

edad cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales 

federales o del Distrito Federal, asi como los sujetos que 

alcanzando la mayoría de edad, hayan infringido la Ley cuando 

eran menores de edad; en ambos casos se les aplicarán las 

medidas de orientación, protección y tratamiento a que alude 

esta Ley. 

La actividad que el Ministerio Público realiza en materia 

de menores infractores, se desarrolla cuando en una 

averiguación previa se encuentra involucrado un menor al que se 

le atribuye la comisión de una conducta establecida en la ley 

penal, en este caso, lo pondrá de inmediato en las 

instalaciones de la unidad administrativa de la Dirección 

General de Prevención y Tratamiento de Menores de la Secretaria 
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de Gobernación y a disposición del Comisionado en turno 

(representante de derechos e intereses legales de personas 

afectadas por un ilici to, asi como de la sociedad en general 

por infracciones cometidas por menores) , para que este realice 

las diligencias tendientes a comprobar la participación del 

menor en el hecho que se le atribuye y, en caso contrario, 

tanto el Ministerio PO.blico como sus auxiliares pueden ser 

requeridos por los Comisionados para que remitan de inmediato 

a los menores sujetos a investigación. 

En el caso de conductas no intencionales o culposas, las 

que no merezcan pena privativa de libertad o permitan sanción 

alternativa, el Ministerio Público o el Comisionado en turno, 

fijarán una garantia para el pago de la reparación de daños (en 

caso de que existan) y perjuicios y entregarán de inmediato al 

menor a sus representantes legales o encargados. 

Cuando un menor no haya sido presentado ante el Agente del 

Ministerio Público, éste, al tomar conocimiento de los hechos, 

debe remitir todas las actuaciones practicadas al Comisionado 

en turno. Para tal efecto, las órdenes de pesentaci6n de 

menores as1 como los exhortos, se solicitan al Ministerio 

Público quien a su vez formula la petici6n a la autoridad 

judicial siempre y cuando exista denuncia realizada bajo 

protesta de persona digna de fe as1 como de datos que hagan 
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probable la participaci6n del menor en la comisión de la 

conducta il1cita. 

En la comprobación de los elementos de la infracci6n, 

todas las actuaciones practicadas por el Ministerio Público, 

har~n prueba plena. 

El Ministerio Público conocerá de las conductas cometidas 

en contra de los representantes y autoridades del Consejo de 

Menores y que constituyan algún delito. 

1.6 UNIDADES DE APOYO DEL MINISTERIO PUBLICO. 

La mayoría de las ocasiones, la investigación de hechos o 

conductas delictivas, requiere de conocimientos y acciones 

especializadas, los cuales no siempre es posible que sean 

realizados personalmente por el C. Agente del Ministerio 

Público, por lo que se requiere del auxilio de cuerpos 

especializados quienes a través de actividades especiales, le 

van a proporcionar elementos objetivos para decidir sobre el 

ejercicio o abstención de la acci6n penal. 

con fundamento en el articulo 11 de la Ley orgánica de la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, son 
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auxiliares del Ministerio Público: la Polic1a Judicial, la 

Policia Preventiva y los Servicios Periciales de la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quienes 

deben obedecer y ejecutar las órdenes que reciban por parte de 

éste. 

1.6.l DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL. 

11 La Policia Judicial es la corporaci6n de apoyo al 

Ministerio Público, que por disposición constitucional, auxilia 

a aquél en la persecución de fes delitos y que actúa bajo la 

autoridad y mando del Ministerio Público. "10 

La actividad de la Po licia Judicial encuentra su 

fundamento legal en el articulo 21 de la Constitución Polltica 

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece su 

existencia jur1dica y se le faculta para ayudar al Ministerio 

Público en la investigación y persecución de los delitos. 

La Polic1a Judicial es un cuerpo de orden público 

integrado por elementos o agentes investidos de facultades para 

realizar por órdenes del Ministerio Público, acciones de 

investigación acerca de conductas presumiblemente delictuosas. 

lO)OSORIO Y NIETO, César Augusto, "La Averiguación Previa", Ed. 
Porrúa, 5a. Ed., México, 1990, p. 54. 
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El cuerpo de la Policia no actüa aut6nornarnente ya que está 

subordinado a cada uno de los Ministerio Püblico del cual 

depende, en acatamiento al mandato Constitucional que asi lo 

dispone. 

También hay leyes secundarias que regulan la existencia de 

la Policia Judicial corno son: el C6digo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal en sus articules 3g fracción I 

y 273; la Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia 

del Distrito Federal en sus articules ll fracci6n I; articulo 

21 y 23 y el Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal en sus articules 16 

fracci6n II y 20. 

Para dar intervención a la Polic1a Judicial, se debe hacer 

una evaluación de los hechos o conductas delictivas, tomar en 

consideración las circunstancias que prevalecen en cada caso 

concreto, con el fin de determinar si es necesaria o no su 

intervención, establecer claramente cual es el bien jur1dico 

tutelado que se ha lesionado, analizar la peligrosidad del 

sujeto activo, verificar la existencia o no de flagrancia y 

evaluar todos los elementos que existen en la averiguación: 

Esto se debe realizar, toda vez que no existe un criterio 

uniforme en razón de delitos, cuant1a u otro dato que precise 

las situaciones en que se debe dar intervención o no a la 



46 

Policia Judicial ya que es a juicio del Ministerio Público el 

decidir la procedencia da su intervención. 

Dentro de la Agenc:ias Investigadoras, el Ministerio 

Público solicita directamente a los Agentes de la Polic1a 

Judicial que se encuentran comisionados en dicha oficina de 

trabajo, su intervención para que se aboquen a la investigación 

de los hechos que les son encomendados previa expresión del 

objeto de su actividad, si se trata de una investigación en 

términos generales o de una en especifico, la forma y tiempo en 

que acontecieron los hechos y/o se realizaron las conductas, la 

finalidad de la investigación, esto es, si se trata de 

localizar o presenta~ a u.na persona, un objeto, un bien, un 

instrumento, analizar o inspeccionar un lugar, etc. 

En el caso de que no existan Agentes de la Policia 

Judicial comisionados en la Agencia Investigadora, se debe 

realizar una solicitud por v1a telefónica a la Dirección 

General de la Polic1a Judicial. 

cuando el personal de una Agencia Investigadora, hace un 

llamado a la Polic1a Judicial, debe proporcionarle el número de 

averiguación previa, la Agencia Investigadora que realiza el 

llamado, el probable delito que se ha cometido, el lugar de los 

hechos, las victimas y ofendidos lesionados con la comisión del 
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hecho o conducta delictiva, el presunto (s) responsable (s), 

hacer una breve reseña de los hechos, el nombre del Ministerio 

P!lblico que solicita la intervención y la manifestación del 

tipo de solicitud ya sea para investigación o para la 

presentación de alguna (s) persona (s). 

A su vez, el personal de la Agencia Investigadora, al 

formular la solicitud de intervención de la Policia Judicial, 

debe recabar el nümero de llamado que le corresponda, asi como 

la clave, nombre y número de placa del agente policiaco que 

recibe el llamado; la comandancia que se hará cargo de la 

solicitud y los agentes que serán comisionados para la atención 

del llamado. 

En cuanto a las Mesas de Trámi~e, la solicitud de apoyo de 

la Policia Judicial, se realiza generalmente por escrito a 

través de las formas especificas que para este efecto existen, 

pero en caso de urgencia, el Ministerio Público debe solicitar 

directamente la intervención de la Policia Judicial adscrita a 

la Agencia Investigadora de esa Mesa de Trámite, asentando en 

la averiguación con toda claridad y precisión, el pedimento de 

intervención. 

Una vez recibido el llamado y asignados los agentes a la 

persecuci6n e investigación de los delitos, estos proceden a 
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trasladarse de inmediato al lugar de los hechos que se 

investigan junto con el Agente del Ministerio PCiblico y en 

donde se dará fe de las personas o cosas relacionadas con el 

delito, haciendo constar en el acta, las pruebas o vestigios de 

la perpetración de los hechos y procede a recogerlos cuando sea 

posible, adem~s de describir detalladamente el estado y 

circunstancias de las personas u objetos encontrados, as1 como 

del lugar inspeccionado, tomar los datos generales de los 

testigos procurando su declaraci6n a la brevedad posible; 

recoger armas, instrumentos u objetos relacionados con el 

delito. 

La intervención de la Policia Judicial, tiene como 

presupuesto la comisión de un hecho delictuoso, cuya noticia 

necesariamente debe llegar· en concordancia con el articulo 16 

de la Constituci6n, via denuncia, acusaci6n o querella. Este 

organismo debe actuar en la investigación de los hechos 

delictuosos y sus circunstancias, siguiendo las directrices que 

sobre el particular reciban de sus superiores durante el 

procedimiento de investigaci6n de los delitos hasta concluir 

con la aprehensión de quienes aparezcan como presuntos 

responsables. 
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1.6.2 POLrcrA PREVENTIVA. 

Este cuerpo policiaco depende directamente de la 

Secretaria General de Protección y Vialidad pero debe auxiliar 

al Estado en la persecución de los delitos y llevar a cabo 

todos los actos tendientes a descubrir la comisión de los 

i11citos, la identidad de sus autores, los rastros o vestigios, 

as! como recabar toda clase de pruebas que puedan contribuir al 

esclarecimiento de conductas delictivas. 

Por otra parte, se circunscribe a la Polic1a Preventiva 

dentro del limbito de la esfera administrativa y no judicial, 

por lo que su actividad se desarrolla principalmente en el 

campo de las contravenciones o faltas a los Reglamentos de 

Polic1a y Buen Gobierno. 

También la Polic1a Preventiva debe proceder de inmediato a 

la investigación de delitos del orden común y que sean 

perseguibles de oficio, dando aviso inmediato al Ministerio 

Público asi como orientar al querellante o denunciante para que 

se presente ante la Agencia Investigadora correspondiente. 

Dentro de sus facultades, está el proceder a la detención 

o presentación del o de los presuntos responsables sólo en caso 

de flagrante delito, de notoria urgencia o cuando tenga orden 
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de autoridad competente, haciendo constar la hora de la 

aprehensión asl como la identificación y datos generales del 

presunto responsable. 

Los dos tipos de corporación policiaca, judicial y 

preventiva, tienen un punto de encuentro que es el delito 

flagrante. Hasta alli puede llegar la actuación de estos 

cuerpos de seguridad del Estado que es el punto de partida de 

su actividad. 

1.6.3 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES. 

11 Los servicios periciales son el conjunto de actividades 

desarrolladas por especialistas en determinadas artes, ciencias 

o técnicas, los cuales previo exámen de una persona, un hecho, 

un mecanismo, una cosa o un cadáver, emiten un dictámen 

(peritación) traducido en puntos concretos y fundado en 

razonamientos técnicos." 11 

En el desarrollo de la averiguación previa, se presentan 

una serie de situaciones que requieren un conocimiento 

especializado para su correcta apreciaci6n, lo que hace 

necesaria la intervención de peritos que son personas que 

ll)OSORIO Y NIETO, César Augusto, "La Averiguación Previa", Ed. 
Porrúa, 5a. Ed., México, 1990, p.56. 
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poseen conocimientos especializados en alguna rama del saber 

humano y que la Ley faculta a fin de que emitan dictámenes o 

peritajes que son el resultado del procedimiento que lleva a 

cabo· el perito y que contiene su opinión técnica o cient1fica 

basada en puntos concretos y razonados. 

Esta necesidad del Ministerio Püblico de apoyarse en la 

actividad de los peritos, se encuentra establecida en los 

articulas 96, 121 y en el Titulo Segundo, sección Primera, 

Capitulo VIII del Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal; articules 11 fracción II, 22 y 23 de la Ley 

Orgánicºa de la Procuradurla General de Justicia del Distrito 

Federal, y en los articules 16 fracción II y 22 del Reglamento 

de la Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal. 

La actividad pericial es responsabilidad ünica y exclusiva 

de les peri tos, por lo que ni el Ministerio P\lblico ni otra 

autoridad, deben de intervenir o dirigir la función pericial 

que será desarrollada en forma personal por los peritos de 

acuerdo a la Ley y Reglamentos descriptivos. 

El Ministerio Público debe concretarse a solicitar el 

auxilio del perito que requiera para la investigación, 

proporcionándole toda la información necesaria para que éste 
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pueda realizar su función, y una vez que estos presenten el 

dictámen o informe, el Ministerio Pfiblico harli la constancia 

relativa en la averiguación previa en forma precisa, lo 

agregará al acta y asentará la fecha y hora de su recepción. 

El objeto de la peritación puede versar sobre personas, 

hechos, cosas, mecanismos, cadáveres, efectos del hecho 

antisocial, documentos, idiomas, mimicas, en fin, sobre todo 

aquello que requiera un exámen especializado para la debida 

integración de la averiguación previa. 

Dentro de los servicios periciales que se solicitan con 

mayor frecuencia, se solicita la intervención de los siguientes 

peritos: 

Médicos. - son quienes generalmente dictaminan sobre 

estados físicos, psicológicos, y todas aquellas situaciones 

que requieren la pericia de un médico. 

En materia de tránsito terrestre. - se solicita su 

intervención en aquellos delitos producidos como consecuencia 

del tránsito de vehiculos, lesiones, dai\o en propiedad ajena, 

homicidio y ataques a las v1as generales de comunicación. 
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Mecánicos. - cuando en la investigación delictiva, 

intervengan maquinas cuya falla, tenga como consecuencia la 

comisión de un delitos, se dá intervención a estos peritos para 

que dictaminen el origen del error mecánico. 

Valuadores.- intervienen principalmente cuando en los 

delitos existen objetos de los que se deba determinar su valor 

para la debida integración de la averiguaci6n. 

En criminallstica de campo. - si los hechos delictivos 

dejan huellas o vestigios de su perpetración, dichas huellas o 

vestigios deben ser recogidos por estos peritos quienes lo 

harán a través de fotograflas, planos, croquis o de cualquier 

otra forma de levantamiento de indicios f1sicos. 

En balistica.- se encargan de estudiar los procesos que 

ocurren en el interior de las armas de fuego al ser accionadas 

para disparar un proyectil, del movimiento de estos proyectiles 

y de los efectos que producen al penetrar en contacto con algún 

cuerpo, la posición de éste al momento del disparo, distancia, 

etc. 

Intérpretes. - auxilian al Ministerio Público en la 

traducción de idiomas o rnimicas especiales para las personas 

con limitaciones fisicas (sordomudez) o personas que no saben 



54 

leer ni escribir, o que no entienden el idioma español y que es 

necesaria su intervención en el esclarecimiento de los hechos 

delictivos. También auxilian en la traducción de documentos 

redactados en idioma diferente al español. 

Grafóscopos.- intervienen para establecer la autenticidad, 

falsedad y autor1a de firmas, escrituras y de cualquier otro 

documento que pueda tener inserciones o alteraciones en su 

contenido y que presenten problema para la integración de la 

indagatoria; para establecer la veracidad o falsedad, cotejarán 

con los 4ocumentos originales o con el uso de m~quinas que 

amplifican el objeto a investigar. 

De lo anterior se desprende, que lo señalado es de manera 

enunciativa más no limitativa, por lo que puede haber múltiples 

situaciones que requieran del auxilio pericial dada la 

naturaleza de los hechos a investigar, a lo que el Ministerio 

Público debe formular la petición de intervención especializada 

de un perito, ya sea por v1a radiofónica, telefónica o por 

escrito, especificando la especialidad que solicita a la 

Dirección General de Servicios Periciales de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal. 
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CAPITULO II 

LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS SEXUALES 

EN EL DISTRITO FEDERAL. 

2.1 ANTECEDENTES QUE MOTIVARON SU CREACION. 

Es evidente que la situación de violencia que impera en 

nuestro tiempo, es una caracter1stica de la sociedad moderna 

que abarca todas las esferas en que se desarrolla el ser 

humano: desde ámbitos internacionales hasta el seno familiar. 

El hombre vive actualmente dentro de un proceso histórico 

conformado por acontecimientos trágicos, violentos, de 

destrucción, de exterminio, que se traducen en escenas 

cotidianas que provocan una desvalorización de la persona, esto 

es, un aumento de agresividad y violencia que repercute en sus 

relaciones con los demás seres humanos, y es en este preciso 

momento, en el que la situación violenta trasciende y repercute 

en los demás seres humanos y se convierte en una si tuaci6n 

delictiva, la que constituye un problema de graves dimensiones 

toda vez que por un lado tenemos a un victimario y por el otro, 

a una víctima. 
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Dentro del fenómeno de la criminalidad, el sujeto activo o 

victimario ha sido motivo de interés para las Ciencias Penales 

(Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho Penitenciario, 

Criminolog1a, etc.) toda vez que es al que se estudia, castiga, 

protege, reglamenta, clasifica, lo que ha permitido grandes 

avances en pro de las personas que infringen la Ley, vr. gr. la 

Ley de Normas M1nirnas para la Readaptación Social de 

Senten~iados de 1971, la construcción de los reclusorios 

preventivos, la instalación del Centro de Capacitación para el 

personal de reclusorios y las numerosas reformas que se han 

realizado a las diversas legislaciones a nivel nacional. 

Pero el estudio de la victima habla permanecido ignorado 

por las Ciencias Sociales toda vez que se desconoc1a o no se 

valoraba en su justa dimensión la problem6tica y es hasta que 

grupos sociales y de especialistas deducen que la criminalidad 

es un fenómeno que no puede explicarse sin el an!ilisis de la 

victima que empiezan a desarrollar investigaciones en el 

terreno victimológico lo que concluye con la publicaci6n de los 

trabajos del profesor Benjam1n Mendelsohn en 1937, 1940 y 1946 

con lo que atrae la atención de juristas y criminólogos quienes 

se interesan en el tema, dando lugar al surgimiento de una 

nueva disciplina, la Victimologla, definida corno: 11 El estudio 

cient1fico de las victimas. . . . como análisis de los que 

padecen por una conducta antisocial, se ha centrado en los 
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estudios sobre los tipos de victimas, su participación en el 

hecho, su mayor o menor voluntariedad, su responsabilidad, la 

necesidad de compensación, de tratamiento, la relación 

victimario-víctima, sociedad y victimas, etc. 11 12 

Es asi corno se empieza a conformar una Política Victirnal 

con novedosas perspectivas y teniendo como centro de atención a 

la victima del delito. 

En nuestro pais, a fines de la década de los afias JO, una 

organización de mujeres luchó por diversas reivindicaciones 

sociales incluidas algmias reformas legislativas en su favor, 

lo que resurge con el movimiento feminista en los años 70, con 

la propuesta de varios ejes de acción entre los cuales 

destacaba la violencia ejercida contra las mujeres en el ámbito 

personal, profesional, social y politice. Sólo en el Estado de 

México existia la "Ley sobre auxilio a las victimas del delito" 

con vigencia desde el 20 de agosto de 1969, pero es el único 

ordenamiento que existia a nivel nacional toda vez que ni en el 

Distrito Federal, hay algo similar. 

otro de los grandes avances en beneficio de las victimas 

es la "Declaración Universal de los Derechos de las Victimas de 

los delitos y abusos de poder", documento elaborado por la 

12)RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, "Criminologia", Ed. Porrúa, 
México, 1989, Ga. Ed., p. 71 y 72. 
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organización de Naciones Unidas en 1985 a través del Séptimo 

Congreso de Prevención del Delito y Tratamiento del 

Delincuente, y en el que se exhorta a los Paises Miembros, a 

instrumentar estrategias y técnicas necesarias y fundamentales 

que brinden protección y asistencia a las victimas de illcitos, 

de manera tal, que puedan tener acceso ar sistema de 

administración y procuración de justicia. 

En nuestra Ciudad capital, la H. Cámara de Diputados turnó 

a su Comisión de Justicia, una proposición realizada por los 

mismos diputados y por militantes de diversos partidos 

politices sobre tratamiento de victimas, tratamiento de 

responsables y aspectos juridicos relacionados con el delito de 

violación sexual, con el fin de realizar un foro de consulta 

popular. En sesiones posteriores, la Comisión de Justicia 

ampli6 el tema del foro abarcando a todos los delitos sexuales 

y el 27 de febrero de 1988 se_inauguró formalmente el "Foro de 

consulta sobre Delitos Sexuales 11 en el que primeramente 

participaron expertos en la materia, exponiendo conferencias 

magistrales ante los diputados, para en la 

comparecer servidores públicos federales 

segunda etapa, 

y estatales, 

organizaciones y particulares interesados en el terna no s6lo 

proponiendo reformas legales sino acciones concretas para 

combatir los delitos sexuales y dar tratamiento inter y 
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multidisciplinario adecuado a las victimas y a los sujetos 

activos de estos delitos. 

El foro se dividi6 en siete grandes rubros que fueron: 

1.- Hostigamiento Seirual. 

2.- Causas generadoras de los delitos sexuales. 

3.- Tipificación y penalización de los delitos sexuales 

4.- Prevención de los delitos sexuales. 

5.- Tratamiento de la victima del delito sexual. 

6.- Tratamiento del delincuente sexual. 

7.- Aspectos procesales relacionados con delitos sexuales. 

Los temas fueron tratados con la intervención aproximada 

de 146 ponentes a nivel particular o grupal, con la única 

finalidad de presentar a los diputados integrantes de la 

Comisión de Justicia con facultades para iniciar leyes, una 

serie de propuestas derivadas de la labor realizada en cada una 

de las mesas de trabajo y entre las que se encuentran la 

derogaci6n, abrogación y la creaci6n de diversas disposiciones 

legales encaminadas principalmente a la tipificaci6n de los 

llamados delitos sexuales, la penalidad, el procedimiento 

juridico, el tratamiento de victimas, prevención de este tipo 

de ilicitos y reparaci6n del dafio a la victima o sus 

familiares, la creaci6n de Agencias del Ministerio Público y de 



60 

Juzgados especializados en materia sexual con personal 

especializado, la definición del concepto de cópula, etc.; la 

instrumentación de medidas culturales, sociales, pol1ticas y 

educativas que redunden en beneficio de las relaciones humanas 

y por ende, de las relaciones sexuales; la democratización de 

la sociedad y el Estado en sus relaciones sociales, politicas, 

económicas y éticas como elementos para reducir la violencia 

imperante, sobre todo la ejercida sobre niños, ancianos, 

mujeres, incapaces, etc.; el establecimiento de instituciones 

gubernamentales y civiles para la protección y atención legal y 

médica a victimas y para el tratamiento de victimarios; que el 

bien juridico a proteger no sólo sea la libertad sexual sino la 

unidad de elementos físicos, mentales, emocionales y sociales 

que convergen en la vida de una persona; realizar una verdadera 

investigación con el fin de incluir en los programas de 

educación materias que contengan elementos de conocimiento 

sobre los delitos sexuales, (causas, formas de prevenir, 

orientación, etc.) y su repercusión en la vida social; la 

realización de pruebas psicométricas que permitan esclarecer 

las efectos ps1quicos de una verdadera agresión sexual sin que 

en su caso, el tratamiento afecte m6s a la victima; también se 

propuso que el delincuente sexual, sea sometido a un 

tratamiento en especial psicológico o psiquiátrico que propicie 

el desarrollo positivo de su personalidad para evitar la 

reincidencia. 
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Con estas propuestas, concluyeron los trabajos realizados 

durante la celebración del "Foro de Consulta sobre Delitos 

Sexuales", el cual constituye uno de los principales 

antecedentes para la creación de las Agencias del Ministerio 

Püblico Especializadas en Delitos Sexuales. 

También otro avance significativo, fue la realización del 

Primer Foro a nivel Latinoamericano sobre Victimologia, mismo 

que fue organizado por la Sociedad Mexicana de Criminolog1a 

durante el Tercer Congreso Nacional de Criminolog1a efectuado 

en la ciudad de San Luis Potos1 en el mes de febrero de 1989 y 

en el que se realizaron planteamientos fundamentales para la 

atenci6n a victimas sobre todo las que sufren agresiones de 

tipo sexual. 

Por su parte, la Procuradurla General de Justicia del 

Distrito Federal, también realiz6 estudios sobre los delitos 

sexuales encaminados principalmente hacia la elaboración de un 

mecanismo que auxiliara a la v1ctima de estos illcitos y para 

un tratamiento doctrinal sobre los mismos, tomando como base 

una muestra significativa relacionada con el número de 

denuncias presentadas y en las que existiera declaración de la 

v!.ctima para que al realizarse la investigación, se contaran 

con elementos suficientes para el desarrollo del estudio y 

saber la verdadera situaci6n en torno de los delitos sexuales. 
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Los datos que sirvieron como base en la investigación 

fueron los recabados de enero a junio de 1984 y de enero a 

diciembre de 1988 en los cuales se emple6 el estudio 

victimol6gico como instrumento de medici6n. 

Los resultados arrojados por estas investigaciones son los 

siguientes: En la primera muestra ( 1984) : 11 de 380 casos de 

delitos sexuales, 56.05% fueron de violaci6n; las victimas de 

delitos sexuales fueron: 95% mujeres y 4.47% varones. La edad 

promedio de las victimas fue de 15 años. En el 49% de los 

casos, la denuncia se recibi6 dentro de las veinticuatro horas 

de sucedidos los hechos. El 11% de los casos, correspondió a 

agresi6n tumultuaria."13 

Cabe aclarar que se tomó como forma tlpica de delito, el 

de violación, por ser el que se denuncia con mayor frecuencia y 

dentro del universo de los delitos sexuales, es el que reporta 

el más alto porcentaje de comisi6n. 

Los datos obtenidos en la segunda muestra (1988) se 

tornaron de 317 casos analizados cuyas conclusiones son: 11 60. 08% 

fueron casos de violación; 95% de las victimas resultaron 

mujeres y 5% varones. La edad promedio de las victimas, fue de 

13)LIMA DE RODRIGUEZ, Maria de la Luz, "Carpeta básica del 
programa de Agencias Especializadas en Delitos Sexuales", 
Procuradur1a General de Justicia del Distrito Federal, México, 
1988, p. 10. 
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15 afios. El 45% denunci6 dentro de las veinticuatro horas de 

sucedidos los hechos, 13% de los casos fueron agresiones 

tumultuarias. "14 

En relaci6n al violador, también se obtuvieron datos corno 

la edad aproximada que en promedio es de 22 afies, siendo que el 

victimario menor es de 10 afies y el mayor de 75 años; el 46.5% 

tiene parentesco o es conocido por la victima, por lo que el 

48. 5% de estos delitos, se cometen en casa-habitaci6n dando 

lugar a que más que violencia sexual, estemos frente a un 

cuadro de violencia intrafamiliar, además, la mayoría de los 

delitos sexuales no son tumultuarios, lo que origina que no 

exista huella fisica o lesiones del delito sexual, 

esencialmente esto se debe a que el estado de angustia de la 

victima es tal, que no opone resistencia física, aunque hay 

casos en que el victimario se encuentra armado y ejecuta la 

conducta con violencia física o moral, casi en la mitad de los 

casas, la denuncia se recibe dentro de las 24 horas siguientes 

a la comisi6n del ilicito, lo que permite preservar las 

evidencias ya sea en el lugar de los hechos o en la persona 

victimada. 

14)LIMA DE RODRIGUEZ, Maria de la Luz, "Carpeta básica del 
programa de Agencias Especializadas en Delitos sexuales", 
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México, 
1988, p. 10. 
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Cabe aclarar, que desde hace más de una década, existen en 

el Distrito Federal, grupos civiles de apoyo que realizan una 

función social de atención de delitos sexuales recibiendo a 

personas v1ctimas de una agresión sexual y les brindan ayuda 

médica, psicológica y legal, acompafiándolas a realizar la 

denuncia o querella ante la Agente de la Ministerio Pliblico y 

durante el procedimiento penal inclusive. 

De los datos que preceden, se desprende cuál es la 

realidad en torno a los delitos sexuales de acuerdo a la cifra 

oficial que recepta la Procuradur1a General de Justicia del 

Distrito Federal aunque es prudente mencionar, que este tipo de 

delitos ocupan el mayor porcentaje en cuanto a la cifra negra, 

es decir, son los delitos que con menor frecuencia se denuncian 

ante las autoridades competentes y dentro del estudio realizado 

se lleg6 a la conclusión de que las victimas no denuncian por 

las siguientes razones: 

a) Por tener que realizar la denuncia en un lugar püblico 

frente a personal masculino, casi siempre insensible ante estas 

conductas. 

b) Por considerar una pérdida infructuosa de tiempo el 

denunciar. 
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c) Por la presi6n familiar y social ante el temor o la 

vergüenza de ser identificada como victima sexual lo que 

origina la marginaci6n y humillaci6n. 

d) Por tener desconfianza en la administración de 

justicia. 

e) Por temor de la victima a ser nuevamente victimizada 

por parte de las autoridades competentes. 

f) Por miedo al autor del delito. 

g) Por ignorar los derechos que corno ciudadano se tienen 

de quejarse ante las autoridades cuando se sufre una agresión. 

Aunado a lo anterior, los grupos feministas también 

plantearon la necesidad de diseñar espacios adecuados para la 

atención a victimas de delitos sexuales, reprochando el 

silencio en el que tienen que vivir estas victimas por falta de 

las instancias conducentes que permitan proporcionar el 

tratamiento adecuado que este tipo de conductas requiere. 

Los datos arrojados por 

permiten conocer el perfil de 

todas estas investigaciones 

las víctimas que recepta la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, la 

frecuencia de denuncias y el perfil del victimario, con lo que 

se inició el disefio de un mecanismo que auxiliara a la victima, 

por lo que el 17 de abril de 1989 y tomando en consideración el 

bajo porcentaje de las denuncias de delitos sexuales y con el 
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afán de propiciar el empleo de mecanismos juridico-formales que 

redujeran al m1nimo las molestias a las victimas, la 

Procuradur1a General de Justicia del Distrito Federal dió 

inicio al programa de Agencias del Ministerio Público 

Especializadas en Delitos Sexuales como una medida de acción 

concreta creando una infraestructura humana y técnica dentro de 

un ambiente de seguridad, discreción y profesionalismo capaz de 

reducir al máximo la cifra negra de los delitos sexuales y el 

impacto de la victimización, fijando de esta manera, un gran 

avance dentro de la Política Victimal. 

2.2 CONCEPTO DE AGENCIAS ESPECIALIZADAS. 

Las Agencias del Ministerio Pfiblico Especializadas en 

Delitos Sexuales, son agencias investigadoras del Ministerio 

Pfiblico creadas especif icamente para la atención finica y 

exclusiva a victimas de delitos sexuales por personal 

profesional y técnico cuidadosamente seleccionado y habilitado 

para que en un ambiente de seguridad, discreción y 

profesionalismo, proporcionen tanto a la victima como a sus 

familiares, una atención adecuada que reduzca al máximo el 

impacto de la victimización dentro de espacios fisicos amplios 

y acondicionados especialmente para este tipo de victimas. 
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Cuentan con un disefio arquitectónico muy particular, 

erigido en una superficie aproximada de 150 m2, la construcción 

es a base de muros mixtos, esto es, con ventanales que permiten 

una adecuada visibilidad de todo el local y de esta manera 

evitar que la victima se sienta sola o separada¡ y por el 

contrario, permite recibir a la victima y a sus familiares en 

un lugar digno, separado, discreto, amplio y confortable toda 

vez que el público no tiene acceso a este lugar, lo que permite 

que el personal pueda brindar una atención adecuada, especial e 

individua l. 

Todas las Agencias Especializadas est,'in dotadas con una 

sala de espera con el mobiliario necesario para ofrecer 

amplitud y confortabilidad; as1 mismo, dentro de las Agencias 

se han distribuido diferentes cub1culos para las áreas de 

Trabajo Social, de Psicolog1a, una sala especifica de terapia 

para atención de las victimas en crisis, un espacio para el 

personal de Averiguaciones Previas, un consultorio médico que 

se encuentra comunicado con la sala de exploración, un 

vestidor, un bafio con regadera para las victimas y un área de 

descanso con bafio para el personal. 

Ademlis se ha instalado un vidrio de Gessel que permite 

realizar la diligencia de identificación del presunto 

responsable sin que sea vista la persona agredida por él, 
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evitando de esta manera el- contacto y enfrentamiento entre 

victima y victimario. 

2 • 3 NORMATIVIDAD 

A efecto de que la estruct.ura y funciones de las Agencias 

Especializadas se desarrollen dentro de un marco de legalidad, 

el C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal 

erniti6 diversos acuerdos, circulares y bases, mismos que fueron 

publicados en el Diario Oficial de la Federación, as1 como 

instructivos diversos dirigidos al personal de la Procuradur1a, 

documentos que contienen el fundamento juridico de la 

existencia real y formal de dichas Agencias. 

El 17 de abril de 1989, se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación el "Acuerdo A/021/89 por el que se designan 

cuatro Agentes del Ministerio Público especiales del sexo 

femenino para la atención de los delitos sexuales de violación 

y atentados al pudor", este documento es de importancia 

medular, toda vez que señala los lineamientos sobre los que se 

van a erigir las actividades de las Agencias. Se emitió 

considerando que el aumento en la comisión de estas conductas 

era alarmante y adem~s que estos casos, en su mayoria quedaban 
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impunes ya sea porque las victimas no confiaban en los órganos 

de administración y procuración de justicia, o porque los 

funcionarios encargados daban un trato deshumanizado o poco 

prudente. Cabe mencionar que aún cuando el Acuerdo sólo 

menciona a los delitos de violación y atentados al pudor, las 

Agentes Especializadas tienen la obligación de iniciar las 

averiguaciones previas de que conozcan por cualquiera de los 

delitos sexuales señalados en el Capitulo I del titulo 

decimoquinto, libro segundo del Código Penal para el Distrito 

Federal en materia del fuero común y para toda la República en 

materia del fuero federal; asi también tienen que vigilar que 

el personal sea de preferencia del sexo femenino y que las 

diligencias se lleven a cabo en lugares en los que no tenga 

acceso el público, permitiendo que en todo momento la victima 

se encuentre acompañ.ada de persona de su confianza, o en su 

defecto, de una trabajadora social, y procurando que todas las 

actuaciones se realicen de manera prudente, oportuna y expedita 

debiendo poner especial cuidado en la diligencia de 

identificación, en caso de que el presunto responsable se 

encuentre detenido, evitando el enfrentamiento entre las partes 

con la finalidad de no ocasionar alguna situación anómala en el 

estado físico o psíquico de la víctima. También se estableció 

la ubicación f isica en la que dichas agencias tendrían su sede, 

la primera se instaló en la zona poniente del Distrito Federal 

el mismo 17 de abril de 1989 en la Delegación Regional Miguel 



Hidalgo, 

Colonia 

ubicada en Parque Lira 

Tacubaya, constituyéndose 
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y General S6stenes Rocha, 

en la 46a. Agencia del 

Ministerio PO.blico; la segunda se encuentra en la zona sur de 

nuestra Ciudad en la Delegación Regional Coyoacán, en las 

calles de Tecualiapan y Zompantitla, Colonia Romero de Terreros 

y fue inaugurada el 12 de junio de 1989 conformando la 47a. 

Agencia Investigadora; la tercera en la zona oriente en la 

Delegación Regional Venustiano carranza en las calles de 

Francisco del Paso y Troncoso y la calle de Fray Servando 

Teresa de Mier, Colonia Jard1n Balbuena, misma que entró en 

funciones en septiembre de 1989 constituyendo la 48a. Agencia; 

la cuarta Agencia especializada en delitos sexuales con la que 

se cerró la primera fase del proyecto de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal, está ubicada en la 

zona norte de la Ciudad en la Delegación Regional Gustavo A. 

Madero, en las calles de Vicente Villada y 5 de febrero, 

Colonia Villa Gustavo A. Madero siendo la 49a. Agencia del 

Ministerio Püblico, 

1991. 

la cual entró en funciones en marzo de 

En este mismo Acuerdo (A/021/89) se ordenó la creación de 

un consejo Técnico encargado de elaborar el Manual de Operaci6n 

de las Agencias Especializadas el cual se integró por los 

representantes de las Direcciones Generales de Averiguaciones 

Previas, de Coordinación de Delegaciones, de Servicios a la 
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Comunidad, y la de Servicios Periciales, manual que seria 

sometido a consideración del c. Procurador. 

con el fin de instruir al personal adscrito a las Agencias 

Especializadas sobre la atención y manejo de las indagatorias 

de estos delitos, en la misma fecha de publicación del citado 

Acuerdo, el C. ProCurador expidió el ºInstructivo General para 

la Iniciación e Integración de Averiguaciones Previas de los 

delitos sexuales de violación y atentados al pudor", 

estableciendo que el horario de atención ser1a de 24 horas de 

labores por 48 horas de descanso por turno, así como la 

nomenclatura a utilizar para identificar las averiguaciones 

previas y que se integrar~ por el número de la Agencia sede, 

las siglas DS que hacen referencia a que la indagatoria 

corresponde a algQn delito sexual, el nt1mero progresivo de la 

averiguación previa, el año que corresponda al inicio de la 

denuncia, querella o acusación y el número del mes en que se 

haya iniciado; asl mismo, para el control y registro de los 

asuntos, estos se registran en un libro de gobierno, debiendo 

además llevar los libros que se hagan necesarios para el 

adecuado funcionamiento de la Agencia. 

Posteriormente, el 7 de septiembre de 1989, en el Diario 

Oficial de la Federación, se publicó el 11Acuerdo número 

A/048/89 del Procurador General de Justicia del Distrito 
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Federal por el que se amplia el ámbito de competencia de las 

Agentes del Ministerio POblico especializadas para la atención 

de delitos sexuales", esto en virtud de que los resultados 

obtenidos durante la labor que ven1an desempeñando las Agencias 

especializadas eran altamente satisfactorios por lo que era 

necesario reforzar esos logros como una respuesta oportuna y 

adecuada a los justos reclamos de la sociedad y que mejor forma 

que ampliar el ámbito de la competencia y abarcar todos los 

delitos sexuales contemplados en nuestro Código Penal debiendo 

dar inicio, prosecución y perfeccionamiento de las 

averiguaciones previas relacionados con estos delitos. 

Igualmente en la misma fecha, se publicó la base nOmero 

B/006/89 y por la que se establece el "Manual Operativo de las 

Agencias Especiales para la atención de los delitos sexuales", 

integrado por 45 articulas incluyendo dos transitorios, 

di vid idos en capitulas denominado el primero de ellos como 

11 Del consejo Técnico" y en el cual se crea un órgano integrado 

por el subprocurador de Averiguaciones Previas mismo que 

desempeñará el puesto de presidente de este Consejo Técnico 

Interdisciplinario pudiendo delegar sus atribuciones al 

Director General de Averiguaciones Previas; también habrá un 

Coordinador y un Secretario Técnico, vocales con sus 

respectivos suplentes por las áreas de Oficial1a Mayor, de la 

Dirección General de Servicios Periciales, Dirección General de 
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Servicios a la Comunidad, Dirección General de la Policía 

Judicial, Delegados y Jefes de Departamento de Averiguaciones 

Previas de las Delegaciones Politicas en las que existan 

Agencias Especializadas. Este Consejo Técnico es 11 un órgano de 

control, supervisi6n, vigilancia y evaluación de las funciones 

y actividades del personal que integre las Agencias Especiales 

para la atención de los delitos sexuales." (Articulo l•), quedó 

instalado desde el mes de mayo de 1989, sesionando cada mes y 

en el que se diseñan las reglas de trabajo, selección, remoción 

de personal, traslados y la solución de problemas operativos en 

el servicio, lo que ha permitido una evaluación y seguimiento 

del programa. En el capitulo II "Del personal de la Agencia 

Especial del Ministerio Püblico se establece que el Procurador 

General de Justicia del Distrito Federal nombrará al personal 

encargado de laborar en las Agencias previa su selección y 

capacitación, mismos que vigilarán el buen desempefio de las 

actividades a desarrollar y que les han sido encomendadas a 

cada uno de los integrantes. En el capitulo III "De las 

diligencias de las Agencias Especiales", este se subdivide en 4 

incisos, el A) es en materia de averiguaciones previas que 

abarca todas las actuaciones que debe realizar la Agente del 

Ministerio Püblico para la debida integración del eKpediente de 

averiguación previa, el cual debe contener la declaración de la 

victima o de sus legitimes representantes, el estudio 

victimol6gico, la declaración del presunto responsable, los 
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resultados de la diligencia de 

siempre a través del vidrio de 

Gessel, asi como todos los dictámenes que se hayan practicado; 

en el caso de que menores de edad se encuentren relacionados ya 

sea como victimas o como victimarios, se debe dar aviso de 

inmediato a la Agencia Especial en asuntos relacionados con 

menores con el fin de que ésta tome las medidas pertinentes. 

En el inciso B) se hace referencia a la Policia Judicial 

adscrita a las Agencias Especializadas, la que dependerá del 

Subdirector de la Policia Judicial de la Delegación regional 

que corresponda e igual que todo el personal, será previamente 

seleccionada y comisionada toda vez que es la única que puede 

interrogar a la victima para los efectos de la investigación 

policiaca. El inciso C) alude a los Servicios Periciales que 

entre otros, se refiere a los dictámenes ginecológicos, 

proctológicos, andrológicos, fisicos, psiquicos, qu1micos, etc. 

que deben ser practicados a la victima y en su caso, al 

indiciado según se estime conveniente; la médico adscrita tiene 

la obligación de informarle a la victima y a sus familiares, en 

qué consisten esos exámenes, cuáles y con qué finalidad se le 

van a practicar. 

atención que se 

Por último, el inciso O) hace referencia a la 

le debe dar a la victima, esto es, un 

flujograma de servicio basado en la tipologia victimal, con la 

finalidad de permitir al personal que labora, la elección 

necesaria acorde a la prioridad de la situación en que se 
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presenta la victima, lo que se desarrolla más especif icamente 

en apartado posterior del presente trabajo. 

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido por el 

Plan Nacional de Desarrollo l9B9-l994 en materia de salud, 

asistencia y seguridad social en lo relativo a la prontitud y 

buen trato en la prestaci6n de servicios de salud, aunado a las 

acciones que aumenten la productividad, efectividad y eficacia 

de los mismos, as! también como en materia de procuración e 

impartici6n de justicia traducidos en la modernizaci6n de la 

figura del Ministerio Público que responda a las necesidades y 

circunstancias de la sociedad actual que demanda seguridad 

pública y el freno a la delincuencia sobre todo en aquellos 

il1citos que atacan la libertad sexual lo que indudablemente 

repercute en las relaciones familiares, ocasionando problemas 

de violencia intrafamiliar, es que la Procuradur1a General de 

Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de Salud 

formularon y firmaron un instrumento denominado "Bases de 

colaboraci6n que celebran la Procuraduria General de Justicia 

del Distrito Federal y la Secretaria de Salud" publicado el 27 

de octubre de 1989 en el Diario Oficial de la Federación, en 

este documento, se implementa el Programa de Servicios Legales 

y de Salud en el Distrito Federal en favor de las victimas de 

violencia intrafamiliar y de delitos sexuales mismo que tendrá 

una duración indefinida y para cuya instrumentación, se formó 
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una comisión integrada por los representantes de las 

dependencias firmantes, teniendo como principal objetivo el 

proporcionar servicios interdisciplinarios de tipo legal, 

médico, psicológico y asistencial en favor de este tipo de 

victimas a través de personal profesional y técnico capacitado 

para brindar el apoyo adecuado. 

As! mismo se dictaron di versos Acuerdos que si bien no 

hablaban en especifico de las Agencias Especializadas, si 

obligan a todo el personal de la Procuraduria General de 

Justicia del Distrito Federal. 

El Acuerdo A/001/90 se refiere al trato que deben recibir 

los indiciados o implicados en hechos delictuosos durante la 

fase de averiguación previa por parte del Ministerio Público, 

la Policia Judicial y los Servicios Médicos quienes deben 

desempeñarse con estricto apego y respeto a las garantias 

individuales consagradas en nuestra Carta Magna e igualmente de 

esta manera, dar cumplimiento a lo ordenado por la Ley Federal 

para Prevenir y Sancionar la Tortura. 

Por su parte, el Acuerdo A/002/90 ordena el otorgamiento 

de protección y vigilancia a denunciantes, querellantes, 

quejosos, agraviados, v1ctimas, peritos o cualquier persona que 

demuestre de manera fehaciente que ha sido objeto de amenazas o 
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conductas tendientes a causarles a s1 mismos o a sus 

familiares, un mal en su integridad física o patrimonial, con 

la finalidad de evitar sus declaraciones en relación a los 

hechos o conductas il1ci tas que se investigan y que éstos 

queden impunes, esta solicitud de protección se hará a la 

Supervisión General de Servicios a la Comunidad de la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal quien la 

turnará a la Dirección General de la Policia Judicial, para el 

caso de que sea procedente, la haga efectiva. 

Asi mismo, el Acuerdo A/003/90 ordena la instauración del 

Libro de Actas Especiales en las Agencias del Ministerio 

Público investigadoras a fin de evitar el inicio de 

indagatorias que por la propia naturaleza de los hechos y por 

carecerse de elementos constitutivos, no pueden ser 

considerados como delitos, o los delitos que sean perseguibles 

por querella, por lo que el Ministerio P!iblico pugnara por la 

conciliaci6n de los intereses de los particulares siempre y 

cuando no afecten los colectivos, as1 como la reparación del 

daño ocasionado, dejando en todo momento, constancia de lo 

actuado; en caso contrario, procederá a iniciar la averiguación 

previa con los datos que obren en el acta especial. 

En el Acuerdo A/020/90 se imple.mentan dos programas, el 

primero se refiere a la reestructuración de las funciones del 
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Ministerio Público, esto es, que debe realizar en la medida de 

lo posible, la tramitaci6n unitaria de los expedientes que se 

encuentren bajo su responsabilidad, acudir personalmente al 

lugar de los hechos y ·practicar las diligencias necesarias, 

inspeccionar lugares, archivos y documentos, examinar personas 

involucradas de manera personal o delegada en sus auxiliares, 

con el fin de integrar debidamente la averiguación previa y 

solicitar el ejercicio de la acci6n penal o en caso contrario, 

ordenar la reserva o el archivo, lo anterior se traduce en que 

el Ministerio Público es el único responsable de la indagatoria 

y durante el proceso penal que desarrolle su actividad como 

institución de buena fe procurando la impartición de justicia 

en beneficio de la sociedad¡ e 1 segundo programa se refiere a 

la 11 Reforma de Barandilla 11 que alude a la reestructuraci6n 

org~nica y funcional de las Delegaciones regionales, mejorando 

los servicios que prestan, dando un trato digno y una respuesta 

eficaz a la ciudadania que ha sido victima de un delito 

principalmente violento, simplificando los trámites para la 

presentación de denuncia o querella, con lo que se reduce el 

tiempo y trámite de las actuaciones previas al inicio de las 

indagatorias =.· través de la especializaci6n de los órganos 

aui<iliares del Ministerio Público por tipo de delito y la 

sistematización de su intervención en manuales y formatos. 
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Otra innovación de la Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal está plasmada en el Acuerdo A/006/91 por el 

que se reestructura la Dirección de Averiguaciones Previas del 

Sector Central creando las Fiscalias Especiales que son 

Unidades de Investigación Especializada por materia y que 

atienden los hechos delictivos de mayor relevancia, impacto 

social, cuantia, g~ado de violencia y dem~s caracterlsticas que 

correspondan al delito de su especialidad; debiendo realizar el 

registro, control y seguimiento de los asuntos de su 

especialidad; entre las seis Fiscalías Especializadas, se creó 

la de Delitos Sexuales como consecuencia de los resultados 

obtenidos por la labor realizada en las Agencias Especiales en 

pro de las victimas de estos illcitos. Para su integración, el 

personal fue seleccionado dentro de los Agentes del Ministerio 

Público que tuvieran más experiencia laboral con voluntad en el 

servicio y honestidad comprobada; asi el Sector Central de la 

Procuradur1a General de Justicia del Distrito Federal dejó de 

actuar como tradicionalmente se venia desempeñando para laborar 

a través de las Fiscalías Especiales, este Acuerdo fue 

publicado el 13 de febrero de 1991 en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Por íiltimo, el Acuerdo A/001/92 publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 19 de mayo de 1992 y por el cual se 

crea el Sistema Coordinador del Ministerio Público para la 
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prevención y persecución de delitos contra la libertad y el 

normal desarrollo psicosexual de las personas (nueva 

denominación a los Delitos Sexuales ordenada por decreto 

publicado el 21 de enero de l.991. Ver punto 2.4 del presente 

trabajo) conformado como un sistema de atención integra~ a 

estos delitos, integrado por la Subprocuradur1a de 

Averiguaciones Previas, la Dirección General de Averiguaciones 

Previas, la Fiscalia Especial de Delitos Sexuales, las Agencias 

del Ministerio Público Especializadas en Delitos Sexuales, el 

Centro de Terapia de apoyo a victimas de delitos sexuales y el 

Centro de atención de violencia intrafamiliar (CAVI) en los 

casos en que sea necesaria la intervención de éste último, 

órganos que deben laborar con cohesión funcional con el fin de 

agilizar sus actividades y cumplir los objetivos para los 

cuales fueron creados proporcionando la debida atención a las 

victimas, procurar la efectiva reparación del daño, el anAlisis 

criminólogico de los casos para lograr abatir la impunidad y 

mejorar los programas de prevención, mismos objetivos que sólo 

pueden ser alcanzados si actúan de modo coordinado siguiendo 

criterios técnico-jurldicos y lineamientos generales, 

atribuciones que interrelacionadas o en lo individual, pueden 

ser controladas y evaluadas detectando los aspectos que 

requieren ajustes opera ti vos o formales. Esta Coordinación, 

estará a cargo de la Subprocuradurla de Averiguaciones Previas 

de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 
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2.4 REFORMAS LEGISLATIVAS 

Es evidente que la creación de las Agencias para la 

atención de delitos sexuales asi corno las instancias 

especializadas que se fueron integrando a lo largo de la labor 

desempeñada, han contribuido para el cumplimiento del fin 

primordial por el que fueron concebidas: el trato digno y justo 

a las victimas de estos ilícitos, lo que ha repercutido en los 

sistemas de impartición y administración de justicia mismos que 

a través de su infraestructura humana y técnica, brindan 

atención oportuna y adecuada a las personas que sufren la 

consecuencia de una conducta criminal. 

Pero a pesar de los logros obtenidos, era necesario 

generar una nueva perspectiva juridica a efecto de modificar y 

precisar los tipos penales, los cuáles distaban mucho de 

reflejar la realidad que en materia de violencia sexual 

existia. 

Es por ello, que en febrero de 1990, en la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal, se creó un Grupo 

Plural de Trabajo Interdisciplinario integrado únicamente por 

mujeres provenientes de los medios de comunicación, de los 

diversos partidos pol1ticos, académicas, diputadas, senadoras, 

miembros de los diferentes grupos de la sociedad civil que 
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apoyan a victimas sexuales, feministas, lideres, en fin, cuanta 

mujer estuviera interesada en llevar a cabo el replantéo de los 

procesos e instancias de criminalización, elaborando proyectos 

de normas jurídicas para la protección de mujeres agredidas, 

conjuntando sus voluntades para la realización de tal objetivo. 

El esfuerzo realizado, se tradujo en la redacción de una 

iniciativa de reformas a los Códigos Penal y de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal en materia de delitos sexuales 

encaminada principalmente a la descriminalización de unas 

conductas, crirninalizar otras, reubicación de tipos penales, 

actualización de sanciones punitivas no sólo buscando la 

represión, sino para cumplir con los objetivos de readaptación 

social, seguridad, reparación del daño y conciliaci6n de 

intereses en los casos en que proceda. 

La iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones, fue 

presentada al Pleno de la H. CAmara de Diputados, el 17 de mayo 

de 1990 cuya Comisión de Justicia la turnó a la H. CAmara de 

Senadores, misma que solicitó a su Hw Asamblea el 18 de 

diciembre del mismo año, la aprobación del decreto, el cual 

finalmente es publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el 21 de enero de 1991 con iniciación de vigencia al dia 

siguiente de su publicación. 
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2.4.l EXPOSrCION DE MOTIVOS. 

2.4.l,l CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA 

DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO 

FEDERAL. 

La iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones a 

diversas disposiciones del Código Penal para el Distrito 

Federal en materia de fuero común y para toda la República en 

materia del fuero federal presentada ante la H. Cámara de 

Diputados por las 61 legisladoras de todos los partidos 

politices, arguyó como motivos para su aprobación, las medidas 

propuestas por la Organización de Naciones Unidas en 1985, en 

relación a la atención a victimas, a través del Séptimo 

Congreso de Prevención del Delito y Tratamiento del Delincuente 

en el que se redactó la Declaración sobre los principios 

fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del 

abuso de poder, misma que señala que todas las victimas deben 

ser tratadas con dignidad y respeto, y además tienen el derecho 

irrestricto a los mecanismos de justicia y a una pronta 

reparación del dafio, con base en este razonamiento, las 

diputadas solicitan el respeto a esta recomendación 

internacional constituyéndose el Estado en subsidiario de esta 

seguridad pública cuando el sujeto activo no pueda cumplir con 

la reparación del daño. Se insistió en gran medida, en 
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involucrar al Estado como garante de la indemnización y 

asistencia tanto para las victimas como para sus familiares o 

personas a su cargo a través de la creación de un fondo de 

reparación del dafio, dirigido principalmente a personas de 

escasos recursos econ6micos y faltas de apoyo alguno. 

También se planteó el hecho de que cuando el sujeto activo 

reconozca su culpabilidad, debe ser sometido a un juicio 

sumario, obteniendo el beneficio de reducción de la pena, hasta 

en una cuarta parte, lo anterior como respuesta al principio de 

econom1a procesal. 

Pero el objetivo fundamental de la iniciativa fue: 

unificar las voluntades de mujeres mexicanas para proponer una 

estructura integral de protección a la libertad y al normal 

desarrollo psicosexual, que pueda disminuir la cifra negra de 

los delitos que inciden en estas áreas, evitándose la impunidad 

y estableciendo medidas prácticas que conlleven a la prevención 

de los mismos, la adecuada atención de la victima y el 

surgimiento de modelos de ejecución penal especializados, para 

readaptar a los victimarios, cuando esto sea posible. 11 15 

l5)Diario de Debates de la Cámara de Diputados del Congreso de 
los Estados Unidos Mexicanos, Afio II, Tomo 10, 17 de mayo de 
1990, México, D.F., p. 15. 
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De esta manera se inició la exposición de moti vos 

procediendo a analizar los cambios propuestos y que se referian 

a lo contemplado en la legislación sobre materia sexual. 

Para el caso de las personas que padecen enfermedades 

venéreas infectantes, se propuso el control a trav~s de 

alternativas a la ,pena de prisión, dando aviso a la Secretaria 

de Salud con el fin de que prevenga un cuadro epidémico. 

También con el fin de evitar la proliferación de material 

crirninógeno que contenga violencia erótico-sexual, y en el que 

se utilize a la mujer como objeto de comercialización, se 

aumentó la pena asi como se dá la facultad al Juez para 

disolver o clausurar el establecimiento y decomisar la 

producción (delito de ultrajes a la moral pública). 

Por lo que se refiere a la denominación del Ca pi tul o de 

11 Delitos Sexuales", se señala que dicha connotación es 

incorrecta, en el entendido de que no corresponde a los bienes 

que juridicamente se tutelan en este apartado, toda vez que no 

sólo se afecta la sexualidad de la victima, sino que la 

denigra, humilla y somete causAndole daños irreversibles con 

consecuencias biopsicosociales severas, por lo que debe ser 

llamado "Delitos contra la libertad y normal desarrollo 

psicosexual 11 , incluyendo el tipo penal de "hostigamiento 
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sexual 11 para frenar el acoso a que son sometidas las personas 

en su trabajo, escuela, etc. por superiores jerárquicos como 

medida de presión. 

En el delito de atentados al pudor, se asume la 

denominación alemana de ºabuso sexual 11 porque el bien tutelado 

no es el pudor sino el desarrollo psicosexual de la victima. 

El estupro se reestructura eliminando la castidad y 

honestidad que se exigia en la mujer, siendo esto último 

irrelevante para la imposición de la c6pula mediante el engafio, 

ampliando el tipo penal para considerar como sujeto pasivo 

tanto a la mujer como al varón, además se elimina el casamiento 

como elemento extintivo de la conducta criminal. 

La reforma propuesta al delito de violación, consiste en 

la definición en el tipo del concepto de cópula, entendida como 

la introducción del miembro viril en el cuerpo de la victima 

por via vaginal, anal u oral, y el aumento de la penalidad en 

la violación cometida por la introducción de cualquier 

instrumento o elemento distinto al miembro viril en el cuerpo 

de la victima. 

Se solicitó la reubicación del delito de rapto, porque es 

un delito que protege la libertad aún cuando se lleva a cabo 
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con móviles sexuales, por lo que debe ser sistematizado y 

agregado en el Capitulo referente a la Privación Ilegal de la 

Libertad, habiendo la posibilidad de que el autor restit•1ya a 

la victima dentro de los tres dias siguientes y sin haber 

realizado el acto sexual, lo que será considerado como 

atenuante. 

Y por ültimo, se solicita considerar corno agravantes en 

los delitos de homicidio y lesiones, el hecho de que el agresor 

sea el cónyuge, ex-conyúge o concubina, incrementando hasta en 

una mitad la pena si se realiza en presencia de los hijos, lo 

que conlleva a la introyecci6n de modelos agresivos, violentos 

que se traducen el el origen de la violencia intrafarniliar. 

can estas manifestaciones y con el deseo de brindar 

protección a la victima evitando que los mecanismos de 

comprobación para los delitos cometidos en su persona 

perjudiquen más su integridad fisica y psicológica, es que esta 

iniciativa fue firmada por la totalidad de las legisladoras de 

todos los partidos políticos, logrando en la Cámara de 

Diputados 577 votos a favor, ninguno en contra. 

La minuta proyecto de Decreto emitida por la H. Cámara de 

Diputados a las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios 

Legislativos, primera sección del Senado de la Rep!iblica, fue 
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con el fin de realizar el análisis y discusi6n del dictámen 

formulado por la Comisi6n de Justicia de la Cámara de Diputados 

y que se resume en otorgar mayor seguridad individual y 

salvaguardar la libertad sexual de los individuos propiciando 

su normal desarrollo psicosexual, precisando derechos 

básicamente en lo referente a la reparación del daño. 

La Cámara de senadores, se pronunci6 en favor de todas las 

reformas, adiciones y derogaciones propuestas por su 

Colegisladora, en la inteligencia de que las normas penales son 

perfectibles y deben adecuarse a la realidad social en la cual 

se van a aplicar. 

Se pronunciaron igualmente a favor de que la legislación 

penal sancione a quien a sabiendas de que padece una enfermedad 

grave contagiosa o venérea, ponga en peligro la salud de otra 

(s) persona (s) por cualquier medio transmisible. 

Corroboran las adiciones y reformas propuestas para el 

delito de ultrajes a la moral pQblica. 

También pugnan porque el Titulo Décimo Quinto del Libro 

Segundo del Código Penal, cambie su denorninaci6n de "Delitos 

Sexuales" a "Delitos contra la libertad y el normal desarrollo 

psicosexual" / llevando por nombre el Capitulo Primero el de 
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"Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violaci6n 11 , de 

lo que se concluye que se allanan a las reformas propuestas a 

estos delitos como lo es la creación del tipo de hostigamiento 

sexual sancionando a los que valiéndose de su posición 

jerárquica asedien en forma reiterada y con fines lascivos a 

cualquier persona independientemente de su sexo. En cuanto al 

abuso sexual, admiten los motivos aludidos por la Colegisladora 

y coinciden en agregar la hipótesis referente a la victima 

ampliando el ámbito del sujeto pasivo a los menores de edad y/o 

mayores con facultades mentales disminuidas y/o los que no 

tengan la capacidad de comprender el significado de una 

conducta sexual. Por lo que se refiere al delito de estupro, 

aceptan las innovaciones propuestas por las diputadas, al igual 

que en lo tocante al il1cito de violación abarcando toda" sus 

modalidades. En relación al rapto, coinciden en la reubicación 

de este il1cito en el Capitulo de Privación Ilegal de la 

Libertad, y por ende, la derogación del Capitulo en el que se 

encontraba contemplado. 

De todo lo anterior y considera11do que las modificaciones 

propuestas son procedentes jur1dicarnente y con la finalidad de 

tutelar la integridad, libertad y seguridad sexual de los 

gobernados, la Comisiones solicitaron a la Asamblea de la 

Cá.mara de Senadores la aprobación del Decreto que reforma, 

adiciona y deroga diversas disposiciones del Código Penal para 
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el Distrito Federal en materia del fuero común y para toda la 

República en materia de fuero federal, el cual finalmente fue 

aprobado el 18 de diciembre de 1990 y publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el 21 de enero de 1991 entrando en 

vigor, al dia siguiente de su publicaci6n. 

2.4.1.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO 

FEDERAL. 

La iniciativa de reformas y adiciones a diversas 

disposiciones del Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal igualmente tuvo su origen en los 

planteamientos expuestos por las 61 diputadas de las diversas 

fracciones parlamentarias que conforman la H. Cámara de 

Diputados, argumentos derivados del Foro de Consulta Popular 

sobre Delitos Sexuales (ver punto 2.1 del presente trabajo), y 

que responden al prop6sito de actualizaci6n de la legislación 

jurldico-pena.l, destacando la conveniencia de hacer más 

adecuado y expedito el ejercicio de la acci6n penal en los 

casos de delitos contra la libertad y el normal desarrollo 

psicosexual. 

una de las reformas solicitadas es la relativa a la 

identificación del sujeto activo del delito de violación, la 



91 

cual a solicitud de la victima o de su representante legal, 

deberá. celebrarse en un lugar en el cual la victima no sea 

vista o identificada por el indiciado, dando de esta manera, 

entera libertad para la realizaci6n de esta diligencia 

facilitando la impartici6n de justicia, 

En cuanto a la exploración f isica que se debe practicar a 

la victima a efecto de la comprobaci6n del cuerpo del delito, 

ésta se realizará por personal médico del sexo femenino, en el 

entendido de que la mayoria de las personas agredidas 

sexualmente, son mujeres o menores de edad. 

Para el caso de la comprobaci6n del cuerpo del delito de 

violaci6n, se incluye una regla especifica referente a que la 

imputaci6n que haga el sujeto pasivo, será relevante aunado a 

otros elementos probatorios que la robustezcan. 

Por último, se propone la nueva redacci6n de los ilicitos 

que serán perseguidos por querella o a petici6n de parte 

ofendida y que son: el hostigamiento sexual, estupro y la 

privación ilegal de la libertad con prop6sitos sexuales. 

Esta iniciativa fue aprobada en la Cámara de Diputados y 

turnada a las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios 

Legislativos, primera sección, de la Cámara de Senadores, en 
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donde se celebraron reuniones de trabajo tendientes al análisis 

de las modificaciones legales propuestas para finalmente 

dictaminar que dichas reformas efectivamente responden a la 

preocupación social en materia de procuración y administración 

de justicia en lo que a delitos contra la libertad y el normal 

desarrollo psicosexual se refiere, por lo que coincidieron en 

aceptar íntegramente estas propuestas, solicitando a la H. 

Asamblea, tuviera a 

verificativo el 18 de 

bien aprobarlas, 

diciembre de 1990, 

hecho 

siendo 

que tuvo 

publicadas 

mediante Decreto Presidencial el 21 de enero de 1991 en el 

Diario Oficial de la Federación, con iniciación de la vigencia, 

al dia siguiente. 

Cabe hacer mención, que la mayoria de las reformas, 

adiciones y derogaciones propuestas, fueron admitidas, 

respetando, en la medida de lo posible, los términos en los que 

fueron presentadas, sal va algunas modificaciones de forma que 

no alteraron el fondo o sustancia de las mismas, a excepci6n de 

lo relativo a la reparación del daño en donde no se hizo mayor 

comentario que lo señalado en la exposición de motivos, pero 

debemos considerar que son avances paulatinos dentro del 

Derecho Mexicano, que aunque modesto, constituyen un avance 

dentro de la legislación siendo la misma con el transcurso del 

tiempo, perfectible. 
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CAPITULO III 

OPERATIVIDAD DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN 

DELITOS SEXUALES. 

3.1 OBJETIVOS. . 

A partir de la creación de las Agencias Especializadas en 

Delitos Sex:uales, con una estructura humana y técnica bien 

definidas y una normatividad debidamente establecida, habla que 

emprender la labor encomendada cumpliendo los objetivos 

inmediatos y mediatos sobre los cuales se erigió este 

importante proyecto, el cual, dia a dia cosecha los triunfos 

trazados al brindar la debida atención que este tipo de 

victimas requiere buscando siempre, al ser ésta el eje de 

acción, el proporcionarle el mejor servicio fundado en los 

mecanismos que paulatinamente se han ido estableciendo y 

mejorando. 

En este orden de ideas, podemos señalar, que los objetivos 

inmediatos fijados en esta primera fase del proyecto, se han 

cumplido en su totalidad al brindar a la victima una atención 

integral durante la etapa de averiguación previa; por lo que se 

refiere a los objetivos mediatos, mismos que corresponden a la 
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segunda parte del programa de Agencias Especializadas, estos 

esté.n en v1as de llevarse a cabo, esperando que los mismos 

lleguen a buen fin y que no sea motivo para continuar su 

prosecución, las cambios que se generan dentro de la 

Administración Pllblica sino que por el contrario, todos los 

funcionarios públicos converjan en continuar y perfeccionar el 

gran avance que se ha marcado dentro de la Pol1tica Criminal al 

constituir a la victima del delito en verdadero sujeto de 

tutela legal. 

3.l.l OBJETIVOS INMEDIATOS. 

El objetivo principal sobre el que se fincó el programa de 

Agencias Especializadas en Delitos sexuales, fue el establecer 

las oficinas separadas de las destinadas al fuero común, en la 

inteligencia de que el tipo de delitos a tratar, requieren de 

un trato discreto y profesional por personal capacitado y 

sensibilizado. 

La estructura física de la agencia especial, se diseñ6 de 

tal forma que cuenta con di versos cub1culos atendiendo a los 

servicios que se prestan, además de que un innovación 

importante para la Victimolog1a, es el contar con una Cámara de 
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Gessel para efectos de realizar la diligencia de identificación 

sin que la victima sea vista por el victimario. 

Otro de los objetivos era que el personal que atendiera a 

las victimas de ilícitos sexuales, preferentemente fuera del 

sexo femenino, en virtud de que la mayoria de las personas que 

sufren estas agresiones son mujeres o menores de edad, sin 

descartar el hecho de que en un momento dado, existan 

profesionales masculinos que puedan brindar este servicio. 

Por otra parte la Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal cuenta actualmente con unidades móviles 

especiales para acudir al domicilio o al lugar al que se 

indique y proporcionar atención a personas violadas que no 

pueden asistir a las Agencias del Ministerio PQblico por el 

estado flsico o psíquico tan grave en el que se encuentran, 

estas unidades no están rotuladas para efecto de darle 

discrecionalidad al asunto, se encuentran equipadas con todos 

los aditamentos necesarios para el inicio de la averiguación 

previa, esto 

instrumental 

ginecológico, 

es, máquina de escribir para tomar la declaración, 

médico para la realización de los exámenes 

proctológico, etc., para el análisis de 

evidencias como semen, pelos, sangre, etc.; lo anterior, para 

que la víctima pueda realizar su denuncia, se puedan levantar 

las evidencias necesarias sirvientes como pruebas, brindar la 
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atención médica y psicológica oportuna y de esta manera evitar 

el aumento de cifra negra por imposibilidad de la victima para 

presentar su denuncia, cumpliendo con su objetivo de brindar 

protección pronta y expedita. 

Como resultado de la eficacia del programa y de la 

expansión que al mismo se le daba, muchas victimas acudian al 

Distrito Federal desde di versos puntos de la República para 

denunciar estos ilícitos y recibir la atención que requerían, 

por lo cual, de inmediato se estableció comunicación con los 

diversos Estados con el único objetivo de difundir el programa 

de Agencias Especializadas en Delitos Sexuales asi como los 

planes de protección a la victima a lo largo de la República 

Mexicana. 

como consecuencia de lo anterior, la Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal inició el apoyo y capacitación 

para la implementación de este tipo de atención y servicio en 

algunos Estados como en la ciudad de Querétaro, Querétaro; en 

Apizaco y Tlaxcala, Tlaxcala; Mexicali, Baja California Norte; 

Colima, Colima; san Cristóbal de las casas, Chiapas; Culiacán, 

Sinaloa; Mérida, Yucatán; Veracruz, Veracruz; Acapulco, 

Guerrero; Tlalnepantla, Estado de México; Chetumal, Quintana 

Roo; San Luis Potosi, san Luis Potosi; Tapie, Nayarit; también 
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se han abierto Mesas Especializadas en Delitos sexuales en 

Cuernavaca, Morelos y Villahermosa, Tabasco, entre otra. 

Es necesario que este programa sea retomado e implementado 

en todos los Estados de la Federación para que estas 

directrices sean coherentes dentro del marco de la Política 

Criminal que se pretende establecer en todo el territorio 

mexicano en materia de atención a victimas de delitos 

sexuales. 

Un logro alcanzado por medio del convenio firmado en 1989 

por la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y 

la Secretaria de Salud, fue el que a través de una hoja de 

tránsito y el manejo de una clave especial, existe 

interrelación con hospitales del sector salud que reciben a 

victimas de delitos sexuales que requieren servicios o 

atención especializada ya sea psicológica, psiquiátrica y/o 

quirúrgica. 

As! mismo, y con el fin de instrumentar operativos 

policiacos, diariamente se centralizan los datos relevantes en 

materia de delitos contra la libertad y el normal desarrollo 

biopsicosexual, en el Centro de Información del c. Procurador 

para efecto de manejar adecuadamente esta información, en este 

centro, se procesan los datos y se clasifican tomando en 
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consideración diversos criterios como zonas de comisión, 

gravedad, modus operandi, edad, sexo, ocupaci6n, etc. y se 

env1an a la Direcci6n de Polic1a Judicial quien hará lo 

conducente en el área de investigaci6n policiaca; 

se elaboraron los álbumes de retratos hablados 

igualmente, 

los cuales 

permiten a la victimas que una vez que se haya realizado el 

relativo a su caso, puedan ver los ya existentes para saber si 

hay alguna similitud que facilite la ubicación del presunto 

responsable. Otro objetivo relevante fue la compilaci6n de 

fotograf1as con las que también se integraron álbumes de los 

violadores desde el año de 1986 hasta la fecha, mismos que han 

servida para facilitar su ubicación y resolver muchos casos en 

los que la victima no conocia a su agresor (es) pero a través 

de éstos álbumes ha logrado la identificaci6n. 

Un objetivo cristalizado, fue la creación por parta de la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal del 

centro de Atención a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), lo 

anterior en virtud de que a través del seguimiento de caso, se 

detectó, que la agresión sexual, en ocasiones, es el reflejo de 

un conflicto intrafamiliar, por lo que este centro brinda ayuda 

psicol6gica y legal a las personas que sufren maltrato f1sico 

y/o psicol6gico dentro del núcleo social primario. 
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Como apoyo a la labor que realizan las Agencias, la 

Procuraduria cuenta con material de difusión informativo 

consistente 

instructivos, 

televisivos 

principalmente en 

posters, panfletos, 

que coadyuvan a la 

trípticos, folletos, 

anuncios 

prevención 

radiof 6nicos 

de delitos 

y 

en 

especial de tipo sexual, asl como al manejo y preservación de 

evidencias y del l~gar de los hechos. El objetivo principal de 

este material, es la aplicación de medidas preventivas (formas 

por las cuales se puede evitar una conducta o hecho no deseado) 

en lo que respecta a delitos sexuales y que deben ser 

consideradas tanto por uno mismo, por los hijos, en el hogar, 

en la calle, en el transporte público o privado como las 

medidas a tomar ante la probabilidad de un ataque, o cuando en 

el peor de los casos, ya la persona es victima de una agresión 

sexual y en el que se le motiva para que acuda a cualquiera de 

las Agencias Especializadas en Delitos Sexuales en el Distrito 

Federal para que formule su denuncia y evitar que el ataque 

sufrido quede impune y ademAs pueda recibir la orientación y el 

apoyo especializado que requiere, hay que recordar que delito 

que no se denuncia se repite y en la mayorla de los casos con 

mayor seguridad por parte del agresor. 
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3.1.2 OBJETIVOS MEDIATOS. 

Los objetivos mediatos a realizar, están contemplados 

dentro de la denominada segunda fase del programa de Agencias 

Especializadas y se refieren al seguimiento de casos durante la 

etapa del procedimiento penal a través de la orientación, 

información y asesorla a victimas de lo que implica un proceso 

legal y la importancia y trascendencia jurldica de su actuar 

con el fin de contrarrestar las estrategias de que se vale la 

defensa para hacerlas 

sentimientos de angustia, 

incurrir en 

descontrol 

miedo, etc. lo que entorpeceria la 

contradicciones, en 

pslquico, inhibición, 

secuela del juicio 

ocasionando la absolución del procesado; aunado a lo anterior y 

conociendo los vicios y anomallas que se dan dentro de algunos 

juzgados penales, vr. gr., actos 

propone la creación de Juzgados 

de corrupción, 

Especializados 

es que se 

en Delitos 

Sexuales obedeciendo a razones prácticas de competencia por 

materia, conformados igualmente por personal capacitado y 

sensibilizado, lo que conllevarla a una debida administración y 

procuración de justicia en este tipo de illcitos. 

Por otra parte, uno de los objetivos a realizar, es la 

creación por parte del Departamento del Distrito Federal de 

albergues de recepción temporal de mujeres, menores o 

incapaces, victimas de violencia interfamiliar o sexual, en el 
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entendido de que un gran porcentaje de los ataques sexuales 

suceden dentro del núcleo primario, es decir dentro del propio 

grupo familiar, por lo que es necesario otorgar protección a la 

victima ya que de no hacerlo y si ésta se reintegra al seno 

familiar después de la agresión o de la presentación de la 

denuncia, corre el peligro de ser amenazada, o en el peor de 

los casos, nuevam~nte victimizada; aunado a lo anterior, es 

indispensable que el Estado a través de sus diversos órganos, 

proporcione ayuda económica y¡o material a los diversos grupos 

de apoyo de la sociedad civil que tan atinadamente trabajan en 

pro de las victimas de violencia intrafamiliar o sexual 

brindándoles orientación psicológica y legal, canalizándolas y 

en su caso acompañándolas a las Agencias Especializadas a 

realizar la denuncia o a las instituciones médicas que el 

asunto requiera, y en muchos de los casos, durante la etapa 

procesal, en que las victimas acuden ante el juzgador 

lográndose con esto el desahogo de las probanzas que hagan 

factible la aplicación de una sanción al agresor. Dentro de 

estas organizaciones no gubernamentales se encuentran: centro 

de Apoyo para Mujeres Violadas (CAMVAC); Colectivo de Lucha 

contra la Violencia hacia las Mujeres (COVAC)¡ Centro de 

Servicios Psicológicos de la Facultad de Psicologia de la 

Universidad Nacio~al Autónoma de México (CSP); Servicio, 

Desarrollo y Paz, A.c. (SEDEPAC)¡ Centro de Apoyo a la 

Trabajadora Doméstica; Equipo de Mujeres en Acción (EMAS)¡ 
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centro de Atención a la Violencia Intraf amiliar y sexual 

(AVISE); Centro de Información de Educación Sexual (CIES); 

etc., los cuales realizan una labor altamente plausible en 

favor de las personas agredidas sexualmente, y si las 

instituciones gubernamentales entraran en coordinación con 

estos Centros, se reforzarian los logros obtenidos hasta el 

momento, en lo referente a una adecuada atención victima!. 

Otro objetivo que se pretende cristalizar, es la creación 

del Fondo Nacional de Reparación del Daño para Victimas, con el 

único fin de instaurar mecanismos rápidos y efectivos 

encaminados a la ayuda pecuniaria, en especie o en derechos por 

concepto de reparación del daño a la victima o sus dependientes 

económicos que se encuentran en situación emergente motivada 

por el dafio sufrido o que por vivir precariamente no cuentan 

con los medios necesarios para afrontar las consecuencias 

derivadas de los hechos o conductas sexuales; esta reparación 

del dafio corresponderá hacerla al Estado quien a través de un 

fideicomiso de interés público integrado por capitales de 

particulares o de instituciones internacionales como Naciones 

Unidas, asi corno con parte de lo recabado por concepto de 

multas, cauciones, contrabando, 

garantizar a la victima y a sus 

narcotráfico, etc. pueda 

familiares el pago de la 

reparación del daño; esta ayuda seria destinada a cierto tipo 

de victimas como por ejemplo las que no son derechohabientes 
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del ISSSTE o del IMSS, que no tengan seguro médico, o en el 

caso de que la victima haya fallecido y los dependientes 

económicos queden en desprotecci6n alimentaria. La ayuda se 

brindará a través de la Dirección de Protección a Victimas de 

la Supervici6n General de Servicios a la Comunidad de la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por medio 

de un certificado ~iduciario especifico también en los casos en 

que el agresor haya muerto, se encuentre en estado de 

insolvencia o los ascendientes o descencientes no pudieran 

cubrir dicho concepto. Las actividades de este Fondo estarán 

dirigidas por un Comité Técnico integrado por instituciones de 

seriedad comprobada, interesadas en los planes que sobre 

atención a victimas se han venido implantando y que esperan 

poner sus recursos materiales e intelectuales en favor de este 

tipo de acciones, as1 como también solicitar el apoyo de las 

diversas Secretarias de Estado en el ámbito de su competencia, 

para que coadyuven en brindar una eficaz atención a las 

victimas de Delitos Sexuales. 

3. 2 FUNCIONES DEL PERSONAL DE AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN 

DELITOS SEXUALES. 

Como se ha venido comentando y por las razones ya citadas, 

el personal que labora en las Agencias Especializadas en su 
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mayoria es de sexo femenino lo que no impide que también se 

cuente con persona! del sexo masculino que por razones de 

operatividad como en el caso de la investigación policiaca, es 

necesaria su participación, aunado a que todo el personal está 

debidamente capacitado y sensibilizado para trabajar en esta 

área, por lo que de esta manera, se logra un equipo integrado 

por miembros de di versas disciplinas cientif icas que realizan 

una labor conjunta con el fin de brindar una adecuada atención 

a las victimas y a sus familiares. 

Las diversas áreas de la Procuraduria General de Justicia 

del Distrito Federal se han conjuntado en estas agencias 

logrando que su personal dé una respuesta adecuada al problema 

que enfrentaban las victimas de delitos sexuales y que se 

reflejaba en la falta de denuncia; estas agencias cuentan con 

personal de Averiguaciones Previas que son las Agentes del 

Ministerio Público, las oficiales secretarias y las 

mecanógrafas; personal de Servicios a la Comunidad, conforrnado 

por las Psicólogas y las Trabajadoras Sociales; los Servicios 

Periciales están a cargo de las médicas y peritos y los 

encargados de llevar a cabo la investigación y localización de 

victimarios son los Agentes de la Policia Judicial dirigidos 

por un Jefe de Grupo. 
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A continuación se exponen las funciones que realiza el 

personal que labora en las Agencias Especializadas en Delitos 

Sexuales. 

3,2.1 TRABAJADORAS SOCIALES, 

La Trabajador~ Social es la que recibe a la victima y/o 

familiares y/ o acompañantes cuando estos se presentan a la 

Agencia, procurando que la victima siempre permanezca 

acompañada de una persona, pidiendo a los demás acompañantes 

que aguarden en el exterior para evitar el aglorneramiento de 

personas que un momento dado, perturben el desempeño adecuado 

de las labores de la Agencia; realiza una primera evaluaci6n 

sobre las condiciones en que se presenta la victima, si 

requiere atención médica emergente o si requiere de apoyo 

psicológico por presentarse en crisis, canalizándola según el 

caso al área correspondiente, si el caso no requiere esta 

canalización procede a realizar una entrevista básica a través 

de dicho formato y en el que toma conocimiento del motivo por 

el que acude la victima, el estado flsico y emocional en el que 

se encuentra y la premura que requiera el asunto, y una vez 

concluida la entrevista la cual no debe dilatar más de 10 

minutos, procede a informar a la Agente del Ministerio Público 

el resultado; otra de las funciones a realizar por la 

Trabajadora Social es la práctica del estudio victimol6gico, y 
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en caso de que la victima se encuentre en un estado fisico o 

psicológico delicado, lo debe llevar a cabo con los familiares 

o acompañantes de la misma a quienes también orientará sobre el 

procedimiento y los servicios que presta la Agencia 

Especializada¡ misma información que proporciona a las personas 

que por via telefónica solicitan ayuda incitándolas a que se 

presenten ante la Agencia a presentar su denuncia o querella 

haciéndoles del conocimiento la importancia de la preservación 

de evidencias; en el caso de que la victima no pueda acudir a 

la Agencia, la Trabajadora Social de inmediato establece 

comunicación con la Unidad Móvil para que esta de inmediato se 

traslade al domicilio o al lugar en el que se encuentre la 

agredida y proceda a realizar las diligencias correspondientes, 

lugar al que posteriormente se traslada la Trabajadora Social 

con el fin de efectuar el estudio victimol6gico y brindar la 

orientación necesaria. 

También dentro de sus funciones está la de asistir a la 

Agente del Ministerio Público en los casos de traslado y/o 

canalización de los victimarios menores de edad a la Agencia 

Especializada en Asuntos del Menor o Incapaz, o cuando los 

menores de edad agredidos se encuentran solos, los asiste 

cuando éstos rinden su declaración procurando que los albergues 

de la Procuraduria, gubernamentales o privados recepten a este 

tipo de victimas. 
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En el caso de que acudan a la Agencia victimas de otros 

delitos diferentes a los sexuales, la Trabajadora Social les 

indicará la Agencia del Ministerio Público, las Instituciones, 

Centros o Grupos de apoyo a los que deben acudir. 

Ya practicado el estudio victimológico, 

Agente del Ministerio Público para que 

expediente de averiguación previa. 

lo entrega a la 

sea anexado al 

Por último, es la Trabajadora Social la encargada de 

realizar las estad1sticas que sobre delitos sexuales conoce la 

Agencia Especializada a la que está adscrita; recibe las quejas 

respecto al servicio que se presta en toda la Agencia y brinda 

la información que le requiere la comunidad sobre el trabajo y 

servicios que se realizan dentro de la Agencia Especializada. 

3.2.2 PSICOLOGAS. 

Las Psicólogas son las encargadas de atender a las 

victimas que acuden a la Agencia en estado de crisis nerviosa 

proporcionando de inmediata la terapia emergente y comunicando 

la Agente del Ministerio Püblico sobre el estado 

biopsicol6gico de la victima, también proporciona este tipo de 

terapia a los familiares y/o acompañantes que requieran esta 
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intervenci6n, ya sea a través de terapias individuales, 

familiares o grupales, según se requiera. 

En el caso de que la victima tenga que ser trasladada a 

algún hospital o institución especializada, la acompafiará 

durante el trayecto si asl lo estima conveniente; también puede 

estar presente durante la declaración ante la Agente del 

Ministerio Público por si la victima recae psicologicamente. 

Posteriormente procede a elaborar un reporte psicológico 

de la victima en el que incluye un dictámen, entregándolo a la 

Agente del Ministerio Público para el efecto de que sea 

integrado al expediente, señalando en el mismo, si es necesario 

que la victima acuda al centro de Terapia de Apoyo y orientando 

a la misma sobre la importancia de recibir un tratamiento 

psicológico tanto para la agredida como para sus familiares, 

procurando establecer comunicaci6n con dicho Centro a efecto de 

que se le brinde a la brevedad posible, •la atención que 

requiere. 

Otra de las facultades de la Psicóloga, es, a petición de 

la victima, estar presente durante la práctica de los exámenes 

médico-ginecológicos. 
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Por íiltimo, en el reporte psicol6gico que elabore, debe 

señalar si la victima o sus familiares, requieren de un 

tratamiento psicol6gico. 

3.2.3 MEDICAS. 

Las médicas son las encargadas de practicar los exámenes 

periciales que en materia de medicina le solicita la Agente del 

Ministerio Píiblico. Estos pueden realizarse ya sea a la 

victima o al victimario. En ambos casos, les explicará la 

naturaleza de los exámenes a realizar y en qué consiste la 

práctica de los mismos, procediendo a su realización s6lo 

cuando obtenga el consentimiento de la persona a la que se le 

van a aplicar y permitiendo en su caso, la presencia de algún 

familiar o de persona de confianza de la victima. Los exámenes 

que se le practican a la vlctima pueden ser: el de integridad 

f1sica, que consiste en hacer un reconocimiento general del 

estado f1sico en el que se encuentra, esto es, si presenta 

alguna alteración en su cuerpo como hematomas, contusiones, o 

cualquier otro tipo de lesiones y la clasificaci6n de éstas; 

el exámen ginecológico que es la exploración que realiza la 

médica en los órganos sexuales de la victima para saber si en 

éstos ha existido algün agente externo que haya entrado en 

contacto con los mismos, saber si hubo alguna penetración en la 

vagina y cíiales son las alteraciones que la misma presenta, si 
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existe semen o alguna otra sustancia ajena al cuerpo del cual 

tomará una muestra que enviará para su estudio, mediante el 

cual se puede precisar su naturaleza y dictaminará sobre el 

tipo de lesiones que resultaron de la exploración¡ otro de los 

exámenes que se le pueden practicar a las personas agredidas 

sexualmente es el proctológico que es el que se realiza en el 

ano de las personas en el caso de que la penetración o agresión 

se haya realizado por esta via, y en el que también se 

especificarán las alteraciones que se presentan; y el exámen de 

edad clinica que consiste en el dictémen que realiza la médica 

para saber la edad con la que cuenta la persona agredida 

tomando corno base los elementos f1sicos, esto es, las piezas 

dentales; la presencia o ausencia de vello en el pubis, axilas, 

bigote, etc. ; los caracteres sexuales presentes como lo es la 

presencia de la menstruación, 

aptitud para el coito, etc. 

el desarrollo de los senos, la 

Por su parte al victimario le 

pueden realizar en el caso de que éste se encuentre presente, 

el ex~men de integridad fisica; el andrológico que consiste en 

la exploración que se realiza en los 6rganos sexuales para 

saber si es apto para el coito, datos de eyaculación o 

penetración reciente, y toda la información que perciba a las 

maniobras de exploración en el cuerpo del victimario; y por 

último el exámen de histocompatibilidad que consiste en tomar 

una muestra de liquido seminal del agresor con el fin de 

dictaminar si corresponde o na al encontrado en el cuerpo de la 
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victima y estar en aptitud de acreditar la responsabilidad 

penal del inculpado. 

Tanto a la victima como al victimario, también se les 

pueden practicar otro tipo de ex!imenes, como puede ser el 

determinar la presencia de alcohol, drogas, o cualquier otro 

tipo de sustancia. tóxica en el organismo, para lo cual, se 

elabora el dictámen correspondiente mismo que correrá agregado 

al expediente de averiguación previa, procurando que todos los 

resultados obtenidos con la pr!ictica del an!ilisis de las 

evidencias colectadas, se expresen en un lenguaje no técnico 

que puede ser comprensible para la Ministerio PQ.blico ya que 

éstos constituyen la base cientifica de la investigación. 

En los casos en que la victima tenga que ser trasladada al 

Sector Salud con el fin de que reciba una atención m!is 

especializada por el estado fisico en el que se encuentra, se 

encargará la médica de realizar los trámites necesarios para 

canalizarla al centro hospitalario que considere pertinente, 

informando a la Agente del Ministerio Público el por qué de esa 

decisión y proporcionando a los familiares las indicaciones 

necesarias para el traslado. Asi mismo todas las muestras que 

haya recabado del cuerpo de la victima o victimario, las 

enviará al laboratorio de la Procuradurla a efecto de que 

dictaminen sobre el particular, igualmente toma una muestra de 
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orina de la victima a efecto de que se practique la prueba de 

embarazo, ya que en los casos en los que ésta resulte positiva, 

se podrá solicitar la aplicaci6n del articulo 333 del C6digo 

Penal que señala que el aborto no es punible en tratándose de 

una violación¡ también tomará una muestra de saliva de la 

victima para el efecto de analizar y dictaminar sobre la 

existencia de una enfermedad venérea¡ cabe mencionar que la 

práctica de todos estos exámenes, tiene corno finalidad el 

servir como pruebas periciales en el momento procesal oportuno. 

Cuando la victima se encuentra en su domicilio o en alguna 

instituci6n hospitalaria y no puede acudir a la Agencia por el 

estado fisico y/o psicológico en el que se encuentra, la médica 

se traslada en compañia de la Agente del Ministerio Püblico 

para efectuar los exámenes médicos periciales que correspondan, 

procediendo a examinar a la victima y/o victimario. 

Dentro de la Agencia, la médica es la encargada de 

controlar la ropa que se presta a las victimas con motivo de la 

práctica de los exámenes. 

3.2.4 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO. 

La Agente del Ministerio Püblico, es la responsable de la 

Agencia y del personal que en la misma labora, le corresponde 
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la organización y el buen desempeño de las actividades que se 

realizan en dicha agencia, procurando en todo momento, la 

adecuada atención a las victimas de delitos sexuales. 

La Ministerio Público determina el procedimiento a seguir 

con cada victima, atendiendo al flujograma de servicio que para 

cada caso existe, ~porque hay diversos tipos de procedimientos 

de atención a victimas que previamente fueron disefiados, en la 

inteligencia de que cada persona requiere una atención 

diferente puesto que no todas las personas agredidas presentan 

el mismo cuadro f1sico o psicológico en el momento de acudir a 

la Agencia en busca de apoyo, por lo anterior, efectúa las 

diligencias necesarias a fin de canalizar a la victima al área 

que corresponda de acuercfe con las caracter1sticas particulares 

de cada una e iniciará la averiguación previa procurando reunir 

en todo momento, los elementos necesarios para la debida 

integración del cuerpo del delito y la acreditación de la 

presunta responsabilidad, esto es, delineando precisamente la 

estrategia de investigación criminal, actividad que no puede 

ser delegada en personal de apoyo, toda vez que es 

responsabilidad única de la Agente del Ministerio Público. 

Unp vez delimitado el esquema sobre el que se va a 

trabajar, se procede a tomar la declaración a la victima, en el 

caso de que esto sea procedente y la misma se encuentre en 
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aptitud de ser declarada, e iniciará el interrogatorio en 

relaci6n a los hechos que se investigan, procurando interrogar 

de manera sútil, delicada, concreta, amable para evitar que la 

victima sufra alguna crisis nerviosa que entorpezca la 

investigación y la debida integración de la averiguación 

previa. 

Posteriormente procede a solicitar la práctica de los 

exámenes periciales que estime pertinentes, esto es, los 

médicos, psicológicos, de trabajo social, fotograf1a, retrato 

hablado, bal1stica, etc. 

Igualmente solicita a la Polic1a Judicial la 

investigación, localizaci6n y presentación en los casos en que 

esta última sea posible, del presunto responsable, así como la 

realización de las diligencias tendientes a la actividad 

criminal-policiaca. 

Cuando es presentado un menor de edad, la Agente del 

Ministerio Público, dá aviso inmediato a la Agencia 

Especializada en Asuntos del Menor e Incapaz para que inicie la 

investigación que corresponda. 

En los casos en que la victima se encuentre en su 

domicilio o en algún centro hospitalario, se traslada en el 
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momento, en compañia del personal que estime pertinente a 

efecto de iniciar la averiguación previa correspondiente, o en 

su caso, la inspección ocular del lugar de los hechos. 

La Agente del Ministerio Público, es la encargada de 

enviar un desglose de la declaración de las victimas que acuden 

a levantar una denuncia o querella, al Centro de Información 

del c. Procurador para los efectos expuestos con anterioridad 

en el presente trabajo, asi mismo envia informes sobre el 

trabajo que se realiza en la Agencia haciendo las observaciones 

que estime conducentes para el mejoramiento de la atención que 

se brinda. 

3,2,5 POLICIA JUDICIAL. 

Como ya se sel\aló en el apartado correspondiente, los 

Agentes de la Polic1a Judicial actúan bajo la autoridad y mando 

de la Agente del Ministerio Público en los casos en los que 

ésta solicite su intervención ya sea para la investigación, 

localización o presentación de los presuntos responsables, los 

cuales se encuentran identificados y ubicados, y para evitar 

que se sustraigan de la acción de la justicia; los agentes 

policiacos presentarán ante la Ministerio Público a los 

presuntos responsables de una conducta sexual. 
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En los casos en los que no se tiene identificado al 

presunto agresor, la policía judicial realiza todas las 

actividades que juzgue convenientes para la localización y 

presentación del mismo, esto con el objeto de dar una debida 

integración de la investigación, rindiendo en toda actuación, 

un informe que entregará a la Agente del Ministerio Público 

para que conste en el expediente de averiguación previa. 

También se encargará de realizar la entrevista inicial a 

los indiciados que se encuentren en calidad de detenidos dentro 

del área de seguridad de la Agencia Especializada procurando 

recabar todos los datos tendientes al perfeccionamiento de la 

averiguación previa. 

La Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal a 

través del inicio de la Reforma de Barandilla, ha elaborado 

unos Cuadernos de Servicios de Policía Judicial con el objetivo 

de sistematizar las actuaciones y técnicas policiacas de manera 

tal que su intervención auxilie con eficacia la investigación 

dirigida por la Ministerio Público para el esclarecimiento de 

los hechos relacionados con los diversos delitos; dentro de 

estos cuadernos existe el relativo al procedimiento en la 

especialidad de violación el cual contiene el procedimiento a 

desarrollar, el marco legal que norma y regula la actuación 

institucional de la Policía Judicial, el sef\alamiento de las 
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áreas y servidores püblicos que en él intervienen, la gulas 

generales de orientación policiaca, la descripción gráfica del 

proceso de intervención en la investigación del delito de 

violación desde el momento que recibe la orden de la Ministerio 

Püblico hasta la conclusión y entrega de los documentos finales 

o de los objetos y personas relacionadas con el ilicito, los 

formatos e instrijctivos de llenado utilizados durante su 

actuación y un anexo de la metodolog1a propia de la 

iilvestigación policiaca. Este procedimiento es de aplicaci6n 

obligatoria ya que su inobservancia dá lugar al fincarniento de 

responsabilidad de conformidad con la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, el Código Penal 

para el Distrito Federal y el Manual Operativo de la Polic1a 

Judicial. 

La actividad de la Polic1a Judicial se inicia con la 

solicitud de intervención que le hace la Agente del Ministerio 

Público cuyas órdenes debe recibir, analizar y cumplir 

irrestrictarnente asi como ponerse en coordinaci6n con los 

servicios periciales que intervienen para evitar la pérdida de 

evidencias y con todos los aportes, indicios, observaciones y 

entrevistas realizadas, procede al desarrollo de su actividad 

que es la localización, ubicación y detención del presunto 

responsable. 
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Como consecuencia de la labor realizada por todas los 

miembros que trabajan dentro de las Agencias Especializadas en 

Delitos sexuales y a efecto de realizar una evaluación de los 

trabajos que se desarrollan en este ámbito en todos los Estados 

de la República Mexicana que cuentan con este tipo de Agencias, 

es que el Gobierno del Estado de Guanajuato, la Sociedad 

Mexicana de criminologla y la Fundación Comité Ciudadano Plural 

realizaron la Primera Reunión Nacional de Agencias 

Especializadas del Ministerio Público para la Atención de 

Delitos Sexuales los dlas 7, 8 y 9 de mayo de 1993 destinando 

las cuotas recabadas por este evento, al Programa de Ayuda a 

Victimas patrocinado por la Organización de Naciones Unidas. 

Dentro de esta Reunión Nacional se dictaron dos 

conferencias magistrales referentes a Victimologla y Aspectos 

Médico Legales en los Delitos Sexuales; además se integraron 

once mesas de trabajo que trataron los siguientes ternas: 

Agentes del Ministerio Público; Psicología y Terapia de Crisis; 

Aspectos Médicos y de Trabajo Social; Policía Judicial; Grupos 

No Gubernamentales; Victimas de la Violencia y Medios de 

Comunicación; Reforma Legislativa; Investigación; Capacitación; 

Modelo Interdisciplinario y Prevención, temas que concluyeron 

con una relatarla y recomendaciones entre las cuales destacan 

el crear Agencias Especializadas en los Estados de la Repüblica 

Mexicana en donde aün no existe este tipo de servicio; destinar 
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mayores recursos gubernamentales a la procuración de justicia a 

efecto de evitar la corrupción; revalorización del papel social 

del Agente del Ministerio Público; impartir cursos de 

sensibilización y capacitación a todo el personal que labore en 

las Agencias Especializadas as! como implementar terapias 

psicológicas para el personal ya que es muy severo el desgaste 

emocional que sufren, y 

adecuados para la atención 

psicológicos se redacten 

establecer los espacios f isicos 

psicológica y que los dictámenes 

en lenguajes claro para que la 

Ministerio Público los entienda debidamente; diseñar modelos de 

intervención psicológica para ind1genas y mi gr antes; realizar 

diagnósticos sobre la problemática social y sobre vlctima­

victimario para conocer más a fondo la realidad local, regional 

o nacional; reconocer el área de trabajo social como 

estrictamente necesaria para establecer el primer contacto 

técnico especializado con la victima lo que permite el inicio 

de la atención integral y simultánea y como enlace con la 

familia y la comunidad; en relación a la Polic!a Judicial, se 

propone la impartición de cursos especializados para que sepan 

interrogar a la victima y al presunto responsable, implantar 

una metodologia nueva para la supervisión de la investigación 

criminal; establecer un banco de datos y un registro nacional 

de este tipo de delitos para identificar y preveer su comisión 

en la República Mexicana; intensificar la relación entre 

organismos no gubernamentales y las Procuradurlas de las 
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entidades federativas que permita avanzar en po11ticas y apoyos 

mutuos as1 como en la creación de un programa de prevención que 

pueda ser adaptable a nivel nacional, para lo cual es necesario 

unificar criterios legislativos en los que se uniformen los 

tipos penales sexuales y los derechos de las victimas durante 

el procedimiento penal y la elaboración de leyes de justicia 

para las victimas del delito; por último, se exhortó a todos 

los participantes para continuar esta importante labor y para 

que adopten el compromiso nacional de incluir los documentos 

internacionales corno trascedentes en esa labor social. 

3,3 FLUJOGRAMA DE SERVICIO A VICTIMAS Y VICTIMARIOS, 

La Victimolog1a clásica define a la victima como: "el ser 

humano que padece daño en los bienes jur1dicamente protegidos: 

la vida, salud, propiedad, honor, honestidad, etc. por el hecho 

de otro e incluso, por accidentes debidos a factores humanos, 

mecánicos o naturales, ... 11 16 

La victima de una agresión sexual es aquella que no sólo 

sufre una invasión en su cuerpo o que responde a ciertos 

valores sexuales e ideo16qicos establecidos en los tipos que 

16)NEUMAN, Elias, 11victimologia 11 , Cárdenas Editores, México, 
1989, p. 25. 
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ennumera nuestro C6digo Penal, ya que estos elementos distan 

del verdadero sindrome que se presenta en este tipo de 

victimas, que a parte de la agresi6n fisica, sufren una de tipo 

psicosocial toda vez que cambia el entorno de quien la sufre. 

Es por ello que este tipo de conductas, tienen que ser 

analizadas dentro ?e un enfoque multidimensional para que dicho 

anAlisis genere estrategias que produzcan una Politica Victimal 

adecuada. 

El Consejo Técnifo de las Agencias Especializadas en 

Delitos Sexuales diseñ6 un flujograma de servicio que es una 

esquematizaci6n que representa el procedimiento técnico que 

debe seguir todo el personal para la atenci6n adecuada a las 

necesidades de cada victima, es decir, se basa en la tipología 

victimal para establecer la prioridad de la atenci6n que 

requiere cada persona agredida sexualmente según el caso que se 

presente, as1 también, se presenta el flujograma de servicio 

para el victimario o agresor. 

Los flujogramas de servicio tanto a victimas como a 

victimarios son los siguientes: 



TRABAJADORA SOCIAL 

PSICOLOOA 

(EHCTUA ENTREVISTA) 

VICTIMA EN PROCEDIMIENTO GENERAL 

MIHISTERIO PUBLICO 

- DECLARACJOH 

- PETICIONES DE EXAMEHES 

PERICIALES, SEGUN El 

CASO. 

- INTEGRIDAD FISICA. 

~I -EDAD CLIHICA. 

- EXAMENES MEDICOS: 

PROCTOLOGICO 
AHDROLOOICO 
(iJHECOLO<iICO 

- RETRATO HABLAOO. 

- QUINICOS. 

- BALJSTICA. 

- FOTOORAFlA. 

- POlIGRAFJA. 

- DACTILOSCOPIA. 

- PSlQUIAlRICO. 

1-+ 

PERITO MEDICO 

- PRACTICA EXAMEHES 

MEDICO PERICIALES 

SOLICIJADOS (PREVIA 

EXPLICACIOHJ. 

- PROPORCIOHA ORIEKTACION 

PROFllACTlCA. 

- ELABORA DICTAMEN. 

- REMITE. SI ES NECESARIO, 

Al SECTOR SALUD, POR 

MfOIO DE LA HOJA DE 

TRAMITE. 

PSICOLOGA. 

- PROPORCIONA. TERAPIA DE 

APOYO A VICTIMA. 

~I -PROPORCIONA TERAPIA DE 

APOYO A FAMILARES. SI 

ES NECESARIO. 

1-

- ELABORA REPORTE PSICO­

LOGICO. 

- REMITE. SI ES HECESARIO 

A TRATAMIENTO PSICOLOGICO. 

- PETICtOHES PARA LI TRABAJADORA SOCIAL 

IHVESTJGACION - ESTUDIO VICTIMOLOGJCO: 

CRIMIKAL. • CON FAMILIAR 
• COK VICrtMA. 

- REMITE IHTRA O EXIRA­

IHSlITUCJOttAL. 

Lf 
POLICIA JUDICIAL: 

- IKVESTIGACIOH. LDCALJZACIOH 
Y PRESEHTACJOH OEL PRESUNTO 
RESPONSABLE. 

~B 

HOSPITALES SECTOR SALUD 

- HOSPITAL GENERAL TICOMAN. 

- HOSPITAL DE LA MUJER. 

- HOSPITAL NACIONAL HOMEO-

PATJCO. 

- CENTRO DE PSIQUIATRIA Y 

SALUD NEKT Al. 

~I - HOSPITAL PSIOUIATRICO FRAY 

BERliARDIHO ALVAREZ. 

!---> 

- HOSPITAL PSIQUIATRICO 

JHFAKTll .. DR. JUAH H. 

NAVARRO ... 

CENTRO DE TERAPIA DE APOYO 

- TRATAMIENTO PSICOLOGICO. 

CENTROS DE APOYO DE LA 

P. G. J. D. f. 

~+r CAVI (VIOLENCIA INTRAFAM.) 

- CAPEA <PERSONAS EXTRAVIADAS 
Y AUSENTES) 

- DIRECCIOH DE ATEHCIOH A 

VICTIMAS. 
• ORlEHTACION LEGAL. 
• APOYO SOCIAL. 

GRUPOS DE APOYO 

- LABORAL 

- SOCIAL - ECOHOMICO "' N 



VICTIMA EN CRISIS 

MINISTERIO PUBLICO 

- DECLARACION (ACOMPARADA POR 

LA PSICOLOGA). 

- PETICIONES DE EXAMENES 
PSICOLOGA 

MEDICO-PERICIALES. --
- INTEGRIDAD FISICA. 

- LLENA FORMATO DE ENTREVISTA - EDAD CLINICA. 

- EXAMEN MEDICOS: 
- BRINDA TERAPIA DE 

PROCTOLOGICO 
EMERGENCIA A FAMILIARES. 

ANDROLOGICO 
- ELABORA REPORTE PSICOLOGJCO 

i--.. GINECOLOGICO 
- ACOMPAÑA A VICTIMA DURANTE 

- RETRATO HABLADO. 
LA DECLARAC!ON. 

- QUIMICOS. r-----. 
- ACOMPAflA A VICTIMA DURANTE 

- BALISTICA. 
EXAMEN MEDICO (SI AS! LO 

- FOTOGRAFIA. 
DESEA LA VICTIMA). 

- POLIGRAFIA. 
- REMITE A TRATAMIENTO 

- DACTILOSCOPIA. 
PSICOLOGICO. 

- PSIQUIATRICO. 

- PETICIONES PARA --INVESTIGACION CRIMINAL. 

1 BAÑO 1 ---L::J 
PERITO MEDICO 

- PRACTICA EXAMENES MEDICO-

PERICIALES SOLICITADOS. . 

- PROPORCIONA ORIENTACION 

PROFJLACTICA. 

- ELABORA DICTAMEN. 

- REMITE. SI ES NECESARIO, 

AL SECTOR SALUD, POR MEDIO 

DE LA HOJA DE TRAMITE. 

TRABAJADORA SOCIAL 

- ESTUDIO VICTIMOLOGICO 

CON EL FAMILIAR. 

- REMITE INTRA O EXTRA-

INSTITUCIONAL 

POLICIA JUDICIAL 

- INVESTIGACION, LOCALIZACION 

Y PRESENTACION DEL 

PRESUNTO RESPONSABLE. 

L.......o. 
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HOSPITALES SECTOR SALUD 

- HOSPITAL GENERAL TICOMAN. 

- HOSPITAL DE LA MUJER. 

- HOSPITAL NACIONAL HOMEO-

PATICO. 

- CENTRO DE PSIOUIATRIA Y 

SALUD MENTAL. 

- HOSPITAL PSIQUIATRIGO FRAY 

BERNARDINO ALVAREZ. 

- HOSPITAL PSIQUIATRICO 

INFANTIL "DR. JUAN N. 

NAVARRO". 

CENTROS DE APOYO DE LA 

P. G. J. D. f. 

- CAVI (VIOLENCIA INTRAFAll.) 

- CAPEA (PERSONAS EXTRAVIADAS ' 
Y AUSENTES) 

- DIRECCION DE ATENCION A 

VICTIMAS. 
• ORI ENTACION LEGAL. 
• APOYO SOCIAL. 

GRUPOS DE APOYO 

- LABORAL 

- SOCIAL - ECONOMICO 



VICTIMA CON LESIONES MENORES 

PERITO MEDICO 

- PRACTICA EXAMENES MEDICO 

PERICIALES SOLICITADOS. 

,....+ - PROPORCIONA ORIENTACION 

PSI COPROFILACTICA. 
MINISTERIO PUBLICO 

- ELABORA DICTAMEN. 
- SOLICITA INTERVENCION 

- REMITE A SECTOR SALUD, 
MEDICA. 

POR MEDIO DE HOJA TRAMITE. 
- DECLARACION DE EXAMENES 

PERICIALES. 

- INTEGRIDAD FISICA. PSICOLOGIA 

TRABAJADORA - EDAD CL!NICA. - PROPORCIONA TERAPIA DE 

- EXAMENES MEDICOS' APOYO DE EMERGENCIA A 
SOCIAL 

:----+ 
PROCTOLOGICO 

f.-+ 
A LA VICTIMA. 

L-

o ANDROLOGICO - PROPORCIONA TERAPIA DE 

GIHECOLOGICO APOYO A FAMILIARES. 
PSICOLOGA 

- RETRATO HABLADO. - ELABORA REPORTE PSICO-

- OUIMICOS. LOGICO. 

- BALI ST I CA. - REMITE. SI ES NECESARIO, 

- FOTOGRAFIA. A TRATAMIENTO PSICOLOGICO. 

- POL!GRAFIA. 

- DACTILOSCOPIA. 
TRABAJADORA SOCIAL 

- PSIOUIATRIA. 
- ESTUDIO VICTIMOLOGICO 

- PETICIONES PARA IHVES-
~ CON FAMILIARES O VICTIMA. 

TIGACION CRIMINAL. 
- REMITE INTRA O EXTRA-

INSTITUCIONAL. 

POLICIA JUDICIAL 

Lo. 
- INVESTIGACION, LOCAL!ZACION 

Y PRESENTACION DEL PRESUNTO 

RESPONSABLE. 

1 
i ¡ 

t-1BAHO1 

: 

i 

-

l"""""'t 

L-....t 

HOSPITALES SECTOR SALUD 

- HOSPITAL GENERAL TICOllAM. 

- HOSPITAL DE LA llJJER. 

- HOSPITAL NACIONAL HOllEO-

PATICO. 

- CENTRO DE PSIOUIATRIA. Y 

SALUD MENTAL 

- HOSPITAL PSIOUIATRICD. FRAY 

BERNARDINO ALVAREZ. 

- HOSPITAL PSIOUIATRICO 

INFANTIL "OR. JUAN N. 

NAVARRO". 

CENTRO DE TERAPIA DE APOYO 

- TRATAMIENTO PSICOLOGICO. 

CENTROS DE APOYO DE LA 

P. G. J. D. F. 

- CAVI (VIOLENCIA IHTRAFAM.) 

- CAPEA (PERSONAS EXTRAVIADAS 
Y AUSENTES) 

- DIRECCIOH DE ATENCION A 

VICTIMAS. 
* ORIENTACIOH LEGAL. 
• APOYO SOCIAL. 

GRUPOS DE APOYO 

- LABORAL 

- SOCIAL - ECONOMICO 
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VICTIMA RECIENTE 

MINISTERIO PUBLICO 

- DECLARACION. -- PETICIOH DE EXAMEHES 

PERICIALES. 
POLICIA JUDICIAL 

- INTEGRIDAD flSICA. 
- RECIBE FORMATO DE 

- EDAD CLIHICA. 
IHTERVEHCIOH INMEDIATA. 

- EXAMEHES MEDICOS: 
TRABAJADORA - ACUDE AL LUGAR DE LOS 

PROCTOLOG!CO 
NIHISTERIO PUBLICO HECHOS EN COMPARIA DE 

SOCIAL AHDRDLOG!CO - - TOMA COHOCIMIEHTO DEL HECHO LA DENUNCIANTE. - 1-+ - GIHECOLOGICO 
o - ELABORA FORMATO DE - RINDE INFORME AL 

- RETRATO HABLADO. 
INTERVENCION INMEDIATA MINISTERIO PUBLICO DE 

PSICOLOGA - QUIMICOS. 
PARA POLICIA JUDICIAL. SU IHTERVENCION Y. EN SU 

- BALI STI CA. 
CASO, EFECTUA LA PRESEH-

- FOTOGRAFIA. 
TACION DEL PRESUNTO 

- POLIGRAFIA. 
RESPONSABLE. 

- DACTILOSCOPIA. 

- PSIOUIATRIA. 

- PETICIONES PARA 

IHVESTIGACIOH -
CRIMINAL. 

~ 

PERITO MEDICO 

- PRACTICA EXAMEN 

MEDICO PERICIAL 

SOLICITADO. 

- PROPORCIONA 

ORIENTACION 

PROFILACTICA. 

- ELABORA DICTAMEN. 

- REMITE, SI ES 

NECESARIO. AL SECTOR 

SALUD. MEDIANTE 

HOJA DE TRAMITE. 

PSICOLOGA 

- PROPORCIONA 

TERAPIA DE EMER-

GEHCIA A VICTIMA. 

- PROPORCIONA TERAPIA 

DE APOYO A FAMI-

LIARES. 

- ELABORA REPORTE 

PSICOLOGICO. 

- REMITE. SI ES 

NECESARIO A 

TRATAMIENTO 

PSICOLOGICO. 

TRABAJADORA SOCIAL 

- ESTUDIO VICTIMOLOGICO 

A VICTIMA O FAMI-

LIARES. 

- REMITE IHTRA O 

EXTRAINSTITUCIONAL. 

-+I BAÑO 1 
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~ 

-
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HOSPITALES SECTOR SALUD 

- HOSPITAL GENERAL TICOMAH. 

- HOSPITAL DE LA MUJER. 

- HOSPITAL NACIONAL HOMEO-

PATICO. 

- CENTRO DE PSl()IJIATRIA Y 

. SALUD NEHT AL. 

-

0

HOSPITAL PSIQUIATRICO FRAY 

BERNAROINO ALVAREZ. 

- HOSPITAL PSIQUIATRICO 

INFANTIL -oR. JUAN H. 

NAVARRO". 

CENTRO DE TERAPIA DE APOYO 

- TRATAMIENTO PSICOLOGICO. 

CENTROS DE APOYO DE LA 

P. G. J. D. F. 

- CAVI (VIOLENCIA INTRAFAN. l 

- CAPEA (PERSONAS EXTRAVIADAS 
Y AUSENTES) 

- DIRECCION DE ATENCION A 

VICTIMAS. 
tt ORIEHTACIOH LEGAL. 
* APOYO SOCIAL. 

GRUPOS DE APOYO 

- LABORAL 

- SOCIAL - ECONOMICO 



V 1l..1 1 MI\ CI~ CMCn\JCl~I.. l /\ Ml:IJ 1 l../\. 

PERITO MEDICO 

- SIGNOS VITALES. 

- PRATICA EXAllEHES 

NlDICO-PERICIALES ¡--. 
SOLICITADOS. 

NIHISTCRIO PUDLICO 
- ACOMPANA EN El TRASLADO. 

- INSTRUM!NIA TRASLADO - LLENA HOJA DE lRAMSITO. 

- PETICIONES DE EXAllENES - ELABORA DICIANEN. 

MEDJCO-PERICI A.LES. - ORIENTACJOH PROFILACTICA 

- UJEGRIDAD FISICA, A FAMILIARES. 

- EDAD Cl1"ICA. 

PSICOLOGA - ElAWEMES MEDJCOS: TRABAJADORA SOCIAL 

PROCTOLOGICO - ELABORA ESTUDIO VICTIMO-

AMOROLOGICO LDGICO CON FAMILIARES O 

TRABAJADORA 1--1 C;JN[COLOGICO EN VISITA DOMICILIARIA. 

- RETRATO HABLADO. - REMITE IHIRA O EXTRA-

SOCIAL - O\JUUCO. IHSTITUCJONAL 

- BAUSTICA. 

- POLI<iRAFIA. 

~ 
PSICOLOGIA 

- DACTILOSCOPIA. 
- PROfORCIDHA TERAPIA DE 

- PSJOUIATRICO. 
EWERGEHCIA A VICTIMA. 

- DECLARACtOM. 

- rETICJOHES PARA 
- PROPORCIONA TERAPIA DE 

IHVESTIGACIOH 
ArOYO A FAMIUARES. SI ¡--. 
ES NECESARIO. 

CRJIUNAL. 
- ELABORA REPORTE PSICO-

LOGICO. 

- REMITE A TRATAMIENTO 

PSICOLOGICO POSTERIOR. 

POLICJA JUDICIAL 

- INVESTIGACION, LOCALIZACIOH 

Y PRESENTACIOH DEL PRESUNTO 

RESPONSABLE. 

T 
R 
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s 
l 
A 
D 
D 
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HOSPITAL 

BRINDA ATEHCIOM DE URGENCIA. 

CENTRO DE TERAPJA DE APOYO 

- BRINDA TRATAMIENTO 

PSICOLOGICO. 
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VfCTíM/fMENOR éi INCAPAZ 

PERIJO NEOICO 

- PRACTICA EXANEHES MEDICOS 

PERICIALES SOLICITADOS. 

- PROPORCJOHA ORIENJACIOH 

lllHISTERID PUBLICO PROFILACTICA A FAMILIARES. 

- LUJIADO AGENCIA DEL MENOR f-+ - ELABORA DICTAMEN. 

O JNCAf'AZ. - REMITE A SECJOR SALUD 

- DECLARJ.CION DEL FAMILIAR POR NEDJO DE HOJA DE 

O PfRSOlfA ADUL 1 A OUE TRANSITO. 

COMPAREZCA CON El MENOR. 

- DECLARACIOH VICTIMA. 
PSICOLOGA 

- PUICJOHES DE ElAMEHES 
- TERAPIA DE APOYO O 

MEDICO PERICIALES: 
EMERGENCIA LA MENOR. 

- IHJEGRIDAD FISICA. 
TRASLADO A AGENCIA 

TRABAJADORA - TERAPIA DE APOYO A 
- EDAD Cll MICA. 

SOCIAL 
fAJrlllJARES. ESPECIALIZADA DEL MENOR 

- EXANEHES NEOICOS: 
f--~ - ELABORA REPORTE -PROCTOlCGtCO 

o PSlCOLOGICO. O INCAPAZ 
AHOROLOOlCO 

- ACOMPAHA AL NEHOR 
PSICOLOGA GINECDLOGICO 

DURANTE DECLARACIOH Y/O 
- RETRATO HABLADO. 

EXAMEN MEDICO. 
- OUJNICO. 

- flAUSTICA. 

- FOJOORAFlA. TRABAJADORA SOCIAL 

- POLIGRAFIA. 
f-+ 

- ESTUDIO VICTIMILOOICO 

- DACTILOSCOPIA. A FAMILIARES. 

- PSlOUIATRlCO. - AUXILIA EH EL TRASLADO 

- INSJIMIEHTAL TRASLADO. A AGENCIA DEL MENOR. 

- PETICIONES PARA LA 

IHVESTIGAClOH CRINIKAL. n POLICJA JUDICIAL 

- INVESTIGACION, LOCALI-

ZACIOH Y PRESENTACJOH DEL 

PRESUNTO RESPONSABLE. 

N 
'-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ ... ~ 



PSICOLOGA 

!---. 
TRABAJADORA SOCIAL 

MINISTERIO PUBLlCO 

- TOMA CONOC1NIENJO. 

- SOLICITA .USULANCIA 

FORENSE. 

- SOLICITA EXAMEN 

MEDICO-PERICIALES. 

- EDAD CltMICA. 

- EX.AMENES MEDICOS: 

PROCTOLOGJCO 
AHDROLOGICO 
GINECOLOGICO 

- RETRATO HABLADO. 

- OUUflCOS. 

- BALISTJCA. 

- FOTDGRAFICA. 

- POLl<iRAFIA. 

- OACTILOSCOIA. 

- PSIWJATRJCO. 

- PETECIOMES PARA 

IHVfSTIGACIONCS 

CRIMINAL. 

~ 
POLICIA JUDJCAL 

- IMVESTIGACIOH, LOCAUZACION 

Y PRESENTACIOH DEL 

PRESUNTO RESPONSABLE. 
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PERITO MEDICO 

- PRACTICA EXANENES 

wt.DICO-PERICIALES 

SOLICITADOS. 

- ELABORA DICTAMEN. 

PSJCOLOGA 

- APOYO DE EMERGENCIA A 

fAlllLJARES. 

- RDllTE A fAMIUARES 

A TRAJAMJEHTO. 

TRABAJADORA SOCIAL 

- ESTUDIO VJCTINOLOGICO 

CON FAMILIAR 

~1 ··-·~· 
1- ACTA MEDICA DE NECROPSIA. 

- ACTA DE DEfUNCIOH. 

r, -·· ......... ·-
1- TRATAMIENTO PSICOTERAPEUTtCO 

A íANILIARES. 
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VltTIMARW---túf.lóCIDO NO DETENIDO 

MIHIS1ER10 l'UBLlCO 

- ENVIAP.A DESGLOSE QUE 

COHTENORA LA DECLARACJON 

DE LA VICTIMA Y OFENDIDO. 

- PETICIONES PERICIALES. 

- RETRATO HABLADO. 

- ESTUDIO DACTILOSCOPICD. 

POLICIA JUDICIAL 

- COPIA DE DECLARACION. 

- IHVESTJ<iACION. 

- LOCAlllACIOlf. 

- PRESElfTACION DEL PRESUNTO 

RESPONSABLE. 

- ESTRATEGIAS DE BUSQUEDAS: 

ZONIFICAR 

CENTRALIZAR IHFORMACIOH 

REVISAR ARCHIVOS 

- RETRATO HABLIJ>O. 

- COPIA DECLARACIOH. 

- COPIA ESTUDIO 

DACT ILOSCOP l CO. 
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- V l L ITMAK lU Ut.SLUNUC mu 

WtNISTERlO PU8UCO 

- ENVIARA DESGLOSE 

o.JE COHTEHDRA LA 

:~:=c~o:F::_ LA I 

DIDO. 

- PETICIOHES 

PERICIALES: 

RETRATO HABLADO 

POl.ICJA JUOICIAL 

- INVESTJGACIOH, LOCA­

lllACION Y PRESEllTA­

CIOJf DEL PRESUNTO 

RESPONSABLE. 

- ESTRATEGIAS UE 

OUSOUEDA: 

ZOHIFJCAR 

CEKIRALIZAR IHFORMACIOH 

REVISAR ARCHIVOS 

- RETRATO HABLADO. 

- COPIA OECl.ARACIOH. 

w 
w 



CAPITULO IV 

EL CENTRO DE TERAPIA DE APOYO. 

4.1 ANTECEDENTES QUE MOTlVARON SU CREAClON. 

como consecuencia de haber sufrido un delito sexual, se 

desencadenan una serie de alteraciones cognitivas, emotivas 

y conductuales, que se ven matizadas por las creencias, 

juicios y conceptos que el individuo posee previamente, 

mismas que se han ido adquiriendo a través del aprendizaje 

familiar y social. Esto dá como resultado que afloren ideas 

racionales e irracionales con respecto al evento y que 

pueden agravar la situación personal y vivencial de la 

persona victimizada. 

Debemos de partir del hecho de que el sufrir una 

agresi6n de tipo sexual, conlleva a la presencia de un 

evento de crisis, entendida como un desorden 

emotivo/cognitivo que involucra las emociones y los procesos 

del pensamiento. Esta crisis puede inhabilitar 

temporalmente al ser humano para abordar y afrontar 

situaciones particulares que en la cotidaneidad, se 

resolver1an con facilidad¡ además de que causan incapacidad 

para jerarquizar, ordenar, razonar, analizar, sintetizar y 

planear el futuro mediato e inmediato de las personas 

agredidas o que viven en torno a éstas quienes presentan 

134 



alteraciones emocionales las cuales ~e intensifican con 

miedo, angustia, enojo, agresividad, ira, culpa, desprecio, 

etc. 

Aunado a lo anterior, se encuentran los mitos que la 

cultura occidental mantiene en relación a la mujer y que 

generan o robustecen los sintomas enunciados con 

anterioridad mismos que acentüan las crisis que presentan 

las victimas de una agresión o ultraje sexual máxime si son 

del sexo femenino ya que más que un atentado sexual, 

sufrirán el ataque más grave por parte de la sociedad en que 

vivimos al soportar el rechazo de ésta puesto que su 

"castidad" será nula o dudosa ya que en nuestro medio 

social, la mujer no debe tener relaciones sexuales antes de 

casarse o extramaritales toda vez que a1ln cuando no 

participe activa o voluntariamente en conductas sexuales, 

como en el caso de una violación o cualquiera otra agresión 

de tipo sexual, la ünica culpable y responsable será ella 

misma ya sea por su manera de vestir, por transitar en las 

calles aún cuando salga de laborar, por coqueta, por su 

maquillaje, etc., lo que en el caso de ser soltera, le hará 

perder el derecho de casarse o formar pareja con un hombre 

"Honesto". 

A mayor abundamiento, cabe señalar que con estos 

antecedentes culturales, las personas agredidas sexualmente 

presentarán un gran sentimiento de culpa lo que origina 
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graves crisis f isicas y ps1quicas que repercuten en su 

integridad personal y/o familiar. 

Con el fin de instrumentar mecanismos de atención a las 

victimas de los delitos sexuales las cuales demandan ayuda 

psicológica en virtud de las crisis emotivas que les 

ocasiona el ser agredidas y con el objeto de continuar la 

atención psícoterapeütica que se brinda en las Agencias 

Especializadas es que el Procurador General de Justicia del 

Distrito' ~'Federal acordó el l• de junio de 1989 la 

autorización de cuatro plazas para psicoterapeutas y el 

inicio de la atención en la Supervisión General de Servicios 

a la comunidad. El l• de julio del mismo año, aprobó el 

alquiler de una casa particular con el fin de instalar el 

Centro de Terapia de Apoyo, en donde el l• de agosto se 

inició la atención en sesiones continuadas a pacientes 

victimas de delitos sexuales y a familiares de estos en 

dicho Centro el cual se encuentra ubicado en la calle de 

Magdalena número 615 en la colonia Del Valle, para quedar 

formalmente inaugurado el 7 de septiembre de 1989 por el c. 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal. 

La captación de pacientes del Centro de Terapia de 

Apoyo se realiza a través de las Agencias Especializadas en 

Delitos sexuales, en base a la problern::itica que presentan 

tanto la victima como sus familiares, a quienes previa 
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evaluación, se determina si requieren ser atendidas en dicho 

Centro para proporcionarles terapia continuada. 

4.2 NORMATIVIDAD. 

El 27 de marzo de 1991, el Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal, emitió el Acuerdo número 

A/009/91 por el que se crea el Centro de Terapia de Apoyo a 

Victimas de Delitos Sexuales como una unidad administrativa 

especializada considerando necesario incrementar la atención 

que a victimas y a sus familiares les brindaba hasta ese 

momento la Pracuraduria, salvaguardando de este modo, sus 

derechos humanos, procurando que a través de la labor de 

este Centro, se dé la rehabilitación psicológica individual, 

familiar y social de las personas involucradas en una 

averiguación previa, en un proceso penal, juicio civil o 

familiar relativos a violencia sel<ual o intrafamiliar y en 

los que se pudiera ver afectada la integridad f1sica y /o 

ps1quica de quien sufre la agresión. 

Este Centro cuenta con autonomia técnica y operativa y 

jerárquicamente se subordina al Procurador; tiene como 

objetivo principal el brindar atención psicoterapeútica a 

las victimas y a sus familiares pero es requisito 

indispensable que sean canalizadas por las Agencias 

Especializadas en Delitos Sexuales, por la Fiscal1a Especial 
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o por otra área de la Procuradur!.a General de Justicia del 

Distrito Federal. 

Dentro de sus funciones se encuentra realizar el 

diseiio, ejecución y evaluación de estudios, diagnósticos 

psicol6gicos y terapeúticos a victimas que se encuentran en 

tratamiento, y en su caso, proponer soluciones a los 

problemas que detecten; también tiene el control y resguardo 

del archivo rigiendo la absoluta confidencialidad en 

tratándose del tratamiento psicoterapeútico como de los 

documentos que integran el expediente; en caso de que la 

victima requiera de una atención que el centro no le pueda 

brindar, debe canalizarla a la instituci6n que considere 

apropiada para lo cual el propio Centro de Terapia de Apoyo 

podrá celebrar los convenios que juzga pertinentes; este 

Centro es el encargado de supervisar las actividades que 

realiza el personal de psicologia de las Agencias 

Especializadas procurando su actualización técnica para 

efecto de mejorar la calidad en el servicio; en los casos en 

que la victima y sus familiares tengan que comparecer en un 

juzgado penal, a una instituci6n hospitalaria o que requiera 

apoyo en su domicilio, el Centro brinda la atenci6n que se 

requiere ya sea a nivel inter o extra institucional, cuenta 

por ejemplo, con el apoyo del Instituto Mexicano de 

Psiquiatria, el Instituto Nacional de Perinatologia, el 

Hospital de la Mujer, Hogares sustitutos, albergues, etc. 
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El Centro de Terapia de Apoyo cuenta con personal 

directivo (director, subdirector y jefes de departamento) y 

con el Consejo Técnico que es el órgano consul ter el cual 

está integrado por representantes de la Subprocuraduria de 

Averiguaciones Previas; de la Oficialla Mayor; de la 

Contralor1a Interna; de la coordinaci6n de Control de 

Procesos; de la Fiscalla Especial; de la Asesorla de 

Derechos Humanos y por el Grupo Plural Pro-Victimas, A.C. 

Este órgano sesiona trimes~ralmente y funciona como 

grupo consultivo, orientador y rector de los planes y 

programas que realiza dicho Centro y evalúa mensual y 

semestralmente, las actividades y estad!sticas recabadas. 

Las áreas que integran el Centro de Terapia de Apoyo 

son: 

a) Ar ea cllnica especializada 

b) Ar ea de estudios e investigación 

c) Are a extrainstitucional de atención a victimas 

d) A rea de supervición y control cl1nico 

e) Are a administrativa 

Aunado a la partida presupuestal que le asigna la 

Procuradur ia, el Centro recibe donaciones económicas o en 

especie de personas f isicas o morales del sector público o 

privado, as1 como consultarlas técnicas de instituciones 
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especializadas en investigación, asesoria y capacitación en 

materia de delitos sexuales con el único fin de proporcionar 

una debida atención médica, psicológica y asistencial tanto 

a las victimas como a sus familiares. 

4.3 PERSONAL Y FUNCIONES. 

4.3.l DIRECTOR 

Al frente de las actividades c¡ue se realizan en el 

Centro de Terapia de Apoyo está el Director quien es 

nombrado por el Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal. 

Tiene a su 

administración y 

cargo la 

vigilancia 

representación, coordinación, 

de los recursos humanos y 

materiales que integran el Centro, 

psicológica adscrita a cada una 

Especializadas en Delitos Sexuales. 

asi 

de 

Debe establecer comunicación con 

como 

las 

las 

del área 

Agencias 

entidades 

federativas que cuentan con agencias o mesas especializadas 

a fin de difundir el programa del Centro o con las 

instituciones públicas, privadas o sociales para 

intercambiar información c¡ue contribuya a mejorar la 

metodologia terapeútica aplicada. 
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También debe convocar a una reunión semanal a los 

psicoterapeutas para la supervisión de casos, ordenando la 

prioridad de los de emergencia o relevantes y autorizando la 

canalización de victimas a otras instituciones 

principalmente psiqui~tricas o de apoyo especial. 

Por otro lado debe asistir y representar al Centro en 

la reunión trimestral del consejo Técnico o en las sesiones 

extraordinarias en donde tiene voz y voto de calidad, 

sometiendo a consideración los proyectos y programas a 

realizar e informando las actividades realizadas 

independientemente del informe mensual que rinde al 

Procurador. 

Además coordina los estudios e investigaciones que 

realiza en si el Centro, y las actividades que realizan los 

grupos voluntarios en el programa de apoyo 

extrainstitucional. 

4.3.2 PERSONAL TECNICO-ADMINISTRATIVO. 

Son los encargados de elaborar y aplicar el programa de 

inducción al personal aspirante a ingresar ya sea al Centro 

de Terapia o al área psicológica de las Agencias 

Especializadas, también realizan la consulta, selección y 

recolección de material bibliográfico tanto para la 
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biblioteca del Centro como para el programa de capacitación 

y actualización continua del personal; este material, debe 

contener información nacional e internacional con miras a la 

prevención de delitos sexuales y al debido trato y 

orientación que se debe brindar a los usuarios. 

En caso de que los pacientes 

tratamiento psicóterapeútico, hacen 

medio de telegrama, teléfono, 

hospitalaria, etc. con el único 

sesiones cl1nicas. 

dejen de asistir al 

la localización por 

visita domiciliaria, 

fin de proseguir las 

También realizan el an§lisis de expedientes con lo que 

harán un concentrado para la elaboración de estad1sticas, 

informes y evaluaciones que entregarán a la Dirección del 

Centro para los efectos conducentes. 

Se encargan del adecuado manejo del Libro de Control de 

Pacientes, de la información que obra en el Centro, del 

material y equipo existente y de la debida integración de 

los expedientes a fin de integrar el archivo. 

Convocan a las juntas clinicas y laborales tanto en el 

Centro como con el personal de Agencias, elaboran formas 

internas de registro y control de personal, actividades y 

material. 

142 



Como el personal en su mayoria es Licenciado en 

Psicologia, también brindan atención psicoterapeútica en el 

Centro, o terapia individual domiciliaria, en caso 

necesario. 

4.3.3 PSICOTERAPEUTAS. 

Personas que tienen a su cargo el brindar tratamiento 

continuado por medio de terapias o sesiones clinicas a 

personas que han sido victimas de un ataque o agresión 

sexual o a los familiares de éstas que presentan problemas 

de tipo social y psicológico que impiden el manejo cotidiano 

de su conducta o que presentan signos de desorden emocional 

que repercuten en la estructura de su pensamiento. 

Para realizar el diagnóstico, aplican al paciente una 

bateria de pruebas psicológicas o tests empleando como 

metodologia de trabajo la orientación emocional y racional 

con el objeto de provocar un cambio de vida aplicable en los 

diversos roles que desempefia el ser humano. 

Dicho objetivo terapeútico se integra con la 

información que proporciona el informe psicológico realizado 

en la Agencia Especializada y con la entrevista inicial que 

se haga a la paciente, con lo que se elabora una hipótesis 

terapeútica que después de verificada se procede al diseño y 
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aplicación del programa terapeútico el cual está sujeto a 

evaluaciones que en caso de ser positivas provocan la 

reintegración de la victima a la sociedad, o en caso 

contrario, el cambio en el programa de atención. 

En un principio la terapeuta le explica a la victima 

sobre las posibles secuelas psicológicas y sociales que 

puede padecer mísmas que serán atendidas por personal 

altamente capacitado y sensibilizado, el cual busca obtener 

información suficiente, relevante y necesaria de la 

evolución del estado psíquico de la victima, así como la 

situación que guarda su vida, los cambios generados por la 

agresión, su forma de pensar, de sentir, de actuar y de la 

forma en que se conduela antes de la conducta sufrida. 

También se le orienta directivarnente sobre lo que debe 

y no debe hacer en relación a su comportamiento como lo es 

la forma de conciliar el suefio sin tener terrores nocturnos, 

corno lograr descansar sin pensar en la conducta de la que 

fue victima, igualmente se le proporciona un programa de 

alimentación hiperproteico e hipercalórico en el entendido 

de que la crisis emocional provoca un desgaste de enerqia en 

el organismo. 

Se les informa de las medidas preventivas y de 

seguridad personal a seguir, se les brinda orientación 

social y jurídica, a fin de que logre la seguridad en si 
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misma y el autocontrol que perdió con el ataque sexual Y 

paulatinamente se vaya reincorporando al núcleo familiar y/o 

social. 

El instrumento de comunicación que utiliza la 

psicoterapeuta para allegarse de la información que requiere 

para los efectos de establecer el tratamiento a seguir, es 

la entrevista con la afectada (o) y sus familiares, con esta 

conversación se obtienen muestras de la conducta verbal y 

an1mica del entrevistado (a) y se debe desarrollar en un 

ambiente de confianza, 

precisión y concresi6n. 

cordialidad, respeto, apoyo, 

Como se puede observar, la labor que desempeñan las 

psicoterapeutas es muy delicada ya que en la mayoria de los 

casos, se tienen que enfrentar a v1ctimas que se encuentran 

en crisis que pueden generar altos riesgos f isicos y/o 

psicol6qicos y en el peor de los casos hasta la muerte, por 

lo que la terapeuta asume la responsabilidad de guiar 

adecuadamente la vida del paciente, por ello es de suma 

importancia que en coordinación con la médico enfrenten las 

reacciones presentadas y reduzcan paulatinamente las 

emociones que experimenta la victima a fin de optimizarla 

para el futuro que habrá de enfrentar. 
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4,3,4, EQUIPOS DE COLABORACION COMUNITARIA, 

Es un grupo de personas que se reunen para auxiliar a 

las victimas de delitos sexuales que se encuentran inmersas 

en crisis psicológica, social y/o económica y a las cuales 

dan apoyo; las victimas son canalizadas con estos equipos de 

colaboración comunitaria por el Centro de Terapia de Apoyo 

con el que actüan· conjuntamente y bajo los lineamientos que 

éste realiza su labor. 

Se integra por una Presidenta quien recibe el caso 

asignado y es la responsable de dirigir la reunión del grupo 

comunitario a efecto de decidir la estrategia de solución a 

seguir en concreto. También representa al equipo en las 

reuniones que se celebran en el Centro de Terapia de Apoyo 

para evaluar los trabajos, proponer soluciones y sugerir el 

seguimiento. 

La secretaria del equipo ejecuta las indicaciones 

recibidas por la Presidenta como es el convocar a las dem~s 

áreas para la reuní6n en la que se dá a conocer el caso a 

tratar, y registra los acuerdos resultantes, una vez 

terminada la labor del equipo, recopila la información 

haciendo un concentrado de datos que envía al área de 

investigación del Centro de Terapia. 
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Posteriormente el caso será analizado desde el punto de 

vista social, médico y económico quienes deben allegarse de 

toda la informaci6n necesaria para el debido cumplimiento de 

su cometido, datos que también obtienen directamente con la 

paciente; en el aspecto social, se hace referencia a la 

problemática familiar y el ambiente social en torno a la 

victima; el médico hace una valoración f1sica tanto de la 

agraviada como de sus familiares emitiendo el diagnóstico 

correspondiente y en lo econ6mico se especifican las 

necesidades monetarias o materiales que en ese momento 

presenta la entrevistada; una vez obtenida y valorada la 

situación se somete a discusión y se determina la estrategia 

a seguir y se inician los trabajos por áreas para concluir 

con una evaluación de la actividad realizada por el equipo. 

También realizan investigaciones en las Agencias 

Especializadas con las victimas que acuden a estas, con el 

fin de conocer el trato y atención que reciben estas en 

dichas agencias. 

Brindan psicoterapia individual en los casos asignados 

e igualmente colaboran en la recopilación y selección 

bibliográfica y estadistica. 
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4.4 TRATAMrENTO PsrcoLoGrco. 

El tratamiento psicol6gico de las personas que han 

sufrido un ataque sexual, ocupa un primer orden en su 

recuperaci6n integral, para lo cual se deben abordar las 

alternativas terapeG.ticas necesarias como son la terapia 

individual y grupal. 

La terapia individual debe permitir al individuo 

resarcir sus miedos, abolir los mitos introyectados y 

superar el síndrome que la victima presenta en el momento 

previo al tratamiento. 

Por su parte la terapia grupal posibilita la 

integraci6n de la conducta seimal sufrida en un contexto 

social y cultural especifico, permitiendo de esta manera, un 

proceso de cambio solidario entre las personas que han sido 

victimizadas por una conducta sexual. 

Ambas alternativas tienen sus propias modalidades corno 

son la intervención en crisis, la terapia racional emotiva, 

la terapia cognitivo-conductual, la psicodinárnica, la 

terapia de juego (para casos de menores de edad) , el 

psicoanálisis, etc. 

Estos modelos, desde el punto de vista práctico de su 

aplicaci6n tanto en las Agencias Especializadas corno en el 
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Centro de Terapia de Apoyo, presentan aspectos negativos y 

positivos. 

Como puntos positivos podemos sefialar que son un enlace 

importante dentro de la investigación ya sea psicológica, 

juridica, médica o social; su aplicación a veces depende de 

pruebas precisas y confiables que permiten hacer una 

adecuada evaluación y por lo tanto un diagnóstico y dictámen 

coherente y convincente que permite una debida integración 

de la averiguación previa; aunado a lo anterior está la 

colaboración de los diversos grupos no gubernamentales o de 

la sociedad civil que prestan apoyo psicológico lo que 

aumenta la operatividad en cuanto a atención a victimas de 

delitos sexuales se refiere. 

Entre los aspectos negativos que presentan los modelos 

de atenci6n psicológica basta señalar que éstos en ocasiones 

no son claros para cubrir las expectativas de las victimas 

quienes los consideran tediosos, lentos o porque los 

resultados obtenidos los consideran nulos o escasos para la 

problemática que están viviendo; es muy importante el 

espacio fisico en el que se otorga el tratamiento y es 

principalmente en las Agencias del Ministerio Pfiblico donde 

no se cuenta con los lugares apropiados para tal fin aün 

cuando existen dichos espacios; el personal terapeútico a 

veces no está especializado y pone en duda la credibilidad 
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de la victima y pretende encausarla anteponiendo sus 

prejuicios, mitos y creencias. 

El tratamiento se inicia cuando la persona agredida se 

presenta en alguna de las Agencias Especializadas en donde 

dictaminan si es necesario que la victima reciba apoyo 

psicol6gico continuo para lo cual es canalizada al Centro de 

Terapia de Apoyó en donde se elabora un programa de 

orientaci6n terapeütica que contempla aspectos fisicos y 

psicol6gicos. 

En el desarrollo fisico, interviene el tratamiento 

médico que puede ser a base de fármacos con prescripción 

dosificada, también se puede proporcionar en áreas 

hospitalarias, o si el caso lo amerita en cllnicas 

psiquiátricas. 

El aspecto psicológico busca la meta terapeütica, es 

decir, aumentar el establecimiento del autocontrol ya que el 

individuo cree no tenerlo por la crisis que ha sufrido y que 

puede ser reactiva o por emociones intensificadas. 

Las alteraciones que con mayor frecuencia se presentan 

pueden ser: 

a) Fisicas.- La agresión sexual altera el proceso 

orgAnico-biol6gico creando desgaste en el organismo, afecta 
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el sistema end6crino, metabólico, el aparato digestivo 

cardiovascular, el sistema nervioso central y periférico que 

en algunos casos puede provocar urgencia médica que 

requieren atenci6n prioritaria porque pueden poner en 

peligro la vida; también pueden existir riesgos de 

infecciones venéreas o posibilidad de embarazo que 

repercuten en las alteraciones psicol6gicas de la victima, o 

en la presencia de cuadros depresivos que desencadenan en 

procesos fisiol6gicos de disfuncionalidad que conllevan a la 

inactividad o a la pérdida de calidad de la vida; asi como 

crisis de stress que provocan un desorden cognitivo, 

conductual, emotivo y orgánico que ponen en riesgo la salud 

en general. 

b) Psicol6gicas.- Son procesos del pensamiento que 

incapacitan al individuo para manejarse a si mismo, esto se 

debe a una disfunci6n cortical que es la capa más 

especializada del cerebro para las funciones cognitivas o 

procesos mentales que provocan esta pérdida en el control y 

que se manifiestan en diversas alteraciones como la 

autodevaluaci6n o pérdida de la autoestima 

autodemandas subjetivas negativas), la 

(pensamientos dramáticos, catastróficos que 

sobreacti vaci6n fisiológica que anteceden a 

(implica 

angustia 

producen 

problemas 

psicosomáticos), el miedo (proceso funcional y voluntario 

que conlleva a un estado de alerta o tensi6n) , la culpa 

{emociones intensas y desadaptativas de caracteristicas 
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irracionales generada por los antecedentes culturales y 

sociales que posee la victima), devaluación a otros 

(demandas neuróticas hacia los seres que la rodean en 

general o 

impotencia 

particular y que provocan rechazo 

(incapacidad para actuar motivada 

desorganización cognitiva) , etc. 

social), 

por la 

Estos factores influyen de manera determinante para la 

evolución de la crisis generada por la comisión de delitos 

sexuales, por lo que es muy importante señalar con precisión 

el tipo de terapia a aplicar y las fases que esta 

comprenderá., fijando los objetivos que se persiguen en el 

tiempo, esto es, a corto plazo disminuir las emociones o 

alteraciones intensificadas¡ a mediano plazo lograr la 

funcionalidad 6ptima del pensamiento y a largo plazo la 

reestructuración cognitiva, conductual y emotiva del 

individuo. 

El tratamiento psicológico es un proceso que se 

desarrolla más o menos en ocho o diez sesiones, las cuales 

son programadas semanalmente con una duración de 50 a 60 

minutos aproximadamente, rindiendo en cada caso, el informe 

cl1nico respectivo. 

En las últimas sesiones se enseña al paciente el método 

que va a utilizar para autodirigirse hacia la racionalidad 

que se le ha venido enseñando durante el tratamiento 
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terapeCitico y se le programa una sesión a quince d1as para 

verificar resultados que dan la pauta para la alta clinica 

de la victima o en caso contrario, para continuar con otra 

sesión o cambiar el programa aplicado. 

A continuación se hace una breve descripción práctica, 

no científica de las terapias que se aplican con mayor 

frecuencia: 

- Intervención en crisis. - El objetivo es ayudar a la 

victima a que recobre el nivel de funcionamiento físico y 

psicológico que existia antes de sufrir la agresión a efecto 

de que se encuentre en condiciones de continuar el 

procedimiento que ha iniciado. En esta, la terapeuta a 

veces en minutos, debe dar apoyo, ser breve, reunir datos de 

evaluación, ser precisa, concreta porque se corren riesgos 

fisicos y hasta de muerte ya que este tipo de conductas 

sexuales sufridas detonan en el sistema orgánico y nervioso 

que pueden agudizar la crisis la cual puede alargarse por 

varios dias, por ello es importante que la terapeuta sepa 

dirigir esta intervención con miras a la estabilidad 

emocional de quien la sufre. 

- Terapia Racional Emotiva.- Es un conjunto de técnicas 

de carácter cognitivo-conductuales diseñadas para cambiar el 

proceso funcional principalmente del pensamiento¡ los 

conceptos fundamentales en que se finca, son el concepto del 
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valor del ser humano, la autoaceptaci6n incondicional y la 

aceptación de los seres humanos que la rodean en general, el 

concepto de falibilidad y el de responsabilidad. 

terapia reeducativa y de orientación. 

Es una 

Terapia de juego. - Son técnicas dirigidas al 

tratamiento terapeútico en menores de edad basadas en juegos 

infantiles, a fin" de lograr el reestablecimiento conductual 

y emocional de los niños que han sido victimas de un ataque 

sexual, este tipo de terapia se establece en virtud de que 

los menores no soportan una sesión terapeútica como las que 

se aplican en adultos, y es a través del juego con la 

psicoterapeuta, en donde manifiestan sus inquietudes, 

temores, angustias, tristezas, alegr1as, etc. Para el caso 

especifico de delitos sexuales cometidos a menores de edad, 

existen unos muñecos de tela alusivos a un niño y a una 

nifia, y que cuentan con los órganos sexuales tanto femeninos 

como masculinos y en los que el menor señala la forma en 

como fue agredido sexualmente, lo que facilita entender la 

conducta del menor e implementar el programa terapeútico que 

requiere. 
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e o N e L o s I o N E s. 

l. - La creaci6n de las Agencias del Ministerio Público 

Especializadas en Delitos Sexuales, son un gran avance en la 

Política Victima! de nuestro pa1s, ya que con éstas se reduce 

el impacto que estos delitos ocasionan en las victimas. 

2.- Una agresión sexual, no sólo afecta la sexualidad de 

la victima, sino que además la denigra y humilla causándole 

daños irreversibles con cOnsecuencias biopsicosociales severas, 

razón por la cual muchos de estos il1citos no se denunciaban, 

quedando impunes sus autores. 

3.- La preocupación social por la protección y respeto de 

la integridad y dignidad de las victimas de delitos sexuales, 

se ve cristalizada en la operatividad de las Agencias 

Especializadas. 

4.- Las Agencias del Ministerio Público Especializadas en 

Delitos Sexuales en el Distrito Federal, son un medio jurídico 

que brinda protecci6n y asistencia a victimas agredidas 

sexualmente con atención digna, discreta, especial, adecuada e 

individual lo cual propicia la denuncia de estos delitos, 

haciendo más factible la administración y procuración de 

justicia. 



5. - El fin primordial por el que fueron concebidas las 

Agencias del Ministerio Püblico Especializadas en Delitos 

Sexuales es el trato digno y justo a las victimas de estos 

ilicitos con lo que se cumple el principio de legalidad. 

6. - Con el fin de brindar protección pronta y expedita a 

las victimas de cjelitos sexuales, la Procuraduria General de 

Justicia del Distrito Federal implementó unidades móviles del 

Ministerio Püblico en las que se les proporciona atención 

legal, médica y psicológica oportuna y se posibilita la 

formulación de la denuncia. 

7.- El personal que labora en las Agencias Especializadas, 

en su mayoría del sexo femenino, está debidamente capacitado y 

sensibilizado para trabajar en esta área, por lo que 

conjuntando sus esfuerzos, brindan una adecuada atención a las 

victimas y a sus familiares, lo que ha abatido la cifra negra 

que se daba en los delitos sexuales. 

8. - Se propone que todos los Estados de la Repüblica 

Mexicana implementen el programa de Agencias del Ministerio 

Público Especializadas en Delitos Sexuales, toda vez que es 

necesario establecer un criterio uniforme en nuestro pais en 

materia de atención a victimas que sufren estos ilicitos, y 

brindarles la atención y el apoyo que requieren. 



9. - La labor gue realizan las Agencias del Ministerio 

Público Especializadas en Delitos Sexuales se complementa y 

refuerza con la actividad que desarrolla el Centro de Terapia 

de Apoyo de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal, corno mecanismo de atención psicoterapeútica a victimas 

que sufren un ataque sexual y gue demandan ayuda psicológica o 

psiquiátrica en razón de las crisis emotivas gue les ocasiona 

la agresión. 
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