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INTRODUCCTION.

La violencia sexual constituye uno de los grandes
problemas a resolver en nuestro tiempo, toda vez que 1la
concienclia social, estd cada dia menos dispuesta a aceptarla
por las consecuencias fisicas y psiquicas que se generan en la

victima, a quien incluseo, pueden causarle hasta la muerte.

Es por ello que muchos paises han realizado acciones
concretas en pro de las personas que sufren una agreéién sexual
ya sea directa o indirectamente, con lo que se estd conformando
una Politica Victimal en todo el mundo, cuyo objetivo principal

es la investigacién y asistencia a este tipo de victimas.

En nuestro pais, concretamente en el Distrito Federal, el
interés por enfrentar y resolver este problema ha quedado de
manifiesto con 1la creacién de las Agencias del Ministerio
PGblico Especializadas en Delitos Sexuales por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, asi como por las
diversas reformas legislativas que se han venido estableciendo,
lo que conlleva al abatimiento de la cifra negra en estos

ilicitos y al reestablecimiento de la victima en la sociedad.

El presente trabajo pretende mostrar la labor que realizan
las Agencias del Ministerio PGblico Especializadas en Delitos

Sexuales en el Distrito Federal poniendo comoc centro de



atencién a la victima del delito a quien se le proporciona
apoyo objetivo, eristalizando de esta manera, la preocupacién
social por la proteccién y respeto a la integridad de las

victimas.

En el primer capitulo del presente trabajo, se hace
referencia a la institucién del Ministerio PGblico come &rgano
investigador y persecutor del delito asi como de las unidades
de apoyo con gue cuenta para cumplir eficazmente con su

cometido.

En el capitulo segundo, nos abocamos a destacar 1la
importancia de 1la creacién de las Agencias del Ministerio
PGblico Especializadas en Delitos Sexuales, partiendo desde el
andlisis de sus antecedentes y exposicién de motivos; asi como
las circunstancias que influyeron en el establecimiento de

dichas Agencias en el Distrito Federal.

El capitulo tercero se circunscribe a la operatividad de
las Agencias Especializadas, pretendiendo dar a conocer el
funcionamiento, integracidn, ubicacién, personal que las
integra y la labor que realizan con las victimas y/o sus
familiares facilitando la administracién y procuracién de

justicia.



Por QGltimo, el capitulo cuarto expone la actividad que
desempefia el Centro de Terapia de Apoyo como institucidn
complementaria de las Agencias Especializadas, ya que a través
del tratamiento psicoterapefitico que proporciona tanto a las
victimas como a sus familiares, es posible reubicarles
socialmente introyectando el respeto y la valia de los derechos

gue poseen.



CAPITULO 1

EL MINISTERIO PUBLICO.

1.1 BREVES CONSIDERACIONES.

La institucién del Ministerio Piblico, dentro del actual
Sistema Juridico Mexicano, constituye una garantia a nivel
Constitucional, toda vez que es el Gnico érgano designado por
el Poder Ejecutivo para 1la persecucién de 1los delitos,
estableciéndose asi, la figura acusatoria y el monopolio de la

accién penal por parte del Estado.

El Ministerio POblico, es una de las instituciones més
discutidas en cuanto a antecedentes histéricos se refiere,
debido a gue los diferentes autores no se ponen de acuerdo en

el lugar en que surge esta figura.

Asi tenemos gue en Grecia se pretende encontrar en el
“Arconte", el antecedente del Ministerio Pdablico ya que éste
era un magistrado encargade de intervenir en los juicios en
representacién del ofendido o de sus familiares, sin embargo
esta figura no puede considerarse como antecedente directo del

Ministerio PGblico, toda vez que en el Derecho Griego, 1la



facultad persecutoria correspondia a la victima y a  sus

familiares y no a un &rgano del Estado.

Por otra parte, en Roma, existian los “Judices
Questiones", a quienes la Ley de las Doce Tablas, facultaba
para comprobar 1los hechos o conductas delictivas, aungue
también el "Procurador del César®, de acuerdo con el Libro
Primero, Titulo 19 del Digesto, estaba autorizado para
intervenir en las causas fiscales y mantener el orden en 1las
colonias; posteriormente, el Imperio Romano, instituyd otros
funcionarios como el "Curiosi", el “sStationari"® o el
"Irenarcas", dependiente del pretor y con actividades dirigidas
al aspecto de policia y relacionadas con la justicia penal,
adopt&ndose el sistema de acusacidn popular, guedando suprimida
la acusacién privada. Es agui donde surge la denominacién de
Procurador o Ministerio Fiscal, pues ademis, tenian facultades
para recabar impuestos y para proceder en contra de los dque
incumplian con esta obligacién tributaria, este término fue
adoptado por las legislaciones posteriores a la romana,
entendida como la autoridad que en juicio, defendia las cosas y

los derechos pertenecientes al rey.

purante la Edad Media, en Italia, sblo existieron los

"Sindiei® o "Ministrales", gue eran funcionarios que



colaboraban con los érganos jurisdiccionales en la presentacién

oficial de denuncias.

En Francia, existfan las figuras del "Procurador del Rey"
Yy el ‘tabogado del Rey", el primero se encargaba del
procedimiento y el segundo de los juicios que interesaban al
Rey; pero con la Revolucibn Francesa, desaparecen amba§ figuras
y surgen los "“Comisarios del Rey" (encargados de promover la
accién penal y su ejecucién) y los ‘“Acusadores publicos"
(sostenian la acusacién en juicio), y es en este momento en el
que aparece una figura con caracteristicas similares a lo que
es para nosotros el Ministerio PGblico con una idea muy cercana
a como actualmente se conoce, toda vez gque se instituye como un
érgano piblico, creado por el Estado como representante de los
intereses de la sociedad en la persecucién de los delitos,
fusion&ndose los asuntos civiles y penales para ser atendidos

por éste.

Las figuras antes invocadas, fueron analizadas y a su
manera, adoptadas por el Derecho Espafiol, en donde desde la
época del Fuero Juzgo, existian funcionarios representantes del
monarca que actuaban en los tribunales cuando no habfa parte
interesada en acusar al delincuente., Con el rey Felipe II, se
establece un fiscal para juicios civiles y otro pSra juicios

penales, pero ambos, estaban facultados para defender la



jurisdieccisén y el patrimonio de la Real Hacienda.
Posteriormente, el Procurador Fiscal, formdé parte de la Real
Audiencia, en donde intervenia a favor de las causas plblicas y
en negocios que interesaban a la Corona y después pasd a
integrar el Tribunal de la Inguisicién con el nombre de
Promotor Fiscal en donde realizaba la funcidn acusatoria en

todos los juicios.

Las figuras del fiscal a que alude el Derecho Espafiol,
fueron implantadas en México durante la colonizacidn; siendo
importante el sefialar que antes de esta implantacién, vya
existia entre los Aztecas una organizacién juridica de carécter
consuetudinario con instituciones y normas gque regulaban y
sancionaban las conductas contrarias a las costumbres y usos
sociales; instituciones en donde el monarca delegaba su poder
en diferentes funcionarios como el "Cihuacoatl" qulen era
consejero del monarca, presidia el Tribunal de Apelacién y
preservaba el orden social y militar; el "Tlatoani", que
representaba a la divinidad, podia disponer de la vida humana y
acusaba y persequia a los delincuentes, apoyado por jueces y
alguaciles; sin embargo, durante la época colonial, las
instituciones del Derecho Azteca, fueron abolidas por los
ordenamientos juridicos espafioles; en la persecucién del delito
habia una total anarquia, toda vez que intervenian autoridades

civiles, militares y religiosas, sin permitir la intervencién



de los nativos, y fue hasta 1549 en que se expidié una Cédula
Real que ordend hacer una seleccidn para que éstos desempefiaran
las funciones de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y
ministros de justicia, y se establecieron tribunales como la

Audiencia y la Acordada que perseguian el delito.

Al surgir el movimiento de Independencia y proclamada la
Constitucidén de Apatzingén de 1814, se reconocidé la existencia
de fiscales en la adwinistracién de Jjusticia, tanto para el
ramo civil como para el penal, siendo designados por el Poder
Legislative a propuesta del Ejecutivo, y fue en 1855 cuando se
dicté una ley para gque los fiscales intervinieran en 1los

asuntos federales.

El proyecto de Constitucién de 1857, mencionaba al
Ministerio Pfiblico como representante de la sociedad para
promover la instancia en representacién del ofendido, pero esto
no prosperd, toda vez gque el promover la instancia, era un

derecho de cada uno de los ciudadanos.

Siendo Presidente de la Repfiblica Don Benito Juédrez en
1862, se expidié el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacifén, estableciendo que el fiscal fuera oido en todas

las causas criminales o de responsabilidad, en los negocios



relativos a jurisdiccién y competencia de los tribunales y en

las consultas sobre dudas en la Ley.

En 1869, con la Ley de Jurades Criminales para el Distrito
Federal, se establecieron tres promotores o pz;ocuradores
fiscales representantes del Ministerio PGblico con caréacter
independiente, sus funciones eran acusatorias ante el jurado,
representando a la sociedad por el dafio causado por el

delincuente.

Los anteriores avances se ven reflejados en los Cédigos de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880 y 1894,
los cuales establecen la figura del Ministerio Pilblico y este
es concebido como una magistratura encargada de pedir Yy
auxiliar la pronta administracidn de la justicia, y la defensa

en los tribunales, de los intereses de la sociedad.

Con la reforma a la Constitucidén Politica Mexicana en el
afio de 1900, se sefiala que: "... Los funcionarios del
Ministerio Pablico y el Procurador General de la Replblica gque
ha de presidirlo, sera&n nombrados por el Ejecutivo". (Articulo

96) .

Una de las caracteristicas més significativas del

Ministerio Plblico como 1lo es la indivisibilidad, gqueda



manifiesta .en .la Ley Orgédnica del Ministerio Plblico expedida
en el afio de 1903, en donde a éste se le otorga el carécter
institucional y unitario representado por el Procurador General
de Justicia y se le otorga la personalidad de parte durante el

juicio.

Antes de origbinarse el movimiento revolucionario que puso
fin a la dictadura del General Porfirio Diaz, el Ministerio
PGblico era considerado como un organismo auxiliar de los
érganos Jjurisdiccionales, sin embargo se encontraba colocado en
igualdad de circunstancias tanto en prerrogativas como en

incompatibilidades y prohibiciones en relacién a éstos.

En la exposicién de motivos presentada al Congreso
Constituyente de 1916, Venustiano Carranza, Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, describe las circunstancias en que
se fundé el Constituyente de Querétaro para reglamentar la
institucién del Ministerio Pablico, y sefiala gue pese a que
dicha figura ya se encontraba adoptada en las leyes de la
época, su funcidén era meramente decorativa, nominal, ya que no
realizaba ninguna funcién especifica dentro de la
administracién de justicia, pues todo era realizado por los
jueces quienes cometian un sinnimero de actos corruptos y

atentatorios a la libertad y dignidad de las personas con tal



de obtener renombre dentro del sistema de imparticién de

justicia.

Al promulgarse la Constitucién Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, queda establecida formalmente la
institucién del Ministerio PGblico como o&rganc del Estado
encargado de velar por los intereses de la sociedad, facultado
para perseguir el delito, con absocluta independencia del Poder

Judicial.

Una vez organizado el Ministerio PGblico, con una
estructura y funciones bien definidas, se cristalizé un ideal
perseguido por afios, por los habitantes del pais, al poner fin
a los abusos cometidos por las autoridades y contar con el
medio a través del cual el Estado pueda garantizar 1la
imparticién y administracién de justicia en forma imparcial y

equitativa a todos los ciudadanos.

Esta realidad guedé plasmada en el articulo 21 de nuestra
Carta Magna que establece un &rgano autdénomo e independiente de
los poderes de la Unién como fGnico facultado para 1la
persecucién de los delitos, denominado Ministerio Publico,
guien a través de sus representantes, desempefia la funcién de
garantizar a la  sociedad: la existencia inalterable de 1la

justicia y el resguardo del orden legal.



1.2 CONCEPTC DE MINISTERIO PUBLICO.

A continuacidén se exponen breves conceptos gque diversos

autores han dictado sobre el Ministerio Ptblico.

Miguel Fenech, define al Ministerio Fiscal o Ministerio
Pdblico como: Yuna parte acusadora necesaria, de carécter
plblico; encargada por el Estado, a quien representa, de pedir
la actuacién de la pretensién punitiva y de resarmiento, en su

caso, en el proceso penal." 1

Este autor espafiol, concibe la participacién del
Ministerio Piiblico solamente en el procedimiento penal, lo que
en México no es limitativoe en cuanto a funciones, ya gque
extiende su actividad a la vigilancia de la legalidad, sea

genéricamente o en la administracién de justicia.

Existen otros autores, como Jorge A. Claria Olmedo, quien

refiere gque: "El1 Ministerio Fiscal, es un conjunto de

1}FENECH, Miguel, "“Derecho Procesal Penal",Tomo II, 2a.
edicién, Ed. Barcelona, Espafia, 1945, p.382.
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" funcionarios pfiblicos que ejercita el poder de accién penal,

excitando la actividad jurisdiccional."2

Por su parte Mario A. Oderigo lo define como: “una
institucién legal, representada por un conjunto de funcionarios
piblicos, cuya misién esencial consiste en el ejercicio de la

accién penal."3

En el medio juridico, se di a entender que el Ministerio
PGblico es una institucién de buena f&, en el sentido que no es
su papel el de ser delator o inguisidor, ni contendiente
forzoso de los procesados, su interés no es necesariamente el
de la acusacién o la condena, sino simplemente el de

salvaguardar los intereses de la sociedad.

Al respecto, el maestro Javier Pifia y Palacios comenta
que: "Se puede decir gque el Ministerio PGblico sigue siendo un
cuerpo orgénico social, con unidad y direccién, encargado del
ejercicio de 1la accién pGblica, que es una parte en el
procedimiento, representante de los intereses de la sociedad,
como una prolongacién o dependencia del ejecutivo federal; y
gue tiene a sus 6rdenes a la policia comGn, para el ejercicio

de la accidén persecutoria. Los nuevos caracteres adgquiridos

2)CLARIA OLMEDO, Jorge A. “"Tratado de Derecho Procesal Penal",
Tomo I, Ed. Edial, Argentina, 1960, p. 425.

3)ODERIGO, Mario A., "Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Ed.
Ideas, p. 192.
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por . la institucidn, se pueden resumir diciendo que el
Ministerio PGblico, tiene con exclusidén de cualquier otra
autoridad, el ejercicio de 1la acciédn penal, desde la
consignacién oficial de los hechos delictuosos, la busca vy
presentacién de las pruebas al Juez instructor y la peticién de
aprehensién de los responsables hasta la acusacidn definitiva

del delincuente."4

De lo anterior, se desprende que el Ministerio Piablico
puede actuar con autonomia tanto en 1la fase preprocesal
(averiguacién previa), como en la etapa procesal penal; por lo
gque actualmente constituye en México una pieza fundamental

dentro del sistema procesal penal moderno.

Por Gltimo citaremos 1la definicién del Diccionario
Juridico Mexicano gue conjuga lo anterior y la cual compartimos
por presentar la figura del Ministerio Plblico en forma més
precisa y por ser la de mayor aceptacién en el medio juridico
por su contenido ya que establece que é&sta: "Es la institucién
unitaria y jerdrquica dependiente del organismo ejecutivo, que
posee como funciones esenciales las de persecucién de 1los

delitos y el ejercicio de la accidn penal; intervencién en

4)PINA Y PALACIOS, Javier, "Derecho Procesal Penal", Talleres
Graficos de la Penitenciaria del D.F., México, 1947.
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otros intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados

y finalmente como consultor de jueces y tribunales."5

De ‘esta manera, la sociedad es representada por la figura
del Ministerio PGblico, toda vez que juega un papel importante
en la aplicacién de la justicia, al establecer las relaciones a
nivel Derecho - Individuo - Sociedad, ya que su actividad estéd
vinculada con diversas materias del Sistema Juridico Mexicano,
no sélo como érgano acusador sino también como repreéentante de
los diversos intereses sociales, por lo que su intervencién es
determinante en el Derecho Penal, limitdndonos a esta é&rea por

ser esta la materia en estudio.

1.3 NATURALEZA JURIDICA.

Determinar la naturaleza juridica del Ministerio Puablico
no es una tarea en la cual los’ estudiosos de la materia se
hayan puesto de acuerdo, razén por la cual, es necesario hacer

un anélisis de las principales corrientes doctrinarias.

As{ tenemos gue algunos autores 1lo consideran un

representante de la sociedad, para otros es un érgano

5)Instituto de Investigaciones Juridicas y U.N.A.M.,
“Diccionario Juridico Mexicano", Tomo I-O, Ed. Porrfa,
México,1992, p.21i28,
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administrativo, algunos m&s le atribuyen el caridcter de
colaborador del érganc jurisdiccional y otros sefialan que es un

érgano judicial.

A continuacién presento los razonamientos mads difundidos,
con el fin de justificar los diferentes criterios que se tienen
sobre la naturaleza juridica del Ministerio Piblico y que se

han externado, asi tenemos que:

a) Quienes lo consideran como representante de la sociedad
en el ejercicio de la accién penal, son aquellos estudiosos que
basandose en el espiritu gue animé al Constituyente de 1917, le
atribuyen el caradcter de representante de la sociedad, toda vez
que fue instituido como el dnico érganc facultado para
perseguir los de.litos, asi como colaborador de la funcién del
érgano jurisdiccional al aplicar las normas penales sustantivas

en los casos concretos.

Al respecto, el maestro Rafasl de Pina manifiesta: "El
Ministerio PGblico ampara en todo momento el interés general
implifcito en el mantenimiento de la legalidad, por lo cual en
ninguna forma debe consideréirsele como  uno de los
representantes de alguno de los poderes estatales,

independientemente de la subordinacién que guarda frente al
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- poder ejecutivo, mas bien, la ley tiene en el Ministerio

Plblico un érgano auténtico y especifico."6

Es seguro que el Ministerio PGblico representa dentro de
sus atribuciones, el interés general; tal interés que
originariamente corresponde a la sociedad, al instituirse el
Estado, queda delegado en el Ministerio Pablico para proveer
todo lo necesario para el mantenimiento de 1la legalidad, y
aungue por lo general no representa al Estado eﬁ aspectos
particulares de éste, dicha representacién es posible, debido a
que la legalidad siempre debe ser procurada por el Estade a

través de sus diversos érganos.

b) Los autores que lo consideran come un drgano
administrativo, sostienen esta postura en el hecho de
considerar que las funciones que realiza el Ministerio PGblico,
estan normadas por principios de Derecho Administrativo, asi
tenemos al maestro Alberto Gonz&lez Blanco guien sefiala gue el
Ministeriec PGblico no puede ser considerado como un &rganc
judicial toda vez que no decide controversias y
Constitucionalmente estin determinadas sus facultades gue son
muy diferentes a las establecidas para la autoridad -judicial,

agregando gue dentro de la divisién de poderes, las funciones

6)DE PINA, Rafael, "Comentarios al Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales", Ed.
Herrero, México, 1961, p.31.
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que le estan asignadas corresponden a las del Poder Ejecutivo
cuya funcién estd normada por principios del Derecho
Administrativo, lo que trae como consecuencia, el
reconocimiento . del Ministerio PGblico como un  &rgano

administrativo.

José Guarneri también considera al Ministerio Pblico como
un érgano administrativo toda vez que la actuacibn discrecional
de sus actos reside en el campo administrativo ya que tiene
facultades para determinar si procede o no en contra de una
persona, en el caso que se le presente, ademis sefiala: "Como el
Ministeric Pablico no decide controversias judiciales, no es
posible considerarle 6rgano Jjurisdiccional, sino més bien
administrativo, derivandose de esto su caracter de parte,
puesto fgue la represién penaria pertenece a la sociedad y al
Estado en personificacién de la misma, para que la ley no quede
violada, persigue el delito y al subjetivarse las funciones

estatales en: "Estado ~ Legislacién, Estado - Administracién y

Estado - Jurisdiceién"; el Ministerio Piblico realiza las
funciones del Estado - Administracién, poniéndose como sujeto
ante el Estado -~ Jurisdiccién, pidiendo 1la actuacién del

Derecho, pero sin actuarlo &1."7

7)GUARNERI, José, "Las partes en el proceso penal", Ed. Cajica,
México, p. 169.
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De lo anterior se desprende gue los actos que realiza el
Ministerio Plblico son de naturaleza administrativa lo que
justifica la aplicacién del Derechec Administrativo, toda vez
dque las medidas para regular la conducta de los integrantes de

esta figura, también se encuadran dentro de este rubro.

c) Algunos estudiosos sostienen gue el Ministerio PGblico
es un &érgano jurisdiccional, ya que al ejercitar la accién
penal, tiene que juzgar sobre los hechos constitutivos del
delito, de igual forma que lo hace el Juez al alnalizar los

elementos aportados por el Ministerio Pdblico.

Giussepe y Giuliano Vassallil sefialan que la potestad
judicial tiene por objeto el mantener la actuacién
jurisdiccional dentro del orden juridico al igual gue otras
actividades no jurisdiccionales, pero no tienen dque ver con
este objeto como es el caso del Ministerio Pidblico, quien debe

ser considerado como un &rgano judicial y no administrativo.

Por su parte, Alberto Frosali, autor citado por Guillermo
Colin Séanchez, expresa: "... dentro del orden judicial, segGn
la etimologia de la palabra, debe entenderse todo aguello gue
se yefiere al juicio y en consecuencia, la actividad
jurisdiccional, es por ese motive judicial. Es necesario

reconocer, agrega Frosali, que la actividad del Ministerio
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Pgablico es administrativa, porgque no es legislativa ni
jurisdiccional, ni  tampoco - politica, pero amerita 1la

calificacién de judicial porgue se desenvuelve en un juicio."s

Por nuestra parte, consideramos gque esta apreciacién no es
del todo acertada, toda vez que habria de considerar con este
cardcter al procesado, ofendido, testigos y a todas las
personas gue intervienen en el curso de un proceso, lo gue es
erréneo, ya que el Ministerio Pablico carece de funciones
jurisdiccionales, y Gnicamente debe concretarse a solicitar la
aplicacién del Derecho, més no a declararlo lo gque es funcién

exclusiva del Juez.

Profundizando en este punto, basta citar que durante la
averiguacién previa, cuando no es posible ejercitar accién
penal por los hechos gue le han sido denunciados, por no reunir
estos los requisitos legales, a estas actuaciones va a recaer
una determinacidén de archivarlos, lo gque no significa que en el
futuro no pueda seguir actuando al aparecer nuevos elementos
que satisfagan las exigencias legales del caso, toda vez que su
obligacién ineludible es darles tréamite porgue las resoluciones
que emite, en este caso, no causan estado © no son cosa

juzgada.

8)COLIN SANCHEZ, Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales", Ed. Porrfia, l2a. Ed., México, 1990, p. 82.
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d)  Entre los doctrinarios gue vislumbran al Ministerio
PGblico como un colaborador de la funcién jurisdiccional, se
escuentra el maestro Guillermo Colin Sé&nchez quien afirma:
"para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda
deberes especificos a sus diversos érganos para gue en
colaboracién plena y coordinada, mantengan el orden y la
legalidad; razén por la cual el Ministerio PGblico (érgano de
acusacién), lo mismo al perseguir el delito que al hacer cesar
toda lesién juridica en contra de los particulares, dentro de
esos postulados, es un auxiliar de la funcidn Jjurisdiccional

para lograr gue los jueces hagan actuar la ley."S

Es admisible esta postura, en vista de que el Ministerio
Pliblico colabora con la actividad jurisdiccional a través de
sus funciones especificas que obedecen al interés

caracteristico de toda organizacién estatal.

Adem&s con la consignacién (acto en que el Ministerio
Plblico pone a disposicién del Juez todo lo actuado en la
averiguacién previa para gque éste declare el Derecho), no
concluyen las funciones Constitucionales del Ministerio Pablico
y sigue siendo titular de la accién penal, sin embargo, su
actividad, como parte en el proceso, deja de ser autoritaria y

las actuaciones que le corresponden, deben ser encabezadas por

9)COLIN SANCHEZ, Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales", Ed. Porrfia, 12a. Ed., México, 1990, p. 83.
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el érgano jurisdiccional, y es ante y bajo control de éste,
donde debe desahogar los elementos de convicciédn tendientes a

robustecer la accién penal.

De todo lo anterior concluimos en aceptar al Ministerio
PGblico como un representante de los intereses de la sociedad,
y que efectivamenﬁe, esta representacién la lleva a cabo a
través de su funcién exclusiva de persequir los delitos y de
ejercitar o no la accién penal en los casos en que los hechos o
conductas delictivas satisfagan los requisitos legales; en
cuanto a su actuacién, también coincidimos en gque los actos que
realiza son de naturaleza administrativa, en el entendido de
que la institucién del Ministerio Pablico es una figura que
formalmente depende del Poder Ejecutivo, toda vez que éste lo
nombra y remueve libremente, y por lo tanto, su actividad

pertenece al rubro del Derecho Administrativo.

Por Gltimo, no estamos d4e acuerdo en concebir al
Ministerio Plblico como un érgano judicial, porgue
histéricamente esto constituiria un retroceso, puesto gque
durante muchos afios se trabajé sobre la idea de separar
especificamente las funciones jurisdiccionales de las que
corresponden al Ministerio Pblico, y se avanzd de manera tan
progresiva gue el Sistema Juridico actual, precisa a nivel

constitucional que a los ©oSrganos jurisdiccionales les
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corresponde la facultad de aplicar el Derecho y al Ministerio

PGblico como autoridad pliblica, la de perseguir los delitos.

1.4 ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN BL DISTRITO

FEDERAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articuleo 73, fraccién VI, base 6a., establece: YEl
Ministerio PGblico en el Distrito Federal estar& a cargo de un
Procurador General de Justicia que dependerd directamente del
Presidente de la RepGblica, guien lo nombrarid y removera

libremente."

Dicho precepto sefiala finicamente al titular del drgano del
Ministerio PGblico pero nuestra Carta Magna, no indica en
ninguno de sus articules, la forma en que esté organizado ya
que sélo ennumera sus facultades especificas, por lo due es
necesario remitirse a la Ley Orgénica de 1la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, para

conocer su integracién, actividades, etc.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y su Reglamento, establecen que la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es 1la
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dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la
institucién del Ministerio Pablico asi como sus 6rganos
auxiliares directos para el ejercicio de las atribuciones
conferidas a esta figura juridica de acuerdo con lo que sefialan
la Constitucién, la Ley Organica de la Institucién asi como las
demds leyes, reglamentos, decretos, acuerdos Yy ©Ordenes del

Presidente de la RepGblica.

Por su parte, el articulo 22 del Reglamento de la Ley
Oorgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, sefiala la forma en la que estd integrada 1la
Institucién y que es de la siguiente manera: un Procurador
General de Justicia del Distrito Federal; un Subprocurador gde
Averiguaciones Previas; un Subprocurador de Contrel de
Procesos; un Oficial Mayor; una Contraloria Interna; una
Direccidn General de Administracién y Recursos Humanos; una
Direccién General de Asuntos Juridicos; una Direccién General
de Averiguaciones Previas; una Direccisn General de Control de
Procesos; una Direccibn General de Coordinacién de
Delegaciones; una Direcciébn General del Ministerio Pfiblico en
lo Familiar y Civil; 1la Direccién General de 1la Policia
Judicial; una Direccién General de Servicios a la Comunidad; la
Direccién General de Servicios Periciales; una Unidad de
Comunicacién Social; Organos Desconcentrados por Territorio;

Comisiones y Comités.
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Pero la Ley y su Reglamento, tampoco son concretos ni
precisos en cuanto a la organizacién del Ministerio PGblico en
el Distrite Fedeéral, por lo gue es necesaric atender a gque el
Procurador dicta acuerdos y circulares para lograr la unidad de
accién del Ministerio PGblico, y toda vez gque estos son
obligatorios a nivel interno, es la fGnica forma de saber la
organizacién del Ministerio P@iblico por no encontrarse

contemplada en ordenamiento legal alguno.

1.5 BASES LEGALES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Las funciones que debe realizar el Ministerioc Pdblico
durante su actuacién, se encuentran establecidas en diferentes
leyes del Sistema Juridico Mexicano. Para efectos del presente
trabajo, sé6lo se hace alusién a las gue regulan la actividad
del Ministerio Pfiblico, en el campo del Derecho Penal, en el
Distrito Federal, por ser el &mbito material y territorial gque
la presente investigacién manejard, y que son: la Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la Ley
orgénica de la Procuradurfa General de Justicla del Distrito
Federal, el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, y la Ley -para el



23

Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en

materia comfin y para toda la Repiblica en materia federal.

1.5.1 CONSTITUCION POLITICA DE ©LOS ESTADOS UNIDOS

KEXICANOS.

Dentro de nuestra Carta Magna se establece la existencia
juridica del Ministerio Pablico asi como también las garantias
individuales que debe hacer valer y respetar a todo ciudadano

sujeto a investigacidn dentro de un juicio del orden criminal.

Es esta Ley suprema, la gue sefiala gue el Poder Ejecutive
nombrard a un Procurador General quien ser& el titular de la
institucién del Ministerio PGblico la cual se organizard de
conformidad con 1lo establecido en la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Constitucionalmente, la atribuecibn preponderante del
Ministerio PGblico, es la persecucién de los delitos, apoyado
por la Policia Judicial en dos momentos procedimentales: el
preprocesal y el procesal. El preprocesal comprende desde el
momento en que se inicia la averiguacién previa en donde el
Ministerio Pablico realizard una actividad investigadcra

partiendo del momento en que tiene conocimiento de un hecho que
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. puede presumirse delictivo y del gue se le hace sabedor a
través de una denuncia (comunicacién hecha por cualquier
Vpersona al Ministerio PGblico de 1la posible comisién de un
delito), de una acusacién (imputacién directa hecha a persona
determinada de la posible comisién de una conducta ilicita) o
de una gquerella (manifestacién de voluntad de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido por
una conducta antijuridica). De esta manera, se otorga
Constitucionalmente al Ministerio  Piblico, la funcién
investigadora, sobre el ejercicio o abstencién de la accién
penal (peticién gque hace el Ministerio Pdblico al érgano
jurisdiccional competente para que aplique la ley penal a un
caso concreto). El momento procesal se inicia a partir de que
el Ministerio Pablico ejercita la accién penal, es decir, pone
a disposicién del Juez tode lo actuade en la averiguacién
previa para que este aplique la ley penal al caso que se le
presenta, y que concluye con una sentencia ya sea condenatoria

o absolutoria.

Dentro de las funciones Constitucionales atribuidas al
Ministerio PGblico, se encuentran la de dar a conocer Yy
respetar las garantias individuales a todos y cada uno de los
indiciados y presuntos responsables, las cuales, entre otras
consisten en respetar 1la libertad de trabajo; 1la libre

manifestacién oral de ideas siempre y cuando ho perturben el
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orden piblico; contestar a la brevedad posible y por escrito,
toda peticién gque le sea formulada por los particulares en
forma escrita, asi mismo, no debe de aplicar leyes privativas
sin excepcién de persona, cumplir con todas las formalidades
esenciales del procedimiento dentro de los plazos y términos
gue le fija la ley, expedir sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, y aplicar sélo en forma retroactiva la

ley cuando sea para beneficio de los inculpados.

El Ministerio PGblico no puede emitir actos de molestia a
los particulares en el goce de sus derechos, sino Gnicamente
por mandatoe escrite fundado y motivado de la autoridad

judicial.

En cuanto a los presuntos responsables, debe abstenerse de
maltratarlos asi como impedir toda forma de violencia fisica
y/o moral, tampoco los puede obligar a declarar en su contra,
ni incomunicarlos, adem&s, debe facilitar al indiciado a su
defensor, todos los datos que consten en la averiguacién previa
Yy gue reguiera para su defensa; permitir la intervencién del
defensor desde el momento de la detencién y hacer del
conocimiento del acusado, 1la imputacién que existe en su
contra, la persona gue lo acusa, los elementos constitutivos
del delito, lugar, tiempo y circunstancias de comisién de la

conducta ilicita.
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Por otra parte, no puede prolongar la detencién del
sujeto por falta de pago de honorarios de los defensores,
prestaciones en dinero o responsabilidad civil, y una vez gue
ejercite la accién penal y en el caso de que solicite orden de
aprehensién al Juez, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la detencién del presunto, debe ponerlo a
disposicién del Juez competente, porque de lo contrario, el
Ministerio PGblico seri puesto a disposicién ante la autoridad

competente por privacién ilegal de la libertad.

Estas son las funciones que la Constitucién sefiala para el
Ministerio Pablico y gque se refieren basicamente a las
obligaciones que tiene desde que se inicia la averiguacidén
previa y durante la secuela del procedimiento penal las cuales

buscan el respeto de las garantias individuales del indiciado.

1.5.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

En esta Ley, se regula la actividad del Ministerio PGblico
desde el momento mismo en qgue se inicia la averiguacién previa,
cuando ejercita la accién penal y la actuacién que realiza

durante el procedimiento penal.
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Dicho ordenamiento sefiala que el Ministerio PGblico tiene
el ejercicio exclusivo de la accién penal en la que solicitara
la aplicacién de la Ley al caso concreto asi como la reparacién

del dafio de acuerdo con lo establecido por el Cddigo Penal.

El Ministerio Pablico debe proceder de oficio a la
investigacidén de los delitos que tenga noticia a excepcién de
aguellos gue se persigan por querella o en los que la ley exija
algGn requisito para su proceder, asi mismo, informard al
denunciante o guerellante la trascendencia juridica de 1la
presentacién de la denuncia y comprobard la personalidad
juridica que ostentan; una vez iniciada la averiguacién previa,
debe integrar un expediente con la denuncia presentada,
informes de la Policifa Judicial o Preventiva, agregar las
pruebas y datos que suministren los denunciantes o gquienes
proporcionen la noticia del delito asi como los gue se recojan
en el lugar de los hechos referentes al cuerpo del delito o
presunta responsabilidad, asi como los peritajes gque se hayan
practicado; en caso de que la denuncia o guerella no refina los
requisitos 1legales, el Ministerio Piblico prevendré al
denunciante o guerellante para gque aporte los elementos dque

exige la Ley.

En caso de flagrante delito (momento de comisién del

delito, o cuando después de ejecutado éste, el delincuente es
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materialmente perseguido y detenido) o de notoria urgencia
{cuando no haya autoridad judicial en el lugar de los hechos),
el Ministerio Piblico o la Policia Judicial estén facultados
para hacer la detencion del presunto responsable sin necesidad
de existir una orden del Juez, siempre y cuando se trate de,
delitos que se persigan de oficio, teniendo la obligacién de
ponerle de inmediato a disposicidn de la autoridad judicial; en
caso de que la persona detenida se encuentre en estado de
ebriedad, bajo el influjo de alguna droga, o que denote
peligrosidad por su estado mental o por querer evadirse de la
accién de la justicia, el Ministerio ordenari que aguarde en el

&rea de seguridad de la Agencia Investigadora.

Inmediatamente se le nombrard un defensor de oficio en
caso de que el indiciado no lo haga, con el fin de que lo
asista en las diligencias que se desarrollen durante 1la
averiguacién previa, asi mismo, si el presunto responsable no
habla o no entiende el idioma castellano, se le nombrarid un
traductor que lo asistird en todas las diligencias de 1la
indagatoria; en el caso de ser un extranjero, la detencién se
informar& a la representacién diplomatica o consular

correspondiente.

El Ministerio PGblico procederé a levantar unh acta de

averiguacién previa en donde debe describir minuciosamente el
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estado y circunstancias del lugar de los heches, personas o
cosas - relacionadas con el delito, y, cuando sea posible,
recoger los vestigios o pruebas de la perpetracién del mismo,
levantando un planc del lugar, tomando fotografias, declarando
a los testigos o utilizando cualguier medio de prueba para

comprobar la ejecucién de los hechos o conductas delictivas.

Por otra parte, si el delito no deja huellas o vestigios,
o no es posible apreciar debidamente dichas circunstancias, se
nombraxadn peritos (persona fisica que posee conocimientos
cientificos o técnicos en alguna rama del saber) para el efecto
de que dictaminen sobre armas, objetos, lugares, instrumentos y

todo lo gue esté relacionado con el delito.

El Ministerio PGblico debe intervenir en las diligencias
de reconstruccién de hechos y en el caso de gue sea necesario
la practica de un cateo, debe solicitar al Juez la expedicién
de la orden para realizarlo sefialando el lugar, personas y
objetes a inspeccionar; también debe dirigir a la Policia
Judicial en la practica de diligencias tendientes a comprobar
el cuerpo del delito, y recibir del ofendidc todos los datos
gue conduzcan a establecer la culpabilidad del acusado y a

justificar la repacién del dafio.
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Durante las diligencias que se celebren en la averiguacién
previa, el Ministerio PGblico no puede obligar a declarar al
tutor, curador, pupilo, cényuge, parientes por consanguinidad o
afinidad en linea recta ascendente o descendente sin limitacién
de grado y en la colateral hasta el tercer grado inclusive del
indiciado, ni a las personas que estén ligadas por amor,
respeto o gratitud, pero si desean declarar, se procederd y se
dejarad constancia en la averiguacién; adem&s por via de
correccién disciplinaria, durante las diligencias puede imponer
multas gue no excedan de un dia de salario minimo, arresto
hasta por treinta y seis horas y hacer uso del auxilio de la
fuerza plblica con el fin de guardar el orden durante su

actuacién.

Una vez reunidos los requisitos previos gue exige la ley y
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
el Ministerio PGblico debe ejercitar la accién penal ante el
érgano jurisdiccional que corresponda previa identificacién del
presunto responsable antes de trasladarle a la c&rcel

preventiva y remitir la averiguacién previa correspondiente.

S8lo en el caso de gue se demuestre gque el indiciado actud
en circunstancias excluyentes de responsabilidad penal y previo
acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito

Federal, debe dejarlo en libertad y no ejercitar accién penal.
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Al momentc de consignar sin detenido, el Ministerio
PGblico debe solicitar al Juez que gire la orden de aprehensién
en contra del presunto responsable en caso de delitos que se
sancionen con pena corporal o que gire una orden de
comparecencia cuando el delito se sancione con pena
alternativa, en caso de que el indiciado se encuentre detenido,
le puede otorgar' la 1libertad bajo caucién en delitos no
intencionales o© culposos que merezcan pena alternativa o no
privativa de libertad, cuando no abandone al ofendido, no se
sustraiga a la accién de la justicia y garantice con caucién
suficiente el pago de la reparacién de dafos y los perjuicios
causados previniende al presunto para gue comparezca a la
practica de todas y cada una de las diligencias, porque en caso
de desobediencia a este mandato, se haré efectiva la garantia y
se le ravocara la libertad; también el Ministerio Pablico
puede solicitar al Juez el arraigo domiciliario del acusado

previo cumplimiento de las condiciones establecidas en ley.

Durante las audiencias gque se celebren en el procedimiento
penal, el Ministerio PGblico puede interrogar al indiciado
previa la calificacién de las preguntas por el Juez, guien
podrd desecharlas si las considera capciosas o tendenciosas,
también puede ofrecer pruebas, las que se desahogarén en una
audiencia fijada por el Juez, y al término de esta etapa

procesal, el Ministerio Piblico debe formular las conclusiones
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_de 1los hechos conducentes de manera suscinta y metédica,
pudiendo solicitar al Juez la aplicacién de la sancién gue
corresponda asi como la reparacién de dafios y_perjuicios, 0 en
su caso, puede presentar las conclusiones no acusatorias o
contrarias a las constancias procesales con las gque se daré
vista al Procurador de Justicia para que las confirme,

modifique o revogue.

Ya sea gue el Ministerio PGblico presente conclusiones
acusatorias o absolutorias, siempre debe citar las leyes,
ejecutorias o doctrinas aplicables al caso concreto asi como
los elementos de prueba que se refieran a la comprobacién del
cuerpo del delito y a establecer la responsabilidad penal del

acusado.

1.5.3 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURYIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL.

En esta Ley Orgénica, se establece la integracién de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en la
que se constituye la institucién del Ministerio Pablico del
Distrito Federal y sus organos auxiliares directos, presidida
por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal

quien seréd nombrado por el Presidente de la Replblica.
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Es en este ordenamiento legal en el que se especifican los
requisitos que se deben cumplir para ser Agente del Ministerio
Pﬁbliéo Y qgue son: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de
sus derechos; observar buena conducta y no haber sido
sentenciado ejecutoriamente por delito intencional o
preterintencional; ser Licenciado en Derecho con autorizacidn
para el ejercicio de su profesién y tener cuando menos tres
afios de ejercicio profesional; ademids debe presentar y aprobar
los exémenes de ingreso asi como acreditar los cursos gque
imparte la Procuraduria y a juicio del Procurador, participar

en los concursos de oposicién o de méritos a gue se convoque.

Dicha ley, ennumera las funciones del Ministerio Pfiblico
como Gnica institucién facultada para perseguir los delitos en
la averiguacién previa, en el ejercicio de la accién penal y

durante el proceso penal en el cual actfia como parte.

En la averiguacién previa, el Ministerio Pdblico debe
recibir las denunclas, gquerellas o acusaciones de los hechos u
omisiones que constituyan algin supuesto heche antisocial,
proceder a su investigacién auxiliandose de la Policia
Judicial, de la Policia Preventiva y de los Servicios
Periciales quienes estar&n bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio Phblico mismo al gque deber&n avisar sobre los

asuntos en los que intervengan como su auxiliar, asi mismo el
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Ministerio PGblico debe practicar las diligencias necesarias
tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del indiciado con el fin de fundamentar el
ejercicio de la accién penal, asi mismo, restituir al ofendido
en el goce de sus derechos cuando se acredite el cuerpo del
delito ordenando que el bien gquede a disposicién del Ministerio
Piiblico, o en su caso, exigir garantia suficiente poniéndola a
disposicién del &rgano jurisdiccional si ejercita accién penal,
o solicitar la medida precautoria de arraigo y las &rdenes de

cateo necesarias en términos del articulo 16 Constitucional.

Debe abstenerse de ejercitar la accién penal en caso de
que falte por comprobar alguno de los elementos anteriores,
toda vez gue en caso contrario, el Juez de oficio, dictarsd el

sobreseimiento.

En el ejercicio de 1la accién penal y durante el
procedimiento, debe promover la incoacién del proceso penal, y
en el caso de que ejercite la accién penal, debe solicitar las
érdenes de aprehensién o de comparecencia; si hubiere personas
detenidas, 1las pondr4d de inmediato a disposicién de 1la
autoridad judicial, aportando las pruebas necesarias vy
promoviendo las diligencias conducentes. Formular las
conclusiones en las gue solicitard la imposicién de penas y

medidas asi como el pago de la reparacién del dafio, o en su
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caso, plantear las circunstancias excluyentes de
responsabilidad o las causas que extinguen la accidn penal;
puede el Ministerio Piblico interponer los recursos legales
procedentes, expresar agravios y presentar las promociones

conducentes durante la tramitacién del proceso.

otra de las funciones del Ministerio Pfblico es la de
practicar visitas a los reclusorios preventivos y atender las
quejas de los internos iniciando la averiguacién
correspondiente cuando los hechos o conductas sean

constitutivas de delito.

Adem&s para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el
Ministerio Piiblico puede requerir informes y documentos de las
dependencias y entidades de la Administracién PGblica Federal,
del Departamento del Distrito Federal y de otras autoridades y
entidades asi como los particulares en los términos previstos
en la ley, y a su vez, auxiliar a otras autoridades, entidades

o dependencias que legalmente lo requieran.

Los Agentes del Ministerio Pdblico, deben excusarse en los
asuntos en que intervengan, cuando exista alguna causa de
impedimento sefialada en la ley, asi mismo, no puede desempefar
otro cargo oficial salvo los gque autorice el Procurador y no

sean incompatibles con su . funcién dentro de la institucién, ni
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ejercer la abogacia sino en causa propia, de su cényuge,
concubina, ascendentes, hermanos, adoptante o adoptado, tampoco
ser depositario o apoderado judicial, tutor, curador, sindico,
administrador, interventor en quiebra o concurso, corredor,

comisionista, &rbitro o arbitrador.

En cuanto a su actuacién en 1los juicios civiles o
familiares, debe estar encaminada a la proteccién de menores o
incapaces en los que estos sean parte o cuando puedan resultar

afectados sus intereses o los de la sociedad en general.

Por dltimo, si el Ministerio PGblico incurre en faltas
durante su servicio, serd sujeto de las sanciones
administrativas previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PGblicos, y en el casoc de
gue se le impute la comisién de un delito, el Juez que conozca
del asuntc pedir& al Procurador que lo ponga a su disposicién

con el fin de instruirle el procedimiento gque proceda.

1.5.4 REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURARDURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITQ FEDERAL.

En el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, se hace un. desgloce
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-mas especifico que en cualgquier otro ordenamiento de los
anteriormente mencionados, tanto de los servidores pGblicos
como de las unidades administrativas que en conjunto integran
la Procuraduria como dependencia del Ejecutive Federal y en la
que se instituye la figura del Ministerio Pablico del Distrito

Federal.

En el punto 1.3 del presente trabajo, se sefiala 1la
integracién de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, Yy con el fin de no ser repetitivos, se reproduce en su
integridad; cabe mencionar que son Agentes del Ministerio
PGblico para todos los efectos legales a gque haya lugar: el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal; el
Subprocurador de Averiguaciones Previas; el Subprocurador de
Control de Procesos; el Director General de Asuntos Juridicos;
el Director General de Averiguaciones Previas; el Director
General de Control de Procesos; el Director General de
Coordinacién de Delegaciones; el Director General del
Ministerio Publico en lo Familiar y Civil; los Directores de
Area, Subdirectores y Jefes de Departamento que estén adscritos

a los funcionarios ennumerados.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal
tiene atribuciones no delegables y delegables. Dentro de las

funciones no delegables se encuentran la de expedir acuerdos 'y
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circulares en las que daréd instrucciones generales o especiales
al personal de la institucién, con el fin de lograr la unidad
de . accién del Ministerio PGblico, intervenir por si o por
acuerdo del Presidente de la Repiiblica en los asuntos penales,
civiles o familiares en que el Ministerio Pablico deba ser
oido; conocer y sancionar 1las faltas cometidas por el
Ministerio PGblico durante su actuacidén en los procedimientos
en gue intervenga, o con motivo de abuso de autoridad en el
despacho de los asuntos, los cuales puede encomendar su estudio
a cualguiera de los Agentes del Ministerio Pdblico
independientemente de sus funciones. Por otra parte, las
funciones que puede delegar en los Subprocuradores, previo
acuerdo, son las de actuar en materia de sobreseimiento de los
procesos penales en los casos en gque proceda legalmente;
resolver los casos en los que se pida la libertad del detenido
Y el no ejercicio de la accién penal, asi como las prevenciones

gque la autoridad judicial acuerde.

Todos los Directores Generales, deben coordinarse con los
titulares de las otras unidades administrativas para el mejor

desempefio de atribuciones del Ministerio Piiblico.

Por su parte, la Direccién General de Asuntos Juridicos,
debe dictaminar sobre la procedencia del no ejercicio de 1la

accién penal y archivo de la averiguacién previa; sobre la
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procedencia de solicitud de sobreseimiento de 1los procesos
penales, y sobre la confirmacidén, revocacién o modificacién de
las conclusiones acusatorias en gue se cambie la clasificacién
del delito hecha en el auto de formal prisién o de sujecién a
procesc, © en las conclusiones no acusatorias o contrarias a
las constancias procesales; autorizar la consulta de reserva de
la averiguacién previa o devolverla para su integracién o
emisién del acuerde correspondiente; resolver sobre la
procedencia o no del ejercicio de la accién penal; formular los
informes previo y Justificado, promociones Yy recursos
promovidos contra actos de las autoridades de la Procuraduria,
asi como los proyectos de instructivos, acuerdos y circulares
que faciliten la funcién del Ministerio Pidblico y coordinar con
la Procuraduria General de la Repfiblica y las Procuradurias de
Justicia estatales, los estudios necesarios para unificar la

organizacién del Ministerio PGblico.

En cuanto a la Direccién General de Averiguaciones Previas
y la Direccién General de Control de Procesos, cada una debe
actuar en el momento procedimental gue le corresponda; la
primera desde que se inicia la averiguacién previa, y la
segunda, cuando se ejercita accién penal y durante todo el
juicio, actividades gue han venido describiende en el presente
capitulo y gque en obvio de vrepeticiones, se dan por

reproducidas en el presente apartado.
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Por - lo gque se refiere a 1la Direccién General del
Ministerio P@blico en lo Familiar y Civil, a través de los
Agentes del Ministerio PGblico adscritos a Juzgados y Salas de
io Familiar y Civil, debe intervenir en los juicios en que sean
parte los menores, incapaces y los relativos a la familia, al
estado c¢civil de 1las personas, sucesorios y en los que el
Ministerioc PGblico sea parte o se le deba dar vista, en donde
concurrird e intervendrd en las diligencias y audiencias,
formulando y presentando los pedimentos procedentes,
desahogando vistas, interponiendo recursos, defendiendo a los
incapaces no sujetos a patria potestad y a los menores que se
encuentren en situacién de conflicto, dafio o peligro,
proporcionéndoles la mas amplia proteccién que en derecho
proceda y promover lo conducente cuando estime gue existen

hechos que pueden ser constitutivos de delito.

Por lo gue respecta a la suplencia del personal, los
Agentes del Ministerio Piblico investigadores y Jefes de mesa,
seran sustituidos por el oOficial Secretaric; el Ministerio
Piblico adscrito a Juzgades y Salas del Tribunal Superior de
Justicia, por la designacién que haga el Director General del
4rea correspondiente si la ausencia no excede de tres dias, y
en caso de que ésta sea mayor, la designacién la hard el

Subprocurador de Control de Procesos, y el personal restante,
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serd cubierto por la designacién que realice el Procurador o

Subprocurador del Area que se trate.

i.5.5 LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA

EN MATERIA FEDERAL.

El objeto de esta Ley, es reglamentar la actividad del
Estado en la proteccién y respeto de 1los derechos de las
personas mayores de once afios y nenores de dieciocho ahos de
edad cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales
federales o del Distrito Federal, asi como los sujetos gue
alcanzando la mayoria de edad, hayan infringido la Ley cuando
eran menores de edad; en ambos casos se les aplicarén las
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento a gque alude

esta Ley.

La actividad que el Ministerio PGblico realiza en materia
de menores infractores, se desarrolla cuando en una
averiguacién previa se encuentra involucrado un menor al gue se
le atribuye la comisién de una conducta establecida en la ley
penal, en este caso, lo pondrd de Iinmediato en las
instalaciones de la unidad administrativa de la Direccién

General de Prevencidn y Tratamiento de Menores de la Secretaria
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de Gobernacién y a disposicién del Comisionado en turno
(representante de derechos e intereses legales de personas
afectadas por un ilicito, asi como de la sociedad en general
por infracciones cometidas por menores), para gue este realice
las diligencias tendientes a comprobar la participacién del
menor en el hecho que se le atribuye vy, en. caso contrario,
tanto el Ministerio PGblico como sus auxiliares pueden ser
requeridos por los Comisionados para que remitan de inmediato

a los menores sujetos a investigacién.

En el caso de conductas no intencionales o culposas, las
gue no merezcan pena privativa de libertad o permitan sancién
alternativa, el Ministerio Piblico o el Comisionado en turno,
fijar&n una garantia para el pago de la reparacidn de dafios (en
caso de que existan) y perjuicios y entregardn de inmediato al

menor a sus representantes legales o encargados.

Cuando un menor no haya sido presentado ante el Agente del
Ministerio PGblico, éste, al tomar conocimiento de los hechos,
debe remitir todas las actuaciones practicadas al Comisionado
en turno, Para tal efecto, 1las O6rdenes de pesentacién de
menores asi como los exhortos, se solicitan al Ministerio
Piblico guien a su vez formula la peticién a 1la autoridad
judicial siempre y cuando exista denuncia realizada bajo

protesta de persona digna de fe asi como de datos que hagan
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probable :la participacién del menor en la comisién de la

conducta ilicita.

"Bn la comprobacidn de los elementos de la infraccién,
todas las actuaciones practicadas por el Ministerio Piblico,

haré&n prueba plena.

El Ministerio Pfiblico conoceré de las conductas cometidas
en contra de los representantes y autoridades del Consejo de

Menores y que constituyan algdn delito.

1.6 UNIDADEES DE APOYO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La mayoria de las ocasiones, la investigacién de hechos o
conductas delictivas, requiere de conocimientos y acciones
especializadas, 1los cuales no siempre es posible gque sean
realizados personalmente por el C. Agente del Ministerio
PGblico, por lo gue se requiere del auxilio de cuerpos
especializados guienes a través de actividades especiales, le
van a proporcionar elementos objetivos para decidir sobre el

ejercicio o abstenciébn de la accién penal.

Con fundamento en el articule 11 de la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, son



44

auxiliares del Ministerio Pfblico: la Policia Judicial, la
Policia Preventiva y 1los Servicios Periciales de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quienes
deben obedecer y ejecutar las &érdenes gque reciban por parte de

éste.

1.6.1 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL.

"La Policfa Judicial es 1la corporacién de apoyo al
Ministerio Pdblico, gue por disposicién constitucional, auxilia
a aquél en la persecucién de los delitos y que actia bajo la

autoridad y mando del Ministerioc PGblico."10

La actividad de 1la ©Policia Judicial encuentra su
fundamento legal en el artficulo 21 de la Constitucidn Politica
de 1los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece su
existencia juridica y se le faculta para ayudar al Ministerio

PGblico en la investigacién y persecucién de los delitos.

La Policfa Judicial es un cuerpo de orden pGblico
integrado por elementos o agentes investidos de facultades para
realizar por O&6rdenes del Ministerio PGblico, acciones de

investigacién acerca de conductas presumiblemente delictuosas.

10)0SORIO Y NIETO, César Augusto, "La Averiguacién Previa%, Ed.
Porrfa, 5a. Ed., México, 1990, p. 54.
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El cuerpo de la Policia no actGa autdnomamente ya gue esté
subordinado a cada uno de los Ministerio PGblico del cual
depende, en acatamiento al mandato Constitucional que asi lo

dispone.

También hay leyes secundarias que regulan la existencia de
la Policia Judicial como son: el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en sus articulos 32 fraccién I
y 273; la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal en sus articulos 11 fraccién I; articulo
21 y 23 y el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en sus articulos 16

fraccién II y 20.

Para dar intervencién a la Policfia Judicial, se debe hacer
una evaluacién de los hechos o conductas delictivas, tomar en
consideracién las circunstancias que prevalecen en cada caso
concreto, con el fin de determinar si es necesaria o no su
intervencién, establecer claramente cual es el bien juridico
tutelade que se ha lesionado, analizar la peligrosidad del
sujeto activo, verificar la existencia o no de flagrancia y
evaluar todos los elementos gque existen en la averiguacién.
Esto se debe realizar, toda vez dque no existe un criterio
uniforme en razén de delitos, cuantia u otro dato que precise

las situaciones en que se debe dar intervencién o no a 1la
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Policia Judicial ya que es a Jjuicio del Ministerio PGblico el

decidir la procedencia de su intervencién.

‘Dentro de la Agencias Investigadoras, el Ministerio
Pliblico soclicita directamente a los Agentes de la Policia
Judicial que se encuentran comisionados en dicha oficina de
trabajo, su intervencién para que se aboguen a la investigacién
de los hechos gue les son encomendados previa expresiédn del
objeto de su actividad, si se trata de una investigacién en
términos generales o de una en especifico, la forma y tiempo en
que acontecieron los hechos y/o se realizaron las conductas, la
finalidad de la investigacién, esto es, si se trata de
localizar o presentar a una persona, un ocbjeto, un bien, un

instrumento, analizar o inspeccionar un lugar, etc.

En el caso de gue no existan Agentes de la Policia
Judicial comisionados en 1la Agencia Investigadora, se debe
realizar una solicitud por via telefénica a 1la Direccién

General de la Policia Judicial.

cuando el personal de una Agencia Investigadora, hace un
llamado a la Policia Judicial, debe proporcionarle el nGmerec de
averiguacién previa, la Agencia Investigadora que realiza el
llamado, el probable delito que se ha cometido, el lugar de los

hechos, las victimas y ofendidos lesionados con la comisién del
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hecho o conducta delictiva, el presunto (s) responsable (s),
hacer una breve resefia de los hechos, el nombre del Ministerio
PGblico que solicita la intervencién y la manifestacién del
tipo de solicitud ya sea para investigacién o para 1la

presentacién de alguna (s) persona (s).

A su vez, el personal de la Agencia Investigadora, al
formular la solicitud de intervencién de la Policia Judicial,
debe recabar el nimero de llamado que le corresponda, asi como
la clave, nombre Yy namero de placa del agente policiaco que
recibe el llamado; la comandancia gque se har& cargo de 1la
solicitud y los agentes que serfn comisionados para la atencién

del 1llamado.

En cuanto a las Mesas de Trémite, la solicitud de apoyo de
la Policfa Judicial, se realiza generalmente por escrito a
través de las formas especificas gue para este efecto existen,
pero en caso de urgencia, el Ministerio Piblico debe solicitar
directamente la intervencién de la Policia Judicial adscrita a
la Agencia Investigadora de esa Mesa de Trémite, asentando en
la averiguacién con toda claridad y precisién, el pedimento de

intervencién.

Una vez recibido el llamado y asignados los agentes a la

persecucién e investigacién de los delitos, estos proceden a
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trasladarse de inmediato al 1lugar de los hechos gque se
investigan junto con el Agente del Ministerio PGblico y en
donde se dar& fe de las personas O cosas relacionadas con el
delito, haciendo constar en el acta, las pruebas o vestigios de
la perpetracién de los hechos y procede a recogerlos cuando sea
posible, ademds de describir detalladamente el estado vy
circunstancias de las personas u objetos encontrados, asi como
del 1lugar inspeccionado, tomar 1los datos generales de los
testigos procurando su declaracién a la brevedad posible;
recoger armas, instrumentos u objetos ralacionaQos con el

delito.

La intervencién de la Policia Judicial, tiene como
presupuesto la comisién de un hecho delictuoso, cuya noticia
necesariamente debe llegar-en concordancia con el articulo 16
de la Constitucién, via denuncia, acusacién o querella. Este
organismo debe actuar en la investigacién de los hechos
delictuosos y sus circunstancias, siguiendo las directrices que
sobre el particular reciban de sus superiores durante el
procedimiento de investigacién de los delitos hasta concluir
con la aprehensién de quienes aparezcan como presuntos

responsables.
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1.6.2 POLICIA PREVENTIVA.

Este cuerpo policiaco depende directamente de la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad pero debe auxiliar
al Estado en la persecucién de los delitos y llevar a cabo
todos los actos tendientes a descubrir la comisién de los
ilscitos, 1la identidad de sus autores, los rastros o vestigios,
asli como recabar toda clase de pruebas gque puedan contribuir al

esclarecimiento de conductas delictivas.

Por otra parte, se circunscribe a la Policia Preventiva
dentro del &mbito de la esfera administrativa y no judicial,
por lo gque su actividad se desarrolla principalmente en el
campo de 1las contravenciones o faltas a los Reglamentos de

Policia y Buen Gobierno.

También la Policia Preventiva debe proceder de inmediato a
la investigacién de delitos del orden comGn y gue sean
perseguibles de oficio, dando aviso inmediato al Ministerio
Plablico as{ como orientar al querellante o denunciante para que

se presente ante la Agencia Investigadora correspondiente.

Dentro de sus facultades, estd el proceder a la detencién
o presentacién del o de los presuntos responsables s6lo en caso

de flagrante delito, de notoria urgencia o cuando tenga orden
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de . autoridad competente, haciendo constar -la hora de 1la
aprehensién asi como la identificacién y datos generales del

presunto responsable.

Los dos tipos de corporacién policiaca, judicial vy
preventiva, tienen un punto de encuentro que es el delito
flagrante. Hasta alli puede llegar la actuacién de estos
cuerpos de seguridad del Estado gue es el punto de partida de

su actividad.

1.6.3 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

"Los servicios periciales son el conjunto de actividades
desarrolladas por especialistas en determinadas artes, ciencias
o técnicas, los cuales previo ex&men de una persona, un hecho,
un mecanismo, una cosa © un cadiver, emiten un dictamen
(peritacién) traducido en puntos concretos y fundadoe en

razonamientos técnicos." 11

En el desarrollo de la averiguacidén previa, se presentan
una serie de situaciones gue requieren un conocimiento
especializado para su correcta apreciacién, lo gque hace

necesaria la intervencién de peritos que son personas que

11) OSORIO Y NIETO, César Augusto, "La Averiguacién Previa", Ed.
Porrfia, 5a. Ed., México, 1990, p.S6.
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poseen conocimientos especializados en alguna rama del saber
humano y que la Ley faculta a fin de que emitan dictémenes o
peritajes que son el resultado del procedimiento que lleva a
cabo el perito y gue contiene su opinién técnica o cientifica

basada en puntos concretos y razonados.

Esta necesidad del Ministerio PGblico de apoyarse en la
actividad de los peritos, se encuentra establecida en los
articulos 96, 121 y en el Titulo Segundo, Seccién Primera,
Capitulo VIII del Cédigo de Procedimientos Penales para el
bDistrito Federal; articulos 11 fraccién II, 22 y 23 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrite
Federal, y en los articulos 16 fraccidén II y 22 del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

La actividad pericial es responsabilidad Gnica y exclusiva
de leos peritos, por lo gue ni el Ministerio Publico ni otra
autoridad, deben de intervenir o dirigir la funcién pericial
que serd desarrollada en forma personal por los peritos de

acuerdo a la Ley y Reglamentos descriptivos.

El Ministerio Piblico debe concretarse a solicitar el
auxilio del perito gque requiera para 1la investigacién,

proporcionéndole. toda la informacién necesaria para que é&ste
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pueda realizar su funcién, y una vez gue estos presenten el
dictémen o informe, el Ministerio PGiblico hari la constancia
relativa en 1la averiguacidén previa en forma precisa, lo

agregard al acta y asentard la fecha y hora de su recepcién.

El objeto de la peritacién puede versar sobre personas,
hechos, cosas, mecanismos, cadaveres, efectos del hecho
antisocial, documentos, idiomas, mimicas, en fin, sobre todo
aquello que requiera un ex&men especializado para la debida

integracién de la averiguacién previa.

Dentro de los servicios periciales que se solicitan con
mayor frecuencia, se solicita la intervencién de los siguientes
peritos:

.

Médicos.- son quienes generalmente dictaminan sobre
estados fisicos, psicolégicos, y todas aquellas situaciones

que reguieren la pericia de un médico.

En materia de trénsito terrestre.- se solicita su
intervencién en aquellos delitos producidos como consecuencia
del trénsito de vehiculos, lesiones, dafio en propiedad ajena,

homicidio y ataques a las vias generales de comunicacién.
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Mecédnicos.~ cuande  en la - investigacién delictiva,
intervengan maquinas cuya falla, tenga como consecuencia la
comisién de un delitos, se d& intervencién a estos peritos para

gue dictaminen el origen del error mecdnico.

Valuadores.~ intervienen principalmente cuando en los
delitos existen objetos de los que se deba determinar su valor

para la debida integracién de la averiguacién.

En criminalistica de campo.~ si los hechos delictivos
dejan huellas o vestigios de su perpetracién, dichas huellas o
vestigios deben ser recogidos por estos perites quienes 1lo
haran a través de fotografias, planos, croguis o de cualquier

otra forma de levantamiento de indicios fisicos.

En balistica.~ se encargan de estudiar los procesos que
ocurren en el interior de las armas de fuego al ser accionadas
para disparar un proyectil, del movimiento de estos proyectiles
y de los efectos que producen al penetrar en contacto con algln
cuerpo, la posicién de éste al momento del disparo, distancia,

etc.

Intérpretes.~ auxilian al Ministerio Pablico en 1la
traduccién de idiomas o mimicas especiales para las personas

con limitaciones fisicas (sordomudez) o personas que no saben
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‘leer ni escribir, o que no entienden el idioma espafiol y que es
necesaria su intervencién en el esclarecimiento de los hechos
delictivos. También auxilian en la traduccién de documentos

redactados en idioma diferente al espafiol.

Graféscopos.~ intervienen para establecer la autenticidad,
falsedad y autoria de firmas, escrituras y de cualquier otro
documento gque pueda tener inserciones o alteraciones en su
contenido y que presenten problema para la integracién de 1la
indagatoria; para establecer la veracidad o falsedad, cotejarén
con los documentos originales o con el uso de miquinas que

amplifican el objeto a investigar.

De lo anterior se desprende, gue lo sefialado es de manera
enunciativa m&s no limitativa, por lo que puede haber miltiples
situaciones que requieran del auxilio pericial dada 1la
naturaleza de los hechos a investigar, a lo que el Ministerio
Piblico debe formular la peticién de intervencién especializada
de un perito, ya sea por via radiefénica, telefénica o por
escrito, especificando 1la especialidad que solicita a 1la
Direccién General de Servicios Periciales de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.
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CAPITULO II

LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS SEXUALES
EN EL DISTRITO FEDERAL.

2.1 ANTECEDENTES QUE MOTIVARON SU CREACION,

Es evidente que la situacién de violencia que impera en
nuestro tiempo, es una caracteristica de la sociedad moderna
que abarca todas las esferas en que se desarrolla el ser

humano: desde &mbitos internacionales hasta el seno familiar.

El hombre vive actualmente dentro de un proceso histérico
conformado  por acontecimientos tréagicos, violentos, de
destruccién, de exterminio, que se traducen en escenas
cotidianas que provocan una desvalorizacién de la persona, esto
es, un aumento de agresividad y violencia gue repercute en sus
relaciones con los dem&s seres humanos, Y es en este preciso
momento, en el que la situacidén violenta trasciende y repercute
en los demds seres humanos y se convierte en una situacién
delictiva, la que constituye un problema de graves dimensiones
toda vez que por un lado tenemos a un victimario y por el otro,

a una victima.
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Dentro del fenémeno de la criminalidad, el sujeto activo o
victimario ha sido motivo de interés para las Ciencias Penales
(Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho Penitenciario,
Criminologia, etc.) toda vez gque es al que se estudi'a, castiga,
protege, reglamenta, clasifica, lo gque ha permitide grandes
avances en pro de las personas que infringen la Ley, vr. gr. la
Ley de Normas Minimas para la Readaptacidn Social de
Sentenciados de 1971, 1la construccién de 1los reclusorios
preventives, la instalacién del Centro de Capacitacién para el
personal de reclusorios y las numerosas reformas gque se han

realizado a las diversas legislaciones & nivel nacional.

Pero el estudio de la victima habia permanecido ignorado
por las Ciencias Sociales toda vez que se desconocia © no se
valoraba en su justa dimensién la problematica y es hasta gque
grupos sociales y de especialistas deducen que la criminalidad
es un fendmeno que no puede explicarse sin el andlisis de la
victima que empiezan a desarrollar investigaciones en el
terreno victimoldgico lo que concluye con la publicacidén de los
trabajos del profesor Benjamin Mendelsohn en 1937, 1940 y 1946
con lo que atrae la atencién de juristas y criminélogos quienes
se interesan en el tema, dando lugar al surgimiento de una
nueva disciplina, la Victimologia, definida como: "El estudio
cientifico de las victimas. ... como andlisis de los gque

padecen por una conducta antisocial, se ha centrado en los
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estudios sobre los tipos de victimas, su participacién en el
hecho, su mayor o menor voluntariedad, su responsabilidad, la
necesidad de compensacién, de tratamiento, la relacién

victimario-victima, sociedad y victimas, etc."12

Es asi como se empieza a conformar una Polftica Victimal
con novedosas perspectivas y teniendo como centro de atencién a

la victima del gdelito.

En nuestro pais, a fines de la década de los afios 30, una
organizacién de mujeres luché por diversas reivindicaciones
sociales incluidas algunas reformas legislativas en su favor,
lo gue resurge con el movimiento feminista en los afios 70, con
la propuesta de varios ejes de accién entre los cuales
destacaba la violencia ejercida contra las mujeres en el &mbito
personal, profesional, social y politico. 86lo en el Estado de
México existia la "Ley sobre auxilio a las victimas del delito"
con vigencia desde el 20 de agosto de 1969, pero es el fnico
ordenamiento que existia a nivel nacional toda vez gque ni en el

Distrito Federal, hay algo similar.

Otro de los grandes avances en beneficio de las victimas
es la "Declaracién Universal de los Derechos de las Victimas de

los delitos y abusos de poder", documento elaborado por la

12)RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, "Criminologia", Ed. PorrGa,
México, 1989, 6a. Ed., p. 71 y 72.
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Organizacién de Naciones Unidas en 1985 a través del Séptimo
Congreso de Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, y en el que se exhorta a los Paises Miembros, a
instrumentar estrategias y técnicas necesarias y fundamentales
gue brinden proteccién y asistencia a las victimas de ilicitos,
de manera tal, gque puedan tener acceso al} sistema de

administracién y procuracién de justicia.

En nuestra Ciudad capital, la H. Cémara de Diputados turné
a su Comisién de Justicia, una proposicién realizada por los
mismos diputados y por militantes de diversos partidos
politicos sobre tratamiento de victimas, <tratamiento de
responsables y aspectos juridicos relacionados con el delito de
violacién sexual, con el fin de realizar un foro de consulta
popular. En sesiones posteriores, 1la Comisién de Justicia
amplis el tema del foro abarcande a todos los delitos sexuales
y el 27 de febrero de 1988 se inauguré formalmente el "Foro de
Consulta sobre Delitos Sexuales" en el gue primeramente
participaron expertos en la materia, exponiendo conferencias
magistrales ante los diputados, para en la segunda etapa,
comparecer servidores pliblicos federales y estatales,
organizaciones y particulares interesados en el tema no sélo
proponiendo reformas legales sino acclones concretas para

combatir los delitos sexuales y dar tratamiento inter y
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multidisciplinario adecuado a las victimas y a los sujetos

activos de estos delitos.
El foro se dividié en siete grandes rubros que fueron:

1.- Hostigamiento Sexual.

2.- Causas geheradoras de los delitos sexuales.

3.- Tipificacién y penalizacién de los delitos sexuales
4.- Prevencién de los delitos sexuales.

5.- Tratamiento de la victima del delito sexual.

6.~ Tratamiento del delincuente sexual.

7.- Aspectos procesales relacionados con delitos sexuales.

Los temas fueron tratados con la intervencién aproximada
de 146 ponentes a nivel particular o grupal, con 1la fnica
finalidad de presentar a los diputados integrantes de la
Comisién de Justicia con facultades para iniciar leyes, una
serie de propuestas derivadas de la labor realizada en cada una
de las mesas de trabajo y entre las gue se encuentran la
derogacién, abrogacién y la creacién de diversas disposiciones
legales encaminadas principalmente a la tipificacién de 1los
llamados delitos sexuales, la penalidad, el procedimiento
juridico, el tratamiento de victimas, prevencién de este tipo
de ilicitos y reparaci6én del dafio a la victima o sus

familiares, la creacidén de Agencias del Ministerio Plblico y de
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Juzgados = especializados en materia sexual con personal
especializado, la definicién del concepto de cépula, etc.; la
instrumentacién de medidas culturales, sociales, politicas y
educativas que redunden en beneficio de las relaciones humanas
y por ende, de las relaciones sexuales; la democratizacién de
la sociedad y el Estado en sus relaciones sociales, politicas,
econdémicas y &ticas como elementos para reducir la violencia
imperante, sobre todo 1la ejercida sobre nifios, ancianos,
mujeres, incapaces, etc.; el establecimiento de instituciones
gubernamentales y civiles para la proteccién y atencién legal y
médica a victimas y para el tratamiento de victimarios; que el
bien juridico a proteger no sélo sea la libertad sexual sino la
unidad de elementos fisicos, mentales, emocionales y sociales
que convergen en la vida de una persona; realizar una verdadera
investigacién con el fin de incluir en 1los programas de
educacién materias gque contengan elementos de conocimiento
sobre los delitos sexuales, (causas, formas de prevenir,
orientacidén, etc.) ¥y su repercusién en la vida social; 1la
realizacién de pruebas psicométricas gque permitan esclarecer
los efectos psiguicos de una verdadera agresién sexual sin que
en su caso, el tratamiento afecte m&s a la victima; también se
propuso gue el delincuente sexual, sea sometidoc a un
tratamiento en especial psicolégico o psiquidtrico gque propicie
el desarrollo positivo de su personalidad para evitar la

reincidencia.
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Con estas propuestas, concluyeron los trabajos realizados
durante la celebracién del “Foro de Consulta sobre Delitos
Sexuales", el cual constituye uno de los principales
antecedentes para la creacién de las Agencias del Ministerio

PGblico Especializadas en Delitos Sexuales.

También otro avance significativo, fue la realizacidén del
Primer Foroe a nivel Latinoamericane sobre Victimologifa, mismo
gue fue organizado por la Sociedad Mexicana de Criminologia
durante el Tercer Congreso Nacional de Criminologia efectuado
en la ciudad de San Luis Potosi en el mes de febrero de 1989 y
en el gue se realizaron planteamientos fundamentales para la
atenciédn a victimas sobre todo las gque sufren agresiones de

tipo sexual.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, también realizé estudios sobre los delitos
sexuales encaminados principalmente hacia la elaboracién de un
mecanismo que auxiliara a la victima de estos ilicitos y para
un tratamiento doctrinal sobre los mismos, tomando como base
una muestra significativa relacionada con el nimero de
denuncias presentadas y en las que existiera declaracién de la
victima para gque al realizarse la investigacién, se contaran
con elementos suficientes para el desarrcllo del estudio y

saber la verdadera situacién en torno de los delitos sexuales.
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Los datos que sirvieron como base en la investigacién
fueron los recabados de enero a junio de 1984 y de enero a
diciembre de 1988 en los «cuales se empled el estudio

victimoldgico como instrumento de medicién.

Los resultados arrojados por estas investigaciones son los
siguientes: En la primera muestra (1984): “de 380 casos de
delitos sexuales, 56.05% fueron de violacién; las victimas de
delitos sexuales fueron: 95% mujeres y 4.47% varones. La edad
promedio de las victimas fue de 15 afios. En el 49% de los
casos, la denuncia se recibid dentro de las veinticuatro horas
de sucedidos los hechos. El 11% de los casos, correspondid a

agresistn tumultuaria,."i3

Cabe aclarar que se tomd como forma tipica de delito, el
de violacién, por ser el gue se denuncia con mayor frecuencia 'y
dentro del universo de los delitos sexuales, es el gue reporta

el mds alto porcentaje de comisién.

Los datos obtenidos en 1la segunda muestra (1988) se
tomaron de 317 casos analizados cuyas conclusiones son: "“60.08%
fueron casos de violacién; 95% de las victimas resultaron

mujeres y 5% varones. La edad promedio de las victimas, fue de

13)LIMA DE RODRIGUEZ, Maria de la Luz, "Carpeta basica del
programa de Agencias Especializadas en Delitos Sexuales",
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México,
1988, p. 10.
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15 afios. El 45% denuncié dentro de las veinticuatro horas de
sucedidos los hechos, 13% de 1los casos fueron agresiones

tumultuarias."14

En relacién al violador, también se obtuvieron datos como
la edad aproximada que en promedioc es de 22 afios, siendo que el
victimario menor es de 10 afios y el mayor de 75 afios; el 46.5%
tiene parentesco o es conocido por la victima, por lo que el
48.5% de estos delitos, se cometen en casa-habitacién dando
lugar a gue mas gue violencia sexual, estemos frente a un
cuadro de violencia intrafamiliar, ademés, la mayoria de los
delitos sexuales no son tumultuarics, lo gque origina que no
exista huella fisica o 1lesiones del delite sexual,
esencialmente esto se debe a que el estado de angustia de la
victima es tal, gque no opone resistencia fisica, aungue hay
casos en gque el victimario se encuentra armado y ejecuta la
conducta con violencia fisica o moral, casi en la mitad de los
casos, la denuncia se recibe dentro de las 24 horas siguientes
a la comisién del ilicito, 1lo que permite preservar las
evidencias ya sea en el lugar de los hechos o en la persona

victimada.

14)LIMA DE RODRIGUEZ, Maria de la Luz, "Carpeta bésica del
programa de Agencias Especializadas en Delitos Sexuales",
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México,
1988, p. 10.
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Cabe aclarar, gue desde hace mis de una década, existen en
el Distrito Federal, grupos civiles de apoyo que realizan una
funcién social de atencién de delitos sexuales recibiendo a
personas victimas de una agresién sexual y les brindan ayuda
médica, psicol6gica y legal, acompafidndolas a realizar 1la
denuncia o guerella ante la Agente de la Ministerio PGblico y

durante el procedimiento penal inclusive.

De los datos gue preceden, se desprende cuil es la
realidad en torno a los delitos sexuales de acuerdo a la cifra
oficial gque recepta la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal aungue es prudente mencionar, que este tipo de
delitos ocupan el mayor porcentaje en cuanto a la cifra negra,
es decir, son los delitos que con menor frecuencia se denuncian
ante las autoridades competentes y dentro del estudlo realizade
se llegdé a la conclusién de que las victimas no denuncian por

las siguientes razones:

a) Por tener gque realizar la denuncia en un lugar pdblice
frente a personal masculino, casi siempre insensible ante estas
conductas.

b) Por considerar una pérdida infructucsa de tiempo el

denunciar.
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¢) Por la presién familiar y social ante el temor o la
verglienza de ser identificada como victima sexual lo que
origina la mwarginacidén y humillaciédn.

'd) Por tener desconfianza en la administracién de
justicia.

e) Por temor de la victima a ser nuevamente victimizada
por parte de las autoridades competentes.

f) Por miedo al autor del delito.

g) Por ignorar los derechos que como ciudadanc se tienen

de guejarse ante las autoridades cuando se sufre una agresién.

Aunado a lo anterior, los grupos feministas también
plantearon la necesidad de disefiar espacios adecuados para la
atencién a victimas de delitos sexuales, reprochando el
silencio en el que tienen que vivir estas victimas por falta de
las instancias conducentes que permitan proporcionar el

tratamiento adecuado que este tipo de conductas requiere.

Los datos arrojados por todas estas investigaciones
permiten conocer el perfil de las victimas que recepta la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
frecuencia de denuncias y el perfil del victimario, con lo que
se inicié el disefio de un mecanismo que auxiliara a la victima,
por lo gue el 17 de abril de 1989 y tomando en consideracién el

bajo porcentaje de las denuncias de delitos sexuales y con el
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af&n de propiciar el empleo de mecanismos juridico-formales que
redujeran al minimo 1las molestias a las victimas, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal didé
inicio al programa de Agencias del Ministerio Piablico
Especializadas en Delitos Sexuales como una medida de accién
concreta creando una infraestructura humana y técnica dentro de
un ambiente de seguridad, discrecién y profesionalismo capaz de
reducir al méximo la cifra negra de los delitos sexuales y el
impacto de la victimizacién, fijando de esta manera, un gran

avance dentro de la Politica Victimal.

2.2 CONCEPTO DE AGENCIAS ESPECIALIZADAS.

Las Agencias del Ministerio PGblico Especializadas en
Delitos Sexuales, son agencias investigadoras del Ministerio
Piblico creadas especificamente para la atencién fGnica vy
exclusiva a victimas de delitos sexuales por personal
profesional y técnico cuidadosamente seleccionado y habilitado
para que en un ambiente de seguridad, discrecién vy
profesionalismo, proporcionen tanto a la victima como a sus
familiares, una atencién adecuada gque reduzca al méximo el
impacto de la victimizacidn dentre de espacios fisicos amplios

y acondicionados especialmente para este tipo de victimas.
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Cuentan con un disefio arquitecténico muy particular,
erigido en una superficie aproximada de 150 m2, la construccién
es a base de muros mixtos, esto es, con ventanales que permiten
una >adecuada visibilidad de todo el local y de esta manera
evitar que la victima se sienta sola o separada; Yy por el
contrario, permite recibir a la victima y a sus familiares en
un lugar digno, separado, discreto, amplio y confortable toda
vez que el pfiblico no tiene acceso a este lugar, lo que permite

gue el personal pueda brindar una atencién adecuada, especial e

individual.

Todas las Agencias Especializadas est&n dotadas con una
sala de espera con el mobiliario necesario para ofrecer
amplitud y confortabilidad; asi mismeo, dentro de las Agencias
se han distribuido diferentes cubfcules para las A&reas de
Trabajo Social, de Psicologlia, una sala especifica de terapia
para atencién de las victimas en crisis, un espacio para el
personal de Averiguaciones Previas, un consultorio médico que
se encuentra comunicado con la sala de exploracién, un
vestidor, un bafio con regadera para las victimas y un é&rea de

descanso con bafioc para el personal.

Adem&s se ha instalado un vidrio de Gessel gue permite
realizar la diligencia de identificacién del presunto

responsable sin que sea vista la persona agredida por &1,
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evitando de esta manera el contacto 'y enfrentamiento entre

victima y victimario.

2.3 NORMATIVIDAD

A efecto de gue la estructura y funciones de las Agencias
Especializadas se desarrollen dentro de un marco de legalidad,
el €. Procurador General de Justicia del Distritc Federal
emitié diversos acuerdos, circulares y bases, mismos que fueron
publicados en el Diario 0Oficial de 1la Federacidn, asi como
instructivos diversos dirigidos al personal de la Procuraduria,
documentos que contienen el fundamento juridico de 1la

existencia real y formal de dichas Agencias.

El 17 de abril de 1989, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el "Acuerdo A/021/89 por el que se designan
cuatro Agentes del Ministerio PGblico especiales del sexo
femenino para la atencién de los delitos sexuales de violacidn
y atentados al pudor", este documento es de importancia
medular, toda vez gque sefiala los lineamientos sobre los gque se
van a erigir las actividades de 1las Agencias. Se emitié
considerando que el aumente en la comisién de estas conductas

era alarmante y adem&s que estos casos, en su mayoria quedaban
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impunes ya sea porque las victimas no confiaban en los érganos
de administracién y procuracién de justicia, o porque los
funcionarios encargados daban un trato deshumanizado o poco
prudente. Cabe mencionar gue aGn cuando el Acuerdo sélo
menciona a los delitos de violacién y atentados al pudor, las
Agentes Especializadas tienen la obligacién de iniciar las
averiguaciones previas de que conozcan por cualquiera de los
delitos sexuales sefialados en el capitule I del titulo
decimoquinto, libro segundo del C6digo Penal para el Distrito
Federal en materia del fuero comin y para toda la RepGblica en
materia del fuero federal; asi también tienen que vigilar que
el personal sea de preferencia del sexo femenino y que las
diligencias se lleven a cabo en lugares en los gue no tenga
acceso el pfiblico, permitiendo que en todo momento la victima
se encuentre acompafiada de persona de su confianza, o en su
defecto, de una trabajadora social, y procurando que todas las
actuaciones se realicen de manera prudente, oportuna y expedita
debiendo poner especial cuidado en la diligencia de
identificacién, en caso de que el presunto responsable se
encuentré detenido, evitando el enfrentamiento entre las partes
con la finalidad de no ocasionar alguna situacién andmala en el
estado fisico o psiquico de la victima. También se establecid
la ubicacién fisica en la gue dichas dgencias tendrian su sede,
la primera se instalé en la zona poniente del Distrito Federal

el mismo 17 de abril de 1989 en la Delegacién Regional Miguel



70

Hidalgo, ubicada en Parque Lira y General Séstenes Rocha,
Colonia Tacubaya, constituyéndose en 1la 46a. Agencia del
Ministerio PGblico; la segunda se encuentra en la zona sur de
nuestra Ciudad en la Delegacién Regional Coyoacén, en las
calles de Tecualiapan y Zompantitla, Colonia Romero de Terreros
y fue inaugurada el 12 de junio de 1989 conformando la 47a.
Agencia Investigadora; la tercera en la zona oriente en la
Delegacidén Regional Venustiano Carranza en las calles de
Francisco del Paso y fTroncose y la calle de Fray Servando
Teresa de Mier, Colonia Jardin Balbuena, misma que entré en
funciones en septiembre de 1989 constituyendo la 48a. Agencia;
la cuarta Agencia especializada en delitos sexuales con la gue
se cerré la primera fase del proyecte de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, est& ubicada en la
zona norte de la Ciudad en la Delegacién Regional Gustavo A.
Madero, en las calles de Vicente Villada y 5 de febrero,
Colonia Villa Gustavo A. Madero siendo la 49a. Agencia del
Ministerio Piblico, la cual entrd en funciones en marzo de

1991.

En este mismo Acuerdo (A/021/89) se ordendé la creacién de
un Consejo Técnico encargado de elaborar el Manual de Operacién
de las Agencias Especializadas el cual se integré por los
representantes de las Direcciones Generales de Averiguaciones

Previas, de Coordinacién de Delegaciones, de Servicios a la
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Comunidad, y 1la de Serviclos Periciales, manual que seria

sometido a consideracién del C. Procurador.

.Con el fin de instruir al personal adscrito a las Agencias
Especializadas sobre la atencién y manejo de las indagatorias
de estos delitos, en la misma fecha de publicacidén del citado
Acuerdo, el C. Procurador expidié el "Instructivo General para
la Iniciacién e Integracidén de Averiquaciones Previas de los
delitos sexuales de violacién y atentados al pudor",
estableciendo que el horario de atencién seria de 24 horas de
labores por 48 horas de descanso por turno, asi como la
nomenclatura a utilizar para identificar las averiguaciones
previas y que se integrard por el nimero de la Agencia sede,
las siglas DS que hacen referencia a que la indagatoria
corresponde a algGn delito sexual, el nfimero progresivo de la
averiguacién previa, el afioc gque corresponda al inicio de 1la
denuncia, guerella o acusacién y el nimero del mes en que se
haya iniciado; asi mismo, para el control y registro de los
asuntos, estos se registran en un libro de gobierno, debiendo
ademés 1llevar los libros que se hagan necesarios para el

adecuado funcionamiento de la Agencia.

Posteriormente, el 7 de septiembre de 1989, en el Diario
Oficial de 1la Federacién, se publicé el "Acuerdo nameroc

A/048/89 del Procurador General de Justicia del Distrito
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Federal por el que se amplia el &mbito de competencia de las
Agentes del Ministerio PGblico especializadas para la atencidn
de delitos sexuales", esto en virtud de que los resultados
obtenidos durante la labor gue venian desempefiando las Agencias
especializadas eran altamente satisfactorios por lo gque era
necesario reforzar esos logros como una respuesta oportuna y
adecuada a los justos reclamos de la sociedad y que mejor forma
qgue ampliar el &mbito de la competencia y abarcar todos los
delitos sexuales contemplados en nuestro Cédigo Penal debiendo
dar inicio, prosecucién y perfeccionamiento de las

. averiguaciones previas relacionados con estos delitos.

Igualmente en la misma fecha, se publicdé la base nlmero
B/006/89 y por la que se establece el "Manual Operativo de las
Agencias Especiales para la atencién de los delitos sexuales®,
integrade por 45 articulos incluyendo dos transitorios,
divididos en 3 capitulos denominado el primero de ellos como
"Del Consejo Técnico' y en el cual se crea un drgano integrado
por el Subprocurador de Averiguaciones Previas mismo que
desenmpefiard el puesto de presidente de este Consejo Técnico
Interdisciplinario pudiendo delegar sus atribuciones al
Director General de Averiguaciones Previas; tambi&n habri un
Coordinador y un Secretario Técnico, vocales con sus
respectivos suplentes por las &reas de Oficialia Mayor, de la

Direccién General de Servicios Periciales, Direccién General de
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Servicios a la Comunidad, Direccién General de la Policfa
Judicial, Delegados y Jefes de Departamento de Averiguaciones
Previas de las Delegaciones Politicas en las que existan
Agencias Especlalizadas. Este Consejo Técnico es "un érgano de
control, supervisién, vigilancia y evaluacién de las funciones
y actividades del personal gue integre las Agencias Especiales
para la atencién de los delitos sexuales." (Articulo 12), guedd
instalado desde el mes de mayo de 1989, sesionando cada mes Y
en el que se disefian las reglas de trabajo, seleccién, remocién
de personal, traslados y la solucidén de problemas operativos en
el servicio, lo qgue ha permitido una evaluacién y seguimiento
del programa. En el capitulo II “Del personal de la Agencia
Especial del Ministerio Piblico se establece gue el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal nombrari al personal
encargado de laborar en las Agencias previa su seleccién y
capacitacién, mismos que vigilardn el buen desempefio de las
actividades a desarrollar y que les han sido encomendadas a
cada uno de los integrantes. En el capitulo III "De las
diligencias de las Agencias Especiales", este se subdivide en 4
incisos, el A) es en materia de averiguaciones previas gque
abarca todas las actuaciones dque debe realizar la Agente del
Ministerio PGblico para la debida integracién del expediente de
averiguacién previa, el cual debe contener la declaracién de la
victima o de sus legfitimos representantes, el estudio

victimolégico, la declaracién del presunto responsable, los
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ex8menes médicos y los resultados de 1la diligencia de
identificacién practicada siempre a través del vidrio de
Gessel, asi como todos los dictémenes que se hayan practicado;
en el caso de gue menores de edad se encuentren relacionados ya
sea como victimas o como victimarios, se debe dar aviso de
inmediato a la Agencia Especial en asuntos relacicnados con
menores con el fin de gue ésta tome las medidas pertinentes.
En el incisc B) se hace referencia a 1la Policfa Judicial
adscrita a las Agencias Especializadas, la que dependera del
Subdirector de la Policia Judicial de la Delegacién regional
que corresponda e igual gue todo el personal, serd previamente
seleccionada y comisionada toda vez que es la Gnica que puede
interrogar a la victima para los efectos de la investigacién
policiaca. El inciso C) alude a los Servicios Periciales que
entre otros, se vrefiere a los dicté&menes ginecolégicos,
proctolégicos, androlégicos, fisicos, psiquicos, gquimicos, etc.
que deben ser practicados a la victima y en su caso, al
indiciado segin se estime conveniente; la médico adscrita tiene
la obligacidn de informarle a la victima y a sus familiares, en
qué consisten esos ex&menes, cudles y con qué finalidad se 1le
van a practicar. Por Ultimo, el inciso D) hace referencia a la
atenciébn que se le debe dar a la victima, esto es, un
flujograma de servicio basado en la tipologia victimal, con la
finalidad de permitir al personal gque labora, la eleccién

necesaria acorde a la prioridad de la situacién en que se
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presenta la victima, lo que se desarrolla mé&s especificamente

en apartado posterior del presente trabajo.

"con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido por el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 en materia de salud,
asistencia y seguridad social en lo relativo a la prontitud y
buen trato en la prestacién de servicios de salud, aunado a las
acciones gue aumenten la productividad, efectividad y eficacia
de los mismos, asi también como en materia de procuracién e
imparticién de djusticia traducidos en la nodernizacién de la
figura del Ministerio PGblico que responda a las necesidades Yy
circunstancias de la sociedad actual gue demanda seguridad
pGblica y el freno a la delincuencia sobre todo en aquellos
ilicitos que atacan la libertad sexual lo que indudablemente
repercute en las relaciones familiares, ocasionando problemas
de violencia intrafamiliar, es que la Procuraduria General de
Justicia del ©Distrito Federal y la Secretaria de Salud
formularon y firmaron un instrumento denominado "“Bases de
colaboracién gque celebran la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y la Secretaria de Salud" publicade el 27
de octubre de 1989 en el Diario Oficial de la Federacién, en
este documento, se implementa el Programa de Servicios Legales
y de Salud en el Distrito Federal en favor de las victimas de
violencia intrafamiliar y de delitos sexuales mismo que tendra

una duracién indefinida y para cuya instrumentacién, se formé
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una pomisién integrada por los representantes de las
dependencias firmantes, teniendo como principal objetivo el
proporcionar servicios interdisciplinarios de tipo legal,
médico, psicolégico y asistencial en favor de este tipo de
victimas a través de personal profesional y técnico capacitado

para brindar el apoyo adecuado.

Asi mismo se dictaron diversos Acuerdos dque si bien no
hablaban en especifico de 1las Agencias Especializadas, si
obligan a todo el personal de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

El Acuerdo A/001/90 se refiere al trato gue deben recibir
los indiciados o implicados en hechos delictuosos durante 1la
fase de averiguacién previa por parte del Ministerio Phblico,
la Policia Judicial y los Servicios Médicos dguienes deben
desempefnarse con estricto apego y respeto a las garantias
individuales consagradas en nuestra Carta Magna e igualmente de
esta manera, dar cumplimiento a lo ordenado por la Ley Federal

para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Por su parte, el Acuerdo A/002/90 ordena el otorgamiento
de proteccién y vigilancia a denunciantes, querellantes,
quejosos, agraviados, victimas, peritos o cualquier persona que

demuestre de manera fehaciente que ha sido objeto de amenazas o
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conductas tendientes a causarles a si mismos o a sus
familiares, un mal en su integridad fisica o patrimonial, con
la finalidad de evitar sus declaraciones en relacién a 1los
hechos o conductas ilicitas gque se investigan y gque éstos
gueden impunes, esta solicitud de proteccién se hard a la
Supervisién General de Servicios a la Comunidad de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal quien 1la
turnar8 a la Direccién General de la Policia Judicial, para el

caso de gue sea procedente, la haga efectiva.

Asi mismo, el Acuerdo A/003/90 ordena la instauracién del
Libro de Actas Especiales en las Agencias del Ministerio
PGblico investigadoras a fin de evitar el inicio de
indagatorias que por la propia naturaleza de los hechos y por
carecerse de elementos constitutivos, no pueden ser
considerados como delitos, o los delitos que sean perseguibles
por querella, por lo que el Ministerio Pdblico pugnard por 1la
conciliacién de los intereses de los particulares siempre y
cuando no afecten los colectivos, asi como la reparacién del
dafio ocasionado, dejando en todo momento, constancia de 1lo
actuado; en caso contrario, procederd a iniciar la averiguacién

previa con los datos que obren en el acta especial.

En el Acuerdo A/020/90 se implementan dos programas, el

primero se refiere a la reestructuracién de las funciones del
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Ministerio PGblico, esto es, que debe realizar en la medida de
lo posible, la tramitacién unitaria de los expedientes que se
encuentren bajo su responsabilidad, acudir personalmente al
lugar de los hechos y Ppracticar las diligencias necesarias,
inspeccionar lugares, archivos y documentos, examinar personas
involucradas de manera personal o delegada en sus auxiliares,
con el fin de integrar debidamente la averiguacién previa y
solicitar el ejercicio de la accién penal o en caso contrario,
ordenar la reserva o el archivo, lo anterior se traduce en que
el Ministerio PGblico es el (nico responsable de la indagatoria
y durante el proceso penal gue desarrolle su actividad como
institucién de buena fe procurando la imparticién de justicia
en beneficio de la sociedad; el segundo programa se refiere a
la "Reforma de Barandilla® que alude a la reestructuracién
orgénica y funcional de las Delegaciones regionales, mejorando
los servicios que prestan, dando un trato digno y una respuesta
eficaz a la cludadania gque ha sido victima de un delito
principalmente violento, simplificando los trémites para la
presentacién de denuncia o querella, con lo que se reduce el
tiempo y tré&mite de las actuaciones previas al inicio de 1las
indagatorias = través de la especializacién de los érganos
auxiliares del Ministeric Pfiblico por tipo de delito y la

sistematizacién de su intervencién en manuales y formatos.
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Otra innovacién de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal estid plasmada en el Acuerdo A/006/91 por el
gue se reestructura la Direccién de Averiguaciones Previas del
Sector Central creando las Fiscalias Especiales gue son
Unidades de Investigacién Especializada por materia y que
atienden los hechos delictivoes de mayor relevancia, impacto
social, cuantia, g;ado de violencia y dem&s caracteristicas que
correspondan al delito de su especialidad; debiendo realizar el
registro, control y seguimiento de los asuntos de su
especialidad; entre las seis Fiscalias Especializadas, se cred
la de Delitos Sexuales como consecuencia de los resultados
obtenidos por la labor realizada en las Agencias Especiales en
pro de las victimas de estos ilicitos. Para su integracién, el
personal fue seleccionado dentro de los Agentes del Ministerio
PGblico que tuvieran mis experiencia laboral con voluntad en el
servicio y honestidad comprobada; asi el Sector Central de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal dejé de
actuar como tradicionalmente se venia desempefiando para laborar
a través de las Fiscalias Especiales, este Acuerdo fue
publicado el 13 de febrero de 1991 en el Diario Oficial de la

Federacién.

Por dltimo, el Acuerdo A/001/92 publicadoc en el Diario
Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1992 y por el cual se

crea el Sistema Coordinador del Ministerio PGblico para la

ESTA TESIS MO DEBE
SR D LA biaciamECh
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prevencién y persecucién de delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual de las personas (nueva
denominacién a los Delitos Sexuales ordenada por decrete
publicado el 21 de enero de 1991. Ver punto 2.4 del presente
trabajo) conformado como un sistema de atenciébn integral a
estos delitos, integrado por la Subprocuraduria de
Averiguaciones Previas, la Direccién General de Averiguaciones
Previas, la Fiscalia Especial de Delitos Sexuales, las Agencias
del Ministerio Plblico Especializadas en Delitos Sexuales, el
Centro de Terapia de apoye a victimas de delitos sexuales y el
Centro de atencidén de violencia intrafamiliar (CAVI) en los
casos en que sea hecesaria la intervencién de éste Gltimo,
érganos gue deben laborar con cohesién funcional con el f£in de
agilizar sus actividades y cumplir los objetivos para 1los
cuales fueron creados proporcionande la debida atencién a las
victimas, procurar la efectiva reparacién del dafio, el andlisis
crimin6élogico de los casos para lograr abatir la impunidad y
mejorar los programas de prevencién, mismos objetives que sélo
pueden ser alcanzados si actGan de modo coordinado siguiendo
criterios técnico-juridicos Yy lineamientos generales,
atribuciones que interrelacionadas o en lo individual, pueden
ser controladas y evaluadas detectande 1los aspectos que
requieren ajustes operatives o formales. Esta Coordinacién,
estard a cargo de la Subprocuradurfa de Averiguaciones Previas

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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2.4 REFORMAS LEGISLATIVAS

Es evidente gue la creacién de las Agencias para la
atencién de delitos sexuales asi «como las instancias
especializadas que se fueron integrando a lo largo de la labor
desempefiada, han contribuido para el cumplimiento del fin
primordial por el que fueron concebidas: el trato digno y justo
a las victimas de estos ilicitos, lo que ha repercutido en los
sistemas de imparticidén y administracién de justicia mismos que
a través de su infraestructura humana y técnica, brindan
atencién oportuna y adecuada a las personas gque sufren la

consecuencia de una conducta criminal.

Pero a pesar de los logros obtenidos, era necesario
generar una nueva perspectiva juridica a efecto de modificar y
precisar los tipos penales, los cudles distaban mucho de
reflejar la realidad gque en materia de violencia sexual

existia.

Es por ello, que en febrero de 1990, en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se creé un Grupo
Plural de Trabajo Interdisciplinario integrade finicamente por
mujeres provenientes de los medios de comunicacién, de los
diversos partidos politicos, académicas, diputadas, senadoras,

miembros de los diferentes grupos de la sociedad civil que



82

apoyan a victimas sexuales, feministas, lideres, en fin, cuanta
mujer estuviera interesada en llevar a cabo el replantéo de los
procesos e instancias de criminalizacién, elaborando proyectos
de normas juridicas para la proteccidén de mujeres agredidas,

conjuntando sus voluntades para la realizacidn de tal objetivo.

El esfuerzo realizado, se tradujo en la redaccién de una
iniciativa de reformas a los Cédigos Penal y de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en materia de delitos sexuales
encaminada principalmente a la descriminalizacién de unas
conductas, criminalizar otras, reubicacién de tipos penales,
actualizacién de sanciones punitivas no sélo buscando la
represién, sino para cumplir con los objetivos de readaptacién
social, seguridad, reparacién del dafio y conciliacién de

intereses en los casos en que proceda.

La iniciativa de reformas, adiciones y derogaciocnes, fue
presentada al Pleno de la H. Cémara de Diputados, el 17 de mayo
de 1990 cuya Comisién de Justicia la turné a la H. Camara de
Senadores, misma gue solicité a su H. Asamblea el 18 de
diciembre del mismo afio, la aprobacién del decreto, el cual
finalmente es publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 21 de enero de 1991 con iniciacién de vigencia al dia

siguiente de su publicacién.
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2.4.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

2.4.1.1 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO

FEDERAL.

La iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones a
diversas disposiciones del C6dige Penal para el Distrite
Federal en materia de fuero comn y para toda la Repliblica en
materia del fuero federal presentada ante la H. Céamara de
Diputados por 1las 61 legisladoras de todos 1los partidos
politicos, arguyé como motivos para su aprobacién, las medidas
propuestas por la Organizacién de Naciones Unidas en 1985, en
relacién a la atencién a victimas, a través del Séptimo
congreso de Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
en el que se redactd la Declaracidn sobre 1los principios
fundamentales de Jjusticia para las victimas de delitos y del
abuso de poder, misma gue sefiala que todas las victimas deben
ser tratadas con dignidad y respeto, y ademés tienen el derecho
irrestricto a los mecanismos de Jjusticia y a una pronta
reparacién del dafio, con base en este razonamiento, las
diputadas solicitan el respeto a esta recomendacién
internacional constituyéndose el Estado en subsidiario de esta
seguridad ptGblica cuando el sujeto active no pueda cumplir con

la reparacién del dafio. Se insistié en gran medida, en
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involucrar al Estado como garante de 1la indemnizacién y
asistencia tanto para las victimas como para sus familiares o
personas a su cargo a través de la creacién de un fondo de
reparacién del dafio, dirigido principalmente a personas de

escasos recursos econémicos y faltas de apoyo alguno.

También se plante6 el hecho de gue cuando el sujeto activo
reconozca su culpabilidad, debe ser sometido a un juicio
sumario, obteniendo el beneficio de reduccién de la pena, hasta
en una cuarta parte, lo anterior como respuesta al principio de

economia procesal.

. Pero el objetivo fundamental de la iniciativa fue: ...,
unificar las voluntades de mujeres mexicanas para proponer una
estructura integral de proteccién a la 1libertad y al normal
desarrollo psicosexual, que pueda disminuir la cifra negra de
los delitos que inciden en estas &reas, eviténdose la impunidad
y estableciendo medidas practicas que conlleven a la prevencién
de los mismos, la adecuada atencién de la victima y el
surgimiento de modelos de ejecucién penal especializados, para

readaptar a los victimarios, cuando esto sea posible." 15

15)Diario de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, Afio II, Tomo 10, 17 de mayo de
1990, México, D.F., p. 15.
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De esta manera  se inicidé la exposicién de motivos
procediendo a analizar los cambios propuestos y que se referian

a lo contemplado en la legislacién sobre materia sexual.

Para el caso de las personas que padecen enfermedades
venéreas infectantes, se propuso el control a través de
alternativas a la pena de prisién, dando aviso a la Secretaria

de Salud con el fin de gque prevenga un cuadro epidémico.

También con el fin de evitar la proliferacién de material
criminégeno que contenga violencia erético-sexual, y en el que
se utilize a la mujer como objeto de comercializacidn, se
aumenté la pena asi como se d& la facultad al Juez para
disolver o clausurar el establecimiento y decomisar 1la

produccién (delito de ultrajes a la moral pablica).

Por lo que se refiere a la denominacién del Capitulo de
"Delitos Sexuales", se sefiala que dicha connotacién es
incorrecta, en el entendido de gue no corresponde a los bienes
gue juridicamente se tutelan en este apartado, toda vez gue no
s6lo se afecta la sexualidad de la victima, sino que 1la
denigra, humilla y somete causdndole dafios irreversibles con
consecuencias biopsicosociales severas, por lo que debe ser
llamado '"Delitos contra 1la 1libertad y normal desarrollo

psicosexual", incluyendo el tipo penal de ‘“hostigamiento
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sexual" para frenar el acoso a gque son sometidas las personas
en su trabajo, escuela, etc. por superiores jerdrgquicos como

medida de presién.

En el delito de atentados al pudor, se asume la
denominacidén alemana de "abuso sexual" porque el bien tutelado

no es el pudor sino el desarrollo psicosexual de la victima.

El estupro se reestructura eliminando la castidad vy
honestidad que se exigfia en la mujer, siendo esto Gltimo
irrelevante para la imposicién de la cé6pula mediante el engafio,
ampliando el tipo penal para considerar como sujeto pasive
tanto a la mujer como al varén, ademds se elimina el casamiento

como elemento extintivo de la conducta criminal.

La reforma propuesta al delito de violacién, consiste en
la definicién en el tipo del concepto de cépula, entendida como
la introduccibén del miembro viril en el cuerpo de la victima
por via vaginal, anal u oral, y el aumento de la penalidad en
la violacidén cometida por la introduccidén de cualquier
instrumento o elemento distinto al miembro viril en el cuerpo

de la victima.

Se solicité la reubicacién del delito de rapto, porgue es

un delito que protege la libertad atn cuando se lleva-a cabo
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con. méviles sexuales, por lo que debe ser sistematizado y
agregado en el Capitulo referente a la Privacién Ilegal de la
Libertad, habiendo la posibilidad de que el autor restituya a
la vvictima dentro de 1los tres dias siguientes y sin haber
realizado el acto sexual, lo gque serd considerade como

atenuante.

Y por Gltimo, se solicita considerar como agravantes en
los delitos de homicidio y lesiones, el hecho de que el agresor
sea el cényuge, ex-conyfige o concubino, incrementando hasta en
una mitad la pena si se realiza en presencia de los hijos, lo
gue conlleva a la introyeccién de modelos agresivos, violentos

gue se traducen el el origen de la viclencia intrafamiliar.

Con estas manifestaciones y con el deseo de brindar
protecciébn a la victima evitando que los mecanismos de
comprobacién para los delitos cometidos en su persona
perjudiguen mis su integridad fisica y psicolégica, es que esta
iniciativa fue firmada por la totalidad de las legisladoras de
todos los partidos politicos, logrando en la Cémara de

Diputados 577 votos a favor, ninguno en contra.

La minuta proyecto de Decreto emitida por la H. C&mara de
pDiputados a las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios

Legislativos, primera seccién del Senado de la Repflblica, fue
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con el fin de realizar el anAlisis y discusién del dictémen
formulado por la Comisién de Justicia de la Cémara de Diputados
Y gque se resume en otorgar mayor seguridad individual vy
salvaguardar la libertad sexual de los individuos propiciando
su normal desarrollo psicosexual, precisando derechos

bédsicamente en lo referente a la reparacién del dafio.

La Cimara de Senadores, se pronuncié en favor de todas las
reformas, adiciones vy derogaciones propuestas por su
Colegisladora, en la inteligencia de gque las normas penales son
perfectibles y deben adecuarse a la realidad social en la cual

se van a aplicar.

Se pronunciaron igualmente a favor de que la legislacibn
penal sancione a quien a sabiendas de que padece una enfermedad
grave contagiosa o venérea, ponga en peligro la salud de otra

(s) persona (s) por cualquier medio transmisible.

Corroboran las adiciones y reformas propuestas para el

delito de ultrajes a la moral ptblica.

También pugnan porgue el Titulo Décimo Quinto del Libro
Segundo del C&6digo Penal, cambie su denominacién de "Delitos
Sexuales" a "Delitos contra la libertad y el normal desarrollo

psicosexual”, 1llevando por nombre el Capitulo Primero el de
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"Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacién", de
lo gue se concluye que se allanan a las reformas propuestas a
estos delitos como lo es la creacién del tipo de hostigamiento
sexual sancionando a los gque valiéndose de su posicién
jerérquica asedien en forma reiterada y con fines lascivos a
cualguier persona independientemente de su sexo. En cuanto al
abuso sexual, admiten los motivos aludidos por la Colegisladora
y coinciden en agregar la hipdtesis referente a la victima
ampliando el &mbito del sujeto pasivo a los menores de edad y/o
mayores con facultades mentales disminuidas y/o los que ho
tengan la capacidad de comprender el significado de una
conducta sexual. Por lo gue se refiere al delito de estupro,
aceptan las innovaciones propuestas por las diputadas, al igual
que en lo tocante al ilficito de violacién abarcande todas sus
modalidades. En relacién al rapto, coinciden en la reubicacién
de este ilicito en el capitulo de Privacidén Ilegal de la
Libertad, y por ende, la derogacién del Capitulo en el gue se

encontraba contemplado.

De todo lo anterior y considerando gque las modificaciones
propuestas son procedentes juridicamente y con la finalidad de
tutelar la integridad, 1libertad y seguridad sexual de los
gobernados, la Comisiones solicitaron a la Asamblea de la
cimara de Senadores la aprobacién del Decreto que reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Penal para
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el Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la
Repiblica en materia de fuero federal, el cual finalmente fue
aprobado el 18 de diciembre de 1990 y publicade en el Diario
oficial de la Federacién el 21 de enero de 1991 entrando en

vigor, al dia siguiente de su publicacién.

2.4.1.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

La iniciativa de reformas y adiciones a diversas
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal igualmente tuvo su origen en los
planteamientos expuestos por las 61 diputadas de las diversas
fracciones parlamentarias gue conforman la H. Cémara de
Diputados, argumentos derivados del Foro de Consulta Popular
sobre Delitos Sexunales (ver punto 2.1 del presente trabajo), y
qgue responden al propésito de actualizacién de la legislacisdn
juridico-penal, destacandoc 1la conveniencia de hacer més
adecuado y expedito el ejercicio de la accién penal en los
casos de delitos contra la libertad y el normal desarrollo

psicosexual,

Una de las reformas solicitadas es la relativa a la

identificacién del sujeto activo del delito de violacién,  la
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cual a solicitud de la victima o de su representante legal,
deberd celebrarse en un lugar en el cual la victima no sea
vista o identificada por el indiciado, dando de esta manera,
entera libertad para la realizacién de esta diligencia

facilitando la imparticién de justicia.

En cuanto a la exploracién fisica gue se debe practicar a
la victima a efecto de la comprobacién del cuerpo del delito,
ésta se realizard por personal médico del sexo femenino, en el
entendido de gque 1la mayoria de las personas agredidas

sexualmente, son mujeres o menores de edad.

Para el caso de la comprobacién del cuerpo del delito de
violacién, se incluye una regla especifica referente a que la
imputacién que haga el sujeto pasivo, serd relevante aunado a

otros elementos probatorios que la robustezcan.

Por Gltimo, se propone la nueva redaccién de los ilicitos
que seran perseguidos por gquerella o a peticién de parte
ofendida y que son: el hostigamiento sexual, estupro y la

privacién ilegal de la libertad con propésitos sexuales.

Esta iniciativa fue aprobada en la C&mara de Diputados y
turnada a las = Comisiones Unidas de Justicia y Estudios

Legislativos, primera seccién, de la Camara de Senadores, en



92

donde se celebraron reuniones de trabajo tendientes al andlisis
de las modificaciones legales propuestas para finalmente
dictaminar que dichas reformas efectivamente responden a la
preocupacién social en materia de procuracién y administracién
de justicia en lo que a delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual se refiere, por lo que coincidieron en
aceptar Integramente estas propuestas, solicitando a 1la H.
Asamblea, tuviera a bien aprobarlas, hecho que tuvo
verificativo el 18 de diciembre de 1990, siendo publicadas
mediante Decreto Presidencial el 21 de enero de 1991 en el
Diarioc Oficial de la Federacién, con iniciacién de la vigencia,

al dia siguiente.

Cabe hacer mencién, que la mayoria de las reformas,
adiciones y derogaciones propuestas, fueron admitidas,
respetando, en la medida de lo posible, los términos en los que
fueron presentadas, salvo algunas modificaciones de forma que
no alteraron el fondo o sustancia de las mismas, a excepcién de
lo relativo a la reparacién del dafio en donde no se hizo mayor
comentario que lo sefialado en la exposicién de motives, pero
debemos considerar que son avances paulatinos dentro del
Derecho Mexicano, gque aunque modesto, constituyen un avance
dentro de la legislacién siendo la misma con el transcurso del

tiempo, perfectible.
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CAPITULO III

OPERATIVIDAD DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN
DELITOS SEXUALES.

3.1 OBJETIVOS.

A partir de la creacién de las Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales, con una estructura humana y técnica bien
definidas y una normatividad debidamente establecida, habia que
emprender la labor encomendada cumpliendo los objetivos
inmediatos y mediatos sobre 1los cuales se erigié este
importante proyecto, el cual, dia a dia cosecha los triunfos
trazados al brindar 1la debida atenciébn que este tipo de
victimas requiere buscando siempre, al ser &sta el eje de
accidébn, el proporcionarle el mejor servicio fundado en los
mecanismos que paulatinamente se han ido estableciendo y

mejorando.

En este orden de ideas, podemos sefialar, que los objetivos
inmediatos fijados en esta primera fase del proyecto, se han
cumplido en su totalidad al brindar a la victima una atencién
integral durante la etapa de averiquacién previa; por lo que se

refiere a los objetivos mediatos, mismos gue corresponden a la
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segunda parte del programa de Agencias Especializadas, estos
estdn en vias de llevarse a cabo, esperando que los mismos
lleguen a buen fin y gque no sea motivo para continuar su
prosecucisn, los cambios gque se generan dentro de la
Administracién PGblica sino que por el contrario, todos los
funcionarios plblicos converjan en continuar y perfeccionar el
gran avance que se ha marcado dentro de la Politica Criminal al
constituir a la victima del delito en verdadero sujeto de

tutela legal.

3.1.1 OBJETIVOS INMEDIATOS.

El objetivo principal sobre el que se fincé el programa de
Agencias Especializadas en Delitos Sexuales, fue el establecer
las oficinas separadas de las destinadas al fuero comGn, en la
inteligencia de que el tipo de delitos a tratar, requieren de
un trato discreto y profesional por personal capacitado y

sensibilizado.

La estructura fisica de la agencia especial, se disefié de
tal forma que cuenta con diversos cubiculos atendiendo a los
servicios que se prestan, adem&s de gque un innovacién

importante para la Victimologia, es el contar con una Cémara de
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Gessel para efectos de realizar la diligencia de identificacién

sin gue la victima sea vista por el victimario.

Otro de los objetivos era gque el personal que atendiera a
las victimas de ilicitos sexuales, preferentemente fuera del
sexo femenino, en virtud de que la mayoria de las personas que
sufren estas agreéiones son mujeres o menores de edad, sin
descartar el hecho de que en un momente dado, existan

profesionales masculinos gue puedan brindar este servicio.

Por otra parte la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal cuenta actualmente con unidades méviles
especiales para acudir al domicilio o al lugar al gque se
indigque y proporcionar atencién a personas violadas que no
pueden asistir a las Agencias del Ministerio PGblico por el
estado fisico o psiquico tan grave en el que se encuentran,
estas unidades no est&n rotuladas para efecto de darle
discrecionalidad al asunto, se encuentran egquipadas con todos
los aditamentos necesarios para el inicio de la averiguacién
previa, esto es, miguina de escribir para tomar la declaracidn,
instrumental médico para la realizacién de los exédmenes
ginecolégico, proctolégico, etc., para el anilisis de
evidencias como semen, pelos, sangre, etc.; lo anterior, para
que la victima pueda realizar su denuncia, se puedan levantar

las evidencias necesarias sirvientes como pruebas, brindar la
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atencién médica y psicolégica oportuna y de esta manera evitar
el aumento de cifra negra por imposibilidad de la victima para
presentar su denuncia, cumpliendo con su objetivo de brindar

proteccién pronta y expedita.

como resultado de la eficacia del programa y de 1la
expansién que al mismo se le daba, muchas victimas acudian al
Distrito Federal desde diversos puntos de la Repiiblica para
denunciar estos ilicitos y recibir la atencién gque reguerian,
por lo cual, de inmediato se establecié comunicacién con los
diversos Estados con el Unico objetivo de difundir el programa
de Agencias Especializadas en Delitos Sexuales asi como los
planes de proteccién a la victima a lo largo de la Repitblica

Mexicana.

Como consecuencia de lo anterior, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal inicié el apoyo y capacitacién
para la implementacién de este tipo de atencién y servicio en
algunos Estados como en la Ciudad de Queré&taro, Querétaro; en
Apizaco y Tlaxcala, Tlaxcala; Mexicali, Baja California Norte;
Colima, Colima; San Cristébal de las Casas, Chiapas; Culiacén,
Sinaloa; Mérida, Yucatén; Veracruz, Veracruz; Acapulco,
Guerrero; Tlalnepantla, Estado de México; Chetumal, Quintana

Roo; San Luis Potosi, San Luis Potosi; Tepic, Nayarit; también
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se ~han abierto Mesas Especializadas en Delitos Sexuales en

Cuernavaca, Morelos y Villahermosa, Tabasco, entre otra.

Es necesario que este programa sea retomado e implementado
en todos los Estados de la Federacién para que estas
directrices sean coherentes dentro del marco de la Politica
Criminal que se pretende establecer en todo el territorio
mexicano en materia de atencién a victimas de delitos

sexuales.

Un logro alcanzado por medio del convenio firmado en 1989
por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
la Secretaria de Salud, fue el que a través de una hoja de
transito y el manejo de una clave especial, existe
interrelacién con hospitales del sector salud gque reciben a
victimas de delitos sexuales gue reqguieren servicios o
atencién especializada ya sea psicolégica, psiguidtrica y/o

quirtirgica.

Asf mismo, y con el fin de instrumentar operativos
policiacos, diariamente se centralizan los datos relevantes en
materia de delitos contra la libertad y el normal desarrollo
biopsicosexual, en el Centro de Informacién del C. Procurador
para efecto de manejar adecuadamente esta informacién, en este

Centro, se procesan los datos y se clasifican tomando en
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consideracién diversos criterios como zonas de comisién,
gravedad, modus operandi, edad, sexo, ocupacién, etc. y se
envian a la Direccidén de Policia Judicial gquien hard lo
conducente en el &rea de investigacién policiaca; igualmente,
se. elaboraron los &lbumes de retratos hablados los cuales
permiten a la victimas gque una vez que se haya realizado el
relativo a su caso, puedan ver los ya existentes para saber si
hay alguna similitud que facilite la ubicacidén del presunto
responsable. Otro objetivo relevante fue la compilacién de
fotografias con las que también se integraron &lbumes de los
violadores desde el afio de 1986 hasta la fecha, mismos gue han
servido para facilitar su ubicacién y resolver muchos casos en
los gue la victima no conocia a su agresor (es) pero a través

de éstos &lbumes ha logrado la identificacién.

Un objetivo cristalizado, fue la creacién por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal del
Centro de Atencidén a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), lo
anterior en virtud de gue a través del seguimiento de caso, se
detectd, que la agresién sexual, en ocasiones, es el reflejo de
un conflicto intrafamiliar, por lo gue este Centro brinda ayuda
psicolégica y legal a las personas que sufren maltrato fisico

y/o psicol6égico dentro del nieleo social primario.
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Como apoyo a  la labor gque realizan las Agencias, la
Procuraduria cuenta con material de difusién informativo
consistente principalmente en tripticos, folletos,
inétructivos, posters, panfletos, anuncios radiofénicos vy
televisivos que coadyuvan a la prevencién de delitos en
egpecial de tipo sexual, asi como al manejo y preservacién de
evidencias y del lugar de los hechos. El objetivo principal de
este material, es la aplicacién de medidas preventivas (formas
por las cuales se puede evitar una conducta o hecho no deseado)
en lo que respecta a delitos sexuales y que deben ser
consideradas tanto por uno mismo, por los hijos, en el hogar,
en la calle, en el transporte plblico o privado como 1las
medidas a tomar ante la probabilidad de un ataque, o cuando en
el peor de los casos, ya la persona es victima de una agresién
sexual y en el que se le motiva para que acuda a cualquiera de
las Agencias Especializadas en Delitos Sexuales en el Distrito
Federal para que formule su denuncia y evitar que el ataque
sufrido guede impune y ademSs pueda recibir la orientacién y el
apoyo especializado que requiere, hay que recordar que delito
que no se denuncia se repite y en la mayoria de los casos con

mayor seguridad por parte del agresor.
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3.1.2 OBJETIVOS MEDIATOS.

Los objetivos mediatos a realizar, est&n contemplados
dentro de la denominada segunda fase del programa de Agencias
Especializadas y se refieren al seguimiento de casos durante la
etapa del procedimiento penal a través de la orientacidn,
informacién y asesoria a victimas de lo gue implica un proceso
legal y la importancia y trascendencia juridica de su actuar
con el fin de contrarrestar las estrategias de que se vale 1la
defensa para hacerlas incurrir en contradicciones, en
sentimientos de angustia, descontrol psiquico, inhibicién,
miedo, etec. lo gque entorpeceria la secuela del juicio
ocasionando la absolucién del procesado; aunado a lo anterior y
conociendo los vicios y anomalias que se dan dentro de algunos
juzgados penales, vr. gr., actos de corrupcién, es que se
propone la creacién de Juzgados Especializados en Delitos
Sexuales obedeciendo a razones préacticas de competencia por
materia, conformados igualmente por personal capacitado y
sensibilizado, lo gue conllevaria a una debida administracién y

procuracién de justicia en este tipo de ilicitos.

Por otra parte, uno de los objetivos a realizar, es la
creacién por parte del Departamento del Distrito Federal de
albergues de Trecepcidn temporal de mnujeres, menores o

incapaces, victimas de violencia interfamiliar o sexual, en el
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entendido de que un gran porcentaje de los ataques sexuales
suceden dentro del nGcleo primario, es decir dentre del propio
grupo familiar, por lo gue es necesarioc otorgar proteccién a la
victima ya que de no hacerlo y si é&sta se reintegra al seno
familiar después de la agresién o de la presentacidén de la
denuncia, corre el peligro de ser amenazada, 0 en el peor de
los casos, nuevamente victimizada; aunado a lo anterior, es
indispensable que el Estado a través de sus diversos érganos,
proporcione ayuda econémica y/o material a los diversos grupos
de apoyo de la sociedad civil que tan atinadamente trabajan en
pro de las victimas de violencia intrafamiliar o sexual
brindandoles orientacién psicolégica y legal, canalizdndolas y
en su caso acompafidndolas a las Agencias Especlalizadas a
realizar la denuncia o a las instituciones médicas que el
asunto requiera, y en muchos de los casos, durante la etapa
procesal, en gue las victimas acuden ante el juzgador
logrédndose con esto el desahogo de las probanzas gue hagan
factible la aplicacién de una sancidn al agresor. Dentro de
estas organizaciones no gubernamentales se encuentran: cCentro
de Apoyo para Mujeres Violadas (CAMVAC); Colectivo de Lucha
contra la Violencia hacia 1las Mujeres (COVAC); Centro de
Servicios Psicolégices de la Facultad de Psicologia de la
Universidad Nacional Auténoma de México (CSP); Servicio,
Desarrollo y Paz, A.C. (SEDEPAC); Centro de Apoyo a la

Trabajadora Doméstica; Equipo de Mujeres en Accidén (EMAS);
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Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar y Sexual
(AVISE); Centro de Informacién de Educacidén Sexual (CIES);
etc., los cuales realizan una labor altamente plausible en
favor de 1las persohas agredidas sexualmente, y si las
instituciones gubernamentales entraran en coordinacién con
estos Centros, se reforzarian los logros obtenidos hasta el

momento, en lo referente a una adecuada atencidn victimal,

otro objetivo que se pretende cristalizar, es la creacién
del Fondo Nacional de Reparacién del Dafio para Victimas, con el
Gnico fin de Instaurar mecanismos répidos y efectivos
encaminados a la ayuda pecuniaria, en especie o en derechos por
concepto de reparacién del dafio a la victima o sus dependientes
econémicos que se encuentran en situacién emergente motivada
por el dafio sufrido o que por vivir precariamente no cuentan
con los medios necesarios para afrontar las consecuencias
derivadas de los hechos o conductas sexuales; esta reparacién
del dafio corresponderd hacerla al Estado quien a través de un
fideicomiso de interés pablico integrado por capitales de
particulares o de instituciones internacionales como Naciones
Unidas, asi como con parte de lo recabado por concepto de
multas, cauciones, contrabando, narcotr&fico, etc. pueda
garantizar a la victima y a sus familiares el pago de 1la
reparacién del dafio; esta ayuda seria destinada a cierto tipo

de victimas como por ejemple las que no son derechohabientes
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del ISSSTE o del IMSS, gue no tengan seguro médico, o en el
caso de gque la victima haya fallecido y los dependientes
econémicos gueden en desproteccién alimentaria. La ayuda se
briﬁdaré a través de la Direccién de Proteccién a Victimas de
la Supervicién General de Servicios a la Comunidad de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por medio
de un certificado fiduciario especifico también en los casos en
que el agresor haya muerto, se encuentre en estado de
insolvencia © los ascendientes o descencientes no pudieran
cubrir dicho concepto. Las actividades de este Fondo estarén
dirigidas por un Comité Técnico integrado por instituciones de
seriedad comprobada, interesadas en los planes que sobre
atencién a victimas se han venido implantando y que esperan
poner sus recursos materiales e intelectuales en favor de este
tipo de acciones, asi como también solicitar el apoyoc de las
diversas Secretarias de Estado en el &mbito de su competencia,
para que coadyuven en brindar una eficaz atencién a las

victimas de Delitos Sexuales.
3.2 FUNCIONES DEL PERSONAL DE AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN
DELITOS BEXUALES.

Como se ha venido comentando y por las razones ya citadas,

el personal que labora en las Agencias Especializadas en su
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mayoria es de sexo femenino lo gue no impide que también se
cuente con personal del sexo masculino que por razones de
operatividad como en el caso de la investigacién policiaca, es
necesaria su participacién, aunado a gue todo el personal esté
debidamente capacitado y sensibilizado para trabajar en esta
drea, por lo gue de esta manera, se logra un equipo integrado
por miembros de diversas disciplinas cientificas que realizan
una labor conjunta con el fin de brindar una adecuada atencién

a las victimas y a sus familiares.

Las diversas &reas de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal se han conjuntado en estas agencias
logrando gue su personal dé una respuesta adecuada al problema
gue enfrentaban las victimas de delitos sexuales y que se
reflejaba en la falta de denuncia; estas agencias cuentan con
personal de Averiguaciones Previas que son las Agentes del
Ministerio Piblicn, las oficiales secretarias Yy las
mecanégrafas; personal de Servicios a la Comunidad, conformado
por las Psicélogas y las Trabajadoras Sociales; los Servicios
Periciales est&n a cargo de las wmédicas y peritos y los
encargados de llevar a cabo la investigacidén y localizaci6tn de
victimarios son los Agentes de la Policfa Judicial dirigidos

por un Jefe de Grupo.
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A continuacién se exponen las funciones gque realiza el
personal que labora en las Agencias Especializadas en Delitos

Sexuales.
3.2.1 TRABAJADORAS BOCIALES.

La Trabajadora Social es la que recibe a la victima y/o
familiares y/o acompafiantes cuando estos se presentan a la
Agencia, procurando gque la victima siempre permanezca
acompafiada de una persona, pidiendo a los demds acompafiantes
gue aguarden en el exterior para evitar el aglomeramiento de
personas gque un momento dado, perturben el desempefico adecuado
de las labores de la Agencia; realiza una primera evaluacién
sobre las condiciones en que se presenta la victima, si
requiere atencién médica emergente o si requiere de apoyo
psicolégico por presentarse en crisis, canalizéndola segin el
caso al &rea correspondiente, si el caso no requiere esta
canalizacién procede a realizar una entrevista bésica a través
de dicho formato y en el que toma conocimiento del motive por
el que acude la victima, el estado fisico y emocional en el que
se encuentra y la premura gue reguiera el asunto, y una vez
concluida la entrevista la cual no debe dilatar mids de 10
minutos, procede a informar a la Agente del Ministerio PGblico
el resultado; otra de 1las funciones a realizar por 1la

Trabajadora Social es la practica del estudio victimolégico, 'y
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en caso de gue la victima se encuentre en un estado fisico o
psicolégico delicado, lo debe llevar a cabo con los familiares
o acompafiantes de la misma a quienes también orientar4 sobre el
procedimiento y los servicios que presta 1la Agencia
Especializada; misma informacién gue proporciona a las personas
que por via telefénica solicitan ayuda incit&ndolas a que se
presenten ante la Agencia a presentar su denuncia o gquerella
haciéndoles del conocimiento la importancia de la preservacién
de evidencias; en el caso de gue la victima no pueda acudir a
la Agencia, la Trabajadora Social de inmediatc establece
comunicacién con la Unidad M&vil para que esta de inmediatc se
traslade al domicilio o al lugar en el gue se encuentre la
agredida y proceda a realizar las diligencias correspondientes,
lugar al que posteriormente se traslada la Trabajadora Social
con el fin de efectuar el estudio victimolégico y brindar 1la

orientacién necesaria.

También dentro de sus funciones esté la de asistir a la
Agente del Ministerio Pidblico en los casos de traslado y/o
canalizacién de los victimarios menores de edad a la Agencia
Especializada en Asuntos del Menor o Incapaz, o0 cuando los
menores de edad agredidos se encuentran solos, los asiste
cuando éstos rinden su declaracién procurando que los albergues
de la Procuraduria, gubernamentales o privados recepten a este

tipo de victimas.
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En el caso de que acudan a la Agencia victimas de otros
delitos diferentes a los sexuales, la Trabajadora Social les
indicard la Agencia del Ministerio PGblico, las Instituciones,

Centros o Grupos de apoyo a los que deben acudir.

Ya practicado el estudio victimoldégico, lo entrega a 1la
Agente del Ministerio PGblico para gue sea anexado al

expediente de averiguacién previa.

Por altimo, es la Trabajadora Social 1la encargada de
realizar las estadisticas que sobre delitos sexuales conoce la
Agencia Especializada a la gque estéd adscrita; recibe las quejas
respecto al servicio gue se presta en toda la Agencia y brinda
la informacién que le requiere la comunidad sobre el trabajo y

servicios gue se realizan dentro de la Agencia Especializada.

3.2.2 PSICOLOGAS.

Las Psicblogas son las encargadas de atender a las
victimas gue acuden a la Agencia en estado de crisis nerviosa
proporcionando de inmediato la terapia emergente y comunicando
a la Agente del Ministerio Pdblico sobre el estado
biopsicolégico de la victima, también proporciona este tipo de

terapia a los familiares y/o acompafiantes que requieran esta
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intervencién, ya sea a través de terapias individuales,

familiares o grupales, segln se requiera.

En el caso de que la victima tenga que ser trasladada a
algGn hospital o institucién especializada, la acompafiaré
durante el trayecto si asi lo estima conveniente; también puede
estar presente durante 1la declaracién ante la Agente del

Ministerio Pdblico por si la victima recae psicologicamente.

Posteriormente procede a elaborar un reporte psicoldgico
de la victima en el gque incluye un dictamen, entregéndolo a la
Agente del Ministerio Pliblico para el efecto de que sea
integrado al expediente, sefialando en el mismo, si es necesario
que la victima acuda al Centro de Terapia de Apoyo y orientando
a la misma sobre la importancia de recibir un tratamiento
psicolégico tanto para la agredida como para sus familiares,
procurando establecer comunicacién con dicho Centro a efecto de
que se le brinde a la brevedad posible, ‘la atencién gque

requiere.

otra de las facultades de la Psic6loga, es, a peticién de
la victima, estar presente durante la practica de los exéamenes

médico-ginecolégicos.
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Por filtimo, en el reporte psicolégico que elabore, debe
sefialar . si la victima o sus familiares, requieren de un

tratamiento psicolégico.
3.2.3 MEDICAS.

Las médicas son las encargadas de practicar los ex&menes
periciales que en materia de medicina le solicita la Agente del
Ministerio Pablico. Estos pueden realizarse ya sea a la
victima o al victimario. En ambos casos, les explicarad 1la
naturaleza de los exémenes a realizar y en gqué consiste la
prédctica de los mismos, procediendo a su realizacién sélo
cuando cbtenga el consentimiento de la persona a la gue se le
van a aplicar y permitiendo en su caso, la presencia de algn
familiar o de persona de confianza de la victima. Los exémenes
que se le practican a la victima pueden ser: el de integridad
fisica, que consiste en hacer un reconocimiento general del
estado fisico en el que se encuentra, esto es, si presenta
alguna alteracién en su cuerpo como hematomas, contusiones, o
cualquier otro tipo de lesiones y la clasificacién de éstas;
el exémen ginecolégico gue es la exploracién que realiza 1la
médica en los 6rganos sexuales de la victima para saber si en
éstos ha existido algn agente externo que haya entrado en
contacto con los mismos, saber si hubo alguna penetracién en la

vagina y cGales son las alteraciones que la misma presenta, si
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existe semen o alguna otra sustancia ajena al cuerpo del cual
tomar4d una muestra que enviard para su estudio, médiante el
cual se puede precisar su naturaleza y dictaminari sobre el
tipo de lesiones gue resultaron de la exploracién; otro de los
exédmenes que se le pueden practicar a las personas agredidas
sexualmente es el proctoldgico que es el que se realiza en el
ano de las personas en el caso de gue la penetracién o agresién
se haya realizado por esta via, y en el que también se
especificarén las alteraciones qgue se presentan; y el exémen de
edad clinica que consiste en el dicté&men que realiza la médica
para saber la edad con la gue cuenta la persona agredida
tomando como base los elementos fisicos, esto es, las piezas
dentales; la presencia o ausencia de vello en el pubis, axilas,
bigote, etc.; los caracteres sexuales presentes como lo es la
presencia de la menstruacién, el desarrollo de los senos, la
aptitud para el coito, etc. Por su parte al victimario 1le
pueden realizar en el caso de que éste se encuentre presente,
el examen de integridad fisica; el androlédgico gque consiste en
la exploracién gue se realiza en los 6érganos sexuales para
saber si es apto para el coito, datos de eyacunlacién o
penetracién reciente, y toda la informacién que perciba a las
maniobras de exploracién en el cuerpo del victimario; y por
Gltimo el ex&men de histocompatibilidad gue consiste en tomar
una muestra de liquido seminal del agresor con el fin. de

dictaminar si corresponde o no al encontrado en el cuerpo de la
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victima y estar en aptitud de acreditar la responsabilidad

penal del inculpado.

Tantc a la victima como al victimario, también se les
pueden practicar otro tipo de ex&menes, como puede ser el
determinar la presencia de alcohol, drogas, o cualquier otro
tipo de sustancia téxica en el organismo, para lo cual, se
elabora el dicté&men correspondiente mismo que correri agregado
al expediente de averiguacién previa, procurando gque todos los
resultados obtenidos con la practica del andlisis de las
evidencias colectadas, se expresen en un lenguaje no técnico
gue puede ser comprensible para la Ministerio PaGblice ya que

éstos constituyen la base cientifica de la investigacién.

En los casos en gque la victima tenga que ser trasladada al
Sector Salud con el fin de que reciba una atencién mis
especializada por el estado fisico en el gque se encuentra, se
encargard la médica de realizar los trémites necesarios para
canalizarla al centro hospitalario gque considere pertinente,
informando a la Agente del Ministerio Ptiblico el por qué de esa
decisién y proporcionando a los familiares las indicaciones
necesarias para el traslado. Asi mismo todas las muestras gque
haya recabado del cuerpo de la victima o victimariec, 1las
enviard al laboratorio de la Procuraduria a efecto de que

dictaminen sobre el particular, igualmente toma una muestra de
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orina de la victima a efecto de que se practigue la prueba de
embarazo, ya gue en los casos en los gue é&sta resulte positiva,
se podr&d solicitar la aplicacién del articulo 333 del cédigo
Penal que sefiala que el aborto no es punible en tratadndose de
una violacién; también tomar& una muestra de saliva de 1la
victima para el efecto de analizar y dictaminar sobre 1la
existencia de una enfermedad venérea; cabe mencionar que 1la
practica de todos estos exdmenes, tiene como finalidad el

servir como pruebas periciales en el momento procesal oportuno.

cuando la victima se encuentra en su domicilio o en alguna
institucién hospitalaria y no puede acudir a la Agencia por el
estado fisico y/o psicolégico en el gue se encuentra, la médica
se traslada en compafifa de la Agente del Ministerio PGblico
para efectuar los ex&menes médicos periciales que correspondan,

procediendo a examinar a la victima y/o victimario.

Dentro de la Agencia, la médica es la encargada de
controlar la ropa que se presta a las victimas con motivo de la
préactica de los exémenes.

3.2.4 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Agente del Ministerio Pliblico, es la responsable de la

Agencia y del personal gque en la misma labora, le corresponde



la' organizacién y el buen desempefio de las actividades gue se
realizan en dicha agencia, procurando en todo momento, la

adecuada atencién a las victimas de delitos sexuales.

La Ministerio PGblico determina el procedimiento a seguir
con cada victima, atendiendo al flujograma de servicio que para
cada caso existe, porgue hay diversos tipos de procedimientos
de atencién a victimas que previamente fueron disefiados, en la
inteligencia de que cada persona requiere una atencién
diferente puesto que no todas las personas agredidas presentan
el mismo cuadro fisico o psicolégico en el momento de acudir a
la Agencia en busca de apoyo, por lo anterior, efectda las
diligencias necesarias a fin de canalizar a la victima al &rea
que corresponda de acuerd® con las caracteristicas particulares
de cada una e iniciar& la averiguacién previa procurande reunir
en todo wmomento, los elementos necesarios para la debida
integracién del cuerp;: del delito y la acreditacién de la
presunta responsabilidad, esto es, delineando precisamente la
estrategia de investigacién criminal, actividad que no puede
ser delegada en personal de apoyo, toda vez que es

responsabilidad Gnica de la Agente del Ministerio Pablico.

Una vez delimitado el esquema sobre el que se va a
trabajar, se procede a tomar la declaracién a la victima, en el

caso de gue esto sea procedente y la misma se encuentre en
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aptitud de ser declarada, e iniciard el interrogatorio en
relacién a los heches que se investigan, procurande interrogar
de manera sGtil, delicada, concreta, amable para evitar que la
victima sufra alguna crisis nerviosa gque entorpezca la
investigacién y 1la debida integracién de 1la averiguacién

previa.

Posteriormente procede a solicitar la préctica de los
exdmenes periciales gue estime pertinentes, esto es, los
médicos, psicolégicos, de trabajo social, fotografia, retrato

hablado, balistica, etc.

Igualmente solicita a la Policia Judicial la
investigacidn, localizacién y presentacién en los casos en que
esta Cxlj:ima sea posible, del presunto responsable, asi como la
realizacién de las diligencias tendientes a 1la actividad

criminal-policiaca.

Cuando es presentado un menor de edad, la Agente del
Ministerio Piblico, da aviso inmediato a la Agencia
Especializada en Asuntos del Menor e Incapaz para que inicie la

investigacidén gque corresponda.

En los casos en que la victima se encuentre en su

domicilio o en alglin centro hospitalario, se traslada en el
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momento, en compafifa del personal que estime pertinente a
efecto de iniciar la averiguacién previa correspondiente, o en

su caso, la inspeccién ocular del lugar de los hechos.

La Agente del Ministerio PGblico, es la encargada de
enviar un desqglose de la declaracidén de las victimas gue acuden
a levantar una dex}uncia o gquerella, al Centro de Informacién
del €. Procurador para los efectos expuestos con anterioridad
en el presente trabajo, asi mismo envia informes sobre el
trabajo que se realiza en la Agencia haciendo las observacicnes
gue estime conducentes para el mejoramiento de la atencién que

se brinda.

3.2.5 POLICIA JUDXCIAL.

Como ya se sefialé en el apartado correspondiente, -los
Agentes de la Policia Judicial actGan bajo la autoridad y mando
de la Agente del Ministerio Pdblico en los casos en los gue
ésta solicite su intervencién ya sea para la investigacién,
localizacién o presentacién de los presuntos responsables, los
cuales se encuentran identificados y ubicados, y para evitar
que se sustraigan de la accidén de la justicia; los agentes
policiacos presentarédn ante la Ministerio Piblico a los

presuntos responsables de una conducta sexual.
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En los casos en los que no se tiene identificade al
presunto agresor, la policia Jjudicial realiza todas las
actividades que juzgue convenientes para la localizacién y
presentacién del mismo, esto con el objeto de dar una debida
integracién de 1la investigacién, rindiendo en toda actuacién,
un informe que entregard a la Agente del Ministerio Plblico

para que conste en el expediente de averiguacién previa.

También se encargard de realizar la entrevista inicial a
los indiciados gque se encuentren en calidad de detenidos dentro
del &rea de seguridad de la Agencia Especializada procurando
recabar todos los datos tendientes al perfecciocnamiento de la

averiguacién previa.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a
través del inicio de la Reforma de Barandilla, ha elaborado
unos Cuadernos de Servicios de Policia Judicial con el objetive
de sistematizar las actuaciones y técnicas policiacas de manera
tal que su intervencién auxilie con eficacia la investigacisén
dirigida por la Ministerio PGblico para el esclarecimiento de
los hechos relacionados con los diversos delitos; dentro de
estos cuadernos existe el relativo al procedimiento en 1la
especialidad de violacién el cual contiene el procedimiento a
desarrollar, el marco legal gque norma Yy regula la actuacién

institucional de la Policia Judicial, el sefialamiento de las
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4reas y servidores pGblicos que en €1 intervienen, la guias
generales de orientacién poliecfaca, la descripcién grafica del
proceso de intervencién en 1la investigacién del delito de
violacibén desde el momento qgue recibe la orden de la Ministerio
P@Gblico hasta la conclusién y entrega de los documentos finales
o de los objetos y personas relacionadas con el ilicito, los
formatos e instryctivos de 1llenado utilizados durante su
actuacién y un anexo de la wmetodologia propia de 1la
investigacién policiaca. Este procedimiento es de aplicacién
obligatoria ya que su inobservancia d& lugar al fincamiento de
responsabilidad de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, el Cédigo Penal
para el Distrito Federal y el Manual Operativo de la Policia

Judicial.

La actividad de la Policfa Judicial se inicia con 1la
solicitud de intervencién que le hace la Agente del Ministerio
Pablico cuyas ©6rdenes debe recibir, analizar y cumplir
irrestrictamente asi como ponerse en coordinacién con los
servicios periciales que intervienen para evitar la pérdida de
evidencias y con todos los aportes, indicios, observaciones y
entrevistas realizadas, procede al desarrollo de su actividad
que es la localizaciédn, ubicacién y detencién del presunto

responsable.
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Como consecuencia de la labor realizada por todos los
miembros gue trabajan dentro de las Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales y a efecto de realizar una evaluacién de los
trabajos que se desarrollan en este &mbito en todos los Estados
de la RepGblica Mexicana gque cuentan con este tipo de Agencias,
es gue el Gobierno del Estado de Guanajuato, la Sociedad
Mexicana de Criminologia y la Fundacién Comité Ciudadano Plural
realizaron la Primera Reunién Nacional de Agencias
Especializadas del Ministerio PGblico para 1la Atencién de
Delitos Sexuales los dfas 7, 8 y 9 de mayo de 1993 destinando
las cuotas recabadas por este evento, al Programa de Ayuda a

Victimas patrocinado por la Organizacién de Naciones Unidas.

Dentro de esta Reunién Nacional se dictaron dos
conferencias magistrales referentes a Victimologia y Aspectos
Médico legales en los Delitos Sexuales; ademds. se integraron
once mesas de trabajo que trataron los siguientes temas:
Agentes del Ministerio PGblico; Psicologia y Terapia de Crisis;
Aspectos Médicos y de Trabajo Social; Policia Judicial; Grupos
No Gubernamentales; Victimas de 1la Vieolencia y Medios de
Comunicacién; Reforma Legislativa; Investigacién; Capacitacién;
Modelo Interdisciplinario y Prevencién, temas que concluyeron
con una relatoria y recomendaciones entre las cuales destacan
el crear Agencias Especializadas en los Estados de la Repliblica

Mexicana en donde alin no existe este tipo de servicio; destinar
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mayores recursos gubernamentales a la procuracién de justicia a
efecto de evitar la corrupcidn; revalorizacién del papel social
del Agente del Ministerio Pablico; impartir cursos de
sensibilizacibén y capacitacién a todo el personal que labore en
las Agencias Especializadas asi como implementar terapias
psicolégicas para el personal ya que es muy severo el desgaste
emocional gque sufren, y establecer los espacios fisicos
adecuados para la atencién psicolégica y que los dictémenes
psicolégicos se redacten en lenguajes claro para gque la
Ministerjo PGblico los entienda debidamente; disehar modelos de
intervencién psicolégica para indigenas y migrantes; realizar
diagnésticos sobre la problemdtica social y sobre victima-
victimario para conocer mds a fondo la realidad local, regional
o nacional; reconocer el Area de trabajo social como
estrictamente necesaria para establecer el primer contacto
técnico especializado con la victima lo gue permite el inicio
de la atencién integral y simulté&nea y como enlace con la
familia y la comunidad; en relacién a la Policfa Judicial, se
propone la imparticién de cursos especializados para que sepan
interrogar a la victima y al presunto responsable, implantar
una metodologia nueva para la supervisidn de la investigacidn
criminal; establecer un banco de datos y un registro nacional
de este tipo de delitos para identificar y preveer su comisién
en Jla RepGblica Mexicana; intensificar 1la relacién entre

organismos no gubernamentales y las Procuradurfas de las
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entidades federativas que permita avanzar en politicas y apoyos
mutuos asi como en la creacién de un programa de prevencidn que
pueda ser adaptable a nivel nacional, para lo cual es necesario
unificar criterios legislativos en los que se uniformen los
tipos penales sexuales y los derechos de las victimas durante
el procedimiente penal y la elaboracibén de leyes de justicia
para las victimas del delito; por udltimo, se exhortd a todos
los participantes para continuar esta importante labor y para
gque adopten el compromiso nacional de incluir los documentos

internacionales como trascedentes en esa labor social.

3.3 FLUJOGRAMA DE SERVICIO A VICTIMAS Y VICTIMARIOS.

La Victimologia clésica define a la victima como: "el ser
humano que padece dafic en los bienes juridicamente protegidos:
la vida, salud, propiedad, honor, honestidad, etc. por el hecho
de otro e incluso, por accidentes debidos a factores humanos,

meca&nicos o naturales, ..."16

La victima de una agresién sexual es aguella gue no sbélo
sufre una invasién en su cuerpo © que responde a ciertos

valores sexuales e ideolégicos establecidos en los tipos que

16)NEUMAN, Elfas, "victimologia", C&rdenas Editores, México,
1989, p. 25.
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ennumera nuestreo Co6digo Penal, ya que estos elementos distan
del verdadero sindrome que se presenta en este +tipo de
victimas, que a parte de la agresién fisica, sufren una de tipo

psicosocial toda vez que cambia el entorno de quien la sufre.

Es por ello que este tipo de conductas, tienen que ser
analizadas dentro @e un enfoque multidimensional para que dicho
anilisis genere estrategias que produzcan una Polftica Victimal

adecuada.

El cConsejo Técnico de las Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales disefid5 un flujograma de servicio que es una
esquematizacidén gque representa el procedimiento técnico que
debe seguir todo el personal para la atencién adecuada a las
necesidades de cada victima, es decir, se basa en la tipologia
victimal para establecer la prioridad de la atencién gque
requiere cada persona agredida sexualmente segin el caso que se
presente, asi tambié&n, se presenta el flujograma de servicio

para el victimario o agresor.

Los flujogramas de servicio tanto a victimas como a

victimarios son los siguientes:



VICTIMA EN PROCEDIMIENTO GENERAL

TRABAJADORA SOCIAL
PSICOLOGA

(EFECTUA ENTREVISTA)

.

’

MINISTERIO PUBLICO

DECLARACION

PETICIONES DE EXAMENES
PERICIALES, SEGUM EL
CASO.

INTEGRIDAD FISICA.

EDAD CLINICA.

EXAMERES MEDICOS:
PROCTOLOGICO
tlhEcbioereo

RETRATO HABLADO.

QUINICOS.

BALISTICA.

FOTOGRAFIA.

POLIGRAFIA.

DACTILOSCOPIA.

PSIQUIATRICO.
PETICIONES PARA
INVESTIGACION

CRIMINAL.

PERIYTO MEDICO

= PRACTICA EXAMENES
MEDICO PERICIALES
SOLICITADOS (PREVIA
EXPLICACION).
PROPORCIONA ORIENTACION
PROFILACTICA.

= ELABORA DICTAMEN.

REWITE. SI ES KECESARID,
AL SECTOR SALUD, POR
MEDIO DE LA HOJA DE
TRAMITE,

HOSPITALES SECTOR SALUD

HOSPITAL GENERAL TICOMAN.
HOSPITAL DE LA MUJER.
HOSPITAL HACIONAL HOMEQ-
PATICO.

CENTRO DE PSIQUIATREA Y
SALUD MENTAL.

HOSPITAL PSIQUIATRICO FRAY
BERNARDINO ALVAREZ.
HOSPITAL PSIQUIATRICO
IKFANTIL "DR. JUAR N.
NAVARRO™.

PSICOLOGA

= PROPORCIONA TERAPIA DE
APOYO A VICTIMA.

~ PROPORCIONA TERAPIA DE
APOYO A FAMILARES. SI
ES NECESARIO.

=~ ELABORA REPORTE PSICO-
LOGICO.

= RERITE. SI €S HECESARIO
A TRATAMIEKTO PSICOLOGICO.

TRABAJADORA SOCIAL
=~ ESTUDIO VICTINMOLOGICO:

* CON FANILIAR
¥ CON VICTINA.

=~ RENITE IHIRA © EXTRA-
THSTITUCIONAL,

CE|

- T

NTRO DE TERAPIA DE APOYO

RATAMIENTO PSTCOLOGICO.

v1
»
.

CENTROS DE APOYO DE LA
P. G. J. D. F.

= CAVI (VIOLEHCIA INTRAFAM.)
= CAPEA (PERSONAS EXTRAVIADAS
Y AUSENTES)

- DIRECCION DE ATENCION A

CTIMAS.
ORIENTACION LEGAL.
APOYO SOCIAL.

POLICIA JUDICIAL:

= INVESTIGACION, LOCALIZACION
Y _PRESENTACION DEL PRESUNTO
RESPONSABLE.

GRUPOS DE APOYQ

= LABORAL
- SOCIAL - ECOKONICO

zzl
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VICTIMA EN CRISIS HOSPITALES SECTOR SALUD
~ HOSPITAL GENERAL TICOMAN.
- HOSPITAL DE LA MUJER.
- HOSPITAL HACIONAL HOMEO-
PATICO.
BAFD ~ CENTRO DE PSIQUIATRIA Y
" SALUD MENTAL.
PERITO MEDICO - HOSPITAL PSIQUIATRICO FRAY
MIKISTERIO PUBLICO - PRACTICA EXAMENES MEDICO- BERNARDINO ALVAREZ. ;
i
. PERICIALES SOLICITADOS. - HOSPITAL PSIQUIATRICO
- DECLARACION (ACOMPARADA POR [—b INFANTIL DR. JUAN N. ‘
LA PSICOLOGA). - PROPORCIONA ORIENTACION : |
A GRIEKT HAVARRO". i
- PETICIONES DE EXAMEKES PROFILACTICA. 1
PSICOLOGA —» i
MEDICO-PERICIALES. - ELABORA DICTAMEN.
- INTEGRIDAD FISICA.
- REMITE, SI ES NECESARIO, e
- LLENA FORMATO DE ENTREVISTA - EDAD CLINICA. :
AL SECTOR SALUD, POR MEDIO
BRINDA TERAPIA DE ™ EXANEN MEDICOS: E LA H o
- DE LA HOJA DE TRAMITE. RN
PROCTOLOGICO CENTRO DE TERAPIA DE APOYO
ENERGERCIA A FAMILIARES. PPN s
ANDROLOGICO
~ ELABORA REPORTE PSICOLOGICO i
l—— GINECOLOGICO R
- ACOMPANA A VICTIMA DURANTE TRABAJADORA SOCIAL - TRATAMIENTO PSICOLOGICO
- RETRATO HABLADO. . ;
LA DECLARACION.
- QUIMICOS. ——»| - ESTUDIO VICTIMOLOGICO
~ ACOMPANA A VICTIMA DURANTE
- BALISTICA. CON EL FAMILIAR.
EXAMEN WEDICO (SI ASI LO s
- FOTOGRAFIA. —
DESEA LA VICTIMA). - REMITE INTRA O EXTRA- CENTROS DE APOYQ DE LA
- POLIGRAFIA. —
- RENITE A TRATAMIENTO INSTITUCIONAL. P. G. J. D. F.
- DACTILOSCOPIA.
PSICOLOGICO. - CAVI (VIOLENCIA INTRAFAN.) '
~ PSIQUIATRICO.
- CAPEA (PERSONAS EXTRAVIADAS
POLICIA JUDICIAL . Y AUSENTES)
~ PETICIONES PARA :
> - DIRECCION DE ATENCION A
INVESTIGACION CRIMINAL.
~ INVESTIGACION, LOCALIZACION VICTIMAS.
» ORIENTACION LEGAL.
Y PRESENTACION DEL * APOYO SOCIAL.
PRESUNTO RESPONSABLE.
GRUPOS DE APOYO
‘ o | - LABORAL
- SOCIAL ~ ECONONICO




TRABAJADORA

SOCIAL

[¢]

PSICOLOGA

MINISTERIO PUBLICO

- SOLICITA INTERVENCION
MEDICA.

DECLARACION DE EXAMENES
PERICIALES.

INTEGRIDAD FISICA.
EDAD CLINICA.

EXAMENES MEDICOS:
PROCTOLOGICO -
ANDROLOGICO
GINECOLOGICO

RETRATO HABLADO.
QUIMICOS.

BALISTICA.

FOTOGRAFIA.

POLIGRAFIA.
DACTILOSCOPIA.
PSIQUIATRIA.
PETICIONES PARA INVES-
TIGACION CRIMINAL.

1

1

1

v

VICTIMA CON LESIONES MENORES

PERITO MEDICO

- PRACTICA EXAMENES MEDICO
PERICIALES SOLICITADOS.

- PROPORCIONA ORIERTACION
PSICOPROFILACTICA.

- ELABORA DICTAMEN.

- REMITE A SECTOR SALUD,
POR MEDIO DE HOJA TRAMITE.

PSICOLOGIA

PROPORCIONA TERAPIA DE
APOYO DE EMERGENCIA A

A LA VICTIMA.

PROPORCIONA TERAPIA DE
APOYO A FAMILIARES.
ELABORA REPORTE PSICO-
LOGICO.

REMITE, SI ES NECESARIO,

A TRATAMIERTO PSICOLOGICO.

TRABAJADORA SOCIAL

- ESTUDIO VICTIMOLOGICO
CON FAMILIARES O VICTIMA.

~ REMITE INTRA O EXTRA-
INSTITUCIONAL.

POLICIA JUDICIAL

~ INVESTIGACION, LOCALIZACION
Y PRESENTACION DEL PRESUNTO
RESPONSABLE.

HOSPITALES SECTOR SALUD
- HOSPITAL GENERAL TICOMAN.
- HOSPITAL DE LA MUJER.
HOSPITAL NACIONAL HOWEO-
PATECO.
CENTRO DE PSIQUIATRIA'Y
SALUD MENTAL.
HOSPITAL PSIQUIATRICO FRAY
BERNARDINO ALVAREZ. '
HOSPITAL PSIQUIATRICO
INFANTIL "DR. JUAR M.
HAVARRO™.

CENTRO DE TERAPIA DE APOYO

~ TRATAMIENTO PSICOLOGICO.

CENTROS DE APOYO DE LA
P. G. J. D. F.
- CAVI (VIOLENCIA INTRAFAM.)

- CAPEA (PERSONAS EXTRAVIADAS
Y AUSENTES)

- DIRECCION DE ATERCION A
VICTIMAS.

» ORIENTACION LEGAL.
* APOYO SOCIAL.

GRUPOS DE APOYO
- LABORAL

- SOCIAL - ECONOMICO
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TRABAJADORA

SOCIAL

[+]

PSICOLOGA

NIHISTERIO PUBLICO

- TOMA COHOCIMIENTO DEL HECHO

- ELABORA FORMATO DE
IHTERVENCION INMEDIATA
PARA POLICIA JUDICIAL.

VICTIMA RECIENTE

POLICIA JUDICIAL

- RECIBE FORMATO DE
INTERVENCION INMEDIATA.

= ACUDE AL LUGAR DE LOS

HECHOS EN COMPARIA DE

LA DENUNCIANTE.

RINDE INFORME AL

HINISTERIO PUBLICO DE

SU INTERVENCION Y, EN SU

CASO, EFECTUA LA PRESER-

TACION DEL PRESUNTO

RESPONSABLE.

MINISTERIO PUBLICO
DECLARACION.
PETICION DE EXAMEMES
PERICIALES.
INTEGRIDAD FISICA.
EDAD CLIKICA.
EXAMENES MEDICOS:
PROCTOLOGICO
ANDROLOGICO
GINECOLOGICO

RETRATO HABLADO.
QUIMICOS.

BALISTICA.
FOTOGRAFIA.
POLIGRAFIA.
DACTILOSCOPIA.
PSIQUIATRIA.
PETICIONES PARA
INVESTIGACION
CRIMINAL.

PERITO MEDICO

= PRACTICA EXAMEN
MEDICO PERICIAL
SOLICITADO.
PROPORCIONA
ORIENTACION
PROFILACTICA.
ELABORA DICTAMEN.
REMITE, SI ES
KECESARIO, AL SECTOR
SALUD, MEDIANTE
HOJA DE TRAMITE.

PSICOLOGA
PROPORCIONA
TERAPIA DE EMER-
GERCIA A VICTIMA.
PROPORCIONA TERAPIA
DE APOYO A FAMI-
LIARES.

ELABORA REPORTE
PSICOLOGICO.
REMITE, SI ES
HECESARIO A
TRATAMIENTO
PSICOLOGICO.

¢

TRABAJADORA SOCIAL
- ESTUDIO VICTIMOLOGICO

BANO

HOSPITALES SECTOR SALUD

- HOSPITAL GENERAL TICOMAN.

- HOSPITAL DE LA MUJER.

- HOSPITAL NACIONAL HONEO-
PATICO.

- CENTRO DE PSIQUIATRIA Y
-SALUD MENRTAL.

- 'HOSPITAL PSIQUIATRICO FRAY
BERNARDINO ALVAREZ,

~ HOSPITAL PSIQUIATRICO
INFANTIL "DR. JUAN N.
NAVARRO™.

" 'CENTRO DE TERAPIA DE APOYO
Dot o
|

— TRATAMIENTO:PSICOLOGICO.

A VICTIMA O FAMI-
LIARES. '

- REMITE INTRA O
EXTRAINSTITUCIONAL.

CENTROS DE ‘APOYO DE LA
P. 6. J. D. F.

-~ CAVI (VIOLENCIA INTRAFAK.)
- CAPEA (PERSONAS EXTRAVIADAS
Y AUSENTES)

- DIRECCION DE ATENCION A
VICTIMAS

» ORIENTACION LEGAL.
* APOYO SOCIAL.

GRUPOS DE APOYO
- LABORAL

- SOCIAL - ECOHOMICO
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PSICOLOGA

o

TRASAJADORA

SOCIAL

NINISTERIO PUBLICO

= INSTRUMENTA TRASLADO

PETICIONES DE EXAMENES

MEDTCO~PERICTALES.

IKTEGRIDAD FISICA.

~ EDAD CLINICA.

= EXAMENES MEDICOS:
PROCTOLOGECO
ANDROLOGICO
GINECOLOGICO

= RETRATO HABLADG.

= QUIWICO.

BALISTICA,

= POLIGRAFIA,

= DACTILOSCOPIA.

- PSIQUIATRICO.

= DECLARACION.

~ PETICIONES PARA
INVESTIGACION
CRININAL.

i

PERITO MEDICO

- SIGNOS VITALES.

= PRATICA EXAMENES
NEDICO-PERICIALES
SOLICITADOS.

~ ACOMPANA EN EL TRASLADO.

= LLEHA HOJA OF TRANSITO.

= ELABORA DECTAMER.

- ORIENTACION PROFILACTICA
A FAMILIARES.

TRABAJADORA SOCIAL

- ELABORA ESTUDIO VICTIMO~
LOGICO CON FANILIARES O
EN VISITA DOMICILIARIA.

~ REMITE INTRA O EXTRA-
INSTITUCIONAL.

PSICOLOGIA

~ PROPORCIONA TERAPIA DE
EWERGEHCIA A VICTIMA,

- PROPORCIONA TERAPIA DE
APOYO A FAMILIARES, ST
ES NECESARIO.

~ ELABORA REPORTE PSICO-
LOGICO.

~ RENITE A TRATAKIENTO
PSICOLOGICO POSTERIOR.

coRruRm=

RS

recox

POLICIA JUDICIAL
=~ INVESTIGACION, LOCALIZACION
Y PRESENTACION DEL PRESUNTO
RESPONSABLE,

HOSPITAL

BRINDA ATENCION DE URGENCIA.

CENTRO DE TERAFIA DE APOYO

- BRINDA TRATARIEKIO
PSICOLOGICO.

9Z1



TRABAJADORA

SOCIAL

o

PS1COLOGA

MINISTERIO FUBLICO

= LLAMADO AGEHCIA DEL MENOR
O INCAPAZ.

~ DECLARACION DEL FANILIAR

0O PERSONA ACULTA QUE

COMPAREICA COM EL MENOR.

DECLARACION VICTIMA.

PETICIONES DE EXAMEHES

HEDICO PERICIALES:

~ INTEGRIDAD FISECA.

EDAD CLINICA.

EXAMENES MEDICOS:

PROCTOLCGICO

ANDROLOGICO

GINECOLOGICO

RETRATO HABLADO.

~ QUINICO.

= BALISTICA.

= FOTOGRAFIA,

POLIGRAFIA.

DACTILOSCOPIA.

PSIQUIATRICO,

~ IRSTRUKENTAL TRASLADO.

= PETICIONES PARA LA
INVESTIGACION CRIKINAL,

L

" TVICTIMA MENOR O INCAPAZ

PERITO MEDICO

= PRACTICA EXAMENHES KEDICOS
PERICIALES SOLICITADOS.

= PROPORCIONA ORIENTACION
PROFILACTICA A FAMILIARES.

= ELABORA DICVAMEN.

= REMITE A SECTOR SALUD
POR REDIO DE HOJA DE
TRANSITO.

PSI1COLOGA

- TERAPIA DE APOYC O
EMERGEKCIA LA MEHOR.

= TERAPIA DE APOYO A
FAMILYARES,

~ ELABORA REPORTE
PS1COLOGICO.

= ACOMPANA AL MENOR
DURANTE DECLARACION Y¥/0
EXAMEN MEDICO.

TRASLADO A AGEHCIA

ESPECIALIZADA DEL NENOR

O INCAPAZ

TRABAJADORA SOCIAL

- ESTUDIO VICTIMILOGICO
A FAMILIARES.

~ AUXILIA EN EL TRASLADO
A AGENCIA DEL MENOR.

POLICIA JUDICIAL

~ TINVESTIGACION, LOCALI-
ZACION ¥ PRESENTACION DEL
PRESUNTO RESPONSABLE.
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PSICOLOGA
o
TRABAJADORA SOCIAL

MINISTERIO PUBLICO

= TOKA COHOCIMIENTO.
SOLICITA AMBULANCIA
FORENSE.
SOLICITA EXAMEM
MEDICO-PERICIALES,
~ EDAD CLINICA.
= EXAMENES MEDICOS:
PROCTOLOGICO
AHDROLOGICO
GINECOLOGICO
RETRATO HABLADO.

QUIMICOS.
BALISTICA.

1

- FOT ICA,
POLEGRAFIA,
DACTILOSCOIA.
PSIQUIATRICO.
PETECIONES PARA
THVESTIGACIONES
CRIMINAL.

‘

o arAiaErsamoAezLETY

PERITO NEDICO

= PRACTICA EXAMENES
MEDICO-PERICIALES
SOLICITADOS.
ELABORA DICTAMEN.

TRASLADO A SEREFO

=~ ACTA MEDICA DE NECROPSIA.
-~ ACTA DE DEFUKCION.

PSICOLOGA

- APOYO DE ENERGENCIA A
FAMILIARES,

=~ REMITE A FAMILIARES
A TRATAMIENTO.

TRABAJADORA SOCIAL
- ESTUBIC VICTIMOLOGICO
CON FAMILIAR

!

POLICIA JUDICAL

=~ INVESTIGACION, LOCALIZACION
¥ PRESENTACION DEL
PRESUNTO RESPONSABLE.

v

CERTRO DE TERAPIA DE APOYO

~ TRATAMIENTO PSICOTERAPEUTICO
A FANILIARES.
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TRABAJADORA 50CIAL
o

PSICOLOGICA

VICTIMA DE OTRO DELITO

PSICOLOGA

SI LO REQUIERE LA

MINISTERIO PUBLICO

ORIENTACION ¥ CANALIZACION
A LA AGENCIA
PORDIEMTE.,

CORRES-

> VICTIMA.

HeEDICO

S1 EL CASO LO REQUIERE.

TRABAJADORA SOCIAL

ACOMPANA A LA REMISION A LA
AGENCEA CORRESPOMDIENTE.
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EXAMEN MEDICO

VICIIMANIV ULCICNTDU 77

MINISTERIO PUBLICO

~ DECLARACION.

- COKFRONTACION DE LEY.
= PETICIONES PERICIALES.

POLICIA JUDICIAL

- CITATORIC VICTIMA.

EXAMER MEDICO

[



RINISTER1IO PUBLICO
- ENVIARA DESGLOSE QUE
CONTEMDRA LA DECLARACION

OE LA VICTIMA Y OFERDIDO,

= PETICIONES PERICIALES.
- RETRATO HABLADO,
= ESTUDIO DACTILOSCOPICO.

" VICTIMARIO CONOCIDO NO DETENIDO

POLICIA JUDICIAL

COPIA DE DECLARACION.
INVESTIGACION.
LOCALIZACION.
PRESENTACION DEL PRESUNTO
RESPONSABLE.

ESTRATEGIAS DE BUSQUEDAS:
ZOMIFICAR

CENTRALIZAR INFORMACION
REVISAR ARCHIVOS

RETRATO HABLADO.

COPIA DECLARACION,

COPIA ESTUDIO
DACTILOSCOPICO.
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MINISTERIO PUBLICO
~ ENVIARA DESGLOSE QUE
CONTENDRA LA DECLARACION

DE LA VICTINA Y OFENDIDO.
= PETICIONES PERICIALES.
~ RETRATO HABLADO.

POLICIA JUDICIAL

INVESTIGACION. LOCALIZA-

CION ¥ PRESENTACION DEL

PRESUNTO RESPONSABLE.
ESTRATEGIAS DE BUSQUEDA:
ZOHIFICAR

CENTRALIZAR INFORMACION
REVISAR ARCHIVOS
RETRATO HABLADO.

COPIA DECLARACION.
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T RO TMAKTUT DESCUNUC TDO

POLICIA JUDICIAL
-~ INVESTIGACION, LOCA-
LIZACION Y PRESENTA- °
CION DEL PRESUNTO
= ENVIARA DESGLOSE RESPORSABLE.
QUE CONTERDRA LA
DECLARACION DE LA
VICTIMA ¥ OFEN-

WINISTERIO PUBLICO

= ESTRATEGIAS DE

o100, TONIFICAR
=~ PETICIONES CENTRALIZAR INFORMACION
PERICIALES: REVISAR ARCHIVOS

RETRAYO HABLADO
=~ RETRATO HABLADO.

-~ COP1A DECLARACION.
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CAPITULO IV

EL CENTRO DE TERAPIA DE APOYO.

4.1 ANTECEDENTES QUE MOTIVARON SU CREACION.

Como consecuencia de haber sufrido un delito sexual, se
desencadenan una serie de alteraciones cognitivas, emotivas
y conductuales, que se ven matizadas por las creencias,
juicios y conceptos que el individuo posee previamente,
mismas que se han ido adquiriendo a través del aprendizaje
familiar y social. Esto d& como resultado que afloren ideas
racionales e irracionales con respectoc al evento y que
pueden agravar la situacién personal y vivencial de la

persona victimizada,

Debemos de partir del hecho de que el sufrir una
agresién de tipo sexual, conlleva a la presencia de un
evento de crisis, entendida como un desorden
emotivo/cognitivo que involucra las emociones y los procesos
del pensamiento. Esta crisis puede inhabilitar
temporalmente al ser humano para abordar y afrontar
situaciones particulares que en la cotidaneidad, se
resolverian con facilidad; adem&s de gue causan incapacidad
para jerargquizar, ordenar, razonar, analizar, sintetizar y
planear el futuro mediato e inmediato de las personas

agredidas o que viven en torno a éstas quienes presentan
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alteraciones emocionales las cuales se intensifican con
miedo, angustia, enojo, agresividad, ira, culpa, desprecio,

etc.

Aunado a lo anterior, se encuentran los mitos que la
cultura occidental mantiene en relacidén a la mujer y gque
generan -] robustecen los sintomas enunciados  con
anterioridad mismos que acentGan las crisis que presentan
las victimas de una agrésién o ultraje sexual mixime si son
del sexo femenino ya que mas gque un atentado sexual,
sufrirdn el atague mis grave por parte de la sociedad en que
vivimos al soportar el rechazo de é&sta puesto gue su
"castidad"® serd nula o dudosa ya que en nuestro medio
social, la mujer no debe tener relaciones sexuales antes de
casarse o extramaritales toda wvez dque aGn cuando no
participe activa o voluntariamente en conductas sexuales,
como en el caso de una violacién o cualquiera otra agresién
de tipo sexual, la Gnica culpable y responsable serd ella
misma ya sea por su manera de vestir, por transitar en las
calles ain cuando salga de laborar, por cogueta, por su
maquillaje, etc., lo que en el caso de ser soltera, le hara
perder el derecho de casarse o formar pareja con un hombre

“Honesto".

A mayor abundamiento, cabe sefialar que con estos
antecedentes culturales, las personas agredidas sexualmente

presentaran un gran sentimiento de culpa lo que origina
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graves crisis fisicas y psiguicas que repercuten en su

integridad personal y/o familiar.

Con el fin de instrumentar mecanismos de atencién a las
victimas de los delitos sexuales las cuales demandan ayuda
psicolégica en virtud de 1las crisis emotivas gque les
ocasiona el ser agredidas y con el objeto de continuar .la
atencién psicoterapeGtica que se brinda en las Agencias
Especializadas es que el Procurador General de Justicia del
Distrito- —Federal acordd el 12 de junio de 1989 la
autorizacién de cuatro plazas para psicoterapeutas y el
inicio de la atencidn en la Supervisién General de Servicios
a la Comunidad. El 12 de Jjulio del mismo afio, aprobd el
alquiler de una casa particular con el fin de instalar el
Centro de Terapia de Apoyo, en donde el 12 de agosto se
inicidé la atencién en sesiones continuadas a pacientes
victimas de delitos sexuales y a familiares de estos en
dicho Centro el cual se encuentra ubicado en la calle de
Magdalena nGmero 615 en la Colonia Del Valle, para guedar
formalmente inaugurado el 7 de septiembre de 1589 por el C.

Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

La captacién de pacientes del Centro de Terapia de
Apoyo se realiza a través de las Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales, en base a la problemdtica que presentan

tanto la victima como sus familiares, a quienes previa
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evaluacién, se determina si requieren ser atendidas en dicho

Centro para proporcionarles terapia continuada.

4.2 NORMATIVIDAD.

El 27 de marzo de 1991, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, emitid el Acuerdo nfimero
A/003/91 por el que se crea el Centro de Terapia de Apoyo a
Victimas de Delitos Sexuales como una unidad administrativa
especializada considerando necesario incrementar la atencién
que a victimas y a sus familiares les brindaba hasta ese
momento la Procuraduria, salvaguardando de este modo, sus
derechos humanos, procurando que a través de la labor de
este Centro, se dé la rehabilitacién psicoiégica individual,
familiar y social de las personas involucradas en una
averiguacién previa, en un proceso penal, juicio civil o
familiar relativos a violencia sexual o intrafamiliar y en
los que se pudiera ver afectada la integridad fisica y/o

psiquica de quien sufre la agresién.

Este Centro cuenta con autonomia técnica y operativa y
jerdrquicamente se subordina al Procurador; tiene como
objetivo principal el brindar atencidén psicoterapeiitica a
las victimas y a sus familiares pero es requisito
indispensable gue sean canalizadas por las Agencias

Especializadas en Delitos Sexuales, por la Fiscalia Especial
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o por otra &rea de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

Dentro de sus funciones se encuentra realizar el
disefio, ejecucién y evaluacién de estudios, diagnésticos
psicolégicos y terapetGticos a victimas que se encuentran en
tratamiento, Yy en su caso, proponer soluciones a los
problemas que detecten; también tiene el control y resguardo
del archivo rigiendo la absoluta confidencialidad en
tratdndose del tratamiento psicoterapetitico como de 1los
documentos que integran el expediente; en caso de que la
victima requiera de una atencidén gue el Centro no le pueda
brindar, debe canalizarla a la institucién que considere
apropiada para lo cual el propioc Centro de Terapia de Apoyeo
podrid celebrar los convenios gque juzga pertinentes; este
Centrc es el encargade de supervisar las actividades que
realiza el personal de psicologia de las Agencias
Especializadas procurando su actualizacién técnica para
efecto de mejorar la calidad en el servicio; en los casos en
que la victima y sus familiares tengan que comparecer en un
juzgado penal, a una institucién hospitalaria o gue requiera
apoyc en su domicilio, el Centro brinda la atencién que se
requiere ya sea a nivel inter o extra institucional, cuenta
por ejemple, con el apoye del Instituto Mexicano de
Psiguiatria, el Instituto Nacional de Perinatologia, el

Hospital de la Mujer, Hogares sustitutos, albergues, etc.
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El Centro- de Terapia de Apoyo cuenta con personal
directivo (director, subdirector y jefes de departamento) y
con el Consejo Técnico que es el organo consultor el cual
est&d integrado por representantes de la Subprocuraduria de
Averiguaciones Previas; de Jla Oficialia Mayor; de 1la
Contraloria Interna; de 1la Coordinacién de Control de
Procesos; de la Fiscalia Especial; de 1la Asesoria de

Derechos Humanos y por el Grupo Plural Pro-Victimas, A.C.

Este érgano sesiona <trimestralmente y funciona como
grupo consultivo, orientador y rector de los planes Yy
programas gue realiza dicho cCentro y evalGa mensual Yy

semestralmente, las actividades y estadisticas recabadas.

Las &reas que integran el Centro de Terapia de Apoyo

son:

a) Area clinica especializada

b) Area de estudios e investigacién

c) Area extrainstitucional de atencidén a victimas
d} Area de supervicién y control clinico

e} Area administrativa

Aunado a la partida presupuestal dque le asigna 1la
Procuradurfia, el Centro recibe donaciones econémicas o en
especie de personas fisicas o morales del sector péblico o

privade, asi como consultorias técnicas de instituciones
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especializadas en investigacidn, asesoria y capacitacién en
materia de delitos sexuales con el Gnico fin de proporcionar
una debida atencién médica, psicolégica y asistencial tanto

a las victimas como a sus familiares.

4.3 PERSONAL Y FUNCIONES.
4.3.1 DIRECTOR

Al frente de las actividades que se realizan en el
Centro de Terapia de Apoyo estd el Director quien es
nombrado por el Procurador General de Justicia del Distrito

Federal.

Tiene a su cargo la representacién, coordinacién,
administracién y vigilancia de los recursos humanos y
materiales gue integran el Centro, asi como del Area
psicolégica adscrita a cada una de las Agencias
Especializadas en Delitos Sexuales.

‘V

Debe establecer comunicacién con las entidades
federativas que cuentan con agencias o mesas especializadas
a fin gde difundir el programa del Centro o con las
instituciones pGblicas, privadas o sociales para
intercambiar informacién gque contribuya a mejorar 1la

metodologia terapeGtica aplicada.



También debe convocar a una reunién semanal a los
psicoterapeutas para la supervisién de casos, ordenandoc la
prioridad de los de emergencia o relevantes y autorizando la
canalizacién de victimas a otras instituciones

principalmente psiguidtricas o de apoyo especial.

Por otro lado debe asistir y representar al Centro en
la reunién trimestral del Consejo Técnico o en las sesiones
extraordinarias en donde tiene voz y voto de calidaq,
sometiendo a consideracién los proyectos y programas a
realizar e informande las actividades realizadas
independientemente del informe wmensual gue rinde al

Procurador.

Ademas coordina los estudios e investigaciones que
realiza en si el Centro, y las actividades que realizan los
grupes voluntarios en el programa de apoyo

extrainstitucional.

4.3.2 PERSONAL TECNICO~ADMINISTRATIVO.

Son los encargados de elaborar y aplicar el programa de
induccién al personal aspirante a ingresar ya sea al Centro
de Terapiﬁ o al é&rea psicoldgica de las Agencias
Especializadas, también realizan la consulta, seleccién y

recoleccién de material bibliografico  tanto para la
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biblioteca del Centro como para el programa de capacitacién
y actualizacién continua del personal; este material, debe
contener informacién nacional e internacional con miras a la
prevencién de delitos sexuales y al debido trato vy

orientacién que se debe brindar a los usuarios.

En caso de que los pacientes dejen de asistir al
tratamiento psicoterapeiGtico, hacen 1la 1localizacién por
medioc de telegranma, teléfono, visita domiciliaria,
hospitalaria, etc. con el fGnico fin de proseguir las

sesiones clinicas.

Tanbién realizan el analisis de expedientes con lo gque
haridn un concentrado para la elaboracién de estadisticas,
informes Yy evaluaciones que entregar&n a la Direccién del

Centro para los efectos conducentes.

Se encargan del adecuado manejo del Libro de Control de
Pacientes, de 1la informacién que obra en el Centro, del
material y equipo existente y de la debida integracién de

los expedientes a fin de integrar el archivo.

Convocan a las juntas clinicas y laborales tanto en el
Centro como con el personal de BAgencias, elaboran formas
internas de registro y control de personal, actividades y

material.
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Como el personal en su mayoria es Licenciado en
Psicologfa, también brindan atencién psicoterapettica en el
Centro, o terapia individual domiciliaria, en caso

necesario.

4.3.3 PSICOTERAPEUTAS.

Personas gque tienen a su cargo el brindar tratamiento
continuade por medio de terapias o sesiones clinicas a
personas ¢gue han sido victimas de un atague o agresién
sexual o a los familiares de éstas gue presentan problemas
de tipo social y psicolégico que impiden el manejo cotidiano
de su conducta o que presentan signos de desorden emocional

que repercuten en la estructura de su pensamiento.

Para realizar el diagnéstico, aplican al paciente una
bateria de pruebas psicolégicas o tests empleando como
metodologia de trabajo la orientacién emocional y racional
con el objeto de provocar un cambio de vida aplicable en los

diversos roles que desempefia el ser humano.

Dicho objetive  terapeiitico se integra con 1la
informacién qgue proporciona el informe psicolégico realizado
en la Agencia Especializada y con la entrevista inicial que
se haga a la paciente, con lo que se elabora una hipétesis

terapefitica que después de verificada se procede al disefio y
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aplicacién del programa terapeltico el cual estd sujeto a
evaluaciones que en caso de ser positivas provocan la
reintegracién de la victima a la sociedad, o en caso

contrario, el cambio en el programa de atencién.

En un principio la terapeuta le explica a la victima
sobre las posiblgs secuelas psicolégicas y sociales que
puede padecer mismas que serdn atendidas por personal
altamente capacitado y sensibilizado, el cual busca obtener
informacién suficiente, relevante y necesaria de 1la
evolucién del estado psiquico de la victima, asi come 1la
situacién gue guarda su vida, los cambios generados por la
agresién, su forma de pensar, de sentir, de actuar y de la

forma en que se conducia antes de la conducta sufrida.

También se le orienta directivamente sobre lo que debe
y no debe hacer en relacién a su comportamiento como lo es
la forma de conciliar el suefio sin tener terrores nocturnos,
como lograr descansar sin pensar en la conducta de la gque
fue victima, igualmente se le proporciona un programa de
alimentacién hiperprotefico e hipercaldrico en el entendido
de que la crisis emocicnal provoca un desgaste de energia en

el organismo.

Se 1les informa de las medidas preventivas y de
seguridad personal a seguir, se les brinda orientacién

social y juridica, a fin de que logre la seguridad en si
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misma y el autocontrol que perdié con el ataque sexual y
paulatinamente se vaya reincorporando al nGecleo familiar y/o

social.

El instrumento de comunicacién gque utiliza la
psicoterapeuta para allegarse de la informacién que requiere
para los efectos de establecer el tratamiento a seguir, es
la entrevista con la afectada (o) y sus familiares, con esta
conversacién se obtienen muestras de la conducta verbal y
animica del entrevistado (a) y se debe desarrollar en un
ambiente de confianza, cordialidad, respeto, apoyo,

precisién y concresién.

Como se puede observar, la labor que desempefian las
psicoterapeutas es muy delicada ya gque en la mayoria de los
casos, se tienen gque enfrentar a victimas que se encuentran
en crisis gque pueden generar altos riesgos fisicos y/o
psicolégicos y en el peor de los casos hasta la muerte, por
lo que la .terapeuta asume la responsabilidad de guiar
adecuadamente la vida del paciente, por ello es de suma
importancia que en coordinacién con la médico enfrenten las
reacciones presentadas y reduzcan paulatinamente las
emociones que experimenta la victima a fin de optimizarla

para el futuro que habra de enfrentar.

145



4.3.4, EQUIPOS DE COLABORACION COMUNITARIA.

Es un grupo de personas gue se reunen para auxiliar a
las victimas de delitos sexuales que se encuentran inmersas
en crisis psicolégica, social y/o econdémica y a las cuales
dan apoyo; las victimas son canalizadas con estos equipos de
colaboracién comunitaria por el Centro de Terapia de Apoyo
con el gue actfian conjuntamente y bajo los lineamientos que

éste realiza su labor.

se integra por una Presidenta guien recibe el caso
asignado y es la responsable de dirigir la reunién del grupo
comunitario a efecto de decidir la estrategia de solucién a
seguir en concreto. También representa al equipo en las
reuniones que se celebran en el Centro de Terapia de Apoyo
para evaluar los trabajos, proponer soluciones y sugerir el

seguimiento.

La secretaria del equipo ejecuta las indicaciones
recibidas por la Presidenta como es el convocar a las demés
dreas para la reunién en la que se d& a conocer el caso a
tratar, Yy registra los acuerdos resultantes, una vez
terminada la labor del eqguipo, recopila 1la informacién
haciendo un concentrado de datos que envia al &rea de

investigacidén del Centro de Terapia.
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Posteriormente el caso serd analizado desde el punto de
vista social, médico y econémico quienes deben allegarse de
toda la informacién necesaria para el debido cumplimiento de
su cometido, datos que también obtienen directamente con la
paciente; en el aspecto social, se hace referencia a la
problemadtica familiar y el ambiente social en torno a la
victima; el médico hace una valoracién fisica tanto de 1la
agraviada como de sus familiares emitiendo el diagnéstico
correspondiente y en lo econémico se especifican las
necesidades monetarias o materiales gue en ese momente
presenta la entrevistada; una vez obtenida y valorada la
situacién se somete a discusién y se determina la estrategia
a seguir y se inician los trabajos por &reas para concluir

con una evaluacibén de la actividad realizada por el equipo.

También realizan investigaciones en 1las Agencias
Especializadas con las victimas que acuden a estas, con el
fin de conocer el trato y atencidn gque reciben estas en

dichas agencias.

Brindan psicoterapia individual en los casos asignados
e igualmente c¢olaboran en la recopilacién y seleccidén

bibliogréfica y estadistica.

147



4.4 TRATAMIENTO PSICOLOGICO.

El tratamiento psicoldgico de las personas que han
sufrido un atague sexual, ocupa un primer orden en su
recuperacién integral, para lo cual se deben abordar las
alternativas terapefiticas necesarias como son la terapia

individual y grupal.

La terapia individual debe permitir al individuo
resarcir sus miedos, abolir 1los mitos introyectados y
superar el sindrome que la victima presenta en el momento

previo al tratamiento.

Por su parte la terapia grupal posibilita la
integracién de la conducta sexual sufrida en un contexto
social y cultural especifico, permitiendo de esta manera, un
proceso de cambio solidario entre las personas que han sido

victimizadas por una conducta sexual.

Ambas alternativas tienen sus proplas modalidades como
son la intervencién en crisis, la terapia racional emotiva,
la terapia cognitivo-conductual, 1la psicodinémica, 1la
terapla de juego (para casos de menores de edad), el

psicoandlisis, etc.

Estos modelos, desde el punto de vista préctico de su

aplicacién tantoe en las Agencias Especializadas como en el
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Centro de Terapia de Apoyo, presentan aspectos negativos y

positivos.

Come puntos positivos podemos sefialar gue son un enlace
importante dentro de la investigacién ya sea psicolégica,
juridica, médica o social; su aplicacién a veces depende de
pruebas precisas y confiables gque permiten hacer una
adecuada evaluacién y por lo tanto un diagnéstico y dictéamen
coherente y convincente que permite una debida integracién
de la averiguacién previa; aunado a lo anterior estd la
colaboracién de los diversos grupos no gubernamentales o de
la sociedad civil que prestan apoyc psicolégico lo que
aumenta la operatividad en cuanto a atencién a victimas de

delitos sexuales se refiere.

Entre los aspectos negativos que presentan los modelos
de atencién psicolégica basta sefialar que éstos en ocasiones
no son claros para cubrir las expectativas de las victimas
quienes los consideran tediosos, lentos o porgue los
resultados obtenidos los consideran nulos o escasos para la
problem&tica que estdn viviendo; es muy importante el
espacio fisico en el gque se otorga el tratamiento y es
principalmente en las Agencias del Ministerio PGblico donde
no se cuenta con los lugares apropiados para tal fin atGn
cuando existen dichos espacios; el personal terapeQtico a

veces no estd especializado y pone en duda la credibilidad
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de * la -victima y pretende encausarla anteponiendo sus

. prejuicios, mitos y creencias.

El tratamiento se inicia cuando la persona agredida se
.presenta en alguna de las Agencias Especializadas en donde
dictaminan si es necesario que la victima reciba apoyo
psicolégico continuo para lo cual es canalizada al Centro de
Terapia de Apoyd en donde se elabora un programa de
orientacién terapefitica que contempla aspectos fisicos y

psicolégicos.

En el desarrollo fisico, inéerviene el tratamiento
médico que puede ser a base de faArmacos con prescripcién
dosificada, también se puede proporcionar en Areas
hospitalarias, © si el caso lo amerita en clinicas

psiqui&tricas.

El aspecto psicolégico busca la meta terapeGtica, es
decir, aumentar el establecimiento del autocontrol ya que el
individuo cree no tenerlo por la crisis gue ha sufrido y que

puede ser reactiva o por emociones intensificadas.

Las alteraciones que con mayor frecuencia se presentan

pueden ser:

a) Pisicas.~ La agresién sexual altera el proceso

orgaAnico-biolégico creando desgaste en el organismo, afecta
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el sistema endécrino, metabélico, el aparato digestivo
cardiovascular, el sistema nervioso central y periférico que
en algunos casos puede provocar urgencia médica que
requieren atencién prioritaria porque pueden poner en
peligro la vida; también pueden existir riesgos de
infecciones venéreas o posibilidad de embarazc que
repercuten en las alteraciones psicolégicas de la victima, o
en la presencia de cuadros depresivos gue desencadenan en
procesos fisiolégicos de disfuncionalidad gue conllevan a la
inactividad o a la pérdida de calidad de la vida; asi como
crisis de stress que provocan un desorden cognitivo,
conductual, emotivo y orgénico gue ponen en riesgo la salud

en general.

b) Psicolégicas.- Son procesos del pensamiento gque
incapacitan al individuo para manejarse a si mismo, esto se
debe a una disfuncién cortical que es 1la capa mas
especializada del cerebro para las funciones cognitivas o
procesos mentales gue provocan esta pérdida en el control y
que se manifiestan en diversas alteraciones como la
autodevaluacién o pérdida de 1la autoestima (implica
autodemandas subjetivas negativas), la angustia
(pensamientos  dramaticos, catastréficos gue  preducen
sobreactivacién fisiolégica que anteceden a problemas
psicosomiticos), el miedo (proceso funcional y voluntario
que conlleva a un estado de alerta o tensién), la culpa

{emociones intensas y desadaptativas de caracteristicas
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irracionales generada por los antecedentes culturales y
sociales que posee la victima), devaluacién a otros
(demandas neuréticas hacia los seres que la rodean en
general o particular y gque provocan rechazo social),
impotencia (incapacidad para actuar motivada por 1la

desorganizacién cognitiva), etc.

Estos factorés influyen de manera determinante para la
evolucién de la crisis generada por la comisién de delitos
sexuales, por lo que es muy importante sefialar con precisién
el tipo de terapia a aplicar y 1las fases gue esta
comprenderd, fijando los objetivos que se persiguen en el
tiempo, esto es, aicorto plazo disminuir las emociones o
alteraciones intensificadas; a mediano plazo lograr la
funcionalidad 6ptima del pensamiento y a largo plazo 1la
reestructuracién cognitiva, conductual y emotiva del

individuo.

El tratamiento psicolégico es un proceso gque se
desarrolla m&s o menos en ocho o diez sesiones, las cuales
son programadas semanalmente con una duracién de 50 a 60
minutos aproximadamente, rindiendo en cada caso, el informe

clinico respectivo.

En las Gltimas sesiones se ensefia al paciente el método
que va a utilizar para autodirigirse hacia la racionalidad

que se le ha venido enseflando durante el tratamiento
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terape(tico y se le programa una sesién a quince dias para
verificar resultados que dan la pauta para la alta clinica
de la victima o en caso contrario, para continuar con otra

sesidn o cambiar el programa aplicado.

A continuaciébn se hace una breve descripcidn préctica,
no cientifica de las terapias que se aplican con mayor

frecuencia:

~ Intervencién en Crisis.- El objetivo es ayudar a la
victima a que recobre el nivel de funcionamiento fisico y
psicoldgico que existia antes de sufrir la agresién a efecto
de que se encuentre en condiciones de continuar el
procedimiento gque ha iniciado. En esta, la terapeuta a
veces en minutos, debe dar apoyo, ser breve, reunir datos de
evaluacidn, ser precisa, concreta porgque se corren riesgos
fisicos y hasta de muerte ya que este tipo de conductas
sexuales sufridas detonan en el sistema orgénico y nerviocso
gue pueden agudizar la crisis la cual puede alargarse por
varios dias, por ello es importante que la terapeuta sepa
dirigir esta intervencién con miras a la estabilidad

emocional de guien la sufre.

- Terapia Racional Emotiva.~ Es un conjunto de técnicas
de carécter cognitivo-conductuales disefiadas para cambiar el
procese funcional principalmente del pensamiento; los

conceptos fundamentales en que se finca, son el concepto del
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valor del ser humano, la autoaceptacidn incondicional y la
aceptaciébn de los seres humanos gue la rodean en general, el
concepto de falibilidad y el de responsabilidad. Es una

terapia reeducativa y de orientacién.

- Terapia de Jjuego.- Son técnicas dirigidas al
tratamiento terapelitico en menores de edad basadas en juegos
infantiles, a fin' de lograr el reestablecimiento conductual
y emocional de los nifios que han sido victimas de un ataque
sexual, este tipo de terapia se establece en virtud de que
los menores no soportan una sesién terapeGtica como las que
se aplican en adultos, y es a través del Jjuego con 1la
psicoterapeuta, en donde manifiestan sus inquietudes,
temores, angustias, tristezas, alegrias, etc. Para el caso
especifico de delitos sexnales cometidos a menores de edad,
existen unos mufiecos de tela alusivos a un nifio y a una
nifia, y gue cuentan con los érganos sexuales tanto femeninos
como masculinos y en los gue el menor sefiala la forma en
como fue agredido sexualmente, lo gue facilita entender 1la
conducta del menor e implementar el programa terapeitico que

requiere.
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CONCLUSIONES.,

1.~ La creacién de las Agencias del Ministerio Pablico
Especializadas en Delitos Sexuales, son un gran avance en la
Politica victimal de nuestro pais, ya que con é&stas se reduce

el impacto que estos delitos ocasionan en las victimas.

2.~ Una agresidn sexual, no sélo afecta la sexualidad de
la victima, sino que ademds la denigra y humilla causéndole
dafios irreversibles con consecuencias biopsicosociales severas,
razén por la cual muchos de estos ilicitos no se denunciaban,

quedande impunes sus autores.

3.- La preocupacién social por la proteccién y respeto de
la integridad y dignidad de las victimas de delitos sexuales,
se ve cristalizada en la operatividad de 1las  Agencias

Especializadas.

4.- Las Agencias del Ministerio PGblico Especializadas en
Delitos Sexuales en el Distrito Federal, son un medio juridice
que brinda proteccidn y asistencia a victimas agredidas
sexualmente con atencidn digna, discreta, especial, adecuada e
individual lo cual propicia la denuncia de estos delitos,
haciende més factible la administracidn y procuracién de

justicia.



5.~ El fin primordial por el que fueron concebidas las
Agencias del Ministerio PGblico Especializadas en Delitos
Sexuales es el trato digno y justo a las victimas de estos

ilicitos con lo que se cumple el principio de legalidad.

6.- Con el fin de brindar proteccién pronta y expedita a
las victimas de delitos sexuales, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal implementdé unidades méviles del
Ministerio Pfiblico en las que se les proporciona atencién
legal, médica y psicolégica oportuna y se posibilita la

formulacién de la denuncia.

7.- E1l personal que labora en las Agencias Especializadas,
en su mayoria del sexo femenino, esti debidamente capacitado y
sensibilizado para trabajar en esta &rea, por lo que
conjuntando sus esfuerzos, brindan una adecuada atencidén a las
victimas y a sus familiares, lo gue ha abatido la cifra negra

que se daba en los delitos sexuales.

8.~ Se propone gque todos los Estados de la Repiblica
Mexicana implementen el programa de Agencias del Ministerio
PGiblico Especializadas en Delitos Sexuales, toda vez que es
necesario establecer un criteric uniforme en nuestro pais en
materia de atencién a victimas que sufren estos ilicitos, y

brindarles la atencién y el apoyo que requieren.



9.~ La labor gue realizan las Agencias del Ministerio
Pitblico Especializadas en Delitos Sexuales se complementa y
refuerza con la actividad que desarrolla el Centro de Terapia
de Apoyo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, como mecanismo de atencién psicoterapefitica a victimas
gue sufren un atague sexual y que demandan ayuda psicolégica o
psiguidtrica en razén de las crisis emotivas que les ocasicna

la agresién.
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