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I:NTRODUCCION 

e: cresente traua;o tiene como cr1ncipales obJet1vos,e! 

acarear un =ampo .tan ~oco estudiado como lmcortante: el del 

Derecho ce les Re;ug1ados. as! como mostrar la realidad pee~ 

conocida ~e les refugiados oue r"es:.den la .t'.:1udaa ae México. 

Antes de aue comen4ara a estudiar el derecho y la realidad 

oel re-fui;f=• asociaba la palabra ~ 're..=ugiaoos~ ~ a la subversión v 

a las-ideas y al ac~ivismo politice contrario al régimen imoerante. 

Al irme aae~trando en ~l estudio y al ir tratando a los re~ug1ados. 

11e o1 c:ue.-:~a de cue era una idea totalmente -=alsa. Es cierto Que 

nav r9..:·..li;:..=.cos Que han sido protaqon1s't~5 de mov1m1entos de 

l iberac::~ór / han tenido una participac16n 01rec~a y concre"C.a en 

l~chas ~0:1~1cas. Sin embargo la mavoria ce los r-e.fugiados :;on 

victimas :asivas de la violencia, del eJercic10 aei poder y de las 

violac1ones a los derechos humanos. sobre todo los últimos 

tiempos. er. que la realidad de los re~ugiados ha deJado de ser un 

-f9n6meno cart1cular para convertirse en masivo. 

_::is re.fugiados. al haberse visto la necesidad de 

abandonar sus paises de origen par-a salvar sus vidas. se encuentran 

en una s1tuaci6n de extrema vulnerabilidad los pa1 ses 

receptores. ya que la mavor parte de esto3~ a su ve.:. no cuenta con 

los rec:urscs sufientes para satisfacer dignamente las n~cesidades 

de los hQespedes far=ados. La vulnerabilidad de los refugiados 

refleJa en todos los ~mb1tos de~M.1 vida. El poco interés de los 

Juristas er óste campo motiva un incremento -?n la vulnerabilidad '/ 

la desprctecc16n. Por ello consideró imoortante aborccu- la 

s1tuac:e- :e los refugiados como tema de este trabaJo. yd que 



~onsidero Que el A.mbito Juridico es Tundament.il. pr'tmero. cara 

oroteger sus derechos bá.s1cos. y después para' elevar la cal icad de 

sus vidas .. 

Me centro en la situación de los refugiados dispersos en 

la Ciudad de México, reconocidos por el Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Refugiados CACNUR>. por las concLc:ones 

tan particulares que han encontrado por parte del gobierno 

mexicano. El gobierno ha aceptado el trabajo del ACNUR en México y 

le ha dado todas las facilidades posibles en materia migratoria. 

i=in de regularizar a los refugiados reconocidos por 01. Todas estas 

~acilidaoes han representado beneficio5 concretos para los 

refugiados .. Sin embargo, han sido otorgadas en base funciones 

diolomát1cas real1:adas por los ~uncionar1os del ACNUR. sin es~ar 

sustentadas en ningOn instrumento jurid1co.. La costumbre ha 1do 

permitiendo. de esta manera, que los re~ugiados obte~gan d~ forma 

relativamente i=Ac1l un documento migratorio, en base a acuerdos 

verbales y temporales, sostenidos entre los runc1onar1os del ACNUR 

con los de la Secretaria de Gobernación. a través de la Dirección 

General de Servicios Migratorios. La naturaleza de acuerdos 

verbales. no rundamentadog Jur~dicamente, Tue uno de los elementos 

rd.s fuertes que me motivo a reali:ar la presente investigación. ya 

que considero que e9 de suma importancia sistematizar de alguna 

manera esta realidad. 

Por otra parte, quise abordar 45tc tema con la intención 

de demostrar la contradicción Juri_dj.ca que ha imperado en nuestro 

pais con respecto a lo5 reTugiados. Primero, al haber estado 

ausente la realidad de los refugiados en el derecho interno 



mexicano hasta 1990, el gobierno ac:ept~ba y aan m~s.se ocupaba de 

una situac1~ri qÚe no reccnoc1a ·juridíc:amente. Con la inc:lus16n de 

la .,:1gura _del ,.efugiado al derecho interno en 1C:9(•. a través de la 

Ley General de ,Poblac1Ón.-·.-1as c:os'as·. no c~mbiaron muc:flO• ya que el 

gobierno sigue. erÍ. - i·a mi.smcl dini.mica , Ce ·ac:ue,.dos vet·bales con .. , . . 
r-especto ·al trabajo del: ACNUR y a la . situación :m19ratoria de los 

refugiados recon~c:idos pOr •ste. 

-L.a·._tesis .está estr·uct1..\rada _en ~os partes. La pr1mer'a se 

r·e.,:iere a la .'situ~ción de los refugiados en su contexto Universal v 

la segunda '.a la. aue rian tenido en México. 

Para comenza-r a acordar el problema. consideré conveniente 

hacer una .e.jempli-ficac:i6n de refugios req1strados desde la 

antiguedad. con el -fin de dar· una idea general de la naturale:a del 

re-fugio .. 

En el primer capitulo me aboco a ello sin deternerme a 

profundi=ar ni en las causaG, ni en l~s condic1ones del reTugio 

mismo. EstaG re~erencias históricas son aportadas a manera de 

fotogra-f~as. simplemente para demostrar que el refugio ha existido 

desde el in1c10 de la civ1lizac:i6n. 

El primer capitulo est~ dedicado también a dar una resetra 

global del nacimiento y evoluc16n del ACNUR asi como de suG 

funciones. Este es un capitulo quEtt-,..considero, no necesitó de mayor 

profundización y espero que cumplir~ el objetivo de consistir tan 

s6lo en un punto de arranque. El primer capitulo se podr1a resumir 

en las siguientes palabraG: los refugiados han existido desde el 

3 



lniclo de la historia has~a nuestros a.1as. y, el ACNUR es una 

institución creada por los Estados miembros de las Naciones Unidas 

en el. a.!'fo de 1951) y ti_ene a su cargo la tarea de buscar soluciones 

duraderas cara los refugiados~ las cuales son. la repatración o la 
inserción en una-nueva comun1dad. 

El segundo cap~tulo esta estructurado a su vez en dos 
secciones. En la primera anali=o los instrumentos internacionales 

~s importantes oue en materia de refugiados se han hecho. as1 como 

los reali~ados en otras Areas que tienen tnc1denc1a con ellos. A 

través de este an3.lis1s p:·etenoo demos't.rar primeramente que el 

ACNUR no es una instttucion apolit1ca presume. exconer los 

esfuerzos que han hecho los gobiernos de los Estados para ocuparge 

de la figura del re'fugiado. sef"lalar las de-finiciones del refugiado 

contenidas en los diferentes instrumentos internacionales, 

analizando la evolución de estas deriniciones hasta llegar a la mlu 

avan~ada, que contempla al refug10 como un ren6mano colectivo, y 

dejar claro que la institución del reTugio creada nivel 

internacional tiene una naturale~a y una regulación jurldica muy 

especial. Al Tinal de ésta sección inclui una serie de historias 

personales de solicitantes de asilo, a rin de analizarlos a la luz 

de lo9 instrumentos internacionales y resolver de esta Terma si 

caliTican como refugiados de acuerdo a qué instrumento y porqu6. 

Consideré importante éste eJercicio, en razón primerament~ a 

alejarme un poco de la abstracción de la figura del refugiado y 

presentar a éste como al ser C.Qtl nombre y apellido que es, pero 

sobre todo, al ser que suTre persecuciones o violaciones a derecho~ 

humanos en lo concreto, y también para ver la aplicabilidad 

pr~ctica de los instrumentos juridicos. Con ello pretendo quitar la 
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.frialdad proQia de la letra de las discosicioneS l.egales y 

cl'arific·a¡.. ·los"·· di".ferentes conceptos contehidos -"en.· el ias. 

En la segunda sección analizo 

que 

que 

el asilo como una 

institución creada y regulada por los paises latinoamericanos. El 

tema central de esta tesi5, no son los asilados sino los 

re.fugiados. Sin embargo consideré importante el an~lisis del asilo, 

primeramente con la intención de e::poner de manera clara y precisa 

la nat.uraleza del as1 lo y de esta .forma. al tener los conocimientos 

de ambos. lograr di-ferenciarlos correctamente, y porque los 

refugiados en nuestro pais tienen como antecedentes la llegada de 

los asilados. Por ello analizo también en este capitulo la figura 

del asilado contenida en el derecho interno me>:1cano. 

En el capitulo tareero entro de lleno a la situación 

mexicana y A la respuesta que el gobierno ha tenido ante los 

diferentes grupos de exiliados, comenzando con los asilados 

espaf'l'.oles ·¡ sudamericanos para después .i.bocarmc a los re.fugiado9 

centroamer1cancs. al inicio del trabaJo del ACNUR en México y a la 

respuesta que el Qobierno mexicano ha tenido. E~te capitulo tiene 

como obJetivo exponer la respuesta que han tenido los e>:1liado11 en 

di.farentes momentos de la historia, a Tin de demostrar que l~ 

recepción y al trato que han recibido de parte del 9obierno ha 

estado determinado por Tactores pa.JJ..ticon y económicos. 

El capitulo cuarto est~ consagrado al derecho interno 



me:·:1c:ano al Cual los refuq1ados. como extranjeros. deben adec:uarse. 

4s1mismo. hago una :comoarac1on. entre los derecnos consagrados en la 

Convención de 1951 .Y los postula.dos en el derecho interno. a -fin de 

cemostraf" Que· el ·derec.ho interno mexicano les conTiere a los 

refugiados que se 'encuetran en su territorio. c:omo e::tranJeros. los 

mismos derechos que 1a Convención e inc:lus1ve en oc:asiones le& 

confiere mayores prerrOgativas. 

En este capitulo analizo de manera esoecial la Ley General 

oe Poolac16n y su r·eglamento. profundi;:3ndc en la figura del 

refugio coneenida en ameos ordenamientos. A través del a~lisis de 

esta Tigura intento demostrar que la politica migratoria me~icana 

en materia de refugio es sumamente rigida y legisl.üt~vamente ejerce 

un control total. 

En el capitulo quinto y Oltimo. me concentro en la 

situación de los reTugiados reconocidos y atendidos por el ACNUR en 

la Ciudad de M6xico. En este capitulo describo la manera en la 

que los refugiados entran en la esfera de competenc1a del ACNUR. 

los programas de asistencia y protección de éste hacia los 

re~ugiados. a través de la oi=icina de Servicios ae Representación 

Técnica y Profesional <SERTEC>, la manera de conseguir la 

regularización de su s1tuaci6n m1gratoria y la pol1tica migratoria 

del gobierno con rC?specto a los rei=ugiados.. Asimismo expongo mi 

opiniOn en torno a las l"'azones que_:e.l gobierno ha tenido para no 

firmar la Convención de 1951 y realizo un estudio de critica 

juridica con respecto la 01recci6n General de Servicios 

Migratorios. En este capitulo aporto los datos estad! sticos en 

materia m1gratoria de los re-Fugiados reconocidos por el ACNUR .. 

6 



Llegar a los resultados aue presento fue un trabaJo arduo y 

represent6 una de las tareas aue mAs detenim1en~o y concentración 

me exiqió en la tesis. Sin embarqo fue muy imporcante para 

esquematizar la situación actual de manera concreta. Me sirv16 

también para demostrar aseveraciones hechas de manera ligera lo 

largo de todo el trabaJo (por ejemplo: los refugiados ::3alv.:adorcnos 

conforman el grupo m.i.s numeroso de los atendidos por el ACNUR en el 

D.F •• las FM3 5on las for·mas migratorias obtenidas en mayor 

cantidad por los refugiados, etc>. Los resultados los puede obtener 

analizado los in-Formes internos oficiales de SERTEC. que Lourdes 

Ruiz y Rosario RoJas. miembros del personal, me proporc1onaron. lo 

cual motiva un agradecimiento profundo de mi part.e. De le.."\ misma 

manera, agradezco al ACNUR en M6x1co el apoyo aue en di~erentes y 

numerosos aspectos me brindó. asl como las Comisiones 

Permantentes de Ref'.ugiados por el valioso material que tuvieron a 

bien facilitarme. Las fotogra+i as de los campamer.tos. son obra e~"" 

A ida Luz López. Representan otra -forma de e>:presión de la realidad 

y ••un homenaje a la e~peranza inquebrantable de los hermanos 

refugiados'', al decir de ella misma. 

SOlo me resta. antes de comenzar a abordar de lleno el 

tema. hacer votos por que éste trabajo, sea un r-econocimiento a los 

tantos reTugiados en la ciudad de M6>:1co perdidos en el anonimato. 

El silencio dentro del cual sobreviven es uno de los elementos que 

m.i.s influyen en su desprotecci6n. Reali=o 6sta investigación con el 

~in principal, de que sea al menoe un murmullo que motive a 
alc;uien a interesarse en el tema. y sobre todo, me motive a mi 

misma en un ~uturo no lejano. levantar la voz Firme y 

potentemente en pro de los derechos de los re-fugiados. Va. 
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La esperanza 

La· gente del pueblo donnia cuando escuchó ruidos estruendosos. 
···ve ·soy el gran dragón"~, se oyó de repente mientras temblaba la 
tierra. Todos sabian lo que era. Durante aNos hablan tenido que 
soportar al ser que ahora los despertaba en medio del sue~o. 
apr.opiA.ndose de sus pertenencias y obligándolos a someterse a sus 
deseos. El dragón era -füerte y poderoso. Nadie osaba contr:t.decirlo ante 
el temor de morir quemado por el fuego que despedia de su boca o quedar 
aplastado bajo sus enormes patas. 

Equis era el jóven n\As bondadoso de los alrededores. Todos lo 
conoc:ian por su car~cter alegre y su deseo de ayudar a la gente del 
pueblo. Siempre que el deragón aparecia. Equ1s Juraba matarlo la 
siguiente vez. Sin embargo en la Oltima no dijo nada. A partir de esa 
ocasión se le ·hó permanecer largas hora a solas, hasta que un ma~a.na 
rompió su soledad.Empezó ~ntonces a ir de casa en casa tratando de 
convencer a la gente de acabar· con el gran dragón. •'Entre todos 
podremos matarlo~· e~clamaba entusiasmado. Y el pueblo comenzó a 
entusiasmarse con él. Le recomendaron entonces que Fuera con el m:..s 
sabio y viejo de los habitantes a pedir conseJo. Equis lo encont1·6 
solitario e interrumpiendo su silencio preguntó: '"Dime. qué debemos 
hacer para destruir al gran dragón? • El anciano lo mir-6 por largo 
t~c~po como dudando en responder la pregunta. t1asta que al ~in 
diJo: '~para matar al gran dragón, deber~s clava1·1e medio de la 
-Frente. una daga de bronce que tenga una inscripción roja. Pero 
escuchame bien. aunque mates al gran draqón. jamA.s podr~s destruirlo''. 
Equis no entendió m.16 signif-icaba la última frase del anciano. pero 
presuroso. se f-ue a buscar la daga de bronce. 

Durante los 15 anos que tard6 en encontrarla. su desao de matar 
al dragón se -Fue haciendo cada vez m!t..s f-uerte. Cuando por f-in la tuvo 
entre sus manos. se puso en camino hacia el pueblo. ''Hay que encontrar 
el momento en que no pueda atacarnos••, adv::.rti6. Entre todos. vigila.ron·· 
minuto a minuto hasta que el dragón estuvo profundamente dormido. Equis 
tomó entre sus manos la daga y L!ntró con lentitud al templo en el que 
dormia el gradón. El pueblo esperanzado, seguía cada uno de GUS 

movimientos. Equis llegó hasta el dragón para clavarle la daga en medio 
de la -frente. El monstruo se t·etort"tó de dolor y después de una larga 
agon1a quedó tendido en el suelo. La multitud luego de silencio 
rompió en un aplauso que llenó el templo. Una anciana se separó del 
grupo y llorando -fue a besarle la mano a equis. Este miraba a la gente 
al tiempo que recibia las aclamaciones. Después comen:6 a caminar con la 
misma lentitud con la que habia entrado. Su aspecto -fue cambiando paso• 
paso. Su estatura se agranda.tia y el cuerpo de iba llenando de e9c:amas. 
Al llegar a la puerta. la transf-ormaci6n habla sido total. De su boca 
arro;aba fuego y caminaba con ruidos est,.uendosos. ~'Yo soy el gran 
draqón" ~. se oyó de repente mientras temblaba la tierra. 

Eva t.eticia Orduna.. 
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PRIMERA PARTE 
CAPITULO 1 

ANTECEDENfES HISTORICOS 

La historia de la humanidad se ha caract:eri=ado pot· los 

•'grandes dragones"', sistemas que no se destruirá.n, que presentan 

grandes di-ferencias unos de otros. pero que tienen rasgos 

c:cmunes: las -formas de gobierno. El poder. Recurr1 al cuento que 

antecede, no con la pretensión da decir que el poder siempro se 

presentar~ como aloe negativo para 

e:~presar esa .fuer:a que todo lo puede 

la población. sino para 

c:ontrola1-. ya sea para 

bene.ficio o subyugación oe los qobernauos. oero que tiene 

mando los recursos para hacerse obedcce1·. oara lograr que la 

ooblac:ión se c:ampon:.e de determinada manera segón los obJP.tivos. 

Los r·ec:ur·sos que los sL1stent""uur12~ del poder ut1li:an. en diversas 

ocasiones no c~ns1tituyen la fuer·=a fisica visible. Hay muchas 

maneras de hacers~ obedecer. El sistema juridico. los medios de 

comunicación. los recursos psicológicos; son ejemplos de los 

elementos que ut1li=an para alienar a la población, y hacer que 

ésta responda conforme a lo previ5to. Claro. que siempre hay 

individuos o grupos sociales que no responden de la forma planeada. 

Con el les se pueden ut i l i ::ar varios r·ecursas. dependi ende de la 

esencia de la fcr·ma de gob1er-no y de las caracterist1cas pr·op1as 

de cada caso y oe cada grupo individua. Algunas veces se 

1·ecurre a la coptaci6n por medio de bene.fic1os concretos a los 

disidentes, logrando que éstos se- alinien y se acoplen a las 

necesidades. Otr"as se recurre a la r·epres16n social obl igAndolos a 

quedar al margen ele toda incidencia en el sistema. Otras muchas 

ut1li:a la represión .fis1ca. 

9 



La historia humana ha estado llena de ejemolos de 

arrasamiento de pueblos enteros. de asesinatos po11ticos. de 

~orturas. de encarcelamientos. En toco sistema de gobierno siempre 

,ab~á lugar para unos. ''Los otros,·~ los excluidos. muchas veces 

~endrAn Que huir hacia otro lado en donde no oeligre su v~da o su 

seaur1dad. Entre esos otros. los excluidos. se encuentran los 

re~ugiados. v la historia de la humanidad los ha conocido desee 

siempre. 
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1.1. EJEMPLOS EN LA HISTOIUA 

S1EWPal: QUE NOS PASEA.NOS PASEAMOS TU Y YO, 

SOMOS TJlES! 

TU, YO, Y LA PRO)(INA GUERRA 

ANONUIO :lSllAELI 

'-in··"conoiútitUir·-109 re-Fugtados una constante en relación al 

poder~ -~~,~-rl}~~,~~,t_id0~9n ~asi,.tcdas las 1=-::>rmas de or-gani::ac10n a lo 

largc de ·l'a __ hi~tof-ia. Sin embargo ante la e>:clus1ón la human1~ad ha 

'tenido tambi4"n una respuesta. A esa respuesta le ha llamado desde 

tiempos ancestrales asilo y refugio. 

Los paises que reciben a los re-Fug1ados generalmente lo 

hacen por no quedarles otra opc16n. A pesar oe ello 01gno de 

reconocer qLH? esta respuesta. aunque muchas veces -;ea .for=ada y 

def=iciente. ha permitido que los re-fugiados encuentren un lugar 

donde puedan al meno!S sobrevivir. mantener las esperan:as y la 

lucha por una vida mejor. Es decir. ante la d~struc:ción y la. muerte 

que persigue? la exclusión, la humanidad ha dado una respuesta de 

vida y esperan=a, pesar de que en ocasiones, esa vida se 

mani~este a través de violación a los derechos humanos. de 

discriminación. de -falta de regulación juridica. de pobre::ü. de 

ignorancia y de marginación. 

Lo siguiente tan sólo una muestra de ejemplos 

concretos que se han registrado -~in pretender abarcar todos los 

casos conocidos: la historia del reTugio es la historia paralel& 

de la civilización. 

Al Los hebreos 
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.Seg6n el Génesis. en el principio Dios creó los cielos. la 

ti.erra. la luz v la vida terrestre,. y al crear al hombre le indicó 

que p_od1a hacer uso de todo lo que estaba su alrededor, 

excep~uándo el Aibol de la ciencia del bien y del mal y la advirti6 

que moriria en cuanto comiera de 61. 

En el principio. el poder~ la prohibición y la amenaza. 

Pero tambián la rebelión. Los primeros moradores, consciente o 

inconscientemente se atrevieron a desa~iar al poder y sucumbieron 

ante la tentación de la sabiduria, que a lo largo de la histeria 

ha representado al poaer mismo. ••y vi6 la mujer que el Arbol era 

bueno para comer ••• y árbol codiciable para alcan~ar la sabiduria; 

v tomó de su Truto y com16 •.• '• < 1 >. ""V al hombre di jo: <Dios): 

Por cuanto obedeciste a la voz de tu ff1UJer y comiste del .6.rbol de 

que te mandé diciendo, No comerAs de él, maldita ser~ la tierra por 

amor de ti ••• ~ 1 <2>. '·y sacó lo JehovA. del huerto del Ed6n, para 

que labrase la tierra de que Tue tomado~• (3) 

En el principio, tambiéri. la exclusión. 

Para el libro sagrado de los hebreos. la historia comien:a 

con la creación del mundo e inmediantamente d~spu6s~ con el eKilio 

de los primeros moradores. La historia humana para los hebreos, 

tien~ come origen la expulsión del huerto del Edén como un c•stigo 

por haber desobedr.cido una ardan del poder ~ximo. Sin embargo al 

castigo no es la ónica razón de esdta salida. Los exiliados 

podlan permanecer mas en aqu61 ll.flT-lr al tenar 

•rbol de la sabiduria. 

conocimiento del 

Asimismo, en el antiguo testamento &e rel~ta que Jehov• 

ordena a Moisés que una vez.que el pueblo israelita se instale en 
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Asimismo, en el antiguo -t.estame.nto s~ reláta aue Jehova· 

ordena a Moisés que una ve= q"Uf! el pueblo ·israelita se .instale en 

la Tierra Prometida ~unde seis ciudades destinadas al rerugio de 

los extranjeros inocentes perseguidos. (4) 

B) Los -..sulmanes. 

La musulmana también tiene 

e:-:ilio. Seg(ln el Cor~n, Mahoma habian nacido en 

como origen 

la Ciudad de 

un 

la 

Meca. Su vida transcurria con tranquilidad mientras se qanaba el 

sustento como pastor. Estando un dia en el Monte Hira. trabajando 

en el pastoreo, rec1bi6 una rev•lación pro-f4.tica. Comen~6 entonceg 

a predicar entre los habitantes. di.fundiendo los mensajes que habi• 

t·ec1bido. Sin embargo su predicación -Fue conslderada subversiva y 

esto lo obliQ6 Junto a sus seguidore5, a refugiarsa ••primeramente 

en Absi~inia en el ano 615 y por sagunda ocasión en Vathreb. luego 

llamada Medina'' (5). ••y eli an la -Fecha de comienzo de este 

exilio, 1:5 de Julio de 622 en al calendario occ:idantal, que se 

inicia la era isl.é.mic:a•' (6). Hahcma ratorn6 a La Meca, pero es 

Medina la c1udad considerada como su hogar e inclusive, suli restoa 

son conservados en esta Oltima. 

La •tica musulmana est~ llena do conceptos en donde se 

considera a la hosptitalidad como una virtud, corco un ejemplo. 

Tenenos: ••En verdad, aquellos que son emigrados y han combatido 

con sus bienes y persona• pcr la ~e~to• •en &on amioos unos de 

los otros ••. Si se os pide ayuda por causa de la Fe e5 deber vuestro 

ayudarles a m~nos que hayan combatido con gante~ a las cuales 

est~is ligados por alianzas. A~uellos que han cre1do y son 

emigrados y han combatido por la Fe, y aquellos que les han dado 
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C) Los 

1 --~ ,e· 

'La-.-Fiiosofi-.i -¿r·iStiar\a-: efe!v~ :~·l: h~~-ho -de' dar asilo. a una 
cond-ición- d..; s_a.lva¿~;-6~~'--',-e:-~---~-¡.;~'~-~~~~¿ri~ ~d;¡;-¡-?j~fi::í'o ·-f.i-nal;, 

a los sa \vos a la derecha y ... _.!~~-· ·- b~~d-iée,: diciendo 

Dios llama 

•' ••• anduve 

-foras'tero y me disteis alojanlieni:.o ,.·,. (8). Los justos se extratfan 

pues no recueroan naber dado alojam1e_m:.o a Dios en ninguna oc:as16n. 

pero este explica "• ••• en cuanto lo hi~1s~e1s 

hermanos peQUef'Htos .. a m1 _lo. hiCistei&'' 

uno de mis 

Al observar el rango que el asilo tiene en la filoso-fia 

cristiana. no es de extranar que el mismo nacimiento de Cristo se 

ha va dado en un pal. s extranJero~ ya que la fami 1 i a Sacra es 

obligada a abandonar Egipto ante la amena=a de muerte y la 

persecución del Rey Herodes. Jesús y Maria. después de encontrarse 

con reiterados recha=os a su petición de asilo, encuentran al 

-fin r·e-fugio en un pesebre~ en donde Maria se ve precisada a parir. 

O)LO'!: Hugono~os. 

Considero que la rel igi6n ha s1 do un medio de mane Jo 

social y que el grupo en el poder la ut1li=~ra como uno de los 

muchos elementos necesarios para el control de la poblac16n. En 

ocasiones el grupo en el poder es precisamente el eclesi~stico y 

~undara. su ~uer:a en la religión. Otras estará en coord1naci6n con 

ella. Otras la tendr~ subord1nac:1a y otras más -como en los 

gobiernos comunistas- la relegara. con la intención da que 

intervenga lo menos posible y tenga poca influencia sobre los 
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t;~oe1·nados. ·?-ar:; siempre la "tendrá en la mira trat.andc de 

U"t:.l1:.arla. 

Un e;e~plo ce e~to le tuvimos con· los ~ugonotes o 

rerormadcs en Francia.en fossigios .. XVI y XVII. La re-forma 

relig~oS~ protestante. in1c1ada en Alemania en el af"ío de 1577.. 

se ex"tendi6 r~o1da v ~uertemente por Europa. cero es en Francia. 

en el siglo XVI. en donde toma mas i,tensidad como 

reacc16n.es .:.r.1 en donde hay mti.s en-frentam1enc.os directos y 

·•noche 

oe San Eiar-to i amé - :- ~ 9) • se in1c16 ur.a masacre de 

,.e.formados en toc:10 el reino -francés.Sin embc.rgo na·1 una tregua en 

esta persecuc: ~on. representada a través de edicto. En 1598 

Enrique IV. rey de F 1·anc ~a. que habla si do orotestante y se 

habla convertido al c:atol1c:1smo. pr-omL1lga ·"el eo1cto de N.;intes"" 

~econoc1enao ~or-malmente cor este medio la ex1stenc1a de la 

religión y reg:amem:.ando su culto. Eso perm1tl6 aue el nómero de 

l"'ugonotes c:r~c:1era y tomar.i. mas -fuer=a. por l:i que Luis XIV, 

":.em1endo por· :a ~es1ntegrac16n del reino. -f1r:n6 la revocac16n del 

.:cnct:o. el 1a ae octubre Ce 1685. r-ecrudec1eno:::se la persecución 

:e·ca de 20(• m1l Hugonotes tuv1eron que salir- de Fr-anc1a <10} a 

c:5usa ae esta persecu1ón a !nglatt?rra, Holanda. Alemania y los. 

cantones su1~os protestantes. Algunos emigraron hacia Ami:tr1ca del 

Norte, y otras mas, se trasladaron SudA-fr1ca part1endo desde 

Holanda. Este hecho r·epresent6 un- exilio colectivo por cau9as 

rel1g1osas. 

E) Los Valdenensas. 

Algo semeJante. aunoue de menos intens1dad. sucedió en 

:talia. El cuque de Sabaya. V1ctor10 Amadeo II. promulgó un 
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decreto 1=arec1do a la revoc:aciOn el edícto de Nantes. pro•.-oc:ando 

c:cn este hec:ho la represí6n ce los Valdenense y la pos~erior huida 

de cerc:a de veinte mil de ellos hac:ia Suiza. Sin embargo las c:osas 

en Italia no degeneraron mayores problemas. sino oue se 

mantuvieron en calma. perm1t1endo a una gran parte ce valdenenses 

e)(iliados .,.,olver a Italia el '2.7 de agosto de 1689 <11>. Este ultimo 

hecho es conoc:ido en la historia con el nombre de ·•ta gloriosa 

repatriación~'. 

F) Es;pafta. 

En el a~o de 1492 culminó la reconquista por parte de la 

Corona Esp~l"fola. oe los territorios de la peninsula que losarabes 

habian ocupado por cerca de 7 siglos. Ante la recuperación del 

dom1n10 territorial de la peni nsula. los espaf'loles iniciaron la 

expulsión de los Moros ylos Judlos que ahi habitaban. La mayoria de 

los moros emigraron hacia el norte de A~r1ca, mientras que los 

judios lo hic1eron a Europa continental. 

Gl Pero .. 

Nuestro cont1nente americano ha sido escenario de 

constantes agres1ones y v1olencia. La conquista fue cau~a de un 

oxilio hi5t6ricc en América del Sur, en donde el imper10 Inca 

dominaba la región desde la CO_':'-~i llera de los Andes y la 

Costa del Pac1~1c~. hasta el Ecuador d•l Norte y pñrte de Chile y 

Argentina del Sur. Aprovechando las luchas inter1ores entre los 

Incas y utilizando la superioridad bélica, las tropas de Pi~arro 

lograron dominarlos. A ~in ae.resistir-. Manco Inca 11,. junto con su 

pueblo. se refugió pt·imerametne en el Cu=co. la capital del Impet·10 
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V luego en Macnu P1chu~ Que se convirtió en una ciucad de 

re-fugic "del pueblo Inca, ya QUe se encuentra en la parte m:.s 
inaccesible oe. los Andes Centra.les. siendo el rio Urubamba, el 

cin1::0 acceso a esta c1udad. 
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2. PERSONAJES FAMOSOS EXILIADOS 

A continuación e~pondré una serie de ejemDlos de 

personaJes .famosos.Que tienen el camón denominador de haber 

su~rido exilios y de haber sido éste determinante en 

y en su vida. 

sus obras 

A) Dant.e Al..lghieri.. 

Es la ciudad de Florencia en el siglo XIII. Las luchas 

politicas se presentan entre guel.foa. de~ensores del Papa.que a su 
vez se dividen en ~•blancos•~ y ·"negros~~. const1tuvendo estos 

óltimos el grupo mas radical. y gibelinos. a ~avor del poder del 

Emperador (11). Dante Alighiori~ .futuro escritor que dar.6. al 

mundo una de las obras clAs1cas reconocdia en todos los ti~mpos: 

••La Divina Co:nedia~ • y ser.6. considerado adem6.s el creador de la 

lengua italiana escrita. es ahora miembro perteneciente al grupo da 

los guelros. localizándose ~l lado de los ''blancos''• Ea el af'to de 

1300 y Dante es elagido a un carQo popular: se le nombra Prior de 

la República. A cau~a de l~ entradA dm los france~ea. apoyadas por 

los ••negrea'", .m:..s de 600 ••blancos'' tienen qutt- huir hacia. 

Florencia. Dantm Gntonces es acusado de corrupción. le 

consriscan sus bienes y es condenado a sar quemado vivo 9n caso de 

volver a Florencia. Inc1a un exilio a través de las tierras de la 

To1ic&na., Lomba.rdl a y Romagna. En el afio da 1:S15, el gobierno de 

Florencia oTrece a todos aquellos que 5e han exiliado, la 

oportunid~d de volver a cambio de una acto de contrición.Dante se 

niega a r~alizarlo. Es en la ~poca de la estancia en Ravena en 

dond~n escribe La Divina Comedia, que lo hará inmortal. y en donde 
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muere exiliado. en el ano de 1321. 

B> Sun 'tat.-Sen. 

Sun Yat-Sen nace dentro de una -Familia campesina. c:erc:a de 

Cantón. en 1666. Es la époc:a de la decadencia del imperio de la 

ainastia Manchu. Desde muv Joven. emp1e:a una intensa. ac:tiv1dad 

pol1tic:a Que lo llevaré a ser considerado el padre rundador de su 

ca1s. la -Futura RepObl1ca de China. La primera manirestación -Fuerte 

de asta •ctiv1dad la lleva a cabo cuando ten.1ati 18 ª"os.derrribando 

un !dolo del templo de su puaolo. E5te hecho es sumamente grave por 

la 1mpl1caci6n religiosa y sagrada que tiene. ~an grave. Que está 

castigado con la muerte.Sun Yat-Sen in1c1a el pr1m~ro de los muchos 

e>:1lios posteriores que su-Fr1ra y se rl?-Fugia. 

donde ademas estudia medicina. 

Hong Kong, en 

A la vuelta de los atros. vuelve a Cantón y reincia la 

lucha. Sin embargo la9 revueltas por él orQanizada9 rracasan y se 

ve en l& necesidad de volver a huir, esta ve~ hacia Japón. en donde 

se establee~ dasdo 1893. Por aqu61 tiempo. la trenz~ de cab•lloa 

era el oe1anado impuesto por los NanchQs y Sun Yat-Sen se la corta 

como una manir&st"lc16n de repudio y pr-otei:¡ta hacia la dinast1a. y . 

hac1a la opresión que estaba ~l pueblo,• conv1ert1endo &Dta 

manf'i-Festación an el slmbolo da resistencia antiimperial. Durante 

16 anos v1aJa por el mundo diTundienbc 5US ideas y buscando la 

solidaridad de las comunidades chinas que habla en el exterior, 

suTriendo no pocos peligros y calamidades. ya que inclusive as 

secuestrado por la legación de la China. In1per-ial en Londres, y 

s6lamente es 1 i berado por el -f
0

uerte repudio póbl 1c:oª 
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En 1911. cae la dinast1a imperial y es electo Qresiden~e. 

Ferc eJerc:e su cargo por muy poco t tempo, ya aue un golpe militar 

lo coliga a renun1car. Vuelve a verse necesitado de re-iugiarse 

en Japón entre los af'los de 1913 y 1916 <12>. En este Olt1mo ano 

vuelve a su paJ.s para reorgani~ar su partido oposicionista. que se 

alia con el partido comunista chino. El 12 de marzo de 1925 muere 

en su patria de un cancer generalizado. 

1.3.3. Ricardo Flores Nagón. 

Es la noche del 20 de noviembre de 1922 en la c~rcel de 

Leavenworth .. en Estados Unidos. Ricardo duerme tt·as habar recibido 

le promesa de volver a su patria después de 131 meses de estar 

recluido en es¿, .:;ár c.:1. a causa de sus fd ... •.,s v i\ctu,ar OC"Jitic:o. No 

lo har~. En medio del suefio, un asesino penetra en su celda y le 

estrangula. A la marrana siguiente lo encontrar~n muerto, con la 

cara ennegrecida., las huellas de les dedo11 en el cu@llo, 

car·denales en la cara y en el cuerpo y roto uno de sus dientes. El 

director dt! la c:•rcel declarar4. que murió de un inf'ar·to 

cardiaco. 

Ricardo Flore5 Mag6n c:ombati6 l.a dictarur• y el 

capitalismo en M6x1co, Fue un un anarquista quo principalmente a 

través del periodismo, luchó valero•~ y claramsnte primero contra 

la dictadura de D1az y posteriormente contra Madero y Carranza, 

constituyóndose en uno de los principales intelec:tuale$ de la 

revolución mexicana. Hombre congruente entre 9U pensar y ac:tuar. 

uti l i;::ó la teoria o'Ínarquista la intelectualidad 
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;:>er~ooist1c.a.-v- los_···;.l!;gum_en~-~;s_ .. y., doC:t:rinas ,-;Jur1d1cas -era 

~ambién~·abogadc:7• ·a,· l&·,.-pa,.:_ de ,·ia acción,:/ ;,a'¡-' e·nfr~nt:ir.11eilfO firme 

. y .deci·~~~-~~:·'a~~~, t'~:~_~s ;--~~-~;,;i_loS. ·a ~Ú:iie~~~.--c:O;;¡b~ú~ 16.":·:~ --

Es el 7 de agosto de 1990. El inico de la década 
--=n-c-Ueñt·ra en México una dictadura encarnada. en el nombre de 

Porfirio Dia.::, que como buena dictadura. se ocuca -ferozmente de 

reprimir C'.Jalauier intento oposit.cr. En estas circunstancias 

nace "•REGENR.ACION''. un periódico por medio oel cual sus 

Cl"eaoores. los herma.nos Flores Mag6n. trataran d• ilustrar a un 

pueblo sumido en la ignorancia. acerca de las mi!!.erables 

condiciones en que los tiene la dictadura. de sus derechos 

como ciudadanos mexicanos. oe sus capacidades como seres humanos 

y de la viabilidad de recob~~~ el pais que est• 

cacitales extranJeros. 

manos de 

antes 

No es el primer periódico en el que participan. Ya 

hab1an publ 1cado ••El Oenócrat.a• • • que encaminó sus 

criticas hacia el sistema judicial y los due~os d~ la propiedad 

privada, peor qu~ no tuvo vida maR que de 4 publicaciones, ya 

que Jesa11 Flo; .. ~-; Hag6n. uno de lo~ 3 hermanos, -fue 

encarcelado, emperza.ndo de esta manera la se1·1e do 

encarcalam1entos que les hermanos sa'f-r11·1 an. As1, despU4ia de la 

primera c41.rcel, crean • •REGENERACIOH' •. •'Periódico !ndep11ndiente 

de Combate'', será su lema y d1r1g1r• sus denuncia~ ya no hacia 

los e-fectos de la dictadura. como venia haciendo "'El Oem6crata••. 

sino directamente hacia Por~i~io Ola= responsabilizAndolo de la 
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Situación del pais. Por med10 de est:e periódico, los hermanos 

tratan con un estilo claro y retador • de conscientizar al pueblo. 

denunciando de una manera sencilla las condiciones nacionales y 

haciendo un llamdo a la digin1dad y la lucha de los oprimidos. 

No puede durar mucho tiempo un periódico de est.e estilo. 

Antes de cumplir un arlo de la primera publ icac16n, Ricardo Flot"es 

MagOn ya estA preso. Sin embargo~esta medida no significaria 

un alto para el espiritu y la fcrale%a de Ricardo. Al salir de la 

prisión. renta junto con sus hermanos una revista que se habia 

visto en la necesidad de suspender sus publicacines por falta de 

recursos econ6m1co9: •~El hiJo del Ahui::ote~ ~. vuelven al 

trabajo politice mediante este instrument.o. 

El pais empieza a despertar. Poco a poco se deJan 

ver las fracturas internas del QObierno. representadas por 

personas que S':lef"i'.an con ocupar la sil la p1·esidencial. pe1·0 no 

estAn disouestas a n1ngOn cümbio en la situación del pais. La 

oooslc:ión el resto de los grupos sociales comienza a 

manifestarse.sobre todo a través del Partido Liberal. Es 

prec15amente a raiz del Primer Congreso del Partido 

celebrado en San Luin Potosi. en el afio de 1901, cuando 

Flores Magón sufre un nuevo encarcelamiento. e5ta vez en 

Liberal, 

Ricardo 

la tan 

famosa como tan temida árcel de Belén. ~·El Hijo del Ahui::ote~ ~. a 

pesar de todo, siuge publicándo5e,b~Ja la dirección do Juan Sarabia 

en coordinación con Ricardo. qug_1nclusivc encuontr~ la manera de 

seguir escribiendo desde lll supue~tamente impenetrable 

prisión. logrando que salgan a la luz pOblic.a sus 
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articules. Ricardo sale de la c:~rcel y como si la dictadrua supiera 

que la represión fisica en un can\cter y una des1ci6n como la de •1 

no nace m.is QUe aclarar la causa y fortalecer .:.a lucha. busca otro 

medio Que aplicar~ ademas de la fuer=a f!sica. La d1c:tadura 

necesita una medida lo sufic1entemte en4rgica como para deternerlo 

y parece haberla encontrado en el derecho. Promulga un decreto poi· 

medio del cual se castig~ a todos los impresores~ con 2 a~os de 

c•1·c9LS::.ooo.oo de multa la conf1sc:ai::ión de la imprenta. 

Cor. ~odo ello Ricardo no se detiene. Logra al !aoo de :u hermano 

Enr1cue Juntar la fabulosa sum~ de $65.l."'100,01). ganados con el 

per16oico y a.si. con la compra de 8 imprentas. intentan burlar 

e~t.e cJec1·etc mediante la instalación de imprentas clandestinas. Una 

vez c;ue se descubre el lugar desde el cual se imprime el 

periódico. huyen hacia otro lado. 

Es hasta el moment.o en que la polic1a destt·uye la última, 

en aue optam por el e>: i l in. La real 1 dad lag obliga a abandonar su 

pa1s par·a seguir la h.1c:ha desde el o::tranjero. pues saben que 

oermanecer en México s1gn1f-1ca o abandonar sus ideas polit1cas. o 

resignar-se a mor 11· en mono~ de la dictadura y cualou1era de 

ambas cosas recresenta detenet· su lucna por el pueblo. De esta 

manera, en el af"'o de 1904, Juan Sarabia, Ricardo y Enrique Flores 

Matj6n. abandonan el p.ú.s para RO abandonar sus ideas de 

libert.ao y salen rumbe a La.redo rec.orr1endo varias ciudades 

de Estados Unidos hasta llegat· a 

autor1oades de ambos pa1sdes mantienen ~u 

las ideas que los reVolucionarios 
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van esparciendo por 



medio de sus per16d1co_s. ! ~ ••• La tiran1a nos ha arrojado de 

nues"tra oa~ria oblig~ndonos ~ buscar libert.ad en el suelo 

ext.ranJero ••• Luchamos por nues7ra patria desde el extranjero, 

poraue cara esa lucha se nos imposibilitó en nuestro pa1s, 

_Y estamos seguros que nuestros compatriotas 

justipreciar nuestra conoucta. 

publicado en • •REGENRAC.ION' •. 

(13) 

el 5 

Esto 

de 

'/fAr ias veces son encontrados 

es lo 

noviembre 

que 

de 

sale 

1904. 

por las autoridades. 

aue oes"truyen las imprentas ·¡ los envlan a la cárcel Al 1n1ciarse 

la insurrección nacional en t".éY.ico.en 1910. '"'REGEHERACIOM'"• es 

editado desde los Angeles. Ricarao. ue siempre estuvo convencido 

de las soluciones radicales.no se conTorma con las reTormas que 

piensa traer.o\ la revolución.Por ello intenta Tormar SLl propia 

revuelta.John l<enneth Turner reune un pui"1ado de tiomores y .José 

Maria Leyva al Trente de ellos. tom.l. Mexicalio en donde Ricardo 

ve ondear las banderas del anarquismo. ••y hasta un ángel del 

cielo tendr~ que probarnos su pureza •ntes da con-Fiar en 61'' 

<14> habia dicho una ve:: Jesús cuando los hermanos decidieron 

-Fundar ''REGENERACION• ... Pero R1car-do con-f16 esta. ve= sin pedir 

ninguna prueba y mucr11.J m.:;nos de pl.!rc::a: con~i6 en los intereses de 

los EstadoB Unidos. ciue ansiaban considerar la BaJa. Cal i-fo1·n~a 

como una parte de l~ Gran Cal iTornia. ya robada antes al 

territorio mexicano. Y ti~ne que pagar caro este error. Cinco 

meses despuós ya todos los mercencrr1os son echados de Mexicali. 



Aciuel le!!· cue estuvieron a.. la cabeza _de la 

liber":a.d• mientras que r:.icardo es somet1oc_ 

revueli:a· Quedan en 
' ' ·, . - '.~ 

~ ,_."JUl._c_i~ y coñt1en.:.do a 

23 meses de prisión en la tsla McNeíl. en Estados-Unidos. 

Sin embargo su mi.a larga y penosa carcel y en 

donde "enccntrar1 a la muerte. no se debíO a la lucha por la 

libertad de su paeria. sino a un mani~íesto publicaoo en 
••REGENERAC:COH••, en marzo de 1918, en donde sostenla QUe 

'"los gobiernos y los caoitalistas hacen las guerras. empujan 

los traba;aoores de los distintos pueblos ;;. e~:termin~rse les unos 

a los otros. para el provecho personal de un reduc100 número de 

par.a.sitos (15). ••va en el borde del abismo. la burgues!a qu1er·e 

Jugar su Ultima carta: no se resigna a morir-: no p1..1ede r·enuncia.r 

a sus placeres y a sus privilegios sacados del sudor- y de las 

1Agr1mas del pobre, sin dar las Oltimas centelladas se dirigen 

hoy contra Rusia, ~uente de 

de r"ebeldia fecunda " (16) 

donde emanan intrép1das coi-ri(!nt.~s 

A ra:on de este mani~iesto. el goo1erno de los Estados 

Unidos. tolerante de la 1 ibertad de e::pres16n, 

cuando esas expresionesnovayan en contra de sus 

siempre y 

i nterese·s~ 

conden6 a Ricardo Flores Mag6n a 20 anos de c~rcel en la prisión 

de Leavenwcrth y durante 4 .;t.Sos i ns1m..:O que lo dejar1 .:i. en 

libertad con la s6la manifestación de arrepent.imiento de su!5 
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declaraciones· •. Ery ,·1921. a··rai;: .de QUe su abogado· fuera direc-t.amem:e 

a l.l:'ashington a pea1r la 'l
0

ÍbS.f.tad de,• Ricardo, el Departamento 

de Justicia declaró Que antes de" entrar a discutir el caso 

necesitaban la solicitu del perdón por parte de Ricardo. 

Ricardo entonces escribe a su amigo Nicol<ls T. Bernal: 

••esto sella mi destino. Cegaré. me pudriré y morir• dentro de 

estas horrendas paredes que separan del resto del mundo. 

porque no vov a edi r perdón. i No lo haré ! . En mis 29 anos de 

lucha por la libertad lo he perdido todo. y toda oportunidad 

para hacerme rico y famoso; he consumido muchos aftas de m1 vida 

en las prisiones; he experimentado el sendero del vagabundo y 

del paria; me he visto des-fallecdio de hambre; m1 vdia ha 

estado en peligro muchas veces; he perdido mi ~ulud; en .fin. he 

perdido todo. menos una cosa, una sola cosa que Tomento. mimo y 

conservo casi con c~lo -Fan.4.tico y esa cosa es mi honra como 

luchador. Pedir perdón sign1-fic:aria que estoy arrepentido de 

haberme atrevido a derrocar al capitalismo para poner en lugar 

un sistema basado en la libre asociación de los trabajadores para 

consurn1r y producir, y no estoy arrepentido de ello. Pedir perdón 

signi.ficaria que abdico de mis ideas anarquintaB, y no me retracto; 

ª'1rao~ a1"~rJK> que si la especie humana llega alguna vez a go~ar 

de verdadera -fraternidad y libertad y Justicia social. deber~ ~er 

por medio del anarquismo. A~1 pues, mi querido Nicol~s. e5toy 
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conaenado a cegar y morir en la prisión; mas cre'fiero esto Que 

volver la espalda a los trabajadores. y tener la pt.;ertas de la 

prisión ab1ertas a prec1cs ce mi verguen;:a. No sobrev1v1ré m1 

caut1ver10. ;Jues ya estoy viejo: pero cuando '1'1Uera. mis amigos 

ouiz~s inscriban en m1 tumba: "AqLú. yace scl"l'ador'. y mis 

enemigos: ~Aqul va.ce ~n locc'.Perc no habr~ nadie que atreva a 

estampar esta inscr1oci6n: ~Aqui yace un cobarde y traidor sus 

icieas'.· (17). Un an:o después. Haroing. presiden"t.e de los Estados 

Un1oos, parecia acceder a la petición de indµlto que le hicera el 

Pres1oent.e Obregón. La libertad estaba pr·ogramaca oara el :i de 

noviembre de 19::::. Fero las verdaderas int.encionew eran muy 

diferentes. El gobíerno de los Estacas Unidos sahl a que Ricardo no 

se detendría mientras estuviera vivo. Toda su vida habia sido una 

muestra de ente1·e::a profunda. La noche de la vispera a la l 1bertad. 

Rtcarco es separaoo de la misma celda ~ue compartia con Librado 

Rivera. compaf"iero de lucha. Y e9a misma noche es asesinado 

cobardemente mientras duerme solo. El dir&etor de la c~rcel 

decla1·a 0T1c1almente,que i::;:icardo mur·16 de un ataque al corazón. 
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Flores Mag6n h~ sido cali~1cado en mucnas ocasiones ce 

ingenuo. de utopista. de iluso. Sin emoargo en las m:..s de esas 

veces. esta clase de cal1~icat1vos han servido de excusa para no 

asumir un deoer de lucha v no compr-ometerse de la :na.nera t:.an 

honesta y decidida en Que él lo h1=0. Flores Hag6n es un eJemplo de 

un ser humano convencido de la necesidad y pos1b1l1oad de la 

liberación del pueblo. pero de una l1bet·ac:.6n real. en donde el 

Pueblo no -Fuera uti l ¡zado para legi.t.:i..mac1on del poder. 

que constituyera un verdadero colet1vo para la real:i..=ación de cada 

uno como ser humano. Fernando Benite= escribe acerca de ól: ''Pagó 

un orecio muy alto cor un sue~o irreal1=able -al menos hasta 

ahot"c- y ciertamente en un pa1.3 ;:le comoonendas y de claudicacicne9 

és'Ce es un ejemplo que no debe pasar- i n.?.dvert: 1 do'' < 18). Asi es. 

En la época actual. en que las palabras negociación y 

concertación son uti 1 izadas tan cotidianamente. el ejemplo de 

Flores Magón debe estar presente en aquellos que se han 

comoromet1do en un cambio real para el pueblo. La concertación 

no puede ser una n~spuesta si implica más beneTic1os paralou que 

má.s tienen, a cambio del engal"io y la pauper i :::ac 16n de la 

mayori.a. Flores Magón ha sido cal:i..-ficado de sofiador. En 
realidad lo -Fue. Sin embargo, por lo general el cali-ficativo 

es ut1li=ado para restarle vdlo1- a su vida y a. su obri'l. Hoy, en el 

tiempo del aparente Traca.so de las utopias es cuando 

necesarios son los hombres como él. Y es cuando más ausentes ~e 

hallan. Por ello es necesario hacer uso de los e;emplos que hemos 

tenido de quienes no han claudicado, que no han hecho 

concesiones cuando éstas represectpn una traición a sus ideas y 

princioios, que se han mantenido f"irmcs nasta el -final y que 

no han podido ser destru1 dos. Neces1 taren asesinar a Flores 

Mag6n para que éste dejara de lucha. Pero el ejemplo h.a 

Quedado y no podr:t. ser destru1 do: es pos1 ble una. lucha sincera, 
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u·ansoarente. tena::. Es posible una luc:ha verdadera: Flores Ma.Q6n 

na dadp l ~ m~Ei:s'Cr·~· 

D> Trot.sky. 

Este poli tico·, su-f'.re tambh~n el primer exi 110 estando muy 

Joven,- .,,~~· ·qu·~~:a~ iÓ~f ·19· af'S'os es detenido por su militancia politica 

y deOOrtado a_'.S,ibf!f-.1~. de' donde puede escapar usando un nombre 

raJ.so. Est:ando._en··e1 'S!~ilio, se encuentra con otro revoluc1onar10 

exiliado ·-Famoso: Lenin. Al volver Rusia, continOa con su 

•Tll){-tancii..·-Y·.NU~i.:.e a set· ceten1ao e igua.lmen"C.e. ex1l1a.do. Est.a ·1e;: 

a 7obolS• •• de oonae :ae Iogr·a escapar nacía Viena. t•eal i:::anoo 

ac1:.1vidad polit1ca muy .fuerte ah1. hasta marzo de 1917, en que 

~uelve hacia Rusia a raJ.: del levan~am1ento de San Petesburgo. En 

el tr~nsito hacia su patria. es detenido por autoridades 

br1t~nicas. siendo posteriormente liberado a pet~ci6n del gobierno 

orcvisor10 ruso. 1-a revolución triun1-a "I e;: designado Comisario del 

Pueblo para las Relaciones Exteriores, y oespuós Comisario del 

F'ueblo para la guerra. En el arfa de 1924 muere Lenin y empieza una 

nueva etapa para la revolución y la situación general del pais. 

Tr:Jtsky de.fienda una internacionalizactón inmediata de la 

revolución y en noviembre de 1927 es excluido del Partido 

Comunista. < 19) Es enviado el Turquistán, y posteriormente~ 

reinicia su etapa de exilio, y~ que es n:~puls~do dci=1nitivamanto tfe 

la URSS en 19.29. Recorre vcir ioa pal ses buscm de asilo 

hasta que el goc1erno mexicano encabezado por L4.zaro C:..rdenas 9e 

lo concede. y encontrando ademas un caluroso aloJamiento y 

protección de oar~e de los artistas mexicanos Diego Rivera y 

Fr1da Kahlo.hasta el =i de agosto de 1940, ano en que es 

ases1nado. 
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El. Si.gmund Freud. 

_Freuo tuvo que su-Frir el exilio a ·=ausa de ~na .::1ocle 

persecución. ;_a ilrimera es por mci:ivos raciale5.. ya. oue s1enoo 

Judio tuvo que en.frentar la poli t:.ca genoc:.da del 

'..l~cionalsocial is.me. La segui:ida persecuc:íOn tiene sus or19enes 

aue dic:ho s1s't.ema encuentra su pensamiento Y descubr1mien't.:JS 

cienti~icos peligrosos para sus intereses. 

En 193~. Hitler anexa Austria a su territorio. Er. ese ano 

Freud ti ene E:ü aft'os y f1a revolucionado va la; teor1. as 

trad1c1onales ".Je la psicologia. El 10 de mayo de ¡•:::;::. s-mc:e:::a una 

quema de :iorcs en las ClLtdaces y en ias un1ve~s1oaaes alemanas. 

dentro OE los cuales estaban los 11 cr·os de Freud. Es cuando 

comien::a a rec1b1r varias y reiteradas inv1tac1ones de amigos del 

exterior para abandonar Aust1·1a, pero Fr-euc se nieqa ya oue 

piensa que dejar su pais es tra1c1onar·lo. A pesar- dé> 

decisión de exiliarse tiene que legar- ant.e la grave 

el la la 

coyuntura, 

y después de que su hija Anna es detenida, la cC\sa de le\ famt l 1a 

al lanada. la impr·enta de ediciones ps1coanal1t1ca 

clausurada. 'considerando que sus h1Jos v1~1an en el extran;ero. 

abandona Viena el 4 de Junio de 1837 (~OJ Junto con espos.;o y 

htJa. En Landre$. lug<.>.r en donde se es~ablece continúa con 

actividad, µublicaru.fr.J l1bros y r.;.tendlt.!ndn pac1ent:es, pi:tse 

avan:::aCla edad y lo~. su-fr1m1t:="ntos que el e~:1lio implica. El lo 

de enero de 19:,9 termina la atenc1on méo1ca 

muriendo el 23 de septiembre. 

sus oac ientes. 



3. ANTECEDENTES HISfORICOS DEL ACN\JR. 

A cesar de aue .::orne hemos ·,¡1stc. ei e:a l 10 ha est:.ado 

presente desde el 1n1c10 oe 1a organ1.::ac16n humana y que de alguna 

rr.a~er"a ha tenido la resoues't.a del asilo. no es sino hasta 

és~e siq¡o en que :a comun1dao 1nternac1onal recon.:.ce abiertamente 

esta cons't.ante, y propone la respues.:.a formal de asistencia. 

protecc:ión v búsqueda de soluciones. esta vez ya. dAndole el namore 

ce "•rerug1ados' ·, a los oue se ·.,.en for::ados a abandonar su pa1s. 

En 1919,a pesar del problema tan ev1den't.e q~e representaban los 

re.f~\g1ados ce la la. -;¡uerra munaial. la Sociedad de las Naciones 

no· crea ri:. :-igún mecar.1smo para en-fr-entar .o ·¡ es hasta e~ an:o de 

1921. a rai.;: de una conferencia soore 1·e.fug:.adus. c:rgan1.;:ada no por 

la Soc1e':lad de las Naciones. sino por· inst.1tuc1ones human1tar1as, 

cue la Comunidad Internacional decide en común afrontar el 

croblema de los re-fugiados por prime1·a ve= a tr-avOs de la Sociedad 

de las ~~aciones. que nombra un ••Alto Comisionado para los 

Re-fug:.~dos··•,en la persona del Dr.Fr-1dtJOf Nansen<::'U.que hasta 

en"t.onces habia sido represent.:1te de Noruega en la Scc1edad de las 

·'Jac¡ones y haoia tenido ya una fuerte e:~per·1enc1a al haber dirigido 

desde 1919 la r-epatr1ac:16n de pr1s1one1·os de guerra. H part1r de su 

nombram1ent.o como Alto Comisionado par::\ los Refugiados. Nansen 

puede canal i=ar hacia éstos dSistcncia 

algunos gob1e1·nos y agencias vcl~~t~:·:~s 

im:::iortante,crea el p1·1mer documento -Formal 

aseQura.oa la protección 1 oi;;. re-fug i a dos 

br 1 náada por 

tt·avó~ del cual 

que no contaban 

con algQn otro documento. Este documento. l lam3do ·'pasaporte 

Nanseri•', -fue reconocido poi· los gobiernos de 52 pal ses. La 

guerra entre Turcos y Griegos da como consecuencia la aparic16n de 

nuevos refugiados. y Nansen tiene que ocuparse de una numoroso y 
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<Jc.:.i.e repat~·:.¿:,c:1ón: un m1lión v medio oe gr:=gc:s --·-mron cr-.=.~.i.acaücs 

desde Asia menor a Grec:la y medio millón de ::ureas fueron 

1:rans-Fer1oos en sentido inverso. Post:er1ormente. oir:.je también 

::.a operación ce asistencia -de · ~;::uarenta mil armenios ~stablec1dos 

en Siria. ~si- como la ce búlgarcs orovenientes ce la Tracia.<:::: 

c..i lo de enero de 192::i. una parte del oersonal ce la 

0-Fic:ina de Nansen es trans~er100 a la Organi=ación Internacional 

del TrabaJo <OIT). va que un problema muy .fuerte era el re~erido 

los ru~os v armenios en busca de emoleo. Nansen. sin emoargo. 

oueda al marcren de ~os asunt.os laborciies. pQra concre:ir su atenc10r 

en los ju!"'1 cucos V -f1nanc1eros.En 19'.C9, sesent:a 

personas cuen~an con trabaJc a ra1.= de esta medida. y la OIT 

aevuelve la responsaoilidad completa de los re.fugiados a la Oi=ic1na 

de Nansen. 

En estas c1rc...1nstancias. reconociendo la impor·tanc1a y la 

diTicultad de la s::.tuación de los r-'e-fug1ados. la Saciedad de las 

Naciones da al Alto Com1s1onado un lugar dentro de ésta. 

sometiendo e: set-v1c10 de la ar1cina a la autoridad del Secretario 

Genel'"'al de la Sociedad de las Naciones por un per16do de un ai"ic. 

partir de 1930. Más tarde decide o-f ic i na que 

respondió al nombre de •-0~1cina Internacional Nansen para los 

Re.fug1ados••. era autónoma. contaba con un órgano 01rec':::1vo y 

comenzó a trabajar en el a~o de 1931. A partir de 1935 se ocupa de 

los refugiados que deJaban el Saq_~-. luego de su ane}:16n a Alemania. 

En el ano de 19:6 es reconoc1do internacionalmente el trabajo de 

la Oficina Nansen. otorg~nc:1osele el Premio Nobel de la F'a;: por su 

actuación en -favor de los refugiados. 
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En : 9:::-. ~-surgen. nuevos re-fui;:, _=..oos ra::.on 

a.:::i..lenimient.=. de! ·nac1·onal-soc lal ismc. Es"t.os refugiados es-taoan 

const1tuici:::· cor lo.s ·Judios -no..;...at~1os y por los ooositores del 

·réqimen. ::i.1:-Tian:ia se ooone a que el manda~o de la O'fic1an Nansan se 

ex-te"no1enc3. a e11os .aducienoo cuestiones de soberania. f'~r ello. la 

Soc:1~c~·d. cie :as Naciones cr~a una adm1n1s"=.rac16n ad-hoc en Lonores. 

Oper_a_noo· ae manera coordinada con ella 'l -en octubre de 1933, pone 

frente a esta adm1n1straci6n. al estaooun1de-nse James c. 
M::Oonala. oesingá.ndolo ••Alto Com1s1onado para los refugiados de 

Alemania'~. ·v dAndole el mandato de rea.sentamiento de todas est:~s 

Personas oue -nu1an de Alemania. En este mismo ano. se crea 

el priffier ordenamien-to JUridico internacional des~inado los 

re-fug1ados. ~ste ordenamiento toma el ncmi:.r-e de • ··convenc16n de 

Ginebra ae 1933" ·•• 

Dos artes después Me Dona 1 d renuncia. En enero de 1936, 

se designa a Ne1l Malcolm. como Alto Com1s1onado de la Sociedad de 

las Naciones responsable de los refugiados de Alemania. 

extend!éndose su mandato hasta ~ines de 1938 e incluyendo baJo éste 

a los aus"tr;acos. La Sociedad de las Naciones reconoce que el 

problema oe los refugiados era mucho más grave de lo 

pensado al principio. as1 que a Tines de e~e affo ld 

que habla 

Sociedad de 

las N.=ic1ones decide r-et1rar el mandato de ambas oficinas <la 

oficina !nt.ernac1onal Nansen para 105 r.·efug1..>.do~ y el Alto 

Comisionado para los Re-fug1<.."dos en Alemania>. y con esto ter·m1nan 

las actividades de ambas a final..~ de ese af'ío, para creay un 

nuevo organismo al cual se letransfieren la5 funciones de ambos. 

Este nuevo organismo toma el namore de ·~Alto Com1s1onado de la 

Socieoao de las Naciones·· y ccmien=a operar· en 1938 teniendo su sede 

en Lor.dr~s. 



A) Comité rnt.ergubernament.al para .los ReCugJ.ados COR> 

Paralelamente. se crea-. otr·o on;anismo oara croteger 

los re-ft.1g1ados. C:n 19::8 a 1:;:.c;.at1va de =\oosevelt. pres1cent.e 

Estados Unidos. :~ caises deciden crear un organismo con el mandato 

de ayudar a·los em1grant.es de los ~err1tor1os ocupaoos de Alemania. 

llamado • 'Com1t6 Interi;ucernamental par·a los ¡;,e<fug1ados' • <CIR). A 

oart1r de 1939. se decide un1-fic:ar los ~s-fuer;:os oel Alto 

Comisionado oe la Soc1ecad de las Naciones Y ciel CIR. des1gnanco 

una sola oerscna como director· -:::ie amoc~. Du1·an-:.e la :a. guerra 

mudial. el ~lto Com1s1onacio reauc:e sus act1v1daoes. m1ent.ra~ 

que las del Cif' Se .3.C!"ec:.ent.an ·.¡ e:~t:enae SU :nanoatc •• a que '10 

sólo se ocupó de los em1gran"t.es de !os terr1tor:.os ocupados de 

H.iema.n.i..-., encon"t.rara obligado a 

abandonar su propio pa.1 s en ra;:6n de vida o su 

libertad'~. Esta nueva de-fi n1c ión aue se comen;;:aoa uti l n:ar. 

ampliaba y al mismo t1empo cla1·i<f1caba. el concepto del refugiado. 

y servirla para -fijar las bases de lo que después seria la 

de-finición jurid1ca internacional de la -figura del re-fug10. En 

1946 concluye el mandato de la Sociedad de las Naciones y 

;unto con éste. el del Alto Com1s1onaao. En 1947 termina el mandato 

del ComitO l ntergucer· namental para 

reempla;:ado con un organ1smo Que s" 

del pr irnero. 

BlLA ADMINJ:STRACION DE LAS NACIONES 

RECONSTRUCCION. 

io~ rtei=ug i a dos y 

llamará • •organi;:ac16n 

UNIDAS DESOCORRO Y 

Volviendo al arto de 1941. nos encontramos con Que ante la 
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oreocucac160 de ··1os oai."ses por- as1st.1r a lag victimas :le los 

~err-enos ocuciados. inc:1an la rec:one-:.~·ucc:i6n oe las ::onas· 

ceo:"t:.rui das D-~~-. er. c:On.,:ffc't.o. En nov1embre :la 19ol.3. 44 9t;i;>ie_r"!:'05 

-fi~·m~n ~~~o~c~~ ~n -W~sh1~gi:on un acuerdo para crear· un organ1smo

resconsa.ble ··de·· esa_s- operac~ones de rec:onstruc:c:16n. al cual · .. dan 

ei. nombre d.~--·~ .:Administrac16n oe :as Naciones Unidas de Scc:_orro: y 

Rec:ons-c.rucción <iJn'i tBd Nat ions ¡:;:el ie-f and Rehabi l it·at.1on 

aue opera en c:oorcinac1ón con el 

entonces exiseenr.-e Comité Intet·gubernamental paro los RefUgiados. 

El CIR se Ocuoa de buscar reasentamiento de los re-fug1ados~ 

m1entras aue el UNFRA de la reoatriac16n. Al término de la 

guerra el UNRRA asumr las ·fünciones de avucar a las autor1dades 

militares a repat.riar a mas de 6 millones de oersonas. 

C) Or-ganización Int.ernaeional para los Refugiados 

En 1945, en la Conferencia de San Fr·ancisco que creó la 

car"t.a de las Naciones Unidas. se e!:amina posibilidad de c:r·ear 

una organ1;;:ac:.16n pa1·a les reTugiaoas. y en febrero de 1946, la 

Asamblea General encarga al ConseJo EconOmico y Soc1al estudiar el 

asunto. Estos estudios dan como r·esultudo aue e.i CIR y el UNRRA 

sean sustituJ. dos con la creac: i6n. en el ai"io de 1946, de una agencia 

esoecial1zada de las Naciones Unidas con car~cter temporal. 

Esta agencia toma el nombre de · ·orc;ianización 

1947. Su mandato estadc orogram~do hasta el 30 de Junio de 

1959, pero en realidad te1·m1na hasta marzo de 195=. Durante este 

laoso. asiste 3. más de 1, 6:.0.000 personas. t23l En el .afio de 1951. 

aue se pensaba est:.ar·ian terminadas las operaciones de repatriaci6n. 

aún Quedan miles de refugi~dos que t1enen la pos1b1lidad de lograr 



e¡ r·easem:.am1ent.o en algO:r, et.ro ::ia! s. Es cecir. el c:r:Jblem~ 

ce los ref'ugiados ar.'t.es que solucionarse. se ve prolongaco. 

Al tiempo ~n oue ooera la Organi:;::ac:ión Internac1cna: 

cara les Re~ugiados. las Naciones Unidas deciden crear otros dos 

crgan1smos: la Agencia de las f.Jaciones Unioas d'e Reconstrucc16n ae 

Corea <United Nations Korean Reconstruction Agencv-UNKRA>. que 

ooer-a hasta 1961. y la Agencia de las Naciones Unidas de Socorro y 

Trabaje cara los Refug1aod de ~alestina en el Cercano Oriente

UNf<·wAJ. Que actualmente sigue en 'funciones. 

4, CREACION DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS 

REFUGIADOS CACNUR:> 

Tras la des1c1ón de las Naciones Unidas. en el af'ro ele 

1949. de asumir de una manera más directa y pro-funda el prcblema de 

los re-Fugiados. se o.Yrec:en L! la Asamblea Gem~ral de las Naciones 

Unidas dos pos1b1lidades: con;1ar la m¡s10n a un depat·tamento de la 

Secretar! a de las Nac lenes Un1 das o crear órgano especial. A 

propuesta del Secretario General opti::\ por la segund<=1. •'La 

Asam~lea General ddopt6 esa dec1s16n por est1m~r que era p1·e~e1-1ble 

Que el -Futuro órgano permaneciese lo más a.leJado posible de las 

con~1deraciones oollt1cas OLIO? '::r->r.1.::i que 

:ec:·etar1a dr;:o las '.'Jac1ones Unidas <:~4>. De est:e moda. Ja 

ü~ic1na del Alto Com1s1onado de las Naciones Unidas para los 

Refug1ados<ACNURi. -fue creada el 10 de enero de 1951 por un 

periodo de 3 afros. 
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A) Funcion.es del ACÑUR. 

L..is .:_:-,c1ones Que se han con.fer1do al ACNUf'. pueden 

resurr.:rse en :a protección a los re.rug1ados. y en la búsQueda de 

soluciones permanentes a los problemas de estos. 

1) Prot.ecciOn. Dentro oe este rubro. el AC:-1UR tiene el 

manda:c ce romentar en los gobiernos de los paises implicados en 

L:s proo1emas :Je re-fug1acos. la adopción ce normas tntet·nacionales 

en esta mat.e .. :.;=.. asl como la inclusión de los der·ech~s básico=:. oue 

est.as norma:= :,t.ernac:onaJ.ee conFieren. al :1erechc 1nt.er·nc ce cada 

=~1s a .,:1n ce oue :.engan una real acl1c"c:J.6n / cumpl1m1em:o. E-:.-;to 

es. debe cro=Lwar que los refug1aoos obtengan los 

referentes a :a educac16n. sal·.1d. resider;c~a leqal. etc. 

:::ierechos 

Otr:. de los asDectos mas impor·t:ant.es dentro de la .función 

de protecc16nes la reuni-Ficación Fami 1 ic..r. El ACNUR debe hacer 

t:ooo lo oosio:e.. cara que los miemb1·os de una Fam1J1a puedan 

r·eunit·se, es cec1r~ en los casos en que algún m1emoro se encL1entre 

.aUr. er. el ::als de or·1gen.en la 

celigranco ~- Yida o su seguridad o 

mavorl a de los 

cuando esté 

aún 

un tercer 

:J:?ls. el A.::: .. u:;· deberá gest1onar la reunión de todos los m1emoro~ de 

la ,::ami¡ ia. a petición. generalmente. del cabe.::21 

A~1mismo~ el manoato del ACNUF pone especial énrasis 

en que se haga e.rectivo el orincipro de la devolucion de los 

re-t=ug1ados su país de origen o a algún otro en el cual su 

vi da, liberta a o seguridad corran peligro. 

2) Búsqueda de soluciones pormanontes. Esta segunda 
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-Función a su ve::. se. div1'de en tres aso.ec't.os: 

a. Repatriación \."oluntar1a 

b. Reubi cae 1on en un tercer pa.1 s. 

c. ·Integración en el primer pais de refugio. 

a. Repatriación voluntaria. Es est:.a la solución mas 

deseada al problema de los re~ugiados. va que signi~ica la vuelta 

del re-fug1ado a su oais oe origen. y oaoo que es volunt:.aria. 

signii=1ca '"formalmente qL'.e el ref'.ugiado va no tiene 'temor cor su 

v1ca o segu1·1dad y oue el respeto a sus cerecnos est~ ga1·anti:aco. 

b. Reubicación en un tercer pais. Esto s1gn1-fica oue el 

re-fugiado ha encontrado un tercer pals. diT=erente al de origen v al 

receptor, que ha aceptado que resida en su territorio y baJo su 

amparo. Esta solución es la menos deseada. ya que implica alejarse 

del pais de origen hacia otr-o que muchas veces presenta 

caracteristicas distintas a las prop1as, como un idioma d1-ferente. 

nuevas costumbres. otro sistemaeducativo, etc. En 1'1$xico. los 

pa1 ses que tienen 

re-fugiado radicados 

Zelanda. 

programas 

él. 

de reubicación 

Canadá.. Austr·al ia 

para 

y 

los 

Nueva 

c. Integracíón en el primer pais de re.fugio .. Esta •olución 

signi-Fica que el re-fugiado radicar~ en el pa.!s receptor, buscando en 

la medida de lo posible adaptarse "'a-.. todo lo que un lugar 

tiene implicito. Esto es. buscará la -forma de insertarse en la 

nueva Gociedad, lo cual es muy dif!c1 l dadas las caracter1st1cas 

propias de los re-fugiados ya ciue la mayor parte de paJ. ses 
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racec~cres per't.enecen a los 113.macos suocesarrollados. 

'!it.uaciones ce' refugio son tan .... ariacas come las diferentes -formas 

~e EOC1ecades. En muchas ocasiones los refugiados se nal lan 

concentrado~ en =ampa.men't.os. con la pron!b1ci6n de abandonarlos. En 

O't.ras. llegan a ·-n oai s receotor en el c:iue las costumbres. el ima e 

incluso el idi=ma son diTerentes a los suyos, lo cual imposibilita 

much1s1mo más la integración. Aón cuando las condiciones sean 

sino iguales. si semeJantes las cei pais de origen. los 

rerug1ados se ver~n 5erias dificultades para lograr una 

integración, ya c:iue no estarán exce.,tos de inspirar sentimientos 

::eno"f6bicos representar competenc!a más en la 

!ucha cor las opon:unic:1ades laborales, ecucativas. sociales. de 

salud, etc. en la sociedad Que los recibe. 
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CAPITULO 11. 

EL ASILO Y EL REFUGIO 

DISTIHCXOH EHTRE ASJ:LO Y EL REFUGJ'.0 

Existen diversas 

Que abandonan su pai s de 

palabras con diTerentes 

palabras cara definir a las oersonas 

origen.. As1. nos encontramos con 

sign1~icados. tales como eJaigrado. 

refugiado. exiliado. inmigrante, inmigrado, asilado (y con 

esta asilado diplomá~ico y asilado ~•rritorial>. etc. Todom 

estos vocablos tienen como ccmún denominador el QUe sirvan 

para aes1anar a sujetos que abanaonan su pais. sin embargo, la 

causa que cada uno tiene para hacerlo 

significado diferente a cada palabra. 

el sign-Fic:ado de cada una de el las pclra 

la oue le da un 

Es conveniente de1-inir 

poder entender las 

diferencias que presentan entre si.. Para ello acudo a dos 

diccionarios jur1dicos: 

••1. EMigrado. Del latin em1grar·e: el que reside Fuera de 

su patria. Es el individuo que ha sa.lldo .fuera de su pais de 

origen o de residencia con el propósito de residir en otro. En 

México. el cont.:ecto de emigración se encuentra reglamentado en la 

Ley General de Población (arts. 7b 80) y cons1de~an como 

emigrados • • 1os mexicanos y los cxtranjer·os que sa.lgan de1 pa!s COfl 

el propósito de res1ci1r en ei e:<t•·anJer·o· 

CLAUll6 BELAIR H (!) 

Emigrado. El que por razones politicas. de seguridad 

prestigio abandona su patr~a y reside fuera de ella, a(In en e1 

caso de no tener condena o persecución•' <2> 



• •2. Inmigrado. Deriva ce inmigrar. Proviene del la ti n 

inmigrare compuesto por las ralees in cue s1gn1'f:.ca •en r y migrare 

aue si9n1~ica ·irse 1 • persona que va de un lugar a otro: Oicese del 

inaividuo estaolec1do en un pais por inmigrac:.on. En el lenguaJe 

com~n el térm1~0 inmigrado se considera com aa;e~ivo y sujeto.y se 

le de.fine como la persona que va de un lugar a o~ro. La Ley General 

de Población considera como inmigrado al extranjero que adquiere 

derechas de residiencia definitiva en el pais !art. ~2>r·. 

J. ALFONSO LUNA 5THI~~5 <3> 

••3. Inmigrante. Del la~ln inmigrare: irse a vivir en un 

pa!s e>:tran;erc con la inlencJ.ón de establecerse en él. Caliaad 

mig1·ator·1a Que. bajo ciertas =ond1ciones pueae ser atr1ouida un 

e~tranJerc.La de~1nic16n de la calidad m1gracor1a de inmigrante se 

encuentra contenida. por lo que toca al derecno positivo mexicano. 

en el art. 44 ce la Ley General de Población el cual estipula que: 

inmigrante es el extran;ero que se interna legalmente el pais 

con el propósJ.~o de radlcarso en él en tanto adQuiere la calidad de 

inmigrado' 

CLAUDE BELAIR (4) 

Inmigrante~ Quien inmigra o se traslada desde su pai~ 

o desde aquel en el cual haya dcmic1l1ado otro. para 

establecerse con carMcter prolongado y propós~to de ~rabajar o 

explotar al.guna act.ividad licita!....¿__ (5) 

·•4. Exiliado. La Academia ha aceptado este neologismo. 

que empezó a di~undirse en 1939, al terminar la Guerra en Espafla. 

En verdad. por entonces y eri ª"'ºs inmediatos. se decla •exilado•. 
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Se -:fa1:a ;!n. t'~'d~ .: -caso·:.'. de un·· vocaolo super~l~o. por 

em1_g~a.~ci. r-~-~~~~{-~-d~<·;:~-. eX-Paf·~iaa~, segtl'·n los JmJt.ivos determinantes dR 

!a. sal.Úla 'ae!l'-- ~-r·bpfb'. -~~1~·,:>·· ~-'de·<· la - ñega1:iva de retornar a su 
pa1:_t"ia~:~ ;·~'<~{~-·-. · . .,,·." 

,.< ·-: .; • ' .·~-./.~~ ~}.<\-· .. ; 
:_,_\)j~-- !._·._ 
~-~:_<iS.-- 'ASJ.i~: P.ilabra tomaoa del lati n asvlum .. y est:e a su 

·.ve~ ~-~-~i'.~.:g¿G;;g~~:~a:~Yi~$ ;.::'ad·j~tivo. inviolable: asvton, sustantivo. 

-aSi iD:·dert"Vaoo':de · Svlao. 'yo saQueo~. En forma -figurada s1gn-fica 

amp·~~-º-~:·pr·i:;{e~·~'iÓn, t=aVor. Término ce uso internacional que designa 

el t:iechO- c'~;-dar ratugio a un extranjero ª':puesto en su pats~ 

razones :1deológi.cas o de raza a persecuciones, carc:el o muerte. 

Victor Carlos Garcia Moreno (7). 

Asilo. En su en-foque Jurid1co principal~ en el que el 

vocablo proviene del lat1n 'asylum". tomado a <su del griego, 

significa retug~o Sdgrado o lugar inviolable, y se utili~a como 

abt·eviatur-a de derecho de asilo'• <B> 

· '6. R.af'ugiados. Del lati n r-e-Fug1um y este de re-Fugere: 

huir. escaparse. Personas que, consecuenc la de con.fl1ctos 

internos o externos u otros acontecimientos que alteren seriamente 

el orden p<Jblico de su nrús de or1oe,.,. de violac1ones masivas v 

moti vo'5 

polit1cos o del ~emor de ser perseguidos por otros motivos, huyen 

ce su pa1s para buscar refugio y p1·otecc16n -Fuera del mismo'? ~9> 

Refugio. En general asilo# paraje que Orinda 

seguridad Personal. Amparo'? C 10) 
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EL ASILO Y EL REFUGIO 

algunos_.-"de -eilos a~adiendo un voc~blo más 

gen6ricamente 

v llamo\ndolos 

~ ~éx-c-úl1d-~S~,~,~-::·A·-:q~ie~~es ,-In~ he. re~erido con est;a oal.;tbra, no ha 

sido ~~·.3q:~l6'ii~~-\~~~'.··s~r al.eJan de _sus -paises voluntat·1amente. sino a 
- .- ' .· ':. - .-:~. -.. , '·;.-~·>:: -.,-.,, ' . 

!_os __ . gue:_s~-::-=Y~n_1~~r::ados a Salir temiendo que su vida, su libertad o 

la histo,-1 a y la 

internacÚ)nal -.-no siempre han hecho una d1stinc16n 

de caca vocablo. generalmente encontramos conFus1ones 

legislación 

corree: ta 

en el las. 

ya que.muchas ·veces lo!: ut:1l1:::an indistintamente oara re'fer1rse 

unQ·misma situación. Los Que han presentado mavores problemas 

nan Sido los de re'fug1ado y asilado. Considero que esta 

con~usión tiene su ra:ón de existir· en la na~urale=a que tuvo el 

asilo en sus origenes. La primera -f'orma de ·•albergue··· tuvo un 

c:ará.cter eclesi.i.stic:o. en donde la ún1c:a ra::ón que se tenia para. 

darlo era humanitaria, protegiendo pot· tg~al a peregu1das polit1cos 

a delincuent.es c.::;;;unto>='t, o a todos aquellos que por algún motivo 

tuvieran cualquier clase d~ persecuc16n. •'La palabra así lo. de 

origen griego. esta compuesta de la pa1·:.1c:ula pr1vat1va •a· y del 

verbo • •sylao·'. capturar. violentar·. devastar. Textualmente-

signi f'.ica '•sin captura, sin v1olencia. sin devasta.e: i6n"' ( 11 J. y 

amoC\ro 

asilo 0:.1. Sem:..nticamente, estos das signi-f1cant.es tienen el 

mismo sign1f'.icado, por el lo la ant iguee1ad usaban 

ind1s~1ntamente.Sin embargo. conforme .fue pasando el tiempo estos 

~ueron 3dQu1r1endo un nuevo y distinto s1gn1~icado cada uno, 

determinado por las causas de abandono del pals. 

se Fue restringu1endo la protección tan sólo a 

pol.1 tices. de~ando al margen a los persgui dos 
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comunes. úe ·es"t:a manera. se -fue cons~l ida.neo una 1nst1~uc:i6n aue 

comó · -fcrmalment:.e·· el nombre de asiló. y -Fue hasta. el a.Pro de 1921. 

c:on el nCmoraiTuento de un Alto Comisionado para re.;ugiados ;Jor 

parte. de .. 13. Sociedad de las Naciones. como hemos visto • que se 

instituc.1onal izó la· palabra refugio. 

cr1mero fue adoptada por la 

La palabra ret=ugio. que 

Liqa de las Naciones y 

costeriormente por la Organi.::ación de las Naciones Unidas hasta 

-llegar ·a la -Formación del ACNUR, ha evolucionado también por medios 

legislativos. La palabra rerugiado. gracias al ACNUR y sustentada 

en disposici~nes legislativas internacionales. tiene hoy una 

=onnot:.ac16n muy precisa. apl lCá.ncosele a •'toca oersona cue ceo1do 

a rundacos temores de set· per·seguida por motivos de ra.::a. religión. 

nacionalidad. pertenenecia a determinaao gurpo social opin1ones 

coliticas. se encuent:.re -fuera cel pa1s ce su r.ac1onal1dad no 

pueda o, a causa de dichos temores. no qu1e1-a acogerse la 

protección de tal pa1sp (13> 

En Europa. la inst1tuc16n Ct:?l ciSilo -fue pe1-d1endo fuer::a 

conrorme evolucionaba la del r·e-fug10. Contrariamente en América. el 

asilo fue tomando envargaGura~dando como resultado la creación de 

diversos instrumentos jut"1 dices regionales. El común denom1nado1· de 

todos estos instrumentos es el de dar al asilo una connotación 

eminente v e}:clus1vamente politica. As!. todos ellos hablan del 

asilado como un •'delincuente pa11 t.. le.o í Tratado de De ... echo Penal 

!nternac1onal de Montevideo de 1889. Conven::16n sobt"e A~1lo de la 

Habana de 1928. Convención sobre A'5ilo Polit1co de Montevideo de 

1933. Convención sobre Asilo CiplomAt1co de Caracas de 1954. 

Convención sobre Asilo Territorial de Caracas de 1954) o como un 

•~perseguido por delitos comt.mes ~nnaxos con los políticos'~ 

(Tratado sobre Asilo y ReTutjio Politices de Montevideo de 19~9> 
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· 1"1J. C.::m ~i es"t.ud10 tanto ce lus :ns't_rumen't..ca :imer1canos sot>re 

as:.lo V la -:le-f1n1c16n de re-fugiado crocuesta :Jcr el ACNUR, pooemos 

hacer la primera gran dist1nc1on entre es't.a.s dos palabras. La 

calabra Ye~u~1ado,como hemos vis'to. se aplica a los perseguidos por 

motivos a) ce ra:::a. bJrel1g16n. c)nac1onalidac, d)per·tenenci.:i a 

cJeterm1nadc grupo social y eJopin1ones p0Ut1cas~ mientras que la 

palabra asilado se aplica exclusivamente por motivos politices. El 

rei=uQIO puede ser concedioo oor cualouiera de los 5 motivos antes 

1Tienc:ionados v el asilo s6lamente por uno. Puede decirse que el 

reTugio es e! género y el asilo la especie. Ahora. otra diferencia 

es OLte ~l re-.:·.1g:.o puede ser· conceo100 a aqueilas per--sonas que se 

consideren cerseguidas y el as1 lo se !:ondiciona en casi la 

+:otalidac oe los :.nstrumentos r·egionales 

haya rea!izado '"del~tos polit1cos''. 

que el solicitante 

Una -1e=. 1nencionada la di-ferenc1a e:dstente entre el 

re-fugio como género y el as1 lo como especie~ comenzaré anal1;:ar 

caca uno de manera separada para tener un conocimiento concreto rje 

la naturale:a de los mismos. El an.á.l1s1s del re·Fugic lo haré a 

través ce los diversos instrumentos juri dices internacionales que 

se han suscrito en esta materia y de los que tienen inc1denc1a 

direc~a en ella. 

El anAlis1s del asilo lo reali=aré en base su 

-fundamentac16n doctr1n.:\l, comprendiendo 

leg1sla"ción existente.' 
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1. E L REFUGIO 

1.1 •• LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS 11\JMAHOS 

La Declaración lmiversal de los Derei:hos rlumanos .,:ue 

aorooada por la Asamblea General :ie las Nac1ones Unid.as en la 

resolución 217 A <III>. del 10 de 01ciembre de 1948 y aunqL1e por 5U 

naturaleza de declaración. al ser adoptada no tuvo carácter 

coerc1tivo. sino que fue una manifestación de los Estados ~iembros 

de las Naciones Unidas; por la importancia aue ha ten1ao desde 

nac:.m1ento hasta la -fecna. los or1r,·=101os en ella plasmados se 

han conver-ti do en postulados oue la rnc.yor parte de los 

Estados reconoce sin discusión .. ·'Actualmente la doc:t1·1na sostiene 

casi por unanim1dao que la Declarac16n un ::. nst r•.1mento 

normativo. que crea obl igac1ones legales para los Estados miembros 

de la ONU. La disputa sobre su car.o\cter legal. en ca5o de m·:istir. 

no se refiere su falta de fuer;:a obligatoria. El desacuerdo 

reduce a saber si todos los derechos proclamados tienen fuer::a 

obligatoria y en qué e 1 rcunstanc ia.. < 15J. Desde que -fue adopt..Jda 

hasta la fecha. la Declaración ha ido tomando cada ve.= mas valor. 

llegando a la situac16n actual cuando el invocar los Derechos 

Humanos plaamados en ella. cobra una importancia condenatoria y 

veces mucho ~s coercitiva que la gran mayor1a de Pactos. 

Convenciones y Acuerdos Internacionales. Podemos constatar estO 

claramenta con el hecho de que ·•tos Estados que violan sus 

disposiciones. mAs que negar valor la Declaración por la 

autoridad de sus preceptos, rechazan las acusaciones de que son 

obJeto~' < 16). 

Los preceptos plasmados en ella se han ido introduciendo al 
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ha servido 
de pauta -Para infi~idad tle discosic:.ones 1nternac1onales 

'!!iui:Secue.n'tes~· En re-f9rencia a su cara.c-cer ce ;Us =ogens. el Dr. 

ES01E:!i"1 ·001ria·: ~~Pese a que ta· Declarac-10n Universal no es 

un :Tt-at_ci~o ~-Í.no,·.\.1n t~::tc adop-caco meaiante ·una resolución de la 

Asa:f!lbl~.ª~ Gen_~_ral de las Naciones Unidas. se eiltiende actualmente. 

cor, .-mt:llt,ipl.e~ razones que no es del caso eMpcner ahora. que sus 
0·or1n~1~io? y.;·~ormas son Jur1dicamente obligator_1as y. lo que es má.s 

aún. cue el respeto oe los derechos que proclama, es un deber 

impuesto cor jus cogens. Ello implica. en el cerecho in~ernacional 

-actual; de acuer·do con el criterio afirmado por la Convención de 

'J1ena sobre Derecho de los Tratados. que t::ooos los trataoas 

Violatorios de ese caso de JUS cogens son nulos. Las paises 

latinoamer·icanos votaron todos a -favor de la Declaración Univet·sal 

de 1948 y también lo hicieron afirmat1vamente con respecto la 

resoluc1on de la Coni=erencia de Teherá.n <1968)Que proclama la 

obligatoriedad JUridica de respetar la Declaración Un1ve1·sal ., (17) 

La Declaración es el ara e:<ponente de la cor r umte 

iusnatural 1sta. reconociendo derechos a los seres hL1manos por el 

simDle hecho de existir. independientemen~e de? que les sean 

reconoc1dos o no por las leyes,resultantes s1empre de ideolog1as 

del grupo en poder. De esta -forma, r-ecoJe en preámbul_o 

cons1oerec1ones refei-C?ntcs a la dignidad 1ntrlnseca y los derechos 

iguales e inalienables de los seres humanos. Es importante se~alar 

que esta Declaración hace refen3·nc:ia al fenómeno de la rebelión 

~ndole el carácter de • •supr·emo recurso~•, y hace la adver·tencia 

de que los der·echos humanos deben asegurarse y pro"C.egerse con el 

-fin oe que el hombre no se vea obligado 

reoel ión contra la ti1·anta -,; la opresión. 
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La Oec:larac:1ón. al ser air1g1:Ja a la numanioad c:omcl2'ta. 

rige por supuesto para los re-fugiaoos. quienes t:.1enen dergc:no a que 

se les reconozcan y respeten todos los derechos cue en el la se 

Postulan. De est:.a manera. se les rec=noc:een el an:1culo la 

natuale:::a de liberta.o e igualaad en la que nacen: en el articulo 3~ 

el derecho a la vida. la libert:..ad y la segur1oao. en el 4. la 

prohibición a ser sujetos de esclavitwd. en el el 5 tenet· una 

personalidad JUr1dica; en el 7 a la igualdad ant:.e la ley; en el a 
el acceso a la Justicia. El art:.1culo 9 es de particular relevancia 

para los refugiados, ya que proclama que nadie podr.i. ser 

arbitrariamente detenido n1 des~•rrado. derec~o Que de entrada no 

se las respeta.puesto que 3.unaue en la mayorla ce 109 c:a~os.no 

sut=ren un destierrof:ormal.~s decir. individualment:..e declat·aao 

por su gobierno. de nacho cada refugiaoo es 

-facto. 

desterra.ao ce 

Siguiendo con los derechos procalamados. los at•t:.ii::::ulos 

10. 11 y 12 es refieren la seguridad JUridica de los 

individuos, sef'lal~ndo en el 10 el derecho a ser oidos en 

juicio por los tribunales. el 11 la. presunción de inocencia 

mientras no se 

irretroactividad 

internacionales. 

compruebe 

de las 

lo 

1 eyes~ 

culpabilidad Y. el 12 la 

ya sean 11ac:1onales o 

Fl ~rticulo 13 met·ece también un alto en mis comentarios. 

ya que se refiere a la libertad de c1rculac1on. e::p1·esando que 

•'toda persona. tiene derecho a ci,:-eular libr·emente y elegir 

t•esidencia en el territorio de un Estado"• • Este derecho en el 

caso de los reí-ugiados menudo es v1olaco por los paises 

r·eceptores. quienes muchas veces imponen restricciones la 

libel""tad ae circulación generalmente mediante medidas migratorias. 
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,..,oxico :39 una muestra oe ello. ·ya que ei regla.ment:o :a ._ev 

General de' Población. disoone oue la SecretarJ.a de GotJernac1ón 

serrarará el sitio en el :¡ue el re.fug1ado ceoe ras;idir. y ~1 

articulo 9 de la Const1tuc16n Fclitica. expresa como una lim1tante 

·a la l 1bertao ce movimiento las medidas re-ferentes a migración que 

tomen las autoridades compet:i;ntes. Este derecho de c:1rculac:16n 

también se ve violado en el caso común de que los re.fu91ados sean 

enviados a campamentos cer·rados o sem1cerrados en lo.s Que deben 

permanecer. debiendo obtener autor1:;:aci6n para salir de ei.lo. por 

el tiempo y al lugar permitido. En ~l segunco pArrafo, del mismo 

a.r'tlcuio 1::. ~ei"fala oue ·'Toda oersona tiene derecho sa.iu· de 

c:ualQu1er ca.is. incluso del propio. y regresar 01·· 

v1claci6n a este párra-fo es también inherente a los refugiados. ya 

oue ellos no pueoen regresar a su pais sin que pel1qre su vida, 

l iber-tad o seguridad. 

El artJ.c:ulo 14 eleva el derecho de asilo a un rango 

fundament:al y universal. ya oue en éJ se discone: •'En caso de 

persecución, toda persona tiene cerecho a buscar asilo, y a 

dis-frutar de •1 cualquier pals·'. 

El art1 culo 15 eNpresa un cerecho al cual los refug1,¡,dos 

no tienen acceso en la pr~ctica. ya que se trata del derecho .a 

coni:ar c:on una nacionalidad. y siendo la protección de un gobierno 

inherente a !a nacionalidad. la caracterist1ca esencial que ca vida 

a la rigura del refugio es m-ecisa.mente la carencia de la 

protección y representación gubernamental. r::n este m1smo sentido, 

el o.Arra-ro segundo del mismo articulo dispone aue •'A nadie se 

privará arbitrariamente de su nacionalidad n1 del derecho a cambiar 

de nac::onalidad' •• En cuanto· a la primera oarte. se observa a 
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simple vista ciue los re-fuqiacos son obJeto de privaciones 

arbitrarias de la nacionald1ad de hecho. ya que al verse for:ados a 

abandonar su pais y la protección de su gobierno. se les est~ 

privando arbitrariamente de su nacional idao. Asimismo. la segunda 

parte se ve a menudo violada, dados los nume1·osos casos de los 

pai.ses en los que es sumamente diTicil para rei=ugiado obtener la 

nacionalidad del pa1s receptor y en los que es imposible hacerlo. 

El articul~ 16 reconoce a la .fami 11.a como el elemento 

natural v ~undamental de la sociedad. particulari=ando el 

consentimiento de los -futuros esposos como indispensable para 

contraer matrimonio, y el derecho de todo ser humano a .formar una 

familia, en la que .formalmente dis.frutar~n de derechos iguales. Lo 

mismo secederá. en caso de d1soluci6n del matr1mon10. 

La siguente serie de articulas, comprendidos del 17 al 21. 

son derechos politices. En el 17. como vimos anteriormente, se 

proclama el derecho a la propiedad privada, ya sea individual 

colectiva, y se especiTic~ que nadie podr~ ser privado 

arbitrariamente de el la. El articulo 18 consagra el 

la libertad de pensamientoi de conciencia y 

derecho 

rel ig16n. el 

19 la libertad de opinión y e;:presi6n. el 20 la libertad de reunión 

y asociación pat.:ificas. el 21 el derecho a participar en el 

goo1erno o~ su poi:. - "ui.1 eci:.ami=11l.z w por 11u::u .. .:. ... o: representantes 

libremente escogidos'', la libertad de acceso a las funciones 

públicas, las elecciones peri6dic:cl"5 por su.frag10 universal y voto 

secreto. 

El articulo 22 senala el derecho a la seguridad social. 
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El 23 ·el· derecho al .,trabajo~- :ai··_sa:i·:~:~~~ igU~f o·~r e.raba Jo 

lqual. a la ·r-emuñera~·ión .equÍ t·~t'rva _:y\sai'i-sf~~~~~~~.~ -.Que ,le, asegure 

al ser hÚmano '{ !!Íu .familia una <e·:~i·~t:~·ric·1·~·:: ·d~gna y e1 derecho a 

fundar sindicatos. 

En el articulo 24 se marca el derecho ~l descanso y a las 

vacaciones pagadas. 

En el 25 se plasma el derecho a una vida que asegure al 

individuo.,, a su -famila la salud. bienestar, alimentación, vestido~ 

vivienda. asistencia médica y serv1c1os scc:.ales. asi como el 

derecho a los seguros de desempleo, enTermedaa. invalide;:, viudez y 

veje=. El segundo párrafo de este articulo con~iene el derecho 

cuidados y asistencia esoec1ales necesarios durante la mate1·nidad y 

la in..fancia. 

El articulo 26 se re.fiera a la educación, mencionando que 

esta debe ser gratuita, por lo menos la instrucción elemental, que 

deber·A. ser. ademAs. obligatoria. 

El articulo ~7 establece el derecho a l• partic1pac16n en 

la cultura. a go:ar de las artes y a participar el progreso 

cienti~ico y en los bene-ficics de ~l. Protege tamb1ón la prop1odad 

intelectüal. c1ent!T1ca. literaria y artist.1ca. 

El articulo 28 define el ~rden social internacional como 

necesario para hacer efectivos los derechos proclamados en la 

Declaración. estableciendo esto como un derecho para cada persona. 

El articulo 29 hace referencia a los deberes que tiene 
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caca ser humano con respecto a la comunidad, y las res~r1c=1ones de 

los oerechos anteriores. los cuales s6lamente podr.i.n es~ar suJetos 

a lo e~tablec1do por la lev. con el -fin ce asegurar el cumplimiento 

y respecto de los mismos derechos con respecto los dem.i.9 

integrantes de la comunidad. especii=icando que en ningún ~aso estas 

restricciones podr~n ser ejercidas en oposición a los propósitos y 

~ines de las Naciones Unidas. 

Finalmente, el articulo 30 hace incapié en Que ninguna oe 

las disposicones anteriores podrá entenderse como autori:aci6n para 

ningún estado para reali=ar- actividades tendientes 

derechos libertades proclamado9 en la misma Oeclaracion. 

supr1.nir· 

Tras haber anali=aco los derechos contenidos en la 

Declaración. podemos deducir oue el cumpl1mien~o s1gnficaria la 

supresión de la totalidad de los conflictos en el mundo. Re~or:ando 

este comentario está la cita del Doctor Gros Esp1ell al decir1 "la 

Declaración de Derechos Hum<'n0'3 es un~ interpretación auténtica de 

los po9tulados de la Carta.que ha sido calificada por la Asamblea 

General ••como un ideal común por el que todos los Pueblos y 

Naciones deben esfor=arse·· · ( 18>. Oesgrac1aoamente, los postulaoos 

de esta Declaración no sólo no se han cumplido, sino que conforme 

va pasando el tiempo la reali:fad va mostr·ando que se intensifican 

1as v101ac1one~ ce ellos en J.c1 1uayoric:1 ¡..id.1~-==- del munéc. 
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1.2. EL ESJ'ATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS 

NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS. 

El oocumento que ca constitución formal y Juridica al 

ACNUR. es el ""Estatuto de la 0-ficina oel Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Re-fug1ados 1
' ~ adoptado a través de la 

Resolución 428 (V) de la Asamblea General de Tecna 14 de diciembre 

de 19:50. Por medio de este estatuto. se sei"lalan las 

caracter1siticas. ~unciones y organización del ACNUR. 

En el caoitulo ¡, se establecen las ~unciones del ACNUR, 

pudiendo dividirlas en dos grandes gt·upos. El pr1mero es en 

relación con la prot.ección y el segundo se ref"1ere a la b(Jsqueda 

de soluciones duraderas • El primer parra.fo de dicho a,..ticulo 

postula: t•1. El Alto Com1s1onado de las Naciones Unidas para los 

¡;:e-fugiados, actuando bajo la autoridad de la Asamblea General, 

asumirá. la -Función de proporc:1onar protec:c16n internacional bajo 

los auspicios de las Naciones Unidas. a los refugiados Que re~nan 

las condiciones previstas en el pt·esente Estatuto, y de buscar 

soltX:iones permanentes al problema de los reTugiados, ayudando 

los gob1ernos y con suJeción a la aprobación de los gobiernos 

interesados. las organi=ac1ones pt·1vadas. f"ac i litar la 

1·epatriac:i6n voluntaria de tales re-fug1ados as1mi lac:ión en 

nuevas comunidades nacionales··. Es decir. en este pA.rrafo, 

declarar los suJetos a quienes irá d1riJidc el trab~Jo del ACNUR -o 

sea, los re-fugiados que reúnan la!5 c:ondic1ones previstas-, senala 

claramente las .func:ones de éste. Con respecto la i=unc:ión de 

la prctec:c16n, Galindo Vélez comenta:•'B4s1camente trata del 

desarrollo y apl1c:ac16n de lo Que se llamó en aquél entonces 

protección pol!t1ca y juridlca a los re~ugiados por parte de 
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eni:.1daoes lm:ernac1onales. cuyos oojet1vos ..=uer·on l ¡enar el vacio 

ca la falta de 1Jf".Otecc10n nacioOal 1 y bU~·cia:r:. soluc:1cn.es .. duraderas 

problema los Bajo _las .1 Nac:~-.ones Unidas la . . . - -

protec:Ción p"olitica y )Ur1·d.ica 

inte~na~iOn~ft' (··~9_)"' 
ha a llamarse protección 

El .parrafo·::? contiene _l_aS, c·arac:te_risit1c:as de la .función 

de protecC:ió~·. :al m~·nciCÍ~-ar:~.-que • '2. La lcibor del Alto Comisionado 

tendn\. car~cter enterclnlen.te, ·apoli t ice: serta. huma ni taric y soical y 

por ··racjia--.-gen-era-1 ~ -estara· relaciCnada con grupos v categori as de 

re.fugiadcs ... ~.-A pesar de-que enfA.ticamente. desde la const1tuc10n 

del est.atu't:.o v a todo lo largo de la nistoria del ACNUi;.. este ha 

proclamado :u c:ar~cter completamente apol1tico. es importante 

seftalar que esto no puede ser real, principalmente. porque las 

actuaciones de los organismos internacionales son ya ce entrada 

condicionados por hechos politices y ademAs.por la natuale~a de los 

sujetos a Quienes va destinado su mandato. Hucho se ha pregonado 

que apesar de que las causas que generan el e1:1l10 y el refugio. 

son eminentemente pol1ticas. la protección v asistencia no lo son. 

Sin embargo la labor del ACNUR en los paises esta condicionada 

las polit1cas internas de cada uno de ellos. por lo que la 

proteccion v la asistencia también lo están. 

Un eJemplo reciente es el 1·elativa al reLor·no de los 

guatemal t¡¿cos en nuestro pal s: en el presente ano. les 

re-fug iados o!::>entados en los campamentos del sureste 

establecieron como una de las ~ondic1ones para regresar 

Guatemala. que el retorno fuera colectivo y organ1=ado~ Este 

requerimiento const1tuye un hecho politico: los refugiados querian 

regresar Juntos oropugnando por su seguridao. ya aue seri~ mucho 

má.s notable cualqu1er agresión por parte del ejército al grupo. que 



::1 :a suf ... !S!ran pet'sonas det.erm1naoas o a1-slaoas. Par·a Guatemala 

tam:::nén ~·epresentaoa un hecno ooUtico cor la 1:nagen int.et·nacional 

aue dari a un grupo ean numeroso de retornaoos. y porque estari a 

!:3moién· obligada a garanti;:ar condiciones mlr.imas oe seguridad y de 

vida a los r-e"t.crnados. ya que la opin1:J-. Qúbl1ca nacional e 

internacional t.endria ~s 1dent1~c1ado a ~n ;rupo numeroso, que 

a personas aue pudieran su~rir ~iolac1ones sin que la noticia 

~rascend1er·a. Igualmente. para el gobierno mexicano representaba un 

hecho poli~1~0. en ra=on a la colaboraci6n o no colaborac16n con el 

gua.temalt.eco ·1 dijo aue no podian regresar t..:::idos Juntos porque no 

..,ocia suf1c1e01:es camiar.es para t.~·anso.:ir":.arlcs. H los reTug1aoos no 

les imoor-:::.oa regresar as! -fuera ..:aminando cero Juntos. En estas 

c:os. posic1c;ies tan encont.radas el ACNUR Oebia tomar partido y 

pronunciarse por alguna de las Clos opc:::ones. S1n embargo, en 

cualquiera de las dos que lo hic1era. estar·1 a tomandouna 

pos1c:16n polit1ca. Y optó por la primera. eooyando al gobierno 

mexicano. 

Ccñtinuando con la letra del Estat..Jto. los pA.rra-fos :: .• 4 y 

5 sef'{alan Que ·el Alto Com1s1onaoo estará su Jeto la Asamblea 

General·y10 al ConseJO Econ6m1co y Soc1al: · ·=· El Alto Com1sionaoo 

segu1ra. las instrucciones que le den la Asamolea General o el 

Cense JO Económico y Social•·. • •4. El Canse Jo Econ6m1co y Social 

pean~ oecidir-. después de 01r el parecer '.'.lel ~lto Com1sionado en la 

materia, la creación de un Com:.té Ccns .. llt1vo en asuntos de 

1·e-fuqiados. aue estar.a compuesta"" oe reoresentantes de Estados 

m1embors v de Estados no miembros de las Naciones Unidas. escog1 dos 

por el Co!""seJo atendiendo al lnterés que oemuestren par la soluc:i6n 

del oroblema de los reTugiados y asu devoc10n a esta causa·•. •~s. 

La Asamolea General e::am1nari nuevamente. a mas tar·dar en su octavo 
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oe~·:.~co ord1nar10 c::ie sesiones. las d1soosic:1ones rela~1vas a la 

Of1c¡na cel Altc Com1s1onado. a ~in de decir si la Oficina debe 

segc~r en ~unciones desoués del 31 de oic1emore de 1953., Con esta 

al-;¡ma c.isposición podemos ver que al momento de crearse del 

AC~luFi. no se tenia- contemplada una vida permanent.e de este. sino 

aue se cre6-_para dar solución inmediata a les prooleas concretos ae 
re~ugiados ocasioñados por la segunda guerra mundial. 

En: el capitulo II. se e;'t.ablecen de forma ~s explicitada 

las·func:iones·del ACNUR. El oarra~o 6 es otro ejemplo de m1 

comentario anterior acerca del car·ácter· -:.emporal del ACNUR. va oue 

al sef'l:alar la competencia que este tendra. por medio de la 

de.rinici6n de la figura del refugiado. establece como condición 

para -la determinación de esta elementos cronológicos: • ·6. El Alto 

Com1sionado tendr~ c:omoetencia r·especto .:.: 

i> Cualquier persona que haya sido ccn:.:Cer.?.dt>. :.:::m".:' 

re'.fugiado en virtud de los Arr·eglos del 12 de mayo de 19~6 y del 30 

de junio de 1928. o de las Convenciones del 28 de Octubre y del 10 

de febrero de 1938~ del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de 

la Constitución de la Organi:ac16n Inter·nacional de Re-t=ug1ados. 

Respecto al primer p:..rra-fo de este articulo. el 1) del 

apartado A.. puede observar-se que el ACNUR reconoce los e~f"uer::os y 

trabaJOSi realizados con anterioridad a su creación, ~ndole valor al 

reconocimiento de aquellos ref"uBjados hechos en virtud oe 

ordenamientos anteriores, que si bien Tueron dictadas en función 

a pr·oblemas cspeci fices que protegi an a grupos particulari=ados 

de reTugiados en cada caso. Tueron an~ecedentes importantes 

aue permitieron la creación ·del ACNUR. y por cons1gu1en"t.e. de 
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.:.s1 -:s'tA sef'lalacio t3.mo1én en el manual de procedimientos: 

'~L:1..1Jrecaaer-:.e enumeración tiene por obJeto establecer un neKO con 

el pasa.oc garan-:i::ar la continuidaCI de la protección 

internac101"'1a: de los refugiados de que se ocupó la comunidad 

internac:1ona: en diversos per1ódos anteriores~• C20) 

~n ~:. s:~~1ente parra-fo. el 21) oel mi:mo apartado A.. se 

loora un avance ct.1ali't.at1vo en la protección de los refüg1ados. al 

dar::se :a ::r!met·a oef1n1.:.i6n internacional, estableciendo las bases 

para :u rec~noc:imiento. S1 bien, como dije anteriormente. esta 

de~inición ~bedec1a a aspectos cronológicos v estaba determinada 

por ellos. el nacer establecido una serie de elementos que 

Slr'"Vleran -:= gula para reconocer los sujetos necesitados del 

traoc:;.Jo .:.::. -=~~'-'C'. o . .:-. .:.erv1do de punto de partida en todos los 

oroenamien't.os que se han dictado con posterior1dao. af'Sadiendo 

esto el hec.,o de la obl1gator1edad oue significa para los Estados 

miembors =e las Naciones Unidas. De esta manera, tal definición 

poc:wA ser adoptada por· el ACNUR en favor de los refugiados quese 

encuentri=n en te•···1tor10 de cualquier pals m1emb,-o de las 

Nac:iones Unidas. independiemtemente del hecho de que tal pais !lt!a o 

r¡o parte oe la Convención de 1951 o del Protocolo de 1967. A los. 

reugiados oroteg1dos por el mandato del ACNUR. ~e les suels 

denom1nar ~ "mandate ret=ugees· • 

La de~in1ci6n contiene cinco supuesto ~undamentales: 

l. El primero es el carActer temporal que ya antes 

ccmem:é. a: ::lec1r qLte el A.CNUR tendr:a. competencia respecto a 
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cualcuíer persona aua. como resultado de acontec1m1entos ocurridos 

antes dei 10 da enero de 1951 ••• 

2. El siguiente engloba un elemento de car~cter objetivo y 

otro de car4cter subjetivo, ya que hace referencia a ••f'undados 

temores••. Es decir, combina un estado de ~nimo personal.como el 

temor. con el hecho de que este temor debe tundado. o sea, 

~ener una reTerencia concreta en el mundo real. en una situación que 

ouede en un momento dado comorobarse. El re~ug1ado no sólo debe 

e:-'.oresar su temor. cue no neces1tat·ia p1·ueba alguna ya que es 

elemento interno no sujeto a d1scugi6n, sino que que debe dar 

testimonio de que ese elemento interno. est:a. condicionado por una 

situación externa del lugar y del momento concrete en el que vive. 

En la acutalidad el ACNUR aún recurre esta definición para 

hacer el reconocm1 ente de los refugiados. En una 

entrevista para reconocimiento, una persona que pretende 

obtene~ el estatuw de reTugiado.debe expresar temer de 

encontrarse en peligro su vida, paro debe 5enalar tambi4n elementos 

su~icientes para damostrar que ese temor tenia reTerem:ia 

real en un momento, modo y lugar determinado. El ''fundamento•• 

dal temor obedece a la coyuntura propia del lugar del cual 

proviene el re~ugiado. 

El temor fundado de ser persoguido, dabe tenar como bn.s:;c 

alguno d~ lon siguientes motivos: 

llraza, 
2> rel igiOn, 
3ln&cionalidad u 
4)opini6n polltica. 
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'·'···' 
Una vez especii=icados· los P.1e~·entos' que :>con~ormarí la 

i=i¡;ur3 del rEt-Fugiado, el EstatUto .. P·r~~-·~.d~·.;~·\·e·~~-~~ia.~:. ·~·i·as· i1a~aoas 
••claUsulas de cesación~··, es "decir,· loS casos ·en !Cfs cuales el 

ACNUR dejar~ de tener competencia con 

refugiados. 

Los incisos a>, b) y d), se reTieren a tas repatriaciones 

vc~untarias. o sea. a la decisión espont~nea y personal por parte 

de: r-e'fugiado. de regresar al pais de su nacionalidad. o en el caso 

ce aQuellos cue no tienen nacionalidad.de aquél oa1s en el cual 

nab1an establecido su residencia nabitual. por considerar Que han 

cesaparecido las cau5as por las cuales tuvo qua salir. y puede 

volver a acogerse a la protección cue su gobierno habla dejado de 

otorgarle.E~ta es por de~inición la solución duradera 11\4.g deseable. 

ya. que presupone que el antes re-Fugiado vuelvt:• a incorporase dentro 

de una sociedad amparado cor la protección de un gobierno. siendo 

esta sociedad la de origen. 

El inciso c>. hace mención d& la in9erci6n en una nueva 

colectivdad y de la pt'"otección del pais otorgante de rei=u9io. La 

protección del ACNUR. se establece con la 'finalidad de suplir la 

protección que el gobierno de cada pa!s debe a sus nacionales. Lo~ 

re-fugiados. al no set'" extranJeros comunes y corrientes con ta. 

representación y protección de su gobierno, reciben la pr·ot11cc1on 

ce un organismo internacional que busca suplir aunque sea de una 

-forma mínima, la protección que debf'an recibir de su gobierno en 

c11·cunstancias habil:uales los extranjeros. Sin embargo. cuando esP. 

re-fugiado goza de la protección de otro gobierno al adquirir una 

nueva nacjonalidad, ya no tiene sentido la protección del ACNUR, 

porque cuenta con la de un go6ierno. 
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De este hecho, Goodw1ng-Gill opina: '•In the case o-f 

aquisition ar a new nationality. however, the 1ndiv1dual 1nust. also 

enjoy protect.1on in virtue oT that status. The new na~1onality 

mus t be eTTective, in that at leas~ the Tunoamental inc:idents o~ 

nationality should be recognized~ including the right te return and 

residence in the state" • (21) 

Los incisos e) y F> también se re.fieren al regreso al pa.is 

de origen pero varia la naturaleza de éste, en ra~ón ce que és~a 

no es netamente voluntaria. emanada ca una decisión interior 

ael re.;:ugiado; de las c:1rcunstanc1as en ternas de su pai s 

de origen o del cual habia establecido su r·esidencia. 

Este supuesto debe ser interpretado de una manera muy 

cuidadosa y ha sido aplicado por el ACNUR en muy pocos casos.El 

haber desaparecido las circunstancias que motivaron el re.fuaio 

puede ser ejempli.ficado con el hecho de la sustitución de 

tirania por un régimen democrAtico. Sin 9mbargo este supuesto no se 

aplica inmediatamente hayan desacarecido las circunstancias 

formalmente. Por le general es necesario que transcurran .=ú"{os para 

aplicar esta cláusula. El ACNUR debe constatar que el cambio es 

real. Este hecho es muy peligroso.ya que muy d1.ficil 

de.finir cu.i.ndo han desaoerecido las circunstancias que 

motivaron el re~ugio si esta de.finic:16n es hecha por una persona 

dif'erente al re.fug1ado. E~ este otro eJemplo de qL1e la -figur-11 del 

refugio tiene una connotac:16n poli~1ca,ya que la defin1ci6n de 

desapar ic16n de las causas. puede ser compeletamente opuesta s1 

corre a cargo del gobierno otorgante del re~ugio, del provocante 

de este, de los ref'ugiados~ de las Organi::ac1ones No 

Gubernamentales, dol ACNU~. etc. 



Una e:ccagc:ión a es-ca cU.usula nos la ca el Manual de 

Frocecumien'tos: ·.' ••• versa sobre el supuesto especial de una 

cer-s.ona' Que na sido ob;e"t.o de persecuciones an't.eriores graves y 

aue. por .lo tan'to. no perder:.. su condición de rei=uc;laoo aan cuando 

~avan ocurrido cambios ~undamentales en su pais de origen. La 

remisión al p~r~afo I de la sección A del artic:ulo 1 indica que la 

ancepcl'.ón se aol ic:a a los refugiados amaprados por instrumentos 

antÉ!'r1ores a l~ Convención <statutory re.fugees). En la época en que 

se elaboró la C::::nvención de 1951 .es'tosrefugiados constitu!.an la 

<..avor1a. No ocstante. la exc:epci6n refleJa un principio humanitario 

;iás ;Jener.;.l Que puede apl1carse tamo~én a ot1·as r~fuc;iiados. ademi.s 

de los amparaClcs por- intr-umantos anterior-es. A menudo reconoce que 

no cabe Pensar oue una persona Que ha sufr 1 do -o cuya fe.mi 1 ia ha 

sufrido- atroces formas de persec:uci6n considere su repatriación. 

Aunque haya habido un cmab10 de régimen en su pais, ello no siempre 

ac~:·:·:: ~~: ~=~~l ~~rli~ic~c16n de la actitud de la población ni, a 

c:ausa de sus pasadas experiencias. del esta oc de> ánimo del 

re·fL1q i ado. (22 > 

Hatnendo anali.::ado la f=racc16n A del ar-ti culo ó, 

continuamos con la iracci6n B del mismo~ que amplia la definición 

-:ontenid~ en la .fracci6n A para establecer la si.guier.t.a: • 'b. El 

Alto Com1~.:.onado tendrá competencia respecto a: B. cualquier 

otra persona aue se halle -fuera del pais de su nacionalidad o, si 

carece de nac: ional i dad. .fuera del pai s en el cual tenia su 

res1cencia habitual, por tener o hatrer tenido temores fundados de 

ser victima de persecuciones por mot1vos de raza, religión, 

nacionalidad. u opiniones pollticas y no pueda o. debido ese 

temor. no quiera acogerse a la protección del gobierno del pai.s de 

su nac::.::inal1~ac o. si carece de nacionalidad, no quiera regre'!Ja.r al 
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pal~ donde antes tenia su residencia habitua'l" ~. 

-Erl ·el ar~i~ulo 7 9e c~ntienen·,·la~···ciiJ·~-~i·i~-~ ~~·'._:· e~:clu~ión·. 
o l.os ~l~~~·~.to:s.'·p.r-a considera"." que una-" ·P·~~5c;!1ª º'..no. ,·merece . o ·no 
~~~~~it:~· ia ·protección del ACNUR.; 

· ·- ·.~7.. Queda entandid6 del ~Alto 

··cami·sül~ado de-fin1di:l 

persona: 

comorencer~ a una 

aJ Oue tenga má.s de una nacionalidad. a menos Que se den 

en ella las condiciones -fiJadas en el precedente párraf=o 6 con 

respecto a cada uno de los paises de los cuales sea nacional''. Es 

decir, que en todos y cada uno de los paises de los cuaies sea 

nacional, haya tenido -fundados temore5 de ser persegudio por 

motivos de raza, nacionalidad, relgii6n u opinión Politica y 

causa de· ·dichos temores no pueda o no qu1era volver 

esos paises. 

ninguno de 

""b) A la cual las autoridades competentes del pa1s en que 

haya TiJado su residencia reconozcan los derechos impongan las 

obligaciones inherentes a la posesión di'.? la nacionalidad de tal 

pais••. En este supuesto se prevé la situación de una persona que 

aunque no· haya r·ecibida la nacionalidad del pais de re.fugio, el 

tener las mismas obligaciones y derechos de un nacional lo coloca 

en una situación en la que ·no la protección 

internacional. ya que aun cuando de derecho no cuenta con la 

nacionaldiad del pais receptor. de hecno se le reconocen los 

derechos y obligaciones que •i los tuviera. 

64 



El Manual· oe.ProcS01m1entos aclara un Qoco este suouesto: 

·~No hay una de~iniciori preCisa de los derechos y 

obl19ac:1cnes ->> tiue cons1tuir.1i.n mctivc -de e:-:clus:.6n con arreglo a 

esta claOsula. Se:puede-'.d~cir'.' sin embargo.que es aplica.ble la 

exclusión. s1 '·1a - condié.:.ó~ de una persona esca en gran parte 

asimí laaa -a· úi .de --un· nacional del pais. En parti=ular·, debe go::ar, 

al igual ciue un -n'aci~nal. -de -plena protección contra la deportac:í.6n 

o expulsión'., <23>. 

• ~t:) Oue i::ontinúe rec:ib1endo prot:ecc:.ón o asistencia de 

otr·os órganos y organ1smo-:s de 1 as Naciones Uni das1 • •. La UNRWA 

lUnited Na't.icns Relie-F and Works Agency -far Palestine Re'fu9ees in 

the Near East -Agencia de las Naciones Unidas de Socorro y Trab&JO 

para los re-fugiados de Palestina en el Cer·cano Oriente>, es un 

ejemplo de este supuesto. Los re~ug1ados que ~ec1ban protección de 

este organ1smo. escaran excluidos de la prctccción del ACNUR~ 

d:isttntos del ACNUR, ... 
conterúan en este supuesto. Esta protecc16n asistencia la 

proporc1onaba el Organismo de las Naciones Unidas para la 

Reconstrucción de Corea y actualmente la UNRWA. Este organismo 

es el c:n1co a1..1e cabe dentro de este supuesto. Las razones 

princ::ipales de t:n:clu1r de la protección del ACNUF a l:i!i ref"ugiados 

que rec1Can ¡::.rotecc:16n de este organ1smo~ es por una parte el 

ínterés de no duplicar es~uer:cs. y- por el otro laoo. se encuentra 

un moti va de c:ará.cter poli tic o que e~presa Goodw1ng-G1 l l: • ~Tne 

c;omi::ie:.ence of- the High Comm1ss1cner ín the pol1t1c:ai 1ssues 

~urround1ng the Palest1ntan question was once thougt incompatible 

w1th the procl9~e1d non-politícal character o~ ~NHCR"s'' C24l. 
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··:~~.' .. ~~gu:¡.~nl:·.~ ... i~~i-so ··'se.·a~l í'~a· _a··.;!~.~ ~~~~~·s~~~~ q~.e _ ~ot• hacer 
cOmet1 do. dat·e~mi~ada· . .-·d.;ú tto,_ -·~unQi.'te ·~e- ~n:c~ent'r&'.-'ne'~es i t'.3da .ele la 

Prot~C"~.i~~~ d~i: ~~~UR.~:·~·se, ~-~ .c¡;~s·i~de~:a_·~o ·.!'lª~~cedora :de ésta~ Dichas 

Pe·rso·na:·~. ~:c>ní · 

~ 'd) Respect.o a la cual existen motivos rundado'3 para 

Ct'.'eer que ha cometido uno de los delitos comprendidos en las 

~!~1?9si.c:iones de los tratados de e~:tradic16n o uno delos delitos 

esoeci-Ficados en el ar·ticulo VI del Estatuto del Tr-1bunal Militar 

Inter-nac1onal aprobado en Londres en las disposiciones del 

pá.rra.F~ ~ del articulo 14 de la Declaración Univer:5al de 

Derechos del Hombre'~. C:ste inciso se aboca a las per·:::onas que 

hayan cometido deltitos grüves de or·den ;io poUtico. de guerra o en 

con~ra de la humanidad. 

El primer supuesto, re~erente a los delitos comprendidos 

en las disposiciones de los tratados de extradición. caben los 

delitos de ordfln c:omün. es decir~ los cometidos en violación al 

derecho interno de cada pal s de connnotac i6n no pol1 t ica. El Manual 

de Procedimiento¡¡¡ no ilustra en cuanto a la ra~on que se tuvo en 

la •poca de la redacción del Estatuto, para incluir la presente 

clAusula.1 ••Los instrumentos 1ntarnacionales anter· iores la 

guerra que deFin1an las distintas categor1as de re'fug1ados no 

conteni an ninguna dispoc-,,;ición la exc lus16n de los 

d&ltncuentes. Inmediatamente después de la segunda guerr-a 

mundial se elaboraron por primera ve7 disposiciones especialus para 

excluir del numeroso gurpo de reFug1ado9 que entonces recib1an 

ayuda a algunas personas a las que no se consideraba diQna5 dm 

protecc1ón internacional P' (25) . Este eB otro punto muy del l. cado, 

tomando en cuenta los diversos o,-denamientos d9 cada péú. s. en 109 
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cuales se de~ir:e ce ·dii=erent.e manera a los cel 1t.os. rlabr.:... que 

;JOner cliida.Oc e~:tremo en· util1o:ar esta clá.usula. 

_Eri ::,·ª\, s17~~~:~~. :su~u~_sto; reTerente 
esoeci-Ficados en ·e¡ "ártJ.culo VI del 'EStatut-o del 

a los delitos 

Tr-iounal'" Militar. 

i·ntet:n~ci~~~Í~:- ·~u~d~-n::~~mprendidos trés grupos. que en el citado 

Est-~tU;O. ~e :·ca.i:i'rt~;a~ como ._• •crJ.menas• •, estos sen: 1 >. ci:Jntra la 

paz. :?> de _guerra y 3) contra la humanidad. Este instrumento 

contiene de.riniciar.·e·s· cenerales que sirven par-a calificar los 

cri'inenés pór los cuales opere;, la presente cláusula. 

Fi.nal1r.ente, se encuentran los delitos contenidos en las 

disposiciones del párra-fo 2 del articulo 14 de la Declaración 

Universda.l de Derechos Humanos, que ~on nuevamente los delitos 

comunes y los actos opuestos a los propósitos y principios de las 

Naciones Unidas. Este Oltimo supuesto abarca a todas aquellas 

personas no dignas de nrotección, que por algán motivo no •gtén 

incluidas en el segundo supuesto. 

Las cláusulas de exclusión y de cesación son catalogadas 

de la siguiente manera: · 'there are -four sets o.f circumat-.nces in 

wnich refugee may be lo~t or don1cd: !>by reason o-f voluntary acts 

o~ the individual; 2lby reason of chano~ of c1rcumstances; 3>by · 

reason oT protection accorded by other state~ or intarnatignal 

agencies; and 4lin the case o~ criminals or other undeserving casas 

!26). 

El s1gu1ente articulo, se refiere a los medios por los 

cuales el ACNUR deber~ procur~r la protección de los re-fugiado•1 

~~a.El Alto Comisionado deber~ asegurar la protección de 
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los ref\.1g1ados a .Qu1enes se extienaa. la c:omoe'Cenc:ia de la o,::ic::.:-:.a 

del Alto Com1s1onado ••• '' 

Los puntos giran en torno adopción ce 

mecidas legales. representadas por tratados~ convenios. aucerdos. 

etc. entre los gobiernos y el ACNUR. Que brinden a lo5 re~ug1ados 

garantJ.as m.f. nm1as de seguridad y protección, y en torno la 

coordinación y contacto entre instituciones intergubernamentales. 

organi::ac1ones pr1•.1adas o índepandiem:es y organismos oan:.ículres 

con el ACNUR. fin de optimizar- los recursos. alcan::ar los 

objet::.vos c~s1cos de repatriación o re1nserci6n en una nueva 

comunidad y en general. elevar el nivel de vida de las refugiados. 

El cacitulo 1 I y última del Estatuto, se rei=iere a la 

organi::ac16n 

que el Alto 

y hacienda que debe observar el ACNUR. estableciendo 

Comisionado. representado una persona, tendrA 

un mandato con duración de tres ~os. al cabo de los cuales, la 

Asamblea General deber.i. elegir a otra persona paf'"a que oc.upe el 

Cat"'QC. 

Los Altos Comisionados han sido: 

""Gerrit Jan van Heuven Goedhart. Holanda. 

August. R. Lindt. Suiza. 

F6lix Schny. Suiza 

Sadruddin aga Khan. Ir~n. 

Poul Artling. DinamArca. 

Jean-Pierre Hock6. Suiza. 

Thorvald Stoltenberg •. Noruega. 

Sada~c Ogata. Japón Cen runciones actualmente>'• C27) 
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1. 3. LA CONYEHCION SOBRE EL ESTATllTO DE LOS REFUGIAODS 

Una ve:;: creai:Jo el Esta-cuto de la :..:1cina del Altc 

Comisionado de las Naciones Unidas de los Refug1aoos. se creó La 

Convención sobre el Estatuto ce los Re.fug4.ados. a Tin de darle 

operatividad a los postulados del primero y cóncret1zar el 

trabajo en pro de los destinatarios de ambos ordenamientos. Si el 

Esta.tute reoresentó Ltn logro en razón de ser el documento que daba 

cons~ituc1on formal al ACNUR y contener por ~r1mera vez una 

definición 1nterancicnal del refugio. la Convenc16n lo fue en 

virtud de ser el pr1emr- ordenamiento interna.c1onal Que com:.enia 

reglas m1nimas para el tratamiento de los re;:ug1:.dos. As!. el trato 

a las personas necesitadas de refugio~ dejaba ser una situación 

puramente altrWsta de lo-;:. gobiernos y se conve,-tia en 'fuente de 

derecho internacional ¡:iara los Estados Contratantes, creadora de 

obligaciones y derechog. De esta manera~ los ref'ugiado~ obtenian 

formalmente -aunque no da hecho. ¡:ior· supesto-. seguridad 

Juridica.As.1 lo a'firma tambi&n Arellano Garc:1a: ••La importancia 

de la Convención est• el hecho de que~ la consagración 

de derechos humanos ••• no es simplemP.nte "" 
ideales sino quQ ya toda una compl ic:ación 

Jur1 d1cas obl igator1as• • <28>. Para nuestro país 

obligatoria. ~a Que no se ha adherido a ella. 

enunciado de 

de normas 

tiene fuer::;:a 

La Convención ~ue aprobada en Ginebra el 28 de julio de 

1951, por lo que se le conoce preci'!famente con el nombre de La 

Convención de 1951 y entr6 en vigor el 22 de abril de 19~4. 

En la parte introductoria, se toma como 'fuente a l• 

Oec:laración !Jniver·sal de Derechos Humanos. Los considerandos 
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c:omo 

la .·~eC::ar:~clo¡i .~1..!n.1\.•er'5a:. :>ero· t..::.'wcier.· a~: C:cnt.'1 nuar 

va :e~~: en ... ~-~_{me!".·.·. =>ar_,.. a-fo s~~=) . .a :11:!e las 
==-~-:-.', ~l:~·,.;t~~ :·. 
leo::-:.ura. 

con la. 

oa!"'"tes 

_-;·-:-:;~:-, __ ,;·:~~~! \~·~· ~i.-~:~)¡:~-~o:;~~ºi~ 'á/i ne::·; i-o·: de :JWe 
· é1S_'t.'1 ne ~óii:" __ A-l ;·1..Úi~-~ -· 

1'=L;r:o'sm~nt: .:i\~·5-~:·;:::~ · 

--los': Seir:eS_-, T·húm.:l.nO~: 
···;i:-. i i_ber~aées 

. _ • .:_--"::·o~- .--- :.e;,_· -

·~~~~~·~~~J'.;:~\-~·~; _esf?_~:,=~p~ c:or: ·: ~: •:.~ _;:.'.~- -... "~-~;~ 
• .-~:~· ••• ase?U-r·at;' a loS .-e-fug1ados: el eJer:1c10 ?~~::_amplio 

==·=-•ole :de: les: -~·er~c:-¡.,o~··v lioe'rtaoes .fundaffien~ai'es~-~ 

·Y-~- que r<?conocen: 

'~-••• E-1 carácter social v humanitario :al problema de los 

··e-fugicldos' •. 

~ste preá.mublo can9agra derechos a los seres humanos por 

i=:.:al, sin us"";aclecer ninguna excepc:16n der-e·.,.:.:::l'a de corrientes 

i~eol6g1cas. sino Que a~ destinada a los sares ~umanos s1mplemenee 

::or el hecho "je e~tistir, sin tomar en cuent.a condicionesexternas 

~csitivistas. 

En su caoitulo I. ~etoma lo establecido en el Estatuto. en 

cuanto a la cef in1ci6n del re~~9~ado ref-iere. Incorpora 

1nt.egramem:e ast.<.>. de-fin1c1ón agregando s1mclement.e un motivo de 

::ersecuc16n. ;cns1s~ente en la '"pe1·~enenc1a 

sc=1al · •• 

determinado grupo 



Ret~i::ai también ias· cl.i.usulaS .da-·cesaci~n·: y· de 

contenidas er:·:e1' .·Est-atut~~ _.,._ 

' Pos~ér Ícit_~me.rit-e,:·_.'_e·~~ la:·: Co,,Veiic1Ón··.· astan ·contenidos los 

derechOs y ~l:fr~ ~-a·d-i6~;~ -?~~~: _(o.~ /~·~~-ci~:ad6~ ~'.(~n~~: :e~~ ~~sp~cto ,al 
pai s .·~ec:~Pta'~--.~ ,: \:, 

., .. 
OblJ.gaciones 

Las obligaciones que tienen los re-Fugiados conforme a la 

Ccnvonc16r.. '91ran en torno .a. acatar las leves y reglamentos del 

pa1s de refugio Cart 2>. en aceptar las medidas provisionales que 

adopte el Est::0odo receptor en tiempo de guer·ra o en circunstancias 

graves o exce.ociones <art.9> y en consentir el mismo sometimiento 

a sistemas == ~acionamtento de productos que escaseen, que los 

nacionales del pais contratante (art.20>. 

Derechos 

En cuanto a los derechos. la Convneci6n hace una ·amplia 

relación consistente en: 

La prohibición de la discriminación por motivos de raz•, 

religión. o pa.1s de origen (art. 3) 

La libertad de religión (~r.j:..4) 

~¡ no menoscabo de otros derechos otorgados por los 

Estados contratantes, por las disposiciones da la Convención (art 

3). 

La e:-:enci6n de medidas provisionales (art. B>. Esta 
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articulo es~ablecece: 

~'Con respecto a las 

adoptarse contra la persona, 

medidas excepcionales que puedan 

los bienes o los in~ereses de 

nacionales de un Estado extranjero, los Estados contratantes no 

aplicar~n tales medidas, Onicamente por causa de su nacionalidad. a 

reFug1ados que sean oFicialmente nacionales de tal Estado. Los 

Estados contratantes ·que, en virutd de sus leyes, no puedan 

aplicar el principio general expresado en este articulo. otorgarA 

en los casos adecuados, exc:enciones en -Favor de tales re-fugiados' • 

E'.ste articulo busca evi.tar las med1 das qaue pudieran ser 

aplicadas en contra da un axtr·anjero, que tuv1erdn origen en 

d'P~~~~~~n~ias internacionales, es decir. que -Fueran adoptadas como 

posi.bles represalias o incon-formidades contra el gobierno de 

determinado pai.s y en vi~ de consecuencia, contra los nacionales 

del mismo. La exención de talos medidas establecidas en el 

presente articulo analizado. toma como .fundamento la no pr·otec:c:i6n 

del gobierno de origen haci2 el !'"e.fug:tado. 51 el ref'ugiado nu goza 

de los benef'icios de ser originario de aee ,Pais,tampoc:o debe 

hacerse acreedor a las medidas adoptadas contra 61 por parte del 

paJ.a receptor. 

El respeto los derechos adquiridos por el ahora 

reTugiado, dependientes de su e5tatuto personal, sobre todoP loá 

der~chos inherentes al mátrimonio <art. 12> 

El derecho a la adquisición de bienes mueble&~ inmuebleB. 

arriendos y contratos relativos muebl!les inmubeles. La 

Convencion prescribe que los Estados contratatnes deber•n da~ el 

trato mA.s Tavorable posible e~ este sentido, y en ningOn caso manos 

favorable Que el concedido a los extranjeros en general en iguales 
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circunstancias <art. l~) 

Derechos a la propieaad intelectual e industrial <art. 14> 

Derecho de asociación <art. 15) 

Acceso a los tribunales Cart. 16> 

Derecho al empleo remunerado <art.17>. Respecto a este 

articulo, cabe decir que la Convencion prescribe que el Estado 

contratante. debe dar en materia laobral un trato m~s favorable que 

el otorgado a los nacionales de paises eHtra..nJeros. As1m1smo. 

establece que en cuanto a las medidas adoptadas oor el Estaco 

contratante apra .favorecer el mercado de tr-abaJo. no se oplicar~n a 

los r·efugiados que va estu·neran excentos de el las al momento de 1a 

firma de la Convenc16n. o en el c.:.;;:: de 1·eunir las siguientes 

condiciones: 

••a) Haber cumplido tres anos de residencia en el pa1ss 

b)Tener un cónyuge que posea l~ nacionalidad del pais de 

residE:tncia·. El refugiado no podrta. invocar los bnem.ficions de esta 

disposición en caso de haber abandonado a su conyuge: 

e> Tener uno o más hijos que posean la nacionalidad del 

pai.s de re!iidencia. 

Derecho al trabajo por cuenta propia Cart.18) 

Derecho al eJerc1c.io de profcsio!"1es liberales CarL 19> 

Derecho a la vivienda <art. 21) 

Derecho a la educación <art. 22>. A este rowpecto la 

Convención prescribe que en lo que se refiere a la educación 

elemental, los refugiados gozar~n de los mismos derechos que los 

nacionales nel Estado contr.atante. en cuanto a la educación 
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dístirn:.a de la ~lemental.no Dodr~i:i·rec:;:Jir ,un t:ra-::o menos i=avoracle 

qUe el otorg-fado a los·· ex.i:r:á.nJ.ero~· en 9enef·al. 

Derecho a l~ .·_as_t.S:i t~nc;ía · i:'óbl íca~ _car t .• 23> 

Derecho a. disi="rutar- :de-.los :bene-ficios lega.les en materia 

laboral Cdisposic1ones sobre:· hor:as" · extras. vacaciones pagadas, 

c:apac:1tac1ón. edad m1n1ma para· el trabajo, -etc>, y en materia de 

segur1dad social CdispoSiciories ·.sobre -acc:idente9 de trabajo), 

m ... H.ern1dad, enfermedad,· 1nVal.ide::. ·muerte, desempleo. etc> (art.24-) 

Libertad de movim1·entO_. ."<art. 26) 

Derecho a recibir del .Estado contratante documentos de 

identidad, cuando no posea'n documeritos vA.1 idas (art. 27> 

Derecho a recibir del Estado contratante documentos ae 

viaje Car t. 28>. 

Derecho no pagar m.ls gravAmenes riscales que los 

impuestos a los nacionales. Los derechos impuestos por e~:pedic16n 

de documentos admin1stativos. no entran en ese sucuesto Cart. 29) 

del primer pais receptor al nuevo pais de refugio. en caso de 

inserción en el primer pa!s. del pa1.s de origen es-c.e <ar-t. 30> 

No penali::ac16n en caso del ingreso ilegal al pais de 

refugio~ si el refugiado llega directamente del pai.s en donde su 

vida o seguridad se hubiera v~sto amenazada, a condición de que se 

presente inmediatamente ante las autoridades del pais de refugio y 
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:.leque .causa< :-s:tif:icaua de ,=u entrada ilegal •.art. 31> 

, >· <(' "> 
ST :~on-:.en1ao ce :SSté·ar:tiC:;,:.10 es ae una nat.ur·aleza muv 

:el1cada· ~ 'd1s~Ut"'i!:l'i~~~ in':i~~~~~t·~·~·a .:ia primera parte, consistente en 

:a n~ p~lía~:~.~~~~~~~=.··.:.,,~-~~-·('.'.;.~n.·g,~~~~-- t·legal al territor¡o del oals 
-;~~ceP:t;-,<- ·~i~~m-~~~ -_·yr-cü-a~éi~"?fii_:-'ie-f~g-ia.do llegue directamente del 

Pa,s ·en >do~d~ ·:~J:f·~,~ :p~·r·~~¿if2'i6n~·· las ·discusiones giran er. 
la n.i:t.ú;·ale~:=-·, ·de'~ la .~eStanc1"á .. : en loS· pal ses en los que hava 

t.orno a 

est¿;do. 

s1 es :;u.r1c:.ente con Q:...ie el 

réfug1ac:i~ ·~ª~-~ .-:.J1:.-i\'i:::ado- d1~hOS paises e>:cl_1s1·.ams=onte de transito o 

sea nec:esar_io Que haya obtenido el estatus de .-e;:ugiado an alguno 

oe ellos. Gcoc~ing-Gill ooina: · ••• where 1t ~ooears that. a per~on 

:::iefore reaues"t.ing as">"·lum -from a contract1ng State has =onnexion 

close links w1th another· State. the Contract1ng State mav. iflt 

appear:; fair and reao;onable. r"equ1re him -f1r·st to reouest asylum 

-ror that Stat.e" · C29). La prAct1C:a ciue generalmente seguido el 

ACNUR, ha st:io invocar el pr1ncip10 contenido en este articulo, 

c:onoc:tdc c:orr.:: pr1nc1p10 de primer pais de asilo, en los casos en 

que el refug.:.~do hava obtenido el estatus en al;iún pals firma.mente 

de la Conve~=:.6n. 

En ocasiones los gobiernos han 1ntnJduc1ca en su darec:ho 

íntet"no el ;:irinc:1p10 de pr1mer pals de asilo. · ' ..• fo1 example. 

in the Facer al Republ te of Germany, the 1 aw dec lat"es t.hat those 

antitled to auylum shall 1nclude. 1pter alia, 

1951 Ccnvention 'so far as they have 

refugees under 

not already 

the 

been 

r-ecogn1 ::eo as re.,:Llgees another state· ••• on other·wl.se found 

protec:tion from persecut1on ••• under United States law, a 

re-r:ugee :ias :ong been llable to re-Fusal of adm1ss1on l.f already 
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establ ished ln another sate-""' <30>. 

·Ahora bien, con respecto a la 

refugiado que ha entrado ilegalmente 

obl igaci6n 

al pa1 s 

qu~ tiene 

receptor, 

el 

de 

presentarse ·ante las autoridades alegando causa Just1-t=1caoa par~ 

dicho ingreso a Tin de que no se le penalice, hay serias 

cuestionantes. En primer lugar, generalmente re.fugiado el no 

sabe que lo es. es decir. sólo sabe Que huye por salvar vi.da 

·.;,;.11 ;:.¿ne1- _.:..:.--~~·iientos de que existe un término internacional que 

ouede aplic~r'Sele.mucho menos sabe de los instrumentos Que lo 

proteQen. y que en este caso. la orescribe la obl1gaci6n de 

presentarse ante las autoridad~s migratorias. 

S1qu1endo con la enumeración tenemos el derecno 

expulsión de no ser por ra::ones de seguridad nacional 

su no 

croen 

póblico. y de presentarsa este supuesto, no podr~ hüc:erse eino 

mediante procedimientos legales <art.32> 

El derecho a la no devolución<art. 3~>. Este articulo 

prescribe: "~i. Ningún Estado contratante podrA., por expulsiOn o 

devolución. poner en moco alguno a un n?1:ugia.do on L::is .fr-onteras oe 

territorios donde su vi da osu 1 ibertad peligre por causa de 

raza. religión, nacional 1dad, pertenencia .;, detL:nnir.a.dc. grupo 

social, o de sus opin1ones pol!ticas. 

2. Sin embargo, no podra invocar los benefic1os de la 

pre~ente disoos ición el re-Fugiado que 5ea cons1derado, por razones 

Tundadas, como un peligro para la seguridad dal pais donde se 

encuentra. o que, habiendo sido objeto de una condena de~initiva 

por un delito part icularment.e grave, consit i tuya una amenzada para 
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!a comU.n1dad oe;.. cB.is~-, .. L~· prohibicÚm:·de-~~rie't-. ~-\Jn .re.fuc;Úado en· 

ur, sitio _en·· co~:~ _·Su Vida o se9-~ri.d.ad se ve,an. ::: ~msn:izada~·;:· por su 

1ingort:ár'!C:ía: na ·-~Omcido el car.tetar de iL:t.s· ~ogen_~•- -~6ri"a~·i-·da··'·: como' ~1 
--:-:, 

principio de ne oevoluc16n. 

El ae~echo a la naturali=ación <art.34>., 

Como ~.emes visto. la Convención oT,..ece una gama muy rica y 

01~ersa oe aa~e:~os para los refu91aoas. que 91ran t.01·no 

les r·econocidos en la Declaración Un1versal de Derechos Humanos. 

S1n embargo hac:.ér·do una lectura ~s oetenida. nos encontramos con 

Ur.3. marcada ::ontr-adicc16n; al preámbulo cuenta con una 

~a~urale=a J~·ld1ca d1st1nta de las d:.3pos1c1cnes plasmadas 

través de los a.r""ticulos. Como he sef'falado al 1n1c10 da este 

análisis. el pre.\mbulo de la Convención eminentemente 

iusnaturalista. mientras que las disposiciones subsec1.1entes, 

tienen una naturaleza iuspositivista. Ha =tqui unos ajemplos1 

''Art. !5. En lo que respecta lds asoc1ac1ones no 

polit1cas ••• lcs Estados contratantes conceder~n los refugiados 

que rosidan leqal ... nt.o en el territorio, el lrat.o ~!:> favorable ••• 

'"Art. 17. En cuanto al empleo remunerado, todo Estado 

contratante concederá a los refugiados que se encuentren 1egal1119nte 

••• el trato ~~s favorable ••• 

• "Ar""t. 18. Todo Estado contratante conceder.A. a lea 

re-Fug1ados que se encuentren legal.mant.e el trato m6.s 

Tavorable ••• e- lo que respecta al derecho de reali•ar trabajos por 

cuenta prop1 a ••.• 
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• •Art. 19. Todo Estado contratante c:.oncederá lo• 

reFug1ados que se encuentren legalment.e ••• que deseen ejercer una 

pro~esión liberal ••• el trato mAsa ~avor~ble ••• 

.. Art. 21. En materia ce vivienda ••• los Estados 

contratantes concederan a los rePugiados que •• encuant.ren 

legalMent.e en sus territorios el trato más Favorable posible •• 

• •Art .. z::. Los Estados contratantes concederán a los 

re-fugiados que se encuentren .legalJDanle en el territorio de tales 

Estados el mismo trato aue a sus nacionales en lo que ,.especta a 

asistencia y a socorro público •.• 

• •Art. 24. Los Estados contratantes concederán a los 

re~ugiados quo se er.c:t.!a'nlron logalmenle ••• ol mismo trato que a los 

nacionales en a> remunt?ración .... b)Seguros sociales ••• 

• •Art. 26. Todo Estado contratante c;onceder"":-. a los 

refugiados que se encuentren logalr.nnt.o el derecho de escoger el 

lugar de su residQncia •.. 

••Art.. 32.. Los Estado~ contra.tc..ntes e::pu 1 sarAn a 

re+:ugiado alguno que se halle .logalment.tt en el territorio de tales 

Estados, a no ser por razones de seguridad nAcional 

p'llbl ico •• ~". 

de orden 

Es decir, en lo que se reFiere estos derechos, los 

ref'ugiados podr.i.11 go.:::ar de el los siempre y cuando se encuent.ren 

logales. o sea, en cuanto ooseafl una caracter.tstica derivada de la 
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iev. C:n el orea.mculo de la Convención hac1amcs leido o.ua las 

Estaoos :.::m:rantantes. a-firmaron a través ce el:= el pr1n<:1c10 ae 

qu~ los seres :""U.manos. sin dist.inc16n al.glm8. de:ien go:ar üe los 

derechos v ¡u:e··-:.ades .fundamentales. Sin emtiar·;¡::; en los ar-;1culcs 

siguientes est~ pr1ncip10 se ve opacaao oor d1spos1c1ones en 

c:ontt"ar10. reo~·esentadas pr1 nc1pa lmente por una s¡ tuac16n externa 

al ser human.~ =eme el hjec:ho de encontrarse le:; al o ilegalmente en 

el territor10 cal Estado contratante. Es decir. los seres humanes 

(en este c:aso concreto :os ,-efug1ados ) • no go::an de los derechos y 

l 1bertades ,::wr;oamentales 310 disi:.1nc16n alguna. -::uesto que nay wna 

01::.'t.1nc:1ón ':lue conc:1c1ona el qoce •J no de s5-;os. la der1·.•aoa ~e la. 

naturaleza de s1.. .~;::..:.nc1a en el pa1s. 

En realidad. asto no podrl a ser ce otra forma. ei 

goo1erno ce un estado no podria dar ayuda a manos llenas 

re~ugiados poroue: 

:, ' 

a los 

1) F"rocar1a el ingreso de un mliñét-o m~y~r. de. "elloS a - su 

territorio. 

::JPerCer1a una bueria parte de la á'C:eptáción de sus - - . ·' . . 
nac:1onale:;;. ya Que no est.arian- de aé:üen:tO ·al ,.VerSe -desold.:::ados por 

los re~ug1adcs (sobre todo en los paises terc-érmund1stasJ 

Mi ~~in1ón. es Que la co_ru;iicionante oe est..rnc1a lega.l 

para la obt..enc:.6n de los cerechos. responde e-fic1¿nt.emente 

cues"t.iones 1oeológ1cas {no Quiero tlec11· que es't.oy de acuerdo con 

ellas, sine ~ue est.ov conc1ente de q~e son ~fectivas para 

oet..erm1 nacos .::.1 !ies). C::tan cor<"rec:tament.e plasmadas. Pero es muy 
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:moortance ~arse cuenta de la contradicción Juridica que quaroa 

con su pre~mculo. En es~ricta teor~a del der~cno. un mismo 

~ns~rumer.~o no ~ueae ser al mismo tierno= jusnatural1sta y 

~u:.ocsit1vista. Al plantearle la pregunt.a de la raz.on de est.e necno 

ai representante adjunco del ACNUR en ~x1co hasta 199::. Jean 

Franco1s Durieu>:. me respondi~ que no veia contradicción. que la 

mavoria de los instrumento9 internacionales cuentan con esta 

naturaleza. Sin emoargo yo pienso que cada parte de esta Convención 

na ~1ao i=scuo1~oa detenidamente,que la contradicc16n e::istente no 

se debe a algOr. error ~écn1co. Planteo la h1p6tes1s de que si bien 

es cierto muchos inscrumentos Jur-1 dices internac ::.anales 

cuent:.an con es~a caracter-1 si tea. es porque ellos 

condicionaoos 3. i=actores politices. porque necesitan establecer 

d1sposic1ones muy pun"Cuaies y concretas con una aoarienc1a de 

humanidad. porque necesitan .. adornar'" la 1deologid con el 

derecho. util1:ando el discurso Jur1d1co para legitimar el 

pode1·. H1p6tes1s que puede servir de punto de partida en una 

investigación posterior. 

t. 4. EL PROTOCOLO SOBRE EL ESTATIHO DE LOS REFUGIADOS 

Una ~e las limitantes m~s Tuertes de la Convención sobre 

el Estatuto de los Re~ugiados, era precisamente el elemento 

cronológico contenido en la deTini~6n. El que sólo rigiera para 

los rerug1ados que lo hubieran Sido como t·esult:.ado 

acontecimientos ocurridos antes del 10 de enero de 

de 

1951. 

sígniTícaba no tomar en cuanta las pO!!lbles circunstanciao;s 

posteriores .ª esta fecha, que ·fueran también causa& de emigrac16n 
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Y refugio. i::ec:=r,:Jc1endc la imcon:.ancia de e:-:T:enaer ei mandato ael 

ACNUR a tecas :;.ouellas personas que resultaran ser refugiada• en 

-fechas poste,.i:Jres. se creó el Protocolo sacre :1 Estatuto de los 

rei=ugiados, ::ue -Fue aprobado en Nueva 'fork el -:1 :!e enero de 1967, 

v entró en vigor el 4 de octubre del mismo af"l:o. En él. se considera 

el carácter cronológico de la Convención. y del hecho de haber 

surgido nuevas situaciones de refugiados desde Que .fue adoptada. 

por lo cual ::ons1deran conveniente que los 

comprendidos en la 

protecc iOn. 

de-fin1ciOn de ésta. 

re'fugiados no 

gocen de igual 

Por ~edio oel Protocolo. Los Estados partes 5e ~bligan 

aol1::ar los at·-:1c:ulo:? al 34 de l.?. Convención (es decir. los 

re.ferente~ a las d1sposic1ones generales en donde quedan contenidas 

las reglas de tratamiento lso re~ug1ados> v a aplicar la 

deT1nición establecida en ella. en la cue ~implemente se darán por 

omitidas las palabras: ••como rc-:::;ultado de acontecimientcs 

ocurridos antes del ló de enero ae 1951" •, y las palabr·aa: ~'a 

consecuencia ae tales acontecimientos' 

Mél:t=o. al igual que lo ocurrido con la Convención. no es 

s1gnatar·10 del Protocolo. 

1.5. LA COHVENCIOH AMERICANA SOBRE DERECHOS 11\JKAHOS. 

Est:a Convención. a pesar de no <¡¡er dirigida especialmente 

a les re~ug:ados. es muv imoo1·tante en al caso de los refugiados en 

:'"lé::1co, porque Mé:oco es s!gna~ario de el la y por lo tant:.o lo 
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e: 
::ere=~.=r ··:::·~t:~~.no· .. :Je"J. ··c-áJ. S .. ·~ 

.::_·,- .. : -: ~ :- ; _, ,~--;~ . ( -, .· 

i'ue ~uÍi~•,:,t'a: en' Sa,;: ~os~ ze é¡:,,;;,~: •. , ·~:f .. :~~~;; le QUe :e 
ccnc=e ¿~~~- -~· .• ·~~-='~6:'.::·d~---~~~··j6Sé~.:;_y ~i~-=2~··:·d~; noViembr-e de !969. en 

!a con·.;:e·r·eru:ia ·E~~ei-~(~.l}-~;-.;·a ~-Y~t~~~:~~'.~:-1:~-an~:-_ ·S::br~ oe·,.·ac-r1-:,s -numanos .. 

En su ere.ambulo se·_r_ea-Firm·a el' propósito de los Estacas 

COft':.t·a't.antes de consolidar en el Con't.1nen-c.e un r8g1men l1be,.~.:.o 

:ust:.c:.a Soc:ia!. =etr.r::i del 'Tlarc:c de las inst:.~u:::::.ones 

esenciales oel homore. 5e reconoce oue est.os aerechos esenc:.ales no 

deoance., n1 se =rean por el hecho ae la nac:1c:;nalidad. sino 

':lene -funoamen'Co en los .?.'t'.rtout.os de la pe,·:=c,..,a humana. por" lo Que 

i~oecend1entemer~e ~e la nac1onal1~ad. gG=ar~n de la prot:.ec=:6n 

emar.aca ce la Co~venc16n. menciona cu.:= orec1sament:.e 001· 

tener =omo base los atr1outos de la persona hLtmana. los derecrios 

e!l:enctales deben -:.ener una protecc16n internacional coadyuvante o 

complementaria ae los que o.frece cada Estado a través de su derecho 

interno. 

El articulo 1 establece la obl:gaciOn de los Estados 

cont.rat:.ant.es de resp~tar los derechos y l1be,.";_aoes reconocidos en la 

Convención y a garantizar el ejercicio de el los, sin 

disc~iminación de raza. color. sexo. idioma. religión. opiniones 

po:iticas o de cualquier otra condiC,Jón social. 

El articulo 2 orev1ene el deber de los Estados ir.cluir en 

su derecho 1nteno los postulados de la Convenc16n. 
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~Os't.e!"!c1;nlent.e. . _se describen· 

b~s1c:amen~e: cc¡~·C:¡~·~n c?n la;, peé:Iara~1or:i 
Hu~~nos:. e!I ·áeC~'r:·· 

, , 

:os ~ue 

Un1versial -'de' Derecncs 

-\' 
EL r"ee:·o··nDCimií!nto- de la personalidad ·Jur1dica, a·.1a Vida, 

a -la i11te~~-~~a·d~-p~'~:~O~~\,, .-(~-n ~~rioe_·-~e ~soec:ii=i_é:.::;. ~~e .. nadie debe ser 

sometidO·.a· .tortu,..as ni a penas e tratos cruelesi ,prohi.bic:ión de la 

esclav_1tud-;Y- .:~::sei"vidumbra, derecho a la l ibert.ao cersonal. a las 

garanti'as '.J\.!dic:ial:!s. el pr-i::cioio de legalidad 'I de 

irretroac:tivt=ad.el oerecho a la incemni:::ac~on. la protec:c16n de :a 

honrra y la 01gn:ctao. la libertad ae conc1enci& y de rel1g1on. ae 

pe-nsam1ento y de expresión. derecno al nomor·e. derechos del n1f'íc. 

derecho a la nacionalidad (en conde se e~~~oiece que a nadie se 

del derecho 

c:am:narla). :::ierecho a la propiedad pr·1'1ada. de c1rculac16n V de 

residiencia. Est.e articulo 22. re-ferente al derecho de circulación 

y de residencia. necesita mayores ccrnentar-1os. primeramente, ooroue 

en él hay di~oos1ciones no contenidas en la Declaración Unviersal de 

Derechos Humanos ya anal1=ada y después, por-que en él =>e oostulan 

disposiciones muv precisas y decisivas cara los r-efua1ados. 

Este articulo incluye el po~tulado de la Declarac16n 

libre?mente de cualquier pais. inclusive el propio 

contiene d1spos1ciones nuevas~ entre las cuales 

pero ademá.s 

encuentra 

el principio de no devolución COR~en1do la Convención y el 

Protocolo del Estatuto de los Re-fug-fiaoos. Est.e principio. que es 

par--:: e del derecho interno de nuestro pai s previene: ''En ningOn 

caso el e:-.tranJe:-1·0 puede ser e::oulsado o de,,:.Jelt:o a otr-o piils sea o 

no dt! origen, donde :su derecho a la vida :::; a !a libertad personal 
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v1cwoi::.6n :. causa oe ra:s.. _r)acionalidao. 

religión. 'ccridl.C16n ·~:=icia: o· ce· sus 0P1h1cnes Doil"t.:.c:as. A es-:e 

r'"espec:t.c.; F;t~ri:.Ó C-u~·1 r~~ scftala:- ~,•íhe ~H.n~r'ic:a~ C'.Ónv~n_~1on 'of Human 

:; 'l.ght·s -~crl'tºai :"15.: the · most ccwerTul excres1on o"f the princicle 
. . . -

o-F non:-refo-ul~e_nt:_1n curr:en_'t. inter:national· law~ ~. l31J 

lo$ órganos 

ccimoe-:entes, seftalando aue para c.onocer· los asuntos relativos al 

cumpli~iento d_e :1as. di~pos1c1ones conteni'das en la Convención :er~n 

:cmoete;1tes :a ·com1s:i6n Intet·americana oe Derecho~ Humanos ·1 la 

Corte lnterame1·n1c:ana de Oerec:nos ·Humarios. 

En el caoitUlo VII se eseablecen la organ1;:ac 16n. 

Y:unc1ones. c:cmpetenc1a v proced1miento· de la. Comisión lnteramer1cana 

de Dere~nos r.umanos. 

En el capitulo VIII. se setrala la organi =ación. 

competencia. funciones v procedimiento de la--Corte lnteramer1cana 

de Derecnos Humanos. 

1.6. LA DECLARACIOH DE CARTAGENA 

Cons1der3.ndo los é·:oocs masivos de 1·efug1ados V !:amando en 
cuenta que los refuo1ados que abandonaban sus paises de esta forma 

no cab1an dentro de la de~in1ci6n de la Convención de 1951, se vió 

la necesidad de ampliar la de~in1ci6n tradicional de persecución 

particular'"1zada, por otra que englobara esa población 

requ1r1ente de protección y as1stenc1a. Fue orec1samente en una de 

las ar-eas an aue se presentaba con ~s gr·avedad !a a-fluenc1a masiva 
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oe re'fu9:;1.===· oonde ::e oec1ai6 pr1mer-ame~1o;e ampl.1..ar· ,;.:. de.f:.n1=:6r.. 

Este ·1uqar· r·-:e (.,f",·1ca y el instrumento :::icr mea10 del =ual se amplió 

la cei=1n1.::6.-. la Co:"ivenc16n c::e la On;an1=ac16n de la Un1=ao 

Afr1cana ~~~ la cue se reguian ios aspec~cs esoecificos de los 

problemas oe los refui;iiados en A.frica del 10 de semct1embre de 1969 

de Adt:H-i!-beca. Este 1nst.rumento 1·etoma la oeT1n1c16n de la 

Convención ae 1951 y la amplia de la siguiente manera: •'El término 

·refugiado' se ap: iear~ tamtaén a toda persona aue. a eausa de •_¡na, 

agresión a:tter101·. una ocupa.eión o una do.n1naci6n e~:trnaJera. o de 

acontec:im1entcs Que perturben qravement.e el orden oübl 1co una 

parte ~ en la totalidad de su pais oa origen. oel pai:: oe 

nac1onal~dad. ast.~ coligada abanondar su residencia habitual 

para busca~ ~·e.fug io en otro lugar fuera ce su pai s de or :i.gen o de 

pa1.s de su ;-.acional1oad 

Doce aflos deo:=oués. en 1961. hubo dos tmportantes 

acon~ec:1m1entos aue anteced1eron a la creación de la Declaración Oe 

Cartageno. El p1·1mero -Fue la conclus16n No.:: ¿1.pr·obada por el 

Comité E;ecut i · ... o del Programa del ACtfüR., por r-ecomendac :i.6n del 

subcomité ci.enar·10 sobre la Protección Intern.;'lclonai. de los 

refug ::.ad::::;;. --el a-t ¡ve ? la pi-atece :i.6n Qe las per·sc:ias oue bu~can 

3Silc en s¡~~ac1ones ce afluencia en g~·an escal~ ::J. En ella 5e 

reconoce 'Jt...e adern.1s de los r·efugiados que dentro de ~a 

defini.:::6~ c::e 1951. existen otros oue abandon.;,ri su~ paises por-

causas :e •·una agresión. ocupación o una dominación 

e::"t.ran;e ... a.o acont.ec1m1entos qua-.. p?.rturbE?n gravemente el orden 

públ ic::: e:- una part.e .::i en la total !dad de su pai:. ce origen o de su 

nac1onal1dad~~. es decir. adopta la de.finic16n de lo. Convenc:.ón 

Afr 1~ana. ~- ec.::ta conc !1.H:16n se sub1·aya la !mpof"i:.a.nc1a. c:e encontrar 

soluc: ~nes c::•-1radera.,; para el nuevo t4oo ae r·e.::ug1ados. de 
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asequr-a.r su cro"Cecc16n v :a nec:es1daa ce observar el or:n1c:p1c cre 

:lO c:avoiuci6n y no recn.a=c en .:.as -Frcnt.eras. Pos'1:er1ormre!'l'!:.5!'. nac:e 

un iistadc del tra'Co m1nm1mo que est:.as personas deoer. :eci:nr. 

en~re !os cuales estAn el no castigo cor la presenc:la ileQ~l an el 

p~s de asilo, el 01s-fru'Ce de los derechos c1v1 ~es de 

asistencia, la comprensión por su cond1c16n trá.gica. el acceso a 

los tribunales, la no discriminación. la necesidad de respetar la 

unidad Tamiliar y la adopción de medidas que ~ac!~1ten la 

repatriación voluntaria. Esta conclusión, considero, tiene ademi.s 

ei gran mérito de hacer mención aunque sea de manera breve. ce la 

:-ieces1cad de el1m1nar las ::ausas oue or·ovoc.:.n la sal1=:a las 

oersonas en cusca oe n:?t=ugio ..,,. e-=:1:.aoiec:er condic1ones t-:i.vot·~[jl~s en 

el caso de tas r·epa.t.riac:.iones voluntarias. 

tamolén 

El otro ac.ont.ec.1m1ento tuvo lugar en la Ciudac; oe Mé::ic:o 

el atfo de 1981. y fue el Coloquio sobre Asilo y 

Protec.c.160 lnternac1onal de Ret=ug1ados en Amá-ric.a Latina. 

organi=ado por e! Inst1tutc Matla~ Romero. el Instituto de 

lnvestigac.iones Juridicas de la UNAM v el ACNUFl.. En él se reunieron 

y destacados jut·istas de Amé1·1ca Latina y Europa y se aacotaron 

importantes conclusiones en relación a los movimientos masivos de 

rerug1ados. 

Es cierto que por tener C1na naturaleza de mei·a 

dec.:..:t.raci6n. la Declaración oe Cartagena no crea :Jbl ¡gaciones 

concretas juridicas para los Estado5. sin embargo su lf!'lpor":.ancia ha 

sido trascendente a nivel polit1c!:l. llegando a servir· de oc.uta 

los gobiernos sobre todo en lo referente la defin1c16n de 

reTugiado. Nuestro pris tuvo activa y -fuerte part1cipac16n. e 

1nclus1ve. 1ncorpor·6 parte .de la de.::~nic16n de refug1.z..do cont.en1:fa 
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en loa Dec::=.rac16n al derec,.,o interno del pa1s •. a -=:~avés ce ~a _-:;.'. 

Gener-=-1 'de~ o:_oblac16n. 

~_i;;.:a.r.do·· Át-boieda expresa con r:esoec:i:.o a. la Deciarac:16n: 

'•Jhe C'ar-ca';:ena Declaration is the -first occumem: in the Lat.1n 

Am~~i;an '. c_cnt.ext .tO eS:tabÍ.i,sh guidel ines Ter Sta"Ces faced w1 th ma:>s 

1nflows e•- refugees. lt was also tne f-1rst international 

declarat1or:: n21cogni:ing that the victims o-F generalizad v1olence. 

inter·nal =on.fli.:ts and ma.ssive hu.man r1ghts violat1ons oeser".1ec 

refugee ~-:.at•..ts. Althouoh. unlike t.he OAU C:invent1an. the Cartageno:1, 

:Jec!ar·.at.1c;;; l'.:; •1ot formalv 01nding legal :ns-::-u1nent. its brc:,cer 

de.fin1t.1cn r,as gradual.!v oecome· e.he establisned i:hr·ouhout. Cen"t.ral 

America"c:::i. 

El Coloquio de Cartagena <cu·1as c:onclus1ones 

rec:omenoac:1ones se conocen prec:isamentP. como la Declaración de 

Cartagena> , Tue organi.::ado en la. C!udad de Cartagena. Colomo1a. 

por la lin1versidad de Cartagena y el Centro de Estudios del Tercer· 

Mundo. 

La Declaración está. Tormaoa por cuatro partes. En la 

p: :.mera. se -hace un .fuer'te rec:onoc1mieto ~! nuevo conte}:to que? /lve 

el continente amer ::.c.:.no. el cual requtr-? 

conSiderac:16n~ Hace también re'fet·enci-a a los esTuer::os del rlCNUF. 

de la Comis16n Interamer1cana y de ics paises receptores oo 

re.fugiados, y maniTiesta apoyo_ .a los esTuer::os del grupo de 

Contadora a 'fin de aue la pa: sea la verdacer·a. soluc: i6n al 

problema c:e los reTugiado5. 

E- la sequnda oarte hace un listado oe los comcrom1sos 
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=::Jn..:.en!:ics en el. Ac·ta 'de Cent.acora· cara·_¡Q. Faz y Coooercc16n en 

.:~m:.rcamér¡c3. ""º ·maicet·'1a· \j~ -r~;uqi'á.cOs~ Las trias imoortatanes son: 
. . - ~·.: . ' . -·. . : .. 

La_adh~·SJ.6Íl ·de l~~:···9ob'1e~~:os a: la··_convenc16n de 1951 y al 

?:·ot:.ocolo de--196/,:_~·~1- .. ~:~omo ~~.C~-b1éCer los-mecan1smos oara incluir 

l~- :o'bs·t~fai:iDs · di:t .:~gt;~s·-_. ¡ri~-tt'.'~me~t.~s al derec:no \nterno da cada 

pal. s .. 

Z:.l -~í4bf;:. .a • ~ labor del ACNUR en los diferentes paises • 

. El est3olec::.m1ento de comisiones tr1oart1tas integr3das 

ocr r"'epresent:ance~ cel ACNUR. del Est.aco de or iqen y del Est¿-,ao 

recpetorl' para -facili-t..ar las repatr-1ac1ones {en M4n:1co en las 

repatriaciones ce los refuga1dos de los camo~mentos. estas 

comisiones son cuat.r1pairt::.t.as, integradas ademA~ cor· r·er:ircsentantes 

de los refüqiados>. a.si como proclamar el carácter voluntario da 

las repatr1ac1ones. :.as cuales deben ser· ademfls manifestadas 

forma individual. 

El Tortalecim1ento de los programas ce as1stencia y 

orotecci6n, la neces1dad de a les 

qubernamental~s Que tengan competencia sobre los 

haciendo incap1é en que las reub1c:ac1ones Jamas podran 

La Declarac16n hace un llamado a los gobiernos 

func1onar1os 

re.fug1ados. 

forzadas. 

fin de 

Que se ocupen de solucionar los conflictos existentes, causas del 

ferómeno de las inmigraciones for~adas. la puntuali~ación que 

hace la Declarac16n. en cuanto a la neces1dao de construir la paz 

es sumamente importante. 

La tercera ;iarte 'c:orres::ionde a las conclusiones entr-e las 
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-_:::·: s-sta ·manÉ!ra. ~= Dec:la1·~-=16n c:cri::luve en .=.dootar los 

:.::--::-1-:.cs ·C: la~ Convencion oe 1'751 y el ?roc=c:olo de !967. 

l:f._C-l:;.;::;~ndO- -.¿-amoién c6mo refugiados a: •'las personas que han hui do 

ae sus pal:ei!'a :>arque su vida. seguridad o libertad han sido 

amer.a;aoas :::r· ¡a violencia generalizada. la agresión extranJera. 

le.:. :":1!"1.fl1::-:.::s internos. la v1olaci6n masiva a los oerehcos humanas 

tJ O"t.!'"35 c1r::unstancia.s aue hayan perturoado gravemente el orden 

cu::1c:o". Es aec:1r, adopta la term1nolcgi.:;; de la Convención 

~~~:=ana. a~~e~ando ei alemen~c: v1olac:6n masiva a las derecncs 

n: • .u-:a-=s. 

A::,;,;.smo. reicera la imoor"C.anc1a aue tiene la 

oe.':lluc16n. :ue incluye en no r·echa::o en las .fronteras, como 

pr:,;::.p10 ce ::us cogens 
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1.7. E1 Pac~~ Ir't.ernaciona.1 de Derechos EconOmicos,. Sociales y Cul.t.t.n-ales 
,,Y El·-:P.B.c.to ·Internacional. de Derechos Civil.as y Polit.lcos. 

Consioerando Que la Oeclaracion Universal e~ Derecnos 

hum.ano~_~· no :reaba obligaciones a los paises en e! ascecto 

estrictamente '.JUridico en el momento de su celetwación. el ConseJO 

Eco~micc y Social da Las Naciones Unidas, encargó a la Comisión de 

De~r~ch~~ H~man·os la creación de des proyectos de convenciones. 

efecto ·ce que los derechos plasmados en la Declaración. pasaran 

tener una naturaleza de deoere<;: convencion.ales en lugar de la c:e 

recomehdaciones oue tenian. De 

entra1:on en vigor los Fac:~os 

esta forma. tras su creac 16n. 

Int.et·na: ionales da Dere::hos 

~conómicos. Sociales "I Culturales el .:: ae enero de 1'?76. v ae 

Derechos Civiles y Polit1cos el 23 de marzo del mismo ¿.}'\"o. 

El Pacto de Derechos Económicos. Sociales v Culturales, 

ade~s de consagra1· los derecho= , .. , .• .=.:;.116.oo=i la Declaración. 

hace •n-fas1s en la obligación Que tienen los E5tados Parte de 

llevar a cabo toca clii.5ie de medidas necesarias. entre el~as las 

legislativas con importancia remarcada. a -fin de Que los derechos 

ahi rec:onoc1dos se cumplan e-fect1vamente. El articulo 16. en este 

sentido. crea la obligación de los Est:ados de presentar in-formes de 

tanto de las medidas adoptadas para el cumplimiento ~e los 

derechos. cocno _los obstAculos ~ncontrados esta ~area, al 

Secretario Gener-al de las Na.e: iones Un1 das, qui en deberá enviar 

copias al Consejo Económico y Social. 

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices. 

lo mismo que en el de Oerchcs Económlcos. Sociales y Culturales. 

se crea la obliqaci6n de los Estados oar-tes. de garantizar los 

derechos consagrados en ·el los. a tooas i .. ,.s oer-sonas cue se 
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enc:uen-c~·o;n ;Jen'Cro ae su terr·itorio. s1n :J:s,: ·:;n1nac16r. ::.lguna por 

motivos =e raza. color. sexo, r't;o:.. .. IJ.o.O,,. 

pol1t~c:!!..or19en naú:ional. etc. haci6ndo mención al oe .:ierec:ic3 

Econ6mic=s. Sociales y Culturales que los paises en v1a de 

desarrollo podr~n determinar en qué meoida t;.;=tra.ntizan los derechos 

económ1ccs a las personas que no sean sus nacionales. sin existir 

otra disposic10n de exclusión en ninguno de los dos Factos. 

En el Pac~o oe Derechos Civiles y Pollt1cos. se nace una 

e;:t.ensa en1_1merac16n de los derechos cons.o;. . .:Jraocs • .=omo ~l derecno a 

!a vida. a no ser somet!do a torturas n1 .a la esclavitud. derecho a 

la liber"t.&a. a la l1oe"t:.3-.0 de pensamient.o. ;;.. la reun16n. a la libre 

asociac:6n. a la pn~tecc16n de la -Famil:~ ·.- la nif"l:e=. Dedica varios 

articules a consagrat· el de1·echo a la segur1o~d JUrldica. 

Para el cumplimiento de los derechos._este Pacto dispone 

la obligación que tienen los Estados de pr~sentar inform•s un 

Comité de Derechos Humanos. en donde se conter.gan los progre5os •n 

las medicas internas que cada pals vaya a.doptanco pa.ra garantizar 

el efectivo goce de los derechos. 

Adema.s de este procedimiento. e;qst:.en o-r.r·o• dos que son 

optativos para los Estado». Se trata del sometimiento facultativo 

a la Jur1sd1cci6n del Comitéde Derechos Humanos. virtud ·de 

reclamac1ones por v1olac1oncs a los derechos consagrados. El 

primero de estos dos proced1m1entos. optativos, consiste en la 

compe1:.enc1a del Comit• para conocer de in.far-mes que 1..Ln Esta.do Parte 

haga. con respecto de QUe otro no está cumplimiendo las obligaciones 

del Facto. El segundo consiste igualmen-r.e en transmitir in~ormes de 

v1ol~=1ones qi...te realice uri pal=: al Pact:.o per·o esta ve= no 
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~rmulaaa por ~l goo1erno ~e o~ro pais. sino Qor los ind1v1duos 

=articular.ment.e a'fectacos. CC:"" ~a cond;.c:ión oe que havan agotaao 

"toces - los recur-sos ! .,tern':ls :-·ac:1on~les. Este ú:l t:.mo procedim1entc. 

e=~~ es~ablec1do "" el Prot.oco1o Facu1tativo del Pacto 

l'.nternacJ.onal da Derechos Civiles y Pol.i.ticos, sin embargo hace 

•n~asis en el hecha ce que ningú:n cals estar~ obliQ3do a 9ometerse 

a este proceo1m1en~o. sino es parte en el Protocolo. M6x1co no es 

Estado Parte en el ~ro~ocolo. por lo cual ne est~ cbl1gadc a 

soroe'terse a la Jur::.scicci6n cel Comit• de Derechos Humanos. El 

gocierno ce l"'é::ico hizo aJ.qunas reservas al Facto de Derechos 

Civiles v Pol1t1cos. ent•e .as cuales la. má.s impor·t..;.nte es la hecha 

ai ar~lc:ulo .;.: .:ue :e::c.ua,;,inente a:..c:e: ·'El e:;c.ranjero que 9e halle 

legalmente en el -:erricor·10 ae w.n Est.:ido f;'lrte en el oresente Pacto 

s6:!.o podr.o\ se- e>:cul sado de él cumcl1mlen~o de una decis16n 

adoptada con~orme a la ley; v • a menos que razones imperiosas de 

seguridad nacionaJ. se opongan a ello. se permitirá a tal e)ltranJero 

exponer las ra.::wc.cs que lo ..3.Sl:JtJr. en cnnt1·a d~ su e::puls16n, as1 

como SOf1iétt-Zr 

competente o bien ante la personas aes1gnadas 

especialmente por c:llcha autoridad competente. y hacer·se representar 

con tal ~in ante ellas~~ 

1~ opo~16n que dicha 

articulo tiene con respecto la d1sposici6n constitucional ae 

derecho interno me::1cano, que a través del articulo 33 .faculta al 

Ejecutivo Federal ~ara hacer abandonar el territorio nacional sin 

necesidad de Juic::.o pevio. a todo e:(t1·anjero cuya presencia ju;:gue 

inconveniente. 

El gobierno mexicano deoosit6 su documento de adhesión a 
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amcos-cact~a el 23 da marzo de 191 y fueron puOlicados en el Diario 

Oficial de :5 Federación el 7 de mavo de 1981. 

1.8. LA DECUUtACJ:ON DE LAS NACIONES UHIDAS SOBRE EL ASILO 

TERRJ:TORI AL. 

la l:Oeclaración de las Naciones Unidas sobre el a.silo 

territorial ~ue proclamada por la Asamblea General de las Naciones 

Unidas al lA ae diciembre de 1967 mediante su resolución 2312. 

En ella, se tiene como precedente los articulas 13 y 14 de 

la úec:larac:6n Universal oe Derechos Humanos. referentes al derecho 

qLÍe ~iene toca persona de s~lir de cualquier pa1s. inclusive del 

pr_opio. y de regresar a él. y el det"echo de toda persona a busc.:ir y 

dísT=ruta.r de asilo. e>;ctJptuándo de él a los d2lincue11tcis comunes:. 

Posteriormente. ha.ce menc16n de un::i d!7' los r.:arc•c t JE?r! st i ca'!! 

formales del asilo. en ra=ón de set" un acto humanitario y no 

poder ser considerado como un acto inamistoso por ningOn Estüdo. 

C:.;:;n estos antecedentes. procede a. recomendar a travég de 

:sus articulo= que la pr.ictu:a de los Estadas con relación al asilo 

se f;.;noe e,- ¡os ;:;.:·¡nc:~~lO::.:ó d~: res.,e•_o ,, '-'i•-l conct=is16n por parte de 

todos los E~~ados, el no dts~rut~ ae a~i~c d~ la~ p~r~on~s que 

havan comentidc un delito contra la 11uman1cad, contra la paz o da 

guerra. la ::ali~ición de las caus_a.,.s que motivan el asilo por parte 

del Estado aL1e lo concede. el esp1ritu de sol1dar1dad internacional 

en el caso de que un pais determinado no pueda soportar la carga 

aue s1gn1i=1ca el otorgar asilo~ la no devolución que incluye al no 

t echazo en la Frontera. y el no perm1so por parte de los gobier·nos 
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e,,¡, reicc.:6.:: a activ1áaoes contrarias a las Pr"~cOsl.t:.os ae :as 

Nacior:es i.Jn1das oue oud1eran reali:ar los as1laoos. 

Es'l:.a Decia.raci6n • .:. pasar de ser tan comoac"C.a en .::uam::::; a 

en un oerechos cara los re-Fugtados. y cons1st:.1r 

recordatorio de los principios plasmados en 

t:ene la cualidad de consagrar a nivel 

o"C.ros instrumentos. 

internacional 

i:.erm1nologia eminentemente latinoamericana. como es 

territcr1al a rang~ oe Declaración Universal. 

la 

1.9.EL ACrA. DE CONTADORA. SOfiR.e: LA. PAZ ll LA. COOPERACIOH 

EN CEHTI<OAMERJ:CA.. 

del 

una 

asilo 

En Septiembre ae 1983 se aprobc:l el ·~oocumento de Objetivos 

Oel Gruoo Contaoora·'. en el cual. se l!'"=>tdDlece el ma.r·co de 

entenotmJ.cnt.o enLre J.os. gobiernos cen"C.roamer ic..¿,,110:::. y 

integrantes del grupo Contadora en relación con 

Siendo Centroamér1ca una de expulsión 

refugiadas. y considerando el incremento de 

los r efug 1 a dos. 

y 1·ecepc i6n de 

solicitudes. el 

documento propone cor- un 1 i!dO ia. creac.16n a~ c.01 • .:.¡ c..:. .:.-,es 

rP,".'li=:ar la~ r·enatr1¿;--:1on,-:.s ne r:1anera '1oiuntar1a y sei::iur-a. ·y µ1..11 

la otra. la necesidad de segu1.r- otorgando lc;i. ayuda humanitar·1a 

internac:1onal y 

contrariamente a la 

nacic:-ial aquel los refugiados Q•Je 

repatriación" han optado por permanecer en 

los pal.ses de re~ug10. a fin de establecer Tac1lidades para. su 

integrac.16n. 

En el Acta de Contadora sobre la Paz y la Cooperacl6n en 

:anc.r::;ar.ér1ca,. se nacen p·r·oouescas re.ferertes al tema .;:;e los 
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·s~~g1aaos. ~n la or1mera oar~e. an su cao~t-lo tl. se nac= un 

- lamaoo • ·:.-:::s gobiernos para adher:.··se a los :ilversos 1nt!·umentog 

:.n..:_e~·na..::.=r~les reia~:.vos a ~os r·erugiaoos .. en especial a la 

~onvenc:.or ::core· el Est.atutc de les ReTugiaaos de 1'151 v su 

~rotoco!c ~e 1967. adopatanao la terminolog1a estableciaa en d1cno9 

lnstrumen-:.os. a fin de dist1nguu· a los refugiados de otra clase ·cie 

"TI1grant.es. Asi mismo. recomienda los goo1erno!:: establecer 

~ecanismos internos para hacer erectivas las disposiciones 

=jnten1das en dichos instrumentos. 

En su Segunda pari::.e, capitulo 1 • tiene una secc16n 

=~d1caca ~ la s1t~aci6n de los reiugiados. e~ la que pr~c~1camen~e 

formula ~·~comendac1ones de la Asamolea Gene1·a1 de las Nac1ones 

·-•n¡das •. '=!el ConseJo Econ6m1co y Soc:al. naciendo una recooilac16n 

de las cuversas propuestas. entr·e las que des-cac:.an: a.DO'/ar la labor 

aue rea:::"" el ACNUR en Centroamér·ica. -fot·talecer los orogramas de 

orotecc::.6n v as1stenc1a a las refuq1r3.dos en .!.os aspect.os de ,~alud~ 

educaci6n. trabaJo y seguridad. capacitat· los ~unc1onar1os 

responsaoles en =ada Estado de la protecci6n y as1stenc1a de lo9 

re-fug:.ad.:..s y que los gobier"nas de paises rece.:.~orcs otorguen 

-raci 1 :.daoes migrato1·ias en la sal ida de t"e,:u-;pado~ en i::aso ce 

1·eoat.r1ac:ones voluntarias. 

1.1 o; !..A COHFEREllCJ:A :UITERllACIOHAL SOBRE 

REFUGIADOS CENTROAMEIUCAllOS C CI REFCA). 

En aQOStode 1qe7. dentro de la ~e1ebrac16n de los Acuerdos 

oe Es=-:.~ulas 11~ los pres"1oantes C!e los 9cc1er·nos cent1·oamer1canos 



aoop~aron el c::.mo:-om1so de aue con la .a.vuela de, '.;a.' c:~municac 

internacional.. se prestart.a a'Cern:ión a :os· --crÓble·~aS ce los 

ref'ugiados.·v oe ·las persona= cescla=acas oem:.ro ce !JU ,~,~smo<~o~i~··- a 

+:in encontrar soluc:ones auraoles. 

Posterionnente. en -sep-c.1embre ae l-?90. los_ goo1er:-.n.os " de 

M.exico Y de los oai~es centroamer:.canos. se reunieron en San 

Sal•,¡.ador y acorcar-on con"ocar a una Con-ferenc1a Internac1ona1 sobre 

F..e-t=ugiados Centroamericanos. Tres meses después. la 

General de la ONU rat:r1c6 la Ccn~erenc1a Proouesta. 

Asamblea 

El cojee.o prir.ci.oal ae esta Confer·encia ara es~ab¡ecer un 

vinculo -Formal entre :.a ayuda de emergencia que rec:blan los 

r·e-fug1ados y el desarrollo de lós áreas de los pal se~ Clonoe se 

encuentran tanto los re-t:ug1ados. les despla;:ados l nter·nos y los 

retornados. La r·a::6n :Je '?11-:J •·.:..dica en la neces1d~d de no c:ontim.1a1· 

e::c:lusivamente con programas .:i.sistencia1 ist,;i.t:;, lado 

crocurar la intcgraci6n. as1m!lacl6n 

reiug1ados en los paises receptores y por el otro cons l der ar· l .:is 

cuasas que or1g1nan que el -fenómeno del re-fug.:.o y pc.1· último sentar 

bases para las cond1c1ones de aouel los que optan por· retornar a sus 

pai.ses de origen y de los dec;;pla::ados in"ternos, que s1r, na.ber· 

traspasado una .¡'.:'.ront.CJra. sr? en=uen1:rari en t1ri;>; ~1tu;~c1ón vulnerabl1~ 

similar a 1~ QUP rncue~tran los re~ugiadoq~ asoc1ándolo todo~ 

estos elementos al Ten6meno del desarrollo econ6m1co y social ae 

los paises. A$1. se empie=a a poner én~asis en un ren6meno muy poco 

abordado hasta entonces: eil de los desplazados lnt.er·nos. que no 

cuentan con protección ni de su gob1erno ni de ningOn organismo 

internacional. En esta CcnFerenc1a se acord6 que cada pais 
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elaccrE .... 1.a t.tn estudio de la situaci6n imcertE.íO:e· en su pa1s y aue. 

el ·c·cnJunto de estos estudies. constitu1ria. la ,ja.Se ··e1e oroyecf.cs de 

-~esarrollo a orensen~or en la Con~erencia. 

De es-ca manera. en la Ciudad de Gl.'-~':emala. del 29 al ::1 de 

mayo ce 1989, se celebró la Ccnferenc1a !m::ernac:.onal sobre 

Refugiados Cen~roamericanos, en donde se acordó un clan de acción 

concertado entre todos los paises asistentes. Entre los puntos rrás 

lmc~rtantes de este plan. se encuentra el c:omorom1so de 1-ac!litar 

let rep=11t.r!c.c10n de los casi dos mil lcnes oe i:entrc3mer1canos que en 

lo: Ul~imos die:: a.Nos se encontraoan ruera oe sus paises de origen, 

üer.-:.:-o de es't.e cunt..:: se vió la riecesic:lad ele regular1::ar la 

s1~uaci6n civil de estos. refe1·ente dOC:i..:nrar.t.os de i c:lent i daci. 

l"'?qist.t"O nacimientos. mat.r1mon:.o. fallecimientos y 

:.:J.:r.~lares ocur·ridos en los paises receptores. etc. El Plan de 

Acc16n incluye el comprom1so del gobier·na de real1::ar 

proveetos de autosu~icicncia e integración de los re~ugiados 

guatemal~ecos ~sentados en lo~ ctirnpam~nto~ ul ~~re3lc del oais. 

Tres af"l:os después. en San Salvador.se dió la Segunda 

Reunión Internacional del Comité de Seguimiento ~ Cirefca. el 7 y 8 

oe abril de 1992. En el la volvió a tratarse el problema de las 

poblaciones desarraigadas y la necesidad del trabajo coordinñdO 

guoernc:.mental~s. y la COrf'\lJnJ.d.:..d :,nt~r11,;\CHH·~d J... bósqueda de 

soluc1cines. 

En el documento presentado pe~· t"'táxico re.ferente al 

cumol1miento decompromisos adoptados. llamado o-ficialmente 

~·oocumento Nacional de ~6xíco"', el gobierno ~cepta la exi5tenc1a 
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:ie refugiaccs distintcs a ~=s gua.t:.emal tacos aser:-:;acos en log 

::a.mpament.os. al reconc:.er que en el pa! s res1oen: ''. • .. 4. t)3:S 

,;a.!.·13.ooret'tos-v !.!•J15 lac:..noamet·1canos en di:tintos e::Si:.ados <:le la 

F.ept:rnl :o.ca",. <:34> 

En el documento~ consistente en 44 pAg1nas~ es la ~nica 

a:us16n que existe con rescec't.O a los ref'u.g1ados dispersos. El 

resto -;e basa en la situación y en los pro;·ectos de autosuf'iciencia 

de los re~uqiados en los ca.mpamencos. En -e1 in+orme Ad1c1onal a1 

Documenco de M4xico~•, s1n embargo. se nace ref'erenc1a a los 

.,...:::,,,.... 0 1'."!~0: '=i?-lV-3idor<-.. 1"ieo~. ::-ero co ... 0 1 <=?·•clus1·,r oti•eto de tratar :l 

t.ema oc la r·eoai:r1a.c16r.. cor.s¡oeranoo que :. o~u·".::. r de .a 'i-1.rma 

los Acuerdos de Pa~ para El Salvaaor se aoria la pos~oilioao del 

retorno de los salvadoref'fos. Hace mención también que se inic1aron 

c:onsultas c:on las Comun1dadcs de refugiados salvadorertos en l"lé:;1co 

con respecto a la repatr-iac:16n y se adopta el compromiso de 

Taci 11:ar la regular1::ac16n de la situación m1grato1·ia de le-=-

indocumentados, pon1énao como condicion3ntP. 

exclusivamente con miras al retcr·na. 

que ésta se har~ 

1.11. RE\JHIOH l)fTENACIONAL DE EXPERTOS DE ~ONTEVIDEO 

Del 10 al 12 de mayo de 1993. en la Ciudaa de Montev1deo. 

Uruguay .. se celebró la •"Reunión Intenac1onal de E,.:certos sobre la 

Promoc16n del t·erecho de Asilo en América Latina~~ 

En el la adoptaron importantes conclusiones y 



t:rascencen't.ale:s •e encuenera un 
~eñom"eno·-:·~:~~Y:>-'o~ri·tr-c;~·a~i~.-::.-d~-r.~cho ·ae \los l""ef•.10~!!.cos. que _hace poc:J 

se· c:6me-nz·~~,"·.;1_:.:61·~~µt-i=r'.~~m: ~ur~~~-. que gira en i::irno a 1 •armonizar:' 

el d~·recn6·-·oe:_"l~·~"-,·~·~,=i}"g¡·~,~os ·:e~ lo~ d·1fer·en"t.es :::~ses. a ..=t"n de 

enconer·a~f::·~:~~·::~'._ge~~1·::.~: _leg1~tat·1vas . que PUdle~~an entorpecer 

no 

la 

piOt:eCC:iÓrÍ~·: -·:; aSi"ste'rlc1a de los 

-s~ .Í w;_i~,~~~~,_:·-_e~-·~~--~-~s."'·-~r~b 1 emas., 
refugiados en la adooción de 

oromovt=r que las 

ieg1sii.c_~·one:Í-- ··e1~~1·1as a i'os refugiados en Arr.er1ca t..a't.1na sean 

~rmonizaoas. -~n- ~a _ae:-t::uali.:iaa este es un tema ce suma trascendencia 

en el fut:ur'= :ie la t=1~ura del refuq10. Aparer.'temente~ seria un 

~ogro l :ec;a·~· a ura-f1ca.r criterios en el tratamiento a los 

refugiaco:. ya que esto impedirla contrad1cc1ones de derecho 

1n't.erno :ia c.:.== pais. Sin emcargo, dada la crisis por la que 

a"traviesa la ;::1gura del rafugiac-.:_. ,,..<tt c<=>rit:i,,..•or .......... :-:F?nof"6b1cos que 

resurgen ccn mAs fuer::a, las crisis ec:on6m1cas de cada pa1s qua 

imc1den dar meJores condic:1ones tanto nacionales como a 

extranJeros. lo mft.s probable seria que la · ·a.r:1mon1::ac16n~' se 

niciera ~n detrimento de los re~uq1ados. 

p.aises asi.::-! :..n más con1-:ormes en a.acotar cr1'terios un1f-icados en 

base a ~as legislaciones que les reconocen -nenes oportunidades y 

.:lerecr.os, 

benef 1c1cs. 

discutible. 

!ugar e~ optar 

oor ello es el 

por· 

tema 

l<>s 

de 

les dan 

la ¿:,r·:non1zac:16n 

mayores 

es tan 

O~ra de las recomendaciones adoo'tadas en la reunión es la 

de impulsa·r la convergencia del derecho 2n'tern.?.c1onal d~ los 

oerecr.os :-;um,:,.r.os, el derecnc ~nt.ei-nac1onal :Je :.:i:= re-Fug1ados Y el 

derecho numa.n1tat·10. Esta ··ecomendac16n se nace con t:tl f"1n de 
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c:en-=.r:ar ic. :=:..=;:::..:.s1ón ae la s:ituac:1ón ce ¡03 re-fuQ:.~cos en t:emas de 

derecnos numanos v de derecno ;iu.-nanu:.ar10. para aleJarlo t:o.:io le 

oos1tie de aisc:usiones oalJ.ticas o de segurioad nacionoi oua 

pudieran :t.-fe·=t.ar ias ccnc!1cicnes tan1'.:0 e¿ ios f·e.;ugiados c:omo Je 

los aesolazadcs ·y retornados. Rescect.o al tema de los desplazacos 

internos~ en la reunión se hace un fuerte énfasis en la necesioad 

ae prestar a:cención a est.os. ya que es un problema que ha t.omado 

una graveaa.o esoecial cent.ro ce nuestro continenti:;o '='~ ~r:><: ó!timos 

t1emaa5. 

En la !""eunión. asimismo. se eni=atiza el aue el pr·i:-,cipio 

oe no devolcción .. que :.ncluye el no r·ec:nazo en las -Fronteras. >:!IS la 

p1~dr.a angular de la protección de los refugiados y representa un 

principio ce jus cogens. 

Finalmente~ .otra de las conclusiones trascendentes. es el 

llamado a los pal.ses para que. en cooper·ación con el ACNUR y la 

OEA. encuentren soluciones a las causas que motivan el refugio y 

los desp lazam1entos internos. El elemento de pr·evenci6n toma 

importancia dla a dla. 
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t.12. AN/J.J:SIS DE CASOS PRACTICOS 

El .:.nA.l is1s oe la letra de ¡os ;.ns~ .... _.;,entos .;url o ices. 

r.ormalmente rePresenta una actividad bastante ~r1~a y cuando no se 

le relaciona d1rec~amente con el mundo parecen ser· 

cisposiciones frias sin ninaon conten1co numano. ::a.,·a. demcst.rar ta 

.;.¡::licación i=ráctic:o <:~ \os lnstnimentos anter1or:nen"";9 ar.ali:acos v 

tener una idea del traoaJo del ACNUR en la cetenninac16n de le;; 

casos. expondr6 una serie de historias personales y despu~s m1 

001ni6n Casada ~n las disposiciones intarnac1onales. en ~orno a si 

al orot.aqon1s~a ce :Baa historia cali~ica 

:=t.at.us de refug1aco otorqado por- el ACNUR. 

Caso t. 

Hechos en que se fundamenta la solicitud 

En 1982. la solicitante hu\!6 de su país porque vivió, como 

su= her-manas, la oper·aci6n ••tierra ar-rasada"· ef'ectuada. por S,000 

soldados. Dicha operación consistió en el bombardeo y e::terminio de 

comunidades enteras de -:ampesinos en el Departarr.cnto El Quiché y 

et.res mas. 

Por otra par·te, sus padres fuer=n secuest1·ados y 

oesap3t·ec1dos y su hermano era perseguido por las autoridades por 

sus actividades socia.es en las comunidades in:::il.qenas. 

La solici~antes se refug16~ con el rest~ de su familia en 

el pueblo Moto~!ncla. Chiapas hasta que unes soleados guatemaltecos 

l !agar·on a ese luqar- y tomar""on sus nombres. Temero9a por su vlda 

riu;:6 al Estaco ce l""é·:¡=o y solicil::6 el e':1:atus de refugiado en lag 

.:>~i:1na=. del ACN_.í; er. 21 D.F. 
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Resol~i6.n __ 

~~ sc·~·ic::"4ant.~··:·cali~·¡~a c~mo· r~:..:::·~i·-:...do ::iol"' lo. oisc_•.Jes't.c 

-:an'l:o- .en ·_·_:a- :Lc~:~v-~n~_Íó'~--~: d~ -~ .1:~5i~. c:ofll9 .. - ~oor:_:·. 1a· ·~oec~a.~;ci~n ae 

.~:-_rt!'sOeC:::t=.o' a !'o ~si:áolec"icc cor· 

sol1citant=! ·sa. em:uentra en el sigu1eni;e :::aso.Í 

Convencióri~ ,-la 

-:-!E!i--e-- --Fundados temores de ser· oersegu1da cor- motivos de 

oert.enecer a ceterminaéo gruoo social. S:.i!-nao éste. Liú5 comunidades 

indigenas ;:el Departamen'to El Quiché. E: t:emor es perfectamente 

-runcado. er virtud de Q1..1e los inalgenas en ese Departamento 

-ruen:::i c:-;et.= c::!e la polltica de •'tier··: arrasada''• 

Se encuentra ~uera de su pa1s ce origen y a causa de temer 

por su vida. n~ puede regresar a ~l. 

Ahora bien, como M6xico no ha ~:.rmado la Convención da 

1951, el ACNUR México no puede reconocerla en base a la 

<~pertenencia a determinado grupo social'', Que es el Onico 

elemento di»tinto entre la definición contenida en la Convención y 

la contenida. en el Estatuto de loa Re-Fur,;uados. Es deci~, si la 

solicitante hubiera presentado alguno de lo'5i otros elemento!! 

contenidos 

nac1onalicad 

Estatuto (persecución por raza. ..-al igión, 

opiniones poli ticas>. e¡ ACNUR hubiera podido 

reconcerla en virtud del Estatuto. aón cuando t'16Kico ho haya 

-Firmado :a :onvenc16n. 

Mé>: 1 ce si puede otorgar le el 

status de ··&-fu;iiaoa. ~n ba5e a la de-Fin•=•ón ampliada contenida en 
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la D~cl::i.rac16n ce Cartagana. oebiae> ~ la ·.¡1olenc:a genera11:aela :iue 

Vl"e Gua-::ema.la y a la. v-1olac::.én·rnasiv,;,_' de _;er~'~nos tiuma.ncs~ 

Caso< 2.-

Hechos· en~ s.e t~nt.a l..a :!:ol:J.cJ.t..td .. 

·El solicitante viv.1a en el. Departamen1:o de U~uluatá.n y era 

estudiante de bachillerato en 1979. En aauel afto varios de sus 

compaf'l:eros fueron asesinados y o~ros desaparecidos. El sol1c1tar.~e. 

la misma suer~e que c.ompaf'ieros. dec 1 016 

abanoonar el pat. s y buscar rerug10 en Mé~aco. 

ResolucJ.ón 

El solicitante no puede comorocar naoer ~en:do una 

persecución oor ninguno de los motivos descritos en la. Convención 

de t9:S1. No recibió ningun tipo de amenazas ·¡ hubo n1 f'.ue ob1eto de 

violaciones a sus derechcs humanos en rorma particularizada. Sin 

embargo, en 1979 se vivia una situación de 1ncert:dumbre en El 

Salvador. Dospu6s del golpe de Estado hubo grandes enfrentamientos 

entr~ el ej6rcito y los 

manifestac!ones 2studiantiles 

partido!i 

y muc:ho~ 

opositores: 

estudiantes 

hubieron 

.fueron 

perseguidos. De e•t• manera.,c.:ibr! ,¡¡ per<fectumente dentro de la. 

De~inición de la Declaración de Cartagena. virtud de la 

violencia generalizada y la violación ma51va a los derechos humanos 

reinante en el Salvador en ese af'So. Sin embargo. s1 esta persona 

eetuvi•ra solicitando el reTug10 en la ~echa actual. le seria 

denegado. ya que no est~ en el supuesto de que a causa de las 

circunstanc1•• descrJ.tas anteriormente no pueda regresar a !:>U pal.s. 

103 



Caso 3. 

Hechos que s&.tundament..a la soc111t.ud 

La ~ol2citante, ae nacion::tlicao lranl. le buscó u11 ooct.or 

~ ::'.•, 1M~J.nr am1qa cara que é~1:.a. 1:.t .. n.1era: un acc!·~::~ •. a·l -.::-ua: • .- es ilegal 

en !ran 'i est:a cenado con la pr1vac1on ae l·a 11beri:ao. tanto p~ra 

lci Que úl _pY:tu:iica como para los cue inte...:Vu~nen en· alguna ·:¡:.o,;.·~'.a··~-n 

la consumac16n dei delito. 

Fer ra:ones ae:cono=¡ d.;a;:;. :.a :oci ié:i .=. -:;;s d:.6 __ 7..'-1~-~-~~--· oel 

i 11 cita. Al ser 1n-f-or-mada de Que la col lC1 a la º~So::a1;3~;· .su_ 

Tamil1a arregló paJ.s que la sol1c:.tante .sal1era 

inmea1atamente. de ~orma ilegal. 

oa!s 

La scl1c~1tan-::e después de una larga traveSla llegó a 

Mé:dco. Ceri:::a de. la -frontera -fue deten1ca oor la: cutoricaces 

migratorias mexicanas, quienes la 1:.rasla~aron · al D.F. pat·a 

deoor.t.arla. La solicitante invoca el :Jr1ncip10 de no devolución en 

virtud de que de real1.::ar·se ést.a. pelig··~ria seriamente su 

l :.bertad .. 

Resolución 

La sol1c1c.ante tiene temores -Fundado<::: de ser perseguida. y 

c:'Cligra &u libertad en su pais de origen.. Sin embargo esa 

persecución no ooedece a ninguno de los mot1vos contemplados en la 

Convención de 1951. E~tamos en un caso de delincuenc1a del orden 

comun. ya que lo ün1co que hi=o la solicitan~e. ~ue una v1c!ac16n 

al derecha in1:..erno de su pals y por lo tant~. no califica cara 

obtener el esta1:.us ce re~ugiada n1 tlene cerecho a go:ar del 

orinc1p10 de r'io l:ievoluc-.ón plasmaao en lc:s diversos instrumentos 
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ln't.err.ac:ionales. 

Caso_. 4,. 

ttechos en·1os' que se.fundamenta la solicitud. 

Él solic:1tante nac:1ó en Honcuras. Hijo de padre 

~l=ar~gu~.nse y f:"ladt"e nondurel"fa • .fue l levaoo a la edad de 3 af'ros a 

N_i_car_aou~~ CJ0_!"1C~ real i::6 sus estudios y comen:ó una Licenciatura en 

Contaaur1a. Ourani:e estos aft'os, fue coerc1cnado prestar el 

S2rvic:io ~il:~ar Obl1qatorio y enviado a la mon"t.al'i'a a combatir • 

.!rr':.re ot;·a:s ac=iones durante est:a temporaca. sorprendieron 

camcamerito ce coni:rarevoluc1onarios y el sol::.c1tante le lan:6 

:.tna granada ·de mano a uno de estos~ que se encontraba aurmiendo en 

una hamaca. matanaolo inmediatamente. Harte de la vida militar y de 

la situación de la guerra~ decidió desertar y re~resar a Hondur·as. 

Una.vez en Honduras~se vi6 obligado a reaii:ar el servicio 

militar, el cual concluyó en julio de 1989. A los pocos dias iue 

detenido por agentes de invest1gaci6n. quienes lo tot·turaron y 

amenazaron, acusAndolo de ser comunista y reaiizar labores de 

esp1nonaje, DOtº el hecno de haber este.do en el ejército en 

N1caragua. 

Fue liberado con ayuda de familiares. pero su casa 

;uecatE.?ac:la en los ::;1guientes d!a;s por los ageni:es. Quienes Je 

ceJaron una nota amena:::andolo nubvamente. Ante esto. decidió salir 

ce inmediato del 

solic1t6 reFug10. 

oai • y llagó 
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Resol.uci6n 

Consider;:;~ndo -=l ·=aso de que el salic:itante hubiera opt:a.ao 

oor la r.~;::1o~al i dad nonciurel'ia \en Cemtroamér1c.a no es reconoc i ca la 

.=e.ble 1·.ac;ionalidad>. se oueoe ai!irmar que tenia fum~ados tem::ires de 

ser perseguido por las aut:Jr1dades del pais de ;u nac1onal1dan. El 

gct1erno de su ,jais r.o sóio no le daba protecc:ión. sino que lo 

atacabo directamente por mo~ivos diversos a violaciones al derecho 

interno o del 1 tos del orden r::cmün. De esta f'.".anera,. cal i-rica. como 

r·ei=ug1ado por la Convenc16n de 1951 y su Protocolo, por tener 

temor de ser per·seguido por se.- cons1der·ado lnJusti'fi.cadamente como 

comun1s-:a (por certenecer a ceter-mina.d':::i gr·uoo social. aurique no 

haya sioo c:1ertoJ, y no poder volver a c.;;u pais por pel:.g1·ar su vida 

a cuasa de e<:i:..J t<.:·mot·. en el supuesto de que de encontrara en un 

pais ~irmante da la Convención •• S1n embargo. que sea 

reconoc l do ccmo r·e.fug1 ado. le e::clu1r~ de la protección y 

asistenc1a del ACNUR. por haber cometido delitos de guerra (como 

ejemplo~ la granada lan:ada la contrarevolucionar10> y considerar 

que no es merecedor a la protección. 

Caso s. 
Hechos en qua s• rundafNln~• l~ solicitud. 

El sol1c1tante era estudiante de Medicina Veterinaria dw 

la Universidad Mayor de San Marcos. en Peró. 

En 1991 rue elegido por sus compafteroG como Delegado de 

Promoción y sus actividades consist1an en abogar por los dl?rechos 

de sus compaf'reros ante las autoridades e investioar actos 1nJustos 

repor-tado!5. 
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-ruaron c:e-::-ri:. óos -de:tndo ·a .-ia r~al t·~·acion "ci~ ~~.'i-::-i~S oe · o rotes~'"' 
::ila.n-coroes.· -==·r lo :JU~·-el sol1c:ita·nte.-.. ·t~vo:.;'=u~·::·, ii:l~~-'~~f·en·:.~: pa_r_-~ 
liberac:.6n. ' · - . ·:· . ·'·,x ,:_-

Ene o-c:t~cre de···ese:-mÍ.·s~-o ·affO.'':i~u~~~~o-~~;·~-~-:~~: · comP'~et~os 
la Pr-omoci6n ·fueron 'detend1os ._y .:acusado9 ~~· .. d.;;" .. 9,~bv-e'~Bivos. .. -,.- -- -.-

sol icitant:e- -fu-e dBtendio ·por' .la itltSma:.~- CáúS~-~~ :;Y; -~'.e!n: _:')1.~V.i"embr~ 
golpe.ado y amenazado de muerte. 

y 

su 

~ca 

El 

.fue 

·_Temiendo oor su segurid~d. a los- ooc::;cs di as el soi1c1tant.e 

cec1d16 aca_ndonar al pa1.s en busc:;a ce protecC::ion~~ 

ResolucJ.6n 

El sol ic:. tante ten! a al tiempo de !iU sal ioa del Pero. un 

temor fundado de ser· perseguido a causa de sus ideas politicas, 

contrarias a su gobierno. Su temor se funda en la arbitraria 

deten:16n en el maltrato de oue fue Objeto y en las amenzadan 

recibidas. por lo cual hay su-r1cientes elementos para suponer que 

BU vida peligraria en caso de volver a su pa1s, por lo c:ual 

calir1ca como re~ugiado bajo el Estatuto y la Convenc:i6n de 1951. 
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rnSt¿,,..:i:C:C-C:orñpieta:mente di-Ferente al que existia en el momen'to de 

Las posiciones extremistas a eáte respecto. cons1dero.no 

aVl.ldan en nada a la evolución del derecho del reT'ugiado. El afirmar 

que la Convención ha perdido completamente su valor en ra=6n a una 

nueva realidad~es desaprovechar ~ooos lo~ esfuer=os leg1$lativos. 

polit1c:os y diplomA.ticos que se han alcan::ado hasta la Techa, asi 

cc,¡¡o el considerar que la Convención es perfectamente aplicable en 

nuevas circunstancias e~ cerrar los OJOS la agudizac16n. 

compleJ tdad y trans.,:;ormac1ón de ios conTl ictos en el mLtndo, de las 

causas Que originan el pr·oblema de los i·e-fugiados y de las 

respuestas y trabas que se presentan con respecta a estos. 

Es conveniente entonces. a nivel de teo1·1a del derecho del 

refugiado, local i:ar los elemen't.os que t.1enen aun ._ill:;:'t·o v1g~ncia, 

adecuar los que oTre~can esta pcs1b1l1dad a la realidao actual y 

ocr·ovechar a manera de exper1enc1a aquellos que se hayan vuelto 

completamente obsoletos en nuestros di.as y no tengan ninguna 

relación con el presente. 

Comezar6 por se~alar los que conside~~ aciertos y errores 

qua la Convención tiene en si misma, para despu•a mencionar los 

defectos que ha ido adquiriendo en ra=6n al tiempo tr~nscurrienoo. 
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Uno·_de ~oS errores mas .fuertes que pt·e=:enta la Convenc:1Cn 

.a-s .que no .·.cciit1ene.,ningt:an proceciim1en"':o para conceaer el status de 

:--ef~giadc>a." u~::sc'1lc1tante. La Convención sen:a1a el régimen legal 

al ;cua.1:-·qued.?._r~ su;eta la persona una ve: obtenida la calidad de 

re-fugiaoo·;·,·_-las cU.usulas de inclus16r.. cesación y e::clusión~ pero 

no- '°se ·-oC:_l:JP~· .. de~ procedimiento a seguir para determinar quién 

es un re~ugiado. Para llen•r esta laguna, se cre6 en el ano de 

1979 a petición del Comité Ejectivo del Frogr·ama. del Altc 

Com1s1onado el ,.Manual de Procedimientos v Criterios para 

determinar la condición de Re~ug1ado en virtud de la Convención de 

19:;1 v el _Frotocolo de 19b7 sobre et Estatuto de .:.os Re'fugiadog~'. 

Ou:no manual. ademas de signii=icar una gu! a par· a el proc:edimien-t:o. 

aclara tambi•n oiversos conceptos plasmados d-: maner~ muy confusa 

en la Convención y en el Protocolo. 

::sto últ1mo es otro de los errores de la Convención; la do 

contener t6rminos sumament.e vagas,que PLleden ser !nt.erpretados de 

manera muy diversa. Siendo la protección apolit1ca una de las 

preocupaciones formales mA.s constantemente expresadas por el 

ACNUR. el cont.ener t9rminos tan vagas da por resultado 

precisamente lo contrario. ya. que los gobiernos se ven en la 

oosibi l 1dad y ademá.s en la necesidad dE:! intcrpr·eto.r concepto~ q1.1e 

son fundamentales para la no concesión o la concesión del re~ug1p. 

El Manual ha pretendido uni<ficar· criterios en muchos de 

estos concectos. sin embargo la ·b!lbor a real izar es todavia larga y 

di~1cil. sobre ~oda por que la concesión oe refugio en realidad ~i 

~iene bases pol1t1cas y los gob1ernos encargados de otorgarla an la 

actualidad cueden ~amar dos posiciones. la primera as seguir 

1nterpr·etando las c::Jnc:eptos" de manera parc:1al y la segunda que 
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s1.gni-ficaria ;.:eg.at: -=- ·1=. ~n1~1c.ac1on de .:::·!"":.e:·ios. :ons1aer::. cue 

serié. :a ,nenes- ::·=·..recnosa ·o~r.a los ref"1,,.:g1.a.:.cs:. -,a cwe · oor las 

c!rcLrn::.:.anc1as =~~uale:. de inc:-emem:c de ._la ~:eno.f6b1a._ .::;.gud1zac1on 

ce proolemas eccn6m1cos y cr1s1-'i· de; la.'f'.igur·a ·.;del refugiaoo~ los 

-;iootE-rncs no lle.:;'::.1·1an a un1t=icar cr1~erios ~n ::.,;.::.e a las 

legislai:iones qua ~torgan mAs .-;::,éne.fiCio~f. ·aerecho3 v l;.:;jer~ac;3s a 

los re.ruc;1ados. s1no en las qUe- l~s ot_~~gar:- nienos. 

La ;so!.uc16ri durace·ra ~s· dese"a"ble' cor ~odas las partes. ha 

s1co s1emore la reaoatr1ac16n voluntaria. O't.rc. ce los · aefectos ce 

la Convención es iiO ee.taolecer _ regl_as_ ~!1_!ma=··. ;:.' _observar .en este 

se;1i:1do. 

Por el otn:• lado. los aciertos de la Convem:ión· g.u·an 

pr1nc1palmente, ~n que ladef1n1ci6n adoptada ha servido como . ' .... 
importante base \.' cunto de partida para defin.icioíieS 'ampliadas 

coster iores. Aun er. al caso oe estas de-finic1ones ampliadas;, lOs· 

1nstr·umentos que i as contienen reconocen el valor ae la p;ime~a 

de~in1ci6n •¡ de la Con·,enc16n en su conJuntc. 

:..a Convenc16n sigue ten1enoo gran valor nast:.a nuestros 

dia= tamoién por· el necno ae constituir el ordenamiento por medio 

del cual se establece el 1·égimen legal m1 nimo destinado a l.as 

re~ug1ados. En ella se con~tenen un~ serie de aerechos que los 

re-fwgt a dos cecen d1 s.,:,-uta1· v de obl l .Jac.1.:;nes que deben acatar. 

El ser el instrumento internacional dest1naao a los 

re-fugiaoos en el cual IM.s Estados son parte. le c:on.f1ere también a 

la Cor.venci6n una importancia notable. 
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Pasa-.oo ahora a los deFic1enc:ia.= ::L•e na aoouir1ao 

e~:is.:.1r una rea1l1dao completamente d.:..;:!',ff'=!r.ce al momen'tc:. oe 

c:reac:::.on.¡ ::JUecJo sef'ialar -funoamt-ntalment:e. el é;:oc:o masivo de las 

oersonas con ne:::~sidad de encontrar 1·e-rugio. 

La ae.f1nición contenida en la Convención no pueoe nacer 

-f'rente a. esta nueva realidad~ ya que dicha cei=in1c16n f:ue creada 

pensanao en al otorgamiento cel status de re-fugiaco a rivel 

part.~=ulii\r1zae10.1:'.n nuestro dias, di'fic:ilmente codr!a acl1c:arse esta 

dei=1n1c:i6n de manera estric~a. Por lo regular, ia.s oerscnas en 

OU.3Ca oe ·e-i=w:;;¡¡o no pueoen cr-ob.ar una oersec:uc:16n :.no1vidual :.=dca. 

sino que su sal1oa es un efecto de =ausas cue ataNen a granees 

gruoos oe l.;; poülac16n. La violación derechos humanos. tan 

1ntQnsa actualmerte no encaJa en los sucuesto5 de la de~1n1c16n. 

Como di Je al princip10 de este tema. es conveniente 

aprovecnar- los elementos vigentes en la Cor.venc:16n y aprender de 

los obsoletos. El r4g1men Juridico conten1do en ella es v.tlido 

hasta la recna. En cuanto a la definic16n, que evidentemente no 

responce al actuaj conte~:to, es necesario tomar en cuenta las 

:::fe-finu:iones ampliadas <que se han p1·esentado en Afr-1ca y 

Latinoamér1ca19 para hacer frente al renómeno de las 1nm1grac1or.es 

colect1vas. 
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2. EL ASILO 

El as:..lc:. t::.ene ~na +un;lamen9=ac:.ón :ioc:tr1nal propia v. como 

he serl'.alacio. un régimen 3urJ.t::1cc .:?soec1al. C:sta. instituc10n. 

su vez. "t.1ene oos man1-Fest:.ac:1ones según sea e! lugar en 

concedioo. 

que sea 

Estas do: man1festaéiones tienen el nombre ~de asilo 

diplomá.tico y asilo t.erritor~ai. El primero se concede dentro del 

terr1torio del pais de origen del asilaao. en embajadas. 

'tegac1ones. buaues de guerra •. campamem:.os o ~eronaves militares del 

oa1s aue cor.ceoe ei asllo. ~l segunan se ~oncede centro del 

terr1tor10 -del pais asilanta. y por ello comunmente -inclusive por 

doctrinarios- se le conrunde con el refug!~. 

2.1.EL ASILO DIPLOHATICO 

A> Diversas corrientes. 

Carlos Fern.t..ndes __ agrupa la doctrina general del .:.::.:. l:> 

diplomAt1co en 3 corrientes: 

••a. El asilo diplofdtico seria siempre prAct.J.ea 

Derecho con las necesarias- consecuencias en 

Internacional: 

b.. El asilo d1plomAtié!O· seria 

mera.mente humani.t.arJ.a • y corresponder! a 

carActer humanitar:.o e:'(clusiv3mente. pero 

internacional en !:lert:i.s circur."Stancias: 

11:? 

J.nst.itucJ.ón 

una intervención de 

admitida en Derecho 



El· .as1 lc 010 lom~:t.'¡cO ·s~r1 .ª;'. ~., i'nst..itUci6n· juridica. t ~ 
.;; 

Der.t.:r:c ce la .P:t:·i.,;~;~~· c;~.1-r~-erfc.~;--- t9dáV:fa:- ai'st1n~.ue otros. 

de: :u=c;1rupo:;. En;:~ el --·pr.imero>CCúJc:a:· :L·l6s-:aütores. oue sost.ienen 

cue ,e1--asi-lo- _::fip_i~·~:ti·~~.:~!s' -~:k'.~~\Xi'df~:C:1~-~--·~>.·1~· ·~·6b9r~~J.a de cada 

oalst -oue · dat:la--.-lugat:"· ··a:que ·:::}:á~'~.- autor1c.ades penetraran en la 

ni.::.S:i6r1 dip·l·om~tica :- · áisíi'- · e"ri ·~·.ccntr:a. ce- ~a yo_lun_tao _de !os "agentes 

cei e5t.:aco - :.\S1lante :;._.:..ra.> apoderarse -:el solicitante de asilo: 

Er.t.re estos autores ·menciona· a Martens. Andn~s Bello. Klueber; 

Erí el ·seqU.ndo- sUbQrupo cclcca a los autores que 

cons1~er~n que auncue el .asilo diplom.At::i.CO sea una pr.i.ct.1ca 

Z1':':;! ._!'Tia.· la misión diplomi.tic:a es inviolable y por lo tanto. las 

au~or:.dades· no est.i.n· legitimadas para penetrar en ella. 

En la actualidad este grupo ha sido totalmente superado. 

sobre todo.- en ,io que sostiene el primer suugrupo. puesto Que la 

inviol~bi!idad de las misiones diplorná.t1c:as es unán1memente 

ce-reridida por la doctrina. estando sust.ent.aca 

de Viena sobre Relaciones D1plomAticas de 

por la Convenc16n 

1961. Ademá.s. la 

•nS'tLt.UciOn del asilo es rec:onocida por la comunid3.d inter·nacional 

_-., ~a si do o l asmaaa en di versas di si:; es~::: aries ir.ternac1onales. 

l>!=-~=o la Deciarac::.6n- Univer~al de los 0erec.'lc5 huinanos en su 

ar't.1.culo 14. una de las más t.ra·scencentes. 

En el segur.oc grupa anali:a la corriente docti-1nal que 

cons1oer·a al' asilo c:on una función e::clus1vamente human1tat"ia. 

-::.c:~er.:da y resce-:ad.s ::o~- los Estadc:: ~., ciertas c1r-cunstar.c1as. 



~ero stn ;ust1ric16n Jur101ca ~lguna. Es decir. el asilo se concede 

en base a principios humanitar1os extraJur1d1cos. Menciona a Carlos 

:al va~ Machado •Ji leia. :::•espagnet, PodestA Costa,. Reale, etc, como 

seguidores de esta corr1ent:e .. Esta -fue la corriente imperante desde 

el origen del· asilo :-ias::a las pt·imeras reglamentaciones 

sobre todo en lo tccante al asilo eclós1astico. ya 

juri dica.s~ 

que este 

tipo de asilo albergaba por igual a todos los perseguidos, sin 

~ornar en cuenta el motivo de su persecución. es decir, basá.ndose 

exclusivamente en consideraciones humanitarias~ en la protección oe 

la vida o seguridad del perseguido 1 sin tener importancia su 

culpabi l :.dad o inocencia. Estaba alejado, pues. de consideraciones 

Jur1 dicas. 

El asilo dejó oa ser considerado con una naturale~a 

exclusivamente humanitaria precisamente cuando deJ6 de ser 

competencia de la iglesia. A medida que el poder eclesiAstico iba 

disminuyendo y el Estado recuperando sus fueros, el asilo 

-fue adquiriendo nuevas caracter~sticas hasta ser considerado un 

principio de derecho internacional. Este es el tercer grupo que 

FerrM\ndes anali;:a. En este sentido, seftala tres diferentes tipo~ de 

fundamentaciones que se le han dado al asile: 

a> La primera es en razón d~ cons1derar al asilo cenia 

resultado del reflejo de las privilegios e inmunidades las agente~ 

d1plomaticos. Esta tesis era la sostenida hasta Tinales del siglo 

XVII. pero en realidad no tenia mucho soporte. El pensar que la. 

concesión de as1!0 es !e9!t1ma simplemente por los privilegios 

otorgados a una persona en ra=ón de facilitar la -función 

diplomatica que eJen:e e!'l ~l Estado territor:.al, nos l levar1 a a 

oensar- p.-ei:::: i sament.e la· naturaleza y los objetivos de 
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eea t=unc:.or. diolomA.t.1ca. en donde el as11c no tiene cao1aa. El 

asilo no ~a.::1!.ita 'ª .f'Unc·:.on diplo~tica •¡ en muchos casos en la 

r·ea1ioa.o :·a f.~ entorpecido. Carlos Ferr.A.naes reconoce i.a razón de 

es':.a· cor.t=us1~n al seft:alar: • cLos privi leg1os diplo~t1ccs, o maJor 

aun. la ca!!Oao de agente d1plo!Mtico. son p1·esupuesto o, s1 se 

prefiere. cono1ci6n sine qua non para la concesión regular del 

asilo. oe1·c no su.fundamento jur1dico~'.(3ó> 

b) ~a segunda fundamentación anali=ada es en ra~6n a la 

p1•op1edad ·d~i Estado asilante o e~:traten·itor1alida.d y derivaria de 

las 1nmun1~aoes. va no oel agente sino oe la misión oiplotni.tico. 

Esta Fundamentación tuvo razón de existir cuanoo se llegó a 

considerar ia ~1si6n dipiom~tica como territorio del Estado de 

origen seor-e el cual eJercia jur1sdicc16n v soberani.a. Ur·sóa 

fundamenta de esta manera el asilo al decir: •'La concesión del 

asilo diplom~t1co es un acto de sooer·an1a, ejercido dentro de la 

jurisdicc16n normal del Estado asi lante, en relación a una persona 

que. par.:. ese .fin, estA. sujeta exclusivamente a esta jur1sdicc1ón y 

no puede se1· por tanto materia de controversia int~rnac1onal"' 

<37>Ccmo he apuntado anteriormente. la teoria de la 

extro~err1torialidad ha ~ido ya superada y por lo tanto. el asilo 

no puede te~er su Tundamentac16n juri.dica en ella. 

c>Por Ult1mo, anali~a el asilo con una funcamentac1ón 

jurldica •ndepend1ente. Ferrú.ndes apunta Termas de contemplar el 

asilo. las cuales son: 

1) EJerc:icio de un deJ"ecno de control de cada Estado y, 

:; Derecho Humano. 
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En la or1mera cons1oera al asilo como el derecho y el 

deoer· Que :C.1.~ne cada Estae10 -;Je velar por la justicia int.ernacional 

v por el t"espeto a ios principios superiores de la 

humanidad. Asi. dice: ""Se poc:lrá discutir. en ccm:ret.o y en cada 

Estado. cu~les son los derecnos esenciales del hombre. pero al 

menos el derecho a la vida,. a la integridad fisica. al honor, a la 

libertad legal y a la Justicia son indiscutibles. Si les 

gooet·nantes no los respetan .. están excediendo los lim1te5 de sus 

f 1.'!1c1ones. abusando del derecho oue les es confer100' ~ <38). 

=.n m1 apin16n el a.silo no pu~de tener como .fundamento 

JUridico los princ1p1os suoer1ores ce la humanidad. porque estos. 

siempre podrán ser discut¡bles dependiendo de la ideolog1a. 

Ferni.ndes alude. por eJemplo. al derecho a la vida. El derecho a la 

vida es reconocido universal1nente. NingQn sistema de Qobierno 

poaria ~~:e~c1·=¿ 3 ~~~~!lT:-· !e ccntrar:s. S1n embar~o en la manera 

en la que se interpreta ese derecho a la vida, es en donde entra la 

ideologia y por lo tanto. las divergencias. Se puede aludir, por 

ejemplo. a la vida d~ la saciedad justiTicando la pena de muerte 

de un traidor a la patria.. El asilo,. en estricta tcoria. no puede 

tomar como base estas consideraciones ideológicas. Lo que si 

podria justiTicarse es la aplicación de la 

basada ésta aplicación en principias 

principios juri dices de procedimiento,. 

justicia, pero no 

ideológicos, gino an 

el que a1 est..r..n de 

acuerdo todos los sistem•s ideológicos. El solicitante de asilo 

e& una persona que ~orzosa~ente ~a realizado delitos contra el 

sistema de gobierno de su pais Ces un delincuente politice> o se 

encuentra perseguido también por motivos politices. En términos 

generales. en los paises de Am6rica Latina, a pmsar de la formal 

separación de poderes. la realidad es que el poder judicial 
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rat".:r. ve;;: estA seoaraao del poder eJecutivo. De esta manera. !as 

oecisiones de los JuBces est~n condicionadas ~undamen~almente al 

poder ejecutivo. En estas circunstancias. lo oue el asilo viene a 

:iacer es simolemente evitar que el jue:::. sea parte en un confl17to 

(el Juez: es el poder judicial y la parte el poder· 

ejecutivo. r"epresentante de la ideologia 

delinquido el solicitante de asilo>. 

contra la cual ha 

El asilo encuentra su justi-Ficación juridica hoy dia a 

tavés de dos vertientes. Por un lado. 

:leri::ic:ho de les Estados. reconocido de 

le considera como un 

manera :nternac:1onal 

1~clus1ve por medio de tratados, convenc1ones, etc. Por otra parte. 

se le ha tratado de considerar 'como un derechu humano. La 

:listinción entre estas dos vertientes fundamental para el 

derecho de asilo,ya que dependiendo desde qué punto de vista sea 

considerado, 't=nurá una n.;.tuc.::;.l:::;:..:. d: 'e"c:>C'."'::::. 

En el primer caso. al considerarlo como un derecho de cada 

Estado, se le da al asilo un carActer positivo. El asilo es 

concedido no tanto en función del ind1v1duo que lo solicita. sino 

en ejercicio de un derecho del Estado que lo concede. Al suscribir 

acuerdos internacionales en materia d~ asilados, cada Eotado lo 

puede conceder en ejercicio de un derecho plasmado en .un 

instrumento juridico. En el otro sentido, 31 considerarlo como un 

derecho hum.ano. se pasa toda la car-ga ya no al Estado que lo 

concede, sino al 1ndiv1duo que l~ solicita y recibe. Piza Escalante 

y C1sneros Sánche::: e::pl ican muy bien la importancia de esta 

distinción diciendo: · ••• es necesario comen:: ar por ubicar 

e lar· amente los pr·oblemas del así lo que ••• son fundamentalmente 

problemas Ce aerechos humaños ••• ya que obliga .•. a una distinción 
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~ue c:ons1aef"amos ca1:utal. entre- io ~ue son. por ur.:. parte al 

oe1·ecr.o al asilo v al re't"L'.g10 .. .:.:::.mo si"t.uaciones SUO.Jet.lvas ce que 

es titular el re-MJgiaoo mismo. que si son insc .... :..oicles en el 

derecho de los derechos huma~os, y lo Que ese otrj conjunto de 

or!ncipios y de nor-mas q~ie disciplinan el asilo o el ra-fug10 como 

derecho entre los Estacas. que por cierto e= el mas ac:.indante el de 

mlls larga tradición ':!n nuestro conti.nente. La ra::ón de e5ta 

d1st1nc16n .... no es meramente se.nA.ntica ni entre dos aspectos. ol 

subJetivo y el objetivo de una misma realidad .JLiridica: por el 

cr:-iccpt:.o. de det·ecno= numanos. involucra una relac:¡6n Sstaoo-ser 

'"\Umano. l!n que este último es titular. bien de aer-echos suo3etivo'3, 

bien por lo menos de situaciones jur1dicas indiv1duali=adas o 

indiv1dualizables. en el =egundo.. en cambio. los titula.rea de 

cer·echos y deberes son ú:nl.cu.mente los Estados mismos, auncue esos 

derechos y deberes 

del persegui.do {~~14 

estable~can en alguna medidd Función' 

La legislac:16n que pn Taterla de as1lados se ha suscrito 

en nuestro continente, opta por la primera concepción. al consagrar 

el derecho de los Estados receptores a conceder el asilo y el deber 

de los ce origen a respetarlo4 El solicitante de asilo tan sólo 

tienen la potestad de solic:1tarlo, pero en cuanto se considera com 

un derecho y no un deber del Estado receptor ce conceder lo. no da. 

al solic1tante ninguna posiblidad de exigirlo <esto podemos verlo 

en el Tratado sobre Derecho Pena~ Internacional de Montevideo de 

1899. Convención sobre asilo y re~ugio politices de Hontevideo de 

1939. Convención sobre Asilo Territorial de Caracas de 1954, 

Convención sobre Asilo Oiploma.tico de Caracas de iq54). En el otro 

sentico. son precisamente -instrumentos de Derechos Humano5 los que 
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se :.ncl1n=.- =cr la concepción del asil=i cerno "J.n oerec:ho humano 

suo~et1·10 :<eclarac:16n Americana soor·e !;.ar~cnos v Deberes del 

Homore. Fac~o je San José y Dec:lar'ac16r. Universal de Derechos 

Humano3 e~tre otros> • 

a) LA FUNCJ:ON DEL ASILO 

D Humanidad. 

Durante mucho tiempo, como hemos visto sobre todo con el 

asilo religioso. la 'función oel as1io era e:!clus1vaf1lenta 

numan1't:ar1=., se ccns1deraban rii las c:aracteri st ic:as del 

sol i e i tante de asilo. ni del hecno oue lo habia motivado a 

solic:i'tarlo. sino que se concedia :::on ,.¡ (mico ob;etivo de 

sal va.guardar su v1ca. su libertad o secur-1daa, Es'ta era l.; 

ooin16n .;=::-:·-~r>?.ria que habia imoerat.Jc. En este sf!nttdo. ~~Para 

L.A. Poces't.á Casta, ya sea que haya acuerdo internacional, ya 

que no, la concesión del asilo poli tic:o estar! a determinada 

ónic:amen'C.e por motivos de humanidad, ante la necesidad de salvar la 

vida ele :Jersonas que io lmploran ¿n los QLlt!' la 

subversión oel orden póbl ico no o~r~ce garantias de seguridad 

pet·sonal. sino que bien OS't.á propensa a violencias 

irreoarables~' (40). De la misma f'orma 01ensa Mora Rodriguez al 

sel'lalar: ·•et pr1n~1p10 fündamental que rige el !::>istE:!ina. de asilo. es 

una ra=On ce humanidad y respeto~ garan'ti a de los valores 

humano&, y no una consideración politic:~ con re~erenc:ia a la 

naturale=a juridica del gobiel9no que eJerce el poder el 

terr1tor:.o. esto es, s1 es legal o ilegal, revolucionario o no" 

(41) 
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b> Seguridad. 

Otros autores piensan que la seguridad del individuo es lo 

fundamental an la conces16n del asilo. En realidad. egtos dos 

conceptos es~n muy rclac:onados, y es diF1c1l disasociarlos 

totalmente para hacer dos teorlas diferentes. Entre los autores que 

defienden a la segur1dad com~ una de las Tunc1ones del asilo, est~ 

Scelle al decir: ~'El ~undamcnto sr...~s proFundo del asilo es ••• , sin 

lugar a dudas. humanitario. pero lim1taoo por el hecho de que quien 

e1erce el asilo y lo concede debe a~egurarse de que habla peligro 

de que la justicia no actuasa regularmente respecto al acusado o da 

que no oudiese realmente E?jercerse'' <42.j 

e) Ftm.cJ.ón Co...,1eja .. 

Siendo el asilo unil. respuesta a una situación anormal, 

generalmente llena de violencia en la que concurren diversos 

elementos <sociales,. jurl.dicos. cultur~ales, politices. acon6mico'5, 

etc>. lo convierte en una -Figura sumante compleja. El atribuirle 

una .función e:.:clusiva,. i.mpide contemplarla y analizarla de una 

manera global. Las Tunciones de humanidad y scgur1aad, han sido 

uránimemente derenU1das entre 

Fer~ndcs opina que el asilo 

los Coc~r~nar1os. Además 

tiene la .función de 

de eutas, 

constituir 

una act2v1dad de ~"control rcctproco~ "entf'"P los Estados: • cc;ada 

Estado tiene el derecho y el deber de ejercer un control reciproco 

sobre la actividad do los d~s, con el ~1n de asegurar5e de que no 

se est:.. procediendo erT""'· contra de las -finalidades 

primordiales de las sociedad internacional. Garantizar al hembra 

en sociedad el 

persanalidad'' <43l~ 

desarrollo y la realizaci6n normal de 
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Soy una ferviente admiradora ~ei agilo. sin emoargo 

consicero que est.e autor se excede en la opinión aue tiene de •l. 

Sus. palabras hacen pensar en esta .figura como de~ensora 

de la humanidao, remedio a sus males v cami.no para la 

reali::aci6n de la personalidad de los 1.,dividuos v alcance de los 

objetivos universales. En donde coinc1do con esce autor es cuando 

le atribuye al asilo una ~unc1ón de seguridad Juridica al decir 

•• •.• el peligro en que el asilado se encuentra y que Justifica la 

protección extranjera, no puede ser, juridicamente, el da llegar a 

ser ju~gado o condenado. sino el de llegar a ser mal juzgado o 

condenado~· {44). Esto coincide con mis re.flexiones acet·ca de 

la Tunc16n del asilo de garantizar qua una parte no sea juez en 

una con~roversia. 

2. 2. EL ASILO TER..'UTORIAL. 

Est:e tipo de asilo evoluc:ion6 mas que ~l territorial en el 

continente europeo. debido a las cortas oistancias entre un pais y 

otro existentes en Europa. En Arn6rica. precisamente por la 

razón de la distancia • .fue el asile diplomá.t1co el que tuvo una 

mayor evolución. El asilo territorial se otorga dentro dal 

territorio del Estado receptor. por ello, las discusiones ac~rca 

de su legitimidad son menos encontradas. El Estado receptor 

concede protección a un e;:tranJet·o en base a su sobeninia. Est~ 

dentro de su 1urisdicc1ón y t:-t<ene 

aplicar el derecho interno. 
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~ 3. IHSTRIJMENTOS .JURIDJ:COS REGJ:OHALES EN l<A.TEIUA DE ASILO 

En el c:onl:.1-nente Amer1::.;¡.:-io se tian suscri~o l::s- :::.;gu~er:ites 

;~;trumen't.os aolicables a los re~uq~ados: 

1. Tra't.ado ce Der"'echo Penai Interr:a-=.1onal c'.e: ~~nt~:V.i ~e~- de 

1889 {arts 15 al 18). 

2. ·Convención sobre Asilo =e la ria baria 

~. Canvenc~6n socre Asilo oe la ~abana 

4. Tratado soore Asilo_ y ReFugio Politices d9 MDntevi-deo 

de 1939. 19:>9. 

5. Convenc16n oe Caracas sobre Asilo Territorial de l954. 

6. Convención de Ca1·ac:as sobre Asilo Diplo~tico de 1954. 

7. Convenc: 16n Amer 1cana sobre Derechos Humanos de 1969 

(Pacto de San .Jesé. Arts e> -.,. 7>. 6 ·¡ 71. 

De este listada, M6xico es parte de todos con excepción 

del Tra~ado de Derecho Penal lnternac1onal de Mon~evideo de 1889 y 

oel Tratado sobre Asilo y ReTug10 Pol1t1cos de Montevideo de 1939. 

La d1vers1dad de estos instrumento•, el que no 

todos estén ~irmaaos v rati~icaoos por ~odas los paises~ y el hecho 

de no e~1st1r organismo encargaoo de controla~ que 

d1soos1c1ones sean aol1cadas, han 1moedido con-,"=ormar un derecho ce1 



~s1l~ un1forme_a toco.el c~nt1nen~e. 

L.:a ·si:gu1íe.Ote ~·J·P l"i~ac 1ón es las 
d1sDos.1c·i~~~s;;·¿on~~~i-d.as' 

HáY unifor:midcl,d en· cuanto ·a acE!ptar ·QUe '.'e1 .. :ás.i lo puede ser 

·:onceoio ~ ;«::ie{incuentes · po.Ü .. t.icos <1:ra.tado de ·.D:erecho Fenal de 

1926. 

Corlvenc10n de 11ontev1deo 1933. :art:.1: J. C:n ::dquncs 

lnst•·•_.mentos~ adema.s de .facultar a los Estados para conceder·lo 

delincuentes politices. se les T=aculta para concederlo personas 

que hayan coment:1do delitos comunes concurrentes con los politices 

<Tratado sobre Asilo y Refugio Politcos de 11ontev1oeo de 1939. ar-t. 

2 ..; Pacto oe San José>. art. 7). En dispos1.:::1ones má.s avan::adas. 

ademá.s de poder conder·lo en los supuestos anteriores. se ampl!a 

conceoerlo a perseguidos oor ·"motivos pol!t1cws· •. s1ene10 

ina1soensable que se hayan cometido aelitos CConvenc16n sobre Asilo 

Territorial de Caracas de 1954, art. :11 y Convención sobn~ Asilo 

i:·1olcmát1c:o de Car·acas ae 195-l, 3t"1:.. I>. 

8) Quien puede concederlo. 

En los instrumentos regionales la ~acultad de conceder 

asile diplomát1c:o se condiciona a los agentes diplom.6.t1cos 

je-fes de navi o <Tratado de Derecho Penal ce 1889~ art. 17 párrafo 

II: Sünvenci6n de ia Habana de 19:28, ¿._¡"t,. p~r·raic segundo. 

Tt·ataoo de Hontev1ceo de 19::9. at·t. =..: Convención de Caracas de 

1954. art. l). En la doct:r1na europea no se condi::1ona a los agentes 



:::l1plcma.t1c:os~ sino que se em~ienda· 't.amc:.•n c. los c:6nsules. 

leQ1slac:1on no 

esOec:1-r=ii:.:·~: qui-_én lo- puede conc:ecer. ya :¡:Je el pais ··e1:eptcr lo 

es't.o.••á otorganoo en base su soce..-ani a y c::on.forme a los . - ·- - - -- -

o-rOc:edimientos internos oartic:ulares. 

e> Condic~ones del as~lo 

El asilo tiene que ser scl;c:1tado <Convenc16n de la 

Habana. art. ::. parllgra-fo l), es Clec:1r. no puede ser c:onced1do de 

manera espontánea sino que el perseguido polit1c:o ~iene Que 

solicitarlo previamente. 

Presuoone urgencia y que el cerseguido no 'tiene otro medio 

para ponerse en seguridad (Convac:ión ce Carácas de 1954, art. VI; 

Convención de la Habana de 1929 art. 2~ ~arag~a~o 1 y Convención de 

Caracas de de 1954. art. V>. 

D> Caliricación de las causas. 

:...a c:al ific:ac:ión de la urg<::!nc1a I da les motivos de 

persec:wc16n es un ce los elementos esenc:~3les en la regularidad de 

l• concesión del asilo. Fue hasta el élfto de 1933. a través de la 

Convenc i6n de 11ontev ideo cuando esoeci.fic6 il quién 

correspondia la cal i-fic:aci'1n. Esto r"eoresent6 una avance muy 

impot·t:ant:e porque en la pr.i.c:tica se pod.ia impgunar un asilo 

como ilegitimo simplemente diciendo oue ouien lo ccncecia 

estaba ~acultado para ello. A este resoecto, Martinez Viademonte 

sef'tala: ''La Con-fereri;:1a Mon"Ce•11::1eo suosan6 esta or.as16n 
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con clarida'? concluyente. dec:!ara.ndo ~e u_na manera ewpl1.c1ta que 

• i.a -cal ificactOn c:ie la. del 1n~uenc1a del as1'1aoo corresoonde al 

Estado asílante' ••• Ya no será posible oiscut~r el derecho 

del Estado asi lante a c:·a.1 i-fic:ar la· c:onoic1ón juri dic:o-penal del 

asilado. punto básico para la subs 1stenc1 a y eficacia 

pues si se orActic:a del dere~ho de asilo diplo!M.tico, 

perm~tiera hacer esta caliTic:ación al Estado territorial no 

seria posible la existencia del asilo politice; esta sola 

circunstancia echa.ria por tierra todó el edi-fic:io politice tan 

trabajosamente ti-aba.Ja.do"• {45)De la misma ma.n.:ra, el Tratado de 

Montevideo de 1939.on su articulo 3~ segundo párra~o y la 

Convención sobre Asilo DiplorM.tico do Caracas de 1945, en su 

articulo IV, concede la caliTic:ación al Sstado que concede el 

asilo. 

La rec1proc1dad en derecho internacional. la fac:ul tao 

que ~iene el gobierno de un pais de aplicar a los extranJeros que 

se encuentren sobre terri~orio. ol mismo trato aue sus 

nacionales reciban en el territorio del pais de origen de dichos 

eKtranJeros. Al representar el derecho de asilo una respuemta a una 

situación anormal dentro de un paJ..5. no se aplica este pr1nc1p10 

Convención de Montevideo de 1933, art. 3 y Convenc10n sobre Asilo 

Diplomatico de Caracas de 1954. art. XX>. 

Fl Derechos y deberes de los asil.&dos. 

Los instrumentos ~uridicos que estamos analizando. 

125 



esi:.sclec:en siquiera normas min1mas ¡:ara ~l "trai:.amient:o a les 

asil=.~os. lo c:ual es una. 'l1ferenc::.a clara =on los instrumentos 

1nterr.ac:1::>nales Que se han creaoo en mat:eri.a. de r·e.,:ug1aoos. ya que 

estos·(zltimos hacen una descripción de los cerec:hos v deberes de 

los re;:ugiados dentro de lo que cuo:.eramos llamar la ''vida 

cotidiana'~. como por eJemplo, el régimen .fiscal y Judic1al, el 

aspecto relig1oso. educativo, etc. Gros Esc1ell expresa en este 

sentido: '~La enmueraci6n minuc:1osa de estos derechos en la 

Convención de 1952, es el r·esultaoo de que encara proolemas y 

situac1oneu. ignoradas oor el dereeno amer:.cano, como consecuencia 

de que este sistema concebla el as1.io terr1torial como un fenómeno 

de cará.cter esencialmente individua~. sin pro·1ecc1ón social mas1va 

no ··egulaba. por tanto, los oroblemas de traoa;o. de la 

subs1s~~nc1a económica, del afientam1anto social y el tratamiento 

cultural de los asilados terr·itor1ales, cuestiones que. en cambio. 

est~n enc:arados en la Convenc:16n de 1951'~ C46). 

Tamb1er. es importante sel"falat· que el Derecho de los 

Re~ug1ados. al estar concebido como derecho humano, los 

re~ugiacos aparecen con der·ecnos deberes subjetivos. El 

Derecho de asilo tiene una esenc:ia d1st1nta. En nuestro continente, 

como nemas visto, los; instrumentos juri dices comsideran el asilo 

no como derec:ho de la persona oue lo solicita y necesita. 

sino como un derecho d~ los Estados concederlo CConvonc1ón 
sobre Asilo Territorial, art. I y SObre Asilo Dtplom.6.tico art. 

II. de Caracas de 1954). 

DERECHOS. 

Los derechos y deberes de los asilados consagrados en los 
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':.nstrUme~':cs:. ant:.er,i.ores se reducen a li:.s s1guientesi 

:'-:·oef:echO a:.;.;º Ser entreqado .=-. 1as autoridactes de o:ro 

Estaco -~~·d:~.~~~·~ ::·~-~-~;:~~1~16n;, ya que 6s-ca no opera en :=aso 

pe.,.·s~g~id~~ >P~i1'ti~o~·~··!Tr~tado de Derecho Penal de 1'1ontevi.deo 

18~9,~ar:~.· --~~. y:cánVención sobre Aailo Territorial de Caracas 
1954; artsc. II. v· IV>. 

oe 

de 

de 

-·Derecho a la libre emisión de pensamiento. reunión y 

ascc:iac1ón. salvo l imitantes - ciue giran en torno a no u"t.il izar la 

fueY.-:a-_c violencia contra el Estaco reclamant:.e - (Convención =ocre 

Asilo Territorial de Caracas de 19541. 

Derecho a la no devolución, es decir.el derecho a no ser ouesto 

en un pa!.s. sea el de or19en u otro. en el que su vida o libertad 

corran peligro tTratadc de Montev1d~o sobre Asilo y Refugio 

pol~ticos de 1939 par~graro segundo; Convención do San Jas6. art. 

22 inciso 8 '/ Convención sobre Asilo Diplom&tico de Caracas da 

1954, art; .. XVIJ) .. 

Derecho a buscar y recibir asilo. tConvención de San Joso, art. 

22 inciso 6; Oeclaraci6n Universal de Derechos HumanoRt art. 14, 

Convención de Caracas sobre Asilo Territorial de 1954. art. I) 

DEBERES 

Deber de no reali:ar en el E•t•do receatar actas que 

pongan en peliQro la paz pOblica de la Nación <Tratado de Derecho 

Penal lneterancional de Montevideo de 1689, art. lb; Tr"atado de 

Montevideo sobre Asilo y Re~ugto Politices de 1939, art.S y 

Convención de Caracaoa sobre asilo Oiplotnat1co de J.954. art. XVIII:. 
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a. 4. EL ASJ:LO EH EL DERECHO INTERNO MEXICANO 

SegQn el ~r·tlc:ulo 133 c:onst1t.uc:1onal. los Tratados que 

estén de acuerdo con la Constituc:16n celebrados oor al PresidSnte 

ce la ;:;.epU:cl ica ·.¡ aprooados por el Senado. ;:orman parte - del 

derecno interno. lo que que los instrumentos 
internacionales analizados anteriormente <con excepc:16n del Tratado
de Oerec:Mo Penal de Montevideo de 1889 y del Tratado sobre Asilo y 

Re-t=ug10 F'ol1t1c:cs) está.n integrados al derecho mexicano. 

For· ot:ra parte. la .figura del asi laca füe int.roducida a la 

Ley General de Población en el afto de 1973, en el capitulo III, 

dentro del articulo 42 aue se rci=iere a la situación de los no 

inmigrantes: 

~•Art. 42. No inmigrante es el extranJero que con permiso 

de la Secretaria de gobernación se interna en el pais 

temporalmente. dentro de alguna de las siguientes ca1"actarist1cas: 

·;. As1lado politice. Para proteger o::::...i libertad o su nda 

de persecuciones pol!ticas en su pa!s de origen. autor1=ado por el 

't. lempo que la Secretar! a de Gob~rnac16n Juzgue c:onven1ente, 

a't.end1endo a las circ:unstanc1as que e~_cada caso concurran. Si el 

as1lado po11t1co viola las leyes nac1onales. sin perjuicio de las 

sanciones que por ello le sean aplicables. perdera su 

caraceer!st1ca migratoria. y la misma Secretarla le podr~ otorgar 

la cal1oad que Juzgue conveniente para continuar su legal estancia 

en el oal s. Asimismo. si el asilado pol ii t tco se ausenta del oa.1 s. 

oerder~ codo derecho a regre~ar en es't.a calidad m1grator1a. salvo 
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Como· ooaemos:, co1nc::ide con la 
Convenc16n ·de '·car~~as··.· dJ_ j9s~:-.,:,. en~: '1~:{:~~_:q-u~·- no ae condiciona la 

conCe~i6éi·º>~~ ·asi ro.;-: a , ··qu~:~;·,;·:eí~::~·::~~rid·f·f~ritB: haya =omet ido delitos 

pcli1ticos~---:· _. s'iOo·~ ,'en;- la~ cu~.1 ~,~-~~/ ~:~~iCl~~fe" oue exista una 

per&aCÜC16n~ .~s c---·dE!~'1~·, ._ .. ,M•nc'i-co·.:_.<ha :.:~~d~·ptado:- la de-finici6n mi.s 

ava-m:ada OUe·, a-_tr~V•-S:-'~-J-~~::·i:~~S?~--(ri:S_t-~'_ume_~to9 internacionales "'u' han 

r"eal i::ado.--

Los_ p~rme~or~s de esta figura est•n regulados en el 

reglarnen-c.o _de-:la misma Ley a travéc¡ de su articulo ea, el cual 

contiene oisposícionés referentes al asilo territorial. al asilo 

diplol'd.~::.co y disposiciones generales p.lra C\mbos. 

El asilo territorial est.i. contemplado de los incisos I al 

IV, en ellos se establecen los procedimientos para adquirir la 

c:all.dad de asilado. es decit"t al hecho de ser admitidos 

provisionalmen't.e por· las oficinas de migración mientras ~ ~1a 

Secretar!. a de Gobernac i6n -en lo subsecuente la Secretat·i a. para 

abreviar -resuelve~" <48) cada caso particular. el deber del 

solicitante de astlo de e~'.presar los motivos de su persecuci6n y 

sus datos personales. el hecho de que la of 1c1na de migración deba 

levantar un acta con los dato~ del así lado y otros dato¡¡ 

adm1n1scrativoG, y la precisión de que no se admit1ra como asilado 

al extranJero que provenga de un país distinto de aqu•l en donde se 

hubiera presentado la persecución, salvo que en el pais o los 

paises oor los cuales pasó haya tenido el car~cter de 

trans~19raoo. Esta Clt1ma disposición. es una diTerencia con la 

figura del ref"u91ado que tambión conte-mpla la Ley General de 
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Población y que analizaré posteriormente. ya aue en el =3so de los 

reTugiados. deben ·~demostrar'" que no ~ue aceptado en el pals o 

paises que utilizó como paso para ~legar 

aparentement:e es sólo una manera distinta en la redacc16n. en la 

r·eal idad imol ica una s1tuac16n de -fondo que pone a los t·efugiados 

en d1F1cultades mas agudas en comoaración a los asila~os. ya oue 

estos Ul timos cuecen transitar libremente por los pa.1 ses necesar 1os 

oe paso hasta t16xico. s1n 11\á.s ~eouis1to que declarar que no ten1an 

la intención de establecerse en ellos. puesto que ni siquiera se 

les eH1g~1e 't~ner una calidad mig:·a~~r1a :!e · •tt ans;m1.;;:·J.r.te··. sino 

el s1mple · ·=aracter'". 

El asilo diplom.2ltico est.A regulado de los 1nc1sos V al 

VI.En estos se vuelve a hablar de la necesidad de que haya 

""delit;=i pol1.t1co'" pal"a la concesión de asilo, dejando a un lado 

la dispos1c16n de la Ley en donde era su~iciente con Que ex1st1era 

persecución y no delito. Se establece tamb1én que las embajadas 

podrán recibir a los solicitantes del asilo y conceder este, pero 

que necesita~á ser ratificado posteriormente por la Secreataria da 

Gobernac!6n. 

Por Oltimo. el inciso \111 a t:ravés de 9 par:.i.gr·afos. 

estipula las oispos1cones genera.les y comunes a ambos tipos de 

asilo. las cuales son las s1gu1entes: una re~tricci6n a la libertad 

de c1rculaciOn, ya que la Secretáfia tiene la facultad de 

determinar el sitio en donde el asilado deba residir, las 

actividades a las oue pueda dedicarse y otras modalidades cuando 

su ju1c10 lo ameriten las c1rcunstar.c.1as (pa,-agrafo a>; el derecho 

del asilado a la reunificación familiar, al establecer que podr~ 

traet· al oa1s a su espo~a. hiJOS (y padres si la Secretar-1.a lo 
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estima pertinente) para vivir bajo su dependencia económica 

(parAgrafo b>; ia necesidad de obtener permiso de la Secretaria 

para ausentarse del pa1s lpara.grafo el. el deber del asilado de 

manifestar los cambios de domicilio y de estado civil (parAgra1=0 h) 

y de obtener de la5ecretar1a permiso para cambiar de act1v1dad 

<parAqrafo e>; el deber de acatar las obl1gac1ones contenidas en 

la Lev General de Poblaci6n y en su reglamento. Asimismo. 

discone que los permisos de estancia se otorgarAn por un afto y 

que podrAn prorrogarse por uno m•s y asi de manera indefinida 

(parAgra~o d) y que al momento Qn que hayan desaparecido las 

c1rcunstanc1as qua motivaron el asilo. el asilado tendrA que 

abandonar el pais dentro de los treinta dias siguientes sin embargo 

no especifica quión determinara. cuando han 

causas ni bajo qué procedimiento. 

desaprecido esas 

Las disposiciones generales.. refleJan la intención del 

gobierno de tener el control absoluto de la situación de los 

asilados. En la realidad~ el trato que el gobierno mexicano lea ha 

dado ha sido en general buena. Esto se ha debido principalmente al 

tipo de personas que han llegado a Mln:ico con esta calidad 

m1grator1a. casi siempre perteneciente5 a elites académicas. que 

representaban un aporte intelectual y cultural para el desarrollo 

mexicano. El interés de control que re~lejan las disposicones do la 

Ley General do Poblac16n. en la pr:,,.ctica no ha tenido que ser 

usado.sin embargo.es de notar que esas disposiciones estAn ~h1, 

precisamente para cuando el gobierno tuvie~a que echar mano de 

ellas. es decir. cuando fuera necesario aplicar 

~estricc1ones mencionadas anteriormente. 
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S E G U N O A P A R T E. 

CAPITULO 111 

LOS REFUGIADOS Y DE LOS ASILADOS EN MEXICO. 

1. EL EXIU:O ESPAllOL. 

QUE HD..O TAN FINO. QUE DEl..OADO 

-DE ACl:llO F'DCL- HOtr UNE V NOS SEPAS.A 

CON UPARA PltESJtNTE EH E~ accuJCJll)O. 

CON 1CSXXCO PJl..IC8s:NTJC 10C L.A. JCllPSaANu:..L. 

PJCDao OAaJl'Ltr.CI 

La derrota de la segunda república espaf'íola. en la 

guerra civil provocada por el golpe militar comandado por ~rancisco 

Franco y apovado por Alemania e Italia a principios de 1939, dió 

como resultado, entre otras cosas, el é~odo de una multitud de 

esc~oles hacia d1Terentes partas bugcanoo proteger su vida y la 

ce sus -familiares. Por esta .-azón. Francia se v16 obligada a 

albergar a esos huéspedes -For;:ados, que poco a poco iban 

traspasando la ~rentera espaftola hasta llegar territorio 

Tranc6&. La reGpuaata qu~ los e~pa~oles encontraren entonces no 

Tue la meJor. Francia no pod.la rechazar ese contingente como 

hubiera sido su deseo. pero tampoco estaba muy dispuesta 

concederles buenas condiciones durante su estancia. Los centrog de 

t·ec lu1miento de lOSi espattoles Fueron campos de concentración 

famosos por l•s malas condiciones y en general la vida de 

esto5 en territorio ~rc.nc6o ~ue caracterizada por constantes 

agresiones y actos de discriminac1ón. 

Dal otro lado del cceAnc Atl&nticc, sin embargo, estaba un 

pais que no sólo estaba dispuesto a recibir 3 miles de espaftole~. 

136 



sino Que :: hañ.a custoso o~reci6ndoles las mejores condicionesae 

vida a las ~uales hubieran pedido aspirar -tanbuenas aue 

~rec1samen~; ~or ello. aunQ~e a1slacas. hubieron protestas de 
algunos sec~~res nacionales- '1"x:ico. con qobierno de 

tendencia soclalista al Trente del General Lá.zaro ~rdenas. con una 

caoi~al de millón y ~edio ae habitantes v un clima templado todo el 

aJ'to. era un pa.is QUe a pesar de las lucrias pol1ticas; internas 

agudizadas por el pró~imo término de se~enio, se 

industrialiazc16n y necesitaba ta.mbión poblar 

territorio .. 

abria 

parte 

la 

de su 

El crimer contingente llegó a México un af'i:o y medio antes 

de que se terminara la guerra civil .. En el mes de Junio de 1937, al 

pa1.s recib1 a a quinientos de niftos espal"loles. •"Para los mexicanos. 

esos 500 ni~os eran simbolos vivos del primer compromiso mex1~ano 

concreto de cuidar y adoptar los ro-Fugiados espaf'l:oles · · C 1). 

Estos nitros eran hl»r-f-anos que habian perdido a sus padreg durante 

la guerra .. estaban e>-:traviados o simplemente, hablan sido enviados 

por sus mi~s padres ante el peligro tar. grave que ntpresent•ba l• 

guerra ... •• 1'1~ses antes se hab.la creado en ~xicc. el Comité de Ayuda 

a los Niftos oel Pueblo Espaffol a instancias y bajo al patrocinio 

di! la Seflora Ci.rctenas~ "'. (2) Los nif[os r-ecibieron multicles 

muestras de solidartdad del pueblo mexicano e Jnclusive hubieron 

propuest4s para la adopción de algunos. pero el Presidente Ci.rdena~ 

sa opuso a ell&& pues pre~iri6 conservar la unidad del grupo a ~in 

de darles una educación salici~li5ta que preservara los 

principios republicanos. manteniedo a todo el grupo junto en una 

escuela-internado en Morelia .. 

La ayuda que el gobierne mexicano of=reci6 -fue abierta 
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v constante. Meses antes del arribo ce lD9 niftos a ,...>:ice. ya habla 

gest:ionado la salica ae 804 espaftoles a91lados·en la EmbaJada da 

México en Mad,.1d. Estos emigraron hacia d1Terentes rumbos, pero su 

seguridad estuvo garant1zada por el gobierno mexicano. La ayuda. 

oue se comenzó a brindar en plena ~uerra civil al gobierno 

republicano -1nclus1ve con material b6>lico-. seria prolongada por 

el siguiente mandatario mexicano hast:a apro;:imadamente el atfo de 

1947. 

Pero volvamos al inicio del éY.odo. Para el afio de 1939, 

a pesar de que el =ob1erno reoublicano aOn albergaca esperan=as y 

~enla la confianza cuesta en el tr1un~o. 1a situación ~ra grave. El 

Comité Internac1onal de No lntervenc16n -por meoio del cua}. los 

gobiernos le9it1maban engaf'(osamente su posición de negar ayuda a la 

república espaf'tola- habia ya mostr3do claramente sus intenciones 

la 1nsegur1dad la pen1nsula ante los proximos conflictos 

mundiales era grande. Estos hechos motivaron al ministro mexicano 

en Portugal. Daniel Cesio Villegas~ sugerir· al presidente 

C.rdenas, por intermedio del director del Banco de MéKicc. que 

México recibiera a un gruoo de intelectuales cspaKoles. H rai: de 

esta pet:1c16n comenzo el traslado ce lo meJor de la cultura y la 

ciencia espatlola. Con el prcpOsito d~ cons~1tu1r un centro de 

reunión y de trabajo para los exiliados, el mismo al"lo de 

1938, »e creó mediante decreto. La CaGa de E~palla, que 

posteriormente se convertir1a en El Colegio de 11éKico. Con 

re5pecto a l~ ayuda rec1b1da por ~edio de La Ca5a Espafta. 

Patricia W. Fagei expre~a: ·~una de las consecuenciae de tan 

generosa ayuda •ue que los espaft'oles invitacos recibieron 

salarios académicos sustancialmente ffiA.5 elevados que los que 

solian pagarse a los profesores universitarios mexicanos~~ <3>. 
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A pesar de que desde t 93B habt an empezado llegar 

pequeftos grupos de republicanos intelectuale5, es hasta mayo de 

1939 cuando se recibe el primer contingente masivo da 

16(11 espaf'loles.. y ••en total. de mayo julio de 1939, 

Tueron transportados 5781 re-Fugiados por via mar!timer• (4). Este 

hecho se realizó gracias que el gobierno mexicano. en 

-febrero de 1939, habla h~ho ccmunicados oficiales informando 

Que M6~ico acoger~a a todos aquellos que por sus propio~ medios,, 

o ~en la colaboración de las organizacionas republicanas un el 

de5t1erro. pudivran llegar al pais. 

Ante este orrecimiento tan llamativo por parto de México, 

lo~ esp~ftoles raclu1doa en los campos de concentración rranceses,, 

as~ como los que aú.n !ie encontraban en Espan:a te1niendo por su vida~ 

se apresuraron a buscar l~ manera do acogerse a la protección del 

gobierno mexicano.. De l~s organizacione5 republicDnas en al 

destierro a que se reTcria el decreto,fue el SERE <Servicio de 

Evacuación de lo& Rupublicanos E~pai'iolGM), croado nn 1939, l• 

organizaciOn que colaboró con ~1 gobierno mexicano en el envio de 

los exiliadon. Durante la repOblica espaftola. antes del golpa da 

Estado, ha.bia div~rsos grupos y partidos politices que a pesar da 

haberae vieto Torzados A salir del paJ.s 

di~eranciaw. Por ello. Juan Negrin, 

no lograron superar au~ 

Presidente dal Gobierno 

Republicano en •l exilio, organizó ul SERE can el propósito de dar 

cabida a 1&& di.ferantas axprasioneB y penwamientos, ya qua la 

administración estaba .formad• por-.J,.Ln representante d~ c~da partido 

politico y da lo& principalR2 sindicatoG. Gracias al SERE Tue 

posible el env!.o de los raTt.loiadou en un primer tiempo.' 'Est11 

organiamo y su -Filial en Mxica, el •eamité Técnica de Ayuda a los 

espaft'cles'. trabajaran en calaborac~6n con la representación de 
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Mé;:1co en Francia. Fruto pr1mero da esta colat:Joración fue la 

llegada. en 1939, da tres barcos pagados con fletes con Tandas del 

SERE: el Sina1a. el Ipanema y el Mexique•' <5>. 

El SERE no duró mucho tiempo. Pronto surgieron diTerencias 

entre los lideres espartales en el exilio que no pudieron ser 

superadas. Con motivo del arr1bo de 118 maletA5 a bordo del yate 

•'El Vita'', que contenian parte de los bienes y tesoros artiaticos 

del gobierno cm la repObl ica ewpaf"l:ola, se inició la separación 

de-t=initiva de los principales 11 dereg. ya qua la 

administrac10n del cargamento fue reclamada por ambos. De ~sta 

manera. '3.e tuvo una nueva -iuente de financ1.an11ento para el traslado 

de los refugiados a M*xico distinta dal SERE, que tornó el nombre da 

JARE (Junta dft Auxilio de los Republicanos Espaftol~sl. En la 6poca 

en que el SERE agotaba sus recursos, en 1940. la JAíl:E eutuvo en 

posibilidad de fletar otros barcos que trajeron nuevo~ exiliados a 

Méxi.co. 

En Junio de 1940. ~rdenan realizó un nuevo 

comunicado. instruyendo al entoncea Mini~itro en Francia para 

recoger a ~odos: los republicanos espaftoles que solicitaran su 

traslado a México.• 'El 10. de julio de 1940., la sede pr"'cvisional de 

la Legac:ión en Biarrit;:: recib1a. retransmitido descle Burdeou, el 

siguiente telegrAma Techado el 23 da junio anterior: 

"'Con car~ctar urgente ..m.ani.fieste ustad Gobierno 
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cara llevar a la ·p.,..~:=&;"3.;e:a es~a :resa1~=1on .::?n ei .'1lcr . .:>r 't.l1?1noo 

oos10le. :51 e! ~3oo.ie.--nc T:rarn::és at:eo-:.a en :.r :.nc!ptc nues1:.ra 

lcJea. e>:pr-e:::arir. t!St.ed aue desee el .momenl:o ce su .3.Ce_p'Cac16n. 

todos los r"?iua;ados esoan:ol.es tJUeoar.1n !lajo la Pt"O'Cecc16n del 

paoel 16n me:.:::..;:ano. As1ro1:-mo. :::e .;;=epta.r Gc:.::ernc .,..,-ancés. 

1ntel1genc:a ce au~ 

oir1g1mos a ..5001e1-.-.os a.:em~o e :.."ta1iano -cor..ur.i.::Ando!es nues'Cro 

ai=!seo • .:ur:::es'Ce urt;er."t:ernerte,. F-res1dente CAt·oenas" ibJ 

(f) 0• W110 """ otzo -.it'O. ~~-,~-C:oft 1-a:cOh- •L--__..u-o El'P••lO 

Qul\iCtrr..w: y ~~. 
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:1e .;_ai;a .. man:ra. el goc1er:-:o mex1c.:..no amu~ 1aoc:-. su uf'er<:.a. ~e 

r·ec::ioc;ó:-, al .:Y.'t.anderla sin -==nu1t::.ones a tcdos los repuo!\;:ancs 

:soanc::s. :JU!i! ou!s1.:H"a.n :;cect'"'r :a. :·a.a<?.:: l~s cir·c:-~no::-:anc1as ocr- 1.::.s 

~'..h.? e:t.1=s ~st..:r.ban o.=.sa.nelo. rA.pioamen::.:: i:::mer::aron =" l 1eg:.'\t" m.1ev,;.s 

.=.;-.l::!t.:..:::e:= de 1·~.ru910. tanc.as. :tue ei .:;ot:1er·no me:~::::.no n~ se Claoa 

~ :;as·::=. ,!.J. :::arse cuenta aue la aeman::ia oe sol1c~":.--Ces e..;cec1a 

sus-:ac:a:~dades. pero saore todo. al hacer~e :::ast 1mcos1~l~ el 

:'."_c.nsoc··-::- poi- ~·1a 1nari<:.1ma ar.t.e el a.avenimiento oe :.?. Gu~rr'"a, el 

qoo1ernc -e~1canc o~t.O oor ot.ra $Cluc:6n en oroo6s4-t.O .Je 

proteger"" a los ¿soai"ioles: :1n :'141 ~lS!u:.o •10S cast.1llos en !'1arsella 

c:::H·; .a. .:i.-:alt.:J'3-Cl !Je c,;n·1ert!r·1c .::-n ·_ir, ..:e,--:.ro de 1·:t=•.::;1= conce. 

ant.-a l.a :..·.,[j:::s101!!ddO que .... é::1~0 ::nlc -:n e:::e .ncment::: oe ac:'.;;.::;21·los 

dentro =;; sw tet·r·1to1·io. les º' indaba toca la pn~tecc16n 

diolomá-:.1::.?c y asequ•·.<"\o~• su ·1ic~. sL1 11oer·--:ad ·.i s:...l ·:::a1·echo a humanas 

cClno1c1.:-e-s oe v1oa. • ·cer-c:a oe los =ami:;os de cor:centración donde 

haoi.an s1do r-eLll"ltdos los espaí"ioles, e.1. gobter""no me;:1canCl alquiló 

asilo v ~t1v10 a los que en ellos amparaban~~ \7) 

Pos't.er·1or·men't.e. en 1946, se ldG-6 un nuevo mecanismo para 

proteger"" a los ref'ug1aoos. esta ve;: en Portugal. cuyo qoo1erno 

haoi.a est.aolec100 Ltna ali<e\n;:a con F"r¿\nca. en oor,de entre otras 

cosas. se pre·.;e1a la e):tradic16n de rei=ugiados e!::palfolcs. El 

presiden't.e Av1 la Ca.macho,. encargó al embajacor de :-16>:icc.s· en 

F'ort:uga!. se ocupara de la s1tuac16n de los espai'foles en ese pais. 

Tr.as lar""g¿\_S negocidciones. se ac.or·o6 .tt:::t ba.lmcnte .:::iocar baJc la 

orotecc10n de gobierno mex1c.a.r,u Los republ icancs espai'toles que 

logr·ar""an llegar hasta Lisboa. 

La c1ft"a total de los republ.icanos espaf'(oies refugiados en 

parte de los autores 
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:::anc:.ce. sin· emoarqo. ~n númer:; ar.--:i:la oe los ;Q.O(u). ' :·::.fer:;-n't.~s 

-=·_1ar1:.es. ar..-c;an 1·esul~3.dO!i :-;;·18t'.':os. aunaua an su .uavo•: pan:g 

::c:.:":.::!.=en en :;.ei"l:.:il~t" ·ur:.a ':=1fr3 ¡;;•.Joer1or a ZZ;n1 l personas lás que 

11"'.-:.eq¡·.aron el c_C?~nt.1ngem:.e de e~ i l iaoos oue ousc:o refUQ 10 en 

<8) •. •,La D1recciOn General de Estaclstica reg1s't.ra 02:;4 

~s.:iaJ'fcies lleqad_og en 193'?; 1746· en l94C:t;l61! en 1741. v 2534 en 

l9•l:;• • ~9>. Es decir. :s::4<:t, sin r.:ont.ar· !.os grL1POs menos numero$OS 

frecuen'teS qu·e 1'legaron hasta 1950. 

La h1stor1a oe ios 1·e.;:ug1ados espaf'ioles en Mé~;¡co es 

d1Hc.:.l de resumir· en unas =uant:.Ci$ paginas. Como r.:oda histor:.;, ce 

oist.in¡:,=-s natura le;: a~ que 

~nt..,..emezclados. llegan a con.;:igurar· la r·eal idad conct·1:H:.:.. Como di Je 

:n ¡:;ag:Lnas an;;eriort?s. la h1st.aria oe los refugiados es ~a hi:=tor1a 

paralela de :a. humanidad, en la cual interactúan .factores ~oc1ales. 

po!t.t1cos, culturales, ps1coióg;cos. jurid1"'.'"0S. etc. He querico 

simplemente apuntar a lo largo de esta expos1c:i6n el marca.oc 

intarés que tuvo ei gobierno 1nex1cano -particularmente el de 

CArdenag. pero también el de Av1la Camac:ho-

asilo. protec:c i6n calor humano a todos los 

de brincar 

refugiado:; 

escalfoles, tanto en el territorio me:ncano. como an ei e:~tranJet·o 

meo1ante la intervención d1plom!i.tica. 

La volunt.:;.d de los oob~rnante"=> en aquél entonces 

colncidi6 con las condic1ones y neces1dade~ del pals y con las 

caracteristic:as de los inmigrantes. Los e'Spa..f'ioles nunci;;1 

representaron una carga ni econ6mic:a n1 social para Mé::ico. Tooo 

lo contrario. La gran mayorla solventó sus qastos de transpar-:e y 

la~ asociac1ones - el SERE en un principio y la JARE

posteriormente s1gn~icaro~ no s6lamente la autosuficienc1a de los 
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t:!S.06.f'lO~es. SlnC 1-lr.a COn.:t"lOUClÓn w:,.l CE5.Qrt"t"0..:.¡0 :"lOC:..:nal V Q :a 

cri:ac10!':, =e· .:ue ... -:.es de 1:.r"BbaJc· :Jat"a lo-a me~1cancs med:..Jnte las 

01st.1nt.as -aimor-asas const::.~ui oaa. 

~l acor-:.e a la cuitura. a la ~1enc1a y a la tecnologla 

_-::ue O'tcrgarcn a Mé>'.:..:::::,na sido tan gr"ande v ':an inc1.:iente en la 

~ist.or1a·cal oals, Que en el presenteactual aveces no se logt'"6 

diferenciar.· en un or i:ner momento los aportes espaN"oles de los 

men 1can=is, Lio covur.tur-a .:ue sumamente precie la :Jara Mé!: 1co 

ene.onces. ""•o:> :Ola.~-~nte r;-c:1b1 a un numer-oso cont:l ng¿m:o ce persona.s 

instr-uia.:ris: ·~=.e .;:..~lcu:.a aue llt:'.:.;..r·on d. Mé;.:ico m.is ce 5(.,0 rr;éS¡::os. 

Mé::tcc' 

(!(t). · • t..o c;.erto es que se trató de una emigr,;ic:16n altamente 

sele::c1onaoa .::iesde el ounto de •tist.a cultural. c~mo lo demuestrcln 

los oaJO!! lnoices de .:\nalfabe-i:ismo en las pr1nc10.:-.les e:1pedic1or·..1S 

;•lé;;:~=: ':!-i~~.:>. 1.1 '/,: 

Ipanema.. O. E~~: M~::1~ue, ~. 3'l.; \lU. sino a persona;es que incuhar·on 

e~ la vida acacérn1ca ~ cultural: ''En una exposición de los libr·os 

publicados por· l:s exiliados en 1942, una sola editorial, el Fondo 

ce Cultura Económica. oresent.6 2(1C? tltulos originales y 74 

tracucciones. ;~,. su oarte. el ·catA!ogo de la Obra Impresa del 

E::1li:i en ~ó~:::=., ouol1c:~.do por e~ r~tcr..::-o :::::carro: en 1979, d.: 

cuer.t.a ce au-c.::ires v l 1oros a lo la,-go de noventc:. v tres paginas'· 

tll.. :.: •rnsmo tiempo que el pais bene'ficiaba estos 

ooor-tes,se brlnCl.;.oa a los r·eoublicanos t.ina vida digna y protección 

a sus vidas y a su libertad. Este momento h1st6r1co daba a Mé;-:1c:o, 

ademá.s, la oo~rt.·~mi dad de ;1parecer ante el mundo como una nación 

~ro~una~ment.e -i=sp:talar1a. alti·uLst.a v deienscra 1ncan~abl~ dal 

derecho de asilo. 
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2. EL EXILIO SUDAMERICANO 

ESO 'DICEN, 

Eao dlc•n 
qu.e a.t ca.be de d\.e:& of'l:o• 
lodo hCL · ca.mbt.a.do 
olLo\., 
D\cen 

que la. a.venida. eelA 8\.n ~rbol•• 

y no aoy yo qulén pGra. ponerlo duda. 

i. aca.•o yo no ••Loy •l..n Arbole• 
y •in memori.a. de ••O• Arbole• 
que ••90:n dlcen 
10. no ealán? 

MARIO BENEDETI. 

OEOORAJ'IAS 

En el ai"lo de 197'3. a 1·a1 z del qolpe da E".:>taoo perpe~ado 

por los mil1taries. en contra del gaoier·no de Salvaa:ir Allende, 

presidente constituc1onal de la República de Chl.le. MéHico tuvo 

opor·tunidad de volver a mostrar al mundo su poUt1ccJ. favorable 

las perseguidos poU~icos. Primeramente, el gobierno mexicano 

declaró luto nacional por el golpe de Estado.para posteriormente 

darle 1nstrucc:ones al embajador de Méx1coen Santiago de Chile para 

at.1e trasladara a los 100 chilenos que hilb1an pedido as1 lo en la 

embajada. Pocos meses dasoués. dió instrucciones ;Jara sol1c1tar al 

nuevo gobierno el salvoconducto a e-Tecto de que pudieran salir de 

Chile otros perseguidos. a los cuales d16 amplias opot·tunidades d~ 

desarrollo e inserción en el pais. En los a~os da 1973 y 1974. 

ademas de los chilenos, gozaron de -asilo pol 1tic:o en nuestro pais. 

perseguidos argentinos y urugayos. Fue una época de generalizaoa 

violencia en estos paises. co1ncidiendo los tres en derrccam1;ntos 

de reglmenes democratices a través de golpe5 de Estado, parecia ser 

Que ••1cs militaras actuarQn come un ejército de ocupaci6ndentro 
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,' 

=:s't.os-, perseguidos, a.rgent'."inoS. .urugua·lo$ , y ... :_· cn1 lenos 

o:u..,1er.on en comt1n, .además de haber '.sido ün ·· goli:Je: de .E:staco la 

=ausa de su emigrac íón. haber - enc6ntaOo en r~ttxico el ·mejor 

recibimi-en~~ que hubieran p.odi-do hab~~~<te-~tao en 

oue.- ~'a una -craChcional poÚtica ·ext~-r.ior>'óue - a'br1a."~ ia"s-~ pu~_r~'t.~~-~
::21· µai s a ·_ios e.~Pulsa~os -cpor r~91~:~n'e~·- -r-~preSi"•/o-S~ - '~-~-{-~e;"~ sú"1ab.i~ 

..;..;u:::ativa en rat:11c.a e:;oans16n. el apovo .;,. la investigación ·y a la 

.:·_i.i.t.?..tr.:.ª un aparat:o esta-cal que 1ncorpor.aca 

o'·:;r:es1c:-ialas~ • ~ 12> 

gran n(Jmero 'de 

Est.os asilados. como es bien conocido, c.onst1t.uyeron un 

.;r~1pc de alto nivel académico y cultural. aue pronto se integraron 

.a la vida intelectual mexic:ana'" dando al paJ.s que los recibla un 

:.mportante legado en la cultura, la ciencia y la tec:nologla. Como 

eJemplo ce la calificación de esta corriente migratoria, tenemos 

los datos obtenidos en ACNUR. refe1·1aos 

sol1c1taron su repatriación en 1983 y 1994: 
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':"cupac!ones 

-n:::;fes1cr.:.s.::..3 de nivel 
::~ v oe1·eanas de~icadas 
'::.aac16n y a !a docencia. 

:c:nerc:lam:es· V 

.:'°'~Lloia:it.es 

Tot.aL 

A. ~ina1eS d9"'1·9·7¿,.-:··Mdi!<-Í~~ h2ib1a brindado as1io 

11)1), 001) ·i::hi lenoS_~:Y _ ~ ·::y_a~'i'i:is ~en_~~~ares de argentinos 

'14). 

PorCent.:ual. 

mas ce 
y 1 .. wuguayos 

La~ conoic1ones polit1cas y económicas, nuevamente fueron 

prop1c1~s para el recibimiento. esta ve: de los asila.dos 

sudamericanos. Su recepción no sólo representó para el gob1e1·no 

mexicano fortalecer su imagen nivel internacional, que 

contribuyó al progreso interno por las carac:terist1cas part1culres 

de los asilados. La cantidad era adecuada para logar una inserción 

en la sociedad me;::cana s1n necesidad de crear una infraestructura 

especial. La mavor parte. procedentes de la clase media-alta, 

rápidamente se integró a la vida productiva, cultur-ai v .:. .. o=ntl1:u:.a 

del pals. Como en el caso de los espaffoles. las condiciones 

col1t1c:as permitieron QU'"'" ambas partes <gobierno y asilados), 

übtuvieran resultados sumamente ber4ficos 

3. EL EXILIO CENTROAMEIUCANO. 

El primer movimiento masivo refugiados centroamericanos 
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;:-. i"é -:.cc.e:-:.;..·oc compuesto i:or nl::ara.:;:uer.se:: .::_.: nuia'.1 ce la .;uerra 

=:',..¡¡ 't .:e :a :lictadura de Anast.ac10 Somo::.:. ~l 't.r:.unfo dei "Frer.'t.~ 

5.e-.:J;.n"!.s-:..:.. -:ie Li::ieraciOn Nac1.:-.nal. 01_=: .:!O .:orno r-=::;ultacio el 

':.ét"'"Tl!.-o ce la ':Jic"t.adura y el inicio de ~n ~c:::J!i2rno revcluc:ionario 

~r. ¡-T79. ~a mayor parte de exiliados r-ei:.orr.ar·=r: a Nicaragua. como 

=;.':.a Sen~10 Hguavo: ~' ••• aón el ,;01J1erno ~s't.c0tcunider.se aue -i:1ane 

... -.na visión .... art.o conservadora de la región aceot:a que del. é;:oco 

:r.:::1al de .:OO,i)i:10 nicaraguenses cur·ante la ;uerra civil. '~odas. 

i:on axc.epc.lón. ae ZO.(>(u) regre5aron Y se relntegr-aron 2n la ·11oa 

"a=ional n1c:araguense fle?oués de la calda de Somo::a.~ "(15). 

;:.or ello, a pesar oe las dimenslcnes iniciales c:e la 

-:mig:·acion -::.e nicaraguenses, esta no t.uvo lnc:~cenc:ia en la vida de 

nues't.ro pc..is. •ta que la mavor parte se r-epa"trlO :-Aoidamente. En lo 

:::=ci.t.erior. i'""é:.1co ha rec:tbido et.ros refc;1aaos nicaraguenses. 

:wi~ero inconformes del régimen sandin1sta o ..;óvenes renuentes a 

real1=ar el servicio militar por· cuesti~~as do conciencia; 

..:Jespués. al arribo del gobierno de Violeta Chamorro. a-Fectados por 

las luchas Pol!ticas internas que se estAn v1v1endo en estos 

momer.:cs en Nicaragua, sin embargo. su r.úme~·o ha sido t.:..n pequeno. 

oue ne ha ~enido mayor importancia en nuest.1·0 paJ. s. 

El segundo movimiento est~ rspresentado por los 

salva:JoreMos. cue comenzaron a llegar a Mé;:u:::c en los aftas de 1978 

v 1979. A ::1esar del gran n(lmerc de ~alva.d::irr=i't'os en Mé>:ico. 

:!!.:icil t.ener ref'.erencias·e~:actas-. La-razón de esto es que por 

1·a::ones ce sobrevivencia la mavor parte intenta pasar 

oesaperc: ::n co. se c:onfunc:1e ~ntre los :?O mil :c:,...es de habitantes de 

la ciucac c~tncipalmente por motivos de estancia ilegal en el pais. 
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A:. oesar, de t·-·~ú:t•·es:;:.-,-:-ar- :-1..1r, continqem:.e ~rano:i t. 'D1,.\r.~ri':.e 

1tT83. ·'el ·.90 .. P~r ,c1e~t~: 6~·,'::lés···cent:rc'.·~:mer.ii:an6s a"Centd1.dos por ~CNUt' 
·ruer~~-salva.d'o.r:e"'~s::~-~-<lbi )·,·Ss··d:L~i~·i1 :s·ab-~r. su ná.Tiero .1:::):ai::tc. Sin 

~t.Tibar'qo. ·a:.-tr:ay•~ de ~~~'.3fí~s,:_:- oue acüden a -~orgah:..:a.ciones rio 

<:)Ubé-t~'nilm~·ntáii:!s-;··0°.~a1'.i'AcNuR· ~-n · busc~~- ae .. aVU'da~·- pu-eden seftalarse 

c:.ertB.s > ca-~'~cft:~~\'~t.-ic::i~/ cc1nunes Que lo5 .--di/e¡:~n¿ia~ de les 

Ínm:.grant:.E!s ·. ec:on6r.ucos oue ;;ast=. entc:-lc~s--hábi.an i·lega.-:Jc-. 

uók Ce ;as carac'!:.eris-:1cas 0:·1nc1paies. e: e.i. r.ec:ic oe 

llegar en grupos fam1liarest.l7). A partir· d~l 1ncremerit:o ce la 

guerra en E! Salvador. sus hatlitantes no sólo saJ.Lan c.01· motivos 

econ6micos. sino r.uyenoo de la represión dir-ec:ta o de la violencia 

generalizada. El migrante económico por lo gener-al v1~1a solo. ¡a 

familia se queaa en el ca.is o.Je or·tgen esperando n~cibi1· el dine1·a 

oue este envia oeriódicameni:e y por lo gen~t"al re.:<liza visitas 

la -Familia o vueive en un tér-m1no relat1·.·3.mente C:)t·t.o • ._3. pobl13c16n 

de salvadoref'l'.os QUe c:.omen::6 a llegar a M~n:1co en 1978 y oue en su 

mayor par-te aOn ~er·manece a.cui. esta :::ompuest:.a tacr.tién por nii'ios. 

mu,Jeres y ancianos. muest.r-a de la necesidao que '!:uvieron de 

abandonar su pa.1 s en búsqueda de protecc i6n. 

La gr-ave crisis interna de El Salvador- en esos t.1empos era 

tan reconoc1da a nivel 1nternac1onal. que el reor-esent:ante del 

ACNUR en Centroamérica Philip Sargisson. a-firm6 en !'131 que: ••in 

our v1m<1. any ene who comes out of El Salvador tooay deserves 
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C<:.!"'a=: de lás c:arac't.erlst:1cas_c6munes. es Olfe la .mavoria 

:ie-rtenece a :.as ·áreas uroanas "' que 'el. n1:vel. · oe' ·;escolaridad 

~.l t.o. Como re-Eul ta do de una encúesta.: 'api-!Cad.:!. por:, L_aura ·. O' Dognerty 

15.:: centroamericanos en 1988. el'" • ~76 'Por ,~-~it!.nto ha cursado 
. "--· ' ' 

estudios •ormales y _solo el =4 Pl?~r. cien_tO_. deL to~c!!l es anal-Fa.beta··' 

!9). Y ~1 ~ornamos en cuenea-los da.fes ~?ntenídos en el estudio 

real1::&dc 

Mur.-.ancs 

por el Instituto · Inte~americanc 

~n el Que serrala oue: ~.' ••• se 

de Derechos 

encuen't.:ran (los 

re-fugiados no rec::moc:1dos), -.-de·· nacionalidades salvadoref'!a, 

estos ce11"t.roamer1c:anos dispersos los salvadoref'ios en mavor1 a 

aol¿.stante aolastante constituyen el 75?.•'. \20), veremos que los 

da~o= recoqicos en la encuesta de Q'DoQhertv. se centra en los 

salvadorertos. Ct1 

riumér\.c:o•. he !l•Na.lodo g.l"ll•ri.ormenl•. 

•umam•nl• enga.n-oeoa y oc:t;U1ion•• olro ro.clor d• 

•l o.nAli.•i.• de ta. pobtQc:\.Ón rerugi.o.da.. Al lener modo 

d• comprobcu::i6n. loe orga.niernoa toe 

objehVO• pollhcoa 

g.lgul"lo 

pu•d•n 

y/o .. lo• c:arocler1 •'-leo.a 

que ericuel"ILr•n 

r•eullo.do ea.mb\.o• 

••lg.bi.li.dad y 

c:onelo.nl•m.nl•. 

gran mov\.hdo.d. 

•i.luo.c\.Ón vuln•ra.bl•. do. 

c:ondi.ci.on•• di.ferenl•• 

quo tv. da.do QhOro,. 

tl•vÓ a c:a.bo 

h• ci.lado. ai.n ernba.rgo, 

d9 la población de r•(u9iadoa 

y ol 

•l ánimo ... 
la. Ch~dGd. .a 

Wélonc:o. loe eg.lvador•fioe repr•••nlo.n el nÓm•ro mAe gTa.nd•. 
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:....a ;:~ir<:::::enc:ia oe los ··.:+·..i·.::~c::.~ s.::.1·.·acoretf~9 ~!..tia -=~-

q•·=-nce. ~1.:.= ::il1:;6 .al gob:::r·nc •r;e:(tcano a ::·ear t.tn organismo ~ua ':iie 

oc·..!oara :1e :.a atenc:ión ª" es-:os. !tsl. med1an'te dec:retc 

ores1dc.n.:iC1..l. en 19BC sec::--eó la Com!s16n .J1exicana oe Ayuc:Q a 

f;.e..-:!..1q:aa=s CCOMAR>. Es~a Ccm1s10n es'tá. -formalmenteint~gr-ada por 

--eor-es.et-:":ant.es de las Secretar! as ce Eocernac:16n. de Relac::.ones 

Entre las razones 

pr:nc:1coles aue d1eror. naciomiento·a la c:omis16n. estaba el adecuar 

el pr1nc1pic ce asilo a la realidad ce miles de centrame1·1cansc y 

:::· ! -.-j:;i ... ! E:; ?',•·.!da. Hoy en di a. la COMAR ha dejaoo de tener 

=o;.,cet:.;nc::a er. lo que se re-fier2 a los .. e.fug1aoos so.ivadoreNos. 

~c:nc:-<a"Ccir.-::iase al traca.JO con ~os re.fug1:;.Cc:$ .;iu~"temaltec.::s -"~entac.:.:::: 

en los =omo~m~ntcs. 

En el an:o de 1982. el gob1erno me:~1caric aceot6 Que el el 

4ltc Cc;:n1s1onado de las Na.clones Unidas !ACNLJ~·>. abriera sus 

0~1cinas en territorio nacional. El ACNUR. desde entonces y nasta 

la ~echa. atiende a la población salvadoren:a. que en el Distrito 

Federal~ es la que con-forma el grupo mayor. 

En 1988. el ACNLJ~· creó 

1m1Jlementar su progama de pr·otec:c1ón v asis'tenc::.a. al oue aen..:im1nO 

SERTEC <Servicios de Representación Técn1ca y Pr·o-fes1ona.lJ. Esta 

:nstituci6n, que tiene a $U cargo la asist:enc1a v protecc:1on de los 

- re-fLtgiados reconociaos por el ACNUR. tiene entre sus obJetivos 

pruic1pales el brindar ayucia de .emergencia a los que la ··equieran. 

orientarlos en cuanto a servicios méd1cos. sociales .,. educativos se 

-:.r.ate. proporcionar apoyos a la educac10n y la5 personas de edad 

avanzada mediante becas v pensiones. atender la. pobl..-1C!ón 

v1.1lnerable a trav4's de ori:entac16n y apoyos económicos, atender 
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la re1:;a .. .1.ar-:.:a;:16n 

:EF.i"t::c· t·~-~-~~-----i·a i?fi~rn:ie· .;é~~a1á.'<Je jugar ::ios-=ctceles ¿n el es.::~nario 
ds los .r!!f'..1Qiadoi3~ Por un lado ~s la ::iecenoenc::.a cei HCNL.JR. 

Que el =.oo·.c de ur. -:=ntar.cc ~--::en las veii"!:aJaS 

1nc2:·nac1onal siq.n1fi-ca. ·=Asi ,_. tocas las g~s-r.: ene= que -?n nomore de 

los ·re-fug1ados real l :a ante la. Secr~:tar1 é ::e S::ioernac 16n. los ha;: e 

en ··acresem:ac lón cel ACNUR. F-or el o:.ro l ::1.cc. :u.=g¿i t?l oacei ce 

~n~ Orqan1:a.ci6,..~ rm Gube~·.-,;i.mer.tal. to cu3.: !e da la. oos1bilioao oe 

!as 

·;ec:.::::.=nes oue ~ :-avei quOernamenta.l se :..=me-i con r""eferenci3 l.a 

s:tu~C!ón ·¡ al <'=uturo 1je l:::is refuqiaoos.. 

Co~s1:::lerando la naturale:a de e:-.:e $eGUndo papel, en el 

;oi'b de !989. Junto con otros organ1~mos no t;•..:oernament.ales. dec1016 

crear la CONúN~~R lCc::ird1naoora N6c:ora_ a• :wgan:.sinos Ne 

GubernamentalEs de Ayuda a Re.fug1ados). con el pr-opOs1~0 de 

rea~1=ar un tr·abajo coordinado. Que permitiera los diferentes 

crq.:.n1smos oue trabaJan t::on re-t=ug1ado"=>. la oo=ibllidad de adQui1·ir 

i=uet";::a oc U t1ca v crer mecan1smos de inc;.der.c :.a en las dec::.s1ones 

::iui:.=r ·.ament.ales. ademas oe evitar la ouol1c1.:::"'d ;:m esiue1·::os en las 

acciones emprendidas en pr""o de los re~uc1aoc=. 

El t.r-ato por parte de la socieelaC para los sal.vadoref\os ha 

pa-=.aco por var 1as etaoas desde e:~-' l legaaa. No todos los sector·es 

.,a,n da.do la 1t11sma respuesta a tos r·e-r1..1giaaos. Los or1meros 

~a: -1aoorenos <:uv1er·on ur.a c~l 1da recepc ::.6n en las colonias 

oot:ulares, sobre todcs en aquellas e.-. donde las parroquias. 

:moulsaoan la scli:.rlar:.d.ad con las l~cnas centroamer1canas. 
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~ab1~~ntes ~e estas colonias. organizaaas en Comun1daoes Eciesiales 

de Bases, de esta ~orma. r"eciblan c:on gusto a los 

salvadoref'l'os aue hu.ion de la guerra. en un momento muy. propicio 

para la sol iaaridao: El Frente· Sandinista de Liberación Nacional 

recién habla tomado ~l poder y los movimientos de li=erac1ón en El 

Salvador y Guatemala eran ~uertemente aplaudioos y apoyados. Sin 

embargo, la organización d-e la solidariaad en M6xico -fue 

decreciendo v con ella, 'el apoyo para los ref'ugíados. 

El siguiente gruoo ce reTugiados aue llegó a nuestro pals. 

ha-sido el aue ha go:ado de má.s publicidao ·¡ a"t.enc:16n por part:e 

tanto de·l ~c::iierno. como de organismos internacionales y 

nacionales. Si los centroamer1canos dispersos el interior del 

pais se han caracte··i:?cujo rinr <Z::L• clar.aest1nidad 'I su silencio, na 

sido precisamente por su d1spers16n. El grupo al que me r~-fiero en 

este momento. que son los re-Fugiados guatemaltecos de los 

;:;,1n:Jament:Js en el sur del pais han estado carar. ... ~ .. :i=ados por lo 

contrario, es decir. por encontrarse cohesionados. 

En el an'o de 1981, comenzaron • llegar, sin embargo, no 

era la primera ve;: que nuestro pa1 s conoc! a de re.fugiados 

guatamaltecog. Ya en 1954 0 con el derrocamiento del gobierno 

democrAtico y legitimo da Jacobo Arben:. 350 guatemaltecos buscaron 

protección en la embajada de M6xico en Guatemala, recibiendo aSilo 

de nuestro pai!I junto con otros que cruzaron por ellos mismos la 

frontera <21) , y anteriorment~.. •'durante el gobierno de Justo 

Ru.f'ino Borrtos''' <22), el gobierno mexicano habia protegido a 

algunos guatemaltecos. 

A pesar de ello •. el -Fenómeno que s• inicia a principios de 
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la oresente ·décad~,· .fue algo tÓ'talmen-t~ nuevo e inesperaoo oar.~ 
todog. E:a ve::_ se trataba de gr1_ioos numerosos queneces1taban 

oro'ta=ción. ,Grupos de indiaenas campe-sinos atemcrizados por la 

vioienci,a Vivid~ en su _Pais. oor la. politica ;enoc:1aa ce la cual 

eran óbjeto por:- parte del eJército sin saber elles mismos las 

ra;:ones. Este grupo estaba'.compuesto por vic'timas oasivas de la 

represi6ñ- en masa. :va no se trataba de activistas politices que 

conocieran de la represión por actividades contra un sistema dado. 

sino de campesinos que su.frian ton:.uras. violaciones y muer-tes sin 

ser oartes activas en el con-flicto. Lo que la mavm· oarte de los 

ret=ua1ados sabia era que el ejercito hacia arrasado sus 

ooblaciones enteras, aue habla ases1naoo ~arientes o los 

habla torutrado a ellos mismos y que tenian aue huir. 

Primero~ se movilizaron dentro de su mismo pals. 

pero el instinto de sobrevivencia los obl1g6 a 1r mas lejos hasta 

llegar a Mé::ico para salvar sus vidas. Lo que estos campesinos 

habian vivido no puede ser externado con palabras. El ejérc:ito 

guatemalteco se ha hacho acreedor a denuncias por violaciones a 

derechos humanos por parte de móltiples agencias internacionales y 

de su propio pais. No fue una simple r'epresi6n la. que sufrieron los 

campesinos. El eJército ideó ~armas dQ tortura y amedrentamiento 

impasibles de reali:ar por mente humana sana. Fue con la 

población vulnerable <nif'fos. mu if!rP.s v arici ~n<:Js), 

ut i i 1 izaron las Termas ~s degradantes de represión. Estos grupos 

de campesinos aterrorizados 'fueron los que empezaron a llegar 

Chiapas en 1Q81. 

Aón y con el peligro inminente corrian en Guatemala, 

México no les permitió. permanecer en el pais, realizando la 
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de_ocr"t.ac1on 'en_ masa,de ,'t.Odos ellos.· que sumaoa.n 5Vó en ~o"t.al. E,¡ 

segun~o,,·gr~P1?•, )le~:~d~º e
0

f, :JU1io· ·de 1981· <::=>. tendria una respuesta 

parecida~ Ya que'.d2 ·::~ooo·Que·en.esa ocasión llei;iaron. ei qooierno 
• A " ·~ ' " ', :,- - •': • O 

me_idca.no·'·" ~~se:.'";_ a ::iaS declaraciones de 6ao1no Fraga, en~onces 
·-d1·i·e~tor·::.d~~coMAR ::~·.en __ "."~ªl~ci6n ·a que no habt·ia m.\s deQortac1ones en 

masa' <:?4) .c.onc:"edi6 asi 10 tan ·sólo a 58. deportando al resto. 

Esto no detuvo la emigración de los guatemaltecos~ ya 

Que .desde finales de 1981. hasta enero de 198::? siguieron llegando. 

recibi9ndo la· hospitalidad de los campesinos chiapanecos. como 

informaban los periódicos: ~"siete mil campesinos guatemalte-=os 

refügiados en ,'1é::ico reciben total solidar·idao ce CD:'TlPe:=inos 

mexicanos. El soldado E. úar·rell los hostili:a. Luis Orti:: 

Monasterio presidente de la comis16n me::icana 

refugiados. a5egura Que se les protegerá"· ~25}. 

de ayuda a 

preocupa.do, 

principalmente por las criticas severas a Que se hab1a hecho 

acreedor internacionalmente y prefiriendo enfrentar un problema que 

sabia no se detendrla con mAs deportaciones. accedió conceder 

orotecci6n a los 46.000 guatemaltecos Que entre 1981 y 1'782. 

~uyeron de su pais. Prueba de su intención de ocuparse de ello es 

la autori~ación dad~ a ~rectos de Que el Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Rei=ugiados <ACNUE>, abriera su of1c:1na· en 

Méxic:c, en ener·o di! 1982 .. El gobierno me:.icano. a través de la 

COHAR, en cooroinación con al ACNUR. implemen~ó un programa de 

emergencia que duró desde 1982 hasta 1984, en el que se procuró 

primeramente la seQuridad de todos los refuQiados <que en ocasiones 

estuvo s•riamente amenazada por incursiones del ej6rcito 

guatemalteco en el territorio me~icano>, y la salud de estos, ya 
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.,;iue_ la mavoria- c:·e5entao.a gravee tr-anstcrnos producidcs ;::;or un 

;;1aje reai!=ado en condiciones tan des~avora1Jles. ~ ·úe accerdo con 

las es"t.a01 st.1cas del Hospital de ComitA.n.-· noven;:.:;. re.fugiados 

~atlec.i'erc·n eri un Per16do de tres méses, a ..=inales de 19821' ~ \26). 

Las _c:aúSas .:de estas muertes no sólo se cebieron a enfermedades 

orga.nicas. La deon:~si6n~ la angustia ·y el terror sufr!.dO 

propia•·.a.unado al dolo_r QU& l_a mayoria sufrió de pórdida 

en 

de 

ser querido. ~ueron ~actores que determinaron·muchas muertes. 

.:::~rne 

algún 

Dentro del pr"'ograma.de emergencia.. se previno tamoién el 

aspecto :ega1.- En·ac::¡uél entonces nuestra legislación no contemplaoa 

la--..=igura del refugiado y sumado este .hecho a que Mé}:tco no ha 

firmaco la Convención de 1951 sobre el Estatus del F:efugiado ni su 

crotocolc: Juridicamente. ios n:iu'='lados na ex1stJ.an. ·~El 31 de 

marzo 198:. Monasterio <Director de la 

COMAR> ••• inTorm6 

Luis 

que 

Orti= 

todo refugiado recibu·1 a un documento 

migratorio Que identi~1c6 como FM-8~' t27>. 

Durante mucho tiempo, hasta el atto de 1990.a~o en que se 

introdujo la figura del refugiado en la Ley General de Poblac16n, 

el gobierno me~:icano aceptó una situac16n Que no reconoc1a 

juri dica:nente. Los refugiados formalmente no e·: is U .:..n. 

documento que avalaba su legal estancia en el pais. tan sólo 

reconocia su presencia como ~ ~-.¡isilantes fronter i ;:os'' <por m·edio 

de la FM-8J. Que la Ley General de f'oblac16n contempla dentro de la 

calidad de No Inmigrantes y qne según la letra de la ley, esta 

caracterlstica tiene una duración ~x1ma de tres dias de estancia 

en el pais. De est.=: manera. no se r·eal1:::aba ninguna alusión su 

calidad de reTugiados. a pesar 

hubiera creado ;ur1 di ca.mente 

de que el 

una comisi6n 
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='\<s;..:::.enc!a y ¡:ro't.ecciór. de a!!t.cs y nUo:.era ¿·1alaco el tracaJo oel 

ACNUR en el ·~err:i.tor10 ;i_acioí!alª Contradic:c:ión Jur!aic:s que se 

orolpngó' c:fur:~m:e .. m:.._~··'~e· ocho ·~ftos. Va oue si ~nen oost.erlormente ge 

les otorgó la FM3. con ~·ª .. s.u~.1- p~s.aban ~e una c:aracter!stica ce 

visitantes loc:aleS a una- de No· Inmfgrante Visitante. con cara el 

t.rabajo.· tampoco hizo 'a1_U.Sión a-_ su naturale=a e!5i::ec:1al de 

reFugiados. 

Es .imoc~tañte ·5~".fa_.iar ciue los- re-fug1ados en el Estaco de 

Chiapas recibieron. la FM73 hasta el verano de 1990 y que 

anteriormente ·a esto._ tenian que renovar cada mes sus permisos ce 

estancia en el pa1.s, los cuales además no J.es cerm1 t.1 an -.:.raoaJar 

legalmente .. 

La situación legal en la cual se encontraban los dejaba 

en un estado de inseguridad. va que como se sef'lala el U.5 Committee 

-fer Re-fugees; •ºde 1985 a 1989. a los re'fuga;.dos en Cni.:.oas no se 

les permiti.a registrar el nac:m1ento de sus hijos. dificultando 

que los n1ftos pudiesen reclamar- la ciudaaania me~:icana y los 

derechos inherentes a esta c:ondicion. Asl, el gobierno mexicano 

estaba restringu1endo los derechos no sólo de los re~ugiados como 

entranJeros, sino de sus propios nacionalC?s, al impedirles sus 

padres registrarlos ccmo nac1onales mexicanos'~. (Jl 

Los 1·et=ugiados estuvieron en Chiapas hasta 1984, ano en 

que se decidió su re:...ib1:::aci6n hacla :os E~tado~ ce Campeche y 

Quintana Roo. Los motivos de esta reubicación. amp 1 i &mente 

controvertidos, son varios y de distinta naturale~a. La reubicación 

se hab1a ya previsto. pero el a't·aque al campAmento de El Chuoadero 

e•> Jtl orqa.n\•mo Lncurre una. tmpr••ici.Ón l•rm\nol69i.co. ••l• 
punto. Hi.ntl:n nJ'fo pu.ed9 r.cto.tnGI' ta. ci.udG.do.ni.a. mexlca.na.. ya. qu• ._la. 
obll.•n. ci1 mexlco.no. cumplir ta. rnayor1 o. y l•noff' modo ho~•lo d9 
vivir. A lo qu.• •• r•fl•r•. por. oupu••lo, - a lo na.clo""11l&sd. 

158 



e;; aor1l .;.=elt.a1·ó la r"euo::.c:aciór.. Lino de los mo~1vos. cu~s. es en 

r~1ac1ón a J.a sequr1cao de los r"e-fug1ados. 'l'a cue es't.e a't.aque -fue 

uno de los reucnos oue rea!1~0 el ejérci~o gUa't.emalteco. en los 

.::;.¡.alas asesir.O no :.ólo a refugiados sino a campesinos 1nex1c.s.r:os. 

~tro da les argumen't.cs esgrimidos oor el gooierno re-ferente la 

reub1~ac:iór.. q1ró en torno a la posibilidad de una mejor vida en 

los otros Es~ados. ya qua cuentan con poco poolac:ión y ser1a menos 

di~ic:il dotarlos de tierras para el cultivo y de esta manera 

propiciar su :;utos•.-1-fic:iencia. Por otro laca. las opin1one3 

contrarias al gobierno sostienen que la reubicación se llevó a cabo 

con el prot:6s1to ce aleJar a _o!:; reT=ug¡ai:.::.: =:..~ ·-111~ ,.. ......... ~~:6: 

altamen:e ma1·gina.da ::amo es la de los .::ainoesinos chiapanet::JS y 

ev1~ar con allo un pos1ble brote de toma de concienc::.a, que podria 

desembocat~ en conflictos nacionales. En realidad. no pueden 

desecharse· los argu.nentos ver't.idos por las aes partes. ya que ambas 

tienen funoamentos -ruertes. Lo cierto también es que con la llegada 

de los re-fug1ados, el estado de Cniapas fue centro de mira 

internacional, cuando no lo habiA sido ni siquiera por parte del 

gobierno me::1cano. ya que e-fec:tivamente, la población campesina e 

indigena ch1apaneca ha vivido durante siglos 

empobrecida. 

Cuando los refugiados llegaron, se llevó 

margina.da y 

cabo el 

provecto de construcción de una carretera fronteriza pospuesto 

dur·ante af'fos. y con ella, llegaron al estado organismos 

guoernamentales y no gubernamen't.a.les como '"el INI, el 

iMMS-COPLAHAR. el Instituto Nacronal de Nutrición, la SSA, COMAR. 

ACNUR. FUNDECAI. etc'~ c:e>. ''Un estudio reciente sobre la 

colon1zac:16n da la selva de Las Margaritas realizado por el Centro 

de Estudies Indigenas de la Universidad Nacional Autónoma de 
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Chiacas \CEI~UNACH) :eftala cué a ~ar~ir ce la :legada ae los 

reofugiAdcs· ~· v;·~· la construcc 46n de 

instituciones . . o.frecieron ::>rogramas 

.nex1c:anos~' (29>. 

la 

de 

carre"Cera. · :.ncont.ables 

acoyo a los campesinos 

Los refugiados eran objeto de atención internacional, pero 

al mismo tiempo lo era la población marginada de Chiapas. Al 

gotit'erno mexicano no le convenla que esta población .fuera objeto de 

mira de la comunidad internacional!' las condiciones en la que esta 

ag'C~ de ninguna Terma bene~iciaba la imagen que ei gobierno ha 

Querido dar al extet·:.ar. y por lo tanto. era c:=nveniente t.rasladar 

el motivo 1niciai de :n1ra: los refugia.dos. Considero que la 

decisión de reubicación estuvo conTormada por todos estos motivos 

en conjunto. Los re~ug¡ados opusieron fuertes obJec1ones ante la 

t6eub i cae ión. 

Los argumentos expresados para 

consistian fundamentalmente en el c~lido 

purmanecer en Chiapas 

recibimiento del cual 

habian sido obJeto por parte de los campesinos y de la Diócesis de 

San Cristobal. en los lazo'!:S emotivos que ya habian cr·eado ah1. y 

especialmente. en la cerc:ania an la que se encontraban con su 

patria, con lo cual sentían mi..s f-actible el regreso en el momento 

en que lo permitieran las circunstancias. El gobierno mexic8no, 

entonce9, hizo uso de tuda& las madidas po91bles de convencimiento. 

y cuando estas fallaron. acudió a m6t0dos coercitivos, como serrat& 

Beatriz Manz: ••Las autoridades mexicanas se pusieron la 

de.fensiva y a~umieran actitudes de sospecha permanente. Ejer·c:ieron 

una considerable y variada presión GObre los re.fugi•dos para 

obligarlos a reubicarse: amenazas de repatriación a Guatemala; 

lenguaje a9resivo y abusi~oJ suspensiones en la distribución de 
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al11Th~n"t:.::;s. ·• inedicinaS: v el'-1nc·e.ndio'-de'-un c:amcamento .-de ce Fw.er-co 

;ice- -Jt.ti:. ":.9n1a c:erca d.a mil casas. booeg~s para com.:.ca y ur.a 

.:-!inica eau1oada con mec1c:1nas. El goc;.erno mex1.:.;;,.11.:. -:amb1én 

prohibió a la prensa n¿c1onal e internac:1onal entrar en el ~rea a 

manera de evitar cualquier critica por la ·1iolaci6n de derechos 

humanos. Ademi.9, el gobierno también advir"t;.6 a las organ1zac1ones 

de derechos humanos que no deoerian visitar los camoamentcs ce 

refugiados v lo mismo se hizo con los reoresentantes de la diócesis 

ae Sa:""; Cristóbal de Las Casas. Los reTugiados Quedaron as1 aislados 

.;i:J. .:.,_., __ -·· ~~1· :.or, en el momento en el c:..ial oepeno1a~ enteramente 

del gobierno e instituciones de goo1erno acentuando el sentimiento 

de aislamien'to psicolOg1co v carencia de ..lDo·~o. El tiCj'lLF. -fue 

adver't.ldo que. durante cinco dlas oue -fueron cruc1ales. no codria 

visitar los campamentos'~ (~0). A pesar de toco ello, hubieren die: 

y ocho mil re~ugiados que no aceptaron 

permanecieron en los campamentos de Chiapas. 

1 .. re•Jb i.cai:::: :on 

Terminando el programa de emergencia y una ve= realizada 

la reubicación. se procedió a implementar pro9ramas educativos y de 

salud. El a.rea educativa habia sido ya atendida por los mismos 

refugiaoos organi=ados y la salud Fue una de las preocupaciones ~s 

grandes oel gobierno y del ACNUR. Sin embargo, es hasta casada la 

etapa de emergencia cuando se e~ie=an a estructurar programas mi.e 

s6l1dos. En cuanto a la educación. a partir de 1985 on Campeche y 

Quintana Roo y de 1989 en Chiapas. se implementó un programa formal 

de educación, utilizando textos del progra oficial guatemalteco,en 

donde maestros msxicancs trabaJaron como asesores, ~•a pa.rtit· de 

1989 se establece Gl sistema educativo mexicano en los tras 

Estados, con el objeto de legrar lfl reconacim1ento oficial de los 

estudios por parte de la. Secret¡¡ria de Educac10n Pl1bl1ca (5Ef) • con 
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o: maest.rcs me!-:tcanos. 

i~s1m1smo. se 1mclemen'Ca-- ¡;,¡, proqrama. · cie S.auéat:16n · -:écn1ca para 

ac'.L!lt:Js. 0 de .al.r.abet:.;:aci6n. ;:ie ·pr_:."'.";~~·:.-.;;. .... :.=:-:=:-,:ª~ :;;ec:...naa~:.a v 

oarparatcr1a. ·ai::iovaac~ pcr ~~s !'nst.:.o;uc1Ónas decenoi::ntes de la 

SEP'' C3U. 

Les !""efug:.ad::-s ·nan tenido oar'ticioación directa y amplia 

en la tarea de proccr~1onar educa~16n en los campamentos. Los 

encargados directos han sido el los m1smos, que a través de los 

llamados pre.notares de educación. se encargan de aplicar el 

programa oricial de la SEP. oor medio del libro de texto gra~ut1~0. 

pon1éndo :.nten)s marcado en t'l¿tCer llegar tamoién la. cu!-:.ura 

guatemalteca .. De esta -fo!""ma. se ha ir.c:lu1Clo en los programas. 

petición de los r-e-fug1ac~s~ historia. r;eograf"ia. y dem.i.s asoectos 

culturales de Guate lama .. Asi. los refugiados 'Se proponen conser·var· 

y t1·ansmit1r- su 1dent1oad cultural .. 

El aspecto de la salud esta a cargo del programa ae 

IMSS-Solidaridad en el Estado de Campeche de los Servicios 

Coordinaoos de Salud en la entidad en Quintana Roo En Chiapas. 

COMAR, mediante rec.ursos f=inanc1ero5 otorgados por el ACNUR, se 

avocó a la conservación de una plantilla de 10 méa1cos de campo, 5 

técnicos sanitarios y un responsable de unidad en la asistencia de 

pr·imer nivel.. En c;..¡anto a al asistenc:.a de segundo n1·.1el, celebró 

un Convenio con los Serv:.cios Coord¡andos de Salud Publica de la 

entidad para apoyar al Hospital General de Comit~n. <32). Uno de 

los principales problemas que se presentaron, era la diversidad de 

organismos encargados de la salud en los campamentos, que duolicaba 

esfuerzos y en ocasiones impedia la correcta aplicación de los 

programas, ante esta situ.ación~ COMAR inc1ó una promoción c:iara 
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oersor;.al 
:.ersorj~l méOi~~ -.-·ci~i<-Í~s:tit~to-, ~~~~i·~~~i oe·· Nut:ric:16n, 

:orñité·· Técnico i~t~~J.:-~~fi~:Üci~-~~l;-icie S~iu::i y i=-r.omoc:.Ón. 

: . .,.-.-:: ... '; ·::. . 

de:, campo 

y creó 

Entre" loS,~argumen't~s-en_'coÍi-c.ra :le los refugiados, uno 

un 

los, ~s -fuertes- es ·en ·relación a los gastos económ!c.o~ que generan, 

aduc:ie-ndO'··que- e-::-. g6bierno~me:1icano deberla Preucuparse por dest1nar 

esos recursos a la poblac:16n marginada del Pa1s o a las ~reas mis 

nec:es1taoas de -f1nanc.:.am1ento. C:., , ;::...,.. : =.:...:., esta .:s una critica que 

no tiene -Funoamento alguno. ya que el ¿ooierno ha inver"tido 

.n1nimamente e., este com:eptc, inclus1v~ la COi1AF. runc1ona con 

f"1nanc1am1ent.:: del ACNlJF:, que lo obtiene a su ve;: de la comunidad 

internac1onal. ~m:re los paises y organ1zrno-= que nan otorgaoo ayuoa 

,:1nanciera pa1·a los re-fugiaaos se encuentr·an: • 'Alsmania Feder-al. 

Canadi.. el Fondo Internacional para Asistencia a :a Nil"íe;: {Lit..¡lCC:t='), 

el Pr-cgrama Mundial de Al imentac i6n iPMAJ, y la Comunidad 

Econ6m1ca Europea CCEE) C33). 

Los re~ugiados en las campamentos han tenido desde su 

ingreso una .forma de organización muy complet3. A partir de mar;:o 

de 1988, c:re;;r. las Comisiones Permanentes de Re+_1g1acos CCCPPJ, que 

tienen como obJet1vos principales participar en el di~logo el 

gobierno guat.emalteco en 1d ~ ... .:.;,¿ por la construcción de la Pa-:. y 

dar a conocer a nivel internac!onal la situac!6n que viven. Las 

Comisiones Permanentes han tenido una actuación muy importante y 

activa y han sentado precedentes históricos trascendentales en la 

his·tor1a de los re-fugiados. Uno de los mAs v1s1bles es su 

participación en las comisiones encargadas de la repatriación. 

Trad1cionalment:e. estas eran comisiones • •tripartita5' '. .formadas 
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::or :-""eoresentates :'.:el HCNUR~ ~el gobierno ·de!. pa1s t:"eceotor de.l. 

;oc1er~o dei c<:11s -':le origen. C:::n el proceso de., r~'t.orno ese los 

· =.;....,tJ.:a.a~=- ~u.acemaltecog :el·los nan ~~.~,i-~t1do en·, ciu_é no e03 

:-e~atriac16n sino ·r"etorno .. va :JUe,· si bien· en ;,e·i-- e~1l"io, ellos 

1unca han perdido su patri,a>, las com-isiones ·:5:~' han ~:.-:~m~:1 ia.do para 

ser • ·=uatr1partH:as• ~ ~ en donde- otra~º de··,· ·-·-las pártes, son los --- ., -- . -
re-fue.nades organizados a_ través d9 la·s Comisl'éui.es- P,er:maiient~s_. 

3.1. EL RETORNO 

Como ne anotado 11 neas arriba, los r·efug1ados 

QUO~emc=.:1:.ecos a.sentados en los camoamentc.$ al sureste ce f"lé>:1co. 

han int:.roauc1do un elemento trascendental en la n1stor ia de los 

re-fugiaaos .. En ninguna parte del munoo v en n1nglln momento de la 

h1:;;:~orta, los re-fug1ados habian Jugado un papel tan 

dentrc de la toma de decisiones concernientes 

importante 

su propia 

situación. Por regla gener·al hablan permanecido al margen de la 

discusión que marcaria su ~uturo, siendo los gobiernos de los 

pal.ses involucr·ados en coordinación con el ACNUR, en el mejor de 

los casos. los encargaOos de decidir lo que pa~aria con ellos en 

acontecimiento& tan importantes como lo es el regreso a sus paiaes 

de orioen. Po~ ello al Ten6meno que los re~ugiados guatemaltecos 

esUn inovando en la actualidad, es digno no s6lamente de 

adairarae, sino de tomarse en cuenta para la evolución del derecho 

del refu9 iado. 

La9 perspectivas del riitorno, comenzaron a vislumbrarse 

durante la reunión de los presidentes centroamericanos de 1987. en 

donde acordaron lo'!I •~Procedimientos para establecer una Paz firme 

y duradera en Centroam6rica'', conocida con el ncmbr·e de Ei>quioulas 
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·._ ... ,_. 
na s·1-:::i· :a··-!deál por:·excefenc1.1.-: 

e:ri ·e:~e mismo ~o. 
Qu:a~em.liiteC:C creó··¡~ C:om1si:6n 

al 5 de seo~iembre. _el goé:nerno 

Naciorial ae-· -·Reconciliac.1on <CNR). 

inte9t~~-c_a por· repre~e~tan~es cel ~obier'nc, c:Je la Iglesia. de los 

oartid_~= :::iol1ticos y ce cersonalidades notaoles-en Gua'temala. e.en 

el. ~1n ce impulsar el llamaco DiAloqo Nac1onal. Mediante éste 

Di~loc-=. formalmente se buscata encontr ,.;i.r •..1na saliua t::or.cer·tada 

<;!M !=s oroblemas t,:\n graves imoerances en G1...;;t.emala. !.....=.:: :om1s1ones 

Perm.:..;;er.-.:.es .:le Re1=ug1aoos em:.raron en ccnt:a.:t.o con l=-- Cllf. para 

oari:.1c::.;:a1· 2n el D1á.olcgo Nacional. Es-:.e '1ecno -rue muy imoor1:ante. 

·1a Que ~ra und. muestra de el deseo de le~ 1·ef1..tgi.ados de oar-t1c1oar· 

en e~ cn::greso de su patria y los colocaba en el lugar do 

oar't.lc.1pes en las decisiones. Es prec1samen\:.e a través del D1á.logo 

N.:.c:.c.r.al. en :!...:;--,je ~=:: --~~u~· ::o.dos expresa:. por- primera ve;:. una 

serie de condiciones a observar para regresar a Guatemala. Esta9 

cond1cicnes serian mantenidas en sustancia a lo largo de 

diversos acuerdos, plantem1entos y dec.laraciones con el gobierno 

guatemalteco, las cuales ~ueron: 

1. El r-etor·na colectivo e .. ¡::.res:-.Co de manera voluntaria y 

organi~aoo por las Comisiones Permanentes. 

2. El derecho de toma de posesión da tierras y adjudicación 

de terrenos para quietl"és carecen de ellas. 

3. El derecho a la libre crgan1zación y asociación 

4. El derecho a la vida, la intet¡tridad T1sica y la 

conv1venc1a comunitaria. 
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5. El ·d~recho Ce acomoaftamiento de. diVersa.s instancias y a 

la .Ple~a pl':otecci6Í1 da AC:NuR: 

6.El derecho ·a la libre locomoci6n dentro v ~uera de 

Guatemala -<34) 

En 11786. con :!.a llegada de un gooierno civil a Guatemala. 

se avisoraron esperanzas en relac16n al retorne y a la mejoria de 

la situación en general de Guatemala. A rai: de este cambio, se 

creó la Comisión Especial de Ayuda a Re~ugiados CCEAR). rormada por 

representantes de los ministerios de la Defensa Nacional. 

Desarrrol lo Urbano y F.!Jt·al. Gobernación y Relaciones E><ter iores. 

Va desde 1984, se habian eiDpe:ado dar retornos oor 

pequenos grupos. La COMAR estima ~ue entre 1984 y 1991. regresaron 

6893 re~ugiados a Guatemala <3S>. 

En Octubre de 1990, las Comisiones Permanentes proponen la 

creación da una Instancia Mediadora, encargada de interceder en las 

negociaciones entre el gobierno guatemalteco y las Comisiones 

Permantes. Esta Instancia es aceptada por el QObierno en marzo de 

1991, y sin embargo, es disuelta unilateralmente dos meses después 

por el V1cep1·esidente ce Guatemala. 

El 24 de mayo da 1991, a través de los Acuerdos cle Nuev& 

Libertad celebrados entre las Comisionas Pmrmanentes y el gobierna 

guatemalteco, se volvió a instalar la Instancia Mediadora y en asta 

ve~ quedó integrada,pgr repres~ntas de la IQlesia, la Procuradurla 

de las Derecho5 Humanos, •l ACNUR, la Comisión de Derechos Humanos 

en Guatemala y de la CNR. 
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A lo largo de este tiempo, nubieron serias d1-Ficultades 

cara continuar con las neqocione• entre las Com1s1ones Permanentes 

y el gooierno. Los acuerdos parecian quedar en el aire y muchas 

veces se dudaba en proseouir con los intentos para conciliar 

intereses tan encontrados. €n Octubre de 1791. gracias la visita de 

l.a Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Re-F1..~1ados, 

Sadal:o Ogata .• el diá.logo comen:::ó a reali=arse sobre bases rQs 

firmes y la pos¡b1lidad de llegar a un entedimiento se hi~o mi.s 

:.eria y viable. Un ars:o después. de e-:ta manera. en octubre de 1992. 

se -firmó un Acuerdo entre la15 Comisiiones Permanentes el gobierno 

guatemalteco en dende se aorobaron las seis condiciones presentadas 

ya po•· las Comisiones Permanentas mas otra. con~is'tente en la 

creac1ón de una instancia Ver1~icadora, que.tendria la -Función de 

vigilar el pun"tual cumpli'miento de los acuerdos. Dentro de estos 

acuerdos. entonces, se puntualizaron las condiciones en las que 

daria el retor·no y se establecieron lineamientos a seguir en el 

tratamiento y la situación de la poblac16n retornada. 

En noviembre de ese mismo afta, las Comisionas Permanentes 

presentaron un Plan Operativo del Retorno. en donde anunciaron la 

decisión de 828 ~amilias de iniciar el reoreso a Guatemala el 13 de 

enero de 1993. El Plan -fue aprobado por el gobier·no, s1n embar·~o 

poco tiempo desoués puc;;o objeciones para que se cumpliera, dando 

por· resulLodo a~ estanc...:..-:-:1ent.c de las di:cusiones. El principal 

punto de discordia, Tue la ruta a seguir por los refuQiados par& 

llegar hasta su de5tino -final. Los r·e-fugiados, legitimados por los 

Acuerdos ""de Octubre de 1992, en-donde 911 les -Facultaba a. ncogur la 

ruta da regreso. decidieron regresar junto& por la Carretera 

Fanamericana, llegar a _la Capital Guatemalteca con destino final al 

•·poligono 14 1
'. en donde serian asentados. El gobierna proclaJRAb& 
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cue ia. ::es~Cl~~ ca $egu1r una ruta can lar:;a ct1ece=1a .~l c:e~eo de 

i.oa :-ef''..·~:.ad=i: ~=- ccl:.ti.::at" el r·etorno :i:..ta :-.o le pen11:.-:.:.;·ia. 

sef'5:~l3ra::o· .._:ry·a: r'uta a -:.t·.s:1és de la Selva. c:onoc:..:a =~mc:el :.aiT.:.no 

::e. ¡·os ·lñgen1cros 1 ~. En realidad. la oi:>:.n16n del gcoiernc .ara 

ac:e:~taoa. Los n=:fugiados si querian po!1"t.1:ar su ret.Orno. Ouer1an 

hac~r ·saber a sus c:onnacionales de la s1-:.uac16n aue hao1an ~·1vido 

en e~ e~ilio. de su organización y da su lucha por un re~orno 

organi:ado-y digno. Ouerian llegar a la lu:z: del Cia a_un lugar que 

er_á. el_ suvo y del cual habian tenido que salir en la oscur1C.:\O. 

silencio y perseguidos. Guerian tamo1én contar con toda la 

ouoli::ióad y a.compaf'lamiento internacional posible a Fin de que :e 

gar·anti::ara su seguridad. Por ello. a pesar ce r.:;j c:ontar c:on el 

apovo oel ACNUR n1 de los gobier·nos me:: icano y g•Ja't.emo l teca. los 

rei=ugiaoos decio1er-on que dadas o no las c:ono1c1one<S. comen=arian a 

caminar el 13 de enero. V a<Si lo hicieron. 51)7 ram1l1P<S. comouestas 

por :465 re-f1..1g1aoos emprendier"on el camine. de r"eg1"eso en comunidao 

y organi.zadamente. Ante ello. las instanc1a<S anter- ior:nerite 

mencionadas no tuvieron ~s remedio que apovat· el retorno y 

propusieron a los re.fugiados detener su camino por unos di as. 

mientras te1·m1naban de resolver algunas c:uest1ones logisit1cas. 

De t:sta manera. el 20 de enero se dió 1nic10 formal al 

primer mov1anto de re~orno organi:z:ado. La resouesta de la gen:.e en 

guatemala -fue mucho meJor de la que hablan orevisto. Un pueblo t:.omo 

el q..1atemaltec:o, no1·malmente silencioso y deso:on..=i.ado. les da!Ja en 

esa ocasión una bienvenida c:..lida ·¡alegre. A lo largo de toda su 

travesia los antes refugiados el"tcontraron muestras vivas de apoyo. 

Por ella. a pesar de las constantes agresiones ~ue recibieron por 

oarte del gobierno y del eJ•rci.to, el primer movimiento de retorno 

fue calificada como exituso. La situa~ión qu• les esperaba an 
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~011.;,jr.O .4. =1- a1noar·~o. r.o at·:i. :.ameJcr. P3r3 ~.noe=ar. ia 

31'1::.Jacion ::e :=' ::.==:es16n de 'tlen·as =. c.il't.lvar. =roe.:~·~a .:!""!nc1cal 

a tra:1es de ~c"J~s las neqoci3.C';.ones. no es':.!10~ resue.L:a. va ..:rue en 

~a =onci. en <:ionc!e los ubicaran. '.no ex1st.en ~u.f!C:.a!1t.es ~ien-:.:: ::ara 

todas ias ~amil1as Que llegaron. Teóricamen"Ce. caca ~am1lia tenia 

el derecnc a r-ecibir. por medio de programas ;:rédit:O 

establ.;?Cldos en los Acuerdos de Octubre ae l99Z. lü manzanas (36) \.' 

tomando en cuer.ta la tierra disponible por el .::;ooierno ·para los 

re"t.crnadcs. s6la.mente 217 familias. ae las :.07 aue llegaren. 

tenc~ian tierra segura. 

Los cc:stá.culcs encontrados y las malas condiciones no han 

disminuido el ~nimc y la decisión de los refugi~oos ccr retornar a 

Guatemala. Los resultados del censo reali;:ado en lo: tres Estadas 

pcr las CCFP de. =.2 al 27 de mayo del oresen't.e etl'So- :;el'falan que 

1619 .familias -un total de S.125- personas \3oJ r.an t·egi.stradas 

para retornar en los pt·6ximos meses del af'l:o. 51 n emb.;.n,;.ic. el golpe 

de Estado que se /"eal i ;:6 en Guatemala el -:5 oe mayo. detuvo por 

ctimpleto de pt·oceso de retorno. Hoy; a pesar de oue De León Carp10. 

exprocurador de Derechos Huma~os en Guatemala asumió la presidencia 

el ó de junio. las cesas todavia está.n por resolverse. En toco 

caso. el anora presidente tiene conoc1mi.ent.os ampl.ios de la 

situa.c1ón de los refugiados 'I de sus esfuer;:os cteseos por 

retornar. gracia:'.: a haber sido m1emb1·0 de la Ir.stanc:;.a Me::ii.adora y 

Verificadoi·a. La s;tuación ~n Guatem~!a ~s7A leJos ce resolverse. 

El presidente de la Repábl ica tiene caoac1daa de decisión 

completa ya que 21 poder real sigue estando en manos CJe los 

<T11litares. Hay. sin embar·go. esPectativas de QLte le.s cosas vayan 

mejorando poco a poco. V s1 los refugiados ~ecid1eron volver en 

peores condic1ones que las v1ve hoy Guacemala. todo parece indicar 

que El ct·oceso de retorne. seguirá. su c•_n-so. 
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CAPITULO IV 

LA CONDICION IURIDICA DE LOS REFUGIADOS 
COMO EXTRANJEROS EN EL DERECHO INTERNO MEXICANO 

La :onvenc16n oe 1951 sobre el Estatuto :Jel Re.fL1gia::c 

y su orotocolo de 1967. como anal~cé en el cac1tulo 

una serie de normas m1.n1mas en el tratamien't.O que los 

cont1e.-:ien 

re.fugia.c:Jos 

deben i--ecibir Dar parte. tanto de la comunidad 1m:.et"nacicnal como 

de los gobiernos de los pal.ses que los reciben. De esta manera. 

ambos crdens.1nientos ;Jueaen servir de pauta. a los gobiernos 

recectore9 de refugiados~ para la incorporación de lOS derecnos 

ooil1gac1ones ce ias-c.os últimos en el ".Jerecno in-:.er-r.o. Al rio ~=r

Mé~:ico signat.ar10 ele ninguno de lo=. ordenamientos menc1onaoos~ 

no se coloca en esta s1tuac16n. No hab1end~ reglas espec1~1cas oue 

rijan la v1oa cotidiana ~e los re~ug1ados en M•x1co. est~n SUJa~os 

al re9imen Juridico que en general ~e aplica a los excr~njeros. A 

c~ntinuac.i6n mencionan~ las dispo<:!.ic1ones destinadas a lo,. 

extranjeros, que atafien directamente a los refugiados. No debemos 

olvidar, que a pesar de que el re~ugiado es un extranjero, no es 

uno comOn y corriente, ya que tiene caracterist1cas muy 

particula:-es determ1ndas por la causa de salida oe su pais de 

origen. por ello. la legislación que mencionar(, serla. 

e>Cclusivamente la que pueoe ser uso oe un re-rug1ado. No tiene caso. 

por eje~lo, analizar la Ley par& Promover la Inversion Mexicana .Y 

Regular la Inversión Extranjera, ya que por regla genar~l. un 

re-Fui;pado nunca. va a estar en el pai s con un car~cter de 

inversionista, cuando la mayori~-<rpenav logra conseguir medios para 

sobrevivir. 
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t. LA COHSTJ:TUCJ:OH POLITICMlE LOS ESTADOS UNIDOS DE MÉXICO. 

E3 la Lev Suprema. la que indica prec1samen~e 0~1énes son 

extranJsr~s. al disooner por exclusión en su articulo 33. qua son 

=xtranjercs les que no posean las calidades determinadas en el 

.ir·t:11:.ulo ·30. que a su vez establece :os oos modos de adcuir1r la 

nac1onal1ca.a me;cicana. siendo estos por nacimiento (que =aceota en 

oasa·a les sistemas de JUS soli y JLIS sangu1n1> y por 

natural i ::.s.=ión Cque se podrA. adqu1r1r mediante c:&rta de 

natural1=ación Ernpeoioa por la Secretarla ::ie Relaciones =.xteriores 

:::t med1ant.e ,,,atrimon10 con un nacional>. 

El articulo or1mero de la constituc16n establece a quiénes 

van ;::ur1gidas las garantias conteri1das en ella. disponiendo 

claramente que todo individuo sobre el teritorio mexicano gozará de 

las garant..ias otorgaoas constitucionalmente. Es decir. .formalmente 

protege a todos los habitantes del pais sin importar ra=a~ credo, 

nacionalidad ni cualquier otr• circunstancia externa a su condición 

de ser hwaano sobre el territorio~ se~alando, adem.lg, que an ning'Crn 

moco ni momento podrAn restringirse suspenderse dichas 

qarant.ias,. sino en los casos y con las cond:c1ones Qua la misma 

ccnst:. tuc16n estaclezca. De aste modo. se previer.~ 

estricta que nino'Crn ordenamiento 5ec:undarlo podr~ disminuir las 

garantias constitucional&s1 cualquier restricción a unü garantia 

constitucional deQe estar especi~ícada claramente en la propia 

constitución. De estilo forma, lC"a; _e):tranjeros gozan en la mi~ 

'intensidad de las garantias individuales relativas a la libertad de 
publ 1c:aci6n Cart. 7), del derecho a poseer armas (art. lOl, de lÁ 

iguaload ante la ley (artl13), de la !:>eguridad jurid1ca Ca.rt.17), 

de las ;arantias sn los procadim1ent:os :udii:iales Carts. 19, 29. 21 

y :'31, :el c~recho a. no recibir penas pr·on101ca.s (art. 22) y C1e la 
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;.icen:ad de r-ei1gi6n '~art.. 24) en el .n:;.smo-gr-acc ;:uc '.'~ ineM1ca.nc. 

Como podemos ver. la ma.vor part:.e ce :as ga.ra.nt1 as 

individuales pr:otegen _-a ios extranjeros sin restr1cci6n al9una, si 

emoargo, hay c1er~as garantias en las cual?s se imo~nen 

limitaciones_- a los e):tranjeros. 

establecidas en la constitución. 

Al Res~r~~ciories en materia pol1tlca. 

Dí chas limitaciones, est:"-n 

La- primera gr-an resi:r1cción.,- la marc:a e.!. Ar1c:ulo 33 

categ6riclimente. al sert'alar aue los extranjeros no podri.n oe 

ninguna maner~ insmtscu1rse en lCs asuntos pol~ticos del pais. 

Esta :·estricci6n es lógica tanto para los extranjeros en 

ge~eral 1 come para los refugiados. En la vida pol1~1ca del pals 

5610 deben tener incidencia los nacionales, ·/a que el los 

corre$ponde en teor1a decidir sobre el destino de su propio país. 

Estoy completamente de acuerdo con esta disposición, tomando en 
cuenta sobre t.odo. que no s6lamem:e va dir·igida a los re~ug1ados 

sino a los extranJeros comunes y corriente<s. a•.te son la mayoria. 

En este sentido, el an:lculo 9 establece el derecho ·de 

petición, al sef'falar que ''los Funcionarios y empleados ~Obl1ccs 

respetar~n el ejercicio del derecho de petición, siempre que éste 

se ~ormule por escrito. de manera pacifica y respetuosa; pero en 

materia polltica. sólo podr~n hacer uso de asa derecho los 

ciudad.anos de la ~pilhlic~''. es decir, los extr•nJeros pueden 

ejercer el ejercicio al d~r.echo de pet1c16n en cualQuier m•teria 

s1emore y cu~ndo no sea colltica. 
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El an:1 =ulo 9, da la 1111sma manera. orch!Ce a los 

extra.nJeroS ·:!¡ ··.Jet=~Cíu:j· d"e ~soc:1áci6r1 o· reUni6n en mat:eria oolit:.c:.a.~ 
pero los .. i=aCu¡·~a a"<eJeri::ér.lo -el"! _cua_lQul:er o,tro sent i ::!o. 

i::1 ·ar'ticulo 11 constitucional comsagra el derecho a la 

libertao de tr~ns:.to. estableciendo el oerecho ce los individuos 

para tansl~ar .:. traVés del t:err1':or10. sin nt=\..e!::IJ.~~.:. ... _ ningt'.Jn 

document~ :s:ec1al. Este derecho est~ sucord:.nado a las ~acultades 

ae las a.uto~· :.oades judiciales aamin1s~rativas. En el 

~ancidc, ~ :os ~ases ce responsab1lioad criminal o civ1l. v 

primer 

en el 

segundo, Que es en t1onde ataNe a los e:~tr·anjero=. en los aspectos 

que la!!. leyes migratorias e=table=can; los de salucridad general 

sobre los asoectos relativos a eutanjer·os perniciosos residentes en 

el pais. La Constitución es congruente con el articulo 26 de la 

Convención sobre el Estatuto del refugiado de 1951 y con el 

arttculc .22. p.ir·rafo 1. que establec:en el derecho de circulación 

con las limitantes que imponga el derecho interno de c:ada pais, sin 
0~barqo. baJo el amparo de esta 11mitante se dan diariamente 

v1olac1cri:s a los derechos humanos, tanto de refugiados, como de 

m1gr·antes ec:or.Om1c:os que tratan de tnter-mu-se ilegalmente al pais. 

Las violaciones se presentan por parte d~ los vulgarmente llam~dos 

~~polleros•'. que extorsionan 

marginada, oue se ve obligada 

una población evidentemente 

entregar los esc~sos recursos 

económ1ccs que traen consigo a cambio de la prome9a de ser 

internaoés a.l centr·o y norte del pais sin ser descubiertos por las 

autoridades migratorias. promesa que generalmente no sa cwnple, ya 

oue loe r~~ug1~oos o migrantes. son abandonados a su suerte y al 

rigor de la oolit::.ca mi9rator1a, después de haber sido despojado&. 
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ae ..:uert.~S can-c_icade9 de dinero. De esi:a 1iianera -les exr.ranJeros aue 

obligados a en pais 

veuac1ones a sus derec:nos .fudám~ntal~s. sin emo~rgo~ estos son 

• -:=1gn-Ficante9 c:omparaaos con 'ta~_ aue su.freo 

au~oridades migratorias·, oue comprenden no sólo 

:1no agresioneg m~lt1ples y var1a~as como 

por pari:e da las 

las extorsiones, 

detenciones ccn 

v1~lencia .flsica, incoffiunicacicnes. vilaociones sexuales, torturas. 

c:-cc. 

C) Restricciones ~ la libertad de ocupación. 

El ar-tlculo So. constitucional seftala. lo si9uiente en 

relación al trabajo: 

~'A ninguna persona podr~ impudirse que se dedique la 

pro1-es.i6n, industria. comercio o trabaJo que le acomode siendo 

licites ••• #' 

As1 mismo. senala las restricciones puede haber con 

respecto al ejercicio de esta garantia, las cuales sonr 

1. Por determinación judicial cuando se ataquen los 

derechos da un tareero. 

2. Por resolución gubernativa cuando se ataquen los 

intereses da la sociedad. 

Siendo las Cnicas limitantes que impone y tomando en 

cuenta que estas solamente pueaen ••r 

constitución, seria inconstitucional 

impueatas por la propia 

cualquier ordenamiento 

secundario que pretendiera restrinQir esta ;arant1a en cualquier 

sentido. Por ello. Tormal~enta loe •xtanjero& tienen el derGcho da 

poder elegir al tipo de actividad e desempeftar y est•n p~ote;idos 
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t.amo1én en cuant:.a:·.a·i .sa..{ar10-a· r~·~ú~'~:r. ',~~ O'.Je ·.:el·" iart.icuio ·12:;, 

~ra=c-~ón Vi x;":-· Po~~~i~~ i;.i¡·~ci)~~d'~éón'.:,·.~~::·~i~~-6~::.~.r1~r~ ~·igu~·i ·.·s~iar'.io a 
1:.ocás ac:iúeii'as PerSO~~s:~·~·~·e· -real-ü:er( e1 ;·~m~~m~.: t.~a~a3~.~. ::~in i~'mpo~-tar 
el séi~o rii 1-~ na·~··¡·o~~'i1J~d~<',,,;:· /··· <·~·.: 

-··. ·.·,>~ ... -" :·.;~~:~-~ ~~·~:\··_-'" _ _,., . ·"·;·_ -~~·.';·; ,_ ·-· -· ··:~}> - ':. 
e- ,-Las- reStr.iCc1ones que_ :.~~rea la ~cnS~i-::~-~~ón·:--en:; C:".J·a~to a la 

: :.berta-d de·'.ocuo·-'3:ci6rÍ- ·estAn seftaladas en el articulo _32. al. 

igualdao de 

c.:.r:::.~nstancias ·a les e::tranjeros~Estas indi:::ac1ones tienen su ra;:6n 

ce ::er •. en el interés ce cuidar las t=uentes de t:.rat::ajo -tan escasa!I 

~n la actualidad- para los n~cionales. sin embargot esta 
1='t""J;?~erencia es en r·e-ferente a l.a cantidad de empleados eMtranJeros 

y a la ?Osibilioad de laborar a 1.1n cem:ro de trabajo y no en ct.1.anto 

al tipo de actividad a desempef'far.Las ··::::::•·:::=1ones en c:u.:..· . ._..'. 

tico de actividad a desempef'far· las encontramos en el mismo art.Lculo 

32 en su ~egundo p~rraTo, cuando indica: 

, "Para pertenecer a la Marina Nacional o comisión en 

ellas. se requiere 5er mexicano por nacimiento. Esta misma calidao 

ser• indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, 

mecá.nic:os y, de manera general, para ~oda el personal ~ua tripule 

cualquier embarcación o aeronave que seampare con la bandera o 

insignia mercante mexicana. Será. también necesaria la calidad d~ 

me>:ic:ano por nacimiento par• desmpef'tar lc'l!I cargos de capit.i.n de 

puert.o, y todos los servicias de practicaje y comandante de 

aer6dormo, as1 como todas la~ Tunc:iones de agente aduanal en la 

RepObl ic:a''. 

Estas medidas han sido tomadas por seguridad nacional 1 can 
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el objetlvo de aue esta no =e vea a~ectada por el emoleo de 

ex~ranJeros que pudieran hacer uso de malos mane;os en puestos 

estratég1c:os. prescribienoo cor la misma razon la proh1b1c:ión para 

los extranJeros de pertenecer al ejército en ~1empo de p3z. 

Siendo estas todas las restricciones que con5igna la 

const1tuc16n, las QUe por medio de una ley secundaria. como lo es 

la Le"t Reglamentaria al Articulo 5'c. consilLtcional, se establecen 

son inconstituc1onales. Dicha lev será. anal1=ada posteriormente. 

Dl Restricciones a ia garanlia de audiencia. 

1..a qar anti a de audicencia est-1 reconc1da "" la 

constitu=1ón por medio del articulo 14. al proclamar: ~·Nadie podr-á. 

ser or1vaoo de la vida, de la libertao de sus propiedades, 

posesiones o derechos. sino mediante Juicio seguido ante 109 

tribunales pr-eviamente establecidos. en el que se cumplan las 

Tcrmalidades esenciales del proceo1miento y conforme 

expedidas .:.:.r . .:;.:".ter1oridad• •. 

las leyes 

Contr·ario a este precepto, esta el -Fa.mese articule 33, que 

conuag~a la racultad que tiene el eJecutivo Federal para hacer 

abanaonar ei 'C.err1~or10 na....:.1ona¡, .:.-.. ¡,;:;::;!;,~:.omen:.e y sin ner 0 c;idad de 

juicio previo, a cualquier extranJerc cuya permanencia Juz9ue 

inconveniente. 
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2. LA LEGISLACl:ON SECUNDARIA EN MATEIUA DE EXTRANJEROS 

2.1. El Código de Comercio. 

El C!idl-go de Comen:io vigente en nuestro pa1s,: promulgado 

el 15 de septiembre de 1889, seftala a través de su articulo lo. que 

ser~n comerciantes, las personas que ten1endo capacidad legal para 

ejercer el comercio. hacen de 61 su ~cupación ordinaria. Esta 

def'.inic16n t:.an sen~illa. nos indica que es intrascendente la 

~ac1onalidad del comerciante y por lo 

c:omerc1antes e>:tt"_anjeros se enccnt:.rarán en 

tanto. 

las 

los 

mismas 

condic!~~es oue les nacio~~les. Estando las ~uentes de trabajo tan 

escasas. tant~.nacionales como extranjeros han tenido Que dedicarse 

a '!:rabaJar por 9U cuenta, y ha sido precisamente dentro del 

comercio en ao'.'de má.s 'faci lmente se pueden colocar. 

A. pesar de la igualdad que prescribe el código de comercio 

-en su articUlo lo.. posteriormente e!itablece una dii=erancia al 

ir!cu.car· en su articulo 13: •'Los extranjeros serán libres para 

ejercar el comercio. segOn lo que se hubiere convenido en 109 

tratados con sus respectivas naciones. y lo que dispusieren las 

!eves qua arreglen los derechos y obl1gacionQ!ii de los 

extranjeros'•. Con esta disposición ya no se deja &11 ~~...;~:Ci:.:: :i.: 
circun5tancias a los extranJeros. puesto que deben sujetarse lo 

que al gobierno mexicano ha convenido con sus paises de orgien y a 

las obligaciones derivadas de su calidad de extranjeros. ~ste 

art1culo o~rece una discrepancia con el princ ip 10 d .. 

rec1::iroc1dad consagrado en favor de los asilados y refugia.dos. ya 

Que es-co5 tendr-:..n que su.fr i~ las consecuencias o go~ar las ventajas 

de los arreglos que hayan hecho sus paises ~~origen. 
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F_~nal~ente. el articulo 14 pcst.ula oue: · "!-:n1 e::"";..r·~nJ~ros 

co~e".'cia~t~s. ,~~ -:Odas ·lo5· .9.c:"':.o:i ·de r:..=merc:io en Qt..e in~ervenqan se 

.suj'etarA:n· ·a este .c~_c1go. y ae~s· leves del ,Pa1s' ~. 

Al estuaiar· el c:ódiqo da comercie q¡obalmence. y 

_eñccintrarnos con es~as son las Unic:as indic:ac:1ones escec1ales para 

los extranjeros y al aplicar-las a los reTugiados, podemos observat· 

aue el derecho interno mexicano en este sentido. as congruente con 

lo postulado por el art~culo 18 de la Convención de 1951, que 

cst.ciolac..: .. a. .=oligac16:i de les ¿'::::3::::!c:: Sontratano:.es ce =-:Jnc::<:.:>c!er-

los reTugiacos el tra~o m~s ~avorable y en ningón caso menos 

Tavoreable qua el concedido en las mismas circunstanc:1as ¡os 

extranjeros por lo que respecta al derecho de real1;:.ar t.raba;os pcr 

cuenta propia en la agricultura. la industria, la art.esan1a. y el 

comercio. 

2.2. La Ley de Nacional.J.dad. 

El primer ordenamiento jur1di~o aspecial que ex1sti6 en 

materia ae extranJeros en !"':éxico. f'ue la Ley de E.:-:.ra.nJeria y 

Naturaliz3ci6n, en vioor desde 1886. hasta 1934, ano en que ~ue 

derogada para ser sustitui.da por la Ley de Nacional 1dad y 

Na~ural1;:.aci6n. posteriorment~ abrogada por la actual Ley de 

Nacionalidad, publicaaa en el. Diario Oficial del 21 de Junio de 

1993. En olla se havan las dispos!~iones que establecen las ~armas 

para obtener la naturali~aci6n, perder l• nacionalidad y 

recuper•rl•. 

L• l•y, dtr la ~isma manera qua •1 •rticulo 

constitucional. hace una de~inici6n de los extranjero•, por 
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exclusión de los que no son mexic:anoso 01c1enao en su ar.t1c:ulo 

f~acc:16n :IJ. sirr.olsmenee .: .. ,;·as ~::-t:·.:.~.;c:"Ó·. ~ .... ,.41 ~ue no tiene la 

calidac ce me>ncano •.. Anor.a bier., para dar. la dariíución de los 

mexicanos, emplea el mismo procedimiento· que el articulo 30 

c:ons't.1tucional. de clasificar. a los mexicanos en dos grupos, 

•.:tillzando el articulo 6 para referirse a los mexicanos por 

nacimiento Cen el qL1e reconoce como he sef"íalado anteriormente, 

tanto el sistema de ius soli como el de lUS sanguini>; y al 

.:. ··-:1::.ulo 7 para los mex ic:anos por r.:.-_:.::·al i ::ación. Para obtener la 

nacional ioad por na't.ural :.:ación, la ley anterior contemolaba aos 

~armas: la dE naeurali.zac:ión ordinaria y la- de naturalización por 

via oriv1leg1ada. 

El procedimiento .que la ley exig1a en el 

obtener la naturalización ordinaria era largo y muy 

los requisitos a satisfacer~ numer·osos. 

pasado para 

complicado y 

La lett·a ~e las reformas a la ley de Nacionalidad, indica 

que el procedimiento para obtener la naturalización es 

significativamente ~s rflcido y sencillo. Para empezar. se omite la 

clasificación entre naturalización ordinaria y privilegiada. por lo 

que se establece un solo tipo de naturalización. Los ~nicos 

recusitos a cumplir ahora son; 

1lhablar espaftol, 

2>estar integrado a la cultura nacional. 

3) estar domicíaliado en el pa~s y 

4> tener un tiempo de estancia legal en 1'16xico minimc de 

ci~co a~os o de dos en el ca,o dei 

a> tener· h:. jos me:dcanog, 
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::JJ ser de :.m paJ.s l'a't.inoamertcano ;:; 

ae la Penlnsula .Ibérica o 

e~_ r.aoer prestaoo ~serv1cos o 

real1:aao obras que bene+icien :a nación. 

De esta manera. en el c:aso de satisFacer estos .. ·eauis1tcs, 

el extranjero puede solici~ar ante la Secretarla de ~elaciones 

EXtertol"e'.5 su carta de natural1::aci6n. En el caso de es"t.a casado 

(a) con cónyugue mexicano ~a). puede pedirlo también aan c:uar.ao no 

se havar. cutnerto los reauisitos anteriores. 

Otra de ¡35 ~1+er~nc1d5 sustanciales, es el hec~o de que 

en el pasado, era necesaria la intervención del Juez de Oitr1to 

correspondiente en ei procecim1ento para obtener la carta de 

naturalización. Ahora. la intervención del poder Juo1c1al est~ 

ausente y en cambio se establece que en les casos de 

naturalización, pérdida de la nac.iona1dad y ,-ecupet·ac16n de la 

misma, la Secretaria de Relaciones Exteriores recabar~ previamente 

la opinión de la Secretarla de Gobernación. 

Era necesario desde hace un buen tiempo un cambio en la 

pol1tica mexicana en el procedimiento de naturalización. Estas 

re.formas aparentemente constituyen un avance legislativo. 

Esta ordenamiento es de Buma importancia para lo• 

reFugiadas, ya que en ella se encuentran plasmad•• disp09icione5 

&&peciales que COIJIO extr•nje~os en •1 pa1s, deben .c:atar. Est•• 

disposiciones e9peciale• ~on las siguientes. 

182 



aJ El .a.r·ti.culo 7o. aB'Cablece: 

·"En· 't.oa.:. efNJrª~"' o est=.blec1mien'C=· ~l ~at,·6n aecerá. 

emc:ilear un novent.a por ciento de -:.rabajaao~·es me>eJ.canos. por lo 

menos. En las categor1 as oe t.écni.cos y pro~esionales,. los 

t.rabajadores ceberá.n ser me><J.canos. salvo que no los haya en una 

espec:íal1dad Ceterminada, en cuyo caso el po-:.r6n oodra. emplear 

teiaporalmant.e a 't.rabaJadores extranjeros. en '-"ª proporción que no 

e>:ceda dei ciez por ciento de los de la espec1al:.dad. El patrón y 

lo s ::.ra:.~;"'d=~·ec:: ex-cranJeros tendrá.n la ocl!.gación solidaria de 

capacitar a trabaJaaon,::s me>:i.cc::..nos .:::·, .. ~ -;.::..:.:::--=---='"'= 

-::ra-ce" •. 

que se 

Algunos autores han considerado esta ::hoosici6n .:omo una 

·nclación a :a garantia de ocu.pac16n prevista en el articulo ~o. 

~:::-.,stítuc1onal. argumentando que por medía de ella se les impid& a 

los extr-anjeros ~ue se dediquen a la proi=esi6n o trabajo que les 

acomode siendo lic:itos. en mi opinión~ este articulo, aOn c:uando 

restringe excesivamente las oportunidades de un ra~u9iado para 

acceder a una .fuente de trabajo, en e5tric::to sentido no est• 

r-elac:ionacJo con el tipo de actividad a la cual pretenda dedicarse. 

Ahora. acudiendo a la realidad y aleJ~ndonos un poco de la letra de 

la ley, encontramos que un re~uQiadc que reciba una neQativa de 

empleo por parte de patrone$ que argumenten esta disposición, al 

verse en la necesidad de obtener un ingreso., podrá. ver limitado su 

derecho a "'dedicarse a la actividad que desee'', simplemente 

porqu• bajo esa ac~ividad no pod~• emplearse y tendr~ que vers& en 

la necesidad de acudir a otra. A este respecto, la Suprema Corte de 

Jus~icia de la Nación, ha seftalado que la.s leyes del trabajo .que 

limitan un tanto por ciento determinando el nómero de loa 

trabajadores a:-:t.ranjeros, estableciendo a la ve;: la proporc:iOn de 

trac""Jadore~ me::u:anos, no violan la garan--.::1a previP'l:a. en el 



an:.1culo So. Const1tuc1onai. ·,¡a que no imp1oen los extranJ~ros 

oec: =arse al comerc1=i o ";.raba'º que les acomode en v.irtud de que no 

les orohiben que se oed1Quen al mismo comercio. t.rabaJO como 

trabajador o en empresas que no ocupen más del tanto por ciento que 

las leyes del trabajador establezcan para 

extranjeros. 

los 

Las d1sposic1ones anteriores tienen el 

tra_bajadores 

objetivo de 

proteger el mercado nacional y en este sentido merecen un 

recor.oc1m1ento. Sin embargo en el caso ._.speCl.TJ.~U 

rerug1ados. qu¡en~s generalmente tienen serias di~icultades de 

acceso a las fuentes de trabajo este tipo de d1spo~iciones 

complican aon mAs su cr1tica situación. tmposibilitando una de las 

soluciones que a nivel internacional se r:ontemplan: la integrac16n 

del re~ugiado a una nueva sociedad. Es tambiOn de reconocer lo 

pos1t:.vo de la obltgación solidaria que tienen los patror.es y los 

trabajadores extranjeros para capacitar los trabajadores 

mexicanos. ya que mediante el se busca allegarse de conocimientos y 

capacitación con que cuente el extranjero en cuestión. 

o>El articulo 154 d2 la Ley estudio establece que: 

"'Los patrones estarán obl toados a preferir e igualdad de 

circunstancias los trabaJadores me:dc:anos respecto de quiene9. 

no lo sean ••• 7
' Dicho precepto tiene ei mismo ocJec.1.vo que =~ 

anterior comentado. 5in embar90 por la 9ubjetividad de su 

naturaleza representa menos restriceiones para que un re~ugiaoo 

acceda a una fuente de trabajo. 

La Convención ~obre el Estatuto de loa 

establece en su articulo 17 la obligación de 

Contra~ante da conceder a los re~uo1adcs que ae 
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legalmente en el territorio de tales Estados el trato mAs 

Favorables concedido en las mismas circunstancias a los 

extranjeros. En este sentido. el Estado mexicano, a pesar de no ser 

Estado Parte en la Convención~ cumple a través de la Ley Federal 

del TrabaJo lo postulado por ella. El mismo articulo 17 de la 

Convención. costeriormente establece que las medidas restrictivas 

impuestas para proteger el mercado nacional de trabajo no se 

aplicar~n cuando el refugiado haya cumplido tres a~os de residencia 

en el pa!s o tenga ·~un'' cónyuge (puede acaso tener mas de uno?!) 

o h11os que sean nacionales del pais de residencia. La legislación 

me~:i<:'"'na <:.>n este sentido no se amolda a lo preceptuado por la 

Convención. Los beneficios que el re~ugiado pudiera conseguir al 

tener cónyuge o hijos me~icanos, se presentan tan ~ólo en materia 

migratoria y/o de naturali~ación, pero esp~ci~icamente en materia 

laboral est4n ausentes.Siendo el ~mbito laboral tan importante para 

la sobrevivencia y posible integración del refugiado. es importante 

que se tome en cuenta su situación especial de vulnerabilidad para 

hacerle menos d1~icil su integración a la vida productiva del pais 

y logre ser autosuFiciente. sin estar acudiendÓ a l• asistencia de 

organismos internacionales, en el caso mexicano al ACNUR, ya que 

esto le impide su desarrollo como ser humano. 

2. 4. La Ley FEtdera.l de Derechos de Aut.or 

a)La Ley Federal de Derechos de Autor, reglamentaria del 

articulo 2B constitucional (2) es.t~blece en su articulo 291 

''Los extranjeros que se encuentren permanente. temporal o 

transitdri4mente en la Rep~blica Mexicana. 9ozarAn respecto da ~us 

obras. de los mismos der~chos que los autores nacionales•~. 
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t-a eQui:Jarac16n c:e.:. 9'>:"t.r&nJel"."c al .,acior.al en re'la.c:::.6n ii 

los :Jet-ec~,os de au'tor es c::-.:::r·i..:em:.e ==~ lo orev:s"t.:i oot· el art.iculc 

14 o.;; .. a Cvn1enc16n seer: ~l Es'Ca':.u:.o oc le:;; ,:"iefuc;pdoos. que 

es"Cablec:e que los Esta.ces :.ontr""atantes deber·A.n c:rt.or_gar a t.odo 

··::-fugiadc la misma oro"t:ec=i6,..., ..:onc:ea1d~ aue a =:us nac:..onales en la 

m.:=.'t.eria. Las dísposiciones 2stablec1das an la Conve:ic:16n son ¡o 

::iastante ~·1gidas en los a.soec:tos prior1!.a('1os de los goo1ernos. 

·=crno par·,;.. que estos no pus:..:oran t:.r-aoas en su suscr:.pc1on. Por· :lle, 

er:. el aspec:co laboral,. oor eJemplo. se le e1uge al r·efugiado el 

·=~~ar legal'" en el ter~t~~rio del escado receotor para gozar ce 

::;_s garan:l.;.s oue en este Aft::;i!:o prescr1oe !a. Convenc:i6n. En e.i 

a=oec!.o estudiado en e~te momento. al no s1gn1~icar n1ngUn 

con-fl icto como el a1..te recre-santa prot:.eger el me•·cado nacional. no 

se !e e::iqe n1nqtln es4aco e-:pecii\l 3.i r·efug1a.do. stno ciue prol:.ege a 

•~todos•~ los qua se encuen:ren el el pals. 

b>Asi mismo. el art:iculo qs de la Ley estipula quei ·•tas 

sociedades de autores estarán constituidas exclusivamente por 

me:{1canos o extranJeros dom::.:::.l1ados en la RepUblica Mexicana ••• '' 

.: •. mror·me;. !o p1·.;;,1sco por el articulo 29 del Código Civil 

para el Distrito Fed~ral en relación al domicilio, los refugiados 

pueden -formar parte de dichas sociedades. 

Como podemos ver. los re-fugiadcs como extranjeros no 

tendr1an nfnouna complicac16n en est.a materia. ya que la ley 

interna de M.i-xico les o~reca las mismas ga~antias que los 

me::1canos. Por supuesto. est.o no bene.ficia en la vida real a les 

reTuoiado5 an M6x1co. Y• que s~lo por e~cepc10n tendr•n que hacer 

~so d• esta& dispos1c::.::ne~. La mavor parte de los ,...,;ugiadcs e~ 

196 



México er. i.;. ac't.ual:oao es't.1r. luc;;anoo -:::1:.r-¡amente cor soorev1v1r 

mea1on-ce suoemo lec;. Es sumamem:e c1fi.:::. l 12nc::::1n't.!'"5.r<::e .=:~r; t.tr: 

refug~a..üc :..:;taresado en regis't.rar un nombre comer-c.:ai o er. oatentar 
1+in 1nven-:.c. Los beneficios plasmados en la Ley Federal ae Derecnos_ 

CE Hutor. ce es-ca fcrma. excepcionalmente oodrt..n ser utíl1.::ados por 

los r"e-fugiados. 

2.5. La Ley Federal de Educación. 

a> l..,;. :...ev r.ederal de Eaucac16n en conQt·ueric la con lo 

or·ev:sto ccr la ~r3Cci6n VI del articulo =o. Con~~:.tuc1onal. 

estaolece en su .art.1culo 16 Que la eduac1ón primaria. que incluye 

"t.amt>ién la oreescolar, los 

~ "hat>1t'"'nt.es,. de 1~. 1'epúbllca. S:n el caso la educación. la~ 

de'f"1c1enc¡as que st.1.fren lo!:: ret=ug1ados= en México se deben a 

rest.riccior1e-s legislativas ya que la educación elemental est.\ 

formaimente destinada por igual a todos loa habitantes del pais, 

sino a la -falta de recursos real por parte del Estado, que impide 

que este ::>recepto constitucional, -fundamental en el desarrollo del 

pai s y aer-echo humano bá.s i co. se cump 1 a cm l.=. rt?a 11 dad de por 

resultado el incremento del anal-fabet1smo. .:~stribución 

1nequ1tativa de la riqueza.afecta también el aspecto educativo de 

la poolac1ón. ya que a pesar de que el derecho interno me:dcano 

prescribe el a=ceso a la educacion no ~6lamente como un derecho 

sino como una obligación. hay una marcada de5:.gualdad en las 

oportun1dades Par·a acceder a ella. tie esta manara, los re-fugiadO$ 

su.,:ren .al igual oue las clases marginadas nacionales una situación 

muy desfavorat>le en el acceso a la educación .. 

blEl arti ::ulo 46 ·jel ordenam1entc en estudie c;cncede a los 
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re.fug1ados. como habitantes de_l pais. las mismas ooortunidadeg ce 

;iicceso al .;;1stema educativo nacional. sin :·m:..s :1mitac1ones que 

·sa:t.•:s-facer les reQuer1m1ent.::>s que es'Cable=can las d1soos1ciones 

relat:.ivas. 

La Convención de-1951. en el aspecto de la educación. 

postula a tra~s -d~ su·articulo 22 la· obligac16n de los Estados 

Contratantes de conceder a los re~ugiados el mismo trato que a los 

nac:.onales en io referente ~~ !a '?'""<;;<7";o,n"%ca. ~lemental. 

ravorable oosible que a los extranJeros en las mismas 

circuns't.anc1as c:on respeto a la ensef'ían;;:a distinta ::le la elemental. 

En este sentioo. el derecho interno en ~xico no sólamente es 

acorde a lo ~receptuado por la Convención, sino que concede ~os 

refugiados bene.fic10= mas ampl:.os. al equiparlos a los nacionales 

tanto en la ensenanza elemental como en la distinta de ella. 

2.6. La Ley Reglanwntaria del Articulo eo. Cons~i~ucional, 

R81a~Lvo al Ejercicio de las Prot.es~ones en ol D1str1~o Federai. 

a> Esta ley. mejor conoc i dacomcLey de Pro.fes iones, 

aplicable en el Distrito Federal en materia 

RepOblica en mater1a ~ederal \arti~ulo 

com<an y en toda la 

7ol, a~tablece en el 
articulo l~ una limitación consistente en que 

podr~ ejercer en el Distrito Federal 

t6cnico-cienti.-ficas que sean objeto de esa lay. 

ningón 

l;as 

extranjero 

profesione5 

Como he apuntado al hablar de la garant1a de liber-tad 

de ocupación. est:.e articulo ha sido declarado inconstitucional 

por la Suprema Cot·te de J:ugt1c1a de la Nac16n. ya ciue ¡;¡ron1t.e 

que lo& extranjeros se dediquen a doterminadas •c:t1vidadas. 
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violando .con .. ello iDs d~recnos Tunoamenta!es de estos 

c:onsagrados;a .través de 105 .a~t1c:ulo ~o. y .:.:: ºª :a cóiistituéi.ón. -
- · __ ·:: '':. : 

. . . . 
b> ;:-Qr.;:su ·-par:i:e. el articulo 16 serta la: 

••solci por excepción podr~ la Direc=16n General de 

Prcfesion:.e~-~---'.~de'- a~~er"ao con los colegios resoec-:.:. .tos y cumplidos 

los requisitos ~ue exige esta Ley, conceder perm¡s::J temooral para 

eJercer alguna de las profesioneg de las clasi-ficii.das en el 

ert1culo 2 a los profesionistas extranJeros residentes en el 

Distrito Federal. que comorueben ser v1cti:nas su pais de 

oersec~c:.ones ool1ticas'"• 

é:ste ar-t.ic:;.110 es uno de los pocos aue 

cuenta la situac:16n especial resultante 

involuntar1amente del pais de origen a causa de 

ser una die.posic 16n tan poco usual~ es 

~n se toman en 

oe na.bar salido 

~ersecuciones. Al 
de reconocer su 

i.ncorporaci6n, sin embargo e!5 aOn muy limitada y obsoleta en el 

caso ele los re-fugiados. Es limitada en cuando a la disc:rec:ionalidad 

que le c:on-fiere la Ley a la Dirección General de Profesiones y 

porque se reiie1·e úi-.1c:amente le~ c:asos de persecuciones 

~olitic:as. cuando como ya hemos visto, hay otra~ causas por las 

~uales una persona se puede convertir refu9iaoc. E$ ob~oleta 

porque en la actualidad es opinión u~nime el que la per9ecución ha 

dejado de ser la causa principal del -fenómeno de los refugiados y 

ha dejado su luQar a las violaciones masivas da derechos humano$, 

con-flictos externos, etc. es decir. d causas no relacionadas con 

persecuciones directas sino con agresiones a grupos. Por ello, 

aunque es muy positivo el hecho de que se haya inc:luióo un precepto 

escec1al ~ara los perseQu•dos politices. es también necesario 

afin'lat" que este precepto muy 
0

di;:icilmente puede aplicarse a los 
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:-e,:•..1.QlC.:Jcs. seor~ .t.cdi:J ocr· l.a.3 ract.il':.ao¿s ji·~crP.c1onales .::ua se le 

"':~n.::.erer. a l.:. Jirecc:ión· Seneral Cle Pro.,:estones. 1..a soluc:ón mas 

ª"'-:.g.::-::va :;;et·1a. en toaO caso. int.er;:.oner un 3mcaro· indirec"t.o cont.ra 

:=yes. at.3c:ando la inc:onsti~uci~nal1dad de est.e precep~o. 

El .. an:.1culo =.o.;. e11umera las proresiones a las cuales no 

'5e pueden dedicar lYs ex'tranjeros en el Discri to Federal. las 

cuales· sór·.: a.c:tuar10. -arouitecto~ bacteriólogo~ =irujano cent1s~a • 

.::on~ooor. corredor. en-rermera. ent=ermera y part.era. ingeniero. 

11cenc1ac;c:. en derecho. mar!no. méo1co, médico veter 1nar· 10. 

~ec~lórg::~. notario. oilo~o ~\·1acor. cro~esor de ecucs.c16n 

prees~ols.r. profesor de eoucaci6n primaria. pro..resor de edu~ac16n 

~ecunaar13. qulm1co y ~r~oajador social. 

¿¡ articulo v1gés1mo primero transitorio de la Lev indica 

ade~s: •"Los hijo$ de los refugiados polit1cos residr=-n"tes en 

México, aue dm acuerdo con el articulo 16 de esta Ley comprueben 

dicha ~ituación y cursen su educación 

graduarse pcdr.á..n eJercer, ajustAndose a 

Ley'~. Nuevamente, alabo el hecho de 

super io1· er. Mé::ico. al 

los requisitos de esta 

que se hayan incluido 

d1spos1c1ones especiales, sobre toco en lo Que reFiere a los 

hijos de los refugiados, que muchas veces llegan al pa1s siendo 

nli~os. nac~n toda su vida en ~x1co y sin emba··;=~ a ;:::i;:=.:.~ ...... 

tener ninguna relación con su pais de origen. est~n toda su vida 

sufriendo las restricciones da ~ar ~ormalmente ext~anJeros. 

El articulo 18 establece: 

~"Los Extranjeros y los Metxicar.os por n•tur•lización qua 

oosean titulo de cu•lauiera a& las pr0Tes1ones Que ccmore~oe esta 



:ev. solo coora.n: 

· · I •. .=er pro;:esot"es =a e<::cec:lali!jades ~:...e .=.ap no se 

ensenen ·~ ~n ias que acusen Índ1s.::uti~le y sen:alaoa ::::.mi:>et.enc1a en 

~oni::ell_":º c~. la··o1reC:c:16n General oe, ?rc'fesiones: 

~ ~II.. Ser consultores o ins'l:rLlc:tor.es cest.inados a1 

estal:i_l_ec:imiento. _organi:ac16n o instalación de olan'teles de 

ensen~ri::a>~i.;i.·1 o mili'tar.., y labo,.atorios o inseitLr:.~-s~--d~-;. c:aricter 

esenc:i:lmente c1ent.1 Fice: v 

·-~1rt. =~ .. ;.; ... 1cctor·es- 't.écn1cos en la e~iolctac:i6n ae los 

rec".Jrso;:. nat:.'...:rales cel oais • .::on :as limitantes ~ue es~able:can la 

'-ªY Fcaer.:.I oei Tr-aoaJo y c~ma.s relat.1vas·~. 

:stas 01s:pos1ciones son atJerran"t:es en cuanto a limitar las 

ac:-:.ividaces ce los me::icanos por na".:.ur-a:i.1=.-ac:i6n. qui.enes. habienao 

pasado por un proceso sumamente largo y lleno de c:ompl 1caciones

deben cenar tocos los derechos de :os mexicanos por· nacimiento. con 

excepc16n de las comprensibles res't.r1cc1ones en materia politica. 

Los e>:tranjer:::s que han obtenido la na.e ::.ona.J.1 dao pcr natural i:ac: ión 

son juri d1camente me:<icanos, sin embargo este pri?cep'to los trata 

como nacionales de una categoria inferior". 

El articulo tercero transitorio de la Lev contiene una 

exc:epc:i6n a lo seftalado en el articulo anterior: 

••cuando no ex1st1ere el n~mero de pr0Tes1onistam adecuado 

para las necesidades sociales por tc4tar-se de una p~oTesión nuev~, 

o no estar comprendida en los planes de estudio. o no existir el 

name,-o de oro~es1onistas adecuado para la aat1sfacci6n de las 

necesidades sociales. la 01recc:.ón General de ProTesiones,. oyendo 

el parece•· del =oleg10 de· pr0Te-s1on1s"tas respec-=ivo, pCdr6á. 
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aut:cl"".>.z.a.r te:nooralment:e el e.::en:.:.:::;;.o ae u.r.a pr:::i.res16n o pers~nas 

no ~~=ui~cas .::~caces o a técn1co5 excranJeros ~i-eui~~os. en~re 

.:.ar.~.'c se Cl""qani:an !OS olan-:eles c:orrespondientss V se es-e1mula la 

f-ormac1on c:e ~écn1cos pro-fes1onales'" '. 

De -la misma manera, el ,;,r-::1.culo 19 1nc1c:a1 ·"el e;erc::.c:io 

de las actividades que limit~c1vamente-concede el articulo 18 a los 

ext.ranj_eros v mexicanos por naturaliza~:;.ón. sero\. en todo caso de 

=arácter temporal y estará sujeto a las cono1c1ones que imponga el 

Eje.::t1vo Federa:•··. v el art.1.cuic 20 oisoone que nLa Secre~aria 

Gcoernac-16n :2''..:'"=.or:.:an\. la ::.r:-:ernac16n oe proi-es1cnistas eN~r=-.njercs 

al territorio nacional. con sujeción a las anteriores normas···. 

Es-::a.s disposiciones tamo1én han sico declaradas 

inconstituc1cnales por· la Suprama Corte de Justicia por limitar 

los e):trar.jeros el goce de su l 1bertad de ocupación prevista en el 

articulo ~o. Constitucional. pero como el amparo no tiene e.factos 

erga-omnes. para poder estar excentos de estas dispos1c1ones, los 

re.fugiados :ieoer~n interponer v ganar el amoa.ro en c:ada caso 

esJ:Jer:1-Ficc. 
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2. 7. LA LEY GEHERAL DE POBLACIOM 

La ~ey General ce Población cor.sta da 7 cao1tulos. 

;n el .=apl:ulc or1mero se esc.aoiecer. ei ocjetc y :~s 

atribuc:.:me=: de la Ley. El ooJeto es: F.~gular los i=en6menog que 

a~ec~an a :a po~lac16n en cuant:c a su volumen. estruceura. di~mica 

y oistri~uci6n en el terrltor10 nacional. c~n el rin de logar cue 

pa.r-c.1::1oe ;""':.a y ¿ouitat. :~:::~:---. '°'"" !os benafic1o'!S del desarrollo 

ec~nóm1cc social. 

El :apJ.tulo segundo contiene las 01spoiuc1anes reiattvas a. 

1 a Mi9rac :.Or,. 

e:: ca:>1 tu lo ten:ero corresponda a la lnnugración, en done!! 

se sef'S'ala que los permisos de internación se dat·A.n preferentement;e 

a c1end.~l:..::is o tócnicos en disc::.µl1nas no cubiertas ·'J 

insuf1c:.entemente cubiertas por los mexicanos& y que se la dará.n 

'facilidades a los t.uristag para internarse al p.!.L~. Faculta tamb16n 

a. la S:cretaria ae Gobernación para .f=ijar condiciones respecto a 

¡ag ac":.:.·.·1dade11 a dedicarse y al lugar de residern:1a da los 

extran~e.-·09. 

Mace descripción 

clasi~icacas en No lnm1gratne~, 

de las calidades migratoria~, 

Inmigrates a Inmigrado'!. 

Dentro de los NQ.., tnmigrates. ~e estabecen 

diez ca~acter1s~ica9, alasmadao en el articulo 42, la9 cualeg son: 

!. Turista. Con ~ines de YQCreo o salud y temooralidad 

ml>:'lma :=e = :neses en el o~is. 
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II.- Transmigrantes. En "=.r.i.nsito a otrc_ pai s con una 

O:empcral?.dad rr.A::t."n.a -je :!Q Clas. 

tII. \Jis1t.an'tes. Fara el sjer-c1c1c de alguna ac.t.1v1aao c:;in 

una tem~oralidao ~e un ano. Se preveen 5 casos en los que p=or~ 

pt·o_.-r~garse esta estancia de un afta.El lo es para las persona'3 Que 

vivan de recursos traidos del exz.tranjero. de sus rent:.as de 

cualau1er ing:~so proveniente del axterior. El 2o caso es par-a 

aquellas persona9 cuva internación tenga como prop6s1tc ::on1:.cer 

alternativa> ·:le inversión o real1:;::a.rlas. el ~er cago es an ~1 

supues"t:O .::e cue se dedicue a o.ct:.v1dades cienU Ficas. t4'cr:cas. de 

asesori.a~ art1.st1ca, deportivas o s:.m1lares y por (lltimo. en el 4o 

caso se ubica..-. .;..:, ... ollas personas Que ocuparian cargos dtt 

con-fianza. En estos cuatro ca.sos¡ se podr.i.n conceottr hasta cuatro 

prorrogas, por igual temporalidad de un atto cada una. 

La mayor parte de los rettJgiados legalizados reconocida• 

por el ACNUR. posee una calidad migratoria de No Inmigrante 

Visitante~a través de una FH~. lo cual juridicamente los coloca an 

la situación de un extran;ero comOn y corriente que decide ven1~ al 

?ais a dedicarse a alguna actividad. En esta forma migratoria no se 

hace ninguna anotación especial ni alusión alouna a su carActer de 

re.fugia.do. Tienen eKactamente loa m1Satc!io dsrec:tlc: y obligaciones 

que el resto de 1c5 extranjeros ~ua paseen esta calidad 

migratoria. La costumbre ~ permitido que los refuoiados_~ a pesar 

de no ubicarse en ninquno d~ los cuatro casos ante• cementados para 

ooder solicitar una prórroqa en ta vigencia de &u documento, 

puecan. ano con .no reali=ar pr6rrogaa hasta lleoar a la cuar~•. 

Una ve: que ha llegado ~sta. lo• reTugi•dca deben ~olicita~ 

·•nueva pet'"ma.nenc1a en el pa1.s• •. lo cual sign1..fic• que tend.-i.n aue 
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la 

primera. · .. ·ez aue 

m1grat.oria: 

sucesivamente. 

¡v. Consejero. ?ara a9lstir a asambleas del consejo de 

..idministración de empresas. 

v. Asilado ?olitic:o. ?ara proteger s.u vid!'. libertad 

oe cersecuciones ool1ticas en su cals de origen. En este supuesto 

se coio::an J.as P.ersonas que c:alifican como asilado oent:.ro de la. 

concepción l:i.-:~~C"l:J.mericana de asilo. Es decir. comprende tanto al 

as1 lado oio lomát 1co como al terr i ter ial ·¡ proteqe a per·sona.s Que 

'1an su-frido persecuciones individuales por causas e:·~clusiva.mente 

pol1t1c:as. 

VI. Refu9iado. E5ta c:aracter1stic:a, incluida en la lGY en 

1991, adopta la terminologia empleada. en la Declat·ación de 

Cartagana casi literalmente. excluyendo de -forma expresa tan sólo a 

las personas que son objeta de persecu1ones poUticas, a las cuales 

orotega a través de la calidad anterior. 

VII. Estudiante. Par .. inici.-;..r, co1tkPletat o parfccclon.ir 

egtudlos en plantelea educativaos. Tienene derecha a permanacer 

todo el tiempo qua duran lo~ estudios y loa ~r4mites concerniant•s 

a la ootenci6n de la documen~ación final escalar, pudiendo 

ausentatse del pala has~a 120 dias por a.no. 

VII. Visitan~e .Dis~inguioo. Par• i nvas~ i c;iadores. 

:~en~1~icos o humar.1st~• de oresti~io intarnactonal por una 
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-:.:!SDQc;r·~li.:i:ac ta~t.=.: ·.::ie >=ais ,;neses. 

¡¡~. ·;,~~s·i~~~~~:,.:, Locaies. \conocidos t.amc1én como 

·.·~:::.!:a~i-:s_::~~~~ter·i-;:o~)~F'ara la vhnta de puertos marLtimos o 

=:..,.!..:;aQeS·~Or.-ei-eri:.¡as .. -can una .::ermanenc1u. rr.áx1ma. de -cres dias. 

~- Visitan~e orov~s~onal. Para las ex~ranJeroa cuya 

occ:uoenta.c16n carezca t:Je al..;!...n recui:;1~0 secundario .. oue lleguen a 

~~er.to~ de ~ar o aeroouer~c~ con serv1c10 in~erna.c1ona.i. con una 
~em~oral1dao m:..Y.ia.a de 30 oias .. 

Pos-r.~r1orment.e. e::taolece la de-Finic16n de lnm1grant.e, 

3ef'ialancio que es el r::xtranJer~ que se interna l~gaJ...:,t::-",t.!? en el pais 

mientras adauire la cal:Gao de ~nmigrada. 

A partir de la obtenc16n de la cal1oad de Inmigrante, a 

t.ravós de la Ft12 .. el extranje,-o debe realizar 4 pt·6rrogas de su 

doucmente. una cada ano. 

~as caracterlst1cas de Inmigrante est•n plasmadas en el 

ar~1c~lc 48 y son& 

I ... Rer.tisr..a 

i1. Inversionistas. 

III. Prcres1onal. 

IV. Cargos de CcnTlan~a. 
Y .. C1ent1 f2co. 

VII. T6nico. 

VI!. F&miliares de Inmigrante. Inmigrada o me~icano. 

VIII.Artistas v deportistas. 
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que 

_='1nalmen1:e. r-ea:'::·:a l¡ .d~~inÍ~iO·~:- ·d9 · :-¡r.m:.g)aao:· dic1eno:l 

-q~~. · a-aaüiSra·· ~e~:e:/~6 ce .~:,¡.;~s~· .. =a~nc1·a 
..; :· ', --~ ;)~' 

{';'": : •• , r ~ '.~-:~·: 

- -· -C0.'(0~: · )~~~~i~~~'~-~;?'-~~c~~~o~í"ci~~\~~-'·~6·~~: ·-·el-' ~--~_srn~~~~ ~:~~~( ~·i-~Qr~á-~o 
ob~eñer .- :e~~kp·~~¡~:~a-1m·~n·t~,.- FM2~ La -.:··~a·~;,;;~·¡:¿·~; : de' eB~e'-·' (cfdé~"'~·At~ 
tiene, la ';;~c;'m~ ·. v'entS.Ja. d~ O~rece~: d~r:·~~h~S ae ·~;~~{~~-~¿:~~ :·en ;e1 

1::1aJ.s. .v: >-ºª~ lo~: m1sJ?o su obt:.enc1ón es -,--~·u~a~·~·nt~·· :a·i-.i:1-Cil de 

~n 1q9:z 0::6!.amen-;e se obcu..,o una FM¿: de 14(1 documentos 

migra-:ot·ios en :o~al. mient:.ras que el número ce renovac16nes de i=M~ 

~ue ~e a ce un t:.otal ce b73 documentos. 

En~re las Cl19posiciones da mA.:;; iiñpor-tanc ;.a deritr·o de este 

capitulo. est~ !.a ar-cnib1ción para los Jueces del ?egt~tro Civil cie 

celebrar cualquier acto en el que intervenga un extranJero en 

situación mtgratoria it·regular. A la letra se establece: < 'Art. 68. 

Los Jueces u oficiales del Registro Civil no celebrar~n ningün acto 

del estado civil en que intervenQa algún o~tranjero. S!n la 

comprobac16n previa. por parte de éste, de su legal estancia en al 

p.;.1:i ••• :'.:st:.a di=>oos1c'..6n eg indigante si se consi..:iera la nece!ilelad 

de muchos refugiado':! tlegales de registrar .J. sus hiJos nacidos en 

M6x!c.c. En la pr·acti;:a. e~ suma.menta co~ún aue les Jueces cump:a.n 

con eg~a d1spos1ci6n y se nieguen a reg1scrar a ~" niNo. En e~cas 

cirucuns1:ancias se viola. no s6le\.._11$nte los derecnos humanos de un 

r•t:f'uQ':aoo. e.·~t.ranJero den":.!"'o del pais, sino ~l oerecno de un 

rec 1•n nac1dc. nacional de México y con todoG los aerecnos como 

tal. La solución que han encotrado los re~u9iadcs a este respecto 

na si:= o sol1::~ar la regulari:ac~6n ~e su s1tuac16n m1g1·a~or1a. o 

:r.s.:::ro.c1f"se en el ••control de .Y:irmas"". con lo cual oeber•n 
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pre~~n~arse caaa ;;.eJ1t;ar..a.. cu~ncena e mes~ segon ie ~aa riJ~ao ante 

las au-:::;r1daCes oe la Secret:.arl.a oe Uooernanc16n. e ;icucir :¡l ACNUK 

con ei proOOs1t.o de ::¡¡ue -sous -Fu.nc1cnar1os cu·1jan una .:.::.r·:a al jue: 

respectivo ••sclicitan.Co de la manera mi.s at.ent.a le sean 

~ropo~·:.:.onadas ol :-e~u.;:..aoc todas las <fac1l:Jl.aoes oos:::Jles en el 

r·egts~ro de su hijo"'~. !...a mayor par~e de las .,,eces ~i registro se 

real1::a. s1n emea.rgo la sol:.u::::ión no est~ en ir resalvienCo caso por 

caso. v=. Que. a.:::.e~s de oue poco a poco el pooer" de inc1::.::?ncia del 

ei a::c:es-o a un C2erecno t.an e~emen't.al ::amo 

lo es ei que se reconc==3 ;urld1c.:..merrr.e la e.:1st.enc1a ele un se..

humano. 

En es~e cap1~ulc. se <funciamen~a el es~abiec1m1ento de las 

es-e.ac1cnes m1gr·a~or1os. se dispone aue estas se .:.lo1a.r~ a. los 

cuya ln~ernaci6n se haya autorizacc "" -forma. 

orov isional, as1 co~o .a los que deban ser expulsado. En la 

pr~ct~ca las estaciones ~igratorias no son ~~~1oi~~ien~os'', 9on 

"e1· daderas cárceles dende se cometen ~uer"tes y constantes 

violaciones a les De~echos H~~anos; en donda sa realizan 

e,.:torsiones, torturas. -... e.::;a::ianes.. tra.'Cos hunallantcs e inclusive. 

violaciones sexuales. sobre todo en las estaol~c:das ~n =ona~ 

rr-onter1zas .. 

El capitula !V sse reFiere a la emigración Ce mexicanQ<J, 

hacia el e:terior y el Y a su repatr1ac1ón. 

El capitulo VI consagra el registro ca Población e 

Iden~icaci6n personal v Tinalmenta. en el YII •• establecen las 

~ancior.es. En las ai~cs1cianes plasmacas e~ la Ley üaneral de 

Poclac16n. se 1e~ aa a los Tunc~onarios ..-espectivo•, amplias 
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oe )os articulo::. .. 

:.a 3ec:--etar1a CB 

_.Gcce-;-n_;_iió~·~-f. ~ ( i"a ··cuAl es tamb16n ~n er"t'or :iai·ra-f'al da t6cn1ca 

-Ju;-:1 ~i~~-~:.ºy~- ~~~. como settala :l maes't.ro Ernes't.O Gutferrez y 

G-on;a:1~.Z, :_¡~- Secre-:.aria de Gobernac16n. no l:l&r.e Juicio. pues r,c es 

cerS~ria, :·cOrrectamente deberla establecerse a juicio de ios 

Tuncinarios de la Secretaria de Gobet"nac:ón~' • · ·=wanco se est.ime 

· =onvenienta~:. etc. y c.uando se trata de pos't.·_lar -fac:..t!;:ades un 

extranjero, continua.ment.e encontra.11os ·.Jue 

est.ablecer ::ieterm1nada prerrogat 1 va en bene~1c: lo del ex'Cr a.ruer·c, 

dej•nco a éste s1em:>re en condiciones de :..nseguridad .J'Jr1cnca al 

tener- los funcionarios dli1 la Secretarla fac_.:taces discrecionales 

tan amol1as. Los pla=os para interpone"" ··ec:wr·sos pr·esent.ar 

solicitudes ~s~~~ claramen~e daterm1nada~ =ar~ el e%tranjero, ~in 

<Jmba.r·go cuando son los Tuncionarios de 1-3. 5e::t'e":a:·ta Jos que .:ieben 

resol ver oc:ontestat"' sol íc 1 tu de;. n::s enco-.-:r-a.T,::is ;:en que puecen 

hacerlo en el t:.e~oo que estimen sin estar 

condic1onados a n1n9ún término~ ya que, como =i=e el Lic. AuQusto 

?an1agua, ac~ual Je.fe del Deoar·tatmento Ce No lnmigr·antes A, •'la 

'le•¡ l':IS protege completa.mente~' • A!:!i, se oue-;:e.1 o asar meses sin 

Que el e>ctranjerc ~enga respuesta en n1r.gút': scntiao. no teniendo 

ninguna posibilidad real de exigir una r·esoluc16n. :_os func1onQrios 

tr·anc:¡uilamente dir-A.n OL1e 'le está estudiando el caso Y el extranjer"o 

no tendr.i. :n.i.s 1·emedio que seguir esperando, e e., su caso, desisti,. 

del tr~mite. En muc!"'as ocasiones :os Tunc1cnar-:.os no dicen ''no'" 

al extranjero. sin embargo tampoco el dicen cu4\ndo. Otra muestr.a de 

la amplia protacci6n c:¡ue tiene lo5 ~uncionar1cs ae la 3ecret•ria. 



3. LA FIGURA DEL REFUGIADO COKTEMIDAEll LA LEY GENERAL DE POBLACIOH 

Y EN SU REGl.AMEHTO 

'-ª introduc:16n de la .rigura dei "e.fug1aco al derecr.c 

:;r,"Cerne: :e nuest.r-o pa.1.s • .:onsagr·ada en e: ar~i:::ulo 4~ .fr:,.cc16n VI 

=-:? :.a La ... · ee .. 1eral de Fobiac16n. =orprencll6 .:=.. .nu::~os orinc1;Jalmen~e 

ocr· Clos mo~:.vos. El crimero fue el 1nt.erés legislativo e;, és1:e 

Amb1'!:0. ::::uar.do por '!:antas af'Cos la situac::.ón de los re.f"ugiao:Js habia 

~stado. ~1 =::.en a~endida por el gobierno. comoletament.e ausente de 

--egulac16n de regulación jur1 d1ca. El segundo .fue en ra=ón al 

acaren-:e avance leg;1slativo. al aoootar la der1nici6n mas 3.Van~ada 

cel re-ug::.o. r:omo ne apun'tado an'ter-1ormente. Mé:::.co :10 .-.a !-irmado 

ninguno ae los ins't.rumentos internacionales que en mai:.er·1a de 

re-fug1ado:= se nan promovido. sin embargo. -:.nt:.:-oduc1a a ;;u der.;:...:.:10 

interno la dei=inicion ae refugiaco m!Ls av.:lr.=ada que :e na logra.de. 

est.aolec1da en la DeclaraciOn de Cart:.agena ~e 1984. en la qua se 

exti~nd? el concepto adootado en la Convención de 1951 y el 

?rotocolo oe 1967 • Dichos instrumentos, como hemos visto. conciben 

la ~igura del re~ugiado como una situación 

personalizada, provocada por acontecimientos 

individual 

escec:i -ficos. 

y 

que 

aTec:t.:ii.n a :::;:uJctos determinados y particulares. En la Dec.:.aración 

de Car~agena. ade~$ de contemplar esta de-finic16n, sa decidi6 

eKt:.ender el concepto. como una necesidad an~c las condiciones. 

diferentes que exiglan reconocer una población masiva de aeres que 

huian de sus pa..1sc9, no por causas que los a.fec:taran en lo 

individual. La persecuciOn ya no era personali:ada, sino qua en la 

mavor de las vece5. ea diriqida a'"'t=amilias. grupos, aldeas y como 

en el CAsc de Guatemala. a poblaciones entera5. Por ello. se optó 

oor adcptar la de~inic1ón contenida en oroenamiento• anteriores, y 

ade.U..s introducir nuevas supuestos para ccn~crmar la ~i9ura del 

re~ugiaao. Esta de~in1c1ón es adop~ada an la Lev G~neral de 
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Pobléic:.ón v en 9U reglamento en M6>e1co. En apa,- ienc:1a. la lnc:lus1on 

na· .. .!.ido un logro importan~e. Sin embarqo. por la manera en que 

~mees ordenamientos esi:án esc~ucturados. yo considero que na sido 

un avance pero no en los terrenos Jur1dicos e human1carios~ sino 

simplemente en el terreno coUtic:o, ya que 21 goo1erno me,.:ic:ano ha 

logrado por una parte ir acorde a su pt·oceso de modern1::ac:i6n y 

·•oemocrati?ac10n'~ internaci<::nal,dando una 1m~Qen de orogreso9 

oar·a la coblac:::.On, cuando en realidad tra·,,ée Ce sus medioas 

legislat1vas está c:ont ro i aneo los sPc~~res sociales. ~¡ 

gob1er'"lo logra a través de leves dt: .forma democr-~tica v con":en1tlo 

aui:orit:ar10 montar ia lmaoen de cefer,:sor de los Clerecnos las 

libertades humanas y además, c:onsegL11r el con':.1·01 de la soc1eoaCJ 

sir. oue ésta lo pe1·c1ba muy b1en.El proo6S1't.o e1el ilusionismo es 

doble: en primer lugar para :a op1n1ón públ lea lnt:ct·n3cional: 

segundo para los habitantes del pal s, qui e? ne: deberAn creer aL1e 

las leves son avances, que se han reali=3do con el 1=1n de 

protegerlos, de mantener •'la paz, el orden y la democracia''. 

De esta manera, el 9obie1·no a=udo la legislación ~s 

avan=aca en el terreno jurídico e lnc:lus1ve adopta la parte ~s 

llamativa, es decir. las causas de violencia gener-ali::?da, :a 

agresión extranJera. los conTlictos internos, la violaciOn masiva 

de derechos humanos u otras causas que hayan perturbado el orden 

pOblico. como elementos cara caliTicar como reTugiado. L& 

aoarienc:ia en esta adopción e9 en dos sentidos. El orimero consiste 

en el hecho dR QUe si bien retoma-.la Declaración de Cartagena, no 

le hace en todos sus postulados, ya que deja ~uara de esta ~igura 

las causas politicas, que contempla Onicamenta par& la figura del 

asilo. Podr1a dec:1r:se que reserva las causas pol1ticas al asilo por" 

la 1:rao::.ciO;; ~ue ha tenido ·~n r,ues't.ro -=ont¡nem:e y ~n especial en 



..::··ca.-n ;;rdC1;1CO :as causas pol1i:.1c3s ser~n mo't.ivc de .:.:¡l-:; las 

::emA: c:cn-i:.emol.;;.aas en C.at''!:.:>qena 1notivo oe re-fw.g10, .:..-,::r·o i\iTIOo?.s 

·-?5't.~r·3-n pro-r.egi.::as por dlguna ~igura.. dcué mas da cuál sea s1 :Je 

::.::c3.5 maner·a la 1.:y las t"egual ? las amoara:=. Fues -si. s1 ha·¡ 

::i1+crenc::.a. ya que la figura del re.o:".J:;110 es ccnceo1da en :~ i...ev 

o::omo :.zna S!.:.uaclón coiec-civa. in1en-cras que la del .:.s1 lo -:iene •.1na 

!'lautr·al~:::a. oersc.nal • y por ~o m.ismo. el 9oc1er-no :!e' cu1c:a mu•¡ ::1er. 

::e ot:croc:.r a:?1 lo :i. suJetos muy bien i centif=icados poi· goc1erno 

;;ersecu-:.c.r. 

-ª :;;equnda aoat·!encia ct·cgr·es1:.'t.~' de est.a o.=-f-.::e ::e 

r·eal1~a; ce co~~rc. ¡10 oe dEfi=1en=1a Jur!oic?. esrA en v1r·~uo ae 

la contt"aa::.cc:6n E->:1stente ~ntre el esi:i t·:.tu que c:or.t~mola al 

refugio de manera colectiva masi+1c:ada v su r-eglamen'::o. aue 

est..ablece d1spcs::.c:.1ones de reconocim1ento y conces16r, del reT•-19:.::; 

como '..ina s1tuac16n 1ndiv1duali=ada y estr1ct.amente per-:onal.En el. 

1.fiCl.~O ¡ del articulo 89 del Reglamento la Lev Senera! oe 

Foc:..ac1ón. se es-:.a.Olece: ·~LO!:: extranje1·os que lleguen a terr1tcr ¡o 

~ac:.onal huyenoo de su p.d:=. -:Je c•·igen, para protc::i9::-r ·.11da. 

~egut";oad e li=ertao cuando havan s1ao amena=adas pc1· .1ctenc:a 

generai1=ada. !3 agres16n e::tr·3nJera. los cc:o-flictos inter :ics. l,:;. 

..,t.Jlac::ón .11:3.s1va ~e derec:nos ,,umanos •• u ctras c11·o::un::>i::or.c1as que 

nay~n ;:>ert:urt:iaco gravemenc.e eJ. uraen ¡:.,utu ic:o .... 

Cartagena: conc:epc:ión mas¡va) '· ••• sera.n adm1 ':.idos 

pr-cvisionalmem:e .::.or las D.fi.c1nc1"S' de Migración, debienco per·manecer 

en el ouerto de em:1·ada mientras r-esuelve cada caso la Se::retar·i a. 

La O-f1cina de M1grac16n correspondiente in-formará. de esta situac:i6n 

•l Servicio Cen~ral poi" la via mas expedita. Esta Ultima resolverá 

lo conaucente e.'"1 cada cas~ parlieular' '. 



·· e:g l _"1.ment:. = ,. ;.;-:n ,: ! ';.l.!~ "' ':.!ene J05 

:=-r.ac:.eris"C.1':s.~ esencialas c:ont:eiricas a io ~ar·go ::e ;u~ 

d1S~cs1c1ones. .La primera c:at:acteri S'C.-1;Ca es. ccino d1t:no 

a.n'te!·iormer:.e. una.. presentac!6r. y -forma. =r::;gt·e::!.s't.a. ~a segunc: i:s 

~a ambigueoaa. que 't.lene como fin el "Cener· i=! .::::;mi;n;::; ce: .;;;. 

~1"C.uac16n. c:nt:ar s1emare c:on d1spos1c:.o:ies mantener 

==m:.~·::ila(j05 a los reru-;pados e inclusive. :: en .algUn momen't:; 

c:=;;~:·=l. no se 'Tlantuvi,,.•·- l: ... .-Q+- a 1--=i "la.ni: los 2lementc: necesi::i.r1os 

a+;,...., .je inane.:a:· el Juego. El rerug1aoer está. o=ili;;:ado a jugar -por· 

soorev1venc1;:.- • a 1r.ceotar todas l;:is reglas lrn;:Juest:as. 

eso. l~<s ··'.:O'gl::as e:t.~n escec.iFicadc.'5 para el r·efug1a.:Jo. ~ero 16.~ de 

ios func1~~arLos oel goo1ernu las pueoan ir· =c111enoo ei.~s sour·~ -• 

man:n.:;.. ::lep:r;:;ien~o de la s1tuac16n ~oncrei:a. de los p~·op6s1tc:;s y 

las necesi·=aaes del mi:smo gobierno: asi lo esr.ablece el r·egiamento. 

Por ejemplo. en la fracción II del mismo articule 89. 

dispone: ·"El interesado, al solicitar el re-fL:g:io. deberá. e>:presar 

los motivos por· le::;:; que nuyó de su pai o:= origen. sus anteceoentes 

personales. ics datos necesarios para su loenti-f1cac16n y el meico 

.ce ,transpor-r.e que ut.1.l.1..:0··. En la -f1·c.cc::.6n ::Jue antecede a esta. 

se espeo::1Ti::::a que los re-fug1aoos deberán oennanecer en el puert.o 

~nt~~aa- m1e~tras la Secretaria resuelve cada caso. es decir. la 

solicitud .:iel refugio debe hace1·se en la -frontera. Sin embargo. i.a 

mavor parte oe los r·et=ugiados no están en ai;t1tud de cumplir con 

este supuesto. en primer luga...,.., porque la est.3.r cru.:::ando la 

frontera v huvenoo de sus =a1ses de or1g:n. resultat·1a ~bsur(jo aue 

conocieran esta dispos1c16n 'I se pus::.eran sin demora en manos de 

las autor1da\:les. En segundo iugar. poroue acnque supieran est~ 

procedim1er'!:.::.. muc:-:=s 1·efLP~:~co:: no t1e'"1e --,1 s1.:;;.;ier:3. 1cea ce que 



aoer."t.ra.rse oe =':.lalcu¡~r ro:·:;.a ~n el -:::.en"-..t:or10 nac:.onal. Es. :iec:.:·.: 

los ret=ugi¿c.::.::; c::.n int:enc:.ó:- ::e 3Cogerse ::- !a orot::cc:.6~ que cr~·ece 

~.:;.ta T=igura Y ~ram1 ~ar la ~arma migratoria de re·.:ügiacJc. -sor. 

Elouellos que sno SE: ercuentr:;:;:. en la frontera • .:1nc oue preter:.oe., 

de .::u :-egt..:.~ari ::ac-:.ón mi9r~<::or1a. ne 

los o::.enor.i.n 1n-Formac::.6n la inrormac:.ón nec2s~r·1a acerca d., 

eou1~itos n1 ée l~ -Fcrma en oue deban n¿¡.c::·rlo. En la pri.cti=a. hay 

: .. m c::1n1,o¡16n .:1~-:.3.m:.na.::i.:.ra ::.el ~ta.tu: oel :·e-fug1aoo oeritro .:?e la 

ini~ma Secretar! a ae Goc¡:;.rnac16n~ s:n emt.argo. attora que nay 

oportun1dac para reglomentar su +une: 1onam1enr.o en al 

reglamento. esta :::::Jm1=:1ón n1 ~1quier.;; esta menc:1cn.;;,ca. 'º se .:enoca 

su n.:.turale=a. rn su e5tructura. n¡ sus -f"i nes .. Ahc·1·.o,. ~s momento :ie 

hacer mención oe oue en ia Secret3ria de Gobernao:.1on no e::::.s'te 

Personal su~ic1enr.e.n1 caoac1tado para acender las demancas 

m1gt'ato~ias de los re-fugia.C.:os.. La 3ecr·eta.1·ia t1=-:ie funciones 

administrativas. y para la dete!·minac ión del status del refug1a.::o 

se require .3de;n.:..s de una act:.1t:.ud acierta y -::omo~ns¡va ant.e los 

oroolemas .¡ ·=cno::.c4ones de gi·uoc:s tan vul;i~rabi.o?s v espec:.ai.es. 

asl como de la historia .,. covuntut·a de los paises de or~gen de 

el personal de c1cha Com1s;on 

dictaminador-a no existen, pr1nc1palment:e ºº' :a 
adm1n1stat1vc. propia de ~a Secrl!-tari ª• pero aue podrla solucionarse 

con una c:om1s6r. int:ersec1·etar1al que contara con elementos más 

concretos ·.· obJet1vos para reali:::ar el 1·eccnoc1m1enr.o. Es de no'tar 

't.ambién Que la Lev deJa al margen comolet.ament.e a la Com1s16n 

Me::1f:ana ae A·.1Jt:.=- .3. Fe+ug.1ados. 
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En e;) inciso III 

crese~ta.n~~ la am:i ::.guedaoes. 

a<.ltor1zac!ón por el :5ervic1c 

necesar.las para la seguridao 

Central. se tomaran las medidas 

del refug:.=\lo y se v!gi~a.:·a su 

<:raslado al lugar d!:nde debe··a residir~ :;ol -.:ual esl:ara oa":e:·m:nau.=. 

en la misma autorización~~. En ~ste precgp~= encontr~mos l~= dos 

caracteri.sticas que mencioné al princi::ao. ~a de la amo!guedad. 

salta a la vista. ya que da ~ugar ;i qua en ncmt:lre de ··~ornar las 

medida: -:c!E."SArias~ ~. el qobierno oueda :-eal1:ar cualquier acto .. 

::u::.cancc simplemente de expresar ~ue na :.a ..... ::.;::o . .:eme 1·;;=6n 

!a ~·seguridad oel re~ug1ado'p• La ~at·a=~~··1st1ca de la ~o:·na 

oro"t:ec't;:ir de los derechos y l!bertaoes. la encontramos en la 

segunda o-=..-"te ce ese mismo inciso. al marc:a,. que se v1r;;1lar·á su 

:.raslacc y sa de't.erminar.i. el lu;ar en dor'ICS! :jeberA t"es1d11·. Esta 

segur· 1 cae ael medid.:. :6lo ser"1a just11=lcable. en ;·,;.=6n ce 

,·e-Fug1ac;.=.. come se alude en este precepto. el caso de les 

rei'...lgtadcs s1t.uados la frontera. en donde serian 

suscept;.bles de ~u.fru· agresiones y atac:..1.e=. oer·o en e: caso de las 

re-f'ugiaoos d1str1bt.11dos en el resto de.: t~n-1torio '"tac.ional. el 

determ1r.ar el sitio de r·e-::¡denc.ia \que ade.T..A: no QUE:Oda espe:::::-r1cac;:) 

s1 se trata cel estado. ¡~ colonia o inclusive la r.abitac16n 

centro:. C:n muchos casos. el gobierno de 1'1é:'.1co ejerce el oooer. de 

una mar.era velada. Es tJecir. el ilusionismo ae los t;ao1tantes es 

una ~a~era de ejercitar el pacer ce par~e cel gobierno. supon~a 

que en la situac16n de los ref-ugiados no será di~erent.e. Es pcs1ble 

que n1 s1au1era aplique. oor eJemplo. e:c.e <.tlt1mo pn~cei:to y 

per·m1~a aue los r-efug1.:1dos deter-minen el s1t10 en conce ;·e!.>1d11·an y 

se =~n=:·eten a dar av1~0 de él. Pero el preceoto es~~ v en el 

momeno:o en qLte surgiere. ..o.l:iuna ~ventua.liCad. a.lgL.na ;;::•·.:uns~anc:.a 



al. <:..:i.:nc:é~n c:c:i. su-:.:. :s;:a oor supuesto . 

.:.egi..t·:. .:-ad oel "~e-ftigiaao. 

oe 

El sig .. !len"C~ im:i:o. el IV. es una: i::lara mues~t~a. de regla 

del juego per·~e::tamente ::Jeterm1na.da pat"a 'el refugiado.. En el 

prec:ptOa: •'No se adm1t:.r.i. como !"<?fugi.a.do al e::-:.ranJero Ql.le 

proceda de pa1s d1stint:o de a.QUél en el que su vida, se9ur1oad 

11ber·t..ad nayan s100 a·~·<?".:-_,, .... .,'7. ~a!vo en acuellos casos en oue se 

demuestre Clue no .fue <=oceptado en el pais oel que provenga o que 

aauéi s19ue ~}:ouesrc a.;. peligre" oue lo ooJ ::c6 a hui.·· oe su oais de 

:.:t·.:.:;,¡en' •. E.n e.s"t.r1-::'!.a doct,...lna. és1:a d1soosic:::.Or. obedece a que e! 

re-fug1aoo busca un s1'!.io en donce sob:·evi-~1r y no a que e1 pal~ 

._;;~>tlo no se escoge. E~t.0 en nuestra. realidad latinoamer·~cana. no 

1Jos1ble de resp<:rt.arse. Nuest:r·o cont :.nent:~. en constantP. -v actual

C\..Jn-fl icto ... ,o perm1te este ra::onam1er.to. Algunas veces. el pais 

r·eceptor no 56lo caruc¿ de los r·ecur·sos econ6m1cos pa.r·a albergar 

los ~ e.fugiados. sino de actitud poit1ca para hacerlo. y otras 

inclusive la si:.·...;ac16n de guerra y desestab1l1dad e!;;. 10.:..s T-ue•·t.e que 

el pais persecutor· j1recto. Por ello. ~aso corr,un es que n~-Fug1ados 

provenientes de muchos péi.l SP'=" C•~l ca:-.tinente lleguen has t. a Mé·~ lCO 

en cusca ce un s1t.10 de ~efugio. Con e~~e ordenamiento. seria 

::.moos:i ble QU!:" un re.ft..•g1edo oue ha atravesado varias .,:,-enteras 

pudiera obtener esta .::alidad migratoria, ya. que seria muy d1-fÍcil 

""demostrarp"• que en el pals en c.rans1to su-fr·¡o tcmou\n 

per-secución di: ecta que lo obli..g6 a huir de ah1, aoem.:..s. es muy 

interesante hacer la comparación de lo preceptuado pare. los 

asilados en estos casos, en donde muy claramente se espec1fi=a en 

el articulo 88. -fracción IV del mismo reglamento: . "No se 

adm1 :it1 rá como a3; l aco ·a.l e::tranJero que proceda de l.!n pai s 
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c:.;"::.nt.= de .::..ouel en el .::ue se ha.va e;erc;:c :a :Jersecuc¡6r. 

caso. ~o se e:·:10:.~á :iue· el ::t'siladc:: ~a .;ay~ coa100 ;,err:,.;-¡r.zcer ·2n 

oais ce··:.rAñ51t.o por correr·oeiigro sU v·1=.:-.. s"ino oue simol~.-nenca 

deberá c:mos-:.rar Que en acuél no tef"'.ia· 1r::er.c.:i.ones Lit= ouedar·se.v.:n!t: 

sólo !o -:.om6 de oaso, ya que n1 siqu1er 3 se ex1.;iue 

migrat.or:.& de ~ransm1~rante. sino el simple '•carácter·•. 

De la misma manera. en el párt-.a-fo a) cel 1nc1so v. se 

ind1ca1 "'La Secretaria determ1nanl el sitio en el que el re-fur;11aoo 

oeoa resio1r •¡ las .:i.ct1vicades a las .,._,e oueoa dedicarse. y peerá 

i?::aolecer otras -=><!alidadas ,·eyulat.c··~.:.s ::5! su E-Std'.nc¡a cuanoo a 

su ju.J.cio las cirCLlnst.am:1as .io amerio::r. L.:0.s r·a.zones de le 

primera oa.rte. en tot·r.o a la deter~1n3c:On del sitie y de !as 

dCti~1dades a las que pueda dedicarse. las e::ouse lineas 

arriba. y las ·-ot~as modalidades'' y "'cuanoo juicio las 

ci··c::uns~.ancias lo amer ~te····. son .;;ijemp los ce las 

ambigusdades. ya que dentro del térm• --. "·otras modalidades~•. 

puec:=n enc:uaora1-se c:ualou1er tipo de medida5. De la misma forma. 

tamooc:o ;;e encuentra especi-f1cado CL!á.ndo las circunstancias lo 

amer i -:.arán. 

el bi oel v. sef'i¿,,la: '~Los 

rei=:u;:.ados podriA.n sclicltar la internación a Mé:nco de su esposa. 

h1JOS mar.ores o incap.:.~es. para que ·;1·.ran caJc su dependenc:.a. 

ec:::inó:nica, a quienes se otori;ar Ja mismas 

C:érac~2risitaca m:.Qrat:.:w1a. También ¡:.ccwá. ser -=~=irgaca a los padres 

del re'fugiado cuando sa estimo con.veniont.e. Es de noi:ar, que •s't.e 

piA.r~a.f'o está cons1derand= =>l hombre corn t1t·-tt.lar de los derecnos y 

oerc1b1éndose mAs 



clar-:i.mem:e al !:!1·=-:cr:.1:.ir~ oue pean\ :aol1c:.":.=" .a inter;;a.;,:ió~. -:e 9~ 

esposa. en lugar de haber util1~aao l~ ~alaor~ · cónyÚge. Este 

=A:·rarc est.a en ocos1c1ón a la rr-::.cc1ón ¡¡¡ :.e articulo 45 _ael 

mismo reglamento que dispone: • ~Art. :.5. L.os progr.omas de 

ooolac16r. orocu.ra1·.a.n: ••• Ii I. Revaluar el ~ac:::.. de la mujer_ v:. cJel 

Yarón en el seno -Familiar .. •, aunque :-stA a.cor·:Je con el articuio 26. 

que postula; ••Los programas de poblac!6r. as~ablecerAn las·medidas: 

r;iara 1moulsar la. igualdad soc.ia.l y eccnoml·==. entre la muisr y el 

·1ar·6n · ·, es aec1r. inoica la neces1dao .a igualdad social y 

ec:on6mic:a cero no la lec:.:.l. Igualmente. en és-ce pArrafo. ai::iarece la 

constan-ce de amoliaE racult.=.des a los runc:ionarios de la 

~~-;·e~<:i.ria. al no es'tablec:er ningún c:riter:.o para ;¡¡.f.oer cui.ndo s• 

est.imarA conveniente. ni siouiera nara tener una guia de qué as lo 

aue ccnside:·::.rá. conveniente. 

El siguiente pAn·.fo. el e), es una. regla. para el refugiado 

.¡ est~ clarament.P. determinada: '~Los extran;eros que hayan sido 

admitidos como r·eFugiados, sOlo podr:..n ausent.arse del pai~ previo 

permiso del Ser·v1c10 Central, y si lo hic:.:.era.n sin éste o 

oermanecen -fue~-:a del pa1s más del tiempo c;u.e ;;:e les ha a.utori::adc. 

peraer.f&.n sus der·ecnos m1qrat.orios, •• 

El p.á.rraf'o dl. c:.ont. i. clne uno les princ:1~ios 

1nternac1onales del derecho dal refuq:iado. que por SLI importancia 

se ha incor·por.:.do al ius c:cgens. y no o-frece discusión en ning(ln 

caso. Se trata del principio de no davolucJ.ón~ redac..tado de la 

siguiente -forma: '~El ref'ugiado no podr.fl ser devuelto a su paia 

de origer .• o enviado a ningún otro en donde '$U vida, su liber~ad 

se;uriClad ~e vean amena.zc>.das· •. Sin embargo. el pr·ecepto no incluye 

ei no rec.,a::o en !as Fronteras~ que va ir,=::.i1do dentro de éste 
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El ;ar•·a-fo e) excresa.: : : La Secreca.r1 a podra. coispensar la 

-:::anc:i6n a que se riubiere hecno acree cor pot" su im:.e!'"r;:;.:::i6n ~ .. egal 

al ·;:iais~ al extranJero a auien se ..-Jtor-i;ue ésta caract.eristic.a 

:r.¡,qratoria~ ~. Esa palabra: "•podra.• • es otra en ia cue !JUeder. 

encuadrarse cuaauier tipo de cec1s1ones, ya que se ceJa en manos 

_del Q0b1erno determ1nar en qu6 caso$ pcdr~ hacerlo. sin dar una 

yuia. Daca l~ ;,at.uraleza de los re-fugiados. oue se int.ernan en el 

cal: nu·y'enoo sin tener -::1emco, ooortun1dac n1 capac1daa cara 

:.n";erna~·se le-:::lmente :=..l Pais. result:.aria ma.: lóg1=0 suprimir la 

palaora : 'peora~ ·por la de ••dispensar:..••, ya cue la icea del 

internamien't.o 1legal es inherente a la del reTugio~ y en es':.ricta 

teoria jur1 01ca. hay una c:ircunstam:i..:. e::c lu·,-en<:t? da 

resoonsabi l ida d. CO::'IO ouede cons't:atarse en el a1·t1 c•-t!? t ':; oel 

Código Penal ·:JU;? est:aolece: · ~s-cn circun~t.a.nc1as e.:c:u-,E::!',-:;::o-::. de 

responsabilioad pena.l: ••• VI. Ob1-ar en vir"t.ud de miedo :Jrave o 

temor fundado e irresistible de un mal inminente y grave en bienes 

jurldicos propios o a.Jenos. siempre C1Ue no exista et.ro meo10 

pr~ct.icable y nenes perjudicial al alcan=e del agente•·. 

El pán·afo -r> post.ula: ~ue se 

1·efiere ést.e articulo, se concederán por el ~1empo aL1e l.:i 

Secret¡;.1-1 a es.t.iln9 conveniente. Los permisos de estanc1a 

otorgar'án por un arto y si tuviesen Que exceder de éstn, podrán 

prorrogarse por uno más y CUiJ. suces1vam~nte. Al ~Fecto. los 

interesados debe1·a.n solicitar la reval idacion de su permiso aentrc 

de los treinta ;jias an"t.er1ores al vencimien't.o del mismo. Esta 

1·e•.1alidaci6n será concedida si subsist..en las c1r·cunstancias aue 

=~t~rm1naron ei re~ug10 v-s1empr·e que :ia'la i::umo 11 oc con los 



~ecu1si':.c·:.; _-_, inocal.idacies 5eftalacos por ?...a. 5ecre"tar1a. En la :nisrna 

ofo~~a .. se :,~;C:~de·r~· con les -ramiliares' ·• Es't.e o.:trr-afo orev1ene que 

le~ ·p~~.~íl:!s::.s se revalioará.n caca ~f'b. sir. embargo. nay o::ra 

dispo.s·~_c:.:.~r.,·'d~l- mismo reglamento. plas:naaa en el art1.c:ulo 45 que 

prescr1b~~: : ~~-los mer.ot"es de edad Inmigran"t.es ·.¡ Inmigrados y los 

No .Inm;.:;r=.-_":.es ~ c:iue se refie1-en las fra::=!ones V, lJ! v VII del 

· ar"t:1 cul.o _ a:z de la t...ev \es decir. asi :aaos, refugl aaos y 

estudian-:.asj. deberA.n renovar su doc:umen'::ac16n m19rator·ia cada 

cinco aftos • .;n t;.;;.n't.o no lleguen a la mayr.:·1a ce eoad. La sol1c:itua 

de renovac:!6n será. .,:-irmada i:ior auien eJer-::::a la :iatria oct.estad. el 

:u~cr :: .. =. ;:er'30n& oaJO cuya viqi!anc:.a y .:i.:1oado ·11van =-n el 

oa1.!i• ·--; Es ce notar oue es't.a disposc.i6n se encuentre en 

-:a.n :=-;=s de la -rigura del re,:ug1::!do, dentro ael 

Slt.lO 

=api tu lo 

c.orresw::;-::.en'te a las .facultades y obligac1cnes de la D1rec=i6n 

Genera: ·=e 5ervic1:::s Migratorios. En ot1·0 ser.c;.do~ respec-.:.o le. 

cons~ante de 

lnde'flri.;.c:.On que otorga a los -funcionar1os de la Secretaria amplias 

-fac:ultaaes .:::nscrecioñales_. al sef'lalar que la revalidación ser:.. 

conc:er::n== "-"s1. subsisten las circunstancias que de'tet"m1nc?.l"on el 

re'fug:.o ~1empre qLie se hayan cumol.1dc con los requiSl'COS y 

mocal 1aaces sef'Salaoos poi· la Secretaria~ - • decir. nunca se 

sen.ala er. ::>ase a aué se determinar.:.. si subs1st.en las cu·c:unstant:ias 

determ:.;.;.ntes del refugio, ni cu-'.les son los reQuis:.tos y 

modal1~a=es. Lo mismo sucede con el párrafo g> que prescribe: ''El 

cambio ce lugar de res1oenc:ia o ampliac10n o cambio de activiaades, 

~atat"a.. =-Jeto a un per·miso, debl~Q,dO cuorirse los requisitos que 

sena1e- l,a. 5ecretar1a' ~. 

El ::i~rra-fo h), establece una d1soosic16n caracterl.st;.ca de 



·== "º ¡nm1'?.~antes. <H s'~trala,. q~e·-1a con::::..:1é:i .:e rei=ug1aco, :10 

.:rea.· a. cer-ec:,,cs ce ~·es1~~':lc1a • 

En e_l i;·. se encuen-:ra una aisccs1c1ón mw.v :iel :.cao3. =>.e. 
":~·a'ta deZ. camb:.o __ ce !as c:ircunstanc!as·cue mot!varor. zl reri.:-;ú:. En 

e: se 01:;:::ne: •"-~cuanoo a Juicio ae la Secret:aria -sin est:aclec:er

n1r.qan :>ará.:netro-_de. cr1"Cet·:.O-, desaparezcan las circunSiinc'ias que 

mQt1varor. el refugio~ el interesado deber~ aDandcnar , el pa1.s con 

sus ram1liares que tengan la misma c:a.racterlstica migratoria dentro 

óe ¡os ~r-e1nta alas ~1gu1ent.es. e ::;1en, oo=:·á .$l!:Ogersa lo 

es~abrec1cc ;:i::w el ar'tlo:=:.:lo 59 de la :c:v~ ·, 

Este es otro argumento ae la r.ecestdo?d de una 1nstar1c1a. 

aJena a la Secretatl a, enc:arc¡;ada de establecer e: ier~os par.i.me'tros 

en las aec1siones de cada caso particular. La opinión en cuanto al 

cambio cJe circunstancias, no puede deJarsa en manos e>;clusivas del 

personal de la Secretaria. ya que las decisiones da ésta 

lógicamente est~n determinadas por aspectos politices. Asl, por 

ejemplo. al haber sido el gobierno mexicano activo intermediador en 

las negoc:ioc:iones y en el acuerdo de paz de El Salva.dar, seria 

inccngrwente que afirmara que no han cambiado las circ:unstanc:1aa en 

ést:.e ¡:;al s. lo cual~ llegado el caso dt? cp l ic.J.r ~l pr~sonte p.!o.1Tafo, 

colocarLa a los re~ug1ados salvadoreftos en una situación muy grave. 

Este mismo pá.r·ra1:0 da una opción formal para !os 

refugiados que no quisieran abandonar el pa.13 aOn cuando hubieran 

desacarec1do las causas que motivaron su refugio. Se trata de lo 

es":ablec¡do por el ~r~iculo 59. es decir, la solicitud de cambio da 

car·acte·1stica m1grator1a. 
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ooc16n ., .. .:oue ios 

ret=ug1ados ne cueden hacS!r uso oe .ast:.a .f-dClliaad. El sol1cit.ar 

cambi~ ae calidad migrat:oria .ante el c:amo10 ce cu·:unst:anc1as. los 

coloc:ar1a,en la posic1on de un extranJero =~mun y corriente. es 

.:iec:ir. tendri.an que oresent:ar todos los doc:~.nent:os exigo.dos a los 

extranJeros. io cual es or~cticamente imposible de cumplir por un 

re-Fugiado. 

Por Ultimo, el o~rrafo J), establece una obl1gac16n c:om(J:n 

a los extranJeros en general. =onsiscente en manifestar sus cambios 

ce esl:.ado -:;1•11:. as! como -al na.cimiem:c de sus h1jcs en territorio 

nac:1ona¡~ 

Al ser cuest.inado HOctor Rivera. -Tunc:1onar10 de la 

Secretaria encargado de los asuntos migratorios en el aeropuerto 

Internacional Benito Ju.are=- • en ei Seminario de Derecho oel 

M:e-Fugiado ::ue organ1::::0 al ACNUR en sus o.ficinas en la Ciudad de 

México~ al !S y 16 de octubre de 1992. acerca ae la ra;:ón de la 

ambiguedad ae los término~ contendías en el reglamento. respondió 

Que los criterios efectivamente no estaban precisados en el 

reglamento. pero que lo estaban en un documento emitido por la 

Secretar.la llamado ·'Gula de Requ1s1"t.os para Tr~m1tes 

Migratorios",.• 

Tal respuesta, por supuesto. no .fue satiar&ctoria. 

El 1nstru11ten'Co jur.ldicamen'C.e ... ~decuado para est&bl&>e•r loa 

mecan19mos ae .alicación de la ley. ~s el reglamento. Sin •~barqo. 

en al 9ucuesto que tal documento Tuera el idóneo, t•mooco orrece 

una BOluc1ón. y~ que en 61 se e5tablece qua: ''Los ~•quisitos d•l 

as1laoo pcl.ltico, re-t=ug1ado~ visitante local y vi•1t.ante 
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:: ·=·•:.s1~nal. 

e.xcect:::.onales 

ne se··oe:::~11.a::.i -e.n:es~A.guio 

mediante las c·uales se 

~eo.:.::c =-

-1r.-:ernan ·-:- .... -- . , _. ·.. --: .- ... - - ,· .. - ·-

me:~1cano, :. o 
"1n· 

,.- , . ::". '.''. <). :<'.;:(. ".'..','_.: '; 
----Al :c~~~-1~-ir -"~'~n-· :¡·-,: á·~~\i:~:¡~;~;-~6·¿~:~-~~~\.e~.·:.~:ue ·i=l 

se er.cuent.ra ... en uil_:·eséaOd<:·da-·:i'ridei=~nsióO.: .. miiv ~',grande 

t.err;tor::.~ 

refugiado 

la 

Sec-ret"¿ú·1 a:~ -·~_-y.·-- que - ~ik.'i-~E:1Ü~·i'ó~-~~if~º:~:~i·~~'.·_:f-:0QU~a.~~ eri: lá'- hial i-daa· ,-10 

crea benefié:ios· n~/par¿;.· !Os. re-ruQi'ádo5': re·~c·n~·=ióoS- Po-~ eL'ACMUR. ni 

par~ l:::s ne réconocidos •. 

La po~ib~~--ve:nt_aJa- que pudieran -:.ener. cor medio del 

recurso de revisión estaolec1do en el caoitulo ::-écímo quin-ca~ 

t:ampoco es et=icáz. En él se estipula aue será.n revisables las 

r·esoluciones' y sanciones administrati'.ras a Que se re-fieren los 

ar"tJ.ct.i.lo 37 y 121 de la ley. es decir, la r.egat!va .Je entraca al 

i::.a:is, el cambio de calidad migratoria y las sanciones impues'Cas, 

por lo que quedan fuera todas las dispos 1c iones restantes. y aunque 

estuvieran abarcadas. la .facultad discrecional de los -funcionarios 

de la Secretaria sigue de manifiesto inclu::~ en loo;: rec:.ursos. 

Para conocer de un recurso de ravisi6n se-r.a. C:J1noetent.e el 

Oireci:.or General de Servicios Migratorios. c:uando sean cacis1ones 

to.na.atlas por é;te. c:onacerá. del recurso e: subsecretario y las de 

este 1lltimo las conocerá. el secretar!'.:J. Además, el regl.:;inento 

con~iene una disposición que ha sido declarada incost1tuc1onal por 

la Suprema Corte de la Nación. 

Se trata de lo conoc1do en materia fiscal como ·~negativa 

-ficta~ •. con la- cual se entiende que si en un plazo determinado, 

una ai.r:.oridad no ha resuelto en ningún sentido. s1gnif¡cará oue la 



resau::at:.a es ne9at:.1·.·a. 'E.l ar-t1=u-~c :.c.:.1 ast:.ao~ec9: ''El recut-so ce 

--ev1s16-n aeCerá. ser resuel.to--oor_- la autoridad corregponoie~t:.a en un 

cla:c ce t.:-e1n't.a c1as c::nt.ados a oa.rtir oe !a .fet:na oe .ia 

lr.~e:·ocsic:.6n ael .nis.no. -;:n caso ·da Que la auo:.m·1oad ne noti-rique 

.1.c ..... e<.loluciOn que decera. recaer al recurso. u.na vez transcurr·toos 

~:--?1ni:a .::1:.;.s deScué<a de· "ene ido el plazo an~~r:.-:.ir. 91 1n~aresaoo 

coú.-a considerar .:lUa ia autoridad reswlvi6 negat:.1vamente" ~. Al 

¿;:ar esta. aispos1c16n en contra de los estipulaoo por ei ar~lculc 

a cc:.nst:.itu.::ional -que sef'{ala la obj,1ga.::i6n e1e los runc::.onar1os v 

emoleacos pübi1c::is ::J!? responder por- escrito toca pe't ic 16n 

.:cr:i1.:l::i.ca ce maner::. cac1-f~'=ª v r·e=oet'.J.OSa ce los nabi-:antes del 

=a1.s- , un refuq1ado oue ··:=c:ib1era una negativa ficta estar1a en 

DOSitJil1oad de 1nt.er·poner un amparo ino1recto c:oncra leves 

1ncors;,:,tt.uc1c.nales.:5in embar·go, por- lo g~nerai un r·et=uq1ado no 

t:.1ene la mas m1n1,na idea de r-eai i=ar esto ni recursos econ6m1cos 

su-f1c1entes para oagar a un abogaoo que si sup:era hacerlo, y por 

ei otro, en caso de ganar el amparo. lo único que c:onc;:;eguirla seria 

aue la Secretari.a le resoondi.era por escrito, muv posiblemente, en 

sentido negativo, sin haber obtenido solución a su problema. 
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CAPITULO V 

LOS REFUGIADOS EN LA CIUDAD DE MEXICO 
RECONOCIDOS POR EL ACNUR 

Como nemes v1::.t:.o, el gocier"no me:::.cano aceptó la 

1ns"talac16n de una oi=1::::l.na del ACNUR en su terr1tor10 en el af'lo de 

1992. La oar~icipac16n del ACNUR en los camoamentos ha sido 

~undamental. Sin embargo, su participación ha logrado tamo1én que 

el gotnerno mexicano otorque ciertas prerroga't.1vas a llamados 

re;:ugi3dos d1soer·s.::s. ;aque1los aue 01:w la Y:d-ca r...:e ou:::iic1oao, s-= 

encuencran .':'.As ¡Je=crcc.eg1cos oue ~as r·aoic.J.wos ~n .:oi surest.e. ~a. 

si't.uación Que esto2 V'l.Ven. sobre -:ocio en la C:1ua.:.d de M4-;.dco. esta 

caracterizada por ~a. insegur1daa que se ref!eJa en todos lo::i 

~mbitos de sus viods. Si bien es cierto que la mayor par~u de J.os 

refugiados que viven en la capital del pnls. pt·ov1enen da :::onas 

urbanas de sus paises de origen. tamb~én lo que esas zonas 

tienen muy poco o ningún parecido con la ciudad de 20 millones de 

habitantes que los acoge. Los re.fugiados. al venir huyendo da 

condiciones de extrema violencia en sus paises. llegan a la ciudad 

~s grande y cor.tam!nada del mundo en una s1tuac16n emocional muy 

di<fici 1. 

DJ.a di-a, los habitantes de un pai s van construyendo· 

tanta interior como exteriormente. En lo interno, construyan 

vincules a~ectivos con los seres cercanos. ya sean ~amiliares. 

am1qos. vecinos. compaf'{eros. etc; Van poniendo cargas emocionales 

a las cosas oue lo rodean (la casa. la cal le. un par"aue v 

partir de un ambiente determinado se van s1nt1endo parte de un 

gruoc. de un sector. de una nación con caract.erJ. st1cas muy 

especiales cada un=i Cccmo la c·::imida. las costumbres, el clima, l• 
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. 7:u;:1::.~. 13. =crma ..=t! naoiar1. En i~ e>:"t.5!r!":o. ~·se· preo~'...lDar, por:· 

c.=::-• .=..::;:'..11!"' cosas :Jue .a s:u ve;: s1rvan o.ara sen't.i.r ·-a:isi:.ací!idad 

:n'::s.· :or. Se pre::cuoa.n por t.ener un c:mp::.eo =~tablf:..' 
=~~=~= ::>bJetos nece:arios. 

Los re.rw.giC\dos ce :::ircnc.::>. inexplic:ab::men-=e par·a y 

ca ur!a ~orma por entero v1olent:.a. se encuentran con oue -de .-Un =.·_d.1a. _ .· 

oara o-:::r~ lo han pero1do t':ldo. Esta sit:.uac:16n. puede ver-se 

ag:ra-..aca en el caso comun de oue na·,ran siao o::>jet.o de to1·tur·as o 

't.ra?:.cs oegraa.an~es o ce coue hava muerto alf:ún algunos seres 

ow,,,. :. :::os. El seni:.l.m:.ar.::::> ce cérc:. :::a general L::a.:ia e-= mu·. c:aT-1 c.1 l ae 

sw~:::;:·ar atl:n en un ambiente con c:ond1c1ones 6i:a:.ima.s.L.:.; i:.1uoad · de 

·-a.:1co. por supuesto. no es ese ambiente óptimo. Todo • .:: =::lntrario. 

En ella enrrentarán el co~texo que un pals o~rece a e::-:.ranJero 

ccmúr. v corriente ~utro tioo de moneda, ..:osc.umor'=s diversas, 

palabras di~erentes a las suyas, comida e>:trafia. gent:e a;ena, et=.', 

pero encontrar:..n ade~s circunst:.ancias inherentes a su posición de 

re.:'...lt;1ados. Al haberse visto .forzados a emigt·ar s:.n ningú!i tipo de 

prEoarac16n, contar~n con pocos recuses econ6m1cos y también con 

pocas relaciones sociales. La inseguridad juria1ca signi~1car~ 

:..r.se¡;iuridad en los restar.tes ámbitos <laboral. educat::.vo. de 

salud,. El re~ugio ha sido de~inioo como el Olt1mo de los derechos 

humanos, va que presupone que una per·son.a.. al ver~c ~or=ada 

go=ar de él, ha su~r1do violaciones a todos !os restantes oere~hos. 

En esta s1tuac16n se encuentran los re~ug1aoos la 

Ciudad oe 11é~1cc, que tomanoo en cuenta las dt~icultadea extremas 

cue signFica llegar hasta ella sin una -forma migratoria adecuada. 

C::lí'E"':.it:.uyen a su ve= un red:..ic1dc y afot·tunado grupo. La mayor pan:e 

oe !C: cen~roamericanos ne logra llegar pues las ~utcridades 
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pcs1::a11oa.o .,a aumentaoc en el =·resent:.e 1·ei;~rne-. =-·es1oenc1al. :::.TIC· 

menciona el U.S. Comm1ttee Ftll" ~efugees: ·'tics ce aue Salinas asum1.6-

la ores1oenc1a en 19Ei3. la Direcc:ion Ge:ie:·a: de Servic::.os 

a.rt"estos y deoort:ación de El ·. m'.lmaro ce .. 

oeo:Jrt:ac1one9 se efevó al :::oo cor ciento de 1qe:5 a 1989• ·v· se 

~1·e-:i:ime oue las c1"fras se ·Jable., de-1989 a 19c;•): 

'~ªª 1939 

Hfl[j 

1'770>cr:meros 6 meses1 

AFREHENSIONES f OE7i:;;TACIONE:. 

14.VOO 
85,000 
6(1. ooo. 

Fuem:e: Entrevista con E. Micnael TrominskL Director del Se!··11c:10 
de tnrr,¡grac¡On y Natural1:::ac16n en la Ciudad de M6x1co. Las 
estaoi =;t:.1c:as .feuron con-Firmadas poi· un .func: icr,ario •.1eterano de la 
Secretaria de Gobernacion en Mto:ic:or' (1> 

De este reducido grup.J en comoarac:16n a los oue pretenden 

lle9ar. a su vez ser~n menos los oue se acercar~n al ACNUR en busca 

de prctact: 16n. 

El ser rec:cnoc1do como reiugiado por e¡ ACNUR. si9nif.1ca 

importantes venta;;as. Antes c:iue toco. tendrá. el derecho de no !i!ier 

deport a,;lo a su pa1 s de origen o a otro en donde su v l da o su 

3eg~r1aad estén en peligro. El ~L~UR. cerno hemos visto en el 

caoitL;i;.; IIl. abr-16 una o.f1c1na en Mé:-dco c:cn el propósito de q1...~ 

ap:i.ic:ara su programa de asistem:ia. De esta manera. SERTEC, tiene a 

su =ar·go otorgar ést.a en las áreas legales 'I soc:.a.les. El obtener 

el es;..=..t.us de ··ei=ut;.lado del AC~JL'.=· le =arA a es"t.e de~·echo c:ie go=.:u· 



~e :.:.=~·'=- asustencia .. A t.rav•s del Hr·ea ~eg~l. oocr.a obtener del 

de Móxico. ~iqro~cr10 _aue, l~ permi~a 

A ;'t.r3.Vás ~ dÍ!l- Are.a 
. . 

per-.-,,:;.necer .Y trabajar legalmente en el . pa1 g, 

Soc:;al :and~i oportuni.dad-·de-'r.éc:ib.1r" aYuda de- em~rgenC:ia .:<y :apovos 

ec:c:-·c~1c::>s. _-l.~~S aV~~aS_~ Oy~_.s&_ criÓ~an ··par medio del_-_ 

ac~~almente son: 

l. Ayut:1a ae ... ..ÍUbsi1iterl'C1a. cu.e ~f!! 

llet:;:iaaos ·a1 1J'ais.'o- a-:,lo'5 ·_r.eci•n --.--· ··. -.-· -, 

.na:: ~me. -_,;5 m.onto_s _ aQ·ro_~t_i-~ado!!!._ <aon; 

. . 
~efugiado. $in dependiente: NszaO~

Con un-dependien~a: N$340. 

con dos depend1em:es:. NS36ó • 

. . 
,-2. f\Yud.a para renta, tamcién con tres ayudag como má.ximo •• 

de· N•!'•)O cada· una. 

3. Apoyo para la educación, consistente en becas menguale§ 

en el ramo da guarderia. pr1mar1a. secundaria. prepar"atoria, 

licenciatura y capacitación. 

Uno de los problemas IM.s graves de los re.fugiado~ 

reconocido9 por el ACNUR quu viven en la Ciudad de Miéxtco, es su 

gran de~endencia con la in~titución. El programa de asistencia, que 

teóricamente est6. deoatina.do a e:..:cg,pciones, se ha convertido en el 

modus v1venoi de la mayor oarte de los refugiados. E~ cierto qua 

en't.re es't.e tipo de población, dada sus condiciones tan especiales y 

sus croolemas tan agudos. las excepciones son la regla, y la1i 

urgenc1as. su cotidianidad. Sin emtJaf"go este tipo de programa ha 

imoed1do cue las reTug1aoos sean aut~su~ic1entes. Tenemos as1 a una 



~ra.n aar-:.~ de ellos deoenaienda casi 

crear.oo 

por comple-co de la 
mee an l sanos. ·-·;d,1 ·;~~- ~~~ 

avwca 

.:Joi::.ener ¡a.. Asl.. .nuct-.f'Js ref"ug1a13os se acercan ª-: _:la.,.-.. ·o-:= ic l. ~a. 
ar.gu:nentanac problemas qua no existen o exajerando

~ai de cb~ener permanentemente estas a.yucas. 

Den-e.ro oel Are a Legal, los re.fugiac.:Js obtendrAr" 

or1er.-cac:On en cuanto a. 1.os documen-ccs nece!larios p·ara sol ic::tar su 

rec;iuia.r·.=ación m"iaratcr1a ante la Direc:c16n Gener-al .::oe 5et-v1clog 

M:qra::=i-102 de :a =:e.::::--e-r.aria oe Gobern.)c:6ri. La ai:enc16r.. al :gua~ 

que e~ las. 01:.f'"as a.reas, se rea~:. =a través ae encr-ev1s-ca9 

tndiv;.cuales. PG-- lo general, los re-rug1acos acuoer. 

para tr·3,nitar ya sea la regularizac16r: oe su sti:.uaclOn ;n1qrat..:H·1a .;:, 

la renovación de sus document.os. tn ambo~ =3s~s se les ase~ora en 

cuanto a los requistos que la. Secretar-1 =. de Gobernac i6n ten lo 

subsecuente, ~"La 5ecrec.ar1a' ') imoar.e. Una vez que el re'fugiado 

lleva a la o-Ficina los documentos requeriClos, los miembros del A.rea 

legal presentan su caso ante la Secretaria. Asimismo, a través del 

Area Legal se tramitan 0~1cios de salioa v reingr-eso al pa1s. 

ca.mbi.os ~e actividad. cambios de calidad m1q ... atoria, ampi1ac16n det 

actividades, permisos de matrimonio. salvo-conduc~os de ia rrontera 

al D.F., permisos do internación, etc. También se les apoya 

econ6micamente en el pago de sus documentos migratorios: 

estableciendo los miembros del Area un porcenta1e que el re~ug1ado 

deberá de pagar. depend1endo de ta situac16n per5onal y ~amiliar de 

cada reYugiado. Para hacer est• valorac16n SI! cuenta c:on 

exped1ente9 en los que se registran los datos economic:os, soc1aies 

y legales de cada re-fug1ado. La coordinación con el ACNUR es b•sica 

dentro oel trabajo en el a.rea legal. Va sea para situaciones 

téc:n1c:as como pedir"" las constanr::1as de reconoc1m1ento a enviar a la 
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Secre-caria. solicitar algO.n ·da.-co no' regis.traao en los· expeaientes o 

el .:lr.rch1vc elec;:róiaco de SERTEC, etc. As1 c::oma -;.;;.mb1én para ped1r 

su interverición diplomi.tica en ciertos casos tamcién d1-flciles. 

May tambi4'n un orcgrama de salua mental y otro ca

Educ.ac:10n Esoec1al cestinado a los reiu91adog ~e.,tro de SEF.iEC. que 

.runcionan sin mavores c:ontratiempo9. 

1. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL ESl"ATUS DE REFUGIADO OTORGADO POR 

-EL ACHUR. 

Es muy importante seMalar. que la c:ono1ci6n de re~ug1aoo 

otorgada por el ACNUR, es declarativa y no consitutiva. Un 

refuqtado lo es en base a. ~u historia personal y a !o que ha 

su'fr ido en su pai s de origen. El ACNUR lo único que hari. e!J 

reconocer una condic16n e~istente, no crearla. 

1.1. La ent.rovlst.a de roconoc:llldonto. 

Lo primero que debe hacer un re~UQiado para obtenrr e5tG 

reconocimiento, eg pre5entarse ante las of=icina9 del ACMUR a d~ 

SERTEC lo& lunes. martes o miérc:ole~ da cadA eem~na a lasazOO. A.H. 

Ah1, antes de pasar a una entrevista, 1 lenar~ una solicitud en lA 

qu~ dice la siguiente: 

B. HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA SOLICITUD. 

\para ser llenaoo por el solicitantei 

FOR GUE SALIO DE SU PAIS. Por .favor. explique 
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:ie-;..:r.llaoamente los motivos. _Si ci-ee que no puede -r"egresar. 1ndiQue 

las ra:::ones. Si ha hab1co acon~-ecimientcs espeCi.,:icos que lo 

mci:.:.varo:-i a salir o que le imp:.den regres,..r.. haga un rela<::o 

ce":E.llado de los mismo. indicando .Pechas. lugares y cir·cunstanc1as. 

!nc1oue si ha pertenecido a algan partidc polit:.cc o alguna 

asoc1aci6n sindi~al, religiosa. cultural o sccial. 

Esta solucituo debe ser leioa por la persona 

entrev:.star~ al re~ug1ado 1 nmediatamente. se real i::ar.i. 

c¡ua 

la 

entrevista. Esta t1erie como .fines pr1nc1pales el ampliar la 

dec l araciOn del re-fug1adc y as1 cent.ar =en más datos ?ar· a anal i ::ar 

si encuadra dent,-o del concepto aceptado por el ACNUR. y contar con 

elementos para evalu~r credibilidad. Es decir, mediante el 

comportamiento del rerug1ado du,-ante la entrevista, el 

entrevistador podr.1 tener por lo menos una idea Que le permita 

saber si lo que dic::e es la verdad~ Esto Oltimo es una. oe las cosas 

mft.s dif~ciles en la determinación del status. 

La primera parte do la entrevista, consta de una seria de 

datos -formales que el entrevistador deber• recabar. En base a unas 

formas., el entrevistador realiza las pro9untils que son en relación 

al nombre del re-fugiado, dirección, -Fecha y lugar de nacimiento, 

nacionalidad, ocupación, fecha de salida del pais de origen y d~ 

llegada a ~xico, estado c1vil, situación migratoria, educación, 

Oltimos trabajo~ y óltimo lugar de_ re$1dencia en el pais de 

or1qen. familiares en t'léxico • .fa.miliares en el pais ¡je origen. 

identificaciones con las que cuentan (si es que tienen alguna1. s1 

ha estado fuera de su pais de origen con anterioridad, manera en la 

que sal16 de su pais y en la que entro a México, paises por los que 

trans1=:6 hasta su llega.da, lugar por el cual ingresó a. 116]{1co, si 
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ha sol ictado et est.at.us ca ref'u91ado ar.'t.ar1ormente y'.. '."esp_~esta que 

obt.UVQ, 9i se' ha' a::et"CadO al C009UladO de S~ ¡:aig _y, sf·:· há:: E!St4C!O 
alguna. vez detenido y en caso afirmativo. las ·.cara~·t,·~r!~'ti~as,. de 

esta oetenc:16n. 

En ba5e a las respuestas y a la historia narrada por el 

asoirant.e. el entrevista.cor hara mi.s preguntas. De una buena 

entrevis'ta, dependen cosas tan importantes como la vida da una 

persona y sus fa.miliares, ya cue el resulta.oc ce esca ;oe:·á 

de'terr.nnante en su .futuro. Fer esto. ~= importante oue los 

e!1t.1·evi:t.adores =uenten con diversos conoc1m~entos. El primero -:1t:t 

ellos. es un buen manejo del derecho del re~uqiado, de los diversos 

instrumentos juridicos internac::icnales apl1ca!Jles v de la evolución 

de los <altimos conceptos. Asimismo. debe contar con información de 

la historia y de la coyuntura de los paises de or1gcn dQ los 

solicitantes y por último. debe tener ccnoc1mientos de la manera de 

realizar una buena entrevista. 

Debe recordarse en todo momento que los refugiados tienen 

caraco;eristicas muy par-ticulares y que nor-.11almente 

la miOJSma forma c:iue la mayor parte de la i;1ente 

responden de 

las mi~ma9 

circunstancias. La entrevista debe hacers~ en un lu9ar adecuado, 

con comoleta privacidad y sin interr·upcionc~ c;(t~r·nas. El re.fugiado 

debe sentir toda la confianza posible, pues la ent.revista girar• en 

base circunstancias sumamente-. delicadas y doloros«s. El 
entrevistador debe poner cuidado espec!al en el lenguaje corporal. 

Debe estar atento a anal l~ar sobre todo, lo QUe el rei=ugiado no 

diga. Esto Olitmo. en apariencia contradicctorio, es bA.sico en los 

result.ados. Un re-rugiado. al" ha.be1· vivido ::osas ta,.. dlf1ciles, lo 

que quiere es pr·ec::!.sament.e ne hablar de ellüs. Es muy coman que por 



med!o ce sus·-mecanismos de dei=ensa. el ref!ug1aco haya decidido 

olvidar ciertas cosas. Esta situación es a~n más complícacia en el 

caso·· de per5onas muy introvertidas o de indigenas., para los cuales 

el entrevistador de pr~~era visea no les ínspirarA la- con~ian=a 

nec:.:!saria. 

El aspirar.te debe sentir la entrevista como una 

conversación y no como 1nter"rogator10. Las preguntas del 

entrev:.stad;:,r debe'""á:" se... :>tuertas. d:t.ndole al aso1~·ante la 

ooortun1dad v el t.iemoc cara Que ex~e~·rie todo lo oue desea 

procurar Que la cc:nversac.:.On sea T=luida. Como ne d1cho en lineas 

arriba. entre los CCJet:ivcs de la entrevista esta. el evaluar la 

credibilidad del solic1-::ante. Esta se evaluar:.. tam~1en a través de 

preguntas. Por eJemplo~ si el solicitant.e en su narr..lci6:-: argumentó 

el haber pertenido la URNG como 1not1vo pr1nc1pul ce 

persecuciónll el entrevistador debe preguntar primeramente que) es la 

URNG. Algunas veces, los solicitantes no son capaces ni siquiera de 

decir lo que signi"fican las siglas. Esto, por supuesto~ le senala 

al entrevistador lo que a~arentemente está. diciendo no es la 

verdad. El entrevistadcr debe preguntar a quá se dedica esca 

organización, cu.Al es su participación, inclusive datos da 

historia. Si el solicitante ha pertenecido a ella, deber~ saber 

determinados datos, depend1enco también del nivel de part~cipac16n, 

de su instrucción y carac:ter1sticas propias. De esta manera. el 

entrevistador evaluará. si el relai;,&_ del solicitante coherente, 

s1 se contradice •:y porou6 se contradice>, si incurre en errores 

mentiras. 

Ur.a vez Que el entrevistador considera que tiene todos 

los datos necesarios4 terminar~ la entrevista preguntando al 
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solic1tan'C.e :1 aesea agregar algo par:t. oosteriorJ!lente._- in.formarli:l 

:::¡ue en base a la entrevista aue se ha r-eali:~do-.·- ,se ·soinet:.er"o\ su 

case ante l_a .1un.ta d• ElegibJ.lidad del ACNUR.. 

1.2. La .1un~a de Elegibilidad 

Esi:.a jun'ta, esta -formada por todo el- per-_sonal del' PCNUR-- :y 

ce SE~TEC aue real1=a las en:rev1stas de reconocimiento y las 
sesiones se llevan a cabo cada viernes. En ellas, el entrevistador 

or1'Tl.er:;:r.2n-:.e l.:?er.t t.ant.o el rela.t.c del scl1citante como SL;S ca'tos 

generales. y ~espués exol1car cómo se desarrolló la encrev1sta y 

e~<ternar SL.: op1ni6n acerca de la credibilidad. El resto de la 

Junta, a su ve:, nar:.. las preguntas necesarias al entrevistador y 

entre todos determi naro\n si el solicitante rec i bi r·o\ no el 

reconocimiento del ACNUR. La Junta dará el reconocimiento, en base 

a la -figura del refugiado contenida en La Convención del Estatuto 

del Re-Fug1ado de 1951 y su Protocolo de 1967. y an la 

Declaración de Cart¿gena. Es oecir, la historia del 

debe tener los siguientes elementos: 

solicitante, 

Estar -Fuera de su pais de origen o si es apAtrida del pai!I 

en el cual tenia su res1dencia habitual., por motivos de raza, 

opinión pol1t1ca, religión. pertenencia a determinado grupo aocial 

o nacionalidad y sobre todo, no poder volver • él por temores 

~undados de que su vida, libertad o seguridad se verla amenazada. 

01'1 por: 

Encontrarse .fuera da su pilis de ori9en o si es apj.trida 

del oals eri el cual t.enia su.residencia hatutual, por mot.ivcs de 

agresión eKtran;era. violencia generali;::ada. violaciones los 
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derechos humanos· ~ · cu_~jquie_r:- <Otra': cir'._CunStancia ciue ha va alteraao 

gravement.e .. _e~ .17Jrd'=!sí 'ptl:blico .Y .·a causa· de e11o t.er.er temores 

runda~os qu-e le i~p:i-~e-~- Ye9-resa·,.. Lo~ datos mani-Festa~os por· el 

solicitante dében ·~encajar"•~ en 

anteriores. 

alguno 

La importancia de manejar 

de los supuestos 

1nTormac16n de otros 

documentos, ade~s de los instrumentos juri dlcos. es necesaria 

sobre todo en los casos especiales. Por eJemplo. la Convenc16n de 

1751, sel"íala como condición para otorgar el s-catus de refug1adc. 

el Que el solicitante haya salido por los alguno de :es element:os 

ya mencionados. Sin embargo, el Manual de Proced1m1entos para 

determinar la condición de re-Fugiado, crea una e>:cepc i6n este 

supuesto. Es el caso de los refugiados ~•sur place··.<=: los cuales 

salier"on de sus países sin que peligrara su vida. pet·a en el 

exterior, surgió alguna circunstancia. que les impide -egresar. El 

peligro no exístia en el momento de abandonar el pais. nació en el 

extranjero, provocado por eJemplo, por declaraciones oúblicas del 

solicitante en contra de autoridades o del oob1erno mismo de su 

oa1s. El peligro debe ser real e inminente. El elemento subJetivo, 

representado por el temor fundado del solicitante y que es un 

elemento interno. un estado de ~nimo para el cua: pueden 

ofreccrc;;e prubas e>:ternas. debe ir siempre acompaftado del elemento 

obJet ivo, repreaentado por el conte><to en el · cual vi vi a el 

solicitante. La historia individual debe tener un re~erente la 

historia del pais de origen. Los elementos subjetivos deben ser 

acordes con los objetivos. Si por el ejemplo el solicitante dice 

haber participado en determinado combate, 6ste debe ser comprobable 

en lugar. tiempo y modo. Por _ello es sumamente importar.te que los 

miembros de la Junta tengan conocim1entos de his~or1a y coyuntu~a 



del oais de origen del solicitante. A menudo, sin embargo, es 

nec~sa.r10 c:oyr·oborar ciertos dat.os c:on organismos aígnos ae !a 

c:onTían:a del ACNUR,· que cuenten con ;:echas. lugares o detalle=: 

necesarios par.a. evaluar la credibilidad. o con o;:i::1nas del mi.smo 

ACNUR en otros paises. La comunica-ción externa en este sen't.ido. es 

muv 1moor't.ante. 

Una vez que la Junt;a decide otorgar el reconocimiento a un 

re~ug1ado. se procede a anali:ar si no hay ninguna c:l~usula de 

e;;Clt.i316n en su his":or1a. Es decir. :il ha cometido un delito 

c:ont:i-a la pa:, un delito de guerra o un aelito contra la m.:manic;:iad; 

s1 ha cometido un grave delito c:omt:sn. Tuera del pa1s de refug10. 

antes ~e ser adm1t!da en él como re~ug1ado, s1 se ha hecho culcable 

de actos i::ontrarios a las -finalidades y a los pr·1nc1p1os oe las 

Naciones Unicas; si el gobierno del pais receptor le reconoc:e los 

derechos y obl igac lenes i nherf"entes la posesión de la 

nacionalidad del pais o si recibe protección de otro organismo& de 

las Naciones Unidas. Si el solicitante tiene los elementos para ser 

reconocido como re-fug1ado. pero además entra alguno de estos 

supuest.:is. se le reconocer~ como re-fugiado, para después excluirlo 

de la protecc:16n por considerar que no la merece o no la necesita. 

Los dos últimos supuestos. no se aplican en el caso de los 

refugiados reconocidos en México, por las caracter1sticas propias 

de estos. 

1. 3. Las resoluci.ones 

Cuando se ha decidido otorgar el reconocimiento de 

refugiado. se procede a informarsel:J a éste. Las Juntas da 

resoluciones c1enen lugar en las oficinas de SERTEC. los martes a 



la.s 10:30 :A.M. Es deci'r, el martes siguiente a la entrevista... A 

aauellos que no obtuvieron el rec:onQcimiento. se le& nct1~icar~ 

1ndividualmente v de manera ai.sl~da. Se les in.formar~ ta..ncién de 

otros o,..ganismos con los que pueden acudir· que trabajan c:.cn 

i-e~úg:ia.dos no reconocidos. Esto O.tlimo~ es una -Formalidad, ya que 

la ayuda ·que podrán obtener ser~ mlnima~ pues'to que la ventaja de 

ser reccnocido por el ACNUR·. es la pogibil idad de obtener un 

documento migra.torio, lo que es prá.c:t1c:amen'te ltT'posible para un no 

t"6Conoc1do.. Los que obtuvieron el reconocimiento rec1bir.i.n 

in~orma:c::!.6n de lo oue ~1gn1.;ica ::!:.cho n:c~noclm1ent.o y del :n·ograma 

de as1s"t.encia del ACNUR. aol::cado por- SERTEC~ se les or1entará oara 

que acudan al Area Legal a ~ín de que se tramite la regular1zac16n 

ce su situación migratoria y al Area Sociol en caso de 'tener algura 

urgencia <que como he dicho anteriormente, as la regla entre la 

población re-Fu91a.da). 

Una de las criticas principales Que el ACNUR n:tcibe de las 

ONG~s es que el procedimiento para la obtenc:16n del status del 

re~ugiado que utiliza es sumamente rtg1do. En realidad. esto ne es 

cierto. El ACNUR en 1'1'1tx1co utiliza la deFin1ción mis amplia que en 

materia de re~ugiadas e~1ste hasta la Techa <La c:onten1da en la 

Dec:laraci6n de Cartagena> y no hace mas que cumplir con un mandato 

muy e5oec1Tico. El probl~ma no e~ el proc&dim1ento d&l ACNUR, sino 

la situact6n de crisis económica tan aguda que vive ~rica Latina. 

En la actualidad se ha incramftntadc el nómero de reTug1ados, pero 

5U incremento ha sido superado por el de los m1grante9 económicos. 

El que una persona salga d~ su pa1s porque el eJ6rcito la est~ 

persiguiendo. es tan compl"'amsible y legitimo como el que lo h.t.9a 

oor que no t1ene que come~. Sin embargo. el ACNUR no t1ene ni la 

cap~c1dad. n1 el objetivo. ni el manoato. de nacer nada por estas 
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;r:..v,e no es .::ü=·-~91- 'AcN;...R ·.no se ocupe de elles. 3ino es aue 

lo .1ace. 

Z, LA REGULAIUZACIOH MIGRATORIA DE UH REFUGIADO 

nadie 

Hasta 1990, como nemes visto. la cal1aao migratoria de 

re-fug1ado estuvo ausente ce¡ derec:no en Méx1c:>. Para suplir la 

~al~3 de regu1ac·:.6n Jur·i,::a=.o. ·; t:usc:indo la ::ir-c-:.eccion legal de los 

reTuqiaocs. :== ;:uncl.onar:~~ del ACNUR celebraron una serie de 

acuer·~;,s ·~ercaies con :1:ferentes funcionario=: de la Se=retaria. Esta 

~era ~unción diolomátic:a ha sido determinante en la situación de 

los t·e.fut;:.ao'::s v si bien es suma.monte frágil ¡:,_1est:o aue no está 

det=inida e- :-:ni;Un l'15t.r·umento juridico y deoenae de la polltica 

migratoria :1ei momento. na logr·ado que los refugia.des obtengan un 

poc:l de seg~··1daé JUrtd1ca a tr·avés da undocumento migratorio. La 

costumbre de otot·g.:.r beneficios a los refugiados reconac:ido'3 por el 

ACNUR. mediante acuerdos vercules, sigue presentji,ndose hasta la 

fecha. La ~ltima reunión del Representante del ACNUR en México con 

el entonces Director Gener·ai de Servicios Migratorios, fue el 20 

ce mayo del pr·esente ano ( 3 >. En el la no se estableció ninguna 

mediaa cor..cre'ta. pero .fue bené.fica en razón de haber constituido 

una presentac:10n formal y de haber llei;1ado ambas partes al acuerdo 

de seguir traoa1ando conjuntamente. Sin embar'go, ante el cambio de 

Director General ocurrido el 21 de
4 
iulio~ nuevamente se est• ~ l• 

especta't.:.va de ia politica que la Oir-~c:c;i6n tor,,ar!. con t·especto al 

tr-acaJC del ACNUR. Esta movilidad de los -func.1onar·ios, de la 

Oirecc;::.6n <de enero a la -fecha ha habido t1·es nomt:>racniento'!l> 

pr4ovoc:a ma·1cr :.nsegur i dad. 



Los re~~g1acos reccr.oc:1cos por el ACNUñ t;¡enen en si.: 

.-navo:·1a. la ca.l1:::ad migratoria de No !nr.ugrante v':.si't.an-ce .rM:: 
unos c:uant:oS! la de Asilado Pclit1cc CFM!(•) e Inm1grant.e tF~.: • 

El consegu:.r una .forma migratoria para un reconoc:.oo col" e: ...,:N:...~. 

si b:.en se ha complicado a raiz de la incursión de la -f!¡gura =e.:. 

re~ugiaoc a la Ley Genel"al de Población. 

cornparAncolo con el procecam1erit:c y los 

e,; rela'C.o.·•ament.e 'fáci: 

re et.ns¡ ':Os 

un e:.::tranjero ccmOn y soore toao, e:<tran;eros proc:eoences lle 

r:ac:.oncl.:a..:Ja.=¿;;. ra~t.r!:-:.;u:.das c:cmo son las centroamericanas. a la 

cual oertenecen la mavor1a ':le los re'fuc;iados. L..os reQt..1si't.os ~ue ·-1.n 

retiJgiado debe ~umolir son los que siguen: 

1. Constancia del ACNUR y resuman del caso. 

2. Carta o.ferta :ie traba.Jo e constancia de inscripción de estuco:.:;~ 

en su caso. 

3. Original de documento migt·atorio. 

4 .. Acta de extravió o robo de documento migr21torio. de encontrarse 

en este supwesto. 

5. Original y copia de las actas de nacimiento de cada persona. 

~. Original y copia de acta de matrimonio, en su caso 

7. Constancia de subsistem::.a de unión libre o de vinculo 

matrimonial. 

S.Rati-ficación de cumplimiento de obligaciones-· re1-at1-vaB --- al -

ejercicio de la patria po~estad. 

9. Original y copia del pasaporte v~gento de cada persona. 

10.Declaraciór. de testimonio de re~uqiadc. 

Const.ancia del A.CNUR. 

Este constancia es e-1 documem:o formal por medio del c• .. ul 

el ACNUR maní.fiesta que una persona ha sico recor.ac:.do por 
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oue esta baJo su manoa~o .. EM ella se esoec~•~ca el namore ce: 

réfu-g1a-0C. Ce las :::::rsonc.s cue le ac:Jmcai'\:o., .. el necno oe Que ::-=. 

ery~uer:n:r:a: baJa su pro.:ec:c:i.6n 

ella En el c:a50 ':le 

r•khf1co. ei AC..1\1...R ac1:113. en :::ase al E:so:::a¡::.rt:o ce la. a.,:::.c1na del Al':.=. 

Comísionado de las Naciones Unidas para ics Rei=ugiaoos. al c:ual el 
coni=:ere mandato para ¡~ pro~e:::ción oe le~ refugiados. 

El resumen C:?l ca.so es un d:J:::u:r.e=-i-;.c t.ambiéon exoeoi do ~:lr 

el ACNUR. en e.i cuc..J. ~.ace •..;;na ::escrip.=:¡6:, s1ntet:::aoa de las ca¡_:sas 

Que dieron origen oua se el otorgara al re-f-u91aao 

reconoc1m1ento. En éi. se hace una tue-ve explicac:16n de las ra::one= 

que lo orillaron a acanconar su pa.ts y cor las =uales no pueoe 

volver haciéndo inc:a~:é del t~or filnaado. 

Antes Ce que este doc:WJ1ento se presente a la Secretarla. 

al re~ugiado se le ases~ra en =uanto a la importancia qu~ tiene. 

Se le explica que toaos los docuaentos que entregar~ se har•n del 

conocimiento de la S~=re~ar1~ y que aoetna.s quedar~n en ~us 

arch1vos. Por ello.se ~e conmina que lea cuidadosamente su 

resumen y haga todas las correcciones que desee. Una ve: que el 

reTugiado ha aprobado el e-stada de su resumen. se le pide Tirme una 

co~1a que queda en los arch~vos de SERTEC-ACNUR y que ponoa la 

leyenda: ~~estoy de acuerco con que se presente a la StK:retarl• de 

Gooernación''. Los miembros dal ~r~ Legal de SERTEC, respons•bles 

de est& procedimientc. son muy cuidadoscs en cuanto a la aprobac1ón 

oel re~ug1ada~ ya q~e una de las garant1as que les re~ugiados 

tienen al acudir ~l ACNUR, es que tod~ la infurroactón que den serA 

con~¡dencial y ser~ c~~servada baJo in:nunidad dipl~ti:a. 



Fol'" .o aue l'"escec:-:a a la ~eC:rE!-'t.ar1.a~ la c::.ons::anc:.1a~ es L:·. 
::ave m.a.es'tr-! :::JUe le pet:'ml'tfr~ .ootener «'a,-¡'·· re~U91aco s.u i=o:-_ml!! 

'1ll:;jW.&.1:or1i5.. 

<·: ·~:~ 

ESfe -.~·s ~¡,'"' r~~~-~~·t,~ in-disPensa:t:i1e ·-pa~a' l~ -~~bt~·m:;.on ce 

~orma Mlgrat: ... :l_a CF.Mr.· ··La ~arta. e5 un o~ree:1mient~ c:ond1c1onado 

la 

y 

no un c:omc!'"om¡so ae t:rabaJO cor carte del empleaaor. Un e::t:ranJe•·o 

oeoe 

cresentar- acemas ce la carta ot:erta oe traba.Jo. el ac:.a 

::ons'tii:.u-c1va. el rec;isto como contribuyente v el ült1mc cago de 

lmoues-:::os de :~. empresa que le o-frece trabaJo. as! como una lista 

oel ce,...sonal que labora en ella con puesto: y nac1onalioades, en 

aonce se '?soecif'icue que en ella no hay mas :tel :o;~ de 

trsüaJacores extranJeros recuer·1do.Gt·acias a los acuerdos con los 

~unc:..:inar1os :je la Direc:c:i6n, los re"fug1ados están E'}:contos de 

oresentar es~=s documentos y sólo se les exigue la o~erta de 

::r3t;a.Jo. 51- embargo. a pesar de estar e::clu1dos de la e>:ic;iencia de 

i:-resen"t.::-·· :::s ~emás document.os y de const1tu1r est:o una muestra da 

la cuer.a vc:ur.tad del gobierno me>:lcano para con el tl'"abaJo del 

ACNUR, en la real 1dad los re,:ugiados encuent ... an serias d1f1cultade9 

~ara conser;l!1r un ofri:ic im1ento de traba.Jo. En mur.nas ocas1ones, los 

i::iosi::::es empleador-es tienen miedo al simple anuncio de la palabra 

• •Gobernac iór.· ·• Creen c:¡ue podr.L..an 

s.1.nclemerite c:>nsi deran que es má.s 

tener algt:tn problema 

complicado emplear a 

o 

un 

ex:ranJerQ que a un me::1cano. y¿ que para renovar la F~, el 

re~ug1aoo scl1citar~ tocos los a~os una constancia. también 

:1r1Qida a :a 3ecre:.ar1~. man1~estando la cont1nuac16n del empleo. 

AcemA.s. muc~os de ellos. no comcrenden bien la mec~n1ca de la. 
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·-;~: - . ~·:: :;--- - .. - . . 

se~ret:ar-¡!~·._ v~···i~· .~~·~-g~i-: a):··:·e~J~i~~bc /u·~': d0cu~~~~6·.:·:':~1gr·ai;or.10 · V1ge~ta 
-=m:es --:~~'.<~-~o-~§.iú·" -~~-'--~~-¡;d-1~~~--'.-ce J.-~.e~p Í ~Cc_~~~·Ño:~'.ent·i ~ntlcl~~· cue · o rec t samente 
-~'ara.··;: -·.;_-_o~~~-~~t ---e1· ':j:ioCüir!Bnto. !n-~:g,_._~~~~i-·E~._'!--º estAr-. requeri.e~do el 
-ó-ffac·~·m(~_~fij"~~a.e-.-.~-~a~~:;-o.: 

La.Secretaria. ha dado otra -facilidad en el pr·ocedim1ento 

~e .re°gulaYizací6n migratoria. al autori:ar que los provectos da 

au"t:os~tricienc1a. otorgados por el ACNUR a los reTug1.ados, hagan las 

veces de un o-fr-ec1m1ento oe trabaJo. As!~ el ACNUR espec1f1cara. en 

la consi:anc:.a ae rec:onoc1m1er.to, que el re..:1..:;1"'".::::i 5e encuentra. 

qc;:an<:Jo oe un proyecto i:::e auto5u~1c1enc1a. ino:.cando el ramo ül que 

per·~eneca. la ubicación. la inversión ini~1al y ~l monto ~proximado 

de l ngresos mensua 1. La Secretar·! a ha = l do tan .,: ¡ex i ble en esto 

sent1ao. que ha aceptado incluso cartas de particulares ofreciendo 

trabajo a refugiados como trabjadc:res domésticos y a ref"ugiados que 

se oed1can a traoajar por cuenta pr-opia como c.arpinter-os. plomeros, 

vendedores ambulantes, etc, con la simple declaración del reTugiado 

y la preaentanc16n de la inscripc16n como contribuyentes en la 

Secretaria de Hacienda. El requisito del ofrecimiento de trabajo, 

debe cumplírlc el rQfug1ado padre d~ familia o lw persona qua se 

encargara de pr·oporc:ionar los medto!I económicos para la vida del 

grupo Familiar. La esposa hijos obtendr~n la misma calidad 

migratoria como dependientes y es suficiente la carta oferta de 

trabajo de la persona bajo cuya dependencia econOm1ca estarAn. 

Const.a.ncia de J.nseripción a un inst.!t.ue16n educat.iva. 

En el caso de los mayores de edad que se encuentren 

estudiando. deber~n contar con el documento migratorio con el que 

se les recono::can los estudios. La FM-9, es la forma migratoria 



des~ina~a a los escud:iantes y para oot.ener la. es necasa.r"":.o 

pr&sen~ar un doc~mento e>~oeC~~o por una 1nstitu::10n educativa e., 

~ende se sef'Sale ~ormaimente que el extranjero está 1nscr1~0 en 

ella, especi~icando el tipo de estudios, el grado en que está 

inscrito. la ~echa de inicio y término del curso y materias ~ue 

está. cursando. Este reou::.s1to es tamb16on muy compl1cado :Jara log 

re<fuqiados. ya que,, come sucede con los empleos. una buena parte ce 

las escuelas requieren un documento r.ugrat.orio v1gent.a pa~·.a 

proceder a inscribir a en e>:tranjero. lo cual se conviert.e en 

ci .. ·c:...1Lo di-f.lci.l ce rcmcer pa•·a el r2-fug1ado, pues:;::: oue ::.ara 

empe;:ar. él mismo no entiende córrio hacerlo. E¡ sistema m1grato:·10 

me::1cano es tan compl1cado y lleno de trabas, QUE! a.parentemente 

res:t.1lta ilógico el pr·ccedim1ento. 

Otro de las complicaciones para la. obtención cid &a f'!'H-9. 

es la solvencia económica requerida por la Secretaria. Los 

estudiantes tienen prohibida desarrollar actividades lucrativas, y 

por lo mismo, la Dirección para otorgar y renovar sus documento9, 

exige que corupurueben que otra persona est~ respondiendo 

ecor~micamente cor ellos. Muchos de los re~ugiado9 con intenciones 

de estudiar, da-sean hacerlo con el documento Que lea reconozca lo~ 

estudies, y mantenerse mcdiantQ empleos informales. Sin embargo, la 

Secretaria no les darA el documento si no presentan una constancia 

de solvencia econónlica, en muchos casos, impoaible de conseguir 

para un rl!Tugiado. Esta traba se ha solucionado algunas veces 

m~diante la mani-Festación del ACNUR, en el sentido de que el 

refugiado esta recibiendo una beca través del proorama oe 

educ&c16n de sus servicios ~ociales, con lo cual 105 ~uncionarios 

de la Secretar1.a ne tienen ninguna objeción de 

documente solicitadc. 

otorgar el 



Original. de doc~ntO migrat.o~J.o 

?ara ~ue_ la ·Secr:_etari'a co;orge un cocument:o que le parm1~a 

a un et:tran;ero residir legalmente en el pals. le e:.:i-;:..!e oue haya 

en~~·adc::; legalmente. Es dec::.r. le exige una .forma .~1gratct"ia, 

generalmente de ~urtsta y est~ deoe es~ar todavia vtgen~e. En el 

c:as:c de los re~uc:.aicos. es su ingreso ilegal al terr1tor10 lo que 

lo':! car·acter1;:a e inclusive, da c:redíbilidad a su condic:16n aa 

re~ug1aco. ?or ello. la D1rec:c:16n na ac:e~:~= ~ ~is:a~~-~ l~ 

cresen-:.ac::.ón ce 1..1n ·Jocume!'"lto a ,:..ouel los r·et=ug1adc9 Qt.\e hayan 

entraao tl~galmen-;e al pais. Asl rrusmo. un e>:tranJet·o se narA 

acreedor a 1.1na multa. 51 dejó vencer su visa de turista o la qua 

nuo:.era ter.ido para ingresar y paster1ormeno;e solicitar otro 

documento. Los re~ug iados. hasta ante'.! de la ··eg l amentac i6n de 

1992, estaban totalmente excentos de multas por estancia ilegal en 

el pais. 

Acta de extravio o robo d• docw:atnto ndgratorio. 

~sea acta se exiga sólo en el caso ae aua los re~ugiados 

hayan =entado con un documento m19ratario anteriormente y lo hayan 

perdido o se los hubieran robado. Para el lo, debari.r. acudir ante el 

jue~ cali~1cador en caso de p•rdtda y ante el Ministerio Póblic:o en 

caso de robo, a ~in de que les extienda ql acta correspondiente 

cara presentarla :::on posterior1da~ ante las autoridtldcts da la 

Sect·etar-ia. 

Origina1 y copia de las acta2 d• nacimiento do cada porsona. 

En los ~asos normales. se exige oue un e:;tranJero presente 



sus a::~as de nacimiento autenticadas por el cónsul mexicano en e~ 

Da!$ de origen. Las autor:.deces ce la Secre~ar~a han entendido cue 

l.cs i!:""e-E=-..Jg:.ados,. al ve!'"se en la necesidad de abandonar su pa!s sin 

se~ ~sta St.I in't.ención y ante el peligro de perder la vida. ne es~~n 

en a¡:-::.::t.uc de preveer ciertas cosas normales para un ex't.ranjero -=iue: 

sale de =anera planeada y preceterminada. La mayor par~e de los 

:-eM..::gia.oos sale con lo que lleva puesto, muchas 'Veces sin cor.ta~· :"l! 

s1=a~~~= ~~n una ioen~iTicaci6n. muen~ menos con actas o aocumen~~s 

s¡c.:.;.a...-25 y m¡_:.cno menos~ t1ene opor":un:.dad oe acui:J1r ante el =Or.s._.; 

au-:.z"":t:.::arlas.. Asi. has-:.a ar."tes de la reglar.ientaci6:-. -=s 
:-e-F·..;.:;¡t.accs :::¡od1.an obtener su document.o migr:atorio s1n presentar .::¡us 

a~~as t:e naci~iento. 

Lo ~ismo sucedla en el caso de no contar con el acta ae 
.atr:i.anio. 

Cons:t.ancl.a de subs1lonc1a de unión libre y rlnculo aatri.:>ni.al. 

l1ed1ante estas constancias. el ,-e-t:u9iado informa a. los 

M.incacnarios de la Secretarlasu estado civil y lo On1c~ que 

necesita es llenar unas .formas con sus datos. con la firma y una 

c::mia fatost&tica de una identi~icación de dos testigo~ mexicanos a 

quienes les conste el dicho del re~ugiado. 

R.a~~C~cac.J.ón de1 cumpl.ialen~o da obl.igaclOl"llltS relat.lvas al 

ejarclcJ.o d8 1a pat.r.ia pot.est.ad .. 

En caso de tener hi;os. sUJetos a la patria potestac:. e¡ 

refug.::a~ debe comprobar que está c:umpl 1endo con todas la!i9 



obligacionea contenidas en es'ta -Figura. Er. el muy común Ce los 

cases aue un menor se en~uentre baJo la dependen~ia ón1camente ae 

uno de los progenit.or-es. los .func1cr.a.t"1os de la Secre't.aria 

autorizan eximir del permiso del otromec1ante una ae~la(g=ión del 

ACNUR. en donde sef'fale la impos io1l1 oad presem:.ada. Es muy común 

encentrarse t:on mujeres ai -fr·en't.e oe sus f'am1:1as, en conde el 

cadre est• desaparecido o muerto en c1r~uns't.ancias en las ~uales e~ 

imposible cent.ar- con el a.et.a de oefunción 1·espect1va. 

Original y cop~a dol pasaporte vigen~e de cada pe-rsona. 

En este? reau1~ito, las autcr1cades de la Secretar1 a 

tambi•n han ~estrado voluntad de cooperaci6n. El pasaporte es el 

oocumento oficial ª'~pedido por el gobierne de un pais, para pedir a 

las autori.dades de otro protección para su titular. Por medio de él 

se demuestra la nacionalidad y se ampara al titular. nacional de un 

p~ls. aón ~uera de su territorio. Los refugiadoa han salido de sus 

paises precisamente por~ue su gobierno no sólo no Los protege, sino 

que en La ma.yor1a de los casos Los ataca. En muchas ocas1onas han 

aalido sin pasaporte, 1nter~ndose ile9almante en otro pais y 

tienen miedo de acercarse su embajad• para solicitar un 

pasaporte, que muy probablemente, no se les daria. Por ello, en 

este sentido tambián se les exime de presentar !::U pa'!iaporte. Cuando. 

el re..fugiado no cuenta con ninoun• identificación para probar su 

identidad, el ACNUR e~pide un documento llamado constanc~a de 

ideftt.~dad, en donde especirica ~ue tti titular de ese documenta •e 

encuentra imposibilitado de obtener pasapor~e y no cuenta con otra 

i dent i ..fi cae ión. 
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O.C1araci.ón. de t..-s:t.!.monto de re~ugiado. 

Esta ~eclaración cor.sta de una serie de 7 pregun~as. Estas 

son la .;:echa de er.'t.r-s.da al territorio nacional, el modo ce ingreso 

y si se reali:ó de manera legal o ilegal. las oer~onas acompaftan al 

re~ugiado, a a~• se ha dedicado la persona desde que ingresó al 

pa.is, los tr~miLes que ha realizdc en la Oirecc16n. en QUé consis~a 

su persecución pol~tica (que debe coincidir. por supue~to, con el 

r·esumen del caso .-1echo p::::w el ACNUR) 'i µor últ1mc. ~ q~é se piensa 

decicar en 116~1co v qu6 ~alidad migratoria soli~~ta. 

2.1.PROCEDINIEHTO DE: REGULARJ:ZA.CJ:OH MIGRATOIUA. 

Una vez que el refugiado tiene en su poder todas los 

documentos (de los cuales~ las Onicos que realmente 

dig,pensar son la constancia del ACNUR y el resumen 

no se pueden 

del caso, la 

carta o~erta de trabajo <o la constancia do estudies y de solvencia 

económica>, una f=atooraf1a y la declaración del ~cstimonio da 

reFugiado Cmi no tiene dependientes y si tiene, laa constancias de 

su estado civil>" las entregan losa miembros del ._rea 1eoal. 

Ellos., loa ordenar•n y llenar~n laa Terma• da solicitud de tr.i.ait• 

correspondiente y las presentar~n ante la Secretar~a.Como no hay 

término est•blecido para que lo~ fu.ni;::ionarias da •st4 regpondan, el 

tiempo Que transcurrir~ hasta oDtener respuasta e~ imposible de 

saber. El promedio obtiene respuesta en un mes e un mes y 191tdio, 

pero hay respuestas que salen en un& gemana y en otr5• 0.n 

trasnct.!r-rido B o 9 meses sin ningón pronunciamiento. En los ca51os 

en que la respuesta dure mucho, lo Onico que podr~ hacerse es que 
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los rasccnmacles del a.rea legal de SEF~TEC~ o eii sU caso.. los oel 

ACNUR. - t "le pican'• al -Funciona.r10 encargado en ; .• :a Sec:~·e:a.r1a que 

autcrica la .forma m1orator1a. Una de ta"ntas r.1ues'"=ras -de la 

,.QlSCracionalidad'' de lee ~uncionarioa. 

Cuancü los Tunc:1on,;.r1os de la Direc:c:ión handadc resouesta 

en sentido af1rmat1vo. el s1gu1en~e paso a seguir por oarte del 

:-ef~-:;1aoo es doc:umenta.rse an"Ca ai ¡~egi~t.ro Nac:;:Jna.i. .:e C .:;ranjerc.;;;. 

Fara est.o debe llevar a rctogra.fias.el o-fic:.o ce la Secre-caria 

aut.or1.zando la Terma m1gra":or1a, un formulario : l.;.mao::: FHl oue 

cort1ene todos los datos oel e:-ttranJet·o,el pasaporte si se tiene y 

el recibo de pago de derechos por sevu:ios migratorios. Ai 

presentar estos pondrá su huella digital y esperar~ unos 3 o 4 dias 

a que se le entregue su documento def'inttivo, el :::ual deberii. 

renovar arto con arfo haS'ta completar cuatr·o renovacicnes, para 

posteriormente volver a solicitarlo como ~·nueva permanencia en el 

po.is''• 

3. Otros traml t.es. 

Les otros tr4mites que deben h&cer los re~ugiaccs en ·la 

Secretaria son generalmente permi~~ de matrimonio, oficios de 

sal1da y reingreso al pais cuando sus documentos est~n en trámite. 

cambios de a~t1v1dad (por ejemplo, de FM3 a FM-9), cambi09 de 

estado c:::.v1l o de domicilio, salida de-4=1nitiva en el caBo de 

repatriaciones o reubic:ac1ones, permisos d~ internac16:i en el caso 

de reuni~1~ac1ón ~amiliar, etc. 

::.s 



Mav un ~~:~e ~=~agrace oor la costumore totalmen-ce 

~Juridicc. conoc1tio c::ca el --control de ~irmas~·. ~ediante este 

cw::ic:ed:.mien!:o .. los fun:ionar•OS de la Sec.r"etariia no ot::::>n;lan •.Jn 

permisc .formal de estarn::ia.en el pals. pero conoc:en ce la presenc:1a 

del re-fugiado ... Consis!:e en ir a .f=1rmar una vez por· semana .. por me9: 

o por· e¡ ~1empo cue est:.1s.e !e:= .funcionarios de la Secretaria. es 

decir. los -ñ.:ncionarios 't.1!;!ner. precisa~onta e.:. .. .,c:m-::.:--ol: • de :a.os 

a=":.!·: 1 dade'!I. 

llamar.d::Jlos a T:::...-~.ar ;:at:a riEtercinado ::ieii:ipo.. Es::e mecanismo lo 

u-e!. l i =an ::ccur..5'1en':.e :.:>s reT-J.:Jl.acJOs que no han poc1 co obtener· un 

ot=rec:im1ent:o oe -=raGa.:o v por cualquier c:.rc:.ins'tanc:ia deben 

ccn~esar su estanc&a. en ~1 pa.ls. e~ por ejemplo, los oue d~be~ 

acudir ante tribunal~ o ante el Ministerio PObl1co, los Que 

quieren registrar a sus ~1J::r.1 9 etc. Los rerugiados Que salen de la 

estación !11igrat:.or1a,. f!orzosaaente pasan por el cor.tr-ol de .firmas 

hasta conseguir WJa Ter.a ai,¡;rator- J.a. 



Hast.a- e:. ·~o- oe- 199:?. en aue se reglamerrtó la .;:1:;;ura · del 

re,:uc;11ado. la_ ·ma·.1or oarte ;te las sol ic1tudes ten1 a.n una .. escues:.a 

::ot1sf=~c-:oria_·.--=-~~'._ncc'-·5e E!Xp1d16-· &1. reglamento. las au-:or1daces 

comenzaron a i=ijar mul't.a•· por estancia ilegal en el país, 

solicitar las ac:~as de ·nac:ir.iientc, matrimonio v anuencia de la 

par-:e Tal~ante en la ratit=icac:i6n de la pa'Cria pot.es'Ca.= y a ser 

mucho mas estrictos en las c:art.as o-ferta de tra.::iaJo ore::entadas. 

Tal acti-:.ud pal"'ec:e· ser un ~·ecordatorio al ACr-~uf<'. oor par·-ce del 

gcoierno me>:icano.· que el c;rimero tendrá el ambito de compe't.enc:1a 

cue el segundo-tenga a bien aarle. el c::Lal peora moc1f1c:at·se 

re-=:-cr·ingu·:.rse tcoÍ':':c est:a suced1enco1 en .::uaiciuier· :noment.c. 

Mucho se na discutido acerca de la 1·a:::on que t1e:ie Mé):~co 

para r.o i=irmar la Convenc:16n del Estah:to del Re-fu~pado de 1951. En 

realidad. el gobierno. a~n en el momen~o actual, en el que la 

poiitic~ hacia los rerugiados es~á ~1endo tan r1gida, les otot·ga 

no sólo los derecnos consagrado$ en la Convención. sino que va más 

allA concediendoles prerrogativas adicionales. En este sentido, al 

rirmar la Convención no estarla adquiriendo m:..s obligaciones. En 

mi punto de vista, la negativa gira en dos sentidos. El primero es 

que en la actualidad, las prerrogativas que el gobierno da ~ los 

rerugiados, aparecen como una actitud humanitaria y altruista y no 

como una obligación. De esta rorma. el gobierno puede crear. 

determinadas situaciones para los rerugiados. ccnrorme a su 

criterio propio y a su discrecionalidad. As1. lo bel""lttT1co Que haga 

ser~ aplaudido y los perjuicios· ~ue les puada acarrear, los 

r·eal1zarA. en case a su soberania y en argumentos de estabilidad y 

bienestar nacional sin hacerse acreedor a 

responsatlilidad. 

ningún tipo de 



;;cr ::>t.ro laao. la se9unca . m.ks impor.:ar.te razón. que s1n 

emr:i.:.,·~= t:iene ::..a misma natural!!za oue la primera,. gira en el 

sc: ... -:1do de no '":.ener la nás minima :.n't.enc::ón de obligarse 

lnternaclonalmente ~ ceder esoac1os en su ~mbito de poder. De 

.;:irmar la Convenc10n. el gobierno me.~1cano estaria obligado a. 

concecer ciertas Tacultades al ACNU~. Hoy, las ~acilidades que se 

le dan a los functonarios del ACNUR para actuar. y las ventajas que 

se les otorgan a ~•sus~• re-fug1ac:!cs. se reciben como :i.i.divas 

generosas. Al momento de la 't.an esperada exped1ci6n del reg:amentc. 

los ..:unci.on.:.rios del ACNUR: estacan temerosos de la ac't.1tuc o::iue 

-c:mc:ir·1a las autor1oades oe le;. 5ecre't.ar1a L..a ver·dad. es cue el 

goo1erno no quiere complicar las cosas. ...o mas probacle es que 

pront.o se ::umpla el anuncie de otorgar F.'1-F. cara los r·efug1ados en 

los campamentosª oero con los urbanos lo más senci 11.:i es que se 

siga actuando como nasta el momento. Las pocas FM-R que se han 

c~orgado (a re~ug1aocs uroanos>, han sido como ensayo. a personas 

que_ estaban a punto de r·eub1carse .. El trabajo se lo 5iguen dejando 

al ACNUR, y esto es realmente una bendición, ya que de encaroarse 

el personal de la Secretaria de la determinación del estatus del 

refug1adc. las cosas se tornarian r2almenl~ muy viclontas y duras. 

A pesar de que en la Secretaria se ha crGado una comisión 

encaroada de los refugiados, es evidente que no se tiene la mi.s. 

m.1nima idea ni del derecho del re-Fugiadc. ni de sus problemas y 

necesidades, ni de su naturaleza. Los ~uncionaric& de l• Secretarla 

pueden ~eguir dejando que el ACNUR ~t~e, pero la Na.rAn saber en 

todo momento que si bien le puede dar oportunidad do proponer 

mecanismos, las r29l•s b.i.s1cas del jue~c las ponen alias, y que no 

hay nosibilidad de objetarlas, sino que se deben ac•ptar y acat~rª 
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Esta ac~itud no podría ser m&ntenid~.con la ~irma ce la Convenc1ón. 

Ne se trata. en~onces, de dar o dejar - de c::!ar aer-ecnos los 

refugiados, sino oe·.no permit::.r la '1ncurs16n ce ~lm=ion e1emento 

e><~raf"lc. de ningon or:gan:1smc ~n"t:ernac:io~~l .e~ ,la~s da:~.i5i"Cl'.1es. ;_d~·: ~os 
asuntos internos. 
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6. 4. El imaginarJ.o soc.ia.l 7 la o. G. S. H. 

Enrique Mar.1. jur1sociólogo arger."C.inc. tiene un estudio 

llamado '"El dispositivo del poder: discurso cel orden • imaginario 

socia1·~. en el que analiza la manera en ¡a Que Estado se sirve del 

derecho para controlar a la sociedad y mantener de esta ~orma el 

orden impuesto por el grupo que sustenta el poder. Sos"C.tene en este 

estudio que e1 Es~ado para lograr imponer el orden. se vale del 

d1sposit1vo ael poder y para que •ste fu~c1one e~icientemente. 

oeben cocurr:.r los s1guien't.es elemen't.os: 

1. El di9CUrsc del orden. Mediante •1 se le dir• a la 

scc:1edad que el sistema juridico, social, pol1t1co. etc:., est.;t a: 

servicio del pueblo y que ha sido implantado por él mismo para 

mantener la paz social. para alcanzar la justicia. para regular 

armónicamente las relac¡ones entre los i~d1viduos y para lograr el 

bien camón, aunque en realidad el obJetivo sea lograr el bien de 

determinado grupo. 

-· La ruer=a. A través de el la logra mantener la 

cohers1ón social y es el elemento que ut1lizaria el pod•r para 

mostrar su grandeza, para reprimir, pero par"a que sea rctalmente 

R~icáz debera estar 1~1timada mediante el discurso del orden. 

3. Imaginario social Par~ que los dos elementos anteriores 

puedan ~uncionar 1 deber~n estar insef'tados en una estructura de 

movilización de creen=ias. La ~unción del imaginario social es 

utilizar los sJ.mbolos, las imA.9ene&, los ruidos y las silencies, 

con el fin de insertarlos en la subjetividad y en el inconscient~ 

de cada miembro de la sociedad para que •stos se comporten da 
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.:e~~~ <Tll~a~a manera •. siemcre ~onforme a .. os '~CJei:1·"os prev!.'=":::IS por 

eL cocer. ·Es un lui;iar fleno· ae mensa3es cr1c-c1:os . .:iue el 

··a:: :.c:1n10. r.o alcá.Í"".:::a" a ::omorenc;r. pero (;4W.e :.nsider. en la 

volut:iac::i. en,·l.is emcciones Y en la ccnouct3. ce los individuos 

·· ••• para hac;er_·que_ los consc1e!"ltes y. los in::onsc1ente de lo$ 

~ombres se: pon9~n:-en -fila~-?: .(4) •. _,::.¡ decir __ ce Mari. __ 

~h~or_a ~ien, en la secretaria este dispositivC del p0der 

~uede i lus't.r~se.· cer-FeC:tamE!n.te. La Oireccióri es una partemuy 

:i::nc::a~'t.ante ~fí. el ".-":.0~~ ·a·ue c·onf-Ot-ma-- el dispositivo del ceder v 
.:A-c:-:1-:;er.-t;e cui:tóen··{oem::i--t=icarse los !res elemeni:cs. an'tes oescr1tc:s; 

1. El c1scurso ael orden. El discurso :¡ue maneja l.a

Secret.ari a- gira en .t·orno al desarrollo nacional. a promover el 

pprogreso del pals, proteger la -fam2 l ia, y utili;:a 

frecuent.emente cllusiones a un nacionalismo que en o't.r-os aspectos no 

sólo ignora, sino ataca. 

2. La -fuen:a. La Secretaria tiene la -facultad discrecional 

para oec1dir (en base a su pollti=a de desarrollo ~acional, que 

~ealidad es simplemente discurso del orden> las pollticas de 

inmigrac16n. La9 solicitudes qu~ hagan los ~>:tranjet·os. a'1n cuando 

cumolan con todos los requisitos para obtener un documento 

migratorio. estar.i.n sujetas al arbitrio de la Secretaria y mediante 

esta Tacul tad discrec1onal. ejerce su -fuerza, evidentemente 

disfra:ada <o legitimada> cor el di~CUrso del orden. 

3. Imaginario social. Aqul lo Secretaria es claro 

ejemolo de lo que el imaginario so::.1al e¡¡. La e~:ces:va ou ... ocraci3, 

:as ¡;r3nces <Filas. los trá.mités tar<jados, con&t1<:uyen no ur.a ~al la 
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un ac1er"to ce s1~':.ema migratoria. Los turistas. 

!nvers1onistas. rent.1~ta5 u otro tipo 9emeJante ~• axtranJeros 

tienen tocas :as -Fa.:::.l1daces para reali=ar un tr~mit.e. pero no 

sucede lo mismo para el resto de extranjeros con bajos recursou 
econ6m1ccs. La estrategia de la politica migratoria en ~Mico. es 

someter al ex~ranJero a una prueba de resistencia en la ~ue lleva 

todas las de perder. ~equisito tras requisito, ~ilas anormes, 

secretarias hostiles. burocracia excesiva. La politica mi9ratoria 

busca -y logra- tenderle una trampa ps1col6gica al extranjero para 

oue éste muchas veces desista del tramite. 

Hav ;.n-F1n1dad de multas a imponer cuando el e>:tranJero 

reali;:a un 't:rám1te e:.-temporáneamente. Sin emba1·go. cuando se tr.:ita 

de loG servic:ios de los .func1onarios de la Secretar1 a. la ausenc:ia 

de los medios para exige que los tr-11.mites se real ic:en en 

determinado tiempo. es absoluta. 

No hay ~orma de protestar, de exigir juridic:amente una 

respuesta eTic:iente. a tiempos Se tiene que estar siempre a la 

espera. en ac:titud de inf"et"ioridad ante la Secretaria, haci•ndole 

sentir al extranjero que ésta ••1e e9t~ haciendo el ~avor'' y por 

eso debe escerar pacientemente sin alzar la vo: ni poner mala cara 

<la amenaza de no conceder el servicio requet"ido, es decir, la 

~ue:a, juega un papel muy importante>, hasta que tal director de 

digne a poner una Tirma, tal Tuncicnario tenga tiempo de autorizar 

un tr~mite, o tal secretaria tenga A bien poner un 9•lla. 

Este esperar interminable, no se debe. como dije lineas 

arriba, a de~icaencia5 del simtema migratorio, sino a su eficiencia 

""-::ima .. El ot.jetivo es i=ija.r -f.uertemente en el inconsciente del 

extranjero, la superiorid~d, 1~ omnipotencia de la Secretarla. 
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rias-=..o:. el.·¿,tí:o :de 1.99:. ·en.-aue ·ee reglamen~o :.a .f1i;-...r-c.. <::e-1 

re~u:;;..;.::::: •. la ma.·1~:~.'·-i;i~-~te--~~e úl~ solicl.tudes 'teniar. una :·escLiesta 

sa't.1si-ac:~orla.-C.;~;;·~o.-.~9 'e'xc;1::sio· ~1 reglamer.'t=· lai:= au'tor·•oaces 

comen=aron a .;::Jcr mul"tés" por estanCia i1ega4. en el pais.. a 

sol:=1't.ar: .1as:'ac~as_ d_e ___ r"•C!~ii:n1eñtó~ matr:.monio . ., ~nue:nc1.s. de -~~ 

oar-ce f=alt~n_te en ·la,'_rat{-FíC:aC:ió:n--de la patria ciotestao. 'I a. se!" 

:nucno in:..s·_-estricto·s en· _las.: cartas _o.ferta de trabajo pr-esentacas. 

"7:.1 ac:<:ic.uc carece ser un recordatorio al ACNUR. -pot- 6'='.rt~ ael 

9ob1er""no me1:icanc, que el primero tendi-:.. el Amb1tc de comoe't.encia 

oLte ei segundo ::e!"l9a a bien darle. el '=Ual podr~ modi·ficarse 

res"t.:--:.r.c;u1.t'se <come ~s-c.:.. i:uceaienoo1 en c:ualou1er momen'to. 

Hucho se ~a 01scut1do acerca de la ra:6n que tiene México 

cara no firmar la Convenc:!6n del Estatu'to del Re~~giado de 1951. En 

realidad. el gobierno, aón en el momento actual, 

politica hacia les reTu91ados estA siendo tan rig1da. 

el que L¿\ 

les otorga 

ne sólo los derechos consagrados en la Convenc16n, sino que va rn:..s 

alta concediendoles prerrogativas ad1c1onales. En este sentido. al 

firmar la Convenc16n no estaria adauiriendo mas obl1gac:iones. En 

ml ounto de vista. la negativa gira en dos sentidos. El primero es 

oue en la actua:.1dad, las prerrogativas que el gotnerno da a los 

ref=ug1ados. aparecen como una actitud humanitar1a y altruista y ne 

c:cmo una obligac16n. ~e ~sta ~arma. el gobierno puede crear 

=e~er~inadas s1~uac:1ones para los re~ugiados. conforme su 

cr1ter10 cropio y a su disc:rec:ionalidad. As1. lo benéT1co que haga 

sera aplaudido y los perjuicios ..¡ue les pueda acarrear, los 

real i =al"~ en base a su soberani a y en argumentos de estabi 11 dad y 

bienesta•- nacional sin hacerse acreedor a 

~~~oon5abilidad. 
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5. LOS HllHEROS 

E:i esta sec=:ión exoondré las =1...:.--:"s en relac1on al nOmer:;. 

ce cCten::::.=:ies 'f rencvac1one:;, as1 =o:n= .~ 109 oor:::en-::a;es =e 

nac:1onal1=c;des y de tipo de doc:umen't.os ==-:en1:1os Y reno-.•ados por 

;:;~ __ re_,:_1.1gu.oos r·~c:onoc:ioos cor el ACNi..;'.' e"". el Oistr:.to Federal. 

bar~1r oe 1990. Los catos los obtuve ~e los in-Formes 

-:raoaJc t"e-.:.l:=aoos cor el Area Legal :Je ~=:;;:.r;:;:. por medio de los 

ctiales .. 1-ce cuentas tr-imestralmente al ACNUR. asl como del 

t:1:"::.mo :nf:r.,e oue el rlCNUi:- M4ix1c:l envió a las c:,::ic:.r.as centrales 

:in Gir.e:a·a. :iec1oi oresentar los porcen'CaJeS Que 0Cti...:.·1e en el 

!lsc-::-:.= :e nac:1cna~ :ioaces ateno!.das y ce t:.=.o de documem:cs 

CC"t.er.1oos y .. envov.s.oc::;. a e.fectc de esq:.Jema-::i=~r y :ogr&r una 

C01'":0t"ens1ó;i gl:Jt:lal ce lo ciue suc:ede. 

El c:uadro número :. muestra que el aumento de obtenciones y 

r·enovaciones ha ido en aumento.El. nú;nero de las renovaciones 

registrad.:-s en 1990 ;s tan alto. debido que antes del 17 

JUn10, las renova.c:.ones deo1an hacerse semestralmen-:.e. A partir de 

la rei=orma a la Ley General de Poblac::.ón de esa Techa. las 

rencvac1ones ce- los doc:umentos son c:ada ano. lo cual signi-Fica 

Que en 1990 un mismo tltular de un doc:umento, reali::.6 dos pr·6rrogas 

Y oor ello se reg::.s't.1'6 tal número. 

De 1991 a 1992, el número de obtenciones sub16 de 527 a 
6~~ y el de renovaciones de 130 a 140, a pesar de que para 199: 

se ~reveia una disminución. debid~-.ª la .firma de la pa: en El 

Salvador, considerando que son precisamente lo• salvadareNos la 

::ic::-lac::.6n mas numerosa de los re-fugiados uro.:1nos reconocidos 001· el 

ACNUR t el promedio de salvadorertos entre 1990, 1991 y 1992, es ce 

5::% en r·elac:1ón al 101:.~~ at.e~dido por el ACNUR, como puede verse er. 



:s~~e?rr·~~'.:.O~., =;.:,~·{·en~:S d:ie~~~·- tOdas ias ~ ~-r.ac·::l 1ca.ae'!' · er. al proce=:J 

:.? rewatrl~~l.ó·n .::i~,<1cs·:SaÍVkd~~-~Pfcs. eS. de::::r. a cesar :::el fuerce 

:.;~\Cl.ll:o: Otie _se: ció.· a '-~-~st_a_ en: forma masiva, el número ;:;e 

c:cter:::1ones 

:.n::rement:6~· 

renova~1one~ no sólo no d:.:iT.:.nu.,16 slno que ~~ 



En el =uaoro No.Z es~A el porc:en~aje ~e ~alvadoreffos 

y ::::a..!a-:emaltec:os atend::.=.Cls cor el Ar-ea Legal. En él ouede observarse 

Cl:.Je los salvadcren:os represem:.an r:-..as ce la ~·-:ad de lws refug1acos 

en el L.F. atendidos por el ACNUR er. materl.a legal. segu1dos de los 

q:_:;,.~:mal::ec:o9 que en prcmed10 suman el 3la4%.. El ·;::icr:.:m:.a.:;e d"é

amoas nac:lonal1oad~s~ es de 84%. El 16% restante, est~ c:on~Qrmado 

ccr :5 suma ce las siguientes nacionalidades: 

Nacionali.dad 

Afganos 

i=.rgel inos 

BOlgaros 

Chile nos 

Cclomb1anos 

Ec:'...lator l anos 

Haitianos 

Honduren:os 

Nicaraguenses 

Peruanos 

Po laces 

Por-cent.aje 

• 78% 

.15% 

=.74% 

3.00% 

• 15;: 

• 1:5% 

3.8% 

• 78% 

1. 42% 

. 3% 

En el cuadro No. 3 eE.'t.~n conten1 dos los pon:entaJes de 

tipo de documentos obtenidos y renovados a partir de 199(1. En lliil se 

puede observar primeramente~ que si bien las FM2 nunca fueron. 

obtenidas en Qran no,..ro, conforme Tue pas•ndo el tiempo se han 

reducido. En 1991 el Porcentaje de FM2 obtendidas Tus de 37. y en 

1992 disminuyó • apenas el .7~ Lo mismo sucedió en las 

reno~aciones. En 1991 el porcentaje ~ue de 51. y en 1992 bajó al =x 

En lo que respecta a las FM3~ est:Ln han ido en aumento 

tamoién en cuanto a obtenciories y renovaciones. 
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!-.a. oo~enc16n y renovación Cle ,"='119 se nan ·.·tst.:: t"'aaucicas al 

igual c::iue las FM::. Este es bastante preocupante si consiceramos oue 

esta Terma migratoria es la necesaria para real i::a~· est:UC!OS '/ e~ 

boJo n(lmero de el las que se han venido presentando entre los 

··~-i=uq1~dos. muest.ra cómo sus vportuni da des de aesarrollo. 

·1 capacitación se van también estrechando. Es alarmant.e Que 1992 ·Se 

haya obtenido tan sólo una FM9. 

El Oltimo rubro. t"'e-ferente a las FM-1 1). .fot"ma migratoria 

destinada a los re~ugiados politicos. es un exoonent.e en cí~ras ce 

la actual politica de nuestro gobierno en materia de asilo. En 19Ci 

•t 199:Z. el got=ien10 no dió n:. una sóla FM-10. 

Con los datos anteriores vimos cómo la demanda de 

documentos migratorios iba en aumento hasta .¡::inales de 1992. A:J., 

vemos que de enero- junio de 1991 a enero-junio de 1992. el número 

de obtenciones aumentó de 82 a 91 y el de renovaciones de 179 a 

~89. Sin embargo el nú:mero de este ano se v16 reducido de 91 en 

obtenciones del an:o pasado a 71 en este atio y el de renovaciones ce 

:e9 a 218. Est.a reducción, en realidad no es tan s1gnif1cativa come 

deberia haberlo sido en relación a las causas que la provocan. 

En or1mer lugar, como he explicado anteriormente, la 

politica m1grator1a en lo general ha hecho mucho rnAs estricta y. 

con los refug:.ados ha tomado medidas especiales. A trav•~ de la 

imposición de requitos imposibles a cubrir para los refugiados. la 

Secretaria ha provocado que es~ no obten9an un documento 

migrator10 y en muchos casos, que los que lo ten! an lo dejen 

vencer. A pesar de esta situación tan drástica, podemos observar el 

nomero de obtenciones y renovaciones 

cantidad tan •uerte como ser1.i lo l61¡1ico. 
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. :..a politica .111gratoria es un elemento cruc:ial en los 

resuitac:s obtenidos en el Oltimo semestre. Sin emoargo este no es 

~! Unico ~ausante. La crisis ~inanciera por la que acrav1esa ACNUR, 

aue·te obligan a bajar el monto de las ayudas económicas y los 

apo•¡os en paga da doc:umentos 

crisis ec:onómica de nuestro 

marginados experimentan cada 

migratorios. 

pal s. 

vez ~s un 

aunado 

la cual 

deter1ro 

a 

loa 

en 

la también 

sectores 

su poder 

aoquisitivo son elementos que deben también que considerarse. Sin 

embargo nav otra situación que el ACNUR no ha querido considerar. 

ni :nuc.,o nh:;-.;:.:;. enfr·ent.ar / r-esa~·.--:r. Se tr~t"' de los ~roblema'3 

internos tan agudos por los que atraviesa SE~TEC. lo cual ha 

provocado que an la o~icina se viva una constante guerra desee hace 

mA.s de dos anos. El personal de las áreas ha tomado el trabajo en 

sus manos. tratando se dar respuesta a las demandas inmediatas de 

los rerugiados. Pero esta situación da c:omo resultado que el 

asistenc1alismo se incremente y las soluciones duraderas para los 

rei=ug:.ados sean mi n1:nas. 

El tipo de doc~mentos obtenidos y renovados ha seguido la 

misma constante registrada que en el análisis realizado por ano, es 

decir. se han incrementado las Fl1-3. se ha disminuido la obtención 

v renovación de FM-2. 9. al ¡gua! que no se obtuvo ningOn FM-10 y 

disminuyeron las renovaciones, como podemos ver en el cuadro 5 • 

Finalmente, por lo que se re-Fiere a las nacionalidades, 

el cuadro ó , nos mues~ra que se mantiene el mismo promedio tanto 

de la población salvadorend {55%>, como de la guatemalteca <30Y.) 
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Cuodre> 2. 

PorcentaJl• de l'lDlvudor"'ñuH y gu~te111i11\ec:Os 'atendido::J 11or nño. 

1990 

Renovaciones Obtenciones 

Salvadoreños 54% G6X 

Guatemaltecos 33% ;¡2% 



Tipo de doc, 

FM2 

FH3 

FM9 

FMlO 

-----''---___;_¡__L~-~----

Cuadro 3. 

Porcentaje y n~mero de tipos de documentos .. Óblenid~s 'y ~:eOOvedos por año. 

1990 1991 

Renovacionu 1 Obtenciones! Renovaciones 

1% 

11 

78% 

801 

7% 

82 

14% 

148 

3% 

95% 

123 

2% 

o 

5% 

27 

61% 

317 

9% 

51 

25% 

132 

12% 
o 

13% 
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Cuadro 5. Porcez~taje de sulvadoreÍios y guatemaltecos ·iJt'endido8 ,en el prim«..•r 

semestre. 

55% 

30% 
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Ruta que debe seguir un miembro del Area Legal de SEKTEC, en re?res~n~aci6n del 

refugiado para obtener une fo~me migratoria. 

si tos de la Sec 

de Gobernnci6n. 

ReS01Uci6n 
Positiva 

eta de nac, 

te de 

jo 

Requisitos 

e umpl idos 

~ 

Resoluci6n Po 
sitivo 

Recepci6n y re

visión de docu 

mentos requeri

por la Sec. 

Requisitos 

no cumpl ldos 

:.J ..-------. 
lmposici6n de nu~ 
vos requisitos. 

>.J 
O l'JS 

Resoluci6n 
Positiva 

L.: 

[RESOLU~;P~S~; !~\ =i 
.J, l lfecOger i"eCibós - - ] 

de pego 
¡ 

J Espera J 
1 

tenclO'il(JCJil furma 
migratoria. 



6. ULTIMAS COHSIDERACIOHES 

''Ho cuno.mo• nu••tro. U.erra. por gro.1"1do 
y poderot10.. por déb\.t y poqu.•f'la., por 

tn.1• n\.•V•• y r'o<:~•• b\a.nc:a.a o •u 
dL\uvLo •OLOJ". La. o.rnGmoe, •\.mp\•menle, 
porque •• La. rou••t..:ra.'•. 

AnLhony Ph•LP•• 
R•íugLcu:b hcu.lt.Gno. 

Para crear al Estado, los hombres. Que ai princioio vivian 

en una situación de libertad absoluta. ceo1eron sus derechos 

naturales a cambio de protección. Según Ro~=~~au. l=s humanes se 

comprometen a seguir c1ertas reglas y a no hacer uso de la libertad 

completa en la cual v1vian al prim:1pio. El E:=.t.ado se comprometE? a 

cambio a br 1ndar· les protecc i6n y segur·idao. Los refugiados son 

personas participantes en un contrato que la ~tra parte no ha 

cumplido. Por lo general. los refugiados t50n vistos por la sociedad 

de los Estados receptores en el peor de los casos con desprecio. En 

el mejor con l~s~ima. Pocas veces re~le::ionamos en su naturale::a 

de acreedor e::. El gobierno de su pal s, pr imer·amente. tiene la 

obligación contractual de brindarles protecc16n. Al no hacerlo e9tA 

violando derechos de lo~ cuales los refugiados son titulares. Sin 

embargo los pa19es también han celebrado pactos de relación y apoyo 

en el logro da ciertos ~ines. formando con ésto la comunidad 

internacional. Ante al incumplimiento de un gobierno en .5USI 

obligaciones con respecto a determinadas personas. la comunidad 

internacional debe tomar una posición. Alguien tiene 

las demandas de los acreodor"'"é'l en el pacto no 

que atender 

cumplido. La 

protección a los rerugiados deberia ser otorgada con el 

conocimiento de que ésta no tiene una naturale=a optativa ni 

altruista, sino que es un derecho que tienen como seres humanos y 

como partes en el contratO social. Desafortunadamente, nadie acept3 
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1·espo"nder,_ ce.me deudor en este contrato. 

El t:-abajo que ahora concluyo tu•.-o c-=mo -Finalidad abor-oar 

el problema. de los refugiados. Sin embargo. pesar las tantas 

cuartillas escritas, sé que quien lo lea muy diT~cilmente tendr~ un 

conocimiento concreto de lo que un re~ugiac~ es. Para lograrlo 

existe una s6la opción: tenerlo enfrente, oi.rlo. inclusive dejar!:.e 

¿ngal"l:ar por él. Los reTugiados que viven el Distrito Federal ni 

siquiera tienen el consuele de tener una vida épica. Los de los 

campamentos han logrado ser un ejemplo de organización,. de 

solidaridad. de esper~n=a· Los dispersos. aleJados de toda 

concepción id1 l ica. est~n sumergidos una cotidianidad gr15, 

clandestina y sumamente dura. Para sobrev1v1r en la ciudad mas 

grande del mundo y con uno de los s1stemas mn:;a·atorios mAs r1g1dos. 

deben lograr cont=und1 rse entre los tant.os habitantes, pasar 

desapercibidos. aparentat- lo má.s que se pueda ser me'!icanos y negar 

de esta Terma su identidad cambio de la sobrev1venc1a.. Los 

reTugiados reconocidos por el ACNUR en lo general son desconTiados, 

tantas los veces han engar\'ado que ahora tienen mecanismos de 

deTensa muy agudos. 

Al inicio de éste trabajo opiné que la humanidad habia 

dado una respuesta de vida~ al conceder a los reTugiados un lugar 

en donde al menos pudieran sobrevivir y mantener las esperanzas. 

Esa respuesta es digna de alabar. Los refugiados ~on los primeros 

en hacerlo. Sin embargo el tono .tan entusiasta que utilic• 

que 9e debe a que yo no soy refugiada. Los raTugi~do• 

supongo 

no !50lo 

merecen tener un lugar en donde puedan sobrevivir. Merecen uno en 

donde puedan desarrollar toda su capacidad como ~err.s humanos, sin 

el temor cotidiano que experimentan anta el pensamiento de volver a 
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s.~ pais (Que es al mismo tiempo temor profundo y el deseo mas 

~uertel, o simplemente ante el pensamiento de la vida en un 

oa1s e~:tra!"l'o en donde tienen condiciones tan desventajosas .. 

La solución al problema de los re~ug1ados, suoongo. está 

en el mismo cajón cerrado a doble llave. en donde se encuentra la 

solución al problema del hambre, de la tortura. de la guerra y de 

todas las ~armas de degradación de la humanidad .. Tal parece que esa 

llave -s1 es Que algún día ex1st16- se halla en algó:n rincón del 

planeta aó:n no alcanzado. Si pretendemos ostentar el titulo de 

seres humanos. tenemos que encontrar la llave o. en todo caso. 

inventar una adecuada, probar todas las comb1nac:iones necesarias v 

detener de éste modo las injustu:ias QLta no por cotidianas y 

numerosas. son menos imperantes de resolver. Y los tenemos que 

hacer nosotros mismos por"" sobrevivencia de la humanidad. Podria 

ser que Atenea se canse de esperar. 
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CONCLUSIONES 

l. El i=enómeno de los rerugiados ha sido una constante de~de el 

inicio de.· la .civilización hasta nuestros d!as. 

-· El re-Fug io y el asilo son instituciones distin.tas 

independientes. Las d1Terer.c1as principales son; A> La Tigura del 

rei=ug10 estA plasmada en instrumentos Jurídicos universales y la 

del asilo en latinoamericanos. B> El re-fugio es solicitado en base 

a persecuciones por motivos de raza, religión, pertenencia a 

determinado grupo social. se·:o u opiniones políticas o por causas 

de agresión 

violaciones 

exterior, ocuoaci6n 

derechos humanos 

dcm1 nación extranjera. 

otras causas que perturben 

gravemente el orden público; mientras que el asilo es sol!citado en 

base a persecuciones por motivos o delitos politices. C> El reTugio 

es un Derecho Humano y el as1 lo, según los instrumentos jur1 dices 

regionales suscritos en ésta materia, es un derecho de los Egtados 

que lo conceden y, O> Hay un establecimiento de normas mihimas para 

el tratamiento de los re~ugiados. por medio del que se les 

reconocen derechos y obligaciones, el cual no existe para los 

asilados. 

3. El gobierno mexicano adoptó en su derecho interno, a trav•s de 

la Ley General de la Población, la concepción fnág av~nzada en 

materia de asilo, concedi•ndolo no sólo a delincuentes politices 

sino a perseguidos por motivos pbliticos aOn cuando na hayan 

delinquido.Sin embargo. este avance se preveé tan sólo para el caso 

del asilo diplom.:..tico, ya que en el territorial se requiere la 

existencia de un delito pol1tico. 
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4. La Declarac16n Univ~r-sal de Derecho9 Humanos nació como una 

manife:tación de ideales a alcanzar de. los Estados miembros de las 

Naciones Unida,., sin que sus P.ostulados tuvieran el carácter de 

debere~.convencionales coercitivos •. Pero a trav.6s de los aftas ha 

ido tomando una trascendente Tuer'.:z:a 'legal y politic:a. Actualmente 

los derechos plasmados en· eíi;--;-on jur'i dicamente obl igator io'3. 

5. Los re~ugiados suTren violaciones a los siguientes derechos 

reconocidos por la Declaración Universal de Derechos Humanos: a> a 

~ircular libremente en el territorio de un Estado; b> salir de 

cua:.Quier pais. incluso del propio y a regresar a él; c> a una 

nacionalidad; d) a la libertad de opinión y de expresión \en e.u 

pais de origen); e) a participar en el gobierno de su pais: f) de 

acceso a las .funciones p<tbl1c:as de su pais y, g) a un nivel de V• .i 

adecuado y digno. 

6. A pesar de que la letra del Estatuto de la Ofic • .ia del Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para los RefugiadQs <ACNUR> 

prescribe el car•cter completamente apolítico en el tra:~ajo de 

éste. no puede realmente cumplirse dado que la ~igura del refugio 

tiene un origen eminentemente politice, y el ACNUR no puede escapar 

a las relaciones lnternas de podar establecidas en cada pais en 

donde desarrolla su mandato. 

7. El Estatua de l• O~icina del At:.NUR es un gran logro juridico! ya 

que por pri•era vez se crea una definición internacional de la 

~igura del r•.fugio. 

e. La Convención tiene los Siguientes defectos: no contener ning<tn 
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proced1m'ii!nt.o par-a conceder el estatut.o ciel re'fugiado a un 

solicitante: contener t6rm1nos sumamente vagos que pueden ser· 

i_nter-pretados de manera muy diversa. y no establecer reglas m1nimas 

a observar en la repatriac:ión voluntaria. Sin embargo, tiene la 

enorme cualidad de ser el instrumento eri materia da re'fugio en el 

que mas Estados son parte, ademá.s de ser el On1co instrumento 

internacional con reglas minimas a observar e~ el tratamiento de 

los reTugiadoa. lo que le cont=iere una importancia y una vigencia 

t'elevantes. 

9. La deTin1c16n del r·e-t=ugiado que con'templa la persecución 

particularizada contenida en la Convenc16n, no responde por 

completo a la nueva realidad de a-fluencias masivas de person•s en 

busca de ret=ugio. Por ello se han creado de'finiciones más amplias, 

que contemplan al re'fugio Como un -fenómeno colectivo. La primera 

de-finc16n con ésta naturale:a se hizo en la Convención A-fricana de 

1969.Con éste antecedente se creó la Declaración de Cartagena, que 

sienta las bases para el reconocimiento de re-fuQiados que abandonan 

sus paises en 'forma masiva. La definición contenida en ella es la 

más avan:::ada que :>e ha logrado hasta la -fec~.a. 

10. La Con'ferenc1a de Re~ugiados Centroamericanos CCTREFCA) ha sido 

un Foro Internacional muy importante, en virtud da que se ~a 

abordado el tema de los re.fugiados de un manera seria y abierta. 

Mé~ico ha ~enido una participación activa en ella, sin embargo. se 

ocupa exclu9ivamente de los r.e.Eugiado• guatemaltecos en los 

campamentos. dejando al margen al resto de la población re-fugiada. 

11. El Tenómemo de una posible armonización de la legislación del 

re'fugiadc Cesto es. la propuesta de que los gobiernos de los 
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di-t:erentes paises unifiquen criterios, a fin de incorporarlos a sus 

legislaciones internas relati~as a refugiados;, requiere un estudio 

muv detenido y profundo. ya que dadas las condiciones actuales, de 

inct·emento de la xeno.fobia, inestabilidad económica y crisis de la 

Tigura del re.fug1ado, se corre el peligro que la armonización se 

r·ealice en base a las legislaciones que reconocen menos derechos a 

los re~ugiados y no en la forma inversa. 

12. La preocupación por los desplazados internos, es decir. las 

=e~·sonas aue se despla~an de habitual centro de trabajo y 

residencia por las mismas causas que los reTugiados. pero sin 

traspasar una .frontera, est~ tornando Tuer::a y ganando espacios en 

las discusiones internacionales, debido a la situación de extrema 

vulnerabilidad la que se encuentran, al no tener protección ni 

de 9U gobierno ni de ningOn organismo internacional. 

13. La di.ferente respuesta que han tenido los asilados espa~oles y 

sudamericanos por parte del gobierno mexicano, con respecto los 

re~ugiados centroamericanos. ha estado determinada por la situación 

polit1ca y económica de México, lo cual prueba que ni el asilo ni 

el refugio 

humanitarioa.s. 

sen instituciones apoliticas y ex.clusivarnente 

14. La legialaci6n interna meKicana, a pesar de no hacer alusión 

expresa a los re-fugiados (con excepción de la Ley General de 

Población> les confiere como extr~Rjeros en el pais, en general los 

mismos derechos que los consagrados en la Convención de 1951. y en 

algunos casos les confiere mayores b~neficios. Tomando esto en 

cuenta, la razOn de que el gobierno mc;<icano se niage a fir,.ar la 

Convención, n~ radica en qud no desee otorgar mas derechos los 
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··ef~g1ados. sino a dos moti.ve:: el e>r1mero es .:a.:e er . .ia ac:tualidau 

el gobíerno pueae c:rear deterr1inadas s1tuaciQnes los 
.. ef.uc;pados con-forme a su c:r1ter·io y a su .::hsc1·-ac:.onal10::ad, as1, le 

cené.f1c:o ser~ celeorado internacionalmente y los perJulcios que en 

algün momento dad~ pudiera acarrear a los re~ugiados,los reali=aFA 

en base a su soberanía en argumentos de estabilidad y bienestar 

nacional,s1n hacerse acreedor ning~n tipo de responsabilidad 

internacional. El segundo motivo y más imoortante es que no tiene 

la intención de obligarse 1nternac:ionalmente a c:eoer espacios en su 

A.mb1to de poder. De Firmar !a Convención. el gobierno estarla 

col_icado a reconocer f:acultaces concretas al ACNUF.. La nega't.1va 

orincipalmente radica. pues. en no permitir la introm1s16n de un 

organismo internacional en las decisiones in't.ernas. 

15. El derec:ho interno mexicano, a través da la Ley General de 

Población. adopta la dP.Finici6n del reFugiado ~s avanzada que se 

ha logrado hasta la Techa, considerando al re~ugio como un Tenómeno 

de caracter colectivo. Sin embargo la reglamentación no ea 

ccngruente con este car~c:ter. ya que para otorgar la calidad 

migratoria de reTugiado, establece un p.-ocedimiento individual y 

particularizado, lo cual sign1Tica que la Tigura del reTugiado en 

t16xico tiene una Forma amplia y progresista y 

limitado y rigido. 

contenido muy 

16 • La reglamen't.ación a la ~igura del reFugiado contenida en la 

Ley General de Población .concede completas Tac:ultades 

discrecionales a la Dirección General de Servicios M1gratorios,con 

respecto al tratamiento que recibir~ el re-fugiado. Hay una ausencia 

total de derechos exigible$ por parte de los reFugiados, ya que el 

goce o no de ellos, Juridicamente, a través del reglamento, se 
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condi=iona a la a1s~rec1onalidaa de los ~unc1cnarios de la 

D:.rección. No hay reglas determinadas que cbl igen a los 

func1or.arios de la Direcc16n a actuar de determinada manera con 

respecto al rerug1ado, ya que a través del reglamento est~n 

~acuitados comportarse conrorme a su criterio. En cambio.! a9 reglas 

a seguir por parte del rerugiado, est~n puntualmente establecidas. 

El re-fugiado se encue~tra en un completo estado de inderensi6n. 

ob1 igado a aceptar cualquier comportamiento por par-te de los 

.fLtncionarios de la Oirec:c1ón, ya que asi est~ establecido en el 

re!:! l ::\mento. 

17. El reconocim1ento del status de re~ug1ado se concede través 

de entrevistas personales. La per·sona que las realiza debe tener 

conocimientos pr·o-fundos del der·echo del refügiado. de historia y 

coyuntura del pais se origen de ~ste y de t4cn1cas de entrevista, 

asi como una 9ens1bilidad especial que permita compensión 

condiciones tan particulares. Estos elementos deben ser 

cuidadosamente cumplidos, ya que de la decisión que se tome ser~ 

determinante en la vida de los rerugiados. 

18. En la Dirección General de Servicios Migratorios, se creó una 

ComisiOn Dictaminadora del status del re-fugiado. Sin embargo, 

debido principalmente a la naturaleza administrativa la 

Dirección y a que no existe personal capacitado para realizar 

entrevista de éste tipo, no es conveniente que se deje en manos de 

dicha comisión el otorgar el reco.oocimiento un reTugiado. La 

solución estaria en la creación de una comisión intersecretarial <o 

en otorgar ~acultada5 a la Comisión Mexicana de Ayuda a Re~ugiados 

que ya existe>, en donde tuvieran cabida ade~s or9~nismos de 

derechos humanos, que contara con elementos m.i.s concretos y 
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obJetivcs para reali~ar el reconocim1en~o. 

19. Una de .las cr1 tic:as principales que el ACNUR recibe de las 

of.-ganizaciones No Gubernamentales. es aue el pt·ocedim1ento que 

utli::a para la determinación del status del re-fLtqiado es sumamente 

r1gido y QUe no se ocupa de los mtgrantes económicos. Sin embargo 

el ACNUR utilio:a la de-finici6n má.s amplia que en materia de 

re-fugiados existe hasta la fecha y cumcle de ésta manera con 

deberes muv espec1Ticos. No se ocupa de la migración económica ya 

que su mandato no le con~1ere -facultades cara ello. 

20. Existe t..tna laguna Juridica en der-echo 1nternac:1onal. pues no 

hay inst.rumento jur1 01co a.lquno que se ocupe de manera 

particularizada los m1grantes econ6m1cos. Es necesar10 que los 

gobiernos de los paises y la comunidad internacional. presten 

atención y se ocupen del !"'espeto a lo~ derechos hum.'.\nos de los 

migrantes económicos. ya que en la actualidad se encuentran en 

estado de desprotecci6n muy agudo. 

Zl. A pesar de la lnclus16n de la -figura del rei=ugiado el 

derecho interno de México. se han otorgado muy pocas -formas 

m1grator1as baJo ésta caracter1stica y han sido a refugiados que no 

permanecerian en el territorio nacional, ya que estaban a punto de 

reubicarse .. 

:?2. La mayoria de los re-fug1ados .f'econo'c1dos por el ACNUR posoe una 

calidad migratoria de No Inmigrante Visitante. a través de una FM3. 

Esta Terma migratoria les confiere los mismos der"echos y 

obligaciones que al resto de los extranJe,.os, sin hacer ninguna 

alusión espec1al con respecto a su situación de refugiados. Sin 



embargo. la si tuac1ón en la que se encuentran es sumament:e 

benéTic:a. ccmpar~ndola con la que tendr~an con una ~orma m1gr~tor1a 

de 're~ugiados, ya que. como seftal6 en la conclusión No.16, el 

contenido de ésta ó:ltima FM sumamente rigido y el gobierno 

~jerc:e un control total de los rei=ugiados a través de el la. 

23. La mayor parte de los re-Fugiados reconocidos por el ACNUR en 
Mé:: i!::J son salvadoref'(os y guatemaltecos <como ejemplos tenemos que 

el promedio de los salvadoref'ios atendidos por el Area Legal de 

Servicios de Representación T•cnica y Pro-Fes1onal -SERTEC

cricina encargada de implementar el programa de asistencia y 

protección del ACNUR en Mé:oco. de 1990 a la -Fecha -FLte de 531. de 

salvadorel'los y de 337. de guatemalteco~>. 

24. La regularización migratoriq de los ra-Fugiados en la Ciudad de 

Mé:: 1co reconocidos por el ACNUR. se ha basado. desde el in1c10 del 

trabajo de 6ste, hasta la -Fecha (a pesar de la inclusión de la 

Figura del reTugiado en el derecho interno), "" ac:ueT""dos 

inTorrnales, verbales. temporales y ajur1 dices. sostenidos entre los 

Tuncionarios de la Dirección General de Serv1c:ios Migratorios con 

los del ACNUR. A pesar de que los -Funcionario~ de la Dirección han 

dado numerosas e importantes 'facilidades al trabajo del ACNUR en 

la regularización migratoria de los reTugiados. ésta ee sumamente 

Tragil e insegura. ya que dependa...~de la pol!tica migratoria del 

momento sin estar sustentada en ningOn instrumento juridico. 

25. La Tirma de la Canvenc~ón de 1951 por parte del gobierno 

~exicano. seria sumamente bené-Fica para los refugiados, ya que 
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s1gn1t=icaria ,.estringul.r el ceder y el cent.rol absoluto que 

en ést.e momento tiene el gobierno con respecto a los re.fugiados. 

dacio aue tendria ciue aceptar el trabajo del ACMU~. ::obr·e bases 

distintas. reconociánoole ~acultades concretas Jurid1cas. 
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