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INTRODUCCION

La Organizacidén de las Naciones Unidas para la educacién, la cien
cia y la cultura (UNESQD), tuvo como origen la reunién que se llevd a
cabo en Iondres en 1945, la "Conferencia de Ministros de Educacidn de
los Paises Aliados”, cuyo objetivo era el de crear un instrumento inter
nacionai destinado a desarrollar la comprensifn de toda la humanidad.

No debemos olvidar que finalizaban entonces los dolorosos afios de
la Segunda Guerra Mundial, afios durante los cuales la violencia, el -
odio racial y el deseo de dominacidén ocasicnaron la muerte y el sufri-
miento de millones de personas, y en los que se destruyd lo que varios
pueblos construyeron en siglos, estremeciendo con ello la conciencia -
de toda la humanidad en su conjunto.

Todas las naciones que se hicieron representar en la Conferencia
de Londres, expresaron su deseo de impedir que en el futuro se desata-
ra un nuevo conflicto, de que nunca mis los desacuerdos entre los go-
biernos se arreglaran mediante la guerra. Tales naciones coincidiercn
en que para lograr este deseo era necesario establecer un sistema de
organizaciones internacionales que se ocuparan de cada uno de los gran
des &mbitos de la actividad twmana.

Asi, dentro del Sistem de las Naciones Unidas se encargd a la -
UNESCD fomentar la paz y la seguridad mundial, mediante la educacidn,
la ciencia y el estimulo a la relacidn del hombre con su patrimonio cul
tural, a fin de promover el respeto mutuo entre las diferentes cultu-
ras, lo cual llevaria finalmente a contribuir a asegurar el respeto -
universal a la justicia, a los derechos humanos y a las libertades funda

mentales que, sin distincién de raza, sexo, idiema o religién, la Carta



de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo.

Los Estados fundadores de la UNESCD quisieron crear una institu-
cibn democrdtica al servicio de la educacién y de la cultura, un orga-
nismo de cooperacidn intelectual intermacional, convencidos de que las
guerras nacen en la mente de los hombres, por lo que es en la mente de
los honbres donde deben erigirse los baluartes de la paz.

La misidn fundamertal de la UNESCO, plasmada en su Constitucién -
aprobada el 16 de noviembre de 1945, es la de fomentar y ampliar el cam
ro de la cooperacién internacional en los dmbitos de su competencia, -
por medio de programas y actividades, fruto de la iniciativa de sus -
Estados parte, de sus Directores Generales y drganos operativos, ademis
de los trabajos de las Comisiones Nacicnales y organismos internaciona
les no gubernamentales que colaboran con ella.

Si todas estas actividades son debidamente canalizadas, la UNESCO
podria ayudar a que se crearan las condiciones necesarias para facili-
tar la instauracién de una iMilee interdependencia mundial jus-
ta, en la que cada scciedad pueda desarrollarse libremente y de manera
ereadora, seqin su propia idiosincrasia y sus aspiraciones.

E} propdsito del presente trabajo es el de conocer a la Organiza-
cién que tiene tan altes propdsitos, tan noble misidn y analizar enque
medida ha cumplido con las esperanzas gue en ella depositaron sus crea
dores, las causas de su crisis y el consiguiente desprestigio, as{ como
las medidas que ce han tomado para mejorar su funcionamiento y conello
recuperar el lﬁgax que le corresponde dentro del Sistema de las Nacio-

nes Unidas y de la commnidad internacional.
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En tal virtud, en el primer capftulo se expone la estructura dela
UNESCD, sus Grganos ejecutivos y las facultades que les son inherentes
de manera que conozcames el mecanismo de toma de decisiones al inte-
rior de la Organizacidén y los preceptos gue gufan su accidn y programa

Asimismo presentamos la evolucidn histérica del organisio interna
cional que nOS ocupa para conocer los mencionados preceptos que han -
marcado su labor hasta la década de los ochenta, cuando la UNESQD su-
fre la peor crisis desde sus origenes. Se pone especial énfasis en el
periodo en el que fungid como Director General de la UNESCD un ilustre
intelectual mexicaro, el Dr. Jaime Torres Bodet, asi como en la parti-
cipacifn de México en el mirco de las actividades de la Organizacién.

En el sequndo capitulo, se examina la crisis de la UNESCD, consi-
derando que al ser un organismo especializado de las Naciones Unidas,
necesariamente las dificultades por las que atraviesa la Organizacidn
van ligadas estrechamente con las de la ONU.

Ia crisis de la UNESOD se sitfa en el marco de las impugnaciones
al sistema multilateral, acusado igualmente de ineficaz por los desilu
sicnados Estados que pusieron tantas esperanzas en &1, sin que considg
raran que las limitaciones del sistema multilateral, como el respeto a
la soberanfa de los Estados, son las que le inpiden intervenir eficaz
mente en la solucidn de los miltiples problemas que ha enfrentado la -
comnidad internacicnal.

Los Estados Unides es uno de los palses que mis acusaciones ha he
cho a las Naciohes Unidas y en particular a la UNESCO, debidoprincipal
mente a que los intereses que tanto la ONU como la UNESCO han defendi-



do en determinadas circunstancias histdricas, no han coincidido conlos
intereses norteamericanos.

Tal situacién se hizo mis grave durante la administracidn conser-
vadora del Presidente Ronald Reagan, quien al endurecer la politica ex
terior de ese pais, decidid el retiro de Estados Unidos de la UNESCO,
seguido uit afio después, en 1985, por el gobierno britanico.

Toda esta crisis asf como las acusaciocnes que le dierocn origenson
expuestas en el sequndo capitulo, al igual que las causas que estimamos
realimente decidieron el retire de los goblernos antes mencionados.

Teniendo asi conocimiento de los origenes, estructura e historia
de la Organizacidn y de las causas de su crisis y descrddito ante la -
opinifn piblica mundial, en el capitulo tercero se abordan las refor-
mas que se hicieron al Programa y Presupuesto de la UNESOD con el fin
de mejorar su funcionamiento y administracién; se presentan igualmente
las resoluciones mis importantes de la Conferencia General, en las que
se modera notablemente el contenido politico, y se presentan también
las propuestas de reforma de tres Estados miembros, asi como la posi-
cién de los Estados Unidos ante este proceso de reforma.

EL fin Gitimo de este trabajo es entonces el de comprobar que los
postulados que dieron corigen a la UNESCO son tan validos hoy como lo
fueron después de la Segunda Guerra Mundial, por lo que consideramos -
que tanto sus Estados parte camo la comumnidad internacional deben brip
darle el apoyo que merece para la consecusién de sus importantes cbje-
tivos, por lo qua hasta la fecha ha logrado y por lo que de ella se es

pera en el nuevo contexto intersacional.



Los efectos de la crisis de la UNESQO se perciben afin en la actua
lidad, pero pensamos gue después del término de la Guerra Fria, el nue
vo panorama internacional ofrece las mejores condiciones para el desa-
rrollo de las actividades no sdlo de la UNESCD, sinoc de todos los orga
nismos multilaterales; esta nueva situacifn permite el mejor desenvol-
vimiento de la cooperacidn internacional, con miras a lograr una inter
dependencia justa y amdnica entre todos los actores de la comunidad -
internacional.

Sostenemos igualmente que el cambio de gobierno en los Estados Uni
dos aumenta considerablemente las posibilidades de que ese pais semies
tre favorable a reintegrarse a la UNESQD, a fin de no quedar rezagado
en lo que se refiere a la colaboracién internacional en los &nbitos de
la educacién, la ciencia y la cultura.

Oonsideramos que no sdle la UNESCO, sine todo el Sistema de las
Naciones Unidas deben reccbrar el vigor que tuvieron en sus origenes y
deberdn sequir encarnando las esperanzas que los pueblos depositaronen
ellas después de la Sequnda Guerra Mundial, y ocupar asi el relevante

papel que les corresponde dentro de las relaciones internacicnales.



I IA WINESCO
1.7. ESTRUCTURA DE LA UNESCD

Para comprender mejor su funcionamiento, es necesario que sepamos
que para €l ejercicio y desarrollo de sus funciones, la UNESCO se apoya
en tres Organos: la Conferencia General, el Consejo Ejecutivo y porla
Secretaria,

En la Conferencia General se encuentran representados todos los -
Estados miembros de la Organizacién, a través de sus Delegaclones. Sus
principales funciones son las de aprobar el Programa y Presupuesto de
la Organizacién cada dos afios y el Plan a Plazo Medio cada cinco. Asi-
mismo, la Conferencia General es la encargada de elegir a los miembros
del Consejo Ejecutivo y al Director General de la UNESCD; de aprobar a
los nuevos Estados parte y de decidir la aportacidn de cada pais segfin
su renta nacional y en proporcidén a su poblacién.

La OConferencia General celebrd su primera reunién en Paris el mes
de noviembre de 1946 y hasta 1952 se llevaron a cabo reuniones anuales
de este Srgano. Sin embargo, durante la sexta reunidn, la Conferencia
General decidid que sus reuniones tuvieran lugar cada dos afios, no so-
lo cam una medida econfmica y de aligeramiento burocritico, sino con
el fin de establecer un ritmo de trabajo mis acorde con perspectivasde
accidn mejor planeadas.

Hasta la fecha, la Conferencia General ha celebrado ventis@is reu
niones, dieciocho de ellas como la primera, han tenido lugar en Paris,
donde se localiza su sede, y las restantes en las ciudades y fechasque

se citan a continuacidn:



=TI Reunién, Ciudad de México, noviembre de 1947;

~III ", Beixut, noviembre de 1948;

4 " , Florencia, mayo de 1950;

NIIX ", Montevideo, noviembre de 1954;
=X ", Nueva Delht, novienbre de 1956;
XX ", Nairobi, noviembre de 1976;
XTI “ , Belgrado, septiembre de 1980;

“AIT ", Soffa, octubre de 1985.

Por su parte, el Consejo Ejecutivo es integrado por eminentes pex
sonalidades en los campos de la educacidn, la ciencia y la cultura; en
un principio, el Consejo Ejecutivo se componia de dieciocho miembros e
legidog a titulo persomal por la Conferencia General, No obstante, en
1954 se aprobd una enmienda por la que se mantiene el principiodeelec
clén de personas y no de paises, pero se sefiala que en adelante, esas
personas serian representantes del gobiermo de su pais de origen.

El Qonsejo Bjecutivo se remueva cada dos anos y el mandato de sus
miembros dura cuatro afos. En virtud del crecimiento del nimerv de Es-
tados parte, en la actualidad el Consejo Ejecutivo se compone de venti
dos miembros. Cabe destacar que en 1989 resultd electo miembro de este
onsejo,” el entonces Secretario de Fducacidn Piblica de nuestro pais,
Lic. Manuel Bartlett Dfaz, perc en virtud de su remuncia, ocupa su lu-
gar el actual Secretario de esa dependencia, Lic. Ernesto Zedillo Ponce

En cuanto a las funciones y facultades del Conse}o Ejecutivo,estas
son las de velar por la ejecucifn del Programa y Presupuesto de la Or-
ganizacitn, administrar sus recursos entre el pericdo de tiempo entre



las reuniones bianuales de la Conferencia General, Asimismo, este Con-
sejo examina, hace cbservaciones y recomendaciones al proyecto de Pro-
grama y Presupuesto que cada dos afios propone el Director Generalyque
posteriormente se somete a la consideracidn de la Conferencia General.
De iqual forma, el Consejo es el Srgano encargado de proponer las can-
didaturas para la eleccidn del Director General de la UNESOD, y asescra
a éste en el manejo de los proyectos, programas y materias que le son
presentados por la Conferencia General. El Consejo Ejecutivo se reiine
habitualimente dos veces al afio para cumplir con sus funciones.

En lo que toca a la Secreban;a, éste £s el Srgano ejecutivo quese
encarga del funcionamiento ordinario de la UNESQD, de llevar a la pric
tica las decisiones y resoluciones que toman tanto el Consejo Bjecuti-
vo camo la Conferancia General en sus reuniones. Su labor principal con
siste en ejecutar las actividades y proyectos previstos en el Programa
y Presupuesto de la Organizacidn. la Secretaria, como lo sefialara el -
Dr. Jaime Torres Bodet durante la séptima reunidn de la Conferencia Ge
neral, "sigue siendo el instrumento indispensable, no sblo para lacoor
dinacién de los esfuerzos de la Organizacidn -cosa absolutamente nor-
mal- sino para su accidn de estimilo e incluso de realizacidn de los -
Estados miembros”!, criterio que prevalece en la actualidad.

Los idicmas de trabajo de la Secretarfa son el francés y el inglés
mientras que las lenguas oficiales para la Conferencia General y elCon
sajo Ejecutivo son, ademis de las mencionadas, el espanol, el rusoy -
el arabe.

(1) TORRES BODET Jaime, Discursos en la UNESQD, pag. 460
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Cabe seflalar que debido a su régimen jurfidico y a su composicidn,
la Secretaria de la UNESOO tiene un caricter internacional; todosuper
sonal y hasta sus mds altos funcicnarios, son seleccionados conforme a
criterios de capacidad e integridad moral, ademis de criterios geogri-
ficos lo mds amplios posibles. Pe igual. manera que la Organizacidn. de
las Naciones Unidas, la UNESOD otorga a sus funcionarios los mismos -
privilegios e inmunidades reconccidos para los diplomiticos. Los funcio
narios de la Secretaria tienen como obligaciones la cbjetividad, impar
cialidad, discrecidn y tacto para sus servicios. Munca deberdn solici-
tar ni aceptar instrucciones de ninguna autoridad, gubernamental o no,
ajena a la Qrganizacidn,

El mds alto funcionario de la Secretaria de la UNESQD es la perso
na que furge como Director General, electo cada seis afios por la Confe
rencia General y con posibilidades de reelegirse. En &l recae larespon
sabilidad de organizar y dirigirx la Secretaria y se encarga .de los nom-
bramientos de la misma, El Director General es quien prepara y adminis
tra el presupuesto de la Organizacitn y dirige la ejecucidn de sus pro
gramas, bajo la supervisién periodica de los miembros del Consejo Eje-
cutivo. El colaborador mds cercano del Director General es el Director
General Adjunto.

El primer Director General de la UNESOO fue el Sr. Julian Huxley,
de nacionalidad inglesa y quien dirigid a la Organizacidn de 1946 hasta
1948. Le sucegia en el cargo un ilustre intelectual mexicano, el Docter
Jailne Torres Bodet, a la sazdn Secretario de Relaciones Exteriores y

quien de 1943 a 1946 y de 1958 a 1964 fungiera como titular de la Secre



taria de Blucacién Piblica., Torres Bodet remuncid al cargo de Director
General durants la séptima reunién de la Conferencia General de 1952,
debido a una serie de diferencias con ése Srgano respecto al presupues
to aprobado para la Organizacidn, el cual fue considerado como insufi-
ciente y de no corresponder a las pretenciones de la UNESCO por el Dr.
Torres Bodet.

En la actualidad, tal responsabilidad recae en el Dr. Federico -
Mayor Zaragoza, de Espafia. La UNESOO ha tenido como Directores Genera-

les a las siguientes personalidades:

Julian Huxley (Gran Bretafia) - 1946-1948
Jaime Torres Bodet (Maxico) 1948-1952
John H. Taylor (E.E.U.U.) 1952-1953
Luther H, Evans (E.E.U,U.) 1953-1958
Vittorio Veronese (Italia) 1958-1961
Reng Maheu (Francia} 1961-1974
Amadou Mahtar #'Bow (Senegal) 1974-1987
Federico Mayor Zaragoza 1987-1293
1.1.1 SEDE

purante la reunidn preparatoria de Londres en 1945, se decidis -
que la sede de la IMESO fuera establecida en Paris. Por oftmﬁnimm
del gobierno francés, las oficinas de la Organizacidn se instalaron en
primera instancia en el Hotel Majestic de esa ciudad, donde permanecie
ron por doce afos. Sin ewbargo, con el tiempo se fueron ampliando las
funciones de la UNESCO y aumentd el personal de la Secretarfa, por lo



que se hizo necesario que dicho organismo contara con sus propias ins
talaciones y que las mismas se adecuaran a sus necesidades.

En tal virtud, en la reunién de 1952 se tomd la decisién de cons-
truir un edificio para tales efectos en el terreno ubicade en 'Place -
Fontenoy,otorgado gratujtamente por el gobierno francds; las autorida-
des franaesas adelantaron iqualmente los fondos necesarios para su edi
ficaci6n a titulo de préstamo reembolsable en treinta afios sininterds

Esta magnifica construccidn es obra de los arquitectos Brever, de
los Estados Unidos, Neri,de Italia y Zehrfuss de Francia. Las instala-
ciones fueron inauguradas en 1958 ‘por el entonces Presidente de Francia
Sr. Rend Ooty, en ocasidn de la décima reunidn de la Conferencia Gene-
ral en 1958.

5in embargo, por las mismas razones de espacie, la décima segunda
reunién de la Conferencia en 1962, aprobd construir en el mismo terre-
no, un cuarto edificio subterrineo, cuya ejecucifn se encargd al arqui
tecto francés Zehrfuss. Dichas instalaciones fueron inauguradas en el

mes de noviembre de 1965.

1.1.2 DEIDGACIONES PERMMMNENTES Y COMISIONES NACTONALES

Con el objeto de mantener una comunicacifn directa con la UNESQO,
los goblermos de cada uno de sus Eatsddos parte han establecido en Paris
sus respectivas Delegaciones Permanentes, cuya principal labores lade
facilitar la comunicacidn y los triamites que realizan sus respectivos
gobiernos con la Organizacidn.

Por 1o que se refiere a las Comisiohes Naclonales, la UNESMesel

Gnico organismo intermacional del Sistema de las Naciones Unidas que -



cuenta con el apoyo de puntos focales en sus paises miembros para el -
desarrollo y ejecucidn de sus programas.

La creacidn de comisiones nacionales se encuentra prevista en el-
pirrafo primero del articulo VII del Acta Constitutiva de la Organiza-
cién, en el que se indica que "cada Estado Miembro tomard las disposi-
clones adecuadas a su sitvacibn particular, con cbjeto de asociar a la
Organizacidn a los principales grupos nacionales que se interesen por
los prublemas de la educacifn, la ciencia y la cultura, de preferencia
constituyendo una comisién nacional en la que estén representadosel go

-
ne

biermo y los referidos grupos'‘.

Es durante la XX reunién de la Conferencia General en 1978 que se
adopta la Carta de las Comisiones Macicnales de Cooperacién con la UNESQD
en la que se definen las funciones que las mismas deberdn desarrollar,
entre las que destacan lag que se enumeran a continuacidns
-participar €n la elaboracidn y ejecucién de los programas de la INESCO;
- cooparar con los sectores piblico y privado de sus respectivos paises

en las cuestiones que son de la esfera de competencia de la UNESQD;
~difundir informacidn relativa a los objetivos, programasy actividades
de la UNESOO;

- desarrollar entre ellas la cooperacifn regional, subregional y bilate
ral, asi camo oolaborar con las oficinas y centros regionales de la -
UNESQO,

En el caso de México, segiin Acuerdo Presidencial del 25 de septiem

bre de 1947, se instaurd el Consejo Nacional Consultivo del Gobierno -
{2) {ua es la UNESQO?, pag. 65



Mexicano ante la UNESOD, cuyo cbjetivo principal fue el de asesorar a
" este Ultimo en sus trabajos relacionades con los programag del citado
organismo intermacional.

Al aumentar los alcances y nimerc de programas de la BWES(D, y de
aumentar paralelamente la participacién de nuestro pafs en elles, y de
bido también a la recomendacién de la Organizacidn en el sentido deque
se creara un organismo nacional dotado del personal y los recursos fi-
nancieros suficientes para cumplir cabalente sus funciones de Grgano
de enlace, el 2% de abril de 1967 el entonces Presidente de México, -
Lic, Gustavo Diaz Ordaz, expidié el “Decreto por el que se crea la Co-
misidn Nacional de los Estados Unidos Mexicanos para la UNESCOM.

Conforme a este decreto, la Comisi6n Nacional {CONAIMEX), cuenta
con personalidad juridica propia, como "Grgano consultivo, de enlace,-
de informacién y de ejecucidn en la esfera nacional, de los programas
de la UNESQ) o relacionados con ésta, en que participe el Gobiermo Mexi
cano“a. ‘

La CONALMEX actfia como 6rgano ejecutivo en la realizacién de los
programas de la UNESOD en México, en aquellos cascs que las autorida -
des competentes le asignen, y asesora a las instancias nacionales encar
gadas del planeamiento econdmico, social, cultural, con miras a la eje
cucibn de los programas de la Organizacidn en muestro térritorio. )
Conforme al articulo tercero de su Decreto de creacidn, la Comi-e

sién Nacional se conforma de un Pleno, una Comisién Permanente, una Se

(3) "Decreto por el que se crea la Comisidn Nacional de los Estados

Unidos Mexicanos para la UNESODY, pag. S




cretaria y Comités Estatales o Regionales, El Pleno se integra por re-
presentantes de la Secretaria de Rducacién Piblica (SEP), un represen-
tante de la Secretarfa de Relaciones Exteriores {SRE), asi como por re
presentantes de las instituciones educativas, cientificas y culturales
que sefiale la SEP y los que a titulo personal designe el Secretario de
Educacién Piblica, quien funge como Presidente de la CONALMEX.

En tanto, la Comisién Permanente, se compone por el Presidente de
la OOMNAIMEX, un representante de la SRE, el Secretario General, el Pro
secretario, ademis de los Quordinadores y Miembros de los cinco comités
de trabajo, a saber: de Blucacidn, de Ciencias ixactas y Naturales, de
Ciencias Soclales, de Cultura e Informacidn y de Deporte y Juventud.
Cabe sefialar que ademds existe un Comité Técnico para la participacidn
de México en la Convencidn para la Proteccidn del Patrimonio Mundial,
Cultural y Matural de la UNESCO.

Para el buen desempefiv de sus funciones, la CONAIMEX es auxiliada
por las dependencias del Ejecutivo Federal y las entidades de caracter
plblico pertinentes, ademis de gue cuenta con un subsidio del Gobiermo
Federal y administra este subsidio conforme a un prasupuesto amual, mis
mo que se somete a la consideracién de Presidente de la Repiblica, por
conducto de la SEP.

Por otra parte, debe sefialarse que aungue la estructura de todas
las comisiones nacionales de los pafses parte de la UNESCD, es muy si-
milar a la de Méxioo, existen diferencias muy marcadas en cuanto al per
sonal y recursos financierca de gue disponen, Si bien los estatutos, -

recursos y estructura operativa de las comisiones nacionales varian en
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funcidn de las condiciones econimicas, politicas y sociales de sus pal
ses, todas se caracterizan por ser Grganos asesores en las relaciones
que guardan sus gobiernos con la UNESOD, por tener en sus organigramas
la figura de un Presidente y de un Secretario General, ademis de que la
mayor parte de ellas dependa de los Ministerios encargados de la educa
cacidn en sus respectivos paises.

Prueba del apreciable papel que juegan tales organismos para ladi
fusicn de las actividades de la Organizacién, es el hecho de que en la
actualidad, de su 161 paises miembros, 153 de ellos han establecido for
malmente una comisidn nacicnal, mientras que las Bahamas, Djibuti, las
Islas Fiji, las Islas Cook,Kiribati, Samoa y San Cristdbal y Neéivis no
lo han hecho por problemas de orden econSmico principalmente.

Como Srganos de enlace y cooperacidn con la Organizacidn, las co-
misiones nacionales deben cumplir un papel detexminante para el desarro
1lo satisfactorio de los programas de la UNESQD; no obstante, la impox
tancia gue cada pais les otorga varfa notablemente.

Dburante su gestifn como Director General de la UNESQD, el Dr. Jaime
Torres Bodet exhortd a los gubiernos de sus Estados miembros a que les
otorgaran a sus respectivos drganos nacionales la importancia y recur-
sos adecuados, manifestandolo asi durante su filtimo informe ante la -
Conferencia General, sefialando que "otro de log ri&ngos‘r,ue siguen ame
nazardo a la UNESCD emana de la falta de una participacién activa del
comjunto de sus Bstados Miembros o la participacifn demasiado restrin
gida de mxhos de ellos- en las tareas de la institucién [...] Pero si
los Srganos nacionales de coordinacién y enlace tuvieran en todas partes
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el desarrollo conveniente, con una Secretaria un poco mayor, la 01‘95“&
zacién miltiplicaria considerablemente sus resultados gracias a los e-
lementos allegados por esz enome fuerza de solidaridad cultural inter
nacional que podrian constituir las Comisiones Nacicnales“@

Para cumplir con sus funciones, las comisiones nacionales reciben
recursos de los sectores pliblico y privado de sus paises de origen,ade
mas de la cooperacidn que les otorga la UNESOD, aungue debide a la crl
tica situacidn econSmica actual de la Organizacibn, tal ayuda ha dismi
nuido en gran medida. Para el bienio 1988-1989, se aprobd un total de
791,792 Adlares para la ejecucidn de proyectos destinados al fortaleci
miento de las comisiones nacionales. Sin embargo, muchos de estos re--
cursos fueron canalizados a actividades especificas de los Estados par
tes y no propiamente al fortalecimiento de dichos drganos de enlace.

De continuar esta tendencia, las canlsiones nacionales se verdn -
cbligadas a Presclndir de la asistencia de la Organizacibn, por lo que
15gicamente las comisiones nacionales de los paises mis pobres severdn
en michas dificultades para cumplir con sus funciones mis elementales.

Adernds de la falta de recursos, las comisiones nacionales deben -
hacer frente a otro problema para desarrollar sus actividades. Tanto la
sede come las oficinas regionales de la UNESCO, mt;antmmte hacen -
protocidn de sus actividades directamente con algunas instituciones de
los paises miembros, sin que las comisiones nacionales tengan conoci--
miente de ello y sin que posteriormente se les informe de egas activi-
dades . meicaso'delamum{, este es un problema, si no condn, si

{4) TORRES BODET Jaire, Op. cit. pag. 443
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frecuente. En diversas ocasiones la UNEXD ha crganizado rewmictes en
colaboracifn con dependencias mexicanas, come el Fondo de Cultura Eco-
nbmica, o las ha convocado a participar en otras actividades sin que
la Comisién Macional tenga comocimients de ello. Tal situacidn puede o
bedecer a que por la gran cantidad de tramites que suele llevar a cabo
nuestra burccracia, las convocatorias para cbtener becas o invitaciones
para participar en reuniones, seminarios, concursos que auspicia la O¢
ganizacidn, muchas veces no llegan oportunameinte a las institucicnes o
personas a quienes corresponde recibir dichas convocatorias.

to cbstante, es imprescindible que la UNBSC0 y la OficinaRegiomal
para Amdrica Latina y el Caribe (OREALC), respeten la funcidn y carfic-
ter de las comisiones nacionales, a efecto de establecer un enlace mis
estrecho y efectivo con ellas, fortaleciendo asi su papel en la ansia-
da descentralizacidn de la Organizacién y que por su parte, lascomisio
nes nacionales traten de que sus trémites no retrasen las actividadesy
por consiguiente los logros que se eésperan de ellas,

A pesar de las citadas dificulfades, podamos afirmar que las comi
siones macionales se han constituido a lo largo de mEs de cuarenta afios
en instrumentos de apoyo de gran valia para el desenvolvimiento de las
actividades de la UNESOD, ya que al ser ellas las (nicas instancias a
nivel nacicnal con una visién global del comjunto de procedimientos y
programas de la Organizacién, deseapefian una labor de particular impor
tancia como Srganos de informacidn, ejecucidn y difusidn de las activi
dades de la UNESQD, ademis de colahorar en el planeamierto y coordina-

ciGa de su Programa,
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1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UNESCO

El Instituto Internacional de Cooperacidn Intemacional, creado en
Paris en 1924, constituye el antecedente inmediato de la UNESQU, ya que
hasta la Sequnda Guerra #undial, &ste desempeiid muchas de las tareas -
que posteriommente le fueron encamendadas a la nueva organizacidn inter
nacional.

El _Inst:it:uto Internacional basd sus actividades en los trabajos de
particulares, como scn las Universidades, Academias, instituciones cul
turales y eminentes personalidades dedicadas a la investigacién y a la
creacidn artistica y clent{fica. Esta es la principal diferencia que -
quarda el Instituto Internacional con la UNESCO, la cual al momento de
su creacidn, asumid la forma de Asociacidn de Estados, por 1o que sus
relaciones, programas, acuerdos, etcétera , son establecidos con
los gobiernos de sus Estados miembros. principalmente. Por su cardcter
el Instituto Internactonal se mantuvo al margen de los problemas poli-
ticos que en ese entonces preocupaban a la camnidad internacional,

Sin embarge, en virtud de la enorme tragedia que constituyd la --
Segqunda Guerra Mundial para toda la humanidad, sehizo evidente que la
paz y la seguridad mundiales no debian establecerse con base solamente
en la accidn politica y econfmica, sino que era necesario gue tales fi
nes se fundamentaran en la comprensidn reciproca de los pueblos.

Es asi que por iniciativa de los gobiernos de Francia y de Gran -
Bretaha, se convech para el 16 de noviembre de 1945 a la "Conferencia
de Ministros de la Bducacifn de los Paises Aliados”, celebrada en la -
ciudad de Londres y en la qua se hiciercn representar cuarentaycuatro
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pafses. Dichos pafses aceptaron que sin el conocimiento y la compren—
8i6n reciproca de los pueblos, de poco valdrfan los arreglos oficlales
firmados por los gobiermnos, Es as{ como nace la WRESD,

La proyeccidn inicial de la UNESQD tocaba exclusivamente al campo
de la educacidn. pero se amplid al Area de la cultura, por considerar-
se que ambas estdn estrechamente ligadas. Coa ello, se acordd crear la
"United Nations Educational and Cultural Organization (UNECD), pero po
co tiempo despuds se estimd que la educacién podria alcanzar objetivos
mis amplios que incluyeran a la ciencia, entonces se agregd la S de -
scientific y las siglas del nuevo organismo internacional quedaron co-
me las conogcemos actualmente: WNESCD.

La reunién de Lordres tuve camo abjetivo fundar una institucidn
democrdtica al servicio de la educacin y la cultura, tal como loexpre
s5 el Delegado de los Estados Unidos, Sr, Archibald Mac leish, el pro-
pSsito de la reunidn fue el de * elaborar el instrumento destinado a
desarrollar la comprensidn de toda la humanidad ">,

Un afio después de la reunidn e Londres, el 4 de noviembre de 1946
se constituye oficialmente la UNESOD, estableciéndose su sede enPaxis,
Francia, y a la que se encargd " contribuir a la paz y a la sequridad
estrechando, mediante la educacién, la ciencia y la cultura, la colabo
racifn entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la
justicia, a la ley, a los derechos humancs y a las ].Lbertada‘fmadama_'\_
tales [...] sin distincidn de raza, sexo o religiéa ",

(5) M'BOW Amadou-Mahtar, Eleqir la Esperanza, pag.100

(6) Constitucidn de la UNESOD, pag. 1
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Este principlo es el que ha guiado la labor desarrollada por la -
Organizacidn a cuarenta y siete afos de su creacidn, y una constante -
preocupacidn para sus funcionarios y para los organismos allegadosa la
UNESQD, como queda de manifiesto en las palabras de uno de sus Directo
res Generales, Sr. M'Bow: “BEn la pendiente que conduce a la guerra, se
encuentra la incomprensidn mitua de los pueblos que es motivode descon
fianza y recelo; se encuentra también la negacién de los principios de
mocriticos de dignidad de la persona humana, dignidad que se basaenla
difusién de la cultura y en la educacién de todos. En cuanto al camino
que lleva a la paz, éste pasa por la solidaridad intelectual ymoral de
la humanidad"’,

Con base en estos principios, la UNESCO ha dirigido sus esfuerzos
principalmente a asistir, apoyar y sobre todo complementar los esfus_:r—
zos nacionales de sus Estados miembros para la eliminacién del analfa-
betismo, extender la educaciSn bisica, promover el intercanbio de cono
cinientos e informacidn entre las raciones, a efecto de lograr el res-
peto entre las mismas,

Como ya se menciond, el segundo Director General de la UNESOD fue
un eminente intelectual mexicano, quien formd parte de la Delegacién -

"mexicana que asistib a la reunién preparatoria de Lordres, Dr. Jalwe -
Torres Bodet. Por brindar sus mejores esfuerzos, capacidad y talento -
para la definicidn de los principios de la Organizacifn,. estimamos per
tinente puntualizar leos avances mis importantes de la administracién -

del Dr. Torzres Bodet,
(7) M'BOW, Amadou Mahatar, Las rafces del futuro: la problemitica

mundial y las misiones de la WNESCD pag. 105
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1.2.17. . JAIME TORRES BODET, DIRECTOR GENERAL DE LA WHESCD

Mediante votacién, el Dr. Jaime Torres Bodet asumid el cargo mis
. atto de la UNESCD, la Direccidén General, el 19 de diciembre de’ 1948 du
rante la Tercera Reunién de la Conferencia General celebrada en Beirut,
Una de las pricticas que aplicd el Dr. Torres Bodet durante su gestidn
Y que prevalece hésba la actualidad fue la proclamacién de Convenclones.
La primera convencidn que se proclamd en el seno de la UNESCD fue la
™ Convencidn sobre la Libre Importacién deMaterial de Cardcter Rducativo
Cientifico y Cultural ", mejor conocida como Acuerdo de Florencia. Asi
mismo, es en este periodo que se elabora la‘Convencidn sobre el Derecho
de Autor™yse comienzan los trabajos preparatorios para la redacciénde
la "convencién sobre el Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la
UNESCO". Cont esta nueva actividad, el programa y la accidnde laOrgani-
zacibn adquieren un carfcter mis practico,

En lo que respecta a la aywda internacional, Torres Bodet conside
raba que ésta no debia escatimarse al baluartemds consistentey durable
de toda comunidad: la educacidn. Sin embargo, creia también que ninguna
ayuda internacional autoriza al que la otorga a vulnerar el derecho de
las naciones para elegir los cauces y nommas legales de la ensciianza -
que se imparte al interior de sus fronteras.

Torres Bodet concibid a la UNESOO como la conciencia del nuevo or
den mundial, representado en la Organizacidn de las Naciones Unidas y
que debia colaborar con ésta en edificar la paz en su arbito de compe——
tencia. As{, la UNESOD no debia ser un centrode cooperacidn intelectual
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"en provecho de una minorfa selecta, sino ser. un organismo que elevara
la condicidn intelectual y moral de los grandes grupos humanocs, por lo
que sus Estados miembros y toda la écnmidad internacional debian otor
garle el mayor apoyo posible.

La tarea de la UNESOD no oconsiste en establecer la paz, sinoende-
sarrollar en el espiritu de las mievas generacicnes unavoluntad de paz,
1o cual es imposible de improvisar, ya que solo se lograria tras largos
afics de esfuerzos y educacién. la educacién por s misma no crealapaz
pero s{ la consolida. El Director General estimaba que al ser parte de
la INESCU, los gobiernos pensaban asi, y que asumfan que unidos y cola
borando con la.mmucién, podrian consolidar la paz por medio de la
educacidn, la ciencia y la cultura en mcho mayor medida que por si so
los, en sus territorios y con sus propios recursos.

En este contexto, Torres Bodet sefiald que las desigualdades en el
acceso a la educacidn y la tecnologfa, constituian una amenaza para la
paz tan grande como lo son las desigualdades en la distribucidn de los
alimentog, ya que sin progreso econdmico y social, la paz estd despro-
vista de un contenido ‘posit'.ivo. Es necesario mantener la paz a travésde
de una accidn continua de ayuda internacional, Gesarrollada sobre todo
en los planos econdmicos, sociales, intelectuales y morales que son las
causas profundas de, 1a solidaridad del género humano.

Segiin este pensader mexicano, los problemas de la educacién no se
afslan de los de la alimentacién, trabajo v salud, por lo gue ningdn -
programa destinado a elevar el nivel de vida oaasegurar almundo una -
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mayor prosperidad, tendrd éxito si no va acompaiiado de programas para
la educacién y el desarrollo de los hombres, de su mente y de su fortale
za moral. No habrd paz social mientras existan desigualdades en la edu
cacidn. La UNESCO debe promover el desarrollo de todas las facultades
del hombre y que &stas le permitan participar en su comunidad y aceptar
las responsabilidades de su pensamiento. Al interrelacionarse cada vez
mas entre si los pafses, las responsabilidades del ciudadano rebasan a
las fronteras de su pafs, lo cual no significa que se suplante el sen-
tido de la patria al de un gobie‘mo mundial inexistente, sino que se
concilien los deberes nacionales de las personas con las responsabili-
dades y obligaciones intermacionales de su pafs. Esto es, que el ciuda
dano acepte que para engrandecer a su pais, no son validos medios tales
como la violencia, la injusticia y la agresidén y si en cambio que todos
los Estados son iguales en su Soberania. La UNESCD debe promover este
tipo de educacidn, pero no impartirla por la fuerza sino por lapersua-
cién y la razén.

Seqiin Torres Bedet, la paz duradera no puede basarse exclusivamen
te en acuardos politicos y econdmicos, por muy importantes que éstos -
sean, sino que deben contar con el apoyo unnime de los pueblos involu
crados, y que dichos pueblos se integren de hombres con un sentido de
solidaridad intelectual y moral con la humanidad. El Dr. Torres Bodet
estaba consiente de que la envergadura de esta tarea no se lograria en
pocos ahios, pero estimaba que si bien la labor de la UNESCD era muy po-
co egpectacular y callada, era indispensable, .
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En lo que se refiere a la politizacién da la WESQD, de la cualya
se empezaba a hablar en esos afios, Torres Bodet consideraba que la Or-
ganizacion estaba fundada scbre el respeto a todas las creencias y que
todas ellas debfan estax representadas en su seno, Estimaba que  todos
los arganismos internacionales y en especial la UNESCQD, por estar al ser
vicio da los derechos del hombre y de la ley intermacional, mo pueden
rantenerse neutrales en politica internacional, "Munca he crefdoquela
UNESOO pueda vivir com un Srgano apolitico. Ia UNESQD es una jnatitu-
cidn intergubernamental; es, ademis, una agencia especializada de las
Raciones Unidas. Su politica de paz no puede ser diferente de la poli-
tica de seguridad colectiva y de progreso econdmico y social que la -
Cacta de San Francisco sefala a las Naciones Unidas" S,

Sin embargo, Torres Bodet sefiald que por motivos politicos, la or
ganizacién no debia abandonar las reglas morales e intelectualesquede
ben nomar su conducta: la universalidad, la camprensifn mutua v el li-
bre exdmen, tan sdlo debe asumir las responsabilidades politicas de su
accién, Ya desde 1950 algunas delegaciones habian expresado sudeseo de
que no se llevara a la UNESQD al terreno de la politica, por lo que el
Director General aclard que ello se aplicaria a la Secretaria de la Oc
ganizacién, pero no podia aplicarse a la Conferencia General, por ser &g
ta una asamblea de delegados gubernamentaies que necesariamente posee
autoridad y carfcter politico. r; UNESCO no ests desvinculadade las Na
ciones Unidas sino que complementa sus actividades. La Organizaciéa -

(8) TORRES BODET Jaime, Op. cit., pag.445
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cuenta, en el &mbito de su competencia, con posibilidades seguras para
otorgar ayuda a la obra de paz de la ONU; sus armas deben ser laverdad
y la tolerancia, no la abstencién. Sin su fin de servir a la paz, este
organismo internacional se reduciria a una oficina de cooperacidn inte
lectual, que se dedicaria a la ejecucién de un programa minimo.

Como sabemos, la accidn de la UNESOD es indirecta ya que no puede
cbrar directamente en ningin pais, sino sOlo a peticidn de éstos y en
colaboracion con los Srgancs nacionales de cada gobierno.Ensucaracter
de organismo internacional respetv.':oso de las soberanias nacionales, la
UNESQD no puede imponer ningiin derecho positive a sus Estados parte,lo
mas que puede hacer es exhortarlos a adquirir compromisos limitados per
medio de Recomendaciones, Convenciones y Acuerdos de indole técnico y
cuyo fin sea desarrollar los esfuerzos nacionales en las esferas de su
competencia, y posiblemente de tales mecanismos emane después un dere-
cho positivo.

El Dr. Torres Bodet, conciente de lo anterior, opinaba que aunque
el area de competencia de la Organizacién fue.ra estrictamente técnico,
ello no le impedia colaborar en la defensa.de la paz mundial, y tampoco
debia ser utilizada como un mecanismo de propaganda al servicio de uwna
s6la opinidn ni de determinado sistema politica.

Por otra parte y en lo que respecta a los drgancs de la UNESCO, el
Director General aclard que el Grgaho suprefo de la Organizacidn es la
Conferencia General, su asamblea soberana, en tanto las funciones per-
manentes estarfan aseguradas,por un lado por la Secretaria gniafaporiel
Consejo Ejecutivo, y por otra parte, por los gobiermos parte, asistidos



21

por sus respectivas Comisiones Nacionales. Fs durante la gestidn del
Dr. Torres Bedet que se decidid que las reuniones de la ConferenciaGe-
neral se efectuaran cada dos afios a partir de 1951. La OConferencia de
la WNESOD es la que elige a los miembros del Consejo Ejecutivo, a quie
nes se Jes recordd que no representaban a ninguna nacidn en particular
sino a la Conferencia General en su conjunto, por lo que debian limi-
tarse a interpretar y aplicar las decisiones de la misma.

Tanto la Conferencia General como el Consejo Ejecutivo debenguiar
y fiscalizar las labores de la Secretarfa, cuyo papel es el de coordl-
nar y estimular a los demis &rganos. For lo que se refiere a los dga- -
nos de enlace de cada pals miembro, las Comisiones Nacionales, Torres
Bodet les pidid ser mis activas y participativas tanto en su labor de
de asesorar a sus delegacicnas como al establecer contactes con loscen
tros de cultura y Universidades de sus paises de origen, a fin de que
contribuyeran a cumplir la mision de la UNESOD; segiin 81, las Comisio-
nes Nacionales podian compensar las limitaciones de la Organizacidn de
no interferir en la politica interna de sus paises parte, ya que por
medio de dichos Srgancs, los Estados miembros podrian verse mas compro
metidos a asumir su responsabilidad en la ejecucidn del programa de la
UNESQD.

Todos los drgancs de la OrganizaciSn debfan funcionar unides y co
laborar estrechamente con las Naciones Unidas y oon sus demis organis-
mos especializados al iqual que con asoclaclones privadas en la medida
de que sus actividades y objetivos sean. afines a los de la UNESCD.

In otro orden de ideas, debemos mencionar la gran importancia que
el Dr. Torres Bodet le did a la Declaracidn Universal de los Derechos
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nes Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Parfs y la cual considerdco-
mo un estimulo y apoyo a las funciones de la UNESCO. A partir de esta
Declaracidn, la Organizacién comenzd su canpafia permanente para difun-
dirla y promoverla entre sus Estados miembros, exhortdndolosaque lain
trodujeran en sus programas de estu-dios en todos los niveles, a su di-
fusién por los medics de commnicacidn, mientras que la Organizaciénpu-
blics folletos y carteles alusivos y promovid exposiciones.

Igualmente la UNESQD inicid \ma estrecha colaboracién con los or-
ganismos especializades de las Naciones Unidas que se relacionaban con
tal Declaracidn, como la Organizacidn Mundial de la Salud (CMS), Orga-
nizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacionde las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAD), asi como conla
Comisitn de la Foblacidn, de la Gondicién de la Mujer y con la Subcomi
sibn sobre Libertad de Prensa y de Informacidn, entre otras.En sumomen
to, la Organizacifn elabord estudios e investigacicnes que demostraran
la invalidez de las teorias sobre superioridad racial y ha pugnado siem
pre por la educacidn de todos, sin distincién de raza, sexo, religiéno
condicién social. Torres Bodet le concedid tanta importancia a este do
cumento por coincidir plenamente con la Constitucide, principios y £i-
nes de la UNESOD. Como hemos mencionado, Torrea Bodet pugnd por difurdir
una educacidn capaz de formar ciudadanos fieles » su patria y con ello
fieles a los compromiscs internacionales de su pafs, con conciencia so
cial a tres niveles :nacional, regional e jnternacional, sdlo ciudada-

nos con tal conciencia, pueden defender un orden #&tico intemaéional y
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el cumplimiento de la Declaracién de log Derechos del Hombre, EL 1lamb
a esta educacidn, educacién para el civismo intermacional, y debfa ser
wia ensefianza justa, verdadera y sin slogans en materias tan importan-
tes como la historia, en todos los niveles que se impartiera, y divul-
gar las circunstancias en las que nace la ONU, sus organismos especia-
lizados y el porqué de la Declaracidn de que se trata.

Entre las actividades que realizd la WNESOD en favor de los dere-
chos del hombre durante la gestidn del Dr. Torres Bodet, destaca la ya
mencionada 'Convencidn sobre el Derecho de Antor", la cual surgid dela
reunidn que auspicid la UNESCD en Ginebra, Sulza en agosto de 1952, la
“Conferencia Intergubernamental sobre el Derecho de Autor"™, en la cual
se tratd de armonizar las legislaciones nacionales existentes en éste
sentido, La Declaracidn manifiesta en su articulo 27 parrafo segqundo -
que “toda persona tiene derecho a la proteccidn de los intereses mora-
les y materiales que le correspondan por razéa de las producciones lite
rarias, cie:;tifica o artisticas de que sea autora"?

Asimismo se comenzd a exhortar a los Estados parte a gue otorguen
a las mrjeres, al igual que a los hombres, el reconocimiento universal
y el goce efectivo de sus derechos, en especial, qua garantizenel acce
so de las mujeres a la educacidn, tal como se consagra tanto en el docu
mento elaborado por Naciones Unidas, como en el acta constitutiva de la
UNES(D. En este sentido, la Organizacifn colabora desde entonces con la
Comisitn de la Condicidn de la Mijer de la . ‘

(9) las Naciones Unidas y los Derechos Humancs, pag. 15
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Como ya senalamos con anterioridad, la UNESCO no tiene la facul-
taddeﬁrponerleyesamsﬁstados parte ni de crganizar por si misma
campafias para promover sus fines. La Organizacidn sdlo puede brindar
servicios de caricter téenico, situacién que no disminuye el valor de
su colaboracidn ya que toda campafia de educacidn requiere, ademis de
recursos financieros, de un programa técnico. El Dr, Torres Bodet com
prendid muy bien &sta situacién y por ello definié los dos caminos de
la UNESOO para lograr sus fines:

- Servicios Técnicos, se refiere a la asesoria para el Mejoramientoge
neral de las técnicas intelectuales, enviando peritos que auxilien
en la manera de mejorar las condicicnes de vida y de pensamiento de
los pueblos;

- Establecimiento de Normas, se entiende que la reglamentacidn inter-
nacional tiende a instaurar un orden mundial capaz de servir de nor-
ma a las actividades nacionales, de mode que en lugar de aislarse y
contraponerse, .esas actividades se’ armonicen en bien de la fraterni
dad humana,

Respecto a este Gltimo punto, sabemos que loa tratados y convenios
establecen reglas de conducta cuya violacifa va en contradeunderecho
expreso, obligatorio. En cambio las declaraciones de principio,conven
clones y recamendaciones establecen sdlo un compromiso moral aquienes
las suscriben, aunque de ellas puede emanar derecho positivo, Conbase
en esta posibilidad, se explica el interés de la UNESOD por expedir ta
lesdocmmntosydeq\xesesuscrlbanaelloslamaydrpartademﬁg
tados mienbros. A
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Otro de los grandes aclertos de la gestién de Torres Bodet como
Director General de la UNESCO, fue hacer el primer esfuerzo serio, en
el plano intemacional, de combatir el analfabetismo,Asumiendo que el
papel de la Organizacidn consiste en pranover el mejoramiento de las
técnicas para la formacin de personal para la educacién y de los mé-
todos para la educacién y el material educativo, en 1950 se presentd
ante la Conferencia General, un proyecto para la creacidn de una red
mundial de Centros Regionales de educacidn de base. Tales centros tra
tarian de determinar las necesidades de los territorios comprendidos_ -
dentro de su jurisdiceidn en materia de educacién, plantearfan los ti
pos de actividades susceptibles de satisfacer esas necesidades y los_
métodos adecuados para lograrlo. Cada centro formarfa aproximedamente
cien especialistas y profesores al afio, ademds de que produciria mate
rial de ensefanza adecuado a las necesidades locales y colaborarian -
con las autoridades locales en la aplicacidn de nuevas técnicas y uti
lizacién de material para campafias de alfabetizacidn, '

A este proyecto se destiparian veinte millones de ddlares parala
constitucion de un centro en Africa, otro en Asia Meridional, uno en
Amdrica Latina y un ultimo para Oriente tedio y Extremo. El proyecto
fue aptcbado por la Oonferencia General de manera undn’me.

El primer centro inauwgurado fue el Centro Regional de Educacién
Fundamental para Amdrica latina (CREFAL), en Patzcuaro, Michoacin, el
19 de mayo de 1951 bajo los auspicios de la (NESO0, la Organizacidn pa
ra los Estados Anericancs (OEA) y el goblerno mexicano. Inicialmente,
la UNESCO manejaria por cinco afos este centro y seria transferido al

cuidado del pais sede después de ese lapso.
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Ya que el desarrollo econdmico, social y educativo se condicionan
mtuanente, pues analfabetish, enfermedad y miseria no se planteanni
se resuelven por separado, el CREFAL no tuvo como objetivo Gnico a la
alfabetizacidn, sino proporcisr igualrente a las comunidades rurales
los elementos primordiales para uma mejor adaptacin a los requerimien
tos de la época y el ambiente. Por ello cuenta entre su personal, con
especialistas en asuntos de higiene, agricultura, artesanadoy pequefia
industria, para lo que la GMS, OIT Y FAO enviaron personal al Centro.

M otro orden de ideas, en 1951 la UNESOD patrocind junto con la
Oficina Internacicnal de Blucacidn (OIE), la XIV Conferencia Interna-
cional de Instruceién Piblica, en Ginebra, Suiza, durante la cual se
exhortd a los gobierncs a establecer un plan tendiente a la enseffanza
primaria obligatoria, universal y gratuita, tal como lo sefiala en su
articulo 26 la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre. Para
consequir este fin, la Organizacidn otoryd servicios de peritos a los
paises menos desarrellados de Anéric-;a Latina,Asia y Medio Oxiente que
asi lo solicitaron, los que fuercn de gran utilidad para los Estados
que adoptaron esa recomendacidn.

AMem3s de estos importantes logros, la UNES(D desarrolld en este
pericdo diversos proyectos educativos, como el de expansién de biblio
tecas plblicas a efecto de que estag cumplieran su papel en la educa-
cién fundamental y de adultos, otorgindoles material de documentacifn
proyecciones cinematogrificas, mestras, etcétera. Igualmente se revi-

saron los diferentes sistemas de escritura Braille, con el cdbjeto de
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armonizarles todos ellos en un sistema {nico internacional. Asimismo,
en México se instald en 1951 un Centro de Documentacidn y Bibliografia
al que la UNESOD destind 67,815 ddlares para honorarios y viajes dees
pecialistas, cuatro becas y a la compra y transporte de parte del equi
po indispensable para el funcionamiento del centro. A

Cabe destacar que durante la administracidn del Dr. Torres Bodet
gran parte de los recursos de la UNESQD se destinaron a proyectos del

_ émbito de la educacidn, asi como a becas y al Sistema de Bonos, unain

novadora forma de asistencia internacional que permitid a los paises
de moneda débil, importar material educative y cultural, pagando con
moneda nacional a los paises de moneda fuerte mediante estos bonos.

Sin embargo, esto no significa que se hayan descuidado las demis
esferas de competencia de la Organizacidn. Fn el campo de la ciencia
se aprobaron diversos proyectos, como el destinado a desarrcllar el -
servicio metereclégico de Pakistdn, para lo cual se enviaron cuatro -
geofisicos que estudiarcn las condiciones atmosféricasy determinar la
reparticidn de los vientos y lluvia con el fin de beneficiaralaagri
cuitura de ese pals. Tarbién se investigaron métodos de irrigacidn pa
ra reducir los estragos de la sequia y se elaboraron estudios de geo-
desia y magnatismo terrestre para encontrar riquezas diversas como re
curses hinerales © petrdleo, estudios de sismologia para determinar -
las Areas mds riesgosas y de hidrologia y oceanografia. Ademis, se o-
torgaron becas de especializacifn a profesionistas paquistanies en el

marco de este proyecto.
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Entre las reuniones clentificas que tuvieron lugar en este perio-

do destacan la de "Fisica de las Partfculas Elementales”, "Historia de

-~ la Ciencia”, "Estudio de los Origenes” y la de "Distribucién de las -
Plantas Cultivedas en Asia Meridional", estas tres (iltimas celebradas
en la India.

Durante la gestiSn de Torres Bodet, la UNESCO cred cuatro centros
internacionales de cooperacidén cientifica, wno en Montevideo, Uruguay,
uno en Yakarta, Indonesia, otro en Manila, Filipinas y uno Gltimo enel
Cairo, Bgipto. Su tarea consiste en difundir las ciencias. La Organiza
cién otorgd desde entonces gran apoys al Consejo Internacional de Unip
nes Cientificas, creado bajo otra denominacién en 1919.

En el ambito de la cultura, el primer cbjetivo de la UNESQD fueel
de asequrar la proteccidn del patrimonio cultural de la humanidad y de
los creadores que lo aumentan, en tanto su segundo fin fue el de difun
dir la cultura a todo el mundo. El gran logro de la gestién de Torres
Bodet en el campo de la cultura fue la "Convencidn Universal scbre el
Derecho de Autor". Recordemos que hasta finales del siglo pasado la -
proteccidn internacional del derecho de autor era inusual y el autor -
de chras literarias o artisticas era raramente beneficiado. Inglaterra
fue el primer pais que legisld schre este derecho con el_ Estatuto de -

Amw

0 1710, pero no se respetaban los derechos de autores extranje
ros, a menos que existieran tratados a nivel bilateral con otro pais.
El primer paso hacia una legislacién mumndial lo di6 la Asociacion

Literaria y Artistica Internacional (ALAT) formada en Paris, misma que

(10) The New Encyclopadia Britannica, vol. 5, pag.153




29

establecid las hases para 1a"Convencidn para la Proteccidn de Trabajos
Literarios y Artisticos) mejor conocida com“Oonvencidn de Berna", pro
clamada el 9 de septiembre de 1886, y la cual fue adoptada por paises

. europecs; en Amirica se realizaron una serie de Convenciones Interameri
canas spbre derecho de autor, siendo la mis importante la Convencidnde
Buencs Aires de 1910, revisada en la Habana en 1928 y en Washington en
1946. Sin embargo no existia una armonia entre ambas legislaciones yen
tre los tratados hilaterales existentas,por lo que los autores no esta
ban debidanente protegidos, sobre todo en cuanto el desarrollo de la -
tecnologia permitid la reproduccién casi perfecta de cuadros, escultu-

ras, escritos y sonidos.Por lo anterior, una nueva convencién que fuera
complemento y puente entre la Convencién de Berma y las Convenciones -
Interamericanas, que carecian de relaciones regulares, era imprescindi
ble para llegar a un acuerdo universal. lLa UNESOO aswnid tal labor.

Para empezar, la Organizacién solicitd que en el pirrafo segundo
del articulo 27 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
se sefialara ques''toda persona tiens derecho a la proteccidn de los in-
tereses morales y materiales que le correspondan por razdn de las pro-
ducciones cient{ficas, literarias o artisticas de que sea autora™,

A continuacidn, la UNESCD empled peritos especializados para que
elaboraran un estudio conpleto de las legislaciomes, convenios y trata
dos bilaterales schre la materia y se enviarcn a todos los paises, par
tes o no de la UNES(D, solicitudes de opinidn acerca de la oportunidad

de elaborar una cofivencidn universal.

{11} 'TORRES BODET, Jaime, Op. cit., pag. 409
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De. todeos estos estudios y encuestas se elabord un anteproyecto, el
cual fue presentado en la Conferencia Intergubernamental scbre Derecho
de Autor, celebrada en Génova el 18 de agosto de 1952, Finalmente esta
convencidn fue adeptada en dicha ciwdad el 6 de septiembre del mismo -
afio y entrd en vigor el 16 de septiebre de 1955.

Por otro lado, la UNESCO en colaboracidn con el Oonsejo Internacio
nal de Museos organizd exposiciones de réplicas de obras maestras dela
pintura universal en cuarenta palses y organizd seminarios para el me-
jor aprovechamiento de los museos; se elaboraron también estudios sobre
las tensiones raciales,problemas de poblacién y migracién, problemasde
la juventud entre otros.

Durante la administracién de Torres Bodet, la Organizacidn enfren
td dos problemas principales: de orden administrativo, padecid una de-
ficiente cooperacién con las comisiones nacicnales y falta de personal
especializado; de fndole presupuestario, ya que muchos de sus paises -
miembros se vieron imposibilitades de aportar sus cuctas al presupuesto.

No obstante fueron muchos los logros. El nimero de Fstados partes
aumentd sensiblemente debido a una enmienda por la gue podrian ser ad-
mitidos como miembros asociados los territorios o grupes de territorios
que no asumfan afin 1a direccién de sus relaciones extericres. Asimismo
se decidid en 1951 celebrar las reuniones de la Conferencia General ca
da dos afios como una medida de economfa y para imprimir un ritmo de tra
bajo mis acorde con las perspectivas de accidén de la UNESOD. Cabe des-
tacar que en este perfodo se aceptd el ofrecimiento del goblemo fran-
cés para que la UNESQD se instalara en el edificio gue ocupa hastahoy.
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Con el Dr. Torres Bodet, el programa de accifn de la UNESCD adqui
rid una forma mds clara, concreta y prictica. Se inicid una politicade
de investigacidn intermacional, coordinando los programas de centros de
investigacién ya existentes y creando nuevas instituciones internacio-
nales con la participacidn de los Estados interesados. En este periodo
fueron creados bajo la égida de la UNESQU mis de veinte agrupaciones o
consejos consultivos pexrmanentes, siete asociaciones internacionales no
gubernamentales suscribiercn convenios formales con la Organizacidn, en
tanto noventa y cuatro se beneficiaron de arreglos consultivos por los
que acrecentaron y extendieron su accibn. Entre los centros creados en
esta época por la UNESOD destacan los siguientes:

- Instituto Internacional del Teatro (1948)

- Consejo Intermacional de Misica (1949)

~ Oonsejo Internacional de Filosofia y de Clencias Humanas {1943)
- Centro Ir}ternacional de Cilculo Macinico (1951) ~

- Asociacifn Internacional de Universidades (1951)

- Asociacidn Internacional de las Artes Plasticas (1952)

~ Centro Europeo de. Investigaciones tucleares {1952)

-~ Comité Consultivo de Investigacidn sobre las Zonas Aridas (1952)

A estos organismes no gubernamentales se destinaron 455,081 &6la-
res en 1951 y 446,940 dSlares en 1952 del presupuesto de la UNESCO.
Torres Bodet agradecid la contribucién de las naciones de Buropa,Ingla
tetra y.los.Estados Unidos al programay € estos centros en particular,
va que la mayoria de ellos se localizan en esos paises y machos de sus
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investigadores provienen de ellos, asi como los expertos que se envia-
ron en misiones de ayuda técnica.Torres Bodet consideraba gue estos or
ganismos no gubernamentales eran esenciales para el éxitode la labor de
la UNESOD, casi tanto como la cooperacidén conr los organismos especiali
zados de las Naciones Unidas. En 1950 se f£irmd un acuerdo de colabora-
cién con la OEA y se iniciaron las negociaciones para establecer uno si
milar con el Consejo de Europa.

A la direccidn de Torres Bodet: se debe 1a formacién de "cuadros"
internacionales de funcionarios, especialistas en los campes de la edu
cacidn, la ciencia y la cultura que son enviados a misiones especiales
y que organizan los nunercsos seminarios y reuniones que auspicia este
organismo internacional.

No obstante, la principal preocupacidn del Dr. Torres Bodet duran
te su administracidn fue el escasc presupuesto con que contaba la UNESCO
ya que estimaba que su principal tarea consistia en colaborar con los
goblernos de sus Estados parte en sus esfuerzos por mejorar las condi-
cliones de vida de .sus' habitantes através de la educacién, la ciencia y
la cultura. Las funciones de la Organizacidn no deben ser abstractas
sind por el contrario, pricticas, aunque por la escasez de Sus IRCUrsos,
muchas veces su actividad parece puramente sinbdlica.

En muchas ocasiones sefiald que para llevar a buen témim sus ac-
tividades la Organizacién requeria de recursos humaros, en técnicos y
perites, y de recursos financiercs, en dinerc y material, suficientesa
su disposicién, ya que de ello dependfa su eficacia.

Torres Bodet entendld que los recursos a su dispoaicidn, endiners
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. y personal, eran extremadamente escasos en comparacién con sus respon-
sabilidades, por lo que decidid que la concentracidn era el caminoasg
gﬁir. Esta concentracitn implicd la seleccién de diversos proyectos ¥y
establecer un orden de prioridades, con el fin de que tales proyectos
se cohesionaran y complementaran reciprocamente para alcanzar un nimero
limitado de metas prioritarias. la concentracin debia ser real, no for
mal y no significaria renunciar progresivamente a tareas muy importan-
tes que entran en el &rea de competencia de la UNESOO.

Es a partir de la segunda reunién de la Conferencia General en 1947
cuando se inicia un movimiento favorable a la concentracién del Progra-
ma de la Organjzacidn, acentuindose esta actitud en las reunicnes cele
bradas en Beirut y en Paris en 1948 y 1949 respectivamente, hasta que
este movimiento se definid en Florencia en 1950.

Torres Bodet insistia en una concentracién, que consistiera en que
se coerdinaran los planes de trabajo y no en la amputacidn de ciertas
resoluciones.. La supresidn de actividades menos urgentes o menos efica
ces se realizd, buscando una armonia aceptable para todos los Estados
mienbros, ya que no todos tienen las mismas prioridades,

Ademis de la mencionada concentracién, el Director General afirmd
que la eficacia de la UNESOD dependeria tarbién de otros condicionantes
como son la activa participacién de los pafses parte en el Programa de
la Organizacidn a través de sus comisiones nacionales y de que éstastu
vieran un desarrollo suficiente en sus paises, para que as{ se miltipli
caran los resultados, afin cuando asumia que todas ellas guardan dife--
rencias econdmicas, sociales y geograficas entre si, por lo que los be

neficios que esperan y los que pueden dar no son iguales.
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Memds de acrecentar los enlaces con las comisiones nacicnales, debia
igualmente aumentar los lazos de cooperacidn de la UNESQD con los orga
nismos internacionales no gubernamentales y con los organismos especia
lizados de las Naciones Unidas. .

EL Dr. Torres Bodet definid las categorias en que se dan las acti
tividades de cooperacidén de la Organizacién asi:

a) Trabajos de cooperacidn internacionals es una tarea que representa
un conjunto de servicios tales como la colaboracién internacionaldees
pacialistas, intercambio y difusidn de técnicas para el progresode los
conccimientos y perfeccicnamiento de los métodos.

. b) Trabajos de proyecto.s a corto o largo plazo: éstos representan rea-
lizaciones concretas en los paises parte tendientes a mejorar el esta-
do de la educacidn, la ciencia y la cultura, mediante la cptimizacién
de manuales y textos escolares, programas educativos, formacién de per-
sonal, preparacidén y participacién en convenciones y resolucicnes.

Por lo anterior, debemos entender que 1a UNESCD es un organismo -
internacional que presta servicios y ayuwda a sus paises parte, yque el
caricter de tal ayuda es estrictamente técnico.

Ias medidas administrativas tomadas por la direccién de Togres Bo-
det fueron favorablemente calificadas por los miembros de la Conferencia
General durante su séptima reunidn celebrada en Paris en 1952. La gran
mayoria celebrd los resultados de la concentracién, aunque debe sefialar
se que ya en esa ocasidn, la Delegacidn de Suecia recomend5 prevenir a
1a Organizacién contra la tendencia a la burocracia.
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Durante la mencionada reunién, el Director General solicité a la
Conferencia General que aprcbara aumentos sustanciales al presupuesto
de modo que las actividades de la Organizacidn se estabilizaran, ya que
si aprobaba estabilizar las contribuciones de los Estados miembros, las
actividades de la UNES(D necesariamente se reducirian. Torres Bodet con
sideraba que una reduccion al Programa implicaria afectar el desarrollo
normal de la Orgahizacidn y que no se debia considerar a los fondos de
la "Ayuda Técnica", otorgados por el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, como recursos suplementarios capaces de compensar las
insuficiencias del Programa Ordinario ya que la ayuda de las Nacicnes
Unidas no es planificada libremente por la Conferencia General ni su -
iniciativa depende de los 6rgancs que rigen a la Organizacién, sinoque
s6lo los administra con el fin esﬁecifico de acelerar el progreso eco-
ndmico gracias a la difusién de la educacidn y al perfeccionamiento de
la ensefianza y la investigacién y.no por los objetivos que la UNESQD se
ha fijado a si misma.

Por su parte, el Comité de Presupuesto y la Comisién Administrati
va manifestaron su inquietud éorque la Secretaria solicitara en su pro
yecto de Trograma para 1953-1954 la creacidn de seis y ocho puestos -
mis, respectivamente. Para reducir gastos, estos drgancs recomendaron
una "coordinacidn administrativa" para que una sbla misidn realizara -
diversas funciones y asi se evitaran los numerocsos viajes de especia-
listas. Proponian también que los seminarios organizados por la UNESQO
se impartieran en sdlo dos lenquas y que las publicaciones se imprimie
ran un afo en un idicma y otro en otra 'y no en dos o tres simultinea-

mente,
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El Consejo Ejecutive y la Secretarfa solicitaron para laejecucisn
del Programa, un presupuesto por 9.914,866 ddlares para 1953, m.i.e;'!tras
que para 1954 pedfan 10.776,440 dolares, o sea 20.691,306 ddlares ento
tal, lo que representaba un aumento del 7.20% respecto al anterior, por
17.824,942 ddlares para 1951 —1952.12

Sin embargo, la Conferencia General aprobd un presupuesto total de
16.866,354 ddlares, lo que significd un retroceso de casi un millénde
d6lares,'3

Esta decisidn de la Conferencia General cbligd al Dr. Torres Bo-
det a presentar su renuncia, dado que no aceptd el hecho de que por un
lado,se aplaudieran las acciones de la UNESCO y por el otro, se votara-
por reducir sus recursos y por lo tanto, impedir el desarrollo de sus
actividades.Ya en 1950 y por las mismas razones, Torres Bodet habiapre
sentado su renuncia ante la Conferencia General, aunque en esa ocasidn
los Jefes de-todas las delegaciones instaron al Director General para
que la retirase, aseguridndole que se hallaban dispuestes a :Lﬁs:lstir an
te sus respectivos gobiermos a fin de lograr un robustecimiento efecti
vo de la Organizacidn y de sus recursos, Torres Bodet accedid.

No obstante, en esta ocasién la renuncia del Director General tu-
vo cardcter de irrevocable y tras tres dfas de discusiones del Presiden
te de la Conferencia con los Jefes de las delegaciones, se cor\cll;yéqxxe :
no seria adecuado reabrir el debate sobre el presupuesto y de que, to-
mando en cuenta el caricter irrevocable de la dimisi6n presentada, las
Dalegaciones estaban cbligadas a aceptarla,no sin 2 tes rendirle home-
naje por sus cuatro afes de direccidn de la UNESCO.

(12) TORRES BODET, Jaime, Op. cit., pag. 463
{13) Ibid., pag. 463
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1.2.2. EVOLUCION DE LA UNESCO D2 1952 A 1984

- Como ya se menciond con anterioridad, la RESOD tiene como chjeti
tivo la armonia y solidaridad entre las mentes de los seres humanos.
Por esta razén es que la opiniSn piiblica mundial se mostrd tan favora-
ble a su creacidn, despuds de la Sequnda Guerra Mundial,

Los primeros afios de la Organizacidn se dedicaron a la definicién
de sus actividades, ya que sus cbjetivos comprendian demasiades y dife
rentes campos camo para que tales actividades se tradujeran en verdade
reas y {itiles realizaciones. La UNESCO inicid operaciones en casi todes
los puntos de su vasto frente, pero tales actividades eran muy limita-
das debido a la extensifn de cada materia, ya que la " ciencia" incluye
no sélo a las clencias exactas, fisico~quimicas y naturales, sino tam—
bién a las ciencias sociales. Ia "eultura" por su parte, comprende las
esferag de la misica, la literatura, la filosoffa, la linguistica, la
arqueologia, etcétera.

Esta amplitud de propdsitos, aunado al hecho de que siempre losre
cursos econdmicos de la UNESCD han estado por debajo de lo que se pre-
tende realizar, dificulta que sus actividadés sean realmente eficaces.
Igualmente desde su creacin, se ha cuestionado el que la Organizacidn
destine una parte importante de su presupuesto a los servicios adminis
trativos, lo que no le ha permitido atacar de manera eficaz y {itil to-
dos sus frentes. )

Desde sus primeros afios, los Estados miewbros han pugnado por una
revisién critica de los px‘byec;;os a desarrollar, valorizando sus propd
sitos inmediatos y que se 3@ preferencia a los que puedan inflﬁirdemg
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nera mis directa y activa en la finalidad esencial de la UNESCD, a £in
de conseguir el equilibrio adecuado entre las posibilidades wonémicas
de la Organizacién y sus proyectos. A

Uno de los primeros logros de la UNESOO fue el que la educacidnja
ciencia v la cultura fueran tratados como asuntes internacicnales, yde
de que por primera vez en la historia, la cooperacién de las naciones .
en esas esferas fueran materia de una colaboracidn internacional expre
sa. Fs en la década de los afios cincuenta y en particular durante laad
ministracién del Dr. Torres Bodet, que la UNESOO pasa de la conceptua-
lizacidn abstracta a la realidad. Sus accicnes aumentan en extensidn e
intensidad iniciando formas innovadoras de cooperacifn internacional a

daptadas al caricter de sus actividades en diversos paises.
‘ Se asume que la mejor forma de que ese organismo intermacional no
se ahogara en sus propias actividades, es que se definiera su lugar en
._ el &mbito mundial y de que se otorgara la importancia real a los pro—
blemas gue se proponia resolver. Se hizo de la UNESCO un organismo mis
eficaz teniendo un contacto mis préximo con las necesidades urgentes de
sus paises miembros.

Se mejoraron en este lapso los métodos de enlace de la Organiza—
cién' y el nimero de las comisiones nacionales; se establecieroncentros
cie trabajo lejos de la sede en las diversas zomas geograficas y se au-
mentaron las relaciones con organismos privados intermacionales imvolu
crados con la educacién, la ciencia y la cultura,

Es en esta d5cada igualmente que se comienzan a formalar las Reso
lucicnes, documentos por los que los Estados miembros manifiestan una
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postura wninime respecto a alguna cuestién y su solucidn, Sin embargo,
la ejecucién de las Resoluciones compete directamente a loet_gobiemos,
no tienen caricter cbligatorio, por lo que se comienza a considerar la
conveniencia de darle a algunas resolucicnes el caracter deun contrato
o, mxwaﬁo internacional, para asegurar que se cumplan tales documentos.
Ello se lograrfa agrupando rescluciones dentro de un sblo instrumento
y asi negociar, en vna serie de canvenios bisicos, puntos gue hayan si
do acordados y que se consideraran como compromisos internacionales,
El resultado de esto son las llamadas Convenciones Internacionales.

Al ser su area de accibn tan extensa, se comenzd igualmente a de-
finir a la UNESCD, su naturaleza y sus funcicnes como organismo de coo
peracidn intergubemamental v de su plan y desarrollo de actividadesen
su caracter de institucién especializada. Ao tras.aﬁo se fueron preai
sardotodoslosperfilesdelaumoaporloquelaogmentraciéndesu
esfuerzo se toma como una practica sSlidamente establecida.

Uno de los mejores ejemplos de esta accifn mis cercana a la reali
dad y a la eficacia es la creacién del CREFAL. Debemos sefialar que las
accionesde la UNESCD se canalizaron durante los afios cincuenta a ia lu
cha contra el analfgbetismo, a la educacién bisica y a la difusifn .de
la Declaracién Universal de los Derechos Humancs, principalments.

Aéa;ardelos logrog obtenidos, se hizo manifiesta la necegidad
ds amentar el presupwesto de la Organizacién a efecto de canalizar ir
guales esfuerzos a otrad dreas. Contrario a la década anterior, aini-
" cics do la década de los afios sesenta, la opinidn plblica mmdial, asi
cf;moalgwnsr::stadosmienbms, comienzan a ser adversos a la UNESQOD, se
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percibe impaciencia debido a que a veinte afos de su creacidn, vastos
" sectores de la humanidad no reciben aiin los beneficios de laeducacitn.

Se propone entonces definir mis el programa de la Organizacidn,ca
nalizar mis recursos a operaciones schre el terreno. No cbstante,al ser
un organismo especializado de las Naciones Unidas, la UNESCO tiene 1i-
mitaciones propias de toda institucién intergubernamentat, por lo que
en principio, se exhortd a las comisiones nacionales a buscar mis apo-
yo de sus palses, aumentar sus actividades, ya que el &éxito de las la-
bores de la Organizacién depende mss que nada de la concordancia entre
el programa internacional y la labor educativa que desarrolla cada na-
cién en su territorio. .

La Direccidn General de la UNESOD recayd de 1961 a 1974 en la per
sona del francés Rend Maheu, quien asumid que el progreso clentificoha
de promoverse en servicio exclusivo de la paz y que la educacidn, cien-
cia y cultura son grandes bienes de la humanidad pero que por s{ solos
no garantizan la paz, ya que las guérras pasadas tuvieronh lugar entre
pueblos de gran cultura, adelanto cientifico y educacién, la misién de
la WNESQD serfa promover la educacién, la-ciencia y la cultura con la
mistica, devocitn y filosofia de la paz.

Si bien durante la década de log-cincuenta la UNESCDse abocSa los
sectores de la educacién y la ciencia, en este perfodo y en particular
en 1968, los palses parte sefialaron que la Crganizacidn habfa relegado
al sector cultura. Mumercsas delegaciones insistieron en brindar mayor
importancia a este sector dentro del programa, ya que la cultura no de
bfa entenderse como decoro del octe, 5ino como un medio para la reali-
zaciSn del hambre.
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Como sabemos, en 1968 se manifestaron crisis sociales en tode el
mundoj hubo violencia racial, rebeliones estudiantiles, agresiones po-
1iticas. Tales conductas fueron explicadas por algunos delegados
ante la UNESCO, quienes sugirieron que su origen no sdlo era por moti-
vos econdmicos, sino también por el olvido de la cultura como capacidad
de discernimiento, de comprensién y de integracién personal y social.

Los paises miembros de la Organizacién estimarcn en general, que .
los jévenes rechazaban no sdlo cuestiones aisladas de economia o de sis
temas politicos o educativos, sino que estaban en contra de todo unsis
tema de vida, su utilitarismo y enajenacidn. Sefialarcn que los medios -
de informacién y difusién habian ex¢itade con su frivelidad y violencia
tales actitudes.

La rebelidn juvenil planted a la UNESOD la necesidad de asumir un
deber mayor y una ocasion excepcional de emprender una accifn hacia los
jévenes. El Director General, Sr. René Maheu, declard durante la XV reu
nién de la Conferencia General celebrada en 1968 que "BEn este 1968 la
UNESOO debe ir hacia la juventud, como hace diez afios fue hacia el Ter-

. cer Munxio. La UNESOD debe convertirse en la Organizacifnde losjévenel"‘é

En este afio se comenzaron a esbozar politicas culturales. Una vez
iniciado en 1962 el planeamiento de la educacién y en 1964 el planea—-—
miento de la politica cientifica, el nuevo Programa marcd el lanzamien
to de la politica cultural. Se procurd asi un retorno al equilibric en
tre las tres funcinnes de la Organizacién. Sin posibilidad de aumentar

sustancialmente el presupuesto, se suprimieron algunas reuniones, pro-

(14) M'BOW, Amadou Mahatar, Las raices del futuro: la problemitica

mundial y las misiones de la UNESCO, pag. 130
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yectos y otras actividades de Interés secundario o resultados discuti-
bles de los sectores de educacién y ciencia, cuyos recursos fuerondes-
tinados al capitulo de la cultura.

A principios de la década de los afios setenta, Rend Mahen decide
esclarecer y puntualizar los objetives de la UNESCO. Asimismo, se invi-
ta a los organismos internacionales no gubernamentales que colaboran -
con la Organizacidn, a que participen en la ejecucién del Programa y a
que tengan mayor iniciativa, vinculando mis estrechamente sus activida
des al Programa y participen en la elaboracién de éste.

Para 1970, la UNESQO habia auspiciado la creacién de cincuenta y
ocho centros e institutos regionales, por lo que el Director General su
girid que las subvenciones a dichos centros fueran limitadas aunplazo
fijo y no indefinidamente como se venia haciendo, a efecto de que esos

. recursos se canalizaran a otros proyectos.

Por otro lado, muchos Estados miembros consideraban que el sector
de clenclias sociales, ciencias humanas y cultura no eran objeto de un
trato justo al ser menos favorecidas que los sectores de educacidnyde
ciencia. Proponen dar un mayor equilibrio al programa ya que lacultura -
es un eficaz apoyo para la paz que se pretende inculcar por medio dela
educacién; no estimaban suficiente lo que se habia hecho desde 1968,

Gracias a estos planteamientos, la cooperacidn intermacional que
brindd la UNESOD en estos afios, se canalizd igualmente a las polfticas
educativa, clentifica y tecnoldgica, que a programas para la juventud,

las ciencias sociales, la commnicacifn y at desarrollo cultural,
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Con la llegada de Amadou Mahtar M'Bow en 1974 a la Direccidn Gene
ral de la UDNESCD, se acentuaron las divergencias ideoldgicas que ya se
venfan ohservando desde los afios cincuenta entre los Estados miembros
de un organismo internacicnal donde se tratan problemas que no son fun
damentalmente politicos, aunque estimamos que ello no se debid directa
mente a la presencia del Sx. M'Bow, sino a la situacién mindial que se
vivia en aguellos afios.

La UNESOD auspiciabajo la direccién de M'Bow, la fundacidn de la
Universidad de las Naciones Unidas, con el fin de establecer modelos de
convivencia entre todos los paises. Los recursos financieros de la Or-
ganizacién se destinan mis equilibradamente a proyeetos cientificos co
mo por ejemple a la invest;.igacién de diferentes fuentes de energia co-
mo el scl, al estudio de la contaminacifn arbiental y al programa deno
minado El Hombre y la Bidsfera (MAB), as{ camo a proyectos de cardcter
cultural como el estudio de revalorizacidn de las culturas autSctonas
del continente americano y el proyecto "Ruta Maya", cuyo propdsito fue
contruir, con la colaboracion de algunos palses de la regidn mesocameri
cana, un circuito turistico de intercomunicacién de lugares histdricos
y momumentos arquecldgicos de valor relevante gue pertenecieron a laci
vilizacién maya. México participd en ambos proyectos, mismos gue ilus-
tran sobre la importancia que en esta década alcanzd el sectorcultura.

Como mencionamds anteriormente, es durante la direccibn de M'Bow
que la Organizacién alcanza su mds alto grado de politizacidn.la UNESCO
buscd integrarse a la construccién del 1lamada "Nuevo Orden Internacio
nal", apoyado por los paises del Tercer Mundo y por el Blogue Socialis
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‘ta, en las esferas de la educacifn, la ciencia, la cultura y la comuni
cacidn. El interds, tanto del Director General y la Secretaria, comode
la mayoria de sus Estados miembros, se awocd a que la INESOO asumiera-
el deber de contribuir al miximo para que disminuyeran las desiqualda-
des e injusticias existentes entre el Primer y el Tercer Mundo. Paradi
cha labor, se solicitd el mis fuerte apoyo a los organismos internacio
rales y regionales de desarrollo y financiamiento, para canalizar recur
sos a l1a ciencia y la tecnologia., )

En este pericdo cobra especial envergadura el capitulo de cultura
y comunicacidn, ya que se considera que los grandes medios de comunica
cién son enemigos de la identidad cultural y culpables de la manipula-
cién de masas, La penetracién que 16‘gran algunos centros de difusidn,
extrafios a la naturaleza y al espiritu de las naciones a las que se @i
rigen, son cuestiones que la UNESOO se prupuso enfrentar.

Por otro lado, es en este periocdo que se hacen evidentes las difi
cultades financieras por las que pasa la Organizacién., los paises par-
te canienzan a exigir que los escasos recursos de 1a UNESCO se asignen
a proyectos de utilidad real yno a pmyectos especificos que sélo be-
nefician a un grupo reducido de especialistas y que resultan gravoscs.

Sin embargo y a pesar de esta situacidn, se awmentaron los medios
de cooperacién con las comisiones nacicnales de los pafses subdesarro-
llados y se aumentd considerablemente el uso del idiom espafiol en las
reuniones organizadas por la mm, as{ como en publicaciones y docu-

mentacidn de la misma,
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El Sr. M'Bow junto con René Maheu, han sido las personas que por
rés tiempo han ocupado el cargo de Director General de la UNESOO; enel
caso del Sr. Maheu, ello se debid a su buena administracién de laSecre
taria y a su tacto y diplomacia para tratar los problemas entre los di
ferentes intereses de los palses parte de la Organizacidn, por lo que
contd con el apoyo de la mayorfa de los mismos. En el caso de M'Bow, se
debid mis que nada al apoyo que brindS y recibid en reciprocidad del -
Tercer Mundo espec{ficamente.

la década de los ochenta iﬁiclaconlapzeocupaciénde la UNESQD
por el concepto de desarrollo. En diciembre de 1979 tuvo lugar en mies
tro pais la Conferencia General de Ministros de Educacién y de Minis-
tros encargados de la Planificacién Econdmica de América Latina y el ~
Caribe, de la que emand la 'Declaracién de México", en la que se'pro—
furdiza el concepto de desarrollo. Segiin este documento, el desarrollo
no es el simple crecimiento econdmico, sino que éste se refleje en la
elevacién de la calidad de vida de las sociedades. Una sociedaddesarro
llada es aquella que cuya socledad es informada, culta, productiva, res
ponsable y solidaria. La educacidn posibilita el desarrollo al liberar
las potencialidades humanas, corresponde a la educaclén asimismo, huma
nizar el desarrollo y aywdar a que los pucblos afirmen su identidad.

De las recomendaciones de este texto, sobresalen las siguientes:
debe fortalecerse el desarrollo cient{fico y tecnoldgico para aumentar
la capacidad de autodeterminacién de los pueblos; deben aumentarse’gra
dualmente los recursos para la educacidn hasta que ellos representenno
menos del 7% del producto nacional; deben reorientarse el uso de los ~
' medios de commnicacifn social para que apoyen las tareas educativas.



46

Como vemos, es evidente que la Organizacién dispersd a muchos cam
POS Sus escasos recursos, por lo que muchas delegaciones exigieron que
se concentraran los esfuerzos en alqunos proyectos mayores, de los di-
ferentes sectores. Asi, el sector educacidn debia abocarse a labatalla
contra el analfabetismo y la extensién de la educacién bdsica, en tanto
que el sector de ciencias exactas y naturales debfa hacerlo a la vincu
lacidn entre el avance cientifico y tecnoldgico con las necesidades de
cada pais, particularmente en el caso de log paises mis atrasados.

Por su parte, el sector de ciencias sociales habfa de orjentar el
estudio de los problemas del desarrollo hacia la evolucidn de las so--
ciedades atrasadas y a la reduccidn de los efectos negativos que la sue-
le tener'la "modernizacidn® en las mismas.Igualmente, el sector cultura
y commicacién tendria que lograr que los medios de comunicacidn estu-
vieran al servicio de la educacidn y de la cultura y debia apoyarse la
mejor distribucidn y equilibrio de la informacidn en el mundo. Ademis,
este sector debfa colaborar en la proteccidn del patrimonio cultural e
histrico de cada pueblo a fin de afirmar la identidad nacional.

En vista de las exigencias de las delegaciones por reducir el Pro-
grama, y de los prcblemas financieros de la Organizacidn, se hizo nece
sario comenzar a trabajar por una mayor eficiencia administrativay por
precisar las politicas bisicas que orientaran su accidn.

Durante la IV reunidn extraordinariade la Conferencia General, que
tuvo lugar en Paris en 1982, se presentd el proyecto de Plan a Plazo -
Medic 1984-1989, elaborado por el Director General y la Secrstarfa.
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Dicho documento contiene un anilisis global de las relacicnes hu-
manas, tanto en las sociedades nacionales como en la sociedad interna-
cional. Algunas delegacicnes consideraron este analisis como radical y
tendencioso, muchas otras estimaron que este andlisis radical de los -
problemas contempordnecs garantizaba precisamente su objetividad y ver

 dad, ya que el ser radical consiste en ir a la raiz de los fenlmenos.

El Plan a Plazo Medio 1984-1989 fue aprobado con algunas modifica
ciones del proyecto presentado. Se concentraron cbjetivos sin perder;ln
enfoque multidisciplinario a efecto de evitar la dispersidn de activi-
dadesy de recursos; se impulsaron programas sobre la eliminaciénde pre
juicios, intolerancia, racismo y Apartheid; se acrecentd el andlisisde
los métodos y estrategias de desarrollo y un programa para tratar de que
los poderuscs medios de commicacién se pusieran al servicio de del pro
gresa cultural y educativo de la humanidad, dentro de un nuevo ordenin
ternacional justo y equilibrado.

Tales politicas, apoyadas como ya dijimos, por el Tercer Mundo y
los pafses socialistas, desencadenaro; la que ha sido la peor crisis e
confmica y politica de la UNESCO, misma que condujo a que, por contra-
venir a sus intereses, se retiraran de ella tres Estados miembros, le~
sionando asi su caricter universal y privandola de una importante con-
tribucién material e intelectual.

BEsta crisis, misma que serd analizada en el siguiente capitulo,
puso en entredicho las cuatro décadas de existencia de la UNESQD, sus
esfuerzos porgue la inteligencia librara al hombre del fanatismoydela

ignorancia, la eficlencia de sus acciones y de la cooperacién interna-
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cional que brinda para combatir los grandes males que sufre la humani-
dad. Esta crisis hizo covprender a sus Estados parte que si bien la Or
ganizacion debia ser fiel a sus principios, debia también tener capaci
dad de autocritica y valor para plantear las reformas necesarias para

mejorar su accibn, ya que no fue suficiente el esfuerzo del Plan a Pla
z0 Medio 1984-1989 para concentrar actividades y establecer priorida~
des. Es con el nombramiento como Director General de la UNESCO del Dr.
Federico Mayor Zaragoza, de origen espafiol, que comienza realmente el

proceso de reformas que vive ese organismo internacional hasta la fecha,

I.3. PARTICIPACION DE MEXIOOD EN LA UNESOD

Nuestro pafs ha mostrado desde siempre un marcado interés por par
ticipar en las actividades de los organismos intermacionales desde que
estos comenzaron a crea;:se. México se hizo representar en el Institu-
to de Cooperacién Intelectual de la Liga de Naciones, instalado en -
Paris y que fue precursor de la UNESQD. Asimismo, nuestrc pais tomd -
parte en la Comisidn Preparatoria de la UNESQD, en Londres y fue el —
sexto Estado miembro y el primero de América latina que se adhirié a
ella. Desde entonces, México ha seguido con interés el desarrollo de
la Organizacién y ha aportado valiosos elementos para el logro de sus
metas, incluyendo un brillante Director General. Al establecer nexos
que se remontan al origen mismo de la UNESOD, los lazos entre Méxioo
y ésta parecen ser indisolubles. Boy como ayer, ambos comparten preo-
cupacicnes similares, lo que se advierte en sus respectivos programas
de trabajo, por lo que el gobierno mexicano siempre le ha ofrecido su

mis entusiasta colaboracién,



493

La accidn educativa, cientffica y cultural de México ha coincidi
do continuarente y alm se ha anticipado en ocasiones a los progranas
de la UNESOD. Gracias a este paralelismo ha resultado relativamente -
facil prolongar las tareas nacionales a ampresas de caricter regional,
como ocurrid con 1os centres e institutos regicnales creados por elgo
bierno mexicano y la Organizacidn que tienen su sede en México.

En mestro pais se atacaron problemas educativos antes que en la
mayor parte de los pafses en condicicnes semejantes a la suya. Como -
ejemplo tenemos al amalfabetismo, ya que después de la Revolucidn de
1920, una de las primeras tareas del gobierto fue el incrementar 1o -
mis posible el presupuesto para la educacién, por lo que actualmente
se destina un buen porcentaje de dicho presupuesto a la Secretaria de
BEducacifn Piblica, superando al que se destina a la Secretarfa de De-
fensa Nacional, debido a la conviccién de que la obligacidn fundamen-
tal del Estade es educar.

Desde 1921 México se lanzd a combatir el analfabetismo con vigor
requiriendo tiempo y esfuerzos que han debido cuatriplicarse por fac-
bomadversosmelaltocrecimienmd@ngr&ficoylmlmgm na-
turales de las diversas comunidades indfgenag. Deberos recordar que la
lucha contra el analfabetismo fue una de las primeras tareas que se -
impuso 1a UNESOO.

Iqualmente, Mixioo se adelantd en la planeacién de la educacitn
y en ligar la extensidn y mejoramiento de la educacidn al desarrollo
general, econdmico y social del pals. Asimismo, México fue uno de los
palses precursores en consagrar en su legislacifn la cbligatoriedad de

la ensefianza elemental y en revisar sus planes de estudios a fin dein
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cluir en sus programas de estudios, materias para formar una concien-
cia de solidaridad internacional. México ha exhortado a los pafsesque
son parte de la UNESOD a que dieran estos pasos si aiin no lo hablan -
hecho. Como veros, nuestro pais encuentra en el programa de la UNESOD
una proyeccién universal de sus tareas nacicnales.

Uno de los proyectos conjuntos entre la UNESCO y el gobiermo me-
xicano mas ambicioso, es sin duda la creacidn del Centro Regicnal pa-
ra la Blucacidn Fundamental en América [atina (CREFAL), por toda la -
labor que le fue encomendada. Para 1954 ya se habia instalado en Pitz
cuaro el CREFAL y en el Distrito Federal un Centro de Documentacién -
Cientifica y Técnica, cuya ccupacién es la de proporcionar informacion
de cardcter cientifico a los paises de América Latina y a perscnas in
teresadas en ese campo.

Posteriormente se establecieron el Instituto Latinoamericano de
Cinematografia Fducativa, hoy Instituto Latincamericanc de la Comuni-
cacion Bducativa (ILCE), el Institutd de Ciencias Aplicadas y el Cen-
tro Regional de Construcciones Escolares para América Latina, todos -
ellos patrocinados por el gubierno mexicano y sostenidos temporalmen-
te por la Organizacifn. Igualmente la UNESCOD establecid lazos de coo-
peracién con El Colegio de México, patrocinando un proyecto de estu-
dio de lag lenguas y civilizaciones de Asia, en el que participaren -
universitarios de varios paises latincamericanos.

£l hilo conductor de la polftica educativa mexicana ha sido el ze
conocimiento de una relacién dialéctica entre la sociedad y la educa-
cién, Como se ha mencionado, México inicid en 1921 un esfuerzo educa-
tivo que se ha mantenido por décadas; al mismo tiempo que comienza la
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alfabetizacidn, se extiende la educacidn elemental y se impulsa la in
vestigacidn cientifica, tecmolégica y cultural con resultades positi-
vos aunque ain no estin a la altura de sus necesidades,

En cuanto al presupuesto, México apoyd los primeros pasos de la
Secretaria por concentrar los recursos de la Organizacibn en la ejecu
cién de un nimero cancreto y minimo de proyectos, para lograr una ma-
yor eficiencia y resultados mis fecundos, Afin cuando nuestro pafs apo
y5 la concentracidn, tanbién se pronuncid por aumentar el presupuesto
de la UNESQD, manteniendo en su nivel las contribuciones anuales de -
los Estados miembros, pero aplicando un aumento proporcional a lascon
tribuciones de los nuevos Estacdos parte, a fin de acrecentar los recur
sos y dar asi mayores oportunidades de ampliar y mejorar la labor de
la Organizacién, equilibrando el presupuesto en las mejores condicio-
nes posibles,

En la década de los ahos sesenta, cuando muchos paises recién in
dependizados llegaron a formar parte de la UNESCO, México celebrd el
advenimiento de tales paises al concierto internacional y aprobd en -
primer término la ayuda que la Organizacién brind a los muevos paises
parte, aunque solicitd que no se perjudicara el justo equilibrio y no
se olvidara la existencia de otras regiones donde urgla también la -
asistencia en diversos niveles y géneros de problemas educativos, cien
tificos y culturales,

Asimisme es durante estos afios que MExico propane estudiar la'po
S8ibilidad de incluir a la planta de personal permanente de la Organi-
zacitn, a economistas especializados en problemas de desarrollo econd



* 52

" mico, sugerencia que fue aceptada, Cuando la Secretaria comenzéa cre-
+ cer desproporcionadamente, la Delegacifn mexicana pugnd por que dismi
nuyera su tamafio, cuidando de que ello no afectara el desarrollo v la
influencia de las actividades de la UNESOD, reforzando el trabajo de
las comisiones nacionales y de los organismos internacionales no gu-
bernarentales que cooperan con ella. EL crecimiento de la Secretaria
no hace mis eficaz su trabajo y el costo que ello implica merma losre
cursos necesarios para la implementacitn directa de los progremas edu
cativos, cientificos y culturale.s,_ que constituyen la finalidad de la
UNES(D. la participacién de los Estados miembros debe ser mayor, asi
como de la comunidad intelectual mundial.

Por otra parte, MExico ha compartido con la Organizacidn y con -
sus Estados miembros sus experiencias en cuanto a la planeacidn de la
educacién, recibiendo beneficios reciprocos, ya que la UNESCD ha apor
tado puntos valiosos a sus programas y en ccasiones &stos han servidoe
de modelo a otras naciones. Tal es el caso del "Plan de Once Aﬁos"ls,
dentro del cual se contempld una campaia de alfabetizacién, construc-
ciones escolares, capacitacidn tecnoldgica, mejoramiento del magiste-
rio, preparacién y distribucidn gratuita de materiales educativos, ta
reas en las que México fue precursor. Este plan surgid de la comvic-
cidn de que educacidn y desarrollo econémico y social se relacionan -
estrechamente; la educacidn contribuye a crear riqueza intelectual y
moral, la mejor riqueza a que puede aspirar cualquier pafs.

(15) CHAVEZ BALANZARIO, Horacio, La UNESCO en México, pag 47
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| El plan, implantado en la década de los sesenta, tratd de resolver
el problema de la educacién primaria en tedo el territoric nacicnal.
Con este plan, por primera vez en la historia de México el presupuesto
para la educacién plblica representd el 18% del presupuesto fedex.\:a.l.1 6;
una de las mayores aportaciones del plan fue la dotacidn gratuita de -
libros de texto y cuadernos de trabajo para todos los alumos de lases
cuelas primarias del pafs.

Otro programa importante expuesto por nuestro pais en los forosde
la UNESQD, fue la "Reforma PEducativa', que comprendid todas las edades
¥y etapas escolares caro un sistema permanente en que se apoya la acti-
tod del ser humano ante la vida y ante sus semejantes, Conforme a las
exigencias del desarrollo econdmnico, se tratd de hacer una educacidn -
para la produccidn y la cultura; se procurd que desde temprana edad, el
escolar se familiarizara con el uso de las herramientas fundamentales
del trabajo humano. Ia reforma pretendi6 superar la total dedicacidnal
nivel bdsico, en el entendido de que es necesario pensar en la educa-
cién y capacitacidn constante de todos los niveles que le siguen.

Cabe destacar que en 1978, México solicitd una prdrroga de los -
ocnveniocs celebrados con la Organizacidn, a £in de adecuar la nueva si
tuacién y funcicnamiento del IICE y del CREFAL, misma que fus aprobada

AsI como los dos planes educativos citados, el emprendido durante
1a presidencia del Lic. José Lépez Portillo quards diversos puntos en
comin con las pricridades sefialadas por la UNESCD. El plan educativode
ese sexenio replanted la estrategia de la accifn educativa, abandonan-
do las grandes concepciones tedricas para concentrar el esfuerzo en ac
ciones concretas, con miras a cinco objetivos principales:

(16) MExico en la UNESQD, pag.92
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-asegurar la educaciSn bisica para todos, en particular a los nifies y
a los jovenes;

-relacionar la educacidn terminal de una manera realista y prictica,
con el sistema de produccidn de bienes y servicios;

~elevar la calidad de la educacidng

-mejoraxr la atmSsfera cultural del pais;

~aumentar la eficiencia administrativa y financiera del sistema
educativu.”

"Bducacidn para Todos", como se llam5 a este plan, contemplaba tam
bién la castellanizacifa de las commnidades indigenas. Con el fin de -
elevar a niveles de excelencia la formacién del magisterio nacicnal, se
fundd la Universidad PedagSgica Nacional. ta concepcifn de este progra
ma parte del hecho de que el desarrollo es la capacidad de las personas
para elevar individual y colectivamente la calidad de sus vidas.

Debe resaltarse que durante ests sexenio se did mayor prioridad a
la educacién técnica de la poblacién estudiantil que a su educacién hu
manistica, ya que la ediocacifn técnica contribuirfa al desarrollo eco-
ndmico del pafs, en tanto que una disminucién en la educacién humanfs-
tica recundarfa en la reduccién de la politizacifn de los estudiantes,
que tantos problemas habia provocado al gobierno durante las dos admi-
nistraciones anteriores. '

Por otro lado, la UNESCO entregd una mencidn honorffica al Insti-
tuto para la Bducaci6n de los Aduites (INEA}, camo un leable esfuerzo

educativo del gobierno mexicano.,

. (17) Ibid., pag. 147
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Ctras experiencias compartidas por México a los Estados miembros
de la UNESQD, fue la transmisifn por radio y televisidn de curscs de -
alfabetizacion, con el fin de extender la cbra de los centros de alfa-
betizacién tradicionales, asl como el sistema de ensefianza secundaria
por televisldn complementado por textos especiales.

Igualmente, nuestro pais se ha interesado en muchas de las activi
dades mis importantes de la Organizacifa e incluso a su iniciativa se
han emprendido algunas de ellas. México ha participado en investigacio
nes sobre hidrologia de las zonas dridas y se ha beneficiado de las po
sibilidades que ofrece la Organizacién para la formacién de personal -
cientifico y técnico en las &reas de la quimica, 1a hidrologfa y la -
oceanografia,

En el dmbito de la cultura, debemos destacar que fue a iniciativa
de las Delegaciones de México y Peri, palses poseedores de un conside—
rable patrimonio arquecldgico, histirice y artfstico, que se proclamd
la "Convencién para Impedir la Exportacidn e Importacién Iuéita. de -
Bienes Culturales".

México fue de los primeros paises que se adhiriercn a la "Conven-
cidn para la Proteccién del Patrimonio Mmdial, Cultural y Natural de
la UNES@O", adoptada en 1972. En la actualidad, México tiene registra-
doa nueve de sus mis preciados bienes arqueclbgicos yfo histdéricos en
18 Lista del Patrimonioc Mmdial, contando la Zona Ge Monumentos Histd-
ricos da la Cindad de Morelia, aprobada en diciesbre de 1991; los ocho
bienes qua le antecedieron son les que se citan a contimuacidng
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-Zona de Monumentos Histéricos del Centro Histérico de la
Ciudad de Méxioo y Xochimiloo;

-Reserva de la Bidsfera de Sian Ka'an;

~Ciudad Prehispinica y Pargue Nacional de Palenque;

-Zona de Monumentos Histdricos de la Ciundad de Puebla;

-Zona de Monumentos Histdricos de la Ciudad de Caxaca y

Zona Arqueoldgica de Monte Albdn;

«Ciudad Prehispinica de Teotthuacin;

—-Ciuvdad Prehispinica de Chichen Itzi;

~Zona de Monumentos Histdricos de Guanajuato y Minas

Adyacentes.

Al representar esta Convencién un mecanismo idéneo para complemen
tar las acciones qua sa llevan a cabo en nuestro pals para proteger y
conservar para las generaciones futuras los monumentos, reservas naf.:u-
rales, santuarios ecoldgicos, etcétera, el 23 de febrero de 1984,
el goblerno mexicann depositd ante el Director General de la UNESOD el
instrumento formal de su adhesidn y el 2 de mayo del mismo afio entrden
vigor para México.

Mixico ha recibido asistencia financiera y técnica en el marcodel
Fondo del Patrimonio Mundial; actualmente se llevan a cabo los proyec-
tos titulados "DefiniciSn de los criterios para la inscripcién de Bie-
nes Culturales en la Lista del Patrimonio Mundial" y "Apoyo a la forma
cifn de especialistas encargados de la proteccidn de los Bienes Coltu-
rales inscritos en la Lista del Patrimonio Mudial®, a cuya ejecucidn
la UNESOD destind 42,000 y 30,000 dSlares, respectivamente.
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México ha jugado igualmente undestacado papel dentro del program:
El Hombre y la Bidsfera (MAB). las reservas de la biosfera de Mapimf y
la Michilfa, en el Estado de Durango, fueron las primeras en estable-
cerse en Amirica latina y se encuentran entre las precurscras de lared
de reservas del mndo.

Ademis de participar en las actividades del.Programa y en sus pro
yectos, Méxizo ha colaborado en las lineas que gufan al presupuesto y
en sus conceptos. Nuestro pafs concibe el ideal de cooperacidn interna
cional como 1ma ayuda mutua contra los enemigos comunes del género hu~
mano; la solidaridad intermacional debe traducirse en ayuda mutua, va
que la asistencia t&cnica beneficia tanto al que la di como al que la
recibe. Cuando se extienden los beneficics de la educacidn y de la téc
nica, los puebles destacan su propia inteligencia y cultura, tal reci-
procidad los lleva a una detocracia de tipo intermacional necesariamen
te: la democracia que allana las desiqualdades entre palses subdesarro
1ladcs y paises desarrollados.

El gobiermno mexicano realiza grandes esfuerzos por aportar puntual
mente su cuota anual a la UNESCD ya que tiene fe en ella y cree en sus
ideales, aunque no en utopfas. Nuestro pais ha asumido que la Organiza
cidn no puede resolver todos los problemas de la humanidad, por lo que
apoyd la idea de que debfan seguirse planes bien seleccionados, tal vez
mds modestos, mis concretos y mis pricticos.

B otro orden de ideas, es Interesante observar como a través de
los afos los conceptos e ideales tanto de la UNESOD camo de nuestro -
pals fueron cambiande conforme cambiarcn las relaciones intermaciona-
les tarbién.



58

Durante los primercs afios de existencia de la UNES(D, nuestropais
sefiald en diversas ocasiones que, al ser este un organismo internacio-
nal de paz y cultura, desentonaban en &l las controversias que debian
ventilarse y resolverse tal vez en la Asamblea General o en la Comisidn
Politica de las Naciones Unidas.

Sin embargo afios después, en la década de los setenta, cuando la
Organizacién vivia sus momentos de mis alta politizacida, el Presidente
de México, Lic. Luis Echeverria Alvarez di a conocer su "Carta de Dere-
chos y Deberes Econdmicos de los Estados"; por su parte la Delegacién
de nuestro pais ante la UNESCD, solicitd a esta, durante la XVIII reu-
nidn de la Conferencia General en 1974, que contribuyera en el ambito
de su competencia, a que ese nueve orden econfmico internacional tuvie
ra pronta realizacién. México apeld al hecho de que la Organizaecifn se
mantuvo a la vanguardia del movimiento ideoldgico de las Naciones Und
das y a que habfa desarrollado una actividad militante al promover las
ideas contenidas en la Carta antes mencionada.

Igualmente, durante la XIX reunddn de la Conferencia General, que
tuvo lugar en Naircbi en 1976, la Delegacifn de México demmeid a aque
llos pafses que se oponfan a la Carta, ya que segin ella , deseaban se
guir aprovechando la desventaja en que se hallan los pafses del Tercer
#Mundo. Para algunos es natural que existan afin medios directos o indi-
rectos da dominacién™'8, aunque también se indich que la lucha de la -
Organizacién debfa ser por medio de la inteligencia y la persuasién, no

el retoy la discordia.
(18) México en la UNESQD, pag. 95
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Por lo que respecta al Programa de Comunjcacidn que tantas coatrg
versias causd y que fue uno de los motivos del retirc de Estados Unidos
eInglaterra de 1a UNESCD, nuestro pais adoptd una posicidn contrariaa
la de las potencias occidentales, declard la Delegacidn mexicana, enla
misma reunidn antes citada que “para muchos paises los grandes medios
de comunicacin masiva son los principales enemigos de la culturanacio
nal, habida cuenta de las conocidas tendencias a la manipulacién de las

‘masas [...] Cada pafs tiene el derecho inalienahle a defender su sobe-
rania. Los grandes sistemas dedifusin deben someterse a las disposi-
ciones juridicas de los Estados scberanos en materia de rocepcifn de -
emisiones" %, Este programa, que sera tocado mas en detalle posterior-
mente, fue atacado por las potencias occidentales arqumentando que con
travenia a la "libertad de prensa", ya que se pretendia reqular las ac
tividades de los grandes medios de camnicacion en el Tercer mndo.

Por otro lado, cuando el Sr. M'Bow did a conocer el proyecto ela-
borado por la Secretaria de Plan a Plazo Medio 1984-1989, y gue fue a-
cusado de radical y tendencioso, México se mostrd favorable a los con-
ceptos en &l enunciados. Nuestro pais apoyd este proyecto por “himanis
ta, en el sentido de que sitida al hombre como principio y fin de las -
acciones de la commidad intemacicnal y como justificacién Gltimadel
proyecto cultural y educativo de la Organizacién en la prdxima década',
mesedocmntoseacusaxmaldgequilihtioyaladepmdemiaestmg
tural de unocs paises frente a otros como fuente de las tensiones y con

(19) Ibid, pag.143




flictos en la sociedad internacional. Se apuntan igualmente los resor-
tes ideoldgicos y 1os intereses en que se fundan los afanes de poder de
algunas potencias.

Esta posicién de nuestro pais ha ido cambiando considerablemente;
con la crisis de la UNESOD en 1985, MEéxico  manifestd que esa cri
sis le brindaba a la Organizacién wna oportunidad de que se revisaran
sus estructuras y el comportamiento de sus partes, pero mis que nada se
sefiald que la erisis fortalecia los lazos entre México y la UNESCD.

Actualmente, nuestro pais apoya las reformas que se estin llevan-
do a cabo dentro de la Orgmuzacién, y participa en ellas asi como en
las actividades de los proyectos del Programa, Cabe sefialar que la ma-
yoria de las iniciativas de nuestro pafs para la ejecucién de proyec-
tos de cardcter nacional o regicnal, son aceptadas por la UNESD, aun-
qua ha habido ocasiones en que a nuestro gobierno no le ha sido facil
justificar del todo los gastos que con recursos de la Organizacidn se
destinaron a algunos proyectos. Como ejemplo teneros el ya citado pro-
yecto "Apoyo a la Formacién de Especialistas encargados de la Conserva-
cifn de Bienes Quiturales inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial
al cual se destinaron 42,000 gdlares, y cuya documentacida probatoria de
gastes fue considerada insuficiente por lag autoridades de la UNESOD.
Después de mmerosas gestiones de la Delegacitn mexicana, finalmente se
logrd justificar el envio de dicha cantidad.

Sin embarge, los proyectos para nuestro pais son aprobados, debido
tal vez a que México es de los pocos paises miembros de la UNESXD - que
puntualmente pagan sus cuotas de contribucidn a la Organizaciéno.
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“ En qenex:él, podemos decir que desde su creacidn, el gobierno mexi
cano ha estado estrechamente ligado a la Organizacién y a sus activi-
dades; dicha relacién ha beneficiado a ambas partes ya que México ha -
recibido la cooperacién de la UNESCQO en diferentes momentos de su his-
toria mederta y desea seguir contande con ella, e igqualmente nuestro -
pais ha aportado valiosos elementos para el desarrollo de su Programa
y para la aprobacién de recomendacicnes a sus Estados micmbros.

Cabe sefalar que en diciembre de 1992, las camaras de Diputados y
Senadores mexicanas, aprobaron un conjunto de reformas alVArticulo Ter
cero Oonstitucicnal, mismas que establecen la obligatoriedad de la Edu
cacion Media Bisica (secundaria), avance que junto con la moderniza-
cién educativa, seguramente México compartird con la UNESCO y con los

paises que la integran.



II LA CHISIS DB LA UNED
2.1 REYIROD DR IOS ESTAIOS ORIDDS

La URESQD surge formalmente en 1946 con un nimero reducido e -
Estados miembros, y por iniciativa de los paises vencedores de la Sequn-—
da Guerta Mundial. Es precisamente al término de la guerra cuando se i
nicia el proceso de descolonizacifn en el mundo; al pasar las antiguas
colonias a ser Estados scberancs, la WNESCO fue aumentando el nimero -
de sus gobiemos parte, de tal modo que en la actualidad opera con mis
de 160 miembros, oon votes iguales para las declislones y programas que
se aprueban en la Oonferencia General,

Al aumentar el nfimero de paises parte, el control inicial de los
aliados disminuyd hasta que el posterior grupo occidental yanodirigid
las acciones de este organismo internacional, entanto la entonces Unién
Soviética, al frente del grupo oriental, comenzd a ejercer uma gran in
fluencia scbre los pafses del Tercer Mundo, y por consiguiente en las
decisiones que se tamban en la Conferencia Genaral.

Si bien muchas de las acciones de la UNES(D, come sus eficaces cam
panas de alfabetizacin y el salvamento de log -'l\;rplos de Nubia, han -
causado admiracién y apoyo undnima por parte de la commidad interna-—
cional, es clerto también que a 1o largo de sus cuarenta y siete afiocs
de existencia ha atravesado por momentos en los que ha sido duramente
cuestionada. La mis grave crisis qua ha sufrido la Organizaciéo tuvo lu
gar a partir de 1984 con el amuncio de retiro ds uno de sus Estadospar

te y adends un Estado fundador: los Estados Unidos de Anérica, quient -
persifmrappm,amrtabadﬁ%delmmmtaldelam.



63 .

Tras un periodo de tensas relaciones entre la Organizacitn y el‘—
gobierno norteamericano, debido mis qua nada a cuestiones politicas, el
Secretario de Estado horteamericamn,, Sr. George énultz, dirigid el 28
de diciembre de 1983, una comnicacion al Director General de la UNESCO
Sr. Amadou Mahatar M'Bow, por la gue le informa que de conformidad con
lo estipulado en el pirrafo 6 del articulo IT de la Constitucicn de la
Organizacién, Estados Unides decide retirarse de la mismael 31 dediciem
bre de 1984, cumpiiendo hasta esa fecha con todas sus legitimas obliga
ciones finencieras para con la UNESOD.

En dicha comunicacifn se sefialan las principales razones de esta
determinacién, asi comw criticas a la poca eficiencia de la Organiza—
cidén c-m el erpleo de sus recursos, a su funcicnamiento tal y como estd
constituida y sobre todo a las tendencias de indole politica e ideold-
gica que desde afics atris venia asumiende la UNESCO, mismas que redun-
daron en perjuicio de su eficacia y apartaron a la Organizacién de los
principios originales enunciados en su Constitucién. EL Sr. Shultz se-
fiala que 'Tenemos la certeza de que dicha cooperacidn no debe mencsca-
barse con la introduccién de finalidades politicas que la scbrepasan, ¥
de que no debe debilitarse el prestigio de las actividades de coopera-
cion corpremetiendo cbjetivos tales como los derechos humanog indivicma

0
les y la libre circulacién de la :lnfor:rnacj.t:’m‘'Z .
Por su parte, el Sr. M'Bow dirigid al Secretario de Estado norte-—

americano una carta fechada el 18 de enero de 1984, en la que le hace
patente su pesar por la decisidn de su gobierno, aclarando queno lecs—

(20} Documento 119 EX/14, pag. 11



64

: rrespondia pronunciarse por la decisifn soberana de un Estado miembro,
- aunque expresa su deseo de que dicha resclucidn fuera reconsiderada a
fin de salvaguardar el principio de universalidad de la UNESCO.

Por lo que se refiere a las "tendencias de indole politico, las o
rientaciones de orden ideolégico y al presupuesto y la administracin
de la Organizacidn", sefialadas por el Sr. Shultz, el Director General
se permite recordar que todas las resoluciones aprobadas por la UNESCO
fueron textos en los que, por medio del consenso, se tomaron en cuenta
los puntos de vista no de la mayoria, sino de todos los Estados miem--
bros, ademis de las observaciones de diverscs arganismcs internaciona-
les gubernamentales y no gubernamentales, recabadas por el Grupo deRe '
daccién y Negociacién instituido en 1976, ¥y en 'cuyas deliberaciones ha
bia participado activamente la Delegacidn norteamericana; el Sr, M'Bow
agrega que "no existe una sdla linea, ni un sdlo acto, entre losque la
Organizacién camo tal asume la responsabilidad, que parezca justificar
o tolerar cualquier restriccidn al ejercicio pleno y total de los dere
chos humanos o al principio de la lihre circulacidade la informacién 2!

Por lo demds, el Sr, M'Bow aceptaestar.consciente de la necesidad
de mejorar constantemente los mitodos de planificacidn, programaciSn y
evaluacidn de las actividades de la UNESOD, tarea en la gue debieran -
participar todos sus Estados parte.

Ese mismo afio, del 9 al 24 de mayo, se celebrd en Parfs la 119 -
Reunién del Consejo Ejecutivo de la UNESOD, para la cual la Secretarfa
distribuyd un documento de trabajo dedicado al ammcio de retirode los
"{21) Ibid.,pag. 6
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Estados Unidos. Este documento, el 119 EX/14, contiene las dos comuni-
caciones antes citadas ademis de la Constitucién de la UNESOD, asi co-
mo observaciones de la Secretarfa sobre la participacién de los norte-
americanos en el marco de la UNESCD y su eventual retiro, a fin de que
esta situacidn fuera analizada por el Consejo Ejecutivo y éste presen-
tara sus propuestas de reforma para evitarlo.

El Delegado de Francia ante la UNESCD, declard sobre el impactode
la accién de log Estados Unidos, sefialando que si este pais se retira-
ba "ia UNESCD serd capaz de funcionar muy pobremente”, en tanto que el
entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. PérezdecCuellar
.indicd que "dada la importancia del trabajo y objetivos de la UNESCO,
tengo esperanzas de que se encontrard la manera de que los Estados Unides
permanezcan como miembro de esa t::f:qan.izan:ién"22 .

No obstante, a pesar de estas declaracicnes, de los esfuerzos de
la Secretarfa, del Consejo Ejecutivo y de los gobierncs de Francia y -
Espafia por negociar con el gobierno norteamericano a fin de que recon-
siderara su retiro o por lo menos lo aplazara para diciembre de 1985,~-
no se consiguid ningin avance, sino por el contrario, sdlo severas cri
ticas al documento 119 EX/14 por parte de la Delegada Permanente delos
Estados Unidos ante la UNESCD, Sra. Jean Broward Sheulin Gerand,

En una circular distribuida por la Sra. Broward a los Delegadosde
los Estados miembros, se apunta que si bien el Director General asume
sue no le corresponde pronunciarse por la décisifn soberana de un Esta

(22) Historic Pocuments of 1983, pag. 968
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do par.te, en el 119 EX/14 se cuestiona la legitimidad del interdsnacig
nal como motivacidn para retirarse de la UNES(. En nombre de sugobier
no, la funcionaria manifiesta que su pais no viola el principio de uni
versalidad por decidir no permanecer en la Organizacién, toda vez que
tal situacién se contempla en la Constitucidn de la misma, Igualmente,
la Sra. Broward evoca la preferencia que los fundadores de la UNESCO -
diercn a las corrientes de pensamiento que aseguran el respeto univer-—
sal a la justicia, la ley, los derechos humancs y las libertadesfunda~
mentales que sin distincién de raza, sexo, idioma o religién reccnoce
la Carta de las Naciones Unidas a todos los puebles del mundo, recha-
zando aguellas que amenazan destruir tales derechos y libertades, por
lo que no se justifica que al interior de la Organizacién se promuevan
y fortalezcan “todas las filosofias, puntos de vista o corrientes des -
pensamiento”, existentes o imaginables, sino solamente aquellas que su
Constitucién define. >

Ins Estados Unidos se retiraron de la UNESQO en diciembre de 1984
tal como se habia anunciado., Con la falta de la aportacidn norteameri-
cana, el Director General se vid en la necesidad de imponer restriccio
nes financieras, sefialar pricridades y eliminar algunos proyectos. Afin
cuando tales medidas tranquilizaron a los demis paises parte y mejora-
ron el clima de negociaciones al interior de la Organizacitn, ennoviem
bre de 1984 Inglaterra anuncid suretiro de la UNESQD para 1985, encaso
de gue la XXIIT reunién de la Conferencia General no aprobara reformas

sustanciales: al funcionamiento de la UNESCO.

(23) 119 EX/14 INF. 6, pag. !
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Durante la mencionada reunién de la Conferencia General se aprobd
un crecimiento cero en el Programa y Presupuesto para el bienio 1986 -
1987, una de las principales demandas del gobierno britinico. Sinembar
go,esta medida no modificd la resolucidén de la Gran Bretafia.

La decisitn del gobierno britdnico causd extrafieza entre losdemis
Estados parte, ya que la Gran Bretafia habia sido de los paises mis in-
teresados en proponer reformas, ademis de haber fungido como principal
negociador del Grupo occidental y mostrado una actitud constructiva en
las sesiones del Consejo Ejecutive. Su retiro por lo tanto, se pone en
contradiceidn con sus intenciones originales de pugnar por reformas al
interior de la Organizacién, '

La sorpresa no fue menor para la opinidn piblica britdnica, la que
en muchas ocasiones criticd severamente a la UNESOD y muy en particu-
lar a su Director General, pero donde prevalecia la conviecidn de que
la Gran Bretafia debfa permanecer en la Organizacidn,dada su importante
labor y sobre todo por el papel desemperiado por supaisen la fundacién
de la misma, y desde dentro promover las reformas pertinentes,

En términos gensrales, el aruncio britfnico fue interpretado como
un alineamiento a la politica exterior norteamericana y como una des-
vinculacién a la posicifn de los pafses europeos; incluso algunos dip\_.l‘
tados del Partido Laboral inglés acusarcn en la Camara de los Comunes
al gobjerno de la Primera Ministra Margaret Thatcher, de “perrito fal-
dero de la administracién Reagan”.

For otra parte, en dicierbre de 1984 el gobierno de Sinqapur comu
nicd al Director General de la UNESQD su decisifn de abandonar ese or-
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 ganismo internacional a fines de 1985, por razones estrictarente econd
micas, ya que su retiro no significa desacuerde ni critica a la misma,
por lo que esta resolucidn no es considerada dentro de la problemitica
de la crisis de la UNESQO,

Tanto el anuncio de retiro de la Gran Bretaiia como el de Singapur
se hicieron efectivos a partir de enero de 1986.

Debido a su apreciable influencia en la comnidad intermacional,
ademds de sus innegables aportaciones cientificas, culturales y scbre
todo por sus elevadas contribuciones financieras a la UNESCO, para la
cual su retiro significd una gravé crisis cuyas consecuencias alin en
la actualidad resiente la Organizacién, las acusaciones y causas que o
riginaron el retiro de los Estados Unidos y de la Gran Bretafiz merecen

consideraciones mis profundas.

2. 2. AASKNTIONES DE POLITIZACION DE LA UNESCD

La principal acusacién que se formuld contra la UNESCO fue la de
que se habia politizado. Como ya se menciond, al aumentar el nivero de
Estados miembros, la Organizacidn camenzd a mostrar posiciones favora-
bles a los paises del Tercer mundo en cuestiones como el desarrollo,el
desarme y las comunicaciones, en particular en la década de los seten-
tas y scbre todo durante la gestidn de Amadou M'Bow como Director Gene
ral de la UNESOD. Igualmente fue cuestionada la cooperacidn que se le
brinds a diversos movimientos populares.

Tales actitudes provocaron que los Estados Unidog y en general to
das las potencias occidentales acusaran a la Organizacifn de excederse

en sus funciones y de tomar posiciones pro-soviéticas, parclales y sim
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plistas en gran nimeroc de cuestiones internacionales.

Al respecto, estimamos de suma importancia distinguir claramente
la diferencia entre los puntos de vista expresados por los Delegados
de los Estados parte de la UNESOO y la posicifn de ésta; no se ledeben
atribuir a ella, como organismo internacional, las posicicnes particu-
lares expuestas por determinados gobiernos,

Asimismo, debe considerarse el hecho de que al momento de ser fun
dada, la UNESCO contaba solo con ventiocho Estados miembros y tras el
ya sefialado proceso de descolonizacién, antiguas colonias se constitu-
yeron en paises soberanos, de diferentes culturas, .idiosincrasia y si-
tuacién econdmica muy dificil, que al pasar a ser parte de )laQrganiza-
cifn, dispusieron de votos iguales para tamar determinaciones.

En la UNESCOD no existe el derecho de veto como en la ONU, por lo
que las potencias no pueden alterar las decisiones de la Conferencia -
General, donde como sabemos, estin representados todos los gobiernos -
parte de la UNES(D,

Aunque en diversas ocasiones los Estados Unidos manifestaron su -
interés por cambiar el sistema de votacifin por otro en el que cada vo-
to fuera en proporcidn a la aportacidn financiera del pais que lo emi-
tiera, esto nunca fue aceptado.

A) momento de ser creada la UNESCD, los Estados Unidos fueron uno
delospaisesqueseopusi;e.nmaquaelorganimseintegraradeper—
sonalidades representativas de la intelectualidad mundial, ya que por
su independencia como personas y como idedlogos podrian tomar una posi
cidén contraria al entonces nuevo sistema internacional; se previd el -
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peligro de que esas personas, como los idedlogos del fascismo ydel na-
cismo lo habian hecho, influyeran en las grandes masasyensus lideres
y provocaran con el tiempo un nuevo conflicto internacional.

Asi, entonces, se decidid crear un organismo internacional cuyo ér-
gano rector, la Oonferencia General, fuera integrado por representan-
tes de gobierncs. En ese entonces no se previd que tales funcionarios
adoptaran con el tiempo, posiciones contrarias a las potencias occiden
tales y que expresarian los enfoques politicos e ideolégicos de sus go
biernos, ain en los dmbitos de la educacién, la ciencia y la cultura.
losg Estados parte expresan sus opiniones a través de sus Delegades, pe
10 5 hasta que la Oonferencia General toma una resolucién o acuerdo,
cuando la UNESCD asume como tal la responsabilidad de las acciones de-
rivaday de dichas decisiones.

Una de las decisiones por las que se acusé a la UNESQO de paliti-
zacifn, fue la de brindar apoyo a movimientos de liberaciSn nacional;
el Congreso Nacional Africano (ANC), el Congreso Panafricanista de Aza
nia (PAC), y la Organizacidn Popular de Africa Sudoccidental (Sr_c’APO),
se asociaron a la UNESCD en 1972 en cumplimiento de la resoluciin que
en este sentido aprobd la Conferencia General ese mismo afio. Bstos tres
movimientos recibieron 70,000 d5lares en 1981, 134,000 dlares en 1982
y 58,000 dolares en 1983, sumas que se destinan a la compradematerial
y equipo escolar, concesidn de becas, sueldo de tres profescres para
la SWAFO y costeo de misiones de inspeccién de la unEsco 24

Por su parte, la Organizacidn para la Liberacién de Palestina, la

OLP, fue invitada a enviar observadores a las reunicnes de la Comferen
(24) SUAREZ, Luis,Crisis y Batalla de la UNES(D, pag. 40
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‘cia General y a las demds reunjones que arganiza la UNESCD desde 1974.
Entre 1981 y 1983, la OLP recibié un total de 341,000 dSlares destina-
dos a centros educativos y culturales palestinos y a la concesitn de -
becas a estudiantes palestinos matriculados en universidades europeas
y americanas.

Debe destacarse que la UNESOD no contribuyd financiera ni t8cnica
mente al desarrollo de las actividades politicas o terroristas de las
organizaciones mencionadas, sino que se limit5 a auxiliar , camo en el
caso de la OLP, a las escuelas palestinas ubicadas en los territorios
ocupados por Israel, ya que &stas padecen de un exceso considerable de
alumnos en las clases, la falta de maestros competentes y cardcter ob-
soleto de los programas educatives, sobre todo en la ensefianza de las
ciencias y las matemiticas. la ayuda de la UNESOD se canalizd a tales
instituciones educativas de los territorics ocupados ya la Universidad
Abierta Palestina (Al Quds}, a través de la Delegacién de la OLP en su
calidad de observador y de un representante del Director General.Z”

Por otro lado, la UNESOD se pronuncid desde 1966 por el respeto a
la autodeterminacidn de los pueblos y el desarme a fin de preservar la
paz, por lo que se le acusd de excederse en sus finalidades.

Sin embargo, existen dos documentos en los que las razones de los
Estados Unidos para retirarse de la UNESOQ son expresadas con mayor -
claridad que en la carta del Sr. Shultz. Umdeeswadoomtosfug-
elaborado por la Secretarfa de Estado del gobierno norteamericano, que
aunque fue secreto, logrd trascender a los medics de la UNESOO,. El otro

(25) Aplicacién de la Resolucién 24 C/25 relativa a las instituciones

educativas y culturales de los territorios irabes ocupados, Actas
de la Conferencia General, 25.® pamidn, Volfimen I, pag 187.
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es piiblico y se encuentra publicado en los Docwmentos HistSricos del ~
Gongxreso horteamericano de 1953.'

El primer documento al que nos referimos fue elaborado por Gregory
J. Newell, Secretario Adjunto para las Organizaciones Im:e.r:rmc:ic:malessz.6
Seqln este texto, ilustrativo y acorde con la politica exterior de la
administracién Reagan, los Estados Unidos habian brindado a la UNESCO
las mismas prioridades y criterios que a los demis organismos multila-
terales, y a pesar de ello, la UNESO0 no habfa rmbondido de manera -~
constructiva; tras evaluar y analizar a la UNESQD, el Sr. Newell consi
derd que la participacién da los Estades Unidos en la Organizacidn, tal
como ella se encuentra constituida, no sirve a los intereses de ese go
bierno, los costos son demasiado altos y los beneficios demasiado pocos.

El Sr. Newell estimS ademis que los programas y el petsonal de la
Organizacidn estaban cargados de un contenido irresponsable y respon-
dfan a un programa consistentemente hostil a los intereses de log nor-
teamericancs. En conclusidn este funcionario estima que la Organizacidn
padece de: ’

a) Politizacidn improcedente de practicamente cada asunto relacionado
con Israel, Sudifrica, Derechos Humanos, desarme, comunicaciones ;
b) Hostilidad endémica hacia las instituciones bisicas de una sociedad

libre, especialmente el lihve cambio y la libertad de prensa;
c) Expansidn presupuestaria, la mfis irregponsable y desenfrenada en el
Sistema de las Naciones Unidas.

(26) SUAREZ, Luis, Op. cit., pag. 11
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Bl segundo documento citado, publicado por el Congrese estadouni-
dense,27 afimma que en la medida en que el nimero de paises miembros de
la UNESCO fue aumentando, y de que los nuevos Estados provinieron del
Tercer undo, la Organizacién se fue convirtiendo en un campo de bata-
lla politico para debates sobre asuntos ideolégicos. En 1974, los Esta
dos miembros votarcn por excluir a Isragl del grupo occidental y por -
suspender la asistencia cultural a ese pais argumentando que Israel ha
bia alterado las caracteristicas histiricas de Jerusalen al realizarex
cavaciones en ese sitio, En protesta, los Estados Unidos rehusaron ha-
cer su contribucién financiera a la UNESCO en 1975 y 1976. Ante la pre
5i6n de los norteamericancs, en 1576 se termind mn' la exclusién que se
habia hecho a Israel.

Ctra iniciativa mencionada en este documento, es la del Tercer mun
do y del bloque socialista por ¢rear un “Nueve Orden Mundial de Infor-
macifn y Comunicacién’, Este proyects procuraria terminar con lo que -
se consideraba el deminio de la prensa occidental, la cual era vistaen
el Tercer Hundo como una amenaza para su identidad cultural. Bajo esta
iniciativa, se exhortaria a los palses pobres a imponer restriccionesa
la prensa occidental y se defenderia el derecho de los gobierncs para
controlar la informacidn y utilizarla para sus gropios fines. Asimismo
se agrega en dicho documento que en 1982 'y 1983, la UNESCD redactd un

cdigo de conducta para los pericdistas, mismo que previa el uso de tar

jetas de identificacifn que supuestamente preservarfa la seguridad de

{271 Historic bocuments.., Op. cit., pag 967
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‘los periodistas, y aurque los gobierncs partes respetarian tales iden-
tificaciones, podrian igualmente revocarlas si estimaban que los perio
distas habian violado ese oddigo de conducta.

Segiin se afirma en el texto del Congreso, los paisesdel grupoocci
dental, particularmente los Estados Unidos, asi ccmo la mayoria de los
periodistas, se opusieron a tal iniciativa debido a que mchos de los
paises del Tercer Mundo se encontraban sometidos por dictaduras en ese
momento, por lo que de aplicarse el proyecto, los dictadores controla-
rian todo lo que la prensa escribiera sobre sus paises y scbre ellos -
mismos. '

En vista de lo anterior, se informa que la Delegada de Estados Uni
dos ante la UNESQD, Sra Jean Gerard, recomendd a su goblerno retirarse
de la Organizacidn, ya que los delegados de la mayoria de los Estados
miembros habian tomado la ideologia de los palses del Tercer mundo y -
del bloque socialista. Gerarnd describid a la UNESOO como colectivista

y estatista, cuya filosofia se oponia a los ideales de América.

2.3, IMPUGNACIONES A LA AIMINISTRACION DE LA NESCD

Por lo que se refiere a las acusaciones sobre la administracién -
de la UNESCO, el empleo de sus recursos y la ineficacia de su Programa
y Presupuesto, estas criticas merecen algunas consideraciones. En pri-
mer lugar y como ya se menciond, el Programa y Presupuesto de la Orga-
nizacidn se decide cada dos afios por la Conferencia General, conforma-
da por todos los Estados parte de la UNESOO. En segundo lugar, el pre-
supuesto aprobado durante la XXII reunidn de la Conferencia General -

para 1984-1985 ascendid a 374.410,000 Gdlaress cifra inferior al pre-
{28} UNESCO, 22 C/5 Programa Aprobado para 1984-1985, pag. 703
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supuesto aprobado para el bienio 1982-1983, que ascendid a 430.087,000
délares, La aportacidn de los Estados Unidos a estos presupuestos fue
por 49.740,000 y 43.087,000 d8lares respectivamente. Hay que destacar
el hecho de que la reduccifn en el presupuesto supone un caso {inico en
el Sistema de las Naciocnes Un:l.daza.29

ademds en aplicacién de las técnicas presupuestarias empleadas -
por la Organizacidn, y en virtud de la devaluacidn del franco frente -~
al dblar (debemos recordar que los gastos de la Secretaria son calcula
en ddlares y efectuados en francos), se reembolsd a los Estados Unidos
17.703,000 ddlares, deduciéndose de su contrib.:cién‘equivalmte al 25%
de la reserva presupuestaria de la Organizacién resultanlte del presu-
puesto 1982-1983, aungque nos parece evidente que el factor econdmico
no fue determinante en la decisidn del gobierno norteamericano de aban
donar la UN‘ESG)?O

El gobierno del Sr. Reagan objetd la manera en que era administra
da la UNESOO. los Estados Unidos fueron el @nico pais miembro que votd
contra el presupuesto por 374 millones de ddlares para 1984-1985, argu
mentando que el personal empleado por la UNESOOD (2,250 personas en su
sede y 466 en sus oficinag fuera de la sede) era excesivo. En tanto,el
"New York Times" publicd en su edicidn del 30 de diciembre de 1983, un
articulo en el que describe a los documentos operatives de la Organiza
cidn como “oscuros"”, ya que no se aclaraba en elles porqué el Director
General solicitaba un incremento del 30% al presupuesto.

Ante las acusaciones de ineficiencia administrativa, debemoscitar

las consideraciones del propio Contralor General, incluidas en el docu

(29) Ibid., pag.511
(30) Ibid., pag. 590
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mento "Informe al Congreso” que presentd George Shultz y en el que se
indica "consideramos que los procedimientos de gestidn [de la UNESOO]
son inicos, resultan avanzados en comparacidn con los otros organismos
de las Naciones Unidas que hemos examinado y ademds, permitirian mejo-
rar la eficacia de la participacién de los Estados Unigos en la UNES(O
as{ como en otras organizaciones intermacionales. Tras un estudio mis
detallado de las técnicas de planificacién y presupuestacién de la UNES
0 estimamos que tienen una sdlida base conceptual y permiten avanzar
hacia un mejor desglose de los cbjetivos del Programa y de sus implica
ciones financieras para los Estados Miembros' 3 ' ICabe destacar que di
cho informe fue presentado al Congreso norteamericano el 14 de septiem
bre de 1979.

Como podenos obeervar, las razones de los Estados Unidos para re-
tirarse de la Organizacién, obedecen mis a cuestiones politicas que a
aspectos econdmicos y que las acusacicnes a su mala administracién se
utilizaron como complemento de las primeras, aungue no podemos decir
que tal administracidn es perfecta pues sus vicios, patentes desde sus
primeros afios de creacidn, eran ya conocidos en el Sistema de las Na-
ciones Unidas, como su excesiva burocratizacion.

A las acusaciones de burocratizacién de la UNES(D, su Director Ge
neral, Sr. M'Bow, defendi6 la idea de que la cantidad de personaldela
Secretaria resultaba perfectamente justificable en una entidad com Ja
UNESOD que no producia mercancias, sino que oroporciona bisicamente -
servicios, por lo que 1la masa salarial es forzosamente elevada.

(31) suUaREZ, Luis, Op. cit., pag. 40
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2.4. LAS VERDADERAS RAZONES DEL RETIRO DF; [0S FSTADOS URIDOS Y DE LA

GRAN ERETANA DE LA UNESCD,

Ia politizacién de la UNESOD es un hecho incbjetable, -aunque no -
fue el finico organismo internacional al que se le podia acusar de ello,
Este fenimeno se dié tanto en la ONU como en todos los fores interna-
cionales en que se hicieron representar los paises subdesarrcllados y
los pafses socialistas, ya que en ellos expresaron sus inquietudes y -
exigencias para conseguir un orden internacional mis justo en todos ag
pectos, ya sea econdmicos y politicos o como en el caso de la UNESOD,e
ducativos y culturales.

La {RESCO es politica por su propia conformacidn, su cardcter in-
tergubernamental explica que los debates de los delegados de los pai-
ses miembros reflejen diferentes pesiciones y concepcicnes del mundo.
Bn consecuencia, la situacién politica mundial se refleja en la Organi
zacién necesariamente; el nimero de Estados miembros de la UNESCO pasd
de 28 (en su mayoria occidentales en el momento de su creacién) a 161
durante la gestién de M'Bow, y los pueblos representados por esos nue-
vos Estados pertenecen a culturas y tradiciones muy diversas, como di-
versas son también sus situaciones politicas y econdmicas, Al expresar
sus inquietudes, la UNESCO debe ayudarlos en sus esferas de campetencia
a resolver sus problemas y contribulx asi a log cbjetivos de paz mun-
dial y bienestar general de la humanidad.

Oon base en lo anterior, las tesis de la INESCO sostenfan que mo
se pueden ejercer los derechos individuales si no se respetan iqualmen
te los derechos colectivos y nacionales.
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Como sabemos, tal tesis coincide plenamente con las percepciocnes
expresadas en ese tiempo por los pafses socialistas y por los paises -
subdesarrollados, especialmente los agrupados en los No Alineados. Por
su parte, el Sr, M'Bow fue un firme partidario de dicha tesis, por lo
que no es raro que bajo su direccién la Organizacién apoyara una educa
cién para la paz que comprendiera igualmente los derechos del hombre y
los derechos de los puebios y que ademis se expresara contra el.a-rmameg
tisms y contra los prejuicios raciales.

Tales posiciones originaron que la UNESCO fuera calificada de par
cial, prosoviética y simplista, y que el gobierno norteamericano esti-
mara que existian pocos elementos ventajosos en la UNESQO para sus in-
tereses politicos.

Por otro lado y como lo sefiala el Director General en su comunica
cidn al Sr, shultz, a partir de 1976 la gran mayorfa de las decisiones
de la Conferencia General fueron aprobadas por congenso, lo que signi-
fica que la accién de la UNESCO fue decidida no por una mayoria de paf
ses sin considerar las apreciaciones de la minoria, sino por el conjun
to de sus Estados miembros. la practica del consenso se aplicd median-
te el establecimiento del "Grupo de Redaccifn y Negoclaciéa" en cada -
reuniGn de la Conferencia General, a efecto de que en la elaboracin -
de aquellos proyectos de Resolucién o Recomendacin mis controvertidos
el Grupo recabara las posiciones fundamentales da cada Estado miembro,
las adecuara considerando asimismo las observaciones de les crganismos
internacionales gubernamentalw y no gubernamentales que colaboran con
la Organizacién y finalmente presentara un texto que contara con la a-
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probacidn de la Conferencia General sin rocurrir a la votacidn. [a De-
legacibn norteamericana asi como la britinica, participaren ampliamen-
te en las gestiones del Grupo por lo que suscribieron sus textos.

No chstante, consideramns que tras estas criticas de politizacidn
y de expansion presupuestaria, la verdadera causa de la impugnacitn a
la UNESQO proviene del controvertido proyecto "Nuevo Orden Mundial de
la Informacién y la camnicaciéﬁ". Durante sus negeciaciones se eviden
ciaron dos posiciones contrarias: por un lado la mayoria defendia la -
necesidad de una informacién acorde con los intereses de los paises sub
desarrollados frente al dominio de los mediocs téenices e informativos
que, segin ellos, desnaturalizan no sélo la verdad moticiosa, sino la
esencia misma de los valores de cada pueblo. Del otro lado, estaba la
posicidn de los Estados Unidos y del grupo occidental, quienes defen-
diendo el interés de las transnacionales fabricantes de los equiposde
comunicacidn y sobre tode de los monopoliocs de agencias informativas,
invocaron la libertad de prensa para evitar compromisos con el 'doble
flujo", esto es, que asi como la informacifn circulara en un sentido -
hacia el Tercer Mundo, pueda fluir también desde éste hacia las poten-
cias, a fin de que la opinién piblica mmndial conociera sus puntos de
vista, opiniones, condiciones de vida y valores culturales.

Tras michas negociaciones se aprobd la Declaracidn de 1978 por -
consenso y fue suscrito por Estados Unidos, quien al retirarse de la
UNESQD darfa marcha atrds en el proyecto. Despuds de la Declaracidn y
de que el proyecto fue incluigo en el Programa Intergubernamental para
la Informacidn {PIT}, las grandes agencias informativas y los monopo-

lios se siguieron cponiendo a él.
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Debe seﬁalarse que este discutido proyecto no abogd por las cartas
credenciales ni por los ofdigos de conducta para los periodistas o por
la censura, como lo afirman los documentos del gobiermo norteamericang
ya que si fue aprobado por consenso, es porgue respetd las convicciones
fundamentales de todos los Estados parte de la UNESD, incluyendo las
de los Estados Unidos. Tales cartas y cddiges fueron discutidos en los
foros de la Organizacidn por diferentes delegados, pero la UNESCO o el
Director General -como tales, nunca se manifestarcn a favor de dichaspo
liticas o de procedimientos lesivos a la libertad de prensa; el compro
miso que se adquiria era el de promover el doble flujo de informacida,
cano una medida justa para los paises mencs ade;antados, con menor tec
nolegia y menos probabilidades de competir con los grandes consorcios,
por lo que es evidente que si los Estados Unidos decidieron dar marcha
atras en este compromiso, lo hizo presionado por las grandes cadenasde ’
informacidén y de comnicacién, mismas que poseen un enorme poder e in-
fluencia en el &mbito politico estadounidense,

Una prueba de este poder, es que la opinidn piblica mundial en gg
neral y la norteamericana en particular, senost:aronadversasalart)r_
zacién y muy lejos quedaron los tiempos en que se enfatizaban sus obje
tivos y sus logros, Esta por demis decir que la opinién plblica nortea
mericana se mostrd satisfecha con la decisifn de su goblernoderetirar
se de la UNESCD, aungue algunos pequefios grupos como la National Scien
ce Foundation, expresaran que comparadas con ciertes inconvenientes, -
las ventajas tangibles tenfan un peso tal que justificaban, sin la me-
nor duda, que los Estados Unidos permanecieran en la WNESOO.
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La decigifn del gobierno norteamericanc fue interpretada por los
paises del Tercer Mundo y por los del blogue socialista, comoel inicio
de una politica exterior tendiente a desacredjtar a todos los organis-
mos especializados de las Naciones Unidas que se incliparan demasiac}oa
las verdaderas causas del analfabetismo, el hambre y la enfermedad, y
cuyos proyectos se mostraran adversos a los intereses de las potencias
por lo que se pensd que después de su retiro de la UNESLO, los nortea-
mericancs abandonarian la FAD,la OMS, la OIT ,etcé&tera.El tiempo
demostrd que esta apreciacidn no era exacta, ya que hasta la fecha, los
Estados Unidos han abandonado sSlo a la UNESCO.

Es pertinente asimismo, recordar las diferencias entre los gobier
nos del demdcrata James Carter y el republicano Ronald Reagan, La admi
nistracién del Sr. Carter rechazaba la necesidad de enfrentara laURSS,
por lo que chservd una vocacién pacifista que fue interpretada tantoen
el exterior como por los mismos norteamericancs como debilidad. Carxter
se trasladé de la confrontacibn "Este-Oeste" hacia la biisqueda de solu
cicoes a la problemitica 'Norte-Sur". Tal situacién fue aprovechada por
el Tercer mundo para dirigir todos sus ataques y exigencias hacla los
Estados Unidos en’ los foros internacicnales.

Al alcanzar su independencia, los nuevos Estados, que pasaron a -
formar parte del Tercer mundo, chsarvarch en términos generales un re-
chazo hacia todo tipo de dominacidn externa, derivedo de sus anteceden
tes coloniales. Estos paises consideraron al grupo occidental y a los
Estados Unidos en particular por ser la mayor potencia capitalista, co-
mo los "imperialistas" que ya no dominaban tierras sino controlaban mer
cados y recursos para beneficiarse a costa de la pobreza de los paises
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en desarrollo, por lo que reclamaron en todos los foros,la "obligacién"
de dichas potencias de resarcir los dafios provecados en el pasado y en
el presente e impulsar su desarrollo. La opinidn piiblica norteamerica~
na asi como el pueblo mismo, comenzaron a resentir estas "afrentas"
que sufrian desde 1965, con las presidencias de Richard Nixon y James
Carter, quienes en su opinién, habian abandonado las responsabilidades
‘internacionales norteamericanas. Este sentimiento fue explotado por el
Sr. Ronald Reagan, quien desde su candidatura delined cual seria su po
1itica exterior.

Reagan cuestiond la debilidad de Carter al permitir la presencia
de los soviéticos en todo el mundo, incluso en Amdrica latina a través
de Cuba, Al llegar a la presidencia en 1981, Reagan y posteriormente -
George Bush también, centrd su politica exterior en la rivalidad conla
Unidn Soviética; se aumentd considerablemente el presupuesto para lade
fensa a fin dé lograr una clara superioridad militar con respecto alcs
sovidticos. La politica intermacicnal norteamericana se concentrd enla
rivalidad entre el mindo comumnista y el mindo capitalista, entre tota-
litarismw y libertad, mientras el Tercer Mundo fue visto como el prin-
cipal escenario geopolitico donde gse llevaba a cabo tal confrontacifn,

Por lo anterior, la amistad de los Estados Unides con los go
biermncs de los pafses subdesarrollados estuvo determinada bisicamente
por el grado de identificacidn de estos peises con los valores nortea-
mericanos y su disposicidn para cocperar en la consecucién de los inte
reses globales de Washington. Cualquier hecho de tales paises fueinter
pretado como gaiznclas soviéticas o pérdidas nortesmericanas, incluyen

do sus votaciones en los foros internacionales como la ONU o UNESOO.
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tha situacidn miy similat ocurrié en la Gran Bretafia, con el endu
recimiento de la politica exterior inglesa al resultar electa como Pri
mera Ministra en 1979 la Sra. Margaret Thatcher, quien inaugurd una se
vera politica neoliberal en ese pafs, lo gue llevd a wna plena coinci-
dencia de intereses entre Inglaterra y Estados Unidos. la politica de
Thatcher mo fue la de cbedecer a la administracién Reagan, sino que am
bos paises coincidieron en estrategias e intereses y cbtuvieron benefi
clos de ello, Los mejores ejemplos de esto 1os tenemcs con la Cuerrade
las Malvinas (Faulklands) entre Inglaterra y Argentina en 1982, y ela-
tague aéreo norteamericano contra Libia en 1986.

En el primer caso, los Estados Unidos contraviniendo lo estipula-
do por el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), sus-
crito en 1947, se manifestaron plblicamente a favor del gobieyno britd
nico y le ofrecieron ayuda, determinando asi el triunfo de Gran Breta-
fia sobre las reclamaciones argentinas de soberanfa schre las islas.

En el caso de Libia, mientras que los goblemmos de Francia y Espa
fia negarcn su permisc para que los aviones estadounideanses cruzaran su
espacio aéteo en su ruta de la base militar en Inglaterra a Libia, la
Sra Thatcher permitid que los cazabambardercs partieran de territorio
inglés y gue cruzaran por el estrecho de Gibraltar para atacar al pais
acusado de patrocinar el terrorismo internacional. Ia ayﬁda brindada
por Londres fue interpretada en términos generales por la opinidnplbli
ca mundial como una retribucién a la asistencia norteamericana otorga-
da durante el corflicto por las Malvinas, '

Este endurecimiento en las politicas exteriores de Inglaterra y -~
Estados Unidos afectd al multilateralismo, ya que arbos paises se opu-
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sieron a casi todas las decisiones tomadas en el seno de la Asamblea
-Ge.rﬁal de la ONU y en todos log organismos especializados que pugna-
ran por un orden intemacional mis justo y acorde con las necesidades
de desarrollo del Tercer Mundo. En su confrontacidn ideolégica, mili-
tar y econdmica con la URSS, cualquier divergencia con sus opiniones y
con sus intereses, era considerada por los norteamericanos y los britd
nicos como una alineacién al bloque socialista.

La amenaza de retiro se convirtid en la tictica norteamericana en
la ONU y sus organismos especializados y se llevd a la practica en el
caso de la UNESQO en 1984, Los Estados Unidos optaron por hacer a unla
do el multilateralismo y a abocarse a negociaciones bilaterales y a or
ganismos y pactos de defensa militar contra el commnismo como por ejem
ple la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),

La tActica de amenaza contra los organismos multilaterales fuemuy
comiin durante la administracifn Reagan perc no fue nueva para los Esta
dos Unidos. Ya en 1975 este pais habia decidido retirarse de la OIT, -
acusada por el entonces Secretario de Estado Henry Kissinger, de haber
sido utilizada para los objetivos politicos de los paises subdesarro-
llados, de los paises commistas y de los pafses drabes. Seg\’m el sr.
Kissinger, la OIT tenia un doble patrdn para analizar diversas situa-
ciones, ya que mientras ignoraba las violaciones laborales en los paf-
ses totalitarios, condenaba las actividades de los paises democriticos
en egpecial Israel.

Los Estades Unidos regresaron a la OIT en 1980, ya durante el pe-
riodo de Reagan,am las negociaciones las llevd a cabo la anterior

administracién, la cual decidid regresar debido a la conviccién de la



85

gestidn de James Carter de que los Estados miembros de la OIT "ahora
intentan asegurar que la Organizacidn vivird para sus principios y pro
mesas”, 32

Por {iltimo y como se ha mencionado con anterioridad, las consecuen
cias de esta crisis de la UNESOD persisten en la actualidad. Aunado a
la faita de fondos, el pesado aparato burocritico con que cuenta la Ox
ganizacidn es altamente cuestionado por sus Estados parte, en particu-
lar por Japdn, su mayor proveedor de fondos en la actualidad.

La situacifn presente de la UNESCD, asi como las reformas que ha
1levado a cabo en su interjor el sucesor de Amadou M'Bow, Sr. Federico
Mayor Zaragoza y sus esfuerzos porgue tanto los Estados Unidos como la
Gran Bretafia se reintegren a la Organizacifn, son los puntos que se de

sarrollaran en el capftulo siguiente,

{32) Historic Documents.., Op, Cit., pag. 967
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'III REFORMAS AL INIERTOR DE LA UNESCO
3.1. Refommas al Programa y Presupuesto

Desde 1983, afic en el que los Estades Unidos anunciaron su ratiro
de la UNESOD, se inicid un proceso de revisidn y cambio que contempld
aspectes sobre-la gestidn, los programas y los procedimientcs de deeci-
sién al interior de la Organizacidn. Fue el retiro de Estados Unidos e
Inglaterra como Estados parte de la UNESCO lo que hizo evidente la ne-
cesidad de emprender cambios relevantes dentro de la estructura, pro-
gramas, administracién y objetivos de la Organizacién.

En este contexto, los paises miembros de la UNESQD enfatizarcn que
dicha reforma no debia poner en cuestidn los programas que tenian camo
abjetivo dar cumplimiento a los principios fundamentales de tal orgz-
nismo internacional. Asi, el gobierno mexicano sefiald durante la X(IT
zeunién de la Conferencia General celebrada en Sofia Bulgaria en 1985,
que programas-' tales camo "Eliminacifn de los prejuicios, la intoleran-
cia, el racismo y el Apartheid", asi como el de "Paz, comprensidninter
nacicnal, derechos humanos y derachos de los pueblos"”, por mis impugna
dos que hayan sido, no debian reducir mis aln sus actividades ya que -
con ello se traicionaria uno de los objetives fundamentales de la Orga
nizacién, el de la lucha por la paz y contra los prejuicios en sus es-
feras de competencia.,

Igualmente los Estados parte de‘ la UNESCO enfatizaron que las re-
formas que se hicieran a la Organizacidn debian respetar el ideal de -
un orden democritico al que no se puede renunciar y que se fundamenta

en la igualdad de todos los Estados soberanos.
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En tales circunstancias, durante la XXIV reunidn de la Conferen-
cia Generai, celebrada en Paris en 1987, se elige al nuevo Director Ge
neral de la UNESOJ, Dr. Federico Mayor Zaragoza, de nacionalidad espa-
ficla. Dicha designacién obedecid a que la candidatura del Dr, Mayor re
presentaba la mejor altermativa para que tal puesto fuera ocupado por
un’ funcionario que contara en ese momento con el consenso de toda laco
munidad de Estados y que fuera favorable a la estrategia de cambio que
se buscaba; la conjugacién de la defensa de principios con la flexibi~
lidad para la negeciacidn, fue la caracteristica que decidid la desig-
nacion del Dr, Mayor ccmo Director General.

A partir de este momento, se asumid gue el cbjetivo principal de
la gestidén de Mayor, seria el sentar las bases y emprender la reforma
de la Organizacidn y lograr con ello sl retorno de los tres Estados pal
te que la habian abandonado.

Una de las primeras tareas que emprendid la administracién del Dr.
Mayor fue la de reformar el Programa de la UNESCO mediante la concentra
cidn de los Grandes Programas en Areds Principales, con lo cual, al de
finir prioridades, se eliminarian aquellcs proyectos que cbservaran un
alto contenido politico. Esta propuesta de concentracidn fue estudiada
por los otros dos Srgancs ejecutivos de la UNESCD, Consejo Ejecutivo y
Conferencia General y fue aprobada por ellos en 1989, por lo quese lle
vé a la préctica con el Programa y Presupuesto aprobado para 1990-91.
Por lo tanto, hasta el bienic 1988-1989 los recursos de la Organizacién
se destinaron a la ejecucién de los Grandes Programas que se citan a

continuacidn:
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-Gran Progréma I . Reflexidn scbre les preblemas mundiales y estudios

prospectivos;
2w " II - La educacidn para tedos;
- " " IrX- la comunicacidn al servicio del hombre;

- " " IV . Concepeidn y aplicacidn de las politicas de
educacidn;
-n " Vv Bducacién, formacidn y sociedad;
- " VI Las ciencias y su aplicacidn al desarrollo;
- " " VII Sistemas de informacidn y acceso al corocimiento;
o b Yv1ZI  Principios, métodes y estrategias de accidn para
el desarrello;
- " % JCiencia, tecnolegia y sociedad;
- " " X Medio ambiente humnano y recurscs terrestres
¥y marinos;
Fa— " XTI la cultura y el futuro;
- " XII Eliminarcidn de los prejuicios, la intolerancia, el
racismo y el apartheid;
- " " XITT Paz, comprensidn internacional, derechos humancs
y derechios de los pueblos;
- " " XIV  La condicifn de la mujer.

Para lograr comprender mejor la relevancia de la concentraciénde
los mencionados Grandes Programas, €s Necesario gue Conozcamos un poco
mis cdmo es que se manejan los fondos con los que cuenta la UNESQD, por
1o que a continuacin trataremos de explicar el ordenamiento del Pro-

grama y Presupuesto de la Organizacién. o



La administracién de las actividades y proyectos de la UNESCD, asi
como el financiamiento de éstos son establecidos con base en dos docu-
mentes operativos: el Plan a Plazo Medio (C4) y el Programay Presupues
to {C5), ambos examinados y aprobados cada seis y dos afios respectiva-
mente, por la Conferencia General de la Organizacidn.

El Plan a Plazo Medio sefiala las politicas y orientaciones genera
les a seguir por wn sexenio mientras que el Programa y Presupuesto, res
petando tales orientaciones, es un documento mucho mis extenso y deta-
llado en el que se indica el Presupuesto Ordinario que en dos ajfics se
destinard a las actividades tanto de la Secretaria y sus unidades fuera
de la sede 33, comc del Consejo Ejecutivo, Conferencia General y acti-
vidades de las ireas principales.

Igualmente le compete a la Conferencia General determinar el por-
centaje de las contribuciones financieras de cada Estado miembro al Preg
supuesto Ordinario, mismo que no contempla las aportacicnes extrapresu
puestarias de que se beneficia la Organizacidn.

Como veremos mds adelante, una apreciable porcifn del €S se cana-
liza a las actividades de las dreas principales, en el marco de lascua
les, los Estados parte preparan sus solicitudes de asistencia técnica,

ya sea para proyectos de caricter nacional o regional.

{33) las unidades fuera de la sede de la Secretaria suman un total de’
41, de las que once se localizan en Africa, siete en los Estados Arabes
cuatro en Europa y América del Norte, siete en Asia y el Pacifico y do

ce en América latina, una de éstas en la Ciudad de México.



Si bien la Conferencia General determina con plena scheranfa las
orientacicnes del Programa y Presupuesto, es el Consejo Ejecutivo el -
responéable de su ejecucidn y la Secretaria de aplicar las decisiones
tomadas al interior de la Conferencia Generzl. Como mixima autoridadde
la Secretaria, corresponde al Pirector General informar periddicarente
a los Srganos directivos sobre la ejecucién del programa y de la ges-
tidén de los fondos asignados a la UNESCQ, asi como formular propuestas
en torne al Programe y Presupuesto, aunque las decisiones definitivas
correspondan exclusivamente a la Conferencia General.

El Programa y Presupuesto de la UNESCD se divide en Titulos, mis-
mos que se citan a continuacidn:

TITULO I POLITICA ¥ DIRECCIGN GENERALZS.

£n este titulo se contemplan todos los gastos originados por la -
Conferencia General, Consajo Ejecutivo asi como los servicics que brin
da la Secretaria y en particular la Direccidn General y sus oficinas,
adends de la participacién de la U’NM en lcs mecanismos comnes del -
Sistema de las Naciones Unidas. Para la debida administracién de la Se
cretaria, el Director General se apoya en dos Directores Generales Ad-
juntos, uno encargado del Programa y el otro de la Gestidn. El Director
General Adjunto del Programa se encarga de la ccordinacién de los pro-
yectos intersectoriales, de los sectores de educacidn, ciencdias exactas
y naturales, ciencias sociales y humanas y de los organismos dependiep_
tes de tales sectores, excepto de las comisiones y comités interguber
namentales, los cuales gozan de autonomia funcional e informan de sus

actividades directamente al Director General.
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El birector General Adjunte de 15 Gestidn es responsable de las
oficinas de perscnal, presupuesto, contraloria, documentacién, teleco-
municaciones y sexrvicios informatives, asi como de las oficinas de la
Editorial de la UNESCD, apoyo al Programa y coordinacidn de las unida-
des fuera de la sede.

Por su parte, el Director General se encarga directamente de las
oficinas de normas intermacionales y asuntos juridicos, relaciones ex-—
teriores, informacién piblica, conveniecs, inspeccidn general y mediador

TITULO IX OPERACIONES Y SERVICIOS DEL PROGRAMA

Este titulo abarca seis Areas Principales ademis de seis programas
transversales; camo se menciond, hasta 1989 se incluian en este titulo
catorce grandes programas, sin embargo, por razones presupuestarias se
iniciaron reformas al presupuestco y para empezar se concentraron algu-
nos progranas, otros desabarecieron y UNos pocos, Como A"La Condicidénde
la Mujer", se convirtieron en programas transversales.

El actual Programa y Presupuesto aprobado durante la XXVI reunién
de la Conferencia General que tuvo lugar en Paris en noviembrede 1991,
comprende gastos que ascenderdn a 444.704,000 dblares, a los que se su
mardn recursos extrapresupuestarios provenientes del PNUD, dela ONU y
de contribuciones volur;tarias y de importantes fondos fiduciarios, por
aproximadamente 274.875,000 dlares.

Al titulo que nos ocupa se destinarén 227.479,000 ddlares, unacan
tidad considerable del presupﬁesto. Las seis areas principales y los

seis programas transversales a que Se destinard esta suma son:

(34) UNESCO, 26 C/S Programa y Presupuesto para 1992-93, pag.356
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AREA -PRINCIPAL I LA EDUCACION Y EI, PORVENIR
Conprende los dmbitos de la educacidn bisica para todos, la
lucha contra el analfabetismo, ensefianza supericr y fomento

de la educacién;

AREA PRINCIPAL II IA CIENCIA AL SERVICIO DEL PROGRESO Y EL
MEDIO AMBIENTE

Se refiere a la ciencia y la tecnologia al servicio del desa

rrolle, medio ambiente Y gestidn de los recursos naturales,-

ciencia, tecnologia, informitica y sociedad;

AREA PRINCIPAL TII LA CULTURA: PASADO, PRESENTE Y FUIURO
Relativa al Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural, en-
riquecimiento de las identidades culturales, valorizacidn y

preservacidn del Patrimonio Cultural;

AREA PRINCIPAL IV LA COMUNICACION AL SERVICIC DEL HOMERE
Comprende la libre circulacidén de las ideas a través de la -
palabra y la imagen, desarrcllo y repercusiones sociocultura

les de las nuevas tecnologias de la comunicacidn;

AREA PRINCTIPAL V LAS CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS EN UN MUNDO
QUE SE TRANSFORMA
Referente al desarrollo de las ciencias sociales y humanas,

la filosofia, la ética y los jdvenes;



93

} ARER PRINCIPAL VI LA CONTRIBUCION DE LA UNESCO A LOS ESTUDIOS
PROSPECTIVOS Y LAS ESTRATBEGIAS DE DESARROLLID
Prevee el apoyo a los paises mencs adelantados y estudios so

bre la dimensién humana del desarzolle.

PROGRAMAS TRANSVERSALES:

1) La Mujer

2) La Juventud

3) Programa General de Informacidn (PGI)

4) Centro de Intercambio de Informacién

5) Programas y Serviciecs Estadisticos

6} Estudios Prospectives

En su mayoria los proyectos y actividades realizadas en el marco
de estas dreas princ:pales v de los programas transversales, son admi-
nistrados por algunos drganos intergubernamentales de la UNESQD comg -
por ejemplo el Programa schre El Hombre v la Bidsfera (MAB), el Progra
ra Hidroldgico Internacicnal (PHI), -la Comisién Oceancgrifica Intergu-
bernamental (0OI), el Programa Internacional de Correlacién Geoldgica
(PICG).

TTIULO IIT SERVICIOS DE APCYO Al PROGRAMA

En este apartado se seflalan las subvenciones destinadas a las pu-
blicaciones periddicas de 1a Organizacién y a la Oficina de conferen-
cias.

TITULD IV SERVICIOS ADMINISTRATIVOS GENERALES

Aqui se determinan los gastoﬁ de personal, servicios informativos

contraloria, administracién y servicios generales.
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Los titulos V, VI, VII y VIII, se refieren a Servicics comues, -
Gastos de capital, Aumentos praevistos de los costos y Ajuste monetaric
i réspectivarrente.

Aurgue como ya se ha sefialado, es inusual que un organismo inter-
nacional come la UNESCD reduzca su presupuesto, el Programa Ordinario
para el bienio 1982-1983 se elevS a 430.657,000 dblares, mientras gue
el aprobado para 1984-1985 se redujo a 374.410,000 délares. Esta reduc
cién en el presupuesto cbedecid principalmente a la revalorizacidn del
délar americanc frente al franco francés, moneda con que la UNESCO rea
liza el 60% de sus gastos, ademds de la politica de adeloazamiento del
presupuesto de la Organizacidn. 33

Debido a la salida de los Estades Unidos de la UNESQG, el presu-
puesto aprobado para 1986-1987 se radujo a 307.223,000 ddlares; sin am
bargo, a pesar de esta dificil situacidn, se logrd un pequerio crecimien
ko para los presupuestos de los bienios sigujentes, aprobdndose para -
1988-1989 un gasto por 350.386,000 ddlares y para 1990-1991 la suma de
378.788,000 délares.

El actual Programa y Presupuesto para 1992-1993 sefiala un presu-
puesto de 444.704,000 dSlares, de los que aproximadamente 30,707,000 -
dblares se destinarin al Titulo I, Politica y Direccifn Generales, en
tanto que 227.479,000 dblares se canalizardn al desarrollo de las acti
vidades contenidas en el Titule II, en el que se comprenden las Areas
Principales y los Programas Transversales.Por lo que se refiere a 105‘
servicios de apoyo al programa, servicios administrativés generales, .
servicios comunes y gastos de capital, correspondientes a los titulos
tercero, cuarto, quinto y sexto, se les asignarda 138.573,300 ddlan 3.6

(35) UNESCD, 22 Cf5 Prourama y Presupuesto para 1984-85, pag. 806
(36) NESCO,26 C/5 Programa y Presupuesto para 1992-1993, pag. 205
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Asimis_no, el presupuesto prevee un aumento de los costos, titulo
séptimo, por 18.215,700 dSlares y un ajuste monetario, titulo octavo,
por 36.896,000 ‘Gdlares. Por otra parte, cabe destacar que las cantida-
des mencioradas no censideran los fondes extrapresupuestarios de quese
beneficia la Or:ganizacién.3 i
. ademds del apoyo que otorga a sus Estados miembros en el marcodel
programa ordinario, la UNESCO ofrece a sus miembres la posibilidad de
acceder a otro tipo de ayuda: la Asistencia Técnica, cuyo programa did
inicio en 1949 v cons:iste en brindar ayuda a aquellos paises que la so
liciten.

la Asistencia MEcnica se manifiesta mediante el envio de expertos
organizacién de centrcs de formacién y de seminarics, concesidn de be-
cas y suministro de material y equipo. Este tipo de ayuda actda como -
complemento a los esfuerzos nacionales de cada Estado parte por forta-
lecer sus economias por medio del desarrollo de sus industrias, proyeg
tos educatives, culturales y/o tecnolégicos a £in de favorecer su inde
pendencia ecendmica y politica, aspiracidén que coincide con los princi
pios expresados en el Acta Censtitutiva de la UNESCO.

Con base en los resultados satisfactorios cbtenidos por 1la Asis-
tencia Técnica, en 1959 se decidid crear un Fondo Especial de las Na-
ciones Unidas como aportacifén a este tipo-de cooperacién; el Fondo sos
tiene.financieramente o inicia proyectos relativos a la formacifn profe
sional, investigacién aplicada y formacidn técnica superior, misma que
se materializa con el envio de expertos, concesidn de becas, suministro

de material y equipo cam ya se sefialé.
(37) Ibid, , pag. 207
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Eg necesario hacer una distineidn muy clara entre las actividades
que se relacionan con el programa ordinario y las que dependen de la a
sistencia técnica; las primeras se llevan a cabo conforre a las decisio
nes tomadas por la Conferencia General en interés de todos los Estados
parte de la UNESCO, en tanto que las actividades que se supeditan a la
asistencia técnica son trabajos especiales, financiados por contribucio
nes voluntarias y otorgada a peticidn expresa de los paises interesa-
dos con miras a alcanzar ciertos cbjetivos afines a las funciones y dm
bitos de competencia de la Organizacidn.

Por otro lado, cabe destacar que debide a que algunos objetivos de
los diferentes organismos especializados de las Naciones Unidas suelen
coincidir y de gue las dreas de competencia de cada uno 2e elles a me-
nudo se relacionan entre si, la UNESCD colahora estrechamente con otros
organismos especializados y ejecuta proyectos conjuntamente con ellos.
La Organizacidn mantiene actualmente lazos de cooperacién con el Fondd
de las Naciones Unidas parala:Infancia (UNICEF), el Programa de las Na
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién Mundial de la
salud (OMS) y la Organizacifn Intermacional del Trabajo (OTIT), princi-
palmente.

Por {ltimp, hemos cbservado que una parte considerable del presu-
puesto de la UNESOD se destina al funcionamiento de su Secretaria, su
sede y sus unidades fuera de la sede y por lo tantoala masa salarial de
los funcionarios y empleados que para ella laboran, Esto ha ocasionado
que casi desde su fundacién los Estados miembros hayan cuestionado se-
veramente el aparato burocritico y el nimero de misiones extranjeras de

la UNESCO, mientras que sus diferentes Directores Generales siempre han
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a:qmnentado» que es el ndmero de activicdades que realiza laQrganizacidn
el que determina la cuantia del perscral de la Secretaria; en su momen
to, cada Director General ha expresado que una Secretaria menor no cum
pliria satisfactoriamente con la misién de la UNESCO.
No obstante, la masa salarial de !a Organizacién ha disminuido, va
que a principios de la década de los afios setenta, ésta suponia un 65%
del total del presupuesto, en tanco gue para 1983 absorvia mencs del -
50% de los fondos administrades, tracindcse de mantener este porcenta-
je hasta la ac:ual;dad.38

Igualmente debe aclararse que el nivel de remuneracidn del perso-
nal de categoria media y superior es adeptado por las decisiones cde la
Conferencia Gereral de cenformidad con los criterics establecidos por
la Asampiea General de la OMU. Para 2! Jemds perscnal, la escala de sa
larios es establecida con base en las encuestas realizadas por la Comi
sifn de la Funcién Plblica Intermacicnal, aprobadas por la Conferencia
General.

Tomando en censideracidn que la UNESCD es un organismo gue propor
ciona bdsicamente servicios sin que de ellos se cbtenga ninguna ganan-
cia monetaria, estimamos que es justificable el que su masa salarial -

. sea tan elevada, aungue debe evitarse que se dupliguen puestos y fun-
ciones; y definitivamente debe reducirse, aunque en menor medida, supe
sado aparato burocritico. M3s importante alin, serd que la Secretarialj
mite la cantidad de conferencias, reuniones y simposios que anualmente
financia y canalizar estos recursos a actividades que reporten benefi-

cios mds tangibles a todos aquellos Estados que han depositado su con-

(36) UNESCD,25 C/S Programs vy Presupucsto para 1990-91, pag. 233




flanza en la UNESCO, como seria el otorgamjento de un mayor nitmero de
becas ¥ de equipo a los paises mds necesitados. La UNESCO debe demos-
trar que es un organismo prictico, sus resultados deben ser mis tangi-
bles y debe canalizar sus recursos a los problemas mds urgentes que en
el dmbito de su competencia, padecen sus paises parte.

Como ya se apuntd, la UNESCO no cuenta con una administracidn per
fecta ni es perfecta en si, pero puede mejorar mucho, mientras lavolun
tad de cooperacién de todos sus Estados miembros concurra en los mismos

fires y objetives.

3.2. REFORMAS APRORADAS PCR LA 25 REUNION DE LA QONFERENCIA GENERAL

Como se sefiald anteriormente, el Dr. Mayor Zaragoza fue designado
Director General de la UNESCO en 1987, por lo que la primera sesidn de
la Conferencia General que presidid como tal fue la 25 reunidn, que tu
vo lugar en Paris del 17 de octubre al 16 de noviembre de 1989,

En dicha sesién se trataron diversos asuntos relativos a la refor
ma de la UNESCD vy observamos que el matiz politico de tales asuntos es
notablemente inferior al de las anteriores sesiones, aunque en proble-
mas especificos como el de los palestinos, persisten las Resolucicnes
que contienen puntos de vista divergentes con los del grupo occidental.

Los puntos tratados durante esta reunidn se encuentran dentro del
orden del Dia, el cual se cita a continuacidn:

1. Organizacién de la reunidn; apertura, aprobacifn del Orden del Dia,
organizacién de los trabajos ‘de la reunién.
2. Plan a Plazo Medio; analisis del proyecto de Plan a‘Plazo Medio y -

Plan Administrativo para 1990-1995.
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- 3. Informes sobre las actividades de la Organizacidn y evaluacién del
Programa; Informe del Director General scbre las actividades de la -
Organizacién e Informe del Consejo Ejecutivo schre sus actividades -
durante 19881989, incluido el proceso de reformas.

4. Programa y Presupuesto; examen general del proyecto de Programa y _
Presupuesto para 1990-1991, examen detallado de cada titulo y de las
sumas que se destinarian a la ejecucién de cada uno de ellos.

I, Asuntos de politica general; Jerusalén, institucicnes educativas y
culturales en los territorios drabes scupados, concr:ibucién de la Or
ganizacion a la paz, promocidn de los derechos humanos y eliminacién
del colonialismo y del racismo.

5, Asuntos constitucicnales y juridicos; andlisis de los proyectos de
moedificacidn a diversos articules del Acta Constituciva.

7. Convenciones, recomendaciones y otros instrumentos internacionales;
aplicacidn ge los instrumentos existentes v adopcidn de nuevos instru
mentos, propuestas de preparacién de nuevos instrumentos.

3. Relacicnes con los Estados miembros y con las organizaciones inter-
nacionales; informe sobre el apoyo a la accidn de la UNESCO por las
organizaciones intemacionales no gubernamentales y papel de las co-
misiones nacionales para la UNESOO.

9. Métodos de trabajo de la Organizacidn; lenguas de trabajo de la Or-'
ganizacidn, propuesta de que se utilicen en mayor medida el &rabe, -
chino, espafiol y ruso y de que se incluya como lengua de trabajo al
portugues.

10. Asuntos Financieros; Informe financiero del Auditor Externo, Infor

me financiero y estados de cuenta comprcbados relativos al Programa de
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las Maciones Unidas para el Desarrollo (ENUD) al 31 de diciembre de
1987, y escala de contribuciones de los Estados miembros.

11. Asuntos de personil; sueldos, prestaciones, estatuto y reglamento
del personal, distribucién gecgrifica del personal.

12. Asuntos relativos a la Sede; Inferme del Comité de la Sede.

13. Elecciones; elecciones de miembros del Consejo Ejecutivo y de otres
de lcs programas de la UNESQO.

14, 26 reunidn de la Conferencia General; decisién del lugar de su ce-
lebracién,

15, 2t=ss asuntos; solicitud de admisién de Palestina, Islas Cook y
Reciblica de Kiribati como miembros de la UNESCO.

16. Nuevo asunto; Estudio de la viabilidad scbre la creacién de un ba]l‘

co de becas de la UNESCO.39

Estimamos importante mencionar las resoluciones mds significati-
vas :omadas por la Confgrencia General para asi apléeciar mejor los cam-
bios efectuados en las perspectivas de la UNESCO, mismas que son las -
que guian su accién.

Dentro del punto 4 del Orden del Dia, referente al Programa y Pre
supuesto, en el que se decide el monto de los recursos financieros que
se destinan al cumplimiento de cada drea principal de éste, es intere-
sante cbservar como se suavizd la concepcidn sobre los drgancs de infor
macién dentre del Area Principal IV '"La comunicacidn al servicio de la
humanidad". La resolucidn aprobada por la Conferencia Gener:l puntuali
za el absoluto respeto de la UNESOO por la libre circulacién de las ide

as por medio de la palabra y de la imagen, el respeto por el derecho a
{39) UNESOD Resolucicnes de la 25a. reunidn de la Conferencia General,

vol I, pag. 3
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Gpinar y expresarse con libertad y se asume que este derecho implicael
no ser molestado a causa de tales opiniones o por investigar y recibir
informacidn y de que ésta sea difundida, sin importar las fronteras v
cualguiera que sea el medio de informacidn, tal como se define en =l -
art. 19 de la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre.

Después de manifestar este respeto, la UNESOD sin embargo,declara
su preocupacidn por las disparidades existentes entre los paises desa~
rrollados y los paises en desdrrollo en cuanto a la capacidad de susme
dios de comunicacin piblicos, privades o de otro tipo, para difundir
la informacidn y dar a conocer sus puntos de vista y valores culturales
por lo que la UNESCO reafirma su deber de contribuir a reducir estzs -
desigualdades en la circulacién de la informacidn, en leos plancs inter
nacional y nacicral. la Organizac:dn tiene como deber el prestar asis~
tencia a la creacién de infraestructuras en los paises en desarollocon
el propdsito de que estos aumenten su capacidad de counicacifn; debe~
ra igualmente pugnar por facilitar y garantizar a los periodistas la -~
libertad de informar y el acceso lo mis amplio posible a la infermacitn

Esta nueva estrategia de comunicacidn fue definida por el Censejo
Ejecutivo en el documents que elabord en su 129 reunién y que se cita
a continuacidn:

"a) la decisién de la UNESCO de propiciar la instauracidn de un nuevé
orden mundial de la informacién y de la comunicacién no se improvisdal
azar de una coyuntura fortuita;

b) twando se lan2d ese concepto, la situacidn en el drbito de lainfor
macidn y la comunicacidn se caracterizaba por desigualdades en la cir-

culacién de informacidn vy por los sentimientos que habia despertado en
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"los paises en desarrollo la imagen falsa, deformada y, en cualquier ca
so, inexacta que se daba de su realidad nacicnal, No cabe duda de gue,
habiendo sido comprobada y reconocida por todes los Estados miefbros de
la UNESCO dicha situacién, los proyectos de resolucidn encaminados a -
instaurar un nueve orden mundial de la informacién y de la comnicacicn
entendido como un proceso evolutivo y continuo, fuercn aprobades por -
consenso en todos los casos;

¢) empero debe reconocerse que, aungue esa reivindicacién fue bien -
entendida por muchos -si bien algunos expusiercn con frecuencia sus rg
servas scbre esta cuestién-, los medics profesionales dela informacidn
interpretaron a memdo la actitud de 12 UNESQO como una veluntad md3s o
mancs confesada Je 2tentar contra la libertad de informacidn v la libre
circulacidn de los mensajes, los hombres y las ideas. Todo ello hadado
lugar a un equivoco, aprovechado para empafnar el prestigio dé la Orga~
nizacidn; '

d} los gobiernos de todas las regiones del wundo, movidos por el afin
de no desconocer la importancia del problema planteado, propusieron por
su parte entre otras muchas medidas examinadas, crear un Programa Inter
nacional para el Pesarrollo de la Comnicacidn (PIDC) orientado a fo-
mentar las capacidades enddgenas de les paises en desarrollo;

e) en momentos en que, una vez alcanzado el consenso en la 24a. reu-
nidén de la Conferencia General, la UNESQD, sin renegar su pasado, em-
prende el camino de la innovacién, tal vez sea oportuno aprovechar la
experiencia vivida y explorar las vias de una nueva estrategia que per

mita alcanzar el objetivo global que se habia fijado la Organizacidn,
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en condiciones que descarten cualquier malentendido. Esta estrategia,
al tieapo que reconcce la legitimidad de la reivindicacién de un nuevo
orden mundial de la informacidn y de la comunicacidn, entendido como un
proceso evolutivo y continuo, consiste en fomentar, en los Estados que
lo deseen, la formacién de profesionales de la comunicacidn, asi como
las condiciones de una educacidn relativa a los medios de camunicacidn
que daria prioridad al desarrolle del espiritu critico de los usuarios
y de la facultad de reaccidn de las personas y los pueblos ante cual-
quier forma de manipulacién, y que favoreceria, al mismo tiempo, la co
rTecta comprensidn de los medios de que disponen los usuarios para de-;
fender sus derechos;

f) importa recordar que en el apartado a), del parrafo 2 del Articulo
I de la Constitucidn se estipula que la Organizacidn debe fomentar "el
conocimiento y la comprensién mutucs de las naciones, prestando su con
curso a los 6rganos de informacidn para las masas; 4 este fin, recanan
dard los acuerdos internacionales que 'estime convenientes para facili-
tar la libre circulacién de las ideas por medio de la palabra y de la
imagen®. 40

Como podemos ver, esta nueva estrategia es mucho menos radical que
la propuesta anterior que tanta controversias causd. La UNESCD sique -
pugnando por fortalecer la capacidad de comunicacidn de los paises en
desarrollo, mediante la creacién de infraestructuras y la formacién de
perscnal adecuado con miras a consequir paulatinamente un equilibrioen
la circulacién de la informacién pero destacando enfiticamente su res-

peto por la libertad de expresién y por la libertad de prensa, por lo

(40 ) 1bid. pag. 34
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que ya no se pugna por ningiin compromiso con el “doble flujo" de la in
formacitn del programa anterior para evitar acusaciones pero apoyando
las necesidades de los paises menos adelantados en el campo de las co-
municaciones y de la informacién.

Otra resolucifin que debe destacarse es aguella en que la Conferen
cia General, recordando la Convencidén para la Proteccidn de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado de 1954, deplora que el patrimo
nic cultural y el emplazamiento histdrico tradicional de la Ciudad de
Jerusalén continden sufriendo modificaciones resultantes de la ocupa-
cifn israeli. Lamenta igualmente las agresiones, destrucciones y trans
formaciones que ha sufrido el patrimonio cultural de Jerusalén, cuya -
proteccidén y salvaguardia han sido cbjeto de numerosas decisicnes y re
soluciocnes de la UNESCO.

La Organizacidn considera que la ocupacifn militar israelf y el -
estatuto actual de la ciudad de Jerusalén conllevan amenazas para la -
salvaguardia de esa ciudad, parte de cuyos bienes culturales ya han su
frido danos y deterioros.

Ya anteriormente el Consejo Ejecutive habia solicitado al Direc-
tor General que enviara una misién interdisciplinaria formada por repre
sentantes personales suyos, para que elaboraran un informe sobre este
asunto, que abarcara los aspectos argueclégicos, artisticos y sociocul
turales relacionados con el problema de la conservacifn de ese $itioc;
no cbstante, hasta esa fecha el gobierno de Israel no habia atendido la
peticidn del Director General de que se permitiera la visita de una mi

s5ién especial a Jerusalén,
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En virtud de lo anterior, la Cenferencia General solicit6al Direc
tor General gue centinuara cpn sus esfuerzos y que encargaraasu repre
* sentante personal, Prof. lemaire, gue le informara acerca del conjunto
del patrin;gnio cultural y religiocso de Jerusalén y de las necesidades
en lo que ccncierne a su preservacién y restauracidn; asimismo le soli
citd que este mismo punto fuera incluide en el Orden del Dia de la 26a
reunién de la Conferencia General para que fueran tcmadas las decisio-

nes que la situacidn exigiera.

En este contexto, la Conferencia adoptd otra resolucidn, la 24C/25
relativa a las instituciones educativas y culturales en los territorios
drabes ocupados. Fn esta resclucidn, la Conferenc:a General exprasa su
preccupacién por la situacidn que se vive en los territorios palesti-
nos ocupados, la violencia v pérdida de vidas humanas entre los civi-
les palestinos y en particular por los problemas relativos a las viola
ciones al derecho a la educacién y a la expresidn de la identidad cul-
tural del pueblo palestino y de la poblacidn siria del Goldn ocupado,

Estas viclaciones a las 1ibertad;35 académicas y al derecho a la -
educacién fueron acpﬁestas en el informe del Reverendo Padre Bené, re-
presentante del Director General, quien fue enviado para esta misidn y
a quien no le fue permitido finalizar su informe, por lo que la Organi
zacidn solicita al gobierno israeli reconsiderar su decisidn.

Al mismo tiempo que declara su satisfaccidn por el hecho de que -
las escuelag palestinas de los territorios ocupados se hayan reabjierto
gracias a las miltiples gestiones de la comwnidad internacicnal y de

la UNES(D, la Conferencia General demanda a Israel, potencia ocupante,
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que reabra inmediatamente las universidades palestinas y todas lasins
tituciocnes educativas y culturales que estuvieran cetradas en ese mo-
fento por orden militar y que se abstuviera de todo acto que pudiera
entorpecer su actividad o funcionamiento normal, o medificara, bajo -
cualquier pretexto, su naturaleza v su funcién especificas de institu-
ciones educativas o culturales.

La Conferencia General solicitd asimismo a las autoridades israe-
1jes, que no cbstaculizaran los esfuerzcs de la UNESCO por garantizar
a los nifios palestinos un minimo de instruccién y exhorta al Director
General a que aumente la ayuda de la UNES(OD para apoyar el funciona-
miento de todas las institucicnes educativas de los territoriocs ocupa-
dos y a gue conceda .ayuda matericl al Sesarrollo de la Universidad -
Abierta Palestina ( Al Quds ) y que igualmente este punto fuera inclui
do en el Orden del Dia de la siquiente reunidn de la Conferencia.

No chstante, la decisifn mis importante que tomd la Conferencia -
General respecto a Palestina fue discutida dentro del punto 15 éel Or-
den del Dia y que se refirid a la admisifn de nuevos miembros dentro -
de la Organizacién. Tanto las Islas Cook com la Repiblica de Riribati
fueron admitidos como nuevos Estados parte de la UNESCO.

Respecto a Palestina, el Consejo Ejecutivo habia recibido ya una
comunicacion del Director General con fecha 17 de mayo de 1983, en la
que transmitia la carta del Presidente Yasser Arafat en la que expresa
ba oficialmente su deseo de que Palestina pasara a ser miembro de la -
OrganizaciGn y asi contribuyera a estrechar los vincules de cooperacién
entre las naciones en las esferas de la educacifn, la ciencia y la cul’

tura,
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Por su parte, la Asanblea General de las Naciones Unidas aprobd
la Resolucidn A/Res/43/177 por la que se tomd conccimiento de la pro-
clamacibn del Estado de Palestina por el Consejo dNacional de Palestina
y decidiéd que dentro del Sistema de las Naciones Unidas se utilizara
la designacidn "Palestina" en lugar de la de "Organizacidn para la Li-
beracién de Palestina (OLP)" sin perjuicio de las funciones y la condi
¢idn de cbservador de la OLP dentro del Sistema de las Nacicnes Unidas
y de conformidad con la prictica y las resoluciones pertinentes de las
Maciones Unidas. 4 .

Con base en lo anterior, la Conferencia General decidié hacer par
ticipar a Palestina lo mds estrechamente posible en las actividades de
la UNEECD y permitiende gue en adelante las solicitudes de asistencia
presentadas en el marco del Programa de Participacidn fueran entrega-
das directamente por el observador de Palestina.De igual manera se acor
d5 que en adelante se permitiera enviar a Palestina observadores a las
reuniones de la Conferencia General, del Consejo Ejecutivo y a todas -
las reuniones crganizadas por la UNESQO, teniendo tales observadores,
el derecho de hacer declaraciones orales o escritas en las sesiones -
plenarias previa autorizacidn del Presidente de la reunién de que se -
trate. La conferencia General estimd que estas medidas no afectaban la
condicidn de cobservador de Palestina.

sin embargo, la solicitud de admisidn como Estado miembro de la -
UNESQD fue diferida para ser resuelta durante la 26a. reunidn de la -
Conferencia General, por lo que Palestina mantuvo su condicién de Esta
do observador.

{41) moid, pag. 9
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En otro contexto, debe destacarse que en esta reunién de la Confe
rencia General se estimd que la UNESCD, comwo foro primordial de encuen
tro de culturas, debja participar activamente en la Conmemoracidn del
V Centenario del Encuentro de bos Mundos, inguietud ya expresada tanto
por el Consejo Ejecutivo como por el Directt;r General, Este evento fue
incluide en el proyecto de Plan a Plazo Medio 1990-1995 asi como los -
preparativos de la participacidn de la Organizacidn en la Expo-92, que
con el mismo propdsito tendria lugar en Sevilla, Espafia en 1992.

Por lo anterior, la Conferencia General aprobd la realizacién de
las actividades previstas en el marco de estos eventos y se les asigna
ren fondos dentre del Programa y Presupuesto 1990-199i. Entre las acté_
vidades a realizar se epcuentraba el proyecto “amerindia 92" vy el pro-
yecto "Encuentros en Cadena", consistente este Gltimo en lapreparacién
de estudics relacionados con los cambios acaecides a partir de 1492, )
la realizacidn de una reunidn de expertos para identificar en tales es
tudios los valores y rasgos culturales comunes y otras investigaciones
y estudios interdisciplinarios. El informe de estas actividades seria
presentado por el Director General durante la 26a. reunién de la Confe
rencia General.

Por otra parte, cabe destacar las resoluciones de la Conferencia
General que atafien mis directamente a nuestxo pais. Dentro del punto
13, referente a las élecciones, la Conferencia General votd por la de-
signacidn de 26 miembros del Consejo Ejecutivo, entre los que resultd
electo el entonces Secretario de Bducacidn Publica, Sr. Manuel Bartlett

Diaz.
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Igualmente y considerando el papel del CREFAL para la eliminacién
_del analfabetismo en América Latina y el Caribe antes del afio 2000 y
recordando que el 26 de septiembre de 1980 se incorporaron al Consejo
de Pdmir_list'_racién del CREFAL -hasta entonces formado por representan-
tes del Director General de la UNESCOD, el Secretario General de la OEA
y el gobierno de México- los gchiernos de Argentina, Brasil, Colombia,
Per(i, Uruguay y Venezuela, y tomando en cuenta gue el 31 de diciembre
de 1989 finalizaria el Acuerdo entre el gobiterns mexicano y la Crgani-
zacidn sobre la creacidn y funcionamiento del CREFAL, la Conferencia -
General encomendd al Director General redactar un nueve acuerdo de coo
peracién regional sobre el funcionamiento del CREFAL y que se continua
ran asi las actividades proyectadas por éste y la UNESOD, a travési de
la OREALC, con miras a reforzar la cooperacidn regional sobre educa-
cién bisica y educacién para adultos.,

Por fltime, debemos mencionar gue dentro de las actividades pre-
vistas por la UNESQD dentro de sus ireas -prircipales, muchas de ellas
se encuentran dirigidas a combatir lo's mds grandes males que aquejan a
la humanidad actualmente, muchos de los cuales ya eran objeto de aten-
cidén desde algunos anos atris. La UNESCO contempla dentro de sus acti-
vidades, prbyectos referentes al medio.ambiente, lucha contra el narco
trifico, SIDA, racismo, analfabetismo, derechos humanos, estrategias =
de desarrolleo y recurscs naturales. 7

Pondremos comd ejenplo a la lucha contra el narcotrdfico. La Con-
ferencia General considerd que la lucha contra el trdfico de drogas es
una responsabilidad compartida por la comunidad internacional ¥y que la

erradicacién del narcotrifico requiere de acciones de cooperacién mmn-
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dial, {irmes, solidarias, constructivas, eficaces, respetuosas de la -
soberania e identidad cultural de las naciones. La Conferencia General
manifestd asimismo su profunda preocupacidn por la utilizacién de la -
cuestidn del narcotrifico con fines politicos y reafirmd el principio
de no injerencia en los asuntos internos de los Estados, y se asumid
el deber de la UNESOD de promover la educacién prewventiva en los campos
de la educacidn, ciencia, cultura y comunicacién, a través de la reco-
mendacidn de pl.‘apés "d'e. accidn nacional de educacién preventiva, infore
mciéh y ,Eédsibilizacién, con miras a reducir la demanda de estupefa-
‘ éie:lté y sustancias sicotrfpicas, en colabora'cién con la OMS,

El presupuesto aceptado por la Conferencia General para el
bienio 1990-1991 ascendid a 378.788,000 dblares, de los cuales se des-
tinarian al Titulo II - &reas principales, proyectos movilizadores y -
programas transversales- 234.182,500 dblares 2
3.3. POSICION DE LOS ESTADOS UNIDOS ANTE LAS REFURMAS APROBADAS PCR 1A

25 REUNION DE LA CQONFERFNCIA GENERAL

Al asumix la Direccidn General de la UNESCO en 1987, el Dx. Fede-
rico Mayor declard que el principal objetivo de su gestidn seria el re
tormo de los Estados Unidos, Inglaterra y Singapur a la Organizaciénm,
sin embargo, su propdsito no ha sido legrado.

en febrero de 1989, Federico Mayor realizd una corta visita a la
ciudad de Washington, con el Ein‘ de exponer ante el gebierno norteame-
ricano les resultados obtenidos por las reformas. Tras dos entrevistas
con‘el Dr. Mayor, el Presidente del Comité de Asuntos Extranmjeros de la

Casa Blanca, declard estar “impresicnado con las reformas emprendidas
(42} UNESCO, 25 C/5 Programa y Presupuesto para 1990-1991, pag. 200
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*en respuesta a las criticas de que la Organizacidn estaba gastando de-
masiado de su presupuesto en su sede en Paris 43. En esa misma ocasién,
el Sefior Esteban Torres, embajador de los Estados Unidos ante el orga-
nismo intermacional que nos ocupa, durante la administracitn de Cartern
censiderd como muy importantes los avances tealizados, aungue sefiald -
que debido a las restricciones presupuestarias del gobierno estadouni-
dense, el retomo de su pais a la UNESCD no parecia cercano.

Ese mismo ano, durante el mes de septiembre y ante la proximidad
de la 25a. reunidn de la Conferencia %zneral de la UNESCO, numerosas -
ascociaciones y grupos culturales nortzarmericanos manifestaronal gobier
no del Presidente Bush, su interds por el retorno del pais a la Organi-
zacidn, entre tales grupos podemcs ciszir 3 les siguientes:

- American Library Association;

- American Bar Associations Committes =n Internaticnal Law and Human
Rights;

- American Asscciation of University ?rcfessors;

- American Psycological Association;

-~ Council of Scientific Scciety Pres:ients;

- American Association for the Advancement of Science. 4

(43) "Congress Leans Toward U.S5. Returning to UNESCO Fold', Los Angeles
Times, 26 de febrero de 1989, Secc I, pag. 8.

(44) "UNESD chief about to face a showdown", The New York Times, 17de

febrero de 1989, Secc I, pag. 23-25.
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Algunos funcionarios norteamericancs declararon entonces que, para
el regreso de los Estados Unidos a la Organizacidn, e.r‘a indispensable
que durante la 25a., reunidn de la Conferencia General se negara la mem
bresia de la UNES(Da la Organizacidn para la Liberacidn de Palestina,
la OLP, y que se cortara el programa "Nueve Orden Mundial de Informa-
cién y Comunicacidn", segin el cual, los gobiernos tienen el derechode
controlar el fluido de informacién en sus territorios, a fin de promo-
ver chjetivos nacionales como el desarrollo econdmico y la armonia ét-
nica. Por su parte, el Dr. Federico Mayor prometid neutralizar la posi-
cién de los paises del Tercer Mundo a efecto de terminar con el contro
vertido programa sobre comunicaciones.

Como observamos en el punto anterior, la 25a. reunidn de la Confe
rencia General decidid diferir para 1991 la cuestidn de la membresiade
la OLP en la UNESOD y el programa "Nuevo Orden Mundial de Informacidny
Comunicacién"” no figura ya dentro del Programa y Presupuesto de la Or-
ganizacidén e inclusc se enfatizd el respeto de la UNESCO por la liber-
tad de expresién y la libertad de prensa; ‘asimismo, el Programa y Pre-
supuesto fue fuertemente concentrado, se redujeron los Grandes Progra-
mas a Areas Principales.

Sin embargo, afin cuando las principales medidas que demandd el go
bierno norteamericano para su retorno a la UNESCD fueron tomadas por -
los dryancs compatentes de la Organizacifn, dicho gobierno decidid no
reingresar a la UNESCO.

EL 17 de abril del afic siguiente, 1990, el Departamento de Estado
norteamericano did a conocer un informe en ei que se sefalan las con-

clusiones de esa entidad sobre la sitwacifn de la UNESCOD.
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Segin este informe, el actual documento de la UNESOD sobre comni
caciones cohtiene evidentes similitudes con el que le precedid, por lo
que las objeciones que Estados Unidos tuvo en el pasado, contindan an
el presente, ya que los cambios eféctuados al programa sot;re comuniica-
ciones han sido meramente seminticos.

Por lo gue se refiere a la OLP, las rescluciones de la UNESCO con
tra Israel, basadas en “"falsas acusaciones", continfian siendo adcpta-
das en el-presente. Al cuando la cuestién de la membresia de la OLP
ha sido diferida hasta 1991, el observador de la OLP ante la UNESCO -
tiene la facultad de hacer solicitudes directas al Programa de Partici
pacién ée la Organizacién, lo cual excede el papel de "cbservador", -
por lo que se considera que la OLP tiene mis bien un status especial.

Resgecto a las restricciones al presupuesto, el inf_orme norieane-
ricane indica que se contemplan sumas importantes para viajes, consul-
tores y una variedad de actividades nd autorizadas especificamente por
la Conferencia General. El Director General ha impulsado la reduccién
del nimero de piginas del Programa y Presupuesto y del Plan a Plazo —-
Medio [documentos operatives de la UNESOO| pero al parecer, simplemen-
te se redujo la informacién disponible para los gobiermos miembros. EL
reporte aflade que el Director General ha propuesto un plan de reéstru_g
turacién que ha generado enorme controversia y ha sumido a la UNESCQOen
su peor crisis desde la salida de Estados Unidos, Inglaterray Singapur
de la Organizacidn, ya que tal iniciativa propone la creacidn de trein
ta y tres nuevos pusstos cuyo, ‘oosto, segun el Secretariado norteameri-

cane, se estima en seis millones de dblares.
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Igualmente, se considerd que los programas de la Organizacin con
tindan siendo difusos. la concentracidn de tales programas en algunas
dreas clave ha sido eludida por el Director General. Finalmente, el re
corte concluye que la salida de Estados Unides de la UNESOD no alterd
la politica de ese pais de brindar fuerte apoyc a la cocoperacién inter
racional en actividades de los campos de la educacidn, la ciencia, la
cultura y la comnicacién. La influencia norteamericana en esas Areas
"es mayor permaneciendo fuera de la UNESCO que solo siendo un voto en-
tre ciente sesenta y un mis ."43

Al presentar el reporte antes citado, el Sr. John R. Boltor, asis
sante del Secretariado de Estado, indic? que la elevada burccracia de
la sede de la UNESQD absorve =l 70t de sus fondos en tanto que sdlo el
7% es canalizado a la lucha contra el analfabetismo, principal objeti-
vo de la Organizacidn. Agregd que el gobiermo norteamericano tiene afn -
dudas scbre el enfoque de la UNESCO respecto a la libertad de prensa y
que los cambios efectuados al programa de comunicaciones son, cuando -
micho "cosméticos'. 46

En este contexto, el goblerno britdnico anuncid un poco antes su
decisién de no retormar a ese organismo intermacicnal. Por su parte, el
Pr. Mayor Zaragoza estimd que la decisién del gobiermo norteamericano
no toma en cuenta los cambios realizados en el programa y presupuesto
de la UNESCO y que ante tal actitud, seria mis dificil continuar con el
proceso de reforma de la Organizacién. v

(45) “state Department Still Says No to UNESCO" The Wall’ Street Journal

17 de abril de 1990, pag. A-16,22, col.4.
(46)"U.5. to Remain Out of UNESCO" The Washington Post, 18 de abril de

1990, pag. A-28, col.2.
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Por otro lado, cabe destacar que el Sr. Robert T. Stafford, presi
. dente del panelde observadores de los Estadés Unidos ante la UNESCO, -

‘grupo no gubernamental integrado por destacados expertos, sefald en -
ese entdnces 1la desfavorable disminucién de la influencia norteamerica
na en ireas tan importantes como la educacién, la siencia y la comuni-
cacidn; al mantenerse alejados de los foros de la Organizacién donde -
se discuten tales temas.

En nuestra opinidén, estimamos que las conclusiones del multicita-
do informe norteamericano no corresponden a los logros cbtenidos hasta
ese momento por lagestidn del Dr. Mayor, quien logrd que la UNESCO se
enfocara de nuevo a los principios que le dieron origen y que restrin-
gid notablemente el programa presupuestario, Ademis, ya entonces el con
trovertido programa “Nuevo Orden Mundial de Informacibn y Comunicacidn"
ne figuraba ya dentro de las actividades de la UNES(D, como vimos enel
punto anterior, Asimismo, resulta inevpiicable la afirmacidn del Depar
tamento de Estado en el sentido de que'el 70% del presupuesto de la Or
ganizacidén se gastaria en su sede, ya que para el periodo 1990-1991 se
aprobaron 369 milleones de ddlares para el desarrollo de programas ope-
racionales y de investigacidn, de un tot‘:al de 378 millones dedélaresp

Cabe destacar que el "anuncio de no reintegrarse a la’ UNES(D,.por
parte de los gobiermos norteamericanc y britdnico, origind una crisis
de confjanza al interior de la Organizacién, misma que se hizo eviden-
te durante la 132 reunidn del Consejo Ejecutivo, celebrada el mes de -

mayo de ese mismo ano.

{47 "Washington's UNESCO Boycott", Los Angeles Timds, 5 de mayo de

1930, pag. 7, seccidn B,



3.4. PROPUESTAS DE REFURMAS A LA UNESCD PARA LOS ARGS NOVENTA

Aln cuando numerosas asociaciones y grupos culturales y cientifi-
cos Aestadounidenses se manifestaron a favor del retorno de su pais ala
UNESQD, el 17 de abril de 1990 el gcbiemc de los Estados Unidos anun-
€id que no se reintegraria a la Organizacién, lo gue provocdque muchos
de sus Estados miembros comenzaran a cuestionar ain mds la estructura
de la misma.

Esta crisis de confianza se hizo evidente durante la 132a. reunién
del Consejo Bjecutivo, que se celebrd en Paris el mes de mayo de 1990,
con la advertencia del delegado del Japdn, mayor proveder de fondos en
la actualidad de la UNESCO, en el sentido de gue la contribucién de su
pals no debia ser utilizada para awéntar la burecracia, sefialando que
el plan de reorganizacién de la Organizacidn [propuesto por su Direc-
tor General, Dr. Mayor) fortalece la burocracia de la UNESOD a través
de la creacién de estructuras paralelas con la designacidn de_cierto -
nimero de cargos a nivel director, habia creado una “grave situacién",
una crisis de confianza en la UNESCO." 48

Ante esta situacidn, las delegaciones permanentes de Argelia, del
Japda y de Francia, elaboraren algunos uébajos que céntienen é:ogues-
tas de reformas a la UNESCO para que los mismos fueran estudiados y e-
ventualmente aprobados por la 26a, reunidn de la Conferencia General -
que tendria lugar en 1991; a continuacién se exponen las tres propues-

tas a las que nos referimos.

(489 "Impugnan en la UNESCO las Propuestas de Federico Mayor" La Jorna-

da, 13 de mayo de 1990, pag. 20.
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3.4.1. PROPUESTA DE JARCN
Al ser en la actualidad elArnayor proveedor de recursos técnicos y
financiercs de la UNESCO, el Japdn es wio de los Estados parte mis in-

teresados en que los fondos de la Organizacién sean debidamente admi-

nistrados y eficazmente canalizados, razdén por la cual presentd una -
propuesta de reforma a la consideracién de la Conferencia General.

En dicha propuesta se indica que la UNESCO, como organismo espe-
cializado de las Naciones Unidas, tiene a su cargo por su Constitucidn
funcicnes importantes en las dreas de la 2ducacidn, la ciencia, la cul
tura y las comunicaciones; sin embarge, desde hace a-proximadame_nte una
década se han dirigide serias criticas a la Organizacién en el sentido
de que no ha 5ido c2paz de cumplir con su potencial y llevar a cabo en
forma completa el mandato que se le ha enccaendado por parte de los Es
tades miembros y la comunidad internscional debido a su ineficiencia -
en el trabajo y por defectos en su estructura de toma de decisiones.

A rafz de lo anterior tres paises abandonaron a la UNESCO y no hay
perspectiva segura de su pronto retormo, en tahto muchos Estados miem-
bros y Comisiones Nacicnales tienen dificultades para llevar a cabo sus
actividades dentro de s'us respectivos paises para promover los objeti-
vos de la UNESOO.

Los programas actuales de la UNESCO requieren de mayor concentra-
cién pues no son tan eficientes como deberian y porque muchos paises,
en particular los subdesarrollados, sienten que los beneficios que -
ellos v la comunidad intermacional reciben, son mucho menores que sus

contribuciones financieras a la UNESCD.



El drea administrativa debe mostrar todavia algunas mejoras, par~
ticularmente en asuntos de persenal, incluyendc el pesado aparato buro
critico del Secretariado. Otro problema es la falta de transparencia -
en la preparacifn y ejecucién del Programa y Presupuesto.

Sin embargo, de tcdos estos problemas, el que requiere de mayor -
atencién segiin el gobierno japonés es el fortalecer el control efecti-
vo del Consejo Ejecutivo scbre la preparacién y ejecucién del Programa
y Presupuesto, asi como sobre la administracidn, por 10 que propone:
1) Un nuevo Consejo Ejecutivo capacitado para dar instrucciones al Di-
rector General si es necesario, para asegurar una efectiva y racional
ejecucién del Programa; el Consejo Ejecutivo deberd componerse por re-
presentantes de los Fstadeos miembros , no por personas, electos por la

Conferencia General.

2} Crear un Grgano compuesto por personas privadas, electas por la Con:
ferencia General con competencia en la cultura, ciencia, humanidades
y educacidn , quienes puedan actuar confcrme a sus capacidades per-
sohales y no como representantes de los gobietmos de los que seon nacio
nales,
3) Crear un cuerpo experto electo por la Conferencia General con base
en una amplia distribucidn geogrifica, que asista y asesore al Consejo
Ejecutivo en materias administrativas y presupuestarias; este seria un
Srganc asesor por 1o que no tendria facultad de tomar decisiones.

De no tomar las medidas antes mencionadas, el gobierno japonés es
tima que la situacifn actual de la UNESCD centinuard, por lo que no so
lamente los esfuerzos por recuperar la universalidadde la Organizacién

serian mis dificiles, sino que los Estados miembros se sentirian preve
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' nides para hacer contribuciones a las actividades de la UNESID. E1 go-
bigz\'nQ ja'po'nés considera gue debe evitarse tal situacidn y propone que
si ocr el contrario, se logra mejorar el funcionamiento del poder eje-
cutive ce la Organizacién, esta serd la mejor prueba de que la UNESCO
sicue adelante en su esfuerzo por lograr la mayor eficiencia y efecti-
vidad de su organizacién y administracion.

Azimismo, la delegacidn del Japdn estima que para recobrar la wni
verzalidad deseada lo mds pronto posible, es absolutamente necesario -
real:zar una reforma sustancial en 1991, posponerla para 1993 haria mis
dific:l tanto para sus Estados miembros actuales como para los nuevos
miembros potenciales, realizar las apreciaciones evaluaterias necesa-
rias zara sus decisiones a efecto de ingresar o reingresarala UNESCO,
acde~Es de que para su 27a. reunidn an 1993, la Conferencia General en-
contrard muy complicado decidir scbre la prepuesta de reforma ya que
su agenda estard extremadaments pesada con asuntos como la eleccidndel
Dirzczor General, la adepcifn del Programa y Presupuesto para 1994-95y
la praparacién del Plan a Plazo Medio.

Japdn considera por otro lado que ante el desarrollo de cambios -
importantes en la situacidn internacional, existe actualmente una con-
ciencia creciente de la comunidad intermacional de la utilidad y nece-
sidad de fortalecer las actividades de los organismos intergubernamen- -
tales y por lo tanto esta conciencia debe aprovecharse en bien de la -
Organizacidn, sus Estados parte y la misma comunidad internacional.

Del mismo modo, la UNESCD, como organizacidn ﬁe 1a familia de las
Nacicnes Unidas puede desespenar un papel mayor mediante el fortaleci-

miento de su competencia y eficiencia; no obstante, a mencs que se
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' mejore considerablemente su funcionamiento y estructura, no pedrd res-
ponder a las demandas y expectativas de la comunidad internacional, si
contindia tropezando, los defectos de la Organizacifn serin ensuconjun
to mis evidentes, a la luz de los progresos realizados .en otras organi
zaciones, en particular las Naciones Unidas.

En cuanto al cardcter del Consejo Ejecutivo, debe aclararse que -
este caricter es resultado del compromiso alcanzado en 1954 entre quie
nes proponian que el Consejo Ejecutivo se compusiera por Estados miem-
bres ¥y quienes pugnaban por mantener el caricter puramente personal de
sus miembros, tal como se estipuld cuando nacid la UNESCD. .

& principics de los afios cincuenta, la mayor parte de los puntos
de la agenda del Cznsejo eran de orden administrativo y presupuestario
por lo que se roquirid de expertos técnices y especializados. En 1952
muchos Estados miembros, entre ellos los Estados Unidos y la Gran Bre-
tafa, apuntaron los serios problemas originados por el cardcter perso—-.
nal de los integrantes del Consejo; la entcnces Repliblica Federal de -
Alemania propuso la creacidn de dos Organos separados, uno gubernamen-
tal y otro compuesto por miembros elegidos por su calificacifn perso-
nal, sin embargo la Conferencia General decidid en 1954 que el Consejo
siguiera conformado por persenas, con la adicién de que representarian
a su respectivo gobierno.

Casi cuatro décadas han pasado y el papel y funciones de la UNESCD
han sufrido grandes cambios: su nilmero de Estades miembros se ha incre
mentado notablemente, la mayoria de ellos son paises en viasde desarroc
llo que esperan una mis directa intervencion de la Organizacidn para -

asistirlos; los programas y el presupuesto se incrementaron igualmente
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y la burccracia se expandid. Como resultado, el trabajo del Consejo -
éjecutivo ‘st ha vuelto mis complejo y técnico.

El actual sistema no brinda al Consejo los expertos que se reguie
ren para debatir detallada y efectivamente sobre el programa y schre -
todo cuestiones administrativas y financieras, ademds dequees eviden
te que el actual Consejo no refleja suficientemente las opiniones de -
los gobiernos que lo integran y se adcptan posicicnes persomales sin -
tomar en cuenta las instrucciones de lcs gobiernos, lo que significa -
que el doble caricter de los miembros del Consejo ho estd funcicnando
como es debido.

La nueva estructura del Consejo, permitiria en opinién de la dele .
gacidn japonesa, que se reflejaran micno mejor las necesidades de los
Bstados miembros, que se tuviera maycr control scbre las materias admi
nistrativas y presupuestarias. Este nuevo Consejo tendria la facultad
de dar instrucciones al Director General, si fuera necesario, y asegu-
raria una efectiva y racional ejecucién del Programa.

Por su parte el nuevo Srgano cohsuitivo de la Conferenci.; General
compuesto por personag competentes en las dreas de las artes, humanida
des, ciencia, educacién, situacién intermacional y difusién de ideas,
elegidas por la Conferencia General entre candidaturas presentadas por
los Estados parte, no duplicaria la competencia del Consejo Ejecutivo
ya que someterfa sus recomendaciones y camentarjos a la Conferencia Ge
neral y seria de gran utilidad para ésta en la revisién de cuestionesa
largo plazo, referentes a la misidén de la UNESCD, considerando los cam

bios en las necesidades politicas, econdmicas y sociales de sus Estados
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miembros, asi como el progreso de la ciencia y la tecnologia etcétera,
y sus implicaciones eh la cultura y las sociedades.

En otro contexto, una de las caracteristicas del presupuesto y de
la administracién de la UNESCO es la falta de transparericia, lo cual se
puede atribuir al poco control de los Estados miembros scbre materias
administrativas y presupuestarias, ya que esitcs no cuentan csn la ase-
soria de expertos en esas materias. El gobierno japonds cita el infor-
me de la Dependencia Comin de Inspeccidn de las Naciones Unidas, redac
tado an 1989 por el Dr. $chum y en el que se recomienda que las agen-
cias especializadas establezcan un grupo pequefo de expertos en cues-
tiones presupuestarias, financieras y programiticas, a fin Ze examinar
eficazmente los asuntos de presupuesto y cuestiones afines.49

Como ejemplode lo anterior, se cita al Advisory Comittee on Admi-
nistrative and Budgetary Questions (ACARQ), de la ONU y al Comitd de
Finanzas de la FAO, ambos Grganos compuestos por expertos en esas mate
rias v que auxilian a los Estados parte de esos organismos internacio-
nales. El Inspector Schum concluye que esti conwvencido, por su propia
experiencia, de que tales subcomitds, compuestos por un ndmerc limita-
do de expertos independientes, son muy Gtiles para las onéanizaciones,
y el gobierno japonés comparte esta opinién.so

El cuerpo que Japdn propone crear seria similar al ACARQ y no to-
maria decisiones, sOlo auxiliaria a los Estados miembros a participar
mis activamente en el proceso de preparacidn y ejecucidn del Programay

Presupuesto.

(49} Documento CL/3248, Proyecto de Tesolucidn presentado por Japdn,

con enmiendas a los Articulos V y VII de la Constitucidn, pag.7

{50 ibid., paq.8
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El gobierno japonés enfatizd que el propésito de su propuesta no
es infringir las facultades del Director General, estipuladas en la -
Constitucién, ni implica dudas sobre la competencia o integridad de los
actuales miembros del Consejo Ejecutivo, sino que el objetivo de lapro
puesta es cambiar el caracter de los miembros del Consejo y asi, forta
lecer las funciones de ese &rgano.

Se destaca por otra parte que del presupuesto bienal para 1990-31,
la UNESQOD gastd en la reunidn de la Conferencia General la cantidad de
5.835,600 de ddlares, y en las del Consejo Ejecutivo 6,757,700 de ddla
res. En opinidn de Japdn, estos gastos deben reducirse acortando la du
racidén de dichas sesiones y haciendo mis efectivos los trabajos prepa-
ratorios de las mismas 5 !

Pucden ahorrarse los vidticos de los miembros del Consejo Ejecuti
vo y emplearse en los gastos del grupo de expertos en materia de presu
puesto y finanzas; igualmente pueden ahorrarse tales vidticos si los -
delegados permanentes o embajadores de los Estados miembros los repre-
sentan en las reuniones del Consejo Ejecutivo.

En este contexto, se menciona que el Consejo gasta aproximadamen-
te 3.710,900 ddlares en servicios de interpretacidn y documentacién y
aproximadamente 700,000 ddlares en gastos adicionales, por lo que se -
estima que una juiciosa utilizacidn de estos servicios de interpreta-
cidn durante los pericdos intersesionales haria posible economizar en
este rubro.52

Por Gltimo, el gobierno del Japdn apunta que debe brindarse un -
- apoyo aidn mayor al papel que desempefian las Comisiones Nacionales de

cada Estado miembro, en apego estricto a la Constitucidn.
{51) Documento (1/3248, Op. cit., pag. 8
(52) Ibid., pag. 8
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3.4.2. POSICICN DE FRANCIA ANTE LA PROPUESTA DE REFORMA DE JAPON

En un documento no oficial de la delegacidn de Francia ante la -
UNESCQD, fechado el 12 de mayo de 1991, esc pals manifiesta su postura
ante el proceso de reformas de la Organizacidn y ante la propuesta ja~
ponesa de cambiarel cardcter de los miembros del Ceonsejo Ejecutivoyde
crear otros dos Organos.

Francia estima que la evolucién de la situacién internmacional ofre
ce a la UNESM una oportunidad que no debe dejar pasar, de reunir la -
diversidad de culturas del mundo, conciliando las exigencias de la re-
flexién y la accidn dentro de un nimero limitado de areas identificadas
sobre las cuales ella pueda concentrar sus recursos humanos y financie
ros, Igualmente debe recordarse que la fuerza esencial de la UNESCO re
side en la perfecta democracia establecida en su seno entre todos los
Estados, por lo que todo intento de reformar a la Organizacidn deberd
respetar la igualdad entre los Estados mjembros, independientemente de
la cuantia de su contribucidn financiera, de su poblacién o de la rele
vancia de su cultura; los Bstados deben cooperar de manera mas regular
y positiva con el Director General y con la Secretaria,a fin de asequ-
rar la ejecucidn de las orientaciones definidas por la Conferencia Ge-

neral.

1a delegacidn francesa estima que seria conveniente que el Conse-
jo Ejecutivo delegara a un grupo de expertos gubernamentales la tarea
de discutir en detalle las cuestiones agministrativas y financieras; es
te grupo se compondria respetando estrictamente el principio democrati
co de igualdad entre los Estados y el equilibrio geografico, y trabaja

ria en colaboracidn con la Secretaria.
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Este grupo podria instaurarse en un principio como un ensayo, to-
mando en consideracién la experiencia ya tenida en el marco de la Comi
sidn Administrativa y Finzu'\c:rler.'a.53
3.4.3 PROPUESTA DE ARGELIA

El 3 de abril de 1991, la delegacién permanente de Argelia ante la
UNESQD, distribuyd un documento oficial titulado "La UNESCO de los afios
90, Reflexiones y Proposiciones™, el cual contiene numerosas reflexio-
nes sobre la Organizacién, su estructura, historia y objetivos.

Segiin este documente, al ser la crisis actual de la UNESQO inheren
te al Sistema de las Nacicnes Unidas, lo realmente importante es mejo-
rar su funcionamiento y eficacia, por lo que se estima que la reforma
debe partir en primer lugar de las instancias gubernamentales de sus -
paises miembros, sin los que nada se puede hacer.

Mucho se ha hablado de reformar a la UNESCO sin que hasta la fe--
cha los pasos ya dados hayan consequido los objetivos inicialmente fi-
jades, los resultados han sido evidentemente insuficientes.

La década de los afios noventa serd un periodo crucial particular-
mente, ya que a pesar de diferencias ideolfgicas en cuanto a la percep
cidn de los grandes problemas del mundo contempordéneo, la comunidad in-
ternacional se manifiesta uninime en cuanto a las necesidades de un -
profundo desarrollo ante las perspectivas del porvenirde la humanidad.

n este contexto, la cooperacién internacional es mis que nunca -
necesaria desde cualquier punto de vista, en todos los campos. Ya que
ia UNESCD tiene por vocacidn el premover la cooperacidn intelectual, de-
berd jugar un papel dinimico para cooperar con el advenimiento de un
(53) Délégation Permanente de la France, Non Papier, Projets de

Reforme de 1'UNESQD, pag. 1, 2
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mindo de paz, de justicia y solidaridad para todos, tal como lo deSea-
ron los fundadores de la Organizacién, Para desempefiar eficientemente
este papel, la UNESQD debe contar con los medios necesarics, y para -
ello debe renovar sus estructuras y mecanismos de accidn, sin que con
esto se aparte de su Acta Constitutiva y de su &tica.

La década de los noventa comienza cen un periodo de crisis e in-
certidumbre, donde los pueblos subsisten a la vez que sufren por susi-
tuacién interma y las consecuencias de factores externos, un periodode
crisis ccondmica latente, ademis de una crisis social y cultural, explo
sibn demogrdfica, desempleo creciente, desorden monetario, pcbreza ga-
lopante, desequilibrio creciente en materia de ciencia v tecnologia, -
ademds Je violaciones a los derechos humancs y ausencia de democracia
on numerosas regiones del mundo.

Todos estos problemas conciernen a todos y a cada uno de los pai-
ses, ya que el mundo forma un todo indivisible e interdependietite. La
voluntad politica a nivel de les Estados, que constituye el elementode
terminante de la cooperacidn internacional, debe aplicarse en los he-
chos mds que en los discursos, a fin de lograr realmente un mundo nue-
vo, consagrado al derecho de tcdos los pueblos al progreso; esta coope
racién renovada al servicio del desarrollo representa la {inica esperan
za de evitar un agravamiento dramitico de la crisis actual.

Considera Argelia que el desarrollo es inseparable de la democra-
cia, la cual no puede existir ni expandirse sin el respeto absoluto de
los derechos del heombre y de la libertad.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional

adoptd »n nuevo sistema de cooperacidn intermacional, la Organizacidn
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delas Naciones Unidas con sus organismos especializados, sustituyS a la
Sociedad de Naciones, cuyas lagunas y aciertos sirvieron de guia parael
establecimiento de un sistema mejor. Este sistema no es perfecto si lo
juzgamos por su funcionamiento y sus resultados, hace falta reafirmar -
que la solucidn duradera de los problemas del mundo no debe pasar por
la confrontacién o por el aislamiento, sino por el didlogo y la concer-
tacién, por lo que debe aceptarse que la cooperacidn internacional ha-
brd de ser el pilar de las relacicnes internacionales en el futuro.

Las imperfecciones del Sistema de las Naciones Unidas son un refle
jo de la marcha de los tiempos, requieren de esfuerzos para mejorarlo -
mis que de intentos de denigrarleo o desaparecerlo y es cbvie que dentro
de este contexto se encuentra la UNESCD, organizacidn internacicnal de
cardcter intelectual y que por lo mismo toca lo mis precioso en el hom-
bre, visto como portador de valores, con derechos y sujeto a obligacio-~
nes en la vida comumnitaria. ‘

La cooperacién en las areas de competencia de la UNESCD, como orga
nismo que estd ante todo al servicio del hambre, deberd constituir el
pilar sobre el que necesariamente repose la renovacidn de la Organmiza-
cidn.

El papel de la UNESCO deberd ser, dentro de los objetivos propios
del desarrollo de la educacidn, la ciencia y la cultura, el de ayudar a
los hombres a comprender mejor y a vivir en paz en el marco de una coo-
peracién fundada en la dignidad, la justicia y la solidaridad. Esta Or-
ganizacidn deberd constituir una pieza importante dentro.de todo el me-

canismo de cooperacidn intermacional y regional, y mis que ‘nada;. debe



128

ocupar el lugar que por su caricter, le corresponde dentro de la familia
‘de’las Naciones Unidas.

.~ En este entendido, la UNES(D, conforme al criterio de Argelia, de-
berd movilizar las energias y recursos de la comunidad internacional ha
cia al menos dos grandes tipos de actividades, a saber:

A) Hacia su interior, deberd redoblar esfuerzos dentro de las Areas
de su competencia y donde aiin falta tanto por hacer. Los sistemas educa
tivos estén en crisis, sin importar el nivel econdmico de cada pais, ya
que padecen ya sea de inadecuacién cualitativa o por insuficiencia cuan
titativa o por ambas razones; el desarrollo de la ciencia es acampafiado
de efectos negatives, en tanto la cultura desgraciadamente ocupa toda-
via un lugar muy marginal dentro de las preocupaciones de la UNESCO por
mis que ain estemos dentro del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultu
ral. Ademds, el acceso a la comnicacién y la libre circulacién de las
ideas, llaves esenciales de la informacién y del didlogo dentrc delmun
do interdependiente, aln no son una realidad.

Asimismo la accién de la UNESQO no debera contradecirse, diferen~
ciando entre "actividades intelectuales" y "actividades operacicnales®,
sino que debe haber una relacién fecunda de reciprocidad y corplementa-
riedad entre la reflexidén y la accidn, lo cual debe traducirse dentrode
los programas de la Organizacién.

Cabe sefialar gque en este documento se enfatiza que ni dentro ni fug
ra de la UNESOD, se puede separar a aquellos que necesitan de la Crgani A
zacidn y aquellos que la Organizacidn necesita; todos necesitan de la -

UNESOQ y la UNESOD necesita de todos.
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B) Al exterior, la UNESCO ofrece por vocacidn y por naturaleza unmar
co ideal para los intercambios intelectnales, intercambios que constitu
yen el primer paso para todo didloge, lazo por el cual se unen progresi
vamente las cadenas de la concertacidn y de la cooperacidn,

Esta funcién de foro para el espiritu y el pensamiento debe ofrecer
la UNESCO a la comunidad intelectual internacional, funcidn que serd de
lo mis importante durante el presente periodo de crisis de conciencia -
por el gue atraviesa el mundo. la Organizacidn tendrd la tarea de promo
ver y desarrollar la reflexidn sobre los problemas del mundo y el diile
go sobre sus posibles solucicnes. Estos son, seqlin las consideraciones
del gobierne argelino, los objetivos y debares de la UNESCO para la dé-
cada de los afos noventa.

Respecto a las reformas de la UNESQD, se sefnala que la UNESOD ocu-
pa un lugar singular entre las institucicnes especializadas de las Nacio
nes Unidas. Sus Estados miembros fundadores le asignaren como objetivo )
filtimo la contribucién a la salvaguardia de la paz furdada enlacompren
si6n mutua, el respeto a la dignidad, la tolerancia y la solidaridad a
través de la educacidn, la ciencia y la cultura. Por ésta razénla Orga
nizacién es igualmente una institucién ética, politica y técnica.

En la actualidad, cuando pesan scbre el hombre y su medio natural
tantas amenazas, los dbjetivos asignades a la UNESCO son mis vigentes -
que nunca, por lo que es un deber de los Estados parte que han ratifica
do su Acta Constitutiva, apoyar a la Organizacidn en el cumplimiento de
tales fines.

En este marco, debe recordarse que los paises fundadores trataron

de asegurar un equilibrio armonicso entre los tres Grgancs rectores de
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la UNESCD, dindoles a cada uno de ellcs funciones diferentes pero a la
vez complementarias. La Conferencia General, instancia politica de la
Organizacién por excelencia, toma las decisiones scheranas en cada reu
nién bianual; el Consejo Ejecutivo es igualmente un drgano politico ya
que emana de la Conferencia General, pero es asimismo técnico por sus
funcicnes ligadas a las actividades de la UNESQOD; el Secretariado esun
instrumento técnico de las decisiones de sus Estados miembros.

El Consejo Ejecutivo ocupa un lugar importante, por ser al mismo
tiempo depositario de la scberania de la Conferencia General y lagarxan
tia de la buena ejecucidn de sus decisiones por partedel Secretariado.
De estos tres Srganos, es precisamente el Consejo Ejecutivo el que ha
sufrido mis cambios y ha temido mis tentativas de cambio.

En sus origenes, el Consejo Ejecutivo se compuso de diez y ocho -
miembros elegidos por la Conferencia General a través de les delegados
de los Estados miembros en la Conferencia General, elegidos entre per-
sonalidades competentes en las &reas de las artes, las letras, lascien
cias, la educacitn y la difusién del pensamiento, Sus miembros ejerce-
rian los poderes que les hubieran sido delegados por la Conferencia Ge
neral a nombre de la misma y no como representantes de sus gobiernos -
respectivos. 54

En 1947, el Jefe de la delegacién de los Estados Unidos cuestiond
el hecho de que si los miembros del Consejo Ejecutivo debian, conforme
a lo previsto por el Acta Constitutiva de la UNESCO, votar a titulo -

personal, o votarian como representantes de sus gobiernos.

{54) Convencién de Creacién de la UNESD, adoptada el 16 de novienmbre

de 1945, Articulo v, pirrafos 1, 2 y 11.
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No obstante, es hasta 1952 que los Estados Unidos proponen formal
mente que el Consejo Ejecutivo fuera integrado por Estados miembros c-
legidos por la Conferencia General, esto con el fin de que el interés
de los Estados parte en las actividades cde la Organizacién craciera.
La mayoria de los delegados de esa época encontraron mis inconvenien-
tes que ventajas en esta propuesta, ya que existia, seg(n ellos, el -
riesgo de privar a la UNESCO del aporte de personalidades eminentes y
sobre todo, de depender de los movimientos politicos de los Estados par
te de la Organizacién,

En 1954 se aceptd una propuesta arreglada, segiin la cual no serian
los Estados los que conformaran el Consejo, sino las personalidades -
elegidas a titulo personal, aunque éstas representarfan al Estado del
que fueran originarias.

En 1976 fue aprotada una emmienda propuesta por México, misma que
permitia a los Estados miembros reemplazar a su representante enel Cog
sejo Bjecutjvo, siempre que fuera por circunstancias excepcionales, que
.desde el punto de vista del Estado representado hicieran indispensable
el reemplazo de su representante, aiin si €l mismo no presentara su di-
misidn.

Asi, después de afios de debates y de adopcién de enmiendas y com-
promisos, €l Consejo parecid encontrar un cierto equilibrio entre las
dos preccupaciones legitimas de todos: la de hacer participar efectiva
mente a los Estados miembros en las actividades del Consejo Ejecutivo
a través de sus representantes y la de asegurar a este drgano la apor-
tacidén indispensable para su funci_c;namiento, de personalidades compe-
tentes en las esferas de competencia de la UNESCD.
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Con base en lo expuesto anteriormente, la delegacidn de Argelia -
no censidera oportuno abrir un nuevo debate sobre la conformacidn del
Consejo Ejecutivo.

En ctro contexto, la delegacidn de Argelia destaca el hechodeque
paradSjicamente, son los Fstados de sistema sociopolitico liberal, den
tro de los cuales las asociaciones de cooperacién intelectual privadas
y los clubes UNESCO son mis activos y mejor orgamnizados, los que han -
impulsado el control de los gobiermnos sobre la Organizacidn,

Asimismo, este reforzamiento de los medios de control de los Esta
dos parte, ha contribuido a la inversa de los objetivos buscados. lLa -
composicién del Consejo Ejecutivo ha conducido a que éste sea mds de-
pendiente del Secretariado.

Otros hechos que se destacan, son el de que scn los Estados que «
han acusado a la Organizacién de politizacidn, los que mis han contri-
buido a tal politizacifn; igualmente se sefiala que la crisis de los a-
fios ochenta no es la njca que ha conocido la UNESCD, pero sin duda es
la mds grave, en razdn de los efectos que ha causado a su programa, pre
supuesto, personal y en razdn del interés que los medios de cominica-
cién han otorgado excepcionalmente a la Organizacién,

La eficiencia que se pretende alcanzar no depende, Seqin Argelia,
de una sola medida que se aplique a un sdlo drgano o aspecto particu-
lar de su estructura o de sus actividades, por lo que la eficacia no -
debe suporier necesariamente modificacicnes a la Constitucitn de la Or-
ganizacidn, Debe considerarse que como toda empresa 1nterqubemamental .

la UNES(O es un organismo politice. Pero si es pelitica por naturalezs,
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es 8tica por sus objetivos y técnica por el campo de sus actividades,
i:or: 1o que la armonia entre estos tres ingredientes, es condicién bdsi
ca para el logro de su misién.

Mucho se ha discutido igualmente si la Organizacidn en uma insti-
tucidn intelectual u operacional, pero en opinién del gobierno de Arge
lia, esta es una oposicién artificial ya que son los mismos Estados -
miembros los que han defendido una caracteristica segiin los perfodos o
intereses del momento; ambos aspectos son necesarios y deben complemen
tarse, el problema, si existiera, serfa un probiema de equilibrioentre
dichas caracteristicas.

Respecto a la discusidn sobre las caracteristicas que deben tener
los miembros del Conseic Ejecutivo, se considera suparfluo insistir so
bre una supuesta oposicidn entre diplomitices e intelectuales ya gque -
existen intelectuales diplomiticos asi como diplomiticos intelectuales.
No es porque los miembros del Consejo Ejecutivo sean elegidos a titulo
personal que los gobiernos estén menos bien representados, ni es por-
que un representante sea a la vez un funcionario de Estado que no con-
tribuird intelectualwente con la UNESCD, el pmblér\a' estd en seleccio-
nar a las personas adecuadas,

Por lo que toca a los gastos de administracién, estos han sidodes

.de siempre justificadamente criticados, aunque convendria evitar confun
dir los gastos de gestidn con la remuneracidn del personal especializa
' do, ya que la mayor parte de los funcionarics gue se encargande llevar
a cabo las actividades del Programa de la UNESOD, son especialistas en
en las areas de competercia de la Organizacidn, por lo que sus salarios

se justifican; sin erbargo, los gastos de administracién y de gestidn,
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‘deben ser siempre reducidos lo mis posible.

Es indudable que las actividades de la Organizacién son mis urgen
Tes para unes Estados que para otros y.esto reparcute en la vida de la
LHESQO, ademds de que siempre ha habido una enorme diferencia entre los
arbiciosos objetivos de la misma y los recurscs congue Cuenta para <on
seguirles, cano lo prueba la renuncia como Director General del Dr. To
“Tes Bodet em 1852 por cuestiones esancialmente presupuestarias.

Debemos recordar que en 1946 la Conferencia General votd dificil-
“ence por un presupuesto de mencs de site millones de dblares para el
Programa mientras que las ascociaciones privadas americanas reunieron -
seventa y dos millones de ddlares para la reconstruceidn de los siste-
=25 de sducacidén europeos.55

Es aqui donde debe destacarse que sin egofsmos en sus intereses,
les Estados miembros deben ser coherentes con los principics emmicia-
dos por el Acta Constitutiva que suscribieron y deben ser ccherentes -
igualmente con lo que esperan de la UNESCO en términos de su Programa
v lo que aportan en términos de los recursos que aportan. La eficacia
de la Organizacidn va en funcidn de sus medios.

Respecto al Programa, las estructuras y procedimientos de la Orga
nizacién, éstos serdn criticados durante todo el tiempo que exista la
UNESCD, ya que dificilmente todos los Estades parte estén de acuerdo -
uninimerente con el Programa y porque ninguna estructura es perfecta,
las decisiones que se tomen deben tender hacia el mis grande denomina-
dor comin; los procblemas de burocracia, concentracidn y descentraliza-
cidn fuercn planteados desde que se cred la UNESCDR, por lo que el ver-

dadero problema reside en la capacidad de los Estados miembros por en-
{55) UNESCD, Documento 028/R3/DPARG.91, pag. 20
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tenderse sobre lo escencial sin que un pafs o grupo de paises pretenda
..i.mponer su punto de vista e intereses, reside tambifn en su voluntad -
eemiin de hacer ejecutar sus decisiones.

Después de las consideraciones anteriores, la delegacidn de Arge-
lia afirma que el proceso de refonmas a la UNESCO no requiere necesa-
riamente de la introduccidn de nuevas estructuras o nuevos &rganos gue
no harfan sino awrentar la complejidad ya existente al interior de la
Organizacidn, ademis de causar mds gastes v documentos, TAMEOCO se es-
tima conveniente proponer enmiendas al Acta Constitutiva ya que los -
problemas por los que atraviesa la UMESQD requieren para su solucién -
de seriedad y voluntad, la eficacia de la Organizacidn y su buen fun-
cionamiento residen en la aplicacidn rigurcsa de sus textos reglamenta
rios.

En cuanto a los Organos rectores de la UNESOD, se indica que la ~
Conferencia General podria mejorar su funcionamiento por si misma sise
contara con una voluntad real por parte de los Estados miembros, guie-
nes deberian de tratar de dar un cardcter mis intelectual a sus deba-
tes, puesto que cuenta con el potencial para ello. Durante las reunic-
nes de la Conferencia General podria sustituirse el debate general, que
no es mds que una larga serie de mondlogos, por organizar en el marco
de este debate, encuentros entre todos los altos responsables de la e-
ducaci.én, la ciencia y la cultura, quienes intercambiarian ideas sobre
cuestiones de importancia como el porvenir de la Organizacidn y sus -
orientaciones futuras, los grandes temas de sus prografnas, su rendimien
to actual, etcétera ; podria igualmente aprovecharse la presen-

cia de numerasos especialistas venides de tedo el mundo para organizar
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y definir los temas de los cologuios interdisciplinarios, con base a -
las recomendaciones que al respecto presente el Consejo Ejecutivo; ade-
mds, el Secretariado pedria sacar gran provecho de tales intercambios
de ideas para la elaboracién del proyecto de Programa y Presupuesto.

Asimismo, la delegacién de Argelia no consicera indicado aumentar
mis el nimero de miembros del Consejo Ejecutivo [cincuenta y uno hasta
la fecha en que se presentd la propusstal, va que la preparacidn de sus
sesicnes as ya sastante dificil y porque se trata mis de una cuestién
de calidad que Ze cantidad. la eleccién de los miewbros del Consejo E-
jecutivo debiera hacerse no sdlo sobre la base de una justareparticién
gecgrifica interna de los grupes, sino igualmente en funcidn de sus ca
pacidades, por 1o que convendria aplicar estrictamente el art. V,A.2de
la Constitucidn de la UNESCO que precisa que "la Conferencia General se
esforzard por hacer figurar a personalidades competentes en las idreas
de las artes, las letras, las ciencias, la educacidn y la difusidn del
pensamiento y tengan la experiencia y la cotpetencia necesarias para -
cumplir con las funciones administrativas y ejecutivas cjue incumben al
Conseja".,

Se sugiere por lo tanto que el Comité de candidaturas examine los
curricula vitae de los candidatos antes de la sesidn de eleccidn de los
miembros del Consejo Ejecutivo y que los candidatos que resulten elegi
dos asuman su deber de asistir asiduamente a las sesiones del Consejo,
salvo en circunstancias de fuerza mayor.

De igual manera los miembros del Consejo deben nombrar suplentes
calificados que los sustituyan en su ausencia, papel gque pueden desem-

peniar los delegados permanentes, aunque en la lista de suplentes podria



137

l inclufrse a especialistas en cuestiones administrativas y presupuesta-
rias, lo que evitaria la creacién de otro érgano paraleloa la Comisién
Administrativa.Si el Consejo Ejecutivo se integrara por miembros cali-
ficados técnica y administrativamente, disponibles durante toda la du-
racién de sus sesicnes y secundados por suplentes escegidos por su es-
peciaiizacidn en las ireas de competencia de la UNESCO, aumentariacon-
siderablemente su eficacia y los Estados mienbros estarian mejor repre
sentados, consiquiéndose ademis que este Srgano desempefie plenamente su
papel constituciconal en igualdad con la Conferencia General y la Secre
tarfa de la Organizacién.

Por otra parte y al ser responsable ante la Conferencia General de
la s-ecucién del Programa, 2l Consejo deberia instituir en su seno un
comstd permanente cuya misién sea la de vigilar dicha ajecucién y ren-

,dir cuentas sobre este respecto en las sesiones del Consejo, ademds de
que este comité tenga la facultad de hacer uso de servicios consulti-
vos especializados en caso de necesitarles.

En lo que se refiere al Director General, de conformidad con el -
Acta Constitutiva, es responsabilidad del Consejo Ejecutivo seleccio-
nar al mejor candidato, por lo que no debe limitarse entonces a avalar
la eleccién hecha por los Estados parte; el Consejo debiera definir el
perfil idoneo del Director General, establecer un modelo de curriculum
vitae en el que aparezcan las cualidades exigidas y, sobre la base de
una primera seleccifn, realizar una entrevista con los candidatos con
el fin de examinar por ejemplo la extensidn de su cultura, sus conoci-
mientos y experiencia en las esferas de competencia de la UNESQD, su -

conccimiento del Sistema de las Naciones Unidas, de las estructuras y
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! procedimientos de la UNESCO, sus concepciones scbre las funcionesy ob-
j'et.i.vos de ésta, sus ideas sobre 2l Programa, etedtera.

Compete al Consejo Ejecutivo 21 velar por integrar en estz proce-
so de seleccidn la ammonia necesaria entre las prioridades de cempeten
cia y la necesaria rotacidn entre las diferentes regiones del 7undo2®

Cotno podemos cbservar, en esta documento se hacen profundas re-
flexiones scbre el funcionamiento de la UESCO y se analizan las dife-
rentes impugnacicnes que se le han hecho, por lo que podemos ccrneluir
que la delegacidn de Argelia prepcne no crear mds drganos en el senode
la Organizacién sino que plantea respetar estrictamente su Acta Consti
tutiva y sobre tedo, exhorta a lcs Zstados miembros a poner mds inte-
rés en las actividades de la nisma, otorgarle mds recursos para la ejg
cucidn de su Programa y hacer a un ladc cgofsmos e intereses particula
res para asi trabajar tedos por el bien cemiin de todos los Estados ciué

se han adherido a la misidn de la UNESCO.

3.4.4. POSTURA DE MEXICO EN EL PROCESO DE REFURMA

Ante estas tres propuestas asi como en si para todo el proceso de
reformas a la UNESCO, nuestro pais ha observado una actitud mds que na
da cautelosa. Si bien la delegacién permanente de México acepta que la
mayor parte de las criticas que se han hecho al funciocnamiento de la -
Organizacidn tienen fundamento, considera que la propuesta japonesa no
subsanard todas las deficiencias sefialadas pues se limita a modificar
la composicién y funcicnamiento del Consejo Ejecutivo y a crear dos or

ganismos mas.
(56 ) D&légation Permanente de la République Mger:.enne Damcmthue et

Populaire Auprés de 1'UNESCD, L'UNESCO des Anneés 90, Reflex:.ons

et Propositions, pag. 22
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Desde 1983, afio en el que los Estados Unidos anunciaron su retiro
de la UNESCO, se inicid un proceso de revisidn y cambio que contempld
aspectos sobre la gestidn, los programas y los procedimientos de deci-
5i5n al interior de la Organizacidn; la impugnacién iniciada entonces
por ese pais, influyd en la posicidn de los demis paises occidentales,
entre los que se incluye a Japdn,

La designacién de Federico Mayor como nuevo Director General en -
1987, cuya cardidatura presentaba la (nica alternativa para que dicho
puesto fuera ocupado por un funcicnario que contara, en ese momento, -
con el consenso de la comnidad de Estades, parecié favorable a la es-
trategia de cambio que se buscaba.

Ante la crisis de la UNESCO, México procurd conjugar la defensade
principios y la flexibilidad de la negociacién, en particular, siempre
ha estado en favor de recuperar la universalidad de la Organizacién, -
por lo que nuestro pais jugd un papel determinants en la eleccién del
Dr. Mayor y en el apoyo regional que desde un principio se brindd a la
candidatura de) funcionario espafiol.

A lo largo de casi una década transcurrida desde que se inicid la
impugnacidn .a la UNESQD y bajo la gestion de Federico Mayor, no se ha
logrado reformar la estructura y readecuar el funcionamiento de la Or-
ganizacién, de tal manera que &sta recuperara su prestigio dentro dela
familia de las Naciones Unidas.

En principio, 1la crisis de la UNESOD debe ubicarse en el contexto
de la problemitica general que enfrentd el multilateralismo en la déca
da de los ochenta y en la especificidad que ha adquirido la situacidn

de las Naciones Unidas a partir de la caida del comunismo.
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En vista de lo anterior, México reconoce la necesidad de adoptar -
medidas que contribuyan a mejorar de manera definitiva el funcicnamien
to de la UNESCO y a que este organismo internacional recchbre su presti
gio entre la comnidad de Fstados y contribuya eficisntemente a fomen-
tar la cocperacidn en los campos de la educacién, la ciencia y la cul-
tura, con atencidn particular a las demandas de locs paises en vias de
desarrollo.

Se asume iqualmente la importancia de que el Crganismo recupere su
cardcter universal, sin pasar por alto la trascendencia que a nivel pre
supuestario y financiero implica la presencia de les méximeos contribu-
yentes econdmicos de la Organizacidn, por lo que la UNESCO requiere ser
fortalecida y ademds contar con la figura sdlidadesu Director General

La propuesta del Japdn pusca aumentar la eficiencia y erestividad
de los programas de la UNES(D y una mayor transparencia en la prepara-
cién y ejecucidén del presupuesto, mediante el fortalecimiento del Con-
sejo Ejecutivo, integrado por representantes de los Estados partey con
la creacién de dos nuevos Sryanos consultivos.

5in embargo, nuestro pafs advierte que esta propuesta podria ser
interpretada como un atague a la figura y a las funciones del Director
General, aungue la delegacifn japonesa ha puesto énfasis en que su pro
posicidn no intenta infringir los mandatos conferides a este funciona-
rio interhacional en el Acta Constitutiva de la UNESCQO.

Cabe sefialar que de aprobarse esta propuesta, seria necesario rea
lizar reformas a la Constitucién de la UNESCO, principalmente en logue
se refiere a su art. V, en tanto que la propuesta francesa sugiere que

21 Consejo Ejecutivo delegue en un grupo de expertos gubernamentaies,
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integrado bajo los criterios de la distribucién geogrifica equitativa
y de la igualdad de les Estados, la tarcza de discutir con detalle las
cuestiones administrativas y financieras, evitandose con ello la crea-
cién de un grupo consultcr para tal efecto.

Esto pémitiria al Cecnsejo Ejecutivo consagrarse al tratamiento y
discusidn de las cuestiones sustantivas, contando cen el apoyo de un -
grupo de personalidades eminentes elegidas de una lista no exhaustiva
propuesta de manera conjunta por los Estades miembros y el Director Ge~
neral. Tal grupo seria el equivalente al gque propone Japdn para aseso-
rar a la Conferencia General en cuestiones a largo plazo.

La delegacidn permanente de México ante la UNESOD considera quede
aprobarse la propuesta japcnesa, se tendria efectivamente una mayor vi
Filancia sobre el funcicnamiento de la UNESQD, la Conferencia General
contaria con asesoria para asuntos a largo plazo y se lograria que el
Consejo Ejecutivo funcionara de manera mis &gil, competente y eficien-
te, ademis de que se ahorraria en el costo de las reuniones de éste.

En contrapartida, se corre el riesge de que al vigilarse y fisca-
lizarse de cerca el funcicnamiento del Secretariado, el Director Gene-
ral quede reducido a una especie de gerente, sin la autonomia necesa-
ria para el ejercicie de sus funciones.

No chstante, diversas delegaciones permanentes ante la UNESCQD es-
zimaron que de no aprobarse su propuesta, Japdn podria decidir retir;g
se también de la Organizacién,

Finalmente, la delegacién permanente mexicana considera que entan

to que este Lntenté podria sentar las bases para lograr el retormo de
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Estados Unidos e Inglaterra a la Organizacifn, la propuesta japonesaes
aceptable como texto bisico sobre el cual seria posible proponer alqu-
nas enmiendas y consideraciones,yaquede aceptarse tal como se presen-
ta, se corre el riesgo de que el Director General no tenga la autonomia
suficiente para imprimir un sello propio a su gestifn, lo cual no re-
sultaria convenjente,

politicamente, el significado de esta propuesta para lecs Estados
mienbros dependerd en buena medida de los criterios que se establezcan
para elegir a los miambros del Consejo Ejecutivo; es muy importante que
no figure como criterio la cuantia de la contribucidn econdmica de los
gobiernos parte, como lo ha insinuado Japdn, pues esto pondria a la Or
ganizacidén en las manos de los paises mis ricos. La representacién jus
ta y equilibrada de todos los paises debe buscarse tanto en el Consejo
Ejecutivo como en los dos drganos cuya creacién se propOUE? 7

Las resoluciones que tomd la Canferencia General respecto a las -
propuestas de Japdn y de Francia, ya que la de Argelia es mis bien un
andlisis del comportamiento de los drganos y paises miembros de la Orga

nizacién, son presentadas en el punto que a continuacién se expone.

3.5 REFORMAS APROBADAS PCR LA 26a. REUNION DE LA CONFERENCIA GENERAL

La 26a. reunifn de la Conferencia General de la UNESCO tuvo lugar
en su sede del 15 de octubre al 7 de noviembre de 1991, A fin de dar -
una idea general de los asuntos tratados durante la reunidn por los de-
delegados de los Estados parte de la Organizacidn, a continuacién se -
cita el Orden del Dia aprobado:

(57) Delegacién Permanente de México ante la UNESOD, Comentarios a la

Propuesta de Japén, pag. 2
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_Organizacifn de la reunidn;

VInfbr:mes sobre las actividades de la Organizacidn y evaluacidn del

Prog:am, en este punto la Conferencia General evalda el informe del
Director General scbre las actividades de la UNESCO durante 1988-82
y el informe del.Consejo Ejecuﬁivo respecto a sus actividades duran
g 1990-91, incluido el proceso de reforma;

Programa y Presupuesto, acui la Conferencia General hace un examen
general del Proyecto de Programa y Presupuesto para 1932-93 presen-
-ado por el Director General y se analiza detalladamente el presu-
suesto que se destinaria a cada titulo del programa;

asuntos de politica general, punto en el que se discuten asuntos co
7o la situacién de Jerusalén, -ontribucién de la UNESCO al mejora-
miento de la condicidén de la mujer, de la juventud, situacidnde las
instituciones educativas en los territorios drabes ocupados y promo
cién de los derechos humanos y la eliminacidn del colenialismo y ré
cismo;

Asuntos constitucionales y jurfdicos, punto particularmente relevan
te ya que en &l se votaria la propuesta de reforma de Japdn y las -
modificaciones a los articulos V- y VIT. de la Constitucidn;
Conveciones, recomendacicones y otros instrumentos internacionales,
donde se analiza la aplicacidn de los instrumentos ya existentes, la
adopeifn de nuevos instrumentos y las propuestas de elaboracién de
nuevos instrumentos;

Relacicnes con las organizacicnes internacionales, punto en el que

el Director General presenta un informe al respecto;
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Métcdos de trabajo de la Organizacién, la Conferencia General debia
definir las regicnes con miras a la ejecucidén de las actividadesde
caricter regional, considerando los cambios de nombre de algunos -
Estadcs miembros, asl como la c¢reacién de un foro especial de re-
flexidng
Asuntcs financieros, se decide la escala de contribuciones de los
Estados parte, la moneda de pago de tales contribuciocnes y se eva-
ldan los informes financieros y estados de cuenta comprobados de la
UNESCO correspondientes al ejercicio econdmico cerxado el 31 de di
ciembre de 1989 presentados por el Auditor Extermo;

Asuntos de personal;

Asuntos relatives a la sede;

Elecciones, se eligen a nuevos miembros del Consejo Ejecutivo asi

como miembros de los Consejos de la Oficina Internacional de Educa
cién (OIE), del MAB, PHI,PII y otros;

Lugar de celebracién de la 27a. reunién de la Conferencia General;
Otros asuntos, donde se deliberd sobre las solicitudes de admisién
de Tuvall y de Palestina como miembros de la UNESCD;

Nuevos asuntos, como las relaciones de la UNESCO con las fundacio-
nes y otras instituciones similarves, fortalecimiento de la accidn

de la UNESCD de proteccidn del patrimonio cultural mundial.

El Director General, Dr. Mayor, presentd a la Conferencia General

un proyecto de Programa y Presupussto para 1992-93 por 444.7 millones

de délares, que incluia un czecimiento negativo, menor al 2.6% en tér-

minos reales. Asimismo, el Dr. Mayor propuso la supresién de 62 puestos

administratives a fin de reducir los gastos de la secretaria, aungue -
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también lamentd que el retraso considerable de muchos Estados miembros
en el pago de sus contribuciones haya obligado a la Organizaciér a pe-
dir prestado, hasta septiembre de 1991, 25.3 millones de ddlares para

peder sequir funcionando. 58

Asi, la Conferencia General aprobd cara el Programa Ordinario de
la UNESD un total de 444.704 millones de dblares. de los cuales se -
destinarian 229.136,700 ddlares al titule II, ejecucién de las Areas -
Principales.

Igualmente la Conferencia General decidid que el nlmero total de
2,297 puestos de plantilla en la sede y unidades fuera de la sede poc-
dria variar en funcién de las necesidades efectivas del programa, siem
pre Jue el total de castos de perscnal no excediera de 240.185,000 dé-
lares.59

Respecto este inciso del Programa y Presupuesto, la Conferencia -
General aprobd las orientaciones de las Areas Principales, poniendo es
pecial énfasis en que las acciones de la UNESCO debian dirigirse en el
bienio a las mujeres, paises menos adelanta&os y a Africa particular-
mente. El apartado sobre educacién debia promover el "Plan de Accién
para Exrradicar el Analfabetismo antes del afio 2000" y se solicitd al -
Director General intensificar la cocperacién de la UNESCO cen el UNICEF,
habida cuenta de las orientaciones camnes fijadas por ambos organis-
mos y se solicitd que los proyectos de lé UNESCO famentaran la educa-
¢idn preventiva contra el uso de drogas y contra la epidemia del SIDA,
asi como la educacién encaminada a un nuevo comportamiento en relacién
con el medio ambiente y a fortalecer valores humanisticos v culturales

(58) El Universal, Surge la UNESCO en Paris como la “Cenicienta" de la
WU, Seccién Internmacional,pagina 2, 18 de octubre de 1991.

(59) Ivid,
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for lo que toca a la ciencia, . el Director General debia procurar
sequir fomentando la investigacifn y el intercambio de informacién yel
desarrollo de la cooperacidn intermacional en transferencia de tecnolo
glas edaptadas al medio ambiente e igualmente asegurar la contribucién
de la TNESCD a las actividades principales de las Naciones Unidas en -
materia de medio ambiente, tal como lo hizo para la Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre Medic Anbiente y Desarzollo que tuvo lugar en Bra-
sil en 1992,

I cuanto a la cultura, la Conferenc:a General enfatizd la impor-
tancia de los intercambios culturales y aprecio mutuo de las culturas,
la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial e invitd al Dr. Ma-
yor a contribuir a la proteccidn del Derecho de Autor. Respecto al Pa-
trimcnio Mundial, la Conferencia General manifest® su preocupacién an-
te la amenaza que para &ste representan los conflictos bdlicos, por lo
que se exhortd a los Estados miembros a mejorar el cumplimiento de los
instrumentos ya existentes y a fortalecer el papel de la UNESCO en es-

_ te sentido; se hizo mencibn a dos casos especificos, Jerusalén y Cambo
ya. Respecto a Jerusalén, se manifestd preocupacién por las modifica-
ciones que sigue sufriendo ese sitio a consecuencia de la ocupacidn de
Israel, quien no ha atendido la peticidn del Director General de man-
dar una misidn interdisciplinaria de sus represe_nt-:antes perscnales pa-
ra que elaboren un informe scbre la realizacién de obras de acondicio-
namiento de vias que posiblemente afecten o pongan en peligro los monu
mentos histdricos que se localizan en el sitio.

For otra parte, se recomendd a las autoridades de Camboya tomar -
medidas a fin de preservar les monwnentos de Angkor, evitando el vanda

lismo, saqueo y trafico ilicito del patrimonio nacional; se encamendd
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asimismo al Director General que prepare un plan a largo plazo para la
preservacibn, conservacibn, restauracidn, valorizacidn y gestién del -
sitio de Angkor ¥ sus monumentos.

En el rubro de la comunicacién, la Conferencia General se manifes
td por el fomento de la libre circulacién de la informacidn en el &mbi
to internacional y nacicnal,por apoyar el mejoramiento de la capacidad
de los palses menos adelantados en cuanto a tecnolegia de la comunica-
cidn y por promover la independencia y el pluralismo en los medios de
comunicacién.

En cuanto a las ciencias sociales y humanas,debe ponerse particu-
lar interd@s en los problemas y necesidades de los jévenes y al desarro
1llo de la filosofia y la ética para la comprensidn y conccimiento de -
los principales problemas del mundo contemporinec y scbre las transfor
maciones fundamentales y cada vez mis rdpidas que experimenta la socie
dad internacional.

BEn este punto, cabe sefialar que la UNESQD, profundamente preocupa
da por las nuevas manifestaciones de intolerancia que amenazan los idea-
les que precedieron la creacién de las Naciones Unidas, dirigid un lla
mamiento a todos sus Estados miembros para que fomenten un espiritu de
tolerancia basado en sus valores filosbficos, religiocsos y culturales,
en su tradicién humanista y en los mis sdlidos valores universales."

Asimismo se invitd al Director General a que examinara, en consul
ta con las Naciones Unidas, los medios apropiados para declarar 1995,
en ¢que se celebra el cincuentenario de la UNESQD, aiio de las Naciones
Unidas para la ’[\‘)le_raru':ia.6 0

(60) UNESQO Actas de la Conferancia General, 26a. reunién, Vol. I Reso

luciones, Paris, Francia 1992, pag. 72
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Cabe destacar igualmente que en lo que se refiere al punto cator-
ce del Orden del Dia, la Conferencia General resclx.n‘.é admitir a Tuvald
como Estado miembro de la UNESCD, en tanto que, considerando el interés
superior de la Organizacién y sin dejar de aportar asistencia a las ne
cesidades del pueblo palestino en las esferas de su competencia, se de
cidid aplazar para la 27a. reunién de la Conferencia General la resolu
cidn sobre la solicitud de admisién de Palestina como Estado miembrode
la Organizacién, con el fin de apoyar el desarrollo del proceso de paz
en el Oriente Medio y con la esperanza de gque las iniciativas actuales
conduzcan pronte a una paz duradera en la regidn.

Sin embarge, las decisiones mds importantes que temd la Conferen-
cia General fueron referentes a la propuesta de reformas al Consejo -
Ejecutivo, presentada por Japén.

Asi, se estimd que para cumplir con su misidn internacional, la -
IMESCO tenfa que adaptar su estructura y sus métodos de trabajo a las
necesidades cambiantes de la comunidad mundial, y que para tal efecto,
era necesario en primer lugar aumentar la eficiencia y capacidad de ac
cién del Consejo Ejecutivo, por lo que se resolvid medificar les arti-
culos V y VII del Acta Constitutiva.

Ahora y. segin dichas. modificaciones, el articulo V estipula que
el Consejo Ejecutivo serd elegido por la Conferencia General y se com-
pondrd de cincuenta y un Estados miembros, por lo que en adelante los
paises elegidos al Consejo Ejecutivo se denominaran "Miembros del Con-
sejo Ejecutivo", puesto que ya no se compondrd este Srgano por perso-
nas elegidas a titulo personal en representacidn de sus paises de ori-

gen.
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El Estado miembro elegido deberd procurar designar a una persona

" :calificada- en una o mis esferas de competencia de la UNESCD, con expe-

riencia y capacidad para cumplir con las tareas admimustrativas y eje-
cl.;tivas del Consejo; los suplentes actuardn en ausem':ia del represen-
tante designado y desempefiardn todas sus funciones y po como anterior-
mente, cuando sdlo se tomaban decisiones en presencia de los miembros
elegidos.

Para la eleccién de los miembros del Consejo Ejecutivo, se estipu
la que la Conferencia General deberd tener en cuenta la diversidad de
las culturas y la distribucidn geogrifica equitativa. Asimismo se deci
did que los Estados miembros podrdn ser reelegidos y al serlo, procura
ran designar a un representante nuevo en el Consejc.

Por otra parte, se especifica que en caso de retiro de la Organi-
zacién , un Estado miembro del Consejo Bjecutivo concluird su mandato
en la fecha en que el retiro se haga efectivo.

En cuanto al articulo VII, se medificd el parrafo 2, segin el cual
"En los paises en que existan, las Comisiones Naciomales o los erganis
mos nacionales de cooperacidn asesoraran a las delegaciones de sus pai
ses respectivos en la Conferencia General y a los representantes y su-
plentes en el Consejo Ejecutivo, asi como a sus gobiermos, en cuestio-
nes relacionadas con la Organizacifn, haciendo de Srganos de enlace pa
ra todas las cuesticnes que interesen a la Organizacién " 61
En vista de las modificaciones mencionadas, la Conferencia Gene-~

ral solicitd al Director General que examinara en conjunto los textos ~

(61) Ibid., pag. 142
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constitucicnales y reglamentarios de la UNESCO para verificar que los

mismos estén en concordancia con las enmiendas aprobadas por ella; asi
mismo exhortS al Consejo Ejecutivo a que estableciera el procedimiento
a seguir para la presentacién de candidaturas a las elecciones de los

Estados miembros del Consejo Ejecutivo y a que buscara los medios para
garantizar la participacidn equitativa de todos los paises miembros de
la UNESCO en las actividades del Consejo.

Iqualmente, el Consejo deberd intreducir en su reglamento cuantas
modificaciones sean necesarias como consecuencia de tales reformas, co
mo podria ser la creacién de un pequefio comitd asesor sobre cuesticnes
administrativas y presupuestarias, siempre y cuando se asegure que los
costos en términos reales por esta medida no superen la cuantia de las
actuales asignaciones del Presupuesto Ordinario a las actividades del
Consejo Zjecutivo,

Camo podemos cbservar, la Conferencia General decidié aprobar loé
principales puntos de la propuesta de reforma de Japdn: crear un nuavo
Consejo Ejecutivo integrade por representantes de los Estados miembros
y No por personas, ademds de que este nuevo Consejo tendrs la facultad
de nombrar un grupo de expertos que lo asesore en materias administra-
tivas y presupuestarias, esto Gltimo en concordancia también conla pro
puesta de Francia.

5i bien estimamos que dichas reformas contribuirin en gran medida
a aumentar la eficacia e importancia del desempefio del Consejo Ejecuti
vo en particular y de la UNESOO en general, consideramos igualmente que
la Organizacién se rrivard de las valiosas aportaciones de personalida

des eminentes en los campos de la educacidn, la ciencia y la cultura,
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ademds de que al integrarse por representantes de gobiermos, el Conse-
jo Ejecutivo se convertird en campo de discusiones sobre los intereses
de tales gobiernos.

Al aprobar la propuesta japonesa casi en su totalidad, la Conferen
cia General mostrd su apoyo a la relevancia que debe tener el Consejo
Ejecutivo en la decisin sobre las acciones a seguir por la UNESCO, pe
ro indudablemente también se puso de manifiesto el temor de los Estados
miembros de la Organizacidn a la posibilidad de que de ho aprobarse la i
mencionada propuesta, Japdn, su principal fuente de recursos en la ac-
tualidad, anunciara su retiro de la UNESCD, lo cual hubiera significa-
do una nueva crisis muy dificil de superar.

A casi diez afics de la crisis de la Organizacién y después de em-
prender en su interior reformas degran trascendencia, la UNES(D no es
desde luego un organismo perfecto, ya que en &l se reflejan las imper-
fecciones de los gobiernos que lo componen, pero si es perfectible tal
cano lo demuestran sus actuales programas y orientaciones.

Las actividades y logros de orden concreto que ha alcanzado la Or
ganizacién, los miltiples servicios que presta como el envio de exper-
tocs y asesoramiento a sus Estados parte, sus campafias internacionales
de salvaguardia del Patrimonio Mundial, sus publicaciones, patrocinioy
organizacién de reuniones, seminarios, coloquios, auspicicde programas
cientificos y de convenciones internacionales y en menor medida la ayu
da financiera que otorga a sus mierhros, son tareas que por si mismas
impiden que se califique a la Organizacién como “ineficaz", ni que se
le acuse de estar alejada de los principios que le dieron origen, ai ~

siguiera fue aceptable esto durante los afios en que fue tan fvertemen-

te impugnada.
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El hecho de que la UNESCO sea el organismo especializado de las
Naciones Unidas que cuenta con el mayor niimero de Estados mierbros es
7 prueba contundente de la importancia que le ctorga la comunidad inter-
nacicnal y de que los principios que dieron lugar a su fundacién son -
tan validos hoy como entonces,

Las reformas efectuadas a la UNESCO la permiten adecuarse a las -
nuevas circunstancias que prevalecen en el ambito intermacicnal, las -
cuales exigen eficiencia y claridad administrativa, tanto a lecs gobier
nos como a los organismos intermacionales, ademds de que es indispensa
ble también el aumento de la cooperacién internacional en todos los -
campos, mediante proyectos ajenos a la politizacién y demagogia, pero
en concordancia con principios coms la democracia y el respeto a los -
derechos humanos; esto significa que los fines para los cuales fuecrea
da la UNESOD no han variado, solamente los medios para legrn-los hansi
do reformados y adecuados a los carbios en las relaciom.as i..cernaciona
les.

Esta nueva orientacién de la UNESOD abre igualmente la posibilidad
de que los tres paises miembros que la abandonaron regresen a colabo-
rar con un organismo internacienal que si bien no se ha reformade a la
medida de sus deseos, cumple ya con los "requisitos" que le exigieron
para reingresar a su seno.

En adelante, la UNESQO canalizard sus esfuerzos a la asistencia -
que en las Areas de la educacién, ciencia y cultura mis requieran sus
Estados miembros menos avanzados y se consagrard a aunentar la coopera
cién entre paises con diferentes culturas e idiosincragias, pero conun

mismo fin: lograr una paz duradera basada en la comprensién entre los
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- puéblos, comprensiénvy respetoque deben nacer de pueblos con un mds a}
to nivel educativo y cultural, pero que también gocen de mejores nive-
les de vida. Tal es la misién de la UNESOD, y en sus foros todos los -
paises deben apoyar las medidas que sirvan para cumplirla y dentro de
sus territorios los gobiernos deben ser coherentes con lo que han mani
festado al exterior, sdlo asi podran realizarse las esperanzas de los
fundadores de la UNESCO y del Sistema de las Naciones Unidas en gene-

ral.
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CONCLUSIONES

El desarrollo histérico de la UNESCD se encuentra estrechamente
ligade al muitilateralismo, particularmente al proceso histdrico de las
Naciones Unidas. Con base en ello, se afirma que la crisis de la Orga-
nizacidn a mediados de la década de los cchenta se sitda en el contex-
to de la crisis del multilateralismo de ¢sos mismos aiios.

En plena guerra fria, ¢on el ascehso del conservadurismo a muchos
de los gobierncs de los paises mis avanzados tecnolégica y/o econdmica
mente, tales gobiernos comenzaron a mirar cen desconfianza la interven
cidn de las Naciones Unidas en los problemas de la comunidad interna-
cional; en especial los Estados Unidos, durante la presidencia del Sr.
Ronald Reagan, se opusiercn a numercsisimas resoluciones de la ONUy dc
sus organismos especializados.

Ia amenaza de retiro fue una tactica de los Estados Unidos aplica
da a estos organismos y a la misma ONU, con el objetive de frenar reso
luciones y proyectos que afectaran les intereses norteamericancs; dicha
tictica sdlo fue llevada a la practica en el caso de la UNESCO, al ser
la institucién mis radical del Sistema de las Naciones Unidas, segin -
este pafs, por su proyecto sgbre un Nuevo Orden Internaciocnal dela In-
formacidn, encaminado a favorecer a los palses menos avanzados.

Asimismo consideramos que este retiro tuvo otro fin: el de adver-
tir a los demSs organismos especializados sobre la convenencia de mode
rar sus reclamos o de lo contrario, asumir el riesgo de perder a los -
Estades Unidos como pais miembro, con todas las consecuencias que ello

significaba, en particular las econdmicas.
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Como sabemps, durante los ochenta se acusd fuertemente al Sistema
de las Naciones Unidas de ser mis retdrico que de accidn, de ser inefi
céz y sus decisiones muchas veces ignoradas, temadas éstas de acuerdo
al procedimiento de “una Hacién, un voto", que permitid al Tercer mur-
do, por su nimero, encabezar tales resoluciones; estas acusaciones fue
ron destinadas especialmente a la UNESQOD.

A pesar de que tadas las acusaciones mencionadas desafortunadamen
te tienen fundamentw, estimamos que por sus fallas no debe considerar-
se que el sistema multilateral es totalmente ineficaz, va que en diver
sas ccasiones la ONU pudo evitar o contener la vielencia internacional
¥y Sus orgahismos especializados han servido como pramotores de la coo-
peracién internacional en &reas prioritarias para la humanidad.

Con base en lo anterior, creemos gue no debe cuestionarse si al -
maltilateralismo funciona perfectamente o no, sino mis bien si ha ser-
vido a la humanidad o no.

Debemos aceptar asimismo que los organismos intermacionales, por
si mismos, nunca podrdn garantizar la paz ni asegurar el desarrollo de
la cooperacidn internacicnal, toda vez que sus Estados parte son scbe-
ranos, por lo que son ellos los que definen sus destinos y sus politi-
cas; tanto la ONU como la UNESCD y demis organismos especializados lle
garén tan lejos cono les sea permitido por sus miembros, en el entendi
do de que tales instituciones actilan por persuasién por lo que sus re-
comendaciones y resoluciones no pueden sexr aplicadas m3s que contandc

con la voluntad de sus paises parte.
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Estimamos que los poderes del sistema multilateral estin totalmen
te en desproporcidn con lo mucho que se les exige cumplir; los pafses
fundadores del Sistema de las Hacicnes Unidas esperaron mucho mis de &1
por 1o que scbre tcdo en los afios ochenta, manifestaron su desilusidn
ante los resultados cbtenidos hasta entonces.

Esto se aplica particulammente a los Estados Unidos, principal pro
motor de su creacidn, quien al advertir el giro que daban estos organis
7os an favor de propuestas del Tercer mundo y del blogue comunista,pre
fir16 negociar acverdos bilaterales en lugar de utilizar los foros mul
tinacionales que abordaban la cooperacidn internacional.

los continuos choques idecldgicos entre diferentes grupcs y alian
zas de paises, no hicieron sino llevar a la divisidn del sistema multi
lateral y debilitarcn la estructura de las Naciones Unidas y de sus or-
ganismos especializados en general.

Sin embargo, la situacién internacional ha sufrido cambios -
radicales en un periodo de tiempo muy corto; con el colapso del bleque
comunista, el descubrimiento de sus economias deterioradas y con ello
el fin de la guerra fria, nos encontramos ante otra era gue esti apenas
emergiendo, era de un nuevo auge del nacionalismo y de la democracia,
pero tambidn una era definitivamente de interdependencia.

Los principios centrales de organizacién de la guerra fria -la bi
polaridad y confrontacién nuclear e ideoldgica- ya no son vilidos; aho-
ra los conceptos daminantes son la democracia y el nacicnalismo, por lo
que lo mis probable es que en el futuro los conflictos serfn querrasci
viles como la de Yugoslavia, en puntos geografices delimitados, peroel

peligro de que se conviertan en conflictos globales seri minimo.
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En ausencia de la amenaza militar, los paises canalizansus esfuer
zos ahora a los conflictos econdmicos, la mds pronunciada fuente de ten
5idn mundial actual.

En este contexto, la nueva era estd transformando la naturalezade
la diplomacia internacional, produciendo un sistema multilateral de coo
peracién, ya que para enfrentar los problemas de la comunidad mundial
requiere un grado sin precedentes de cooperacidn intermacicnal en to-
dos los niveles de gobiernos y sociedades.

Ante esta reciente situacidn, tanto paises como organismos inter-
nacicnales han tenido que adecuar sus estructuras y sistemas; hoy en -
dia se requiere de una administracién de recursos altamente eficiente,
de proyectos y politicas con objetivos claros y practicos a fin de no
quedar fuera del desarrollo de la comunidad internacional. Muchos pai-
ses han debido canmbiar sus sisteflas politicos e incluso medificado sus
leyes supremas, ademds de adoptar politicas econdmicas neoliberales con
el cbjeto de quedar debidamente integrados a las exigencias del actual
contexto mundial.

Ia UNESCD, como organismo internacicnal vy a raiz de la crisis de
los ochenta, tuvo que ejecutar profundas reformas a la administracidn
de sus fondos, a su estructura e incluso a algunos articulos de su Ac-
ta Constitutiva, como ya hemos observado.

Toedo este proceso de reformas tiene como propdsito hacer de la Or-
ganizacién un cuerpo administrado con eficacia, con objetivos concisos
que sea (til para el fomento de la cooperacién intemacional en los &m-

bitos de su competencia, habida cuenta de la importancia sin preceden-
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tes que cobrarin los organismos multilaterales de cooperacidn en los -
nuevbs ﬁempos de colaboracién entre paises e instituciones.

Asi, una mederna UNESOO, reformada, prictica, eficiente, siendoel
organismo especializado de las Nacicnes Unidas que cuenta con el mayor
niimero de Estados mienbros, se encuentra preparada para asumir un pa-
pel de singular importancia para la cooperacién intermacional en dreas
tan relevantes como la educacidn, la ciencia, la tecnologia, la comuni
cacién y la cultura.

la UNESCO se encuentra preparada igualmente para el retorno de los
tres Estados miembros que se retiraron de su seno, lo cual considera-
mos sucedera a mediano plazo, y nos referimos en particular a los Esta
dos Unidos debido a la importancia que su mwambresia tiene para la Crga
nizacifn y porque asimismo este pafs ha debido iniciar sus esfuerzos -
para adecuarse a la nueva situacifn mundial, propiciada en gran medida
por los mismos norteamericanos.

En primer lugar, debemos enfatizar que fueron los valores y obje-
tivos pregenados por los republicanos durante la guerra fria los que -
los mantuvieron en el goblerno norteamericanc durante dece afios, refe-
rentes principalimente a politica exterior y a triunfar sobre su enemi-
go, el commismo sovidtico; al perder validez estos conceptos ante la
caida del cammismo, se hicieron evidentes en cambio los graves pro-
blemas internos de los Estados Unidos: desempleo, déficit comercial,
cc_mt_raccién de la inversidn, entre otros.

Esta recesién econdnica, aunada a problemas sociales tan serios co
mo la drogadiceién, la violencia y el racismo, decidiex;‘on a los nortea

mericanos a votar contra la generacidn de la Guerra fria, del belicis-
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mo, representada por el Sr. Bush, y si a favor de una generacidén mds -
joven que pretende perfeccionar la democracia, atender los problemas -
internos y trabajar‘nés con los organismos internacicnales, representa
da por el Presidente William Clinton.

[a nueva administracidén de Clinton habrid de revisar cuestiones de
politica interna Fundamentalmente, como la salud, educacién, empleo y
drogas, en tanto que en politica exterior no existen muchas diferen=
cias con la administracién de Bush, con excepcién de que el Sr. Clinton
parece mds cispuesto a trabajar conjuntamente con organismos interna-
cicnales como la ONU, el GATT y posiblemente la UNESCO, hacia unamayor
maltilateralidad.

Ya antes de tomar posesién de su cargo, el Presidente Clinton pro
puse una alianza internacional para encarar los problemas mundiales co
mines, desée los ambientales y de narcotrifico, hasta el 5IDA y la cop
peracién internacional, asumiendo que no existe ya una clara diferen-
cia entre lo exterior y lo interno; la ecornomia mundial, el medio am-
biente y el narcotrafico son algunos de los problemas que afectan a to
dos los paises.

Asimismo, el Sr, Clinton hizo patente durante su campaiia, su inte
rés por colaborar con la comunidad int.emacional por medio de las Na-
ciones Unidas y otras instituciones fundamentales, convencido al pare-
cer de que la cooperacidn internacional podrd contribuir a hacer un me
jor mundo, en el que la democracia constituya un factor de estabilidad
y solidaridad intermacionales, sin que esto signifique buscar una inde

seable hegemonia norteamericana sobre el mundo entero.
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Si bien con la desintégracién de la URSS, que significd perder la
estabilidad proporcionada por la bipolaridad y el contrapese del bloque
comunista, los Estados Unides quedaron como potencia dominante aparen-
temente, no debemos olvidar que aiin la sociedad internacional vive un
reaccmodo de fuerzas y que necesariamente habra otros paises que co-
bren una importancia impresicnante: el Japdn, con su menopolizacidn de
pxder econfmico, empresarial y tecnoldgico en todos los continentes y
la Alemania reunificada, que sequramente resurgird como una gran poten
¢ia an poco tiempo,

Para enfrentar esta situacidn y no gquedar relegados camo represen
tantes del viejo orden, los Estados Unidos deben canalizar sus esfuer-
z¢cs en lo interno hacia aspectos como su sistema econfmico, su infraes
tructura y su Sistema educativo,en tanto que al exterior habrin de fo-
mentar la cooperacién internacional en los ambitos que les sea de uti-
lidad para brindar a sus ciudadanos un mejor nivel de vida.

Sen los requerimientos de esta nueva sitwacién mundial y de la si
tuacién interna de los Estados Unidos, asi como la aparente disposicidn
del Presidente Clinton a colaborar con los organismos internacionales
y a apoyar al multilateralismo, lo que nos hace creer firmemente en un
préximo retormo de ese pais a los foros de la UNESQD como Estado parte.

Los Estados. Unidos pueden lograr un excepcional liderazgo en cues -
tiones tan prioritarias como educacidn, ciencia y tecnologia dentro de
la UNESCD, opcidn mucho mis favorable que la de observar como Japbn o
Alemania encabezan las actividades de un organismo internacional que

maneja proyectos y programas en esas esferas.
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Et& por denéis decir que el retorno de ese pafs beneficiaria gran
demente a la UNESQO y a sus Estados mlembros, por los aportes en recur
E 508 f.i.nancieros, técnicos y humanos de la comunidad educativa, cienti-
" fica y cultural norteamericana.

Por @ltimo, deseamos reiterar que en la actualidad los propdsitos
postulades por la Constitucién de la UNESCD conservan todo su signifi-
cado, al igual gque todos los aportes que la Organizacidn ha realizado
a lo largo de su historia para complementar las actividades que en las
dreas de la aducacidn, ciencia y cultura ejecutan sus Estados parte;la
UNESCO ha estimulado la evolucién del quehacer pedagdgico y la politi-
ca educativa de sus miembros, ha sido excepcional su contribucidn tan-
to a la formacién de nuevos investigadores camo al acceso de los pue-
blos menos favorecidos al avance cientifico y tecnolégico.

JIgualmente, no podemos dejar de mencionar la labor de la UNESCO en
cuanto a la conservacién y difusién del patrimonio mindial, quizd la -
actividad por la que mis se reconoce a la Organizacidn, debido a su
gran contribucién a la restauracién y ‘salvaguardia de importantisimos
sitios parte del patrimonio cultural de la humanidad.

Las Naciones Unidas y sus organismos especializados como la UNES-
2, encarnan un conjunto de principios y normas juridicas internaciona
les indispensables para la convivencia pacifica de los Estados. El sis-
tema multilateral expresa el ideal de un orden democritico al que hoy
menos que nunca se debe renunciar y que se funda en la igrvaldad de los
Estados soberanos y en la cooperacidn intermacional destinada a lograr

el bien comin de todos los hombres.
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Delegacién Permanente de Japdn
ante la UNESOO
2 de abril de 19N

Propuesta para mejorar la labor del Consejo Ejecutivo

de conformidad con el Articulo XIII de la Oonstitucién

Estimado Sefior:

Mi Gobierno me encarga le comunique que ha decidido presentar una
propuesta para mejorar la eficiencia de la labor del Consejo Ejecutivo,
que los Estados Mienbros de la UNESOO deben examinar en la 26a, reunidn
de la Conferencia General. Esta propuesta se presenta como un proyecto
de resolucién y consta de tres elementos. El primerc, que es un cambio
de la composicién del Consejo Ejecutivo, obliga a modificar la Consti-
tucidn. De conformidad con lo dispuesto en su Articulo XIII, le adjun~ .
to el texto dei citado proyecto de resolucién, acanpafiado de una nota
explicativa, para que pueda usted transmitir uno y otra a los Estados
Miembros seis meses antes, como minimo, de su examen por la Conferencia
General,

Ios olros dos elementos de la propuesta, relativos a la creacidn
de un pequeio comité asesor del Oonsejo Ejecutivo scbre cuestiox;as ad-
ministrativas y financieras y a la creacion de una nueva estructura pa-
ra revigorizar las funciones de la UNESCO como foro de debates intelec

tuales, no requieren modificar la Constitucidn.
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Antes de enviarle el texto del proyecto de resolucidn, el Gobier-
no japonés ha procurado, mediante consultas oficiosas, recoger en &l
las opiniones y rpopuestas de otros Estados Miembros en la medida de lo
posible, pero, por la escasez del tiempo disponible antes de que expi-
rara el plazo,se ha visto obligado a presentar dicho texto antes de ha
ber podido consultar a todos los Estados Miembros. El Gobierno japonés
agradecerd cuantas opiniones y sugerencias constructivas deseen agregar
a nuestra propuesta otros Estados Miembros.

Aprovecho la ocasién para reiterarle el testimonio de mi mis dis-

tinquida consideracién,

Kenshiro AKIMOTO
Embajador

Delegado Permanente de ‘Japon
ante la UNESCD

Sr. Federico MAYOR

Director General
UNEEQO
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PROYECTO DE RESOLUCTION

La Conferencia General,

1. Decide modificar el Articulo V de la Constitucidn como se indica a
‘Continuacidn:

1) Sustitliyase el Articulo V.A por el siguiente:
A.Qomposicidn

1. El Consejo Ejecutivo serd elegido por la Conferencia Generaly se
compondrd de 51 Estados Miembros. El Presidente de la Conferencia
General tendrd asiento por derecho propio en el Consejo Ejecutivo,
con voz y sin voto.

2. Cada miembro del tonsejo Ejecutivo designari a un representante.
También podrd designar suplentes y asesores, que serdn elegidos tras
consulta con la Comisidn Nacional de cada miembro, si existe, o con
organismos educativos, cientificos y culturales.

Procurard que figuren en su delegacidn una o varias personas com-
petentes en artes, humanidades, ciencias, educacion y difusidn del
pensamiento, que estén calificadas por su experiencia y su capacidad
para el desempefio de las funciones administrativas y presupucstarias
que incumben al Consejo.

3, Al proceder a la eleceidn de los miembros del Consejo Ejecutivo,
la Conferencia General tendrd en cuenta la diversidad de las cultu-
ras y la necesniad de conseguir una distribucidn gecgrifica equili-
brada.

4. Los miembros del Ccmse]o Ejecutivo desempefarin sus funcionesdes
de el final de la reunidn de la Conferencia General en que hayan si
do elegidos hasta la clausura de la segunda reunidn ordinaria de la
Conferencia General siguiente a su eleccidn. Podrin presentarseala
reeleccién. En cada una de sus reuniones ordinarias, la Conferencia
General procederd a elegir el nimero de miembros necesario para cu-
brir los puestos que queden vacantes al fin de la reunidn.

5. Disposiciones transitorias
Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 4 del Articulo V.A,

a) {as personas que hayan sido elegidas como miembros del Consejo
en la eleccién celebrada en la 25a. reunidn de la Conferencia
General desempefiarn sus funciones hasta el final de la 27a.
reunién de la Conferencia General;
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b)  la eleccidn de los miembros del Consejo Ejecutivo para cu-
brir las vacantes que se produzcan al final de la 26a. reu
nidn de la Conferencia General se celebrard de conformidad
con las disposic:.ones pertinentes del actual Articulo V.A
gue debe ser sustlt\.udo por esta enmienda. Las personas que
hayan sido asi elegidas ocomo miembros del Consejo desefpe-
fnardn sus funciones hasta la clausura de la 27a. reunidnde
la Conferencia General, siendo hasta entonces sustituidas
por los Estados Miembros de los que sean nacionales, Esos
Estados Miembros actuardn como miembros del Consejo hasta
la clausura de la 28a. reunién de la Conferencia General.

ii)Suprimase el Articulo V.B.8 y mumérense en consecuencia los pd
rrafos siguientes

iii) Suprimase el Articulo V.B.12

iv) Modifiquese el Articulo VII.2 del siquiente modo:

Agréquese "y el Consejo Ejecutivo " detrds de "en la Conferen
cia General”,

2. Decide modificar su Reglamento como a continuacién se indica:
i) En el Articulo 30, parrafo 4,

a) sustituyendo "el parrafo 2 de la seccidn A del Articule V' por
"e} parrafoc 3 de la seccidn A del Articulo V' y

b

sustituyendo "los nombres de todos los candidatos” por "una lis
ta de los Estados Miembros que sean candidatos",

ii) Suprimiendo el pdrrafo 2 del Articulo 95 y numerando en conso-
nancia el pirrafo siguiente

iii) Sustituyendo el Articulo 96 por el siguiente:

Los mienbros salientes del Consejo Ejecutivo serin reelegibles
para un segundo mandato

iv) {no se aplica al espaiiol)

v} Suprimiendo el Articulo 98 y numerando en consecuencia los arti
culos siquientes.

3. Decide que las modificaciones que se indican en los pirrafos 1y 2
sugta sean efectivas inmediatamente antes de las elecciones que se
celebrardn durante s 26a. reunidn para cubrir las vacantes que se
produzcan en el Consejo Ejecutivo al término de esa reunién;

Y

Invita al Consejo Ejecutivo a

a) establecer en su 139a, reunidn el procedimiento que debe seguir-
se para la presentacidn de candidaturas a las elecciones de miem
bros del Consejo Ejecutivo e informar al respecto a la Conferen-
cia General en su 27a. reunion;
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d

e)

f)

g)
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introducir las modificaciones correspondienles en el Reglamento
del Oonsejo Ejecutivo, especialiente en el Capitulo XIX, relati-
vo a las disposiciones financieras y administrativas, prestando
la maxima atencidn a la necesidad de garantizar la mis activa y
efectiva participacién de las delegaciones de los Estados Miem-
bros desarrollo en la labor del Consejo Ejecutivo y de sus drga-
nos subsidiarios;

crear cuanto antes un comité asesor integrado por un pequefio nii~
merc de expertos en cuestiones administrativas y financieras e
informar sobre el particular a la Conferencia General en su 27a.
reunidn;

elaborar un proyecto de estructura que permita un trabajo de mis
calidad en relacién con las funciones intelectuales del Consejo
Ejecutivo y presentar un informe al respecto a la Oconferencia -
General en su 27a. reunidn;

examinar las medificaciones que pudieran ser necesarias en las -
disposiciones especiales que rigen el procedimiento de eleccidén
de los miembros del Consejo Ejecutivo y presentar recomendacio-
nes al respecto a la Conferencia General en su 27a. reunién;

examinar mdtodos de trabajo adecuados para la ejecucidn de sus
mandatos que permitan una minuciosa labor preparatoria entre las
reuniones con la plena participacidn de todos los miembros del -
Consejo Ejecutivo;

estudiar la frecuencia de las reuniones ordinarias del Consejo
Ejecutivo en funcién del examen de los mélodos de trabajo para la
labor preparatoria entre las reuniones a que se alude en el pa-
rrafo f) supra y modificar en consecuencia el Articulo 1 del Re-
glamento del Consejo Ejecutivo,
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NOTA EXPLICATIVA

1. Ia UNFSCD, como organismo especializado del sistema de las Naciones
Unidas, estd encargada en virtud de su Constitucidn de importantcs fun
ciones relacionadas con la ciencia, la cultura, la educacién y la comu
nicacién. Ahora bxen, la Organizacidn viene siendo muy criticada desde
hace unos diez afios por no haber aprovechado sus posibilidades para cum
plir plenamente el mandato que le han conferide los Estados Mienhms y
la comunidad internacional, a causa de la ineficiencia de su accién y
de las deficiencias de sus estructuras de adopeién de decisiones. Tres
paises importantes abandonaron por estos motivos la Organizacidn y no
hay ninguna perspectiva clara de que vayan a reintegrarse pronto. Hoy
en dia, numerosos Estados Miembros vy sus Cemisiones Macionales tropie-
zan con graves dificultades para realizar en sus paises sus activida-
des destinadas a promover los objetivos de la UNESCD.

2. los problemas que tiene actualmente la UNESQO son graves y numero
s05. Los Estados Mienbros han mostrado su preccupacidn por el hecho de
gue los programas de la UNESCO carecen de la eficiencia y de la efica-
cia deseadas y precisan una mayor cohcentracidn. Mo pocos Estados Miem
bros, sobre todo paises en desarrollo, estiman que los beneficios que
tanto ellos como la camunidad internacional reciben son muy inferiores
a sus contribuciones a la UNESOO. Hay otro aspecto, el de la gestidn,
en el que han menudeado los problemas de envergadura y que debe toda-
via nejorar bastante, scbre todo en cuestiones de parsonal, entreellas
el excesivo nfmero de altos carges de la Secretana. Otro problema mis
es la falta de transparencia en la preparacidn y ejecucidn del presu-
puesto.

3. ahora bien, a juicio del Gobierno de Japdn, el problema primor-
dial Y el que requiere la atencidn mis urgente de los Estados Miembros
es cm;o aumentar la eficacia del Consejo mecutivo, que es el princi~
pal érgano responsable de la preparacidn y ejecucidn del programa y pre
supUesto y de las cuestiones administrativas y financieras, Fsta es la
razon de que el Gobierno de Japdn haya decidido someter a la considera
cién de los Estados Miembros una propuesta de reforma del Consejo Eje-
cutivo.

4. Los puntos mis destacados de la reforma propuesta son los siguien
tes:
1) 1a creacién de un nuevo Consejo Ejecutivo, compuesto por Esta
dos Miembros (y no por personas) elegidos por la Conferencia Gene
ral, para lo que es preciso modificar la Constitucidn como se in-
dica en el prayecto de resolucidn;

2) 1a creacifn de un pequefio camité de expertos como Srgano sub-
sidiario del Consejo Ejecutivo, para que se ocupe de las cuestio-
nes administrativas y financieras;
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3) Una estructura que permita mejorar las funciones intelectua-
les del Consejo Ejecutivo.

(Explicacién detallada)

Un nuevo Consejo Bjecutivo compuesto por Estados Miembros

5. El (onisejo debe estar compuesto por Estados Miembros. El actual Con
sejo Ejecutivo esti compuesto po perscnas elegidas, sobre todo por sus

méritos personales, entre los delegados designados por Estados Miembros.
Sin erhargo, representan a sus gobiernos respectivos (Articulo V.A.1de
la Constitucidn}.

6. Esta caracteristica del Consejo Ejecutivo es fruto del compromiso
al que llegaron en 1954 los partidarios de un Consejo compuesto por Es
tados Miembros y los que abigaban por el mantenimiento de la composi~
cidn estrictamente perscnal del Consejo que se habia adoptado al crear
se la Organizacifn, Ya a comienzos del decenio de 1950, la mayoria de
los puntos del orden del dia del Consejo eran de carfcter administrati
voy presupuestario y requerian profundos conocimientos técnices. C\zan
do se adoptd el principic de la celebracién de la Conferencia General
cada dos afios, fueron muchos los Estados Miembros, estre ellos los Es-
tados Unidos de América y el Reino Unido, que sefalaron los graves pro
blemas que planteaba esta composicitn personal del Consejo. Aunque el
mienbro de la Repliblica Federal de Alemania propuso la ¢reacidn de dos
dryancs separados, uno gubernamental y otro compuesto por miembros ele
gidos por sus méritos personales, la Conferencia General decidid en -
1954 que el Consejo siguiera estando compuesto por personas y que éstas
representaran al mismo tiempo a sus respectivos gobiernos.

7. Han transcurrido desde entonces mis de 35 afios y, mientras tanto,
el cometido y las funciones de la UNESCO han experimentado cambios es-
pectaculares. Ha crecido el nimero de Estados Miembros, la mayoria de
ellos paises en desarrollo que esperan una ayuda mis directa de la -
UNESCOD; los programas y presupuesto han aumentado y ha cobrado auge la
burecracia. Debido a ello la labor que tiene que realizar el Conscjo
ha ido haciéndose cada vez mas complicada y técnica.El sistema actual
no permite que el Consejo cuente con los conocimientos npecesarios para
llevar a cabo deliberaciones detenidas y efectivas sobre el programa y
en particular, sobre las cuestiones administrativas y presupuestarias
que supenen el 99% de la labor actual del Consejo . Asimismo se ha pues
to de manifiesto que en muchos casos el sistema actual no es adecuado
para reflejar fielmente las opiniches de los gobiermws en el Consejo.
En resumidas cuentas, la fémmula de compromiso basada en el cardcter in
dividual de los miembros del Conhsejo no funciona como es debido. Ya en
1972 y en 1976, por iniciativa de Suecia, Se intentd transformar el Con
sejo Ejecutivo por un Srgano compuesto por Estados Miembros, pero no
hubo por entonces apoyo suficiente para ello.

Propuesta relativa al nuevo Gansejo Ejecutivo
8. El Consejo Ejecutivo estard integrado por Estados Miembros elegi-
dos por la Conferencia General. Al proceder a la eleccién de los miem-
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bros del Consejo, se ersta.ra la debida atencifn a la diversidad cultu
ral y a la distribucin geografica.

9. Cada gobierno de los Estados Miembros elegidos para el Consejo, -
habrd de designar a su propio representante y a otros mierbros de sude
legacitn, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del Consejo.

Ventajas y caracteristicas del nuevo Conseio

10. Este nuevo Consejo situard a la UNESCD en pie de igualdad con las
demds organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en un terreno
en el que ha estado hasta ahora en desventaja, esto es, la existencia
de un drgano ejecutivo efectivo.

1} La nueva estructura del Consejo permitird a los gobiernos de
los Estados Miembros que sus opiniones se reflejen mis fiel-
mente en las deliberaciones sobre el programa y las cuestio-
nes administrativas y financieras, aumentando asi la eficacia
en estos asuntos.

2) Este nuevo sistema permitird al Consejo llevar a cabo sus ac-
tividades reuniéndose cuantas veces sea preciso entre una y
otra reunidn ordinaria para realizar un trabajo preparatorio
minucioso con la plena participacidn de todos los miembros -
del Consejo Ejecutivo, Los gobiernos podrén estar representa-
dos en esas reuniones por las delegaciones permanentes o sus
embajadas en el pais huésped, sin mis implicaciones financie-
ras. Podrd hacerse asi una labor preparatoria suficiente para
que la reunién oficial del Consejo tenga mds eficiencia. Esta
consideracidn se refleja en los apartados f) y g) del parrafo
4 del proyecto de resolucidn.

3) El Consejo conseguird una mayor eficiencia y conservara un ma
yor dominio scbre el programa y las cuestiones administrativas
y financieras, dominio que hasta ahora se echaba particular-
mente en falta debido a que las reuniones oficiales del Conse
jo se han venido celebrando sin ninguna labor preparatoria y
que los debates de cardcter general en las plenarias ocupaban
buena parte del tiepo de que disponia el Conscjo.

4} El objetivo de esta enmierda es fortalecer las actividadesdel
Consejo Ejecutivo gracias a una mayor participacién de sus
miembros. El cambic que se propone en la composicidn del Con-
sejo implica también cambios en las disposiciones financieras
y administrativas de las reuniones del Consejo Ejecutivo {Ca-
pitulo XII del Reglamento). En este sentido, es importante dar
con la foérmula mas equltatlva y prictica que garantice la mas
activa y efectiva participacidn de los representantes de los
Estados Miembros en desarrcllo.

5) En cuanto al mandato del Director General, hay que considerar
que la enmienda no tiene por finalidad usurpar las funciones
que corresponden al Director General en virtud del Articulo
VI de la Constitucidn, .
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La creacién de un pequefio camité de expertos en cuestiones
administrativas y financieras

11. Se invita al Consejo Ejecutivo a estudiar la creacién de un peque
fio comité de expertos en cuesticnes administrativas y financieras. Su
justificacidn es la siguiente:

1) Una de las caracteristicas del presupuesto y de la administra
cién de la UNESQO es su falta de transparencia, imputable -~
principalmente a la falta de eficacia del Consejo Ejecutivoen
cuestiones administrativas y financieras, que a su vez se de-
be en parte a la insuficiencia de los conocimientos que re-
quiere este tipo de cuestiones.

2) En el informe de la Dependencia Comin de Inspeccién de las Na
ciones Unidas redactado en 1989 por el Dr. Schum de Alemania
se recomienda que los organismos especializados creen un pe-
quefio grupo de expertos en cuestiones presupuestarias, finan-
cieras y prograndticas encargado de examinar eficientemente -
las propuestas de presupuesto y otras cuestiones afines. Enel
informe se sefiala, entre otras cosas, gue "la Comisifn Admi-
nistrativa y de Hacienda del Consejo Ejecutivo de la UNESQO,
compuesta por el mismo nimero de miembros que el Consejo, re-
sulta inadecuada™. Se citan a continuacidn en el informe dos
ejenplos, la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto (ACARQ), de las Nacicnes Unidas, cuyos miembros
actan individualmente como expertos en cuestiones financieras
y presupuestarias, y el Comité de Finanzas de la FAO, compues
to por miembros que son representantes de los Estades Miem-
bros elegidos para sus couités respectivos. Ia ACAEQ y el Co-
mité de Finanzas de la FAO estdn compuestos por un nimero li-
mitado de miembros.

3) Este érgano podria estar compuesto por un nimero limitado de
miembros elegxdos por el Conscjo Ejecutivo en funcién de una
distribucién geogrdfica equitativa. Ahora bien, la mayoria de
ellos deben tener conccimientos de cuestiones administrativas
y financieras, La funcidn de este drgano congiste en asesorar
al Consejo Ejecutivo sobre estas cuestiocnes, sin adoptar deci
siones.

Una_estructura para mejorar las funciones intelectuales

del Consejo Ejecutivo

12, El nuevo Consejo Ejecutivo puede ser mejorado como foro de debates
intelectuales sobre temas propuestos_por el Consejo Bjecutivo o la Con
ferencia General, con la participacién de personas elegxdas de una 115
ta no restringida preparada previamente y renovada peribdicamente por
los Estados Miembros y el Director General. )
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13. Ia estructura bdsica para cumplir esta funcin puede ser elabora-
da por el Consejo Ejecutivo. EL apartado d) del pirrafo 4 del proyecto
de resolucidn versa sobre este punto.

14, Si la situacidn actual se mantuviese, no s8lo se dificultarfan los
esfuerzos para que la UNESCO recupere la universalidad, sino que también
los Estados Miembros podrian estimar que no se les deja contribuir tan
to como quisieran a las actividades de la Organizacidn. Algunos de e-
1llos piensan que debe evitarse una situacidn tan adversa. Si, por el ~
contrario, se consiguiera la mejora citada del poder ejecutivo de la
UNESCO, seguramente seria entendida como una prucha evidente de un pa-
s0 adelante dado por la UNESCO en sus esfuerzos por lograr una eficien
cia y eficacia mayores de la Organizacidn,

15, Para recuperar lo antes posible la universalidad, es absolutamen-
te necesario efectuar en 1991 una reforma a fondo de la Organizacidn,
que no puede esperar hasta 1993, porque esa demora dificultaria a los
antiguos miembros y a los posibles nuevos miembros las apreciaciones
previas necesarias para adoptar la decisitn de reincorporarse o de in-
corporarse a la UMESQO. Ni que decir tiene que los Estados Miembros se
verian tanbidn afectados por ese retraso. Ademis, para la Conferencia
General supondri demasiado trabajo decidir sobre la reforma propuesta
en su 27a. reunién de 1993, porgue su orden del dia estard suramente -
cargado con puntos como la eleccidn del Director General, la aprobacidn
del programa y presupuesto para 1994-1995 y la preparacidn de un nuevo
Plan aPlazo Medio.

16. La situacidn internacional ha experimentado recientemente cambios
importantes, a causa de los cuales la comunidad intermacional ha cobra
do wés conciencia de la utilidad y de la mayor necesidad de reforzar
las actividades de las organizaciones intergubernamentales. Tarbién la
UNESCD, como organizacidn del sistema de las Nacionas Unidas, podria
desempefiar un mejor papel aumentando su competencia y su eficiencia,
Ahlora bien, a no ser que se realicen en la UNESCO mejoras suficientes,
no podrd responder ni a la demanda ni a las expectativas de la comuni-
dad intermacional. Si nuestra Organizacidn sigue dando pascs en falso,
sus efectos resultardn cada vez mis patentes en comparacidn con los -
progresos gque hagan otras organizaciones, en particular las Naciones
Unidas
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