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INTRODUCCION

La principal preocupacién que da origen a la elaboracién de este
trabajo, es la de conocer la institucion notarial, ya que esta es
compleja y poco se ha profundizado en su estudio, tal vez por la alfa
especialidad que esta rama del Derecho reviste, pero si nos
detenemos a pensar un poco veremos que a lo largo de nuestra vida y
casi en todos los quehaceres de la vida juridica llega el momento en
que necesitamos de la funcién notarial.

Procuraré hacer notar algunos de los elementos principales que
hacen que la funcion notarial sea tan sobresaliente en nuestro actual
sistema jurldico. Prefendo dejar claro que la funcién del notario en
nuestro pals se desempefia con honestidad y eficacia, por el simple
hecho de que para llegar a ocupar una notarla se requiere de mucha
preparacién y estudio, sobre todo si hablamos de una notarla del
Distrito Federal, ya que el simple hecho de realizar un examen previo
de aspirante y posteriormente uno de oposicién, hace que el que
ocupe la notarla sea una persona capaz de ejercer fa funcién notarial.

Al tocar el tema de Ia ética notarial trafaré de dejar bien claro que
dentro de la funcién notarial es la ética una cualidad imprescindible
para poder desempefiar decorosamente la funcién notarial. Asimismo



pretenderé remarcar que el Notario Publico en ejercicio de su funcion
es sinonimo de la seguridad juridica, no Unicamente siendo un
fedatario publico, sino un verdadero jurista, asesor imparcial de las
partes y un estudioso de la legislacién y la doctrina.

Me afrevo a afirmar que la preparaciéon de un notario es
incuestionable y al solicitar los servicios de uno de ellos, podemos
tener la plena confianza de que lo que él nos aconseje es Jo més
adecuado para el fin buscado. El consejo de un notario siempre sers
el ideal a cada caso, y me afrevo a pensar que ningin notario se
alreverfa a actuar contra la ley o lo que a él le esté permitido, ya que
el obtener la patente de notaric es sumamente diflcil y ninguno de
elios se alreveria a realizar algo que pudiera poner en peligro su
patente.

En lo que respecta al tercer capitulo la que suscribe pretende
dejar bien claro que el notario es un funcionario publico, al-que el
Poder ejecutivo le enviste fe publica. El estado necesita delegar sus
funciones, para ser realizadas eficazmente, y esto es lo que sucede
con los notario pablicos, ya que el Estado a través del Poder Ejecutivo
delega facultades en una persona a la que se le atribuye fe publica, y
es en el desempefio de ésta funcién delegada como el notario cumple
con la representacion que protesta desempefiar en ios términos y bajo -
Jos procedimientos que marca la Ley de la materia.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

L1 Funci6n notarial en Ia antigiledad.

Para investigar la historia del notariado, nos tendrlamos que
remontar a los primeros signos. Desde el principio de la historia
escrita, se distinguieron los individuos que por su conocimiento de los
signes de la escritura, dominaban la comunicacién, y lo haclan
permanecer en tablas o bloques de piedra.

En la historia de los pueblos més antiguos de la humanidad
han quedado manifestaciones en forma gréfica de las operaciones
contractuales.

En un principio el artesano o escribano era un empleado
particular de personas con posibilidad econémica, quienes a través
del paso del tiempo adquirfan tal experiencia y destreza que escribfan
mas répido que como pronunciaban las palabras. Se convirtieron en
verdaderos profesionales de la redaccién juridica y se les hacfan
consultas en todo tipo de transacciones. Es a través de la historia,
que a estas personas se les ha dado diversos nombres. En Egipto el *
escriba” era el consefero del Faraén, el sacerdote, el magistrado, el
funcionario el doctor; en Roma “el tabelion" tenfa por encargo,
escribir en tabletas de cera y conservar los libras; los Nlamados
"notari" eran los quie tenlan mayor destreza al escribir; en Bizancio "el
tabularii; en Grecia “los Mnemones” ; enfre los hebreos ‘los
escribas’, y en México entre los Aztecas, el "tlacuilo",



Se afirma que en el siglo VI de la era cristiana por primera vez
existe una regulacion positiva del notariado, la cual se le debe a
Justiniano, quien en el Corpus luris Civilis, en las novelas XLV, XLVl
Y LXXVI, reguia la actividad nolarial, da valor probatorio al documento
notarial y le da al profocolo el cardcter de fidedigno, En la novela
cuarenta y cinco Justiniano reglamenté las actuaciones notariales y
dié su origen legal al protocolo. La novela cuarenta y ocho establecla
la forma en la que correspondla empezar las escrituras y los
requisitos de los "fabelliones", En la novela setenta y seis se eshoza
la relevancia probatoria de la escritura piblica con la sola intervencion
del notario. Es asl que con la creacién del protocolo notarial por
Justiniano se da comienzo a la regulacion institucional del notariado.

Cabe mencionar ofra importante legisfacién para la institucién
notarial, la de Carlomagno hacia el afio 800 d.C. En sus
codificaciones, Carlomagno legisio para el notariado diciendo que los
instrumentos de los escribanos tenfan el mismo cardcter, la misma
fuerza y los mismos efectos que una sentencia inapelable, déndole
asl-al orden jurfdico un documento oponible a todos los hombres, por
el simple hecho de ser otorgado ante notario.

Podrfamos mencionar algunos documentos de poca fuerza para
la permanencia histérica del notariado, estos son el Cédigo de
Hammurabl, ( siglo XXl a.C ); y el Cédigo de Mani, ( siglo Xl a.C ),
ya que aunque se encuentran vestigios de la prueba testifical, nada



en ellos nos indica que haya existido algtin organismo o persona que
se dedicara especificamente a la redaccién de los contratos o a
preparar las pruebas ciertas de su celebracién.

En Egipto, en la era deméfica o también llamada de la escritura
cursiva popuiar en Egipto, existieron los escribas sacerdotales
quienes fenfan un cardcter semejante al del Notario-profesional o
Notario-letrado, y junto a estas figuras encontramos al magistrado al
que le competia la funcién de autentificar, realizéndola mediante la
imposicioén del sello del magistrado y as/ el documento privado se
convertla en publico.

En Grecia, la institucién del notario tenfa otra tradicién, porque
alll existla ya con anterioridad la préctica de la contratacién escrita y
registrada en archivos publicos. Solla llamarse al  notario
symbolaiographos o escriba de documentos, y agorarios o persona
del foro, en latin forensis. El notario privado de Grecia surgié en
relaci6n con el publico como actividad accesoria, particular, de los
encargados de Jos archivos publicos, o incluso de los mismos
banqueros-trapezitai. Esto se difundié por las provincias del imperio
romano gracias a la influencia helenistica en la administracién
imperial. Es por esto que el tabellion romano tenga su sede en un
lugar piiblico.

En Roma, a través de los textos legales en la historia del
Derecho Romano, encontramos que existieron varias personas_a



quienes se les encomienda la misién notarial. Se habla del tabellio,
tabullarius, notarius, cursus, amanuensiis, 0 Emanuencis, grafarios,
librarius, scrinuarius, cognitor, actuarius, charlatrius, axceptor,
libelense, censuale, refedendarius o refendaris, scriba, conciliarius,
cancelarius, logographis, numerarius, comicularius, diastoleos,
epistolares y argentarios 1

Para que el notario desempefiara sus funciones era requisito
que asl/ le fuera solicitado por los contratantes, de ahl que también se
le denominé rogatarius.

El tabulario en el siglo V era el escriba publico adscrito al oficio
de un funcionario; con alguna frecuencia, un esclavo publico que
ejercla funciones nofariales, como suplente de los magistrados para
documentos publicos de menor importancia; también infervenfa a
veces como testigo. )

En realidad, aunque los tabeliones fueran libres y los tabularios
muchas veces esclavos y, en todo caso, subalternos de una oficina
publica, el nivel social del tabelionado era muy bajo.2

En Roma los escribas no se confunden en ningtin aspecto con
los juristas, aunque podfan llegar a conocer las leyes porrazén de su
oficio, pues eran quienes las copiaban y conservaban. Conoclan

!Bernard, Tomds Diego. Escribanos adscriptos; Una Institucién Argentina, Doctrina, Legislacién y
Jurisprudencia, Valerio Abeledo Editor, S.A. , 1971, pag. 60,

2D"ors, Alvaro, Documentos y Notarios en el Derecho Post Cldsico, *Centenario de la Ley del
Notariado", seccién primera, Estudios Histdricos, Vol.I, Editorial Reus, Madrid, 1964, pag 88-.



como copistas, lo que escribfan los autores; reproduclfan mas no
creaban. Por ellos pasaba la administracién publica en fodos sus
organismos y ramificaciones, pero fundamentalmente como
pendolistas, y no puede encontrarse en los orfgenes de la actividad
documental o fijativa de los antiguos escribas una significacion
juridica creativa o configurativa.

Durante el siglo IX, con el desarrollo del comercio, el nacimiento
de las sociedades mercantiles, las compaiifas de navegacion y la
banca, se vio la necesidad de ir modificando la regulacion de la
actividad notarial, asf Carlomagno al legislar sobre la materia,
estableci6 disposiciones legales que regularon al instrumento notarial,
reconociéndole pleno valor probatorio en las "capitulaciones”.

En el siglo X, cuatro siglos después de Justiniano,-Ledn VI el
Sabio, promulgé los Basilicos, Constitucién XXV, en la que hace un
estudio de la funcién del tabelion y en el destaca la importancia del
examen de oposicién para el ingreso de los "tabular” ; y fija las
cualidades fisicas, juridicas y morales de éstfos; establece la
colegiacién obligatoria; fija "numerus clausus’; fija plaza a cada ‘
"fabulari" y les impone aranceles.

Es también en el siglo X, que surge la regulacion juridica de la
corporacion notarial en el llamado “libro. perfecto” del emperador
Bizantino Le6n el Sabio.



En el capltulo | "de los nofario” se disponfa que quien fuera a
ser elegido en la funcién notarial debla serlo por votacién a juicio del
decano y de los demés integrantes del cuerpo notarial.

También se exigla del candidato, saber de memoria los
cuarenta titulos del "manual de la Ley" de Procheiron, que data del
afio 870; conocer también, los sesenta libros de los "Basllicos". El
aspirante debla haber estudiado la enciclopedia a efecto de manejar
adecuadamente la redaccion. El candidato debia manifestar por
escrito, por propia mano que no era negligente.

La eleccion debla realizarse en estos términos segun el propio
capltulo: "Tras los testimonios e inquisicion comparezca, en el Colegio
de Notarios y el decano, ante el ilustrisimo Prefecto de la Ciudad,
revestido de foga y jurando todos por Dios y la salud de los
Emperadores, que no se promueve a aquel puesto por favor,
recomendacion, parentesco o amistad, sino por virtud, conocimientos
y plena aptitud del aspirante” 3

Francia tuvo como antecedente del Derecho notarial las
codificaciones de Carlomagno, quien como ya mencionamos, dispuso
que los instrumentos de los escribanos deblan tener la misma fuerza
y los mismos efectos que una sentencia inapelable.

3). Nicole; Le Livre du Préfet ou §’edit de I’Empereur Leon Le Sage sur les corporations de
Constantinople, pag. 13 a 22; cbra citada por D ‘ors, Alvaro, ob, cit. pags. 152a 157, .



Ya en el siglo Xlll la mayoria de los actos en los palses de
derecho escrito francés, se realizaban ante notario.

Con la independencia y poder de los notarios en Francia
Medieval, se cre$ una serie de abusos y desdrdenes con lo cual se
vio la necesidad de dictar en el afio de 1304 la Ordenanza de Felipe
el hermoso. Este antecedente nos hace suponer que en Francia
existié en los origenes de la institucion notarial, el notario profesional
liberal, quien era capaz de darle al documento una fuerza probatoria
especial, y es también en Francia donde surge por primera vez el
honorario notarial, lo que nos indica que al notario Francés se le
reconoci6 el cardcter de prestador de servicio.

En la época contempordnea, en Francia, la actividad notarial es
requiada por la "Ley del 25 Ventoso" del afio 11, misma que confiere
al notario la calidad de Funcionario Publico; establece la obligacion de
transcribir el titulo que acredite el derecho del enajenante; y para
optar por el cargo de notario, establece que éste deberd realizar la
préctica ininterrumpida de seis afios en alguna nofaria.

Hacia el afio de 1862 se dicta en Espafia una Ley orgénica de la
actividad notarial que regula la funcidn as/ como el instrumento
publico y la organizacién notarial. Esta Ley es de gran trascendencia,
en ella se utiliza por primera vez y de manera formal el término
"notario”, diferencia a éste del servidor judicial. Se considera. al
notario un funcionario piblico, y establece el exdmen dg oposicion



para el acceso al notariado que se considera regquiere de una
preparacién técnica y especializada. Gran importancia tiene para
Ameérica Latina y en especial para México esta Ley que fue seguida y
adoptada por nuestro legislador. E/ término de notario sustituye al de
escribano y le da categorfa de funcionario pablico. Para llegar a ser
notario se requiere haber triunfado en el exdmen de oposicién en el
cual participaban los aspirantes que tuvieren una preparacién técnica
especializada.

1.2, Funcién notarial en México.

En América descubierta por Colén en el afio de 1492, algunos
de los pueblos que la habitaban gozaban de la cosmovision cultural
comin al género humano. Tenlan conocimientos agricolas,
arquitectonicos, astronémicos y comerciales lo que les permitié tener
un avance cultural, unos mas que ofros. Tenian una escritura

ideografica con la que plasmaron varios acontecimientos de la época.

Los Aztecas se asentaron en Tenochititldn, pequefio territorio
del que es ahora el centro de la Reptiblica Méxicana. En esta regién
no existieron notarios o escribanos en el sentido que se puede
entender en la época contemporénea, es decir funcionarios publicos
que dieran fe de los acontecimientos y de los actos jurfdicos en
nombre del Estado. No obstante si existié un figura lamada “Hacuilo”,
palabra que deriva de 'tla-cuiloa", escribir o pintar, que de alguna



manera reunfa las caracterlisticas del escriba egipcio. El "tlacuilo” era
el artesano azteca que tenla funciones de dejar constancia, mediante
signos ideogréficos. También podia expresarse por medio de pinturas
que permitlan guardar memoria de los hechos de una manera clara y
crelfble, Este nombre se les daba tanto a los escribanos publicos
como a los pintores.

En la época de la colonia correspondié al Rey designar a los
escribanos, no obstante esta disposicién legal fue de poca aplicacién
en las tierras descubiertas, ya que en la practica los virreyes,
gobernadores, alcaldes y los cabildos designaban a los escribanos.

La funcién fedataria se efercié en un principio, como en los
demés virreynatos, por escribanos peninsulares y con el tiempo
fueron sustituidos por los criollos, quienes habfan nacido en las tierras
conquistadas.

El 13 de mayo de 1524 aparece una de las primeras actas de
cabildo de fa Ciudad de México, en la cual se le niega a Hernando
Pérez su peticion sobre la provisién real que presenté ante el cabildo
para desempefiar el oficio de escribano; esto debido a que el
ayuntamiento consideraba que iba en perjuicio de la Ciudad. En ese
mismo afio Pedro del Castillo presenta la provisién para desempefiar
el cargo de escribano ptblico y del consejo de la Ciudad de México.
El 18 de junio del mismo afio Se publica un acta donde se hace



constar que Hernan Pérez y Pedro del Castillo se recibieron como
escribanos por obediencia del rey.

En el aflo de 1525 aparece la peticién de Hernando Pérez y de
otros escribanos de la Ciudad, para que se acepte a Juan Fernandez
de/ Castillo como escribano publico en sustitucién del mismo
Hernando Pérez. La propuesta es aceptada por el Cabildo bajo la
condicién de que Juan Fernandez del Castillo presentara la provision
real en un plazo de dos afios. Esta acta a que se hace referencia se
encuenira plasmada en el protocolo més antiguo que existe en el
Archivo General de Notarfas del Distrito Federal.

En el afio de 1592 en la Ciudad de México,se funda la primera
organizacion de escribanos de la Nueva Espafia, es una cofradfa
integrada por los escribanos y sus familiares, con la finalidad de
auxiliar moral y econémicamente a sus cofrades en forma de una
incipiente mutualidad que protegla economicamente a sus familiares
en caso de defuncién, Esta cofradla se vi6é beneficiada por las bulas
expedidas por Sixto Vy Plo VI.

En el afio de 1793 se crea la academia de Pasantes y Aspirantes
de Escribanos, esta acdemia oforgaba a quienes eran aprobados, un
certificado de preparacion técnica e intelectual que los hacla
merecedores de ejercer el cargo de escribano, sin embargo, no se les
atorgéba el "fiat" ya que éste solo podia otorgarsele al rey.



El 15 de septiembre de 1810 se declara la independencia de la
Nueva Espafia y se consuma el 27 de septiembre de 1821, por
Agustin de lturbide.

En el afio de 1812 entra en vigor en el territorio de la Nueva
Espafia la Constitucién de Cddiz. La precariedad politica y econémica
en que se enconfraba la nacién al surgir el nuevo Estado,
determinaron la creacién y expedicién del reglamento provisional
polltico del imperio mexicano el 18 de diciembre de 1922 apenas
consumada la independencia. Este reglamento en el primer pérrafo de
su artfeulo segundo dispuso la prosecusion indefinida de 1a aplicacién
en el México independiente, de précticamente toda la legislacién
positiva espafiola metropolitana, asf como de los diversos
ordenamientos indianos. 4

Con el paso de los afios, decretos y Leyes no se hicieron
esperar en el nuevo Estado y on ellos se tom6 en cuenta a la
institucién notarial. Cabe aclarar el cambio que las diferencias en el
régimen politico determinaron en la legislacion notarial, En el
federalismo, la materia notarial se reservé a las entidades federativas.
En tanto que en el centralismo, las disposiciones notariales tuvieron
caracter nacional.

Durante la vigencia de nuestra primera constitucion, la de 1824
que contiene el pacto federal se dictaron algunas disposiciones,

4Pérez. Ferndndez dej Castilio B do, *lconograffa Notarial Mexi » Edicién del Autor, Imprenta -

Aldina, México, 1988, pags. 10y 11.



relafivas a los escribanos, entre las que podemos mencionar las
sfguientes:

a).' Providencia de la Secretaria de Justicia comunicada a la
Secretarfa de Hacienda, del 13 de noviembre de 1828, En esta
disposicién la Secretarla de Justicia solicita a la de Hacienda un
informe amplio acerca del numero exacto de oficios de escribanos
vendibles y renunciables que tuvieran titular o interino, en el Distrito
Federal, as/ como el nimero de escribanfas que dependieran de
algtn despacho o juzgado por los cuales el erario tuviera que pagar
alguna pensién o sueldo en virtud de la variacién del sistema de
gobierno;

b).' Circular de la Secretarla de Justicia, del primero de agosto
de 1831. La cual mencionaba los requisifos necesarios para obtener
el tftulo de escribano en el Distrito Federal y territorios, entre los que
se exigla: un fondo de institucién practica, una acreditada probidad en
sus costumbres, ya que su ministerio tiene por objeto autorizar,
asegurar y guardar los secretos y los derechos € intereses mas
importantes de los ciudadanos; y fas funciones mas serias de los
magistrados encargados de la administracion y el orden publico,
haber cursado las academias del colegio respectivo, probar no haber
estado nunca procesado ni acusado por delitos publicos,
principalmente de falsedad, haber estudiado y practicado el t/’empb_
suficiente, ser examinada y calificada su aptitud por el mismo colegio,




¢).' Decreto de 1834, es una de las primeras disposiciones
legales referentes al notariadb, este Decreto sobre los juzgados del
ramo civil y del criminal en el Distrito Federal continda con las
caracterlsticas que la legislacién espafiola habla dado al escribano de
diligencia, como uno de los funcionarios que trabajaban en los
tribunales civiles y los llamados del ramo criminal.

d).' Arancel expedido conforme al articulo 55 de Ia Ley del 23 de
mayo de 1837, el 12 de febrero de 1840, aplicable por derechos
judiciales y honorarios que debla cobrar el departamento de México
por sus secretarios y empleados del superior tribunal, entre los que
estaban los escribanos.

Las actas del escribano que estaban sujetas al arancel eran: por
asistencia a almonedas, remates, juntas o vistas de ojos, por la
autorizacién del nombramientno de curador, por las sentencias y
autos interlocutorios que autorizasen por las certificaciones, por
notificaciones, por los poderes sencillos para pleitos y cobranzas, efc.

e).- Decreto del 30 de noviembre de 1846, que entre sus
disposiciones mas relevantes estan las siguientes:

-Que en cada juzgado de lo civil hubiera anexos dos "oficios
publicos, vendibles 'y renunciables” servidos por  escribanos
propietarios de elios.



-Que hubiera dos escribanlas de guerra.

-Aparece la distincién enfre escribano de diligencias (secretario
de juzgado) y escribano ptiblico (notario).

-Los escribanos publicos debfan anunciar personalmente las
horas fifas en las que prestarlan sus servicios al juzgado que se
encontraban adscritos, bajo la pena de suspencién por un afio en
caso de incumplimiento.

-Cada uno de los alcaldes constitucionales contaba con un
escribano nombrado por el gobierno del Distrito a propuesta del
ayuntamiento.

-Todos los escribanos de diligencias de los juzgados en materia
civil tenfan sus propios protocolos en los oficios de los .escribanos
publicos respectivos, quienes ordenaban y vigilaban los trabajos que
alli se verificaban.

-Debian mantener su profocolo ordenado en la forma legal y local
correspondiente, recibiéndolo y entrgdndolo, por riguroso inventario,
bajo Ia privacién de oficio. 5

3Pérez Femindez del Castillo, Apunles para la historia de! Notariado en México, Ednmdo por Asociacién
Nacional de! Notariado Mexi México, 1979, pags 34 n 43.




Es importante destacar que en todo el perlodo que transcurridé de
1821 a 1863, se regularon tres clases bdsicas de escribanos:
nacionales, publicos y de diligencias.

"Los primeros son los que habiendo sido examinados y
aprobados por la Suprema Corte de Justicia en el Distrito o por los
Tribunales Superiores en los Estados han obtenido el_fitulo
correspondiente, anfiguamente se les daba a éstos el epltefo de
reales. Los publicos son aquellos que tienen oficio o escribanfa
propia, en la que protocolan o archivan los instrumentos que ante
ellos se oforgan. Los escribanos de diligencias, son los que practican
Ias notificaciones y demés diligencias oficiales” 6 '

Con las diversas disposiciones legislativas y decretos de la
época, se delimité de una manera clara el dmbito de actuacién de-los
diversos escribanos y en que condiciones debfan desempefiar su
funcién.

Aun cuando en la época independiente se oforgaba en
propiedad el oficio ptiblico de escribano, se exigfan los requisitos
siguientes: saber escribir, tener autoridad publica, ser cristiano, de
buena fama, hombre de secreto, entendedor en tomar razones de lo
que ha de escribir, vecino del puebio, hbmbre secular, la edad de
veinticinco afios cumplidos, sustentar el examen correspondiente ante
la Suprema Corte de Justicia en calidad de tribunal superior ordinario

®Rodriguez de San Miguel, Juan, "Curia Filipica Mejicana®, citads por Bemardo Pérez Ferndndez del
Castillo en ob. cit; pag, 38.



y ser aprobado, certificacion de haber asistido por un lapso de cuatro
aftos al edificio de un ecribano y por seis meses a la academia del
colegio, erigido en México por cédula el 28 de enero de 1793, haber
recibido nombramiento o titulo despachado por el presidente de la
Republica.

Dentro del marco centralista, Santa Ana expidi6 la "Ley para el
arreglo de la administracién de justicia en los tribunales y juzgados del
fuero comiin", vigente en todo el pals de acuerdo con ese sistema
centralista.

La escribania, ya que fodavfa no se hablaba de notariado,
conserva en el citado ordenamiento las caracteristicas fundamentales
de la jurisprudencia espafiola colonia y peninsular. El tftulo Vil de
dicho ordenamiento, en sus artfculos 309 al 339, as/ como los
articulos 357, 365 y 366 de las disposiciones generales, no introducen
cambio alguno con referencia al sistema espafiol. Puede apreciarse
que se continia con la tradicién espafiola, pero con las nuevas
caracterlsticas nacionales delegando al poder judicial la facultad de
seleccionar a los diversos tipos de escribanos.

No es sino hasta la época de la intervencién francesa, cuando
se adopta definitivamnete el término "notario”, para sustituir al de
escrii)ano, por medio de un decrefo fechado el primero de febrero de
1864, que establece, entre ofras cosas, la nueva denominacion y que
‘en adelante se de el término de escribanos sofo. a - aquellos



funcionarios que desempefian su actividad dentro de los drganos
jurisdiccionales. ’

En el afio de 1864 llegan a la ciudad de México, Maximiliano y
Carlota, una vez instalados en el palacio imperial, se dieron a la
tedjosa y necesaria tarea de realizar varias reformas y dictar nuevas
leyes.

Maximiliano de Habsburgo expidié el 30 de diciembre de 1865,
la "Ley Orgdnica del Notariado y del oficio de escribano’, la cual
vuelve a hacer referencia a la diferencia entre notario y escribano.
Segun esta Ley el Notario Ptblico, es un funcionario revestido por el
Soberano de la fe publica para extender y autorizar las escrituras de
los actos y contratos ‘infervivos o mortis-causa”,7 mientras que por
otro lado el escribano dice que es un funcionario revestido de la fe
publica para autorizar, en los casos y forma que determina la ley, los
actos. En esta ley es importante hacer notar que lo que en un
principio fueron los escribanos ahora lo serfan los actuarios de un
Juzgado y los secretarios del mismo.

Es a partir de esta ley, que el notarfado mexicano empieza a
adquirir las caracteristicas que lo distinguen en la actualidad, las
cuales se van consolidando a través de las leyes subsecuentes que
regulan su actividad, y son:

7Ley Otgdnicn del Notariado y de} Oficio de Escribano, Diario Oficial del 30 de diciembre de 1865,
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1.-"Ley Orgénica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal,
promuigada por Benito Juérez.

Esta disposicion regula a los notarios y a Jos actuarios,
definiendo al primero como “funcionario establecido para reducir a
instrumento publico los actos, los contratos y ultimas voluntades en
los casos que las leyes lo prevean o lo permitan” (articulo 30). Aquf
se da inicio a la fradicién en el uso de sellos de tinta y se obliga al
notario a dar fe publica sélo en su propio profocolo, establece las
reglas generales de manejo y organizacién del protocolo notarial y
seflala los requisitos y procedimientos para obtener la calidad de
notario mediante la sustentacién de exdmenes. También se vuelve al
sistema del notariado local en el que los notarios podran tener
Jjurisdiccién unica y exclusivamente en el Distiito Federal, asimismo
determina que el notario debe de ejercer su funcién asistido por "dos
testigos sin tacha que sepan escribir, varones, mayores de dieciocho
afios, y vecinos de la poblacidn en que se hace el oforgamiento',
(artfeulo 41), los cuales eran llamados testigos instrumentales.

2.- Ley del Notariado de 1901, promulgada por decreto del 19
de diciembre de 1901, siendo presidente el licenciado Porfirio Diaz.

Esta Ley entré en vigor el 10 de enero de 1902 y su dmbifo
especial de aplicacion fue el Distrito y Territorios Federales, en ella se
diépuso que el ejercicio de la funcién notarial era de orden ptblicoy .
tnicamente podia otorgarse por el Ejecutive de la Unién, quien era
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también el encargado de la direccién del notariado, por medio de la
Secretaria de Justicia. Posteriormente por ley del 13 de abril de 1917,
el gobierno del Distrito Federal quedd encargado de conocer acerca
de los asuntos del notariado.

Es importante hacer nofar que en esta ley se separa al notario
de los drganos del Poder Judicial, integréndolo al control del poder
Ejecutivo. También establecio esta ley que el cargo de notario era
incompatible con algun cargo o empleo, con excepcién de la
ensefianza, con los empleos o comisiones pariiculares y con el
ejercicio de la profesién de abogado, comerciante, corredor o agente
de cambio, y con el ministerio de cualquier culto. Esta misma ley
instituy6 por vez primera al notario adscrito, que era el éspimnte a
notario con facultades para trabajar con éste en calidad de adjunto. E/
nolario adscrito es una figura que existe hasta nuestros dfas en la
legislacién notarial de algunos Estados de la Republica, como el de
Veracruz, su mision principal es la de suplir las ausencias del notario
debidas a licencia, enfermedad, efcetéra, bajo la responsabilidad
absoluta del titular.

Considero importante mencionar, la introduccién de un nuevo
sistema jurldico por el Constituyente de Queretaro de 1917. Sin
embargo, es necesrio dejar establecido que el legislador no estimé
procedente hacerle alguna modificacion a la institucién notarial, Es
decir, tacitamente mantuvo la especialidad de Ia -institucién e
implicitamente, de acuerdo con lo establecido en el dispositivo 124 de
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la Carta Magna, reservé a las legislaturas locales la facultad de
legislar en materia notarial,

Cabe sefialar que a ralz de la nueva idea de propiedad
establecida en el constituyente del 17 y delimitada en forma
reglamentaria por la Legisiacién Agraria y en especial po}' el_Cédigo
Civil de 1928, la institucién notarial hizo algunas modificaciones a lo

referente a transmision de inmuebles y materia testamentaria.
3.- Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de enero de
1932, sancionada por el Licenciado Pascual Orliz Rubio, es el primer
ordenamiento que delimita adecuadamente su competencia para ef
Distrito y Territorios Federales. Considera al Nofariado como una
institucion de orden ptblico que sélo puede atribuir el Ejecutivo a
Través del Departamento del Distrifo o de los Gobiernos de los
Territorios Federales que por la época existlan. Con esta ley se
abroga la de 1901,

La estructura de esta ley es similar que la anterior, continta con
las mismas caracterlsticas en cuanto al protocolo, los requisitos para
el otorgamiento de escrituras, la naturaleza juridica del instrumento,
asi como los requisitos y los impedimentoé para ser notario.
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Lo novedoso de esta ley son dos aspectos imporfantes que
consisten; primero, en que‘e/ notario adscrito goza de mayores
facultades, teniendo Ja posibilidad de actuar con independencia del
titular y de autorizar cualquier tipo de acto en el protocolo del notario
al que estuviera adscrito; y segundo en que el nofario, ya puede
actuar sin necesidad de los festigos instrumentales, exceptuando al
testamento, por ias disposiciones que sefiala el Cédigo Civil,

4.- Ley del Notariado para el Distrito Federal. 1945.

Los lineamientos generales de esta ley son los que en la
préclica hasta la fecha se siguen; aunque en la actualidad se
encuentra vigente la ley de 1979, en realidad la funcién notarial, tal
como se conoce actualmente, fue estructurada por la de 1945.

Con la ley de 1945 se suprimié definitivamente a los notarios
foraneos, se aument6 el numero de notarios a 134 y, por decreto
presidencial del 11 de febrero de 1969, voivié a ser aumentado el
numero hasta 150.

En esta ley se hace una clara. distincién entre los que es
escritura publica y acta notarial, y se suprimieron los documentos
llamados “minutas”. Se contintia con la tradicién de exigir el examen
de oposicién para- obfener la patente de notario, y se consigue el
requisito del examen previo al de oposicién para los aspirantes, a los
que se les concede una patente como tales. '
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Otro aspecto importante que también se encuentra en la ley de
1945, es el que da al notario el cardcter de asesor de las partes, que
las escucha y les sefiala el alcance legal del instrumento redactado
por €l, quien da fe del conocimiento, capacidad y del otorgamiento de
las partes. ’

El protocolo del notario siguié siendo cerrado, es decir, en
libros, los cuales se encuentran encuadernados, y con hojas foliadas,
como se instituyd desde el afio de 1901. En ellos el notario asienta de
manera original, y da fe de todos los hechos y actos jurldicos en que
él interviene como fedatario. El notario se encuentra autorizado para
incluir solamente en su protocolo las escrituras y actas notariales, asi
como sélo en éi puede dar fe. La ley reguid el esquema y la estructura
de redaccién de las escrituras y acfas y su forma de autorizacién
previa, llamada "preventiva”, que se asienta cuando el instrumento ha
sido firmado por las partes que en él intervienen, después de su
lectura y en la que el notario pone su razén "ante ml*, su firma y sello;
la segunda autorizacién llamada definitiva, es cuando el notario pone
nuevamente su firma y sello, una vez que ya han sido cumplidas las
obligaciones fiscales y los requisitos administrativos que sean
necesarios.

Segtn el artlculo 75 de esta ley, el valor probalorio de actas y
escrifuras notariales es indiscutible, y este articulo fue reproducido

casi en su fotalidad en la ley de 1979 que a la lefra dice:
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Articulo 75.- "Las escrituras, las actas y sus testimonios,
mientras no fueren declaradas legaimente su falsedad, probaran
plenamente que los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar
el acto consignado en la escritura; que hicieron las declaraciones y
se realizaron los hechos de los que haya dado fe el notario, y que
éste observé las formalidades que mencione”,

Como se ha hecho noftar el régimen juridico en general y sobre
todo la funcién notarial, emanan de esta ley de 1945, la cual como
podemos observar es acertadlsima, ya que muestra en su contenido
toda la evolucidn que ha tenido el derecho notarial a través del pasar
de los aflos, su validez es ampliamente reconocida en- el Distrito
Federal y en los Estados de la Republica. Es evidente que
tnicamente la necesidad de actualizar esta ley pudo provocar el
surgimiento de la mas reciente ley de la materia.

Ley del notariado para el Distrito Federal,

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de enero de

1980, esta ley se encuentra vigente hasta nuestros dfas, es una
réplica modernizada de su predecesora, ya que podrfamos decir que
su contenido es igual que la ley de 1945, con excepcién de la forma
de llevar a cabo la seleccibn de los notarios. Si bien es cierto la ley de
1945 establecia en el articulo 120, que el jurado de los exdmenes de

' oposicién, se compondrla de cinco miembros: un delegado del
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Gobierno del Distritc Federal y cuatro notarios ya establecidos. Al
delegado del Gobierno se le daba fa presidencia del jurado, pera por
lo general, el Departamento del Distrita Federal solla nombrar a otro
notario para que éste llevara su representacion, con toda razdn ya
que seguramente se daban cuenta de que realmente quienes podian
evaluar la capacidad y conocimiento de los examinados eran los
propios nofarios. De esle sistema de seleccién al que nos estamos
refiriendo surgieron la mayor parte de los notarics activos actualmente
en el Distrifo Federal, y que de alguna manera podemos suponer que
son genfe competente puesto que fuvieron que presenfarse a una
concurrida y competida oposicién para obtener la tan deseada patente
de notario.

Desafortunadamente en el afio de 1979, a algunos alftos
funcionarios del Distrito Federal se les ocurrié que esta forma de
eleccibén debla de cambiar, ya que segun ellos no estaba bien, ya que
después de fodo la funcién notarial es de orden publico y depende de!
Ejecutivo de Ja union, por lo tanfo se preguntaban estos sefiores que
Zpor qué tendrlan que ser los nofarios quienes escogieran a sus
colegas?, y que serfa mejor que fos propios gobernantes los
escogleran. Imaginemos pues que serla del Distrito Federal si esto se
llevara a cabo de esa manera, ya que [os sefiores gobernantes pues
sabran dirigir con destreza una nacién pero de ninguna manera tienen
conocimientos acerca de la funcién nofarial, por fo tanto se convierte
en una verdadera aberracién el hecho de guerer elegir ellos a fos
notarios. Me permitc imaginar a una persona con fodos fos
conocimientos y estudios necesarios para oblener la patente de
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notario, pero sin tener ninguna amistad con ningin funcionario del
gobierno, seguramente ftendria que esperar muchos afios y
presentarse a muchas convocatorias para obtener la patente de
notario, si es que no antes alguna persona menos capacitada pero
con muchas amistades dentro del gobierno obtiene sin tanto esfuerzo
la patente de notario para el Distrito Federal,

En ese mismo afio a través del Departamenio del Distrito
Federal, se dio a conocer una iniciativa para una nueva Ley del
notariado, la cual contemplaba originalmente que todos los jurados
fueran funcionarios del propio Departamento del Distrilo Federal,
finalmente después de una larga discusién , la iniciativa de ley fue
aprobada pero con una modificacién que permitla que fres de los
cinco integrantes del jurado fueran funcionarios del Gobiemo del
Distrito Federal, y asl los otros dos integrantes fueran notarios.

" En nuestra actual Ley del notariado el artficulo 19 dice lo
siguiente:

Artlculo 19.- "El jurado para los exdmenes de aspirante y de
oposicién, se compondra de cinco miembros propietarios y sus
suplentes, todos ellos licenciados en derecho, con excepcibn del Jefe
del Departamento del Distrifo Federal, y estard integrado de la
siguiente manera: '
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Por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o su suplente,
quien fungird como presidente del jurado; por los Directores
Generales Jurldico y de estudios Legislativos y del Registro Pablico
de la Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito Federal;
por dos notarios del Distrito Federal designados por el Consejo del
Colegio de Notarios del propio Distrito.

Seran suplentes de cada uno de los funcionarios del
Departamento del Distrito Federal, los que substifuyan en los_términos
de los acuerdos correspondientes del jefe del propio Departamento.

El jefe del Departamento del Distrito Federal designaréd a su
suplente, y en el caso de los Directores Generales Juridico y de
Estudios Legislativos y del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, por servidor publico en rango inmediato inferior y con
funciones en materia notarial. Serén suplenfes de los notarios, los
notarios que designe el propio Consgjo.

El Jurado designard de entre sus miembros un secretario,
No podran formar parte del jurado los notarios en cuyas nofarfas
hayan realizado sus practicas el o los sustentantes, ni sus parientes

en los términos de la fraccién lil del artfculo 35 de esta Ley”.

De ‘esta manera observamos claramente las disposiciones de
este: articulo, y me permito criticarlo ya que generalmente los tres
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persbnas del jurado que representan al Departamento del Distrito
Federal son subordinados dél propio jefe del Departamento, y por lo
tanto serla muy diffcil que se atrevieran a contradecir lo que el propio
Jefe determinara para un examen.

Lo cierfo es, que el notariado en el Distrito Federal cuenta con
una gran tradicién y sobre fodo con un gran prestigio, ya que como
sabemos para presentarse a tun examen de oposicién hay que estar
Sumamente preparado, y por lo tanto quien adquiere la patente de
notario con toda seguridad es alguien a quien de entre muchas mas
personas se le consideré el mas capaz de ellos, y por tanto es digno
de sjercer la funcién notarial.
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Capitulo segundo

Il.- Fe publica y ética notarial

1.1.- Definicion de la fe publica
11.2.- Clasificacion de Ia fe piiblica
11.3.- La ética notarial

1.4.- Presicion y certeza en el acto
Juridico otorgado por el notario

ey



Il.1 Definicion de Ia fe puiblica.

La fe publica es una especificacién adjetiva del sustantivo fe, y
por tanto, puede entenderse en varios sentidos. Quien tiene fe, tiene
una creencia, una conviccién, una persuasion, una certeza, una
seguridad o una confianza.

Etimologicamente la voz "fides", deriva de "facere”. La ralz latina
se considera procedente del griego “peithein”, convencer o asentir al
hecho o dicho ajeno. En el ienguaje del Antiguo Testamento y segin
la interpretacion de Fray Luis de Granada al versiculo 13, capitulo I
del Eclesiastes, fe "son aquellos ojos que estdn en la cabeza del
sabio", los cuales siguen y enderezan los pasos de la vida.

La fe publica, el privilegio de ser creldo y que los documentos
que autoriza el Notaric en ejercicio de sus funciones deban ser
tenidos como veraces, desde el punto de vista de la verdad no puede
ser sino una atribucién que el estado le hace. Esta atribucién es lo
que hace diferente al notario de los demds ciudadanos, pero al
destacarlos es obvio que los sujeta a un estatuto propio que los obliga
‘de manera especlfica frente al mismo estado, ello es consecuencia de
la misma distincion.

El hecho de dotar al notario de fe puablica, ademds de ser
honorifico, responde Ja finalidad de encomendarle una funcién dei
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Estado, fa de crear siluaciones de seguridad, de certeza en el
Derecho fuera del dmbito judicial, y sin necesidad de ocurrir al mismo.

La fe publica es "presuncién legal de veracidad respecto a clertos
funcionarios, 8 quienes la ley reconoce como probos y verdaderos,
faculténdolos para darla a los hechos y convenciones que pasan entre
los ciudadanos®”.8

Por Jo tanto concluimos que la fe publica es una necesidad de
cardcter juridico que nos obliga a estimar como auténticos e
indiscutibles los hechos o actos sometidos a su amparo, quidrase o

no creerlos.

Juridicamente dar fe, quiere decir atestiguar soie}nnemente;
dicha potestad requigre para darse de una investidura especial y
previa al acto o hecho del que se da fe: es exclusiva de los
funcionarios y autoridades a quien el Eslado la encomienda.

Segtin el maestro Gimenez-Arnau, la fe puede considerarse de
un modo individual, que va a depender de cada sujeto, se crea en uno
mismo y llegamos a ella mediante un proceso intelectual fundado en
hechos relacionados por nuestra razén, o por el mismo métoda
racional apoyado por una gracla sobrenatural que seria la fe religiosa;
y de un modo colectivo es decir la fe colectiva, ya que se llega a una
conviceidn por medio de una suma de procesos intelectuales, fa cual
da la posibilidad a una sociedad de creer o no creer.

8Gonzalo de las Casas, citado por Enrique. Gimenez-Ameau en “Derecho Notarial®, 2a. Edicidn,
Ediciones Universidad de Navarra, S:A; Pamploas, 1976, pag 37.
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La fe pablica no es facultad exclusiva de los notarios, sino que
también se da en otros niveles de la vida juridica.

1.2 Clasificacién de la fe publica.

Su clasificacién es en base a la clase de hechos a que se refiere,
y es la siguiente:

Fe publica judicial: son objeto de ella las resoluciones mediante
las cuales el poder ptblico somete un hecho determinado a la norma
Jjurfdica. Pueden surgir confiictos entre el Estado y los particulares, o
entre los propios particulares debidos a los derechos y obligaciones
establecidos por fas leyes. Por lo tanto existen un sinnimero de
acluaciones ante los tribunales, por tanto estas actuaciones deben
estar revestidas de un sello de autenticidad, el cual se lo da la fe
publica. Esta Fe publica la da la legislacion procesal a los
funcionarios judiciales, que aulentifican tanto las acfuaciones de las
partes, como los acuerdos y resoluciones del juzgador,; estos son el
actuario judicial y el secrefario de juzgado o tribunal o sea antiguo
escribano.

Fe publica administrativa: Son objeto de ella los actos por los que

el poder publico efecuta el Derecho estatuido en Ias.normas 0
declarado en las resoluciones. Su fin es dar valor de hechos
auténticos - a los actos realizados por los poderes Efecutivo 'y
" Legislativo. Se van a ejercer a través de los documentos que expiden
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las autoridades de Derecho Publico que ejercen la gestién
administrativa, en los que se consignan érdenes, comunicaciones y
resoluciones de la Administracion.

La fe publica administrativa también se ejerce en los decretos
que expide el Poder Legisiativo, en forma de leyes, asimismo esta fe
no tiene un organismo a quien esté encomendada, puede ser gjercida
por un funcionario al expedir una certificacién o una autorizacion, y es
fa mas utilizada debido a la gran canlidad de actividades y
atribuciones que tiene la Administracion publica,

Las actuaciones de esta fe se refieren a la actividad unilateral de
fa Administracién, en cuanto a su relacién con los administrados, no
obstante en los casos de bilateralidad, sobre lodo en lo referente a
materia contractual, el equilibrio de intereses exige la actuacién del
notario ptblico para dar credibilidad a la administracién, cuando ésta
es parie interesada como sujeto de derecho o parte contratante.

La fe publica extrajudicial o notarial: asf como fos actos publicos
relacionados con actividades administrativa, legislativa y judicial
deben tener certidumbre y noforiedad, también es necesaria cuando
se trata de actos relativos a particulares, ya que si el Estado tiene el
deber de proteger los derechos privados, es evidente que sélo puede
proteger aquello cuya existencia le conste. Por tanto, esta es la
conveniencia de oforgar a todos y a cada uno de los actos privados
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los requisftos, para acreditar en cualquier momento que efectivamente
se produjeron.

La fe puoblica notarial cumple con una misién preventiva,
autentificando por ministerio de ley, los actos jurldicos privados
extrajudiciales que se someten a su amparo, ya que es légico que en
las ‘relaciones humanas se den conflictos por pretensiones
confradictorias, que una vez planteadas debe resolver la autoridad
Judicial, y por tanto es necesaria una prevencibn de su posible
planfeamiento, que faciliten fa resofucion del caso. Es por esta razén
que al instrumento notarial se le ha llamado la prueba antilitigiosa.

Algunos autores incluyen también dentro de esta clasificacién a
ia fe pablica registral: Sila escritura establece una verdad para todos,
para poderlo extender a terceros, es necesario publicario notificandolo
solemnemente, para que llegue al conocimiento de tados y nadie fo
ignore. Esto se lleva a cabo mediante la inscripcién, ya que realiza
las funciones civiles de la forma que da existencia al acto. "El
documento auténtico se hace publico por medio de otro que fo copia
(mas 0 menos a la letra) para desplegar la autenticidad su fuerza
probante del acto a favor o0 en contra de cualguier inferesado, desde
fa fecha de su inscripcion”?

9 Lavapders, citado por Enrique Gimenez-Amau, Ob. cit; Pag.33.
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Es importante hacer notar que junto con el notario publico
encontramos también al corredor publico, quien también tiene fe
publica y debe presentarse a una oposicion para obtener la patente
de corredor publico, asimismo, en la actualidad el corredor pablico
esta obteniendo una importancia considerable, ya que se le considera
capaz de llevar a cabo la constitucion de sociedades, protocolizacion
de las mismas, elc, ademds de ser requisito indispensable ya dentro
de la corredurfa, el ser licenciado en derecho al igual que el notario.

i1.3 La ética Notarial

Como ciencia que es la ética, tiene un método, objeto y finalidad
propia, que desde tiempos remotos han sido investigados por los
grandes filésofos como Scocrates, Platon, Aristételes, quienes
concluyeron la existencia de valores universales reconocidos a través
del tiempo.

Nos toca ahora analizar los deberes del Notario y no en sf los
analisis filoséficos. Ya desde hace varios afios se han llevado a cabo
estudios sobre los deberes del Notario, como podemos citar a
Jeremlas Bentham, quien elaboré una doctrina de los deberes
concebidos sobre una base Uulilitarista que corresponde a
determinadas situaciones sociales.

El notariado esté Intimamente unido a la moral y no lo podemos
concebir sin ésta, ya que de esta forma se ha estabiecido en todos los
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pueblos de configuracion grecoromana, las Iegislacione; notariales
iniciadas desde el siglo IX con Leén VI "El filésofo”, emperador de
Criente.

El Notario es depositario de la confianza del Estado y de los
particulares y todos esperamos de él las mds amplias cualidades
morales que tan delicada funcién merece.

En nuestro pals gracias a los colegios y asociaciones notariales,
se ha mantenido y elevado el nivel moral y técnico-juridico de sus
agremiados. Una obligacién constante y necesaria del nofario es
analizar y reconocer si es o no justo en el ejercicio de su funcion.

Para los legisladores siempre ha sido motivo de preocupacidn la
madurez, conducta, antecedentes morales y preparacién técnica y
jurldica de los aspirantes al ejercicio del notarfado.

Enla antigliedad en el aflo 887 el emperador de oriente, Leén VI,
"el filbsofo", en la Constitucién CXV, "libro del perfecto”, exigia del
aspirante:

"El que vaya a ser elegido notario debe serlo por votacidn a juicio
del decano y de los demas nofarios, de suerte que conozca y entienda
de las leyes y se distinga por su caligrafla, no restilte locuaz,
insolente, ni de vida corrompida, sino de porte serio e inteligencia
despierta, docto, prudente, con facilidad de palabra y buena escritura
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para que no se vea facilmente desconcentrado por las escrituras
falsas y los signos engafiosos"10

En el siglo Xili, en Espafia, Alfonso X el Sabio, realiza una
majestuosa obra de recopllacion y de legfslacién, y en el libro de Las
Siete Partidas regufa la actividad del escribano.

£n esa época, oforgar a alguna persona fa facultad de redactar y
aulenlicar las cartas de fa corte del Rey, de las Villas y Ciudades, era
una investidura y significaba una gran confianza de parte del
soberano. E/ escribano debla responder a esa confianza con leallad,
si actuaba deslealmente se le aplicaba una sancién, cortdndole fa
mano, con fa que fa habla cometido, y se le daba por malo, de tal
forma que nunca podla volver a ser testigo, ni podfa realizar ninguna
honra mieniras viviera.

El 16 de diciembre de 1853, en México, el presidente Antonio
Lépez de Santa Ana expidié, la "Ley para el arreglo de la
adminisiracion de justicia en fos tribunales y juzgados del fuero
comlin”, entre otros de los requisitos que para ser notario exigla el
artfculo 309 fraccién IV, era el de acreditar con informacién judicial,
honradez, fidelidad, buena fama, vida y costumbres.

En 1867, en la "Ley Orgénica de Notarios y Actuarios del Distrito
~ Federal" promulgada por el licenciado Benito Judrez, en la patte

10Constitucién CXV "Libro del Perfecto”, citado por Bemardo Pérez Femandez del Castillo, Etica
Notarial, Editorial Pornis, 1990; pag.2.
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conducente del articulo 8o, establecla que Jos aspirantes debian
acreditar su buena conducta... '

“con una informacion judicial de siete testigos, vecinos del lugar
en que resida el pretendiente, que sean de noforia honradez y
probidad, abogados, escribanos o agenfes de negocios. Esta
informacidn se recibird con citacidn del presidente de la corporacién
de escribanos, quien podra rendir prueba en contrario”. 17

A través del tiempo se ha tenido la necesidad de seleccionar a
fos aspirantes a notarios ponderando su calidad ética y
caracleristicas morales de buena conducta y vida proba.
Desgraciadamente en nuestra actual Ley del Notariado para e! Distrito
Federal, no se da la debida importancia, como en otros fiempos, a las
cualidades morales del aspirante a Notario, ya que sdio cita la
condicién de no haber sido condenado en senfencia ejectitoriada por
delito intencional, lo que realmente me parece que no es suficiente ya
que si una persona es ramposa, mentirosa, o en términos generales
es inmoral, pero ha tenido la gran suerte o culdado de no haber sido
condenado en sentencia ejecutoriada, puede obtener la patente de
notario, incurriendo fodos los ciudadanos en el riesgo de caer en sus
manos.

Dentro de o que llamamos fa ética notarial, el notario debe
cumplir con ciertos requisitos gue son:

11*Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal®, citado por Bemardo Pérez Ferndndez del
Castitlo, ob.cit; pag.6.
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VOCACION PROFESIONAL: El notaric debe prestar un servicio
a la comunidad, y para elio se requieren estudios juridicos sélidos, ya
que de ninguna manera se trata de un negocio. Quien quiere ser
nofario con el fin de ganar dinero estd en un gran error ya que se
necesita fener una verdadera vocacién ademds de oS
correspondientes estudios.

Al respecto el maestro Luis Camral y de Teresa dice "cuando el
hombre que ejerce el notariado no tiene amor por su profesién, en vez
de dignificar ésta, la envilece; y como en el pasado se han dado
muchos casos de ineptos y de mercenarios de la profesion, se
explican los retratos de notarios indignos, mezquinos e ignorantes,
presentados por maestros de talla de Moliere, de Quevedo y de tantos
otros . Pero de un simple arte empirico, que fue, el notariado se ha
transformado en una ciencia que poseen y que viven
pmfesionalmente juristas que dedican su vida y esfuerzos a superarse
y a honrar esa profesién."12

IMPARCIALIDAD: En su profesion el notarfo debe ser imparcial,
no obstante que en repetidas ocasiones el notario se encuentra
presionado pbr intereses de los poderosos, ya sea el Estado o los
grandes consorclos que fratan de doblegar la imparcialidad del notario
pretendiendo inclinar a su favor su actuacion. También puede ser que
un notario se vea comprometido a actuar parcialmente por un lazo de

2Carral y de Teresa, Luis, Derecho Notarial y Derecho Registral, pornia, 5. A; México, 1989, pag.9,
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amistad o de parentesco, por tanto cuando el notario actie lo debe
hacer libre de nexos que le irhpidan aconsejar a las partes o redactar
ios instrumentos con intereses distintos a los de la equidad, la justicia
y la seguridad juridica.

La imparcialidad es una caracteristica propia del notariado y la
encontramos implicita en el artfculo 35 de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal que dice asf:

"Artlculo 35.- Queda prohibido a los notarios:

1. Actuar en los asuntos que se les encomiende, si alguna
circunstancia les impide atender con imparcialidad;

Il. Intervenir en el acto o hectho que por ley coresponda
exclusivamente a algun funcionario publico;

Ill. Actuar como notario en caso de que intervengan por sl o0 en
representacion de fercera persona, su conytge, Sus parientes
consangulneos o afines en linea recta sin limitacién de grados, los
consanguineos en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, y los
afines en la colateral hasta el segundo grado;

V. Ejercer sus funciones si el acto 0 hecho interesa al notario, su
cényuge, o alguno de sus parientes en los grados que expresa la
fraccién inmediata anterior;

V. Ejercer sus funciones, si el objelo o fin dei acto es contrario a
ia Ley o a las buenas costumbres.

Vi. Ejercer sus funciones, si el objeto o el acto es flsica o
legalmente imposible;
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VIl Recibir y conservar en depdsitos sumas de dinero, valores o
documentos que representen numerario, con motivo de los actos o
hechos en que intervengan, excepto en los siguientes casos:

a).- El dinero o cheque destinados al pago de impuestos o
derechos causados por las actas o escrituras efectuadas ante ellos;

b).- Cheques librados a favor de bancos, instituciones o
sociedades nacionales de crédito en pago de adeudos garantizados
con hipoteca u ofros cuya escrifura de cancelacién haya sido
autorizada por ellos;

¢).- Documentos mercantiles en los que intervengan con motivo
de protestos, y

d).- En los demds casos en que las leyes asl lo permitan;

VIIl. Las prohibiciones previstas en las fracciones lil y IV de este
articulo para un notario, también se aplicarén al asociado o suplente
cuando tenga interés o infervenga el conyuge o los familiares del
notario asociado o suplido que actte en el protocolo del primero”.

EFICACIA: El notario debe actuar cori eficacia y el acta o la
escritura que €l dicte debe llenar las necesidades del cliente,
realizando la formula juridica y econémica mas adecuada.

El notario cuando determina €l contenido del documento, realiza
una obra, ya que redactar es crear, y el busca y escoge las diversas
disposiciones que mas convienen a cada caso concreto; y no debera
‘perder su naturaleza propia de asesor de las partes.
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En cuanto a la obligacién del Notario de ser eficaz, el articulo
cuarto dice asl:

"Artlculo 40.- El ejecutivo Federal en la esfera administraliva,
dictaréd las medidas que estime pertinentes para el exacto
cumplimiento de esta ley y para la eficaz prestacion del servicio
pablico del notariado”,

El notario se considera un profesional del Derecho y como tal
debe actuar ,y se le impone la obligacion de ilustrar a las partes en
materia jurldica, y de explicarles el valor y las consecuencias de los
actos en que intervenga, exceptuando de la explicabién a los
abogados y licenciados en Derecho.

El Notario es el profesional del Derecho, mas no los clientes,
cuya voluntad llega a la notarfa deformada por la impreparacién e
incluso a veces ocultando fa verdadera intencion, que serd la que mas
tarde quede fraguada en el instrumento, mediante Ia ilustracién y buen
encauzamiento de las voluntades.

SECRETO PROFESIONAL: La moral profesional es una
aplicacion de.la ética a la vida profesional. EI hombre al ocuparse de
ella lo hace para cumplir parte de su vocacion y para ganarse la vida.
El simple hecho de ejercer una actividad, no alcanza el grado de
profesién, ya que para esta se requiere una aplicacién ordenada y
racional del hacer humano para la consecucion de alguno de los fines
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inmediatos y fundamentales de la existencia del hombre. Cualquier
profesién Neva consigo una serie de exigencias en el orden moral y
Jurldico. El profesionista, se encuentra al servicio de los demds y es
responsable de sus actos, ante sus clientes y ante la sociedad.

El articulo 14, fracciones Il 'y il de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, exige una buena conducta del que prefenda obtener
la patente de notario, "gozar de buena reputacién bersona/ y
profesional’, donde se esta considerando a la ética y a la moral
profesional.

Asimismo en cuanto a las causas de la revocacion de la patente
de notario el articulo 133 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, destaca la obligacién del notario de actuar profesionalmente,
dicho articulo a la letra dice:

"Artfculo 133,- Se revocaré la palente de notarjo por cualquiera
de las siguientes causas:

1. No iniciar sus funciones conforme a los dispuesto en el artlculo
27 de esta ley;

Il. Renuncia expresa;

lIl.- Fallecimiento;

IV. Comprobacién por el Departamento del Distrito Federal de
que no desempefia personalmente las funciones de notario, con
sujebién a lo dispuesto-en esta ley, y sus reglamentos y demés
disposiciones aplicables;
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V. Falta de probidad o notorias deficiencias o vicios debidamente
comprobados en el gjercicio de sus funciones,

VI. Por no conservar vigente la garantla que responda de su
actuacion; y

VIl. Por haber cumplido setenta y cinco afios y que a juicio del
Departamento, se encuentre incapacitado para seguir en funciones".

Al notario le corresponde, ademds, y de modo preeminente
cumplir, en los actos y convenios en que intervenga, la moral mas
rlgida y la justicia legitimadora mds estricta. El notario esta obligado
como ya vimos, a dirigir y aconsefar a los individuos, as/ como a
guardar un esplritu social y una ética profesional sin los cuales se
deshumanizarlan ia ciencia y la técnica jurfdica.

Agustin Basave Fernandez del Valle, opina que atin cuando el
notario carece de "imperium", dirige la vida juridica, regula en alguna
medida el comercio y la vida econbémica, con normas de moraiidad y
de justicia. Su funcion es preventiva, a peticién de parte y legitimadora
de voluntades privadas.

El notario es depositario de la confianza de sus clientes, y en
muchas ocasiones también se le planteah problemas personales o
secretos Intimos, ya que para que el notario pueda proceder a realizar
la redaccién de un documento primeramente escucha a las parles y
todo lo que estas le planteen debe guardarlo en secreto.
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Acertadamente el licenciado Bernardo Pérez Ferndndez del
Castillo acerca del secreto profesional expresa:

“El secreto profesional tiene dos aspectos. Por un lado la
necesidad que tiene el cliente de hacer confidencias al notario para
resolver sus problemas juridicos; y por ofro, la certeza de que el
notario, como profesional discreto y consciente de sus deberes, no va
a revelar los secretos escuchados” 13

El notario no es simplemente un espectador y legitimador del
orden de los actos humanos en relacion al bien comun, recoge y
ademds fija los hechos, determina las disposiciones legales aplicables
e interpreta la voluntad de las partes, es decir los otorgantes, adecua
las voluntades de los comparecientes a las exigencias del derecho y
de la justicia, y ademds valora los titulos jurldicos y califica el acto o
contrato objeto de la formulacién instrumental, verifica la legalidad del
acto o el contrato a realizarse y formula el instrumento
correspondiente.

El notario debe tomar en cuenta, al interpretar la norma jurfdica,
los elementos gramatical, I6gico-sistemdtico e histérico y finalista. El
-fin Ifcito perseguido debers ser tomado muy en cuenta,

3p¢rez Ferndndez Del Castilio, Bernardo, Etica Notarial, ob. cit; pag 35.
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Si bien es clerto todo profesionista debe guardar siempre secreto
profesional, pero las reglas de delicadeza son mucho mas estrictas en
el notario que en los demés profesionistas, pensemos en el grave mal
que puede causar un fedatario desleal o infidente, Un secreto
divulgado puede incluso llevar a la ruina el patrimonio o la honra de
una persona o familia.

No se deben cuidar exclusivamente la integridad de los derechos,
sino también la integridad de las personas, ya que en las manos de
un notario se depositan los intereses de las familias y las tradiciones
de una ciudad.

Ademds del alto contenido ético que reviste el secreto profesional
en el Notario Publico, confiere al oficio de este, prestigio, dignidad y
Jerarqula. Una de las mas dignas formas de servicio profesional es el
mantenimiento del secreto confiado. Por él se penetra en la intimidad
del préjimo y se establece una amistosa participacion existencial.

11.4.- Precisién y certeza en el acto jurfdico otorgado por el
notario,

El quehacer del notario es realizar actos de acuerdo a la voluntad
y conveniencia de las partes. :

No obstante que existen miles de leyes, reglamentos, decretos y
disposiciones legales, a veces imposibles de conocer en su totalidad,
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el notario debe procurar el dominio mas amplio acerca de las normas
que regulan las relaciones humanas, y por tanto tiene la obligacién
de guiar a los que lo requieren hacia la adecuada utilizacion de las
leyes.

El cliente acude al notario para obtener de é/ asesorfa sobre una
situacién determinada. En ocasiones, el cliente ya lfeva en mente el
acfo que desea oforgar ante el notario, y debe aconsejarlo sobre la
manera de efectuarlo, y ademas advertirle si es 0 no adecuada la
operacién que pretende para el fin que espera lograr.

Desde luego existen personas que cuando acuden al notario ya
llevan una asesorfa previa, e incluso acuden con documentos
previamente estructurados, como es el caso de las instituciones de
crédito, en los cuales el notario debe incluso sujetarse a cierto tipo de
confratos, sin omitir claro esta un estudio previo a los documentos
presentados, ya que si adolecen de algin defecto, serla al propio
notario a quien se le imputarla la responsabilidad por la ineficacia o
nulidad del instrumento.

Seré importante siempre hacer un interrogatorio previo al cliente,
como por efemplo los fines que se desean obtener, cuales son los
antecedentes de Ia situacion que ha llevado al solicitante a requerir de
los servicios del notario, determinar la capacidad legal del o los
olorgantes, si el acto o contrato a otorgarse se relaciona con la
disposicién de bienes, se debe establecer la posibilidad jurldica del
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que pretende disponer de ellos, inquirir al solicitante acerca de sus
datos generales, como lo son la nacionalidad, /a fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento, estado civil, ocupacién y domicilio, y en el caso
de que exista matrimonio hacer hincapié en el régimen bajo el que se
encuentra sujeto éste, asimismo se debe informar a los olorgantes la
obligacién de identificarse al momento de llevarse a cabo la firma.
Debera procurar el notario dirigirse a sus clientes con un lenguaje
claro, sencillo y entendible.

Lo anteriormente mencionado lo regula la Ley del Notariado para
el Distrito Federal, en sus articulos 33, 62, 64, 65, 79 y 89, en los que
de manera clara describen los requisitos que debe exigi( el notario
para que se otorgue un instrumento.

Una vez que el notario ha llevado a cabo todos los requisitos
necesarios, el resultado de su actuacion serd el acta o escritura
publica. Esa acta o escritura debe ser confiable en su contenido y
certeza jurldica, ya que se le consideraré de pleno valor probatorio.

Se puede decir que, la forma del instrumento estéd hecha para
servir al fondo, o sea, el instrumento al negocio; por eso las
circunstancias especiales de éste pueden determinar una variacién
en el instrumento. Como ejemplo podemos citar los testamentos de
las personas que no saben firmar, en los cuales, por las condiciones
especiales del sujeto del negocio (fondo), se otorgan clertas formas
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(formalidades), que no serlan necesarios si el ltestador supiera
escriblr.

Cuando el fin de Ia intervencién del notario sea simplemente el
autentificar un hecho, como lo seria una fe de hechos o el cotejo de
un original con su copia fotostatica, el documento que recoja eslta
actuacién no contendrd parte dispositiva ni oforgamiento,; puesto que
no hay nada que disponer ni oforgar; ni se requerird dar fe del
conocimiento de las personas, ni de sus datos generales, puesto que
en nada influye que éstas sean o no las que dicen ser, tampoco se
requeriré afirmar su capacidad, mientras que todo esto si serla
necesario al oforgar un testamento o una compraventa.

Es asl como surgié la distincién entre actas y escrituras, ya que
en las primeras Se asientan los hechos jurldicos y en las segundas los
actos juridicos.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, pretende hacer una
distincion en sus articulos 60, 82 y 84, entendiendo por escritura;

"El original que el notario asiente en el libro autorizado,..... para
hacer constar un acto jurldico, y que contenga las firmas de los
comparecientes y la firma y el sello del notario”. y "El original que se
integre por el documento en que se consigne el acto juridico de que
se trate, y por un extracto de dste que contenga sus elementos
esenciales y se asiente en el libro autorizado”. (articulo 60); y por
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acta:" es el instrumento original en el que el notario hace constar bajo
su fe uno o varios hechos presenciados por él, y que éste asienta en
un Libro del Protocolo a su cargo a solicitud de parte interesada y que
autoriza mediante su firma y sello". (artfculo 82).

Como podemos apreciar la ley de la materia no aclara ni ahonda
en la diferencia que existe entre acta y escritura. En realidad, la
diferencia estriba en el tratamienfo del contenido de cada tipo de
instrumento. En la escrifura el notario recibe la declaracién de
voluntad, la configura jurldicamente, la adecua a la ley para que
produzca los efectos jurfdicos deseados y le da forma publica; en el
acta el notario se limita a recibir la declaracién o percatarse del hecho
y verterlos en el instrumento, '

En la escritura nacen simultaneamente el contenido y el
continente, el acto y el instrumento. Cuando se oforga una escritura
de compraventa, la prestacion del consentimiento hace surgir al
mismo tiempo el contrato y la escritura; antes no existe ni uno ni otro.
En el acta no hay esa simultaneidad: hay solucién de continuidad
entre el hecho y su recepcién en el acta.

El notario publico, como profesional del Derecho que es, debe
tener una idea clara sobre fas relaciones jurfdicas que diariamente se
desarrollan frente a él; al requerir de los servicios de un notario, éste
inicia su tarea como consulfor juridico, para después dar forma a los
instrumentos que son la finalidad de la funcidn. Esto hace que el
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notario sea un asesor imparcial de las parfes, que someten a su
apreciacién los actos que desean llevar a cabo.

Al acudir las partes ante un notario, estas tienen inquietudes, y es
obligacion del notario dilucidar la inquietud de las partes y sus
alcances, pues en el esfudio de las situaciones de hecho,
presentadas al notario, pueden existir matices precisos de aclarar. El
notario buscara los motivos que han tenido ias partes para efectuar
una operacion, interpretando su voluntad y encontrando lo que
realmente desean y la manera de satisfacer esos deseos dentro del
marco jurldico.

En todo momento, el notario debe dar a las partes un consejo
eficaz. Con frecuencia un planteamiento jurldico tiene distintas
soluciones, las cuales se pueden encontrar entre los negocios tipicos
o buscando una solucién atlpica particular; es en este momento
cuando interviene la capacidad y la preparacion juridica del notario,
quien consultando la legisiacién y realizando un andlisis profundo del
caso, formula un juicio jurfdico que le permita aconsefar dg fa manera
més adecuada a sus clientes, de manera que haya precision en el
acto juridico a celebrarse.

Es asl como el notario proporciona al cliente la confianza
absoluta lo que implica que se otorgaré' justamente el acto que el
necesita, y tendrd la certeza de que no se causardn erogaciones
innecesarias, sino tnicamente las indispensables para llevar a cabo el
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acto deseado. Asimismo el clienfe estard consclente de que el
instrumento otorgado le serviré para resolver el problema que enfrenta
o la situacidn que pretendia, y que la certeza del instrumento es
incuestionabie.

La actuacién notarial debe servir eficazmente a quienes la
buscan, encontrando respuestas a las interrogantes y obtener un
medio jurfdico adecuado para los fines propuestos.

Como sabemos, en los sistemas jurldicos sajones el notario no
forzosamente debe ser jurista, por lo tanto los gastos tienden a
duplicarse, ya que el cliente se ve en la necesidad de conseguir una
asesorla jurldica previa y posteriormente acudir al notario para darle
certeza y autenticidad a los documentos, y no serla raro encontrar
actos jurldicos que no fueran eficaces; ya que por ahorrarse el cliente
la consulta jurldica, se solicitarfan certificaciones de documentos que
carecerfan de actos jurldicos adecuados.

Lo que pretendo dejar claro es que un buen abogado puede tener
igual 0 mejor preparacién que un notario, pero el clienfe al acudir al
nofario del tipo latino hace que las funciones se especialicen y evita
que exista una duplicidad de costos, asegurdndose ademds de
obtener el instrumento preciso y auténtico para un negocio o situacién
especlficos. '
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Capitulo tercero

HI.1 Caracteristicas de la funcidn
nofarial

ll.2 Naturaleza juridica del notariado
1.3 Ubicacion del Derecho notarial y
tipos de notariado

lIl.4 Naturaleza y Contenido de la
funcién notarial
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LA FUNCION NOTARIAL,

l.1.- Caracterfsticas de la funcién notarial.

La funcibén notarial se caracteriza por la plena fe que requiere, ya
que desde la antigiledad, incluso desde la vida primitiva del hombre,
ha sido necesario acreditar como auténticos los actos que se refieren
a las relaciones del Derecho publico. Es por esto que el hombre
siente la necesidad de comprobar la existencia de la relacién juridica
contralda, esta prueba era aportada por los litigantes, segin las
circunstancias que ameritara cada caso y es as/ como se llega al
documento escrito, que, robustecido por el testimonio de los que en él
intervinieron, era seguramente el grado méximo de la certeza judicial,
y esto es lo que da origen a lo que juridicamente se conoce como
prueba preconstituida.

Los poderes del Estado vieron la necesidad de revestir a esa
prueba preconstruida de una solemnidad especial y ademés
practicarla ante delegados del poder, que al revestirla de su autoridad,
la convierten en cierta y en exacta, eliminando asl las posibilidades de
discusién posterior y por tanto se constituye como obligatoria para las
partes.

Esta autoridad del Estado, puesto en las manos de un particular,

constituye la funcién notarial que se realiza por medio de los
funcionarios autorizados para ponerla en practica, conforme al
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requerimiento de Jas partes guardando (as normas que establecen
tanto caracteristicas como procedimientos especiales.

La funcidn nofarial es una exteriorizacién documentada y ademas
auténtica, donde acuden las partes o la parte interesada, ante un
funcionario publico manifestando su voluntad, en la que se
establecen, crean, modifican o exfinguen relaciones jurfdicas.

La funcién deriva del concepto de soberanla del Estado, y cae
dentro del campo de la accidn del Poder Ejecutivo.

En aquellos actos e los que se hace exigible la intervencién del
notario, encontramos que la funcion notarial se caracteriza, por la
conversion del acto jurldico en auténtico, cierto y exigible, a diferencia
del acto judicial, ya que este se caracleriza por la declaracién hecha
por este Poder a una determinada relacién, sometida a su
conocimiento en virtud de controversia,

E/ acto judicial se ve concluido con la sentencia y en cambio el
acto notarial sélo fija una relacién jurldica y es una forma probatoria
de una manifestacién de voluntad.

Al notario se le considera como uno de los depositarios de los
intereses familiares, ya que él tiene en sus manos incluso fradiciones
de una ciudad, puesto que bajo el amparo de /a fe publica se asegura
el derecho de los vivos y ademds se transmite a las sociedades
futuras.
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Gonzélez Palomino al respecto dice "la funcidn notarial consiste
en dar cardcter formal de instrumento publico a ciertos documentos, y
estds en legal correspondencia con el instrumento publico, como
forma documental"14

La funcién notarial le otorga valor a ciertos documentos. El
contenido formal del instrumento publico , los fines de la funcion
notarial y las formas juridicas de la compelencia de la funcién notarial
son las que afectan a las relaciones entre particulares.

En el gjercicio de la funcién notarial, no solo se requiere de una
cultura jurldica amplia, sino que también conviene ser un estudioso de
la jurisprudencia, ya que es ésta la que resugelve los casos en los gue
las disposiciones legales presentan dualidad de interpretaciones, y
por tanto se requiere ademds para dar a los instrumentos una
adecuada interpretacién jurldica,

El instrumento publico esta constituido por negocios juridicos y
afirmaciones del notario sobre su evidencia de declaraciones de
voluntad pero a la vez, en todo instrumento publico hay afirmaciones
del notario sobre su propia actividad, no sobre evidencias exteriores,
incluso hay instrumentos en los cuales se trata de evidencias
notariales sobre una presuncién de Verdad, ya que no se trata de

14 Gonzglez Pslomino, José, Instituciones de Derecho Notarial, Instituto Editorial Reus,

Madrid 1948. pag 115.
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afirmaciones de evidencias del notario, entre las que se encuentran
los juicios de capacidad, voluntad consciente, identidad con ias
partes, efc.

Las afrmaciones del notario sobre evidencias directas de
negocios u actos jurldicos, tienen una mayor fuerza, ya que la
afirmacién notarial de la evidencia, se une con la colaboracién de los
interesados o de las personas que intervienen en la realizacién del
acto, y si por algin motivo no pueden firmar ¢ no saben hacerlo, es
necesaria la colaboracién de testigos cuya afirmacion causa estado.

Las afirmaciones notariales sobre hechos se pueden referir a
declaraciones de voluntad o de verdad del compareciente, o a hechos
que el notario presencie, y estos pueden ser: materiales, entre los que
se encuentran la situaciéon que guardan las cosas o dafios, efc.
hechos humanos, entre los que se encuenfran la existencia de
personas en un lugar, conexién de personas o actuacién de personas;
y las declaraciones humanas como lo son las contestaciones o
requerimientos.

El contenido del instrumento puablico, se fundamenta en la
formacion notarial, la que se desarrolla de la manera sigufente:

a) Afirmaciones del notario sobre su evidencia de negocios
Jurldicos, con la colaboracién de los sujetos del negocio, que son las
que incluyen el negocio en el instrumento y hacen del mismo la forma
testimonial o dispositiva del negocio; en este punto podemos
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mencionar las certificaciones que realiza el notaric como podrfa ser el
mencionar que se ha cerciorado de la capacidad de los
comparecientes y que los ha identificado o en su defecto que conoce
a estos personalmente.

b) Afirmaciones de valor, que son juicios del notario, es decir, son
el presupuesto de la actuacién notarial; que vendria a ser el contenido
del acta o escritura publica a otorgarse.

¢) Afirmaciones del notario sobre el cumplimiento de deberes
propios, que son los que dan valor, estructura y forma de instrumento
publico, al documento notarial; que vendrfan a integrar el cuerpo de la
escritura, v.g. en una compra venta hacer mencién de los
comprecientes, numero de escritura, efc; continuar con los
antecedentes, después con las cléusulas del instrumento hasta llegar
a las certificaciones y concluir asl la escritura, cumpliendo con todos y
cada uno de los requisitos del instrumento.

d) Afirmaciones del Notario. sobre su evidencia de hechos
materiales o humanos, como hechos reales, las cuales son funciones
notariales independientes de la forma y dependen unicamente del
valor de testigo acerca de las afirmaciones del nofario, esltas
afirmaciones se incluirfan Unicamente en los hechos juridicos, es
decir actas como la fe de hechos.

La funcién notarial consiste en dar forma o hacer valer los
negocios juridicos, asi como establecer la presuncién de verdad a
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clertos hechos, rediante la afirmacion pasiva de su evidencia por el
notario, la cual se realiza en el momento mismo en que son para é!
evidentes, ya sea por su produccidn o por su percepcién en el
instrumento publico, a solicitud de las partes y en la mayoria de los
casos con la colaboracion de éstas.

El maestro José Gonzdlez Palomino, acerca de la funcién
notarial opina lo siguiente: "La funcién notarial propia es la de dar
forma legal de instrumento publico a ciertos documentos. El
instrumento publico estd en directa conexidn con el protocolo*15

La actuacion del notario, como la de muchos profesionistas, no
se limita exclusivamente a lo que es la esfera documental, sino que
también interviene en la funcién de la docencia.

Dentro de la funcién del notario la que posiblemente se considera
la mas importante es la actuacién del notario como jurista, que segiin
el maestro José Gonzdlez Palomino: "esta caracteristica esencial de
la funcién nofarial la desarrolla en forma préctica siendo un
Jjurisconsulto que no se cree privilegiado para decir cudl debe ser el
derecho, sino que se considera como un técnico al servicio de las
finalidades humanas, para procurarles satisfaccién dentro de las

15 Gonzdlez Palomino, José, ob. cit; pag 120.
16 Gonzdlez Palomino, José, ob. cit; pag 133.
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"

normas y al amparo de las normas con arreglo a los que sea derecho
16

La funcidn notarial es una funcién juridica, destacando en elia la
actividad profesional de jurista, siendo una funcién privada, es
calificada con efectos de publicidad, con valor similar al de una
funcién publica, y en ella destaca Ja actividad documental; y es una
funcién legal porque su existencia y atribuciones derivan de fa ley; y
estos caracteres al concentrarse en Ja funcibn notarial, le
proporcionan el caracter de autonom/a.

El notario estd obiigado a conocer perfectamente el derecho
vigente, as/ como la doctrina, realizando upa auténtica funcién
juridica. Hay ocasiones en las que la funcidn del notario tiene que ir
maés lejos determinando que norma juridica es fa aplicab/é para cada
caso, basdndose en sus conocimientos de jurisperito y en su
experiencia.

La funcidn nofarial fambién tiene como caracteristica la
aufonom/a, ya que el notario es de los pocos juristas no oficiales, que
fe otorgan a Jos instrumentos efectos de publicidad y de valor, como lo
serfan también las polizas del corredor publico. E/ notario tutela
intereses de orden colectivo y privado, y tiene atribuciones de fe
publica como eficacia del acto.

El notario tiene la misién de cumplir y aplicar la ley en interés de
la colectividad e indirectamente en interés del Estado; ya que recibe el
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encargo directamente de las partes que intervienen en el negocio, y
cuida de sus intereses, escoge soluciones convenientes al cliente y
se convierte en su gula, con el fin de obtener buenos resultados con
un minimo de medios.

La funcién notarial es materia del Cédigo Civit en los palses
latinos, y las funciones publicas del Estado son del dominio del
derecho administrative. En nuestro pals la funcién notarial es
formalmente administrativa, ya que realiza una funcién puablica
delegada por el Estado.

La funcién notarial se desenvuelve en las relaciones de caracter
privado, y las relaciones estatales sélo en algunos casos requieren de
la funcién notarial, como se desprende del segundo pdrrafo del
artfeulo 134 de nuestra Carta Magna, que dice:

u. Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria ptblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente...." '

En el parrafo que antecede podemos observar claramente la

necesidad de la intervencién del nofario publico dando fe de los
hechos ocurrides, no obstante cuando el Estado interviene ante un
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notario no ejerce su pofestad y no se trata, de un interés general, sino
que interviene como un simple individuo con personalidad jurfdica.

{i,2- Naturaleza juridica del nofariado,

DEFINICIONES:

Para José Marla Mengual y Mengual, el Derecho Notarial, puede
ser definido en dos sentidos. En el émbito positivo, dice que es "el
conjunto de normas de cardcter positivo que regulan el
funcionamiento y organizacién de la Inslitucién Notarial en Jos
distintos palses’; y en el seplido docirinal "es aquella rama cientlfica
del Derecho Piblico que, constituyendo un todo organico, sanciona
en forma fehaciente las relaciones jurldicas voluntarias y
extrajudiciales mediante la intervencién de un funcionario que obra
por delegacién del poder piblico". 17 '

E! maestro Giménez-Arnau hace un analisis de las dos
definiciones citadas y dice que la que se refiere al ambito posifivo,
omite Ia referencia al contenido de ia funcién notarial; y en cambio la
segunda, atiende exclusivamente al contenido de Ja funcién limitada a

17 Menguat y Mengunl, José Marfu, Elementos de Derecho Notarial, Tomo Iﬂ.‘Barcelnnn,

1933, pags. 10 y 16,



la exteriorizacién permanente del Derecho y la representacién legal de
las relaciones juridicas.

Para Gimenez-Arnau el Derecho Notarial es "Conjunto de
doctrinas o de normas jurldicas que regulan la organizacién de la
funcién notarial y la teoria formal del instrumento publico".18
Asimismo advierte el autor que en el concepto transcrifo se
encuentran comprendidos los preceptos orgénicos, asl como las
acfuaciones que constituyen exteriorizacién de hechos.

El maestro Castan Tobefias postula, la limitaciébn de la
sustantividad y autonomla del Derecho Notarial a su expresién formal,
es decir, "el que afecla a la parte rifuaria del Derecho”, al formulismo
que ha de emplearse al plasmar el Derecho Estatal es la voluntad de
las partes o en las necesidades y especialidades del servicio, sin
negar que sea conveniente para fines didécticos y profesionales,
agrupar las normas de este Derecho formal con las de Derecho
material o contractual. Sin embargo, persiste en opinién de este
mismo autor el problema de la rigurosa autonomia cientifica y escribe:
"¢Coémo atribuir a los preceptos que rigen la capacidad y la validez
intrinseca de los diversos actos notariales principios propios diversos
de los principios del derecho comun, el mercantil o el administrativo,

18 Giménez-Armau, Enrique. Introduccidn al Derecho Noturial, Editorial Revists de Derecho

Privado, Madrid, 1944, pag 2.
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que sean aplicables a cada uno de dichos aclos segin su
naturaleza?". 19

Dice el maestro Giménez-Arnau que "solamente las reglas que
rigen la intervencién del funcionario notarial, que modula su actividad
y determina la trascendencia jurldica de ella, son Derecho Notarial”,

En mi opinion el Derecho Notarial debe clasificarse como rama
del Derecho Publico y debe ser definido como el conjunto de normas
que crean y regulan la actividad de los nofarios, y éstos intervienen en
los hechos y actos jurldicos determinados por la ley con el propésito
de darles formalidad, precision, certeza y seguridad.

Para Giménez-Arnau el Derecho Notarial comprende dos
grandes ramas: la primera de ellas es la relafiva a la organizacién
nolarial y la segunda es referente a la funcién notarial, comprendiendo
en ésta a la teorfa formal del instrumento pablico.

Es importante atender al siguiente esquema que nos presenta el
citado autor.

19 Castdn Tobefias, José. Prologo a Ia obra de Mengual y Mengual, José Marfa "En formo a
~In funcidn notorial en Anales de ln academin Métrilense det Notariado*, Tomo II, pdgs. 359 y 360;

Madrid, 1946,
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1).-Derechos y deberes

del Notario.
1.Organizacion 2).-Competencia
Notarial
(del Latin "Juris- 3}.-Jurisdiccién y
Dicere", decir el Jjerarqula.
derecho. Funcién
exclusivamente
Jjudicial).
CONTENIDO
DEL DERECHO
NOTARIAL
1).-La escritura
2).-El acta
Il.Funcién 3).-El testimonio
4).-La copia

5).-El protocolo2!

Me gustarla llevar a cabo un breve desarrollo del esquema
anterior: :

LA ESCRITURA; es el documento original asentado en el
protocolo del notario, y en esta se hace constar un acto jurfdico en el
que se asienta la firma y sello del notario. El licenciado Bemardo
Pérez Ferndndez del Castillo divide a la escritura en las partes

21 Giménez-Arnau, ob. cit; pdg. 14,
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siguientes: Proemio, antecedentes, clausulado, representacion,
generales, certificaciones y autorizacion.

EL ACTA; en el acta se hacen constar las descripciones de los
hechos juridicos y materiales. En su articulo 82 la Ley del Notariado
eslablece:

"Art. 82.- Acta notarial es el instrumento original en el que el
notario hace constar bajo su fe uno o varios hechos presenciados por
el, y que éste asfenta en un libro del protocolo a su cargo a solicitud
de parte interesada y que autoriza mediante su firma y selio".

EL TESTIMONIO; es el documento expedido a las partes o
interesados , ya que la matriz de la escritura o acta permanece en el
protocolo, por lo que los interesados pueden solicitar cuantos
testimonios quieran. El testimonio ests formado por la transcripcién de
{a escritura o el acta, y la reproduccién de los documentos que obran
en el apéndice.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en su articulo 93
dice:

"Ant. 93.- Testimonio es la copia en la que se transcribe
lntegfamente una escrifura o acta notarial y se transcribe o se
incluyen reproducidos los documentos anexos que obran en el
apéndice, con excepcién de los que estuvieren redactados en idioma
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extranjero, a no ser que se les incluya en fofocopia, con su respectiva
traduccién y los que se hayan insertado en el documento ..."

LA COPIA; el valor de una copia certificada es semejante al del
testimonio, pero hay una diferencia , ya que el testimonio se refiere a
un documento autorizado definitivamente por el notario, mientras que
la copia carece de esta caracteristica. La copia se expide haciendo
constar actas o escrituras publicas que no han sido autorizadas
definitivamente.

El notario también puede expedir copias simples, las cuales
pueden ser impresas, fotogréficas o fotostaticas. Estas son para '
informacién de los interesados y como presuncién de la celebracién
del acto y carecen de valor probatorio pleno.

EL PROTOCOLO; etimolégicamente y de acuerdo con el
"Diccionario de la Lengua Espafiola”, el término protocolo estéd
compuesto por dos palabras de origen griego: "protos”, primero y
"colao", pegar.

Actualmente existen varias clases de protocolo : el protocolo
ordinario (también denominado protocolo cerrado porque esté
previamente encuadernado); el profocolo abierio especial; protocolo
del Patrimonio Inmueble Federal; y el protocolo consular.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal lo define de la
manera siguiente:
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“Art. 42.- Protocolo es el libro o juego de libros autorizados por el
Departamento del Distrito Federal en los que el nofario, durante su
gfercicio, asienta y autoriza con las formalidades de la presente ley,
las escrituras y actas notariales que se otorgan ante su fe'.

En base al esquema referido el maestro Giménez-Arnau seflala
que su exposicién se complementa con una parte general que debe
comprender: al notario y el notariado; su historia; su organizacién en
el Derecho comparado; fuentes del Derecho Notarial, y teorfa general
del instrumento publico (concepto, fines, efecfos y clase).

Hl1.3.- Ubicacién del Derecho Notarial y tipos de notariado.

La ubicacién de la disciplina del Derecho Notarial no representa
grandes problemas atendiendo a la distincién entre Derecho publico y
Derecho privado, ya que aun cuando incluyéramos la reciente
clasificacion del llamado Derecho social, dejarlamos sin duda alguna
al Derecho Notarial en la clasificacion de Derecho publico, ya que es
una facultad delegada del poder ejecutivo. '

Giménez-Amau opina que el Derecho Nofarial debe ser r'nclufdo
en el campo del Derecho Publico "como publico es el Derecho
procesal y la parte del Derecho inmobiliario que. estudia la
organizacion y el régimen del Registro. Aungue los fines Ultimos de
todés esas clases de normas sean la defensa de derechos e intereses
privados, la intervencién del Estado o de sus representantes en el
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efercicio de su finalidad de realizar normalmente el Derecho y
restaurar el orden jurldico perturbado, da_ a todas esas ramas un
cardcter marcadamente publico".22

El maestro Beliver Cano realiza una distincién entre los diversos
tipos de notariado:

a).- Notariado de profesionales libres (notariado libre o ingles);
quienes no necesariamente requieren ser licenciados en derechos,
sini unicamente obtener la patente o fiat de notario.

b).- Notariado de profesionales publicos (notariado profesionalista
tipo alemdn);

¢).- Notariado de profesionales-funcionarios (palses con sistema
civilista escrito). En este punto encontramos al notariado latino y
principalmente México, que se caracteriza por tener un conjunto de
normas escrias.

En la mayor parte de los palses de sistemas civilistas escritos, el
notario publico es un importante funcionario cuya infervencién es
decisiva, en casi todas las transaccfones legales. En tanto que en
inglaterra y en los Estados Unidos, las tareas del nofario en
ocasiones, aparecen como superficiales. Sin embrago en Francia la
funcién notarial ha logrado dignidad y poder. El notario francés tiene

22 Giménez Arnay, ob, cit; pdgs. 15 a 18,
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un cargo vitalicio e irremovible, y (nicamente en excepcionales
ocasiones ha logrado conservar el poder de fraspasar o vender su
funcion y su oficina a un sucesor designado por &l mismo.

En Estedos Unidos y en Inglaterra, Ia funcién notarial consiste en
la autentificacién de titulos de propiedad y en la certificacion de
documentos comerciales, asl como en la constitucién de depdsitos y
certificacion de declaraciones testimoniales para emplearse en
procedimientos judiciales,

En Meéxico, no obstante el cardcter piblico del notario , éste es
Unicamente un auxiliar de la administracion publica, no recibe un
salario, ni fiene derecho a pensién alguna, Sus emolumentos los
obtiene a través de sus honorarios, los que se encuentran
establecidos en un arancel, el cual a partir de la reforma de 1988,
permite que el notario cobre en base a un nimero determinado de
salarios minimos, lo cual considero un acierto ya que cada
instrumento que se lleva a cabo en la notarfa es distinto y por tanto
distinto debe ser el costo de cada uno de ellos.

lll.4.- Naturaleza y contenido de [a funcién notarial,

El notario pidblico desempefia una funcién muy compleja dentro
del sistema jurfdico mexicano, ya que no se limita tnicamente a ser
depositario de. la fe pablica extrajudicial, como en otros sistemas
Jjurldicos, en los que los notario son solamente testigos de probada
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credibilidad; sino que en México, el notario es fambién consejero y
asesor en maleria jurfdica, como ya lo vimos, y ademids es un
recaudador fiscal gratuito, legitimador y asegurador del derecho.

Al realizar su funcion, el notario realiza diversas tareas que
gjemplifican su actuacién:

a).- Tarea de creacién o elaboracién jurfdica que es: recibir,
interpretar y dar forma a fa voluntad de las partes.

b).- Tarea de redaccién: redactando los instrumentos adecuados
al fin buscado.

c).- Tarea de autenficacién: confiriendo autenticidad a los

documentos.
d).- Tarea de autorizacidn: cumpliendo los requisitos previos y
posteriores al otorgamiento del instrumento, como las autorizaciones

del Estado y fas obligaciones fiscales.

e).- Tarea de conservacion: custodia y archivo de los originales
de los instrumentos, y

f).- Tarea de reproduccion: expidiendo copias, las cuales dan fe
del contenido de fos documentos.

Todas estas tareas se /as confiere la legislacién positi\}a.
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Para el buen desempeiio de la funcidn notarial el nofario debera
cumplir con lo dispuesto por- el articulo 33 de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal que a Ia letra dice:

Articulo 33.- "En ejercicio de su funcién, el notario orientard y
explicard a los otorgantes y comparecientes el valor y las
consecuencias legales de los aclos que el vaya a autorizar”,

Como podemos ver las consecuencias que implica este texto son
de importancia fundamental, ya que representan para el notario una
gran responsabilidad frente a las partes que intervienen en el
instrumento notarial e incluso frente a ferceros y frente al Estado.

Podemos asegurar que el notario publico desempefia una funcién
multiple en el sistema jurfdico, la cual debe aspirar a dar autenticidad
a los actos ante €l oforgados y a que dichos actos contengan un
medio formal de fijacién que asegure sus efecios, tanfo entre las
partes como entre sus causahabientes y futuros interesados.

Para poder entender el pape! del notario en el sistema jurfdico, se
deben exponer las principales teorfas que existen sobre la naturaleza
de la funcion notarial:

a).- FUNCION LEGITIMADORA: Esta teorfa habla de la funcion

notarial, como la destinada a dar cardcter jurfdico a las personas, las
cosas y los actos, aplicando el Derecho que emana de un Poder
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Legitimador, al respecto estoy de acuerdo ya que fa funcién del
notario emana directamente del poder y facultades que le otorga el
Estado.

b).- FUNCION ASEGURADORA DE DERECHOS: Dice que la
funcién notarial contribuye a la seguridad juridica, en virtud de que el
notariado es un 6rgano social que tiene a su cargo, de manera
directa, la salvaguarda de dicha seguridad en la vida normal. Esto
quiere decir que tal funcién es preventiva, a diferencia de la judicial
que s6lo interviene en caso de violacién o contienda, asegurando los
derechos de los que plantean los casos ante la judicatura, no me
parece la teorla mds adecuada, ya que realmente el notario no
salvaguarda del todo la seguridad de una persona, ya que es mas
bien consejero, y por ejemplo en la constitucidn de una sociedad o
una protocolizacién de un acta de asamblea no puede el notario
asegurar ni salvaguardar la seguridad de una persona y Unicamente
cumplird con aconsejarlo.

c).- FUNCION PROMULGADORA DE NORMAS JURIDICAS
PRIVADAS: Segun este conceplo, la misma misién que tiene la
promulgacién respecto de las leyes generales dictadas por los
distintos organos legisiativos, la tiene la funcion notarial respecto de
las normas juridicas elaboradas por los particulares. Para que a éstas
se les pueda considerar como tales, es necesaria su incorporacién al
ordenamiento jurldico mediante una proclamacion solemne, que de
manera implicita lleva a cabo el notario por el hecho mismo de la
pres_tacidn de su funcidn. En cuanto a esta leorla mi opinién es
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contraria ya que el notario de ninguna manera puede promulgar
normas juridicas.

d).- FUNCION LEGITIMADORA ESPECIAL: Dice esta feorla que
Junto a las tres funciones clésicas que son la ejecutiva, legisfativa y
Jjudicial, hay que admitir la funcién legitimadora, que comprende las
normas e instituciones mediante las cuales el Estado asegura la
firmeza, legalidad, autenticidad y publicidad de los hechos jurfdicos y
derechos de ellos derivados; el 6rgano més importante de esa funcién
es el notariado, que por abarcar también otras misiones de indole
distinta como son las asesoras o autentificadoras, tienen en su
conjunto una configuracién especial.

e).- TEORIA DE LA FE PUBLICA: Para esta teorla la funcion del
notario radica en dar fe de ciertos actos, y el valor del instrumento
notarial el de hacer fe de su existencia y de fodo o parte de su
contenido. La vida juridica segin esta teoria serfa imposible si se
pudiera negar o poner en duda todos los actos juridicos y contratos
cuya celebracién no se hubiese presenciado. Por ianto, es preciso
enconfrar algin medio para que los mismos no puedan ser
desconacidos, puestos en duda o negados por los que en ellos han
intervenido. Atendiendo a esta necesidad, el Derecho emanado del
Poder Publico, cuando aquellos actos se han llevado a cabo en
preséncia de un “testigo publico", impone a todos la creencia en su
certeza. En esa eficacia y certeza que concede el Poder Publico a los
actos autentificados por el Funcionario (notarfo) en quién é! delega,
consiste la fe pablica notarial,
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f.- TEORIA DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA: La idea
emanada desde la antigtiedad de el notario como "juez cariulario”
encargado de ‘juzgar" los procesos que simulados a los que las
partes voluntariamente asistlan para obtener el resultado juridico
negocial perseguido, ha llevado a algunos autores a considerar la
funcion notarial como una actividad de jurisdiccién voluntaria; dice
esta teorla que ademds la aclividad notarial padicipa de las
caracteristicas que definen esa jurisdiccion: se ejerce sin estar en
Jjuego ni promoverse cuestién alguna, entre partes conocidas y
delerminadas, tiene una misién preventiva de litigios, perpefuando o
legalizando la memoria de algun hecho, asimismo constituye
sifuaciones juridicas y es fuente de ejercicio de derechos, en
conclusidn podemos aplicar a la funcién notarial una definicion
doctrinal de jurisdiccion voluntaria que dice:

"Se actua intervolentes, esto es, a solicitud de una o varias
partes que halléndose de acuerdo en sus respectivas pretensiones,
buscan el ministerio del Juez para imprimiries un sello de
autenticidad",

Sustituyendo la palabra "juez", por "Notario".

g).- TEORIA DE LA FORMA PUBLICA: Esta teoria considera que
el origen del notariado se produce de la manera siguiente:

”



El Estado se da cuenta de los beneficios que produce la forma
escrita en los negocios jurldicos, de que éstos consten por escrito y
por lo tanto el mismo Estado se da cuenta de que esas ventajas
tienen mayor auge si la forma escrita cuenta con la intervencion y la
supervisién de un funcionario publico. El Estado cuenta con
funcionarios encargados de otras funciones que dan forma publica a
algunas clases de negocios jurldicos, entre estos funcionarios
encontramos a los secretarios, No obstante, esto no es necesario ya
que es preciso que todos los negocios de cualquier clase que sean ,
puedan adoptar una forma publica, y puedan obtener las ventajas que
la intervencién de un funcionario publico brinda; esto puede
conseguirse de dos formas:

a).- Ampliando las atribuciones de los funcionarios ya existentes
0,

b).- Creando un nuevo 6rgano, el cual tenga la funcién de
intervenir en cualquier negocio jurfdico y dotarlos, por su intervencion,
de forma publica. Este drgano es precisamente en Nofario, cuya
funcién es documentadora, creadora de formas piblicas.

Al ser creado este 6rgano y dotada su actuacién de garantias
que_pueden ser previas, simultdneas o posteriores, el Derecho no
tiene objecién alguna en conceder a su intervencién, o mejor dicho al
documento en que cristaliza, determinados efectos legitimadores
susta._nt('vos, probatorios, ejecutivos, efc.
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Como se puede observar todas estas teorlas narran aspectos
distinfos de la funcién notarial, como lo es su eficacia, su naturaleza,
el medio empleado y sus alcances.

En la teoria de la fe Publica, se hace notar el valor probatorio del
resultado de la actividad notarial; la teorfa de la jurisdiccién voluntaria
cuenta con la ventaja de permitir el aprovechamiento de la amplia
elaboracién cientlfica que sobre esa figura juridica se ha realizado,
colocando a la funcién notarial en ofra de mayor antigtiedad, pero no
obstante, la asimilacién de la funcién notarial a la jurisdiccién
voluntaria sélo puede admitirse a condicién de diferenciar y separar la
funcién notarial de aquel aspecto de la jurisdiccion voluntaria que
consiste en la declaracién de derechos o en la proteccién de
personas,

Si bien es cierto, ninguna teorfa, por sf sola, cuenta con todas las
caracteristicas de la funcion notarial; todas ellas son certeras en sus
afirmaciones y podriamos asegurar que si se unieran, en conjunto
formarfan "la teorfa de la funcién notarial".

En un sistema jurldico como el nuestro, dentro de la funcién
notarial se destaca la naturaleza de la misma y la fuerza y efecto de la
intervencién notarial, ya que participa de la naturaleza de la
Jjurisdiccién voluntaria, Impone Ja creencia en la realidad de los hechos
que el que la ejerce, como testigo publico, presencia y le da forma
publica a los negocios furidicos.

ESTA TESE
SAL BE LA

7
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El maestro Castdn Tobeflas, en su obra "Funcién Notarial y
Elaboracién Notarial del Derecho”, pretende determinar y encuadrar a
la funcién notarial dentro de las actividades del Estado, y se inicia con
un andlisis general de los poderes y funciones del Estado, para de
éste llegar a la ubicacién del llamado poder legitimador que da lugar
la funcidn notarial.

En principio, el autor sefiala que el poder unitario de! Estado
contempordneo se dilucida en las tres dreas clésicas: legislativa,
ejecutiva y judiclal. De éstas resulfan lres funciones bdsicas: La
normativa, la administrativa y la jurisdiccional. Como sabemos, todo
ésto data de la idea de Aristdteles seguida por Locke y principalmente
por Montesquieu.

La funcién notarial llena uno de los fines esenciales, universales
del Estado; es una necesidad del Estado. La funcién como hecho, es
anterior a la norma que la regula. La historia del Derecho, el Notariado
Y sus funciones han variado. Ahora bien, aunque los funcionarios y la
institucién llevaran ofro nombre, en palabras del maestro Giménez-
Amau; "Existiré siempre en el Estado politico la ineludible necesidad
de realizar el Derecho y la de que esta realizacién sea, en su mayor
parte, por la via normal, y sin intervencion de los tribunales de justicia
que, ademds de interpretar la ley fienen imperium para imponer
coagtivamenle su cumplimiento".23

3 Giménez-Arnay, ob. cit; pdg. 22.
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Respecto de la problematica referente a fa teorfa de la
separacién de poderes y la progresiva relativizacion de sus
postulados el maestro Jos¢ Castan Tobefias advierte que mas bien
puede hablarse de coordinacion.

La funcién del notario y su naturaleza son objeto de cuatro
posi&:iones doctrinarias que le dan diversas ubicaciones.

En primer término nos encontramos con el encuadramiento de [a
funcién notarial dentro de la esfera del Poder Efecutivo o de la
administracién piblica.

En Espafia entre los destacados seguitiores de esta corriente nos
encontramos con el maestro Montejo, quien considera a Ja actividad
notarial como "uno de los servicios publicos que el poder
administrativo esta llamado a realizar'.24

Para entender el criterio del maestro Montejo, de considerar a la
funcién notarial como un servicio publico, es oportuno establecer
conceptos. De esta manera tenemos que, el servicio publico "es una
actividad que tiende a la satisfaccion de una necesidad o interés
general bajo las condiciones fijadas por al autoridad publica® 25

24 Prologo = la obra de Suncho-Tello, Reduccidn de instr tos publicos, 3* edicifn;
Valencin, 1943, Tomo 1, pdgs. 8y 9.
25 Ruiz Massieu, José Francisco, La Empresn Pblica. Un estudio de Derecho sobre México,

Ediciones del Institute Nacional de Administracidn Piiblica, México, 1980,
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Es cierto el criterio del licenciado Ruiz Massieu y sobre todo
adecuado a nuestro pals, si partimos de la base de que el Estado es
el unico que puede llevar una actividad al rango de servicio publico,
asumiéndola directamente a fravés de particulares.

Al respecto considero importante sefialar el articulo tercero y
cuarto de la Ley del Notarido para el Distrito Fedral, -ios cuales
sefialan:

"ART.3°- El ejecutivo de la unidn por conducto del Jefe de!
Departamento del Distrito Federal autorizard la creacién y
funcionamiento de las notarias...".

"ART.4°.- El Ejecutivo Federal en la esfera administrativa, dictard
las medidas que estime pertinentes para el exacto cumplimiento de
esta ley y para la eficaz prestacién del servicio publico del notariado”.

Podemos decir que los notarios, por disposicion expresa de la
Ley mexicana, prestan el servicio piblico del notariado.

La segunda tesis atribuye a la funcién notarial una categorfa
auténoma denfro de las que deben ser destacadas como
representativas de las instituciones que del Estado contempordneo
alcanzan mayor importancia. Debe citarse en este grupo, la doctrina
de Romagnosi que llega a distinguir en el Estado hasta ocho poderes:
determinante (legislativo}, operante (administrativo), moderador. (un
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Senado con tres cdmaras de los jueces, de los conservadores y de
los principes), postulante (protector), judicial, coactivo (ejército),
ceriificante (fe piblica) y predominante ( de la opinién publica).

Una tercera posicion, que es posiblemente la més discutida y la
que mas ensefianzas ofrece, pretende situar a la funcién notarial
dentro de la jurisdiccional, a través de la clasica distincién entre la
Jurisdiccién propiamente dicha o contenciosa y la jurisdiccion
voluntaria. Por la importancia que reviste esta postura sera necesario
analizarla mas adelante.

Por aitimo, la cuarta tesis que postula la ubicacién de {a actividad
notarial dentro de la funcién reguladora o legitimadora que pretende
encuadrar a la actividad notarial como un poder especial del Estado,
y asegura que el poder legitimador posee un dmbito mas amplio que
el de la jurisdiccion voluntaria.

TESIS QUE PRETENDE INCLUIR A LA FUNCION NOTARIAL
EN LA JURISDICCIONAL: Dentro del amplio campo del Poder
Judicial del Estado, surge la posibilidad de ubicar a la funcién notarial
dentro de la jurisdiccién voluntaria. En efecto, si se acepta que la
funcién jurisdiccional no se limita a resolver litigios, sino que se
extiende al deslinde de situaciones jurldicas mediante la declaracién
concreta del Derecho y abarca, también el interés de la séguridad de
las relaciones jurldicas y de las garantlas que las tutelan, una funcién
preventiva que “define situaciones especificas, el andlisis pehnitirfa
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con cierta facilidad, comprender a la funcion notarial dentro de estos
tltimos émbitos.

Para el maestro Lavandera fa actuacién nofarial es funcién de
Justicia o funcibn jurisdiccional, pues implica fa facultad de aplicar las
layes y administrar justicia en los negocios civiles, en base a una
especie de jurisdiccién prorrogada, segun el jurista, por conformidad
de las partes, para la "declaracién del Derecho verdadero y justo",
Este autor llega a precisar que el nofariado es "fa Magistratura de la
Jjurisdiccion voluntaria, que, con autoridad y funcién de justicia, aplica
la ley al acto jurldico que se celebra en esta esfera, con la
conformidad de las partes, declarando los derechos y obligaciones de
cada una; lo aprueba, legaliza y dirige su cumplimiento en el proceso
documental”.26

Si atendieramos a la etimologla de la voz originaria, Bellver Cano
sostiene que fa funcibn nofarial es jurisdiccional porque va
encaminada a declarar el Derecho, a "decir el Derecho". Destaca en
la propia jurisdiccién voluntaria el sefialamiento de sus finafidades

' especiales que al declarar la niorma del caso concrefo son: haceila
aplicable al acto jurfdico propueslo; recogiendo fa voluntad de los

26 Lavandera, Victor, Acto Piiblica, Ministerio notariel, "Revista de Derecho privado”,
1915, pigs.228 y sigts. Det mismo autor, el arifculo Magistratura Notarial, en la Revista cit, 1917,

pig. 205.

84



sujetos de la relacién jurldica; por si y fifando las consecuencias y
derivaciones del propio acto juridico.27

En cuanto a la opinién del maestro Bellver Cano considero que
no es del fodo cierta, ya que cualquier consultor jurldico puede
declarar la norma del caso concreto y aplicarla al acto juridico de que
se trate y no unfcamente el notario es quien puede hacerlo,

En su introduccién al Derecho Notarial, el celebre jurista
Giménez-Arnau expone que la naluraleza jurldica del notariado no
puede ser asimilada a la judicial, porque obedece a una finalidad
distinta, preventiva fundamentalmente y porque carece del imperium
que es caracterlstico, esencial, de la jurisdiccién formal.

José Marfa Sanahuja y Soler en su tratado de Derecho Notarial,
admite que en principio, la funcidn notarial se anailoga con la
Jjurisdiccién  voluntaria en cuanto funcién de legalizacién o
legitimacion, pues mediante ella se declara la validez jurldica del
negocio, al quedar incorporado el hecho dentro de la proposicion
general establecida en la norma juridica, No obstante, advierte este
autor que en el proceso de legalizacién efectuado ante el notario
publico, quedan varios espacios jurfdicamente abierios, de tal modo
que en cualquier momento la situacion jurfdica establecida, puede
someterse al conocimiento de juez competente y la fuerza de cosa

27 Beliver Cano, A. principios de régimen notarial comparado, Madrid, E.d. Sudrez, pags,

16 y sigts.
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juzgada, la definitividad, s6lo corresponde a la conclusion que en
representacién del Estado, da el juez a la cuestion planteada. Por lo
fanto la funcidn notarial es diversa, tiene sus formas y efectos
peculiares y no puede asimilarse dentro de la jurisdiccional

ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE LA FUNCION
NOTARIAL Y LA JUDICIAL: Para poder analizar las caracterlsticas
de la funcién notarial, el maestro Castén Tobeflas comienza por
sefialar el objetivo comun que vincula a ias dos funciones en cuestion:
la actuacién o aplicacién del Derecho, en el caso concreto. Para el
citado jurista una y otra son funciones de justicia. EI notario, como el
juez, "son dérganos de ella que tienen por misién asegurar el triunfo de
la misma, y consiguientemente de Jla moralidad que va
inseparablemente unida a la justicia, en las relaciones civiles, no
obstante que en mi opinién esta funcién no es exclusiva del notario
sino de cualquier abogado.

Entre las funciones jurisdiccional y notarial, ademds de las
diferencias estructurales de origen y ubicacién de cada una de ellas,
se encuentran importantes desigualdades. Al respecto, Antonio
Vézquez Campo, jurista hispano, expone lo siguiente:

"Por el caso o supuesto que da lugar a la intervencién de uno y
otro-El Notario actia en sentido positivo sélo cuando las normas
objetivas del Derecho hallan en las voluntades privadas la adhesion
debida; el juez interviene o debe intervenir, solamente cuando se
presume o se demuestra que alguna de dichas voluntades de
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despegd de tales normas, ya de un modo espiritual -
desconociéndolas, negédndolas -, ya de un modo material -
vulnerandolas, perfurbdndolas -. Por los intereses que reclaman la
distinta intervencion.- La intervencion del Notario se solicita por
intereses aislados o enlazados; el juez, por intereses contrapuestos,
lo que no quiere decir que, a veces, el interés privado que requiere la
declaracion legitimadora no aparezca también en oposicién a ofro u
olros intereses privados".28

En cuanto a los distintos efectos que resultan de las dos
funciones analizadas se encuentran también importantes diferencias.
El acto jurisdiccional por excelencia: la sentencia, posee la autoridad
de cosa juzgada cuando ya ha causado ejecutoria; en tanto que el
acto notarial no esté investido de dicha autoridad y sélo implica una
presuncion iuris tantum de legitimidad y autenticidad. En el sistema
Jurfdico latino, la declaracién legitimadora notarial se encuentra
subordinada a la definitiva decisién judicial, en caso de controversia
promovida por quien estime postergado o perjudicadoe ilegalmente su
derecho subjetivo. El juez posee autoridad para revisar el proceso
notarial, y corregir, en su caso, los elementos que en el proceso
Jjurisdiccional resulten violatorios a las normas juridicas.

Es importante precisar, que la posibilidad de revisién judicial no
es absoluta, pues la necesidad de conceder a la fe publica, en el

28 Vézquez Campo, Antonio, Ideario Notarial (Naturaleza y desenvolvimiento del poder

legitimador del Estado). Burgos, 1928, pigs. 101 y sigts,
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ambito jurldico que le es propio, la eficacia jurfdica debida determina
que las actuaciones contenidas en e I instrumento pablico amparadas
por la fe del notario no puedan ser coniradichas o rectificadas, sin
causa legal suficiente para ello, debidamente calificada por el
Derecho sustantivo, y probadamente instrumentada en el proceso

Jjudicial correspondiente.

OPINION DEL MAESTRO CASTAN TOBENAS: Una vez
realizado el balance relativo a las analogfas y diferencias que existen
enfre la actividad judicial y la notarial, el citado jurista, pretende
dilucidar si Ja funcién notarial, indudablemente separada de la
jurisdiccion contenciosa, puede encuadrarse, dentro de la lfamada
Jjurisdiceion voluntaria y, si esta ultima es verdadera y propia
jurisdiceion.

Goldschmidt, procesalista, positula un cardcter de justicia
meramente preventiva a la jurisdiccién voluntaria, contrapuesta a la
jurisdiccion contenciosa, que para este autor, es "justicia represiva o
compensativa" 29

El maestro Castdn Tobefias concluye que cualquiera que sea la
posicion que se adopte frente a este problema, se puede precisar que
la actividad notarial participa de las notas que se atribuyen a la
jurisdiccion voluntaria: "se ejerce inter volentes y sin contienda entre

2% Goldschmidt, Derecho Pracesal Civil, trad. de Prieto Castro, Barcelona, Labor, 1936,

pég. 126,
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partes adversas; presta una tutela preventiva al Derecho privado;
acta en la constitucién de las relaciones juridicas, dirigiéndola y
dotdndola de validez formal e interna de un titulo auténtico, imprime a
los actos y negocios jurfdicos la solemne garantia de legitimidad d_el
poder publico, que el Notario representa. por algo los origenes del
Notariado aparecen tan ligados a ia iurisdicto voluntaria*, 30

Dentro del cuestionamiento planteado nos encontramos con el
andlisis del significado general de término jurisdiccion, el cual significa
en principio, la actividad que consiste en décir o0 declarar el Derecho,
operacién que se realiza siloglsticamente subsumiendo a una
situacién concreta, de hecho, en el marco de lo estipulado por una
norma jurldica abstracta, operacién que caracteriza tanto al acto
Judicial como al notarial. Al respecto e/ maestro Castdn Tobefias
sefiala "a).- Que la finalidad de realizacion o aplicacién del orden
jurldico es, en cierfo modo y con unos u ofros grados o matices,
comtin a fodas las funciones juridicas estatales, no siendo ni siquiera
extrafia la actividad administrativa, b).- Que el uso corriente suele
referir lo jurisdiccional especfficamente a lo judicial, y no .a toda
actividad = declaratoria  del Derecho, ejercida por 6rganos
extrajudiciales, c).- Que la doctrina cientifica mas moderna,
precisando el genuino y estricto sentido de la jurisdiccién, viene a

30 Custdn Tobefias, José. Funcidn Notarial y Elahoracién Notarial. del Derecho, Madrid,

1950, pags. 28 y 29.

89



dificultar sobremanera la admisiép de la concepcién del Notariado
como actividad jurisdiccional”.31

En mi opinién la funcién notarial es una facultad delegada del
gjecutivo, quien le atribuye la facultad de autentificar y dar fe a los
diversos actos y hechos jurldicos que ante el se van a desarrollar.
Asimismo es importante hacer nofar que esta facultad que se le
atribuye al notario es por tiempo determinado, por lo que el tiempo en
el que el notario dure en sus funciones debera realizar éstas de la
mejor manera posible, ya que asl como el poder ejecutivo le atribuye
la facultad también puede revocarsela si se llegaré a percatar de que
el notario actua en contra de ia ley.

TESIS QUE POSTULA LA EXISTENCIA DE UN PODER
LEGITIMADOR QUE SE ATRIBUYE AL NOTARIO.

Es importante recordar la postura del maestro Enrique Ahrens,
quien califica a la actividad nofarial como funcion de justicia
reguladora o legitimadora, la cual coexiste con las llamadas justicia
preventiva y justicia reparadora.

La idea del maestro Ahrens fue adoptada por Antonio Monasterio
Gali, Notario de Tortosa, en su lrabajo de "biologla de los Derechos
en la normalidad y su representacién por medio del Registro de Actos
de la vida Civil', en la cual su autor destacé la necesidad de

k)| Castdn Toheitas, José, ob. cit; pdg. 30.
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Jjustificacién de una funcién del Eslado que, aplique su accién al
Derecho "para los fines de la normalidad”. El celebre notario delimito,
ademaés, la naturaleza juridica del drgano adecuado para cumplir
dicha funcién y el procedimiento correspondiente.32

El citado jurista Ahrens, siguiendo la clsificacién de la justicia en
tres ramas, en el campo de la justicia reguladora caracteriza al
Notariado como "la magistratura de la paz juridica".

El célebre jurista y notario Antonio Vdzquez Campo, representa la
tesis que pondera la existencia de un poder legitimador del Estado
que se atribuye fundamentalmente al Notariado, al Registro Piblico y
a la llamada jurisdiccion voluntaria. El notario confiere al acto o
negocio jurldico la forma que es la base de la ulterior legitimacion y de
la publicidad que han de dar a los drganos del registro a los derechos
que del acto originario puedan desprenderse. Por tanto, es el notario
"el introductor de interés a la legitimacién preventiva”. Los fines del
Estado comprenden ademds de la creacién de las normas
generalizadas, la declaracién del Derecho en los casos de
controversia o cuando el titular de un derecho solicita fundadamente
dicha declaracion, ademas de la mision de coadyuvar en la formacién,
demostracidn y plena eficacia de los derechos en las relaciones
normales y pacfficas, mediante instituciones que aseguren la

32 6 iv Gali, Antonio, publicucidén en Ia "Revista Juridica” Tomo VIII, Madrid, 1910,

piigs. 605 y sigts,
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legitimidad y autenticidad de los hechos y actos jurfdicos y la
publicidad de los derechos que de tales actos se originen,

De las consideraciones anteriores el maestro Vézquez Campo
lleva su anélisis hasta la afirmacién de la existencia de una nueva
funcién especffica del Estado: La funcién legitimadora y por
consecuencia, la existencia de un llamado Derecho legitimador que
comprenderfa, en esta posicién, todas aguellas normas e instituciones
por las cuales el Estado asegura la firmeza, legalidad, autenticidad y
publicidad de los hechos jurldicos y de los derechos que son su
consecuencia.

En cuanto a la tesis en estudio, el célebre y tantas veces citado
Jurista Castan Tobeflas precisa que las funciones jurldicas de
referencia se encuentran distribuidas en una serie de 6rganos
diversos y reguladas por procedimientos, en ocasiones, dispersos: La
llamada jurisdiccién voluntaria, el Notariado y los diversos tipos de
registros ptblicos. No obstante, el aufor sefiala que "en el Notariado
radica la primera, en el orden del tiempo, y la mas general, central y
bésica de esas funciones legitimadoras".33

Por lo expuesto anteriormente podemos concluir que la
naturaleza juridica de la funcion notarial es de Derecho Publico,
reconocida en los sistemas latinos y que el cardcter publico de la

33 Castén Tohefias, José, ob. cit., pdgs. 36 y 37.

922



institucién notarial se desprende de las finalidades de la autenticidad
y la legitimacién de los actos juridicos.

En mi particular manera de ver las cosas para poder determinar
la naluraleza jurldica de fa funcion notarial, es conveniente distinguir
previamente, la funcién que desempefia el notariado y las diferencias
que existen entre la legisfacion, la administracion y fa imparticién de
Justicia.

Las tres funciones publicas de legislar, administrar e impartir
Justicia, pueden distinguirse sobre todo a parfir de fos actos en que
las mismas se materializan.

Como sabemos la auloridad legislativa tiene como atribucion
principal la de expedir leyes. La ley se caracleriza por ser general.
Produce efectos furldicos generalizados, para no referirse a personas
concrefamente identificadas sino aplicarse a todo aquél que configura
el mismo suptiesto.

Las autoridades administrativa y judicial tienen como atribuciones
principales, emiti,  respectivamente,  aclos  formalmente
administrativos y resoluciones jurisdiccionales. Ambos tipos de actos
se caraclerizan por ser pariiculares. Producen efectos juridicos
individualizados, para referirse a personas concretamente
identificadas, atin cuando materialmente realicen otro tipo de actos.
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No obstante, el acto administrativo y la resolucién jurisdiccional
se diferenclan entre si. Por lo que respecta al primero es el acto
Jurldico de efectos individualizados en el que el interés publico del
Estado es contraparte del interés de otra persona, y la resolucién
jurisdiccional es el acto juridico de efectos individualizados mediante
el cual se decide imperativamente respecto de la procedencia jurldica
de la pretensién de un promovente, en el que el interés publico del
Estfado no es parte en el caso sino que, ese interés es el que la
decision sea conforme a Derecho, cualquiera que sea su sentido.

Es evidente destacar que a la funcién a la que propiamente
corresponderia el notariado es a la administrativa. EI notario no
decide sobre lo que el interesado hizo o dispuso sino que
fundamentalmente certifica y, en su caso formaliza. El interés publico
que con ello persigue el Estado es el de dar la certeza y seguridad en
el tréfico jurldico tan necesarias para el bien piblico temporal. La
certeza y la formalidad evitan innumerables controversias y
consiguientemente la onerosidad propia de los juicios en que se
resolverian, y da oportunidad a los interesados a pensar mejor las
disposiciones que hacen.

En definitiva, podemos asegurar que de las posiciones expuestas
resulta que el notario es un funcionario publico que, por delegacién
del Estado, ejerce una funcién cuya finalidad es contribuir a la normal
realizacién del Derecho.
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CONCLUSIONES

1.- La necesidad de la funcién notarial se remonta a los primeros
tiempos, cuando se ve la necesidad de crear la escrifura, esta
necesidad de hacer constar algunos hechos y actos considerados
como relevantes, da lugar a la incipiente divisién del trabajo, a la
aparicién y en cierta forma especializacién, de persona dedicadas al
cumplimiento de las funciones que hoy conocemos como funcién
notarial.

2.- A ralz de la creacién de la obra de Justiniano, la profesién del
escribano comenzé a adquinr autonomla, al surgir una primera
regulacién especifica de la actividad.

3.- Con la aparicidn de los nuevos principios polfticos, hacia el final
del siglo XVill, en especial la legislacicn napolednica y su influencia
en los Estados apegados al Derecho Romano-Germdnico, se
consolida el notariado moderno.

4.- Con la realizacién de este frabajo podemos observar que existen
opiniones muy diversas y en ocasiones contradictorias en cuanto al
concepto, naturaleza y alcance del Derecho Notarial, por lo que
algunos de ellos le atribuyen carécter sustantivo y otros adjetivo, y
sefialan que su naturaleza es jurisdiccional , auténoma, publica—
administrativa e incluso legitimadora. En mi opinién y como ya se cit6,

95



la funcién notarial es de derecho publico y una facultad delegada del
poder ejecutivo.

5.- La fe pablica notarial implica, ademés de atestiguar y dar cardcter
de veracidad, el mds estricto cumplimiento del derecho en los actos
Jurldicos; la debida requisitacion a priori y a posteriori de los negocios
jurldicos y la certeza del usuario en cuantc a los que su inferés
necesita.

6.- Como se hizo notar en el presente trabajo, la fe es tener creencia
en algo, confiar en alguien, y es sin duda el notario, la persona que
retne estas cualidades, ya que quien acude al notario, lo hace
convencido de que lo que el notario le aconseje seré lo mas adecuado
y certero para el fin buscado.

7.- La ética notarial , es la caracteristica necesaria que debe tener el
notario, ya que él es depositario de la confianza del Estado y de los
particulares  y todos esperamos de él las més amplias cualidades
morales que tan delicada funcién merece, afortunadamente en
nuestro pals los notarios se encuentra en un elevado nivel moral, por
lo que la persona que obfenga la patente de nofario es, sin duda
alguna la persona que retine fodos y cada uno de los requisitos
indispensables para desarrollar la funcién notarial.

8.- En mi opinién el Derecho notarial es la rama del derecho '

encargada de regular a la institucién notarial, creado como auxiliar de -
“la administracion pablica; el cual interviene en los hechos y actos
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determinados por la ley para darles formalidad, certeza y seguridad
Jurldica.

9.- La naturaleza de la funcién que desempefia el notario es compleja,
por lo tanto requiere del andlisis de las tres funciones publicas, que
son a saber, la de legislar, administrar e impartir justicia. En efecto, la
autoridad legislativa tiene como atribucién principal la de expedir
leyes, la cual se caracteriza por ser general, aplicable a todo aquél
que configura el mismo supuesto. Las autoridades administrativa y
Jjudicial emiten, respectivamente, actos administrativos y resoluciones
Jurisdiccionales, las cuales se diferencian entre sl. En tanfo que el
primero es el acto juridico de efectos individualizados en el que el
interés ptblico del Estado es contraparte del inferés de ofra persona,
fa resolucién jurisdiccional es el acto juridico de efectos
individualizados mediante el cual se decite imperativamente respecto
de la procedencia jurfdica de la pretensién de un promovente, en el
que el interés publico del Estado no es parte en el caso, sino que, ese
interés tnicamente es el de que a decisién sea conforme a Derecho,
cualquiera que sea su sentido. Por consecuencia l6gica, la naturaleza
propia de la funcion notarial es publica-administrativa ya que el notario
no decide sobre lo que el interesado hizo o dispuso, sino que
indudablemente se traduce en el interés publico que con ellos
persigue el Estado de dar certeza y seguridad en el tréfico jurldico tan
necesarias para lograr el bien publico temporal.

10.- El notario publico tiene la obligacién legal de asesorar, orientar y
explicar a las parles interesadas, en el otorgamjento de los
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instrumentos notariales; no se limita su funcidn a la de ser testigo de
calidad, como sucede en otros slstemas jurfdicos, y por lo tanto el
notfario requiere ser un profesional del Derecho con capacidad
cientffica comprobada,

11.- El notario publico debe familiarizarse con cada asunto, ponerse
en confacto con el para poder estar en posibilidad de dar al solicitante
la mejor solucién al problema planteado. Por lo tanto el notario debe
investigar a fondo las causas y los efectos de los actos juridicos que
han de celebrarse, de manera que el cliente otorgue precisamente e/
instrumento que necesita para la finalidad que persigue.

12.-"La funcién notarial en nuestro pals cuenta con un merecido
reconocimiento, la poblacién en general confia y cree en el notario, y
ademds hay un punto importante a tocar, todas las personas alguna
vez necesitamos de un nolario.

13.- La nalturaleza juridica dela--funcién notarial- es meramente

publica, es decir el notario es un funcionario ptblico que cumple con
una funcién delegada del ejecutivo.
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