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O B J E T I V O 

El objetivo general de ln pre3ente téaio 

al examinar el Reglamento para el Funoi~ 

namiento de Establecimientos Meroantiles 

y Celebraoión de Espectéou1os Públicos 

en la Ciuclnd de México, es darlo a oono

oer y posteriormente analizar au oonteni 

do, asi como también analizar un ordena

·miento que por primera vez en la hiato-

ria legislativa do nuestro paiu, prooe-

den a elaborarlo los miembros de la AsB!!!, 

blea de Representantes en el Dis·t;rito ~ 

doral, de acuerdo a las facultades que -

por iniciativn presidencial so le han -

oon.oedido. 

Proponeo algunas modificaciones que con

llevan a una mejor interpretación y apli 

oación en la práctica, do éstes normee -

ya que conoidero que ol oo~orcio en eote 

oapitel, oo la médula eopinnl de la so-

ciódad ~ue aqui oo enoucotra establecida. 



Sirva el preeente trabajo, de orientaoión 

pe.re todos aquellos que deseen oonooer 

mde a fondo la reguJ.aoión sobre estableo,! 

mientes mercantiles, pudiendo conforme a 

derecho oonocer lo que a cada uno los co

rrosronda. 



PROLOGO. 

El carítulo primero se refiero al comercio que exietía en
tre los Aztecas, se retoma a partir do la Conquista en el 
affo de 1524 siendo los Cronistas oomo: Bernal Diez del Ca.!!, 

tillo, 7ray Berna.rdino de Sahagún o Hernán Cortáa con aus 
famosnc "Cartas de Relación", loe que da alguna manera re
latan eorprendidoo, lo que aquí deaoubriaron, pues al lle-
0ar a nuestro pnía, onoontraron tal diversidad de produo-
ton deaoonooidos para elloe, - y de una riqueza tal -, <J.Ue 
coropnr3ron sUB morco.dos con loa grandes tianguis de la nu.!!, 
va tierra. conquistada. Con el paao del tiempo, -esto qui!. 
re decir, on la ópoca de ln Colonia-, se mezclaron loe pr.!!, 
duotoe traídos de Espaíla, con loa quo aquí se encontraban, 
ampliando de eota manera la variedad de loa miemos. 

En la actualidad, so ha mo1ernizado tanto oeta rolacidn C.!!, 
marcial, como lao atribuoionea del estado roapocto a oua -
gobornados, haciándoee neoeaaria la creación de normas ju
rídicas que reculen la conducta de ambos. 

En el capitulo segundo, destaco la importancia quo tiene -
el reglrunento y ln forma correcta en la quo debería apli-
carso, particularizando la jerarquía do loo ordonnmiontoo 
lega.loo, aoi como las autoridades que intervienen, tanto -
en au elaboración co~o en su aplioaoi6n, su interfaronoia 
en el ámbito federal y local, porque de acuerdo al prooedi_ 
miento quo oe lleva r~ra su elaboración, conoidero quo fue 
emitido sin conoidernr la gran reoponoabilidnd que áste 
im~lica al nrlicnrlO hacia el particular, pues Be qUOda al 
somctir::iento unilatara.l de las autoridades administrativas 
en lo que reopocta a la intorpretecion de ésto. 

El capitulo tercero realza la im¡;ortnncin quo tione coto -
re~lamcnto, comparándolo con el anterior, aquí contemplo -



directar.iente sus principales diferencias, asi como lo.s ven
tajas que contienen. 

También y por primera vez en lo. historia de la creación de 
leyes y reglamentos, analizo las faculte.des lega:J.cs otor5~ 
das a' la denominada 11Aso.mblea de '1epreoent:inteo 11 , ixira em,!. 
tir este tipo de ordenamientos y las consecuencias de su -
aplicación, así como le.a distintas sanciones aplicables en 
caso do incumplimiento de este orden[lr.liento. 

Por último en el Capitulo cuarto, r:ienciono lao prinoiro.lea 
modifioaoionea 1 asi como también aporto sugoro icino quo dg, 
berin contener este reglamento para su mejor aplioaoión, -
tratando do apoyar con este trabajo, un mejor procedimien
to para todas aquellas peroonaG qUC tienen la .$I'Bll res¡:on
oabilidad de oer servidores pliblicos y que necesiten una -
pequeria orientación en este cometido. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DEL COMERCIO EN lt.EXICO. 
1, PERIODO PREHISPAllICO. 

Antes de la llegada de loa ea pallo lea, loa mexicas hac,ian 
alcanzado ya un notorio desarrollo, pues además de consoli
dar au poderío en un extenso territorio, contaban con un º.!!. 
marcio floreciente que llegaba haeta lee lejanas ooetae do 
ambos marea y penetraban hasta el sur en varias regiones de 
Centroamárica. 

El amplio desarrollo de ou comercio oe apoyaba en el uso 112 
neralizado de algunos elementos de intercambio que eran 
aoeptadoo como moneda, beobo que benefició indudablemente -
esa actividad. Todavía se discute si esos articuloa pue-
den oonaideraree como moneda, propiamente dicho, Algunos -
autores sostienen que no existía la moneda y entre ellos se 
encuentra George Vaillant, quién sostiene que el sistema 
predominante era el trueque y el valor que ee asignaba a 
loe objetos tenían esa caraoteristica, de qua ae fundaba en 
eu deeeabilidad o en eu rareza: "· •• la moneda, medida do -
oambio de valor fijo, no existía, Sin embargo algo tenía 
que encontrarse que compensara esa desigualdad en el cambio 
que no fUera demasiado valioso para emplearoe en el ajuste 
de lae pequel'laa operaciones, que al mismo tiempo fUera uni
versalmente deseado; loo granos de oacao rosrondían a aeta 
neoeaidad ••• •. (1) 

Toribio Esquivel Obregón, al referirse a la exiotoncia de -
la moneda entre loa aztecas, niega qua h•,bioae tenido eBns 
indiopenaabloa características, ya que sólo se trataba de -
objetos utilizados para efectuar permutas. 

(1) VAILLA!l, Geor¿e C. La Civilización Azteca. Fondo de Cu! 
tura Económica. Máxico 1944. Fág. 164. 



.2 
J..l.. LA NUEVA TE::OCHTITLA!l EN SUS INICIOS, 

M6xico Tenochtitl.án ae fUndó en l.325, en el entorno geogr! 
fico poco hospitalario de un islote rocoeo ubioodo enmedio 
de un voato lago. Sus fUndadoree oulminaban aaí una pro-
longado búsqueda de aigloa, durante J.os cuales a lo l.argo 
del penoso peregrinar, r,adecieron y absorbieron pereecusi~ 
nea, agresiones, violencitl!l de todo tipo y on 1325 eee pa
flón poco opto para ".[lle el puebl.o mexica viviera, ao vol.vió 
plataforma de despegue y detonador• para el cual., en monoe 
de dos sigloo, al.canzara la grandeza y Móxico-Tenochtitlán 
anten sometida, ll.egó a eer duefia de un oxteneo territorio 
y do aquella aparienoia humil.de se convirtió en una coma.r
oa florida con abastecimiento abundante y crooimiento con~ 
tanta. (2) 

Por modio de la guerra y el comercio, on escasoo doe eig-
los (1325-1519), loe mexicae locr·Jron engrandecer eu ciu-
dad y erigirla en el centro político y económico del. Aná-
h~ac. Desde su islote, los mexicas empezaron a comercia
lizar con ¡;uebloe riberenoe de l.a lo,,.,na: Toxooco, Azoapoi 
zal.co, Tacuba, Coyoacún, Iztapal.npa, Xoohimil.co y otros P.2. 
bla1os que en la modeetn medida de ou r~dio de acción, oeí 
lo permitieron, sirviéndose :¡:ara haoerlo del ine trumento -
que tenían más a la mano, - el. agua -, y por medio de ca-
nona o caeao de agua ("acalli"), transportaban sus mercan
cías. Con las guerras de conquista, fUeron extendiendo la 
aotividad de loe comeroianteo o "potchooaa", a todo ol dm
bito de lo que hoy, loe antropólogos llaman Meeoamárica. -
Eatoe comerciantes contribuían al augo y la grandeza urba
na de li.éxico-Tenochti tlán, mediante la tributación concer
tada a raíz do l.ao victorias mexicaa y por el trueque pao.f 
fice que se haoía de productoo y mercancías. 

(2) ob. cit. Pág. 166 



• 3 
Los comerciantes llamados "potchecas" tenían sineuJ_ar impor. 
tanoia, no sólo económica, sino política, en la organiza--
ción de le.e gentes y tenían un lugur para su Dios Yecatecu
lli, Este dios llamado Yecateculli, so dice que comenzó 
los tratos y mercaderías entre esta gente y así los mercad~ 
res le tomaron por Dios y le '1onraban de diversas menaras -
( 3). 

"Esto a mercaderes según el historiador que se cita, di:Jcu-
rren por toda la tierra habitada, comp1·ando en una parte y 
vendiendo en otra lo que habían comprado, ellos recorrían -
por todas las poblacionoo tanto do la ribora dol mar como -
por tierra adentro, sin dejar de oacudriJ1ar y paoear, en 
une.e partee comprando y en otras vendiendo, sufriendo mucho a 
trabajos, siendo astutos para tratar con extrafios, aprendion 
do sus lenguas y tratándolos con bonevolencia pera atraerlos 
a su familiaridad" (4) ,"contaboin con un jefe CJ.Ue era respet_!! 
do y tenían suo tribunales especiales, que dicernían los li
tigios entro los comorcie"teo" (5). 

Pero dentro de la ciudad aztccoi propiamente dicha, es deoir, 
en torno de ou gran contra ceremonial cuya ubicación hoy po
demos reconocer aproximadamente en el zócalo, no había tien
das, todas las trsnsaccionea co~erciales se realizaban en un 
sólo y enorme mercado cuya ri1uoze. y perfecto órden, asombró 
a los conqnistadores, este fuá el gran mercado de Tlatelolco. 

Cuenta la leyenda que los antiguos mexicaa concluyeron su 
largo peregrinar en la zona lacustre del Valle de M6xico, y 
que loa sacerdotes-líderes que los conducían eran a su voz, 
guiados por la voz do loo diosoo ¡ue los habría do oonducir 
hasta un sitio sngrndo y predestinado. A le. postro, los mex,1 
cae ide11tificuron on México-Tenochti tlán ol sitio, ¡:raoiaa a 
la señal: "la legend''-l'.'ia águila titte devoraba una ser11ionto -

(3) 

l 4) 
l 5) 

'5A':Ac;;:n, Fray Bernardl.no de. Historia Goneral do las co
sas de la Nueva España, ~áxico 1938,Tomo I. Fác. 42. 
ob. cit. Págs, 42 y 43. 
ob. cit. Fág. 43 



sobre una nopa1era ••• " (6) 

Al elegir este punto, loe "dioses" revelaron que eu eebid~ 
ria, nada dejaba que desear en r.iateria de estrategia mili
tar y de explotacidn de la tierra riaro. efectos de abastoo.:J:. 
mianto de alimentos. 

Al decidir su asent!W.iento definitivo en el islote do Máx.:l:, 
co-Tenochtitlán, lon me:xicas se onfrn 1t1ron al problema de 
abastoci~iento de alimentos y meterialos pe.ro. construcción. 

ror 10 lllC a1BUJ10S hiM tur:i.::·dr.ic·.--~3 Ofr'llC0;.l informuoión, para 
justificar el aparento error cometido ror los fundadoreo -
de tláxico-Tcnochti tlún, al o:..~ 0:!Ulocoraa en una isla de su

pcrf'ioie mÍnjma, rodeada de a:yao somiealobree, cuya vega
tación se reducin u cafíavorG.loo, juncaloo y eo :~adanas y en 
mater~~u de auste!1to, sólo ofrecía r::iíce8 J.o Uift=?rentim hi1:i!:_ 

bas, peces, rnn8s, ajolo 1:11.s, caricrorn.:illoc, moscos, guoanoa 
y todo ti¡:o de :fauna pro l'ia tlo una r «gión l:iouetro, además 
de pájaros y algilmlD ovos acnáticno, por otr.'1 parto on al -
isJ.otr. 11:1 ·1al>í::: :pied.r::!. ni nndera. 

No deba perderse de vista, 1ue a su llegada al Valle de Má
xico, los o.ox:ica..o lo encontraron yu hubi~udo, por ou pc.rte, 
lo:~ pueblos 1uo .,.,_;d. riora.b':!.n, :1 1.~:Jioron jo ~.'olv0rso anfi trio

neo forzados que 0011 ojoa t•ecolo~os veí:i.n dea:f'llar ;.i. los i.!!, 

tr,¡;ios ,,rocedcntco de Aztld.n, desconfian7.a c¡uo el tiempo 

confirmaría. 

~<>opoct'' a 10. selección del sitio para la fund,10ión de oMx.!, 
oo-Tonoohtitlt'in, os intore.sionto itucor notar quo, aparente-
~ento ab3urda, "~ realidad fué extraordinaria, un poc¡uo7.o -
is1.--.~ c.:, ca.si un punta.no, rode3do do cafío.vornles del que uó
lo sobrosalíon una roca9, reoultaba tan poco atractivo, que 

nini;ún otro de los crupos Jmman.-.s' lo había ocurado' pero -
los o.stuton dirie;e•·tPJ r:exicas cor:;::rond:'. oran el valor eatr.!!, 

(6) r3~EZ, Gutiérre~ Leticic. Textos Literarios, Unidades -
XVII, XXIV. Prepar::itoria Abl.erta. Ed. y Lito¿,rnf'fo !lee;! 
na de loa Angelco, S.A. r:t:~~· 25. 
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t~gico y po1itico que representaba este sitio. Tratdndaec 
de una is1a, la defensa era fáoil ye que sólo se ¡:odia atg_ 

.car por ague., roro adec.:ás estaba ubicada en loD confines -
de tres reinos vecinos por 1o que Glondo en i·eelided do 
loe tres, era de ninsuno. Así e los mexicne loe concedía 
seguridad, une independencia relativa y les permitía a~-0-
yerse en oua1quiere de sus vcci oo en contra de loa otros. 

Si bien las condicionen de inhonpitalidad del lugar elegi
do m1Jllplicron cabnlmente loo re1uisi too de seguridad mili
tcr, pare el mexice. plo.n+.eó ¡¡rnvcs ¡oroblcmas de producción 
agrícola y do ebaotccirnlcnto que con el tiempo fueron ro-
euel tos mediante una acción a¡:;ricola excepciona1, (la chi
nampa), les armas y el tributo, así como que graciao a una 
ootructtirn cor-¡ercial y de ab3.otocü:1ic.nto cjompla!"'~s lo~rg_ 

rori oobresalir. Su expresión más objetive y elocuente lo -
fuá el mercado do Tlatololco. 

La infoI'!r.ación referida a le procedencia y al volúmon de -
sbrystecimicnto de !.'.éxico-Tenochtitltln, dejó un relato quo 
pone de manifiesto la variedad de rroductoa con loo que se 
comerci;!lizob~: 11 ••• De otrc.a provincias loa mercaderes tr!! 
ían maíz, frijol, chía, huatli, chile de diferentes espe--
oies y manera que !lay de a· lo y se cría en esta tierra, :¡uo 
a ellos lea sirve para di:forentrn modos y maneras de guisa
dos que guiaan,con lo cual loo diferoncía y nombran, también 
había cantidad de pepito.o de calabaza. De otras partee 
traían los mercaderes leña, corteza de árboles, que ea leñe 
do sef!ores, por la hermooa brasa que hacon y t•mbién entra
be gran cantidad de carbón que procedía do todos loa puebloo 
que tenían montaneo. 
De otroo pueblos los comercia~tos traían piedra, cal, madera 
y t:o.bl.~s ~· visno ¡:ara edificar coaae y tomploa. Do otros l!!. 



,6 
~ares y rrovinoias traían venados y cene jos, codornices, de 
ellos,frescos; de ellos, en barbacoa. Entraban t::u:ibién co
ma.drejes que nosotros llam~oa rat.~.s, qua se crían en loa -
montes. 

Los marcadores traían langostao tostadas y hormigas, de éa
·tas ¿:rc.r-dea que crían al:ls y cigarras granden, chicharras, 
y de todoa los alimentos que crin la tierra. También los -
que tenían lagunas trafic~ban con todo c~anto se aria en 
ellas, ha:Jta algus y aradores de agua. 

Pues en los pueblos ;t:e había fr•:t:os, co:no era la Tierra C.!);. 
l ionte, so trr:. fice.bu con todo o cu~:ntos ~neros do :f.rutae 
hay en a~uollac provincias: riffus, plátanos, anonas, mame-
yes, de otros mil géneros de zarotcs y golosinas 1ue en 
nquellao rrovincins se críe.n de euoy·"?.b9.a, peruét2noa, '2.ll.J'O
tes amarillo.o y negros ;,' blnncos, rif;Uacatca, batntas do dos 
y tres géneros. 

!labia comer~io con es tus :;-rovincios, todos loa días do oota 
vida, de c;ro~dcs cargas de flores, hechas y aderezadas de -
mil diferencias do rosas, por1uo 12s hay on esta Tierra Ca
li•3ntc muchao y muy olorDcns, une.~ mejoren que o~.-ras, de 
delicado olor. Juntc'1!le,•tc tro.ían do loe árboles de eet:oe -
rooas con sucr r!lice.c lara 11la""!t2r en lr>.3 03.nas do lon soilo

rea, y e.s-.t"' no ~r:i más 1ue eJ comercio para mostrar la gra11 
daza y autoridad mexica y para llamP.i'se y ser tenidoc por -
seílores de todo lo criado, aoi como en el ~gua oomo en la -
tierra"(?) 

.'·. tr::!·;é:; de la ovolLtción d9 su co·:-'1rci;, :,uotle ras·~rearao -

el tránni to del mexica ror los caminos de la historia, den
de su llcg.:?.da a la ~;on~ lacustre del valle 1 hasta os calar -

le.o ci·r.ao de la gr3ndeza. 
Dur:inte el gobierno de :1:octezu!te Ilhuicsmina (1440-1469) , -

(7) 7''.l!~·., Alfonso de, (1512-15P5). El Entuerto de la Con-
1ttiot•.?.. :leocnt:_ To::itl.monins.Cien U.e ""éxico. I:d.SEf Cul
l'l,·u. ··é::!co ''F4, rá¡;. 160 
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se hizo el trazo de la Plaza Frincipsl de :léxico, en el si
tio que hoy ocupa la Plaza de la Constitución y e.lli se ino!. 

·taló el mercado, cuanto éote, on razón do la oxpanoión del 
imperio hacia la tierra caliente y el inc1•emento del inter
cambio· de productos, empezó a alca~zar au dL~ensión e impor_ 
tancia sin pare.lelo. El morcado fUe creciendo al aumentar 
el número de provincias sometidas y, vencido Tlatelolco, la 
plaza central de Tenochtitlán quo ala j6 al mercado original 
se dedicó a esconnrio de feativi<lcdcs y 0610 en peque.in es
oaln co~o merc~do. 

El comercio en Tlatololco tenia larga tradición 1uo se re-
monte.ba a :finales del Siglo XIV, ¡.ar otra parte, eran por -
dem1s v~ntajoeas sus facilijadee de comunic2ción, mej0ros -

que las de l.'óxico. Esa pudo ser una de las razonen por las 
que ol comercio se deoplaz6 hacia ese punto. 

Cuando la mayor parto de la curca so trnnsrortaba .por agua, 
la plaza do r.~óxico solo estaba cor.iunicada por la acequia -
quo limitaba por el our, mientras quo la de Tlatelolco to-
nía acceso por varino acequiao, cnuu~:losas e.lgunue do olla.o. 
hdernás, disponía del coreano embarcadero de la Lagunilla, -
por otra f;J.rte la comunicación de Tln.telolco innnlar oon -
tierra. firme era directa a la Gal~;o.dn del Tepeya.c y, so.JÚ.11 
el plano atribuído s Cortós, por otruG dos calzadas se lle
gaba a Tenayuca (hoy calzada Vallejo) y a Tacuba (Calzada -
de Nonoalco). (Ver fi¡;urn no. 1). 

l.l.2 PANORA!<A :m~:VIO A LA co1nUI5TA. 
Utilizando las nuy conocidas descripciones ql'e del mercado 
do Tle.telolco hicieron Hornán Cort~o, nernnl Díaz del Cast! 
llo y el Conquis:sdor An6nimo, es y,ooible conocer la forme. 
en ouc eatnbnn distribuídao las dependenci2s del miemo,y al 
¡;unos de los servicios con que contaban, para facilitar las 
trans, •. ociones de la gran cantidad de .:reductos ~tto en al se 
ver dí J..r.. 



Plano de M~xico-Tenochtillán atribuído a Hemán Cortés, quien lo envió al Emperador Carlos V en 
una de sus cana~. Impreso en 1524. Es el pnmcr plano que se impnm1cradc una ciudad de Amc!rica 

!'i~a ~:o, l 
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"Tiene otra plaza tan grande como dos veces la ciudad de -

. SaJ.amanca, toda cercada de pcrt:::len alrededor, donde hay -
cotidianamente arriba de sesee.ta mil ánimas compra:.do y -
vendiendo, donde hay todoa loa géneros de mercadurías que 
en todas las tiendas se hallan". ("ier figura ;;o. 2) 
lllás adelante agree;a que: "Hay co.oao corr.o de barberos, don
de l::>van y rapan l:?.s cabezan. Hay cm; as dando dan de comer 
y be1)er por precio. Hey hombrc8 ca:-:-:"' loa 'lue llaman en Ca!!_ 
tilla ganapanes par~ trncr cnrgt"..l.G 11 • Farrr finalizar su dee
cripci6n ruJ:ade: "Hn.y en ostn pln.::'.1 una ,_rnn casa co:- o de -

audienci:-.:J, dando c::::tán siemrrc ncntc.d~s diez o dooe pers.2. 

nas que eon jueces y libran todos loa C3.Goa y cocas que en 
ol dicho morcado acaecen, y mandnn a c:!s·:i.-:::a.r los delincnea 
tos. Hay en la di ch~~ plaza otras }.1ernono.s qua nndan conti
nuo entre ln gonto, mirando lo que no vende y las medidas -

con que miden lo que venden; y "º hu visto 1uebrar alguna -
que sst·•b" falsa". (8) 

Bornal Díaz del Casti1 lo, refiero: "Deo do que llogrunos a la 
¡;ran pl:?.za, qua dice Tlatelolco, co:oo no lo lw.bírunoo v1sto 
tal cosa, quedamos admirados de la multitud do sente y mer
caderías 1ue en ella había y del ::;ran concierto y regimien
to que todos tenían. Y los princirulee 1ue iban con nono--
tron nos lo ibnn most:'nndo; C.3..:ln género de ;.:r.orcndorían oGt§.. 
be por si, y tenían situados y oeílalndou sus asientos y te
nían allí sus casas, donde juzgaban, tres jueces y otros º.2 

mo alguaciles ejecutores ~ue miraban lao morcaderíae. Ya 
querría haber acabado de deo ir tan bs de divernao calidades, 
que para lo que acabáramos do ver e inquirir, 1ue como la -
gran plaza estaba llena de t3~t~ santo y toda cercada de 
por tolos, en dos días no so viera todo". { 9) 

Para el Conquistador Anónimo: "La plaza mayor :;_uo ollao 11~ 

(Pl ob. oit. P1g. 74 
(9 oh. cit. Pdc. 66 



" ••. tan grande como tres veces la plaza de Salamanca ... ~ 
(v1t\eta de AJbcno Beltrán) 

Pic~l.Tr:. ,..º. 2. 
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matan el TuteluJ.n (tlntelolco), que ruede ser tan Gl''•nde co 

mo tres veces le pla?.a de Salamanca. Todo alrededor tiene 

portal ea, y en ellas se remwn todos loe días veinte o voin 

tioinco mil persof'.aa a com;•c1r o e vender; pero el dín de 

mercado, que ea cada oinoo días, se juntan cuarenta o cin-

ouenta mil. Hay mucho orden tanto en eatur cada mercancía 

en su lugar aparte, como en el vendor ••. "(10) 

Confo:nne a las deaoripcio~es tranacritas, ol mercado de Tl~ 
telolco era un espacio nbiorto, rode3.dO de porte.loa, on Uon 

de se expedían .:;ran canti·fad de articulas, ae;rupados por 

orden s&gún el tipo de mercanoias, rodrin ae;re7roe, de 

acuerdo con otras fuonteo, Q.Ue en su interior había un com.2, 

ztli o ídolo del tinncuis y 1ue loa ruoctoc erar. deamontn-

blon. 

Lóroz de Gómara aseeurn "1U9 c0mo co!lcu~·1·ín ttr:t .~ ::;ente ~, 

[l•~rcanc:!.c.G, no c:ibínn en la plaza ::rnnJe y las cosa!J C!"1,:;o-
rro!laS o gruenas, Drnn coloca··~3.o en luo calleo corcnnuri. 

La imparcial administración de lu junticin :! de segaridad -

de los bienen y peraon3.9 pura impedir los frnudce en loe 

contratC>s y el lhWoPdon en loo negocios, est:?.bo. u cn.rC? do 
co:::lisr~~:ios que deambul~b~.r:. contínu.a.':l~r.to J.:.Or ol I!lOrcnLlo, o.!?, 

serv'ln·jo cuento en ll plfJ:.;.t~ :: por el ~:!.'ib·· ;-+:_-:1 do cocc!'cio 

compuesto ele doce jt;.eceu, que tonÍW1 suu seoionea or. un edl 
fioio de la plaza y quo dooidián lee dieputae entro los tr,!!; 

ficantes, además do juzgar todos loe delitos cometidos en -

el r.iorcndo. 

El robo y otros delitos oran costicados eevor~~onte y con -

pronti ttcd, con :::n.yor rigor que los cometidoo on otros luen

rea. r.'.endieta, neegurn CJ.UO ol ladrón quo robe.be algo de va-

(10) El CON~¡;¡:;-;>;,OOR AJIOllll.:O. ílolnción de Algunas cos::is de 
la 1;uova Eepe.fía y de la Gran Ciudad de Tecoati tán. r.;ó
xico, oeorJ ta por un oompnfioro de Hernán Cortés. Fról.<:?. 
go y notas de León Díaz Có.rdenns. !.Mxico. Ed • .>\...,ériCD. 
1941. Fágs. 33 y 34. 
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1or en e1 pa1ccio o en el mercado, tnl como prc~dnn de oro, 
o de aquél ~ue cometierE! re.,uefíos hurto!:l en el mismo merca
do era e.horcado, a causa del robo y ror el lugur en q,ue fu!, 

ra cometido, ror•!ue loa mcxicaa tenían por muy graves loa -
delitos cometidos en el morcado, Clavijero afirma que raras 
veces se veia un robo en el mercado, tal ern la vigilancia 
de los emp1eadoe y tan rronto y riguroso el c.'.!stigo que se 
1ea imI-onia. 

For su ma.gnifica organización, la enorme variednd do mercnn 
oiea 'lue alli r·odian encontrarse, los vnrindoa servicios 
que se podían contrat r, la efico.z ;¡ oportur.n admi:'listra--
oión de junticin y la estrecha vigilancia que ponía a cu--
bierto a los cor.currenteo de roboo y f'rnutlea, estaba p1ona 
monto justificado, cuar..do loo hiatori'1doreo afirman que: 

"eran los mercados tan upoti toses y lll!lnblee a ostn nación y 
de tanta :f'ruición, 'l'-'B ucndo a ellos y acttdie. en oapeoia1 a 
1aa ferias seile.1ades, gran curso do gontca como n todos os 
m:rnifie.,to. (11) (Vor figura ::o. 3) 

Totlo el -líe. y ciertamente ello consti tuia un !)lacar, se po
die Jon.~bulnr de un lado u otro en eat~ fio•tn comorcinl, a 
lo l:l!"['.O do los ras:ldizon bordeados de artíouloo inestables 
de fru tus y tolas r:ml ti colores desrlo?"Od~n, discutir pausad!!, 
mente con una indigon'.l. en cuclillc.a detrás de suo verduras, 
divertirse ante la c.'!ra asombrada do un otomi que ha venido 
de 1as montarrao µtrR vender algunas pieles do animales o con 
templar con envidia la lrooreridad de un -¡;ochtecatl recién -
lle--:-.do de lns fnbulosao regiones dol sures t", con sun plu -
mos do guacacayo y sus jo~s de jodo tranolúcj do. 

1.1. 3. EST:'!l'.'JT' .· .. \ co:.::::1n:.L. 
Una cstruc'oUrc. comercial de onta nnturaloza debin obviamen
te rerosar on uno. oxtrao!"di "1Sl"i!l or~r..izaciÓ'!'·, yo. que de 

(11) ob, oit. p,.:<~• 72. 



.... .los mercados tan . (vit\Cta de ~=u1.0~s Y amables ... " 

7i.~urJ nC:: e~tn\n) . - . 
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otra forma uo se concibe la vari ednd do la oferta oomero1a1 
que Tlatelolco albergaba y que conooimoe gracias a L6pez 

Rosado, quién na!'ra en forma ponnenorizada loa produotoa 

que ae encontraban en este gran centro del comercio de la -
s i@iente ma!1era: 

FRODUCTOS AGRICOI.AS: Granos: maíz, chía, cacao, verdurae, -

oebollao, puerros, ajoo, mantuerzo, berros, borrajas, aoed.2_ 
rae, cardos y ta~':'fl.rnin!ls. Frutas: cerezas, ciruela.e, tabn-
co, miel do ca;;'" do aztl"car, miel y vino (pulque) do i:insuey. 

FRODl'.CTD~ Al,I:.:AIES: Aves: callin::w de papada, ¡:ordices, co

dornices, lavancos, doro.le::, znrcetn.s, tórtolas, pa1oma.a, -

pajaritos en cañuela, PªF-,:,":;os, búhnros, águilas, halconea, 
gavila.nco :,· cernicolo:J. Hucvco de gallina y de ánsa.rus. De 
al'!.'-ª :;.n clo la.s .:::ivcs de r::- piiin, lo.o cuero o con su pltlma y O!!, 

be za.o, : ico y uílas. Plumas y peno.c~1os. cuadrúpedos: cone--
joa, liebres, venndoc :· pe:-ros poq_uoños quo criaban para º.2. 
mer, castrados. Cuero~ uo venado con pelo o oin él; tofii-
doa, bl:.:incoo y de diversos colores¡ de tigres, leones, nu-
trias, ndiv•1s, tojor:es, .:-::::. to:: .::i.ontor:>o.'.J, adobados y sin ado
bar. Feoc:J.do frcnco, cr1 ldo, -::::?Jad:i -:, .. [;\liaado. 09...I'G.ooles. -

Gr., ne.. (coc:1i~:i.lla). 

TRODUCT0::: ::¡;;=:·.LE~: fiodre. l'.1bradn y por labrar; cal, ndo

bos, laJrilloo. 3al. 

!,';/}.::UF.:' ']T1"1.-'.S: ¡.-'J.nt'·s de henequén, so~.S ;,/ esteras,. !.!nntc.s y 

vestidoo de Vlll'iao clases para hombres y mujeree. Hile.dos de 

algo16n do todos coloreo. Ce.leado. 
Joya$ de oro, plat~, plo~o, cobre, lnt6n. Estallo, piedras, 

huenoa, conc':8.:->, c:J.r....,coles y plumas. Fiedras da divorsaa 

clases montad!ls en oro, fi;"-Jr·1:1do pá.jn.roo :¡ nnir.ia.lon. 
I.oza de diversas !!lo..:e:.~8.s, va.si ja.e, tinaj:.:.s gr:¡ndea y poquo

ITas, ja ·ron y ollas, vidri~uns y pintadas. Braooroo do ba-



rro. llavnjo.s, espadas y rodelas, 
. cuantos se podían hallo.r en Esr2lb. 

tioes cuanto se puede ver. Hachas 
fio. Jicarae y jarros de madera. 

.12 

Coloreo para pintores, 
y de tan excelentes ma
de latón, cobra y esta-

ALillENT()S PRSH.l'OOS; !bices r:iuy dulces cocido.a; maza:1orr~ 
rae, mn.lcoci:w.Uo; l!lelcochns ·s otr·~s goloainns 1ue hacían -

como muéga.non. :Fan de maíz, pastelea de aveo; empano.das de 
pee cado, posca.do guisado; tort:illns de huevo hnc!1os. 

SERVICIOS DIVERSOS; Hnbín cnsuz c'no de botica.·io donde oo 
vondie.n las medicina.e hechas, así poto.bles ca~o de ungüen
tos y em!'lo.ston. Ca.ono como do biJrboron t donde lavaban y -

raspaban lo.o ca.bozas. Caoaa donde comer y beber por ~re-
cio. Hombros pal'u traer car1~c.o. II2.:.ia en toUon los more!! 
dos y lu¡¡nree públicos, todos loa días, r.uchao persono.o, -
trabajadores y maeotros de todos los oficios, esperando 
quién los nlc¡uile por sus jornales, (Vor fi::uru !lo. 4) 

Dado ·1ue el nú.'il.cro de concurrentes, riue ol Con1:: iutndor 
A~.6nino estimaba ontrc 20 y 25 mil diori ·!I'.ler.to y loo días 
de mere: h entre 40 y 50 :::il; l:i extraordinrrri11 variedad ;¡ 

los conaidera.bJcs volúmenc.:; de los rroU~!.cton que ::1111 ne -

cor:prabor. y vendían; ol hecho en que Cort6c, 3erne.l D5r:.z -
y ol Conq_uist·:tdor An6nir- o coincidicro:1 e:-. 3clmir:1r ol orde
nado funoionam"iento del co:.:0rcio en Tlat0lolco, sii:ndo ev! 
dente la indudable efic.,cin de los meoan'.sc:ioo de ab:,oto -
utilizado. (12) 

rero abundando más on todo lo ant·Jri'1r, el couercio no ao 
hacía solamente 'or vía del trueque, como lo pretenden es
tablecer al¡:¡unoo hiotori·,.doros, sino tu:bién ror ri!:'trcaa 
oompr[t y ventf-!. Ia.ru ello ~e emrlec.ron cinco dlfcr"'r.tes -

ti¡,oa de sir:iboloe cambhrios: 

(12) ob • .,;t, }'~. 35 



" ... trabajadores y maestro$ de todos los oficios ... " 
(villcu de .\lbcrto Dcl~án) 

Fieur" No. 4. 
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EL PRIMERO. Era una especie de cacao, distinta de la que -
ea usa como bebida. 

EL SEGUNlXl. Eran pequeñas mant~e de al30d6n destinadas 
exolueivnmente a servir como moneda. 

EL TERCERO. Era oro en polvo o en grano, encerrado en caíl2, 
nea de pllltla de án~de. 

EL Cl'ARTO. Erc.n riozae do cobre en for:na de letra "T" y 

EL :iu1::TO. Eran piezas de estallo. 

En el a.iio de 1521, Tlatelolco y sus ooceroios compartieron 
oon el rosto de li.óxico-Tenochti tlán el destino de lo. des--
trucci6n que les impuso el conquistador, siendo destruido y 
literalmente demolido, ya que durante J.a fa.se final de lo. -
guerra y caído el poder de Cort6s, oJ. centro do la. ciudad -
indígena, lo. defensa de México fUó comandado. por Cuauhtémoo 
qui6n se refUgi6 en Tlatelolco, en donde éste resistió el -
e i tio y ol embate hasta la ú1 tima lágri.Tc de cujer y de ni
!lo, hasta el último girón de carne herida y desgorrada del 
soldado, por lo que los gritos ululantco, los alaridos de -
los mexicae y el batir de suo tambores o "huéhue" de guarro. 
ha.bien ensordecido o. tal extremo a los espaftoleo, quo al 0,2 

sar de Fronte, dstos oe sintieron StL7iidoc on el más ominoso 
silencjo, :;a !Ue los ruido::: do la cuerra. cena.ron de golpo -
cuando la tn.rde del día ºuno aer!"iiontc 11

, :f:rd.cticaI!lonto on -

ruinas ya todo lo ciudad, Cuauhta~oc en Tlatelolco, resol
vió translo.dar a Toxcoco ou cuartel do mando, después de 
rehusar~o ror enósima ve~, a pa.ct~r y a tranai~ir con el ene 

migo, y su canoa f\1é emboscada y prendida :·ar loe sold'.ldoo 
de Cortóo. (13) 

Y co1:io todso las i::nti tllcioncs del ::6xico antiBtto, el :.1erc!, 

do de Tlntelolco opor6 acat'.lndo lo filosofía mex1ce do lo. -

( 13) ob. cit. p.~_..,. 87 
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convivcmcio. 1ue se re01.uno en el axioma "In quo.lli, in Yec
tli", ~ue signj.fi.-:a: "lo convenientfi, lo rectoº, y quo ro
Sll"1C un rrincipio moral de relación human.'.l, regido por el 
principio del dereo:10 individual subordinado al dorooho C.!2, 
lectivo social. Así f\lé que durante el Virreynato, sobre
vivieron barrios con el nombre do"peroi:'.'.lidad" en Tlatelo! 
co. (14) 

2. LA ?TIEV!. ESPA~A. 

Consumada la con~uisto de México-Tennchtitlán en 1521 y 
fundada la Ciudad de l'éxico sobre las ruinan do la demoli
da. ca1.i tal azteca, loe eopai!olr.n docidiaron reorganizar el 
a.beato y ya fuera do Tlatololco, entoobl0clnron dos nuovos 
~>terco;.doo: u:i.o rnr·1 indÍGo:mo nn t'1rre. on lUO hoy cor:·os!1on. 
den a l, ubicación del Pal oio do Bollas Artes, fuera de -
la tra~a del territor.i.o ri:.'Jür\·:.ido pn.r:i. lo.J con11uiet:1dorco¡ 
y un BP.:,:;:ndo on la Tla.za ~:u~rnr, en lo :ue :mis t~1rde sería 
la Pl::o.za do la Consti ';ución. 
"81 pro2:io ~ortéo refiero que: 11 !lay don grandos rn.orc·.·.üoo -
de 103 natnr~les de la tierra, el uno en la parte qua ellos 
habit:i.n y el otro entre los ec¡"'fioles: en éotoo hay toda.a -
le.a coo::i.a 1.c b~ntLirnnto :iue la tiorrn pueda ?rOllucir, rior-
~uc "t·.1~:":". ~'lln lo \'ic:lJn :\ •1endor 1 y 0!1 ooto !l.O h!l.J." íultn do 

lo ·.1uo .:."?.tea solía e:i el tier.i_ o de ou prosporidu.d, vert.lad -
e: ~ue joya.o de oro, ni plata, ni ¡~umaJea, ni cosP rica, -
nv '1"?.~' 1t.:J.1.l·"' mTo solio.; e.un".¡,uc aleuna.s piece~ill ·.z .:le oro y 

rlnta salen, roro no como nntes".(15) 
La llG.:;nda do loo espa:.oleo impuso ."10dific:i.cionos radica.leo 
a l<:! estructure! y a ln vida de lP. ciudr!d conquiotnda, derI')! 
ída y recor.ctruída, y co:::o c:!"'sccu~ncia, so modificó trun--

bién el comercio. 

(14) 

(15) 

''JT.\: l!asb 1S60 cubcioti01·011, en ~: 1frca do Tlatelol 
co, una P.ntiE:Ua C"llle llnrr.~.:~ 11 f:i.rci~J: d-:.d 11

, dcsapa.r~ 
ció el ti.odifi ..:::.l .. SO el i:r::tzo de l:.s C:!.lles, cuar.do se 
hi•to l'l Trolon-:tc:lon norte dol ?nGco do 13 Rafor:na. 
o':l,oit. · -
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Mientras arrasaba la ciudad, Cortdn se retiró a Coyoac1n, 
desde ahí entre nus capitanes y en juo to premio a aun -
eficaces servicios, repartió los solares on q,uo dividió -
el derruido Centro Ceremonial y la Tlr.~a 1ue al frente li 
mitab¡i la acequia hasta la cual soguio.n llegando las ca-
noas con meroanc1as desde Iztapalapa. 

Como era previa i ble, Cortés res erv6 rarc. si, el que había 
sido Palacio de AY.aydcatl, o Casa Vieja do :.~octezuma, que 
ocupaba el dr~a q,uo hoy podcc1oa visualizar dentro do loa 
siguientes límitES: de la c~lle do Tacuba a la Avenida M~ 
dero; y dn Monte de Piedad a Isr.b0l la Católica. 

2.1. LOS ANCESTROS DEL PORTAL DE ::ERC.mE:tES, 

El mercado de Tlatelolco, destruido como la ciudad toda, 
dejó de :f\tnoionar, a loo conquistadores les rca>ll tcba más 
cómodo <ldquirir las mercancías en el pinto mismo al que -
llege.b:m por a¡,'Ua, o sea en l:! orilla sur de la T'l:i.::a Mri
yor. Dentro de lan propiaa casa~ de Cabildo, donde ahora 
ostd el mds anticuo de loo edificios dol Departamento del 
Distrito Federal, t\tncionaba una carnicer:!a do la cil'dad 
Virreinal. El primer conccsionaróo de aquél mínimo Re.s-
tro de Ferrería, se co:n¡:romcti6 n ourt:.r n la ciudad, 
11 con un novi11o de cada 1uince d:!o.s o '!lÓ.s, oi orn noceaa
rio". (16) 

Pronto empezó la Plaza llayor a verse convertida en oerca
do, le. activldad co:r.ercial era tan inter.Be., 'llle oo re!"nó 
en le. conveniencia de construir porte.loe que pudieran '._"1.!!, 

recer de la lluvia o del ool a los trnfiecntes y o. los -
duefios de los Colaros al ronie".te de la ?laza, Se les bri.!). 
dó le. concesión de una vsro. rnáa do torrenos al fronte, si 
en elloe construían portales con ente objeto, Tal es el -
origen del Portal de :.:ercader~s q_ue subE !.o te on la Plo.zn -

(lC) o\J, cit. 
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de la Constitución. (Ver fiaura No, 5) El de las Florea, -
frente a las oaso.s de Cabildo, nos indica cuán antiguo ea 
el ,susto ror ellas y como entoncez se comiraban frescas y 
acabed'<S de trr;er de :Cochimilco en la Pla~e !.!ayor. 

Esta Plaza Mayor, Bi(lui6 sirviendo de mercado durante todo 
el Virreynato, en 1702 se reoonoci6 eae hecho conaUl!lado y 
e e oonatruy6 en ella un Parían de famoso indicio, .que ca-
be a Antonio Ló¡.ez do ~anta Anr:a el m6rito de habár manda
do des re jar on 184 3, para que Lorenzo de la Hidalga, en 
el centro de la plaza erigiera una e~tntua a la Independe,!! 
cia, que nunca rasó dol Zócalo y ~ue le dió el nombre pop]!. 
lar que hoy conaagradDJllontc llova. 

Con loe conqui:oto.dores, empezaron a lloeur a lo. llueva Eo~ 
fin, meo~ 1..;::os ~r ofici~iles de artese.níns, acostu.~ubr8.dos on -

Ecr:o~o o. "brir to.lleras y tic"•.d.'.l!l propias on call<Jo espe-
cializadna. 110 hoy quo olv)dar quo les con11uistadoros ha

bían sufrido durante ocho oii:;los la dominuci6n y l'l influ
encia con3iguiente do los drabos y de esta influencia a.rá
bi;_;c,, los eo:pallolea traie.n lt> tradición coroercio.l del zoco, 
lo 1llcJ.iccrío. :,· l'.W o'.llles on tor110, ee:pooializudn.o on ta
lleres y comercios poque'.loe; vorhn puos con naturalido.d, 
quo a1u1 loa artosanos reclomaro.n si tioe en oolloa 1uo al 
ad~itirlos tomar1an no~brcs desoript.ivoo como la de Cero-
roo, la de Talnbr,rt~ro.; y 12 de Plo.teroo. 

Pero a1uello3 artesanos no ficuraron entro los beneficia-
deo oon la donación do oolo.ro~, tenie.n pues, que buscar -
aco,,odo en loo palacios 1ue los conquiotndoroa conotruye-
ron en torno a la Flnza, y sor, arrend'.lt'.!rios de los loca

lco ~ue so eotablccioron. 

Fat""a su fortuna 110 tropozaron con res:iste:;cia de loa duo-
Eoo da loo Fnlacioe, ~arn alquilarles a~uellos locales, --
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pues la runbioión de sacar ycrovocho adicionn.1. de sus casas, 

animaim tanto a Cortés como a s11 Católica ifajestad el Rey 

Don Felipe II y, en consecuencia, a todos los dueños meno

res de edificios en 'ltte fnera posible ront'.lr aquella parte 
exterior que no iba a unnrse como habitación, Cuando Cor

tés alquiló el exterior de su Palacio que daba a las calles 
de Tacuba, p~_ra pequeños talleres y comercioo, dió orí¡;en -

al comerc·co qne en esa C'.?lle dos de entonces no ha de judo de 

:florecer, El primer cronint~ de la oi·:dcd, Don Francisco -
Cerv::tnteo Salazar, al deocr.i.birla en ous diálo_'.Io::: latineo, 

visita eoe palacio y so aoo~bro de que la Real Audiencia 
pu1iera funcionar en lon al to.:: lm.cio. la callo de Tacubn, 

en ~odio del martilleo y el barullo do tallares, tiendes y 
oornpr8.doreo. 

Eso "Jiismo pe:¡uo::o aspíri tu do lucro, indujo al rey a acons_2 

jar r¡ue so al.1uilaran localoo afuera del Pal:>cio Verrej.nal, 
para ayudP.rso con el producto en su costosa construccion,llo 
es puen de asombrar que si bien, el actual Palacio Nacional 

ha llCG3dO n libr~rce de comercios en lu enormo manzana que 
ocupa, no puede deciroe lo mio;:io de las rrirr.itivas casas de 

Cabildo, cor::o pode:.100 comprobarlo con el viejo Palacio del 
Ayunt~~ionto, que ror Jao calles de Cinco de Febrero, linda. 

al sur con J nG tiondc.s 1ue horednn 18. f\.1nción co.::c."cial de 

la c:irr..ic~r le. ~~ de lo:J Uer.iás loen.lo:::, co!~ 19.n 1uo ol Cabil

do se ayudaba en su~ g:istos. 

l'ero parece evidento que entru todoo log ospuilolea, el o.et.!. 
va Corté.:;, fuot'':! ol 1uo tonic. un ocnti 1o mercantil l!lÓ.O des!!. 

rrollaUo, no conformo con lo.s rentos de los local ea exteriE._ 

res do ou Iala.cio, en ou interior innta16 un:'! esrecie de 

:;r .1r. r.ic!"c.::Jo, "le Alc8icerí:i 11 (17) n.l 01.~!J.l ne entraba por la 

{17) c:l o.liccionario de la Academia defino la "alce.icario." -
C".l-:10 81 r.ombl'e :ir"J.br do r.1ercado, n.lojn.d·· o:- un cdifi-
cio cu?.J.rarJ.o on !'or·-n .:lo cl'1uctru, con ::':"~bitocionN~, -
cicr6si too y tienLlr:.- .• loo .::lercndcrca. 
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calle de :Empedradillo, hoy !'.ente de Tiedad, por un a.reo 
que llamaban el Arquillo, Icnornba :¡ue con el tiemro, 
a1uel /.r~uillo fuera a sor el arre.nn.ue de ur.a nuc·vc Avenida 
la que !10y llamamos Cinco de Mayo. En lo :¡ue fue el inte
rior del enorme pal~oio, aún podeooc hoy ver sobre le. en-
lle de la Palma, en los Calle jon~s do la Olla y do la Ja-
zuela, y que nacieron a 12- vida urba::~. ,. públ i C3 dos de ln 
cuna cooercial que Cortéo alojó dentro de su ro.lacio, 

Consumada la Conquist·1, la rri::iora intención de los ospa-
fiolda, en materia de co::lc:.·ci:i, fue' la. do prn.ct:~ccr eota ª.2 
tividad oepar:ida de la de loD indí::anno, pero cor-.o on ol -
siglo XIV el a\Jc,stecimiento de lu ciudad dependía en al to 
erado de los artículos que e1loo producían, t3nto el1os CQ 

r.io loa negro2 :; r.mlat::i:J le~ co:npro.l,:in pnru rovc :dar a pre
cios :nás alteo. En ra~6n de ello, la intervo'1ci6n del re
vendedor o 1'rogatón", quedó oujct~ a. ntlltirloo rentriccio-

neo. 

Con el incremento U.e la. ciudad :,~ ol nú_;•!ro do sus Jmbt tnn
tcs, ol abnstecimiento tuvo riuo oienific~ un probl0~.a do 
la mayor imrortanciu pa.rri_ l::w o.utoriae.Jes, aún antoa de la 
caída do !.~6xico-Tenochti tlé.n, los eopañolcn trutoron do º2 
lucionar el rroblerri~ de su abastccir:l:f.onto, utilizrrndo loa 
procodi:o ontoo tribute.deo oot:ibloci:loo ¡ or loo me:;:ic,1s. 

Mi~ntrao vivió !.:oct1~Ztl.1u-i., fu6 pociblo arrovoc:iar el oiZJte

ma indígena, pero co.r..Du."l'!.a.d::i le Conquista, el moceniomo trl, 

buto.rio e:nro~6 a Jesinto;:-:·é'r:i, ró.rid'JJllento, :/ lo que en ln 
pré.ctioa hioo posibl'1 reotnbl•ccorlo J\rn l" onoor.iicnd'1, que 
simbolizó objetiV3lllento la deocontralizaoión de lc.s oxanolo 
nas de tri bntoc bpuo~toc or los esp2.ñolcs deopuéo de l:i 

derrot'l de loe inui¡;eic!lo. 
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2.2. EL ABASTO DE lA CIUDAD Y SUS l-ROBLEMAS. 

Aceren de la relación existente entre el abasto de la ci_!! 
dad y el tributo, Enrique Floresoano real tzó un estudio -
en al que oefiala que: "unos días después de la caída de -

Tenochtitlán, ya loe problemas de abasto y alimentación -
del grupo español, se rorfila\1an con toda claridad'! (16) 

Un pr~~er obstáculo fUo su tradicionnl incapacidad para -
auto.•.'.1v.intocer8e; otro, q_ue produjo rerercu::: iones más pro
fundas on la vida del indigona, fUe ol do la apropiaoión 
de la>i tie,·ras por loe españolee, quienes entro 1521 y --
1535 logro.ron apoder~rae de las ~ue oircundnban la laguna: 
las de rio_<;o de Tacubaya, Coyoacún y Tcc11bn. El fen6m•Jno 
de la apropiación de las tierras do indios por loo eBrafi.2, 
les, no sólo provocó uJC:i reducción on la superficie cul t,! 
vadn, sino que introdujo un problema mayor para la ae;ri-
cul turo. i:.digena: la ganudoría. En ofocto, dcode la prim.!! 
re década do la Colonia, la intrusión del ¡;;nnado on lBB -
tierras cultivadas y abierto.o 1o loe indígenas se presen
tó col!".O un problema g:r'lvisimo pc.ra ol proc;roeo de la ac;r,! 
cu1tura. Est:::. oituación y la inseguridad do los natura--
1eo par~ con.aervar sus tiorrns ante la acometida de los -

eapnfloloo, además del descenso de la poblnción indígena a 
causo. de las guerras y lno epidemias, favoroci6 el aband.2_ 
no de lBB tierras y produjo la consiguiente bajo de la 

producoidn ai;rieola. 

A todo lo anterior he.brin que sumar, on los primeros ailos 
del Virreinc. to, la eDco.oo. dio pos ici6n del europeo ¡xi.ro. d.!!, 
dicarso a una activid'°d, que como la a¡;ricu1tura, ofrecía 
roco.n orortunidades de onri~uocimiento debido a la ausen
c io. do un r.iercado remunerador. El deenrrollo de la n;:ri
ct:l tcU".o on manos de loa españoleo no ocurrió sino hasta -

(lf) ~011znsz, luis. Ob.cit. 
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después de 1550, cuando las causas que propiciaron el de-
caimiento de la agricultura indígena come!lzaror. a hacer 
sentir sus efectos, y el aumento de la población europea y 
de la demanda de alimentoo, provocaron al alza de los pro
oios, 

Las dificultades pars importar harina do tPigo y el alto -
precio que por ella tenia que pagarse, indujeron a las au
toridades espafiolas a oblic:u" a los indios a sembrnr el 
trigo en sus milpas, al lado dol maiz; poro la experiencia 
fue desalentadora. 

Los indígenas se rehusaron a sombrar el grano europeo, y -
fracasaron cuando se esforzaron en ello, ya que el cultivo 
del trigo requería riego, arndo, tócnicas y tratamlento ª.!!. 
peoial 'lue ellos desconocían ;¡ que no podían asimilarlo en 
poco tiempo. 

Para enfrentar esto problema de abaato de C<Jrealea, las a)!. 
toridadco decidieron que la contribución de medio roal, fá 
jada a los naturales, se oustituycr~ por una pequefla semen 
tara de maiz, y so llevara como tributo hasta la ciudad do 
México o al pueblo máo cercano a su jurisdicción, con lo. -
que,ademds de aoogur:ir el al:6sto, el consumidor cite.dino -
no tenia que pagar los g<>.otos de tr~nsporto del clamo, 

Por las frecuentes críticas contra este sistoma, diversns 
cédulas dictadas entre 1552 ;¡ 1555 ordenaron u los correiE 
dorea y encomenderos que el tributo do maíz fUora depoeit~ 
do en loe mismos pueblos de indios, corriendo el ooato dol 
transporte a cargo del bonoficiario y el efecto do enta m~ 
dida fue, que descendiera not~blemente la cantidad da era
noa ci.ue antes lleg-8.bG., en t:.nto :iuo los precios nscendio-
ron con rapido=. 

Las investigaoionon que por orden del rey fUeron hochuo en 
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1553 y ontre 1561 y 1564, revelaron una pro,zresiva merma -
del tributo ragado por los indígenas, mientras que en la -
époce. prehispánica loa tributos de maíz aooendían a 100 -
cil fo.ne:-:is y a 90 mil do frij<il, el visitador Valdorrama, 
en 1564 sefiala que habíenacroccntado los tributos do maíz, 
de 12,178 a 33,178 fanegas, el gran descenso que muestra -
le. ci:f'rn de tributación do maíz en este. ópoca, a pesar del 
aumento de Valderrar.::-i, indica con claridad la decadencia -
de la agricultura ir.dígcnn :; la necesidad de refor~arla 
con la iniciativa espeílola. Esto fue lo que ocurrió a pll!: 

tir de 1570. Por otra parte, los datos anteriores muos--
trar.. la enonne importl.lncin que tuvo ol tributo indígona en 

la vida oconómica do la colonia. 

2.3. ABASTO Y TllPJ!S'O~:TE. 

Durante el Virroinato, no fue fácil mruitc:1er loe volúmenes 
adecuados del ab~stn rur'1 el aprovisionnmiento de le. capi
tal, dada la notor1'1 inCUf'lC 'dcd de la Ciudcd de Mñxico !'!! 
l~a. autoa1:::icteccrnc, esto. tarea requería ·:µe lao vías do ac
ceso a la cnrital pudieron cor tranoi~udas con facilidad -

ror loa divornon medio9 de trar...ororte. 

!fasta la ,,rimara mi tud del Siglo 1.'YI, el o.basto más :Impor
tante rrovenia del tributo ra&"dO por los indios y como Ó.::!, 

too estaban obli:;ados a entreg:irlo on la Cimhd de :.'.áxico 
o en el ¡ twblo más cercano do su jurisdicción, laa autori
dades no enfrentaron dificulto.deo oerie.s pare. asegurar el 

e.basto. 

El problcrcu do ab::.stecor. a ln ciudad se complicaba con la 
dificult"d de :lmport .. ·r alimentoo :r bebidas de Eepaí'la que, 
adc!':'1ÚS .1o tard:i.r rmc:!-~ on lleg::"..r, te:lian co¡;¡o desvonta.,ia su 
al to co8to :· nu poco tiom: o de oonoorvaci6n. 
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Durante un tiempo largo, fue reducido el número de beotiao 
de carga y de carrotao ~· la corno Lru.cción de caolnoo ce do-

. senvolvía lentamcnto. De estn r.ianera., el abastocir.:ic-; t;o ci 
tadi:io dependió del sistema do tro.nspJrtv lacutttre que los 
indieenaa manejaban doado la época prehispánico. 

El sistema de canales y acequias rosultab~ muy útil para -
los habi to'1teo de la ca pi to.l, pues a trcwós de él llu¡;ub:m 
verdura.o, frutas, gro.nos, materialen de conntrucci6n y mu
chos otros productos, que or:::.n do~cmba:r·c:::.doo en el can tro 
de la ciudad, muy cerca de los mcrca.doc en loo que so ven
dían. 

La ruta de canoas a ~ravés de los lagou do Chaloo y Xochi
m ilco, q_ue penetraban hast:zc el centro de la ciudad por la 
Acequia Real y terminab~ en la pla~a principal, pormaneci6 
a bierte durrinto el periodo virreinal, ,:;rncinn a que en 
ella el nivel del agua era lo mtficicn tomentc n.l to pnra r_2 
eiatir el tráfico conotnnto. íl9) 

Era precin31Tlcnte dur•, nto lo. est- ción nccn, ·'Jt:tr:nJo p::-:rt·3 

considerable del trnfico de canoas servia n lao noceoida-
deo do la oiudnd: do novic~bre a onr~o, loo mcrcadoo do la 
Ciudad de 1:éxico recibían tooatcs, chiloa, cale!ba=co y 

otros rroductos agricolas de tiorra cali"nto ror la ruta -
do las canoas. De estau dependía el trófico do todo al 
affo en florea y frutos, procedentes del our. D..lranto la -
estaoión del verano, el rxoducto do las ohinampao dol Lago 
de Xoohimiloo y de los jardines de la Tlaxr..an~, al oeste -
de la ciud:id, so vendían on los c:orcudoo urb:i::os antro 24 
y 48 horas despuós de haber sido recocidos. Ada do do loa 
alimentos y 13.D flores, otroo rroductos eran tro.nsportudos 
en onnona: piedra, arena, ma1z, forr~jo, trigo, cebada, mf! 
dera, c~l, ladrilloo y amioe.r. L::: :mrina de trica del Va--

(19) LO:B:, Rosado ~ie¿o. ob. cit. f1~. 20 
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l!e de Atlixco, se tro.naportaba a caballo hasta Ayotzingo 
y embarcada allí hasta la ca:'i t2l. 

Las canoas mayores er~~ ombgrcacionee de unos 14 metros -

do largo, con caracidad para variae toneladas, Su longitud 
mínima era de unos 4 metros, eran de madora, cortada de un 
solo tronco, con remo cuadrado y poco fondo, Un carpinte
ro hábil de Xochimiloo podía :•acer una canea en una semana 
aproximado.mente y para maniobrnrlas no utilizaban romos y 
pértitl"B• 

En tanto que el ndmcrc total do cunean so estimaba en el -
periodo de la Conquista entre 100,000 y 200,000 en el siglo 
XVII más de mil cancao entraban on lo ciuc1nd al dio., Cá10)! 
loe del eiglo XVII que puoden oonoidorarae más exactos, :1.,!!. 

dicen que da 70 a 150 c:o.noao cntTaban en la ciudad cada 
día y un ree;iatro dol afie de 1777 da 26,246 careo.o de oa-
non.$ co~o lo. cifrn de las :¡uc er~ e:Jo afio lle::;.·ron o. la ci~ 
dad, en 17~4 oc rogistr6 quo eran 52,3e5 le.o canoas que 
circulc.b-in por los lacas y canales (20) 

Confcrr.o la ciudad f'uo urbanizándose, el tránsito y ol co
mercio ror acoq,uins -:,r can:ilc2 fue ¡:crdiendo importancia., el 
enorme uno quo hac{an de estas vías durente loa oigloa XVI, 
XVII y parte del ai3lo XVIII, dec~eció nat3blsmsnte al sm
prenderos las obrc.n del dcoagüo del Valle de 1.:éxico, puso
to q_uo las lagunas bajaron de "ivol y algunas aosq_uias y -
canales dojaron de ocr tra~~itablcs y muchas so secaron -
con el fin de hacer calles .Y calo:adois, 

RevillatJ~ ge do, al emrc:ir3r la ciud:?.d, !!Cs:ibó con zanjan, l.!!; 
&ttnillas y acequie.:::, de medo ::_uo " fineo del siglo XVIII -
e :'ilo se con.sorvab:3.n unas cuo.n~·1:J, antro cllns el Canal do 
lionoalco, er.. ol norte de la ca pi t:J.l, que cntrnbn por la 
com¡iue:cota de Santo To::iés J' oorria lmsta el barrio do la 

(20) 'XJ3'º"º• Jonc L. ob. cit. ;c:i¡:. 26 
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Conoepoidn Tetesquitn.pa; y el de la Vii:;a, por el sure'1tc • 

. El tránoi to y trane_-orte por tierra parn ol abaoteoimion

to de l:l Ciudad de llóxico se hacia ;or medio de co.rgado-
roa o tamomeo, recuas do asnos y rnnlas, noi corno ero.n nú
mero "de carros y carretas. 

Durante mucho o afies, las ru t::ia comercial es más import!ln-
t ee quo unian a la Ciudad de i!éxico con el resto de la 

1lueva España, fueron lao usc:las desdo ;:ir:.t0~1 de la Con1uf!! 
ta. Esta red de caminos fue rnulatincunente am¡oliad.a y mo

dificado de confon:iidnd con loo nuovor, :::odios do trans¡iO.!: 
te. Nueve crundes ruta:::i, cado Ur!4'1. con un prop6nito o 1.m

portanoia portioulnr, comunicaban a 13 cc»pital con lao di 
voraa.e reGione:J del r..aía. Práctico:~: to todos a•1uellos -

sumirüetros de la ciudad que r.o procedían .Jol Valle do 

W.óxico, viajo.baP !'Or uno u otro 'io e:Jtos crunin ·,:;: ln mer

cancía do Europa vin Vcr:::i.cruz; rlato., ,'?'Q.r..3.do, picle3, lf:. 

na, granos y otroo producton a¿;ricola3, dc3do el norte; -
oordoo, desde ATBlll, Colpulolr,an y Toluca; trigo do Atli>::
co y Tehuacán; maíz de Tolucu, Tcpe:J.c::i, Ixtlahuc.c.3. y Mct~ 
pee; azúcar do Cuernava e Izúca.r; ni!il do ~.:ichoncó.n. 

1nro 1540 se estimó que, en ciertoo mo~entos, 100 tror.co 
de mulos transito.brin en el camino do !'.óo:ico Veracruz. Ta

cuba en el siglo XVI, albergaba regctlurmcnto 3 1000 caba-·
llos para el transporte de artículos a, y desde Toluca. A 
prinoipioe del siglo XVII, 3,000 mulos entraban diarirune!!. 

te a la Ciudad cargadoo do trigo, moiz y azúcar y otros -
productos; miles de novilloo ostJ11:in alojados re(lUlarmonte 
on Tepozotlán, en su camino dende loo territorios chichi

mecos h::wtc. lo:i m:ltcderon de lo capit,ü, (21) 

El gobierno novohisµino vigiló loo procio::i y trató do r.r.2. 
venir la escasez de loo artículos de ¡rimero necesidad, -

(21) GlBSO .. , Chnrl.os. Loa Aztecas bajo el do::iinio <>Dpa--
i'iol. (151S-l-°l0. 
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sobre todo ol maíz a traváa de doa instituciones: La Al.hd,a 
diga y el Pósito, ,.ue ae eotablecieron en la Ciudad de Má
xico en 1850: la ¡:rimar-. normabo los precios de loe ooren
les; ol segundo tenia JlOr fin, r0revenir la escesez y frenar 
la csreculación. 

Los hacendados llevaban los cereales a la ~lh6ndiga para -
V0!1derlos ror medio de loe encomenderos, y cuando éetoa -

subían en exco:;o los precio:;, entonces intervenie el Pósi
to, ab:.:•iendo su9 puerta.o po.ra imroner un precio bajo y ªº.9. 
mod:o.do &1 consuoiclor. Nadie fucr:i do la A1h6ncli¡;;a, ¡iodia 
venO.er maíz, tri¡;o, harina o o&bada (22) 

La Alh6ndi¡,'a fuo UnE. insti tnció:i cspa:!ol::i. de cat·~ctor mun,?. 
cipal, deatinuda e. rer;ular el comercio de loB granos de 
pri."lcr'.! =-iocesidr:.d, er:q¡cz6 siendo nno. poso.da dando so o.loj!!, 

ban los cor:.orcinatcn que vendían lo:J coren.lc.'.J ndq,uirido~ -

en el C81llTO; lue::.:o se convirtió en dcy;ÓLli to o nlro.acén que 
vernl:!a lo:. ere.nos :loj·J~".:l=:. en consicnnr.ión y, rur últh:lo, -

l J e56 n :Jor un or: ~1nj~"'.C' rúblico, recul~l.lor :le los volúzno

nes :1 lo::.: rir'--cic:: en el cr:>~wrcio do cerco.les y harinas. 

Excltl.Í"l .::?.l intcrr:;0:1i \rio p;::.1~·: 1uo l:i:: profütc tos pmm.run d1. 

roct'1fl:ontc del rroductor e.l consumidor, pal'L;. or;to i\1G crc_f! 

dn la institución complo1~ente.ria llrunc·.dr, Fóoi to, la cual -
COr:!J•rr!ba los ól"3. :O~~ O. lo.:; c::r.rposinoo y lon V0:1día O. pro--

ciac rr6c1ico::: e. los comerci!J.ntro o.1 menu:ioo y a. loa consum,! 

dore~. !~n CO!'l8ecuer..ciu, lo. Alhóndi.:;i, por u.na parte, inte!. 
y cnín o.lr.m.ceno..1.do lo.s :-r~1noG 1ue loo pro ductores entrogo.-
ban o~ li.;1tori::.inrnto c!l consirn~cj.ór! ! a~·n. ser vendidos rior 

lo~ "encomenderosº y, l or otra, cno.ndo surGÍo. oocn.~e~ y -
loo pl•ocios aument_-.bar!, . oni'.:'. :.--: lo. vcnt:i loo rro.luctos o.e!:!_ 

r.4.l'.1:-: . .:lor; en nl :6sito, a f'in <le :ib::tir loe precios, '"'.do.·:ó.s 

vonJ.íD. '!l t:>tlc tierno ;¡ =:i. prccioc :.:6.:ic0c lu.:_1 exist.)nciae 

dol y6!.lit..., ::: los ·1ocirios de ;-.ocos rocur.coD. 

( ~2) ::iatori:o ;; 1.oycn<L de lo.s c:ollc·:· do :.'.óxico. D:!tos -
arort:t.:lo.:1 or iivcr:-o:- !-!ictori~~~"'roo. To:;ri I. :·6:<ico, 
:i: ?. :~ =-· 63. 
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2.4. LA ALHONDIGA DE LA CITJDAD DE MEXICO. 

La primera Al.h6nd;ga de la Nueva Espaiin so establecio en la 

Ciudad de :,;áxioo, entre 1573 y 1578, en 1581 ol Virroy !.:ar

tin Enrí:¡uez expiUio lna ori.:1enanzas \"lue re.,gu.labn.n su funcig_ 
namiento, le.a cua:J.ee sirvieron de modelo para las que se e.!:!_ 
tableoieron en casi todas las oiadades importantes del pe.is 

y 1ue desaparecieron en la época indopondicnte, la Alhóndi

ga mayor ds la Ciudad do 1Cáxico cotaba inicialnonto en el -

edificio dol Ayuntamiento y h::tbfo treo menor o" 1 lao do San 
Antonio Abad, Tezontlnle :r l'uonte de G:J.llos. (23) 

La ubic:ici6n posterior do la .Hh6ndi~ l•'.!l:;or Jo la Ciudad -

do !.léxico len ln Fla~a do la Alhóndi[;'1, 011 al !lo. 10 de los 
hoy, ceJ.le~ de la Alhóndi&al, l:i determinó al movimiento de 

productos y mercuncíos '1uo :-rocoJían dol aur, que eran treJ. 
doo o. tra.vés del laco, ne le conocía tar.:bién co!f.o la. Caso. -
del Dioz.mo en r:J. ~6n Je 111•0 o. •.:11 . D•) r•)~<i.:_:,{a la tribut::i.--
ción que lo corona espaílola había cedido a la ielosia y que 

oe roca.ud8.b9 en oopecie. 

Lo. co.3a conserva eu fachada coronoda con un oacuUo pontifi
cio, bajo el cual se lee: ºTroxe donde oc venden las cc;ni
llas de lo.o diezruon de ln Igleaie. Cutodrc<l r.:otropolite.na d.e 

México. Terminada el 15 :le Octub1'e ·lo 1711". (24) 

El intenso movimiar.:to r.:Jf.!.f)rci:~l do la ~on.:J. 1lt1 o Ltr·.'.d 1 tl·~ vJ. 
·rores oc incrmnei1t6 con lu local.izoci6n do la A1h6ndi¡;a, o 
donde las ordenanzas oblign.can a loo introductor. s de hnri
na, do trigo o cebada a ir direct:.:l'.lente a ln ·:irita sin po

der vender fUor~ de ella, ovitnndo la rei;atoncria con fucr

tez T.ul +~s en caso de sorr.render inf.;.·: atares que vondiesen 

en aoo;uiao, co.lzado.o o cani!.OG. 

(23) ob. cit. 
(24) ob. cit. 
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Así desde los prim"rº" allos del Virreinato, el desarrollo -
de la ¡:Tnn zona de abasto que más tarde oe llamó la Merced 
y que albergó gr-an número de depósitos, tuvo origen con el 
paso de la Acequia Real y la locnlizaoi)n do la casa del -
diezmo. 

En 1552 ee creó el Real Tribunal del Conoulado, eje de la -
natividad comercial que a¡;:rupaba a los crandcs comerciantes 
os te orgo.ni.-:.::io 1 ciue roglamontnba le.s relaciones económicas 
y dictaba sciccioncs a los mercaderes infractores, llegó a -
convertiroc en el núcleo de poder para loe grandes negocian_ 
tes peninnularen; mientros, por o trn r;irto, loo comoroian-
t oo en poq_uofío, carentes do un órgano do reproaentación y -
Gestión r..-0litica. 1 se r:10.ntc!1:l.nn dioperzos y aubordir:ndos a 
lo.:; rri1!1.eros, quienes, ndicionaL"llonte, cont::bo.n con facul tg, 
des par3 decidir y realizar impcrtacionco por puertos de 

Acarulco y Veracruz. 

Durante r.mchoo a:io3, el Real Tribunal del Consulado operó -
con oficinas 09ntrnlcs en la Pla?.a de Santo DominCTo, en el 
edificio do lo o.ntic;ua aduana, conformando la impcrto.ncia -
urbana de cst~ bella plaza. Aduanas intornao, impuestos 
que se cobro.b:!.n hant::i T ar ol trnn~portc personal do bultos, 
dorocllos de timb!'O, die~--º" do la ir.otitución religioon y -
conccntrnción del concrcio de Ul tr'.~mar en unas cuant·:>a ma-
noa, provoc:.i.ro!1 :;iuc ln. uctivid::..d comercial llegare. a convo!: 
tirnc en uno de los f<lctor•;o do irri to.cibn social contra el 

virreinato· 

En el roriódo de la colo.1ia, loo r-uentcu conntruidoc sobro 
l:io ace:iuia.s :r cnn~le::; que en todo::: loo oontidos cruzaban -

la Ciudad de r:6xico, sirviéndolo co:::o vino de comunicación 

navegables, dieron sus nombres a tod3C lao callos quo en 
ellos desembocaban, o viceversa, donde desembocaban loo ---
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puentee; y a su vez, dichos puentes recibieron co!lla nam--
bres 1 1oa ape1lidoa de algunas vecinos, más o menos disti!!. 
guidos por au posición social., económica o comercial., r-cro 
que habitaban en aue inmedie.cionco. De acuerdo con los al)l 
didoa; ape1l idos, obtuvieron su nombre cada uno do 1oe si-
guientea puentes: el "Puente de Amaya 11 , ol 11 ! uonte de Ge.r:::;_ 
bito 11 , el ''Puente de Leguizruno 11 , el 11 :uonto de J,m.Ezanares u, 

el 11ruente de Monzón", el "I-ucnte de Solano 11 y el "Iuonta 
de Roldán". (Ver figura No. 6). 

EJ. puente de Roldán atraveeaba México y hacía de la Ilaza 
de la t!erced un muol.lo, jamós do jobo de estar cono)ll'rido y 

bu111oioso, y entraban oientoe do comerciantes de todo el. 
país que J.o usaban. 

EJ. movimiento quo adquirió con los aiioo el "Pltonte de Rol
dán", está ligado al J.:!Jnite oriental. de lo "traza" do l!:t -

ciudad es¡inllola quo corrcs¡ondia a ls calle de Jeaúo l.'.oria 
dejando fuera los t=rios de la !'.orced, do la Santísima y 
de San Pablo, de gran :poblacion indígena. El enorrno movi
miento oornerci~ de est~ zona de entradas de viveros, so -
incrementó con la localización de la ,\lhóndign, 

La cnl1e del Iuente de Roldón so consideró en ou 6poca, e~ 

mo un verdadero !llUel1e del canal de 1a Viga, al1i oe ha--
o ían contrntos de compra y venta, se introducían muc\1as -
mercancías y desde tempranv. hora el. movimiento de la calle 
ora importen·te. 

2.5. r:ATnn:ONIO DEL TIA~~GDIS CCH: EL n¿oco 11 

La persietencia del comercio indigenn dur~nto el virreina
to, no solo fUe exrresión elocuente de su vi ta1idad, oino 
consecuenotn de un pro ceo o de acul turaci6n con la vcr3ión 
árabe de mercado J'OJiuls.r, el zoco, quo lle:;ó a :.16xico r,or 
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conducto de los españoles n.uo aonb,,ro11 por hacer suyo dos
puds de ooho si¡¡los de dominnción Úr'-'.bc de la r.eninsnlo. -
Ibérica. 

Este mo.tr:.monio cultural del com~rciJ con ol 2oco, resultó 
un matrioonio bien avenido, gracias a las raíces orienta-
les de las o.portaoiones de dos pueblos representados cul"t!! 
ralmonte en la supervivor.cio. mestizo. del comercio. Do esta 
mezclo. zuree en la Ciucbd de "'éxico las rlmms-:nercndo 
frente n nl¡;u;,oo templos parroquiales o en espacio¡¡ de re
ce1~ci6n de artículos como al frl}~"'::o la IJnsn del Diozr:.o, en 
la continuación dol cn.n':~l 'lne vc:-iia de ::ochimilco, pasando 
por Mexionltzingo, Totepiloo, San J~anico, Sant~ Anit~ y -
Jamaica., entrando r0r la Garit<.: de lo Vig-:J, esto ca.na.l fo!:_ 
mó la Acequia J.ecl que pronoGUÍa al ponlo::t..J d·J le. c;.:"'.lle -

do Rold~n, que eo dando oc hacíá el morondo fronte a la -
Caos del Diezmo. 

Con el crecimiento co1!11•rcie.l do la co..-;-i tal de ln 'tueva Ea
pai1n sucesor~ del ·~é:.::ico-Tonochtl.tló.n, o.lgunt?.s árona urba
nas fueron habilitc:.d:J.s como zona com~rci:ll, ontro otro.o 
la.o del "Volador 11

, en donde ho,:r oc encuo!!trc. la Su¡·r .. .:mn 
Corte d8 JuDtlcin (Av. Fino !'3u:irc:~ y Corrczi:lora .Josefa 0!:_ 
tiz de Ilominguez); la Hazuela do Santa Catarina Má.rtir 
(calle de :Brasil y l!icar'"'.3''"); la Plnzucln do lo. Candolaria 
(llarrio do Atlamy.a) y la Plazuela do 3anta Ana (Calleo de -
Peralvillo y Matamoroc/ y delatando una probada y antiGUa -

vocación histórica ºº·'·º aoicnto dol comercio y el abasto, -
la la,:unilla que aún suboiste. l25) 

Sin emb-:.rgo ol volúmen creciente del co~e~cio, en la distr_! 
buci6n del ab·\sto, reb::oa loo lirni too de lao :ireao oficial
mente reservadas a la Plaza de Santa Cat-:.rina louboiate10te 
oon este no:::bre oobrc l:o Avenida Rorúülic:t del Brasil), Ro-

(25) ot.cit. 
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lo;{ (Av. República de Argentina) '!.' San Francisco (Av. Fra.!! 
ciso•' I. ;.:adero), en donde se instalc:ban conjuntos abiga-
rro.C.oa· -de _Comerciantes. 

2,6, LA PLAZA DS "EL VOLAOOR", 

Los· terrenos que ooup6 la histórica plaza de "El Volador", 

:!'ueron orieinalotontc propiedad de 'fornán Cortés , terrorios 
que vendieron on 1562 pare 1ue allí se edificara el Pal~-
c io do los Virro,:tcs, hoy Fa.1· ci,) !~?cionnl, ln Uni.vcr-oidad 

y l:l Il~2n moncio::'.:!da, se ll!'l!"::ó Jol 11 Volodor 11 en r:.:.zón dol 

jno"!°O cerononial indÍ.'.jc:·_2 del micmo no::ibre ·1tto nhi ao llo

ve.b'?. :::?. cabo en la éroc.:i prc!li~p:inicn.. {Ver fi:'.jU..r·. !Io. 7) 

Durante. mucho tie::! ·o el del 11 Volc.rlor" fué connidcr...!dO como 

ln ~on:i comcr-ci:il rrincival do la Ciutl:::..d lle :.:6::ico, on uuc 

o eocio:1eo eorocia.lizo.dG:J ol cnpi t:J.lino potlín. nb:._!Stecorao -

de ncr.:!llas, vcrd~;r::.:J, frutvs, fio!'Os, ave e vivao y muer-
tas, penectlo frc~co :/' snl::.do y :J.guo::.; fr,:nc0s; r.mnt·_~ :":, rcb2, 

zo::, cint:10, so-;.brero:;, algodón, dulccn 1 frut~:~1 pae!ldno y 

sec~LJ, hi~cochoo, quesos :r mnntc,uilluo, fjorro, cobre, h.E, 
!"r·~jr-, mercorí~, 1-:i::.::, -¡:et~~ .... :;; y ~'.:trcinrín, ;;noroo curti-
doc y o.l pal~, z<!pcto .. , sillas, ·otc ... (26) 

2. 7. El l :.;;J :.11. 

De::: do 1611 lmbfo on l c. ria za :·a~·or de la Ciud~d de ·.:éxico, 
frente a las caoas Co:-i.nint::irialco o dol Ayuntmio.!1to, 11 ta
blaa" y tici·.dns de mu.dora :¡ue ae quemaron d·.'ro.nto el inccE 
dio que ;-a-evocó la plebe =.atinada la nacho del 8 de junio 
de 1692. Con la dostruccion d~ est;is oo~:crc:i..:>s, desnpare-
c ió la :'ncr.oo do incrcnos !J!ÍD lucr~t:lvc. del C3bildo. (27) 

-~,: :·.,::t.;tnc:Jn do :J.::1·'1lloc comcr:::i~3 inforrr.aJes, de 1695 a 

líOJ s-t• .!'">nst.r' ·6 U:-1 cdif:c.i.o ror:--i in::itslar los "ce.jane•} -

( 26) ob, cit. 
(~7J o!o. cit. 
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de roIJS" el cucl fUe conocido con el no.-,bre de Parían. 
Ferteneoia al Ayuntamiento, era de plant'._ rectS>.ngular y 

abnrcabs. 162,004 !!letros cuadrados de la Flaza :.:ayor por el 

lado t:urooto. Lao aceras exteriores mirab:J.n al Ayuntrunien 
to (::ur), al rortsl de ;.'.ercaderos (cesto), a la Catedral -
(norte) y al ralecio de loe Virreyes (esto). 

A loa comercia.r::~eo del re.rían, se les llarnnbn 11 tratc.ntos -
de '!?ili1·inas 11

1 "gremio de loo chinos 11 o nimplcm.ente 11 fili

pir.oo'' • Este gr-u:'º ncapar~:.bo. todno l:."?.s tiond.:-~::; u.~s::lo ticm 
pos del virr'"JY Forn2.r.do de Aler.ca::;trc !:orofía y Silva, du--

que de Linat'ea (1711-1716), el 1 arfan llc¡;ó a tener 
gran importancia., pues ~1e.cio la::; vr· ceD Uo un ,:;run y moder

no almacén de rora, teles y productos artosanalos seleotoo 
traidor; ror l::ic f'lot·:.c dende EG} P-~n jr por la:J nnoc e.loado -

~:anila, n~tisfocie: .. :o Ull::l Olllplin y vari'J.dn oeric do neoeei_ 
de.dr:s y el gusto l!Hfo exquisito y rcfin::uJo. (Ver Pi¡;. llo.8) 

I.os mercader-::: de :!: ... ro.rían conGti tuínn un'J ti~ i te :r nctuo.

bnn CO!:O provoedoros universales ele chuc~oríruJ, alha.~ns, -

oon:foccione!.J, ufej·r;cs y perfUmca puro. las damos do la éro

ce.., ~o.ndes comw!:".ido '1J::-- de 11 alfllc1·.:s 11
, como onto11co~; oc 

c1ocf-o. ::Cir~"t" o:."i si_:lo y medio El Fnrián fuo el empo-
rio .le la. cle(:""~?:c1a y ol lnjo. Guillel'::J.o l-ricto que lo CQ. 

nació e;. su nii":ez ror:uo r:n pn.dr1~ or:-~ d11.1í10 do uno U.o oooa 

or:.jor:("':J, comcnt: cr:. w:omo1~i·-_.:J de mis ticm;oo" que El l~ia.n 

e.'·~· r:!_ 11 l::ollo idenl de lno cntrj 11e:J y currut::.·~:·.~;, q,ue así -

so lle.:1'.~ c:.n 3 l~:: jo•:oncit~:: de ::·1\v:llof;J tiomros, el IJar:::-

iso pe·-' ir do compre-a y ¡;u~t".r9e el dl.ncro dol ¡;adre, el ~ 

hcrm::ino, el nnrido o el ~anLe 11 • (28) J~J.lí ocuri·en a.lci-1.:"13.S 

c~cc~·..:~ del 11 -:-eri·~uillo Sarnicnto" r.lc ,Jo~é :·'o!"'r.3.:1dez de 

l i7.['~rdi. El :cr:.:i3dor !.~c:r.::ic~no; y to.·-b: 1:;; l··c ~.::i.q_t•.jn:icio:-.c:.1 

r.lc los chaq_ttetn.s {re~l:':Jto.E), dor1dc lf07 h::ic'::· li: co1:sn~la-

ción de la In10rcnc1o -ci:.~. er. 1821. El 2' de novicr.bro de 
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1828, dur:or.te el ?i:otin de la Acordada, µ-amovido por Loren 
zo do ?:avale :,• el general José ;viaria lobato contra la eleE, 

ci6n del gonor::l ltanuel G6mez Pedraza, el 'Parían fue saque!!. 
do e incendiado ?Dr 5,000 lerrosos unidos a latropa rebel-

de, al. grito do: "Yivan Guerrero y Lobato y viva lo que 
arrobato. 11 

"El Palacio lluciono.l sirvió de depósito a lo :¡ue robó Lobato 
;¡ algunas bodegas del callejón do la Callejuela (hoy la. en 
lle de 20 de noVicmbro), donde comenzó a motor prcciooida-
de" Jasdo la tarde y concluy.S on la noche." (29) 

Desruos de entes hcc::o:;, las tiendas quedo.ron a.bandonadua -

por bando dol 27 de junio do 1843, ol Prcoidcnto Antonio L.2, 

pez de Santa Ann, mandó demolerlas. 

3. EL J,:E:cI CO IllDEPWDIE'.1':, llAST,~ NUESTROS DIAS, 

3 .1. f'AllO!VJ,!~. G':l'ER~l. 

11 ~eapu6s do 12. ccn1ui..,, t:..:, en la :ruc!Vo. Enpufín oc implantó el 

orden jurídic<> eo!.e.i:ol y como el docarrollo comercial ad<1.u_! 
riera unn .;;.:ra.n im¡.-0rt::~r.cio., los morcaderon do la 01~.·dad do 

J:6xico, ontn.blocieron ou 11Univoraidad 11
, !~or ol afio de 1581 

y dicha corpor:J.cion f'ué nu torf:.;::.i..d~ r,or Felirc II l or C6du-

lao Re e.loo :lo 1592 y 1594'! ( 30) 

La Univcr!:ido.d de Kerc.:i.dcre.J no titula tru:ibién, Conoulndo -

de :.:éxico, ror ou Cf'!l:'~!ad de Tribunu1 del Conorr:do, rj.eio-

ron oriGinnln<:!nte laa Ordeno.nza.n de Bur¿:;os './ Sovillo., poro 

la corporn.ci6n r.lexic::i::-:~ rronulc6 loo nuyarJ pro:·ia.o, que con 

el titulo -3~ Or:lono.;-;~ns del Coru;ulo.do tlc :.:óxico, Universi-

u.~.d .le U!Ol'C::?.dcres de la iíuov.':l Espa;m, fueron aprobndoe por 

cJ roim'lo F·-:li!'C IJ en el aíio Je 1604. 

"~;n ls neco:-i!.acjÓn do Indirrn, sancionad'.1 :mr Carlos II en 

<20) 
(30) 

ob. ci'c. 
'J!m.v.:.i:T::t., Ahun'.~dn :l.núl. Dorcc~.o :.~crcr!.:.til. Ed.?!erroro 
s.,'.. :.'.éxico l~P4. ;6¡;. 10 
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1680, se ordenó que se ap1ioarnn subsidiariamente por ol -
Consulado de L'..lxico las Ordenanzas de Burgos y de Sevil1a, 
pero después de la publicación do loa de Bilbao, que fUe-
ron más oomp1etas y auperiores a aque1las, éstas últimas -
:fueron de aplicación general:' (31) 

"El Consulado do México, tenia funcionco múltiples, adminiE_ 
trntivamcnte proveía a la protección y al fcmento de la ª.2 
tividad comercial, cor.struyó obr:on de rúblico. uti1idad, 
como carreteras y canal os y sostuvo un regir.liento; dentro 
de au f\rnción juriadiccionel, era el tribunal que dirimía 
las contiendas entre mercaderes y lcgislativrunente formuló 
sus propias ordenanzas." l 32) 

3.2. REFERE!jCL\S DEL ORDEll JURIDICO. 

"Lae Ordenanzas de Bilbao fUeron nuestro (J(\digo de Comercio 
durante lae últimaa décadas de la Colonia, y continuaron -
vigentes después de la connumación do la Independencia, 
hasta 1854, en quo se promulgó el primer Código de Comer-
e io del México lndepondj_ente, conocido como Código de La-
res, por don Teodosio Lares, Minio tro del último gobim·no 
de Antonio Lópoz de Santmma, y a quión oo P.tribuye la pa
ternidad del Código. Tal cuerpo de leyea estab~ a tono 
con los adelantos do su época; poro caído el gobierno de -

Santanna terminó su vigencia effr1era, ya o_ue fUe derogado 
por la ley de 22 de noviembre de 1855, '.JUO restauró las -
Ordenanzas de Bilbao y surrimió los tribunaloc de co~er--
cio, cuyo. jurisdicción se atribu,,.ó a los tribunales comu-

nee." l33) 

"Nuestras Coneti tu o iones de 1824 y do 1857, co1•iando ol si_!! 
toca norteamericano, atribuían o. los Congresos do los Eotf!. 
dos ln facultad legislativo. en oaterie de comercio, pero -

l 31) 

( 32) 
l 33) 

TE;tA, Felipe do J. Doro cho !.!orcantil Moxicnno ,!Téxico 
1938, Tomo I. Fág. 59 
!lOLil;A, Mantillo.. op. cit. 
TEJ;A. op. cit. 
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los- Est~.1os f\leron po.ri::o.o en le~islri-r sobre esta me.t~ria, -

ya 1.te :oólo cor.ocer:-,oa el caco de Tabasco que co¡oió el Códi

IY de 1~54 y el ca20 de Puebla, que declaró vigente el mis

mo C~.1i~, sin pro:::ulC:J,rlo co:;->O ley del Est::.do y sólo en 

lo que no fuere: contr·Jrio a la Con:otituoión Federal". (34) 

Por reforma constitucional do 15 de dicie~brc de 1883, la -
materin. mercantil 1nod6 federalirmda ;;· el Ejecutivo Fede-
ral, c.:.¡torizado por el Con'."l'eao de la Unión, promulgó ol 

se:'.'.;U!lJo Código do Co.~ercio del i.~é:·:ico Indcrcndi er.te, el 20 

de abril do lC.84. También ce te Ccicli,c;o tuvo co,·t· vida, 

pues ~~é autstituído ~or ol de 1089, ViGentc de~dc 1890, -
aun~ue mut:i.l~do por sucesivc.o lcyen o. las ~uo postoriornen

to cituró. 
Loo :nodeloc de !1Ucotro Código f'.lfü'O.O el wp:iol de 18e5 y -
el Italiano de 1882 y 2 truvé::? rlo ellos 1 roe Uiió u:i:i influ

cnci 1:. muy tnarcu-Jo. del Código ~;:i:oleónic'J, :ror lo que la 

doc~ri:1a. :f'r2ncC':::?. ha ton:: 1o u;.:1 s i::.7~1._·.!.· l'el ~,....-.:e \11 en su -

inter¡:ret~1c:!.ón, en indttd9..1",lc 1ue c1 :!ó::li.:-O 11~ 89 fL.Ó un1 

buen::.. ley, 1uo ha lo..j--rado ~ord·tr ... r p:!rclnl:11cn~c 2 peo:ir de 

lo form'1lint::i ~· poco á..i;il de n-1f'.!::::tr:i juri:Jp_• idot.c·~'J., r:iáo 

e:; i;1dudn.ble t,_..,_r:ibi6n ~ue dc:::dc :l:lCc v ..... 1•i :s cl6c::.d:J.s ha. veni

do ~·~:)ntun.:iclo su obsolctis:-:::J y ne banc sont:!.r la nccc~iJ.ad 

je u.;:. l·J~:;iolacion r.10derna, ·1cur:ie co:i l'ls circun::::to.:icl·~,o -

i:nrc:•2n:.·JS en i~. v.:.da comerciul. 

"Esto ha deldo ::ioti•:o o. 13. formulación de diver::oo pro.rectos 
y o.l deagajamionto del Código, del que so hnn mqorimido li

bro.s entero'.~, ne.;ú.:1 se a=-iotn en.=e::u l<la: 31 rrosoc1,o de 

1929 hr-.cí.:i ¿;ir-\r el dercc::o r.ierc2ntil o.lUcrredor de la co--

0~1 del ~o.acrcio, b.:.:.jo la influor.cia do Lorcn~o Benito 

.:;_u.isñ:: ro!' dc ... :inia.do prolijo, al rrv:,-ccto :-.o fué rPomulca-

d.o y le zucodieron O~.!'J8, h·•.3t::. lln _:::.r al do 1956, r.'royoc-

to nctunlizc.dn en 1982 y :¡ue se encu9r:.tr".l on l::t ~ó=.~r'.'..~ ele -
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Diput-:..dos, en loo arch:ivos burocráticas de é3t:::.. ~!io:ytras 

tanto, ha sido necesario :nutilar el Códice y dispersnr ln -
legislación mercantil, y en le. aotu'.llidad se encuentra int!2. 
grada ror un g:ru¡.o do lcyeo". {35) 

?!o de~o perder de vbta, que por autori=ación concedida al 
Ejecutivo de la Unión :;ior decreto del 4 de Junio de 1887, -
y e:: ln época do Porfirio Diaz se e:<r odió el Código de Co-
mercio de fcchn 15 de oeptie::!bre de 18f'S', !•lll,licado en el -
Diario Oficial loe dfas 7 al 13 de oct•:'bt•o de 18f.9, entran
do en vi,c:or el lo. de Enero do le90, -ni<Lco q_ue doro¡;ó con -
su artículo cuarto Transitorio, el Códice do Comercio del -
20 de Abril do lfC.4 ,. l:is Leyes :.1ercn01tilos rroexistontes -
y relativhs a las mntcrias que ésto Código trataba, Código 
vi:;ento hast::. ezb fecha y rogul'!ndo juri:licamente al comer_ 
cio, 
11 A ma.yor o.bundamier. ~o, ca.be oi ~gr 1ue f\tnd:indoso en el nrti 
culo 123 de 1'1 Cono ti t•¡ción Jo 1917, ¡:¡.arcea ror ¡ l'iroera 
voz, co:·: el :·.or.-,~·.rc da ::3ecrc"';;":;.: .. irr de Indl·atr-L·:. y Co:Jercio 

lpor deC!'8 ~o del 31 d~ ~·'.ll'zo de 1<:17), lo rolG..tivo n l:J. 

regulaci6:;. del tra.bajo cr:. len est.·.1tlocimiento:J mercantiles 
del Die tri to Federnl. Este antecede:-: to se encuci:t"" en la 
Oficina de Legislaciones de la Su¡:ro:oa Corte do Justicia 
de l~ rració.;., bajo el rubro de 11 :ic,cl·_1 >:;nto Je ln. Jornc.d:: do 
Trabajo en loa Eotublecimientoc Co..,ercic.lu3 dol Distri tu 
Federal". {36) 
Este re¿;lernanto f\16 c:<redido por el entonces Preoidento da 
la ~epública Lic. rlu:~rco Elins CalJes el 15 de A¡;ooto de 
lS27, !''Ublico.do en el Diario Oficüll el 28 de Sept lo: ·bre y 

entr~ndo en vigor ol lo. do Octubre do ese uño, y el artí-
culo Segundo Fracción II era claro :/ ea:-ocifico c.l mencio-
n~.r 1ue pn..r::i lrl r.-.ojor observancia y Ucbido C1..<...11plimiento -

l35) J~~nTo, Loron-:o. ~.~:J.r.l.1'..:l de Derec!10 ~.tercuntil. ::ó:::.c'). 
(36) Invcsti¡;ac'..6n roa] i· . .,cd:o r~r ln e ·ucr:t'1 en la 2:1;reraa 

Corto de Justoe'. 0 d~ l~ ::cci6n. ::::ro:lier.te 3-29. 
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de la disposición contenida en el artículo :prbero, que se 
refiere a la Jornada Ordinaria de Trab·:jo de 8 horas en 
loo Establecimientos it,ercantilo:, y ·1ue dividía en dos SI'!! 
yt03: 

I.- Artículon p!l.l"a automóvilea; artículos eléctricos; ar
merías; boneterías; agencias banc:rias; bancos y ban
queros; cambios de moneda; camiaoríao; crietaloríao; 
joyerías; librerías; mercerías; mueblerías; paragtte-
rías; perfttmeríaEi; rastelerias ¡ rcbocet"·.ías; doapaohoa 
con ventas de morcancígs; forroteríao¡ jarcierine; jR 
gueteriuo; sastrerías; sombrererías; za:pntoríae y de
más giros sinilares, 

II.- A!''ACE-'E~ DE l~'lTICUIOS DE FlD'E:i:. l:ECESIDAD: 

Abarrotes; biacocherías; bo:;cas y droguoríus; carbo
nerí:J.s; cantina::; ~: pulquerías; dulcoriao ¡ eot3nqui--
llos; flores; ga3olina, petróleo y oombustibleo; cor~ 
rías; jnbono1·íao; velas y aceites de lé.npara; madere
rías; neverías; poluquerínn; repo:::.terías ¡ oxpondio do 
forraje!J y semillas; c;:rondio do mntorio.les de cor..s-
trucción; roa tuuruntca; tabaquería.o; tlapaloriaa ¡ 
rnisceló.nen.s; lcc!Jerío.s; panadorías; b~!.ilon; oficinas y 

<lco;achos particulares; tocinerías y demds ,:iroo oim,! 
la1•eo, principali.ientc loo ·1ue expenden artículoe do -
pri·;iera nccesid'J.d. 

3otc ro,""'.lomonto trunbién contBnrlaba o los puestos y comer
cios q_ue se encontrr,b9n de:-1tro de loa mercados públicos, -
los cunlos q_ucdaban sujetos a los reglomontoo vigenteo pa
r:::. loo :nerc~dos. 

Far lo t2nto, el primer reglamento que ne expido ospecífi
comcnto yio.r::. rc.:alnr a loe C3 tablocir:iiento;;; morcantiles, -
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fué de focha 15 do onoro de 1961 J!Ubliccdo en el Diario Cf,! 
oiaJ. ol 26 del mismo mes y entrando en vi::or 3 d.íoa des)!uás 

· de su publicación, d~do <>n le residencie del Fodcr Ejcc•;.ti
vo ;or el entonces Preaidanto do 1n 1'epú'.olica, Lic. José L.9. 
pe2 Portillo; el Secretario de Snlubl'idad y Asiatencin, Dr. 

l•lario Callea L6pez llo(>?'cte y el Jefe dol Departamento del -
Distrito Feder9.l, tic, Carlos '.l<ll1k ~.onc;~lez. (37) 

Se coaplotnba ést<>, con un acccordo me:l.i3nte el cunl estnbl!). 
oia 1oa hor"""ios, rublicándose en el ;Jiar;o Oficial el lo. 
do mcrzo de 1982, por el Do¡inrtam<into del Distrito Federal 
en la Dirección ~,.,,ner~l Jurídica y de Gobierno, Oficina de 

Asuntos i;otnrialea y Jurídicos, hn1'iondoaole aoign!ldo el -
Acuerdo !lo. 109. (36) 

Ye. en la :prdotica, o o te ordonamionto fuó declnr·1do Incons-
t i ti.1oion.il en su articulo 31 Fraccii:1 III por Tóo:in Jt·.ris-
:prudencial llo. 3 Pát;. 20 2a. }lnrto dol Info:':llo do 191'8, ba
jo el rubro: " ••• ESTAJ3LEc1:.:1ENTOé'. ¡.~mw;.:· cUZS y ESPEC'rACU
LOS POBLICOS EN El DISTRI'~O FEDERAL, rnc:i~JSTITUCIONALIDAD -

PA.l:, EL At1TICULO 31 FRAC~Iol: JII DEL R":GLA:.tENTO PARA •.• ", -
porque aquí se facultaban las autoridades admir.istrntivne 
a que en lu:¡;n1• de <J.Ue notificnr"n fOr!!nllmonto una orden de 
visita, 11 2610 ne la mootro.:ran 11

, lo r¡ua ovirlo:1toraente viola
ba el espíritu establecido en la Garantía do Audienoin, la 
de Legalidad y Seguridad Jurídica, ya que con el oinple he
cho do mostrar una orden de inspección al intarenado, en lo 
absoluto ae puede decir que so le hoya dado a conocer debi
damente el contenido do ésta, y de ja nl ¡ia.rtict:lar en total 
:r absoluto estado do indefen::iión, 

Par$ éstas feche.a, ol Artículo Torcoro Tra,,si torio doi ro--

(37) 

( 38) 

Intae toma5oo en le. Compilación del D.D.F., correopon
dionto a !m]lllootos uel D,D, F,, Indico Gancr<'-1. Apéndi
ce :lo. 41. Edioione:o Androde, Z.A. dC> c.v. !'.ovcna. Edi
ción. Toco Segundo. 1980. 
ob. cit. 



5lam<!11to cro'l'-10 por la Asamblea de Represcn~o.ntes decía: 

" ••• TERCERO: En los términos de lo diepueoto por el artÍCJ! 
lo Tercero Transitorio del Decreto c¡ue reforma y adiciona 

los articulas 73, 74, 79, 89, 110, 111, y 127 de la Const_! 
tuoión Folítica de los Este.dos Unidos !.!e:dca!1os, publicada 

en el Diario Oficial. de la Federación, el 10 de agosto de 

1987 , queda abrogado el ReeJ.amonto General para Estable
cimi.o.:i tos :.!erc2.!!tiles y :Sspectáculos ?úblicos en el Distr_! 

to Federul de foc!m 26 ele enci·o clo 1981, y todao aquellas 
disposioioneo quo se opongrm al proaonte Rcr;lnocnto .• · "P -

habiendo oido dado on el Salón de Sosionoo de la PriJnera -

Asa~blea do Repre3ontantea del Distrito Federal, ol 4 de -
Julio de 1989, firiílciclo por los ciudadanoo José Antoi:io Pa

dilla Sa:.;·:..i.r2., Represontanto, Presidente; Joaquín Iópez; 11!9:!, 

t í.nez, :1.opresentante, Secrot8.rio ¡ y Ju.sti::o ?.ono.s Villo~o 
Re¡:reoent:mte, Secreto.ria. publicado en la Gaceta Oficial 

del Departmnonto del Distrito Federal 'Jl 5 de octubre de -
1989, entrando on vigor al día si¡_,'1tie:i.to de su publicación. 

3.2.l. DE1B:nr.LO LEGISL,~?IVO DEL CODIGO DE COl!;ERCIO EN M]:¡ 
:neo. 

Cono m-anci(;no :interior::cntc, el Código de Lares a. posar de 
cu ef:ínerc. exiotr.ncin e::i ol año de 1854, fUo el Primer Có
digo de Cor.icrcio del '..'.ó::ico Indopendic .. to, el ::egundo fue 

croaUo ror Reforma Consti tuciol:al del 15 de Dicicrr:bro do -

1883, habiendo q_uedado fodernli~ada la materia mercantil y 

el Ejecutivo Fedorel, y autorizado ror el CongrGso de la -
Unión ae promul,:ó el 20 do AbrH de 1884, con una vigencia 

relativa, pues lo ouctituyó el Códieo de 18E9 tomando~JO e~ 
mo modelan el Italinno do 1882 y ol Espa.'.ol do 1885, loa -
en.o.los tcnÍL!.n una ~urc::'.do influencia del Códi·:·o 1·:apolcóni
co, A l:> fcc':n el Códi¡:o de Coco'' cio Je lfC9 JJUblicado el 

1 ':' :.1c Soptio::i.brc, l~a lo 1:-r::!.do pcr:hn•.,.r :~rcinl~ento, ¡:orquo 
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actualmente para regular las actividades morcantiles, viene 
a ser obsoleto, por contc.r con :nás do 100 afios do existen--

' cie, hacióndose necesaria uno actualización legislativa máo 
acorde y real 3. las aotivicludes mercar:tiles de est·:1 éroca, 
dadas.las imporantco circunntancins de cambio on la vida -

comercicl. {39) 

Sin e!llbo.r,'.3'0, o.o de anotur qua a partir de 1966 oo ha preoen 
tado un proyecto de Códieo de Comercio, ttiomo que fuó aotu.!! 
lizado en 1982, oin que llo.st-, el :nomento ne haya abro;:,:ido -
al anterior. 

Ahora, con el objeto do nor::inr un cri tc1·io rrd.s dofir:ido, G.Q. 

bre el desarrollo legialativo que ne necoolta pu.ro la cres
o ión de un re¡;lamonto, rartiré de la Consti ~i1ci6n do 1624 ,

que en su articulo 31 Praecionoo I ~· II rro:;;ulenda ol 4 Je 
o ctubrc del mismo ::liio, rosuJ.o.bc. por rrir:icr vez on ol 11 Do-
creto Consi tueional para la libert.:d de la Am6ricn Latina" 
- articulo t, 11 - ' insti tuído a suc;eroncia de Don Jooé r.:arfo 
~:orclos y Fav6n, eancio.:cJo en Apatz.in'.'.1ÍJ1 en ol niio do 184J. 
contemplaba que: 11 

••• rarn el requinito de vnl.idez do to

dos los roglnmentoo, doc1•oto:::, D.cucrdo.o y órdencD, óatoo d.s. 
beran recob::i.r, no sólo ln firr.:i.n dol frcsidcntc Constitucio

nal, sino tc.::ibién do loo 3 miembros :¡uo into.:ran el roaor -
Ejecutivo y la del Secrot:irio a quión corrc::Jpondicrc. inter
venir en los -títulos y deo pacho o do al to ¡:obL·rno-, y uin 

este requisito, so dijo desdo entonces, no tendrían fuerza 
ni serí:i.n obe·:leoidon ror los subnltr::"~ )s .... 11 (40) 

Ect .... dio:posición fue rorroducidD. en lC!:J "Lcyeo Cono"'.;itucio
nnlon de lf.36" y no SJ:Iplió on las "Baacs Orgánic~.s de le42" 
en las :¡ue oe decín: " ... A:?:·tículon 101 a.1 103 Inci~o e): -

3s obli~acion de c~·lt:. i.:inintro ac:1rtl--.r con el I·rooidonto,ol 
deapacho de todos los ne:;ocion relc.tivon a su rceltO y b) :que 

( 39l C-Rv "'"'''' "·w ··d0 .,nu'l o·· ~it ,.., · 19 .:.. lu .• __., .''.-L. .1<-- u. -• o lio • • • ' o -

(40 Constitución ~omont~dn. oL. cJ.t. 
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do todos los negocios de b'Obierno correspondientes al mini!!_ 
terio de un determinado ramo, el responsable oeria el titu
lar de éste' ror lo que ningún otro ministro estaba faonl t.!!_ 
do para autorizar asuntos que no •.'fUes on do su competonoia -
y o) : las órdoncn quo oe expidieran on oontrn do oota dis:P2 
sioión o las del Preaidente que no aparezcan con la debida 
autorización 1 

11~7o serán obedocid'].3, ni cumplidas tt. Por lo 
que todas las autoridades de la '."lopúblioa llexican:i, nin 
excepción alGU:m, estaban obligndao a preot:ir obodioncia a 
lno órdenes dirigiJ.:is por la SecretG.ria do Doa racho, dobie.!2 
do ser librau:rn en la forma prescrit'1 por lo. Constitución,'! 
{ 41) 

En 1857 ol nrticulo 88' oólo di cO: " ••• n_ue todoo loa ro3la
mentoo, docr·ctos y órdenes del ProaidcntCJ, debían ir firma
dos por el Secretario del Deopacho oncar!>ado del ramo al -

que el asunto corrcnpondicse, sin &1to re:iuioito, no sorinn 
obedecidos •• _". (42) 

Esto precerto cono ti tucional se redactó en f'orr!l!l aimilnr al 
ya tr2.nscrito 1~n l~. Constj 'c:nción de 1917 1 con solo don w.di
cior..cs :J2 pri.:ncra par. incl11ir ademó.a¡ "loo acuerdo.o" y lo. 
s e-nnd:'. a.: "los Jefes de Dopartwnonto Admi1:i.::;tra-t·: vo 11

, hoy, 
p.~rL;c le ln Administre.ción ,-úblic~ Federal Centrnlizud" y -

r ar · .. os ta tal. 

Pero ol proce::li:.icnto legislativo actual, en el Dietrito 
Federal, revoluciona de alguna manera todo lo oetablocido -
anteriorrnontn paro. la creacion do un reglrunonto, tod:J. voz -
,...,uc dentro de los requioi to·· 1uo oefíalc. l::?. nueV3. reforma -

conntJ !:ucional ,p!'c.Jcnt:1d:::i I-'Or el Iresider.tc de la Re¡niblicn 
el 2R do dick•obre de 1966 y aprob:ida el 22 de ahril do 
1 C:f'7, propone mantener l:ic dccfaione::: políticas fundW!l<>nta
lcs contonid~s en la Constituci~n <lo 1917 en oat-;ria de Fe-

(41) Constitución Co:nc,-,";·,:h.ob.cit, 
(42) ob.cit. 
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deralismo y las normas cuya formulación se encomienda a le -
recién oreada "AsBr.lblea de Ropreoentantos del Distrito Fede-

. ral", normas que pueden ser iniciadaa tanto por los integran 
tes de ésta Asamblea, como por la ciudadanía en ojerciclo -
del Dereoho de Iniciativa Popular, dotando por primera vez -
on la Historia Constitucional, a la Asamblea de Repreoontan
t es doJ. derecho de iniciar leyes anto cualq1tiora do b.s Cámf!. 
ras del Congreso, pasando deode lucr:;o a la Comisión, para su 
estudio y dictámon, y en lo 1ue respecta a los bnndoo, orde

nanzas y reglrunontos quo oxpida la Anrunbloa, en e jcrcicio do 
J.a facuJ. tad que le confirió el Articulo 7 3 Fracción IV apar
tado A:·, éstos deberán rer.ii tirse al órcano que la ley señale 
para su publioación y aplicación inmediata. 

De todo lo anterior, eo concluye que: siendo la Asamblea de 
Representantes, un organismo do nueva creación en ol Distri
to Federal, se le ha conferido a 6ota, la t:irea nnda fácil -
para dictar Bandos, Ordenanzso, y Reglrunontoo do Policid y -
Buen Gobierno, que sin contravenir lo dispuesto por l'.lo le-
yes y de ore tos expedidas por ol Cong:rooo rlo la Unión, tengan 
por objeto atender a las necesidades c¡uo so rnanifiEJotan en-
tro los hobi te.ntos del propio Distrito Federal, correu¡.<m--
diondo crib. facuJ. to.d a los mie01bro>i q_ci? J.ntc::;r<:in lo propia -
Ast:Lt:tblea. y a los rcpre:Jentanten de loD vecinos orgnnizadoa -

en loa términoo seflnlo.don por la lo~l de la materia. 

Ta'llbión y para la m1yor participación ciudadana ei: el gobie.r_ 
no del Distrito Feder'.ll, se ostoblece ol "Dorecho do Inicia ti 
va Fo:pulP...r", respecto a las rnatorian que non competencia do 
la AoBr.lbloa, la cual tendrá la oblic1ción do turtlf'.r a loe º.2 
misiones correDpondicntos y dictr!!:.inar:i dentro del ron. ecti
vo periódo de sooioncs o en ol inmodinto siguionto, tode in_! 
oiativa q_ue los sea fori:mlmontc prcsont· da por un minino de 
10,000 ciudad'.lnoo debid::unonto idcntifioadoo, en loo t6rminoo 
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que aei'.!lle el !laglar.;onto !'=ª al GobiGrno Intorior de la 

Asru:iblea, estableciendo los rocdioa y rnecanisroos de particiJ>!!; 

ción ciudadana que permitc.n la apertura, gestión y continua 

eupervioión cornunitoria de la acción del Gobierno dol Distr.1 

to Federal, diri&ida a natisfacer sus derechos e intereses -

legítimos y a mojorc.r la utilización y aplicación de loe re

curso3 disroniblos. 

Cabo oa7íalar :¡uo en nu~stros dia.s y con ln propuesta dada. -

ante el Concrcso por parte, nuovomc:-ito de loo Ac:ombleíntaa, 

de coloc:ir o.l Distrito Feder:ü en el Est"do rn1me!'O treinta y 

doo, sería importC!nte reconoider0 r la partieip::>.cion do la 

Asrun:,loa en r.!otr~rin '10rmut1vc.. locnl, ni cDto llo.'.]). n ouocdor. 

4. l. IA'..'.LID.'.J DE Fi.C:t!L'.:'·'.:.í:O:é, :!'i.'l.', EI CASO DEL DISTRITO FEDE 
R,\l. (Artícnlo 89-I y 1[1 Anamllc:1 de rtcprcacntantoo) .-

La expouici·$n de r:oti•ro.s de lao roformun con,qtj tucionnlos 

propucst:10 or ol ::jecutivo ''ed8'·al el 2e de diciembre de 

1 Sl'6, t•rnian or objeto la creacj ón d·J un Cuer!'o Colo&iado -

con la r=ticipación ciud:>dann en el c;obicrno dol Di.ot!'i to -

Fodcro.l, :r3.rc. el 1!10 jor cumpl im.iento do r::un t:ll"eao, 1:or tra-

taree da cucotior.oo do vi kl Íl'lportc.:icia para ln vida polít.!_ 

en del J;:"'.Í:- ·.¡ on virt°'..ld de q-..:c c:..:to. inicin.tiv::J. plantee.1-i~ l.:i 

rono,t:::.oi6n rolíti:::a de esta c;irit:·~l; JlrO'.Onc la Cl'ü:J.Ción do 

un 6r_··,_-_i!o de -cpr-a~cn: ~ción Ciud~d.nne. cor·Jpctcnt1J l'-0.1':2 dic-

tar bund0~1, orden'.:l: ~n.s y roglarnento3 de policía y buen ~-

biorno, de obnervnncic.. concre:.l on reln.cí6n a. loo oorvicios 

púbJ.icoD, soci2lco, cc8n6mico.J y cnl ttu"--.1.oc, ¡_no dir•:?ctnme.!! 

te inter.~ese.!1 e•_ lo:: h'1bi t.0 .1!t0.:, de la ci•td:-.d de ··éxico, por -

lo 1uc pror·o~~ la. hci.:,· Uenomi:mda 11 Aarunblc3 de Ropr·::-~ent:m-

te:: 11
• 

Y, ¿ ~ll.c f'.l6 ln. ;_~-i.;1hlc!". dr;o l:r::-:rr:•nJo:1t ·nt•?'J?, C'J un 'Juerpo -

'Jol0.:-;fr1-lo inte~~J.do por 6G :-:iicmbros cl·~ctos en votación di-
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recta :¡ secreta, de los cind'1danoa, celebrada c::ida 3 ailoa -
en forma análo¡;n a la que priva on mat,.ria de olncción de -

· los Diputaclos Federales, por lo que se postula ol plurali!l

mo con domin'.l:otc mayorit:?.rio como sistema do intogr:!ción do 
mayor~as ;¡ minadas. 

Las primeras elecciones para intesrar o:it::i Asrunblen, ftteron 

verifi~adao el primer mcércolo3 dol mes de ju1io do l9B8, -
s ie.ido calificadoc duro.ato la p:::-imora :i,uincc•1n del mos de -

o ctubrc lcl minmo a.ílo, entrando en .ft.L'1cionc3 dcsr,u.60 do su 
publicación en el Dir..rio Oficiul de la Pcdor.,ción ol día 2 

do fabrero de 1988 y éoto. a. nu vez, celebr'l.r!t cloo poriódos 
ordinarios do nooionGs, el primero se inic·ie.1:2: ol 15 de no

viembre "' podrá prolongarse h::wtn el 15 de en "º del aiío 3i 
;;uionte. El aoeundo pcriódo dará princir>io el 16 do abril 
y concluirá a ::iúo tnrdar ol 16 do juJ io >lcl .11isno ru1o. Du

r::lnta los recorioa, la As:l:.:iblo':l eotu1•á rcpl"escnt:i.dn por su -

Comieión de Gobierno, la cunl r-odrí.f convocnr u senionea ox

traordinarie.s a petición del l"ros:idontc de la llcptfolicP. o -
por excitctivr:. do la raitaU, IT!:..1c uno, do loo repr830ntanteo 
que ln into,:ran; en amboa caso!:! Uoborá pr-cci!'..!cu·.;;ü por oocri 

to, el i"\Sunto o anunto::; que deb'.1 resol ver el ?lo no <lo lo. 

A!la.mbloa y ln2 rn.zoneo que justifi1ucn 1.1. convocatoria 

Ins .facul.t:idoo 1uc tien9 ostn A.Bamblca, son le.e de dictur -
bn.'ldos, ordenanzas y rEJ;;:sl'.:l.r.1ontos do policia y lmon gobierno 

para el Distrito Foderal en matoria de: Educn.ción, 3alud y 
A ni.e t(Jncill Social, Abasto y Dio tribución do nlimontou, Mor

cado!J y iiaatros; Establcci.':!ientoo r.:ercs1.tileo; Vo1r.01·cL0 on 
la Vía Pdblj.ca; Jecrm-~cló11, enrecb~culo:J :pt~"..;lico: ~' Jopor-
te; SiJ:_-ni~iU:..!1 :-úblico..; Pro~cección Civil; Sorvicion Auxili:--_:.

ros a le. Admini:::tr'.lción de Juntici'J..; 1-:rcvc!'lc:ón y ?.cn.dupta

c ió:: Social; Uso del Suelo; Ro¿¡ulECriz:::ción de la '~cnnr.cia -
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do la 'riorra, ostableci:dc::to ·le reservas torritorie.los y vi 
vier.ca; Frenorvnción del medio ambiente y protección ocol6~ 
ca; ::Xploto.ci6n de ~inas •le 2..!"'~!1e.s y :-Jateriales pótreoa; 

Con.::;~rt~c ~:io1:ee ;/ edificaci o: .en¡ Acue y Drenaje; Rocol0::-!oi6n, 

disrosici6n y tratamiento de basura; Tratamiento de Asuaa; -
Racionnli~ación y Se¿:;uridad on ol uso de energéticos; Viali
dad y Trúnoi to; Transrortc Urbnno y estacionamiento o: .Uum-

brado ;~blico; ~o.r~ueo y Jardines; Aeoncian fUnorarias, ce-
mentcrios y snrYicios conc:.:oa; Fomento Econó:nico j' protocción 
al erarleo; '!lena.rrollo Azrorccuc.rio, Turismo y servicio8 de -

alo jamionto: Tr:iba jo no nonlaria:lo y previsión oooial, aai -
cozio Acción Cult!i~·8..l.. Como ae ha podido obocrvor, sua fn--

cul to des coinciden con le.s que tendría un Congreso Loco.1 L:u

nicipn.l, pero en en.so do que ln ciL··~1 ··d do ·~óxico po.enru a -

formar pt1rtc del Est3.dO nú."::cro 32 de la :1.c¡.úblicu ~1:exicsnc., 

a eGUiria extntiendo en la :r.iomu for1r.o. y oondic:!..OP.r~n esta 
As3.Ir.::.lea? o ce integr.n.ria un Con . .rrrc:..io Loc;:il, como on todco -

los der.ián esbdos. ''.o puede diluoid·- rsc fº'' ccto r.iomonto, -

ye. c:.ne l:;.s n.ctivicl.!3.dcs realizad.'"'.::' ror e::;tn A!::ln.r:i.'t:lco., son mu

cha.o: y :nuy vnrL:deo, ya que las nocooidades capite.linas ra-

·1uioren espocial atención en mo.tcrin do ro:::lamcnton y hasta. 
la fcoha se han elabor ·do los siG"Uiente3: 

- Rr::lc=iento ra.r.'."~ Estnblccl.raicnto..; T'.orcantilet~ y Coleb-:-:?.ción 

1c ·~a: _~at:iculo::- J'úl1licoc on la Ciud::-.d de ~.'.6xico. 

- ~ei:;lec.1onto de Tránsito. 
- Re_l:lr.'.nnto de '.1eclunorios y Centroo do Tieo.da.pteción Social 

d~l Distrito Fcdcr::l. 

- Regla:;-:nto de Tr:-_n3, arte Urb~·no de Car~:u par~;. ol D.7. 

- !1e.:;1:1:-::·r:.to p:::?.r•· el Sorvicio de limria de la Ciudnd do :1:éx.!, 
co. 

- '.1ef;lar:.onto par::?. ol Servicio de Agu.'1 y Drenaje parll el D. F. 
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- leslrunento pnra la protección de los no f\¡;nador~n on ol -
Dintrito Federal, 

De todo lo antcrjor, se de:Jprendo .1ue e. pesar de 1ne sun -

atribuciC>nes como Asembleiotnc, non b::1"t::lntco, aie::irrc ac-
tuarán en oulidad de reguladores entre el J::jocutivo Federal 
y el Poder Judicial, ost'.lndo siempre sor.iotida al orden co~ 
titucional que la creó y 1ue en b::isc a las r":fO>'P.l!'-" propuc!!_ 
tas dió orígen a esta As::inble'.l, 



CAPITULO II 

EL :\EGl.\",::s;r~o. !.!klCO CONCEFTUAL, 

Al ro~le.mcnto en cenoral, se le considera como norma o con
junto de normao juridicae de onrácter abstracto e imperoo-
nal, quo expodin el roder Ejecutivo, antco de la reformo 
del 28 de diciembre de 1986, aproba·o.'1 el 22 de abril do 
19€7, la cu:;l hn concedido nctn:;lmcnte a ln As='!:;Jca de !le
presentcnto::, 1:?. fncu.ltc.d rara la cre::Jc·jrin •lo 1:•e,slt:.1.:111nto:.:; -

3dn1i:iistr::->. t:!soo, 1ue tenc:n ror objeto la. exocte obscrvan-

ci:?. do é::toc, pa.rQ un detcrr;:.::.n3do núcleo ooci~l 1u6 se en-
cuor..tra ostablocldo en el Di!3 tri to Fo.Je:i.":-tl. 

Exi: ten doo cl:13eo de re'.:;lnmentoc ¡ loa administrativos y -

los ~tic1.:lurc::::i, dcfj:liontlo nl ··-:.e:trc .~.coctr. Ro11c~~o a loo 

res-ln..--r.on7.os y:.!rti:::ular¡_~o co :o: 11 
••• ol conjunto ordene.do do 

IlO.t':-.;O.!J ~· procortoo qua sirVCI! fL!.r'.' dctert!:innr el ré.:_:;i.ncn in_ 
terno je rJetm:·inine.d20 :orrore:.cj.1; :.un o p:!rn r :! ulor relacio

ne.o e~trict::rr.cnt.J entre rci.rtj c11.lnrco, deriv_:¡dos do otros n!!_ 

pectas Ue lo. viJa socio.1, que imr:onon onn regulación •• ': (46) 

Lo~ rer:l,..:Jnonto[I pa.rticu1'1.r-.:; no oo dor:i.-·".!.n de unn C!.Utoridnd 

ent~-..·~ · J , ni :ioncn coacción, ni el ir::pe:.'iO de lon r<.:t,;lrunen

to:; a.J.r:ir..i::trntivo3, aún cu3ndo de~:t ·o d".J la rolnciun jurí

d.ic:'. -¡._,.J re.:-.t~nn, ncan oblit;utorios, ér: :e cartct·.:r dcr~:.va -

del !1CL:0rdo do voluntc:-:dcn de le.o rnrteo que intervienen on 

la relación juridic?. corroro.tivu, 

'Sl rec;laoc!'l te ~d11ini..:tr~ ti vo c.:; u:m r.or:':'ln o conjunto de no:: 
nc..::::i jurídi·~:::-~ de c~ri:<.ct~r abs~:!~: .. cto e ir.~~--:or::onal que expido 

el :-:je cut~ va en tt:"":o Un Uru::! fr:c'. l t:· 1 pro ria ~r '1uo ticno por 

o::J.:to !'~cili V:"":' 1:-i cxnct-- ob~et'v-:r:cin. Uc l'JG lc;:,.re!".:: oxpodi

dao :¡:or 01 ·. oJ.cr Lc:-iol::iti\·n. 

l.r:.:.os do le.o r::for:."1.8 q1~c h~ cit:Jo, l~ f:.icult::d rc.::;1.J.r::on--

(.16) _·.cc::rA, :10:-:w.co i.'.i . .,wl. ToorL-·. J,Jncral l<~l "'Jcr· 0 J /~el-=:! 
r.i:Jtr ti·!o. ~J. : Orr·~:~~. ·~::. ~~dicJ"n.~··ó:·:.ic'• l~é'l. 
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taria correspondía al Poder Ejecutivo exclusiv~.rncnto, pero 

teniendo en cu~nta que la "As1Tblea de Representantes", 
órgano de reciente croP-ción, podría est·u- en mojorc3 condi 

cionec ;':ll'9. desarrollar y com¡:lcraent1r en detn.lle las nor

mas aplicables ¡;ara el Distrito Fador'11, ;cuesto qua oc en

cuentra en intimo contacto con el modio en el cual van a -
ser aplicnlao y exiotie1::10 mayores fnoili,hdoo r"-''ª una r.i.2, 

difico.ci6n do sun pro!_··ios ro¿;lo.:ncntos; rierr.ii te oot'.'1 ai tna

c ión,que las rocli:_Ticnt- oiones so puedan ir adnpt~.ndo opor

tunamente a las c:trcunntar.c1 -:n cambil1n-':.;)S en el que oo ti.Q. 

nen que aplicar, adaptación quo no ocría t'Jn aoncillo., si 

dopendioru únicrur.cnt·:: Jol rodar Ejocuti~.~0, ,;•n :1ue 6stQ ton 

dría 1UC h2ceroo ror procedinionto~ :r:áa complica.don, con -

motivo de ln:::: mtílti:·10.:-. ocurac~~,)~"r; que 6stc dcsmnroii.n. 

En r.~óxico, concrotru:l·-::ntc ol Dir;trito Federal, el rod"'.:.' Ej.2, 

cu tivo, sie:n;:r0 babia ·1;cnldo cncomon:1ud;: la fo.cul tEJ reglg 

ment2ri~?., como lo demue!; tran los divorooc preceptos conati 
tuciono.loa ci t'.:dO:J, poro o.e tn9.l:nentc eso. .f::l.cul t .-d hn. sido 

pr.cor::i..: nda.Ja.ala11 An01.úJlc-: de Represcnto.j:t110 11
, lu cual on uso 

do ooa~J fac .:1 t_·.dco c:i:r ido el 3.ct'.1::.1 ~· sc~ndo 'SeBlrunnnto -

rnr~ Estnbleci::iien ton t~erc~:;. t Ll~o, nl;rv:'.5° ~::Jo al nnt·~!'ÍOr -

do foc'ri!l 26 do enero de 1981, udo::iún d.c ".lUO el antcr~~or•, -

fuo considcraao ror la Suprema Corte d:: -Justicia, lnconoti 
tucionnl, en su articulo 31 Frnccion lII, en el aií.o do 

1<;8P. 

Ln b·.~so le~-;al pa.r!:'. ela.bor:lr un rcrl.'.1:.:u~to, r:.:i.rto do le. 

Constitución i·olítica do lo:: :::~t::cloo '·nidoo ~ .. :exicanos '1.UO 

no.o ri,<;c en la. 3.0tu~!1 id'J.d, siand·) on ó:.;·~c cc.:JO concreto 1uc 

'1oy me ocu,-:i., ol Artíc11lo 73 Fr:i.cción 1·r, llano 3a. Inciso -

n), 'lue de r!C1.1.·:~rdo a lc.s rofOl'!'.!'':i.s cnnto:.~:.,l!:!. -1uo 9Ql'~ 0u to-
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tal validez, estos deberán estar firmados ror el Presiden
te y dos Seoreterios de la proria "Asamblea do RcpresontB!! 
tes", así como que, pare su aplicaoi6n deberán ser publi~ 
dos en la Gaceta Oficial del propio Departamento del Dis-
tri to Federtl, la :publicación correspondbnte al reglamen
to l!le.t·•ria de este trabajo fuó el día 5 de octubre de 1989 

3. JER,;~~UIA DEL SIS'cE!.IA J:OR!r.ATIVO. TEO'.lIAS AL RESPECTO. 

Entre las teorías que existen respecto e la jerarquía de -
lo3 ordenamientoo jurídicos, existe entro otras, la de 
Kelsen, q_ue pone a ln. C'onsti tución ca:-:Q "Ley F\J.ndament21 11

, 

que forma la base del orden jurídico, (47), que abarca las 
normas que reGUle.n el procooo de la. lcgiola.oión, siendo -

eoto. Constitución, 0~1rn do loo fu~tln.joro:::: del ~i.mno Esta-
do. En ;,;éxico los fu.ndn:iores lo fueron los integrantes do 
la An3ll\ble 0 • Consti tuyentc de 1917. 

nuestra Constitución contiene estipulncionc.~ ::iun no refie
ren, no ;;ulam.onte a loo 6rg'13nor; y ul rrooedim:ionto ~·Or el 

cu::!l f'utt¡1·a::: layen dobcr6.n sor rrotz:ul,:;:.2:.luu, sino t:JJD.bién -

el contenido Jo talcr.> loyo;J, y ctt'.J.lq_uier ley, reglamento o 

decreto que vayc en contr~ do ostoo pl'ecoptos, ne tendrán 
por no puent'ln y declar~do. i.nconstitucional, con. laG conn,2_ 

cuenci?..o 10~1len deJ ce.no conCl'C'·.;o do qua se trate. 

Después do la derivcción do loyoo on la ConstiLuci6n, vio
non loo ro1::-lamentos, que se ootitr::'.l.n como simrlcs norma2 -

complemont~·rius do um lo:r, oo ace·ptn. que 6ntos no tienen 

ln je!"'ur·1nÍ3. de lo~I y sólo ro1uiorcn de la. int . .,,rve::~i6n, -

· 1 r. cote c::ico concr..:to que me ocu::-:J., de la "Ar.r>.Y,blc~ de Re

rro~:mt':'Tt(::;", f .. "'!.!':- f1U Vi'3'0nCi:'"'. ~r of~ ~'.:Ci'l le~~l t 8ÍO qUO 

i:1lo ;d:;ni.:i;ue 1ue se le oto ·,·;ne U:1 c~1r.1.c-':•?r ".l0!10L't pues 

hT:/ r0,~l'J.r:-!.Cr.'to.: quo of::- ccn µor :;u nntur._~lc:;:.;. 'J coatontdo 

un :na,'. ar n.t.:iC.!'O de oolncione~; a c:Jsos concr~~ to.a. 

( 47) KEl iim, Hano. Tco1•ía 1•,ner:ü del Dcroc:::o ;¡ del Este.do 
Toxtou Univcr·;' i t riou. Tucul t __ .J de Dor(~ ci.o de la U~~/.;· 
;,:éxfC') 19~-:-. 
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El Maestro Fra :"''~l, ror su po.rte, rcconooe en le. Cono ti tución 
Política, la ley i\111dament·.•l Jo la cual se derivan las le-
yes y reglar.i•mtos, dividie!'!do " estos último'~ en dos cnteG2_ 
rfoa: Una formada por lns orU.cna:i3,1s cr·aadoras del Derecho 
y otra por las ordenanzas administrativas. las primeras son 
desde el punto de vis~a material o sea actos legislativos, 
porque de la m!smn manc~o. 1ue lo hace la ley, croan reglas 
de derocbo. Las segundas son normas diric;i•.;ao a los funci.e_ 
narioa que producen consecuencias jurí-licus pare. los parti
culares, n quién sólo intercan el ejercicio de dicha~ orde
nanzas y no la norma un sí, pues o. lo.s nor,'!l~S se les puode 
dar diversas interpretaciones, sec;ún el criterio do quoén -
lea aplique. (48) 

A los regle.mentes, lo si{;llen en forma descendente loo decr.Q. 
toe, que son resoluciones de intoréo común destinados a la 
regulación de caeos concrotoe en determinado tiempo y lu--
gar, asi como a la activiJad desarrollada por corporaciones, 
estableoimientoo o peroonan;que no constituyo una ley, poro 
que orean situaciones juridicao. A lo que el Doctor Sorra 
Rojas dice: 11 

••• rcspocto a los decretos, todo de ero to, co -

una reoolución particul!ll" que estnblcco una diferencia con
ceptual con lú..n rcaolucionc!J contonidc-. .:: en lon derccros le
gislativos, c~yo t6rmino ~enético deoi[;?1ll todao lao dccisi.e_ 
nes escritas del Jefe de Estado, nes'"lin oate mneotro, dicho 
concepto ha quedado incluido en el articulo 92 Cono ti tucio
Oai, on la parte que dice: -" los regla.nentos, <lecrotoa y -

órdenes del Prenidente, deberán ent· r firmo.dos, etc .. "-, aur;_ 
que esto haya OidO únicamente }'a.r'J O frecet• Ot.L'L-'. forma do -

dar, a. uno. dotcrminn.cion udminintre..tivo., ol rcquiojto cncn

cial del procedimiento, a fin de normnr con su CXfCdlci6n -
una situación concrete .•. ". (49) 

Tar:lb::'. 6n el t!aeatro Sorrc. Rojas, ¡:arte de lo. Cono ti -' .. ucl.ón y 

{4C) FR.',:;A, Gabino. Deroci10 Admi:oiotr: tivo.E. Por!'Úr>.. 22a. 
~dición. ~éxico. 1982. 

(49) ?:lAG!·., Gr>.ui·o. ob, dt. 
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en forma descendente llega a los re,glamuntos y deoretoa, -
oontom]?lando 3 clases de decretos: " ... El Deoreto ley, el 
Decreto Delegado y el Decreto Administrativo ... ". 

Al pri.::lero lo considere un acto le~islativo, dictado en -
épocas anormales, por el Ejecutivo, que altera el princi-
pio de la división de poderos. El segundo, ea una facultad 
oxtraordinaria,pnra !moer la susponoión de garantías indi
viduales. El tercero, es le facultad oonoedida al ór;ano 
ejecutivo para 'lUO, ar. ejercicio do sus fünciones, dicto -
resoluciones sobre un~ espacie r-articnlnr de loD nceooioo 
públicos. Zste último refiórese al articulo 92 Conotitu-
cio::al, pueo se lo otorsn nl Prooiuonto do la Re):Ública, -
la potooted do ejecutar las loyoo y al mismo tiempo la fa
cul ted de adaptarlas y so reoronoabilizará do ollas en 
unión de sus Socretarioo, quienes ror eoto motivo, firmarán 
oon él tctles inotrumontoo público o ••• " ( 50) 

Loa ncur·rdon y órdenes dol Proa id en to, into""I'··n unoo y 
otron, un diferente ooctor do docisionoo, mediante las CU.§ 
1 ea el ti tulnr de un órzano, ordonn a un inferior, la roa-
1 ización do determinada natividad o i'Unción, c lo dicta -
inntruccionon doctln~·-l.:_:G r.or regla general, a clo.r eficacia 
~-1 oorvicio público. Los objotiYOO\ ele eoto'1 c,au· rdoi; o d,2 

oi9ionoo !Jon: 
a) '.'.acor una correcta interpretación Je lan leyes u otras 

dioposicionen lo:::.~lco 1 como pueden ser los roglrunentoo 

o decre~.os. 

b) •Jumplir con ri¡:;or conntit"cional lns leyo9 dict::dao por 

el Con_-:reso. 

e) Adop"':nr la.o reoolucionen logs.los lUe en Wl ou:...:o ospecí
rico procedan, de confo!"rr:i1~d con la competencia clo quo 

( 50) SER'.lA ROJAS, Ancl!'én. Dor· c!10 Admir.istrr~tivo. Editorial 
lorr-úa. :.Mxioo 1979. 
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disponea el 6rga.no de adminiotr:·ción, oin excederae de -
los lineamientos de roder, quo le hayan eido soealados. 

Por 1ll tif.lo, oe contem10la a los circttlares, cuyo concepto es 
genérico, puede ab~rcar, tanto a loo rnrticuJ.ar~s, como a -
las aÜtoridadeu, las cuales generclmento contienen un con-
junto de dispoaioioneo de oarúcter interno, diri~idca por -
loo 6reonos euperioreG, hacia los inforiorca; para eerocifi 
car interpretacionoo da normas 1 de c.cuo:,dos, do docieionea 
o procedimientos. 

La circular administrativa derivo de las fccuJ.t~dea de dis
cusión y mando do los órganos superiores, dentro de ln rel!!. 
oión do jerarquías hncia loa inferioroa y mediante ella so 
precisan interrretacionos, actividades o procodimiontoa. No 
requiere por lo general forma predetertni!lllda, ni requisito 
de p11blioooi6n; deade luego ea escrito, muohaa veces no di
rige por correo a loa interosodoo y cuando contengan die:po
e iciones reglamentarias o generales. En opinión del !F.aoe-
tro Aoosta Romero, deben publicnroo en ol Diario Oficial do 
la Fodoraoión, siendo sus efectos ror lo general internos. 
Paro el efecto, en materia comercial, lao circulnrcs emit~
dns para complementnr y unifLnr crHeriou de aplionci6n, -
"e publicaron en su orortunid- d en la Gaccto del_ Derartumo12 
to del Distrito Federal. 
Circular No. OD7.Seoret3ria General de Gobierno, del D.D.F. 
de fecha ll de febrero de 1988, firmado por el Lic. Guillar 
mo Cosio Vidaurr1. Se sometórán a la opinión de esto Socrii 
tqria todas las licencias para el funcionamiento o con.a--= 
trucción de localce oluusurodou. 
Circular No. 038 de fecha 14 de septie"hre de l98F omitido 
ror la Secretaria Genernl de Go bi' rno 'Lic. Car loa Ret::: Mar
tinnz, ratifioa la circular 007 ci teda anteriorir.e.nte. 
Circular 002 de focha 23 de enPro de 1989 omitida ror le Se 
cretaria General de Gobierno Lic. Manuel Aguilera Gómez, ra 
tifica contenido de circulares 007 y 038 de fechas 11 de f~ 
broro y 14 de septiembre de 19ef. 
Circular oe de fecha 5 do novie~bre de 1990. Autoriza la 0-
venta de bebidas cuyo c"ntc"<ido ulcohól i ~o ecu has ta de 6 
tJ.1. 
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4. AUTORIDADE:,· 'lUE INTJ:::WIEllEli EJ: L/. ELABO,.\:JIOtl DE REGLA
?!Z!TT03. 

4.1. Ell :C:L AMEITO FED~!.L, ARTICi.JLO E9-I CONSTI'.i.'t:CIONJ\L, 

Este articulo señala que: " •. , Las facultades y obligacio-
nes del Presidente, son las ciguientes: Fracción I. Promu!, 
gBJ.• y ejecutar las leyes iUO exi:ida el Congreso de la l!nión, 
proveyendo en la esfora adm.inistretiva. a su exaotu observan, 
cia ••• " (51). Y el articulo 92 dice: "• •• Todon los reglrunon 
tos, Decretos, Acugrdon y Ordonoa del lroaidente, deberán -
est::tr firoudoa :::cor el S0crotcrio do EatCldO o Jofo de Depar

tamento Administr~tivo a que el asunto corresponda, y sin -
ecte ro'luisito, no aerá.n obellecidoo ••• ". 

Por lo 1ue, haoi8ndo uso de ootco fccultadee, es como el 

Preeidonto de la ~epública, propone el 2e do dicionbro de -
1986, mantonür las decisiones políticas 1\tndamentnlen quo -
contiene nuestra Ccneti~ución en natoria del sistema feder>i 
do, le::: cualcc t::enen su Sede de poderos do la Unión, on el 
Distrito Fode~al, conteniendo cota iniciativa, las baoos r~ 
ra la ostructur,,.ción ·.lo la administr'.lción de justicia en el 
Distrito Federal, elov::.u1do a principio cona ti tuoional la 
decisión de que la descentralización y dosconoontración del 
Distrito 7eder.-,l, debo est'1r e.l servicio del :nejora.t:1iento -
de la calid'1d do vida do loe ca pi t>elinos. 

Pero no todas las facultados que se mencionan en oetoe art.! 
en los, se encuentrn.n en las f!·nccionen ent~~erada.a, ya. que -
las fü.oul ta.des lo¡;folati '.·a~ " .lo inicia.ti V", te.."lb:i én ae en
cuer.trr..n en el artic:_·lo 71 clel ci teda ordenamiento y las f,!! 
cultndea do cont~nido oco~ómico se compronUen mejor conlo. -
loct•11•0. do los artic·.¡lon 25, 26, 27 y 28, al igual q,ue le.e 
fac·.tl tn.dca de en r3encie. 1uc rci:r~lu el 3.rticnlo 2S; de man,2_ 
ra 1uo ·:l artíoulo 89, oo complor.10n':·· con ln.s fe.cnl ta.des --

( 51) Jo:·.~ti tucicin Comant::dc.. oh. cit. 
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que lo eeffalen todoo ostoa articulas • 

. Atendiendo e le historie oonstitucional, os de imcerso no-
tar que el Diotri to Federccl, flte cret!do el 18 ue noviembre 
de 1824, por decisión del Congreso de le Unión, con funda-
mento· en el articulo 50 Fracción x::VIII de le Constitución 
de 1824, dando el Congreso, le facultad de elcsir el lucar 
q_uo oervir:!a como residencie e los Supromoo Fodoreo do la -
Federación; hebiándose determinado q_uo seria en al Distrito 
Federal, el lugar donde oe ejorcicr:m las atril;ucionca dol 
Poder Legislativo Local, decretándose edemáo, quo la Ciudad 
de ~6xico, oeria le sedo de los Poderes Federales, dejando 
al gobierno politice y oconómicc de le entidad, bajo le j~ 
risdioción.del Gobiorno ll:enoral, 

Por lo tonto, la Cdmara de Dipu·tados reconoce la noceoidnd 
de ampliar la participación do loo ciudaJanoo en el cobier
no del Dietrito Federal, proponiendo la creacion do un ór~ 
no competente para die ter bnndoa, ordo!1'l~1zao y rcglom: ntos 
do policía y buen gobierno, de observación general en rela
ción e los eervicioe. públicoa, aocialos, económiooo y cul
turales que directamente interoeen e los habitantes de osta 
ciudad, por lo lUO on bnse a lo anterior, no oroa la donomJ. 
nada 11 Asa.r:iblo.:i de RepresentuntPs 11 º1:1-Yn formulaci,~n do nor-
mas, le es encomondadu, y éstas podrán ser iniciadas, tanto 
por loa integrant''ª de cata Asemble a, oo:oo por la oiudr.da-
n ía. Eato,en ejercicio del Derecho de Iniciativa Popular -
por lo que tam1~i6n ne ha do :,~Jo a oot2 /t!JU"'.blen, dol dere-
oho de Iniciar r.cyos, nnto cnnl·l" ioco Je l"" c&i, r·u• del 
Oon-Tr:oo do ln Hnión, únicamente en r.1.2t .ri.:!o pro¡·iao del Di,s 
trito Feder~l, encar~ánJose de producir normea juridlcnn 
de aleo.ne e genernl ; ar:J. todos sus habitan too, ql'.o sin con-
tr-:.venir lo ·liapuosto por lM leyee y decretos a.uo expida -
el ~on,'!I"oso do ln. Unión, re[;ltlen situ'1cioncs concr>;t:?s en -
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mntorinc es¡Jecífiosnrrnte establacidg,o en la propia Conotit)a 
ción. 

La iniciativa Presidencicl, tar.ibian contiene las b9.seo para 
la estructuración do la admi::iotración de justicia en el -
:Jistrito Federcol y se clev'.l "princirio •Jonstitucionnl, la 
decisión de que la descei:tr~lizac16n y deaoonce,trnción dol 
Distrito, deba,; estar al servicio del ':lojoramiento .~e la "!! 
lidnd do vida de los cepitalinoo. Y el encomendáraole a un 
Órf."no do rcpresont~ci6n copular la formulación de lao nor
mas .:,uC>orna·oiyus y de policía de la cnpital, oe rompe tajan 
tementc con el sistema que deposi t<!b:l tules atribuciones -
en poder del Ejecutivo Fode.·ol, propioiando con esto, que -
en su formulaoión participen roprosentantoo olootos por la 
ciudadanía, a fin do 1ue dichas normas, ::üiomla!l y procuren 
:nojorar las nacoaidad~o e intereseo de sus daotinatnrioo. 
Pero no pue:ie do,1ar de considero.1•00, qt•e ol Preaidonto do -
la ílc1úb:! iou, en uso do lan facul t::tdoo (!UO lo concodo la -

propia ~o ns ti \ucion, pue:io ~odi ficHr on cual1t1ier momento -
y par•a bonofic io de su conunl.dad, la oxistan·oia de o:cta 
orcanización por,ular. 

4.2. EN El .'i!'.EITO LOCAL (Articu1L:Jl35 y ll5 Conatituciona" 
loo). 

El :irticulo 135, es ol úl t;mo '!UO inte¡;ra nuest:'e ley :f'Undl!, 
nent'll y se refi·3re a la..n reformas :iue :;;·~"de sufrir nuestra 
Oo.:10tituci6'1, ya ·1ue éota :¡:uodo adioionaree o reformarse¡ y 
para que 6stes modificaoionea lle¡;uon a sor r,arto de la mi~ 
r.ia, oe ro~uierc '1uc ·31 Concrc:;;o do la. Unión, rr.edi::tnto el v~ 
to de 1·1.:: dos terceras par .. .,;:::..; rlo OUS intecrantoo 1.UO 90 on

cun tren p1~er:~m~ .. ?O, ~cu•21~Uen favor,-:blc:-:ento eat:...'..:J :nodifice.

cior.: ·, '!.~Í co :;) 1u...::, é3tti.!:' rufor:.1ao Uf.L.~1 aprob<...:.J~::J 1 or J.a 
ma.:;or:Í3 de las ler;iola turno ele los 08 tndos. 

En lo ~uo ae rofivro n. quién J.vcdo inici.'?.X una roforu::a G. 
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nuestra oonetituoión, co~o 

articulo, ::loba atenderse a la c.¿li"' •l:•:\ 2'.ll artículo 71 
del orclenanionto en ci t:;., en el scntiJo d;i n_uo ootaa fe.cul
ta.dos competen exclusiv':<ma:-te e.l Fresitlcnte do la lle¡;ública, 

a los: Diputados y Senadol'e" del Con,'.;I'eoo Federal y a las -
Le,gisla turas Loc::il,03; debiendo trami to.r eztas reformao, el 
Congreso Federal, ·1uo actuará en fo.na oopc.rade. y au.cc:Jiva. 
y no en As~~blcn. Unica, no al vidando unte tuJ.o, que 6:Tto -
articulo menciona 11 Reformar 11 y 11 Adiolonar 11 , y éstoc t8rmi-
nos do nineunn :na.nora aigni:fico. qua puad:!. 11 Surrir.iirne 11 , to
Jo ol texto en su totalitlatl. 

El urticulo 115 so refiero a la estruc·tura del J.iunioipio 

que dice: 11 
••• Los :::at~1.dos adoptE>.rdn, ~'.ara ou régimen int.2 

rior, la :formo de gobierno re:"ublicnno, ropro<Jentativo, po
pular, tenien::lo como b'.l<Jo do su división territori!'1 y do -
s•1 or33nizaci6n política y administr:;tivn, ol J.:uniol¿io Li
bre conforme a las b~ses siguientcE: 

I. Cada l.!unioipio será adminis tr'1do por un Ayuntemicnto do 
elocoión popular directa y no habrá ninauna autor·idad -
intermedi'1 entro éste y el Gobierno del Eatado ... ". 

II.Ios municipios os tor1n inves :.ido" de porsone.lidad jurid'.. 
ca y r.w.nejarán su ;:atro.~or.io confo;•me a la lay. -
I.oa ayuntn.mi.-~nto:J i:ose.-,rún fncul t!'..!Joa para expedir do 
'.lCUerjo con le.a b:?oos narra.:::. tiv-'.l.s quo dobe!'án eatublecor 
las Legiolatllrn<• de loa Estados, los b!lndos do policía y 
buon gobierno y loo raglamentoo, circ·.tlur0!l y disposici.2, 
nea administrativas de observunci-: cenoral dentro de ous 
respectivas jurisdicciones. 

III.Lo..: municipio:::, con el cono1l!'30 .le loa :l:Jt .:do., cuando -
asi fl1ore necosarlo y lo dater:uinon 1'1..'.l loyo::i, tendrán a 
su cargo los siguienteo servicio" publicas: 
Agua potable y nlcunturillado1 alumbr:?.do público¡ llnpia¡ 
mercad.os y centralao de ab:"'tsto 1 panteonos f rn:.: :;ro f ca--
lleo 1 pariues y ,iardi "'""; seguridnd pública y tr:inn i to >' 
los demás que lao leeislaturas localco determinan ooi;tl. -
las condiciones territoriales y oocioeconómicas de loo -
!.~unicipiosl asi cor.o ou capacidad adminiotró.tiva :r i'inan 
ol.er-:. (52¡ 

( 52)ob. ->it. 
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El pril:tor rnunicipio en A"ártca Continental, lo fundó Hernán 
Cor·téll en el a!o do 1519, al desemb~roar en las ooetas ind.! 
senas do Chalohicuocan, corca de la actual Veraoruz, rou--
niondo en elltas tierras una asamblea co~puesta por miembros 
de su tripuJ.cción y erigiendo el primar Ayuntamionto. 

Al continunr Cortés eu desoubrim-tento, ae oncontr6 que los 
pueblos y comunidades nztocas, 0otaban Domotidos al pago de 
grandes tributos exi3"idos por su empercdor !."octozuma II y -
por tal motivo existía un descontento entro éstos, cosa QUe 
aprovechó Cortés para relacionarse oon los pueblos de Zem-
poala y Tlaxcala, lo¡¡rando establecer una alianza entre es
pauoles e in11eenas dol nuevo continonto descubierto, lle-
IP•1do al dor.iinio mexica y el de Coyoacán, donde deopuás do 
voncerlc:i, se faculta para aobernur ol torri torio oon11uiat~ 
do, constituyendo a>Jí el segu:ido Ayuntl!Jniento, interpr3tr·.n
do con esto las órdenes de la Real Eapal'!a. El 13 de a;;or,·~o 

de 1521 caé ¡:;cr cor.ipleto el itnpec•io forr,iudo por lo" u~tocciD 
nombr:indooe co:oo el nuevo goberna.i te subordinado a la '.:orto 
Espaiioln. 

?oeterio.tT.J.ente, lou oopa<l.oles trataroJ'l de ordenar al terri
torio descubierto, en cabeceras y aujetoa o estancias. La -
oln.sificacjñn Ciitd'.:!d-\'illn.-Puoblo, venia do Co.oti:.lo., donde 
toJ:::.vía exiot:fa est!?. denominación en el oiglo "f':l/I. 11 •• • En -
la colonia, ln varit?.11te ":'.:abocer-u 11 , so refirió a.l térm·i.:10 -

caotellano -cabeza- y :JO adortó 21 tórmir,o s·.ljeto con praf.,2. 
re!:cia u loo U.e aldea o lu,:;:ir. lao sub<l.ivisiones de los -
puobloo ónd.ic;en.0 .- :rn llrun ron ba,·rioo ,qua l'esul t:i.ban oor 
partee rolacionncl:l.c ºº" las cabr,cer2.il o eabnciae ••• 11 ( 53) 

Lof: osrnñolo....: encoi~trn.J.·o:~ nna base para ls c~.:"!n i ficu.r.ión de 
~abe:co"2•; J Jo oujotou, en d:.>.:iio ln.J r.rincipales comunido.-
den 0"t:ib:i.n tradicionalmcn te ~obcrnadan por jefes indicone.s 

('.:•.>) 0'.:,,0A, ~"-"'·ºª !·:ofaéo. fo. :lefo::""l r.:unicirsl. 1.íóxico. 
: '.-. 141 
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lle:nadoa "tlatoque" lain:::ular de tlatoani) y subdivid~an se
gún el siste!la indígena, siendo la uni,\sd el "Cal:pulli" o 
"Tlaxilaoalli", que ora un erur,o do fe.milio.s que vivían en -
una sola localidad. En eenernl el "Cal11Ltlli" indígena so -
oonvirtiO en 1•sujeto 11 esro..~L:>l, y~ fUera barrio o est?.ncia, -

subordi::"indose "l. la C?.becer~:. 'lo 11llc r. ;.1i1.f'.11. l1l 11 T'l.:i !:.::> !~i" ,una 
cabeoer:1 ror lo tl'lnto, so iden .. ~i "icab:1 CO!lO lu en.pi t. 1 donde 
habfo un .;obern°.·1t.; indí¡;ena loc·:,1 1 1"º lleva'"' ol titulo de 

"Tlatoani "· l 54) 

A fines del oiglo :CTIII, la colonia novohiapnnc., optó en di
vidir el territorio en oiudadea, municipios, villas, pueblos 
y ranoherins, estao disposiciones cobro fundación de pobln-
cionco y ayuntBI!lionto:. oubsintioron a lo lnr50 de la do:nina
ci6n oopo.ílola, form:.n:lo i:mrto de 11 racopllacion do la~ 
11 L.1y.:l--: de Indi~s". 'Zn ea tus leye:.i se ostablecia.n loa nombr_g, 
oicnt1.:; de 103 n.lc:::.ldea y rogill.oro::i, a.si como los demás i\tn
oion:irios do los nyunt:lJlliontos. 

Lao atribuciones del ayuntBI!lie:.to do la Ciude.d de '·«~xioo, 
fuerc1n n9.tura.l.r.rnnt:· las miamso quo oo otorgJ.ron a la ma.~¡roría 

de loe mu.nioir·\03 ospafioleo on lo. !!uova "Sspaib, exoeptuándo
s e los munici:¡iios indí¡;enas que er•m ree;ln."llontr,do:: por las -
"Leyes Je Indiu:i y "Ordena•·::as :lonlos". (55) 

Las funciones do los regidoro:J, 9r~n la.a de ro,:ir, ndminis-
trar l:i ciudad, loa bienes do ésta, su policía, urbanis'"º• -
a.ba.sto.J, licencie. do morcaU.eroo, raconocir.1iento de C9.r,:;:os, -
talo'' como el do salud pública, :i1m1»Jón do !l'édicoo botioa-
r io;:;, otc. 

~n Cádi~ ~:".! intoL:-:,Td la. ~árt~1r'.l. l1o lepresont~o~.ón en 1812, o::
tn. 'Jon3ti. tnció!, ~~coha'h:1. por ·ticrr:! el :;oder e.b3oluto del mo
na.rea, reconociendo la :3obera.ni~ en el r·.i.; 1Jl<) eopn.:lol. Y on 

(54l o". cit. 
l55 o':l, cit. 
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1820 de acuerdo con la constitución, se reinstalaron loa -
Ayuntamientos, "Así como las seis Diputaciones Provinciales 
que en 1812 habían autorizado para el territorio de la Nue
va Esl"'i;o.".(56) 

En materia de Organización de Ayuntamientos y Crédito Muni
ciFal, no se establecen estipulaoio•'es puntualee en el Plan 
de Iguala y ~at~dos de Córdova, oin embargo de conformidad 
con el texto de ellos, .es de deducirse, quo mantiene la apl,t 
cación, on lo referente o. los ayuntamientos, a que se refie
re el Titulo VI de la Constitución de Cádiz, jurada en la 
Nueva Eapar.a en 1820. 

Por tanto el Ayuntamiento se organizó en formo. muy similar -
a la de la Constitución de 1917 que ea la que actualmente 
nos rige, ya que sirvió de baso }Ura su elaboración. 

Por lo analizado anteriormente, se desprendo que loe 31 Eot~ 
dos que intec;ran l'l Repdblioa l!.exicana, non autónomos en 
cuanto a su adminis trnoión y elaboración de leyes y re&].nm<!l 
toe, siempre y caando éatoe, no trasgredan lo establecido en 
nuestra Carta V.agna y mediante los prooesoa legislativos co
rrespondientes. No teniendo esta calidad de municipio, el -
Distrito Federal y a la fecha se siBUe discutiendo la oonve
nioncia o n6, do convertir a esta oa]Oital a Régimen t'.unici-
pal, cambio q,ue afectaría la eotructura gubo!'namen+.ol actual 
ya que de hacerse la elección do los ¡¡obernanteo, 6atoa no 
podrían quedar en el carGo que se les pret~ndiora asignar y 
al Poder Ejecutivo, Be le disminuye la facultad rara desig
nar a sus colaborador-,a dentro de cada Dsle¡;aéi6n Política, 
con e-lo se dá apertur3 a la elección "de!llocrática". 

(56) !.10HTAi:O, Agustín, Manual de Adminiatrgoión Munici_pal. 
Páf'.. 26 
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4. 3. FACULTADES J!ORMATIVAS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES 
PARA E!.lITIR REGLAL!EilTOS, 

Las facu1tades normativas de esta Asamblea, se encuentran -
determinadas en nuestra Constitución Politica y en la Ley -
Or¡;ánica de la Asamblea de Representantes del Distrito Fod.!!. 
ral, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 -
de febrero de 1988, la cual tiene por objeto, re¡¡lamentar -
sin intervención de ninr;ún otro órgano, todo lo referente -
al Distrito Federal; ade~ás de que ésta Asamblea se encuen
tra facultada para expedir normao do observancia general y 
obligatoria con el onrácter de bandos, ordenanzas y regla-
mentes de policía y buen gobi0~no, puede realizar i\l.ncionea 
de conau1ta, promoción, gestoria, evaluación y BLtpervisión 
de las acciones adminietrativ;e y de gobierno, encaminadas 
a satisfacer las necesidades de la población de áeta anti-
dad y sobre la aplicación de los recursos presupueetsles 
dieponiblae en loa tárminoo de su propia ley, 

Eotao facu1 tades se determinan por el e.rticnJ.o 7o., de la -
Ley Orgánica en oitn, mismae que se integran en 29 fraccio
nes y el nrticulo 80., "••• facultan esta Asamblea en mat.!!. 
ria de supervisión de la adminiotrnoión pública del Distri
to Federal a atender las quejae y peticionas que formuJ.en -
los habitantos del Distrito Federal, respecto del oumpli--
mionto, por las unidades centrales, los órganos dooconcen-
trados y las entidades paraeetatales del Distrito Federal, 
de l'1S obl l"B.cionea que lee eeflalan l'ls diapoeicionea juri
dicae en materia administrativa, de obras y servicios; por 
acuerdo de la misma Asamblea pueden diriGir peticiones y r.!!. 
comendcciones a las autoridades oompctento'3, tondient·oa a -
satisfacer los derec;1os e intAreeeo legitimas de loo babi--



tanteo del Distrito Fe.deral y a mejorar la utilización y 

aplicación de los recursos diaponibles ••• ".(57) 
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También está :facuJ. tada para: " ••• participar en la vigilan-
cia de la administración preaupuestal y contable del Dietr! 
to Federal¡ puede citar a los servidorns públicos de la ad
ministración pública del Distrito Federnl, para que in:for-
men sobre el desarrollo de loa servicios y la ejecución de 
lea obras encomendadas n ln administración pública del Dis
trito Federal; y, en materia do promoción y gestoría, pue-
den proponer al Presidente do la República, por conducto 
del Orgeno de Gobierno del Distrito Federal, la atención de 
problemas prioritarios, a efecto de que, tomando en cuenta 
la provisión de Ingresos y los progrwnao a reali?..ar 1 los 
considere en el Proyecto de Presupuesto de ESl'eoos de esta 
entidad •.• "• ( 57 bis) 

En materia de rortici¡:ación ciudedana, convocarán a consul
ta pública sobro las materias de su competencia y determin!!. 
rán lns bases a las que estará sujeta la consulta, en la -
convocatoria respectiva; publi.carán loe resultados do la 
connultc y darán a conocer lee accionen quo, con esa base, 
llo~ará a cabo la Asamblea; establecerán len medios y meca
nismos necesarios rara mantener una constante comunicación 
con ene represent' dos¡ y orior.tnrán a los habi tantos del -
Diatri to Federal acerca del ré¿;imen jurídico de uso y dest! 
no del suelo, dentro del mismo; por último, los nomure.mien
tos do ••a.:,istradon del Trjbunul ::Ouperior de Justicia que h!!, 

¿:a el Frosjdente de le Ropúbllca, enloe téLininon del artíC]!. 
lo 73 Constitucio!1E.l Fracción VI y 15 do la Ley Or.'ránica de 
la /,sOJ:lblea de Ropreeentantos, deben ser sorr.etidos a la 

( 57) Ley Ori:ánice de la Asamblea de Ropresent:wt n del Dia
tri to Poderel,19oP. 

(57 bis) ob,cit. 
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aprobación de ésta Asamblea, asi como para los nombramien-
tos de loa Magistrados del Tribunnl de lo Contencioso Admi
nistrativo del Distrito Federal, 

En materia legislativa, la Asamblea pUede iniciar, por acue!:, 
do del Pleno, ante el Congreso de la Unión, las leyes o de-
oretos en materia del Distrito Federal, las cuales aerán tu!:, 
nadas a las oomieionee de la propia Asamblea para ser dicta-

• minadas y presentadas ante el Pleno, para que, en su caso, -
determine su envió al Congreso de la Unión, 



e A r I T u L o III 

ANALEIS JU;rorco DEL REGllJ'El~TO FARA EL rul\CIOllP.MIENTO DE 
ESTABLECD!lElcTC'S MERCA!lTllES y CELEB!lACIOr DE ESPECTACULOS 
FUBUCOS EN LA CIUDI.D DE r,!EXICO. 

La capital de la República, se er.cuentru integrada por 16 -
Delegaciones Políticas que son: Alvaro Obre¡;dn, Azcapotzal
co, Benito Juárez, Coyoacán, Cuajimalra de Morelos, Mieuel 
Hidalgo, Iztacalcc, Iztapalo pa, Tlalpo.n, Tláhuac, Magdalena. 
Contreras, Llilpa Al too., Xochimilco, Gustavo A. Madero, Venu!!. 
tiano Carranza y Cuauhtómoc, sc31-ln el decreto do fecha 15 -
y 17 de diciembre de 1889, expedido por el H. Congreso da -
la Unión y celebrado con los Estados de México y Moreloo, -
decreto que estubloció los limites del Distrito Federal. 

El comercio es una actividad prioritaria pare la vida naci!l. 
nal, estatal , municipal y de la Ciudad de !.!óxico, por lo -
que es de suma importancia para nueotra capital, la incor-
poración de un reglamento para establecimientoe mercantiles 
acorde con el crecir::ie~to desmedido de este actividad en º!!. 
ta ciudad. 

Por este motivo, reviste gran interóo, la incorporación re
,:;ula2or·: de normas mercentileo dentro do la administrec:lón 
públl ca, ¡:;or1ue cede día es más dificil la tarea del Entado 
rcarocto al control gubernament~l on ol Distrito Federal, -
relacionado con la gran cantido.d de comercios qua existen -
dentro de cada Delegación Política. 

Como ejel!lflO se tiene le saturación de giroo mercantiles -
que existen en el primer cuadro de la cit:dad y loa correa-
pondie.:tcs a las distintas Delegaciones Politicao, encon--
trando en cada uno. de ellas, una rroblemática especial y 
sui genóris, 



.63 

Por tanto, el 6 de octubre de 1989, fecha en c¡ue entró en v.!, 

gor este nuevo reglamento, abrogando el anterior y modifica!!. 
do varias disposiciones, empieza una nueva experiencia jurí
dica en materia de reElamentos pura esta capital, eobro todo 
en lo·conoerniente a: 

a) LicenciBe de F\lnoionamiento, 

b) Revalidación de Licencies de F\lncione.miento, 
e) Doclaraoión de Arertura. 
d) Sanciones, y 

e) Otras disposiciones aplicables. 

l. IMPORTA!:CIA DE LA INCORPORACION DEL REGLAJ,\ENTO PARA GIROS 
MERCANTILES 1 EN PARTICUIAR, 

1,1. ESTRUCTURA, 

Eate reglamento se compone de 5 títulos, subdivididos de la 

si¡¡uiente manera: 

TITULO PílI!.ffi'iO.- Del Rágimon administrgtivo de los Estable

cimientos Mercantiles y la Celebración de Espectáculos Pli-
blicos. 
CAFI~UI.O UNICO. Disposiciones Generales. (Arts. lo. al 14). 

TITULO SEGUIW.'.l.- De loe Establecimientos Mercantiles. 
CAPITULO I. De las condiciones para su filncionemiento. 
(Artículos 15 y 16). 
CAPITULO II. De los establecimientos con venta de bebidas 
a1coh61ioaa. (Artículo 17). 

SECCION PRll.!ERA. De la venta de bebidas alcohólJ cae en en~ 
se cerrado. (Artículos lf al 21). 
SECcrn;¡ SEGUNDA. De la venta de bebida::i alcoh61icas al oc-
peo. (Artículos 22 al 31). 

CAPITULO III. De los Cab&rets y otros Centros de Diversión. 
(Artículos 32 a1 49). 
CAPI'l'"LO IV. De los Establecimientos de Hospedaje, (Artícu
los 50 al 55). 
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CAFITl'.IO V. De loo Bafloo y Alberc~s Públicas, 

SECCION ;:nnúEJl,:, De los Baños Públicos. (Artículos 56 al 
60). 

SEC'JION SBGwlDA. De las Albercas Públicas. (Artfoulos 61 -
al 66), 

CAPITUIO VI. De los Establecimientos Deportivos y de Entr.!! 
tenimiento. 

SECCION FRilr.ERA. De loe Clubes o Centros Deportivos y Es-
cuelas de Deportes. (Artículos 67 a1 73). 

SECCIO!l SEGUNDA. De los Salones de Boliche y de Billar. 
(Artioulos 74 a1 78). 

SECCION TERCERA, De loa Juegos Llocánicos, Eleotromeoániooa 
Electrónicos y de Video. (Articuloo 79 y 80), 

TITULO TERCERO, De loo Espectáculos Públicos. 
CAFITl!IO I. Generalidades. (Articulco 81 a1 88). 

CAFITl'LO II. De la vanta de boletos. (Artículos 89 a1 93), 

c:.:·In'I0 III. De las comisionas de Eopectáculos. 

S :::CCIO?! !!!!MERA. De lao comisiones de Eopoctáculoo De¡;ort.!_ 

vos. (,\rticulos 94 al 98). 

SECCION SEG!:!TDA. Do la Comisión Taurina (Artículos 99 n1 -

102). 

SECCI0:1 TERCERA, De la Comisión Consultiva de Espectáculos 

Teatrales y Cinematográficos. (Artículos 103 y 104). 

CArrTt.:IO IV. De loo Esj'cotáculoc Do;.<>rthos. (Articuloo 

105 al 111). 

CAPITULO V. !Je las !'royeccioncs fílmica~ y Eapeotáculoo 

Teotr·>les. (Artículos 11:? al 118). 

TITllIO CU.;JTO, De las Licencif'.e, Permicoo y Doclaraci:ln do 

A:rcrtura. 
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CAPITULO I. Da las Liosncias ds Funcionamiento y de los -
psrmieoe. (Artículos 119 al 128), 

CAFITt:lO II. Da loe permisos para la realizacion de Espec
téculoa Públicos. (Artículos 129 y 130), 

CAFITUlO III. 1ls la D3claración de Apertura. (Artículos 
130 al 135). 

TITULO Ql!IliTO. De las Inspeccione~, Sancionoo, Cancolacio
noa y Recursos. 

CAPITULO I. De las Inapeccionce. (Artículos 136 al 138). 

CAFITUI.O II. De las Sanciones.(Articuloe 139 a.l 147). 

CAPITULO III. Frooedimisnto para Cancelación de Licencia y 
Permisos. (Artiouloe 148 y 152). 

CAPITULO IV. De las Notificaciones. (Artículos 153 al 158). 

CAPITULO V. Del Recurco de Inconformid~d. (Artiouloe 159 al 
lG3). 

::Je lo anterior, se desprende qus el actual reglamento, aotá 
integrado de 5 Título o, 20 Cspí tules, 10 Seocionee, 163 1\r

t iculos principalco y 4 Transitol'Ios, 

NOTA: Con fecha 3 de mayo de 1983 se publicó en la Gaceta 
Oficial del Departamento del Distrito Federal, la REil!FRE-
SIO!l del Reglamento en cita sin las reformas y adiciones 
corresrondientes. 



CUADRO COMPA.1ATIVO DIFERENCIADO 

REGLA:.'.BJl'•:o ANTEnIOR 

Contaba con 52 giros 
reglamentados que re 
querían do Licencin
de :F\tncionamiento. 
(Art. 30.). 

!'.o señalaba que loa 
giros no reglemonta
doa, deberían contar 
con Declaración de -
Apertura. 

Contenía Libro de Vi 
sitas. (Art. 10 Frac 
o16n VI). -

Se otorgaban Licen-
ciaa ona.ndo en un 
mismo local, funcio
nara un giro princi
pal y otro comrlemea 
tario. (Art. 4o.). 

Contaba con un cua-
dro de sanciones es
pecífioemer.te para -
cada giro. 
(Art. 35). 

RZGLAMENTO VIGENTE 

'1lodan sujetos a re
quisito de Licencia 
de Funcionamiento, 9 
giros únicamante. 
lArt. 13). 

Actualmente los gi-
ros no comprendidos 
dentro de los 9 re-
glementados, deberán 
contar con Declara-
oión de Apertu:fa. 
(Art. 14). 

Desapareció el Regia 
tro del Libro de Vi= 
sitas. 

!lo dice nada al res
pecto, so aplica el 
criterio de la auto
ridad administrativa 
en turno. 

Ahora solamente exie 
ten 3 grupos de san= 
cienes con equivalen 
oias en salarios mi= 
nimos vigentes para 
el Distrito Federal. 
(Artículos 142, 143 
y 144). 

REFORMAS. 

- o -

- o -

- o -

- o -

Se adiciona el 
Art. 142, para 
'luedar como si"' 
gue1 Se sancio
nará oon el 
equivalente de 
lllO a 360 diae 
do salario mini 
mo general vi-= 
gente en el Di!!. 
tri to Federcl, 
el incu.,,plimien 
to de lcis obli':" 
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REGLA!.!ENTO ANTEIOR REGLAMENTO VIGENTE REFORMAS. 
========================================================~==== 

Para otorgamiento de 
Liconciaa de l'llnoio
namiento, ae coordi
naba con otros regla 
mentes. (Artíou1oa = 
7, 8, 9, Fracción IV 
16, 17, 22 Fracción 
VIII, etc.). 

Se revalidaba anual
mente la Licencia de 
'!'.lncionamiento, den
tro de loa 3 prime-
roa mesea del aílo. 
(Art. 27). 

l!'alta Coh9renoia y -
unificacion en este 
reglamento, surge el 
conflicto de leyes. 

Lae revalidaciones -
deben ser al aílo de 
su vencimiento. 
(Art. 124). 

gacionos contem 
pladaa o el in= 
ourrir en las -
prohibiciones -
contempladaa -
:¡_ue aeílalan los 
artic'lloa lJ,14 
16 Fracciones -
II, III, V y -
VIII~ Frao-
oión III; 31, -
Fracción IIIj39 
Fraocionee r.rr 
:L...llll 40 Frac-
orones I y II ¡ 
41 Fracción I! 1 
89,91,124 y 126 
del preaento re 
glamento. -

- o -

Se refo!".lla el -
articulo 124, -
para quedar co
mo sigue: La li 
oenoia deberá = 
revalidaroe a
nualmente y pa
ra ese efecto -
loe interesados 
por lo m.onoa un 
mes antes de su 
vencimiento, de
berán presentar 



Consideraba a las -
Cámaros de Comercio 
e Industria, y ástas 
presentaban anualme.!!. 
te propuestas ten--
dientes a adecuar el 
reglamcmto. 
{Art. 40). 

Las Agrupaciones af.!, 
liadas a las Cámaras 
eran tomados muy en 
cuenta. {Art. 40) • 

Coneiderabo la regu
lación y reglamcnta
oión de giros con 
Ventas on Almoneda. 
{Artículo 110). 

Delimital~ procodi-
mental.Irentc a todoo 
los giro~ con "Gene
ral ida des y E\tnciona 
miento". {Articulos-
56 al 334). 

REGLAMENTO VIGENTE 

No se menciona nada 
al reepeoto. 

No existen antece-
dontee al respecto. 

Deeaparnció comple
tamente, esta regu
lación. 

Sólo menciona some
ramente estas obli
gaciones. 
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REFORMAS. 

solicitud, acom 
paf!ada de dos = 
copias certifi
cadas de dicha 
lioenoia. Duran 
te el trdmi te = 
de revalidación, 
deberá quedar -
en el es tableoi 
miento corres-= 
pendiente, com
probante do la 
eolioitud de di 
cha reva1ida--= 
oión. 

- o -

- o -

- o -

- o -
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REGLAMENTO AllT:::RIOR REGLAl~E!ITO VIG:!:TE REFOR!cAS. 
===================================~========================= 

Loa espectáculos esta 
ban sujetos a vigilañ 
cia de la Autoridad y 
loa dividía en 4 gru
pos. (Art. 3o.). 

Sefialaba término a la 
autoridad, para into
grar expedientes y -
contestar. (Artímtloa 
24 y 25). 

Seflalaba tórminoa pa
ra todo noto de auto
ridud en materia de -
esreot~culoa. (Artícu 
los 195, 218, 232 ••• T 

Seftalnba el procedi-
miento pnra Traslado 
o Traspaso. (Art.29). 

Para el tre.s¡:aao de -
giro comercial se se
llalaba un plazo de 8 
días Fara notifica--
ción. 

Definía a cada ur.o de 
loo giros mercantiles. 

DesaparJció e~ta divi
sión de algunos espec
táculos. 

Contempla el término -
de 30 días ;:ara cantes 
tar, si n6, 11 se enton= 
dará, que la solicitud 
ha sido ar!'ob::da". 
(Artículoo 121 y 12t') 
"Negntiva Ficta". 

El artículo 130 aeflala 
5 díua hdbilcs, si no 
hay reo puesta: " ..• so 
enter.derá que la aoli
ci tud h" nido aproba-
dn. •.. 11

• Procedo tam--
bión la Neg'.ltiva Ficta. 

Desaparece la figura -
de Traslado 

rara tras~:;.::., de giro 
cc•1aorciul, o a sollala. -
el plazo de 10 dina pa 
rn notificación. "º iñ 
corpora el pla~o de lrr 
días rera autorizarlos. 

!!o dcfl ~e a los Ileata!:!. 
rantcs. 

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

ArtÍClllO 32.L"a 
ra loa ofoctoii 
de esto Capítu 
lo, se entien":" 
de por Reotnu-



REGLIJüENTO ANTERIOR 

Sólo contemplaba dos 
tipos de lic~ncian. 
(Articulo 21), 

Regulaba aquellas -
die pos ioio nea no con 
templadas. (Art, 16-
y 36), 

no ospecifica dispo
siciones en ~nteria 
ecol6¡;ica. 

REGL/J\lE::To VIGEllTE 

Define de manera es
pecifj ca cada conoe:e, 
to. (Art. 20.). 

No existe al!1l.n arti 
culo que integre lo
no contemplado en el 
regl.runento. 

Si contiene disposi
cionoc en materia -
ocolóo;ica. (Art. 12). 

REFQRJ,:AS. 

rante, el esta-
bleoimiento mer
cantil cuya acti 
vidad principal
es la trane forma 
oión y venta de
alimentoa para -
su consumo en él 
mismo o :f\lera de 
éste, y en forma 
accesoria podrá, 
cuando cuente -
con la lioenoia 
o permiso necesa 
rios, expender= 
bebidas alcohóli 
cas al oopeo,pr~ 
sentar variedad, 
música viva y en 
eu ces o, permitir 
el baile a sv. 
clier.tela. 
y el articulo 32 
anterior se am-
plia oon el pre
fijo ''bis" , que
dando igual. 

- o -

- o -

- o -
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REGlA!.IENTO ANTERIOR REGLA1!l.1;•m VIGE'<TE REFO?..Y.l.S, 
·============================================================= 
Autoriza la expedid-
ción de Licencia !?ro 
v1e1ona1 con vigencia 
de 90 díae,(Art. 13). 

No contempla la DeclJ! 
ración de Apertura, -
para giros no regla-
mentados, sólo se ex
pone el Padrón Dele~ 
oional. 

El procedimiento de -
Car.celación no se des 
oribe detalladamanen= 
te. 

No contempla el proo.!!. 
dimiento de Notifica
ción por publicación. 

No contemrla el Recur
so de Inconformidad, -
sólo el de Revocación. 
(Arta, 44 al 48). 

No se contemplaba el 
permiso único. 

Desaparece este tiro -
de licencias, 

Incorpora el concepto 
de "Declarnción de A
pertura", paro. tP.ros 
que no requieran de -
licencia de funciona
miento, (Art, 70,). 

Si lo describe, ade-
más de remitirse al 
Códi;;o de Procodi---
mientoo Civiles vigeQ 
te de aplicación eu-
pletoria. (Artículos 
148 al 152), 

Se incorpore el proce 
dimiauto de notifica':' 
ción por publicación 
en el Diario Oficial 
de la Federación por 
3 veces de 3 en 3 
días, en 2 periódicos 
de mayor circulación. 

Se incorpora el recur 
so de Inconformidad,
(Art. 159 al 163). 

Se inoorrorn el perm,! 
so dnioo:(Arts. 127 y 
128). 

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -
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2.1. F:tmCir.\LE:1 DIFEilE:rCIAS, 

Considero que en los dos reglamentoc we en materia de come.: 
cio h!ln funcionado en las úl t;m,,s déco·las, existon diferon-
cias r.rocedimontc.le:o on este lll timo cre::do p~r lo "Asamblea 
de Representantes", ya 1uo el primero constaba de 334 artic_!! 
los p~incipales y 6 transitorios, e indicaban er. forma porm~ 
norizada, qné re.1uiai to:J debfo cumplirse en cada giro, dánd2. 
le o":Oortunldad a aquellc persona 1ue dosenb·1 oat~.blocerso, -
de cum;.lirlo al pié de la '-etr:i y nin nine;una duda, en lo -
~ue n su ,siro correopond:í.a, no c.~í el actual reglamento, que 
en mi criterio personal, adolc~B de una explicnci6n y de un 
prooedir.1i.ento comprensible pa..ra poroonuo ne 10::;~11 en materia 

jurídica, y esto se debe en gran parto a que las personas -
que intervinieron en la elabors.cion ,Je éste reglruncnto, dca
conooen e:1 su mf'l.vor:!o., ln rin.tcrL1 cornc1"oial en ouunto u en -
operación, ya qua con ciuddd1rnos 81~,;ldo:J por w><• relativa -
mayoría y <fotos represan ,,-:!J a un deto1•m1Iw.do partido ¡>0liti
co, por lo que igno,·en el dosnrro1 lo lee;isl"-tivo r1uo i•oq_uie
ren 103 leyes o rcglnmon Loa y por :ue dentro de loo ro'-ltlisi-

to::.: ,1uo .::io noce~11 t·:n para podor ingresar n lo. 11 Ao:i.11blon do -

Rnyrc:::-cn~·..:.:1tcs", no so contempla el que sean profcnioniate.a 
titnla.•103 o ser Liconoiado en Dorocl!0 tltu.J.aclo, oino '}UO so

l.::u::cnt0 ~l.Jbe sar ciildado.no mexicano por nacinicnto en ejerc,i 
e io ,10 suu der-1chos, te'ler 21 afino mt.=ipl idon ol dín de ou -

elec .. •jrin o ,•.-Je~ no de él, con rcoidonc in ofcct1vn de más de -

6 mocoo y cOtt 6~tc~; re:¡uü1i tos, cualJuier persona que so do-
1i1uo a h:-.cor :·a] Ít.i.02, ,...11 ··.le ocu -'lr 11n lué('.r on ln 11 Jv ·.1,1.1--

bl;.;c do i-\~::·rG.·;. "~n:~·3G 11 y tri"ta:i.· de lo,;islar 2. 3U re tl saber 

y onter!:l\31·, J.:4:rJ.o ~- n .~:Jto, un ~-11 rosult :do on rmterj.:1 re-

glamontari:::., ,ar •uc 9rov~~an un c11nflic to do leyes al r-ia CO,L! 

te;:i11lar su coorJi::2c:!.ór .. Y o:üa·:;.v:'.i :-··,to 11n Lr-o unns y otr3s, 

p0r desconoci1:-.~ :.nt;o ~"11 :}oree o 



CUADRO DE DIFERE:!CIAS Eil EL ACTUAL REGL.~r.ENTO 

PROCEDIMIENTO, no eapecifioado. 

APLICACION, Unilateral. 

SIN UNIFICACIOU DE CRITERIOS 
dentro de las 16 Delegaciones 
Políticas. 

IMPOSICION DE SANCIONES 
No equitativa.a. 

INTERFRET ',CIOll INADECUADA 
Queda al criterio de les 
autoridades administrativas 
en turno. 

CONFLICTO DE LEYES. 
Se contraponen disposiciones 
reglementc.riae, en perjuicio 
del particular. 
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2.2. VEllTAJAS. 

En todo núcleo social, es necesaria la existencia de norma.e 
que.regulen la conducta de los seres humanos q~e lo habitan 
para lograr un bienestar y convivencia pacífica entre éstos. 

Por tanto, nuestro entorno social no pudo marginarse y esta
blece normas encaminadas diroct!Ullontc a regular la existen-
cia y seguridad de los comerciantes eetablecidos o que pre-
tendan establecerse, basándose para ello en nuestra Carta 
Magna y ~enerando por segunda vez en la historia jurídica 
de nuestro país. el REGLAm:~ PARA EL roNCIO!lMIJE!lTO DE ES
TABLECIJ:.IEm:os :.rnRCANTIL1!S y CELEBRACION DE ESPECTACULOS FU
BLICOS E:! LA CIUDAD DE rr.EXICO, porque antes do éste, los gi
ros mercantiles se regían en forma supletoria, por distintos 
ordenrunientos. 

Actualmente el contar con un reglamento que delimita oxolu-
sivamonte las actividades mercantileo, es una fornia de simpl.!_ 
ficar las relaciones quo deben existir entre el r:Stado y los 
particulare~, contando así ccn una mejor protección de éstos 
intereses con las siguientes ventajas¡ 

Buscó la simplificación administrativa. 
Regula al comercio establecido en la Ciudad de 
!déxico, acorde a la situación que so desarrolla 
en la actualidad. 
Actualizó las irrisorias sancionen que imponía 
el n:lto_rior regla.mento. 
~on las nuevas sanciones, in¡;resó más dinero e 
la Te3orcríe del Distrito Federal, 
Reduce ~iroD reglD!.'lentadoo. 
'Jontem¡:le. l!l ne,;ativa fictn. 
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2,3, DESVENTAJAS, 

En opinión personal, encuentro más deeventajas en éste regl~ 
'mento, que en el anterior, ya que a pesar de que sólo 9 gi-
ros neoesi tan Licencia de Funcior.a.'lliento y son los que en d2, 
terminado momento, más problemae ocasionan; opino que el re
glo.mento actual, os sólo una mala copia del anterior, ya que 
cor.:i.o ha 1uedado citado anteriorme:lte, exi3tía un pequerío 
predmb·.tlo proced:L'l!ental, indicando qué debería realizar y -
ante :iuión se debería solici ter su autorización como co¡;¡er--
oiante, o sea que era un pequeño manual dentro del mismo re
glamento, siendo aquél más comproneible en ous aspectos de -
integración. 

Actualmente, queda a criterio de cada individuo, que fUnja -
como autoridad administrativa en cada Delegación, la inter-
pretación y aplicación del reglamento actual, dándole ésta -
faaultad, el poder para lo que so denomina: "ac-:oos discreci!!. 
nales", abusando algunos eorvidoreo públicos, concionte o -
inconcientemente de esta facultad, porque como lo he mencio
nado anteriormente, al momento de aplicar las disposiciones 
reglamenta~iao, no son, la mayor parto de estos f\tncionarics, 
profesionistas y desconocen leo regulaciones jurídicas 11mi
tantes, interpretando el regla~ento a su manera, creando con 
éste desconocimiento las siguientes desventajas: 

Picruen sus derechos ad~uiridoa, quienes coa 
taban con Licencia de Funcionamiento, ya que 
a co.obio, obtienen uro o imple "Doclarnción -
de Aportura". 
Son sancionados al libre arbitr:o de la auto 
ridad, no rospet~ndo la retroactivid~d de lñ 
ley, 
Falta coordinaoión con los demás roglar.iüntos 
y disposiciones normativas. 
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No contempla a rriros complementarios. 
Abrogó al re5lamento anterior, sin aclarar -
que sucedería con los derechos adquiridos 
por loe titulares de Licencias de Funciona-
miento de giros no re:lamentadoa. 

Técnicamente su elaboración no ea clara y 
adolece de conceptualización y especificidad 
en algunos artículos, principa1mente lo co-
rresr--ond:ten"::~ 2. sanciones. 

Existen únicamente 3 gru¡:-os, para la aplica
ción de sanciones, estimando las autoridades 
por lo regular, las máximas. 

Para las solicitudes de Declaración de Aper
tura, no se oeñala la obligación de contar -
con el nthnero de cajones de eataoionamionto 
que establece el Reglamento de Conntruccio-
nos. 

!!o señala que sanción so aplicará, para el -
caso de no cumplir con el t~:-mlno da traara
ao, para giros que requieren de Deolaración 
de Apertura, en cumplimiento al articulo 133 
del reglamento. 

En el artículo 141 establece co~o sanciones, 
de 70 a 180 di~s de s.m.v., a quión cometa -
violaciones a restricciones, oblic;9.0iones y 
prohibicionco de éstos, se señalan las pre-
vistas en el artículo Jl Fraocioneo I y "IV" 
óota última no aparece en dicho articulo, y 
en la rei!npreoión de fecha 3 de ma;·o de 1993 
vuelve a omitirse esta adición. 

En el Capitulo II de las Sanciones, no se -
preveó la sanción, a la falta de autoriza--
ción de "Cover", previo to en loo artículos -
33 y 35, corrcs¡;or.diento a los salonea de 
bailo y disco,ecns, misma.e que realizan un -
cobro de entrada. 

rlo seiia.la la oo.nción aplicable, a los pro pie 
tnrto~ de cabarets que violen la prohibicióñ 
prevista. en el articulo 41 Fracción I que 
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di ce: " •.• ARTICUIO 41. - Se prohibe a los ti
tulares de las licencias de cabaret: I.- Dar 
servicio en lu¿;arcs distintos a lno moaaa y 
barras ... ", sólo se menciona la sanción de -
la Fracción II en el artículo 142. 

No regula este reglamento a los estableci--
mientos que cuentan con autorizaciones, li-
cenciae, solicitudes o al¡;ún otro documento 
que amparara ou trámite, conforme al ante--
rior reglrunento, ¿Cómo se procedió on estos 
casos?. 

Desconoce esto retilamento, en forma tajante, 
la participación de lao Cámaras de Comercio 
e Industria. 

No señala copocíficrunonte, quá artículo eo -
aplicable eupletoriamonte en el Código de ,. 
Procedimientos Civiles, para el procedimien
to de cancelación de Licencias y Permieoo, y 
al remitirse a leer éete procedimiento, no -
encuadra ningún artículo. 

No considera a loe giroo de las Ventas en A1 
moneda, no existiendo control de ingresos ar 
fisco, en esto aspecto. 

Loo asociado~ a las Cá:naras, ya no cuentan 
con la personalidad y asoooría que éstas pr2_ 
porcionaban a sus afiliados. 

Dejaron las Cámaras de Cowarcio ~.Industria, 
de aportar anualmente las sugeronoiaa, para 
mejorar la aplicacion del reGlamonto. 

Las "Reformas y Adiciones" al nuevo reglamen 
to de facha 14 de mayo de 1991, f\teron más -= 
de forma que de fondo, persistiendo las mis
mas laguna.a que en su origen. 

Existen requisitos en otros reglamentos que 
no son contemplados en el presente: Ejemplo: 
Vo, Po, de Se¡;uridad y Operación, anunclos, 
medio ambiente, reglar.ente de llmplia, etc. 
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Como ejemplo c¡uo reforza ésta crítica, está al oficio l!ómero 

3603 de fecha 14 de mayo de 1991, en el cuál remiten al c. -
GUILLER!:.O RAMIREZ HERHA!IDEZ, Director General de Gobi<>rno 

del Der.artar.iento del Distrito Federal, las "REF\JRl'.AS Y ADI-
cro;::::::" al re¡:;lanento en cita, aprobadas en Plano por la 

A':J.:rnr:::.~ DE REP!lESEN1'A!ITES ol miomo día, y se ordena su pu-

blicación en la Gaceta del Derarte.r.>onto del Distrito Federal 
rara el inicio do su viEeooclu legul. Y, FOsteriorpente, el 

día 3 de r::ayo de 1993, se publico. en ln Gaceta Oficial del -
Departamento del Die tri to Federal, Secretaria General de Go

bierno, la "RElliPRESION" de éste Reglamento "ª1!!" las refor

mas autorizadao, o sea, con todos loa errores c¡uo existían -

ante~ de tales modificaciones. 

Por todo lo anterior, con~idoro c¡ue las diforor:oias de&ori-
tes en los Ctlodros comparPtlvos, ee!lale.n espocíficamen1:03 y -

considero c¡ue do una manera clare, el desarl'ollo de este 

rubro. 
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Ha través de la histo!'ia, ha sido preocu,ación primor.li.!ll de 
todos ;i.oa pueblos del mundo. conservar un orden social, por
que desde los pueblo" r.:áo sal vajc9, IHwta loa país os más ci
vilizados neoesi t9ron estr::i.blacor dcterminatlas nOrnt';J.S de con

ducta pe.ro. prevalecer armonin. , plz ~' convivencia entro to
dos ellos, por lo que la ciud9.d do :.:6xico, no podín mnr:sin~ 
se a contar oon norJDas que le ¡iroporcionaran un goce de 
igualdad,aeguri.lad, propiodad y libortad; así 00110 todoo loa 
legitlmoa derechos o.ue como individ»<is nos oorrcoponden. 

El logror obtonor esto tipo de doruciloo, no f\1é fácil ya que 
se luchó dosde oiem11re y nuestL~os antocoUc~ntca provionon de~ 
de la época do la Conquista, siguiendo con ol Virreinato, el 
Porfiris:no y por úl tir'.io la Revolución, vielumbr ... nao con 1fota 
últi.c.a o:i la épooa do los ConstLu:·cntes, un'1 eo~c.bilid'.ld -
del orden jurídico que regulare. loo nctoo civiles, sociales, 
famoli'lres y Voliticos do todoo los individuos 'ltte intB'l""Wl 
nuoo tra sociedad, y eo así oorao van nparccicnd0 .'}onnti tu e io
nes de lnc cuales se derivaron las lcya::i, r0~lamontos, orda

nan~os, bondoo y otros acuerdos, enonmina1oo a regular doto~ 
minadas aotivi·indoo y ncti tudas, tanto de len gobernndea 
coito de loa eoberr.:idos de :meo ero Repúblico Moxice.ns• 

Consecuentemente, ln Constituci1n Folitica de loa Est!!doo 
Unidoo J.lexicnnoo do 1917 es la actual hase do nueo;;ro ré'.;i-
'"ºº jurídico de la cu:ll oe han d~rivuclo normas que deben so,• 
respetadas y obedecidas :ror todoo loo individuos del : afo, -
respetando las ¡;:>rnntL1s 1ue ésto le::; otorgo. u todo aou.~l -
que ha naoido o e,:,tó en territorio nacio11:J.l, 00:¡:0 clru·.·_z,iento 
lo citan los artioulo2 lo., y 20,, constitucionales que pro
te ren los enrnntías de iti.l .ld·1d, seguri .. cu, propie.iad y 11--



.80 

ber·';::i1 1 1:or lo tanto no debe de;'ar de considerarse que al -
elsborer los re:;la.mcntcs 1 <lotos no debo11 de j'.!.r de conoide-

rnr ósto.J principios ºº" el obje·to do ·>Uord··r una relación 
a.oordo entre los .-;obernatlsa y las nutoriJ::idoa encareadus -
de su control y aplicncicin. 

Por lo :iue el ~ont:>.r o.e V•. :l:nant•-> ol llistri to Federnl con el 

o et;1J.: lo 'Reglamento rar~l 'Entnb1eci.oien'to:> :.:orean-tilos ~r 'JolE_ 

bración de cspec"ócu1o3 públicos en la .:lud ·u <le -.1dxico, 
cun111te és~~o en fo:·na no tan clo.ra ex:·~ ::.ca. n todo a;ual ciuo 

j c:·oo o 1 ~-·.blocer un giro mercanti.l, prcsent~1r :.;n ooroot:lcu
lo !:>Úb::.ioü o oi.··1le1:1.-~r.:;D '1\l(l ya so enouc.1tre e::;~:r:blecido; -

cuáles "º" los requ~oi tos ;¡ las conoocuencino quo traó S:P'J.

roja.das, el incum;li~ie!1to de r. :.too t~or:n-:.s, ~rn ou•1 contcn:pla 

su.nci:)nes in.e van des Je une. multa econ6mics 1>Jr J C:.iaa, ~1ac

ta 360 o ol doble oi exi.1 te reincidoncL,; suspen<l ién de nus 
activid~los con la Clausur" o Cancelncicln d& l'.l :Joo:'lcia o -

pcr::iiso; I'ero rur:~ 03t· s infr-acc~o·u::n, el r-n.rtinular cu unta 
con varios 1:-ie<lioe U.o defL.!".~a, ya sea ante loa 'I'rih..:nalcD --

i::o;.~resrC'::(l'\.('::tcs, o en ln. donoroin.::>U!:._ lrocur·,ducín -
3oci['tl O.el ;>ror·io ";)o:'1rt8.,:on~o rlol Ji:JtrJto ?cJer .. l, oficina. 

e '1.C::.:r• ~1 ·."'! U.e r•n:.:i.l: ~· .. P .: woc Li.:_7 .•.c :oncs r(~~ ~'C -:to ~1. lo~ a.c"too -

'1·-~·-' :..,"!; :'c:~o l~;.-~ autori !.vlO::l en i1crjuicio do los ¡:.ro11iet!l-

::-i-:;.::- Uc rnt ... blecir.i:l.c::t">G .-iorc".lntiles, o on cunl ~- lor otro -

tipo de problemas, :t">Jro en roa:id.?.d, no solucionan fnvorabl,2. 
::ionte eBte tiro do rro1>ler,.1::1, :i•a. 1no co o ;_¡13 !!~:mc)o110., B()lO 
11 1:·.ve~'!;i-n.n'', .-.r no tienen f':!cult •J0.~ ;.'.:'"!rr\ :1voc·u•ao a. fondo -

en loe rroblemc.;; y :;1 1 tr.it1.1 :?c!'lo~ ;:c.r~~ n1.·tl::.r lon o.c·.oo roali~.!! 

do:-; por loe oorvidorec y:t1blicoc, 

El resul t:~'.lO rc~ü que ne 'five on J n prñct' ~n, us -,_ e ~3 t.o.::: -

!'ec:'!.:. .. n:'.:: int. :::·,~a·.J.-, ~:>:= ?:~ta lo~: '!'ribu.·1:·.10 , ror lo re¿;\tlnr, -
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si 1).COtCJ'00 a.l. particular, pero ézton rec·u~soo sólo ]03 co
nocen loa "ooyotcs" o los abo¿;aU.o.3, ade.:.úr: de que nignifica 

·erogar gastos, que cuando loe ::-iro:. oon muy modeotos, no -

ti~nen pare pagarles y por lo tnnto no .,uedon auspen.ler os
toe ao.tos de autoridad, teniend.o que enfrentar.se a muchos -

problemas, ;¡a ·¡ue el desoonooimionto de la ley, no los exi
:ne de su CU!Ilplimio11to ;¡ ln gente ignoc:_:n1do oato.:J procodi--

mientos, resulta la más perjudicodn en su patrimonio. 31 ar, 
tículo 103 Constitucional, contempla cunl~s controversias -
p11aden .Jcr rosuo1·::n3 t'".nto r-or loyoo como por a.oteo do nut.e. 
r .l1ad que violan las ¡;nrantiao indivicl• .. alcn, c¡ue vulneren o 
restrinjan la Soborenia de los Estndos o por Actea de las -

Autoridades que invctdan la eafera do la autori.>ad federal, 
modian1;e el conocido Juicio de Amparo. 

En virtud del análieis quo ~.ago, considero que el rc¡;lamen
to en mención eo denfavoralole en ou aplicación hacia ol ¡;ar, 
tioular, por carecer de información ¡.recios en cuanto a su 

rrocodimic:1to, :i'a que fué olo.bo=-n lo ror persor:a.o r¡_ue caro-
cen de ooJ'ocimiontoo co:norcialeo y jurídicos. 

3 • 2, ;tAci: .\ LA AUTO~I D.'.D ZJECUTC·.?.A, 

!.a norma tividad de un régirton c.decL1.ndo en leo rosponaabili
dndes d.o lOG 8ervidorc::J ptl~1licoc, ho. sido wia ¡.rcocupación 
constante en todo sist•:ma. democrático con.utitu.cio:: ... 1, !>Or -

lo ~ue la Cono ti tución do 1917, oiguió b:ioioamontc lo die-
puesto por la Constitucion de 1857, y nctunlmPntc ol Título 
Cun.rto, en 3ua articulan dol 108 al 114 denomj.nr..:io "Da 13.o 
Resronaabilid:cdes do lon Sorvidorco Pdblicoo", el cual hnb!a 
permanecido casi sin v~ri~cioneo durante 75 afias y fU6 refo~ 
rondo inte{;'I'e.mente por el :..!onsti tuye!1to Formanonto a travl·e -

del Decreto publicP. lo en el Diario Oficial de la Fedorc,ción 
el 31 de dici~mbre de 1982.(5f) 
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Estas reformas denotaron una mejor técnica jurídica en au -

redacción, que ofrece un trat9llliento unitario sistematizado 
y completo del régimen de responsabilidades de los servido

res públicos, an lo político, pe'1al, administr:'tivo o civil 
a ec1tin los caooa que se presenten. 

Son considerados co:.oo Servidores Nblicos, aquellas peroo-
que por naturaleza de su empleo, c:irqo o comisión, deaempe

ilan laborea al servicio del Estado o ilunioipio, como ejem-
plo de quiénes oon considerados como servidoras públicos, -
están los Representantes éie clección popular, los miembros 

de los roderos Judicial, ?ederal y Judicial en el Distrito 
Federal., loe fU11ciona1•1os, empleados y en general., toda per, 
sonn ~ue desempeñe comisiones de cualquier naturaleza on la 
Administración Pública Fodero.l o en el Diatri to Fedei·el, ya 
que atendiendo al fJ:incipio de iBUaldad ante la ley se pre
tendo est~blccer la responsabilidad a nivol constitucional 
de todo."l los servidores públicos, independionto::101,t<; do su 

jerarquía, ronco, origen o lucar en donde deoempoñon su3 

lr:.borca. 

Tcr lo tanto, para la estricta observancia y epl1cac16n del 

reglumento en cuestión, son loo funcionerioo do mandos mo-
d ics, los encar¡;-9doo de vigilar y nplic!U' cor<·cctrunente el 

mio"'º, encontrándose regulada la conducta de es too oervido

res públicos on el articulo 108 conatitucionul, el cunl reJ!_ 
rcnoatilizn loo nctoo u omiaioneo en que incurran, dentro -

del de3empef!o de suo funciones. 

'7·:1 articulo 109 del citado or:ionsmionto, faculto. o.1 Gon3re
s o de la t'nión y lai! legisle tu· ·g_s de loo Eat··dos, dentro de 

los ámbitoo de DU" roa¡.cc~.iv~a coc1reter.cia a ex¡ cHr lu3 l~ 
yes :/ der.i·'a not'T.1(13 conducentos o ..::oncionn.r :-i ii.uiones 1 te--
nicndo el oar:\ctor de sorvidore: público~, inc·.irran en 
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aotoa no probos, que según la naturaleza de ostn conducta y 
por vía procesal correspondiente, deben las sutorUndes reE_ 
"pectivas, turnar todao las denuncias que se ¡;reaonten en -
oontrs de estos malos funcionarios, a quienes deban conocer 
este tipo de conducto.a, para sancionarlos conformo a dore-
cho corresponda. 

Por tanto el Titulo Tercero do la Ley Orgánica de la Admi-
nietración Pdblica Federal, en ou Capitulo Frimero, so re-
fiero a las responsabilidades administrativas do loa servi
dores públicos, contemplando a loa sujetos y lao obligacio
noo. de éotos, en ou artículos del 46 al 48, los cuales ost~ 
blooen sus obligaciones en el desempeITo do su onoargo, do-
b:londo oondüoirae en la lo~;alidad, honradez, lesltud, i!nP8!: 
cialidad y ofioionoia; tratando con reopeto, u1ligencio y -
rectitud a lse persono.a con las que tonga relación oon moti 
vo de su función, absteniéndose de incurrir en st;ravio, deE_ 
visoión o abuso do autoridad, así como do obstenerao duran
te el ejercicio do auo actividades, de oolicitar, aceptar o 
rooibir, ror si o por interpósita poroona¡ dinero, objetos 
mediante enajenación a favor o cualquier otra coas onoami09. 
da a adquirir beneficios a cambio del favor do ou atención 
o do solucionar un problema oual·iuiera, debiendo desempeITar 
su empleo, sin pretender obtener bencficioo adicionales por 
el desomp·;i1o de est . ., funcion, ( 59) 

Con todo lo antoriornionto oxpuooto, ·1uoda claro cual deberá 
oor la función que el servidor público debe observar ante -
las personas que acuden en busca do una orientación o solu
ción al problema que se lo presente, yo. 1no el hooho do 09r 
oomeroian"';;e y tener un estublecimiento merc::.ntil dentro dol 
Distrito Federal, puodo ori.:;inarle unn conducta ilici to en 
formo oonciento o inconciente, tonie,1do todo tipo de probl!). 
mas con la.o autorid~deo dole,38.cion~J P.S corrcsr.ondie·1 tts. 

( 59) Ley Ori;-inica do la ,,dmminiotracbn h'tblic1 Fedm·: .. l. :.~. 
Porrúa, S ;.., "'éxico 19,-0. 23a. edición. 
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Sin embargo, nos cncontromos que en la prdotica, éstos fUncig_ 
na>'ios en numerosas ocasiones, adolecen del conocimiento para 
la aplicación del reglamento, o cuando lo poseen, el mismo r~ 
glamento no es claro, por lo que su !'unción no puede ser 
desempeñada eficáz y eficiontamente. 

Resrecto a su aplicabilidad, es importante resaltar que ésta 
se dá de una manera muy oubjetiva, no siendo homogéneo el or! 
torio de aplicación, en las 16 Delegaciones Políticas, 



4. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA Al'1IJACJ0i·: D2 ES'~E RE-
GLAJ.!ErlTO, 

4.1. AUTO'.lIDADES EMISOR,;S, 

Menciono en el capitulo primero da este trabajo, 1ue el Po-
dar Ejecutivo siempre había tenido encomendada la facultad -
reglamentaria, en lo que ooncarnía a nivel nacional, como al 
Dio tri to Federal, ya qua a la fecha, es t::: ca pi t:<l oareco da 
un "Congreso local", como los de,,ás estadoo da la República, 
siendo esta carencia, motivo Je inquietud por parto do algu
nos da los inteerant··a de la recién nombrada "Asaoblca de RQ 
presententos", por lo quo el día 21 de marzo de 1993, fue º.2 
brada en esta capital y a petición de 9 representantes de -
distintos pil.rtidos políticos e integrantes de dicl1a asamblea, 
el Primer "Plebioito", qua tenía por objeto roce.bar informa
ción a nivel popular, rara saber si al Dietrito Federal, 
puedo o debería integrársela co•oo el Est"do J;túnoro Treinta y 
Doe de la República, y por lo tanto 1ue eus gobernantco fue
ran deeigm2doo por eleoción popular, ya qua en la actualidad 
ea el se!'!or Proside1:tc da la Ropúb'!ica, el que deaif:na a loe 
Delegados Iolíticoo y olloo dosomp!fian lae funcionee de "go
bernar" sus juriedicoionoa, por lo que con motivo de las ro
for:nae consti tucion.'!loo del 28 do diciembre de 1986, le fue
ron concedidas lao facultade3 par~ elaborar reglamentos, or
denanzas y bandos, así co~o para pre~ent3.X' iniciativna de -
ley ante lao cámaras, a la "Asamblea de Representantes", en 
todo lo concerniente al Distrito Feder.-.1, aiondo en ol pro-
e ente caso, la Asa:r:l>lea, la que ola.b".lró el :1ec-larir:·:1to ¡i.'.1.1'3 -
Eot:iblecimiontoo !forcantilco y :elebración de EsT.eotáculoa -
Públ !.coa en la 'Ji"d'.'.d do "óxico, :' debe oOn<>idor~r~ale como 
autori1nd emisort·., en el presento caso. 
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4. 2, ATJTORIDAD:::3 · EJ.'WUTOR .• S, 

En este caso concreto 1ue me ocuy.a, son directa.mente las 16 
Dele1aci::!1co Folític~c, :por medjo de sus Deleg:J.doe, los i_ue 

vi ··Harán la aplicación correcta de este ordona•niento en el 

Distrito Federal, de acuerdo a las facultadeo que le otor-
gan loo articuloe 17, lf , 19 y 2'.1 de la ley Orgánica del -

Depart'-lr.ento del Distrito Federal, cuentan pare ollo, en -
oada delegación, con una Subdelgnción Jurídica y do Gobier

no, la cual a au voz so inter:ra do treo oficinas básicas !'!:!. 
ra el control, aplicación y sei;uilniento del actuel reglameu 
to y son: la Unidcd de Establecilnientos Mercantiles; Unidad 

de Inspección de !1oglomontoo y la Unidad Calificadore de Iu 
fraocioµes y Claurur:~s; cada una do estas oficiru::.o tienen -

a ctividadoo diforentos, roro siompro corolacionad·:o entro -
sí como a continuación se dos cribe, 

4. 2 'l. •:nrn;,D DE EST 1.:JLECUIE!IT: s ¡,::g:¡c;.1:·~1LE3. 

Eeta oficina tion» a ou cargo la autorización, registro, S!! 
porvision, ooguimiento y actualización del Padrón do Esta-
blecimient:'.)c :.:crcantilco 'lt:.e uc enctlo11trl3n dentro do ou ;ju

risdiooión, ;¡a nea que ootén funclon~ndo o :06, o que pretou 
dan oatablecer·.::;o do nueva cuente .• 

:::labora yr:i.r'.l esto fin, divcroos i:mtruotivoo en loo que loe 
u suarioo pueden con ::10;:.-or :acil ida;l, recabar la documcnta.-

c i6n requerida, ya ooa ~nra su alta, baja, traspaso, o per
miso, el cual debo contcn~r como dato::.'! mínimos lon oieuion

tee: Uombro del rropietario o reap.")noe.bJ e, razón social, d2_ 
micn ·o, coloniu, .:6.Hco poebl, delee:nc.\ó:o ¡;ol i,·:ca y giro 

ce .. 0!'ci· J o esreotáculo 1_Ue rretc"lda ronliznr, · s.r,.J r¡ue r:!.e
J.·j ..... r~~c e ·,:.e> control, rec.l~cc o1 ~1P.rtic•.1ar nu~• tr:i.:r.itP.s, R.!!, 

te ln Of'i~inn :?cder~l ~10 !:-::cicada para oJ ;o..-o de su i.'": ·1e.!!_ 

to corresy.ondicntc y act:d~. 2 ~a.e do~úc oficinas c. las que -

de 1::". !:'.:'"' r:. i fe::. t::-.rn e. 
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4,2.2. UNIDAD DE ¡¡¡s~:::CCIOll. 

·Aqui ea reciben las quejo.e de los partic11lnrr;s o cueln.uior -
otro modio, aai como los controlc:a de se~imien'...o enviadas -
por le; Unidad de Estableci,üontos 1.:ercn.ntil<is, para proce'1cr 
e inspeccionar el f'Uncionarnicnto de los 5iro~, detect~ndo -
si sus activijadc~ han cumplido eatiofnctoria.~onto los roqui 
sitos establecidos y si se concu~rda c~n lo manifentado on -
sus solicitudcn, debiendo prcsenteroe un inspector con cre-
denc~al de identifioaoión vigente, su respective orden de -
ir.spección y demás documentos que justifiquen eu trabajo, 
pera elebornr el act~ correspondiente, de la cual debo dejar 
una cor.' n en poder del propietario o encar¡r:.do, con el resu;b_ 
tedo debidamente anotado, tanto oi lste CUl!lplió con todoa 
loa requiaitoo, como si no satisfizo alguno do elloo. 

Posteriormente, regr8nan todos los documentos con sus anota
ciones respectivas el Jefe de la Unidad de Inspección, para 
que aqui,él proceda e mandar los docu.~ontoo a la Oficina Ca
l ifioadora de Infracciones y Clausuras, ror medio de oficio 
o memorándum, on el qu" .Je relacionarán toden loo Aots9 de 
Inspección con auo rospectivae Ordenes, aJi co~o el funda-
mento legal viol~do, para que se proceda a su califi~ación 
correspondiente. 

4. 2. 3. OFICI11A CALIFICAOO!'lA DE I!lt'RACCIO!IES. 

Recibidas las Acta.o de Inspecoion y todoo loe tlocu.~cntos, -
se debe revisar ,ue esté anotado con tod:> precizión y cl'lri
dod la f'Undament3ci6n jurídica violado., on baso al reglamen
to .mercantil, para que do ásta r..aner::. el reS1J0!13ahle da eota 
oficina pueda normar su criterio rosyocto a la.ar,lioación de 
la sanción corresiondjonte, sin excederse con el donominado 
ºa.b1wo de a.utorid.ad 11 t ya q_uo debe entenderse, CO"TO lo cata--
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ble ce claramente ol capítulo correspondiente a "Sanciones", 
nunca podrá sor más del doble de lo estipulado en el articu
lo 146. En le práctica, cuando éstos giros violan ale,una 
norma, el responsable de ésta oficina, puede proceder a apl! 
car como sanción máxir.Ja, la Clausura o Csncolaoión del ·Berm! 
so que so lo había otorgado; más nunca debe extralimitarse, 
aplicando multas económicas ~ue excedan do lo estipulado en 
el Reclamento; en la práctica, sí oe han aplicado multas he~ 
te por $ 40'000,000,00 (CUAREc;TA MILLO!!::lS DE PESOS 00/100 

L~.ll.), por falta de Licencia de funcionnmiento, (60), 

En lo concerniente a sanciones económicas no cubiertas por -
los particulares durante loo JO días siguientes al do su no
tificación, éstas in:!'racoiones debon remitirse menauelmente 
a la Tesorería del Distrito Federal, pare quo ósta autor~dad 
ejerza los medios coeroitivoo de que dispone, para rocu¡.erar 
ol rose de éste tipo de sanciones. 

También intervienen para el cu:nplimiento de éste Reclamonto, 
las siGUienteo dependencias: Secretaría de Salud, Uso del -
Suelo, la 2.~.D.E.3.0.I., Departamento de Anuncios de lns -
rropias Dele¡p.cionos Folíticao, Procuraduría Federal del COE,. 
sumidor, Ofic::.na Federal do l!aciendn, S,E,c,o.F.I., Secreta
ría del Trsb~~o y ?revisión Social, Coordinación de Reordell!l. 
ción Urb'.'.na del Distrito Federal entro otrrn, interviniondo 
con lnz Jole¿;scio~os 'ºlíticas para ln aplicación dol ílegla
mer"'*;o, ;udier:do cado una do ánt":'.c dcriendonc1 "S, sanoiorar -

las violscior.es 1uo ha-7.n los co:noroinntee a oun ronrectivoa 
re~lP~·cntor.1, nlgunnn do 6..:; t~s derondor:cins, poaeón faculta-
dec coercitiv:i.s rarn regule.r e. lo::! establecimjontos que nsí 
lo !"equj err,n. 

(60) !los~curante Howard Aoropuerto, Ailo de 19'.)l. 
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Sin embareo, ya mencioné, ~ue nos cncontrar:oa con qué los r.!!_ 
glamento!3 de é.o"to.s diferentes de;endo::c1.::.!}, 00:1 inconcruen-
tes entre si, debilit:.ndo con ~oto s.1 i=ejor aplicación, 

El Capitulo II en ou articulo 139 dol regln.1'onto invoer.do, -
se refiere al tiro de sancione" q_ue pueden ir.lponcrse a los -
propict·.rios da estnbloeimiontos mercantiles o espectáculos 
piiblicos, de las cu~lea mencio:urá nlc-::i·.~ do r:.:io im;c:·tn1:-
c!::?. en lo:i sie:nionteo puntos: 

4.3.l. S.t.r:croN ECONOMICA. 

Los articulan 140, 142, 143 y 1,:.1 "º re.fiaren n la~ aa!1cio-
nes econ6micns y ~nte?c se fj jan on Llíoa de aalnrio i::íni.110 vi 
gent·e en el Diatrito Federal, pudiendo ser desde 3 hask 360 
días y el articulo 146 establece c.ue en los casos de reinci
dencia; podrán arlicorso ho.st~ el dobl2 do lar< 360 días "co
mo máx:trio", en ct:.yo c:.so la ;.iul t::1 ocrí:--: de ~~-: 10, 274. 40 
(DIEZ ::IL 00!-:CIEJ:TOS SETE!:T,·. Y Ct'ATRO mr::;v:·. !'ESOS 40/100 

I" ,!! • ) , considerando quo el sal~rio r:iínill'o v; ;;ante e:· de 
Sl.4.27 (~ATORCE ~IUEVOS '"ESC'S '27/100 M.11.); j' P'lo1"ás, conti-
mia éste artículo: "·.. si pcr.:::inten ln.:J min:tan f'nJt:.!a, t'O 

sancior.ard con la cnncoloción do l'· Liconci:i. o Fcr!iiiao, o -
Claum·r:: del Estableo:::iien~c ... "• (61) 

Ya, en la ayilicncion di~ .. ri3. de este tiro do oanciono.::J, no 
suele suceder así, porq_uo con r:iuch~ frocu1J;:ci::t, se vi ola na.
grnnter:::ie:'te el procodimi en to, ab11nn: ,c'!o del i: ""\d0 .... , :¡uo cdr:o -
~u .. ·nr:::1 .. :l, tiC;ne en e~e :!Omento deter;.:i:".rn~Uo ';orv:~~or p.Hlico, 

mo:.:ivo :·.:>r ol ct:d.l, al inter!'<>ner los r:irticu.l?!res -1ue tie
!"?on :'""~c-.::-soo econÓ!:->.:!~os-, ~ 1 1;"" .inconfc.rn:' 1.:.tdo~ L!.' :.o lo!J ~ib~ 
ni:-le[., 1~ ::-:::.yo!"" inrte de 6ntoo caso~ O! li'tj,:;io, oon _:a1•f'.1lo::, 

a .'.'avor del particulm·. 
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4.3.2. CLAUSURA DEL ESTAllLECDUENTO MERCANTIL. 

Esta sanción se regula por el articulo 141 y es aplicada a -
los giros que no tengan su Licencia, Permiso o Declaración -
de Apertura, o si es que la tienen, que sus actividades no 
correspondan a las que les :!Ué otorgada originalmente; y, -
por último, que permitan el ejercicio de la prostituoión y -
el tráfico de drogas, 

4,3,3, CLAUSURA DEL ESPECTAC'JLO FUllLICO, 

Esta sanción está oontemplada por el articulo 147, oncuadra
da en 7 Fracciones que dicen: 

" ••• Son causas de cancel::tción de licenolas o permisos, lBD -
siguientes: 

I. No iniciar oin causa justificada operacioneo en un pla 
zo de 18o dina naturales, a partir de la feoha de expe 
dición de la lioencia, -

II. Suspender oin causa justificada las actividadee contero 
pladas e:l lno Licencins de Fllncionruaiento por un lapso 
de 180 díao naturales, 

III. Realizar de manera reiterada, actividadoo diferentes a 
las autorizadas en la Lioencia de E\J.noionamiento o par 
miso. -

IV. Cuando con motivo do la operación dol eatc.blecimie'1to 
o la realización del espectáculo públioo, oe pongc en 
peligro la seguridad, an.lud u orden públicos. 

V, Cuando e>: is ta repetición de una conducta prohibida en 
la 1_Ue ha;;•a existido reincidencia. 

VI. Efeotu"r, permitir o propiciar c0:1duotas que tiendun a 
la prostitución; y 

VII, Cu•.:ndo 3e don las causas a que se refieren loo artiou
loc 73 y 117 de este reel'1!11ento ... ". 
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El articulo 7 3 dice: " •• , Será cauoa do oancelo.ción do las -
.J.ioenciae de l"Uncionamiento do las escuelas de deportes, la 
pérdida de su registro anto la Dirección General do Promoción 
Deportiva del Dopartamonto del Distrito Federal.,,". 

Y el articulo 117 dioo: "• •• No se concederá permiso para la 
colebraoi6n del espectáculo y aorá cuusa de cancelación del 
ya otorgado, cuando se destinen más de 20 minutoo por fun--
oión a la proyooción do anuncios oomorciales ••• ", 

4. 3. 4. CANCELACION DE LA LICENCIA O PER!•HSO. 

En lo que respecta al prooodimiento para cancelar la Lioon-
oio o Penniso, · ol articulo l4f. establoco: "• •• El procodi--
mionto do cancelación do Lioencins o Permisos, so iniciará -
on loe caeos quo eetabloco osto roglamonto, citando al titu
lar de loe deroohoe que otorga la Licencia o Permiso, mediB!!, 
to notificación personal, on los términos del Código de Pro
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, con excepción 
do lo sol1alado on ol articulo 154 del propio reglamento, en 
la quo se hagan eabor lae oaueaa que hari originado la ina--
tauraoión del procedimiento, requiriéndola para que comparo!_ 
ca a hacer valor lo quo a au derecho convenga y ofrezca las 
pruebas que considere convenientes, dentro de los cinco :Has 
hábiles siguientes al do la notificación, •• "• 

En la cédula do notificación oc ox~rcsnrá el lugar, dia y -
hora en :¡ue so verific:>rá la audiencia de pruebas y alega--
tos. (62) 

(62) Código de Procedimientoo Civiles vigente paru el Distrl 
to Federal. Ed. Porrúa, S.A. México 1991. 
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Eato artículo sefiala específicamente que se hará "notifica-
ción personal", haciéndole sabor al interesado las causas -
que ori,Jinen este procedimiento y a la vez, en ésta notific~ 
ción, que se le requiere para ;ue comparezca a hacer valor -
sus derechos dentro de loe cinco días hábiles siguientes a -
dicha notificación, expresando ésta, el lugar, día y hora 
en que se verific~rá la audiencia de prUBbas y alegatos, 

Se debe suponer, por~ue no oe aclara que los artículos apli
cablee del Código de Procedimientos Civiles serán el 111 y -
116, ya que aun~ue 6stos no encuadran, nin.:;ún otro de los -
le que correspónden a l!lll notificaciones, podría aplic:irse -
jurídicac.,ente, co·co lo menciona el reglamento, 

Adcc~s de :¡ue las notificaciones que so hacen, de ac·1ordo a 
lo cotnblecido en el Código do Froccdioiento3 CiVil•J3, laa -
prnctica.n(dentro del Podar Judicial, únic~ento loo licai~ci!!_ 

dos en Derecho, con experiencia profesional mínima de J nitos 
en ej8rcicio do au carrera, contando por lo t~nto, con la d.!!_ 
nominada "Fé T\lblica" ) , no siendo el caso de lao pcroonaa -
que desempcfían ol cargo de "notific::idor:mº on las Delogncio
nes Tolíticcs del Dietrito Federal, y mucilas de lao veces -
cotos noti:'icadorcs no cuon':c:n siquiera con la instrucción -
a nivel :nodjo superior, 

Por lo tsnto, ul practicar le.a not:i ficac:!or•os, dosconocon -
toto.lmente lrt f\uirJ::uno:·.t: ch1n correcta a¡·lica.blo, ye que ca -

neco8~rio, ~ue pern que ooto tiro de notificncioncc. ten~a -
rlc~n \'~_J. ide::, se funden y ~otjvcn, ¡...oro en lo prdctica, le. 

ma:,·o!· r.:..'l'ic do l:i..:; vt-ces, va ap:::.rojadn no s6lo la inspección 
~- la notific:lción, sir.o hasto l:l orden de clauett''a :¡uo sin -
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provia citación ee hace al propietsrio dol giro mercantil, -
violando con éetae disposiciones tan irregulares, los dere-
-choe coneti tuoionales de los .;obernadoa y que ae contem;.lan -
en loa articulo:i 14 y 16 consti tucio1:ales. 

Además el re¡;leJnento menciona que laa aanoionos económicas -
deberán haceree entre el cinimo y el :.:iximo, to;,ando on cuan, 
ta la gravedad de la infracción, las condiciones económicas 
de la persona física o moral a lo que se se11cior.a, la natur!!. 
laza y tipo de giro o estoblocimiento, oai como lea domáo 
ciraunatnncias que sirvan paro "individualizar" la sanción. 

En la práctica es obsoleto el articulo 140 de es te ordenamien 
to, ya que ol infractor no ae le ayuda ni se le orienta ade-

. euadamonte, de manera que pueda r·3oolver las irregularidades 
do au eatablooimiento, aino por el contrario, ao ejerce ao-
bre él, le. coacción de una sanción do tipo económico - en el 
mejor de loe CBSOO -, más las COnBBCUenc!es lUO le traé apa
rejado, el no poder pagarla, ndomáa de que oi éstas aancio-
nes son remitidas a la ~eaorerfa del Distrito Federal, ésto 
le ocasiona serios problemas, pues oot~ dependor.cia cuenta -
como lo mencioné, con facultades coercitivos que le otorga -
el articulo 80. Fracciones IX ;¡ XI do la Ley Orgúnica do 
la Administración I\lblic3 Fedo~ul, dobiendo hacer efeotivus 
éstas mul tea y si al momento de requerir su pu¡;o, no lo ha-
can, procede a embargar loo bienes que so encuentren dentro 
del eskbleciJniento o clausurando el negocio, preaionnndo do 
éstq manera, para quo los particulares efectúen el pueo a la 
mayor brevedad posible. y si no PS&"n prooede la aplicación 
de ea tos medico coerc! ti von, con loe consif,Uionten co~secueE, 
cias legales pera el particular. 



5. TABULAOOR DE LOS ARTICULOS SAllCIONABlES, Ell ESTE REGLA
MEJ;TO. 

ARTicruLO 142. 

Articulo 13. 

Articulo 14. 

Articulo 16: 

SE SA!1CIONARA CON EL EQUIV ALEllTE DE 180 A -
360 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGEJ:TE 
EJ; EL DISTRITO FEDERAL, EL INCUMPLlllIENTO DE 

LAS OBLIGACIO~"ES CONTEMPLADAS O EL I?ICURRffi 
EN LAS I'ROHDICIO:IBS QUE SE¡:ALA!l LOS ARTICU

LOS 13; 14; 16, fracciones II, (A·~!JI FALTA -
LA FRACCIO!: III), V y VIII; 21, Fracoi6n III 

31, Fracción III (FALTA ART.39,fraccionea I, 

II y III); 40, fracciones I y II; 41,Frac--
ción !!;89,91,124 y 126 del FRESE~-TE REGLA-

MENTO. 

Falta de Licencia de Funoionnml.ento. 

Falta de Declaraoión de Apertura. 

Fracciones: II. Realizar actividades diferentes a lae autor! 

zadas. 
v. Permitir conductas que tiendan a la mendici

dad o proatituoión. 

VIII. No respetar el aforo autorizado en los eapo_!1. 
táculos pd.blicos. 

Articulo 21 : 

Fracción III. 

Articulo 31: 

Fracción III. 

Expender bebidao alcoh611cao a menores de 18 

afios o a ~ersonea en evidente eotado de 

ebriedad. 

for permitir el acce3o a menores de 18 afioa 
o a persones en evidente astado do ebriE, 



Artiou1o 40 : 
Fraoc;i.onee I. 

II, 

Articulo 41: 
Fraoción II, 

Articu1o 89. 

Articu1o 91. 

Ardou1o 124. 

Articu1o 14). 

Artículo 15: 
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dad on loe giros: cantinas, bares, cervece
rías y pu1queriae, 

Por no presentar o por ca:nbier el ospectá~ 
lo, sin el permiso correspondiente. 
Por no vigilar que se altero el orden públ1 

ºº· 

En ol caso de loe cabarets, permitir la 
aeif;tenoie. do personas que porciban comisión 
por el cor.sumo quo haean loa aeistontca. 

Fer permitir la rovonta do boletos, o alte-
rar el precio autorizado, 
Por permitir la reventa do bolctoe. 

ful ta de revalidación de Licencias de fll.nci.2. 
namiento anual. 

SE SANCIONARA OOl: :':l EQUI'TALENTE DE 70 A 180 
DIAS DE SALARIO Mlll:C.:O GEN::RAL VIGE!iTE Ell EL 
DISTRITO FEDER.~L, EL INCUMPLDUfillTO DE LAS -
OBLIGACIOt!ES COrlTE!lFLADAS o EL INCUTlllIR El! -

LAS FROHIBICio;ras ~UE SEi~ALAN LOS ARTICULO$ 
15¡ 16,fracoioneo I, IV, VI, VII y IX; 21, -
fraooionee I y II; 31, f'raocionee I y II, y 

80, fraocionoe II, III y IV de este reglameE 
to. 

Fraooionos I. For tener comunicación interior con hebita-
cionca. 

II. Por no contar con servicios eanit!:l'!oz en BU 
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caso dos o más separados por sexo, de aoue~ 
do al rAglamcnto de construcciones. 

III. Por no contar oon cajonco po.ra estaoiona--
miento como lo establece ol reglamento de -
oonatruccionoa. 

Articulo 16: 

IV. Por no OUJllplir condiciones de h1e1ene, acog 
dicionruniento ambientnl, comunicación, SelJ!!. 
ridad do emergencia, seguridad estructural, 
integración a imácen urbana en lo que se r_!! 
fiera al reglamento de eonatruooión. 

Fracciones I. Por no exhibir en lugar visible al público, 
la lista de procioo auteri?.ados que corres
ponden a loa aervicioa que se proporcionen 
o a loa eapectáou1os quo se presenten, tra
tándose de establecimientos que vendan dif_!! 
rentes productos y se marcarán los precios 
en cada uno de elloo. 

IV. Por no tenor a la vista la Licencio de Fun
cionamiento o por no tener permiso de la d_!! 
legación. 

V. Por no tener a la viata la Declaración de -
Apertura, en el quo conste el se1lo do reci 
bido de la delegación. 

VI. 1·or no impedir la entrada a personas ama-
das a exc"pción de mieubros de corporaoi.5!, 
nea policiacao en comioión do servicio. 

VII. Por no prohibir que se crucen apuestas en -
el interior de loo estableoimiontoe. 



Articulo 21: 
Fracciones 

Articulo 31: 
Fraooión 

Articulo 80 

.c;1 
IX. Por no acatar el hore.rio establecido para -

cada giro y no evitar que los clientes per
manezcan en el establecimiento despu6s del 
horario autorizado, 

I. Por expender bebidas alcohólicas al coreo o 
permitir su consumo dentro del local, 

II. Por permitir que los clientes permanezcan -
en el establecimiento, desrués del horario 
autorizado, así oomo oxpendor bebidas aloo
hblioas a puerta cerrada o a través de ven
tanillas, 

II, Por no vigilar quo se altere el orden pt1bl! 

ºº· 

Fracciones II. Por no tener a la vista del pt1blico la tar_! 
fa autorizada y duración del funcionamiento 
de las máquino.n o ap:u-atoa y del horario de 
los establecimientos. 

III. For no prohibir que se 1'\lme en el local y -
se ingieran bebidas alcohólicas. 

IV. Por generar ruido por el funcionamiento de 
máquinas y aparatoe :¡uo rebaoen loa niveles 
permi t:!.doa. 

ARTICULO 144. SE SAIICIO:lARA co:1 EL EQUIVALENTE DE 3 A 70 

DIAS DE SAI!.RIO !UNTI.\O GEHERAI. VIGEli'CB El! -

El :JISTRITC; PEDERJ.L, EL INCU?.!FLIMIE1'TO DE -

LAS OELIGi,CIO::ES CONTE!.!HADJ.S O EL !NCUR:1IR 
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EN LAS FROHIBICIONES QUE SEITALAN LOS ARTICU
LO$ 16 FRACCIO!:ES X, XI y A"II; 55 1 FRACCIO-
NES I y III; 59 FRACCIONES IV y V, y 70 PRA.Q. 
CI0l1 IlI, de esto reglamento. 

Fracciones X. No colocar en lugares vioiblce al público, ~ 
letreros con leyendas alusivas que indiquen 
las áreae de trabajo, zonas restringidas o -
de poli¡;ro y salidas do emorgenoia. 

XI. Por utilizar la vía pública pare la present.!J. 
oión o realización de lao aotividados pro--
pias, del giro quo se trate, salvo autoriza-
cien expresa de la dolegaoión correspondien
te. 

XII. !lo cumplir con lee diapooicionee espeoificao 
quo pe.re cada gi:-o, se señala en este rogla
monto. 

Articulo 55: 
Fraooionoe I, Por no oxhibir en lugar vioible para el P1-

blico y con caracteres legibles, la tarifa -
de hospedaje, horario de vencimiento, la de 
loe servicios complementarios autorizados y 
el aviso de que cuenta con caja de seguridad 
para la ¡;t.tardo de valores, 

III. l'or no colocar en cidn una de lao hnbitnoio
nes en lugnr visible, un ejemnlar del rcgla
monto interno del eet,,blooioie:·.to sobro la -
preet~ción do loo oervicioo, 
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Artiou1o 59 • 

Fracciones IV. Por no observar higiene. 
V, Por no tener a disposición del público, e~ 

jae de seguridad en buen eabdo, pal."'n gn-

rantizar la custodia de ve.lores. 

Artioulo 70 1 

Fraooidn III, Por no exhibir en lugar visible al público 
los reglamentos interiores del estableoi-
miento, 

SANCIONES ECONOMICAS CON BASE EN EL SALARIO LlINir.!O DE 1993. 

001 DIA,,,,,,,,,,,, ••••••••••••• NS 14.27 

003 DIAS •••••••••• , •• ••• •• •• • • •• N$ 42.81 

070 DIAS ........................ NS 998.90 

180 DIAS,, ••••••••••• , • ,, ••• ,,,, NS 2,568.60 

360 DIAS. ••••••• ••••• , , , , • , , •••• NS 5,137.20 

720 DIAS ........................ NS 10,274.40 



CAFITULO IV 

PRr'.CJ;:i,IBS LIODIFICJ,CIO!:ES Y AIO!'!TJ.CI0!:.3.3 ~u;:;; DE!lERIA COllTE 

NEit EL ACTUAL REGIA'.•'.ENTO, FARA SU ¡,:z:JOR AFLICABILIDAD. 

La visión nacional de hoy en din, se detormjna por una si
tuación de cambios const~ntes y profUndos. Lae nuevas cir
cunstancias van hacb el surgimic1:to de un nuevo orden que 
difiera del ya est:·blecido, la raridez con la que van suce
diéndose los aconteoimio:·tos i:oliticos, eoon6micoe, socia-
los y culturales, dificulte. el desenvolvimier.to de loe mis
mos. 

Ea ror eso que las Dolegnciones Foliticas rertonecientes al 
Depart:imento del Distrito Fodornl, conformando tod:is ellas 
nuestra capit:il, deben este.r stentns a la problem11tion que 
e e i:rcser.ta dentro del área respectiva de cada una de 
ellns, en lo que se refiero s la re¡¡ularizacjón de Ent~ble
c imi~JÜOS Morcan tilos y :lspectáculos r-i.tblicos. callando mano 
de lns der:inndao que requiera la ciudadanía, siendo preciso 
regular esta situ~.ción, r=e. :¡uc las autori-JaC.oe, en forma 
por demás arbitre.ria e injusta, no se aprovechen -la mán de 
las veces-, de lae personas que con mucho o pooo ea fuerzo -
han realizado un ratrir:ionio, por lo tanto el pt'eaente trabg._ 
jo pretendo lo siguier.te: 

a) Proponer algunaa modificaciones n este reglamento. 

b) Sugerir rrocedimicntoo fundadoa par1 la mejor aplicabili 
dad del mismo. 

l. XODIFICA::TC·~:SS: 

- ~i tir oircularP.c, acuerdos y r.:ianualos do ¡.rocedi:r.ien_ 
to actual izados anuall!l"nte, que ttnlfi1.uen ori torios -
de ar1licaci6n de cote re,;-le..':'lonto, en las 16 Delecaci.Q. 
nos Toliticas , i:ublic2.rlos en el Diario Oficial de -
la ;;'ederacion y Gaceta Oficial del D. D. F. 
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Impartir semestraJ.mentó aursoe de caraci tación para funci2. 
ne.rios ence.rgadoo de la aplicación de reglB111entos, 

- Impartir semestralmente cursos de capacitación para las -
pers~nas encargadas de realizar las inspecciones a establ,!!. 
cimientos de oua1quier naturaleza. 

Sometera conaurso de calificación, todos loe puestos de 
Inspector y Notificador, mismos que deben acreditar estu-
dioe a nivel superior. 

Considerar a todos loe giros que ya tienen Licencie de fu!!_ 
oionamiento y otorgarlos sin mayor trámite, su "Der,laraoión 
de Apertura~ respetando el derecho que ya habían adquirido 
con anterioridad. 

Para el caso de traspasos de giros que cuenten con Licon-
oia de Funcionamiento y que actualmente no tengan la obli
gación de contar con ella, deberán tramitar la "Declara--
oión de Apertura" correa!"ondiente, ain :oayor trámite, 

- Los ti tu1ares de los trnapuaoe qttc se realicen en giros 
que cuenten con "Declaración de Apertura" ya expedida¡ de
berán :ar aviso a la Delegación Política, dentro de loo --
10 día.a hábiles siguientes al que se produzca; en igual 
circunstancia se notificará del cierre de un establecimie!!. 
to mercantil, 

- Debe considerarse que éstos trámites podrán efectuarse di
rectqmente por los interesados ante la Dele!l'lción Política 
correspondiente, o en su caso, por conducto del Departamc!!. 
to de Relaciones oon Gobierno o de la Cámar~ Nacional de -
Comercio de la Ciuckd de México, 
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La emisión de regla~entos en materia mercantil, debe en-
carg:i.rso a pero o nas capaci tadao en materia comercial y j!:!_ 
rídica, por1:<& como lo he considerado ea el presente tra
bajo, la 11 As~~blea de Represo!ltantes", no cuenta con per
sonal auficiento::ente capacitado, pe.re. elnbor'. r este tipo 
de normas jurídicas, ya que como lo menciono, oon persa-
nas elegidas por medio del voto popular, sin conocimiento 
práct~co en la aplicabilidnd de este tipo de ordenrunien-
tos, 

2, ADICIO!:ES. 

Se propone adioior.o.r el artículo tercero en su fracción -
segunda, ya que ésta no eapeoifioa en quó oirounatanoiao 
va a proceder la susrensión de laboreo y a qué se le con
ol dera como establecimientos mercantiles do los giroo eo
peoiale3, Debe espocificaroe cl~ra y precisamente, cua-
les oon loa casos concretoo a 1ue so refiere y éstos do-
ben publicarse en el Diario Oficial de la Federación y la 
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal. 

El artículo décimo, no os pr1fotico, ya que para la colo e~ 
ción de anuncios, óote ¡·omiso debe trruni te.rae en otra 
oficina, denominadQ Oficina de Planiflcación o de Anun--
cios, que eo una oficina muy e.parte y distinta de la Uni
dad de Establecimientos !Jorcantilos, por lo tanto, los rJ!. 
quisitos, son otros, 

El artícvlo troce, contempla que los juegoe electrónio0n, 
mecánlcoE, eleotromocánicoe y de vidoo, están oujetos al 
requisito de Licencia de funciomi .. -:iionto y éstas lice•ioiae 
en la realidad, no se otor:31ln a ningún establecimiento --
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mercantil, y lao pocao licencias que han sido expedidas, -
f\leron en base a un arder.amiento legal, pues las autorida
des alegan como fundamerto pnra negarles, ol artículo 45 -
Fracción XIV del Regl.amei:to Interior lel Departamento del 
DiatTi to Federal que dice: " ••• DE L.'.S ATRIBUCIOr:ES DE LOS 
ORGA!IOS DESCONCEJ:l'R.l_ros. Artículo 45.- Corresponde a las -
Dele¡;aoionee del Departamento del Distrito Federal: F-XIV 
Fomcnto.r la constitución dol patrimonio familiar;, •• ", y -
se presume que laa máquinas 11 tragu:noncdas 11 , atontan en CO!!, 
tre del patrimonio familiar, por la cantidad de monedeo -
que invierten loo jóvenes al ju¡;:¡.r con ollao. Debe exclu
irse del artículo on cita, el requisito de Licencia de :E\I~ 

cionamiento y manojarse como 11 pormisoa 11 !Jierlpre y cuando -

éste tipo de máquinas se encuentren dependiendo de un giro 
principal. 

- El artículo ciento auaronta y ocho, especifica como debe -
hacerse el procedimiento de cancelación de Licencias y Pe~ 
misos, sin embargo, debe ndicionarso dentro del mismo re-
glamento, un manual que rcs'Ulo este procedimiento, pues -
como lo cito en el presente trabajo, en cuestión do proce
dimiento se roe' te al Código de Procedi1:tientoo Civil ea vi
gente, aplicado an .form'1 s11pletoria y desdo el articulo 
110 al 127 de ea te ordennniento, que ae refiere a ln mane
ra on que deben practicarse loa notificaciones, no encua-
dra este procedimien~o, ye 1ue lns personas encargadas de 
notificar a los propiebrio" de giroJ o:ercantilP.a, deooon2. 
oon en su mayor parte, ln forma correcto de ~ata práctica, 

- El artículo ciento cincuenta y don o~ obsoleto, por1ue las 
únicas notificaci0 ceo 1uc se envían a la Teaorcrfo, son las 
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oancionos económicas, po.ra q_ue ésta dependencia, en forma 

coercitiva, las haga efectivas o en su caso proceda a im-
ponor l·1s o:odidus de apremio correspondientes a través del 

procedl~iento de Ejecución, mediante el emborgo del esta-
blecimiento mercantil. 

- El o.rtíc1ilo cieato cinc'lonta y cn<J.tro, en la práctica nun
ca oe aplica, porque para le. instau.r~ción del procedimien
to de cancelación y para su reoalución, en oaoo de que el 

interes~do no hubiere. compcreoido, no se efec~Ja como lo -
establece este articulo, sino únicamente so presentan los 

inspectores y claus=an ol negocio. 

- El Capitulo Segundo correspondiente a las oanoioneo, debe 

eopecificar cl~r~, detallada y pracisrunonto a ouánto 
asciende cada falta cometida, on d:!o..s de oal3.r:co mínimo vá_ 
eo;1te para cado. ci.ro y contemplar las fi'acciono>l no oape-
cifioadaa en el roglamento. 

- En lo concernie!lte a Ja participación de la.o Cáxiorae, ma-

dianl:e sugerencias anu:ileG en la aplicación del regl.amen-
t'J, ol articulo 5o. de la Ley da Cómar::<o de Comercio y de 

lao de Induntria., noo so!:u.l'"l lo. oblisución de; 11 ••• Todo -
corncrci::.:1te o :!.ndustrinl C'.lyo capi tnl manifoctndo unto lo. 

Secretaría de Hacie;1da ;; Crédito Público, sen de deo mil -

quinientos pesou en udolnntc, eatá obligado a inscribirse 
dnr· .. n+.e el ... c0 de enoro de ca.de año• o dentro del meo si-
euiente '.l 13. feclla de la 11.iciacion de sus :ictlvi:fodeo' en 

el Regiotro :=:sr~cinl 1'-'" "º llevo.rá en la CÚO!il'El corroe¡:on. 
diento o en ~ ·-~3 de'2.i1J".:cioi-.o3 de dic:.a Cámnrn. La.s aucur3a, ... 
los tendrán t:,..".lbién la obli¡;.ción de inocribiroo en lEl Cá
maro. de sn domicilio, e..._ lo~ C:l8'JS y con lQ.!J mod::o.lid ·.dea -
-:¡:.ic eet: blc:!o~ el rc:la..::<:-nto~ . .. 11

• !er lo t-:nto en de con-

1 
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siderarse de suma importancia, su colaboración ante las -
autoridades administrativas. 

Se debe reconsiderar que ouand.:> exiota un giro principal, 
poará conjuntarse un giro complementario, 

Por todo lo anterior, debe especific"roe en ol mismo regla-
mento, las fu.ncionea y gcneralidcdes en cttestiores relativas 
a inepeocio:-".cs t notific:?.cio:-iea, cancele.cioncc 1 clausttra.s, r_g, 
cursos de inconformidc.d y do los al'ticulos relativos n las -
pruebes, que sorún do npliccción ouplet,,ria, de conformido.d 
con lo establecido por ol ::!6digo de Procedimientos Civiles -
vigente para el Distrito Federal. 

Ademús ee debe ampliar el procedimiento pura el ce.eo de acro 
ditnci6n de la rersonalidad y del interós jurídico que pt1e-
dan tener las parteo. 

Respecto a sugerenc la.o para la aplicación del reclar.iento en 
cita, se propone: 

- ¿uo en las oficinas correspondientes a Eotablecir:iientoo 
~ercar:tiles, Unid::td Cc.lificadora de Infruccione.1, Unidad -
de Inspección y ~utdireoción de Gobierno, se asi(>rten a re.!: 
senas capacitadas y conocedoras de la materia jurídica, o 
en caso contr;rio, que cuenten con asoooros jurídicos en~ 
cea de interpret!!r equi to.t:ivatJentc este reglnnec.to. 

- Tanbi~n oe rropone cvmo tnn~ .. :.e vecoEJ lo menciono, quo lao 
rcrso'1as que actualmente desempeñan el puesto d'J Ins¡iecto
res.t1 concursen y cursen obligo.torianente·, ln.s cnp::i.ci tacio-
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nes que imparta el Departa~ento del Distrito Federa1, evi
tando así las constantes demanclns y juicios do amparo, PI'.!!. 
sent:id:is ante los Tribunnlos, por los malos netos de las -
autoridades, con motivo de las violaciones hechas en los -
prooedil:lientos, 

- Además, debo el Departanento Jurídico do cada Dele¡;aoión 
Política, integr:irse con Liconoindoo en Derecho Titulndoa, 
para que éstos presidan todas las nudioncina e inconformi
dades, así como también para resolver sobre la procednnte 
calific:ición o infracción que se pretenda aplicar al part,i 
culnr que viole los lineamientos establecidos por el regl!1:_ 
mento. 

- También deba estipularse, que el nó cumplir debidrunante -
con la aplicación de éste reglamento, por parto de los ªº.!:. 
vidorco plblicoa, éstos serán sancionados conforme a dera-
oiio. 

- Se proponen reuniones periódicas, donde intervengan los 
titulares de las dependencias oitndno, correzpondientea a 
lns diferentes Delegucionea Políticas, con el objeto de 
honogonoizar cri torios de aplicación y no encontrarse con 
qué, en c:oda Delo¡;ución se aplica un criterio personal, ya 
quo el roglanento co de aplicación general y única, 

- :)lle el Dcpe.rta::.e -.to del Distrito Federal, ami ta circulares 
claras 0• verdadcra:;;cntc cocplementarinc a la norma do que 
se trate, por~ue cucede en la práctica, que cólo contunden 
t'.lr. LJ al particular, co:no al f\tncionario que las aplica y 
no oe cubren la.::: lB.'3\lní'lo 1-..:0 vcrd~der0J:1ente e::i:rten en el 
re;-:::ur.cnto. 
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Se debe trabajar coordinadrunonte,·autoridadea y Cámaras de 
Comercio, con el objeto de apoyar y proporcionar informa-
ci6n veráz y oportuna a los gobernados. 



e o TI e L u s I o N E s 

fRI!.!ERA.- El Ejecutivo Federal, propuso ante al Congi•eso 1 -

la creación de un órgano qua tuviera facultades de normar a 
través de la creación de reglamentos, la actividad comer--
cial del Distrito Federal exclusivrunente, naciendo en éota 
forr.::i l::i "Asamblec. de ReprPser.tsr.teaº, como respuesta a la.a 
demc.mhs de la ciudadanía. 

SEGUNDA,- E\1é motivo de conaidoraci6n an el :prasanto traba.
jo, si en matori:• reglamentaria correspondiente al Distrito 
Federal, podría de.reo una "Dualide.d de Facultades", ya que 
anteriormente al Poder Ejecutivo, siempre había corrospon-
dido a ésto, emitir reglamentan para lo relativo a le Ciu
dad de :.'.óxico, poro en uso do las facul tadeo qua le confie
re lr1 Cor.stitución folitica de loo Eetndon !;nidos r:oxico.noo, 
se coadyuva con la Ase.r.1bleo de Rc:-reoontu.nteo, on c3ta. a.et! 
vidnd 1 por lo tanto la creación de 6sta Aaru•blea, no se co~ 
tra¡one en lo absoluto a le3 facultados del Ejecutivo, sólo 
aligera le cnrr;u do trnb~ jo qt•e antes tenía el Ejocu tivo. 

TERCER.~.- Pretende expliccr do manera cás fác:ll y práctica, 
la aplicación de ésto reglamento, ya que siendo óste, la -
dor:'vccJ ón de una ley y contiene normas jurídicas de carác
ter abstracto e impersonal, quo tienen por objeto facilitar 
la exacta observancia de las leyes expedidas por ol Poder -
Zjocut:·10, puclier:dc de áet!1 ma~ 1 ere controlar y regt'ln.r loo 

acto'' del :;ober1 "ªº, ya iue la finalidad 1ue reroigue el E~ 
te.do, eG la de cnnserv".lr eJ bien do su co:r.unide.d. 

Gl~ .. \R'l': .• - Debido n la creciente demu; 1Jn do servicio.:: -1'.1º so 
brindar. a lf. dudad'.:nó::i, eo 11rgcnto la ac1:'1alización y mo--
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dernización de la Administración Pública Fedoral, en lo que 
a regl!llllentoe se refier<, ya que la complcj~dad de sus ee-
tructurae adminietrativao, confirman la necesidad de contar 
con manual ea que faciliten el conocimiElnto, aplicación y -
cumplimiento de éetae normas, para contribuir a la adecuada 
participación del elemento humano y el lo¡;t'o eficiente de -
loa objeóivoe que so pretenden, 

QUINTA,- Con la experiencia adquirida diarlo..11ente en la --
práctica que he tenido ante estos problemas, pretendo oor -
un efl cáz medio de información y coordinación, tanto para -
el Eet~do como para sus gobarnndos, ya que analizo y trato 
de transmitir en forma más clara, la aplicación do esto re
gle.mento, 

SEXTA.- El presento trabajo, prete~de que sean aplicndcs en 
forma máe juetn y equitativo para !llllbaO rnrteo, las normas 
y sanciones que contcmrln el req.lnn·cnto :¡ue cito y de tia ta 
manera darlo a conocer tanto a los li tig::::teo, como para -
loe diversos profesionistee o simplemente al particular quo 
lo necesite, ya que hastn la fecha se violp,.n frocuontc y -
flnGI"0:.te:oente les gnrantieo eot'.lblecicle.s en los artictlloo 
14 y 16 Constitucionales, aoi cor.io otros lincD.lllicnto!J juri
dicoo, porque siendo loo "Actos do Autoridad", - actos dis
creoionales -, oplicabloo do acuerdo al criterio de la per
sona que en ese momento so encuentro. ocupando un puente a.d
minietrativo que le otorga focul tades pare. i!l'.ror.cr eanclo-
nea, interpreta 6ete subjetivamente el reglamento que orli
co., lo :¡ue dá como reoul tado el denominado: 11soborno", 11 J3.
div:i.11 o 11 arre:;lo 11 , yo. que éste regle.monto, co:no lo ha.ge no
tar, no conlleva el pre cediml en to correspondiente, al no que 
so l.I::¡:one al lil:re albedrío y entendimiento do loe fUncio~ 
rios, 
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SEPTJ~!A.- Todo esto quiero decir, que si se especificara -
clcr:i y precis=ent: un procedimiento, así como la aplica-
cj.6r. de 3anciones, no se le atropellarían al particular sus 
derechos, como sucede en la :ictuolidGd, no obstante y a pe
sar de que el Títvlo '.lllinto de ente reglamento indica some
ramente el proccdi.I:iento y formalidades que deben cumplime.!!. 
tarse, ástae no so apegan jurídice!r.cnte a su aplicación. 

OC':'AVA,- ::n virtud de que las autorid2doo qt'e emiten el re
zlo."1enta, son difere01tes a las quo lo aplican, nos encontr~ 
moa con prácticas rcrniciosas qt1e represent: 1 n una t;rave 
desinforo~ci6n, debido a le falt~ de clarid:id on el toxto, 
a le omisión de artícnloo snncionnblos y obscuridad en el 
procediml.ento de notificación y cancele.cionns, por lo que 
eu¡;iero, una me.:·or efic2cia en la emisión do énte +.i¡io do 
normas, así COl!lO de la inforn1ción que oob1•0 ente reglrur.en
to se cm,tan las distintas autoridades. 



J U R I S P R U D E N C I A S 

FACULTADES DISCRECIONALES, APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE -

ELLAS. EN EL JUICIO DE AMPARO. Localizable en la Jurisprudcn-

cia 396, Sexta Epuca, página 953, Segunda Sala, Tercera par-

te, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. 

VISITAS DE INSPECCION CUANDO LAS ACTAS RELATIVAS CARECEN DE _ 

VALOR PROBATORIO. Localizable en el Torno del Primer Tribunal 

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, O.A. 

199/77.- José Cuevas Cedillo, 25 de enero de 1977, Unanimidad 

de votas, Ponente: Guillermo Gúzmán Orozco. 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Jurisprudencia No. 11 de la Su-

prema Corte de Justicia de la Nación, en su Segunda Sala, vi

sible en la página 16 d~l informe rendido por el Presidente -

de ese Máximo Cuerpo Colegiado en el año de mil novecientos -

setenta y tres bajo el rubro de: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. 

GARANTIA DE AUDIENCIA", "ACTOS ADMINISTRATIVOS". Dentro de -

nuestro sistema constitucional no basta que una autoridad te~ 

ga atribuciones para dictar alguna determinación, para que é~ 

ta se considere legal e imperiosamente obedecida, máxime cua~ 

do tal determinación es revocatoria de otra anterior otorgada 

en favor de algún indiY.iduo. Los artículos 14 y 16 Constitu-

cionales, imponen a todas las autoridades del País la obliga

ción de oir en defensa a los posibles afectados con tales de

terminaciones, así como la de que éstas al pronunciarse se e~ 

cuentran debidamente fundadas y motivadas. Sexta Epoca Terce

ra Parte; Vol. XV, Pág. 33.- A.R. 7225/57.- Benjamín Romero -

Villa, 4 votos; Vol. XIX, Pág. 47, A.R. 5501/58.- Laborato--

rios Liomont, S.A., 4 votos; Vol. XXIII, Pág. 9.- A.R. 2988--
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/59.- Mead Jonhson de México, S.A., 4 votos; Vol. XXXIII, 

Pág. 21.- A.R. 2125/59.- Antonio García Michcl, 5 votos. 

"ACTOS RECLAMADOS, DEBEN TENERSE COMO CIERTOS AUN CUANDO LOS 

NIEGUEN LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, SI DEL INFORME RESULTA 

LO CONTRARIO". Tésis visible a fojas 19, segunda parte, Se-

gunda Sala, del Informe de Labores rendido por el Presidente 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en el año de --

1976 • 

.. LEYES y REGLAMENTOS' FUNDAMENTACION y MOTIVACION". Tratá'n

dose de actos legislativos ( leyes o reglamentos ), éstos no 

tienen la misma naturaleza que los demás actos ele autoridad 

y por lo mismo no deben confundirse, razón por la cual la -

fundamentación y motivación no pu~dc ser la misma y, ~n con

secuencia, debe concluirse que una autoridad qw~ expide una 

ley o reglamento cumple con los requisitos de motivación y -

fundamentación cuando lo hace ajustándose a los principios -

constitucionales. Sirve de apoyo a este criterio la dócima -

tésis relacionada con la jurisprudencia número 373, visible 

en las páginas 641 y 642 de la tercera parte del último apé~ 

dice al Semanariu Judicial de la Fcderacicin. 

Suspensión de labores y demás consecuencias legales deriva-

das de los actos reclamados. Sirve de apoyo a esta considcr~ 

ción la tésis jurisprudcncial número 381, visible en la pá

gina 649 de la primera pLlrte del último apéndice al Semanario 

Judicial de la Federación, rubro: "Lt:YES O REGLAMEN'l'OS, AMP!! 

RO CONTRA, promovido con motivo de su aplicación•. Fundado 

el concepto de violación examinado anteriormente, resulta i~ 

necesario estudiar las demás, atento al criterio sostenido -

en la tésis jurisprud0ncinl número 106, consu1t01ble en la p~ 
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gina 167 de la octava parte del último apéndice al Semanario 

· Judicial de la Federación. 

Por cµanto se refiere a la forma en que deben desahogarse di 
chas Visitas, el propio artículo 16 Constitucional, determiñ'n 

que deben sujetarse a las formalidades prescritas para los 

catees, o sea que, al concluirse la diligencia, se levante -

una acta circunstancial en presencia de dos testigos propue~ 

tos por el interesado o la persona con quien entiende la di

ligencia, o en su caso, por la autoridad que practique la di 
ligencia respectiva. Sobre el particular, la H. Suprema CoE 

te de Justicia de la Nación ha establecido la Tésis Jurispr~ 

dencial número 548, visible en la página 910 de la Tercera -

parte del último apéndice al Semanario Judicial de la Fcdcrª 
ción, el cual fué hecha valer por las responsables al rendir 

su informe cc-n justificación y que dice: 11 VISITAS OOMICILI~ 

RIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE " 
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INDICE DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. 

ABUSO DE AUTORIDAD-I-La reforma de 30 de diciembre de 1982 a 

los delitos cometidos por los servidores públicos ( Titulo -

XV del libro II del C.P. ), inspirada en la divisa de la re

novación moral de la sociedad ha agrupado en las doce frac-

cienes del a. 215 los abusos de autoridad. 

Agentes de estos delitos son, desde luego, los servidores pú 

blicos investidos de autoridad, esto es, dotados de faculta

des de imperio, de tomar determinaciones y de imponer Obe--

diencia. A veces la ley restringe lógicamente aún más la con 

dición de servidor público y la contrae al encargado de admi 
nistrar la justicia ( Fracc. IV ), al encargado de la fuerza 

pública ( Fracc. V ) y al encargado de cualquier estableci-

miento destinado a la ejecución de sanciones privativas de 

libertatl { Fracc. VI). 

11- La primera for~a de abuso ( Fracc. l ), corresponde al -

servidor público que 11 para impedir la ejecución de una ley, 

decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el cumpli--

micnto de una resolución judicial, pide auxilio a la fuerza 

pública o la emplee en ese objeto". Trátase de una clara -

forma de abuso de autoridad en ambas alternativas de pedir o 

de emplear, con los señalados fines el servicio de las persa 

nas encargadas de mantener el orden como agentes de la auto

ridad. 

La segunda forma de abuso de autoridad ( Fracc. 11 ) es la -

del servidor público 11 quc ejerciendo sus funciones o con mo

tivo de ellas hiciere violencia a una persona sin causa lcgi 

tima a la vejare o insultare". Cabe sc~al~r de partida que -



.115 

la violencia, vejación o insulto deben ser hechos o proferi

dos rationae of ficio y sin que medie un permiso o autoriza-

ción legal para efectuar conductas que si tUvieran causa le~ 

gítim~, estarían justificadas por el cumplimiento dn un de-

ber. La violencia a que se refiere primeramente la ley pue

de ser física o moral. Las acciones de vejar e insultar, en 

seguida ,comprenden las de demostar, humillar, hostigar, mal

tratar, molestar, perseguir, ofender a otro con palabras o -

acciones. Importa destacar que tanto el ejercicio de la vi~ 

lencia física como las vejaciones o insultos abarcan los que 

se practican para obtener abusivamente la confesión del de

tenido en las diversas fases del proceso pe·1:il, desde las -

torturas más burdas, hasta las más sutiles. Abarcan, asimi~ 

rno, la incomunicación. 

La tercera forma de abuso de autoridad ( Fracc. III ) es la 

del servidor público que "indebidamente retarde o ni<?guc a -

los particulares la protección o servicio que tenga la obli

gación de otorgarles, o impida la presentación o el curso de 

una solicitud 11
• En su primera parte trátese aquí de una ley 

penal en blanco, puesto que la protección o servicio que el 

servidor público retarda o niega debe buscarse en las normas 

jurídicas que imponen una protección o servicio determinados 

por las funciones asignadas al servidor público, y atendidas 

las circunstancias del caso. La segunda parte viene a ser -

jurídicamente la contrapartida del derecho constitucionalme~ 

te consagrado ( C. a. 8 ) de todo ciudadano <le p1:uscntar a -

los servidores públicos las solicitudes y demandas que proc~ 

dan y que sean de la incumbencia de éstos. 

La cuarta forma de abuso de autoridad ( Fracc. lV ) concier

ne sólo a los servidores públicos investidos de la facultad 
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de juzgar y consiste en negarse injustificadamente y bajo -

cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio -

de la ley, a despachar un negocio pendiente ante él, dentro 

de los términos establecidos por ella. Esta infracción de-

bió -situarse, en rigor, entre los delitos contra la adminis

tración de justicia. 

La quinta forma de abuso de autoridad { Fracc. V } legisla -

sobre la degeneración de auxilio, reprimiendo al encargado -

de una fuerza pública, que, requerido legalmente por una au

toridad competente, se niegc indebidamente a dárselo. 

En la Fracc. VI se contienen, en síntesis, cuatro formas de 

abuso de autoridad por parte del encargado de cualquier cs

blecimicnto destinado a la ejecución de las sanciones prive 

tivas de libertad, de instituciones de readaptación social : 

o de custodia y de rehabilitación de menores y de rccluso-

rios preventivos o administrativos. Estas cuatr1) formas 

son: a} recibir en el establecimiento como presa, detenida, 

arrestada o internada a una persona ~in los requisitos le-

gales; b) mantenerla privada de su libertad sin dar parte -

del hecho a la autoridad correspondiente; e) negar que la -

persona está detenida si lo cntuviere; y d) no cumplir la -

orden girada por la autoridad competente. Estas formas de 

abuso de autoridad importan esencialmente, habida cuenta de 

los pertinentes preceptos de la C. y de los códigos preces~ 

les penales, atentados en contra de la libert~d, bien jurí

dico que la generalidad de las legislaciones tiene por eje 

en torno del cual se sistematizan estos atentados. 

En conexión con la Fracción anterior, la Fracción VII des-

cribe la conducta del servidor público que "teniendo conoc! 
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miento de una privación ilegal de la libertad no la denun-

ciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga 

cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus atri 

buciores". Esta infracción es, desde luego, claramente con

cebible respecto de los alcaides y carceleros, pero la posi

bilidad de su comisión no se ve limitada sólo a ellos, sino 

que se extiende a todo servidor público que no hiciere cesar 

la privación de libertad estando esa cesación dentro de sus 

atribuciones, como expresa la ley. 

En las Fracciones VIII y XII el abuso de autoridad no se --

cierne ya sobre la libertad sino sobre la regularidad e inc~ 

rruptibilidad de la función pública. Esta es sobremanera -

claro en la Fracción VIII, que pone al servidor público que 

"haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no 

se le haya confiado a él y se los apropie o disponga de 

ellos indebidamente". 

En la Fracción IX el abuso recae sobre el subordinado del -

agente cu.•ndD ºpor cualquier pretexto obtenga de un subalte_E. 

no parte de los sueldos de éste, dádivas u otro servicio". 

La idea de corrupción administrativa está, finalmont0, en el 

trasfondo de las conductas punibles en virtud de las Fracci~ 

nes X, XI y XII en todas las cuales el servidor público obra 

a sabiendas de autorizar una situación que no es real, gene

ralmente con perjuicio patrimonial del Estado. Ello ocurre 

al otorgar el servidor público empleo, cargo o comisión pú-

blicos, o contratos de prestación de servicios profecionales 

o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean remu

nerados, a sabiendas de que no se presentará el servicio pa

ra el que se les nombró, o no se cumplirá el contrato otorg~ 
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do CFracoidn X ); al autorizar o cantratar a quien se encue~ 

tre inhabilitado por resolución firme de autoridad competen

te para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el scrvi-

cio público ( Fracción XI ), y al otorgar cualquier identifl 

cación en que se acredite como servidor público a cualquier 

persona que realmente no desempe·ñe el empleo, cargo o corni-

són a que se haga referencia en dicha idcntif icación ( Frac

ción XII ). 

III. La penalidad de estos abusos de autoridad ha sido consi 

derablemente aumentada por la reforma (DO 5-1-1983 ). Antes 

de ella era de seis meses a seis años de prisión, multa de -

veinticinco mil pesos y destitución de empleo. Ahora se ha 

elevado a prisión de uno a ocho años, multa de trtünta. a ~r~ 

cicntas veces el salario diario mínimo vigente en el Distri

to Federal y destitución e inhabilitación de uno a ocl10 arios 

para descmpenar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

IV. BIBLIOGR.~FIA: Bus ter, Al varo. "La responsabilidad penal 

del servidor público". en Las responsabilidades de los scrvi 

dores públicos, México, Manuel Porrúa, 1984; .Jimé'nez Huerta, 

Máriano, Derecho Penal MExicano ( Suplemento sobre delitos -

cometidos por servidores públicos ), México, Porrúa, 1983. -

Alvaro Dunstcr. 
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toa dados ror D!oo a loD ho!!'bras medi:;:ni;o la revolnci6n. // -
tey moral, la '.J.Ue noc inci t:o o. he.car el bien :,· a evi ter el -
mal.// Ley civil, la ;.ne determ:r.o. los dercch»c rrivc.dos de 
los ciudo.do.noa ent:-e sí.// I.e~¡ ant:~fuua, 1.c·. ·Jo :.:oisés.// LC'~y 
nueva; la establecida r-or gris to.// tey murcial, l" de ar-
den rúblico una vez deolaru:lo el eet".do de ¡:ucrrn; loy o 
bando de carácter renal y militar, ª"·licados en tal si tun-
ci6n. // tey sálica, lo. :¡ue excluye d·ol tro:oo " las her.ibrao 
y a sus descendientes.// ley oc ca 1 la ll'D 7rohi be el tráfi
co o consumo de bebidas alcohólico.o.// leyes do la ¡¡nerro., 
conjunto de convencionec, determinada:; por loe ¡¡<>biernos p~ 
ra la conducta :¡uc deben observar en caco de !!}J.erra.// Pi~. 
y fam, Ley del e¡;-¡bud0 , lo. :¡uo da ~od:w lo.a vontajC!s a una -
parte.// Con todnu lc.n de le. ley, sin omisión de n:in¡;uno de 
los rcquiei toe indiore•isables. // Al :c·'r ~on de la ley, füera 
de la ley.// Eeuad, Ter.er a un0 ley, tc:xrl" !:l:lla volu!:tad, 

DEC!!ETO. m. {lnt, decrctnn). Reoo}ucicin del jefe do ur. '.!:ot~ 

do, del !'ara, de un tr;bunnl.// Recol·•ci6n o decisión do º:! 
ráctcr político o ¡;ubcrnativo. (c:!nci:.V. Ley.)// Libro del 
Dercc!'lo oanon~co, rc_·copilE..do, ror :Jr".cir· :;o.// !Jocroto ley, 
dicposici6n de cnró.cter lc¡;inln:.·ivo promulc-i!dn :¡ or el potler 

ejocu tivo. 

oRm;··,u:::A. ,,r. Diefosioion arl'eglo. Sinón. v. Juicio.// Con
jur.to de preoe¡:tos o ro¡;lamentos. :':in6n, V. Ley,// ;ieglar.ie!l. 
to ·oili"':«r.// :,1, !'.11. Soldarlo 1ue o3tá a 1:: di3fOs,cl6n de 
un oficial,// Bm¡le:..do sub:!lter!lO de olor -' oficlnas. {Sj

nón, V. l' .'ier, 

RZGLAMENTO. m. Colecci..Sr de 6rdc wo y r~.:;l•-1s que rii:cn unt.. 

cosa; un rezlr.1·1e;ito de ¡..olici::i. (Sinón. V. reglo.). 
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:a;,:'.ro, m, Edicto o :r.ar.\]ato sole::me; bando do dostierro.// 

Facción, pnrtidc, parcialidad.// Bandada, // llaneo d<' Pe
ces.// -Fl. A:ncnsctaciones ::atr1monialc3, <Jn algunco si-

tics.// Echar ba:odo, pt•blicar '.rna le;¡ o mand::.to. 

CO:ISTITUCIO!l.f. (lnt. ccnstitutio), Ccmponición: La ccno

ti tuc16n del aire :f\lé descubierta ¡·or Lavci~ior. (Sinón. V. 

Ccmpooición. )// !.cción de cor.st'.tc.ír o cct<:bl~cer: Le. co~ 

titución de una ren~a.// Coo¡lexión fí:ica dol individuo: 
constitución a toda pruoba. (Sinón. v. ~!aturclozn.) / / Ley 

l!\rndn..,,ental de ·rna 11::.coón: La Co:osti tt•ción do los EE. l'U. 

ha •>>rvido de !!:Ddelo para la de vo.rias re¡úblic:oo úI:lerica
nao. (Sin6n. V. Ley)// For:::·, c sisteo1a de G<>biel'no. (Sinón. 

v. Inatitl1ci6n.)// :::sto.tuto con quo ce Q'.>'Jiet'n9 ur.a co>':oo-

r"ción, 

l·Ef. f. (lp.t. lox, dt"' 1~~":lre, lj,:;-J.~). leGlD obJ~J.?Uto1··it1 o -

neoeEv.rin: !:"'o:..ctcrso a u~a le .• (!:inón. 'Jort.:!, :.::~:'.~ co, con:!. 
titu~ión, dccie~6r:, clccrcto, od:ictc, order.n!"!zo.. V.t.b. re:lr:.. 
//Ar.te ·le 1~. nu-L . ..,r:id-:-J ~o:;ornr::. 1t:c 0:::·dc.-~. u pen~~.c U1'~ -

CL"Sn: :!''J~ulc-r ~·na le/. // ~o:ij··~ .. ~J de c1:choD ::i.c:o~·: J-:adio 

debe i.:::10::-·a· b lr>y.// Conj~nto Je lcycn: la le~· ord~"'..// 

::ond:cio· ~::; neoco:ir:.:.:o lue dcriv2.n de la nnt-..~r-::.le~n Ce loo -
cosa=· 1~.: 1 P.yes do l:t :;r;:.vo.1-:.d. /l :-->ro :·orci6n en que u:: r;i.c-
ta.1 i~otlo e.1tr'".. on la~ cleac:o.:on.// Cicrt-_::; o1,11cuc:·~":a de 
la vida ::-.or··J ~ l~r: leyes del hor!or, de ~::-. cortes!n.. /, Ioder: 
1- le .. Jcl .-.:_:- "'-'--~·te. (Sin6: .V. '.u",!':rJ'J.);'/ 1eli.J1·~n: 1-: -

Je;· :ic le-::- T:!.one-:- :.o .• // :ot· t.·.: te o cor . .:::.cl~: :irn nl..;o: lrto 
lc:~~c del ,'.':o:o.// Io:,r ':l. T'"i.'., la ~UC! 1 o·."';rc }-·rl rsm~~.s~ 

~:_ Í~: ;Jr Ol~:·'O el r".'!;:t:.·to de ::!::'.D '":!e~r-,t CC:~ 1y·:·t-_:i~'.f"., / -

!.,~y r·: ~ ,,.-1, re¡;} s de coi-:duc~ be :.:.d::.. e.: le. n:~ t·.:rnJ ,-.·.a Mi:!, 

;:::o. de~. !10:::l ·~:e ;¡ de l:.2. :.oci }d~d. / í Tcol. I e;.· :1i vin~, J.rúcep--
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