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INTRODUCCION



INTRODUCCION

La inflacidn es uno de los problemas mas grandes a los que
se-han enfrentado las econdmicas contemporaneas desde hace redio

siglo a la fecha.

Habria que hacer hincapié que ¢l problema de la inflacidn es
parte de una cadena de fendmenos economicos entrelazados, es
causa y efecto, es sintoma de desequilibrios en el sistema

econdmico.

Las causas de la inflacidén ha tenido tantas teorias como
corrientes, se han dado en la economia, pero los efectos son mds
palpabliles v los vive la sociedad, en especial ajuéllos estrates
sociales que no pueden resarcir completamente sus pérdidas, ya
que este Zendmeno produce incert:dumbre, falta <e inversidn,

etc.

Za inflacidn ha constituido uno de los costos en que muchos
paises han recurrido, en sus intentos por realizar

transformaciones en sus estructuras econdémicas 7 sociales.
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La experiencia nos ha mostrado que si bien es posible
mejorar el nivel de vida de los habitantes de un pais (en un
contexto inflacionario) estas mejoras son sdlo transitorias va

que - a lo largo este factor entorpece el desarrollo econdmico.

De hecho, esto acaba por impedir que se den las
transiormaciones deseadas al provocar que la estructura

productiva sea ineficiente y remarque las diferencias sociales.

Asi de esta manera cabe sefialar que a partir de ia década
de los 70’s es cuando cobran importancia diversos instrumentos
© mecanismos como ia indezacidén, cuya adopcidén ayuda a aminorar
los costos de un proceso de estabilizacién econdmica, al igual

que las distorsiones generada por el fendmeno inflacionario.

Lo anterior s2 ha dicho como predmbulo al groblema que nos
dafia, es decir el problema que se analizara y par esto se

partird de la hipdtesis siguiente:

La inflacidén en el periodo 1983-1988 en Méxicc, se dio por el
alza en los costos de los factores de produccidn gue intervienen
an el proceso productivo, trayvendo como consecuencia una baja
sroductividad, lo cual propicia una contencidn saiarial, teniendo
un impacto directo en el poder de compra de la clase mds

desprotegida provocando con esto un aitc indice de desnutricidn.
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Para ello se plantea realizar un andlisis de los factores
que repercuten en forma directa en la acentuacién del alto nivel
infacionario trayendo consigo la puesta en marcha de diversos
programas para tratar de evitar que se de un retraimiento del
mercado interno, debido a la pérdida del poder adquisitivo de la

clase trabajadora.

Para ello emplearé el método analitico-sintético, es decir se
descompondrd el fendmeno en sus principales elementos, se
apreciardn sus interrelaciones y su influencia exterior, para
posteriormente volverlo a consolidar y tener un conocimiento més
complejo del problema de estudio. Asimismo utilizaré
alternativamente el método inductivo-deductivo, refiriéndose que
a partir de determinadas cifras se explicarad el desarrollo del

suceso y a ia vez se predecira la posible solucidn del mismo.

Asl mismo se plantea realizar un andlisis de los factores que
repercuten en fcrma directa en la acentuacidn del alto nivel
inflacionario trayendo consigo la puesta en marcha de diversos
programas para tratar de evitar gue se de un retraimiento del
mercado interno, debido a la pérdicda del poder adquisitivo de la
clase trabajadora.

La preocupacisn en el capitulo I es destacar los
antecedentes histdricos que propiciaron las tensiones

inflacicnarias, Jue hasta nuestros dias son causa de



desequilibrios econdmicos, trayendo consigo el deteriorc en gran

manera del poder adquisitive de. ia clase trabajaddra.

En el capitulo II se analiza como las politicas
antinflacionarias replantean las pautas de comportamiento
seguidas a fin de restructurar la economia para la presecucion
de la dindmica. Para ello, se hace un andlisis exhaustivo de 1z
politica econdmica actual, considerando el marco tedrico del cual
parte, asi como de sus cbjetivos instrumentos ¥ contradicciones.
A lo largo del capitulo se observardn los electos de estas
politicas, a fin de observar su inoperarncia para vencer la
crisis, recuperar la capacidad de crecimiento y de iniciar lecs
cambios estructurales que impliquen una recuperacidn aun
sostenida y sin inflacidn.

In el zapitulo III se rsalizara un analisis 42 las

variaciones de los precios con respecto al salario, a fin de

poder -de tarminar de que manera 10s precics , Se

convierten en palanca de acumulazidn de capitalss. asimismo, ccmo
2]l nivel inflacionario a afactado a los estratss rds bajes de la
poblacidn, debido esto ai alza de los factcres de produccidn gue
intervienen en el proseso productivo, trayendoc como consecuencia
una baja productividad, lo cual propic:ia una contencioén salar:al.
teniesndc un .mpacts directo en ei poder 32 ccmpra de la clase zids

desprotagida.



Finalmente se concluye, con una respuesta a la hipotesis
anteriormente sefialada, partiendo del marco tedrico que sirvid

para explicar el problema analizado.



CAPITULO 1



CAPITULO 1 ANTECEDENTES TRORICOS E HISTORICOS

Para efectuar un andlisis del fendmeno inflacionario y sus
consecuencias para la Economia, se requiere primeramente
precisar lo que se entiende por inflacidén y las causas que lo

provocan.

Se define como inflacidén, al aumento sostenido de precios
debido al incremento sostenido en la cantidad de dinero,
superior al de la demanda, es decir un exceso en el circulante
en la Eccnomia se traduce en un mayor gasto agregado, superando
el ritmo de crecimiento de la produccidn de bienes y servicios,
provocando con ello una elevacidn en los niveles de vida de la
poblacion que tiene ingresos fijos y los activos con los

rendimientos nominales constantes.

Por lo que respecta a las causas de la inflacidn, este
problema es una de las principales caracteristicas del sistema

capitalista que a través de la historia ha presentado

caracteristicas particulares.
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Todo esto ha llevado a la teoria econdmica a descubrir
cuales son las causas de la inflacidén, asi como su expansién que
provoca serias dificultades, sobre todo en los paises

subdesarrollados.

Lo anterior ha llevado a la teoria econdémica a presentar

diversos enfoques econdémicos.

Asimismo plantear una estrategia antinflacionaria
alternativa implica el pensar en una revisién profunda de los
objetivos de la politica econdmica y del perfil productivo que
se quiera dar al pais. Para ello primeramente se debe de
establecer un marco tedérico como base conceptual para definir
y precisar el problema de la inflacién en México; esto nos
permitird, analizar las causas y los efectos de dicho fendémeno,
asi como evaluar las politicas econdémicas instrumentadas por el
Estado a fin de combatirla. De esta forma se podrdn obtener los
elementos necesarios, para estudiar los efectos en ia pérdida del

poder adquisitivo.

Para esto, se expondradn lcs rasgos de tres escuelas que de
alguna manera han orientado la politica econdmica de México,

Xeynesianismo, Monetarismo y Estructuraiismo.



1.1. ASPECTOS TEQRICOS

1.1.1.ENFOQUE MONETARISTA

Para los monetaristas, la inflacidén es un fendmeno de
naturaleza monetarista y descansa en la teoria cuantitativa del
dinero-parte de la ecuacién de cambio, en términos de tasas de

crecimiento (gm+gv=gp+gy)-

gm= tasa de crecimiento de la oferta de dinero

gv= tasa de crecimiento de la velocidad de circulacidn

gp= tasa de crecimiento de precios

gy= tasa de crecimiento del producto real-que nos dice, que
existe una relacidén funcional y estable entre la demanda por

saldos monetarios reales y un numero limitado de variables.

Con respecto a la tasa de crecimiento, las considera
constante. Para ello, la Economia se encontraba en pleno empleo
y suponian flexibilidad de los precios, incluyendo los salarios
¥y la tasa de interés -tanto a la baja como a la alza-, por lo que
el equilibrio en el mercado estaba asegurado y no existia

desempleo involuntario.
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Si la velocidad de circulacién del dinero y la tasa de

crecimiento del producto real son muy estables resulta que los
cambios en el nivel general de precios son consecuencia de

cambios en la oferta de dinero.

Por ello, la escuela monetarista, establece que la inflacién
es un fendmeno monetarista, siendo su causa el aumento en la tasa
de crecimiento monetarista, que supera a la tasa de crecimiento
del producto real, es decir es generada por el aumento en la tasa
de crecimiento de la oferta monetaria, por unidad de producto

(agm/y).

Los efectos de un cambio en la cantidad de dinero sobre el
nivel general de precios, se pueden ilustrar de la siguiente
manera: cuando se produce un aumento en la cantidad de dinero,
los saldos reales se incrementan, -haciendo que se superen los
saldos deseados (m m') ~provocando que los poseedores de los
excedentes, hagan uso de este, incrementando con ello el gasto
agregado. Si dicho incremento no es acompafiado por un aumento en
la produccidn, generard un aumento de precios en los diferentes
mercados de bienes ~esta corriente se identifica como "empuje de
la demanda sobre la oferta”" -, es decir si el nivel del producto
real se mantiene constante y aumenta la demanda efectiva via un
incremento en el ingreso monetario de la comunidad, ocasionando
a su vez por un aumento en la oferta de dinero, se produce
inflacién por el lado de la demanda, considerando a la velocidad

de circulacion estable.
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Esta corriente, sostiene que el mecanismo efectivo para
contrarrestar la inflacién, en el corto plazo es reducir la tasa
de crecimiento de la oferta monetaria, haciéndola consistente con
el crecimiento del producto real y una tasa deseada de inflacién
externa. Pero, dichos ajustes no se producen de inmediato, debido

a que existen espectativas de que continuard la inflacidn.

En el caso de México, cuando el exceso de demanda se
satisface a través de nuestra economia, se provoca una entrada
de divisas que de no ser esterilizado generard aumentos en la
oferta nacional, que a su vez, incrementard la demanda agregada

Y los precios internos.

En otra situacién, si los precios externos son mayores a
los internos, los precios nacionales tenderdn a incrementarse en

la medida en que haya competencia internacional.

Debido a lo anterior, la tasa de crecimiento de la oferta
de dinero nacional debe ajustarse a la tasa de crecimiento del
producto interno real, mds una tasa de inflacion deseada que

dependerda de la inflacidén externa.
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1.1.2. ENFOQUE KEYNESIANO

Para los keynesianos, la inflacidén es soélo una de las
consecuencias del caracter deforme e inestable jel propio sistema
por lo cual... la intervencidn del Estado es un excepcion
necesaria al buen funcicnamiento de la economia, cuya iniciativa
privada es aun la regla directriz. El Estado. debe suplir las
deficiencias de la :niciativa privada, incapaz de asegurar un

nivel de inversiodn global que conduzca al pleno empleo.

Para Keynes, cuando se ¢d un aumentc sostenido en el volumen
de la demanda =fectiva, gue no va acompafada ¢= un aumento en
el wvolumen de prcduccidn, se traduce en un aiza por unidad de
costo, en proporcicn exacta al fortalecimiento Ze la demanda
efectiva, alcanzando un estado de inflacién auténtica. e esta
manera, .a iniiacidn se da cuando se dan aumentos en los precios,
que no van acompafiados por aumentos en la prcduccion v el empleo;
se origina por nuevos aumentos en la demanda efectiva, después

de haber alcanzado el pieno empleo.

incremento en l2 cferta de dinere proveca la aparicidén

de saldos ocicsos, grovocando la baja de las tasas de interss,lo

que irncentiva 1z inversidn. Con el aumentc de inversiodn se



desencadena el 1ncremento en el 1ngreso monetario, mas que

prcporclonal a; de la 11ver510n (mu;tlpllcador)

Ellauménpc del ingresc debe ser tal que permita la igualdad
.Véhq;;o—inversidn. La diferencia entre el ingreso vy el consumo se
Zoma como variable explicativa del paro, ante ia insuficiencia
de ‘la demanda efectiva, también la adoptan para analizar la

inflacidn pero en 21l sentido opuesto (exceso de demanda efectiva).

La inflacidén es provocada porque la inversidn es superior
al nivel necesario, par cubrir la diferencia en el punto de plero
empleo, por lo cual ia demanda efectiva tanto para el consumo
como para inversion, supera el ingreso a precios corrientes; 2s
decir la inflacidén surge porque el gasto es mayor que ia

sroduccidén a precios corrientes, dado el empleo.

En el caso de los paises en vias de desarrclle, bajo este
contexto el problema inflacionario es dificil de explicar v
contrarrestar, debido a los supuestos en que descansa esta teoria.
Por ejemplo, el pleno empleo estd lejos de alcanzarse, 13S
industrias trabajan por debajo de su capacidad instalada, el
mercado se caracteriza por presentar niveles ds desocupacidn vy
desempleo, los precics de ciertos bienes, no responden
directamente a cambios 2n la demanda, debido al ccatrol jue

ejerce el Estado en la fijacidn de los mismos.
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1.1.3. ENFOQUER ESTRUCTURALISTA.

Los principios de esta corriente, se fincan en los profundos
desequilibrios estructurales caracteristicos de las economias -
"atrasadas"- latinoamericanas, 7 en la aparente incapacidad de
frenar la inflacidn con las recetas tradicionales de las escuelas

Monetaristas y Keynesiana.

Su andlisis se basa es la identidad entre la oferta y la
demanda, que expresa que la suma de ia produccidn mads las
importaciones{oferta), es igual al consumo doméstico aparente
inciuyendo la inversidén y los inventarios-, mas las importaciones
(demanda). Debido al crecaimientc a tasas diferentes- de estas dos
variables se provocan presiones inflacionarias, es decir cuando
sstas diferencias no pueden compensarse mediante :mportaciones se
produce escasez e incremento en precics. Con esto se quiere decir,
que cuando la elasticidad en la oferta. no puede responder a
aumentos en la demanda se debe a la falta de inversidn en la
infraestructura, puesto cue cuando mayores, sean éstas, mayor
flexipilidad tendré la oferta para rasponder & los incrementos de

ia demanda.
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México debido a la falta de infraestructura en el campo
provoca desequilibrios, que reditdan en presiones inflacionarias.
Por un lado, existe una agricultura comercial gque cuenta con
técnicas avanzadas cuyos predios estdn ubicados en distritos de
riego, donde la produccidn estd orientada al mercado
internacional. Esta por el grado de mecanizacién y el uso de
incentivos de insumos. Por otro lado existe el sector tradicional,
que depende de poblacidn rural, caracterizado por producir bienes
de autoconsumo, no ohstante que se han favorecido con el reparto
de la tierra, dicho reparto no ha sido acompanado de las
inversiones publicas y recursos crediticios adecuados, ni de
tecnologia, provocando rendimientos bajos, asi como un aumento de

las importaciones de bienes de origen agropecuario.

Las =secnomias latinoamer.canas, junto con México, sean
caracterizado por ser monoexporsadoras, presentando sus productos
una demanda ineldstica y la oferta industrial iaterna se ha
compuesto de articulos con caracteristicas similares. En
consecuencia, mientras las importaciones crecen con rapidez de
bienes intermedios, de capital y de origen agricola; las

evportaciones lo hacen en forma sensiblemente :ixferior.

La escasez de divisas, el ¢éficit comercial, provocan una
reduccidn de la oferta nacional, debido a la contraccién de
importaciones. Asimismo, los aumentos en 1cos niveles de la deuda

externa con altas tasas de interés, trae como consecuencia un
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aumento en el gasto interno, que produce una mayor liquidez que
impacta la tasa de crecimiento de la oferta monetaria, misma que
si no guarda relacidn con la tasa de crecimiento del producto real

provoca presidn sobre los precios.

El problema del crecimiento economico, se depbe bdsicamente,
a la rigidez del sistema productivo, o sea, la existencia de
cuellos de bhotella que 1mpedian dar respuestas prcductivas de

demanda.



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Por mds de 20 afios, México mantuvo una politica de
estabilidad monetaria que permitid conservar un equilibrio
cambiario y lograr altas tasas de crecimiento sin inflacién.
Diversos autores coinciden en caracterizar de "Desarrollo
Estabilizador" que comprende los afios de 1958 a 1970, en los que
las tasas de crecimiento que fluctuaban entre el 6% y el 18%
anual, ademds de no existir una presién inflacionaria muy marcada.
Bajo estas condiciones se dd un fuerte proceso de concentracidn y
centralizacidn de capital, logrando el crecimiento en detrimento

de la agricultura y con una relativa estabilidad social.

En lo que respecta al aumento de los precios, este se mantuvo
aproximadamente en 2.4% promedioc anual. 2Zn esta época los salaries
de los trabajadores se duplicaron en términos reales. La inversidn
extranjera directa aumenté, en forma acelerada, por las magnificas
condiciones existentes y por la intervencidén estatal en la
creacidén infraestructural, el proteccionismo. Las excepciones de
impuestos, la seguridad en sus inversiones y, la creacidn de los
elementos necesarios para proseguir la acumulacisdn capitalista en

los mejores términos.
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A mediados de los 60’s se presentan dificultades para seguir
sosteniendo los niveles de crecimiento econémico.El la agricultura
se detecta una caida fuerte en sus niveles de produccidn, se
acelera el alza de los precios bajo el ritmo de crecimiento de la
inversidn privada, se amenaza al salario real de los trabajadores,
aumenta el déficit y el endeudamiento interno y externo; el salde
negativo de la balanza se hace mds evidente, la concentracidn y
centralizacién del capital industrial se intensifica y la
monopolizacién de la economia se amplia; ¥y con la pérdida del
poder de compra de los trabajadores el mercado interno sufre un
retraimiento. En sintesis, la sobreacumulacidén capitalista lleva
al estallamiento de la crisis que‘se manifiesta entre 1971 y
1973, cuando se da el entrelazamiento con la crisis econdmica

internacional.

LOs costos sociales de esta recesidn mermaron las condiciones
de vida de los trabajadores que tuvieran que enfrentar esta
situacion. Con esta la legitimacién estatal se vié afectada con el

desarrollo de esa politica.

A partir de 1971, con la llegada al poder del Lic. Luis
Echeverria, abandonan el llamado desarrollo estabilizador y ponen
an prdctica el " desarrollo compartido ", con el cual se pretendia
mediatizar y contener la insurgencia sindical y popular desatada,
recuperar el consenso perdido y revitalizar el proceso de

acumulacion de capital. Esto trataria de impulsarse mediante una
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politica de "apertura democrdtica' y de moderniaggién de la
economia y volverla se mds competitivo en el mercado
internacional, lo cual implicaba que se dieran cambios en la
organizacidn de la produccién y los procesos de trabajo, etc.,
asimismo, se propuso reordenar el crecimiento urbano y atenuar los
problemas sociales originados por la falta de vivienda y servicios
publicos debido a la explosién urbana que la industrializacién
generd , par la solucidn de estos problemas se hizo necesaria una
mayor intervencidén del Estado, con lo cual sed condujo a elevar el
déficit financiero del sector publico, es decir un desequilibrio
entre el ingreso vy el gasto. El gobierno empieza a financiar un
mayor gasto publico via endeudamiento externo y emisiones de
dinero. Las emisiones como es légica, generan un aumento de

precios que rompe la estabilidad del tipo de cambio.

A estas caracteristicas debemos afiadir otras manifestaciones
de la crisis, como son: la reduccidn el crecimiento de la
economia de 8.4% en 1972 a 6.1% en 1974 v en 4.2% en 1975 { Ver
anexo estadistico cuadro 1). Registrindose una notable baja en

todos los sectores econdémicos, en su ritmo de crecimiento.

Con el crecimiento del gobierno se desencadend una
devaluacidén en 1976, que rompe con un cuarto de sigio de
estabilidad cambiaria (Ver grdfica 1i).

El 31 de agosto de 1376, cuando el pesc se cotizaba a 12.50
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por -délar, se fijo el‘tipo de cambio en $20.04 por délar y se
hace oficial la flotacidn del peso mexicano (Ver anexo estadistico

cuadro 2).

Como consecuencia de esta medida, los precios de las
importaciones se elevan, es decir aumentan los costas de
produccidén debido a la compra de tecnologia, bienes de capital y
materias primas, los duefios de bienes de capital como forma de
resarcir sus pérdidas, aumentan los precios de venta, por lo

cual, los ingresos de la poblacién se ven mermados fuertemente.

Ante la escazes de divisas, se negocea un préstamo con el
Fondo Monetario Internacional, con el cual se pretende hacer

frente a la crisis econdmica y politica interna.

%1 Lic. Ldpez Portillo, en su primer afio de gestidn, en parte
debido al compromiso con el Fondo Monetario Internacional a quien
fue necesario recurrir par terminar la anterior administracidn,
realiza un esfuerzo para contener la inflacidén. Para esto se
intenta la caida de la tasa de ganancia mediante un incremento de
la explotaciodn y la caida del salario real de los trabajadores,
por medio de la contencidn salarial y l1a limitacidén de otras
demandas, ademds del establecimiento de una serie de liniamientos
legislativos tendientes a mejorar la productividad de la fuerza de
trabajo. Para el logro de estas medidas, primeramente se busca
reforzar el consumo social, mediante el impulso de diversas

reformas.
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Dichas aseveraciones se basaban en el rdpido aumento de la
produccién y exportacioén petrolera y las amplias perspectivas en
las demas ramas de la economla; el presagio de un relativo auge
econémico,‘el incremento de la inversidén y el aumento de la
demanda en el nivel de empleo. Esto se manifiesta en un alto
crecimiento de la economia al pasar el PIB de 3.4% en 1977 a 8.2%

en 1978 (Ver anexo estadistico cuadro 1).

En 1979 se alcanza una tasa de crecimiento de 9.1%, lo cual
hacia suponer que lo peor de la crisis se habia superado y se
estaba en una etapa de crecimiento aunque seguia existiendo la

inflacién,

A partir de este afic y ante la euforia de la exportacidn
petrolera, el gasto y la inversidn publica se coloca en el centro
dinamizador de la economia y de apoyo al capital, se recurre a un
creciente endeudamiento externo (de 50 millones de ddélares
acumulados en 1980 pasa a 75 millones en 1981) (Ver anexo

estadistico cuadro 2).

En 1981 los desequilibrios en la economia se fueron
proiundizando y se decretan ajustes presupuestales muy rigidos
continuando el creciente endeudamiento externo y prosigue la
tendencia a la reduccidén de las condiciones de vida de los

trabajadores.
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En 1982 la paridad monetaria que habia comenzado flotante se
vuelve insostenible y el 18 de febrero se devalia la moneda en
67.7%; pasa de 26.61 a 44.63 pesos por ddélar (Ver anexo
estadistico cuadro 3} y el Banco de México se retira del mercado
de cambios. Al mismo tiempo se intensifica la fuga de capitales,
vaciando totalmente las reservas de la institucidn. Ante esta
situacién el ,Estado toma medidas como: reduccién del gasto
publicyu en 3%, limitacidén de las importaciones, proteccién del
ingreso real de los bienes y servicios proporcionados por el

Estado, para compensar el déficit, etc.

Ante el fracaso total de las politicas, el gobierno de Ldpez

Portillo coloca como "Chivos Espiatorios" a los banqueros.

Zevido a la inevitable caida del sistema financiero se
anunc:a la expedicidn de do s decretos, uno consigna la
2xpropiacién de la banca y otro que restucturaba el control regido

de cambios.

Los dltimos meses de cobiernc del Lic. Sosé Lépez Portillo,
se ccncentraron en defender l1a medida nacionalizadora Yy enfrentar
ia respuesta, tanto de bangueros como se empresarios estos Ultimos
comenzando amenazando con huelgas generales, para detener tal
medicda, JLP dice "...si la irniciativa privada inciste en
cbstaculizar la ejecucidn de los decretos presidenciales de

nacicnal.zacion de la banca v control integral de cambios, podrédn
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nacionalizarse sus empresas... pongan sus barbas a remojar porque
les puede pasar lo mismo que a los banqueros'. Asimismo llamé a
los obreros a hacer aportaciones similares a los hechos para el
pago de la expropilacidén petrolera, para pagar la deuda que

originé. En ese panorama se dd el cambio de poderes.



CAPITULO 2
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CAPITULO 2
POLITICAS GUBERNAMENTALES ANTIFLACIONARIAS 1983-1988.

2.1, Politica Econdmica y Estrategia Antinflacionaria.

En el diagndstico oficial se afirma que la crisis
Y su agravamiento, es el resultado de los desequilibrios
productivos y distributivos acumulados durante las tltimas
décadas, los cuales se fueron amplificando ante la
"inflexibilidad e inconsistencia" de las politicas econdémicas
anteriores. A esta problemdtica se vino a sumar el inestable ¥y
desfavorable contexto internacional, la reduccidén del precio del
petrdleo, el deterioro de los términos de intercambio, el
incremento de las tasas internacionales de interés, el
proteccionismo y las restricciones del sistema financiero
internacional, conformaron un clima totalmente adverso para el

rFais.

Zstos problemas planteaban la definicidén, en el frente
interno de la Reordenacidn Econdmica y el Cambio Estructural.

Las autoridades definen la reordenacidn econdmica como “...
La respuesta estratégica para enfrentar la crisis y crear las

condiciones minimas para el funcionamiento normal de la
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economia”. Por su parte, el cambio estructural es la
estrategia orientada "... a iniciar transformaciones de fonda en
el aparato productivo, distributivo y los mecanismos de
participacidn social dentro de éste para superar las
insuficiencias y desequilibrios fundamentales de la estructura

econdémica"., (1)

Con la reordenacidn se pretende abatir la inflacién, al
inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, la planta
productiva, el consumo bdsico y recuperan la capacidad de
crecimiento sobre bases distintas. Los propdsitos del cambio
estructural, a su vez,, son los de enfatizar los aspectos
sociales y distributiveos; descentralizar las actividades
productivas y el bienestar social, adecuar las modalidades y
financiamiento a las prioridades de desarrollo; preservar y
movilizar el potencial de desarrollo y finalmente fortalecer la
rectoria del Estado, impulsar el sector social y estimular al

sector privado. (2}

La concepcidn y las soluciones fueron nonetaristas
( de corto plazo) de esta manera; la nueva estrategia buscaba
sentar bases sélidas para el nuevo despegue econdémico nacional.
Dichas bases consisten fundamentalmente, seguin el diagndstico de
gobierno:
a) Reducir en forma continua y acelerada la intervencidn del
Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-

)
88. 1983, p. 111.
(2) Ver: Poder Ejecutivo Federal Op. Cit. Capitulo V.
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Estado en la economia, pués ésta, es la fuente de todos los
desequilibrios y de la crisis que hoy vivimos.
b) Dar confianza y dejar en manos del sector privado
nacional e internacional el funcionamiento econdmico de pais.
A partir de ésta nueva "base estructural" se generaria en pocos

afios un crecimiento firme y sostenido.(3)

Con este fin la estrategia monetarista se plasmé en dos
documentos:

a) Para el corto plazo, se instrumento el Programa
Inmediato de Reordenacidén Econdmica (PIRE).

b) Para el mediano y largo plazo, se establecié una
estrategia de "Cambio Estructural" contenida en el Plan Nacional

de Desarrollo 1983-1988 (PND).

Para contemplar mds de cerca dicho pensamiento monetarista
a continuacidén presentamos una caracterizacidn de los distintos

planes del sexenio de Miguel de la Madrid.

El primer plan del sexenio fue el Plan Nacional de
Desarrollo, cuyos objetivos bdsicos son:

a) Conservar y fortalecer las instituciones democrdticas.

b) Vencer la crisis.

c) Recuperar la capacidad de crecimiento.

d) Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en

(3) Economia Informa No. 154, de la Facultad de Economia, UNAM,
julio de 1981, art. de Angel Avila =2t., Al., Las Raices

Estructurales de la Crisis BEconomica Actual en México. pp.33 a
la 43.
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sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

La puesta en prdctica de las politicas tendientes a lograr

los objetivos enunciados, se inicia con el anuncio del Programa

de Reordenacién Econémica (PIRE), el cual articula el combate a

la inflacidn, a la inestabilidad cambiaria y a la recesién,

conexiones para el cambio cualitativo.(4)

Las

1.-

10.-

lineas estratégicas del PIRE son:

Disminucién del crecimiento del gasto publico.
Proteccién del empleo.

Continuacién de las obras en proceso.

Reforzamiento de las normas gque aseguren disciplina y
adecuada programacién, eficiencia y escrupulosa honradez
en la ejecucién del gasto publico autorizado.
Proteccién y estimulo a los programas de produccidn,
importacidn y distribucidn de alimentos basicos para la
alimentacidn del pueblo.

Aumento de los ingresos publicos.

Canalizacién del crédito a las prioridades del
desarrollo nacional.

Reinvidicacién del mercado cambiario bajo ia autoridad
¥ soberania monetaria del Estado.

Restructuracidén de la administracidn publica federal.
Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro
de régimen de economia mixta que consagra la

Constitucidén General de la Republica.

(4) Poder Ejecutivo Federal. Ibid. pp. 117 a 119.
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De los diez principios programdticos de PIRE, se desprende
que para el logro de los objetivos trazados, es fundamental el
control de la inflacidén. La argumentacidén oficial indica que el
exceso de demanda que acompafic el crecimiento del producto
durante el auge petrolero, superd la capacidad de respuesta del
aparato productivo, generando mayores desequilibrios sectoriales
y una inflacién creciente que acabo por distorcionar los precios

relativos.

Para corregir esta situacién, se considerd necesaria "...
inducir un comportamiento adecuado de la demanda interna, acorde
con los niveles que pueda observar la economia en condiciones de
eficiencia y financiamiento sano"{5). Ello permitiria impulsar
"... una reorientacién sectorial y regional del aparato
productivo y distributive que permita sostener un equilibrio
permanente de los mercados financieros y cambiario a los altos
niveles de actividad que exige el equilibrio en el mercadeo de

trabajo". (6)

Durante el primer semestre de 1985, la situacién dificil
para nuestra economia persistidé, ya que la inflacidn continto
incrementdndose, de ésta manera surgid El Programa Extendido de
Reordenacidn econdémica, publicado en junio de 1985 y proponia las
siguientes medidas: (7)

(5) Bid. p. 155.
(6) Cérdoba José. "Desafios e Incognitas del Desarrollo
Sostenido". Comercio Exterlor.Volumen 23, no. ¢ Banco

Hacional de Comercio Exterior, México, sept. de 1283, p.81S.
(7) Pasos, Luis. El Pacto. pp. 93 y 94

s
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1) Decremento del gasto corriente del Gobierno Federal con
disciplina y sin dispendio.

2) Sustitucidn de permisos de importacidn que han generado
corrupcidén tanto piblica, como privada y goce de privilegios por
un sistema arancelarioc moderno y eficaz.

3) Introducir un tipo de cambio flexible y realista para no
hacer juego a los especuladores y al dispendioc de divisas de
nuestras reservas.

4) Mejorar la recaudacién fiscal y evitar y evitar la
evasidon, ademds de un eficaz combate al contrabando.

5) Fortalecer la intermediacién financiera para una mayor
captacidén de recursos y una canalizacién selectiva de 1 crédito

hacia las actividades prioritarias.

Todas estas medidas estadn encaminadas al alcance de los
siguientes objetivos:

1) El control del proceso inflacionario.

2) Corregir desviaciones del déficit publico que han sido
importantes respecto al originalmente pactado.

3) Corregir el debilitamiento de la balanza de pagos Yy en

particular de la balanza comercial.
4) Eliminar las especulaciones del mercado libre de cambio.
Asi podemos observar que la lucha contra la inflacién

continua siendo uno de los objetivos principales de la politica

econdémica.
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Durante 1986, ante el agravamiento de los problemas
econdémicos se procedié a reforzar la disciplina presupuestal y
la rigidez de la politica monetaria, para ello se implementaron
dos programas de politica econcmica, El Programa de Contencién
(PC), publicado en el mes de febrero, dentro del cual se

implementaron las siguientes medidas de politica interna: (8)

1) Se instrumentaron medidas de ajuste presupuestal. Se
revisaron todos los presupuestos, manteniendo las
prioridades y posponiendo lo secundario. Se reforzard el
control de crecimiento de la burocracia.

2) Continuar vendiéndose y liquidindose las entidades no
prioritarias, elimindndose los casos de presencia estatal
injustificada. Se mantendran bajo control publico las
dreas sefialadas por la Constitucién como estratégicas.

3) Se mantendrd una politica de precios y tarifas realistas,
Yy se continuara insistiendo en mejorar el nivel de
eficiencia y productividad del gobierno y sus empresas.
Se redoblaran los esfuerzos de recaudacion y se aplicarad
la ley a los habitantes remisos. Se planteardn cambios
en la estructura tributaria previa consulta con diversos
sectores sociales.

4) Se aplicard una politica de contencidn crediticia.

5) Los instrumentos de captacidn ofreceran rendimientos
realistas. El ahorro de lata prioridad social continuara
siendo favorecido con tasas preferenciales.

(8) Pasos, Luis. El Pacto. Op. Cit. pp. %4 a la 96.
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10)
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Se adoptard una politica flexible, en la determinacién
del tipc de cambio controlado, se atenderd a la elevacion

de los pesos internos y externos, a los-ajustes

que se hagan en los niveles arancelarios y el Estado que
guarde los tipos de cambio entre otras monedas de otras
denominaciones.

Se profundizara en el sistema de proteccidn y recurriendo
en la misma proporcidén a los controles cuantitativos.
En el marco interno, se revisard el sistema de subsidios
y controles de precios.

Acorde con la legislacién vigente, se intencificarad

el proceso de aliento a la inversidn fordnea en &dreas
gue contribuyan a la modernizacion tecnoldégica y al
fortalecimiento de la capacidad exportadora de precios.
Campafias par publicar promociones y mejora de servicios,
Se promoverdn con urgencia los convenios a celebrarse
entre obreros vy empresarios para elevar sficiencia y

productividad.

Medidas de Politica Externa:

1)

2)

3)

Ajuste al servicio de la deuda externa a la capacidad de
pago del pais.

Promocidn del mecanismo eficiente de financiamiento y
reduccion de su costo.

Apertura de mercados internacionales gue permitan
exportar para fortalecer la capacidad de crecimiento vy

pagos nacionales.
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4) Impulsar un ambiente internacional propicio que ceadyuve
a soluciones operativas y expeditas en la cooperacién en

las diferentes dreas de la economia internacional.

Posteriormente en el mes de junio se dio a conocer la nueva

estrategia: E1 Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

Este programa plantea en términos generales, que la
economia nacional, al haber realizado un enorme esfuerzo de
ajuste durante los ultimos afios, no se encuentra en condiciones
de absolver por si sd6lo el impacto del desplome de los precios
del petrdleo, por lo que es necesario corresponsabilizar a los
acreedores para que carguen con una parte del costo del nuevo

"

ajuste. En este sentido, es necesario contar con recursos
Zrescos del exterior" para aguantar el '"choque externo" y

reactivar el crecimiento.

El PAC se integra con cuatro lineas de estrategia.
Primeramente se afirma que es importante ajustar el pago del
servicio del adeudo a la capacidad real de pago; en segundo
lugar, se reconoce la necesidad de fortalecer el ahorro
para liberar al crédito y reducir ia tasa de interés; la tercer
Linea de estrategia se orienta a la recuperacién y al pago de la
inversidn privada; por ultimo, se propohe una rastructuracidn de
la politica fiscal que supriﬁa al deterioro inflacionario de los
ingresos pUblicos y se reafirme la :ntencidén de mantener la

politica de precios y tarifas "realista" que contribuya al
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fortalecimiento financiero de las empresas piblicas.
Posteriormente bajo los criterios generales mencionados, se

presentan los preceptos y politicas especificas que se

pretenderan desarrollar en el bienio 1987-1988.
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2.2 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA 1987-1988.

La firma del Pacto de Solidaridad econémica, se dié el 135
de diciembre de 1987 en medio de un clima de incredulidad
generalizada. E1 PSE planteaba un esquema de indezacidn de
precios (en particular da salarios, precios de canasta bdsica v
tarifas publicas) a la baja, revisados mediante concertaciones
mensuales de manera tal que se indujeran espectativas
inflacionarias decrecientes. Sin embargo, pronto se hizo
manifiesta la voluntad de avanzar hacia una estrategia de
congelamiento de la economia como forma de abatir rdpidamente la

tasa de crecimiento de los precios.

Asi, la primer etapa del PSE termina el mes de iebrero de

1988. A partir de marzo del mismo afio se extendid

congelamiento de precios clave y se acondicionaron nuevas medidas
como la reduccidén gradual y deliberada de las tasas rnominales de

interés,

La persistencia de las presiones inflacionarias indujo a
reforzar el congelamiento y ampliar las accicnes en el mes de
abril de 1988, a lo cual se vino a sumar la accién ce liberar el

crédito al campo, en razén de la descapitalizacidn extrema de las
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actividades agropecuarias, el decaimiento de produccidn y las
alarmas de desabasto. Y también habida la cercania de las
elecciones presidenciales vy la necesidad de asegurar la

aportacion estratégica del voto campesino al sufragio.

En la tercera etapa en la cual comprende de los meses de
junio, julio y agosto de 1988 se extendid la vigencia de todas

las medidas adoptadas hasta entonces. Durante la segunda quincena

de agosto de ese afio se hizo evidente la intencidn gubernamental
de transferir a la préxima administracidn la responsabilidad del
congelamiento ya que se combalido una cuarta etapa del PSE de la
cual destacan las siguientes acciones:
a) La desgravacion del impuesto al valor agregado a los
alimentos procesados vy a los medicamentos, gue causaban
una tasa del 6%.
b) La desgravacidén de 30% en el pago del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas con ingresos hasta cuatro
veces el salario minimo en el Distrito Federal.

c) El compromiso empresarial de aplicar reducciones en los

precios de venta de 1as mercancias en un promedio de 3%
con relacidén a los precios vigentes en el periodo

comprendido entre el 7 de julio y el 7 de agosto.

En suma el programa antinflacionaric instrumenzado a partir
de. diciembre de 1987 tubo cinco componentes bdsicos:

a) Drastico ajuste fiscal.
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") -Politica Monetaria-crediticia restrictivas
c) Ajuste y congelamiento del tipo de cambio.
d) Apertura comercial.

e} Y concertacidn social.
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2.3.  ORIENTACION DE LA POLITICA RCONOMICA DURANTE 1983-1988.

A partir de 1982, el pais se encontrd inmerso en una
avidente etapa de profundizacidn de la inestabilidad econdmica

iniciada en el transcurso de la década anterior.

Los desequilibrios productivoes, financieros y distributivos
detectados doce afios antes, no fueron superados por los dos
intentos de reorganizacidn econdmica y social realizados bajo los
regimenes presidenciales de Luis Echeverria y José Ldépez

portillo.

Iniciada la presente década, los afiejos problemas
resurgieron de manera ampliada, una vez que la ilusién de la
bonanza petrolera de los afios 1978-1981 llego a su fin. En los
afios recientes la deuda externa, la recesidén y la inflacidn
vinieron a conformar los factores caracteristicos de la economia

nacional.

En los primeros meses de 1982, sl gobierno por concluir
adoptdé un conjunto de medidas que pretendian reducir la
inflacidén, contener la especulacidn y la fuga de capitales y

evitar un mayor deterioro de lcs salarios. Estas medidas se
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circunscribieron a la politica de reduccidn del gasto, al control
monetario, a la devaluacion acelerada de la moneda, al control
de importaciones y al otorgamiento de un aumento salarial de

emergencia.

Con la nacionalizacidn de la banca, el control integral de
cambios y la conversién del uUnico banco central del mundo en el
que la banca privada tenia una participacidn central, en
organismo publico descentralizado, se rompe con la inflexibilidad
y la ortodoxia de la politica econdmica. Sin embargo, estas

medidas no contaban con el tiempo necesario.

De esta manera, durante los 90 dias de vigencia real de esa
nueva politica, si bien se lograron ciertos avances en el control
de la crisis, estos posteriormente serian olvidados al revertirse
los lineamentos de politica econdmica. El tratamiento a ala

risis se encamino por la senda de la ortodoxia, el ajuste vy la
estabilizacién. La blUsqueda de los equilibrios econdmicos serd
el objetivo fundamental de la estrategia disefiada, implantdndose
asi los esquemas de los programas de ''choque" tradicionalmente

reccmendados por los organismos financieros internacionales.

Iin este aspecto, como los compromisos con el exterior son
elementos de importancia para lograr la reordenacidn interna, con
la concrecidén de un crédito de facilidad ampliada v la firma de
la carta ¢e intenciones el 20 de noviembre de 19982 con el Fondo

Monetario Internacional se aceptd la politica de ajuste que se
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‘ap;icérié a la economia al igual gue seis afios atrds, a cambio
;dei‘éual el Fondo para el programa econdmico del nuevo gobierno
;dé'la deuda externa, ias autoridades se comprome:zizn a darle
seyicio regular a la deuda, asi como la aplicacidn de las
politicas de contencion de a demanda recomendadas por ia

institucién.(9)

En estas condiciones, la politica de =stabnilizacidén que
se combino con esa institucidén, fue adoptada por la
administracidn entrance, la cual se vio materializada en el

Programa Inmediato de Reordenacidén Econémica.

{9) Poder Ejecutivo Federal. 2lan Nacicna de Desarrcilo 1983-1988.

1983, =. 111
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7273.1 ARO 1983 .
En el marccide las.politicas antericrmente descritas, como
sodemos ‘cbservar <¢nlelcuadro no.4 del anexo estadistico, la

sCccncmia Snirs =n races:zidn, de modo gue el Freoducto Internc Eruto

[N}

€3 con respecto a 1982.

.PIE) se redujo dradsticamente en 4.2% a2n

En cuanto .a inflacidén acumuiade adicional de cada afio, esta
arraj¢ cifras de 69.8% gque vefliejan una reducczidén de casi 20

ountos porcentualies respecto a 1¢82.

31 zector publicc como

croporcion de FIZ disminuyd del 17..% al £§.9% en _2E2 debido a
lz contratacicn del gastc publico con ics efscics :onsecuentes

zcbre 13 actividad scondmica.

z z16n al afio

1983 21 gasto piblico zrecid en 66.8% ern

sronimo pasadc y disminuyec su garticipacidn en =l FIB en 6.6

suntos pcrcentuiales.
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en 22.6%, debido a las espectativas favorables respecto al
~posiblercrécimiento de la demanda y al excesc de capacidad

cciosal

La captacidn financiera observd un crecimientc de 20.4% en
términos reales, al pasar de 3095 miles de millones en 1982 a
5194 miles de millones en 1983. Dicho incremento respondié al
2stimulo de las tasas de interés vy a las espectativas de

inflacidn decreciente.

La contracciodn de la economia se vinculo con la édisminucidn
en ia inversidén publica y privada, lo cual favorecid al saldo
superavitario de la balanza comercial de 13 300 millones de

ddélares, al 31 de diciembre de 1983,

Sicho superdvit es imputakle a la raduczidn en 10% de las
_impor-aciones de las mercincias y al aumento de i1zs exportaciones
en £.2% ccn respecto a 1882, La disminucidn de las iaportaciones
se vinculc con el descenso de la demanda de la inversion publica
¥ Erivade, 7y con la sustitucidn ce bienes prcducidos
internamente, sin contar con los eigctos negativos gue produjo

sobre 21 empleo.

Zn cuantc :a deuda publica externa, é¢sta sumo 33 983
m1llones de délares, 7% superior al montoc registrado en 1982. Su

58rvicic ascendid a 5 861 millones. suma que Zue cubierta via
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superdviticomercialigenerado por-tlrismo:.y transacciones

fronterizas.

~-Con la finalidad de apoyar & la smpresa privada endeudada,
se cred el Fideicomiso para Cobertura de Riesgo Cambiario
{FICORCA); el cual registraba sus adeudos en moneda extranjera
7 los depositaba en pesos en el Banco Central y aste se

comprometia & aportar las divisas al mcnto de su vencimiento.
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12.3.2 ARO 1984

En 1984, 21 PIB crecid a.una tasa de 3.6% en términos
reales, Cebido a cierta reactivacién de la inversidn privada vy
a un iigero repunte en ia inversiodn publica. In tal
circunstancia, _a oferta agregada-produccidn interna mas

importaciones- , observé un incremento de 4.5%.

En cuanto al déficit del sectecr publico como proporcidn del
PIB, éste representd un 7.7%. El gasto del gobierno alcanzé 7

»illones 41..% mavor a la ejercida en 1983.

El servicio de la deuda externa crecido 13%, 2n relaciodn a
1983, al sumar il 715 millones de ddlares. Respectc al gaste
corriente cdel sector publico federal, dicho monto representd
39.13, mientras que en relacidn al PIB significéd a 10.6%,
coeficiente que no fueron superiores en virtud ¢2 que ese afio se
llevd scabo la tercera renegociacidn de la deuda.

ecir, 21.6 puntos

o

ndice inflacicnario fue de $9.2%, es

o

porcentuaies menos que en 1983, Su comportamiernts se atribuyd al

gasto ézl gobierno federal v a ios efectos de la revaluacidn dsl
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ddlar norteamericano, lo que deteriord ain mas nuest~a capacidad

competitiva con el exterior.

A partir del 6 de diciembre se llevd a cabo una revisién de
la paridad cambiarza, deslizandose de 13 a 17 centavos diarios
frente al délar, para los dos tipos de cambio. De esta manera se
buscaba contrarrestar el efecto devaluatorio y favorecer las

exportaciones nacionales.

A diciembre de 19334, la cuenta corriente ¢e la balanza de
pagos registro un superavit de 4 238.4 milliones de ddélares, 22%
menor al obtenido en 1983. Dicha disminucidn =s imputable al
iigero repunte de la inversidn tanto publica como privada, por
suponer incrementos en las importaciones de bienes intermedios

vy de capital.

for su parte, la halanza comercial registré un saido de -2
941.% millones de ddlares, por concepto de expecrtaciones no
petroleras, mismas que aumentarcn su participacisn Zantro del
total de 28.2% en 1984, destacando las exportacicnes de

automdéviles vy refacciones.

El comportamiento ée l1as exportaciones estuvo influido por
ios movimientes en el tipo de cambio real v al inicio de varios

proyectos orientados a la exportacidn.
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En relacidén a la balanza de servicios, su déficit alcanzd
8 703:4 millones de ddlares, 4.3% superior respecto a 1983,
atribuible a los egresos del servicio de la deuda publica y
privada que fue de 13 407 millones de délares vy al alza en las

tasas de interés internacional.
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12.3.3 ARO 1985

“tasa’inferior a la registrada

na diéﬁinuciénkde los‘ingresos de divisas, consecuencia de
la caida de los precios del petrdleo repercutid en la planta
productiva dada su dependencia -en cuantc a insumos y bienes
intermedios y de capital de exportacidén-, aunado a la falta de

crédits hacia el sector productivo.

2or su parte, las manufacturas y ia electricidad fueron las

ramas mas activas al registrar un crecimiento de 3.8% y 8.9%
respectivamente. 3in embargo, diche incremento fus inferior al
. chservado en 1984, situacidn que se vincula al deterioro de las
vantas, .os efectos de los sismos -sept..2?85- y 3a la restriccidn

creditzcia.

Za i1nflacidn ascendid a 63.7%, superior en 4.3% a la tasa

registraca en 1984. Dicho aumento se :iplicd por el crecimiento

ila -ismanda agregada a la insuficiente apertura <de la ecconomia
con el sxterior, asi como a la especulacidn cambiaria y revision

e tracios y tarifas del sector rublica cue se produjeron a
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én.incidieron los: efectos de los sismos de

finalgs}dgl'aﬁo -Tambi

septiembre de 1985.°

'En’ cuanto al tipo-de cambio fue otro de los :instrumentos de
politica econdmica mds socorrida por el gobiernc. Sin embargo
la politica de cambio flexible ha llevado a devaluaciones

permanentes reforzando el proceso inflacionario de ios salarios.

Bajo este contexts, es necesario enfatizar que la
flexibilidad cambiaria es una necesidad para un modelo de
crecimiento hacia afuera, pues favorece el acatimiento ce los

costos entre los que se encuentran los salarios.

Con el pretexto de la libertad cambiaria v desalentar la
demanda con una cferta ampliada del dolar, =1 Zancc de México
inyectd al mercado e cambios, en el primer semestre de 1985, 1
550 millones de ddlares de sus reservas internacicnales, por lo
que al 31 de diciembre éstas sumaron 5 305 miilones de ddlares

contra 8 134 millones que totalizaron en 1984.

El déficit financiero del sector publico, ccmo proporcién
del PIB, aumentd 9.9% en 1985, es decir, <.5 billones de pesos.
Tal incremento fue consacuencia de las muiltipies presiones
presiones que suirié a los largo del afio, como fueron el alza de
las tasas de interés reduccidn en los precios del petrdleo entre

otrcs.
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En cuanto al pago de intereses por servicio de la deuda del
sector publica fue de 7 601 millones de ddlares (10.7% con
relacion al PIB), ss decir, 1 520 millones mds de 1o
presupuestado, debido al endeudamiento interno del sector y a la

evaluacidén de las tasas de interés.

Por su parte la cuenta corriente de la balanza de pagos tuvo
un saldo positivo por tercer afio consecutivo pero menor en mas
de 100% al obtenido en los dos afios anteriores. Al respecto el
superdvit sumo 541 millones de délares contra ¢ 2328 millones de

1984,

En cuanto a la balanza comercial ésta mostrd una disminucién
en el superdvit con respecto al afio anterior de -9.6% en las
importaciones.

La balanza de sarvicios registrd un déficit cde 7 €64.9
millones de ddlares, 10% menor al del afio inmediato anterior,
imputable a los intereses de la deuda, no obstante la segunda
restructuracidn que se efectud de la deuda puiblica externa y la
disminucidn en el saldo de ia deuda privada externa, el cual pasé
de 18 500 millones de ddlares a 17 473 millones, entre 1984 y

1285.
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2.3.4 ARO 1986

Durante 1986, el PIB se redujo en 3.8% en términos reales,
respecto a 1985. Dicho decremento se puede explicar por la
amortizacidon de la deuda externa del sector privado, dado los

efectos negativos que produjo sobre la inversién y produccidn.

En cuanto a la actividad industrial ésta mostrd una
contraccidn de 5.3% respecto al afio anterior haciéndose mas
severa en las ramas de la construccion y la mineria -12.7% vy -
5.1% respectivamente debido a la reduccidén en la demanda de
inversidn tanto publica como privada que a su vez estuvo influida
por la escasez de liquides, las altas tasas de interés 7 la

incertidumbre.

£n materia de politica cambiaria, se desatrc una acelerada
depreciacidn, alcanzando 923 pescs por d6lar 2n el tipo de cambio
controlado (148.5% con respectoe al afio proximo pasadc), mientras
el tipo de cambio libre alcanzd los $14.50 pesos por ddlar. Dicho
deslizamiento encarecid las importaciones impactando sobre los
costcs de produccidn, acentuando el proceso inflacionario y por

~otra parte provocé que las importaciones prioritarias para el

pais se convirtieran en una carga financiera.



Con respecto-a la deuda -externa, debido-a al misma

devaluacidn’se incremento, inflandose:atn mds ei céficit publico.

£1 mercado.cambiario también estuvo aiectado por el repunte
inflacionario - (105.7%) y- el desplome de ingresos que redujo

sustancialmente la disponibilidad de divisas (créditos externos).

Por su parte se tuvo que ajustar =n tres ocasiones los
salarics minimos con el fin de contrarrestar 10s efectos de la
inflacidén, es decir crecieron en 102% durante el aflo, promedio

que no alcanzd a3 restituir la pérdida del poder adquisitivo.

En cuanto al sector externo cabe mencionar que éste se topo
con una reducciodn de aproximadamente 8,200 miilones de ddlares,
causada por una disminucidn en los volumenes y precios de los
nidrocarburos y la menor entrada de recursos crediticios
externos, en monto inferior a ios 4,000 millones. También debe
de considerarse el déficit de 2,500 millones de ddlares de la
cuenta corriente, en ccntraste con el superdvit de 541 millones

de ddlares que se observd un afio antes.

Debido a la restructuracion que se dié de la ceuda externa,
2l pago por servicios de ésta paso de 3,917 millones de délares
en 1965 a 10,%21.¢ millones para 1986 -.0% mayor- de los cuales
4,782.1 millones correspondieron a capitzl ¥y 6,.23.3 millones a

intereses.
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2.3.5 ANO 1987

A un afio de terminar su mandato, ante el recrudecimiento
de las presicnes inflacionarias, la especulacidén financiera y
cambiaria, el amago de huelga general por parte del sindicalismo
oficial y en medio de una dificil campafia para =1 candidato a la
presidencia ¢el nuevo partido en el poder, De _a Madrid se vié
obligado a introducir un nuevo programa antinilacionario, el
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) -que fue firmado el 15 de
diciembre de 1387 por las capsulas obreras, campesinas vy

empresariales.

Siendo éste el de mayor éxito de la politica econdmica, el
abatimiento de la inflacidn. EL PSE se inicid con una devaluacidn
cambiaria, aumento ce precios y tarifas publicas, de tal forma
que el mes de enero la tasa inflacionaria se acercd a la cifra
sin precedentes del 16% (ver cuadro no. 5 del anexo estadistica).

Postaricrmente los pracios, incluyendc el tipo de cambio

permanecizaron fijos.3in embargo, 2n agosto se introdujeron
algunas exencicnes fiscales al impuesto al valor agregado, y por
los acuerdos con los industriales y comerciantes se redujeron

srecics (3. pcr ciento), antre otras medidas sn zpoyo al Pactec.
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De esta forma, el descenso de la inflacién’fue;acelerado: entre
'égostd Y octubre, la tasa mensual iﬁe inferior‘él ! por ciento.
En diciembre la nueva administracién prolongd .por ese mes la
fijacidn de precios como fase transitoria cel Acuerdo Nacicnal
para el Crecimiento Econémico Y la Estabilidad que habria de
regir en 1989.
2n cuanto a la inflacidn acumulada en 2838 ésta ascendid a
52 por ciento del afio préximo pasado. En consecuencia el tipo de
cambio perdid paulatinamente grados de subvaluacicn y los
salarios poder adquisitivo. Se observd una mayor dispersidn de
precios: crecieron menos los del productor gue las del
consumidor.Dentro de estas Ultimas se advirtid a diferencia de
otros afios, un alza mayor en los precics no sujetos a control
oficial gue en los gue recibieron mayores subsidios. EIsta
tendenciz s2 repitié con 21 indice de precics al productor; 1ds
precios de garantia pagados al agricultor suedaron rszagados
igual que iLas tarifas vy los precios d2 servicics puklices en

general, por Lo gue estos recibieron mayores subsidiocs.
En cuanto a los ingresos publicos totales estos acumularon
una caida de 12.3%, siendo el decrecimiento de -14% en el gasto

corriente v de -Z4.8 en el gasto de inversisn.

Asi, el coeficiente de nversiodn publica PIB se zontrajo de

}=

iC.2% en 1682 a solo 4.<% en 1988. Zn e. mismo caricdo e

coeficiente de la inversion tctal se redujo de 22.9% a 19.6%,
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La captacidén real de la banca comercial en moneda nacional
‘decrecid a tézén de -20% mensual. Por su parte, el financiamiento
durén;erel”mismgjpericqo arrojé tasas negativas del orden de -11%

mensual.

En cuanto’ala produccidn nacional esta mantuvo su tendencia

al deteriéfofeﬁ la mayoria de las ramas productivas.

Sh efecto, si bien durante el afio de vida del PSE, la
economia crecid a una tasa anual de 1.4% atribuible a la
dinamica de los sectores manufactureros y eléctrico, el peso de
la recesidn cayé sobre la agricultura, la ganaderia, la peca, la

mineria y la construccidn.

A lo largo de 1988, el salaric medio decayo 2=n 7.8% y el
salario minimo en 11.4%, para acumular durante el sexenio 1982-
1388 una degradacion del poder adquisitivo de 47.5% en el caso
del primero y de 51% en el segundo (ver cuadro no.6 del anexo
estadistico). La pérdida del poder adquisitivo del salario se vid
agravado por problemas de desabasto de productos bdsicos

ocasionado por el control artificial de los precios.
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2.3.6 ANO 1988

durante 1988 la economia mexicana se desarrollo en un
contexto de condiciones externas adversas; como fue una nula
disponibiiidad de recursos externos adicionales: aumento de las
tasas de interés internacionales, y deterioro en términos de
intercambio, provocado principalmente, por una nueva caida en el
precio del petrdleo crudo de exportaciones y por el incremento

en 1o0s precios internacionales de granos y de otras mercancias.

Estcs fendmenos dificultaron un mayor saneamiento de las
firanzas publicas, adversidades que se manifestaron
principalimente un fuerte aumente de las tasas de interés. bado
cue la elevacidn de las tasas reales de interéds incidid sobre las
aeces:dades crediticias del sector publico y que la demanda
srivada de crédito presento una expansién inusitada, los
requerimientos globales de la economia superaron la
disponibilidad de ahorro interrno, la produjo, una reduczcidn de

las reservas internacionales, a partir de mavo.

la evaluacion de 1a econom:ia sn 1938, los signos domilnantes
se caractsrizé por un rédpido descenso de la inflacién acompafiado

por un crecimiento en la actividad productiva apenas inferior al
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registrado el afio anterior. El valor a precios constantes del PIB

se incrementé 1.1 en 1988; es decir, 0.4 puntos porcentuales

menos que en 1987. Esta expansidén se explica, por el aumento de

la inversién privada, derivado en parte de la necesidad de i
modernizar la planta industrial ante la mayor competencia de las
importaciones; por el estimulo que significé el crecimiento de

las exportaciones no petroleras, derivado este iultimo de la

desgravacioén arancelaria y de la disminucidn del tipo de cambio

real.

Cabe destacar, que el dinamismo de la inversidén privada, la
cual se incrementd 10.1% en términos reales (5.8 puntos
porcentuales mas que en 1987). Esta expansion respondidé a las
oportunidades de exportacidén, a la necesidad de muchos sectores
de moderrnizar su planta productiva para enfrentar una mayor
competencia de las importaciones y el abaratamiento de los bienes
de capital importados derivado de la disminucidn de aranceles y
del tipo de cambio real. El crecimiento de ia inversidn estimulé
la expansién de ramas como la de mdquinas ée oficina, maquinaria
agricola vy muebles de oficina, cuya produccidn aumento 14.8, 38.2

y 6.4 por cilento respectivamente.

Por lo que respecta a los precios, el Indice lacional de
Precios al Consumidor (INPC) se incrementd 5i.7% en 1288, tasa
inferior en mds de 100 puntos porcentuales a la de 1987 (159.24).
Este comportamiento estuvo determinado en buena medida por un

aumento de 31.5% durante el primer trimestre. La referida tasa



58
anual no refleja, por tanto, la drdstica desaceleracidn observada
a lo largo del afio en los precios al consumidor, los cuales se
incrementaron unicamente 3.2 a 4.2 por ciento, respectivamente,

en el tercero y cuarto trimestres.



CAPITULO 3
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CAPITULO 3

LA BAJA DEL PODER ADQUISITIVO EN LOS AROS DE INPLACION.
3.1 POLITICA SALARIAL DURANTE 1983-1988.

Dentro de las politicas econdmicas enunciadas en el Plan
Nacional de Desarrollo,destacan las relacionadas al salario, en
el documento se dice: " Se eleva 1a generacidén ce empleos asi

como la protecciodn creciente del poder adquisitivo del salario™.

Se adopta una politica salarial restrictiva. Los aumentos
al salario nominal se quedaron a la zaga del ritmo de
crecimientc. Igualmente, ante el impacto de >as medidas
reordenadoras, cdiversas empresas no pudiercn 2nfrentar la nueva
situacidn, la consecuencia fue el cierre de algunas plantas y la
sancelacién de plazas. Il incremento de 1a desocupacidn que esta
trajo como consecuencia, solamente fue atendida a través de

programas emergentes,

Stra de las politicas antinflacionarias adop:adas, esta vez
por 21 lado de la oferta, Zue la prioridad de financiamiento al

Sactsor agropecuario. Z1 incremento Je 1a oferta Se bienes bdsicos
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tenderia-a‘frenar su‘incesante aumento de precios "supuestamente"

" controlados ‘opero-en sentido contrario.

Téébiei éonjhnto é; péliticas resefiada a sido sostenida a lo
largo de la presente administracidn, En algunos casos, lo que ha
hecho es "profundizar” o "acelerar" su instrumentacién. De esta
manera, el ajuste en precios relativos v _a s politicas
delineadas de control de la demanda, son _a parte medular de la

politica seguida.

Como senala Coérdoba Montoya, "En forma aparentemente inversa
a lo que postula la teoria del equilibrio general, donde los
precios relativos se derivan de los coeficientes astructurales
que caracterizan las tecnolﬁgias de produccidén y los hébitos de
consumo, >as normas de groduccidn vy de consumo deberdn ajustarse
4 una nueva estructura predeterminada de precios relativos ( pero
tal vez ic que ocurrid anteriormente fue una defcrmacién de dichas
normas provocada por una relaciodn de precios relativos e

"insostenibles)". (10)

La propuesta oficial considera que a través de las acciones
ancaminadas a corregir los precios relativos, la estructura de
preci1os se modifiicarda v se lograra una mejor articulacidn y
equilibric entre los sectores productiveos y al interior de los

mismos. Ii antes se intervino para disteorcicnar, ahora se piensa

110} Cérdoba, Jusé. "Desarfios e incdgnizas dai desarrollo
sostenido”. En :Comercio Exterior. Vol. 33, Num.9 Banco
de Comercio Exterior. iHéxico, sep mbre d= 1983.
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intervenir (6 desintervenir) para corregir.

VDe este modo, se... revertira asi la tendencia observada en
periodos recientes, cuando los desequilibrios sectoriales, el
crecimiento excesivo de la demanda final, provocaron una
desviacidn desproporcionada de la demanda hacia el exterior. El
crecimiento moderade y sostenido de la demanda interna, la
ampliacidn, reorientacidén y modernizacién del aparato productive,
reordenacion de las finanzas piblicas, los incrementos esperados
en la productividad, asi comoc la modernizacicén en los salarios

y utilidades, determinaron tasas de crecientes de inflacién".(11)

En este sentido vy segun cifras proporcionadas por
investigadores del sector privado, el deterioro real de los
salarios se ubicd en 53.6% a lo largo de todo el sexenio.(12)
Esto determind que la concentracion del ingreso nacional se
agudizara, ya que el otro 50% del ingreso se encusntra en poder
del 20% de la poblacldn'y el otro 50% en el poder del 80% de la

poblacion respectivamente. {13}

Por lo que respecta a los subsidios, estos estaban
contemplados también dentro del END, solo que por las
condiciones en que se desenvolvid la economia, =stOs tuvieron gque

ser'en el mejor de los casos, que ser recortados y en el ultimo,

(11) PODER EJECUTIVO FEDERAL. PLAN NACICHAL CE DESARROLLO. p.163
(12) Rodriguez Pérez, Bertha. EL FINANCIEROQ. 27-feb-89;p. 36
(13) Gémez Maza, Francisco. ZL_FINANCIZRO. 8-FEB-8%; P.83
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desaparecer a partir de 1984, ya que los mismos se vieron
reducidos hasta en un 80% en términos reales, pocos fueron los
instrumentos mediante los cuales se subsidié a la clase
trabajadora en areas en que el exiguo salario que se percibia,
alcanzara para adquirir los productos perecederos e imperecederos
de primera necesidad que ocupara. Estos mecanismos se dieron a
través del sistema FONACOT; tiendas de aut? servicio como las del

ISSSTE; DDF; CONASUPO, ETCETERA.

En lo relacionado a las instituciones que presentan
servicios de atencién a la salud el ISSSTE sirve a los poco mas
de 2 millones de burécratas que conforman la clase trabajadora
al servicio del estado. Otra institucién que presta los servicios
a la salud es el IMSS, este tiene'registrados un total de 8
millones 200 mil derechohabientes permanentes, segun cifras
oficiales en el ultimo afio del sexenio, el crecimiento sobre
personas registradas fue de 7.10%, lo que arroja una cifra de 546

mil asegurados mas.{14)

For otro lado siendo la inflacidn en 1985 de alrededor del
63.7% vy el nivel de salarios en promedio en las cuatro zonas de
$1,084.00; se trata de incentivar el poder adquisitivo de los
salarios en base al incremento de los incentivos fiscales a las
empresas que hicieron inversiones en activos fijos; ya que en

cierza medida, el monto y los incrementos en impuestos inciden

{14) Garcia Sordo, Maric. 'EL FINANCIZRO". 20-Mzo-89,p.62
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directamente en el consumo generalizado aumentando el precio de

los articulos.

Por otra parte, por medio del Programa de Reordenacién
Econémica (PIRE), se incentivo y respaldo el ingreso salarial,
a través de los programas regionales de empleo, ya que manejando
cifras oficiales los asegurados permanentes en el IMSS aumentaron

a 141,000.00

Dentro del gasto publico se asigndé una parte considerable
para incrementar los recursos de las instituciones que prestan
servicios publicos a los trabajadores asalariados como son: de
salud, vivienda y educacién publica. Se redujeron también el pago

y cuotas de dichos servicios.

Otra medida de politica econdémica es la de realizar
programas de fémento para la produccidén, abasto y control del
paquete bdsico de consumo popular para lograr reducir el precio

de estos productos.

Durante 1986, se realizaron dos aumentos salariales, el
primero fue de 33.1% a partir de enero y de 25.1% a partir de
junio. Esto con la finalidad de contrarrestar en cierta forma el

incremento de precios a causa de la crisis econdmica.

Se instrumentaron diversos medios, como fue el otorgar
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mejores condiciones para el financiamiento de la vivienda y el
consumo de los trabajadores esto a través del Fondo Nacional de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT),

mediante un crédito a una tasa del 5 y 6%.

Por lo que respecta al gasto publico programable, en cuanto
a los subsidios, el gobierno contribuyé a favorecer el poder
adquisitivo del salario en algunos productos que son de consumo
generalizado, como es el maiz y la harina de trigo, estos
subsidios fueron realizados selectivamente. En términos
generales, durante el periodo que comprende de 1984 a 1986 en mds

de 80% en términos reales se vié disminuido.

En relacién al PAC se busco alcanzar el crecimiento
econémico y abatir la gravedad de la crisis con una ampliacidn
de las fuentes de ingresos y con la estabilidad financiera, en
cuinto a ésta se pueden tener recursos disponibles los que de

alguna manera influyen en el ingresos salarial,

A consecuencia de los problemas de nuestra economia en 1987
se dié una reforma a la fraccidn VI del apartado "A" del articulo
123 Constitucional situacidén que permitié que los salarios
minimos se modificaran hasta en cinco ocasiones:

a) El salario minimo vigente a partir del lo. de enero de

1987 fue de $3,957.00;

b) El segundo se dié a partir del lo. de abril con lo que los
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salarios quedaron en $3,600.00, esto representa un
incremento del 20%.

c) E1 tercer cambio de los salarios procedidé a partir del
lo. de julio, estos incrementos en un 22% quedando en un
total de $4,500.00.

d) El cuarto cambio se dié a partir del 1o. de octubre, en
el cual estos se vieron incrementados en un 25% por lo que
quedaron en 35,625.00.

Todas estas medidas buscaban como objetivos principal

evitar que se siguiera deteriorando el poder adquisitivo de la

clase trabajadora.

A partir del 16 de diciembre de 1987, el Gobierno pone en
marcha el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), con el entra en
vigor un nuevo incremento a los salarios minimos, siendo éste del
15% por lo que quedaria en $6,470.00 este incremento tendria

vigencia hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

A partir del lo. de enero de 1988 el salario minimo se tasé
en §7,765.00 por lo que se tiene un incremento del 20% con

respecto al afic pasado.

De acuerdo a los térnimos en que se concertd el PSE, éste
primer aumento tendrd vigencia sélo hasta el 29 de febrero del

mismo afio.
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En este sentido, el lo. de marzo se dié un nuevo incrementec
a los salarios minimos, siendo este del 3% lo que les ubica en un
total de $8,000.00 este incremento se mantendria al mismo tiempo

que el PSE, hasta el final de la administracidén de De la Madrid.

Si tomamos en cuenta los cambios que se dieron a lo largo
del sexenio, podemos ver que estos coadyuvaron a gue se diera un
proceso inflacionario que amenazaba con convertirse en una
hiperinflacién, ya que a finales de 1987 los incrementos

mensuales fueron de alrededor del 15%.

Por otro lado, las tasas de desempleo lejos de descender se
incrementaron, va que el total de empleos gue se necesita para
satisfacer la oferta de mano de obra disponible es de alrededor

de 5 millones de empleos anuales.

El incremento desmesurado de los precios hizo que los
aumento a los asalariados se vieran reducidos a nada ya que la

carrera precios-salarios siempre se vidé ganada por los precios.

Por lo que respecta a la clase trabajadora en particular a
la burocracia, esta ha perdido su posiciéﬁ privilegiada que hasta
antes del sexenio anterior tenia; ya que ahora se le considera
como una carga dentro del presupuesto federal. Como dato
ilustrativo a esta situaciodn, podemos decir que en 1984 el

salario de un auxiliar de intendencia era de $20,400.00 mensuales
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lo que significaban 1.47 veces el salario minimo vigente, para
finales de 1988 esta relacidn descendidé hasta significar 1.i4
veces el salario minimo. Lo mismo pasa con cierto mandos medios,
por ejemplo: el sueldo de un coordinador en el mismo lapso de
tiempo, de significar hasta poco mds de 5 veces al salarioc minimo

descendid a unicamente dos veces éste.(15)

La clase obrera también sufrid esta serie de embates contra
su poder adquisitivo segun un estudic llevado a cabo por el
taller de indicadores econdmicos de la facultad de economia de
la UNAM, mds dice que: "la clase trabajadora ha sido abruptamente
despojada de sus ingresos. Su participacidn en el PIB decreciod
en ;7.4% en 1981 a 20.2% en 1988. Mientras que las utilidades,
intereses y rentas de los empresarios aumentaron de 45.5% a 58.7%

en el mismo periodo".(16)

"A excepcidn de 1982 en todos los afios del sexenio de Miguel
de la Madrid Hurtado, los empresarios incrementaron sus utilidades
globales en términos reales, lo que significo un aumento de 36%
anual en su poder de compra. En cambio, los ingresos globales de

los trabajadores asalariados cayeron 8.5% anual (promedio)".(17)

"En 1981, los ingresos de los empresarios eran superiores

{15) Guerrero, Zugenio, El Financiero, 16-Ene-89, p.55
(16)Pasos, Luis, El Financiero, 13-mzo-89, p.4
(17) Idem. Id. 4
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a los de los trabajadores en 22%, para 1988 lo fueron el

190%.(18)

Los cambio estructurales en la planta productiva reflejaron
un decremento de la inversidn productiva tanto del sector publico
como privado que hicieron que la mano de obra se abaratara,

repercutiendo en el incremento de la tasa de desempleo.

El incremento que did a los salarios durante cada uno de los
afios de la pasada administracién, jamas rebozaron al INPC, la
brecha entre estos dos indicadores se fue incrementando conforme
avanzaba el tiempo, ni aun en el Wltimo afioc en el que INPC llegé
a un total de 51.7%, el poder adquisitivo de los trabajadores

logrdé recuperarse.

El incremento promedio que se dié a los salarios en cada afio

se ilustra en la grafica no.2.

(18) Idem. Id. p.4
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3.2 COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION EN MEXICO 1983-1988.

Durante los ochenta la inflacién se intensifica; también se
desarrolla en forma continua y desigual. Aun cuando la politica
econdmica instrumentada por el gobierno de Miguel de la Madrid,

logré reducir la tasa anual de inflacién en el bienio 1983-1984.

Como se podrd observar en la grafica no.3 durante 1983 se dié
un fuerte incremento en los precios (101.9) dicho incremento
estuvd inmerso en los efectos derivados del viraje que sufrid la
economia en 1982, durante ese afio no se sintieron tantoc los
efectos, devido a un dinamismo inercial derivado de los anteriores
afios de crecimiento, pero en 1983, la crisis se dejé sentir en
plenitud, en esta crisis destacd como un elemento importante un
proceso sostenido de inflacidn. Asi, tenemos que las tensiones
inflacionarias estuvieron mds relacionadas con factores de costo
y con los ajustes en la estructura de preclos, que con el exceso

de la demanda.

Los efectos sobre los precios de la abrupta variacion del
tipo de cambio, de diciembre de 1982, se dejaron sentir desde
principios del afio., Seguramente se asocio a la elevacidn de las

tasas de interés.
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El Estado por su parte incrementd gran parte de los bienes y
servicios que suministra de acuerdo con su programa de saneamiento
de las finanzas publicas. Este tuvd efectos inflacionarios de
corto plazo, pese a que a mds largo término se espera que tenga
recuperaciones de signo contrario. El precio de las gasolinas se
incremento en dos acaciones (37% la de alto octanaje y la normal
y 90% el diesel) trds un alza que la habia elevado al doble en
diciembre de 1982. Las tarifas dereas aumentaron el 120% en el
transcurso del afio, las del transporte (carretera) fueron
modificados en dos acaciones y la de los ferroscarriles en una; los
pesajes de las carreteras, los portes de correo, las tarifas
telefdnicas, de energia electrica y de agua también se registraron

aumentos sustanciales.

Mds alla de la revisidn de las tarifas, se depuraron los
subsidios, los precios de garantia a los campesinos, sibien por
.debajo de la inflacidén media en la mayoria de los casos lo cual
incidid inmediatamente en los precios de los productos badsicos; el
del pan se duplicd 7y el de la tortilla se elevd 50%; lcs precios
de la lecne, 12s huevos v el aceite fueron los que sufrieron
también revisiones frecuentes. La aceptacidn de las tesis de tomar
evitar rezagos en el reajuste de los precios relativos de termind
una politica mds liberal en materia de control de precios, que
afectd incluso a los productos bhdsicos. En este clima de ajuste,
las modificaciones de precios de muchos producteos se efectuaron

frecuentemente en funcidn de espectativas inflacionarias y no
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_tanto de - las presiones reales de los costos, execto cuando la

elaéticidad de la demanda fij6 limites estrechos.

El aumento de impuesto al valor agregado (IVA) del 10% al 15%
‘y al 20% para articulos de lujo que formo parte de la politica de
ajuste fiscal fue la causa central de que la tasa de inflacién de
enero, fuera la mayor del afio {10.9%). A ello contribuyé también
la revisién de salarios nominales sfectuada simultdneamente a
partir de ese mes, =21 ritmo de inflacidn fue cediendo hasta volver
a cobrar dinamismo en noviembre. De hecho la tasa inflacionaria
fue ascendiendo hasta abril de 1983, mes en el que ilegd al 117%,

para luego atenuarse y cerrar el afio en 81%.(19)

Como resultado de la drastica contraccién del gasto publico
e inversidn, la inflacidn se mantuvo a la baja en el bienio 1983~
1984. Sin embargo, por el cardcter de la politica instrumentada,
se desarrollaron a la vez presiones de costo derivados de lcs
incrementos perioddicos de las tarifas del sector publico, del tipo

de cambio y de las tasas de interés.

En 1984 aunque cdn algunas diferencias persistieron muchos de
los factores que condicionaron al proceso inflacionario, tales
como las elevadas tasas de interés, la subutilizaciodn de la

capacidad instalada, la cual no permitidé la utilizacidn de las

{19) CEPAL. Estudios Econdémicos de América Latina. 1984. pp. 462~
464.
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edonomias a escala, también incidié el régimen de oligopolio
existente en algunas ramas productivas. En cambio a diferencia de
1983 las presiones de costo originadas en el ajuste del tipo de
cambio fueron mucho menores ya que este se .elevd bastante menos

que la inflacidn.(20)

En 1985, a la par que se reavivo el acelerado crecimiento de
los precios, la recuperacion econdmica comenzd a mostrar signos de
debilidad, a partir del primer trimestre del afio. Los precios
subieron un 57.7%. Esta dindmica derivé una vez mds de presiones
de costos del propio de la inflacidn del afic anterior y de las
espectativas desfavorables de los agentes.Dentro de las primeras
destacaron las derivadas de la brusca elevacidén del tipo de cambio
en el segundo semestre v del considerable incremento de las tasas

de interés.

Los trastornos cambiarian, en julio y noviembre obligaren a
decretar bruscas devaluaciones del peso, que si bisn superaron
considerablemente la tasa inflacionaria, no eliminaron del todo la
incertidumbre financiera, par hacer atractivo vy retener el ahorro
interno, las tasas de interés fueron aumentadas sustancialmente,
hecho que incrementd los costos financieros de las empresas Yy se

constituyd en una de las principales causas de la inflacidn.

Por otra parte, también se continudé con la revisidn de

(20) CZPAL. Op. Cit. 1984. P. 440
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precios y. tarifas del sector pﬂﬁiico siicom ri#lrév;Sién de los
,aftidulos;bésicos sujetos a controlicomoiel pan ¥ la tortilla que

" tuvieron de '88% 'y 67% respectivamente.(21)

En 1986, la politica de "contencidén" 'y los intentos por
reducir la inflacién de un tasa anual de alrededor de 60% en 1985
a 45% 6 50% en 1986 fallaron debido al "choque petrolero" que dejo
de lado los objetivos antinflacionarios y de reduccidn del déficit
publico planeados originalmente. Se tratd de contrarrestar los
efectos adversos de tal situacidn sobre el sistema financiero y
el aparato productivo, que se orientd a estimular el crecimiento
de las exportaciones no petroleras a través de un mayor
deslizamiento cambiario (devaluacioén del peso) asi como la
captacidn de algunos capitales privados en el extranjero a partir
de altas tasas de interés. Asimismo, se ratificd al propésito de
elevar los ingresos del sector publico fortaleziendo la
recaudacion fiscal y elevando sus precio y tarifas. Como
consecuencia de todo esto, las presiones de costo continuaron
alimentdndose y los desequilibrios agudizéndose, a la vez que se

fortalecieron espectativas inflacionarias al alza.

Zn efecto la aceleracidn del ritmo de las devaluaciones
constituyen un factor infilacionario de primer orden. A parte de
sus efectos sobre el costo de las importaciones, obligé a

incrementar las tasas nominales de interés para gue estas fuesen

{21) CEPAL. Op. Cit: 1985. PP.439 Y 440
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',competitivas‘éqﬁ las del exterior. Esto a su vez elevd los costos
ffin§§¢ié?bsjde las empresas .Sin embargo en la practica muchos
zp;égioé'Se “indexaron" al tipo de cambio. De esta forma se activo
- unléircuio vicioso, pues la mayor inflacién ademds de ejercer

' ﬁuev&s presiones sobre el tipo de cambio hizo que se elevaran las
tasas de interés. Como resultado de este fenodmeno el ritmo de
aumento del Indice Nacional de Precios al Consumidor subié en
forma persistente, alcanzando en el mes de diciembre la cifra sin
precedentes de 106%, con ello su variacién media anual subid 58%

de 1986.(22)

£n 1987 la inflacién rebazé todas las previsiones. Medida por
el Indice Kacional de Precios al Consumidor llegd a 159% superando
en 53.5 puntos porcentuales a la de un afio antes 7y 2n 61.3 puntos

a la alcanzada en 1982.

La intensidad del fendmeno fue tal que en 10S primeros cuatro
meses las cifras de 1980 y 1981; en el séptimo mes logrd un nivel
superior a los de 1984 y 198%; en agosto superaba ea 12 puntos al

de 1982 v en 42 al de 1986.
Estas Jesproporciones en el alza de leos precics finalmente
rompen la estasilidad en las relaciones sectoriales, dificultan la

reactivacidn de la economia y profundizan las desigualdades

(22) CEPAL. Op. Cit: 1986. 2., 455
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_sociales. Asi, puede afirmarse que si hay un signo caracteristico

délla crisis:én México ese es el deterioro salarial que coexiste

‘junto,a.una'elevada concentracién del ingreso.

Si bien en 1987 la politica salarial se propuso fortalecer el
mercado interno, manteniendo a revisidén peridédica los salarios,
los incrementos a éstos no fueron suficientss para remontar su

pérdida adquisitiva real.

La intensidad del fencmerno inflacionaric se dié dentro de una
situacidn econdmica sumamente delicada. Como se recordarad una vez
que se hubo renegociado la deuda externa de nuestro pais con los
bancos acreedores, el ingreso de los recursos financieros del
nuevo paquete financiero accrdado se convirtid en una minima, pero
indispensable, para instrumentar la politica contemplada en el
Programa de Aliento y Crecimiento. Sin embargo, =l retraso con el
que finalmente ingresaron dichos recursos y el ritmo inflacionario
que se observd desde los primeros meses del afio contravinieron las
metas de politica econdmica entonces trazadas y dificultaron el
manejo de ia economiz. Problemas como el déficit publico, la
inestabilidad cambiaria, los altos niveles de inversidn
especulativa, la prdactica ausencia de recursos y crediticios con
gque alentar la inversidn productiva, entre otros continuaron
2stando presentes, creando asi una situacidn inestadle de aplicar,
por parte del gobierno, un programa ce 'choque'" en contra de la

inflacién.



En esos meses la Bolsa Mexicana-.de Valores se desplomo en

forma abrupta, "al mismo

demanda de délares por parte

a elevarse.

21 peso sufre sevefas;déva;uaciones frente al délar.’Frenﬁe’,
a tales acontecimientos iéé‘espéétégivas inflacionarias se
refuerzan y sus aplicaéioﬂes éscialés son ccnsideradas entre los
trabajadores, parcidos , politicas y otros sectores de la

poblacion.

Bajo estas condiciones se suscribe el Facto de Solidaridad
Econémica {PSE), entre el gobierno federal y los representantes

del movimiento obrero oficial, del sector campesino y empresarial.

Zomo resultado de esta concertacién, la tasa de infliacidn
pasd Ge 8.3% en febrero a 3.1% en marzo de 1988. Esta fuerte caida
did lugar 2 una subita disminucidn de las tasas de interés nominal
y generai, en las espectativas inflacionarias del publico,
situacidn que permicic¢, cemo se ha mencionado, alargar el paso de
las concertacicnes sigulentes y adoptar e instrumentar con éxito
una estrategia de desinflacidn cada vez mds ambiciosa que la
originalmente prevista. Asi, en marzo ce acordd mantener
inalterados durante abril y mayo ios salarios minimos, el tipo de

campio v 105 precics del sectcr publico.
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El éxito de esta estrategia en el control de la inflacidn,
que pasé de un promedioc mensual de 9.6% en el primer trimestre a
2.3% en el segundo, convencidé a los sectores de la convivencia y
viabiiidad de continuarla durante el resto del afio. De esta
manera, los precios no solo representaron el incremento anual mds
bajo desde 1982, sino que su crecimiento mensual, que en el
segundo semestre de 1987 habia sido en promedio de 9%, se redujo

a 1.2% en el segundo semestre de 1988,
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-:3.3: CONSECUENCIAS DE LAS VARIACIONES DE LOS
: INDICES DE PRECIOS EN EL SALARIO.

Es de interés general analizar los salarics en relacién con
el Indice de Precios al Consumidor y al Productor; asi como de que
manera los precios de los bienss finaies, se han convertido en la

palanca de acumulacidn de capitales.

Como es sabido las tasa de inflacidn en la economia mexicana
han sido muy altas desde 1982, Como consecuencia, tanto los
salarios minimos como los salarios promedio han decrecido en

términos reales (ver anexo estadistico cuadro no.7).

Por lo gque toca a los Indices de Precios al Consumidor
(INPC), se puede observar una diferencia notable debido a la
transferencia hacia arriba. a causa de factores va conocidos -como
son devaluaciones bruscas, inflacidn acelerada- y por la
condicionante de la situacidn internacional- >aja de precios del
petroleo- que repercute e incide en la crisis financiera y se
traduce en un recorte de los recursos a auestro pais, esto
conlleva a hacer mds profundo el deterioro de las clases
populares, a través de los salarios »ajos y lz transierencia de
valor que reducen las condiciones de bienestar social (ver grdfica

no.4)
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Mediante el andlisis detallado de cada uno de los afios (1983-
1988) podemos decir que en 1983 el Indice de Precios al Consumidor
fue ce 612.9% con base 1978 v el Indice de Precios al Productor
fue de 391.5% en base 1980. Se caicula la utilidad bruta igual a
Vel coeficiente de dividir INPC/INPP, que es de 155.52%, aungque las
condiciones del mercado en el consumo se conirajo es muy
importante inivir la produccidn de bienes finales. Por lo que cae

el PIB de todo el sexenlo.

Para el afio 1984, en donde se profundiza la crisis econdmica
revelan la gravedad de la situacidn como es que los precios al
consumidor sean igual a la inflacidn. Por lo que esto representa
una cantidad de productos indispensables para el consumo {costo de

vida).

E1l INPC, se incrementa en 1014% vy los prec:os al productor en
un 663.1%, con ic que resulta una ganancia bruta de 157.3% mayor

a la del afio anterior.

En 1985 afio en el que se dan una serie de contradicciocnes a
nivel internacional, e incicen en los precios del petrdleo, esta
variable es fundamental para el estacdo y trae un aumento
considerable en los indices de precios al consumidor de 1599.7% v
al productor de 1001%, se calcula en 159.97% la utilidad bruta,
estos recurses son transferidos a cada una de las ramas de origen

de maycr productividad, provocande una mayor redistribucidn de =1
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irgreso.e incentivando una mayor ccncentracién del mismo. Esta

tesis se maneja en todo el sexenio traducido en politicas
econdémicas e instrumentada en base a un cambio estructural en los

salarios y en los precios.

Zn los dos siguientes aflos la tendencia se hace mds

pronunciada, como a continuacidén se observa.

Durante 1986, los precios se disparan haciendo de 1la
inflacién "el ladrén del guante blanco", por ejemplo los precios
al consumidor ascendieron a 2979.2% y los precios al productor
ilegaron a 1796.7% se calcula la transferencia de valor en 165.82%

durante ese afio.

Para 1987, los precios se comportaron con gran inestabilidad
siendo el INPC de 691€.6% y el del productor de 4739.2% se calcula
en 145.73% la utilidad, siendo mds kaja que el afio anterior, a
raiz del crak de ia estructura financ:iera. {Banco Mexicano de

Valores).

1988, 2s el afio de relativa estabilidad econdmica el indice
acumulativo de precios al consumider fue de 13751.1 y el indice
acumuiado para este afio es de 3467.2% del cual resuita una

utilidad bruta de 162.4%.

Al interior de esta situacidn de crisis y respecto a la
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la masa salarlal “en’ su- conjun o

fEn relacidn a esto, interesa destacar que al interior de un
sexenio caracterizado por elevadas tasas de inflacidn, los
salarios han ido permanentemente a la baja, tanto en el marco de

las politicas para controlar dicho crecimiento.

Durante todo el sexenio, la lucha antinflacionaria, tuvo
variaple primordial, los salarios el cual soportd el programa
economico de ajuste. En consecuencia, primero en un marco
inflacionario y luego en un marco de lucha abierta contra la
irflacidn rhan sido los asalariados los gue soportado el pesos de
las medidas antinflacionarias cayendo sus ingresos en todo el

pericdo #n forma dramdtica.

3egun cifras de la CEPAL, el salario minimo en México durante
1988, Zue inferior en mas del 42% al de 1982, cabe agregar que,
por farte segun el Taller de Indicadores Econdmicos de la Facultad
de Economia de la UNAM, la participacidn de los trabajadores en el

PIE “decrecid de 37.4% en 1981 a 20.2% en 1988 y an este mismo afio

"Mérice alzanzd uno de los salarios mas bajos del mundo {Datcs de
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la Unidn'de Bahqps Suizos).(23)

Pafafel éériodd 1981-1988, la productividad media disminuyé
ligeraméﬁte'(—olﬁ% antal) haciendo de la década de los ochenta la

de mds grave y persistente erosidn salarial (ver grédfica no.5).

Ademds es conveniente tener presente que, pese a la
reduccion de la masa salarial v al incremento de las ganancias,
esto no se expresé en aumentos de los niveles d2 inversiodn

productiva como se puede ver en el cuadro no.9.

En cuanto a la inversidn, esta sufrid un deteriorc que afecta
a las raices no sélo de la capacidad futura de crecimiento de la
economia mexicana. Segun se puede ver en el cuadro ne. 9, entre
1981-1988, la inversidn decrecid a una tasa promedic anuali de -7%
de tal modo gue su nivel para el udltimo afio fue des casi 41%,

inferior al que teniaz =n 1981.

La inversidn interna bruta ha disminuido inciuso como
porcentaje de un producto que no crecid; su participacioén en el
PIB llegd apenas a un 25-16% en los afios de 1987-1388 nivel muy

inferior al 30% registrado en 1981.0

{23) Facultad de Economia, c¢ies Boletin Ho. 29-30, p. 40.
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1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

CUADRO NO.1

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR HABITANTE
1970—-1982

DE PESOS PRECIOS IM PESOS 1970
CORRIENTES

4442714
490011.0
564726.5
690891.3
899706.8
1100049.8
1370968.3
18492627
23337979
3067526.4
4276490 .4
5874385.6
94170894

PLICITOS

. 1870=109

100.0
105.9
112.5
126.9
155.8
180.3
215.6
2812
328.3
394.7
508.0
646.4

444271.4
462803.8
502085.9
544308.7
577568.0
609975.8
635831.3
6577215
711892.3
777162.6
841854.5
908764.8
903838.6

ANUAL DE

CRECIMIENTO

. 'ANOS "~ "MILLONES ~ INDICE DE “MILLONES DE~~"TASA~ ~~POBLACION

(MILES)

PIB POR
HABITANTE

PESOS DE 1970)

i
I

{‘ ‘

Fuente: Banco de México. indicadotes Econémicos. Acervo Histérico, Mayo 1986.

8681.2
87513
9185.5
9637.0
8903.4
10140.4
10258.8
10307.0
10843.8
115105
12131.7
12754.8

88



GUADRO NO.2

PARIDAD DEL PESO MEXICANO RESPECTO AL DOLAR DE E.U.A. "1970—-1982

(PERIODO ' ~ .. PESOS POR DOLAR

1970-1975 1976 1977 1978° 1979
PROMEDIO ANUAL 12.50 15.44 22.57 22.76 22.80

ENERO 12.50 1279 22.90 22.72 22.70
FEBRERO 12.50 12.40 2255 2272 2266
MARZO 12.50 12.49 22.67 22,74 22.80
ABRIL 12.50 12.49 2262 2274 2283
MAYO 12,50 12.49 2274 22.73 22.81
JUNIO 12.50 12.49 2289 22.79 22.83
JULIO 12.50 1249 22.90 22.84 22.83
“AGOSTO 12,50 12.49(1) 2286 22.83 22.80
SEPTIEMBRE 1250  20.04(2) 22.78 22.76 22,78
OCTUBRE 12.50 2076 22.67 2277 22.61
NOVIEMBRE _} 12.50 2438 22.65 22.78 2285
DICIEMBRE 12.50 20.20 22.67 22.74 22.81

(1) 12.5 del 19 de abril de 1954 al 31 de agosto de 1976.
(2) A pariir del 10. de septiembre de 1976 el peso mexicano entrd en flotacion.

Fuente: Banco de México. Indicadores Economicos, Acervo Histético, Marzo 1989.

1980 " 19817 {983
2287 24.52 54.44

22.81 23.34 26.61
2282 23.48 44.63
22.85 23.65 45.52
2283 23.85 16.36
22,84 24,09 47.13
22.88 24.33 48.040
22.97 24.57 48.92°
22.02 2478 104.00
22.00 25.04 70.00
23.06 25.36 70.00
23.15 25.68 70.00
23.19 26.01 148.50
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GUADRO NO.4

INDICADORES MACROECONOMICOS

1980—-1988

[T e s S et YggsT  ybga T iBe4 " 1885 1086 — 1987 1988)

8.3 8.8
PRODUCTO INTERNO BRUTC 8.3 8.8 -0.6 —42 3.6 26 -38 1.7 1.4
INPC 1) 29.8 29.8 98.8 80.8 59.2 63.7 105.7 159.2 57
INPP 1) .. . .D-- 216 935 802 601 _ 611 _ 1023 1665 _ 373
BALANZA COMERCIAL 2) -37 —-4.5 5.8 138 13.0 8.4 25 8.43 1.75
CUENTA CORRIENTE 2) -106.7 —-16.0 -6.2 54 4.2 1.23 -1.67 3.96 -2.90
CUENTA DE CAPITAL 2) 11.4 27.4 8.2 -1.3 0.04 -1.8 1.83 -0.57 -3.36
VARIACION DE LAS RESER B . .
VASINTERNACIONALES2) 10 10 -82 31 _ 82
DEFICIT ECONOMICO 3) €.5 13.0 15.6 8.1 71
DEFICIT OPERACIONAL 3) 3.8 99 55 —-11 0.0
DEFICIT FINANCIERO 3) 75 14.1 16.9 8.6 8.6°

1) Tasa de crecimiento anual (dic.—dic.)
2)Miles de millones de dblares.
3)Porcentajes del PIB.

Fuente: indicadores Econémicos del Banco de téxico.
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CUADRO NO.8

SALARIOS, DESEMPLEO Y PRECIOS DE “1982—1988

Salario(a) 927 76.56 723 711 64.9 60.6 .. 53.6
Desemplec 1.2 6.6 57 4.4 43 39 ..+ .36
iNPC 98.8 80.8 59.2 63.7 105.7 159.2. 51.7

Fuente: CEPAL, INEGI, Presidencia cie 1a Republica (México).
(@) = Salario Minimo Real Urbano, 1980=100
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CUAGROHIO T

MEXICO: EVGLUTION DE LUS SALARIOS MINIMOS &

Indices (19756=100}
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CUADRO NO S

ACUMULACIONY PP.ODULTI“!L ADEN LA ECONOMIA MEXICANA
1852

PRODUCTVIDAD CAPACIDA GAPITAL

DEL TRABAJO  PRODUC. S‘CIOSA ERODUCTIVD

1.8
-035
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Fuente: SIEMEX-WHARTON, Perspectivas Econdmicas de kéxics. Varios Numeros.
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CUADRO NO.10

MEXICO: INDICADORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA GLOBAL
19821988

--(EN TASAS DE CRECIMIENTO Y %) —

I ~ 1982 1963 1984 1985 __ 1986 1987 1988
PiB GLOBAL ~056 42 36 26 —38 17 4
PIB POR HABITANTE -26 —6.1 16 06 -55 08 ~05
INVERSION GLOBAL -168  ~28.3 6.4 79 -118 -03 -6.0
iNVESION PRIVADA -5 —224 79 122 10.4

Fuente: CEPAL, INEGI.
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CUADRG NO T

INDICE DE INFLACION

JAND INFLACIGM PROMED!IO ACUMULADA ADICIONAL
; ANUAL DE CADA AHO

[

=8
5.3 2.2
5 55
12 M3
258 207
i5.8 11.2
12.8 2
25.8
175
152
26.9
20 i
2258 7
101.¢ 50
65.5 3.2
577 63.7
814 1057
125.8 Q2
1254 51.7
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CUADRO NC.i2

INDHGE MACIONMAL UE PHRECIOS AL CORSUMIDOR
BASE 1878=100

(AND  INDICE VARIACION
A GEMERAL

33 5z
34 5.5
387 2
40 1z
485 233
57 151

1

56

2.1
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o W E
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E 1423 26.3
8 1811 28

Yy

3038

-
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=

w1

et el b b med ek ed d

855 8128 85,

454 1014.1 57.8
985 15537 35.2
236 2879.2 1318
487 B62068.6 28i
283 13751.1 51.7
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CUADRO NO.3
PRODUCTO {WTERIIO BRUTO
{Millones de pzsos coirientes)

TANO ___ TOIAL VARIACION
19401944 7ab
: 144
156
1 » 13.9
1 1946345 118
18 300452 1041
1970 144971 4 17
1971 450011 103
1972 564726.5 15.2
1973 4903613 23
1974 8897068 0.2
1875 1100048.8 23
1876 1570968.3 245
1877 3.8
1978 2.2
1679 5. a2
1680 42764904 39.4
1281 58743856 373
1282 9417089 4 60.3
1983 171416838 82.0
1984 287488591 67.7
1985 455884617 58.5
1986 77778086.0 70.6
19867
1988

Fuente: Banco de féxize. Indicadores Econdimizos.
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GRAFICA No.14

PARICIPACION DE LAS REMUNERACIONES DE LOS
ASALARIADOS EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

{Millones de pesos cormrientes)

PIB REMUNERACION DE  PARTICIPACION DE
LOS ASALARIADOS LAS REMUNERACIONES
DE LOS ASALARIADOS
EN EL PIB.(%)

4470077 1610928 36
4127632 2295444 375
9787791 3450163 35.2
17878720 5247731 284
29471575 8444766 28.7
4739702 13589790 28.7
79535605 22605209 284
193612286 51361863 26.5
392791754 101640107 259

FUENTE: ELABORADOQ POR LA DIRECCION TECNICA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS SALARIOS MINIMOS
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CUADRO NO.16

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
(Miles de millones de pesos al 31 de diciembre de cada afo)

TANO __ INGRESO TOTAL GASTO TOTAL DEFICIT ECONOMICO |
1980 1219.5 1516.2 296.7
1981 16155 24120 796.5
1982 28155 43425 1527.0
1983 5885.0 73208 14258
1984 9491.4 111954 1704.0
1985 14689.6 18498.5 3808.9
1986 21558.9 311244 9565.5
1987 59102.7 86891.7 29060.6
1988 118513.8 1548971 42479.3

Fuente: Banco de México. Indicadores Econdmicos. Marzo 1989.
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CONCLUSION.

La corriente estructuralista nos dice que la inflacidn, surge
pordque el proceso econdmico, la demanda y la produccién doméstica
de distintos bienes tiende a crecer a tasa distintas. Cuando
dichas diferencias no pueden resarcirse mediante importaciones, se
produce escasez y presiones sobre los precios. Algunas veces estos
estrangulamientos surgen en algunos sectores, como el de
infraestructura, donde no son susceptibles de ser superados

directamente mediante importaciones.

La inflacidn es una de las principales caracteristicas del
sistema capitalista, provocado por estructuras monopdlicas del
mercado y por las emisiones de dinero a que estd obligado el
Estado para financiar el crecimiento econédmico vy para fijar

limites a la exportacién.

En México la inflaciodn se ha debido a desequilibrios se
origen estructural, a causa de la poca diversidad de las
exportaciones caracterizéndose estos por presentar una demanda
ineldstica. En consecuencia, mientras que las importaciones crécen

con bastante rapidez, especialmente de bienes intermedios y de
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capital, y de origen agricola en las udltimas dos décadas, el

incremento de las exportaciones ha sido sensiblemente inferior.

El periodo de 1983-1988 se caracterizd por el cambio de
programas gubernamentales; no obstante que todos ellos presentan
el mismo marco teédrico conceptual, en virtud del tipo de causas
que se imputan a la crisis econdémica nacional y de las medidas que

han instrumentado para combatirlo.

Por otra parte se puede mencionar, que la inflacidén en México
es un fendmeno derivado de las condiciones del propio modo de
produccidn capitalista, por lo que en ese contexto es donde se
deben buscar las soluciones al problema. Sus causas principales
son de origen estructural y es , en ese sentido, en e que se deben
atacar y no enfatizar exclusivamente en aquellas causas que hemos

identificado como empuje de demanda.

En la perspectiva de los planes de gobierno esgrimidos para
combatir la inflacidén entre 1982 y 1988, el PSE conllevé un
reconocimiento tdcito; la lucha contra el aumento de los precios
cobra mayor prioridad y subyuga los intentos por llevar a cabo un
"cambio estructural" cuyos alcances perduran en la estricta medida

que servian al propdsito inmediato de contener la inflacién.

De igual forma hubo de evidenciarse que resultaba imposible

reactivar a la economia mexicana si antes no se reducian
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sustancialmente las transferencias de capital al exterior,
agrabadas por el empecinamiento en evitar la renegociacién de la

deuda publica externa y por la incontrolada fuga de capitales.

Las demandas obreras, por su parte, no dejaron de cesar en
virtud del sostenido deterioro del poder adquisitivo acumulado a
1o largo de la década, también merced a las expectativas que
despertaba el acercamiento estratégico de la fecha de una posible

revisidén de la politica econdmica.

Como ejercicio de congelamiento y por la propia naturaleza
emergente, el PSE fue asimilado a manera de transito hacia etapas

posteriores que prometfan la recuperacién de la economia.
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