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INTRDDIJCCIDN 

Se ha considerado a Ja Expropi.ación por cau11as de 

uti.li.d•d pdbli.ca, como uno de los modo" de sdquJ.rJ.r la propi.edad 

por parte del Estado. 

Orientada a extra•r los bienes sujetos sl r~gi•wn de 

Propi.edod Pri.vada y de,,tJ.nandolos a cubri.r una aausa de Uti.li.dsd 

Pdbliaa, s~ tradua~ en una afeatsci6n al pstri•onio d• un suj•to • 

i•plicando una :J.dea hasta o:l.lfrto punto negativa, al penssrse en e.l 

pod•r d• que goza el E•tado y ant~ el aual el particular se 

•naontrar1s idefenso en la proteacidn de sus bienes. 

Para •Vitar es• inde:fensidn, la Conatituci6n Política d•l 

Pa:ls c:i.rcunscribe la actividad expropiatoria d~l Estado, a Ja 

obs•rvanoia obligatoria de ciertos requisJ.tos J.di.apensables, d• 

igu•l ••n•r• l• L•Y Federal de Expropi.oai.dn, eatableae linea•iento• 

a que •• aujet•rtl la activi.dad de la autoridad expropisnt<>. 

Es el propd•i.to d•l pres•nte trabajo de TesJ.s, realizar 

un ""tudi.o d• l• Expropi.•aidn a ni.v•l F•d•ral • l• luz d• l• 

Doatri.na, l• Consti.tuai.6n, l• L•Y F•der•l d" Expropi.aai.6n y de ls 

Judioprudenaia. 

Proponiendo en el Capitulo d• Conclu,,iones, ci•rt•• 

r•~or••• • lo• •rt1aulos 6, 2" de la L•y, a•J ao•a o1ert•• 

rttao••ndaaJon•• t•ndi•ntr• Q •l1•1nar algunas def1oi•noi•• y • 
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m•jorar otras ciraun•t•nai•• patentea •n •l orden••i•nto jur1dico 

aorreapondiente. 

Con el af4n d~ •ejorar la nor•atividad, que- ptl'r,.it" cubrir 

lo• requ•ri•i•ntoa de la aol•atividsd 11n foras 6ptiaa y funcional y 

d• il11ta l#an•r• "vitar toda arbitrari11dad contra el particular. 

LA SUSTENTANTE 
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CAPITULO I 

ANTECEDBJITES HISTORICOS GBllERAL.BS DE LA BXPROPIACIOll 

SlJIUJlIO 

J. J. La 11Jtprop:l.ll0:1dn t>n •J DrlNNtho Ho .. no. - J. 2. La lütpropJ.•a:i.dn "'ª 
1.J :0.rwabo F.raat:H. - J.3. La lütprop1aa1dn •a •l 1J<lreoha Eapallal. -

J.3.J. L• B>tprop1•c1dn •n l• Coast:i.tua1dn &lp91fal• di!! J!KJJ. 

J. J. LA UPHOPIACIOJI EN EL DERECl10 ROJf.ANO. 

El eBtudio gen6t1co d• toda in•tituaidn jur1d1c• d•b• por 

Ja ¡prn•ral 1n1oJars• en el D•r•cho Romano, por ••r '•te •1 pri••r 

cuerpo d• l•Y.• ouyo aonoa1~1ento •1 b1•n • v~a•• 1naompl•to •1 no• 

propol"'CJ1ona loa dataa suf1ai•nt•• y pr•a1•o• con que debe aontar 

toda refer•na1a, ••1 ••• r~•ota. 

D• •t¡u1 precJ.•••tmtfl', 111 J.•portanoia de l• L•g:i•l•c1dn 

Ro•an•, ao•~ndio pllr:f•at1tli•o d• lo que p11r• entona•• •l ho•br• 



conoai6 co•o juridiao, 

po•t•rior•• •l•boraaion•~· 
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Res,,.ato a la regl•••ntaa16n d• la •xprop1aa16n •ntre lo• 

ronano•, podemo• decir lo siguiente: 

Los •od•rno• ro••ni•t•tt con•id•ran qu• l• expropiaaidn 

fu~ conocida por •l pu•blo ro•ano, aunqu• •i bi•n ea cierto por lo 

tlf'neral l• eati••b•n ao•o ••ro abuao d~ pod•r, derivado del i•¡wrio 

qu• •l Eatada tenia sobrP •l individuo y d• ninguna 2anera d• 

d•r•aho o poder alguno d• aqu•l aobr• la prop1edad. Cl•~•nt• d• 

Diego r•une l•• opinion~• d• divorsos autorea •od~rnos sobre •l 

probl•••, d•11cubri•ndo que todo11 *'llmt conaideran qu• Ja 

expropiaci6n Lu• una in•tituci6n conocida de loa ro••no•, •unqu~ 

para alguno• no r•ve•tia propia•~nte aar,ct•r jurídico tla• qu• Ja 

con•idrran ao•o abu•o d~ poderJ y otros consideran qu• nunca paa6 

d• ••r un pr1na1p1o poco d•••rrollado. IJJ 

J. 2. LA EZPROPIACIDN liJI EL DERECHO FRAHCES. 

En la D•alar•o16n d• loa Dtt~aho• d•l Ho•br•, proal•••d• 

por la R•voluc:.:l.!ln Franr::11•• •n J789, •parea• •f1raado •l pr1na1p1o 

d~ l• •xprop1•ai~n :forza••, aoao •xa•poi6n • l• 1nviolab1l1d•d d• 

l• propi•dad privada, r•qu1r1•ndo p•ra ~u l•g•l1zaai6n la r•un16n 

d• tre• aondiciones: 

Jo. - '1U• hubi•r• 

con•i.dt1rad11. 



aon•tituaionsl, •••uurando l• realidad juridiaa del der•cho privado 

por •rdio de la ju•ta ao•penaaai.6n. <21 

La Conatituaidn frana••• d•l alto de .1791 y la d•l alto III 

con•id•r•n t••bi'n n•a•••rio el requiaito de •nece•id•d pdbliaa•. 

El aonaepto d• ut.Uiá•d pllblica, .,... •b•traato, putl's 

co•pr•nde no s6lo lo• c•Moa d• neae•idad, •ino teebi~n el int•r~s 

~n•r•l, dado que •atiafac• • ••bos, no fu~ introducido en Francia 

•:!.no haata el Cddigo Napole6n y l• l•y ao•pl•••ntari• d• 8 d• Hrzo 

d• JBJe, y adn auando no ae tr•ta dtr'un• nov•d•d propi.•••nt• 

h•blando, pu•• V'zqu•z de Nenchaaa heblab• no 116lo de lo• ca•o• de 

n•c••idad, aino taabi'n d• utilidad pllbliaa trr• aiglo• ant••, ai 

con11titu)'tt una inovaoi.6n de-

anterioridad sdlo •• 

doctrinala,,nt ... 

babi• 

aar,ater 

hablado 

qufli con 

prJblia• 

La l•Y frana••• d• 7 de julio d• 1833 introduce un• 

•odalidad tipia• en •l proc••o "xpropiatorio al crear un jurado de 

exprop1aai6n integrado por propietario• y pr••id:l.do por un •:l.••bro 

d•l Tr:l.bunal Civ:J.l, Cu•rpo Colegiado quo tenia coao f:l.nal.'dad 

••lvaguardar Ja J.nv:l.olabil:l.dad de la propied•d pr:J.v11d11 y v•r que •• 

au•pli•r• aon •l r•qui•ito legal d• la indeanizaai6n pr•v:J.a con lo 

aual, aJ d.-c1r dtr Alva.r•z G•ndin, st- •vita •l d••pojo, pu•11 tal 

aona:l.d•r• • Ja •xprop:J.aa:l.6n •:l.n :J.nd•an:l.zac:l.6n prt>v:l.a. 

La ley frana••• l!ltl'tfal11 qu• la :l.nd•11niz•ai6n d•b• ••r 

•Uf:l.ai•nt•, y Pl•niol aoaenta qu• aon fij•d•• uen•r•l••nt• aon tal 

l•rgu•z• qu• •u¡wran 111 v•lor re-al d•l in•u•bl•,. d• ••n•r• t¡Ue •l 
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a•r esprop1ado •• con•id•r• por lo• prop1•tario•, •~• ao•o un• 

bu•n• fortuna qu• co•a un ••l (3) 

S•gdn la Lry d• 1841, la J.nda.,,1z•c16n d•b• ••r pr<rvi.•, 

trni.•ndo •l propiatario un drrraho lla•edo da ratanai6n, qu• l• 

••figura el pllgo. 

El principio d• l• axpropiea16n por utilidad pdblio•, 

pr•vi• indeanizaaJ.6n, ha •ido 

l•g:l.•lacion••· 

ad•:l.ti.da por catti 

1.3. LA BXPROPIACIOJI Blf EL DERECBD ESl'AJIOL. 

Por lo qu• r••JHfOta • aapa6a, la •xpropiaai6n fu# ye 

tratada rn la• l•Y•B de partid••• la• au•l••• •i bi•n d•j•n la 

apr•oiaai6n de la• oau•a• d• rxpropiaai6n al arbitio real, la• 

li•it•n al int•r#• o utilidad pdbliaos º•i el ••parador quiaie•• 

to••r h•nnl••i•nto o •lguna otr• co•• alguno par• •1, o para darlo 

a otro, aa•o qui•r11 qu• •l sea, ••llar d• todo11 lo• d•l 1•JH1r1o para 

••pararlo d• fuerza o para ••ntenerlo• •n ju•tiai• aon todo rllo no 

pu.el• to•ar •1 a ninguno lo auyo,. s:l.n au pl11aer, •i no f11zi•r•, tol 

ao••1 por lo qu• d1t•idi11r11 pard11r 11egdn l•Y· S:I. por v•ntur11 •• lo 

ov1••• a to•ar, por raz6n qu• el ••JJ11rodor ovi••• ••n•t•r d• d• 

L•:z•r alguna ca•• •n •llo qu• s• torn1111• a proau•un•l, d• l• 

tJ11rr•, t•nudo ••, por de:r•aho de Ja dtr dar ant• bu•n ca•b1o que 

val• tanto o ••• de ¡¡ui11• que •l finque pag•do • bi•n Vi•t• d• OH• 

bu .. no•. •<L•Y ••gunda, titulo pri•rro d" l• partida IIJ. 

Ex1•t1endo •i••PT• "l d.,rroho a l• :l.nd••nizaa16n aon 

cardat•r dr pr~via. <P•ro dlndol• aa•b1o por •llo pria11rent• o 

ao•prdndo•alo s•gdn vali•reJ. 

T••b1#n trat•ron 

di•po•ia1on•• rrlat1va• • 

el part:l.aular 

par• 



r11pobl•rlo•, d•d•• por C•rlo• I, F•lipe V y F•n11ndo VI, l•~• qu• 

t•ni•n oo•o fund•••nto •l inter~• pdblioo, tr•duoido 11n la riqu•z• 

forest•l y r•l•cion•da con la diatribuoi6n y ra¡¡u•lriz•oi6n d• l•• 

agu••· Carla• IV ord•n6, 001110 r11quia:J.to n110••11r.J.o p•r• qu• 

proc•di•r• l• •Nprop.J.aoi6n, una pru•b• pt1ricial •n 111 cu•l ••rien 

jut10••1 un perito pr•••nt11do por o•d• una de la11 part•s, con la 

i.nt•rv•nci6n d• un t11ro11ro no•brado por •l ju•z par• rr•olver 1011 

d•oaau•rdoa d• lo• do• pri••roa. 

Ta•b.J.dn pod••o• aon•.1.d•r•r ao•o vrrdad•r•g Ja,,.• de 

expropi•ci6n, l•• !la•edea l•Y.• de d••••ortizaci6n, de aplicaoi6n 

abund•nti•i•••n •l siglo paa•do, la• cuales •• iniciaron con ~l 

d.ar•to de Ctldiz d• l3 de agoato y l3 d• ••pti••br• d• l8D3. La11 

l•Y.• d• d••••ortizac:l.6n r•conoci•ron por lo gt1n•ral •l d•r•aho • 

Ja ind••nizaai6n •No•ptuando l•• d•l periodo d• Hrndizabal, qu• oon 

la l•Y d11 29 de jul:J.o d• 1837 aon•u•6 la desa•ortzaoi6n d• 1011 

bi•n•• eol••itl•tiooa, dioha ley •pl:J.caba •l iaport• d• la venta d• 

lo• :l.n•u11bl•• aonv•ntualea y p•rroqui»J•!JI 11l pago d~ Ja deuda 

póbJic•, •in qu• corr••pondi•ra cantid•d alguna • la• 

•xpropiad•• < d•apojad•• oo•o ••jor dio• Alv•r•z Gllndin), 

•i•t••• l•g•l que •xist:J.6 en E•p•Ha oonaider•ndo 

•ntid•d•• 
El pr:J.••r 

qu• le 

•xpropieoi6n forza•• a6lo proard•ri• por o•u•• de utilid•d pdblio• 

y pr•v1a a 1• Jnda•n1zaci6n correapondi•nt~o, fu6 111 con•ign•ndo ~n 

la lry d• J7 de julio de 1835 y regl1111•nto •n 184!5. la oonatituoidn 

••pa6olo de 186!5 d•a1• al r••peato1 •nadi• podr4 ••r expropiando de 

•U• b1•n•• sino por cauo•• d~ utilidad pdblic•, que no s• •j•cut•r' 

•in pr•vJ• 1ndP•n1z•c1dn, regulada por el Ju11z con 1nt•rv•na16n d•l 

1nt•r•aado•. 

Poaterior••nte, ai bi•n no •• otorgo Y• oo•petenoi• a Jaa 

autoridad•• judioi•l•• para la fijaa:J.6n d•l •anta de l• 

ind••nizaoi6n, •i •• d•t•rmin6 que ~•t•• deberi•n ••par•r y 
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r.inter¡¡rar , lo cual no ae hizo en lfl1tico por la• l•ye• d• 

deaa•ortizaci6n oonatituyendo lata• una verd•d~r• eNplolaci6n. 

En la poaeai6n al •Npropiado en oaao de no procedrr •l 

requia:l.to de la indranizaoidn. ENi•t•n t••biln alguno• precepto• 

qu• tr•t•n •obr• la •xpropi•ai6n •n a••o• ••p11a1•l••t d•l r••a d• 

gu•rr11, l••r:zo d• J88J J, l•y d• en••nah• d• poboloi6n (di.ci••br11 d• 

1877) ••n•a•iento y ••jora int•rjor d• grande• pobl•aion•• <••rzo 

dr J89~J, obr•• prJblica• (abril d• J877J, o•rr.t•r•• <••yo de JB77J 
frrrocarrilea lnovirabr• de J8871, agu•• (enero dr JB79J, puerta• 

(Hyo dr J830J, y otro•, 

J. 3. J. LA Bl.PRCJPIACIDll BR LA COllSTITVClDN BSP.t/IOLA DE J93J. 

La Conatitucidn d11 l• R•prJblic• Eltpatrol•, obra d• la• 

Corte• Con•tituyent•• y pro11ulg•d• •l 9 dr d:l.oirabrr d• J93l, 

•irndc pr.•:l.drntr Don N:l.orto Alaall Z••or•, regula con tod• 

prroi•i6n •l proor•o •Npropiatorio1(4J 

El artioulo J~ del ••ncion•jo ord•n••iento legal atr:l.bu>"' 

al ••t•do ••patrol l• f•oult•d de expropiar en loa •iguient•• 

tlrainoa1 •oorrrapondr al r•tado ••patrol l• lrgi•l•ai6n, y podrl 

oorr••ponder a Ja• r•gion•• aut6no••• Ja rj•aiai6n, •n l• ••did• d• 

au capacidad politice, • juicio dr l•• cortr•, aobrr la• aigu:l.rntr• 

••t•r.10•1 

Frao.II.- Derrabo eNpropiatorio, 

El articulo qur aayor i•port•no:l.a tirnr para no•otro• •• 

rl 44, qu• di•pon•1 • toda r:l.qurz• d•l pai•, ... qui•n furr• •u 
du•tro, ••t• •ubordin•da • loa intrrr••• de la econ6•i• nacional y 
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af.ata al •o•ten1•1•nto d• la• carga• pdbl1oa•, aon arreglo a la 

oonsti.tuo16n y a las l"Y""• 

La propiedad de toda al••• de b1•nwo podr• ••r obj•to d• 

•xpropi.ao16n forzoaa por cau•a dw ut1l1dad 1100.1.al ••d1ant• ad•ouada 

1nd•mniz•ai6n, • ••no• qu~ di~ponga de otra coaa un• l•Y aprob•da 

por lo• voto• d• ••yor1• •b•olut• d• l•• cortes. 

Con lo• a1s•o• requ1s1to11 lm propi.•d•d podr• ••r 

•ooi•l1z•d•. 

Lo• ••rviaio• póbliaoM y l•• •xplotacionr11 qu• •f•at•n •l 

int•r#• oo•dn pueden aer naoion•lizado• •n lo• O••o• •n qu• Ja 

nea••1dad aoai.al ••i. lo •x1g1•r•n, la naa1onali.zaai6n d• la 

produaai6n y lo• 1nt•r•~•• de la eaon6•1• nacional. 

En ningdn aaao •• i•pondrA la p<1n• d• aonfiacaai6n d• 

En cuanto • 1011 b1•n•• eal••i••tiaoJJ, •l art1oulo 26 del 

•i••o ordena•i•nto di•pon•t •tod•• l•• oonf••ion•• r•ligio••• ••r'n 

aon•:1d•r•d•11 ca• ••oc:t.•aione• 1101111t:l.d•• • un• l1ty 11•p11cial • y 

d•aid• la diaoluaidn • de las que, por su11 actividad•• oonatituyen 

un paligro para •l •stado•, t•r•inando aon un• d•alaraai6n d• 

a•r,at•r ••pl1•imo1 •Jos bi~n•5 d• las orden•• r•ligio••• podr'n 

••r naaionaliz•d•••, ••i en un• for•• eaau•st• y •b•oluta, lo qu• 

ajgnifiaa qu• •n au•lqui•r •on¡••nto pu•d•n •Ufrir la 

naaionali:•a16n d• lo11 b1•n•s d• oualqu1•r ord•n r•l1g1os•, •1n •'s 

requi•ito qu• •l •stado haga uao d• dicha facultad qu• d•bi•r• 

a•tar r•gl•••ntada por un• l•y predetr•r•i.n•d• para qu• no 
con•t1tuyera, ao•o ••i aonatituye, un abuso o deav1o d• pod•r· (5) 



lll 

<21 Id••· p. 4311. 

(31 /lu• .. a EnaJ.alopttdJ.a JurJ.dJ.aa, aJ.t. par ACOSTA Ra..ro llJ.gu11l Db. 
aJ.t. 428. 

(41 Id••· 

<:5J Id1t"'• 
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CAPITULO II 

BL llEOIBU DB LA P/lOl'IEDAD DB LA TIBIJJlA r LA FIGUIJA DB LA 

UPROPIACIOll POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Bll EL DaJIEC80 lllaICAJIO, 

SU/URIO 

2, J. IU. UoJ.- dlt Ja T•-1>111• dlt Ja r1~a - llh:Jao 

Prw:ort-1.eo. - 2. J. J. La Prop:l.ftlad ..,treo J,,. ~. - 2. J.2. BJ 

s.ut- Ioaa t# Ja Prop:l.trdad. - 2. 2. La · Prop:l.«lad Ra:J:r: ..a JNl:r::Jao 

Colaa.i.al. - 2. 2. J. Canlatfn"út.:Jcuur lilapt10J.al- - 6-:t.t:l.6 Ja 

Prop:l.«lad tta Mllt.i.ao h..U J:J.a.. chrJ llJ.pl.o JtV:XII. - 2. 3, La Prop:l.-d 

It1110bJ.lJ.arJ.a .., llh:Jao Iad•P«HIJ.•ot•. 

2. J. BL IUWIIJBll DB LA TBllBJICIA DB LA TIBll/lA Bll 11/alCO 

PRBCIJ/lTlmIAllO. 

Dll•pu6• d• ab .. rvar, adn ou•ndo ••• • grand .. r••IJO•, Ja 

•voluo16n d• l•• doatr1n•• •uro,,.•• qu• :JnJ:lu,,.rdn •n Ja J:oraaa16n 

d•l :.ln•t:Jtuto •xprap1ator1a ••palfal, d•b••Olf ••tudJ.ar qu• 
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rud1-nt.r1o, ,,.ro •1••pr• :int•r••ant• qu• regia •1tuaa1on•• 

•1•il•r•a •ntr• Jo• azt11Ca•, adn au•ndo •6lo ••• par• d••aubrir •n 
rl ••nt1do jur1d1ao d• d1aho purblo y rnaontrar ••1 •l •nt.aedrntr 

h1•t6r.1ao, t.n 1•portante •1••pr• • l• 1•111•laa16n y auyo 

d••aonoa1•:1•nto ll•v• •:J..••pr• • .,rrore•, l•• l•Y•• •on h11aha• 
aonfor .. • Jo• pv•blo•, no •• pu•d• hacer a Jo• pu•blo• aonfor .. • 

la• l•y.w. 

Indud11bl• .. nt• 1011 d•ta• aon qu• aonta•o• p11ra d•t•r•in•r 

la• 1d••• jur1d1a•• d• lo• pu11blo• •ut6atono• d• nu••ro aont1n•nt• 

•an ••aaao•, y a#a falta de dato• •• h•a• •'• not•bl• adn al 

tratar•• d•l pu•blo qu• •n pr1 .. r lug•r aonqu1•t•ron loa ••pa6ol•• 

qu1•n•• •n •u afdn d• •xt•r•1nar l• rel1g1dn n•t1v• por todo• lo• 

-.dio•, d•b•n hab•r hecho d•••~r•a•r junto oon lo• t••ploa • 

1dolo•, ••ar1to• no •6lo de aaráat•r rel1g10110, •1no t••b111n 

doau••nto• d• o•r,ot•r pureatPnt• cultural, y •ntr-. ••to• no pu.ci•n 

h•b•r faltado lo• jur1diao•, to•ando •n aonsid•raa:16n Je e•trttaha 

r•l•a16n que •n los pueblo• pr1•1t1vo• •x1at• •ntr• l•• d1v•r•a• 

nor••• teor•l••, juridic11•, r•lJ.gio•••, •ta.) ~l•o16n qu• ll•o• • 
aonfund1rl••I •in ••b•rgo •• po•1bl• rl aonoa1si•ntad• algun•• 
1n•t1tua1on••· (J} 

2. l. J. LA PROl'IBND BllTBE LlJS AZTECdS. 

L•• t1•rra8 •• •naontr•b•n div1d1•• •n 4 al•••• dJv•r•••1 

a•d• una d• l•• au•l•• r•g1n por un ord•n jur1d1ao ••poa1al1 

L•• t.apantl•ll1, T1•rr•• d• la Coron• qu• •l tton•ra• 

r•part1• •ntr• •u• alto• ••rvidor.s, ft11Cp11ntJao•J, Jo• eual•• no 
•r•n raJ-.,nt• prop1•t•rio• reduai-ndo•• •u derecho • un .. ro 

u•ufruato, • ao•b1o d•l oual ofr1tt11an al S•ltor, flor•• y P'J•ro• 
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•n ••6•l d• vaaallaj•I •at• u•ufruoto •• ~rd1• al d•j•r d• pre•t•r 
••rv:J.a:J.o. 

•1••broa d• •U f••ili•, #•t•• si aonstitu1an 
propiedad qu• puad• ••i•ilar•• • l• 1natituai6n 

pu••to qu• •• tr•n••iti• por h•r•noia al hijo 

•lln 

una verdadera 

d•l ••yor•zgo, 

••yor, •lln •'1!11 

cuando #•t•• 
enajsnaoion•• •6lo •r•n pos1bl•• •ntrr p11rsonos d1•t1nguida• 

<f••ili• r••l o gurrreroa principal••>, no pad••o• d•j•r d• 

aon•1d•r•r qu• con•tituia V•rd•d•r• propirdad, •• trataba 
si•pl•••nt• d• una di•tinai6n juridiaa •n cuanto a l• caduc1dad 

par• adquirir, lia1taci6n qu• •xisti6 ta•bi#n •ntre lo• roaanaa. 

L•• T•otlapan, Ti•rr•• d• lo• Dio••• cuyo producto •• 
d .. tinab• aJ oulto y •l •o•t•ni•i•nto de lo• ••c•rdot•• y t••plo•, 

cuy•• nea••id•d•s ••t1ofrchas, •l aobrant• •• r•parti• •ntre lo• 

.. n••t•ro•o•. L• propi•d•d d• ••t•• ti•rr•• •r• inali•n2bl•1 por lo 
qu• Don Toribio Ezquiv•l Obr•g6n l• con•id•r• ao•o "l• ••no •u•rta 
d• loa azt.aa11• / 12> 

L•• Calpulli, Barrio• de la Ciudad, de loa oual•• una 

part• •• d••tinaba al ••nt•ni•i•nto d•l •j#rcito <•illohi••lli) 

•i•ndo di•tribuido el re•to de la• tierr•• entr• lo• v•ainos, ••gdn 

•u• n.a••id•d•• y aapaa1dad d• trabajo, d•r•aho que •• p11rdi• 
cuando eJ f•vor•aido d•j•b• de BBr vecino d•l lugar o cuando no se 

r•alizab• •l cultivo d• •u tierra do• anos oon••autivo•. 13) 

Wuaho• autor.a aonsid•ron qu• no •r• el d•r•aho •obr• •l 

aalpulli un• vedad•r• propiedad, •in •11b•rgo no hay ninguna 

1n•tituci6n qu• tanto •• Je par•zca, y • ••yor abund••i•nto 

tratar••O• d• r•Lutar Ja •••V•r•cjdn qu• h•a•n d1aho• ••or1tor•• •n 



•J ••ntido d• qu• •l o•lpull:t. •r• •xalu•iva .. nt• un• Lar•• d• 

prop1N•d ao•un•l. Y• h••o• di.aho que •nt,.. l•• ti.•rr1111 d•l 

c•lpulli. l•a h•bi.e d• do• ol••e•, la• aulti.vada• •n co•dn 

(•ilohi••li o t:i.•rr•• c••tr•ra•> qu• •on probabl• .. nt• l•• dniaa• 

to••d•• •n aon•:i.d•raaidn por lo6 :J.nv1nrt:l.g11dor•• d• qu• h11bl••o•~ 

l•• au•l•• •in dud•, r•v••ti•n un c•r'ct•r ao•unal, PflTO l•• otra• 

•r•n cult:J.v•d•a ind:i.vidu•l.,,nt• ,,.r• ••ti•L•c•r l•• n•c••id•d•• 

:t'••ili•r~•, •in qu• ob•t• lo con•id•r•cidn d• qu~ •e ~rd:l.•n •l 
c•••r 11u cultivo dur•nt11» do• 11floa aon11traut:t.vo•, o •l •udar ol 

b•n•Lici11r:i.o au r••idencia, lo cual •6lo india• qu• •• con•id•r•b• 

• l• propi.•d•d •n •u ••nti.do funci.on•l. Inclu•o don Tori.bi.o 

Ezqui.v•l Obr,,adn qui.en •o•ti.ene la no •xi.•t•nai.• d• l• propi.Nad 

•ntr• loa azt.a•• •~ v• pr11ci•edo • con•id•rarl• ao•o tol •n •U 

libro "Apunt•• para la Hi•t6ri.• d•l D.r•aho •m N#xiao•, •n Ja• 

•iaui.•nt•a palebraa ••r• natur•l qu• •1 •l R•y l••pa6olJ ••t•b• 

int•r•••do •n qu• loa Indio• l• paa-ran •l tri.buto qu• •llo• 

•ao•tu•br•ben ent•• d• Ja aonqui•te, t••bi#n lo ••tuvi.•r• •n qu• 

con•erv~r•n •u• propi.,Jed•• d~ Ja• qu• ••a•b•n par• h•a•r •l 
p11go"l4) 

2.1. 2. SISTBJJA IllCA DE LA PROPIEDAD. 

Par• aorroborar lo dicho, b'st•no• ob••rvar •J •J•t••• d• 

propi~•d •xi.•t•nt• en l• l•gi•l•ai.dn i.na•i.c•, que •i reve•t1• un 

v•rd•d•ra aar,ater oo•unalt •Ja t•rc•r• part• d• l•• ti•rr•• •• 

di.vid1•n al pu~blo todo• loo •60 •• , por L••il111•, en proporoidn el 

nd••ro de ouo •i••bro• lun tupu por v•rdn y ••di.o por h••br•J, el 

:fruto ao•.ahado 11r11 propi.•d11d d• l• f11•1li11 y hab1• obl1gaai.dn d• 

•yud•r•• laa une • l•• otraa•. Cultiv•ndo aoleat:t.v•••nt• otra• 

t1•rr•• •• pagaban •l t1rbuto¡ t•ab1#n en ao•dn •• r••lz•b• •l 
cultivo d• l•• ti•rr•• aorr .. pondj•nt•w • lo• anaiano•1 •nL•r•o• y 

viud••1 ai•ndo t••biln ao•un•• Jo• rt1bano•# auyo producto •• 
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r.p11rt1• •n l• s1••• far•• proporo1onal qu• •l d• la• t1err•• de 
l•bar. 

D• Ja oo•p.vr•o16n d• la• 1n•t1tuo1on•• que no• v•n1•o• 

r•f1r1•ndo, pod••o• oonoluir l6g1c•••nte qu• adn auando la 

propif#d•d •ntre los •zt•oa• no pued• 1d•nt1f1c•r•• plrna .. nt• oon 
l• prop1•d•d 1nd1v1dual roHna, pu•ato que l• falta l• 

c•r•ot•r1st1c• d• l• d1spon1b1l1dad 11u• abuted11, •ucho ••no• •• 
po•:/.bl• oon•::J.d•rarl• un a11r1Jot•r co•unal, qu• de haber •Ni•ti.do, 

hub1•ra •:/.n Jugar • duda guardado gran t11!}t1•janza, con •J 1naa:J.ao, 

tan pr6K1•o •n oultura, t1••po y a1tuao16n gro¡¡r,f1oa, •1endo por 

•l contrario, d11eid:td••11nt11 d:l.f11r•nte• en •u• aaraat11r1•t1a•• 

lo• 
r•parti•i•nto• d• ti•rre•, •ntre lo• azt1110•• •r•n v:J.tal:/.aio•, • 

1nolu•o her•d•bl••1 el a1at• .. 1noa1oo ••tabl"'11• la obl1gao16n de 

qu• l•• faa1l1•• •• ayudaran un~• a otra•, obl1gao16n qu• no •x1t1a 

•n •l antiguo Wlx1oo, coao t••pooo •x1•t1a •l oult1vo •n oo•~n d• 

l•• ti•rr•• qu• aorr11•pondian • los ancianos, Bnf•r•o• y viud••· 

Pud11ndo•• oons1d•r•r al der.aho •obr. •l calpull1 oo•o 

una far•• ••1 ••• e•br1onar1a, d• prop1sdad privada, y ~rd11ndoa• 

d1oha d•reoho en v1rtud de una f1nal1dad procoaunal l•l oult1vo de 

Ja a1••aJ, pod••o• oona1d•r•r a l•tm ~rdid•, h•blando en un 
••nt1do ••pl1o, aoao •l antecedente ••• reaoto d• l• exprop1•o16n 
en Wlx1ao. 1.51 

2. 2. LA PllOl'IBDAD llAIZ B1I /JUICO COLOllIAL. 

A la llefl"d• de lo• ••panal••• H•rndn Cortl• ob••rvsdor 

•oua1o•o d• l•• for••l1d•de• jur1d1oa•, proc!Nf16 1nd•b1d•..,nt• •l 

••t•bleo1a1•nto d• un ord•n •un1o1pal •n l• V1ll• R1o• de Ja 

V•raor~z. dn1o• ~ar•• l•g•l po•1bl• de 1nt•nt•r l• aonqu1at•, dado 
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qu• la• in•truacion•• qu• Cort'• habi• r•cibido 123 d• Datubr• d• 

1S28) •• r•duoi•n • una exlporaai6n en la• co•t•• y al tr•fico con 
lo• natur•l•• para l• abt•noi6n de oro y •ara•d•r1••, d• ninguna 

pMr••n•nte n:J. 
•l lfunicipio 

d••oar4tiaa N• ~. pod1• •utorizar oo•o Capit~n G•n•r•l dr los 

•i••bro• de la Villa, d11•ignaa:16n qu• #l per•:1gu:16 a trav#a d• l• 

alud:1d• politiaa auniaip•l t.:n •util••nt• d•••rroll•da. 

Con••Ou•nt•• con •l juri••o de c¡u• •1••pr• dieron pruebe, 

d•b•n lalf e•pallol•• haber 1u1tabl.a.1.do •u• poblaaJ.on•• aonfor•• a 
odon•nz•• dadas por Cort~• o b1~n haai•ndo aaao a Jo qu• •obr• el 

r••pecto eatabl•aia Ja tradici6n espaHol•. 

y 

paa1fic•ci6n de l•• indias dad•• por F•lipe II el 13 d• Junio de 

1:137, l•• au•l•• pasaran •n gran part• a la R•capimlai6n de leyoa 

d• Indi•• pr•11ari.b•n en •l oap1tulo I qu• l•• conquista• 11• h•g•n 

con liaenai• di>l rey a d• quien tuviere autoridad d•l•gada, y en el 

capitulo XIII, que •• to•• poseai6n d• l•• tierra• •n no•br• del 

R•YI •baci•ndo aol••nidad y outo• n•c•••rioe, d• lo• au•l•• traigan 

f~ o testi•onio en pdblica far••• en ••n•r• que I•. 

indios. 

DIPntro del ord•n jurídico ••i e•t•blecido •• 16gic• la 

di•po•1ai6n d•l Capitulo XX d• l• ••naionada Ord•n•nz• de F•lipe 

II, •n l• aual •• ord•n• qu• Jo• conqui•t•dor.• no 11•~/l•n gu•rr•• 

inn•a•••riae contra lo• n•tural.. ni l•• to••n aontra •u volunt•d 

ao•• alguna •i no fu•r• por re•a•te o dAndol• d• •U voJunt•d. (6) 
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De la• •nt•riar•• di•po•ioion•• •• de•prende qu• el Rey 
reoonoai6 el dereoho de propi•dad que las Indio• tenien aabr• •u• 

tierr•• al ti•11pa d• l• aonqui.!1ta, •otivo por •l aual prohibid qu• 

l•• quitaran B:l. •lloa no l•• d•blíJn por· •u con••nti•i•nto. A ••YDr 

•bund••i•nto, dicho r~aonoci•i•nto •• habi• hecho mucho ti••PO 

atr4• por Carlo11 V en una d• •u• in•truccionll'• Cort.ts .f.chado ll'n 26 

d• junio de 1~23 •n la cual l• indicaba r••Pf'tar• l•• propi•d•d•• 

de lo• naturaJea en la Migui•nt• for••1 •por qu• un• d• l•• 

prJ..aer•• cau11•• por donde los indio• natural•• de ••• tiorr• han d11 

venir •n conoci•i•nto d• la •u•odichs (r•ligidn y principio• 

cri•tisnoaJ, •• to•ando rl ~je•plo de lo• cri•tiano• •sp11nol•• y 

'•to h• d• ••r tratando y r••a•t•ndo, y con••rvando unoa con otro• 

~·· • habi•ndo entr• ello• •co••raio voluntario y aont•nt••i•nto d• 

partea, trocando lo• uno• con lo• otro• la• ao••• que tuv1•r•, JM'ro 

h•b•ja d• d•L•nder sus bu•n•• JH#n•• que njnguno, •u aolor d• la 

dicha aontr•t•ai6n, to•• de loa dicho• Indio• oo•• alguna aontr~ •u 

voluntad ni por •ngallo, sino por li•pia y libr• aontr•t•ci6n y 

re•a•t••. /7J 

En otra part• d•l •i••o ord•n••i•nto d• Carla• V a Cortl• 
d1•pon1• el R•y qu• •• ••nd•r•n ofjoial•• a av•rjguar •del tributo 

o ••rviaio ord1n•rio qu• d•b•n /lo• ind1o•! • lo• diaho• t•cl••• •i 

h•ll•r•d•• qu• •• •n•i qur pag•b•n el di.cho tributo, h•bli• d• 

t•n•r for•• y ••n•r• junt••rnt• con loa dicho• nur•tro• ofiaial•• y 

•••ntar 1 concretar } aon lo• di.abo• indio• qu• na• d•n y pagu•n •n 

c•d• un afio d•recha y tributo ao•o d•b•n y pag•ban h••t• •hora • 

lo• di.abo• •U• tecle• y ••llorr1••.s To••ndo en conaid•r•c16n l•t• 

p4rra:fo, •• que don TorJbio Ezquibel Dbregdn, a:fir•• qu• •1 lo• 

e .. ,,.. d• Eltpall• t•n1an int•r#• •n cobrar tributo • la• ind1os, 

t••b11n Jo t•n1an •n aons•rvarl•• •u• prop1«i•d••, inaid•ntal .. nt•, 

h•a••o• notar qutr no •• puede •rguir ao•o ju•ti:f1aaai6n d• l• 

conqui•t• •l h•cho de que 1011 Indios ••tuv.t.•ren agobiado• por .lo• 
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trjbuto•, pu••to qu• •l R•y ord•n•b• •• l•• •xig1•r•n ••n a•d• ano 

otro t•nto• d•l tr1buto qu• pmg•b•n • •u• tl'Ole• y ••Har••"· (8J 

Indudabl•,,.nt• •• coa•ti~ron abu•o•, ll•a•ndo lo6 indio• 

• •ufri.r v•rdad11ro• de•p1.:1jo• d• p11rt• d• lo• ••paltol••, JHtro hay 

dato• paro auponrr qu• ~D muchaa oc••ion•• •• procadid aan 

v•rd•d•ro ••p1ritu d• ju•t1ai•, y qu•, con gr•n adelanto e Ja dpoc• 

•• ll•garon a considerar d•toa oomun••nt• d••aonoaido• Qn aquel 

t1••pa, aaaa •uc•d• par ej••pla •n •l t1tula •xped1da par •l Virrey 

Don Lui• de V•l••co a favor d• P•dro Beri•tain, •n •l oual 

d•t•r•ina •• 1• d~n •tr•• ouarto• d• legua• .•• en ti•rr•• qu• fu•• 

v•r y vida Juan DAvil• T•ni•nt• de aorr•gidoreg d• Guotu•ao, el 

au•l ••• d•clar6 y d16 par pmrrc•r ••t•r •1n perju1aia d• t•raera• 

por lo aual 11t1 l• d:i•ran dicha• ti11rr••, •con cargo y oondi.ai.6n d• 

qu• dento de un •Ha pu•ble el dicha •1t1o can do• •1l c•b•z•• dr 

ganado .. nor y dentro d• 4 aHo• no lo pu•d• v•nd•r, ••• J»n• qu• por 

•1••o o••o ••t• ••ra«l, ••• •n 111, nJ.ngun• y de n1ngdn valor y 

•f•ato ••• • oo•a •• ve, •l 1111tar •sin ~rjui.c:io d• tero•ro• l•• 

ti.erra• ind1o• que no h•bia ~raon• elgun• que ••tuv1•r• 1nt•r•••d• 

~n •llaa, co•o indudabl•••nte qu«l•b•n lo• indio• ao•pr#ndido• en 

l• d1•pa•1c16n, •• al•ra qu• •• cuid•b• de no d••paj•r•• al 

concederles l•• •.,ra.ri••• • loa ••pa6ol~a. Por otra ,,.rte, Ja 

ablig•ai6n a qu• •• aa••t• al b•n•fiaio d• poblar lo• terrena• can 

a1ert• al•Re y aant1dod de ganada en ~l t6r•1na de un aHo, •a pen• 

d• qu• •r.-ta ••roed, sea •n ai, ninguna y de n1ngdn valor y 

•f•ota ••• •, pttr•1t• ver Ja pers•ou•16n d• una f1naJ1dad •oo1al • 

tr•v6• d• l• prop1edad pr1v•d•, 1dea n•d• aa•dn •n aqu•llas 

ti.••poa. 

La L•y d• JB d• Aga•ta d• J:J23 d•d• par Carla• V lo 

d••U••tr• pl•n•••nt•, •l d•c:l.r •Jo• qu• 11011ptart1n h•oi•nd••·. ,. 
obligu•n • t•n•r •d1f1a•do• lo• •ol•r••··· flaa t1•rr••J •• h•b•ll•• 
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l•bor•do, pue•to platas y pobl•do de g•n•do l•• que fueren de 

p••to, dentro de t1e•po l1•1t•do... •U p<rn• de qu11 pi.erdan 11l 

r•parti•i•nto •.. •'s ai•rta aantidad de ••r•redl••··· •. 

Co•o lo h•a• notar Frog•, l• d•no11inaai6n •J.••• qu• •• 

••Pl••ba ,,.ra d••ignar la• dif•rent~a alas•s d• tierras; peonia, 

aaball•ria, ganado ••nor, g11n•da ••yor; i•plicaba el d11•tJ.no qutr 

hab1• de d•r••le•. La fi.n•l1d•d, •l de6~1no, au sent1do funci.on•l 

•P"r•ae al•r• .. nt• en l• di.spoai.ai6n de 18 d• F'•brero d• 16"6 dada 

por F•lip11 111, •n la cual ~rd•n•b• qu• •• le diera in•truccionea 

•a Jo• gob•rnador••, corr•gidor•• y alcalde• ••yorfl•··· para qu• 

proaur•n qu• •• b•n•fiai• y cultive l• tierra d• aodo qu• produra• 

todo• 1011 fruto• p11r•itidoa, interponi•ndo con particular cuidado 

lo• •Ni.o• juatoa y conv11ni11nt•s•. 

2.2. J. CMIACTBRISTICM; BSl'ECIALBS QUE REl!ISTIO LA PROPIEDAD EJI 

JHaictJ BASTA Fil!ES DEL SIGLO JtVIII. 

Pod••o• conoluir que ha•t• f1n•liz•r l• #poa• aolon1•l, 

l• prop1edad fu~ en X~x1co una 1n•t1tuaj6n de a•r•ater1atja•• 

,,.rti.aul•r11•, t•nta entre lo• 1nd1o• ao•o dur•nte l• do•i.n•aj6n 

e•P"Kol•, ••truatur•d• ••P*a1•laent• •n v1•t• d• un ••nt1do 
funai.on11l qu• no p<r;r•i.t1• l• ljbr11 d1•po•1a16n •n •l ••ntjdo 

ro••no, •ino que •noaain•b• •l aprav~ah••i•nto de l• •i••• •n un 

•enti.do •oa1al y qu• l•• •odjf1a11ai.on•111 11 l•• qu• •• lt1• •o••t1• 

obe<J.ajer6n t••bi.#n • un• f1n•l1ded de a•rdot•r soa111l (~rd1d• de 

lo• d•reaho• sobr11 l•• ti.erra d•l a•lpulUJ qu• no dud11•011 en 

ll•••r propi.edad•• •ntre lo• Indi.o• y aond1ajon•• de la •propi.•a16n 

e•P"Kol•- (••raed••• qu11 no• 1ndja• lo• ent.aedent•• d•l ••nt1do 
funoi.o.,,•l qu• nut1.tr• oon•t1tuaj6n da 11 l• propj•d•d}. 
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2. 3. LA PROPIEDAD I/llfOBILIMlIA u marca IllDBPEllDIBJITE. 

Ant•rior a la Con•titucidn d• J824 qu• perten.ao ya •l 

lf•xiao Independient•, fu• la ll•••d• Con•tituaidn de APlltZingAn. 

•laborad• por •l Congr11•0 qu• par• tal •feota r•un.t6 •l Gen•r•l 

/for11lo11 •n Chilpanoingo •l l4 d• S•pti••br11 d• l8J3, dioho 

Congr111í10, r;m virtud d11 las vi.ai.11.1 tud•11 d•l •ovi.•.1•nto 

:J.ndep.ndi.11nt11, c•l•brd 11ua 11••ion .. •n div•r•o• lugar••, dando por 

terninad• •U labor •l 22 d• ••pti••br• d• 18l4 •n AP11tzingAn, 

•i.•ndo proal•••da 1• Con•ti.tucidn el 24 d•l •i••o ... , fu• 

n•aesario d•~igner previauent• • lo• •i••bro~ dsl •jeaut.tvo a.t•ndo 

•l•ato• par• tal pu••to Don Jo•~ Nar.ta Hor•lo•, don Jo•~ Nar.t• 

Li.ceaga y don Jo•• lt•ri• Coz. 

Diaho Orden••i•nto Con•tituaion•l trata lo ,..,.lativo • la 

propi..J•d y expropiacidn •n •l Capitulo V d• la primera part•, 

ll•••rio • D• Ja igu•ldad, a•guridad, propi.dad y lib•rt•d de lo• 

o.tuded•noa • Capitulo qu• •• i.nia:I.• aon un• d.-alar•ai6n d• c•r'at•r 

{1frn•r•lt •l• f11li.cid•d d•l pu•blo y d• cada uno d• •u• aiud•d•no• 

con•i•t• en el goae de l" igu•ldad, ••guri.dad, propi.•d•d y 

libertad. La integra con••rv•aidn de 6atoa d11r.aho• •• el objeto de 

l• in•titucidn de loa gobierno• y el dniao fin de l•• ••oaiaaion•• 

poli.tia•,.•· 

El 11rtJ.aulo 34 di11pone1 •todo• lo• J.ndivi.duo• d• la 

•oaJ.ed•d t1enen der•aho a •dquiri.r propi~•d•• y di•pon•r de ell•• 

• •u arbJtr1a aon• tel qur na aontr•v•ngan • l• L•y•. 

Sobre la •xpropi.aaidn v•r•• •l •rtiaulo 3$, que dia•1 

•NJ.nguno d•b• t>•r priv•do de l• •enor pora1dn d• l•• qu• po••• 

<propitHJ•d•B), si.no au•ndo lo oxij• l• pdbliaa n•a•ai.dad, pttro •n 

•st• a•so ti.•n•n dt1raho .1 una ju11t11 o011p&'nMaoJ.6n•. 
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El plan de Igu•l• y loa Tr•t•do• d• C6rdab• 1 •6la 

aanti•n•n allluaul•• r•latiV•• al r•aonoai•i•nta d• l• ind•P"nd•nai• 

d• Xlx1ao y • Ja aonatituaidn d•l ••t•do d• aoa•a anterior • •ll•, 

can liflflr•• •adi:fia•aion•• 11balit1ndo l•• a••t••· 

El pri••r Congr••o aonvaaado par H#xiao Ind•P"ndient•, no 

pudo t•r•in•r "u ConoHtuai6n, pu•• l• pri••r• r11valuai6n del paJ.• 
y d• Santa Ann•, traj•ron la in•t•laa16n de un nuevo Congreso qu• 

•Xpidi6 •l Aat• Canatitutiv• d11 3l d• Enero d• l824, qu• d11CJ.• •n 

•U at·tJ.aulo 311 "L• naoidn 1111tll obligada 11 prot•f/flr por l•rrr• juat11• 
y ••bi••, lo• derecho• d•l ho•brt1 y del aiudadano. • 

La Lay d•l lB de Ago•to de l824, ain tratar d• la 

•xpropi•aidn, ••t•bl.ai6 ai•rt•• •odalid•d•• •0•11ti11ndo •l der•aho 

d• pr-opi~ad- •ntonc•M ab•oluto- • oi•rt•• r••triooiones, pu•• •l 

tratar de la aolanizaoi6n de t•rr•noB b~ldJos, d•t•rgjnaba l• 

extana16n •~xi•a qu• cada peraona pod1e adquirir, aon viat•• • Ja 

••jor di•tribuaidn de l• pablaoi6n. 

El 6 de Abril d11 l839 •• 

Colonizaaidn, ao•pro,,,.ti,ndo•• el Gobi•rno • pag•r •l viaje h••t• 

el lugar d• d••tino y Hnt,,.ner por un atto • l•• :fa•il1•• qu11 

qui•i•r•n colonizar loa Jugare• d••pobl•do•, d•rl•• ti•rr•• baldJ.•• 

u lltil•• d• labr•nz•. 

Con~•o aonvoa•nda • •lrrcaion•• IJIJra otro, que tendr1• a•r4ot•r d• 

Constituyrrnt• y •l au•l t•r•J.n6 le nu•v• Constituoi6n •l 29 d• 

Dioai••br• d• J836, 1• ou•l :fu' aonaoid• aon 11l no•br• d• L•• Si•t• 

L•yrr• Con•tituaion•l••· 

La pert• prj••r•, •n •U •rt1culo 2 r.oonoa• co•o d•reahog 

d•l .. xia•no •ntr• atroB • • • •III. - No poder 11•r privado de su 
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propi•dad, ni d•l lib~ u•o y aprov•ch••i•nto d• •lla •n todo ni •n 

part•. Cuando al1111n obj•to d• gt1n•r•l y p~bl1c• ~tilid•d •xij• lo 

oontr11rJ.o, podr'n v•ri:fi.o•rot1 la priv•ai.6n, •i la tal a:l.raun•t•nai• 

fue•• calificad• por •l Pr••id•nte y •u• cu•tro Hiniatroa ld•l 

Int•rior, de Rel•cionea Exteriores, H•ai•nd• y Guerra yH•rinaJ •n 

la Ciapi t•l, por el Gabi•rno y Junta O.part•••ntal en lo• 

D•parta•entoa¡ al dueno, ••• corporaai6n .cla•iA•tic• o ••aular, 

••a individuo ,,.rtiaular, pr•viam~nt• ind••nizado • t•••ai6n de do• 

p11ritoB, no•brado• el uno de ello• por ~l, y ••gdn l•a L•y•• el 
t•raero •n discordia, en o••o de h•brrla•. 

LM oalifioaai6n a qu• •e re~iere el articulo anterior 

podría ••r recl•••d• por •l int•r•8•do ant~ Ja Supr••• Cort• de 

Ju•tici• •n la Capital, y •n loa D•parta•antoa •ntre •l SuP"rior 

Tribun•l ro•pectivo, •u•pendi•ndo dicho r•cl••o la •jrcuc1dn h•at• 

la pronunciacidn dal fallo. En e•te prec•pto do Higu•l Hsrr•r• y 

La••o pretende encontrar al orif1Bn de nue•tro Juicio de A•paro d• 

Garantía• Conatitucion•les. En Sept1••bre d• 1841 •• convino •n 

T•aubaya aonvoo•r • un nuevo Congre•o par11 r•:for•ar Ja 

Con•tituai6n, co•• qu• no •e realizó pue• Sant• Ann• no•br6 a una 

Junt• d• Not•bl•• para rBd•cter un• nueva Con•tituo1dn, la cual Lu# 

t•r•in•d• •l 12 de Junio de 1843 y se titul6 •B•••• d• Org•nizaci6n 

Política d• la R•pdblica nexic•n•"· Dicha Can•titucidn trat• •n •l 
Titulo II Fraccidn XIII D., l• Propiedad en los •igui•nte• t#r•ino•: 

•La propiedad e• inviolable, ••• qu• pa-rt•nezoa a part1oul•r11• o a 
oorporacion••, y ninguno pu•d• s•r privado ni turbado •n •l libr• 

u•o y aproveaha•iento d• lo que corre•pond• ••giln l•• l•ye•, y ya 

con•i•ta ~n cosa•, acaion•• o d•r•cho•, o en •l ejercicio d• un• 

proL••idn o industria que l• hubiere g•r•nti:ndo l• l•y. Cu•ndo 

algiln objeto d• utilidad pdblioa exigiere •u oaupacidn, •• h•r4 

#•ta pr"via la co•p•tente ind••niz•cidn, •n •l •odo que di•pong• l• 
l.,y•. 19) 
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vigor ••t• ley, y al •er 
d••aonoa1da por el •i.s•o S•nt• Anna,. 11• oonvoa6 de nu•vo a un 

Canor••o Conatituyent•, •ntr•ndo • r•oir en foraa provisional l• 
Con•tituoi6n d• 1824 por Deoreto de 22 d• Ago•to de 1846, y ••tuvo 

•n vigor h••t• el 18 d• Hayo de 1847 •n que •• produjo •l Aata de 

R•:fora••· 

Si•ndo Pre•id•nte Couonfort, qutn/6 inataJado un Congr••o 

Con•tituoional aonvooado al •feato el 20 de Febr•ro de l~6 y •l 

au•l di6 por t"•inada •U labor 8'l 12 de Fttbr•ro dlP 18!17, recibiendo 

6•t• cu11rpo legal •l no•bre de Con•titua.16n Politiaa d11 l• 

R11pdbl.1aa. 

•n l• Fr•oo.16n 26 l• R11quisa, 

propiNad d• l•• ~r•ona11 

y en la Fraoci6n 27 d11t•r•.1n81 

oaupada 11J.n 

con•11nti•.1•nto •.1no por c•u•a d• ut.1lidad pdbl.1c• 

ind••nizaoi. 6n. • 

• L• . ., 
La l•y det•r•inari• le autoridad que deba hac•r la 

exprop.1aoi6n y 1011 requ.1sito• con que #ata •• haya de ver.1ficar. • 

En el dltiao pllrr•fo iratablffC• una lia.1taa.16n d• aarilat•r legal 

n•a•do a la• oorporao1on•• aivile• y •al••i'•tiaas aapaaidad par• 

adquirir •n propi•d•d o •dainiatrar por •i b111ne• raia11s, irxc11pto 

lo• edifioios qu11 1111tuvieran deatinado11 ".1naed.1ate y dir•cta .. nt• 

al 111•rv.1aio u obj•to d11 la nac.16n •. 

•l J2 d• Jul.10 d• JB!S9, si•ndo don B•n.1to Juilr11z 

Pre11ident• Interino, •• d.16 la L•y de Naaional.1zaa.16n de B.1en1111 

Eol••.1il11t.1oos en lo• •iguient•• t6r•ino111 

ARTICULO l. - Entran •n do•.1n:1o de l• naai6n todos lo• b.1•n•• que el 

alero 11.aular y regular h• ••t•do •d•:1ni•tr•ndo con div•r•o• 



24 

t1tulo•, 6•• ou•l Lu•rt1 la ala•• d• pr#Hlio•, d•r.cho• y aoaion•• •n 
qu• aon•istan, •l naabr• y •Plia•ai6n qu• h•y•n t•n:tda. 

ARTICUl.0 2. - Un,. ley 11•pacial d•t•r•in•r' la .. n .. ra y far•• dfl' 

haaer ingr•••r •l t•rogo d• la n•o::J.6n todos loa b::J.•n•• d• qu• trata 

•l 11rt1aula ant•riar. 

ARTICUl.O 22.- E• nula y d• ningiln v11lor toda •naj•n•ai6n qu• haga 

d• bi•n•• qu• •• •enaion11n en '"t• lliily, Y• aea qu11 v•riLJ..qu11n por 

•lgdn individuo del al•ra o por cualqui•r pasan• qu• no haya 

r•cibido .,xpr••• autarizaciJn dwl gobierno oonatituoion•l. 

El r"gl•••-nto que para '1l cuapl1a:J.'1nta de la l.•Y d• 

Naciansl1zac16n •• di6 el l3 de Julia d• 1~9, di•pon• tm su 

art:l.culo pri•11ro: • La• ooupaoionn•• de los bi•n•• Cf.J• por l1t 

citada l•Y sntran •n doa:J.nio d., l• n•ci6n, •• h•T' •n •l Distrito 

F'1d•r•l por una of1a1n• ••paai•l que al •f eato •atablec•r' •l 

gobi•rno, y sn los E.11tado11 por la• J•Latur•• SuJ'f'rior•• d1t 

Hacienda, aux:J.laida• por la• Ad•::J.nJ..l!ltraa::J.an•• d• R•nt11• am •U• 
r••paat1vos D1atritos. 

l.• Con•tituc:t6n d" l9l? aon•.,rv• ••a•na:tal .. nte lo• 

principio• '1xprop:tstoria• que •• •otabl.aiersn desd• •U entrada •n 
vigor .. 1 l!l d• lfayo de 19.1?, IHJJ 

REFliRBJIClAS B1BLIOGIJAFIC4S 

(2) ld•"· p. 148. 

(3) ldt... p. l:Jll. 
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(6) Ict... p. p. 3'1-46. 

(9) Idt1•. p. 
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CM'ITIJUJ III 

COJICEPTDS BASICOS SDBllB LA BZPRDPIACIOll POR CAUSA DE UTILIDAD 

PUBLICA. 

SUIURIO 

3. J. La BJtprop1•aJ.6n. DeLJ.n1aJ.dn EtJ.-JdgJ.aa. - 3. 2. La BJtprap11101dn 

Conattpta DaatrJ.IJ.z"1a. - 3. 3. El Prooed1a11Mta BJtprap1•tar.1a. 

E..l•-ntos y Car•ot•rs.1tJ.oaa. - 3. 4. La H•tur•l•><• .Jur.1d.1ae d•l Aata 

BJtprop;1ator.1o. 

3. J. LA EXPRDPIACION. DEFIHICIOll ETinOL.DGICA. 

L• part.1oul• ""• qu• provi.ana d11l Jat.1n y l• ouaJ 

•J.gnJ.Lio• Lu11ra, •• un pr1rLJ.jo de n11gaoidn o privaaidn. 

1111• la p•l•br• propio, 11. f. d•r•aho a u11ar un• cosa oon 

pl•no do•J.nia "obre elle y 0011 exalu11J.6n d• l• posibil•d d• 

.1nlJ"r•na.1a d• Jo• d••tl•, •• tradua• en un do•inio, pa•••.1dn y 

P"l't•n•na.10 plena. 
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De lo aual se traducw qu• Ja palabra expropiar, ~n su •4s 

aapl1o •1gn1f1cado est qu1tar n •lgu1en una prop1edad¡ a vea•• se 

hao• l•O•l••nt•, ••di•nt• ind••n:l.zaai6n y pr•via c•u•• de utilidad 
pdbJ1ca. (J) 

3.2. LA EXPROPIACIOJI. CONCEPTO DOCTRillARID. 

L• autor1dad jud1c1a1 ha •1do aon•1derad• co•o el 

guardidn de Ja propiedad privada y nosotras sabeaoa con•id11rar a Ja 

Ad•1n1atrao16n Pdbl1c• aoso el guord1An d•l inter#• g¡pn•ral. 

L• propi.•d•d no ea un poder 11i.•J.tado, n1 el propi.•tnri.o 

ti11ne •l derecho d11 abu•o d11 la coaa, ell11 debe obedecer a Jos 

r .. qu•r:l.111i.ento11 de la •oai•d•d. 

La 1n•t;tuoi.6n d• la propiedad s61o pu•d• juat1fJ.oarae 

por lo• b11n•.f:J.aio11 que eJJ.a pu•de o:trecer " la caleotivi.dad. 

La Ad•J.ni.•traai6n Pdbl1aa ti•n• n•ceaJ.dadea aparent•• que 

at•nder, Jao cual•a no per•iten dilaaion•s o int•rrupcion••· 

Exi.•ten b11me• que for•an parte de ln propJ.edad parti.aular que t>l 

Eatado •• v• obligada • •Hpropiar i•pulaado por un• reconocida 

oauaa d• utilidad pdbli.aa, ante 111 n•gativa del propJ.•t•rio par• un 

arreglo aontraatual. La expropiaaJ.6n que •i.gni.f1aa •ti.•oJ6g1aa .. ntt> 

•prJ.v11ci.6n de Ja propi.edsdtt y para otros •fuera de Ja propJedad• •• 

un• in•ti.tuai6n •d•ini.•trativa de Derecho Pdblico neaes•ris p11ra 

qu• •l Eatado pu•d• •t•nder al funcions•i•nto d• los ••rvi.ajo• 

pdbljco• y au• d••d• fin•s· 

En nJ.ngun• f•a• deJ proa•dj•J.ento expropJ.atorjo •• 

juet1f1c• 1• ap11caaj6n del der•cho pr1vado tal ao•o •o•ti.en•n 

algunos •utore• de '•t• Dateria. 
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La exprapiaai6n •• un proaedi•i~nto de 0.reaha P~bliaa en 

virtud del cual el Estado en ocasiones un particular subrogada •n 

•u• d•reahoa unilat•r•l••nt• y en ~jeraicio d• au •ob•ran1a proo•d• 

l•g•l•ente en for•a aonar•ta •n contra de un propiet•rio o poa••dor 

par• la adqui•ícidn forzsds o t~aspaso de un bi•n, por cau•• de 

util.idad p~bli.a11 y •edi.ante de un• .indeRJnizaai.dn ju•ta. 

En loa ti••POS que corren ae d•hst•n profundo• probl••am 

11oci•l•• y se he 111Rpl1ado en far•• 11xt•n•• la int•rvenai6n d•l 

Estado, •l procedimiento d• expropiscí6n por causa de utilidad 

pdblic• se h• convertido ean un poderoso .:instru•ento de aaa:l.6n 

pdblica i•pulsado por rozon•s d• int•r~s colectivo que d• ninguna 

••n•ra d•ben entorpecer loa particulares. 

La exprapiaa.16n a~ just.if.iaa por los elevados fi.nes que 

lí'l Eat11do tiene " 1111 cargo, sprttmi.ado por las urgentea e 

in•ludibl•11 n•c•aidad~a •ooi•l•Q. Un Eatado soberano •• •l auprQBO 

regu11.ldor di!' la vide aoleativa, por lo que el ejeraiaia de es• 

padt!'r aob•r•no le per11.ite el.11ti.nar las escollos qu• d.if.iculten l• 

11ao.16n •d•ini•tr•t.iva " di.f,.renoiB de la v.inaulaci6n aoa.ial de lB 

propiedad, en la exprop.111a.16n '"' trata de una pri.v•oi6n de la 

propiedad. 

Segdn l• •oderna jur.isprudenais pu•de oon111.iatir t11nta 1m 

un• privttci.6n d• der11cho pleno co•o una priv11ai6n de parte de lilU 

sustsnoJ..11 juri..dias 11uponga una .li.•it11ci6n del d11rec::ho pl.-no ••yor 

qu~ Ja que re•vlt• de •u vinoualai.6n aoci.al. 

La •xpropi.ac::i6n 11]Jllrece tanto co•o una potestad 11ativa d• 

la Ad•.in.i•traai.6n Pdbl.ias ao•o una garantía del ada.in.istrado. 

La instituci6n que para el ef•ato consagran l1111 leyes es 

el de la .. xprapiaa.16n por aau1111 de ut.il.idad pdbl.iaa. 
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La expropiaci6n vi•n• a •er ao•o su no•br• lo indique un 

m•dio por el cual 1>l Estado i111pon• a un particular la c••i6n de •U 
propiedad cuando existe una cau•a de utilidad pdblica, •.ciiant• 

ai•rtos r•qu:J.sitos, d• los cuales el principal es la co•pan•sai6n 

que sl particular se le otorga por 111 pri vac:l. 6n de ••• 

prop:J.edad. 12J 

3. 3. EL PRDCBDI/IIEJITD EXPROPIATDRIO. ELEllEllTOS Y CARACTERISTICAS. 

Detallando los ele••nto• del acto ad•J.niBtrat.1 va 

exprop.1•torio ao•o •xtinci6n de un do•inio priv•do por causa• d• 

ut:J.lidad pdblica, senalare•cs los s:l.gu:l.•ntes: 

I. - Cal:l.ficsc:J.6n leg:l.slat:J.vs de la• causas de ut:J.lidad pdblica. 

II. - La J.nt..•rvenci6n de la autorid~d ad:ll:l.nistrativa para ll•var 

adel•nte el procedimiento de rxpropiaci6n; esta accidn, en au 

pri•era Lace es un1lsterslment~ y sin la audenaia del ~xpropiado. 

III.- La segunda fsce del proced:J.111:1.ento se J.n:J.c:l.a con el decreto de 

exprop:l.aci6n, que debe tener una causa de ut:l.lidad pdblica. Este 

decr•to deb• notiíicarse al expropiado, ya que el derecho d• 

prop:J.•dad •• •ubordin• •l rl>g:l.•en dt:1 legalidad. 

IV.- ned:l.ant• ciertos requisitos legal•• entre los cuales el 111Aa 

i•portante es la inde111n:J.zsci6n. 

Le falta de l>ste el•eento convierte a la expropiaci6n •n 

una aonfiacaai6n¡ 

expropiaai6n del 

eate dlti•o requiaito 

i111pueato puea en '•te 

dif erena1a • la 

no hay ninguna 

aontr•preat•ai6n sino obligaa.16n ••tri.ata de derecho pdblico para 

contribuir e loe gaetoa pdblico•· 
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Un inter~a privado no debe oponer•e a Ja re•lizao16n d•l 

biln pdblico, au•ndo 611te .,., 1tncu11ntre d11bida••nt• :fundado en 

razone• de utilidad pdbliaa. 

•Para que la propiedad pr:J..vsda pu11d11 expropiarse B• 

n•o~sitan dol!I oond:J.aionea•. 

PRIHERA.- Qu• la utilidad pdbliaa asilo exija¡ 

SEG/INDA. - Que •edie inde•nizaci6n, 

El 11.rt:iculo 27 aon•tituaion•l, al decretar qu• 111• 

expropiaaion•• s6lo pueden hac•rse por causa de utilidad pdblic• y 

•"1t•nte ind••niz•ai6n, h• qu•rido qu~ ~ata no qu•d• inci•rt• y,ls• 

l•Y•l!I qu11 ord•n•n l• exprop:l.ac:J..6n en otra for•a i•portan una 
v:tol11cidn de g•r•ntiag. 

La pr:J.aera ref.l•xi6n que se i•pon• es que el 1Y.1d•r 

pdblico intente e.,,.., adquisiciones por los medio• juridiCOB 

nor11•l•11, ao•o un• 00111pr• vl!!'nta en qu• •l E11tado y el propi•tar:l.o 

discuten libr••ent• sua aondicion~s. Estas id••• de co•pr• venta 

forzada no aon s:J..no una re•ini•cencia d• Ja influ•na:J.a del d•recho 

o:J.v:J.J sobre e.l d11r11oho 11d•i.ni11trativo. 

Par• eat.011 oa11os, el derecho ad•iniatr•tivo •ntr11gs al 

E•tado un •ed:J.o efic,z, directo y unili.t11r111, qu11 •• Ja 

exprop1aai6n por causa• de utilidad pdblica. Desde la antiguedad se 

ha reconocido este derecho como un acto de saberan1a. 

c•raaterl•tjcas prao•••lea, 

ant•r:t.or111ente. 

de 
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I. - Lo• El•••ntos d• Fondo: 

a)... Se trata que para el Estado •s 

adquisici6n de l• propiedad; 

un modo de 

bJ.- L• doatrina franc••• Be r•fiere a inMuebles, ya que 

Ja requi•ioidn co•prende a J.olíl llfUeble• o al uso te•poral de los 

in•u•blel!I. La legi.11l•ci.6n en Jl"xico se refiere tanto a .inmuebles 

ao•o a loa •uebles¡ 

aJ. - Es un acto uniJ.11t11raal d• soberan:J.a qu• no requ:J.er11 

del consenti11iento del propietario. L• declaraai6n de •Kpropiaci6n 

no •• r•sliza en su pr:1•er11 faae, aon la concurr1mcilíl del 

propietario/ 

dJ.- La expropiscidn deb9 re•lizar fines o cau•a• de 

utilidad pdbl.1ca, n.1ngdn .1nt•rlla pr.1vado putrd" justificar la 

dispo•ici6n d• un bi¡fn/ 

e>. - L• •xpropiaoi6• •• •fectda ••diante inde•ni.zac.16n. 

II. - Lo• El11•entos Praa•••l•111 

La enpropiaoi6n i•pl.1aa un procedi•iento ad•inistrativo 

qu• •• ••6•1• en por••nor en Ja l•y, al cual d•b• de cu•plir•• para 

que •• pu•da opt1rar legal••nt:e la trQn11ferenaie dii' do•in:J.o dtrl b:l..11n 

exprap1ada. Dur•nt• ••t• procedj•jento preparatorio ea auando debe 

dt1termin•r•11 con preaisi6n la eJtist•mai• de la utilidad pdbliaa. (3) 

3. 4. BATIJRALEZA JURIDICA DEL ACTO B.XPROPU.TORIO. 

Su naturaleza jurJ.dica en 

diversos ordenaaientos oonst~tuajonales as1 ten••o•t f4J 
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El art1aulo l7 d• la Con•tituoi6n Franc•a• d• J78e •l 

aual reaonac:l.6 el d•r•cho d• expropiaoi6n. 

La Constituci6n de Cddiz de l812 al aludir en su articulo 

172 a laa reatricaiones de la autoridad del Rey dispuso en ls 

~raaoi6n d~ai•• de diaho precepto los siguientesr 

UNDECllfA. - No puede el R11y to••r la propi•dad dtl' nJ.ngiln 

parti.oular, ni turbarle en la po•••i.6JJ, uso y aproveoha•:l.•nto d~ 

eJJa; y si •n •lgdn osso ~uere necesario para un objeto de conocida 

utilidad co•dn to•ar la propiedad de un particular, no lo podrd 

h•a•r •in que •l •is•o ti~•po ••• inde•nizado1 y se lB d• un buen 

oa•ino a bi.en vi.sta d11 hombrea buenos. 

Y• d••de un principio en qu• •• oo•enz6 • conte•plsr egta 

L:l.gura, •• hacia alus:l.6n a que sola•ente qu• fueae por aau6a d• 

utilidad oo•dn, nunca oontw•pla que eJ bi~n ~u••• de~tin•do a una 

aau•• d• utilidad dnica d• persono alguno. 

En la Con•tituci6n de Apatzingdn de 22 d• Oatubr• de 1914 

en su art1aulo 3:5 dispUlílO lo •:J.guient•t 

• Ninguno debe ser privado de Ja menor porci6n de ~ss 

aosaa qu• posea sino aauendo Jo exija Ja póbliaa n•ce•idad, pilTO en 

este caeo tiene derecho a una justa aompensaoi6n•. 

EJ articulo J22 en •u fraoai6n 111 de la Constituai6n de 

1824 ord•n61 

•111. - EJ Pr••id11nte no podriA ocupar la propiedad d• 

ningdn particular ni aorporaci6n, ni turbsrl• en Ja poae•i6n, uao o 

apraveah••iento de ella, y •i •n aJgdn caso fuere n•a••srio par• 
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alglln objeto de conoa:l.da ut:l.l:l.dad general, tasar la prop:l.edad de un 

particulaer o corparaai6n, no podrá hacerlo sin previa aprob•ci6n 

del S•nsdo y en su receso del Con••Jo de Gobi•rno, inde•nizado 

sie•pre s la parte intere•ada a juicio de ho•bres buenos •legidos 

por ella y por el gobierno•. 

El art1aulo 27 Const:l.tuaJona.I de JB::i7, expres61 

• Ls propiedad de Jaa peraonaa no pu~de ser ocupada sin 

au con•entimiento, sino por cau9a de utilidad pdblica y previa 

:J.ndeanizaci 6n •. 

•La Ley d•terrminsr4 la autoridad que deba hacer Ja 

expropieci6n y los requisitos con que ~ata haya d• veri~icarse•. 

" Ninguna corporacidn civ.11 o t1al••i4•t.1ca, cu11lqui•r• que 

sea au carllct11r, deno111i.nblílci6n u objeto, tendrá aap11c:l.dsd l•gal 

par• adquirir bienea de propiedad o adminitrar por si bienes raices 

con Ja ónica excepcidn de los edificios deMtinadoo in•edists••nte y 

directaaente sl servicio u obj•to de la inatitucidn•. 

El articulo 27 de la con11tituc.16n d• J9J7, .,,.tsbleae "n 

el ¡ulrr11fo I I 1 

•Las expropiacionea s6lo podrAn haaerae por causa de 

ut:l.lidad p~bl.1a• y 11ed:l.11nte :l.nde11n:l.zaa.16n•, 

••te •i••o articulo ~n au plJrraLo VII, Lraaai6n s•Nta, 

segunda parte, ordenada: 

• Las leytra de Ja Federaci6n y de 1011 Eatados, en sus 

respt1ativas jurJsd1ccionea, deter•insrAn loa casos en que ses de 

utilidad p~blio• la ooupaai6n d" la propiedad privada, y de acuerdo 
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con di.chas ley"" la autorJ.dad ad•foi.strativa harll la deolaraci.dn 

oorr••pondJ.ente. El preoi.o que se fi.jarll como J.ndemnJ.zacJ.dn • la 

0011• exprop:J.ads, se b•••r~ en l• cantidad que 00110 valor f:J.Baal de 

ella fjgure en las of:J.cin~• catastral•• o recaudadora•, Y• sea qug 

este valor haya sido •an:J.Leatsdo por el propietQr:J.o, o aiaple•ent• 

aceptado por ~1, de un W1odo tdcito por haber pagado 11u11 

contribuciones con esta base•. 

El exceso de valor o de1t16rito que haya t~nido la 

propiedad particular por las mejoras o deteriorol!I ocurridos con 

poetrrJ.orJ.dad a la fecha de la aeJ.gnocJ. dn d•l valor fiscal, ser¡j lo 

llnJ.co que debarll quedar sujeto s juJ.cJ.o peri.al.al y a reaoluci.dn 

judi.ci.al. 

Esto rnis•o se observará cuando 11e trate df!t objetos cuyo 

valor no este fijado en Ja ofi..cinas rli'nt:illt:J.oa•. 

De lo anterior en los diferntes ordenamientos pode•os 

deducir que la expropi.acxi6n sols1:1ente procede cuando lo utilidad 

dt!I la co111unidBd es mayor • lB uti.li.dad J.ndJ.vJ.dual. 

En lo• apartados X y XIV del aJ.tado articulo 

aonstJ.tucJ.on•l prevJ.enen la expropJ.acJ.dn por cuenta del gobierno 

federal del terreno que ba•te a s11ti•:faa•r las nesecidad1111s de 

ndcleos de poblsc:J.6n que carezcan de ejido• o no pued•n lograr •u 

re•tituai6n, con•ignando coaa dn:J.ao derecho de las propietario• la 

facultad de aaudi.r al gobierno federal dentro de un afio a parti.r de 

la reaoluaidn reapeat:1va, para que les Bea pagada la inde111n.1zsai6n 

aorrepondiente. 

Pode•os citar en el apartado XVII, donde •e dic•1 111e 

deter11insrll si el propi11t11rio de un.u fi.na11 rrl•tio• •e opus:J.ese al 

.f'r11caion11111i11nto de Jos exced•nt1111 de Ja extinsi6n •IJxi11111 que puede 
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ser ob•ervad• de scu~rdo con las Jeye• r••pectiva• en csds Entidad, 

s• llevar~ s aabo dicho fraoo1ona~iento por el Gobierno Local, 

mediante la expropisci6n quedando obligados los propietarios s 

recibir bono6 de la deuda agraria looal psra garantizar ~1 pago de 

ls cantidad expropiada. 

En la Ley F~deral de Expropiación ls cual fu~ promulgada 

el 23 de noviembre de 1936 y vigente en la actualidad, tanto en 

materia local como en materia Federal cowa Local del Distrito y 

Territorios Federales, de sauerdo con sus compatencia• respectivs6. 

En el Código Civil Fed•rsl y para el DiNtrito Territorios 

Fed•r•l•s, en los artículos siguientes conaignan lo• •iguiente• 

preceptos: 

El art1culo 831.- La propiedad no pu•d~ ser ocupada 

contra 1a voluntad de ou dueno, sino por causa de uti11dsd pdblics 

y •adiant• 1nde•nizaai6n. 

El articulo 832.- Declara la utilidad pdblic• las 

adquisiciones que haga el gobjerno para aonatruoci6n de casas 

habitscidn, para pPrsonas y faailiss de esca•os recursos. 

Articulo 833.- El Gobierno Federal, puede expropiar cosas 

de las particulares que sean consideradas oaao 

aaracteristiass de nuestra aultura naaionsl. 

notable• y 

Articulo 836.- Le autoridad puede mediante indemnización, 

ocupar la propiedad particular, deteriorarla y adn d~struirls si 

dsto es indispensable para evitar una calaeidad pdblica. 

Como v•moa •n eatos ord~n••iento• d•l citado Cddigo •e 
antepone ante la causa de utilidad pdblica es decir predo•ina 1• 
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tut•l• del int•r~• d• la co•unidsd por sobr• el int•r~• partiaular 

de los individuos aompeatenteo d• un• socj•d•d en un ••tado de 

der•cho. l::SJ 

REFE8ENCIA5 BIBLIDGRAFICAS 

f2J Ide•. 

f3J FRAGA, Gabino, Dedermmo Adatnilftrativo, &lit. Pornla, S.A., 
lf"xico, D. F., 1988, p. p. 379-3811. 

«IJ SERBA, Roj1U1 ADdrls, IÑ>Ntabo Adatniat.rat:l.vo, Ed:l.t. Porrda, s. A., /l/,x:J.co, 198::1, p. p. 31::1-326. 

f::SJ Id11•. 



37 

CAPITULO IV 

LA FINALIDAD DB LA BXPROPIACIOll POR CAUSA DE IllTERES PUBLICO 

SUllARIO 

4, J, Lll Exprop:l.sa16n de b11:npa 1n,.ua'bll!'s. - 4. 2. BJ. Fin dal Elzt•do 

en l• Eiprop1aa16n, - 4. 3. La Ex¡:xrop:l.11o16n de b1•n- •U•b.l-. 

D1v.INUIB Int•rprfNltaa1onea.- 4.3.l. 

4.3.2. Int11rpzwt•a16n Jud1o1al.

Le¡¡.1alat1v•. - 4. 4. /U Recunro de 

Int11rprvtaa1dn 

4.3.3. Interprwt11aJdn 

Bevoaea1dn Ca.a 11.dJo de 

I•pugaaaJdn •n e.l Proc«l1a1ento de Eiprop1aa1dn. - 4. 5. Lll EjeauaJdn 

en 11l Proc.d1a11tnto EJtprop:l.atorJ.o. 

4. J. LA EXPROPIACIDll DE BIBNES INJIUEBLES. 

Alguno• autores con•ideran que Ja faouJtad ~xpropiatoria 

correapond• Dl Eat•do •exioano en virtud d~ ser •l propi•t•rio 

or1g1n•l del t•rritorJ.o de la Repübl1oa Hex1oana, prop1•dad que 

hab1a s1do heredada de E•p•6• aedJant• Ja 1nd•,,.ndenaia. En aegu1da 

~•tudiare•o• tal poaibiladad~ haaiendo obs•rvsr d••d• lu•go que 
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di.cha explioaci6n no resuelve lo r•lativo 11 la eJtp.ropi11a:J..6n 

mobiliaria. 

Don Gab:J.no Fraga por eje•plo, considera que 111 prop:J.edad 

ori9.1n11ris de Ja nsoí6n tiene sobre las ti•rr•s del territorio d• 

l~ R•p~bliaa, aonatituy• un ~lemento de au patrimonio regido por 

dioposicion~s de D~recho Póblico, lsa que d•ben ••rvir de base• 

/JllT• deter•inar eJ concepto 11t.111•0 de la propia~ad y la11 .faoul t11d11s 

y derechos que tiene un propietario en sus relaoi.onea oon •l poder 

pdbliao, relaciones entre laa cuales forzo••••nte qu~d• co•prendida 

la exprop:J.aci6n. 

El •ia•o autor qu~ veni•o• citando, consider•, •l hacer 

hJ.atori• sobre la propiedad dE' le11 tierras y aguaa que segrJn 

nuestro 11rt..1c::ulo 27 oonatituoi.onal "aorrelílponden origianal••nt• • 

Ja naai6n•, qu• el Estado lfexicano hered6 de Ja Corona •11pallol• 

diaha propiedad, en virtud d" la Bula Inter Ca•tera de Alejandro YI 

ll493J conferia a lo• Reyes de E1!1ptth11 la prapitnfad sobre la11 

ti11rrs• deaaubiertas, entre lss cuales se enauentrsn co•pr•ndid•• 

les de la Nueva El!lpahe. llJ 

La aonclu•i6n a le que llega Don Gabino Fraga en •l 

senti.do de que Ja Bula Inter Caetera oonduce a ls Corona d• Espa/la 

a Ja prop:J.11d11d 11obr11 lalí1 t:J.11rr•• de•cubi.11rta11, no ea aa~rtad• y 

puede rebatirse deade do• punto• d• vJats diversos: 

Desd• •l punto d• vista politiao-filos6fiao, los t"6logos 

y jurista,. t11!1pahol.,s di!' la ~pooa lsiglo XYJ, e•teban aoardes en la 

aeparaa:J.dn d• Ja igJeaia con re•pttato ~ Jas ao•a8 te•poraleR, Jo 
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cual niega l• poaibilidad de que el Papa coneider•r• a ningón 

gab.-rnante poder alguno de asrdc:ter te111poral. 

Hds eón l• Bula Unigen:J.tua, interpretación pontifioa de 

l• Bu.la Inter Caetera •fir.,11 que .los Indi.os, adn cuando e11tan fuera 

de la f~, no oat'n •in embargo, privados, ni hdbiles para ser 

privado11 de 11u .li.betad, ni del do111inio de 11us aoss• , y dealara 

•se1rri.to, nulo y d11 ninguna fUE?TZll ni •o•ento• lo que se real:l.ae 

aontravini•ndo dichas principioa. D~ todo la snter1or se dssprende 

que Ja Bula Inter Ca•t•r11 , no conf:J.ri.6 ni pudo conferir a Ja 

Corona espaHola la discutida propiedad. f 2) 

Abar• bien, don Gabina Fraga cita ~n apoyo de su t••i• la 

Rt1al Cédula d" F,,.lipe II ,Ley Titulo l2, Libro IV de le 

Rt1aop:J.aloi6n de Ind:J.a5 la oual dice textusl••nt• que en virtud de 

Ja •donaaJ.6n de ls Santa Sed~ Apost6lia11 y otro11 titulas, so111oa( la 

corona 1111pallol11J aellore• de 11111 Indi.61• Oaaid11nt11Jes•, con Jo auaJ 

cree dicho autor demostr•r qu• lo• Heyt1a espallole• ae cons:Lderaben 

propietario• d• l•s tiorr•a deaaubi~rtQs, sin eabargo, no e• ••1, 

pu••to que eJ tt>r111.ino sollor1o tienlfl una connot11o:l6n oo•pJ•t••ente 

d1v•r••· f3J 

4.2. EL FIN DEL ESTADO BJI LA EXPROPIACIDN. 

El Fuero v1ejo d• Csstills d"f1n" "l •seHorio Real• en la 

aigu:l•nte Lar••: •Estas austro cosa• son natur•l•• aJ se6orjo d•l 

rey, qu• no• Jas debe d• dsr a ninglln o•e, nin lali1 partea de 11.:l, 

as, pert•n•c•n • eJ por raz6n deJ sellor1o natural, juaticia, 

11oneds, fon•sd11r11 de 11uos yantaa.s•. 



40 

La justioia, segdn .. i Drdena•iento de Aloaltl es •Ja 

mayoría d• justioia, ea deair la de dlti•• instancia'. <4> 

Por •oneds, se ent~nd1a, adem,8 del d•reaho de •cu6sci6n, 

•l i•puesto que loa se6or~s pagaban sobre loa solariego8. 

La fona»dera, facenders o serna, era un i•puesto o multa 

que p11gabsn los que estaban excentos del servicio militar (fonssdaJ 

o faltaban a ~ste, ta•bién a~ llamaba ssi a la prestaci6n de 

s•rvicio comdn estaban obligados a pr•star lag que no ~or••b•n 

part• d11l ej/Jrcito y careci.sn de •edios para el iatpuesto, y; 

Yantar o conducho era Ja obligación 

peah•ros de hospedar al rey o al repr~sentante 

pdblica o al setror. 

que tenían los 

de la autoridad 

Co•o se ve, el Se6orio d• ninguna ••nera involucraba l• 

idea d• propiedad, siendo inaonduc•nt~ baaarse •n la citad• C~dula 

de Felipe II para tratar de de•ostrar que los R•Y•• d• Eapalla Be 

aon•id•rsban propietQrJos d• l•• ti~rrss d~scubi~rtas •n virtud d• 

BU S•trorio, y por lo tanto inad•iaibl• la con•ideraai6n de que el 

Estado M•xicano a trsvds de la inde¡wndenaia h•y• aucedido a la 

Corona e•pstrola en la propiedsd del territorio de la Repdbl1ca, 

pero no hay nec~aidsd de que el Estado eagrima tal t1tulo, las 

8odalidadea a l~ propiedad y a la expropiaai6n misms •• ju•tiLican 

ind•pendientemente de dicha consideraai6n, como tratare•o• de 

hmcerlo. 

4. 3. LA EJll'ROPIACIDN DB BIEBBS /tUEBLBS. DIV/ll1SA5 INTERPRETACIONES. 

La posibilidad de que los bi•n•a muebles sean obj•to de 

•Hpropiaci6n ea discutible, puesto que nueatra Constituai6n no 
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aborda de 11aners clara tal po11ibilidad, y aón cuando la msyor.1• de 

las legislacion~a la han aceptado, en la nuestra no encuentra f~cil 

saoModo. En •feota, el sentido (lllner•l del srt1culo 27 

Constituc:l.onsl pareae indicar que no fue aonsider11d11 por los 

legisladores tal pasibilidad, lo oual heria isposible las 

expropiaciones en cuest:l.6n. 

Nuestra Constituci6n protege en diversos articulas la 

propi11d11d1 El articulo 16 dispone: •Nsdie puede ser •olestado en 11u 

persona, Ls•ilia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud 

d• •11nds•:l.ento escrito de la autoridad co11petent~, qu~ funde y 

motive ls causa legal del procedimiento •• •. 

El articulo 4g ordena que: ~NRdie pude ser privado del 

producto de su trabajo sino por resolución judicial•. 

El articulo Jg d•alsrs en Lorma general: •En loa Est•dos 

Un1das nexiaanoo toda indiv1duo gozar~ de las garont1ao que otorga 

esta Conatituai6n, las cuales no podrdn restringirso ni wuspenders~ 

Mino en Jos casos y con Jss condiciones que 11lls mis•• e•tabl~a••. 

El art1cula 26 sstableoe la riqueza en su ssntido 

al,sico, es decir, co~o Ja fscuJt•d de exig1r ciertas prr•t•cione~ 

a los particulares para •l servic1o militar en tiempo de guerra. 

La exprop1aaidn Bdlo es trotada par nusatrs ConBtituci6n 

en •l articulo 21 y como Instituci6n de Derecho Ptlblico qu• 

reatring• el d•recho de propi•dad garantizado 9n diversos srt1culos 

constituoionales, ese •n el supuesto del srt1culo primero, eJ cual 

ordenn t•r•inante•enter que la• garantías •6lo podrdn suspender•e o 

restringirse, • En los casos y con las oondiciongs que ella •isma 

<la Constituoi6nJ establece• de lo cual se deduce que si en el 
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art1aulo de referencia no considera la expropiación de muebles, 

~sta no es posible constitucionalmonte hablando. 

El Lic. Juan Botella As•ns:i., considera que el srti.aulo 

27, si bien no trata de mueblea, permite su expropíaci6n puesto que 

no lea except~a. La falsedad de dicha tesis es clara al considerar 

que el artjculo 27 es precisamente la excepción, y no tiene porque 

exceptuar a su vez sino a aquellos casos involucrados en su 

contenido mismo. La raz6n es otra. 

Anal:J.zando la :fracci6n VI parra.fo segundo al terT1Ji.nar, 

del artículo 27, en la cusl oe reglamenta la expropisaión, veremos 

si es pasible fijar una base constitucional para la expropiac16n d~ 

muebles.. •Esto mismo se abservard (sujetar el valor de lo 

eKpropisdo a juicio pericial y resoluci6n judicial) ousndo se trate 

de fls expropiaci6n deJ objetos cuyo valor no est~ fijado en las 

of:J.cinas rent1sti.cas•. 

Si bien es cierta que el s•ntido general del articulo 27 

y són del de la fracci6n en cu11ati6n SI! podría llegar 11 concluir 

que los objetos cuyo valor no esta fi..jado en las oficina• 

rentísticas son exclu•ivs••nte inmuebles y se to•s s61o en 

consideraci6n a aquellos cuyo valor fiacal no ha aido fijado por 

cau•as tales como la indeterm:J.nsc.i61J de la cosa. o s1'11ple falta d~ 

registro, no es menos cierto que la stnpli. tud mi.ama de la frase 

per•ite incluir cualquier objetyo •cuyo valor no este fijado• en 

dichas oficinas situaci6n en que pueden encontrarse, y de hecho se 

encuentran la caai totalidad de los Muebles. 

Por otrs psrte, la palsbrs objeto tjene jurídicamente un 

signi.ficsdo tan amplio así aomo el de ls garsntl.at para t>ste, 

objPto es todo •10 que _Dflrsibe con los sentidos•, para el derecho, 
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objeto son lss personas, las cosas, y lss acciones, de manera que 

dentro del sentido de lo palabra cabe todas las cosas, sobre las 

cuales ses posible ejercer un derecho, lo que significa que los 

muebles estAn ao11prendidos en el srt.1.oulo 27, ssi. sea en forma 

concisa y sdn cuando ou inclusión pueda parecer causal. 

Esta interprotsaidn de carActer gramat~cal se encuentra 

como veremos, robustecida por las diverass formas de interpretación 

aceptadas. 

4.3.l IHTERPRETACIDH DOCTRINAL. 

Doctrinal mente, no puede hBbflr oposición 8 ls 

expropiaoi6n de muebles. Si como htnttoa vi11to, la instituci6n 

obedece s necesidades colectivas, resulta que tan ótil pueda ser la 

salvaguarda o diaposicidn por el Eetado de ciertos bienes muebles, 

como ls de los inmuebles mismos. 

En efecto, hay objetos muebles que por su sigulsridsd 

resultan insustituibles, tales como las obras de arte, stiguedsdes 

y de•4s valares de cardcter cultural: hay otras que por su misma 

naturaleza no deben estar en manos de los psrticulsres, como son 

los previstos E'n el capítulo V de la Ley de Propít1dsd Industrial 

qur dispone la expropiscidn de las patentes que amparon •el invento 

d• uns nuevs aras, in•trumento de guerra• o majaras a dichas armas 

e in•trumentoa suceptiblea de ser aplicados a ls defensa nacional, 

tomando en aonsidersci6n la necesidad del secreto que debe 

guardarse sobre el particular, y el interes del Estado en obtener, 

dan exclusividad al aonocimiento de dichas patentes. Doctrinalmente 

debe, en consecuencia, aceptarse la expropisci6n •obiliaria, puesto 

que la interpretscidn doctrinal, aiendo una verdadera síntesis del 
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p•nsamiento debe aer amplio dando cabida s todos los caao• 

l6gicsmente posibles. 15! 

4.3.2. INTEHPRETACION JUDICIAL. 

La Suprema Corte de Justicia dej6 asentados en las 

discusiones de la Ley de Expropísci6n y sentencia de 8 de Diaie•bre 

da 1936 !tomo L pag. 2568!, que por su contenido, los p•rrafos 

primero y segundo del articulo 27 Constitucional carecen de nexo 

alguno que los ligue, •de tal manera que no puede afirmarse que el 

segundo este regido o relacionado con el anterior. Ademds, el 

leg:J..slador no d11•ign6 l:l.mitsci6n expreaa alguna I! la facultad de 

expropiar, ni Bstablecer distinciones entre loa bienes que pudieran 

s•r objeto de la declaratoria de exprop:J..ac:J..6n•. 16> 

4. 3. 3. INTERPRETACION LEGISLATIVA. 

En cuanto a la interpretación legislativa, que aiempre ha 

rev•stido gran importancia, tanto que en Ro•s se le consideraba la 

ónics leg1ti111a, no puede ser 1161:1 favorable a la tesis de :inclu•i6n 

de los muebles, puesto que en diversas leyes (Ley de Expropiaai6n, 

Ley de la Propiedd Industrial, C6digo Civil! ae presupone su 

existencja conatituoional, dado que en tales leyes se presaribe la 

expropiaai6n de muebles. 17! 

4. 4. /íL RECURSO DE REVOCACIDN COllO llEDIO DE IllPUGNACION 611 /íL 

PROCEDillIENTO DE EXPROPIACION. 

Co•o toda peraons es falible y conMecuente•ente incurre 

en errores, la autoridad admin:istrativs no se encuentra excenta de 

aomenterlos, toda vez que se encuentra conformada dentro d• su 

estructura por seres humanos. 
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Como el acto eNpropistorio se constituye como un medio a 

traves del cual se priva de su propiedad al particular, ~ste tiene 

el derecho de exigir s las autoridad, que su actividad o 

1'unciona1tiento obedezcan a las nor111sa lega.les •XfH!!didss para el 

caso, en garantís de ls seguridad jurídica. 

Esta facultad que tiene el particular es el derecho a ls 

legalidad. 

Este derecho s ls legalidad requiere de una proteoci6n 

que proporocione a la persona los medios legales que le pormiten 

obtener la repsrsoidn en caso de violsci6n a ese derecho. Dicho 

medio de defensa en el presente caso lo constituye el recurso 

administrativo de revooscidn consagrado por el articulo 59 de la 

Ley d~ Expropíscídn. 

Por recurso administrativo se entiende: 

Una defenes lugal que tiene el psrtiaular s~ectado para 

inpugnsr un aato administrativo, para que lo revoquw, anule o lo 

reforme una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del sato. 

El propósito del recurso de revocscidn como su nombre lo 

indica, es revocar el acto inpugnado. 

Ahora bien, todo recurso debe reunir ciertos requisitos y 

•l de r11vocaci6n no ea ls eNcepci.6n, por lo que en op1ni6n de 

Gabino Fraga #stas son: 

J.- La oxistencia de una resolución administrativa que 

efectue un derecho o un inter~s l•g1timo del psrtioulsr reourr•nte. 
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2. - La :f:J.jaci.6n en Ja l"Y de las outori.dad"s 

administrativas entre quienes deben presentarse. 

3. - La .fijaai.dn de un plazo dentro del cual debe 

interponerse el reaursa. 

4. - Los requisitos de forma y ele•entos que deben 

incluirse en el escrito de interposición del recurso. 

S. - La .fijacidn dea un procedimiento para la trsmitaci6n 

del recurso, espeaificac:J.dn de pruebas, etc. 

6. - La obligación dela autoridad revisora d~ dictar nueva 

rPsolucidn en cuanto al :fondo. 

Se sdvirte que hasta el momento dfi' notificar el acuerdo 

al particular cuando DG' le da intervenoi..6n para e1 e.:tecto de su 

d~:fensa. Suscit4ndose la cuestión relativa a la problem4tica que 

presenta la observancia de la garant.J.a de audiencia. 

Por lo que hace a la resoJucidn administrativa que afecta 

a los intereses del particular, Ja encontramos en .la deaJsraci6n 

correopodiente. 

La Ley de Expropi.aai.6n en eJ srti.culo 6!1 s•lfaJa 

expresamanete la autoridad considerada competente para efectos de 

la interposicidn del recurso y ser4 la Searetsri.a del Estado 

Departamento Adminjstrstivo o Gobierno de Territorio que haya 

trami.tado el expediente de expropi.ac:J.6n. 
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EJ plazo para la presentación del r•ourso, segdn el 

articulo SE de la Ley reLerids, establece que a~rA dentro de Jos 

quince d1as hlJbi.Jes siguientes s la notificaci.dn del acuerdo. 

Del articulo 7Q se deduce que la autoridad se encuentra 

obligada s em:i.tir 11u resolución sobrE! el .fondo deJ. negocio. Ya que 

selfsls cuando hubiere hti'cho valer el reourso el particular o en 

caso de haber si.do resu~lto en contra de las pretenciones del 

recurrente, la autoridad administrativa preceder~ a ocupar el bien. 

Queda claro que J.s autoridad tiene que desempfl'flar esta labor, no 

obstante lo cual la Ley i.ncurre en una completa omi.s.1.dn al no 

:fijsrlE' un tt>rmino dentro del cual debe pronuna.tar su resolución. 

Situaci6n que a mi particular modo de v~r no coloca al 

part.tcuJsr en un estado de i.ncerti.dumbre, pues por otro lado 

encontramos el inter~s del estado, de proceder a ocupar el bien 

expropi.ado para desti.narlo s cubr.tr la causa de uti.li.dad pllbl.1.caª 

En conJunc16n con lo anteri.or, debemos tener preaente que 

si el recurso es conocido por la autoridad encargada de ls 

elaboracj6n del expediente, ~sts conoce ampli.amente todas laB 

circunstancias que se han dado, encontrdndose consecuentemente en 

condiciones de reali.zar un r~pido análisis del caso, tambi~n son de 

su conocimiento lsa argumentaciones verti.das por el recurrente a su 

fsvosr. En atemaidn a lo e:xpuesto y teniendo en cuenta el pr.tncipio 

de tres dtas spli.cables a tods actuación en los casos donde la Ley 

no sehale un t~raina psrs ls reslizaaiOn de aquella, ea d~ tenerse 

en cuenta en el presente caso para sehalsrle a la autoridad oomo 

t~rmino en el cual deba emit.ir lo resoluci6n del asunto, el dt!f tr11s 

diss hAbil~s sigu1entes al en que s~ hsys hecho valer el 

recursoª (8) 
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Pero no es la única om:J.sJ..dn de la Ley, si bi~n, da 

facultades de inpugnar ls declaración de expropiaci6n, na precisa 

la forma de hacer valer la revocscidn, para tal efecto y teniendo 

presente las disposJ..ciones del C6digo Fiscal d~ ls Fedraai6n en la 

parte correspondiente a la regularizacidn de Jos recursos y s las 

aondicione>s qUE! debe .llenar toda promoci.6n, proponemos su 

aplicación supletoria a esta parte por ser semejantes ambos 

recursos, para que sea por escrito, conteniendo como mínimos los 

siguientes requisitos: 

a J. - Autoridad a la que se dirige; 

bJ.- Nombre del recurrente; 

e). - Do111iailJ..o para oir y recib:J.r noti.ficaaiones, persona 

autorizada para recibirlas; 

dJ. - Acto que se impugna; 

•). - Expresión dti' agravios. 

A este escrito se deberd acompansr: 

sJ. - documentos donde se acredite la personalidad cuando 

se aotue en nombre de otro o se trate de persona •oral; 

bJ.- Documento donde se contenga el acto impugnado; 

oJ. - Constsnci..e de la notif.1csc:l.6n d•l soto que se 

impugna. 

dJ.- Pruebas que se ofrezcan. 
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Por lo concerniente al procedimiento para tramitar el 

recurso, ls Ley tambi~n es omisa. 

Como todo acto emanada de la autoridad gozs de la 

presunoi6n de legitimidad, hasta en tanto no se demueatre lo 

contrario ea de esperarse que la interposición del recurso de 

revocación, no suapend11 ls Ei'jecuci.6n del acto que se est~ 

impugnando. 

Ya que han sido emitidos buscando la tutela de un inter6s 

privado que a juicio del impugnador del QCto ha sido il•gslmente 

lesionado, na puede sostenerse en general el efecto suspensivo del 

recurso~ 

Así: la regla general debe ser la ejecución inmediata de 

los actos administrativos, la exaepción, otorga ls suapensi6n, 

cuando ls ley estime que causen JHll' juicios a ls colectividad. 

La Ley de Expropiación al seffalar en el srt:lculo 7R que, 

cuando el recurso administrativo de revocsci6n se hubiese resuelto 

cxontrs las pretencionea del recurrente, se procederd a la 

ocupación d~l bien por la autoridad, ds al recurso de revoasa:lón eJ 

eLecto suspensivo. 

Pero no es todo, 1s propia Ley en el art:lculo siguiente 

confirma el car4ct~r suspensivo del recurso, sl decir en Jos casos 

comprendidos por 1ss fracciones V, VI, y X del articulo ¡;rimero, 

una vez hecha la declarsci6n, el Ejecutivo Federal procederd a 

ordenar ls ooupaci6n del bien expropiado, s:tn que Ja interposicidn 

del recurso de revocscidn suspenda ls ocuspci6n del bien. 
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Estd claro en el primer aseo, quo es hasta el momento de 

pronunciarse la resolución favorable a ls autoridad administrativa, 

cuando la misma procede a ejecutar la declaración, mientras tanto 

la sola interposición del recurso presenta un obstAculo a actividad 

de la autoridad. 

En el segundo, trst~ndose de ciertos casos como 

abastecimientos de viveres s centros de consumo, medios para stacsr 

plagas, epidemias, psrs evitar la destrucción de los elementos 

naturales y ev.t tar los dsttos que la propiedad pueda sufri.r en 

perjuicio de la colectividad, etc., se dispone que no obstante 

haberse hecho valer el recurso, se procedera a la ocupación del 

bien. 

Resul tanda que .la Ley invierte la regla general os la 

suspensión del acto reclamado <sato expropiatoriaJ, en tanto la 

excepc:i6n, es la no suspenai6n d(í> ~ste seglln ae desprende de la 

misma Ley. 

4. S. LA EJECUCION EN EL PROCEDI/IIENTO EXPRDPIATORIO. 

La ooupaa:i6n del bien expropiado tendr~ lugor en los 

siguientes cssost 

a>. - Cuando hsbi6ndos" interpuesto el recurso 

sdminisrtativo de revocscidn, este se haya resuelto contra las 

pretenciones del recurrente. 

bJ. - Cuando no se hubier• hecho valer el recurso dentro 

del t'rm1no legal¡ 



Sl 

cJ.- Cuando se trste de los casos previstos por las 

fracciones V, VI, y X del articulo 1.R de la l~y de> expropiaciOn. 

Un punto bastante discutido por los tratadistas es el 

conaE'rniente s la autoridad que tiene a su cargo la ocupsci6n de 

los bienes. 19) 

Problema susc:J. tado ante .la fnl ta de sellslsmiento expreso 

en la Cost:l.tuci.6n y ss1 el pdrra.fa décimo quinto del articulo 27, 

establece: 

El exceso de valor o el demerito qu11 hsys tenido .la 

propiedad particulsr por las mejoras o deterioros ocurridos con 

paster.i..oridsd a la fecha de la asignscidn dE'l valor :fiscal, serS lo 

dnico que deberá quedar sujeto s ju:ic:lo pericial y a resolución 

judicial ••• • 

Por otr~ parte en el párrafo d~cimo sexto del mismo 

articulo literalmente dice: 

•El ejercicio de las acciones que corresponden a ls 

nación por virtud de las disposiciones del presente articulo, se 

hsr' efectivo por el procedimiento judicial; pero d~ntro de ~ste 

procedimiento y por orden de los TribunsJes correspondientes, que 

se dictard en el plazo mlJximo de un mes, las autoridades 

admini•trstivas procedr~n desdfil 

administración, re~ste o venta de las 

luego a 

tierras o 

la ocupación, 

aguas de que se 

trate y todas sus accesiones sin que ningún caso pueda revocarse lo 

heaho por las m1smss autoridades antes que se dicte sentencia 

ejecutoriada•. 

Origin4ndose de estA manera, la dificutad de precisar la 

materia sobre la que d9ber' versar la resolucidn judicial. 
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Tan confusa situación puede ser resuelta acudiendo a Jo 

que en sí es la 

como se dijo 

expropiación, para tal efecto, bástenos recordar, 

anteriormente, la expropiación es un acto 

administrativo, el cual se emite como producto del ejercicio de la 

soberanJ.a del Estado, de donde se colige que tal acto no constituye 

acción alguna, de tal suerte no es posible l.a ohserwmcia del 

psrrsfo d~aimo sexto. 1101 

Quedando de ~sta manera a cargo de la autoridad 

sdminstrati va, proceder s @jecutar materialment• la expropi.sción. 

Ls Ley FedEPral de Expropiación, adopta este criteJ-io al 

selfslar en au articulo septimo que, la autoridad sdministrat.i.vs que 

corresponda podrA encontrarse ~n posibilidad de proceder a la 

ocupsci6n del bien, lógicamente, es esta autoridad quien ejecutar~ 

el seto expropiatorio, la declaración de expropinción. 

Puede ocurrir que al momento de veri:ficsrlíle ls 

disposición material, el propietario se resista a entregar el bien 

a la autoridad, entonces s~ tendrd que recurrir al auxilio de la 

íuerzs piJblica. 
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CAPITULO V 

FDRltALIDADES Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL PROCEDiltIEHTO 

EXPROPIATDRIO EN EL DERECHO ltEXICANO VIGENTE. 

SU/tARIO 

5. J. La Declar•ai6n de Exprapiacitln. - 5. 2. El Procedimiento 

Expropiatorio. - 5. 3. Requisitos de Proaedenaia en la Exprapiaa:16n. -

5. 4. El Dereaho de ReveNJi6n en Ja Expropiaaidn. 

5. J, LA DECLARACICJR DE EXPROPIACION. 

Previ.amente s Ja emisión de Ja dealsrac:i6n de 

expropiación, debe realizarse un estudio que pll'rmit• determinar ai 

es prudente proceder a expropiar. Tal idea se desprende del 

articulo 3R de Ja L•y de Expropiacidn, eJ cual sehaJa qu~ previa a 

la correspondiente dealsracidn se elaborará un expediente, el cual 

se constituye en el conjunto de constancias que resultan de los 

tramites llevados a cabo por la autoridad sdminstrativa. IJJ 
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Ls labor a desempehar en esta face previa, no debe ser 

con eJ afán d~ realizar una mera acumulación de constsncias, más 

bien debe Xormsrse de manera adecuada, que a la autoridad encargada 

de emitir la declsrsción corrrespondiente la permita cantar con los 

elemPntos necesarios para hacerlo. 

Toda utilidad pública para su existenaa requiere de la 

concurrencia de una necesidad póblica y de un bien que le 

sat.tsfaga, 

Por lo que la Secretaria del Estado o Departamento 

Ad•.inistrati.vo de la integración del expedi.ente, tiene Ja 

obl1gac.t6n no sdlo de alegar que hay una causa de ut.tl.tdad pdbl.tca 

a satisfacer, sino que tambien debe probar esa situación de manera 

fehaciente. En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte al 

decir: 

• Esta Suprema Corte ha sostenido que la expropiación de 

bienes particulares, sólo procede en los t~minos del articulo 27 de 

.la Constitucidn Federal, cuando exista una causa d• utilidad 

pllbl:toa y mediante la inde-mnizsci 6n, y que no es bastante parll que 

.la utilidad pública quede demostrada, el hecho de que ls autoridad 

responsable lo afirme, sino que es indispensable que se aduzcan o 

r:l.ndsn pruebas que justifiquen ess uti.lidsd en el expediente 

respectivo de expropiaci6n ••• • 

Una vez precisada la causa de utilidad pllblica en cuanto 

a su existencia, se procederA s encuadrarla en el caso concreto de 

aquella s:l.tuBcidn que ls ley secundsdris contempla. 

Siendo lo adecuado, adem~s, que en eota fsce previa, se 

determine el monto de ls indemnización. 
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Concluido lo anterior la autoridad administrativa se 

enaontrard en posibilidad de pronunoiar la declsrsci6n. 

Debiendo ser la declaracidn, concreta, particular, puesto 

que s~ trsts d~ un caso previsto dentro d& las causas que ls ley ha 

sehalsdo previamente. 

Ls declsrator.is se d:ir:ige hacia ciertos bienes 

pertenecientes s un particular. 

Tanto el artJ.cu.lo 27 Constituo:i.onal como la le;1 de 

Expropiación nos coloca ante una situacidn carente por totsJ de los 

requisitos que debe reunir ésta declsrsci6n, de man•ra que es de 

considerarse como mínimos los siguientes: 

1. - Identificación de la autoridad expropiante; 

2. - Fundamentación y motivsci6n; 

3.- Descripción del bien o bienes que se expropian. 

4.- Honto, plazo y formad~ pago de la indeanizaci6n. 

La Const:i. tuci dn el srtllaulo mencionado con 

snteri.oJ-:J.dad, expr1u1amente seJJala s ls autori.dad administrativa 

como competente para declsrsr ls exprapiaai6n en el cual serA esa 

sutoriada administrativa, correspondiendo a la ley secundaria 

esclarecer tal situación y ssi encomienda dichs terea a una 

autoridad en psrticualar, para tal efecto el articulo 39 de ls Ley 

Federal de Expropiación, dice que será el Ejecut:i.vo Federal, 

teniendo 'ste unicamente dichs facultad. 
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Ahonando un poco m4s, el artículo 80 de ls Constitución 

B9Hsla clsrament~ qu~, el Ejecutivo Federal se encuentra depositado 

en una sola persona denominada • Presidgnte de los Estados Unidos 

Xexiasnos•. 

Por lo tanto. el Pres1dente de ls Repdbl1cs es la 

sutorisdad competente. 

En cuanto a la fudamentaci6n y motivación, nuestro mAs 

alto tribunal considera que1 

• Si el scu~rdo de ~xpropisci6n, por causa de utilidad 

póblica, dado por las autoridsdeo administrativas no especifics, en 

ninguna forma, s que beneficio social, o lo que es lo mismo, no 

expresa en que consiste la causa de utilidad pdblica, procede 

conceder la suspensión contra dicho acuerdo, y otorgarla sin 

fianza, si no hsy tercer perjudicado. • 

De ahí el que la autoridad en la declsraci6n se vea 

obligada a satisfacer este requisito. 

Esta declarsci6n se deberá hacer del conocjmiento del 

particular sfectado mediante: 

IJ.- En el csso de conocerse el domicilio de la persona, se l• 

natifícsr4 p•rsonslmente y adem~s se reslizsrd la publicsci6n del 

acuerdo en el Disrio Oficial de la Federación. 

IIJ.- En csso contrario, cusndo no sea del conocimiento de la 

sutoridad el domicilio de ls persona. Se Je notificara real1zando 

dos publicsa1oneu en el D1ar1o Of1c1al de la Fed~rsción. 
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De esas publicaciones una de ellas producirá los efectos 

inherentes a una notificsci6n de carácter personal, y será la 

dltima de ~atas. 121 

s.2. EL PROCEDinIENTO EXPHOPIATOHIO. 

Siendo la expropiación un acto de derecho pdblico y 

unilateral, el poder ejecutivo procede B integrar el expediente de 

expropisai6n con los estudios que al efecto hace, para ~undar y 

motivsr el acto expropiatorio; analiza la necesidad de la obra s 

la cual oe vsn a destinar los bienes expropiados y una vez que 

existe fundamentación y motivación, hará la dealsratoria de 

expropisci6n la cual se publicará en el Diario Dficisl de ls 

Federación o de los Estados segün corresponda, sin audiencia 

judicial, salvo cuando los bienes efectos hayan sufrido un dem~rito 

o un aumento, en fecha posterior a Js fiajscidn o sceptsci6n tdoits 

de su valor fiscal. (3) 

lJ Autoridades que intervienen: 

De conformidad con los preceptos constituaionsles, 

corresponde a los Poderes legislativo, Federales y Estatales s 

trav~s de una ley, oenalar los causaa de utilidad pdblics que dar~n 

fundamento y motivo a ls expropiaai6n. Al Poder Ejecutivo, es dPoir 

s la sdministrsci6n pdblics corresponde una vez que se presentan de 

fsoto estas causas de utilidad pdblics que prev~ la ley, se6alar y 

expropiar bienes determinados. (4J 
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Al respecto hay dos opciones: 

I. ~ Las que sehalan que la autoridad adminstrativa conforme a la 

ley haga ls declaración de procedencia de la expropiaaidn y que la 

ejecucidn se realic~ con intervención de la autoridad judicial. 

Esta opinión encuentra su fundamento en el p~rrsfo 

tercero de la fracción IV del articulo 27 Constitucional que 

determina: 

• El ejercicio de lss acciones que corresponden a ls nsci6n por 

voluntad de las disposiciones del presente articulo se hsrd 

efectivo por el procedimiento judicial, pero dentro de este 

procedimiento y por orden de los Tribunales correspondientes que 

se dictara en un plazo m8ximo de un mes. Lss autoridades 

administrativas procederán desde luego 8 la ocupación, 

administración, remate o venta de las tierras o aguas de que se 

trate y todas sus acciones, sin que en ningün caso pueda revocarse 

lo hecho por lss mismas autoridades antes de que se dicte sentencia 

ejecutoriada•. 

II.- En el lado opuesto figuran quienes afirman que la intervención 

debe ser dnica de la autoridad administrativa porque el articulo 27 

Constitucional no da lugar a la intervención judicial, sino sólo en 

el procedimiento de ls fijación del monto de la indemnizaci6n. 

Opinamos que toda vez que el seto jurídico expropiatorio 

proviene de la soberanía del Estsdo y considerando que los 

intereses generales que el Estado persigue son inaplazables, no 

puede negarse que tiene la facultad para llevar a cabo el 

procedimiento d~ expropiacón en otra de los particulares sin 

necesidad de que intervengan las autoridades judiciales. 
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La Ley de Exprop:i.acidn dE' 1935, en su srt.1cula 211, 

establece: • En los casos comprendidos en la enumersc:i.6n del 

srt.1cu1o 111 previa declsrsci6n, la ocupación temporal, total o 

parcis.l, o la simple limitsci.6n dr1 las d11recl1os de dom:i.nio para los 

finPs de>l Estado o eol interés de la aolectividsd •. 

Por su parte el articulo 311 de dicha ley, establece: • El 

Ejecutivo Federal por coducto de la Secretaría de Estado, 

Departamento Administrativo o Gobierno de las territorios 

correspondientes, trsmitsr8 el expediente de exprop:i.sa:i.dn de 

ocupación temporal o de l:i.ro:J.tacidn de dominio, y, en su caso, hará 

111 declaratoria respectiva •. 

Por ólt:i.mo, el articulo 4~, establece: • La declaratoria 

a que se refiere el articulo anterior, se hard emdiante acuerdo que 

se plublicsrá en el Diario Oficial de la F•deracidn y serd 

notificado personalmente a los inter~sados. En caso de ignorarse el 

domicilio de ~etos, surtirá efecto d~ notificsaión personal una 

segunda publicación del acuerdo en el Diari.o Oficial de la 

Federación•. t5J 

.5. 3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA EN LA EXPROPIACIDN. 

Las condiciones exigidas por el constituyente para las 

autoridades administrativas procedan a declarar expropiadas los 

bienes de los particulares, son tr~s: 

1. - Que haya una causa de utilidad prJblics previamente 

determinada por el Poder Leg:J.slat:J.vo. 

El concepto "Utilidad pr1blica • si puedtP definirse en 

terminas que reduzcan la discrecionalidsd del Poder Legislativo, y 
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al hacerlo debe definirse ls relación con las atribuciones del 

Estado. Asi Pxistirá siempre utilidad póblica cuando ls privacidn 

de la propiedad sea necesaria para ls sstisfscci6n de lss 

necesidades colectivas, pero dicha satisfacción debe expresamente 

encomE'ndsrse al Estado. 

De lo anterior se infiere que el Poder LE'gislati. vo no 

puede considerar como causa de utilidad pdblica la satisfscci6n de 

una necesidad cuando el Estado no tiene conferida expresamente 

enaomendada esa facul tsd. 

Ademds el legislador tie11e facul tsd discrecional psrs 

fijar los casos que revisten utilidad póblica preferente e incluir 

en la Ley los casos que vayan adquiriendo di.cho rango, ssi como 

excluir aquellos casos que lo hayan perdido. 

2. - Ls declarac:J..6n sdminJ..strat:!.va de expropJ..aci6n debe 

dictarse de acuerdo con ls Ley respectiva. 

Este 

principio de la 

requisito dESbe 

legalidad, es 

observarse para preservar el 

decir, la observación d@l mandato 

constitucional que reza: • Nadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles y posesJ..ones sino en virtud de 

msndamJ..ento escrito de autoridad competente que funde y motive la 

causa legal del procedimJ..ento ". 

Es decJ..r, no importa que en el caso concreto est~ 

demostrada .individualmEJnte la ut.i.lidad plJblica, pues si bien la 

declaratoria de expropisc.i.6n al igual que la :fijac.i.dn dE' los 

impuestos son actos de ejerc.i.c.i.o del poder soberano del Estado, 

este debe fundamentar sus actos en ley. 
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3. - La indenn:J.zsci6n, tercer requisito indispensable en 

la expropiaci.6n, cons:J.ste @n la cantidad de di.nero que el 

particular recibe del Estado a cambio de la transferencia forzosa 

de la propiedad, el monto es fijado conforme s el vslor fiscal del 

bien expropiado, o bien mediante peritos cuando se trate de bienea 

que> no tienen setraludos valor fiscal. <6J 

la Constitución Federal de 1857, en su articulo 27 

establecía: • La propiedad pE>rsonsl no puede ocuparse sin el 

consentimiento del propietario sino par causa de uti.lidsd pl1bl:J.cs y 

previa inder.mizsción •. 

El articulo 27 de la Constitución vigente establecer 

•tss expropiaciones sólo podrán hacerse por csuss de 11tJ.lidsd 

pi'Jbli.ca y mediante .indemni.zsc:J.ón. " 

De lo anterior se desprende que ls Constitución vigente 

al no utilizar la pslabrs "previa" sino el vocablo •mediante" hace 

pensar de acuerdo de una interpretación estrictamente jurídica, que 

la intencidn del constituyente fu~ crear uns nueva situación 

juri.di.ca. 

Algunos tratadistas han se/talado QUE' la palabra 

•mediante" df1be entenderse coma •previa• bsstJndose en .ls 

interpretacidn que se da a E>l art:J.aulo 14 Constitucional, que reza 

en los siguientes terminas: "nadie podrá ser privado de la vida, de 

la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino 

mEi'diante juicio seguido ante los Tribunales .•• •. t7J 

La tesis contraria sostiene que no pued~ pensarse que la 

Constitución Federal vigent~, exija la indemnización prE'Via s peaar 

de tratarst? de una cesión forzada de bienes y aunque hay otros 

textos constitucionales en que la palabro •mediante• tiene otro 
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significado, el cambio revela claramente que hubo el propósito de 

variar el requisito que la anterior Carta Hagns estsblecja, creando 

con ello una situación jurídica distinta. 

Nos adherimos a la segunda opinión, pues creemos que la 

intención del constituyente de J917, fué modificar la situación 

juridica que contemplara la Carta lfagna ante>ri.or, fundando 

seguramente en razones de orden práctico, pues el poder político en 

aquella ~poca se veía presionado por un caso nacional producto de 

la situación inestable que entonces vivía el país y no podría hacer 

:frente a múltiples problemas que en su generalidad :i.na.tdan en el 

poder económico del Estado, entonces suma~ente debilitado. 

El Estado puede indemnizar antes, simult~neamente o con 

posterioridad s la expropiscidn, pero siempre que en ~ste último 

caso haya una justificación irrefutable de la necesidad de que BeR 

"politerior•. (8) 

En lo relativo al plazo en que ls indemnización debe 

pagarse y antentss las consideraciones enteriormente seffslsdas 

sugerimos que el plazo no ses mayor de 6 meses, toda vez que, 

reiteramos la devaluación de nuestra moneda es s ritmo acelerado, 

de otro modo la indemnización resultaría injusta. 

S. 4. EL DERECHO Dli RBVERSION EN LA EXPROPIACION. 

Este derecho le asiste al psrticul.sr afectado por uns 

resolución expropistoria y consiste en que si dentro de un plazo de 

cinco anos, computados a partir de ls publicscidn de la resolución 

expropistoris en el Diario Oficial de la Federación, la autoridad 

administrativa na d"atin" "l bien al fin de utilidad póbliaa para 

el cual fu~ expropiado, el particular puede exigir a la 
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sdmin:istraci6n póblica le vuelva a transferir la propiedad sobre au 

bien, tfrn:iendo el particular la obligacJ..6n de reintegrar al Estado 

las cantidades que haya recibido por concepto de indemnización. (9) 

Este derecha de reversión se presenta como una sanción a 

la ley en garantia del derecho de propiedad, pues el particular 

tiene der~oho s no ser privado de sus bienes sino por una real 

causa de utilidad pública, de ahi que al desaparecer ~sts tiene 

derecho a reclamar la reversión a su favor d@l bien inicialmente 

eNpropiado. 

El derecha de reversión correspondfil al t.:t.tular del b:i.en 

expropiado cuando dicho bien se encuentra frente a un destino 

frustrado, pero es necesario sehslsr que pueden ejercitar la acción 

de rev@rsi.6n los sucE'sorE's universales y los terceros cuando E11 

t.i.tular del bien expropiado ha trsnsmiti.do su derecho; pues su 

estatus jur1di.co no ~s en manera inferior sl d@l expropiado. f10J 

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 

flJ SERRA, Rojas Andrls, Derecho Adllin1strst1vo, I-II, Ed1t. 
Porrda, S.A. H6x1co, D.F., l9Bl, p.p. 3l3-3l4. 

<2J Ide•. p. p. 3l3-314. 

f3J Ide•. p. 3l3, 

<4J Id"'•· p. 3l4. 

(:JJ Id"•· 

<GJ FRAGA, Gab:tno, Derecho Ad•:1n1atrat:tvo, Ed:tt. Porrds, S. A., 
H6x:tco, D.F., l9BB, p.p. 388-389. 

(7J Ide•. 



65 

(8) Ide•. 

~~~t~C~~~d!~~:~.~i~~1áo~elf.'i~~ ~~~~ ~~ ~~has Ad•inistrativo, 

<l"J Ide•. 



66 

CAPITULO VI 

ANALISIS JURIDICD A LA LEY FEDERAL DE EXPRDPIACION Y PROPUESTA DE 

REFDR/fAS 

SUllARID 

6. l. AntUisis Jurídico a la Ley Fede!ral de Expropiao16n Vi!l"nte en 

el Derecho 6exicano. 

6. l. ANALISIS JURIDICO A LA LEY FEDERAL DE EXPRDPIACIDN VIJENTE EN 

EL DERECHO JIEXICANO 

Siendo Presidente Constitucional de 

Xexicanos el General Ldzaro Cdrdenss se 

EKpropisci6n en los siguientes articulas: 

LEY DE EXPROPIACIDN 

los Estados 

aprob6 la 

Unidos 

Ley de 

Articulo lR. - Se consideran causas de utilidad pdbliaa: 
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1. - El estabJecimiento explotación o conservación de un servicio 

prJb.lico. 

II.- La apertura, ampliacidn o alinismiento de calles, la 

construoci6n de calzadas, puentes, caminos, y tóneles para 

facilitar el tránsito urbano y ouburbano. 

III. - El embellecimiento, ampliación y saneamiento de lBB 

poblaciones y puertos, la construcción de hospitales, ~scuelas, 

parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construccidn 

de ofici.nss psra el gobierno federal y de cualquier obra destinada 

a prestar servicios de beneficio colectivo. 

IV. - La conservacidn de los lugares de belleza psnor~mica de lss 

antiguedsdes y objetos de arte, de los edificios y monumentos 

srqueológícos o históricos, y de las cosas que se consideran como 

carecteristicss notables de nuestro cultura nacional. 

V.- Ls satisfacción de necesidades colectivas en caso de guerra o 

trastornos interiores, el abastecimiento de las aiudsdes o centros 

de población de viveres a de otras articulas de consumo necesario 

y los procedi.mientos empleados para combatir o impedir ls 

propsgaoidn de epidemias, epizootias, incendios, plagas, 

inundaciones u otras calamidades pdblicss. 

VI. - Los medios empleados para la d@fensa nacional o para el 

mantenimiento de la paz pdblics. 

VII. - La defensa, conservscidn, desarrollo o aprovechamiento de 

los elementos naturales susceptibles de explotacidn. 
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VIII. - La equitst:J.v11 distr:J.bución de la riqueza scspsradora o 

monopolizada con ventaja de una o varias personas y con pEJrjuicio 

de la colerctividad en general, o de una clase en particular. 

IX. - La cre>aaión, fomento o conservación de una empresa para 

bene>ficio de la colectividad. 

X. - Las medidas necesarias para em.iti.r la destrucc.J.ón de los 

elementos natura.leo y loa daflos que la propiedad pueda sufrir en 

perjuicio de la colectJ..vidad. 

XI.- LB creación o mejoramiento de centros de población y fuentes 

prop1as de v1ds. 

EJ. presente articulo no necesariamente requiere de 

comentario ya que nos muestra los probables supuestos en que puedan 

r111caer las csusas de utilidad prJblics o para los fines del Estado. 

Articulo 2. - En los casos comprendidos en la enumenrsci6n 

del art.1aulo 1!1, previa declaracidn del Ejecutivo Federal, 

proceder~ la expropiacidn, la ocupación temporal, total o parcial, 

o la simple limitscidn de los d~rechos de dominio para los fines 

del Estado, o el i.nter~s de la colectividad. 

Interpretando a contrario sensu, si no existe la 

dealaracidn del Ejecutivo Federal no se podrd ocupar el bien que se 

pretenda expropiar • 

.Articulo 3 ... El Ejecutivo Federal, por conducto de las 

Secretar.tas del Estado, Departamento Administrativo o Gobierno de 

Jos territorios correspondientes, tramitard el expediente de 
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expropiacidn, de ocupación temporal o de limitación de dominio y en 

su caso hará la decltJración respectiva. 

Este articulo nos seHsla el órgano respectivo por el cual 

se puede llevar a cabo Ja tramitación del expediente 

expropiación, u ocupación temporaJ del bien expropiado. 

Articulo 4. - Ls declaración a que se refiere el articulo 

anterior se harA madiante acuerdo que se publicard un el Diario 

Oficial de la Federación y BE'rB notificado personalm@nte a los 

interesados. 

En caso de ignorarse el domicilio de ~stos, surtirá 

efecto de notificación personal una segunda publicación del acuerdo 

en el Diario Dfici.al de la Federación. 

Estamos en la forma en que se llevar~ a efecto la 

notificación en el supuesto de .i.gnorsrse el domicilio de los 

prop1etsrios afectados con la determinación de expropiación. 

Articulo 5. - Los propietarios afectados podrAn interponer 

dentro# de los quince dias h~biles siguientes B la notificscidn deJ 

acuerdo, recurso sdministrstivo de revocsc::ión contra la 

declaratoria corr2spondiente. 

Aqu1 nos se/Isla el término que tiene el afectado para 

interponer el recurso administrativo de revocación. 

Articulo 6. - El recurso adminitrstivo de r@vocsción se 

i.nterpondr(J ante ls Secretar:l.s de Estado, Departamento 

Admini.strativo o Gobierno del Territori.o que haya tramitado el 
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expediente de expropiación de ocupsaidn temporal o de limitación d~ 

dominio. 

En este articulo la ley de expropiación se/Jala 

expresamente la autoridad considerada competente pars efectos de la 

interposición del recurso de revocación. 

Articulo 7. - Cuando no se haya hecho valer el recurso 

administrativo de revocación a que se refiere el articulo 5 o en 

caso de que haya sido resuelto en contra de las pretenciones del 

recurrente la autoridad administrativa que corresponda praaederd 

desde luego a la ocupación del bien o de cuya expropiación u 

ocupación temporal se trate, o impodrd la ejecución inm~diats de 

las dispooiciones de limitación de dominio que procedan. 

La ley de ~xpropiación al seHalar en este articulo que, 

cuando el recurso administrativo de revocsci6n se hubiere resuelto 

contra las pretenciones del recurrente, se procederá a la ocupacidn 

del bien por la autoridad, da al recurso de revocación el efecto 

suspensivo. 

Art.tculo B. - En los casos a que Re refieren las 

fracc:i.ones V, VI, J' X del srt.tculo Ji! de esta ley, el Ejecutivo 

Federal, hecha la declaratoria, podrA ordenar la ocupacidn de los 

bienes objeto de la expropiacidn o de la ocupación temporal o 

imponer la ejecución inmediata de las disposiciones de limitación 

de dominio sin que la interposicidn del recurso administrativo de 

revocacidn suspenda la ocupacitJn dE'l bien o bienes de que se trate 

o la e;"ecución de las dispos.icionfi'B de l:J.nmitac:l6n de domin.io. 

En este articulo .la propia ley confirma el cardcter 

suspens:J.vo del recurso, al decir, en los casos comprendidos por l~s 
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:fraccionfis V, VI, y X del articula primero, una vez hecha la 

declaración, el Ejecutivo Federal proceder~ a ordenar ln ocupación 

del bien expropiado, s:i.n que la intE.'rposici dn de-1 recurso de 

revocaci6n suspenda la ocupación del bien. 

En este caso la ley invieirte la regls ge11eral considerada 

por la doctrina, así nos encontramos con que la regla general es la 

suspensión del seto reclamado (acto expropistorioJ, en tanto la 

excepci6n de la no suspensión de ~ste segün se desprende de la 

misma ley. 

Artículo 9. -. Si los bienes que han 

declaratoria de expropiación de ocupación temporal o 

de- domini.o, no :fueren destinados al f:J.n que dió 

originado una 

de limi taai. 6n 

causa a la 

declaratoria respectiva, dentro del término de 5 cinco shos, el 

prop:J.etsrio afectado podrñ r@clamnr la rfi'Versión del bien de que se 

trate o ls insubsistencia del acuerdo sobre ocupación temporal o 

l:J.mitacidn de dominio. 

Es perfectamente comprensible el present~ articulo, ya 

que si el bien no ha sido destinado sl fin que did causa se puede 

sol:J.oitar la reversión del mismo, podr1s aplicarse también a el 

caso de que ese bien haya sido aplicado s otro fin no al que 

previamente se tenia destinado. 

Articulo 10. - El prec:J.o que se fijard como indemnización 

s la cosa expropiada, se basar~ en la cantidad que como valor 

fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, 

ya sea que este vslor haya sido manifestado por el propietario o 

s:J.mplemente aceptado por e1 de un modo tAcito por hsber pagado sus 

contribuciones con esta base. El exceso de valor o el dem~rito que 

haya ten:J.do la propiedad particular por las mejoras o deterioros 
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ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignación del valor 

fi.scsl, sera lo ónico que deberá quedar sujeto a juicio pericial y 

a resolución judicial. Esto mismo se observarA cuando se trate de 

objetos cuya '.lalar no esté fijado en las oficinas rentisticas. 

Cabe seflalar que aqui si las personas están pagando 

cuotas muy ba;'as en relación a sus inmuebles, tambien es oi.erto que 

la oficina de catastro no ha hecho nada por regualarizar esta 

situación y aquí el monto de la indemnización deber~ ser de acuerdo 

a el valor comtrrcial de dicho bien expropiado. 

Articulo Jl. - Cuando se cantr·ovierta el monto de la 

1ndemni:zción a que SE' ref:iere el articulo anterior, se hará la 

cansignaci. ón al Juez que corresponda, qu.íen fijará a las partes el 

termino de tres diao para que se designe sus peritos con 

apercibimiento de designarlos el Juez en su rebeldis, si aquellos 

no lo hacen. Tembi~n se les prevendrd designen de camón acuerdo un 

tercer perito para el casa de discordia, y si na lo nambracen ser~ 

designada por el JuP.z. 

Esto solamente sucederA tal como lo previene el articulo 

en su mencidn solamente si hay controversia en el monto de la 

indemnización. 

Articulo 12. - Contra el auto del Juez que haya 

designación de peritos, no procederd ningdn recurso. 

Esto es por haber perdido las partes su derecho de 

designacidn de peritos y el Juez lo hace en rebeld1a . 

.Articulo 13, - En los casos de renuncia, muerte o 

incapacidad de alguno de los peri tos designadas, se hará nueva 
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del termino df1 tres días por quienes 

Esto concierne en cuanto a quien haya designado a el o 

los paritos, las partes o el Juez. 

Articulo 14.- Los honorarios de cada perito serán pagados 

por la parte que deba nombrarlos y los del tercero por ambas 

partes. 

Y nos deja en suspenso al no especi:ficar quien pagará a 

el o los peritos que sean designados en rebeldia; a cada una de las 

partes o por ambas partes. 

Articulo 1.5. - El Ju<'Z fijará un plazo que no exederá de 

60 días para que loo peritos rindan su dictdmen. 

El plazo es muy amplio par lo que deberá verse la 

posihilidad de recortarlo y dejarlo en un t~rmino que no exceda de 

30 días. 

Articulo 16. - Si los peritos estuvieran de acuerdo en la 

fijación del valor de las mejoras o el demérito, el Juez d9 plano 

fijard el monto de la jndemnizaci6n; en caso de inconformidad, 

llamará al tercero, para que dentro del plazo que le fije, que no 

exedera de 30 djss, rinds su dictdmen. Con vista de los dictlJmenes 

de los peritos, el Juez resolverá dentro del térm:J.no de 10 d1ss lo 

que estime procedente. 

Esto previniendo 

dictámenes de los peritos. 

la probable controversia en los 
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Articulo 17. • Contra la resolución judicial que fije el 

monto de la indemnización, no cabrA ningón recurso y se procederA 

sl otorgamiento de ls escritura respectiVá que será firmado por el 

interesado o en su rebeldia por el Juez. 

Si es o no justa ls indeminización el afectado con dicha 

resoluc:idn se tendrd por conforme con ello ya que si cr@yese que 

con no firmar ya se liberó de la responsabilidad, ~sto no es asi ya 

que como se setrala en est@ articulo el Juez lo podrJ.s hacer en 

rebeldia y ademas en contra de su resolución na cabrá ningdn 

recurso. 

Articulo 18 • - Si la ocupación fuere temporal, el monto 

de la indemnización quedara a juicio de peritos y a resolución 

judicial en los terminas de esta ley. Esto mismo se observará en el 

caso de limitación de dominio. 

Se pudiera entE'nder que se estar.i.a en e.l caso de un 

arrendamiento forzoso y sólo es en forma temporal. 

Articulo 19. - El importe de la indemnización sera 

cubierto por el Estado, cuando la cosa expropiada pl!lse a BU 

patrimonio. Cuando .la cosa expropiada pase al patriminio de persona 

distinta del Estado, esa persona cubrirS el importe dt> la 

indemni.zaci6n. 

E&tas disposiciones se spliaardn, en lo conduncente a los 

casas de ocupación temporal 

expropiatorio. 

o de limi. tacidn s el derecho 



Articulo 20.- La autoridad expropisnte fijará la forma y 

los pslzos en que la indemnizsci6n deberá pagarse, los que no 

abarcsrAn nunca un periodo mayor de 10 anos. 

Por lo que respecta B éste articulo ya manifesté mi 

opinión que debería de ser de contado y de inmediato, ya que ahora 

el Estado si cuenta con recursos suficientes para indemnizar s el 

afectado con la expropiación. 

Articulo 21.- Esta ley es de carácter federal en los 

casos en que s~ tiende a alcanzar un fin cuya realización compete a 

ls federación conforma a sus facultades conotitucionales, asi 

cuando se trate de imponer limitaciones ol dominio. Y de car~cter 

local para el Distrito y Territorios Federales. f1J 

Este articulo no lleva a reconocer al ámbito de validez 

para esta ley¡ en cuanta a el territorio, para su aplicabilidad. 

Al respecto nas dice la siguiente tésis~·· 

•Expropiación, Indemnización en casa de •. 

Como indemnizscíón en csso de expropiación es de acuerdo 

con el art1culo 27 constitucional, una garantia, para que ésts sea 

eLectiva y aquella llene su cometido, es necesario que ses pagada, 

sino en ~1 momento preciso del seto posesorio, si a raiz del mismo, 

y de una manera que permita a el expropiado, disfrutar de ella, por 

lo que la ley que fije un término o plazo para cubrir la 

indemnización, es violatorio de garantías. 
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tlJ LEY FEDERAL DE EXPROPIACION, Calecci6n Leyes y C6digas de 

116x.1co, edit. Porrlla, S. A .. , ll~xico, O. F., 1966. 
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CAPITULO VII 

ANALISIS JURIDICO A LAS REFORllAS DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS lf!iXICANDS CON RELACIDN A LA 

EXPROPIACION 

SU/1ARIO 

&.J. Aspectos Introductorios.- 6.2. AnAlisie a Jas Fracciones IV, 

VI, VII, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVII y XIX del Art:iculo 27 

Constitucional.. 

6 • .t. ASPECTOS INTRODUCTORIOS. 

Ahora bien analizando las reformas de que fue objeto el 

articulo en comento,, encontramos diferencias que 

aspectos ha venido a bf.Jneficiar a los ciudadanos mex.t.canos en 

cuanto a la figura del Ejido,, pero en cuanto s la f:J.jura juridics 

que estamos analizando como Jo es la E'xpropiación queda 

desprotegida al derogsr la fracci.dn XIV del misma articulo 11 tal y 

como lo veremos en su oportunidad. 
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Ahora bien pasemos al anilisis de las fracciones que 

fueron objeto de reforma y concluir con lo que a la !Xpropiación, 

benefJ.ciE' o per judj que, analizando las fracciones que fueron objeto 

de modificscidn, adición o derogación, por lo consiguiente pasemos 

a su EJatud:J.o: 

6.2. ANALISIS A LAS FRACCIONES: IV, VI, VII, X, XI, XII, XIII, XIV, 

XVI, XVII Y XIX. 

IV.- Anteriormente en esta fracción se les impedías las 

sociedad~s mercantiles para adquirir, poseer o simplement~ 

administrar fincas rdsticss, pero les daban oportunidad de que 

estas sociedades explotaran cuslqu:i.er industr.i.s a E!Xcepción de la 

sgricola, pero ahora con la reforma de que fue objeto esta 

fracción, se autoriza a las sociedades mercantiles por acciones a 

ser propietarios de terrenos rósticos, con las limitaciones en 

cuanto a su extensión la 

cumplimi.ento de su objeto. 

cual será la necesaria para el 

Encontrando además que se autoriza a las sociedades a 

tener en propiedad las tierras dedicadas a actividadfiiJB agricolas y 

en la di.sposición ant@ri.ar no 

aón más en cuanto a la 

lo contemplaba ea m~s lo 

modernización que trae 

:J.mpedis, y 

consigo la 

responssbi.l:Ldad del Tratado de Libre Comercio, en la cual nuestra 

Conetituci.ón en ~sta fracción se concientiza del auge económico que 

traerá consigo el Tratado Tri.lateral y da marco do fi'ntrada para que 

las socifldades extrsnJ·eras tengan psrticipac:i.dn en la adquJ.sic:J..ón 

de terrli'nos, en los cueles para control y los medios de registro la 

propia ley establecerD los medios necesarios para darle ~1 

cumplimiento a Jo dispuesto por esta fracción. 
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TESIS 
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NU DIBE 
füfüUTECi 

VI. - Esta fraooión anteriormente contemplaba el derecho 

de los ndcleos de población comunal, de los m>cleos dotados de las 

que fueron restituidos o constituidas en centro de población 

agricola, como suceptibles de pooeer, obtener la propiedad o 

administrar bienes rs1ces o capitales impuestos en ellos; en este 

marco se les consideraba con derechos a obtener la tierra en 

propiEdad, posesión o sdmin~stración, pArrsfo que ha sida derogado 

y ahora esta fracción ya na protege a esos nilcleas. 

El siguiente p~rrafo contiene @ incorpora lo figura de la 

expropiación a los bienes inmuebles del Hunicipio que sean 

necesarios psrs los servicios pdblicos, pero quedan sujetos a lo 

que determine ls Ley del Estado en la cual determinarA cuales son 

los casos en que se puede considerar de utilidad pdblics, y sera la 

autoridad administrati\•a que acorde a las leyes haga la 

declaratoria correopondiente, sujet~ndose a realizar los trAmites 

psrs el pago de la indemnización correspondiente la cual se basará 

en e-1 valor fiscal del catastro. 

Y demás nao diceo que en tratándose de objetos cuyo valor 

no seo encuentre determinado por las Oficinas Rent:Lsticss se ll&1vard 

a cabo par medio de determinación pericial y del procedimiento 

judicial. En cuanto a ls ocupación, administración, venta o remate 

de las tierras o aguas queda en la misma redscaidn a la anterior. 

VII. - LB reforma a es{a fracción es de suma importancia 

ya que se les reconoce las personalidad jur1dica a los nócleos de 

poblscidn ejidal y comuna.l y se hable ya de uns protección a la 

propiedad de sus tierras, ésto es trascendente ya que en la forma 

anterior solamente se contempla eol derecho de •disfrutar• en comdn 

lss tierras y aguas de la comunidad, y lo que es de una 

trascendencia histórica es el hecho de que se le reconozca 
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constitucionalmente la propiedad de los ejidos, y la misms ley 

protegerá la integridad de las tierras de los grupos etnicos que 

existen en nuestro pais, paro que subsitan, asi mismo la propia ley 

prevee ei cuidado y custodia del grupo ejidal protegiendo la tierra 

para el asentamiento humano, asi como los bosques y aguas de uso 

aomuni tario para el mayor aprovechamiento de esas recursos 

naturales. 

Esto proporciona seguridad ;·ur1dica en cuanto a la 

tenen=ia de la tierra, y ha dejado de ser un medio de manipulación 

par parte del gobierno en las campanas electorales en la cuales se 

utlizaba a los ejidatarios pars los mitines, marchas y sobre todo 

el corporativismo de que habían sido objeto estos campesinos que 

por amor B su t:J.errs se tenisn que sujEJtar s las formas de 

msnipulaci6n en las campaflss electorales en beneficio del partido 

d¡¡l gobierno. 

En cuanto s la forma de transmisión de los derecho& 

pacelarios, se menciona a los miembros del núcleo de población, 

igualmente> fijar;J los reoquisitos y procedimientos con.forme a la 

cual la asamblea ejidal otorgar~ al ejidatario el dominio sobre su 

parcela. 

Otra observsciOn importante en relación a esta re.forma de 

esta frsccitJn en cuanto a que> la parcela ejidal era ineimbargable, 

inalienable, inprescr:J.ptibles, e intrasmisibles, a lo que ahora 

deja de proteger en estos t~rminos s las psrcE'lss ejidales, siendo 

ahora susceptible de enajenación de los mismos, ys que Ja misma ley 

lo preve~ pero para evitar que sea acaparada, se diote que se 

respetar& el derecho de preZerencia que la ley preves. 



Asi mismo determina que un solo ejidatario no podrá ser 

titular de más cantidad de tierra que la equivalente al 5X del 

total de las tierras ejidales; ésto como una medida de evitar el 

acaparamiento de una sola persona. 

Además de haber sido suprimidas la mayor parte de las 

autoridades agrarias que en la anterior se consideraban eran las 

siguientes: 

I. - El Prvsidente de la Repüblica; 

II. - Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal; 

IJI. - La Secretaria de la Reforma Agraria; 

IV. - Lo Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

V.- El Cuerpo Consultivo Agrario y, 

VI.- Las Comisiones Agrarias Hixtas. 

En la forma de que ha sido objeto esta fracción al darse 

la reforma a este articulo se han tenido que suprimir a la mayor 

parte de sus autoridades concluyendo de que ya no habrá 

problemas toda vez que cada quien ser~ propietario de su 

mayores 

parcela 

ejidsl ya no existen mayores problemas en cuestión de la tenenois 

de ls tierra. 

X.- Esta fracción ha sido derogada, ya que con ls reforma 

actual y en la misma se preveis la posible dotación de tierras s 

los núcleos de población que carecieran de ella, con la derogación 
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s esta fracción se elimina la posibilidad de dotar de tierras a los 

nócleos de población ej"idal ya existentes y que carecen de tierras 

para su cultivo y de esta forma yn no serS posible que el Gobierno 

Federal pueda expropiar terrenos cercanos esos ndcleos de 

población, toda ve2 que esta fracción ha sido derogada, y en esta 

situación se preveé el que ya no hay tierras para repurtir y dotar 

a esos nuevos centros de población ejidal para sus cultivos. 

XI. - En la formo anterior esta fracción contemplaba la 

creación de los Orgános de ordenamiento en caso de los ejjdos pero 

con la modificación a esta :fraccitJn ha quedado derogada y con ella 

la posible dotación de tierra de los ndcleos da población ejidal. 

asi qu@ al derogar esta fracción a su vez queda sin efecto el que 

se sigan StJbsi tiendo las dependencias por lo qu~ .la tJUevo Ley de la 

Reforma Agraria no contempla mBP el de tener el Cuerpo Consuti vo, 

ni tampoco el de tener una Comisión 11.ixta, ni tampoco los Comites 

Particulares Ejecutivos, lo cual en la realidad del campo de 

trabajo era solamente un verdadero ~mbrollo burocr~tico, y que al 

reformar el Articulo 27 Constitucional se tuvo por fuerza que 

reformar su Ley Reglamentaria, como lo es la Ley de la Reforma 

Agraria y en ella solamente SP. define como que el Ejecutivo Federal 

y en ella solamente se define como el dnico que puede facultar a 

los Gobiernos de las demás Entidades Federativas y de> los 

Xunicipio3 para que en forma coordinada puedan aplicar debidamente 

esta Ley; en cuanto a los Orgános del Ejido se contempla a: 

I,- La Asamblea General de Ejidatarios. 

JI, - El Comisariado Ejidal. 

III. - El Conse>jo de> Vigilancia. 
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Por lo que serAn la únicas sutoriadades del Ejido y en 

cuanto a la solución de sus problemas o conflictos se tiene a los 

Tribunales Agrsr:J.os. 

XII. - Esta fracción que tambien fue derogada, ha venido a 

dar la solución a los conflictos de Restitución y Dotación de 

tierras ya que eran trDmites tardados entre los Gobernadores y las 

Comisi.ones J1ixtas, e>n juicios o procedimientos que se llevaban 

muchos affos para poder resolverlos. Ahora al quedar derogada la 

presente fracción solamente queda la tramitación con el Gobernador 

de las Entidades Federativas de que se trate, par lo que ahora ya 

los juicios que duraban affos seirSn en forma expedida par la 

creación de los Tribunales Agrarios los mismos que funcionarAn en 

la Oficinas designadas y las Entidades Federativas con la 

supervisión del Ejecutivo de Gobierno para el mejor y mAs rápido 

trám1 te. 

XIII. - Este fracción que tsmbi~n ha quedado derogada, es 

y se entiende que el ~residente de la RepUblica H~xicana es la 

máxima autoridad agraria, oUn y cuando la fracción en comento alla 

quedado derogada. 

XIV.- Esta fracción que tsmbi~n ha quedado derogada; es 

de mucha importancia y se hubiera quedado en lo Constitución, por 

ella que representaba la seguridad juridica de aquellos a quienes 

se les hsbia dotado de sus tierras para formar nuevos ejidos o que 

les hubjeran restituidos, ya que esta fracción determinaba el que 

fuera propietario y hubiera sido afectado con resoluciones 

presidenciales datatorias o rest:l tutorías de e;'idos o aguas que BP 

hubiesen dictado en favor de los pueblos y todsv1a va más all~ 

viendo la posibilidad que en lo futuro se dictaren ls fracción 
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derogada nos refería lo siguiente: •No tendrán ningdn derecho, ni 

Recurso legal Ordinario, ni podrán promover el Juicio de Amparo•. 

Y aún más todavia en esa fracción derogada determineba a 

lo que solamente tenían derecho los propietarios que fueron 

afectados y que a la letra decia: Tienen el derecho de acudir al 

Gobierno Federal para que los fuera pagada la indemnización 

correspondiente y solamente tenidn de plazo un aho a partir de la 

fecha de publicación de la resolución en el Diario Oficial de la 

Federación•. 

Y es más aón fenecido el plazo que ya estaba previamente 

establecido nos decía claramente que: •vencido ese término ninguna 

reclamación serA admitida•. 

Con esta derogación a la fracción en comento ya que los 

que fueron o se vean actualmente afectados por estas resoluciones 

tendrán a su disposición ahora todos los recursos legales y ademds 

a contrario sensu de la Federación derogada podrdn interponer el 

Juicio rlP. 

dotadas o 

Amparo; 

bien les 

quedando desprotegidas las clases que sean 

sean restituidas las tierras de que fueron 

dotadas, por lo que ahora si acaso se l~s llegara a contemplar en 

la creación de nuevos centros de poblsci6n, nos enfrentaremos a las 

realidad de nuevamente juicios de amparo para devolver la tierra s 

los que fueron sus dueflos, ya que al no haber ley que les prohiba 

el ejercer algón derecho legal para su defensa, ya que ahora na hay 

impedimento para ejercerlos. 

Adem~s con ésto ya tambien quedan anulados 

Certificados de Inafeatabilidad, éstos eran expedidos por la 

Secretarla de la Reforma Agraria, para proteger a los ejidstarios 

de invasiones, de probables decretos expropiatorios, era una manera 
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de defensa de sus tierras, quedanado latente el peligro de 

invasiones y de los decretos expropietarios, por lo cual dichos 

certificados de inafectabilidad que nadie respetaba, al :final de 

cuentas. 

XVI.- Esta fracción tsmbí~n fue derogada, la cual hablaba 

de las tierras que fueran adjudicadas o fueran probables de 

adjudicarse las mismas deberian fraccionarse, esta parte pues no 

tiene la mayor trascendencia ya que toda vez en la Fracción XVIII, 

ya no contempla la posibilidad de dotar nuevos centros de población 

ejidal, ni de nuevos ejidos para el cultivo. 

XVII. - Esta fracción nos l1abla de las facultades que 

tienes los miembros del Conse;'o dEJ Vigilancia y los Gobiernos de 

los Estadas para que reglamenten los procedimientos psra la 

enajenación y :fraccionamiento de las eJctensiones que lleguen a 

exceder los limites de lo que se puede considerar pequena propiedad 

explicados en la Fracci.on XV. 

XIX. - Esta Fracción íue adicionada con la creación de los 

Tribunales Agrarios los cuales estar~n integrados por nagistrados 

propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la C~mara de 

Senadores o en los recesos de ~sta, por la Comisión Permsnte. 
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CONCLUSIONES 

El Instituto expropistoria es de naturaleza eminentemente 

pllblic:a toda vez que el Estado procede E'n formQ unilateral y en 

ejercicio de su poder sab#i'rano s la adquisisi6n del bien afecto. 

No estoy de acuerdo con algunos autores que le dsn el 

car6cter de compra venta forzada, pues para que esta se configure, 

es indispensable un elemento esencial que es el •consentimiento# y 

no habiendo en esta mani.iestación de voluntad del expropiada, 

llegsrismos a la conclusión de que la expropiación seria 

inexistente y como todo acto inexistente no produce consecuenoias 

de derecho, esta conclusión no es válida en la expropiscidn. 

La indemnización es la reparación juridics de un dano o 

perjuicio causado. 

El daho es la perdida a menoocabo que un objeto suLre en 

su patrimonio por la falta de cumplimiento de, una obligación por 

parte de un sujeto pasivo. 

El perjuicJ.o consiste en la privación dli' cualquier 

ganancia lioitu que debiera haberse obtenido con el cumplimiento 

oportuno de la obligación. 

Siendo la E>xpropiacidn un acto juridico universal no 

puede hablarse de da~os y perjuicios causadas, pues esto sólo puede 

presentarse en un negocio J·urídico bilstE"ral, es deaJ.r, donde hay 

un derechosbiente y obligado, no hay en la expropiación íslta de 

cumplimiento de obligaci6n alguna pues la expropiación se configura 

como un acto juridico pleno y válida con la sols declaraa:J.ón 

unilateral por parte de la administración. 
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Si bien hay uno restitución econdmics al psrt.icular, ~sta 

no es sino un efecto del acto jurídico expropiatorio tendiente a 

resarcir económicamente al particular la privación de su propiedad. 

la Constitución General de le República vigente, en su 

articulo 27 parece recoger 

Apatzinglin en relaci.ón a 

la 

la 

postura de la Constitución de 

indemnización, adoptó; dicho 

antecedente constitucional rebazat ~ninguno debe ser privado de la 

menor porción de las cosas que posea, sino cuando lo E!Xija la 

póblica necesidad pero en este caso tiene derecho a la justa 

compensación". 

Por lo ante>rior consideramos que la Constitución General 

de la Repóblica actual, adopta más bien el t~rmino compensación 

general que- el tff>rmino indemnización pue!I al f:J.;"ar las bases para 

determ:inar el monto de la indemnización hace referencia al valor 

fisca.1 con que los bienes esten regJ.strados en las oficinas 

rentistJ.cas, no hacJ.endo alusJ.6n en ningün momento al pago de danos 

y perjuicios, por lo que creemos se trata de una confusión de 

términos. 

DelimitSndos Jos conceptos •indemnización" y 

"compensaci6n", manifestando mi desacuerdo con el tratadista nanuel 

naria Diez, pues él considera a ls indemnización como un medio para 

reparar integralmente el pejuicio causada y afirma que debe 

restituirse al afectado no sólo el 1.•alor económ.ico deol bien sino 

adem4s los dallas y perjuicios que segün t?l la eNpropiación hBCE' 

consigo. 

En mi concepto, no hay violación alguna t?n la 

expropiación pues el derecho de propiedad no es en manera alguna 
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absoluto, ya que la nación es la propietaria originaria y ls cual 

hs tenido y tiene el derecho de limitar el dominio de ella 

particulares. 

s los 

Cuando el particular es victima de acto arbitrario sin 

fundamento legal se puede hablar de violación de un derecho, esto 

na ocurre en la expropiac:i.ón, pues es un acto ju1·:J.dico consagrado 

en la constitución. Se trata entonces de una suprsordinacidn, de un 

derecho colectivo sobre un derecho particular. Ea por ello que la 

expropiación en nuestros dias tiene un enorme sentido social. 

f..~1 articulo 20 de- la ley de exp1·opiación, establece: "la 

autoridad expropisnte fijara la forma y los plazos en que la 

indemnización deberá pagarse, que no abarcarán nunca un periodo 

mayor de diez atros•. 

Como puede observarse el anacronismo de la ley es 

manifiesto pues en la época actual, dada la espiral inflacionaria y 

el valor adquisitivo de la moneda cada veiz manar, el plazo que 

contempla la ley es injusto, pues actualmente el Estado tiene la 

capacidad económica que antes no tenia. 

Este punto es muy importante ya que el factor económico 

para el expropiado al momento de decretarse la ~xpropiación 

debiendo someterse al juicio de peritos y a la resolución judicial 

sino es ésta forma, la compensación nunca es justa. 

En cuanto al aspecto politiao la autoridad cumple con su 

función de proporcionar los elementos necesarios a sus gobernados 

para una mejor conviviencia. 



89 

En relación al derecho de reversión, opino que una vez 

transcurrido el tl§rmino de cinco afias que .fija la ley de 

expropiación, y al no ser destinados los b:J.enes al fin que dió 

causa s la reversión del bien, debiendo pagar igualmente el valor 

económico comercial al momento en que los reclame. 

Como puede observarse el art~culo 6 de la ley en estudio 

no establece un procedimiento detallado n.t fija un plazo para que 

el Ejecutivo Federal dicte resolución. 

No obstante la vaguedad del precepto en cita, es 

indudable que el recurso de revocacjón se encuentra consagrado como 

un derecho de acción de los propi.etarios afectados y la autoridad 

tiene la obligación de resolver en definitiva. 

Par lo anterior sugiero que la Ley de Expropiación 

vigente debe ser reformada en su articulo 6, en lo relativo al 

t~rmino en que el Ejecutivo debe resolver el recurso interpupsto; 

y, proponemos se fije un termino de 30 días, toda vez, que el 

recurso de revocación que el Código Escal de la Federación 

establece el tt>rmino sugerido es muy importante para el afE'ctado, 

pues no tiene por que estar sujeto al capricho y a la "expeditez" 

que la administración se sirva dispensar. 

Propongo también se reforme el articulo 20 de la Ley de 

Expropiación, ya que esta establece: "la autoridad expropiante 

f1jar/J. la .forma y los plazos en que la indeminización deberiJ 

pagarse los que no absrcarBn nunca un periódo mayor de 10 ahos". 

Como puede observarse el anacronismo de la ley es 

manifiesto, pues en la época actual, dada la espiral inflacionaria 

y el valor adquisi t.1 vo de la moneda cada vez menor, el plazo que 
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contempla la ley es injusto, pues actualmente el Estado tiene la 

capacidad económica que antano no ten1a, yo sugiero que la 

indemnización deberB de pagarse al momento en que el bien 

expropiado pase a formar parte del patriminio del Estado. 
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