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!NTROOUCCION: 

Es iridudable ~ue las palabras del Lic. Jos' Lopez Portillo, 

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en 

el sexenio 1976-1982. el día lo• de Septiembre del 1!cltimo año 

de su mandato, a pocos minutos de notificar en el ~!timo 

informe de gobierno el Decreto sobre la E::propiacidn de las 

entoncas Sociedades de Bar1ca M1.Íltiple 1 en el sentido de q1.1e 

ser·ia un Mélfico ar1tes de la .. ' e;cprop1ac1on y otr·o Mé~:ico 

desp•Jes de la expr·opiaciór1 de la Banca, f1.1er·or1 cier .. tas. 

la interpretaci&n oficial de tales palab1'as fu¿ en el se~tido 

1:(e los efectos de la e:-:pr·opiacidn, en la que se manejaron las 

palabras para dar a enterrder que era un paso decisivo para, 

lo17rar u11a soci~d~d iaualitaria, par los abusos de los ahora 

E::-banq1Jer·os. a los que ac1.1sci de vende-pi:.1tr·ias y saca-

dol<Jres, de i··1•.1dl m:t1H?ra u,1.1tor·i::~ la creacio'n de los ahora 

poderosos Sindicatos Ba~carios, y de una serie de medidas 

tendientes a •=tlle los bancos se identificaran con el pueblo y 

no corr la clase p1"o•:l1.1ctiva r;lel pa{s. 

Uno de los e fe c tos j 1.11 ... f·.H cos q•Je se tiJVierori con la 

expropiación banca1 .. ia, en conjunto con el decreto del control 

de cambio~, ant.tnc iado en la misma ocasión, ft.tJ que alg1Jnas 

leyes quedar·on contrar·ias los decretos, por lo que se 

pr·a~ediÓ a r·eali;::ar mo•:tificacior1es a alq1.1nas leyes, a fin de 

q1.1e se a•:tec1.1.;.\r·an a los o:lecretos mencionadas. 



Los .. Convenios Internacionales•• celebradoG para las 

transacciones interbancarias, tales como las Car·tas de 

ere" di ta Irrevocables, Star1d by Letter of Credit, los 

Contratos de Factorinq,ett., se vieron de momento paralizados 

por la falta de legi!:lación. por lo qlle se procedió' de 

inmediato a modificarlos. dandoles prioridad a los convenios. 

En un segundo te'rmino, se modificar·ori las legislaciones 

internas, y en estas, particularmente en la Ley Reglamentaria 

del Servicio P•Íblico 1."'I~ la Banca y Cr·e'dito, er1 la que se 

enfoca este estudio, haci~ndo comentarios sobre la misma y en 

algunos casos comparand~la con la ley derogada anterior, 

mismo punto en el que existe confusiJn, ya que es aplicable a 

las sociedades nacionale~ de credito exclusivamente y existen 

alaunas instituciones ban~arias que siguen siendo Sociedades 

An&nimas tema que tratar¿ mas profundamente a continuacidn. 

Uno de los efectos mas im-;:•ol*"tantes de la nacionalizaciJn de 

la banca, es que en ::1 decreto t>}:propiator·io no quedÓ 

definida la situaci&n de los empleados con el sector publico. 

Aqu{ es necesal*"io hacel*" n~tar que a e}:Cepcidn del capitulo de 

delitos bancarios, en el -:,1.1e se mencionan alg•.mos delitos 

especificas de la activid~d de el empleado o el funciona~io 

bancar-io, las demas ac't.1.1aciones de 19s empleados no se 
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encuentra tipificada en e~ta ley,- sino que es aplicable la 

lev de respOn_~~biti_dá~es·; :.ie.··los f•.mcionarios p1~blicos. 

en vigór,/LA'. LEYf'/~e.'publÍcada t!1·1 efóiúlo · Oficial de la 

· --FO~e-~a-c\=9-;, .;-~.'1.:'~J~: 't(i .. "d~:~ -Er.ero ije · ·1985. 
;_<·-:-::,_--.-?":-.---

El ~bjeto de l.a. ley es re~lllar las operacior1es bancarias, sin 

emt:larqo aupque se adi~1onan articula9 que co1nplementan 

deficiencias de la antigu) ley, no todas ellas son corregidas 

y en el 1n1evo artic•.tl:.do sr.ir·qen r11.1i:ivas deficienci~1i:; 1 s~ 

estahlecen mecanismos s•.t1T':1mente compl ic .. 1..tos, o bien son poco 

ley. 



CAPITULO PRIMERO· 

LA LEY es .de. orden pÓblico segun lo establece su ar-tict.110 

'Pf'"imero y tiene como consecuencia, entre atr·as, que sus 

disposiciones se consideran como no renunciables. 

El articulo 2o establece que todos los bancos, sin eMcepci&n, 

ser~n Sociedades Nacionales de Cr~dito y se dividen en: 

I Instituciones de Banca M1JltipJe. 
II Instituciones de Banca de Desarrollo· 

Eot<1 no er·a tan 

ordenamiento legal p~ecedente, el sistema financiero nacional 

ya lo contemplaba desde tiempo atras. 

Las diferencias fundamentales entre la banca mdltiple y la de 

desarrollo~ consisten en que la banca de desarrollo se rige, 

antes que por LA LEY, por su respective\ ley Or·gardca, cuyo 

objetivo f1..mdamental consiste en pr·oc1.1r·ar el desarrollo de 

areas especificas ( y prioritarias a juicio del gobierno 

federal) de la economía~ a saber: 

BANCO 

Nacional Financiera 

Bimco ~ci.~i ona~ d~ Obra5 
y Serv1c1os Publicas• 

CCl~lPETENCIA 

inctustr·ial 

Jnfraestruct~ira Urbana 

5 



Banco_Nacion~l de Comercio 
E>:ter·ior. 

a·anco .NaciOnai lie Crédito 
Rü.ral :-.~ · - -

Financi.ef'.ª~ 

,·.··· -e 

Bal)co' Nacio11af 
· ·rá"\-.-Ülai:-i o •. 

Bar1co Nacioi"ia.1 d~l' Ejer .. : .. .'·
ci.t~,;-:f1Je.~z_a .Ae'1 .. eci -v":-
Armacta': 

Enportacicf1; .e Importación 

- ~' «: .,_ ... 
~-g-~ol?e~ua·rio; 

Financiamiento de asociaciones 
d~ comerciantes en pequefio 

Otor-qamiento de cré'dito a 
mi emb1 .. os de las fuer·;:as 
ar-miadas. 

Si b{én, er1 lo'l t~1 .. rninos del ar·t. 31 dQ LA LEY, las 

instit•Jciones de la banca de desarrolla tienen, ademas de las 

funciones propia3 de la banca m~ltipl~, las qu~ le son 

necesarias \'."~\ra la adt?c1.tada atención de s•.1 c:o1~respor1diente 

$ec:tor· de lü :conomi ·3 naciori:i.l en los t~rmina~ de s1.ls 

resi:•ectivas Leyes Or··:¡.J.r1icas, 1.:-1 r·~alid:Jt.I es otra. S1.1cede que 

.:!.-:>i;;ar·rallo. m.::iri·?i:i.n l.J.: muy v.:Hi3.d·.1~ Ol=•L>r.:1ciones y secvicios 

QUQ·so aspecific311 ~n el ~rticulo ~O •ie LA LEY, cosa que no 

h¿\ce la banca ctc dcsar-rollo, q1.~e concentr-a sus esfuer·:::os, 

com~ so ha dicho 3 ct~i~rrollar 3U saetar economico (desde el 

punto dt• visl:,:-\ activo), y a obtener· los rec•.11 ... sos nece~ar·ios 

para ~icho desarrollo operaciones pa~ivas ), en forma 

espaciali~ada. ~lo obstante, se deja el campo abierto para 

qua la banca de J~s~r1'ollo abar•1U~ todas las operaciones 

J:.¿\ncarias. 



El artic•.tlO seq1~1r1~:to es co1~1grúente Co11 la monopolf.:acio"n del 

servicio pdblicci .de banca y cr¿dito que contempla el p~rrafo 

quinto del art. 29 de la constituci6n 1 • Pero es contrario 

con lo ordenado por el articulo d;cimo transitorio de LA LEY 

que e~tablece: 11 El banco Obrero S.A., y las sucursales en 

México de Bancos extranjeros que cuenten cun concesión del 

''Gobierno Federal'' ,_ continuar~n rigiendose poi' las 

disposiciones conforme a las cuales vienen operando''· 

Cabe hacer· _la aclaración de qlte el Banco Obr·ero cor1tinJa 
. ,. 

Sociedad Anonima, y e>:iste una base jur{dica sJlida 

p.:\ra soportar esta sitt.tacidn. 

C! Bai-1co Obrero S.I\ •• tur! cr('ado como con!:c>cuerrcit\ del 

Tr·atado Ir1tern¿¡cional de C1.mdinam.;irca :::.'. (0rqc.1ni:aciÓn de 

Estados Americanos), mismo que se complet& en protocolo 

él1:h.cional llam~do Plar1 de acción de Cc;..rilbi'!lle<la ~. Estos 

inst~umentos jurÍdicos derivan de la Conferencia Panamericana 

Cl) donde se aco~dJ ~ue los organi~mos financieros sociales 

siempre serun p1~1vados. 

Sjn emJ.,¿w·•Jo, no hay ccrte.:a sot·r·e la legislación t;.ancar·ia 

aplicable ul [~¿1nco Obrero S·A·, act•.talmer,tC? le es aplicable 

L~ Ley General de Instituciones d~ Crtldito y Organi.:aciones 

.J1.1:: i 1 iures • 

onslit1.1cio'n i:•oliticu de los Estado5 Uriidos Me~:icanos· 
2 • ompenctio de tratados internacionales O.E.A. 

dem-
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El articulo ter·c11ro de LA LEY, ordena: 11 La prestación del 

servicio pÚblico de Banca y crédito, así como la operación y 

funcionamiento de las instituciones de crédito, se realizarán 

con apego a las sanas pT"'acti cas y usos bancarios, f.!!.n. 

sujeción e_ ill objetivos Y. pT"'ioridades del Plan Nacional.~ 

Desarrollo, de manera especial del pT"'OgT"'ama nacional de 

financiamiento al desarrollo'1
• 

Es deficiente la te'cnica de elabor·acidr1 de este ar·tic1.1lo 1 ya 

q1.1e por· definicion los planes de operación y funcionamiento 

de las So~iedades Nacionales de Crddito seran cada seis anos 

y en el caso de este primer· i:•er·iodo en 1·~::::::: ya q•.te el Plan 

Nacional de Desur·r·ollo vir1ente es i:.or el i:•eriodo 1'~:33-t·:,:?.:3, y 

la t:.r·Ó::ima administrt1ciÓr1 tiene pop obli.:1~:\cio~-, )H·esenta1"' el 

Plan Nacional de Desarrollo ~dentro de los prim~ros seis meses 

de s1.1 administracion. 

No es lÓqico que toda una Ley Reqlament.:i.ria del Servicio 

P~blico de Banca y Credito, cuando menos en lo que se refiere 

a objetivos y prior·idades, haya sido elaborada par·a tener· una 

vi•1oncia de cuati~o a11os apr·o::imadamente. Obviai'nenteo, la 

solucio'n a esto sera su deroqaciÓn o consecuente modificaci.Ón 

y adectti:\Cio~ .. a las 1-.i.tevas politicas administ1 .. ativas ··1•.te 

lleqa'1··a a establecer cada rJqimen pol{tica. 
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Otro problema se encuentra en el articulo sexto que establece 

que 11 Todas Las Instituciones de Crédito se considerarán de 

acreditada solvencia, y no estar~n obligadas a constituir 

depd'sitos o fianzas legalesº· Hasta alli esta bien, pero 

continJa ordenando que dicha prerrogativa incluye la garantia 

necesaria para obtener "La suspensión de los actos reclamados 

en el juicio de amparo·-·"· 

Esto es improcedente toda vez q1.1e el jr.d cio de amparo, y en 

consecuencia, lo relativo a la s1.1spt>nsiÓn, se r·i gen por· la 

ley rei;fl amentaria de los a1"t { culo43 103 y 107 de la 

Constitución 4
, simplemente conocida como Lev de Ampar·o '='• 

Entonces. es una ley orgánica y e11.1tonoma cuya aplicación no 

está subordinada a otr·as leyes que no sean la propia 

Constitucio'n. Misma que en la fr·accitin de su artÍ c1.1l o 107 

no hace excepci&n en favor de persona o instituci&n alguna 

respecto al otorqamiento ele t1an;;a, en mater·ia civi 1 par·a 

responder de los da~os y perjuicios que la suspensi¿n pudiera 

ocasional"'· 

' Desafortunadamente~ esta situacion ya la contemplaba la ley 

anterior, y no tué corregida en la vi9ente. El legisl.:1dor- se 

limit& a copiar el error existente· 

-*.Constitu~icln política de los Estados llnidos Me~icanos
".Ley de Amparo 
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CAPITULO SEGUNDO· 

lineamientos•. que·, .deben ~· se\:¡ul~ las instituciones de 

coroorativa. 

Las operaciones de bancos se reputan actos de comercio en los 

tdrminos de la fraccidn XIV del articulo 75 del C6ctigo de 

Comercio ~ por lo ql1e podemos considerar a las saciedades 

nacionale5 de crddito como cornerciant~s, toJa ve= qllD 

teniendo capacidad leqal para ejercer el comercio, hacen de 

el su ocupaci~n ordinaria. Este es, entonces, otro caso en el 

que nos encontramos con una Sociedad M~rcar1til ( pe1·si1ue un 

luc1~0 ) contemplada por ley diversa a la Ley J~ Sociedades 

Mercantiles. 

Alqunos ejemplos de otras legislaciones que de algtln~ manera 

tambi~n contemplan Saciedades Mercantiles son: 

6 .Cdctigo de Comercio· 
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Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Inte~es 
Pu'bli co. . 
Ley de Sociedades de Inversidn. 
Ley General de Sociedades Cooperativas• 
Ley Federal de Instituciones de Fianzas• 
Ley Gene1·al de Cr6dito Rural· 
Ley General de lntituciones de Seguro. etc. 

La forma estatutar·ia, o, régimen interno ·~1.1e regi.1la a las 

Sociedades Nacionales de Cre.dito consiste en: 

1°-Para las Instituciones de Banca M~ltiple existe 1.1n 
rectl.:!mento or·cia'nico por cad? ir1stituciÓn t•ancar·ia, 
PYblicacto en el Di~rio Oficial de le Fecteracidn del 
29 de Julio de 19e~:.. 

2--Para la<: instituciones de banca de desarr·ollo, existe 
el propio reglamento or-9áriico 1 ¡:11Jblica•:to en la mi<::ma 
fecha , y su r·espectiva Ley ür·ga'rdu.:i e::istentt' desde.> 
la creacio·n de. cada 1.1na de ellas y q1.1e p.:\ra ser 
CC!rt9r·1.1(1rtle cor.]_., 1·1uevu l~qi<.::l?cicín det0 era' ser 
modificada en el pro·::imc pEri~do del Conqr·eso de le. 
U1ti on. 
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CAPITULO TERCERO· 

Las sOciédadi?s -:r.acioni\tes---.de -crédito son instit•.1ciones de 

Y. s1.1 ~re~i:i6n deriv.3 1.1n 

ejecutivo fed.erar. 

Co11 relacio\·1 ~l n1.1mero dE.1 socios, 1u:cesita un m1nuno de uno 

(Gobierno Fedoral) 1 y un 1naxima ilimit~Jc. 

en base a una r!cnomind~i~n. 

Es ~ociedad en par·te IH?·rson,ó\lista, por·q•.1e la calidad 

instituit•.1 personac del ~6% cu311do manos Je su capit~l ~acial 

ya que est& limitada unicamente al gobierno fed~ral; es de 

par·tici.p.:i.ciÓn l"~str·in•."Ji•.ta por··11.w la par·ticip<Jcio'n individual 

dc.11 remanente ::1 t7. como m&::imo, estt s1.1j0t.:i. ¿1 un por·centajc no 

m ... \yor •.fol 11.., 1;1m t-:t mr1•.Lalida1.t que_ mcJ5 adelante se tr·ata1~á. 

La responsabilidad civil de los socio~ tiene como limite el 

manto de s•J partlcipáciJn en el capital social que so hace a 

travcis dt• un nuevo titi.110-valor· ll¿lmado certificado de 



El certificado de aportaci~n patr-imonial en for·ma total y 

estr-ictamente teor-iéa, podemos detinir·lo como un título de 

crddit~ que. representa una parte ali cuota de1 capital social 

de una Sociedad Nacional de Credito, y es el documento 

necesario pal"'a acr·editar y tr·ansmitir· la calidad y los 

.d~~echos del socio. de participar en las utilidades de la 

emisora y, en sü caso en Ja cuota de liquidaci6r1. 

Estamos hablando de que es un título de crJdito nominado, 

nominativo, de renta variable o de especulacidn, corporativo, 

principal y en consecuencia relacionado al accesorio que es 

el ct.tpon, ci.d(>m~s SOJ forma •:te colocación es a travJs de la. 

Bolsa Me~:1c¿~na de Valores en s•.1basta p•~tt.ilica 0 es urr t{t1.1lo 

ser·ial, de eficacia i:•rocesal incom¡:•leta dada la necesidad de 

acudir a elementos e;.:ten1os. al tÍt•.1lo~ como ~on las actas del 

cor+sejo ctir·ectivo, para conocer· s1.1s alcances cr·editicios¡ es 

un t.Ítulo concr·eto dada su insepar·al.'le relaci~r1 al r-&~imen 

estatutario de la sociedad y es p{1blico por· ser· emitido ¡:•01 ... 

una entidad de la administracion p&~lica. 

El derecho crediticio se puede cor.templar desde tres a~pectos 

que san: El :·alar real (o valor de mer-cado) ~ el valor· nominal 

( q1.1e especifica el anverso del doci.tmento ) y el valor en 

libr-os ( el r·etle.iado en los estados tinancier·os ) • Pero más 

que el derecho crediticio, el certificado de aportacion 

patrimonial incorpora y en const.•c•.1encia atribuye a s1.1 titular· 

Ja calidad de socio en la entidad cor·porativa. Pero esa 
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sociedad es sofisticada· y. sui-qe~eris, toda vez que reune 

diversas peculiaridades, como son: 

1·-Siempre deberd haber un socio mayoritario qye ser~ 
necesariamente el Gobierno Federal ''Serie A'' ( en tftulo 
dnico ), que poseer~ en todo momento el 66% cuando menos del 
c~pi tal social. 

2--Por• lo que se refiere al 
social, é5te pt.to?de estar· r·~flejado 
siempr~ comprendera lil ''S~~ie 8 11 , 
cual•:tu1e~., per·so1·1a, e::cepc1on hecha 
o mora~~s, y socie~ades me:1icar1as 
exclus1on de e~:t1·a1lJR1·os 0 

34% restante del capital 
por uno o varios titules, 
y puede 5er adquirido por 
de las e':ti .. anJeras tísicas 

que no tengan clausula de 

3·-Nir11:J•.tfl<:\ ~·1?r·sor1~ física o mofa! p11e1\e lle.:1ar a teneJ .. m~s 
del 1% del CrJ!=•ital p,"J,·¡a.Jo, ·~·:cepc1~11 hech<l de entid-::i.des de 
la admi1listrac1dr1 p&blica federal, ~obierrlos de entidades 
fedqrcltivas Y ~obi@rllO~ lílU1)1Cipales a quienes la S~Cretaria 
de Hacien.1~ v (r·1?dito P11bl1co ~·od1··á r.i.•Jtoi-i::C1r· pai-ticipacidn 
m,~:: i fíl.) •:te l 5%. 

d·-Los propietar·ios da los certific~dos de aportaci&n 
p~trimon1al ··s~1~1~ 8'' t1cn~1' •Jna participaciJn restri11qida en 
el mane.io de la ..Socil.:'dad Nacio~·,31 de (i"·fÍdito. S1.1 inter·vención 
e~ indirecta, como St:' podr·::\ abser·v¿~r al t;r·atclr· lo'i asi:•ecto'i 
relativos al cor1sejo di rect:ivo va la comision consultiva.. 

5.-No e1:iste asambloa dR propietarios de certificados de 
ai:•o1"t:ac1dri pat,r·1moni.1l · 

¡.¡ 



A) DEL CONSEJO .Ó.!RECTIVO 
... . . .. 

. ;._- .. , 

E 1 cfr·-Qan'D - sJP·r·erii~--~ Ct:~--~---¡ ~\so c·i e-d~·d' -N~;¡fr a·n-~i.~ ·¿fe ··~creén to' ._es -el 

.consejo·· ct;r:ed¡~~ >•! :f~u~~";g~~a de ·!~~-~~~ _¿;IJl;,! !~s. f.acclltades 

de re\:•r·esen_tac_i·d.n -r~-g~¡--~- . 

El Secr·etaria -- de Hacienda y Cr~dito P{lblico, . tiene 1.ma 

participacio'n vital en el cor1sejo directivo de todas las 

Saciedades Nacior1ale5 de Cr-e'ctito, ~,~ que: 

1--~ombra a todos los con~ejeros de la seriG 1'A'1
• 

2--Ya sea el propio secretario, o la_p~r~ollD que el 
de:iqne dentr·o de la ~l?r·ie "A", p1··es1°;\1rc.<. la scisio'n 
del consejo directivo. 

3·-Tiene voto de calidad er1 caso cte empate. 

d 0 -Ticne facultades para a~rob~r, o no, los 
financiero! y ~resupuestos generales ct~ 

inversionc~ v las estimaciones de ingr~sos 

banco debe el~bo~ar anualmGnte; y 

~·1 .. o~¡r·amt\s 

gBstos e 
que el 

5.-r11edc vet~r las resolucionus del cor1sejo dir·ectivo de 
ali:sunas Sociedades Nacion.;.les de cre .. dito, ( No.fin, 
flar1obr·as. He.ncome::t, 13ani::·C!~c2', Daripeco, Ba1w·1.1r·o.l, y 
Banco del Ejer·cito ), en los terminas del a~t· 20 de 
sus respectivos \ .. eglc1mlrntos or··;¡cÍnicos.~ 

Se debe aclarar que en e~tos ~ltimos caso!, el Secretario ya 

no acbla como conse.i[>r·o. sino como titular d~l r·amo o c:abe=a 

de sector, que es la 5.~1.c.p. 

6 .Reqlarnentos Or·gJnicos de la Banca de fomf;>nto. 
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El consejo dir·ectivo debi? estar· inteqrado ~'orno me1"1os de 9 

ni mas de 15 co1-.s.eJeros propietarios, con sus respectivos 

Los consej_er.os .de la s_erie 11 A11 deberC:r1 constit•.1ir en todo 

t.t"emp-o las dos -tercer·as partes del consejo; puede1·1 se1"' 

servidores publicas federales o profesionales independientes 

de r~econocii:ta calidad moral, enperiencia y prestigio en 

materias economicas y financieras. 

Los cansejer·os de la serie "B" (en la banca rn•iltiple) deberán 

siempre se~ electos por las titulares de los certificados de 

apor·tacion patrimonial de l~ misma SoJl"'i.t-?, en los te1"'minos de 

las 11 Bases para la designación de los miembros de los 

consejos directivos por los certificados serie ''B'' de las 

sociedades nacionales de Cf'~dito, instituciones de Banca 

HÜltiple". 7 

Debe hacerse notar que dichas bases solo son repetitivas de 

LA LEY, y no ~stablece con cl~ridad la forma que la comision 

consultiva debe eleqir a los consejeros de la seri~ 11 8 11
• 

En consqcu~ncia de nuevo debemos re1nitirnos a los reqlamentos 

orq~nicos ya antes mencionados en sus capitulas de la 

comision cons1.1ltiva de la i;ocieda..t, q1.tc se ver·a mas adelante. 

7 .0iar·io oficial dr?l 29 de Julio de 1985. 
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Por- lo que se refiere, tanto a la ... s1.1scr1pc1ol1, tenet·1cia y 

circulacia·n de los certificados de aportacio~1 patrimoriial de 

la serie 11 8 11 en las instit~ciones de banca de desarrollo, 

deberÍ estarse a lo dispuesto por la ley organica de cada una 

de ellas. 

Dentro de las facultades indelegables que tiene el consejo 

directivo, que son novedosas importantes, es la de 

nombr·amiento y r·emociÓn de los servidor·es p1.Íbl i cos q1..1e ocupen 

caraos con las dos jerarquias iriferior·es a las del dir·ector 

general. los deleaados fiduciarios y demas funcionarios que 

esi:•ecifiqi..te el re9lamento orgánico• 

Ello limita la injustificabl~ situacidn de dejar al a~hitrio 

de una persona la designacio~ o remocioh de funcionarios 

bancar·ios• Una insti tuciol-, de ere.di to r·equier·e pos ibl t•n1ente 

en mayor qracto que otras instituciones ) de la permanencia de 

sY personal, por la complejidad de la opertativa tan ~sprcial 

que caracteriza a la actividad bancaria, y va congruente con 

la politica de pr·otección al ser·vicio civil de car:1 .. era que se 

tia establecido· 

Las dema"'s funciones indclegables del conscdo dir·ectivo, son 

equiparables a las funciones de la as~mblea general de 

accionistas de la sociedad an6nima, como son: ctesi9naciÓn de 

secretario y prosecretario, aprobar en su caso, el balance 

aeneral anual; constituir· reservas y aplicar utilidades, 
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acordar fuslones .con otrps. ba~cos; p1~oponer aumentos o 

ca.p(t:a1'···;Ef ¡c\,s~~~C~f_>; acordar la emisio'n de 

ob 1 iqaci~ne~· :StJ)?~~~·i·~~,~··~~, iistab leCe·r· suc•.trsales, adquiri l .. 

. in mu e b ~ ~~ s _ ~-.. ~,~ ~~;~_§i_ s ;_~= 

No- pue~en ser consejeros; el director qeneral ni funcionarios 

menores !:flle el er1 dos .iera1 .. 11uías, cony•.u:ies y pal"·ientes del 

director qeneral hasta el c1.1ar·to •:irado; quien tenqa liti1_:¡io 

pendiente? con la institi.1cio·n: los inhabilita.Jos para ejer·cer· 

el comercio-; v los ser·vidor·¡;is publicas que inspeccionar1 y 

viqilan a las instituciones de crédito. 



Bl DEL DIRECTOR GENERAL• 

El Director General de una 
I 

sociedad nacional de credito es 

desiqnado por el ejecutivo federal, a trav~s de la S-fi·C·P· y 

debe: 

J.- Ser un ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus 
derechos. En consecuencia lsta tr·acció'n requier·e los 
si guier1tes presupttestos: 

a) Nacionalidad mei:icana por nacimiento o naturali:ado· 

b) Haber· crJmpl ii:io 18 años; 

e) Tener un modo honesto de vivir· 

II·- Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia en 
materia bancaria v crediticia· 

I ' Estas son unas cualidades muy Qenericas y de apreciacion 
eminentemente subjetiva, en donde sP Dudiera tener como 
pardmetro es el siquiente requisito, que dice: 

IJI.-H~ber prestado por lo menos cinco a~os sus servicios en 
puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempeRo requiere 
de conocimiento y e::periencia en materia financiera y 
administrativa. con preferencia en instituciones del 
sistema financiero me1cicano o er1 ctep~r1dencias encargadas 
de regular sus operaciones• 

Esta disposiciJn es uno de los aciertos mas 

establecid el legislador en la elaboración de LA LEY, q1.1eda 

leqalmente prohibido el hecho de que llegue a la direcci6n 

qeneral de una sociedad nacional de cr~ctito, algun individuo 

ar·ribista V desconocedor de la muy compleja meca'nica bancaria 

que p~diera poner en peligro el equilibrio de la misma• 

Sin emtiar90, esta fr·acción debe ser complementada con lo 
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establecido en la primera parte del pen~ltlmo p:rrafo dal 

ar·ticulo 24 de LA LEY, q1Je establece: 

ºLos mismos requisitos deber~n reunir los servidores públicos 
de la institución, q•J9 ocupen cargos con las dos j el"'a.rquias 
inferiores .a la del di rector general 11 

• 

Entonc~s, se debe inferir que para ser director general se 

req1Jiereri. cuar1do ·menos, dí a:: años pre.vis tos de eHper·ier1 e i a 

banca.pi~. en altos niveles de decisioÍ-.. 

rv.-No estar inf1abilitado para ejercer actos de comercio y 
no haber· tenido J:ir'evias funciones de inspecci<frr y 
viqilaricü\. 

Las funciones es1H~cifícas de la d1r·ecciórr •:Sener·~l. no se 

encuentran nn LA LEY, ~lno en ~l r~qlam~nto a~qanico de cad3 

1,1nu. de< tudas las sociedades nacionales de cr·e"dito, v en 

consecUQnci~ tienen al~Ul)dS variant~s, pe~o las mas comune~ 

son: 

Ejecutar- las r·esoluciones del consejo, 1 .. eprese1'1tar legalmente 

a la sociedad cor1 faci.dta•.tes •.tQ domirdo, a•.t1ni11istraciÓr1 y 

s1.1stit1.tcio~1 ~·a1 .. cial o total de actividade5 y som1?t~1~- al 

consejo Ji~ectivo pa~a su aprobacio~, los asuntos de mavor 

trascendencia nacional· 
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C) ORGANOS DE VIGILANCIA: 

Lo inte9r·an dos comisar-íos propieta1··ios y sus respectivos 

suplentes. esto es" Un binomio de la serie ºA" lo desiqr1a la 

Contralor·ia Ge1·1er·a.l de la Federaciol·1, mientrcts que el otr·o lo 

designan consejeros de la serie 1'B''· 

Solo se puede decir· que !:IJS funcic.nC"s son rm.1y par·ecldas i.\ la~; 

que desempeÍ-1an los comisarios de lc:\'.i sociedades ano'nimas· Mo 

rer1dir un infor·me itnual, por· lo .-¡i.1e doheinos r·emil;irnni: 

nuev~mente a los realamrr1tos I . 
Pr9.:1n1 cos e o r·r C'~r·ond i ente~, 

. 
comisc;1r·ios til'1H•r1 facltlt.:1d('s r•<n·.::1 1>::<.\min¿11·· los lilin1<:. o:l12 

incl•Jvend.o leo. dE'l proi-•io const=jt•, solo l.ienc>r1 c.•i•li~FHill~n dl' 

iriformar- al propio corise-jo di1~ectivo- Si bieí-. se;> !Hr¡:•011C.> 

implÍcita la oblig-acio·n, cunndo ílJ[,no1:.~ dt• los rrrrr.l~t"""\r·ios de l:l 

serie 11 A'', de raportar cualquior anomalia l.;. cor1ir'al0Piü 

9encir·al de la federación, se debiÓ tener 

respecto. 
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O) COMISI.ON CONSIJL TIVA· 

Este brq~n~ c~l~ciiado~ es definitivamente una fiqura novedos8 

dentro de' los. ~rqar1os de ·admit-liStraci,;n do una socieda •. t. 

Lo inteqran eHclusi~am~n~e los titulares de los certificados 

de aportacibn patrimonial de la serie 11 8'1
• s~ puede en 

alqunos aspectos equiparar su inteqracion y f~nciones a las 

de una asamblea especial de accionistas de una Sociedad 

Debe re1.11'lirse, previa cor1vocator·ia, 1.1na ve: al año y sus 

funcio1)es son rceleqadas a mei~os aspectos de conocimiento, 

opinion~ analisis y recomendaciones sobre aspectos inherentes 
, ' , 

a la i11stttucion que les per·tenece en ra:on alicuota a su 

' participacion en el capital social. 

Si bien es obvio, no est~ por .Jem¿(°s aclar·ar que por su propia 

naturale:a jurÍdica, las Saciedades Nacionales de Cr~dito 

tienen la imposibilidad de cambiar de objeto, de nacionalidad 

o de tr·ansfor·mar·se. Sirr ernbarrjo, la fusi6n ( nor-malmente es 

por· i1"rco1"'¡:.oracio'r1 ) se p•.1ede l l eva1"' a ' cabo a traves de 1 

pracedi1niento establecido por LA LEY· 

No eniste pr·ocedimienta de •:1isol1.1ciÓn y liquidación, y ante 

dicha. 
, 

tarea corresponctera a la S·H·C·P· 

con s1.1JeciÓn a lo establecido por la Ley de Sociedades 

Mercan ti ll'S• 
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Por lo que se refiere a las reqlas qenerales de oper·acio"n los 

bancos en t~rminos Qener·ales continuan r-r>ali::ando las nli~mas 

operaciones q1.1e antes de la .. ' e>:pro¡:.1ac1on. Si bien alg1.tn.) 

difer·er1cia que pudier-amos encontrar entre la anter·ior· ley y 

la viqente, seria que la anter·ior· contemplaba con mayor· 

detalle los pormenores oper-ativos y de control. Fn estos 

aspectos LA LEY actualme~te se remite a directrices de la 

s.H.c.p ... al Banco de Me~dco, a la Con1isión Nacional Bancario 

y de Seguros, Comisio'r1 Nacional de Valores y sus r·espectivtis 

leves• 
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CAPITULO CUARTO· 

PASIVAS; 

Las oper-acior1es pasivas, son aquell.:i.s en q1.1e el banco capt¿'\ 

rec•.Ú--sos del qr·-ari p1.1blico inve1--.;ionista y en cono;ectten'.:i~, el 

b~nco res1.1l ta ser· el obl i•:iado o deudor·· 

L.i\5 O}.."terar.iones qt.te e::pr·esament•? co~íttompL:\ LA LE'I 1rn e'ib!' 

1.- F~ecibir de\:oositos bi3l'tCa1--1os d!.' •Jiner·Q ¿1 14' vista. •:tP. 
ahorTo v a i:•ld::o o r.on i.-irQviü J.'/i«o mi-:;mo5 qt.H? e5ta1··:..,í·, 
1--EH:•r·esP.nt.J.dos por t(t1.1los de ,;rfi.t~ t;; dp los de1·1omin3.do~ 
''Certífic~das de D~posito Banclrio de Dinero''• 

·::.- Acepl:ar· pre;;tamos o t;r·éditas • 

..... - Emitil"' bonas b~ncr.w·ios y; 

.t.- Emiti1 .. obliqaciones subordina·J~s-

No se hace mavo1~ cam~11t~rio al r~specto, habida cuenta da 

que estos tf hilos de crédito pr¿\cticamente no sufr·icr·on 

inodificuci~n alq1.mu en la n•.tr.va ley, y ha ;ido contem¡:.la•.10 

' de Obli··iaciones como tit•.tltJ5 valor. 

En Cfü.mto .:.\ def'iciencia'.i, no mencior1a los paqar·c's con inl;er·e5 

p~q~doro al vencimle1,to, las aceptaciones bancarias y los 
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ACTIVAS· 

Estas sor1 las Df•eraciones cr·editicias bar1car·ias en las q1.1e 

dentro de la relación contractual, el banco resulta ser el 

act"eedor o beneficiario, y lo hace a tr-avls de lo que en la 

jerga bancaria se conoce como ºderr·ama de rec•.1rsos 1
' para 

apoyar a los amplios y variados sectores d~ la economía· 

De la uniO'n de las oper·aciones activa y pasivas, resulta la 

actividad bancaria clásica que· consiste simplemente en una 

11 intermediaciÓn del crédito 11
• 

E::isten var·ios aspectos novedosos en ~ste capib..110. El 

pr-imero de ellos consiste en el hecho de q1.1e pa1"a otor·qar· 

todo ti1:ao de financiamiento. la instit1.1c1ór. bancada debe 

contemplar previamente los siguientes aspectos; 

a) Viat1ilidad ecor1omica del proyecto cte inversiol·,. 

b) Plazos de r·ecr..•peración-

c) Calificación administrativa y mol··al del acreditado· 

d) Garantias. 

Los créditos para la prodr..1cciÓn ( Refaccior1arios, Avios o de 

Habilitación no s1.1fren ma ... 1ificació'n alg1.ma por· lo q1..1e se 

r-efiere a qar-·antias. En cuanto a la t1ipoteca sobre los bienes 

muebles y, en su caso. los bienes ir1muebles q1.1e int~qren las 

instalaciones del acreditado o deudor·, ahora, adem,;{°s de las 

empresas industriales, agricolas y ganaderas, taml:der1 las 
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empresas . de servicios p,ue;:ten hii:·o~ecar s•J unidad, que 

tnc1u1r.a e_le~-~~~toS:~~~:!n'~n;~-~:; a.- Jos ~·~·ema5.• 
·,·;, 

' ',~·.,: _·, ,·;,-
Estás h_ipÓ-~·E'. e-?'~ .-deb_.eJl:~~~~e~~;~~~:~,/~~ t 1r·a~~~~~~ -e~ "e i Reg i.s tro P•Íb 1 i e a 

-,:- ~:-:::-'=: ;::•;--,- .- - . - . 

cte la f>ropi~ctad ª"J g.~ar'da'~~~~ ••X•Jt•fquen lo• bien••· 

Tambi.én· es' nov'i!doso ·el arti·c~i'~ :56~.de LA LEY q1Je establece la 

conse; .. -vac.iÓr1 de la garantia:_r-eal :v -s1,1 prefer·encia, sin obstar 

la via eleqi•:la par·a s1.1 col:wo, q1.1e bié1-. p1.1ede ser la mercantil 

<ordinar·ia o ejecutiva), o la civil (hipotecaria). 

LA LEY ya no cont~mpla el anterior procedimiento d~ remat~ al 

martillo. mismo que fuera sorprendentemente e::pedita ( en 

tJC2r)ri.;\) 'I \."<i-·act1r.o. La s1.1p1~•?mil cor·te ·.t~ j1.1stici3 de la nació1·1 

e~~µresamente y en diversa:.; oc~s,iones lo calificcf ,/!? le9al y 

,iur-Íi:ticos dG l¿i,s instit1Jcione'3 b<':\nc¿¡.r1as lo •Jsaron mt.1y i:•ocas 

VP.ces. mismas que cr·ear·on confu5iÓn tanto en los proi:•ios 

aboqados bancarios como en los tribunales, propiciando que se 

utili:::aran medios de e::cepciÓn y dehrnsa no ¡:1 1--oc~.Jentes p1.H·o 

ar.eptada'3 en los ju:=r..tados• En ve;: de c1.1mplir· la tarea tan 

posi~iva quo el leqislador di6 al procedimiento de remate al 

mar·tillo. r·es1.1ltÓ ser· •.m obs~aculo e1'1 la recuperaciÓ1-. del 



SERVICIOS. 

Los ser-vicios bancarios siqu~n siendo los tradicionales , 

tales como las cajas de se.-J•JT·idad, fi+:ieicomi=ci~, m.?.r1dato5, 

comisiones. e1.1stor.tias, etc. No s1.1fr·ier·on modificación 8lqt.ma, 

t;:Í1t embar-oo, q1.1edo e::pr·esamente e5tablecii:"to qiJe ol }:•er·!!onal 

de la instihtcia'n banca1 .. ia que par·ti cipe> ·:tirPctamenle en lH 

r-eali:::aciÓn de fideicomisos, no for·m .. 'ir/ par·te del per~oni\l de 

la. institución. sirio que ser·á consider·üda eil servicio del 

pat~imonio fideicomitido. 
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CAPITULO QUINTO 

eF;Q.f:lJfü<::.IQNEª '!. §?!l~º-Lº~§ BPM 1~!.§.TRA.D..\i.AS. 
_,_.,·: 

-(e~<~·{~:~'.·:··_;, .• • 

_Pr·cfé_ ti c~m~-~-~;~-- -~1):~ --~---~-.~b~~_-_{d i t'.~;~e·~; C·Í-a a· modifica e ion al tlttria er1t re 

las -prohib.iCiones contempladas en la ar1tig1.1a ley y la actual· 

Se.co~servah l~~ p~ohibiciones tr·adicionales, como la de no 

~_s_ar· la_ ~1alabra banco. cr~dito, ahorro y otros si con ello se 

poede inferir el ejP1 .. cicio de la banca y cr~•.tito; dar· los 

bancos en qarantia su~ propiedades y celebrar operaciones 

activas o pasivas ~ pld:os mavoros Je veinte anos. 

' TamLien, se \:Ol"·ohibe ciSor:iarse eri r·t?s\::.or1sabilidad ilimitada, 

' puedan resultar deudores de la institucio1) sus empleados. (no 

' s~ deben confyn~1r los creJitos Jq los empleados bancarios, 

cuya leQalidact se basa en las prestaciones laborales a que 

tienen derecho y qu~ esta estipulado e::presamente en el 

"Reglamento Interior del Trabajo 11 de cada una de las 

Instituciones Nacionales de CrJdito, mismo que en breve ser~ 

sustituido por las condiciones· qenerales de trabajo, en los 

tdrminos cte la ley reqlamentaria de la fraccion XIII Bis d~l 

apartado 3 del artfculo 1.23 de la Constitucioj. Gener·al de la 

Republica),o hien, oto1"•·1ar fianzas o c.:n1cior1es, comerciar can· 

mercancia diferente al oro, plata y divisas, mantener cuentas 

de cheques .:1 l.J<; personas •ltl& en c1.1r·so de dos me-;es hayan 



qirado tres o mas documentos no pagados por insuficiencia de 

tondos. etc. 

En cuanto a las "sanciones administrativas" eu{sten dos 

especificas y una g'nerica• 

Una sanciin especifica es la utili=aci6n de la palabra Banca, 

y c:onsi ste en multa hasta por mil veces el salario mÍnimo 

diario del Distr·ito federal, y clausLtra hasta el cambio de 

nombre. Esta sanción es aplicada a la sociedüd en 9ener-a}. 

la seaunda sanci¿n administr~tiva especifica ocurre cuando la 

Sociedad Nacional de Cr~dito no solicita autori~aci&n de la 

s.H.C·P· para inver·tir· en tÍti.!lDs re~·resenta.tivo~ del cci.piti.\l 

social de empresas que le presten so1·vicios complementarios o 

a1..t::i liares en su 8dministracidn 
I 

o en la realizacion de su 

objeto; o de las inmobili¿:;r•ias i:¡ue s1?a propietar·io, 

cuando tampoco se pide autorizaci~n ~·ara asociarse con alguna 

orqani::aciC:n aul<iliar de cr-Jctito, inte1·mediar·io financie1 .. o no 

L•ancar-io o entidades financieras del t>::tePior·. 

En estos casos· la sanciÓn será de mult¿. de hasta el 1% del 

ta\:'•ital paqado de la instibJtion o !jOCied?.d de que SC! trate. 

Por ,jltimo. la nueve "sanciJn administrativa genérica 11 por· 

incumplimiento en ordenamientos sancion 

especial. ser·a de 50 a 500(1 veces el salar·io minimo diar·io 

del Distrito Federal-
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CAPITULO SEXTO· 

La ~1CY abi.;oqada, anterior, en su capitulo titulado 11 De las 

prohibí ciones generales y de las sanciones 11
, contemplcf lo qlle 

ahori\ se dividí~ en tres ci:.1piti.tlos, que inte.-¡r-an el tft1.1lo 

cuarto ele LA LEY, precisamente el 1:tltimo capib.110 •:iel mismo, 

hablar1do df~ l.,\S ~u.nciono5 penalas. 

Primer·o se habla de lss pei~songs que pr~ctiquen habitualmente 

. ' sanc11Jnar·a, 

co11t~mplaJ03 an LA l.EY con multl h~·¡t~ Ju 5,000 v~ces fJ 1 

~el-::1rio mínimo •1~rief¿;J .-\i.:i.r·io •.!el Di:.tritu f'•:!o.ler ... \l. Y co1·1 

Es de ;clarar-se q1.1e la tipificuciÓn en ~ste caso, no se 

Pur lo que se r·e·fien~ a lo~ delit.as que se p1Jl:!den cometer· 

como consecuencia necesaria d~ las r~laciones bancarias de 

ter·c~1~us aj en os bién d.1~ los se1~vidor·es públicos de las 

Sor.il?•1·1.des flfacior1dl11-•; de Cr~'·1lto, d~ amJ:.0 os s<:~ encar·q1.:.\ el ar·t. 

90 y d los se•J•-tndr.is los r·efit.'re el sig1.1iente artÍc1.1lo. 
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Cabe enfati~ar en el t1echo que los delitos que tipifica la 

leoislacion bancaria, caben exclusivamente dentro de las 

oper·aciones activas bar1carias, por lo que si la me!"'ma 

patrimonial de un banco, ocurre a trav~s de una operacidn 

pasiva, nos debemos remitir a la legislacion penal federal, 

excepci6n hecha de lo establecido en las fracciones l y 11, 

del art· 91, en dor1de solo el servidor p6blico bancario puede 

ser el sujeto activo del delito. Aqui tambien es necesario 

se~alar que es una consecuencia o bier1 causa-efecto, ya que 

no hay tentativa. 

Incurre en delito la per5ona q1.1e p¿:u-·a lo~..¡r .. :.\r· el pr·bstamo 

declare datos falsos o presente avaluos que no correspondan a 

la realidad· Es responsable tambi~n el servidor pdblico que 

conozca esta situacidn· 

Toda vez que para integrar el tipo es requisito indispensable 

que la Sociedad Nacional de Cr,dito sufra un quebranto en su 

patrimonio. estamos en la presencia de un delito de daño. 

Si contemplamos el elemento volitivo, tanto en lo sancionado 

por este art. 90, coma por el 91, no caben de manera alguna 

las modalidades de la cul~a o la preter-intencionalidact. AsÍ 

mismo es nP.cesario hacer· notar que la deni.mcia tenctr~ que ser 

en juzgado f~deral, ya que es tipificado por una Ley Federal, 

tambie'n ter.dra acciÓr1 ' la ley de servidores publico5, ya que 

el empleado bancario esta considerado como tal· 
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La fraccid1Y 1 del ar·t. 91 solo va a tener r·elacia'n con la 

s-it•.lación c:ontable 'i:te la i-nstit•Jción bancaria y consiste e1¡: 

a) N~ llevar los reqistros contables con las formalidades 
que ordena el art. 78. 

b) Mediante maniobras alterar esos reqistros para ocultar 
la verdadera naturale:a de las operaciones reali:adas. 

Cabe hacer· mencidn q1.1e un simple olvido no tipifica, habida 

cuenta que l~ alter·acio'n debG conll•?var un ocr.1ltamiento de 

la verdadera naturale:a de las oper~ciones re~li:A•Jas, que 

como va se di.lo ~ntes, e• incvitable1nent~ dolo~o· 

L,J fr·acciu"n II S¿\nciona .:\ todos los ser·vio.la¡~es pt.Íblicos que 

f~tsifiqu~n, ~lt~ron, simulen, o bi~n a s~bi~11das realicen 

01:ier·'3.t:i1J1H."3 f.f'.'P r~sul ten en 1.1n q1Jet·r·anto err el p~tr·imonio de 

l-:1. instit•!cirin t•~.n'=.::i;r·iJ• 

Estamos hablando de cuatro medios co~isivos especificas: 

F:\lsific::\ción, ulter·ación, sim1.1lacioh simpl11 omisión 

·voluntaria de operaciones que provoquen un quebranta. 

Se continua con otras seis variacion~s que san: 

a) El ~ervidor p~blico que otorque prGstamo5 a sociedades 
constituidas con el propdsito Je obtener financiamientos 
b~ncarios, a sabiendas de que las mismas no han cubierto 
P.t capital ··11.1e ra··1istren las escrit1.1r'<:\5· 
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Aunque no :lo dic·e ~~ar~ment~, ,·es évider'ite_.'q1.1e LA LEY se 

r-eticre al é~pi t·~l '.soci81. 

Como observar., en este caso existe un doble dolo 

es}.-.ecÍtico, Y 1.m sujeto activo especia}. 

b) Que el servidor· pÜbl i co otor-que pr·estamos a ~cl··et-di tactos 
cuya insolvencia les sea conocida, si resulta previsible 
al r·eali=ar la operaci&'n qu(I car·ectrai·1 de car•acidi'ld 
financiera J'.'.•iOH'a paqar, produciendose •.m q1.lcbr·ar.to 
cconomico par·a la institución .. 

e) Es una cor1sec•.1encia del. anteri.~1r· y consiste en r·enovar 
dichos <.rtfditos .. 

d> Aqui ~l delito consiste en liber8r a un deudor otorg~nclo 
cre"dito a otr~ 'J ot1··as· personas q1.H.' !:-l.:!'11"1 insolventes, 
<;1.1stituvc·ndo en los recristr·os del l.1.:111co Ul1fJS activo5 por· 
otros .. 

[n 4'..:te caso. el 
, 

i 1 i cito 

oDeraciones mencionadas con el objeto inmradiato de litierar ~ 

u11 de•Jdor con el consiauiente quebranto. 

e) V1.1elve a ser srJjeto activo el se1"vidor p{1.t.lico e integra 
el ti¡:•o cuando "a sabiendas, J:•LTmita "' 1.m dr-udor· desviui"' 
el iml'."•Orte i..1el cr·rÍdito en bei·,eficio de te1··ceros, 
reducier1do notoriamente su capacidAd \:•ür·a pagar·, y 
resultandb un quebranto. 

[n clasificatidn volitiva no es la e::cvpcidn, se trata de un 

dolo especÍfico toda ve= que requiare Que el servidor pdblico 

tenqa abs~luto conocimiento del de~vio quu un deudor ofectua 

del prestamo ~ue recibiJ. 

Pt1r Último, la fraccion III del e.r·t .. 91 er=.tablt>cc qlW cue11·1do 
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e.l servidor· p1.íblico, a sabiendas, presente a la Comisión 

de Sequros datos falsos sobr·e la 

solve1·1cia de u1~ deudor· sobre el valo1 .. de las 1;¡arantias, 

imposibilitandola para hacer- los i\j1.tstes co1··responctientes en 

los r·eqistros, tambieÍ1 tiene 1 .. esponsabilidad penal. 

Aqu( est~mos hablando de un delito for·mal o de mer·a condt1cta 

q•Je es la falseo:ta•:\ de los informes que se p1 .. esenten, es de 

dolo especÍfico porq1.1e r·equiere el pleno conocimiento del 

servidor p~blico, sobre la falsedad de las datos que esta 

presentando. 

Particular reelevancia tiene lo dispuesto por el art. 92· 

Ademds, na tiene preco~unte en la ley bancaria deroqada. El 

ordenamiento nos i1·1dica que t!n todos los casos anter·ior·mente 

' sa 1:iroc~·.1C?r·u a paticidn d@ la Secretaria ~e 

Hacienda y Cr·e~dito Pu°t•lico, q1_1ien esc1.1cha1 .. ~ la O\:Oir1iÓr1 de la 

Com:si¿n ~lacional Bancaria y de Sequroi· 

En ~stas cor1•:liciones es i11dispensable, c1Jando la instít1.tciÓn 

banca~ia considero q1.10 se ha cam~tido en su perj1.1icia alguno 

de los delitos especiales aqui comentados, hacer·lo del 

conocimiento de S·H·C·P· a travJs del procurador fiscal de la 

federación, en los te'r-rninos de la f1"acción XXI del art. 10 



del reolamento interior de la 5-fi.c.p. ~, 
/ 

quien r·ecibir·a la 

proposiciJn de denuncia quP.r·ella, dir·ectamente del Sl.tb-

r•roc1.1rador fiscal de investigcuiones, en los t6rminos de la 

fraccion 111 del art. 122 del reglamento antes mencionada.• 

Adem~- el procurador fiscal federal debe escuchar la opinion. 

' 1 1 este procedimiento se complica aun mas porq1Je se tiene que 

llevar a cnbo sin excepci&n en la ciudad de Mexico D·F· 

Es más que evidente que las posibilidades de aprehensi6n del 

sospechoso y sus cbmplices, as{ como las de rec1.1per·ci.ció'n del 

da~o patrimonial, se ven qravemente mermada~ en ra:Jn del 

tiempo invertido en satisfacer las formalidades que LA LEY 

eHiqe para procurar el inicio del ejercicip de acci~n penal. 

"· reglamento interior de trabajo de la s.H.c. p. 
•. idem• 
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CAPITULO VII 

- Cant·Lnua _viqe1~te!{e"i s'ecretO bancario, hal:iietHtose transcrito 

so"lam·~nt-e.:· la-'.~i~.posi'cfó'n anterior a la nueva i eY• 

As{ mismo.· continr.ta la prel"1"'ogativa q1.1e tiene el us1..1ario del 

S~rvic1o Pt1blico de Banca y Cr~dito de reclamar alqurr derecho 

ante la Comisi~n Nacional Bancaria y de Sequros, o acudir 

directamente a los tribunales federales o comunes. 

En el primero de los casal, 
I 

la institi.1cion bancaria tier1e 1"'1 

obligaciJn de someterse al procedimiento con~iljatorio, mismo 

q1.1e tnterr·1.1mpe le:\ prt?scr·ipciÓ1·1. 

No pudiendo haber conciliacion por acuerdo de las partes, la 

comisiJn puede funqir como ' ar/:oi tr·o, caso en el que se 

sequtr!a el procedimiento establecido en las fracciones III a 

IX del art. 9& de LA LEY. 

Si no se acepta el arbitraje, a las par·tes les subsiste el 

derecho de resolver su controversia ante los ju~gados del 

' tuero com1Jn o del fuero feder·al a eleccion dc:l i:tc:tor, en los 

terminas del a1"'t• 104 de la Constit1JciÓn de la Republica. 
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Finalmente, los fideicomisos de fomento, comunmente llamados 

"Banca de segundo piso" (fOC•AIN, FONATUR, FIF:A, FONEI, FOMEX) 

si bien de manera sui generis son organismos intermediadores 

del cr~dito, no sorr contemplados en legislación bancc:iria 

alguna, por ser dependientes algunas de Nacional Financiera, 

se interpreta que sigue sus mismas regulaciories, al igual que 

los dependientes del Banco de Mexico, sin emJ:.ar·90 so11 1.mas 

instituciones que e~ algun momento pasar¿n a ser progr·amas ya 

que su actividad es redundante• 
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PRIMERA: 

SEGUNDA: 

TERCERA: 

CONCLUSIONES 

Los derechos ~e consecuciJn que tienen la$ socios 

~e l~ se~ie "B 1'~ tanto en lo que se ~efiere a la 

administracid't1, asf como a la vigilancia de la 

socied~d, son restringidos en alqunos aspectos, 

habida cuenta de que LA LEY limita mucho su 

participacibn al simple conacimiento 1 opinidn, 

andlisis y recomend~ciones sobre los aspectos 

inherentes a la sociedarlt y sus conclusiones na 

p•.te..ten ser dad<l'í °" conocef' sino ci trave's del 

consejo directivo. 

Consio.lei~a qui"?- !;!\ interd:. f1.tn•.1 .. 1J11,~ntal por la ,.f•Je 1.w1 

inversionista il'1vier·ta en l::a adquisici~r. de •Jft 

es li.\ d(I simple especulacidn b1.1r·satil, y no la 

sociedad· ~s preciso elaborar un tftulo de cr~dito 

du acuerdo a estas circunstancias. 

Dada la importancia ctc las denominadas ''Bancas de 

segundo piso" , es prPciso contemplarlas dent~o cte 

I 
1.ma le9islacior1 qi.H?- les de la importancia y la 

Jer.:trquia '11.le reatme-\·1te tienen y ·~1.1e r10 se las 

puede Jar un simple Fideico1niso, a bien restarlas 

capacidad de decisi&n y que pasen a ser programas 
1 

do una SnciQ~aJ N~cio11~l J~ Credito· 
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CUARTA• 

OIJINTA• 

SEXTA: 

En de qoe el 

ESTA 
SALIR 
dilHH·Q 

TESIS 
"~· 1 ,¡ li:;;, ~11 
que presta una . ' institucion bancaria ~roviene de la invcrsion del 

' gran publico inversionista, valdría establecer 

nuevamente ur1 agil J.or,ocedimiento Jitiqioso que 

permitie~a una especial celeridad y firme~a, 

permitiendo mayores posibilidades de recuperacion• 

Por lo .que se refiere al ejercicio •je la acción 

penal der·ivado de la posible comisiÓn de •Jr1 

' patrimordal a la ir1stitucion, es procedente 

eliminar instancias, para loqrar resultados mas 

efectivos. 

El q1Jebr·anto i:•atrimonial q•.1e LA LEY requier·e como 

un pres1.1puesto para tipificar· diversos dP.litos 

especiales, m!s que evitar· puede pro¡:dciar· Ja 

comisio~"I de los mismos ante la posibilidad de 

obterrer- cr·édi tos bancario en for·n1a fraudulenta, 

sin producir, necesariamente, dicho quebrar1to. 

SEPTJMA: Valdria la i:•ena que LA LEY contemplc1ra todas los 

delitos que pueden ser cometidos por los empleados 

bancar-ios, por los usuarios, ya que pueden ser 

aplicados cuatro diferentes legislacior1es par-a las 

diferentes actividades bancarias que pudieran ser 

delictivas. 
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