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I. - CONCEPTO 

El Concepto de Defensa en el Derecho Internaci~ 

nal Pfiblico significa el ejercicio del derecho de los 

Estados de preparar su Defensa oportunamente, asi como 

el cumplimiento del mismo, ya sea, organizando ejércitos 

o concertando alianzas en determinados casos. 

El debate que se ha originado sobre tal Concep

to, la polémica a que ha dado origen, se apoya en el ar

gumento de si un Estado puede oponerse o no al aumento -

excesivo de la fuerza militar de otro. La cucsti6n de -

si el mismo derecho de seguridad permite el oponerse por 

medio de la fuerza al engrandecimiento militar, econ6mi

co y po!1tico de otro Estado, se ha resuelto por lama

yor parte de los escritores y estudiosos del derecho en 

el sentido de que no es permisible utilizar la fuertn en 

tales casos. 

La llamada HEscuela Alcmana11
, por el contrario, 

si considera como lícito el derecho de necesidad para -

que un estado pueda conservar su integridad. 
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El Secretario de Estado americano Webster, defi 

ne el derecho que da la necesidad cuando se origina con

tra una agresi6n actual, inminente y que no Permita la -

elección de otros medios. 

Se pretende que el derecho de Defensa debe ser 

tomado en un sentido amplio que incluya la .Posibilidad -

de actuar por medio de la fuerza para prever un dafio. 

Ha servido también de apoyo para abusar de ese derecho 

Lógicamente para que los Estados más fuertes ~ometan in

calificables atentados contra los más débiles, como el -

realizado por Inglaterra contra la flota danesa en 1807. 

Se puede sefialar también el caso de la Isla Amelía en -

América, en 1817, y los casos de las injustas agresiones 

de los Estados Unidos contra México en 1916 y 1919. Los 

Estados Unidos argumentaban que el derecho de la propia 

conservaci6n era lo que justificaba las invasiones que -

han llevado a cabo, no solo contra nuestro país, sino 

aún contra cualquier otro país de la América Latina. 

Ahora bién, la obligaciOn de proveer a su de---

fensa y de prevenir el desencadenamiento de la guerra de 
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invasión y en el caso de que esta llegáse a ser inevita

ble, .buscar mediante el balance de fuerzas la posibilidad 

de no ser vencido, ha llevado a los Estados Europeos a r~ 

currir al sistema llamado "De equilibrio", y de cuyo fun

cionamiento y eficacia dependen la paz y la seguridad. 

Como planes de mutua defensa pueden seftalarse: El Trata

do de Asistencia reciproca de Ria de Janeiro de 1947, y -

el de la Comunidad de la Defensa Europea. (1) 

A pesar de las dificultades que existen para dar 

una definici6n o un concepto definitivo de lo que es la -

Defensa, podemos proponer como tal el siguiente: "Es la 

acci6n que se origina cuando los intereses se ven amenaz~ 

dos por una agresi6n injusta y contraria a Derecho". 

(1) Manuel J. Sierra. "Derecho Internacional Público''. Págs. 163 
y 164 
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11.- ANTECEDENTES H15TOR1COS 

A)·. - EN LA ANT1GUEDAD 

En la Antiguedad "Bl derecho de la Fuerza se im

". ponía sobre la fuerza del derecho" ya que la tinica manera 

en que se resolvían los conflictos que se ~uscitaban en-

tre los Estados era el empleo de la fuerza. 

El poder de algunos pueblos era tan superior al 

de sus vecinos que las relaciones existentes entre ellos 

se caracterizaban po~ el abuso de los m4s fuertes, que se 

traducía en perjuicio de los débiles, pero a pesar de que 

entre los Estados, como hemos dicho, 10s vinculas que los 

unían eran irregulares, a pesar de ello, aproximadamente 

3,100 afias A.C. se cclcbr6 un Tratado sobre fronteras, e~ 

trc el reino de Legash· y la Comunidad de Umma. Dicho Tr~ 

tado supone ya, para resolver· los conflictos de su intcr

pretaci6n, la intervenci6n de un árbitro que viniera a di 

rimir las controversias que pudieran suscitarse entre los 

Estados para que en esa forma quedarán también protegidos 

los derechos de los pueblos más débiles contra el abuso 

del poder de que pudieran disponer los más fuertes. 
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Podemos decir que este procedimiento fué una de 

las manifestaciones más remotas del de.recho de gentes y a 

la vez el antecedente de un i•sistemn arbitral" para diri

mir los conflictos. 

En Egipto, que era en esa época el Estado ~as -
grande y mis fuerte de Oriente, la nota mfis sobresaliente 

la vino a proporcionar el Tratado de Paz que cclebr6 Ram

sés II en 1278 A.C. con el Rey Hattusili II de los Hiti-

tas y que establéce procedimientos de extradición. 

Una característica particular de ese Derecho In

ternacional, que indudablemente era ruGimentario, pero -

que. no por eso dejaba de existir, es que tenía una san--

ci6n religiosa. 

Es indudable pués que, a.pesar de que el Estado, 

en la forma que hoy lo concebimos, no aparece hasta mucho 

mds tarde, los grupos sociales y políticos existían desde 

mucho antes. El Derecho Internacional pues, aunque en 

forma rudimentaria tiene su origen ya en la antiguedad 

clásica y aan antes. ( 2) 

(2) Seára Vázquez, Modesto. ''furecho Internacional Mblico". 
Pág. 19 
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BJ.- GRECIA 

En. Grecia, donde los pueblos habían llegado a un 

grado cultural mfis elevado y donde las relaciones eran 

mis constantes y mtis estables encontramos ya institucio-

nes m·tis perfeccionadas como la inviolabilidad de la persQ_ 

na de los embajadores y la extradición de ~os criminales. 

En Grecia encontramos también el Tratado suscri

to entre las Ciudades de Calei6n y Eritrea prohibiendo en 

la guerra el uso de arma5 desleales. 

· Uno de los aspectos mfis descollantes y más dcst~ 

cadas de Grecia fué la ·práctica del arbitraje, utilizando 

para resolver conflictos de fronteras, derechos fluvia--

lcs, etc~. as! como la proposición de Pcricles de convo-

car en Atenas un Congreso Pan-Hel~nico, n fin de lograr -

la consolidaci6n de la Paz en la Hélade. 
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C).- ROMA 

En Roma, el Derecho Internacional es, al princi

pio, un derecho más rudimentario que el de Grecia y la r~ 

z6n es que habia una desigualdad enorme entre los otros -

pueblos vecinos suyos, lo cual se traducra en una desi·-

gualdad juridica. 

El aspecto fundamental del Derecho Internacional 

de los Romanos lo podemos encontrar en el "Jus Gcntium11
• 

que por haber sido después utilizado como sinónimo del D!:. 

recho Internacional, llev6 a la err6nea creencia de que -

era el Gnico Dérecho Internacional conocido y pr6cticado 

en Roma. 

Los usos Internacionales adoptados en Roma, pri~ 

cipalmente en lo que se refiere a ceremonial y guerra, e~ 

taban comprendidos en los Juafetiales (Mezcla de ley scc~ 

lar y divina), interpretada y aplicada por el Colegio de 

Fetiales, un cuerpo de sacerdotes que podían ser designa

dos por el Senado. Correspondía a los fetiales, decidir 

sobre la justicia o injusticia de una guerra, en la inte

ligencia de que para ellos solo había cuatro casos de gu~ 
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rra j~st~: Vi01aci6n del Territorio Romano; Violaci6n de 

los· Tra·~~~O;s;i<V:ioi.~~:i6n de· las Inmunidades ~iplom,ticas y 

el, _Pi"eSt.3.r ·Auxilio al adversario durante la guerra. 

En el afio 496 concluye la existencia del Imperio 

Romano de OcCidente que cae en poder de los bárbaros y a 

partir del siglo VIII se inicia una era de estabilidad en 

las relaciones internacionales que principia cuando el P~ 

pa Le6n III confiere la Corona Imperial a Carla Magno, y 

es a partir del siglo V cuando comienzan a afirmarse las 

ensefianzas de la Iglesia Católica. El mismo Papa Le6n --

111 es· autor de la teoría de las dos espadas o de las ---

dos soberanías, concibiendo como unidad el sacro imperio 

universal. Comparaba .la vida· de los pueblos con la exis

tencia física del° cuerpo y afirmaba que en la vida de los 

pueblos, debe considerarse al espíritu dominado y regido 

por la iglesia y los negocios temporales, administrados -

por el Estado o sus autoridades. 
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D). - EDAD MEDIA 

La Edad Media presenta una estructura muy parti

cular, con una serie de sefiores feudales, someti~os al -

rey y todos los reinos subordinados al emperador. El Em

perador representaba el poder supremo en el aspecto temp2 

ral, pero al lado.de el habin otro poder qúe era él del 

papado, autoridad suprema en el campo espiritual. Esta 

dualidad de poderes no podia subsistir y de ahi que se h~ 

ya entablado una lucha entre el papado y el imperio que -

se manifest6 claramente con la llamada ªLucha de las in-

vestiduras". El papa qucr/1a ser quien designara a los -

obispos: por otro lado, el emperador también prctendia -

~ercer ese derecho. 

El Concordato de l'lorms, de 1122 separó la invo~ 

·tidura ecles-iástica de la secular, entregando la primera 

al papa y la segunda al emperador, -pero no logró poner -

fin a la luch"a entre ellos, la cual se decidi6 al final 

en· favor del Papado, o sea, de Ja iglesia. Los papas pu

dieron utilizar entonces, como armas poderosas el derecho 

de deponer a los emperadores y la excomunión o el derecho 

de relevar a sus sGbditos de su juramento de fidelidad. 
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A,1a.muerte de Garlo.Magno~ el imperio pas6 suc~ 

sivamente a' le:>~ re~ps ·de FTancia, e Italia, para llegar -

hasta_un príncipe ~lemán. 

·En esta agitaci6n continua del mundo medieval, 

·en la que la guerra era· la raz6n de ser, fué cristalizan

do todo un sistema de alianzas y pactos y se fueron eren~ 

do una serie de normas y de instituciones ~aracteristicas 

de la época. La influencia de la iglesia llev6 a la des~ 

parici6n de la~ guerras privadas y a la instituci6n de --

11La tregua de Dios'', además, el prestigio y poder del pa

pa hizo que se le llamara como árbitro en muchas ocasio-

nes, como en 1079, en que Gregario VII in~ervino para que 

los hermanos del rey de Dinamarca reconocieran su sebera-

nia y en el conflicto que oponia a los hijos del Conde de 

Barcelona. El caso más famoso de la intevenci6n del pa

pa como árbitro es el de la bula 11 Inter coctcra", en 1493 

por la cual Alcjan~ro VI dividin el mundo en espafioles y 

portugueses. 

Hasta el siglo IX surge propiamente, con la for

mación de los nuevos Estados, la necesidad de establecer 

una ley para reglamentar sus relaciones reciprocas. Gra

dualmente, con las misiones diplomfiticas fué estructurán-
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do sé un -~siSt~.ma·-~.c~~pl~to de representantes entre los Est!!_ 

dos, principalm_ente en· el ·norte de Italia, donde existía 
'.'· ·:: ...... · .. · 

un l!licrocosníos :·de_ ·astados independientes . 

. _, E1t". este punto, al aparecer los Estados .• surgen -

tambi-éil los· jÜristas que tratan de encontrar un derecho -

capáz de: adaptarse a las nuevas realidades y. procediendo 

con la razón, apOyAndose a ~eces en la teología, constru

yen el mo4erno Derecho Internacional, de modo apriorísti

co, pero. que iria siguiendo la evoluci6n de la vida intc.r_ 

nacional para responder mejor a las nuevas necesidades. 

Se ve entonces que, en medio de las turbulencias 

de esa época hay un intento de reglamentar con normas las 

relaciones entre los Estados. Las normas empleadas y las 

directivas seguidas sufrieron en la práctica la influcn-

cia de las enseñanzas de un gran cspiritu del Renacimien

to, el Florentino Maquiavelo, que pensnba que entre los -

principales medios que debía emplear la diplomacia, de--

bían considerarse la fuerza y la duplicidad, aún para SCL 

vir a una causa superior. 
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El célebre C6digo Veneciano no permit!a a los Efil 

bajadores llevar a sus esposas consigo al extranjero, 

pues las consideraba incapaces de guardar un secreto, se 

les recomendaba un gran sigilo en el trabajo y su condi-

ci6n duraba poco tiempo, además de que estaban constredi

dos a preparar sus propios alimentos por temor de ser en

venenados, no podían aceptar ningan presente, ni poseer 

propiedades en el país en que residían. 

E).- DESCUBRIMIENTO DE AMERICA 

En los albores del Renacimiento, a fines del si

glo XV, tuvo lugar en 1942, el descubrimiento de América, 

seftalado hecho hist6rico que contribuy~ de modo consider~ 

ble al desarrollo del Derecho de Gentes, provocando la -

consideraci6n y resoluci6n de nuevos problemas. 

Pero el descubrimiento de América también origi

ñ6 otros problemas de orden internacional, como los que -

se refer!an al comercio de esclavos y a la libertad de. -

los mares. La tendencia de Espafta y Portugal de monopoli 

zar con las tierras descubiertas el trfifico marítimo cre6 

en su aplicaci6n graves conflictos y en el campo de los -
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principios el de 11 La Libertad de los Mares"' El derecho 

de intervenir en las cuestiones de orden interno e inter

nacional, de que se había investido el pontífice romano y 

que afectaban al mundo de la edad media al provocar el -

reajuste proveniente del desmembramiento feudal que empe

zaba a traducirse en la aparici6n del sistema de monar--

qu!as abs~lutas, di6 origen a un vivo sentimiento de rea~ 

ci6n y de independencia en contra de la autoridad del Pa

pa. El 'Santo Imperio Romano había pérdida su fuerza como 

un centro de uni6n entre los pr!ncipcs cristianos; de la 

disgregaci6n consiguiente habían surgido grandes estados 

europeos y con el desarrollo del espíritu nacionalista -

fué decreciendo el dominio pontifical. 

F).- TRATADO DE WESTFALIA 

Los Tratados de Wcstfalia señalaron la apari---

ci6n hacia 1648, de los grandes Estados modernos que ini

ciaban el periodo capitalista, después de que el feudaliá 

mo habia sido vencido. 

Debe en esta época registrarse como un hecho muy 

importante el Tratado celebrado en 1740, entre Espafta y -
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Portugal-, Cciiocan.dO a. ·las Colonias AmericanaS .~uera :de -la 

_guerra- ~i:t-. ~~So '·dé __ u_n_ con~l icto -~nt!~ aq~eii~.s pOte.ÍlCi~s, 

P.~~f~~~~:,~~:v_~l}.tur~r~e_ q_U:~· ~n cierta 'forma :c~~s_t~_tuy~,_-:e·(~-~ -
e P.~·-¡~~'ip·i~>i~J-:~~.:p~~~m~-!i~~~ismo . 

. ,·:- ,,<>;<::~·:\_.. - ·. ._ . 
, ,'!ln: ibs,, 'I"ratados' de WestfaÚa, que pusieron fin a 

·1a ,"&\í_c{t_~"~,~-'d-~~~~,~~~--irif~::_:~f\o,~ ,- aparece un intento de codi fíe!!. 

ci6n '~ai'ciaÍ\d~l Derecho Internaciona 1. 

·L~:.:!&lesía Católica, sin embargo, protest6 con-

tra- la paz'd~ Westfalia, considcrtindola nula y sin valor 

en la-.-bula "Zelo Domus Dei~' y durante un largo periodo, -

la agresiva política de expansi6n de Luis XIV perturb6 el 

inestable equilibrio creado por la paz de Westfnlia. El 

monarca Francés procur6 extender la influencia política y 

los límites territoriales de Francia, apoderándose de la 

soberanía de Espafia. Los resultados de la paz de Wcstfa-

lia, permanentes en cuanto al fondo_ no lo fueron en su 

aplicaci6n. Las ambiciones del Rey de Fra'ncia, con una 

aristocracia puramente decorativa y una burguesía pacien

te servidora del Rey, provocaron el ingreso de Inglaterra 

al grupo de los países que, con Austria como eje, tratn-

ban de encerrar a.Francia en un círculo para poder domi-

narla. A estos factores debe agregarse el de la sucesi6n 
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en Espafta y el haber aceptado Luis XIV el testamento de -

C~rlos .II, que sef\alaban al Duque de Anjou para ocupar el 

troño de aque~ país. Esa aceptaci6n cngendr6 la guerra -

que concluye con la paz de Utrecht en 1913. 

A pesar de que la paz firmada reconocía el dere

cho de la casa de Borb6n al trono de BspaftR, a condición 

de que la corona nunca se uniera con Francia, todo el si~ 

tema político fundado en el Tratado de Utrccht está prác

ticamente dirigido contra las conquistas de Luis XIV. 

El Tratado de Utrecht de 1913, di6 fin a la gue-

rra de la succsi6n espaftola con la renunciaci6n recíproca 

del Rey de Francia a sus reclamaciones sobre la corona e~ 

paftola y del de Espafin a los de la corona de Francia. 

Fundado en el equilibrio del poder, el régimen de Utrecht 

crc6 para Europa un estado de paz que dur6 m4s de veinte 

anos, pero la guerra se inici6 nuevamente, destacándose -

la que envolvi6 a Prusia y Austria, conocida con el nom-

bre de "La guerra de los siete af\os" y que tcrmin6 con el 

Tratado de Parrs de 1763. En realidad, hasta fines del -

Imperio, el equilibrio europeo originado en la paz de --

Westfalia caracteri:a la política de este período. Los -
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más importantes acontecimientos del siglo XVIII en el or

den Internacional fueron: La admisi6n de Rusia al circu-

lo de los estados europeos; la aparici6n de Prusia; la 

consumaci6n de la Independencia americana y la Rcvoluci6n 

Francesa. Una gran parte de las Colonias Inglesas de la 

América declararon su independencia de la metr6poli el 4 

de julio de 1776 y formaron una confederación para su de

fensa mutua, basada en principios de Nacionalismo y Demo-

cracia. 

G).- REVOLUCION FRANCESA 

Durante la Revoluci6n Francesa se mantuvo la. po

lítica del equilibrio europeo. Francia vi6 formarse con

tra ella una liga de grandes potencias que por ratones de 

conservación dinástica le hicieron la guerra. 

De un modo u otro, la Revoluci6n Francesa de 

1793, de tan grande repercusión e~ el mundo político, 11~ 

gó a realizar una obra poco apreciable en el Derecho In-

ternacional positivo, como el renunciar a la guerra de -

conquista. Sin embargo, los principios de Libertad, 

Igualdad y Fraternidad influyeron notablemente en el des~ 

rrollo del Derecho de Gentes, 
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En 1780, al aparecer por primera vez Rusia en un 

acto de acci6n internacional, se inaugura una nueva fase 

de la neutralidad al hacer con Suecia y Dinamarca una de

claraci6n conjunta proclamando la libertad de navegnci6n 

pará los barcos neutrales, secundada en 1794 por la ley -

norteamericana de neutralidad. 

Si bien es.cierto que el régimen napolc6nico se 

inspira en una política de conquista por la fuerza, tam-

bi~n lo es que vino a consumar la destrucci6n de la org~ 

nización feudal y absolutista de Europa, facilitando la -

eclosi6n de la democracia e indirectamente el reconoci--

miento de las normas protectoras del derechos de los neu

tl"ales. 

H).- CONGRESO DE VIENA 

El período his t6rico qu_e comprende las guerras · 

napole6nicas se cierra con los Tratados de París de 1814 

y 1815, destinados a fijar el estatuto territorial·de los 

estados europeos y a encerrar a Francia dentro de los lf· 

mites que tenía en 1790. Contienen dichos tratados bases 

generales para el restablecimiento de la paz en Europa, · 
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encomendado a un congreso posterior, que debería efectua~ 

se en Viena, el cuidado de tomar resoluciones precisas y 

definitivas, y cuya acta final fu~ firmada por los repre

sentantes de Austria, Francfa, Gran Bretafia, Portugal, -

Prusia, Rusia y Suecia·. 

Aparte de la cr~aci6n de la nueva confederaci6n 

germánica, el Congreso de Viena consagró el principio de 

la libre navegaci6n de los ríos internacionales. Debe s~ 

fialarse asimismo, la condenación, aunque en términos muy 

generales de la trata de esclavos y por 6ltimo, el regl~ 

mento de lo. de marzo de 1815, sobre categorías de los -

agentes diplomáticos, aprobado con el fin de eliminar las 

complicaciones de todo orden que las discusiones sobre -

procedencia originaban entre los Estados, al extremo de -

servir de pretexto para guerras y en el mejor de los ca-

sos, provocando retardos en las negociaciones con conse-

cuencias muy graves para los arreglos proyectados. 

Con el Congreso de Viena se inicia un período de 

paz que dura un siglo, hasta 1914, en que estalla la Pri

mera Guerra Mundial. 
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· D.. - LA SANTA ALIANZA 

Las cuatro grandes potencias: Rusia, Austria, I~ 

glaterra y Prusia constituyeron una alianza "Santa Alian

za", llamada también "Tetrarquía" que se convirti6 en 

18J8, con el ingreso de Francia en ·1Pcntarquia 1
', punto de 

partida del concierto europeo, para velar por el cumplí-

miento de los arreglos de Viena y normalizar los asuntos 

del Continente europeo. Dicha organización política, 

adopt6 el 26 de septiembre de 1815, con la ausencia de I~ 

glaterra el nombre de Santa Alianza, por su exaltado len

guaje religioso; pretendiendo apoyarse en los principios 

cristianos, se ocupaba en sostener el sistema creado por 

el Congreso de Viena como restaurador de monarquías y --

·principios, al estado en que se encontraban antes de la -

Revoluci6n Francesa, consagrando como medio para alcanzar 

estos prop6sitos la legitimidad del derecho de intervcn-

ci6n. 

En el Congreso celebrado en Aix-la-Chapelle en -

1818, para admitir a Francia en la Santa Alianza, las ---

principales potencias declararon por primera vez su --

"Oecisi6n ina·lterable de no apartarse jamás de la obser-

vancia estricta de los principios del Derecho Internacio-
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nal en sus relaciones recíprocas o con otros Estados". A 

pesar de estas promesas, la Santa Alianza intervino en 

los asuntos interiores de N§poles, Piamonte y España, y -

contempl6 en Laybach la posibilidad de intervenir en las 

colonias que en América luchaban por su independencia de 

España. Después del Congreso de Aix-la-Chapelle, no se -

encuentra por largo tiempo nada sobre el e~amcn o solu--

ci6n de algGn punto importante de Derecho Internacional -

y los Congresos de Tropau, Laybach y Verana, en 1820, 

1821 y 1822, se ocuparon especialmente de cuestiones de -

orden politice. 

J).- TRATADO DE PARIS 

El afio de 1856, al terminar la guerra de Crimea, 

entre Francia e Inglaterra contra Rusia, se firm6 el Tra

tado_ de París, que representó un gran avance para el Der~ 

cho Internacional. 

Se reconoci6 por primera vez q1JC Turquía debía -

participar, con sus ventajas, en el concierto europeo 

obligándose los signatarios a respetar su independencia y 

la integridad de su territorio y admitiendo asi su igual

dad jurídica con los demás Estados. 
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Otro tema muy importante·que contiene el Tratado 

de PaTts lo constituye la declaTación del 16 de abril de 

1856, originada por las numerosas.difiCultades que en el 

comercio ma"rítimp motivaba la incertidumbre de los Dcre-

chos y Deberes de Neutrales y Beligerantes. 

Los principales principios que contiene la Decl~ 

raci6n son: 

1.- Abolici6n del corso. 

2.- El pabellón neutral cubre la mercancía, con 

excepción del contrabando de guerra. 

3.- El bloqueo para ser efectivo, debe ser mant~ 

nido por una fuerza suficiente para impedir 

realmente el acceso al litoral del enemigo. 

Con el Tratado de Paris llegamos a la segunda mi 
tad del Siglo XIX y también a un momento culminante en la 

evoluci6n del Derecho Internacional, asi como en el anhe

lo de lograr la paz y la seguridad en el mundo. 
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K). - CONFERENCIAS DE LA HAYA 

Dentro del período que concluye al terminar la -

guerra llamada europea (1914~1918), tienen lugar en la -

Ciudad de la Haya dos importantes Conferencias (1899-19on 

reunidas, la primera principalmente, con el prop6sito os

tensible, generoso y ut6pico de garantizar la paz median

te el desarme universal. 

Si tales conferencias no alcanzaron su objeto, -

realizaron no porque obra 6til legislativa, tanto para r~ 

glamentar la guerra como para mantener la paz, fir~ándose, 

al efecto, muchos tratados. La primera conferencia esta

bleci6 el Tribunal Permanente de Arbitraje Internacional, 

un convenio fijando reglas para humanizar la guerra te--

rrestre. 

La Convención para el arreglo pacífico de los -

conflictos internacionales. 

La Segunda Conferencia, además de perfeccionar -

lo aceptado por la que le precedi6, concertó una Conven-

ci6n para reglamentar, parcialmente la guerra en el mar, 

y otra, la Convcnci6n Portcr que, deformando la Doctrina 
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Drago sobre-deudas contractuales de carácter lnternacio-

nal, autorit6 la intervención en determinados casos. En 

el curso del siglo XIX nos encontramos también con algu-

nos Congresos destinados a la creaci6n de reglas jur!di-

cas para el Derecho de la Guerra, entre ellos el de Gine

bra que, con la Convención firmada en la misma ciudad en 

1864, se ocup6 de mejorar la suerte de los soldados heri

dos en campaña, conteniendo el principio de inmunidad del 

personal, ambulancia y hospitales que se dedican a esos -

servicios. 

L).- TRATADO DF. VERSALLES 

.La guerra de 1914-1918, marca el más importante 

evento histórico del primer cuarto del siglo XX. Origin~ 

da de hecho en la controversia surgida entre Austria y -

Servia, con motivo del asesinato del Archiduque Fernando, 

en el fondo fué la resultante de los antagonismos alimen

tados por la tendencia cxpansionista en el orden políti~

co y comercial, principalmente por parte de Alemania, y 

el deseo de los países aliados de aprovechar el momento 

oportuno para quebrantar el poder militar y naval de aqu~ 

lla potencia. La guerra fué conducida sin respeto casi -
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para los compromisos adquiridos ni para los principios 

del Derecho Internacional. Del prop6sito de evitar lar~ 

petici6n de un hecho semejante, con sus terribles conse-

cuenclas, surgió la Organizaci~n de la Sociedad de Nacio

nes. cuya eficacia para tal fín fué nula en la pr4ctica, 

constituyendo, sin embargo, la más brillante y ambiciosa 

tentativa realizada hasta entonces para organizar jurídi

camente a la comunidad internacional fijando un camino -

que ya no se habrá de abandonar. 

Con posterioridad a la guerra de 1914-1918, se -

firmaron en Locarno (Italia) varios tratados con el obje

to de garantizar el Statuquo territorial y renunciar a la 

guerra como medio para solucionar los conflictos interna

cionales. Estos Tratados fueron suscritos en octubre de 

1925, por Alemania, Francia, Bélgica, Polonia y Checoesl~ 

vaquia con la garantra de Inglaterra e Italia, como cons~ 

cuencia de ellos, Alemania ingrcs6 a la Sociedad de Nnci2 

nes-. 

El 27 de agosto de 1928 se firrn6 en París, entre 

Francia, Estados Unidos y otros paises, el Tratado Briand

Kellog que condena el recurso de la guerra para el arre-

glo de diferencias internacionales y renuncia a la misma 
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como instrumento nacional. 

Con posterioridad han tenido lugar hechos de la 

mayor importancia internacional y sobre los cuales puede 

anticiparse una inequívoca condenaci6n, pudiendo sefialar 

los siguientes: La agresi6n del Jap6n contra China, de -

Italia, apoderándose de Etiopía y Alemania .de los territ~ 

ríos de Austria y Checoslovaquia; de Italia y Alemania -

interviniendo en los asuntos de Espafia y Alemania y Rusia 

apoder§ndose de una parte del territorio polaco. Estos -

actos vienen a constituír la consagracidn de la fuerza y 

la violaci6n de las obligaciones legalmente contraídas y 

la violaci6n también, de los principios del derecho de 

gentes aceptados por las naciones civilizadas. (3) 

{3) Manuel J. Sierra. ''Derecho Internacional Nblico". Ob. Cit. 
Págs. 39-65 
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III,· INDEPENDENCIA DE LAS COLONIAS AMERICANAS 

A mediados del siglo XVIII existían, a lo largo 

de la costa norteamericana del Atlántico, trece colonias 

inglesas, con un total aproximado de dos millones de habi 

tantes de origen europeo. 

Hacta 1775, dichas colonias se agrupaban de 

acuerdo a las siguientes caiacterfsticas: Las colonias -

del norte fueron pobladas por familias puritanas que huy~ 

ron de Inglaterra bajo el reinado de Carlos II en busca -

de las libertades políticas y religiosas que su Patria -

les negaba. 

Las colonias del sur fueron ocupadas por hidal-

gos ingleses a veces favorecidos del monarca, a veces fu

gados a causa de las revoluciones-del siglo XVII. 

Los habitantes de esas colonias tuvieron un espf 

ritu marcadamente aristocrático, en contraposici6n con el 

carácter democrátivo de los pequefios propietarios, comer

ciantes y artesanos del norte. 



· -Z9-

La casa Hann6ver, .que ocup6 el trono inglés du-

rante el siglo XVII, se interes6 más por los asuntos eur~ 

peas que por sus colonias, las cuales t~n!an la obliga--

ci6n, el cambio de contribuir a la grandeza econ6mica de 

Inglaterra. 

Por otro lado, la práctica del sistema mercanti

lista llevada a cabo por Inglaterra obstaculizaba el pro

greso econ6mico de Norteamérica y eso vino a originar las 

guerras de Independencia. En 1770 tuvo lugar el motín de 

Bost6n, que fué la primera manifestaci6n de rebeldía en -

forma agresiva. Las colonias se unificaron, suspendiendo 

todo intercambio comercial con Inglaterra y convocaron el 

primer Congreso en Filadelfia. En ese primer Congreso e~ 

tablecieron el principio de que 'La base de todo gobierno 

es el derecho que tiene el pueblo de tomar parte en su l~ 

gislaci6n" y publicaron la famosa declaraci6n de "Los de· 

rechos del hombre 11
, que iba a servir de modelo, más tarde 

a los revolucionarios franceses. 

En 1755, se reuni6 el Segundo Congreso Continen

tal, durante el cual, los colonos nombraron a Washington, 

jefe de los ejércitos continentales. 
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En el tercer Congreso se acord6 dar a los colo-

nos una nueva forma de gobierno, independiente de la aut~ 

ridad real, y el 4 de julio de 1776, se adoptó la declar! 

ci6n de independencia, redactado por Thomas Jefferson. 

En 1783, Inglaterra rcconoci6 la independencia 

de los Bstados Unidos mediante la paz de Versalles y en 

1787, se.promulg6 la Constitución que creaba un Gobierno 

Federal, para constituir las trece colonias en una Nación 

llnica. 

Con la independencia de los Estados Unidos se e~ 

tendieron por toda América las ideas de la Revolución --

Francesa y la burguesía, apoyada en el pueblo, inflam6 el 

patriotismo popular con los ideales nacionalistas. 

Por lo que respecta a México, la invasi6n napo-

le6nica a Espafia pcrmiti6 al ayuntamiento de esta ciudad, 

fomentar la fonnaci6n de una Junta que gobernara a las c2 

lonias. Los peninsulares se opusieron y el 16 de septie~ 

bre de 1810, Hidalgo daba el grito de independencia. La 

lucha duró once afias. Los insurgentes Morelos y Pav6n, -

Mina y Guerrero sostuvieron esas luchas, hasta que los ·· 
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mismos peninsulares promovieron la independencia por con

ducto de Iturbide, consumándose ésta el 27 de septiembre 

de 1821. Al afio siguiente, el propio Iturbide se hizo c2 

ronar Emperador de M6xico, siendo posteriormente dcstron!!_ 

do por los antiguos insurgentes quienes organizaron a la 

Naci6n Mexicana como Repablica Federal de la que fué su -

primer Presidente Don Guadalupe Victoria. 

A Venezuela también llegaron los ideales inspir~ 

dos por la Revoluci6n libertaria y en Caracas, el Ayunta

miento quedaba constituído én junta gubernativa el 19 de 

abril de 1810. La Junta convocó a un Congreso General, -

mismo que declaró la indepcridcncia absoluta de las Provi~ 

cías unidas en Venezuela el 5 de julio de 1810. El mismo 

Congreso aprob6 al año siguiente la Constitución y la --

creaci6n de un Gobierno Federal, a semejanza de los Esta

dos Unidos. Sin embargo, las circunstancias, motivadas -

muchas de ellas por fcn6menos sismicos 1 hicieron que mu-

chos capitularan. Bolivar cruz6 los Andes y llegó a Car~ 

cas el 4 de agosto de 1813 1 con el pensamiento fijo en la 

liberaci6n de su Patria. Recibió el titulo de Libertador 

y crc6 al afio siguiente la segunda República. En 1816 r 

17 convoc6 en la angostura un Congreso que proclam6 una -
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Repa~Iica de Colombia, ingresando a ~lla, posteriormente, 

las Provincias del Istmo de Panamá y Ecuador el 24 de ma

yo de 1822. 

En Argentina, por otra parte sucedía lo siguien

te: En 1806, los ingleses, tratando de minar el poderío 

espafiol, adquirieron nuevas colonias, desembarcaron en -

Buenos Aires y le arrebataron la Ciudad a Espana. Dcs--

pués de un mes de ocupada la Ciudad, los Ingleses fueron 

derrotados por los Bonaerenses, capitaneados por Santiago 

Liniers militar francés al servicio de España. Aquellos 

trataron de reconquistar Buenos Aires pero fueron nueva-

mente derrotados. 

El 25 de mayo de 1810, una Asamblea armada cre6 

en Buenos Aires una Junta Provisional de las Provincias -

del Plata, para reemplazar al Virrey. El líder de esa 

junta fué Mariano Moreno, quien invit6 al Paraguay y a la 

banda oriental del Uruguay a que se uniesen a Buenos Ai-

res. Moreno muri6 y el General Belgrano se puso al fren

te del movimiento revolucionario. Fué derrotado por el -

ejército espaftol y entonces apareci6 como figura central 
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la de José San Martín, quien decidi6 que la única maneta 

de dar libertad a las colonias del Plata era expulsando a 

los españoles primeramente de Chile y despues de Pera. 

Cruz6 los Andes y penetró en Chile, venciendo a los rea-

listas en Chacabuco. El pueblo enardecido, le ofreció el 

Gobierno de Chile, pero San Martín, prudente y modesto, -

invitó a la Asamblea de Notables, reunida para el caso a 

designar "Dictador Supremo de Chile a Bernardo O'Higgins", 

Teservándose el mando de la tropa. Vencido definitivamcrr 

. te el enemigo en Olacabucq.Chile afirm6 su independencia. 

Perú, por su parte, se mantuvo bajo la regencia 

del Virrey Don José Fernando Abascal, aunque la agitaci6n 

de los criollos apenas podía contenerse, fiel a Espafta. -

Fué San Martín el iniciador del gran movimiento de Inde-

pendencia, quien entr6 en la Ciudad de I .. ima el 10 de ju-

lio de 1821. El Cabildo abierto proclam6 la Indcpcndcn-

cia de Perú. San Martín asumi6 el mando de la Naci6n y -

fué proclamado protector de Pera. Reunió el Primer Con-

greso Constituyente y se retiró a Buenos Aires de paso P!. 

ra Francia, en voluntario destierro y en ese país termino 

sus días. 
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La ola libertaria seguía avanzando y, después de 

la batalla de Ayacucho el 9 de diciembre de 1824, el Ma-

riscal Sucre lleg6 al alto Perú que era el nombre con el 

que se conocía a Bolivia antes de su independencia. El -

Mariscal convoc6 a un Congreso para que dicidiera la par

te de aquel país y reuniéndose dicho Congreso en Chiquis~ 

ca, declaró solemnemente que el Alto Perú se erigía en E~ 

tado Independiente, en honor del libertador, el nuevo Es-

tado recibió el nombre de Bolivia y entregase la Preside~ 

cia a Sucre, mientras permaneciese en el País. 

Por lo que respecta a lo que has~a 1820, se con~ 

era como "Capitanía General de Guatemala", al tenerse no

ticias de la consumaci6n de la Independencia en México, -

la antigua capitanía General. representada por una Asam-

blea Popular, proclam6 su separación de Espafia. Iturbidc. 

que se había nombrado Emperador en México se anexó la Am~ 

rica Central a principios de 1822. provocando la oposi··

ci6n que se hizo notar en actos de franc4 rebeldía. Itur 

bide envi6 un ejército al mando del General Vicente Fili.: 

sola, quien lejos de reprimir con la fuerza a los incon·· 

formes, reunió un Congreso para que los representantes d~ 

cidieran su suerte. Tal congreso rechaz6 la anexión a 
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México y decidi6 que "'Ni con España, ni con México, sino 

con Centro América". Así naci6 un nuevo Estado denomina

do "Provincias Unidas de Centroamérica". Un afio mds tar

de qued6 abolida la esclavitud y en 1825, se design6 pri

mer presidente a José Manuel de Arce. Como estados fede

rales de la nueva ~aci6n quedaron incorporados Guatemala, 

El Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Rica. Sin emba~ 

go, la vida federal de esas provincias era imposible por 

lo que resolvieron formar naciones independientes en 

1844. 

En 1868 Francisco Vicente de Aguilera inicia el 

movimiento de Independencia en Cuba, el que, al propagar

se tuvo como jefe a Carlos Manuel de Céspedes. Al afio si 

guiente se procedi6 a constituir por medio de delegados, 

la Asamblea Nacional de Cuba Libre en Guáimaro (Camancy). 

En esa Asamblea se aprob6 la primera Constituci6n de la -

República, se declar6 abolida la esclavitud y fué elegido 

Presidente Carlos Manuel de Céspedes. Siguió una era de 

luchas intestinas entre los principales caudillos, ocupa!!. 

do la Presidencia, sucesivamente, varios de ellos en un -

lapso de 10 años en que españoles y cubanos acordaron una 

tregua. 
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Después de algunos años naci6 el Partido Revolu

cionario Cubano fundado por Jos~ Marti. Los trabajos de 

este partido hicieron pos~ble la unión de muchos caudi--

llos de la guerra anterior y el 24 de febrero de 1895, se 

di6 el grito de.Baire, con el que se inici6 la ültima gu~ 

rra de Independencia en Am~rica. El movimiento progresd 

rápidamente y en 1898, los Estudos Unidos otorgaron su --

apoyo a Cuba y declararon la guerra a España. En 1899, -

se firm6 la Paz. En ese tratado se reconoci6 la Indepen

dencia de Cuba, bajo la tutela de Norteamérica. España -

perdi6 sus últimos dominios, pero no fué sino hasta el 20 

de mayo de 1902, cuando Cuba pudo contarse entre las Na-

ciones libres del mundo. (4) 

(4) Ciro E. González Blackaller y L. Guevara Ramirez. "Síntesis 
de Historia Universal". Págs. 165-170 
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IV.- BOLIVAR Y EL CONGRESO DE PANA!>IA 

Hacia 1815, Sim6n Bolívar pensaba ya, aunque va

gamente en.una unión o cooperación internacional, cuando 

en su famosa carta de Jamaica, escrita en la indigencia y 

en el des~ierro, declaró: 

·~1.Q1:1e~ bonito ser_r'a si el istmo de Panamá pudiera 

.ser para nosotros lo que el istmo de Corinto fué 

para los Griegos' Quiera Dios que algún día po· 

damos 'tener la fortuna de convocar ahí una maje~ 

tuosa Asamblea de representantes de Repúblicas, 

reinos e Imperios para deliberar sobre los impar_ 

tantes intereses de paz y guerra con las 11acion~ 

les de las otras tres cuartas partes del globo · 

terrestre'" 

Ya en 1822, su pensamiento habla llegado a cris

talizar hasta el grado de que la nueva Nación de Colombia, 

instigada por e1, concluy6 convenciones especiales con al 

gunas de las demás antiguas colonias españolas para conv~ 

car una rcuni6n de plenipotenciarios. Las finalidades de 

tal Asamblea fueron, según las palabras del Tratado: 
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11 •• , Co~_ocar. para estos fines los cimientos más 

s6lid~~, ·y._ establecer las relacione~ rntimas que 

deben --s~bsi'stir_ entre todos y cada uno de ellos; 

Y (¡Ue p-~·~~~~rl~ .. 5-e~Virles como consejeros en los cª

so~:,.·.~~- graildes apremios, como punto de uni6n an

~e-- _tin peligro común, como un fiel intérprete de 

sus tratados pQblicos si llegasen a surgir difi

cultades, y como referencia judicial y mediador 

en sus.disputas y diferencias'', 

Estos Tratados sirvieron como actos prcpnrato--

rios para el gran proyecto de Bolívar, para la unifica--

ci6n de los nuevos Estados Hispanoamericanos por medio de 

una Asamblea Internacional compuesta por representantes 

de cnda uno; una confederación o liga pnra protcg~r los 

estados americanos contra ataques de fuerza <lcl hcmisíc-

rio y para conservar la paz entre sí mismos. Ya en 1824, 

cuando la victoria sobre España parecía estar asegurada, 

Bolívar, como jefe de la RcpQblica del Pera, cursó una in 
vitaci6n a aquellas RepQblicns americanas que anteriormen 

te habían sido colonias de Espafia para que tomaran parte 

en una Asamblea de Plenipotenciarios en Panamá. El Bra-

sil y los Estados Unidos fueron invitados más tarde. El 
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·,:-' ' --·, .'' . 
Brasil por elGo~,i~rn~. ~.~ 'c~l~mtiia y)os Estados. Unidos 

por .1~~; ~ia1iie-rñ-OS·' .. de' .. /Caióiñb ú1·~·-~:~IéXi~Eo··.:-.. ¡.:,.-tefltl_.O-américd ~ 
-~~:~_O·~'..-.~'.' J,:;::-;,--;:-o--C'. ;;¡'o:,_,- ~ r~'...'. •;.~ •, ,., • 

~ _=- ~ ~;!~> .~}f.~?-~~fi~~;~~~;~~--~;~i -~~;(:_-... > -· .. -

vez.·.~~~· ~·.:;;:;;1Jl~jt~:rt~~:~¡~~i,,~:J'.~}:i::· ~:n::::::::6:n: 
~-ir_~·uja~_::'.>'..~,-~~~ ~:-°:t -.:~~~-;- ,_~~g~; )~/,- ·.:, . ¡,,-.. -

,, ' ~;._~,· ' ., ' .. 

. .),"Dl;;Jú¿f;~~!,~ufüce ;~ñ;s de sacrificios dedicados 
' ~-:'." ~·;::~~':-'" :-.~ :-z 

a-':.1a: :íi.'~~e:!,~~;~,~~,:_·a~~;.ÁTIÍ~:~~ca}p3t-·a· ·lograr un sistema de garan

ti~~-{·q_~-~~:~:·;tijj_;~]:'_~;- ~-~~z~·»[en.· __ -~a· guerra sean el escudo du nucs

tI-0. __ n~-e~_-ó_\~~-~;s<t~_r:ci~ -~ª ·seriado ya la hora para que los int2_ 

ieSCS:. ;··:·~;tac1'oilé's' qu.c uóan a las Rcptlblicas americanas, 

ant·er·:i·~-~~~'~f'~~~!:-~~'~l;b~:¡~~ ·~-spañolas, debieran tener u1w base 
.·,:/.': 

fundñineil~ál'.~.cttie.>:~P~!P-e'tt!e, de ser posible, aquellos gobicr. 

··:.,i:~)K~~:~.: ~:.s.t~ ·sistema, y concentrar la fuerza de 
,-;.,'. 

este ·gra.n···.c;Ue.!P~ POiítico implica el ejercicio Je una au-
'• 

toridad··:·sµb1:i.m.C~ capáz de dirigir la política <le nuestros 

gobiernos, cuya influencia deberá mantener uniformidad de 

principios, y cuyo sólo nombre deberá poner frn a nucs--

tras· disputas. 



-40-

' ' - .. ~:'. - ' 

Una au_to~idad ·tan :respetable solo puede existir 

en una A;~bl<!~' d~'\ ~i-~~-i~Ótcn:C i arios, designados por cada 

una CJe 'n'úéSt-raS :·R.épábii.ca;; _y reunidas _bajo los auspicios 

de lci victoriB.. i~~~~-~~,- por nuestras armas sobre el poder 

espafiol ~·_; 

Las naciones reaccionaron en formas diversas a 

la invitación de Bolívar, Chile r Bolivia se mostraron, 

pero demoraron el nombramiento de sus delegados, de mane· 

ra que les fué imposible llegar a Panamfi a tiempo, Para·

guay era vigoroso partidario del aislamiento y declin6 la 

invit.aci6n. Las Provincias Unidas del Río de la Plata 

tampoco aceptaron. Los dos invitados no hispanoamcrica·· 

nos el Imperio del Brasil y los Estados Unidos, no estu--

vieron representados. El Imperio del Brasil, recienteme~ 

te independizado de Portugal, llcg6 a nombrar un delegado, 

pero omiti6 enviarlo a Panamá. Los Estados Unidos orden~ 

ron la asistencia de dos delegados, pero lamentablemente 

nunca llegaron a Panamá. Uno de ellos cay6 enfermo dura~ 

te el viaje y muri6 antes de su llegada, y la partida del 

otro se demor6 demasiado. Cuando el Congreso fué inaugu

rado el dfn ZZ <le junio de 1826, estaban representados 

los siguientes estados: La Gran Colombia, que incluta 
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los actuales Estados de Coiornbia, Vehezuela, el Ecuador y 

Panamá; México, Pel1i y Centroamérica que era una RepQbli

ca unida incluyendo lo que ahora son las RepQblicas inde

pendientes de Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Nicara

gua y Hondura~. La Gran Bretaña estaba representada por 

un observador,'y los países bajos contaban con la presen

cia de un representante extraoficial. 

El Congreso celebr6 diez reuniones, la óltima de 

las cuales tuvo lugar el 15 de julio de 1826; su rcaliza

ci6n principal fué la creación de un Tratado de Uni6n Pe~ 

petua, liga y confederaci6n que contenta treinta y un ar

tículos y uno adicional suplementario. Por sus condicio

nes, las partes procuraron crear una alianza y confedera

ci6n mutua entre ellas, que fuera eficáz en la paz, asr -

como en la guerra, para mantener, defensiva y ofensivame~ 

te, en caso de necesidad, la soberanía e independencia de 

todas y cada una de las potencias confederadas contra to

da dominaci6n extranjera; para garantizar a las partes el 

disfrute de la paz y para promover la armonla y el enten

dimiento entre ellas, asi como otras naciones. Para lle

var a cabo la alianza, las naciones contratantes se obli

garon a una defensa mutua contra todo ataque que pusiera 
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en peligro· su existencia politica, y se comprometieron a 

emplear su influencia, sus recursos y fuerzas militares -

contra los enemigos de uno o de todos ellos. Se propuso 

·· 1a creación de un Estado Mayor, compuesto de 60,000 ele-

mentas, quC mantuviera en constante situación defensiva a 

la América contra todo intento de agresi6n. Además, las 

p3rtes convinieron en reunirse cada dos afias en tiempos -

de paz y una vez al año mientras prosiguiera la guerra -

con Espafia, en una Asamblea General compuesta por dos mi

nistros plenipotenciarios por cada una de las partes. Se 

declar6 que los objetos principales habían de ser: 

1.- Negociar y concluir entre los poderes que e~ 

tá represente, todos aquellos acuerdos que se celebren e~ 

tre ellos, negociar tambi6n todos aquellos tratados, con· 

vencioncs y disposiciones que pueden colocar sus relacio

nes recíprocas sobre una base satisfactoria y mutuamente 

aceptable. 

2.- Contribuir a la conservación de una paz ami~ 

tosa e inalterable entre las potencias confederadas, sir· 

vi~ndoles como consultora en ocasiones de grandes confli~ 

tos, como punto de contacto en los peligros comunes. como 
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fiel intérprete de los tratados y convenciones pGblicas -

concluidos por ellas en dicha asamblea cuando surgiera a! 

_guna duda en cuanto a su construcci6n y como conciliadora 

en .. sus contToversias y discrepancias. 

3.- Esforzarse por lograr la coalici6n o media-

ci6n en todas aquellas cuestiones que pudiesen surgir en

tre las potencias aliadas o entre cualquiera de ellas y -

una o m&s potencias ajenas a la confederaci6n, siempre -

que se vieren amenazadas por una ruptura o comprometidas 

en g~erra por motivo de agravio, graves perjuicios u 

otras quejas. 

4.- Ajustar y concluir, durante las guerras com~ 

nes de las partes contratantes con una o varias potencias 

ajenas a la confederación, todos.aquellos tratados de 

alianza, incumbencia, subsidios y contribuciones que ace

leren su determinaci6n. 

Las partes se cómprometieron a someter todas sus 

diferencias a la Asamblea para la formulación de una rec2_ 

mendación amistosa. En caso de quejas o reclamación de -

perjuicios les quedaba prohibido no solo declarar la gue· 
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rra, sino tambiGn ordenar actos de represalia antes de h~ 

her presentado el caso para el fallo conciliatorio de la 

Asamblea General. Ninguna de las partes habría de decla

rar la guerra a una nacidn ajena a la confederación sin -

solicitar primero los buenos oficios. Se dijo además, 

que cualquiera que violara esas condiciones al iniciar 

hostilidad.es contra otra, o al no cumplir con los fallos 

de la asamblea en aquellas cuestiones que le hubiesen si

do sometidas con anterioridad, habría de ser excluida de 

la _confedernci6n. En tal caso, la rcintcgraci6n del acr!:_ 

sor era imposible, salvo por voto unánime. Además, se e~ 

tipul6 que si aliuna de las partes llegara a cambiar sub~ 

tancialmcnte su forma actual de gobierno, debería ser por 

ese acto, excluida de la confederaci6n y no debería ser r!:_ 

conocida ni reintegrada, a no ser por el voto un§nime de 

todas las partes. 

El artículo 21 se refiere a la no colonizaci6n -

por los poderes europeos, en que las partes y los miem--

bros se obligaran a sostener y defender la integridad de 

sus territorios respectivos y oponerse a cualquier inten

to de establecimiento colonial dentro de ellos. Por el -

artículo 22, las partes garantizaron mutuamente la intc--
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gridad de sus territorios. colocándolos bajo la protecciál 

de la confederaci6n tan pronto como sus respectivas fron

teras hubiesen sido sefialadas y fijadas de acuerdo con 

las convenciones especiales que se celebrartan por los E~ 

tados interesados. 

Otros artículos prohibieron que cualquiera de --

las partes hiciera la paz con los enemigos de su Indepen

dencia, sin incl~ir a todos los demás aliados. Reglamen

taron .la manera Cn que las partes debian, en caso necesa

rio, prestar su ayuda en tierra o mar, permitieron la ad

misi6n de otros Estados americanos a l~ confedcraci6n, -

prohibieron la trata de esclavos y dictaron disposiciones 

para que las relaciones comerciales fueran reglamentadas 

en la siguiente ·asamblea. En el artículo adicional se d!:._ 

claró que después de la ratificación, las partes deberían 

proceder a fijar, de común acuerdo todos los puntos, re--

glas y principios que habrían de gobernar su conducta en 

tiempos de paz y guerra. 

De modo casi simultáneo al establecimiento de --

las nuevas naciones de las américas, Bolívar procur6 dar

les una organización internacional y un derecho interna-

cional para sus relaciones mutuas. 



Lamentablemente, el suefto de Bolívar, de una ac

ción común para la paz y la seguridad del hemisferio fué 

prematuro. So se pudo crear un sistema de seguridad co-

leCtiva porque las fuerzas contrarias a la unidad entre -

los Estados americanos impidieron su aceptaci6n. Solame~ 

te una naci6n: La Gran Colombia, ratific6 el tratado y -

aún asi, con reservas. Los acuerdos de Panamá, no solo -

no lograron aceptaci6n, sino que la conferencia siguicn-

te, programada para reunirse en Tacubaya, M6xico, un año 

des~ués, jam5s se celebr6. Con todo, la inspiraci6n de 

Bolívar habría de persistir como un precedente para futu

ras conferencias internacionales entre los Estados ameri-

canos y se habría de convertir en precursora de la Organi 

zaci6n de los Estados Americanos. (5) 

(5) A.\'.11'. Thomas y ;\.J. Thomas, Jr. '"La Organi:zaci6n de los Esta··· 
dos Alooricanos" _ Págs. 3-9 
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V. - LAS CO~FERENCIAS H!SPANOA.\fERICANAS 

Panamericanismo es un término aplicado comunmen
te a un movimiento destinado a procurar la aproximación -

más' Intima de las Repúblicas americanas, a promover la -

paz, la seguridad, las relaciones culturales y políticas 

y'- la pro.Speridad general de los pueblos del Continente - -

Americano. 

El movimiento ha sido llamado tambil?n 111'-fovimien-

to InternacionB.1 Americano" y "Cooperacit>n Internacional 

Americanaª'• (6) 

Dicho movimiento data de fines del primer cuarto 

de siglo pasado, con la convocación del Congreso de Pana

má en 1826; pero no fué sino hasta 1889, cuando encuentra 

su expresión concreta en la primera Conferencia Intcrna-

cional de los países americanos, inaugurada en Washington 

el 2 de octubre de ese afio, pues las reuniones que hasta 

esa fecha se habfan celebrado, no eran sino vagos intcn-

tos aunque también nobles esfuerzos para constitufr una -

confederaci6n de los Estados de América. La causa de la 

(6) Hildebrando .J.ccioly. ''Tratado de Derecho Internacional''. 
Pág. 48 
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solidaridad conti"nental en esa época, era el temor a la 

reconquista europea, ya que 1 ·de 1816 a 1824, la seguri--

dad de_- los Esta~dos Unidos y de las _Naciones de América L!_ 

tina se vi6 amenazada por una coalición de potencias eur~ 

peas. -La Santa Alianza- dedicada a la conservación del -

sistema monfirquico de Gobierno y del Derecho divino de -

los reyes, a expensas de la democracia y del republicani~ 

mo, e inclinada a ayudar al Rey de Espafia en la recupera

ci6n de sus dominios en el Hemisferio, aplastando así a -

las nuevas Naciones que se construian sobre sus ruinas. 

Esta amenaza a que se enfrentaban las américas -

en un momento tan temprano de su historia, cre6 una acti

tud duradera de ''Nadar juntas o hundirse juntas''. La In

dependencia nacional fué recalcada. Se insistió en que -

el hemisferio recién liberado o bien aquella parte que se 

encontrase en proceso de liberación no debería ser absor

bido una vez más por los poderes europeos. 

Ju~tamente al principio de las guerras de inde-

pendencia se abog6 por varios p.royectos de unión política 

de las diferentes provincias españolas de las américas. -

En 1810, por éjcmplo, emanaron de Chile algunas de las ·

primeras discusiones para la unidad continental y exigie-
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ron una uni6n federal de las posesiones españolas en Amé

rica. Nuevamente, en un proyecto denominado "La Declara

é:l6n de los Derechos del Pueblo de Chile!!, se propusieron 

los, principios de uni6n política por los siguientes moti

vos: 

PRIMERO.- Que siendo el objeto principal de un -

pueblo que persigue su autonomía, establecer su libertad 

de tal modo que pueda asegurar la paz interior y exterior 

los Estados de América deben unirse para su seguridad ex

terior contra los designios de Europa, y deben evitar las 

guerras entre sí mismos, que vendrían a aniquilar a estos 

Estados recién creados, conservando cada l.Dlo,sin embargo, -

su propia política econ6mica interior. 

SEGUNDO.- Que es sumamente difícil que cada na-

ci6n sostenga por si misma ante constante peligro una so

beranía aislada, lo cual no se considera de gran interés, 

siempre y cuando esté asegurada la felicidad y el bienes

tar interior. 

La Declaración entonces, requirió una reunión de 

las naciones de América en un Congreso para que se organi 

zaran y fortalecieran, y no se limit6 está uni6n únicame~ 
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a --

hablciT:'·81 f~-;~t~=-~·def~;~úridO, _--~_u._v-~z--i1!1pondria· respe~~--y las 

relSCiónes :,:~:e-~-~-~,~: -~~ri~~~~-5~ ''difícilmente serran contradi-

chas·. 

-- - . 
Los proyectos de Chile quedaron en nada. Los --

elementos divisivos del nacionalismo ya habfan alcantado 

su Independencia de Espafia mediante el establecimiento de 

un Gobierno provisional, respondió a Chile: ¿Cómo po---

drfan armonizarse las voluntades de hombre que pueblan un 

continente en el que las distancias se miden por millares 

de lengua? ¿D6ndc celebraría el gran Congreso sus sesiones 

y como podria satisfacer las demandas urgentes de pueblos, 

de los cuales solo podría recibir noticias después de un 

lapso de tres o cuatro meses?. 

En 1815 Bolívar también expresó sus anhelos de 

unidas continental y aunque no logr6 ver realizados sus -

sueños, su ideal subsistió como un precedente para las f~ 

turas Conferencias Internacionales qu~ habrían de cclebraL 
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se Cntrc los, ~stadOs AmericanOS, a partir del Congreso de 

Pana;,,:; ,por '.éi; convocado. (7) 

~ 

· ... -PE!i-(I f0in6 i'a delantera al convocar una reunÍ.6n -

p_ara · cO:risider·ar·-. ."el ·asunto y -tomar providencias para una 

'defensa.-Colectiva. En ·febrero de 1848, las partes su ser!. 

biel"on un·: Tratado de Confederaci6n que intentaba una res!! 

recCi6n -de todo el movimiento hemisférico. CBJ 

En 1848, México se vi6 amenazado por los Estados 

Unidos, pero el país no tom6 todo el interés que debiera 

en esta guerra, ni hizo todos los sacrificios necesarios 

para eliminar la amenaza, pues las constantes luchas civi 

les habian acabado casr en todo sentimiento de nobleza y 

moralidad. Los odios políticos sembrados en nuestros la~ 

gas años de guerra civil, producían sus naturales frutos. 

La situación era desesperada; algunos Estados tendían a -

segregarse, otros desobedecían abiertamente al gobierno, 

negándole toda clase de auxilio y el 2 de febrero de 1848, 

después de largas discusiones, se celcbr6 y firmó el Tra

tado de Paz entre México y los Estados Unidos en la Villa 

(7) A.V.W. Thomas y A.J. Thomas, Jr. "La Organización de los Estados 
Americanos''. Ob. Cit. Págs. 3-5 

(8) César Sepúlveda. "Olrso de Derecho Internacional Pl'.iblico·'. 
Págs. 277-282 
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de G~í_1da1upe:-:,Hida1&0. _ P~_r.· él: p_é.r'dÍ._cf Mt!xico, no solo Te- -
,_;· • .... ':. 

xas ·eón ·sus- líín:I.-teS h-aSta- ef· Río· Bl-U.Vo, ~iño. tan\bién Nu'e- --

_ vo.-MtSx~c~~y i"~. Alta California, o sea_ una extensi6n de -

ciento diez mil·legUas cuadradas, es decir, m4s de la mi

·tad de nuestro territorio. 

Esta situaci6n por la cual se veía amenazada la 

seguridad, no solo de México, sino de Centroamérica, con 

las incursiones de William Walker y en general, todo el -

continente amer"icano, hizo que las naciones latinoameric!!_ 

nas celebraran una Conferencia que tuvo lugar en Santiago 

de Chile en 1856 y que tuvo como resultado la firma del -

Tratado Continental por los representantes de Chile, Perú 

y Ecuador. Dicho Tratado fué redactado con un cspiritu · 

de hostilidad en contra de los Estados Unidos. 

Hacia fines de 1861, Eu~opa volvia a intervenir 

en los asuntos de América, aunque esta vez, alentados por 

los conservadores que habian p~rdido la esperanza de rec~ 

perar el poder en México y tratando de establecer la mo-

narquia, o cuando menos, asegurarse un protectorado de al 
guna potencia europea, a fin de hacer estable un gobierno 

conser,~ador, 1.os gobiernos de Paredes, De Santa Anna, de 
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~linar6n y .de :uloa_ga _1:_rataron este punto en las cortes de 

-,Franci-a_-, -- ESpaf\a e -Ing~aterl-a, Estos arreglos, entre los 

cuales-figuraban Don Juan Sepomuceno Almonte, hijo natu-

Tar de Morelos, hizo que la escuadra Francesa hiciera su 

ap_arici6n en las costas mexicanas el 8 de enero de 1862 y 

as! se inici6 la guerra contra la intervenci6n. Maximi-

liano acepta la corona que el partido Conservador le ofr~ 

ce en 1864 y después de un gobierno en el que Maximiliano 

era solo el instrumento de ambiciones bastardas y de una 

lucha fracticida en que se desangró nuestro país, Juárcz 

derrot6 a la intervenci6n y libr6 adem4s al Continente de 

un serio peligro que amena:aba nuevamente su seguridad. 

Hacia 1865, se desRrro116 y se llevó n cabo el -

~ongTeso de Lima que tuvo como causa, precisamente el en

frentarse a esos atentados que emanaban de Europa y que -

ponran en peligro la integridad territorial de las Am6ri-

cas. 

Este Congreso se vió concurrido por siete Nacio

nes Latinoamericanas: Chile, El Salvador, Vene=uela, Co-

lombia, Ecuador, Perú y Bolivia y de aquí surgi6 un pacto 

de confederaci6n o de Alianza en que se proveia el esta--
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blecimiento de un Congreso de Plenipotenciarios, destina-

do a preservar la integridad territorial y la independen

cia de los países miembros. 

Los fracasos de los Congresos y de las Conferen-

cías llevadas a cabo durante esta primera fase del panam~ 

ricanismo se explican, debido, entre otras cosas, a la --

inestabilidad política, propia de los países de este he-

misferio, a la falta de visi6n de los estadistas y a la -

de una conciencia de unidad. Todo ello conspir6 para que 

el esfuerzo intelectual que se nota eh esa multitud de -

proyectos y concepciones m§s o menos brillantes quedara -

lamentablemente en la etapa de las utopías, sin resulta-

dos positivos. 

El sueño de Bolfvar· se habfa traducido en una a~ 

ción vacilante. El ideal de una organi:aci6n política r~ 

gional e internacional había decaído ya,
4

a mediados del -

siglo XIX, pero estaban culminando ciertas fuerzas que h~ 

brían de ver un reavivamiento de la cooperaci6n interame

ricana. 
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En-1888, e,1· Congreso de_- los-Estados unidos Rpro

' b6 tiña resoi'i.1ci6íl q'u~ ~uta;·i·Zab-~ al~ PreSidente a -invitar 

a i_as ~-i·t~d·~·~- -~~~~i_i~n-~:15': a··:.~"-ª : .. Gonfe-!_e~~ia que se ce lcbr~ 
-i-íá' en ;-.-wá"sh'1n'&·t'~n~-"y~'.;"se~:p-~Ó~'~~'r~:ri-·-~f~-~~: ~i-g'uientes >temas: 

: ~ 11El -~~~~;~-~-~~i~,4.~/:~~--~:~1:~~-;~;{;'.~~.--~-~~-~-~)_~(~~~~ 3~ __ l_!i · fo~mulaCi6n 
de:·~~-~ -~··1:~-~-td~:-.·i;'bi~i~j~~:~~-~'.,~fa:s·~ 4is~uta~;~ y -diferencias que 

su~-~·1e~a:~--· ~~d~r-~=-úia~\~~-s~~~·das -'.' 
!--~---~:~:t~f~· -~:_·f{>~~ '-:·, .. -

de octubre de ; ~ ,,;~¿\#~~tf~re·;.Cia~se inaugur6 el lo. 

1889. y,· se .'~'{J,}~J;6 ~l 18 de abril de 1890. En esta Conf!!. 

re:~~-i~~-~~-~ )~&r6:;e 1 establee imiento formal de una Organi z!_ 

''·''··.··· . ,,,. 
-· ··pa~Ú.~~-S Añi~~i~anas' 1 y el prop6sito de esta unión era la 

-·~o~:~·Í.·l~~Í.6n.'y distribución de informaci6n comercial. 

Antes de la primera hecatombe o guerra mundial, 

se celebraron tres Conferencias Internacionales adiciona-

- les: En la Ciudad de México en 1901-1902; en Ria de Jn-

neiro en 1906 y en Buenos Aires en 1910. 

/ Fué mu)' poco lo que se llegó a realizar en esas 

Conferencias en el sentido de una cooperación políticn, -

económica o social más estrecha. 
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La' fecha. pSra la Quinta- Conferencia habia_sido 

fijada p_ara~ 1914, .pero el cOmienz.o de 1a Primera Guerra 

Mundial ·demor6 su convocatoria hasta 1923, Finalmente se 

reunió en Santiago de Chile el 25 de marzo de ese año. 

El -e-recto" de· la creación de la Sociedad de las Naciones y 

las suspicacias respecto a la politica de los Estados Uni 

dos provocaron una situación critica en esta Conferencia, 

y en tanto que las Conferencias anteriores habían limita~ 

do sus discusiones a problemas econ6micos y sociales, el 

el temario de la quinta incluia muchas polémicas y delic~ 

das cuestiones políticas. La Conferencia encargó a la 

Junta de Gobierno de la Uni6n Panamericana la tarea de e~ 

tudiar las bases propuestas por los varios gobiernos ame

ricanos para que su asociaci6n mutua fuera mas estrecha, 

para fomentar sus intereses comunes y hacer mfis eficaz la 

solidaridad de los intereses colectivos del Continente. -

Se adoptó también el Tratado para evitar o impedir con--

flictos entre los Estados americanos. -El Tratado Gondra· 

que estipulaba que todas las controversias entre las Rep~ 

blicas americanas que la diplomacia no había podido ajus

tar, fuesen sometidas a una comisi6n de estudio para in-

vestigaci6n e informe. Las partes se comprometieron a -

abstcinerse de hostilidades o de la preparación para ello 

hasta que fuese emitido el informe de la comisi6n. 
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La Sexta Conferencia, celebrada en la Habana en 

1928 muestra ~na sorprendente madurez, respecto de las ª!! 

teriores como: La Convención sobre Agentes Diplomáticos. 

La Convención sobre Agentes Consulares, la de Tratados, -

la de Asilo Diplomático y un C6di&o de Derecho Internaci~ 

nal Privado (Código Bustamante), pero el interés princi-

pal de la América Latina se enfocó sobre el principio cou 

tenido en el proyecto 2 de los doce proyectos de la comi

si6n, que proclamaba "NingQn Estado tiene el derecho de -

inmiscuirse en los asuntos i'ntcrnos de otro". De ser ---

aceptado este principio hubiera significado el fin del p~ 

der policial ejercido en la América Latina por medio de -

la intervenci6n, pero, a pesar de la recomcndaci6n de los 

juristas, no fué adoptado el principio de "No intcrven--

ci6n" aunque fué objeto de prolongada y accirpa disputa. 

Al reunirse la Séptima Conferencia en 1933 no se 

tenía la plena seguridad de que el principio de no inter

venci6n no correría la misma suerte que se le hab!a otor

gado en la Habana y aunque Rooseve~ declar6 que ·~u polí

tica sería la del buen vccino 1 que se respeta a si mismo 

y respeta el derecho de los dem5s"' sin embargo, esas pal~ 

bras fueron interpretadas como simples gentilezas que no 
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compr,ometí~n a __ losc· ~s_t-~d~s. Unidos a ninguna politica defi 

nida ·de·· nci -inteTVenci6n como se vino a comprobar con las 

int~rJ~~~i'-~-~~~c~'~f~lii~~·~- -de; 1.os acorazados norteamcrica- -

nos e~--a~~~~·. ~~b~~'.~~-:;~\1üi~nte :el régimen de Gran San Mar

tín. Se -hu.bie_~a<PTefCTido -- entDnces, la adhesión de los -

EstadoS U~i-4cJ.~;}~~~~~!~~~-~~~ ,~ pues las palabras emitidas - -

por RooseV~lt:r~~'.· ~~ri:¡·.~~d·i.cci6n con la realidad dejaron -

a la· conveO~i6 .. 0. ~¡. ·a·l .:~·~-ticulo de no intervención en cntr~ 

dicho. 

En 10.: Conferencia Intcramericana para la conser

vación de la p-az,--que se reunió en Buenos Aires en 1936, 

los Estados Unidos cambiando su política se adhirieron -

sin reservas al protocolo adicional a la no intervención: 

''Las altas partes contratantes declaran inadmisible la in 

tervenci6n de cualquiera de ellas, directa o indircctame~ 

te y sea cual fuere el motivo, en los asuntos interiores 

o exteriores de alguna de las otras partes. La violación 

de las disposiciones de este artículo daría lugar a una 

consulta mutua, con el objeto de intercambiar opiniones y 

buscar métodos de ajuste pacifico". Esta conducta adopt!_ 

da prepar6 los cimientos para un verdadero sistema de ~c

guridad Interamericano y el paso hacia una m:tyor respons!!. 
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bilidad lleg6 en forma de un Tratado conocido como 11 La -

Convenci6n para el mantenimiento, preservaci6n y rcstabl~ 

cimiento de la Paz" que exigia que las Repablicas Amcric!!_ 

nas co~sultaran en caso de guerra o amenaza de guerra. 

En la Octava Conferencia, celebrada en Lima, en 

1938, en vista de las amenazas del extranjero y de la 

preoc~paci6n por la seguridad hemisférica, las repOblicas 

ameriCanas firmaron una declaraci6n de principias americ~ 

nos. El camino quedd libre para una acción coman para h~ 

cer frente a los peligros extraamcricanos del momento. 

La declnraci6n en Lima rcmedi6 un defecto grave en el me

canismo consultivo al crear un Órgano de consulta, "La - -

Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores Americanos". 

A través de estas reuniones el procedimiento de consulta 

iba a hacerse efectivo y el Órgano de consulta habr1a de 

ser llamado a instancia de cualquiera de los Estados ame~ 

ricanos cuando se considerara conveniente. 

Pronto se hizo necesario emplear el nuevo Órgano 

de consulta para hacer frente a la crisis engendrada por 

el comienzo de la Segunda Guerra Mundial y en 1939 1 dcs-

pués de que estall6 la guerra, se celebr6 una Reunión de 



-61-

Ministros de Relaciones Exteriores en Panamá, una Reuni6n 

cuyo principal interés era la conservaci6n de la neutrali 

dad de.! ·hemisferio ante la conflagración europea. Se 

afirm6 una doctrina de la neutralidad y éstá declar6 que 

las Repablicas americana~ impedirían la utilizaci6n de -

sus territorios como bases para operaciones beligerantes 

e impedir!an que sus ciudadanos se comprometieran en ac-

tos de parcialidad. 

La Declaración de Panamrt habría de resultar ine

ficdz. Los beligerantes fueron informados oficialmente -

de sus condiciones, pero se negaron a reconocer la dccla

·Taci6n. Los esfuerzos por hacerla cumplir fueron en vano 

y los acontecimientos de 1940, tales como la invasión al~ 

mana de la Europa occidental pronto comprobaron que la o~ 

ganizaci6n para la neutralidad era una quimera. Se hacr:a 

cada vez mtis indispensable organizarse para la defensa. 

La Reunión de la Habana, en 1940 di6 fe de una · 

cooperación interamericana para hacer frente a la nccesi~ 

dad urgente que afectaba la seguridad del continente. Se 

temía que las posesiones territoriales europeas en las 

américas pudieran caer en manos de los nazis. Por lo ta!!. 
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to, se ·acord6 q·ue cualquier ·traspaso de soberanía de te- -

:!ri.t~~i!?_~ no ame_r__icanos a otr~ estado extraamericano, no 

estnr!a de acuerdo con los sentimientos y principios ame

'Ticanos y los derechos de los Estados americanos para CD!!, 

servar su seguridad e independencia pol!tica. 

El convenio de la Habana también implant6 una -

cooperaci6n adicional para impedir las actividades subver. 

sivas. Se resolvió que un ataque por un estado cxtraame

ricano contra la soberanía de un Estado americano debra 

considerarse como una agresión contra todos ellos y tal 

ataque ocasionaría una consulta para convenir en las medi 

das necesarias que habrían de tomarse. 

Posterior~ente se celebró la Conferencia lntera· 

mericana sobre los problemas de la guerra y la paz y se · 

reuni6 en M~xico en febrero de 1945, teniendo como objeto 

primordial, considerar ''La participación de Am6rica en la 

futura organización mundial y las medi.das que deberían t2_ 

marse para fortalecer el sistema y la solidaridad del COll 

tincnte 11
• 
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De acuerdo· con est~ -_pro~6si_i.o,.-dos .. dé las .. Tes~l!:!. 

cienes de mayor importa11:cia-'que ·_se ._a_dopt_aron esta'?an rel!!_ 

cionadas con la seguridad·continental y con la reorgani?~ 

ci6n del sistema. Así, el Acta de Chapultepec trataba s~ 

bre los principios de la seguridad continental y disponra 

en -parte que 11 todo ataque por un Estado contra un Estado 

americano debía considerarse como un ataque contra los d~ 

más estados que hubiesen suscrito la declaración. Esto R 

fué una ampliaci6n de la Declaraci6n de la Habana que se 

había limitada· a un ataque por un Estado cxtraamericano -

contra un Estado americano. El Acta de Chapultepec di6 

también disposiciones para las sanciones colectivas que 

se tomarían por el órgano consultivo contra un agresor, 

sanciones de orden político y econ6mico, así como las que 

pre\'én el empleo de la fuerza armada. 

La Declaraci6n representó un gran adelanto en el 

sistema de seguridad interamericano. La Conferencia de 

la Ciudad de México también adopt6 una larga resolución -

que trataba de la reorganización, consoli0aci6n y fortale 

cimiento del sistema regional y precisamente se pens6 en 

ello con motivo del proyecto de organi::aci6n mundial que 

habían producido las conversaciones de Dumbarton Cnks )' -
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que asignaba de esa ·manera .un pap.el muy l:~mitado;_a:~las º!. 

ganiznciones.regionales. 

En· 1948, ttivo luga·r la Novena Confereitcia que se 

reuni6 en Bogotá y en ese afio se llevó a cabo la reorgani 

zaci6n y fortalecimiento del sistema regional de la comu

nidad americana. ·El sistema fué colocado sobre la base -

jurídica de la Carta de la Organización de los Estados -

americanos o sea, la Carta de Bogotá, la Carta de la OEA 

y el.Pacto de Bogotá habían de venir a constituir los ---

fundamentos constitucionales de la Organizaci6n de los E~ 

tados Americanos. 

La Décima Conferencia Intcramericana, constituI-

da por las delegaciones de los gobiernos de Argentina, B2 

livia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salva-

dor, Estados Unidos de Sortcamérica, Guatemala, Honduras, 

~léxico, Nicaragua, Panamá, Uruguay, Rcpt'.íbl ica Dominicana, 

Paraguay y Venezuela, se rcuni6 en la Ciudad de Caracas, 

el dfa lo. de marzo de 1954. 
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En esta Conferencia se emitieron las siguien

tes declaraciones en que se trataba de invitar nuevamc~ 

te a los Estados del Continente Americano a que se uni~ 

ran decididamente para preservar la integridad territo

rial y la independencia polftica de las naciones del h~ 

misferio: "El Fortalecimiento y ejercicio efectivo de 

la democracia y prevención de la intervención totalita

ria, exigen no solo medidas represivas, sino tambi6n 

otras que aseguren el cabal funcionamiento de las insti 

tuciones democrdtivas, entre cuyas medidas adquieren r~ 

lieve de mucha importancia los sistemas de protecci6n : 

de los derechos y las libertades del ser humano, media~ 

te la acción internacional o colectiva''. 

"El Comunismo Internacional, por su naturale

za y según lo declararon las repGblicas americanas en -

la IX Conferencia Internacional, es incompatible por -

ser antidcmocrdtica e intervencionista, con la concep-

cidn de la libertad americana". "El cnrd:cter agresivo 

del movimiento comunista sigue constituyendo una amena

za especial e inmediata para las instituciones naciona

les )' para la paz )' la seguridad de los Estados Americ!_ 

nos. 
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La Décima Conferencia condenó las actividades -

del movimiento comunista inteTnacional por constitutr una 

intervenci6n en los asuntos americanos y cxpresd la dcteL 

minaci6n de los Estados de América de tomar las medidas -

necesarias para proteger su Independencia polltica contra 

la intervención del comunisno; reiteró la f6 de los pue-

blos de América en el ejercicio efectivo de la democracia 

representativa, como el mejor medio para promover su pro

greso social y pol!tico y Declard: ''El dominio o control 

de las instituciones pollticas de cualquier Estado ameri

cano por parte del movimiento comunista internacional que 

tenga por resultado Ja extensión hasta el continente ame

ricano del sistema político de una potencia extracontine~ 

tal, constituirla una amenaza a la soberanía e indcpendc~ 

cia política de los Estados americanos que pondr!a en pe

ligro la paz de América y por dltimo rccomcnd6 a los Go-

biernos americanos que prestarti11 atenci6n a las medidas -

que requieran la declaracidn de la identidad; actividades 

r procedencia de los fondos de que disponen las personas 

que hagan propaganda el movimiento comunista y asimismo, 

de las personas que actúen como agentes o en beneficio -

del mismo movimiento. Se impartid una nueva orientación 

a la polttica y programa que la O.E.A. irta a desarrollar 
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durante los cinc9 años si&uientcs y se suscribi6 ·además -

la Df;~1~~~~i6'n-· d~·~· SÓÍi(f8Í-id8d para la preservación de la . . ' ... ,, 

int~gri_~fa~f-P~i-ft.i'Ca ·de {os Estados americanos contra la -

int~rv~~-Cidñ_:··dei-~:·camunismo internacional. (9) 

La Undécima Conferencia que está destinada a ce

lebrarse en la Ciudad de Qui to, Ca pi ta 1 del Ecuador fu6 -

'postergada y en virtud del artículo 36 de la Carta de la 

O.E.A., se convocaron dos reuniones dcno~inadas Conferen

cias Interamericanas Extraordinarias. La primera tuvo l!:!_ 

gar en la sede de la Organizaci6n, es decir, en Washing-

t6n y en ella se aprobó el "Acta de Washington" que esta

blece los procedimientos para admitir nuevos miembros. 

En la Segunda, efectuada en Rto de Janeiro en noviembre 

de 1965, se acordó reformar la Carta de la O.E.A. a fin 

de reestructurar la Organizaci6n y en el "Acta de Rl.o de 

Janeiro" se expresó "Que era imprescindible imprimir al -

sistema intcramericano un nuevo dinamismo" y que a estos 

efectos, era imperativo modificar la estru~tura funcional 

de la Organización de los Estados americanos, definida en 

la Carta. Con este ftn, la Conferencia de Rto encomendó 

(9) tx!cima Conferencia, C.aracas 195.\. Uni6n Paname1·ican:i. 'l\'a$hins_ 
ton. D.C. Ptigs. 1 y sigs. 
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a una· Cornisi6n ~special ·1a preparación de un anteproyecto 

de rCfoTmas a-- la. Car~a y resolv16· convocar a una tercera 

CCJ~n·f~_rc~c.faº· I~teramer;.cana Extraordinaria que dcbta deci-

.'~iT~?4.~fiilit~i:Y·~~~~te _sobre las ·reformas que se propusieron. 

_J."a ):omi~idn -especial llev6 a cabo su cometido en la Capi

··'1:ªi, de. Panaind, del 25 de febrero al 11 de abril de 1966, 

Y. ·sus conclu~iones fueron transmitidas a la Tercera Confg_ 

rcncia Interamericana Extraordinaria. La Carta, reforma-

da,por el Protocolo de Buenos Aires contiene 150 arttcu-

los1 o sea, 38 m~s que la Carta anterior. Sobresalen en

tre las reformas las de car5ctcr ccon6mico y social a pr~ 

piciar la justicia social y lograr el desarrollo ccon6mi

co de los pueblos americanos. Entre los cambios func ion!!_ 

les se efectuaron los siguientes·:· 

1.- La Asamblea General, Órgano supremo de la. -

O.E.A., formular~ la politica y determinará la acción de 

la Organización (Funciones que antes estaban delegadas en 

la Conferencia Intcramericana). 

2.- No se cambiará el régimen de la Reunión de -

Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. El Cons!:_ 

jo Permanente que act~a como comisión preparatoria de la 
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Asambléa Gerier.il ~:·,~~e~.~ r~·~-·:.~st~ no d¡.~~da .'o.tr~·· C~~a ', de e!_ 

dirá :P~r "mayot~~.:~absc:>.lutii: d~ ~,otos, s_~ e~ proccdeilte la -

reunidn. 

3.- Una de las funciones principales del Consejo 

Permanente de la Organización será "Velar por el manteni

miento de las relaciones de amistad entre ~os Estados 

miembros y ayudarles de una manera efectiva en la solu--

ci6n pac!fica de sus controversfas". Para este ífn, se -

establecer~ una Comisión Interamericana de Soluciones Pa

ctficas como Órgano subsidiario del Consejo. 

4.- La Comisi6n Intcramcricana de Derechos Huma-

nos continuar« funcionando en su capacidad presente hasta 

que una Convenci6n lntermacricana de Derecho Humanos de--

termine su estructura, competencia y procedimientos. 

s.- La Sccretarfa General, conocida antes con el 

nombre de Uni6n Panamericana, seguirá siendo el Órgano 

central y permanente de la O.E.A. El Secretario General 

y el Secretario General Adjunto ser~n elegidos para un p~ 

riada de cinco anos y no podr~n ser reelegidos m~s de una 

vez, ni tampoco puede sucederlcs ninguna persona de la 

misma nacionalidad. 
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6.- Las Conferencias especializadas y los orga-

nismos especializados conservarán substancialmente las -

mismas funciones. 

0
La adopcidn del protocolo de Buenos Aires, que 

se tradujo en esta serie de reformas a la Carta de la 

O.E.A., constituy6 un gran adelanto en la Evoluci6n del 

Sistema Interamericano, que reconocieron y aclararon los 

Jefes de Estados Americanos reunidos en Punta del Este, -

Uruguay, del 12 al 14 de abril de 1967. (10) 

(10) la Or~ani:::ac:i6n de los Estados .·\mcricanos. SU Estructura y Fw1 
cionainicnto. Uni6n Panamericana. Sccrctar!a riencral. 1\'nshinK 
ton D.C. 196-
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LA DOCTRINA f.fONROE 

Una' -de ia-S normas pol!ticas mi".is apreciadas por -

los-fund8dores de la Nacidn americana fué "La no ingeren

cia de su pafs en los asuntos europeos 11
• La no intcrven

ci6n en los asuntos europeos fué defendida por Washington, 

Jcfferson y otros americanos. As!, \foshington, en su di~ 

curso de despedida el 17 de septiembre de 1796, dijo: La 

regla fundamental de nuestra conducta con respecto a las 

naciones extranjeras es, extendiendo nuestras relaciones 

comerciales, tener con ellas tan pocos lazos como sea po

sible. Es f~cil concebir la aprensión que causó en el G~ 

bierno americano la noticia de que la Santa Alianza abri

gaba prop6sitos de restauracidn monárquica a favor de Fer 

nando VII y· el posible rescate para los paises europeos 

de los vastos dominios coloniales perdidos en Am6rica. 

El sistema polftico de la Santa Alian:a era contrario 

pués, al adoptado por el pueblo americano, tanto en lo 

que se refiere a su constituci6n interna como en lo que ~ 

atañe a su política exterior. 
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La cuestión se-complic6 con los avances territo

riales de Rusia. A principio del siglo XIX, Rusia posera 

en la parte norte del Continente, la pcntnsuln de Alaska 

>• en 1816 fund6 una colonia en 1 as islas Sanwich y una · -

poülaci6n en la Costa de California. 

Un Ukasc de 1821 reserv6 a los sabditos rusos el 

monopolio del comercio, la pesca y otras industrias en la 

costa noroeste de .América, desde el estrecho de Bhering, 

hasta el grado 51 de latitud Norte. Contra esta ocupa--

ci6n del territorio americano, reclam6 el Secretario de -

Estado John Quincy Adams en nota entregada al ministro R!!_ 

so en Washingt6n, en que dijo: "Nosotros disputamos a R!!_ 

sia el derecho a cualquier establecimiento territorial en 

el Continente r proclamamos nuevamente el principio de 

que los Pueblos Americanos, no son en lo succsi\·o 1 susccl?.. 

tibles de ningiin establecimiento colonial europeo". 

A Inglaterra si convenía la emantipaci6n latino! 

meticana, porque al mismo tiempo que le permit!a restabl~ 

cer en su favor el equilibrio· colonial roto por la inde-

pcndencia norteamericana, tenfa la seguridad de impulsar 

su comercio en los nue\·os Estados )' del cual habla sido -

eliminada por el exclusivismo espaftol. 



-73 -

,Camming, Secretario de Relaciones del Gobierno -

ingli!s propus<'f un acuerdo· a los Estados Unidos de América, 

cuyo Objeto-_exp~ícd en una nota al ministro norteamerica

no ~n-·In&laterra, Mr. Rush, de fecha 20 de agosto de 1823, 

diciendo: ¿No ha llegado el momento en que nuestros go--

giernos puedan entenderse mutuamente en cuanto a l~s col~ 

nias hispanoamericanas? y si podemos llegar a un act1crdo. 

¿No serta conveniente para nosotros mismos y para todo el 

mundo, que los principios de ese acuerdo sean claramc11te 

establecidos y lealmente confesados?. Por nuestra parte, 

nada tenemos que ocultar: 

1.- Consideramos que no hay esperanza de que Es

pnfta recobre las colonias. 

2-... Creemos que la cuestión del reconocimiento 

de las· misma~ como Estados independientes es una cuesti6n 

de tiempo y de circunstancias. 

3.- Sin embargo, no estamos de ninguna manera 

dispuc..: tos a poner obstáculo alguno en el camino de un 

arreglo entre ellos y la madre patria. 
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4.- ~o aspiramos, por nuestra parte. a la pose-

si6n de ninguna porción de dichas colonias. 

S.- No podemos ver con indiferencia que se tran! 

fiera parte alguna de ellas a cuálquier otra potencia. 

?-10!\ROE, al int;~resarsc del intento Anglo-americ! 

no, solici~6 la opinidn de Jcfferson y Madison, aunque C! 

taba inclinado a ac,t:ptar la prop~sici6n. Jcfferson con-

testd el 24 de octubre de 1823: ºLa cuesti6n presentada 

por las Cartas que usted me ha enviado es la más trascen

dental que ha sido ofrecida a mi examen desde la indepen

dencia~ Nuestra mdxima primera y fundamental debe ser: 

Jamas mezclarnos en los asuntos de Europa; la segunda, j~ 

más permitir que Europa intervenga en los asuntos de este 

lado del atlántico. Nuestro esfuerzo debe tener a hacer 

de nuestro hemisferio, el Hemisferio de la Libertad. (11) 

Podemos decir entonces, que los principales pos-

tulados de la Doctrina Monroe son: 

(11) Los Estados Unidos y Amt!rica 1"tina. H.L. Mathews. Págs. 1 y 
sigs. 
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1_.- El ___ Contin~nte Americano·no- admite en lo fUt!!, 

ro, colon~zacidn.,álgunii_ de -~3:~:)~0t_e_nci~s eu?-o¡)eas. 
- -·- -"'~=---- -'-: ·-"-

~·,~· -~:, ... ' ·;:_' ··:· ' 

2._::. -N~· 'iíl·terv;ncidn de los- Estados de_ Europa en 
._;.,.,-

~ 

los asUilt~S::·de}~,10S'{Estados americllnos. 
~;;,':_'-· , . . ·;, .:\;d> ::;x._:. :;;_-~-7-··- -

3>~·:N6 · Intervenci6n de los Estados Unidos en los 

asúnta·s · de_,Europa. 

La Doctrina <re Monroe fui! proclamada contra las 

maquinaciones de la Santa Alianza, un grupo de naciones -

que procuraban imponer en Am~rica su forma absolutista de 

Gobierno, opuesta al Gobierno republicano demoer~tivo. 

(12) 

En principio se prestd poca atenci6n a la Doctri 

na por unos y otros, se dijo también que la doctrina no -

era m~s que una declaración unilateral de poco valor, 

pues cuando se produjeron las primeras violaciones a los 

principios que la conforman y consecuentemente, se viola-

(12) f\bdcsto Sc~ra \'azquez. "Derecho Internacional Mblico". Págs. 
177-178 



-76-

ba · 1a paz del hemisferio, "los Estados Unidos no estima- -

ron que la Doctrina -los obligaba a emplear su fuerza mili 

lar contra Inglaterra ·y Francia que intervenfan descarad~ 

mente·en México, Argentina, Uruguay y Chile, sin que hu-

biera ninguna manifestacidn en contra de esas violaciones 

por_.-partc de Estados Unidos". 

Actualmente, se puede decir que el Tratado de -

R!o es un paso bastante grande que se ha dado en la conti 

nentalizacidn de la Doctrina Monroc, ya que por sus térmi 

nos se crea un Sistema de Seguridad Colectiva para la de

fensa coman del hemisferio ante la agresi6n cxtraamerica

na contra el mismo, o frente a cualquier otro hecho o si

tuaci6n no-americano que ponga en peligro la paz de las 

américas y afecte la sobcranfa o independencia política 

de un Estado americano. 

Cabe preguntarse entonces, ¿qué facultades tiene 

la~-OEA para actuar en los casos en que, en un conflicto -

entre dos Estados americanos intervenga una nación extra

continental por medio de actos sub\•crsivos contra uno de 

esos dos gobiernos americanos, en violaci6n directa del -

Derecho Internacional? La O.E.A., podrta entonces procc-



-77· 

der de acuerdo a lo establecido por el Tratado de Rfo, 

considerando tal actividad por parte de un estado extran

jero_ como _una amenaza a la paz de las américas que afec

ta la independencia polftica o la integridad territorial 

de un Estado americano. 

Durante la Segunda Guerra Mundia~ las repúbli

cas americanas estuvieron temerosas y esa intranquilidad 

e_ra motivada por la intervencidn totalitaria del nazismo. 

Pronto se vid que la existencia individu~l de los Esta-

dos americanos estaba comprometida y que ser!a ñccesario 

algo más que el derecho de cada Estado a tomar sane iones 

contra la intcrvencidn por medio de propaganda h6stil. -

En una reunión de Consulta de Ministros de Relaciones E!_ 

tcriores Americanos, celebrada en Panamá en 1939, se 

adopt6 una rcsolucidn que recomendaba que los Estados 

americanos ºTomaran las medidas necesarias para crradi--

car del continente la diseminaci6n de doctrinas tcndien-

tes a poner en peligro el ideal democrático común inter~ 

. " mcr1cano. 

En 1940, los ~iinistros se r~1111iero11 nuevamente 

en la Habana y adoptaron una resolución qui..~ hacia irnper!!_ 
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tivo que cada gobierno adoptara medidas "Para impedir y 

reprimir todas las actividades dirigidas apoyadas o esti

muladas por gobiernos extranjeros, o por grupos o indivi

duos extranjeros, que tendieran a subvertir las institu-

cioncs nacionales, a fomentar el desorden en la vida pal! 

tica interna, o modificar por medio de presidn, propagan· 

da, amenazas, o de alguna. otra manera, el derecho libre )' 

soberano de sus pueblos, a ser gobernados por sus siste-

mas democráticos. 

La Reunidn de Ministros de Relaciones Extcrio-

res de 1942, creó la Comisión Consultiva de Urgencia para 

la Defensa polftica, para llevar a cabo la polttica intc

ramcricana contra las actividades subversivas del eje, 

que sostcnta que "Constitufnn actos de agresión de carác

ter no militar que inclufan el espionaje sistemático, sa

botaje)' propaganda subversiva 11
, 

Dürantc la guerra, esta comisi6n ndopt6 y aplic6 

una pol!tica de desconocimiento colectivo de aquellos rc

gtmenes de ascendencia nazi como una defensa contra la -

agresión polftica del Eje en las am~ricas cuando esos re

gimcncs asumian el podcT por medio de las actividades de 
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grupos s_tibversivos, con el fin de alejar a un pats de sus 

acuerdó~ pa~a la d~fensa coman del hemisferio. 

Las· resoluciones que crearon esta política y el 

mecanismo contra la subversión cxtraamericana fueron solo 

medidas tomadas durante la época de guerra, pués al termi 

ar ésta. y aunque el nazifascismo hab!a sido destruido, -

desgraciadamente hubo un acrecentamiento, ahora de las a~ 

tividudes sediciosas del totalitarismo comunista interna-

cional. Este pelig'l"o ful! reconocido en la Novena Confc--

rencia, en 1948, en una resolución sobre la preservación 

y defensa de la democracia en Am6rica que declaró "Que -

por su tendencia intervencionista y por su naturaleza an

tidcmocrática, la actividad politica del comunismo inter

nacional o de cualquier totalitarismo es incompatible con 

el concepto de la Libertad Americana. 

La Décima Conferencia también luchó con el mis

mo problema )' adoptó una Declaración de Solidaridad para 

la preservación de la integridad pol!tica de los Escados 

amcricnnos contra la inter\•encidn Cel comunismo interna--

cional. 
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Ahora bieri, a pesa.Y. de tod~s es.os esftiCrzO.s - -

que s,e han de·sarrpllado para eliminar la doctrina comu- -

riiSt~ y preServar el peligro al Continente Americano, y 

_a.pesar también, del indudable derec~o legal de la O.E~A. 

de tomar algunas medidas contra el movimiento comunista 

·internacional, de conformidad con el Tratado de Río, el 

organo continental se ha visto vacilante para emplearlas 

y es un hecho que hasta por lo menos durante la época de 

la crisis cubana de los cohetes de 1962, la nueva forma 

de totalitarismo ha procurado proseguir sus objetivos y 

la imposición de su autocracia en las Américas por medio 

de la intervcnci6n subversiva en contra de cualquier go

bierno americano legalmente establecido. 
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VII. - EL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA 

RECIPROCA (T.I.A.R.) O TRATADO DE RIO DE 1947 

Para coadyuvar a la conservaci6n de la paz del 

Hemisferio Occidental se ha conferido a la OEA una facul 

tad dirigida a impedir o eliminar verdaderos quebranta-

mientas de la paz o amenazas de tales quebrantamientos, 

por medio de la aplicaci6n de medidas eficaces. Esta -

funci6n no es más que la seguridad colectiva organizada 

por la que cada miembro de la comunidad interamcricana -

promete emprender cierta acci6n contra cualquier naci6n 

que cometa o amenace cometer una violaci6n a la pez y a 

pesar de la indecisi6n de algunos Estados americanos de 

cumplir con su obligaci6n en los casos de una amenaza e~ 

tracontinental que se ha traducido en la falta de fuerza 

de la OEA para contrarrestar y eliminar totalmente el p~ 

ligro que amenazaba al Continente, los esfuerzos que se 

han desarrollado para lograrlo arrojan un saldo favora-

blc para la paz r la seguridad del Hemisferio, que seria 

completo si todos los Estados miembros cumplieran su 

obligaci6n, fortificando de esa manera a la Organizaci6n 

Continental. 
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El inicio de esos esfuerzos por lograr la uni

dad continental y asegurar la paz lo encontramos en la -

época en que las naciones hispanoamericanas luchaban por 

independizarse de Espafta, pués la proximidad geográfica 

constituía un factor unificador entre esas naciones y -

después de lograr su independencia, el sentido de comuni 

dad brot6 espontáneo entre las mismas ante el temor ca-

mún de volver a caer en manos de sus antiguos dominado-

res. 

Ya en 1815, Sim6n Bolívar pens6 en la uni6n i~ 

ternacional americana en su famosa Carta de Jamaica es-

crita en la indigencia y el destierro y en que pe1ía que 

se reuniera en Panamá una Asamblea de Representantes de 

Repúblicas, reinos e imperios para deliberar con las de· 

m~s naciones de la tierra. 

Su pensamiento se cristalizó en 1822, hasta el ~ 

grado de que la Gran Colombia concluy6 convenciones esp~ 

ciales con algunas de las demás antiguas colonias españ2 

las para convocar una reuni6n de plenipotenciarios. 
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En 1824, el mismo Bolivar invitó a las repúbli 

cas americanas a una Asamblea de Representantes en el 

Istmo.de Panamá. Desgraciadamente el Congreso no fué 

inagurado sino hasta el 2Z de junio de 1826, pero se ob

tuvo en la última reuni6n sin embargo, un Tratado de 

Uni6n Perpetua, Liga y Confcderaci6n. A trav~s de él, -

las naciones procuraron crear una alianza para mantener 

y defender la soberan[a e independencia de todas y cada 

una de las potencias confederadas contra toda dominaci6n 

extranjera. Bolívar procuró darles a las nuevas nacio-

nci una Organización internacional y un derecho interna

cional para sus relaciones mutuas. Lamentablemente el -

sueño de Bolívar qucd6 en eso, pués las fuerzas empeña-

das en escindir la unidad impidieron la accptaci6n y la 

rcaliznci6n de sus ideas. 

Sin embargo, su pensamiento de unificaci6n fué 

un antecedente para los esfuerzos ~ue posteriormente se 

seguirían desarrollando, pués entre 1846 y 1865 1 se ccl~ 

braron otras conferencias hispanoamericanas algunas dcdi 

cadas a la Organización en una escala hemisférica y 

otras destinadas a una cooperación más limitada de las -

naciones latinoamericanas. Estos Congresos fueron cele-
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brados cuando nuevos peligros amenazaban la independencia 

de las naciones hispanoame:icanas por potencias radicadas 

deritro o fuera del hemisferio. En tales ocasiones, los -

dirigentes latinoamericanos buscaron instintivamente alg~ 

na forma de cooperaci6n o uni6n internacional para prese~ 

var su soberania nacional. México propuso en varias oca

siones la reunión de un Congreso Hispanoamericano en los 

primeros anos siguientes debido a su aprensi6n por los d~ 

signios·de los Estados Unidos sobre territorio mexicano -

despu~s de la sublevaci6n en Texas y el clamor que lleg6 

de los Estados Unidos para la anexi6n de esas tierra. 

Frente a este peligro México pidi6 la formaci6n de una 

Uni6n y estrecha alianza de las repúblicas hispanoameric~ 

nas, con el propósito de conseguir una defensa común con

tra la agresión extranjera. Los esfuerzos de México para 

reunir ese Congreso fueron intltilcs, pués jamás se llcg6 

a reunir tal Congreso. 

La idea pués, de una liga polttica o Confedcra

ci6n de las Américas no llcg6 a convertirse en realidad, 

porque la falta de ratificaci6n de los Tratados que se h~ 

bían celebrado impidio que estos llegaran a tener vigcn-

cia. El fracaso de la Confedcraci6n entre las naciones -
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hispanoamericanas tuvo co~o causa· la falta de unidad de __ 

que quedaba demostrada por el hecho de que jam's estuvie

ron presentes todas las naciones en los diversos Congre-

sos y la falta de ratificaci6n por parte de las mismas de 

los Tratados que habían celebrado. 

Posteriormente hubo un rcavivamicnto de la ca~ 

peraci6n interamericana, debido al cambio de actitud de -

los Estados Unidos y la América Latina, pués los intelec

tuales' de la América Latina dejaron de ver con recelo a -

la nación del norte y esta aban4on6 su severa política de 

aislacionismo. En 1889, se inicia entonces el verdadero 

panamericanismo en que se logra el establecimiento formal 

de una organizaci6n internacional denominada Uni6n Inter

nacional de Repúblicas americanas, compuesta por las na-

cienes representadas en la Conferencia, cuyo propósito 

era la compilaci6n y distribución expedida de información 

comercial. 

Antes de la Primera Guerra Mundial se celebra- -

ron otras tres Conferencias Internacionales. En la Ciu-

dad de México en 1901-1092; en Ria de Janciro en 1906 r -
en Buenos Aires en 1910, ·pero fué muy poco lo que se lle-
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g6 a >I:eali z·ar-: en,· er:· sentido de ·una cooperaci6n política, 
~: :··.' .. , .. , - . . ; . 

econórriica o_.:~social- ~§s_ estreCha. 

··:e~t~e l_a Cuarta y Quinta Conferencia se cre6 la 

Sociedad, de las Naciones que en realidad no era tal, pués 

· -~º e·s_tahan representadas en ella las naciones de: Esta-· 

:d~~·.Unidos, que habia vuelto a su política de aislaciona

mismo, M~xico, Ecuador , y la RcpGblica Dominicana. 

La.Conferencia adopt6 una resolución endablc e~ 

cargado de la junta de Gobierno de la Uní6n Panamericana 

la tarea de estudiar las bases propuestas por los varios 

gobiernos americanos para que su asociación mutua fuera -

m4s estrecha, para fomentar sus intereses comunes y hacer 

más eficaz la solidaridad de los intereses colectivos del 

continente. Una proposición de Costa Rica para crear una 

Corte de Justicia Interamericana fu~ desechada, al igual 

que las proposiciones de desarme. 

No fué sino hasta la Octava Conferencia cuando. 

ante las amenazas del extranjero, se firm6 una declara··· 

ci6n de principios americanos que di6 m5s confinn:a a la 

América Latina de que los Estados Unidos habían a~cptado 

los principios de igualdnd e in<lepcndcncin y coop'-... r.:ii:i6n 
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voluntaria. Se cre6 un organo de consulta, la Reunión de 

Ministros ae· Relaciones Exteriores Americanos, a través -

de las cuales, el organo de Consulta habría de ser llama

do- a instancia de cualquiera de los Estados Americanos -

cUaOdo se considerara conveniente. Tal como se hizo en -

efecto en 1939, despu~s de que esta116 la Segunda Guerra 

Mundial. En ese arlo, se celebró una ReuniOn de Ministros 

de Relaciones Exteriores en Panama; cuyo interés princi-

pal era la conservaci6n de la neutralidad del hemisferio 

ante la conflagaci6n europea. Se afirm6 una doctrina de 

neutralidad y se declar6 que las rcpOblicas americanas Ífil 

pedirían la utilizaci6n de sus territorios como base para 

operaciones beligerantes. 

Se buscaba pués, implantar un sistema de seguri 

dad colectiva del hemisferio, cosa que no se logr6 sino -

hasta la adopci6n del acta de Chapultepcc en 1945 y el A~ 

~a de Chapultepec, que solo tendría poder obligatorio du

rante los meses restantes de la Segunda Guerra Mundial, -

previo su propia substituci6n por un Tratado intcrameric!!_ 

no permanente. Dicho Tratado fué concluido en 1947, al -

suscribirse el Tratado Interamericano de Asistencia Recí

proca, más comunmente conocido como "Tratado de Río", al 
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finali.iar la. CO_nfe_rencia Interamerica·ria ·para ·la Conserva

ci6n de_ la:Paz:iy lá S"guridad Continental. Y es el Trat;i. 

do" ·que· consti tuye-.el alma del Sistema de Segurida~ Colec

ti~~--d~Í- ~H~-~-isÍeriO- OccidCntal. 

Por lo que respecta al Tratado de Asistencia R~ 

ctproca o Tratado de Rio de 1947, podemos ~firmar que tic 

ne como base juridica ciertas disposiciones de la Carta -

de las Naciones Unidas que conceden una competencia limi

tada para la conservaci6n de la paz y la seguridad, a ar-

ganizaciones regionales, tales como la O.E.A. 

Distingue también las obligaciones que deben Cfil 

prenderse y los procedimientos a seguir en el caso de 

otros actos de agresi6n o amenazas potenciales a la paz -

del continente. La Declaraci6n est~ redactada en los si-

guientes términos: 

"En nombre de sus pueblos, los Gobiernos reprcsent!_ 

dos en la Conferencia Interamericana para el manteniraien

to de la Paz y la seguridad del Continente, animados por 

el deseo de consolidar y fortalecer sus relaciones de -~

amistad y buena vecindad, y 
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Considerando: Que la Resoluci6n VIII de la Con. 

ferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y la 

Paz, reunida en la Ciudad de México, recomcnd6 la celcbr~ 

.-'ci6Jl de un 'Tratado destinado a prevenir y reprimir las 

-~·am.enazas y los actos de agresi6n contra cualquiera de los 

·P~·r.ses de Am@rica; 

Que las Altas Partes Contratantes reiteran su -

voluntad de permanecer unidas dentro de un sistema ínter~ 

mericano compatible con los propósitos y principios de -

las Naciones Unidas y reafirman la existencia del acuerdo 

que tienen celebrado sobre los asuntos relativos al mant~ 

nimiento de la Pa~ y la Seguridad Internacionales que --

sean susceptibles de acci6n regional. 

Que las Altas Partes Contratantes renuevan su -

adhcsi6n a los principios de solidaridad y cooperación in 

teramericanas y especialmente a los principios enunciados 

en los considerandos y declaraciones del Acta de Chapult~ 

pee, todos los cuales deben tenerse por aceptados como -

normas de sus relaciones mutuas y como base jurídica del 

Sistema Interamericano. 
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Qué~ -a_-fitl .de perfeccionar los procedimientos -

de soiuci'.6·n ~a:bi~i·c~·:: de ~µ~ c·~ntroversias, se proponen e~ 
lebrar ·e~:~~~;~-t'adO·-~·so~;i-e "Sistema Interamericano de Paz", 

p·~~Vi_S-t·0:1:~~ ·-f~~ :~-;solti-ciones rx y xxxrx de la conferencia 
·: ;'-" .---.-

Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz; 

Que la obligaci6n de mutua ayuda y de comein De.

fcnsa de las Repúblicas Americanas se halla esencialmente 

ligadlls a sus ideales democráticos y a su voluntad de pe~ 

manente coopcraci6n para realizar los principios y prop6· 

sitos de una politica de paz; 

Que la comunidad regional americana afirma como 

verdad manifiesta que la organizaci6n jur!dica es una corr 

dición necesaria para la seguridad y la paz, y que la paz 

se funda en la justicia y en el orden moral, y por tanto, 

en el reconocimiento y la protecci6n internacionales de -

los dercchOs y libertades de la persona humana en el bie

nestar indispensable de los pueblos y en la efectividad -

de la democracia, para la realización internacional de la 

justicia y la seguridad. 
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Han. resuelto.- De acuerdo con los objetivos -

enunciados celebrar el siguiente Tratado a fin de asegu-

r~r_.la paz por_ todos los medios posibles, proveer ayuda -

recíproca-efectiva para hacer frente a los ataques arma-

doS contra ca:rti:¡uier Estado Americano y conjurar las amen~ 

zas de agresi6n contra cualquiera de ellos. 

A continuaci6n en el Artículo lo. las Altas PaK 

tes contratantes condenan la guerra y se obligan en sus -

relaciones a no recurrir a la amenaza, ni al uso de la -

fuerza, en cualquier forma que no sea compatible con las 

disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o del -

Tratado. 

En el Art. 2o.- Las Altas Partes contratantes 

se comprometen a someter toda controversia que surja cn-

tre ellas,a los métodos de soluci6n pacifica y a tratar -

de resolverla mediante los procedimientos vigentes en el 

sistema interamericano antes de remitirla a la Asamblea -

General o al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

El Art. 3o. del Tratado atañe a la acción en e~ 

so de ataque armado. Después de reiterar el principio de 
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que un ataque armado contra un estado americano ser4 

considerado como un ataque contra todos los estados ameri 

canos, declara que cada una de las partes contratantes se 

compromete a ayudar a hacer frente al ataque, en ejerci-

cio del derecho inmanente de legítima defensa individual 

o colectiva a que se refiere el Art. 51 de la Carta de -

las Naciones Unidas. Si el ataque ocurre dentro de una -

zona de seguridad descrita en el artículo 4·, o dentro del 

territorio de un estado americano, cada signatario está -

obligado a tomar a solicitud expresa del estado directa-

mente atacado, aquellas medidas individuales que pueda 

juzgar apropiadas para cumplir su obligaci6n de ayudar a 

hacer frente al ataque hasta que se hayan acordado las m~ 

didas colectivas que convenga tomar. El último párrafo -

del articulo tercero reconoce que las medidas de legítima 

defensa que deban emplearse en el caso de un ataque arma

do dentro de la regi6n o dentro del territorio de un cst~ 

do americano están limitadas por el articulo 51 de la Ca~ 

ta de las Naciones Unidas¡ es decir, estas pueden aplica~ 

se únicamente hasta que hayan actuado el Consejo de Segu

ridad para mantener o restablecer la paz, y todas las me

didas a que haya recurrido la O.E.A., deben ser informa-

das al Consejo de Seguridad. 
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Ei, Art' ... 4o. menciona la zona de seguridad den--
,-·'..,. ~ ·' -- _- . ··" 

tro ·de -la c;-~~i ~.q·~ed~·, co_~~re,~dido el derecho de leg!tima -

d~-~ens'~·r·iri·~i~i~~~·¡,;/~:colectiva en caso de un ataque arma-
_.:!.:r-::._·-. 

d.C!>,c;o~-~-~-a)~?~.1'9U).e~-o_: e-~.tado americano y la región a que se 

r~'fi-~Féº-'.'~t~fr~iiiado~ e·s ---1a carñp rendida dentro de 1os s1 - - - -

~Ui~n~~-~~,~~~~~~C'S: Comerizanqo en el Polo Norte: Desde -

~1ii·-.d(re2-t'ámente hacia el Sur ha.sta un punete a 74 gra- -

dQ~-:la~itÚ~~'.-norte, 10 grados longitud oeste¡ desde allí -

por· uri~ 1.i~ea loxodr6mica hasta un punto a 35 grados lati 

'tud norte 60 grados longitud oeste; desde allí dircctamc!!. 

tc'al-sur hasta un punto a 20 grados latitud norte¡ desde 

alli por una lfnca loxodrómica hasta un punto a 5 grados 

laiitud norte, 24 grados longitud oeste; desde a11r dirc~ 

tamente al sur hasta el Polo Sur; desde allí directamente 

hacia el norte hasta un punto a 30 grndos latitud sur, 90 

g~ados longitud oeste¡ desde alli por una línea loxodróm!_ 

ca hasta un punto en el Ecuador a 97 grados longitud oes-

-- tC;- d-es-de all.5. por una lfnca loxodr6mica hasta un punto a 

is-grados latitud norte; 120 grados longitud oeste; desde 

allí por una línea loxodrómica hasta un punto a SO grados 

latitud norte 170 grados longitud oeste; desde allí dircs 

tamente hacia el norte hasta un punto a 54 grados latitud 

norte; desde alli por una línea loxodr6mica hasta un pun-
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to a 65 gradoS 30. mirÍutos ,·latil:ua :ho'rte~: .168 _grados se m!. 

nu tos se~u~dos~~>lon~'.¡,i·~~ :~~~·~-~ ~ --~e:sd~:: a,¡ '1°t: directamente 

h3c ia el " .. ri~rte~: ha~-t~ ·'.~ ei . ~~~º:?~-~-~:;-~} :~~~ 
-,• \" -_; -_,·;. -:_:_ .·· -_;_¿_~: - ·. ·.:':'-. f;_» 
- - - ·, ·º ~ ·;o:· '. - ._- .-; " 

El ·.'J\~t ~\S 5·~ '.~r"~f¡·~·~:~ ·a :)~>_"~h_l,ig~-~i6~-- que ,_tienen_ 

ras ~~-~t-~~- ··_:cori::~.FB:_~-~·n_(e_·s_:-- ~-~E~~~~~~ ~ta_1 :~-~-~ns_~JO: _·de ... se&u ri~ad 
de I~s-- -Ña~Íanes ú~'id~~·<:i~f~rm·~·C:':ú;'h·,_·c~-~~1etri- sobre'·1a·s __ ac· 

- e:._.;,~--::_-=-_: -__,~ 

-tiVl-dacfes desar;a¡-1-ad~-~:~:;o··;-;p_r_oy~c·t~~-a~- _e.-n ·ei ejerc~cio del 

derecho de leg-ítimil d·e·f~~~-~- ~---~Q~~el- prop6sito de· mante·· 
" ,::·.·>·. ' .-· 

ncr la paz y la··seguridad·-. i~t~!'~me~~ic~f!8:S• ·de acuerdo con 

los Art. 51 y 54 de_ lnCarta··de la_ O.N.U. 

El Art. 6, sugiere un reconocimiento de la teo-

ria ·más amplia -de la legítima defensa, al requerir que, -

en caso de ataque armado o en el caso de una ngrcsi6n que 

no sea ataque armado se reuna el organo de Consulta inme

diatamente para tomar medidas en ayuda del agrcdjdo para 

la defensa común y el mantenimiento de la paz y la scgu-

ridad del continente. Esto quiere decir que estG pcrmit! 

da la legitima defensa si la acci6n se lleva a cabo con -

una finalidad preventiva y sin que entrafic represalia, r 
siempre que no haya medios alternativos de protecci6n. 

Esto también indica que, aunque la Carta de las X:iciones 
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Unidas. e_s precisa curindo dice que "No se aplicarán medi- -

da~ ·coe:rci~·ivas 11 en virtud de acuerdos regionales o por -

Organ~smoS·.Tegiona.les sin autorización del Consejo de Se-

-, guridad, Ía O.E.A. puede actuar en ejercicio del derecho 

de'1egítima defensa cuando est~n presentados los requisi

tos dé esta; y en esos casos el derecho puede ejercerse -

sin autc.·rizaci6n previa del Conscj o de Seguridad. El mi~ 

·mo artículo 6 del Tratado de Río también abarca conflic--

tos extracontinentales o intracontinentalcs o cualquier 

otro hecho o situaci6n que pueda poner en peligro la paz 

de América y exige de los signatarios del mismo que se -

reunan en consulta con el fin de convenir sobre las medí-

das que deban tomarse para la defensa coman y para la co~ 

scrvaci6n de la paz y la seguridad del continente cuando 

se presenten tales situaciones. En este caso, el Tratado 

de Ria tampoco hace ninguna referencia a la obtenci6n de 

la aprobación del Consejo de Seguridad para la~ medidas · 

que determine. Pero cuando en los casos de agresi6n (sea 

armada o no) el Tratado de Ria establece una obligaci6n 

legal de ayudar a la victima, en el caso de situaciones o 

conflictos que puedan poner en peligro la paz continental, 

pero que no son verdaderas agresiones, solo presenta la -

obligación de entrar en consulta y la adopci6n de otras 
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1!1edida"s parece· ser ~btativa pr.ra el Organo de Consulta de 

la OE~A.,,, s.in·.~tnbárgo todos los Estados signatarios est§n 

obligados a·· aceptar las 4ecisiones del organo de consulta 

. ~on_-!~S~7_ct.o-_:~· 1a aplicaci6n de medidas en caso de situa

ciones qtle nO sc_an agresiones, con dos excepciones: El -

Organo de Consulta no puede exigir el empleo de la fuerza 

armada, _a menos que ~e encuentren presentes elementos.de 

legítima defensa, sin la autorizaci6n del Consejo de Seg~ 

ridad, salvo ~al vez con arreglo a las Resoluciones de -

Uni6n para la paz, y aOn contando can· tal autorizaci6n, -

no se le exige a ningOn ·estado emplear la fuerza armada 

sin su consentimiento. 

El Art. 7, se refiere a que, en el cnso de un -

. cOnflicto e"iÍ:tre estados americanos, sin perjuicio del dc

TCchó de·. legitima defensa conforme al artículo 51 de la 

Carta_ dC:_·-:las.·,Naciones Unidas el Organo de Consulta debe 

exh.;>rtar a los estados contendientes a suspender las hos

tilidades y a restablecer las cosas al Statuquo ante Be-

llum. Aunque el Tratado de R!o no establece ninguna dife

rencia fundamental entre una agrcsi6n americana y una --~ 

extraamericann, en el artículo 7 se dispone un pros~~i~-

miento especial en caso de tal conflicto inteamericano. -



·98· 

La raz.6~ de e'sta '.distin'Ci6ti cS sencilla: En el caso de -
,: ',·· .. :,'· '···,· ,·· ' 

. un· ataque. ~·extra·amer.icaito: lanzando .can·tra una nación de e?_ 

te~ .h~in~s~~~ii_~;·--~ºJl· tod~ probabilidad resultaría completa--- - . - ----

mente --¡~f;u-~~t~-risa:··~na Orden de la Organizaci6n de los Es-

tados Americanos para que se suspendieran las hostilida-

des y se restablecieron las cosas al Statu que ante Bclll.IJ1 

En camDio, cuando ocurre un conflicto entre los estados -

americanos tan estrechamente vinculados existe la posibi-

lidad de que una orden del organo de consulta produzcan 

un cese de hostilidades, aGn después de haber recurrido a 

la fuerza armada. 

El artículo 7 también exige que el Organo de -

Consulta, después de haber instado a la suspensión de ho~ 

tilidades "Tome todas las otras medidas necesarias para -

restablecer o mantener la pa= y la seguridad intcrameric~ 

nas y para la soluci6n del conflicto por medios pacffi--

cos''. En este caso se le da al Organo una amplia autori

dad con respecto a las medidas pacíficas que puede tomar. 

El Art. 8, estipula que "Las medidas que el Or

gano de Consulta acuerde, comprenderán: 
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a) El- ró_t,iro de los je.fes de misión 

b) La ruptura de las relaciones diplomrtticas 

c"f La rt.ip~ura de las relaciones consulares 

d)-La_ in~CTruP~iO~ total· o parcial de las rela-

ciones econ6micas o de las comunicaciones f~ 

rroviarias, marítimas, aéreas, postales, te

legráficas, telef6nicas, radiotelefónicas o 

radiotelegráficas: y el empleo de la fuerza 

armada. 

El Art. 9, establece que "Además de otros actos 

que en reuni6n.de Consulta puedan caracterizarse como de 

agres_i6n, s.erft.n considerados como tales: 

_a) El ataque armado, no provocado, por un Est!. 

do' con.tra el territorio, la poblaci6n o las fuerzas tc--

·-¡:-~-e·Stres-;·navales-0 aéreas de otro Estado; 

"b) La Invasión, por ln fucr:a armada de un Es

ta.d_~):" d~~: territorio de un Estado Americano, mediante el 

tra~Pas·~>d:c:· 1as.-frontcras demarcadas de conformidad con -

un t>rat~d~·~,.scn,~encia judicial o laudo arhitrnl, o a fal

~a;dc. ~!Ont~'i-as asi demarcadas. la inv:i~ión que nft'cta -

_i:in·n .·1'.cfii.6n que _esté bnjo la jurisdicción electiva de otr~"' 

Estada· •
1 
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·~Ar~. 10,· ninguna de las estipulaciones de este 

Tratádo se interpretará en el sentido de menoscabar los _.- - -. ,., .... ~- .'-

dere-ChOs-~ Y-· Obiigaciones de las Al tas Partes Contratantes 

~·Art. 11, las Consultas a que se refiere el pre-. ,_' 

Senie ,-Ticitadc;> se rcalizar!in por medio de la reunión de Mi 
,-.... - .- -__ -. 

niS.trOs ·de-: Relaciones Exteriores de las Repúblicas Ameri-

canas que 1~ hayan ratificado, o en la forma o por el or-

gano que en lo futuro se acordará. 

Art. 12, el Consejo Directivo de la Uni6n Pana-

mericana podrá actuar provisionalmente como organo de ca~ 

sulta, en tanto no se reúna el Organo de Consulta a que -

se refiere el artículo anterior. 

Art.· 13, las Consultas serán promovidas median

te solicitud dirigida al Consejo Directivo de la Uni6n P~ 

namcricana y por cualquiera de.los Estados signatarios 

que haya ratificado el Tratado. 
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Al-'~•·. 14/· en,: l~~;·~::~~t.~Cr~he:~:} ~···que se refiere. el 

pre Sen té'' l'r a·t·~-d~~i; ~ ~·¡:'~:~~~·~"i~:§·~~·~·~~~~~'·, ~~\~ ~;~~~~·'.:~!-~~~~~~_sen~ lin -

tes-de io~~ ~~~ª~¿~.:~t}[~i,f .. f.• .. ~.~~'.H~~-é\~i;Ú~~~.;ati ficado. 
'' '' ., ' .. - -'~-i--'.": \ 

Art~,_ 1s·~- _e0~i;c;:_ciri-~~f~~piTCc-tivo de la Unit5n Pana-

mericana ~aC~Ua·r-,¡:~ ~n-~~-~-~?°1:1~-:~~ri·~~,Tni~nte al presente Trn

-tad0 ~'c.o~-ci". ·o:;g~~~td~-~.~-~i~~-e · e~tr~· .los Estados signatarios 

que lo hayan' ~a~·Í.-fiF~·d~-~;- eritre estos ·). las !'Jaciones Uni -

4as. 

AT_t •. _16, ~oS_'acuer.dos del Consejo Directivo de 

la Uni6n Panamericana a que se refieren los artículos 13 

y 15 se 'adoptarán por mayoría absoluta de los miembros - -

con derechO:a voto. 

-·-- 'A!t·~~J.7_,_. __ el _Org~no de Consulta adoptará sus de

cisiOries· por "el vo'to ·de los dos tercios de los Estados -

signat.aiiós _que hayan ratificado el Tratado. 

Art. 18, cuando se trate de una situación o di~ 

puta entre Estados Americanos serán excluidas de las vot~ 

cienes a que se refieren los dos artículos anteriores las 

partes directamente interesadas. 
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'-Ar_t:; ·19 ~~ pa)·a -éOnsti tu ir quorun en todas las - -
::.· c.·-··,_,. ·. ·-· 

reuniones .ai que ,se:· re·fiC;re·n·, "fas artículos anteriores se -

éx·~i~·~~<~~e- ~~:·i'. .. ~a~~:·ci:_.'de -105 -Estados representados sea 

-~ p_or.=-i'~---~,;n~-~-~:~_~gu'~f.'~:i;:.~ri.~ero de votos necesarios para 

a.doPtai- .ia: ~~:~.p~~t~Y~ · de-cisi6n. 

Art. 20, las decisiones que exijan la aplica--

ción de las medidas mencionadas en el artículo 8 serán -

obligatorias para todos los Estados signatarios del pre-

sente Tratado que lo hayan ratificado, con la sola exccp

ci6n de que .ningOn Estado .estard: obligado a emplear la - -

fuerza armada sin su consentimiento. 

Art. 21, las medidas que acuerde el Organo de -

Consulta se efectuarán mediante los procedimientos y 6rg~ 

nos existentes en la actualidad o que en adelante se est! 

blecicren. -

Art. 22 1 CS·te Tratado entrar4 en vigor entre --

los Estados que lo ratifiquen tan pronto como hayan sido 

depositadas las ratificaciones de las dos terceras partes 

de los Estados signat·arios. 
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Art. 23, este Tratado queda abierto a la firma 

de los Estados Americanos, en la Ciudad de Río de Janei--

ro, y será ratificado por los Estados signatarios a la m~ 

yor brevedad, de acuerdo con sus respectivos procedimien

tos constitucionales. Las ratificaciorics serán entrega-

das para su dep6sito a la Uni6n Panamericana la cual noti 

ficará cada de
0

p6sito a todos los Estados signatarios. Di 

cha notificaci6n se considerará como un canje de ratific~ 

e iones. 

Art. 24, el presente Tratado será registrado en 

la Secretaria Gene'ral de las Naciones Unidas por medio de 

la Uni6n Panamericana, al ser depositadas las ratificaci~ 

nes de las dos terceras partes de los Estados signatarios. 

Art. 25, este Tratado regirá indefinidamente, -

pero podrá ser denunciado por.cualquiera de las Altas Pa~ 

tCs Contratantes mediante la notificaci6n escrita, a la -

Unión Panamericana, la cual comunicará a todas las otras 

Altas Partes Contratantes, cada una de las notificaciones 

de denuncia .que recibe. Transcurridos dos años a partir 

de la fecha en que la unión Panamcrica~a reciba una noti

ficación de denuncia de cualquiera de las Altas Partes --
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Contratantes, el pre,sente Trat'ado -ces·nr:t en Sus ef.Cctos -

respecto· a- dicho Estado~- quedando subsistente para· t·odas 

las dem4s AltaS Partes Contratantes._ 

Art. 26. Los principios y las disposiciones 

fundamentales de este Tratado seran incorporados -en el 

Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano. En fe de 

lo cual, los Plenipotenciarios que suscriben, habiendo d~ 

positado sus plenos poderes, que fueron hallados en buena 

y decidida forma, firman este Tratado, en nombre de sus -

respectivos gobiernos, en las fechas que aparecen al pie 

de sus firmas. (13) 

(13) A.V.W. Thomas y A.J: Thonns, Jr. "La Organizaci~n de los Es!:!!_ 
dos Alrericanos". ai. Cit. Págs, 323, 559 y 565 
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VIII.- 'soLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS EN 

EL SISTEMA INTERAMERICANO 

Un requisito indispensable para la eficacia de 

cualquier Si.s_tema destinado a conserv-ar la paz de las am~ 

ricas, es la aceptación de la proposición, por las pro--

pias naciones americanas .de que la conservaci6n de la paz 

es esencial para su bienestar y de que todas deben mante

nerse un5nimes en su renuncia al empleo de la violencia y 

la fuerza en la solución de las controversias que surjan 

entre ellas y debe existir una obligación de hacerlo, em

pleando los medios pacíficos, antes que la violencia en -

el arreglo de los conflictos que surjan entre las nacio--

ncs. 

El principio de que solamente habrán de cmpleaL 

se medios pacíficos en la resolución de los conflictos in 
tcramericanos se remonta hasta el Congreso de Panamá, au~ 

que lamentablemente, las convenciones que emanaron de ese 

Congreso jamás fueron aceptadas. 

El Tratado Gondra de la Quinta Conferencia cre6 

ciertos procedimientos para el arreglo pacífico de las ·

controversias, pero no fué sino hasta la Conferencia de -
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la Habana en 1928, cuan40 se emple6 una redacción m§s 

bien- -dc~inida para prescribir la agresi6n y obligar a las 

repfiblicas american~s al uso de medios pacíficos ya que -

el Tratado de Gondra estipulaba que todas las controver-~ 

sias entre las repúblicas americanas que la diplomacia no 

babia podido ajustar, fuesen sometidas a una comisi6n de 

estudio para investigaci6n e informe. Las partes se com

prometieron a abstenerse de hostilidades hasta que fuese 

emitido el informe de la comisi6n. Sin embargo, los in-

formes de una comisi6n no constituían decisiones o fallos, 

sino que.por la índole de sus laudos dejaban libres a los 

litigantes para cualquier otra acción que consideraran -

conveniente y este fué el defecto del Tratado de Gondra, 

considerado a la lllZ de la organización colectiva para la 

paz y el arreglo de los conflictos. (14) 

Las Conferencias posteriores proclamaron los 

principios basados en la soluci6n de las controversias 

por medio pacifico y el Tratado de Río desaprueba la gue

rra y obliga a las partes n no recurrir a la amenaza o al 

empleo de la violencia de manera alguna que sea incompati 

(14) A.V.W. TuDma.s y A.J. Thanas Jr, "La Organizaci6n de los Esta·
dos Amcricanos 11

• Ob. Cit. Págs. 262-263 



-107-

ble con la Car~a de las Naciones. Ahora bien, la impor-

tancia que adquiere el procedimiento de investigaci~n de~ 

tro de la Organización de las Naciones Unidas consiste en 

que, a través de dicho procedimiento, se establecen los 

hechos que han dado lugar a un conflicto, sin entrar en -

ninguna calificaci5n jurídica, que corresponde a los Est~ 

dos interesados. El procedimiento de la investigación -

fué establecida en la Segunda Conferencia de La Haya, en 

1907, aunque ya los principios generales habían sido esb~ 

zados en la Convenci6n de 1899, sobre los modos de solu-

ci6n pacífica de controversias. De acuerdo con el artíc~ 

lo 33 11Las partes en una controversia cuya continuación 

pudiera pone en peligro el mantenimiento de la paz y la -

seguridad interna·cionales, tratar:in de buscarle soluci6n 

mediante los diversos procedimientos pacíficos (Ncgocia-

ci6n, investigación, mediación, conciliación, arbitraje, 

arreglo judicial). El Consejo de Seguridad puede instar 

a las partes a que arreglen sus conflictos utilizando ta

les medios y si las partes no llegaran a una soluci6n, d~ 

berán someter la controversia al propio Consejo de Seguri 

dad y por propia iniciativa podrá investigar: a) Toda 

controversia¡ b) Toda situaci6n que puede conducir a 

fricci6n o dar lugar a una controversia para determinar -
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si la 
0

prol.ongaci6n-de esa controversia o si tuaci6n puede 

p~n~r-~n~-p~ligro la paz o la seguridad internacionales. -

El Consejo.de Seguridad determinara tarnbi@n la existencia 

de toda.amenaza a la paz o acto de agresi6n y hará rcco-

mendaciones o decidirá que medidas serán tomadas para ma~ 

tener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. 

Y si las medidas anteriores fuesen inadecuadas, el Conse

jo podr4 utilizar la fuerza armada en la forma que juzgue 

coOveniente. Como puede verse, la acci6n del Consejo de 

Seguridad, se dirige más a la prevención y solo en último 

caso a la represión de la guerra. Además, el proccdimie~ 

to de investigación como medio pacifico de solución de -

controversias justifica la expresi6n de P. Rcutcr cuando 

dice que:"Las Naciones Unidas están concebidas en la Car· 

ta para actuar más como una policía que como una jurisdi~ 

ci6n 11
0 - Ahora·bién, un Estado puede emplear la fuerza en 

la soluci6n de sus asuntos nacionales, pu~s de acuerdo -

con el Tratado de Río y la Carta de Bogotá, puede rccu--

rrirsc a la fuerza si ésta no es incompatible con la Car

ta de las Naciones Unidas. 
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IX. - EL DERECHO DE LEGITIMA DEFENSA INDIVIDUAL 

DE LOS ESTADOS AMERICANOS 

El Artículo 3o. del Tratado de Río es-la expre

si6n del concepto de un derecho inherente de legítima dc

fe~sa_ quc se menciona en el artículo 51 de la Carta de 

las Naciones Unidas, y que siempre se ha reconocido en el 

Derecho Internacional general como una form3 especial y -

necesaria de legitima defensa. Ni el Tratado de Río, ni 

la Carta de las Naciones Unidas precisan los contornos 

exactos de este Derecho inherente de legítima defensa, y 

en el Derecho Internacional General se han expuesto opi-

niones antag6nicas en lo relativo a cuando surge este de

recho. Algunas autoridades limitarían el ejercicio de e~ 

te derecho a una situación de protccci6n contra un ataque 

ilegítimo real o cuando dicho ataque .sea manifiestamente 

una amenaza inminente. Siguiendo esta 1 ínca de autor i<lad, 

la legítima defensa es la ayuda propia contra una viola-

ci6n específica del derecho, contra el empleo ilícito de 

In fuerza. El ataque contra el cual se permite la lcgfti 

ma defensa debe haberse hecho o debe haberSe intentado h~ 

ccr por medio de la fuerza como tal, la legítima defensa 

es ese grado mínimo de ayuda propia que debe estar permi

tido, aan dentro de un sistema de seguridad colectiva fun 
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dado en un monopolio de fuerza centralizada de la comuni

dad, Es reconocida por el derecho nacional como aplica-

ble a naciones. Es imposible para cualquier sistema, na

cional- o internacional, impedir todos los ataques ilíci-

tos contra sus miembros y en el caso de un ataque semeja~ 

te, si. al miembro agredido siempre se le exigiera esperar 

a que las autoridades tomaran medidas para su observancia 

obligatoria, estaría indefectiblemente condenado. 

~ste punto de vista, delinea los requisitos pr~ 

vios d~. la-autEntica legítima defensa de la manera si---

guiente: El ataque armado, real o inminente debe ser ob

jetiyamentC ilicito: El Estado que ejerce el derecho de 

legitima defensa debe demostrar un peligro directo e inm~ 

diato; el acto de legitima defensa no debe ser excesivo, 

no debe ir m&s allá de la conjuracióO o supresión del at~ 

.que; y no debe ser prol.ongado una vez que las necesidades 

___ de defensa han· sido satisfechas. 

Otras autoridades extienden el derecho de lcgi-

tima defensa contra otros tipos de delincuencias y no so

lo contra el empleo ilícito de la fuerza, ejcrci~ndolo --

preventivamente y no por represalia. Se alega que un Es

tado puede recurrir al derecho de defensa propia para 
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protegerse··cuando sus derechos son puestos en peligro por 

la conducta delictuosa de otro Estado, aunque no emplee -

la fuerza. El peligro para estos derechos debe ser entorr 

ces, ilegal~ grave, real y tan inminente que la necesidad 

de recurrir a la legítima defensa sea tambi@n inmediata y 

abrumadora. Este enfoque más amplio se apoya firmemente 

en el concepto de que el Derecho Internacional es hasta -

ahora un derecho inmaduro que carece de un mecanismo cen

tralizado pura la observancia foriosa de la ley y por corr 

siguiente. un sistCma jurídico como ese, debe pcrmi tir un -

amplio margen de acci6n unilateral para la protccci6n con 

trn la violaci6n ilfcita de aquellos derechos legales que 

son necesarios para la seguridad del Estado. Pues si el 

mecanismo internacional de observancia no puede poner a -

salvo tales derechos, ya sea en absoluta, o de un modo 

pronto y expedito, el sujeto del sistema jurídico debe e.:?_ 

tar autorizado para protegerlos por su propia acción. 

Cuando la sociedad internacional madure, hasta un punto 

en que el mecanismo centralizado sea asequible y eficaz 

para asegurar los derechos de sus miembros, entonces el 

derecho de legitima defensa debe circunscribirse hasta el 

punto en que pueda ser considerado como legítimo solo pa-
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ra impedir el empleo ilegal de la fuerza y p'nra proteger

se de ella, lo cual está permitido como necesidad por los 

sistemas jurídicos mdsadelantados. 
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X.· EL DERECHO DE LEGITIMA DEFENSA COLECTIVA 

EN EL CONTINENTE AMERICANO 

El párrafo del Artículo 3o. del Tratado de Río 

concede el derecho inminente de legítima defensa indivi-

dual a un Estado o Estados sometidos a un ataque armado y 

también confiere el Derecho de Lcgftiraa Defensa Colectiva 

a los Estados que hayan ratificado el Trat~do de Río. Al 

mismo tiempo, en ciertas circunsta~cia·s impone a esos Es

tados una obligación para tomar medidas de asistencia a -

·la parte agraviada ~n el ejercicio inmanente del Derecho 

de Legitima Defensa .. Colectiva. De acuerdo con el Tratado 

de R!o, nace una obligaci6n de Legttima Defensa en dos -

etapas: Cuándo se emprende un ataque armado dentro del -

territorio de un Estado Americano o dentro de·· la zona de 

seguridad establecida por el Tratado, las partes contra-

tnntes, no solamente tienen el derecho, sino también la 

obligaci6n de tomar medidas para ayudar a contrarrestar 

el ataque a solicitud del Estado agredido. El requisito 

de que debe ser solicitada ayud~ por la parte agraviada -

fu~ incorporada en el Tratado para impedir la posibilidad 

de que pudiera ocurrir una agresi6n simul3da con pretexto 

de proporcionar ayuda a una victima de un supuesto ataque. 
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La segunda etapa de la defensa colectiva se ini 

cia con la convocatoria del organo de consulta al que se 

le ordena reunirse sin demora para estudiar las medidas -

inmediatas de asistencia que se han tomado por los esta-

dos individuales y para convenir sobre las medidas colec

tivas que habrán de tomarse. De acuerdo con el Tratado -

de Ria, originalmente la consulta había de ser iniciada -

mediante la solicitud de un estado ratificador a la Junta 

de Gobierno (Ahora el Consejo). Este procedimiento ha si 
do modificad·a por la Carta de Bogotá, que requiere que el 

presidente del Consejo convoque una reunión inmediatamen

te cuando ocurra un ataque armado dentro del territorio -

de un Estado Americano o dentro de la zona de seguridad. 

En esta etapa más avanzada, se fija la obligaci6n a los -

Estados miembros de entrar en consulta con el fin de con

venir sobre las medidas colectivas. Por lo tanto, el Tr~ 

tado de Río fija una doble obligación para los Estados -

firmantes, la de ayuda individual y la de consulta. Una 

vez que el organo de consulta llega a un acuerdo respecto 

a las medidas colectivas, las partes están obligadas a -

obrar de acuerdo con su decisión, aOn cuando las medidas 

que cada Estado se le exija no sean necesariamente del -

mismo tipo y naturaleza para todos los Estados Americanos. 
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La Legitima Defensa Colectiva, autorizada por -

el artículo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, es una 

expresi6n que ha provocado considerables controversias. 

Por algunos se considera como una nueva expresi6n del De

recho Internacional; se piensa que no es una Defensa Pro

pia Colectiva, sino una Defensa Colectiva, es decir, que 

la Carta reconoce que un Estado sometido a un ataque tie

ne el derecho de defensa propia y que otroS Estados tie-

nen el derecho de acudir en su ayuda. Si este es un nue

vo principio, el derecho no se podría calificar de "Inma

nente", y solo podría considerarse o calificarse como 

tal, debido a que la Carta le confiere las cnractcristi-

cas de inmanencia. 

Pero puede razonarse que la Defensa Propia Ca-

lectiva no tiene un mayor significado del que tiene en el 

Derecho Internacional General, es decir, que dos o más E~ 

tados pueden tomar una acci6n solidaria en el Derecho de 

Defensa propia cuando cada uno tiene un Derecho Indivi--

dual de Legitima Defensa. Por ejemplo, si el Estado 'W' ha 

atacado ilegalmente o de algún otro modo ha invadido los 

intereses legalmente protegidos de los Estados ªB 11 ~· "C", 

ambos podrían reaccionar en legítima defensa )' la reacci6n 
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podri~ ser en concierto. Legítima Defensa Colectiva. Si 

solo el Estado "B" ha sido subyugado y el Estado 11 c·~ qui~ 

re,-aCudfr en sµ ayuda, tendr.Ia que demostrar que algún Í!!. 

terés propio legal ha sido invadido por la acci6n del Es-

tado "A". 

Cuando se presentan los requisitos necesarios -

para la aplicación de la Defensa Colectiva, todas las me· 

didas comunes, ya sea por medio de la fuerza armada o de 

algOn o~ro modo, deben considerarse medidas de Lcgíti~a -

Defensa Colectiva, y su empleo debe. ser legítimo, de 

acuerdo con el art~culo 51 de la Carta de las Naciones 

Unidas y el ~rtículo 3o. del Tratado de Río, hasta que as 

tae el Consejo de Seguridad tomando las medidas neccsa--

rias para conservar o restablecer la paz y la Seguridad -

Internacionales. Por ende, de acuerdo con el Tratado de 

Río, existe el deber obligatorio de Legítima Defensa Co-

lectiva en las dos etapas, pués se exige a las partes que 

tomen medidas inmediatamente, y, despu~s de eso, el Orga

no de Consulta debe convenir en· las medidas de carácter -

colectivo que convenga tomar, y esta decisi6n es obligat2 

ria para las partes, con la sola exccpciOn de que ningGn 

Estado ~star§ obligado a emplear la fuerza armada sin su 

consentimiento. 
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XI.-. EL COMITE CONSULTIVO DE DEFENSA 

La Carta de Bogotá crea un Comit~ Consultivo de 

Dc-fensa compuesto por las más altas autoridades militares 

de. 'los Estados Americanos, para asesorar. al 6rgano de co!!. 

sulta en los problemas de colaboraci6n militar que puedan 

suscitarse con motivo de la aplicaci6n de los Tratados e~ 

peciales existentes en materia de Seguridad Colectiva. 

La Carta de Bogot§ prescribe, adcm~s, que el Comité Con-

sultivo de Defensa será convocado en los términos r.n que 

se convoca al órgano de consulta cuando este haya de tra

tar asuntos relativos a la defensa contra la agresión. 

El Comité no es un 6rgano que funcione continu~ 

mente, pues sirve como dependencia asesora del 6rgano de 

consulta, o sea, de la Reuni6n de Ministros de Relaciones 

Exteriores sobre asuntos de operaci6n militares y se reu

ne concurrentemente con este 6rgano. Puesto que el Cons~ 

jo es designado como Organo P~ovisional de Consulta, el -

Comité Consultivo de Defensa también puede servir como -

asesor del Consejo cuando este funcione en su calidad pr~ 

visiona! en asuntos de seguridad colectiva que impliquen 

la defensa contra la agresi6n. La Carta también ordena -

que este cuerpo se reuna cuando la Conferencia Interameri 
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cana, la Reuni6n de Consulta o los gobiernos, le- a_signen, 

por una mayoría de los dos tercios, estudios téc~icos-o -

i~formes .sobre temas específicos; hasta la fecha no_ha h~ 

bido situaci6n que haya hecho necesario convocar una Jun

ta del Comité Consultivo de Defensa. 

La Conferencia de la Ciudad de M@xico de 1945, 

recomendó la fundaci6n de una organización militar perma

nente y originalmente se proyectó que dicho cuerpo debe-

ría ser creado como el cuarto 6rgano de consejo para ase

sorarlo sobre todos los asuntos·dc colaboracidn militar. 

Sin embargo, surgi6 la discordia, pu~s algunas de las na

ciones latinoamericanas consideraron que un órgano mili-

tar que funcionara permanentemente sería incompatible con 

el carácter esencialmente civil y las tradiciones pacíf i

cas del Sistema Inter~mericano. Se hacia necesaria una · 

transacción y por tanto, se estableció el ''Comité Consul-

tivo de Defensa 11
, no como un Consejo Permanente, sino co-

mo un simple apéndice de las reuniones de urgencia del O[ 

gano de Consulta. Aunque no se menciona en la Carta, la 

Junta Interamericana de Defensa existente fuG prolongada 

por la resoluci6n XXXI\" del Acta final <le la Xo\·ena Conf~ 

rencia para satisfacer la necesidad de un 6rgano militar 
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que funcionará continuamente hasta el momento en que los 

gobiernos de las repúblicas americanas decidieran, por un 

voto de una mayoria de los dos tercios, dar por termina-

das sus labores. Esta junta fu6 organizada originalmente 

en cumplimiento de la recomendaci6n de la tercera reuni6n 

de Ministros de Relaciones Exteriores (1942) para consid~ 

rar asuntos relacionados con la defensa militar del conti 

nen te. 

Conforme a las reglamentaciones, la Junta se - -

compone de tres órganos: El Consejo de Delegados, el Es

tado Mayor y el Secretariado. Estos 6rganos están cncab~ 

=ados respectivamente por un Presidente, un Director del 

Estado Mayor y un Secretario. El Consejo de delegados es 

un cuerpo de Gobierno que hace recomendaciones a los go-

biernos respecto a las medidas de preparaci6n, necesarias 

para la defensa colectiva del continente americano contra 

la agresión, así como para la seguridad del hemisferio. 

El Estado Mayor es el 6rgano tEcnico de traba-

jo, y como tal, estudia, proyecta y recomienda medidas p~ 

ra la Defensa Colectiva contra la agresi6n, y otras medi

das conducentes a una estrecha colaboraci6n militar para 



-121-

la seguridad· d·~1· -~~mÍ:~~~ii~·> •:·E~t-~ "i~-:·~~;-~~-o~ ·por· un Di re E 

tar; un··._vi_¿~d_i~Lec~t:9_~,}-~U~{cir~P-~~·:Á-Si~·~::;-:-'~ -~,~·~S: COínités' Per .. 
·. . . ··'. ·:•" ";-c.:- ·- , -.·- - ·:' ,--;.:~ 

m·anen~~s':-·~_-< ·fr~-'~-,_·¡l~, .:.-~~;,_~: -~: -~-.. :.~~~ ~_-..:'./.>';,· 
'. z: :.. : --~;;> . ~'' --_ ~-'·~·-·:~·je~::::_;' ~~,~~:t":·:~-'.y,~_,_ . 

~-.,~:_:· ·_·,·_~<.-, ·:,..J_ -,, '"' i::. ::·::· ~~,,;;;-- ··-:'/:,"->:~?==-" 

... ,_._- ·>{~~~~~~:~:~,~f,~~r~T~~~.e.<~s-~-~~~f--c~-~TPO ~dministrativo, d~ 
s_e~Péfi¡f .:·f~~ :·d~~~*"e'-~'.:;·¿e~·'8dministr~C-i8n y de secretaria de 

los~~~~~~~~~ :~~-;-_~-i,~~~?~~¡~~:?y~~~;ei'-cámi té_ Consultivo de Defen-

sa. 

La·Resoluci6n iii de la Cuarta Reuni6n de Con-

sult'a de Ministros de Relaciones Exteriores incluy6 cier

tas recomendaciones dirigidas a la Junta. Di6 a conocer 

las medidas positivas de cooperaci6n militar intcrameric~ 

na que debían ser emprendidas por las repóblicas america

nas, e inst6 a los gobiernos a que conservaran una repre

sentaci6n adecuada y permanente en el Consejo y en el Es

tado Mayor de la Junta; a que apoyaran su trabajo¡ a que 

dieran pronta consideración a sus proyectos, planes y re

comendaciones y a que cooperaran en la organización de un 

sistema coordinado de intercambio de información apropia

da dentro de este 6rgano. También se encomendó a la jun

ta, la preparaci6n de planes militares para la defensa co

mún, que deberían ser sometidos a la consideraci6n y deci 

si6n de los gobiernos. Como resultado de esto, el 6rgano 
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ha preparado el "Plan Militar General para la Defensa 

del Continente Americano" y con esto, la Junta ha evolu-~ 

cionado hacia una especie de 6rgano militar permanente de 

la Organizaci6n de los Estados Americanos. 
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La Rcuni6n de Consulta de los Ministros de Rel~ 

ciones Exteriores está destinado a proporcionar, a la ma

yor brevedad posible, en momento de urgencia, una reuni6n 

representativa de los Ministros de la rama ejecutiva de -

los gobiernos de los Estados miembros a los que se les ha 

confiado la formulaci6n de la pol!tica en el campo de los 

asuntos exteriores. Mediante esta reunión se pueden cm-

prender discusiones y adoptar resoluciones pnra hacer 

frente a las circunstancias que exigen una acci6n inmedi~ 

ta. 

Al dar disposiciones para este 6rgano, la Carta 

de Bogotá sigui6 una norma tradicional, incorporando en 

el documento fundamental un órgano que anteriormente se 

había desarrollado como un medio por el cual se podfa 

efectuar con celeridad la consulta sobre asuntos de paz y 

seguridad. El pTincipio de consulta en sí, fué acoTdado 

en la Conferencia Extraordinaria de Buenos Aires de 1936. 

La amenaza de guerra en Europa di6 un carácter de urgcn~

cia n una disposici6n que condujera a la consulta común -
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entre los Estados.-Ameri.canOS pBra :h3.'i:er frente a toda am~ 

na za inminente a lB pa~:.~~~.~ -c~~-~"i.n~~-te·. La Convención pa 

·rala conservaci6n,·preserv8ci6n y- restablecimiento de la 

pa·z implantó el principio de consulta por los estados del 

hemisferio con miras a la acción cooperativa para conser

var la paz del continente, si esa paz se viese amenazada 

por cualquier foco de peligro, ya fuese dentro o fuera -

del hemisferio. Con ello se cre6 un principio de seguri

dad colectiva hemisférica, pero 1~ Convenci6n omiti6 dar 

disposiciones para un mecanismo de consulta. No fué sino 

hasta la Octava Conferencia, celebrada en Lima en 1936, 

que se lleg6 al acuerdo de que las consultas debían efcc-

tuarse por medio de la Reunión de Ministros de Relaciones 

Exteriores. La Declaraci6n de Lima dice: 

CUARTO.- "Que para facilitar las consultas cst!!_ 

blccidas en este y otro5 instrumentos americanos de paz, 

los Ministros de Relaciones Exteriores de las RepGblicas 

Americanas, celebradas, cuando lo juzguen conveniente y a 

iniciativa de cualquiera de ellos, reuniones en las diver. 

sas capitales de las mismas, por rotaci6n y sin ningún e~ 

rácter protocolario. Cada gobierno puede en circunstan--

cías o por motivos especiales, designar un representante 

que substituya a su Ministro de Relaciones Exteriores. --
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Contando con los medios modernos de. transporte, este. 6Tg!!_ 

no podría ser:co_~v'ocado cuai:ido la,_urg~~cia"10 r_eqUiri'ese 

y reunido en un b-rev-e pcríódo para hacer fren~e a_-~ual--

q-uier- situaci~_n -~e-apremio'!. 

El conflicto amenazante se hizo realidad en 

1939,lo cual exigi6 la convocatoria de tres Reuniones de 

Consulta de época de guerra en los períodos de crisis pro 

vacados por la situación b6l~ca para la paz y la seguri-

dad del continente americano. La Primera Reuni6n se cel!!_ 

bró en Panamá, en 1939, después de la invasión germana a 

Polonia. La Segunda se reuni6 en la Habana en 1940, des

pués de la caída de Francia, y la Tercera en Río de Janei 

ro, en enero de 1942, para enfrentarse a la situaci6n 

creada por.el ataque a Pearl Harbor y la entrada a la gue 

rra de muchas naciones americanas. La Cuarta Reuni6n fué 

celebrada en 1951, varios anos despu6s de la terminación 

de la Segunda Guerra Mundial y fué provocada por un nuevo 

peligro pelra la pnz y la seguridad del hemisferio: La PQ. 

lítica agresiva del comunismo internacional. La Quinta ~ 

Reunión que se celebró en Santiago de Chile en agosto de 

1951, fué una Conferencia de urgencia reunida para consi

derar las tensiones en el Caribe producidas por un levan-
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tamiento polttico y militar en esa regi6n. La Sexta y -

Séptima reuniones se celebraron en San José de Costa Rica, 

en 1960, para deliberar sobre los cargos de agresión he-

chas por Venezuela contra la RcpQblica Dominicana, y el -

problema de la penetración comunista en el hemisferio, y 

la Octava fué reunida en enero de 1962, en Punta del Este, 

Uruguay, para prestar atención nuevamente a la intervcn-

ci6n del comunismo en el hemisferio por medio de la Cuba 

Castrista. 

El Articulo 43 ·de la Carta de Bogotá, de acuer

do con el Tratado de Río, requiere que se celebre una Re~ 

ni6n de Consulta "en caso de ataque armado, dentro del t~ 

rritorio de un Estado Americano o dentro de la rcgi6n de 

seguridad que delimitan los Tratados vigentes". "Este ª!. 

tículo se refiere únicamente a situaciones que se susci-

tan por un ataque armado. Sin embargo, el artículo 25 de 

la Carta es mfis amplio e inc!uyc todas las situaciones 

que pueden surgir conforme al Tratado de Río. Este últi

mo incorpora el Tratado de Rto, y por tanto, la Reuni6n -

de Consulta actúa como 6rgano de consulta en todas las -

circunstancias expuestas en el Tratado de Río, y no sim-

plementc en el caso de ataque armado. 
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Este 6rgano est4 de este modo, concebido como -

un organismo polfcial de la O.E.A., encargado de la facul 

tad 'dé-ol-de.nar- a los Estados miembros que tomen las medi .. 

_das_:_º ~anC~~nes colectivas dispuestas en el Tratado de -

Río, en el campo de la Seguridad, siempre que se presente 

un caso en particular, Este 6rgano tiene también la fa-

c~ltad de decidir sobre las medidas coercitivas colecti-

vas que deban tomarse por los Estados miembros en cual--

quier controversia o situaci6n que llegue a alcanzar un -

Estado tan grave que pueda crear un peligro para la paz. 

Sus decisiones en situaciones que surjan conforme a los -

artículos 3 y 6 del Tratado de Ria, son legalmente oblig~ 

torias para los miembros; efecto obligatorio que estfi co-

rroborado por el articulo 20 del Tratado, que declara: 

"Las decisiones que exijan la aplicaci6n de las medidas -

mencionadas en el articulo 8 ser~n obligatorias para to-

dos los Estados signatarios del presente Tratado que lo -

hayan ratificado, con la sola excepci6n de que ningún Es

tado estará obligado a emplear la fuerza armada sin su 

conscntimicnto11
• Por lo tanto, cuando los dos tercios de 

los miembros votantes en una Reunión de Consulta deciden 

que debe llamarse, para que regresen de un pa!s, a los j!:_ 

fes de las misiones diplomáticas, o que se deben romper -

las relaciones diplomáticas o consulares, o interrumpirse 
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las relaciones econ6micas, los transportes o comunicacio

nes·~- cada una de. la·s partes estará obligada a llevar a C!!,. 

bo la deCisi6n, aún cuando pueda haber votado en su con- -

tra. El órgano de Consulta puede también decidir que la 

sanci6n necesaria en la situación es el empleo de la fUCL 

za armada, esto no afecta la validez de una decisión del 

órgano, de emplearla. Simplemente permite a cada Estado 

decidir por voluntad propia el empleo de esta medida puni 

tiva de acuerdo con la decisión que se haya tomado. 

Con anterioridad al Tratado de Ria, la Reunión 

üc Ministros de Relaciones Exteriores procedta, en suma

yor parte, de acuerdo con las suposiciones que provcnian 

de la doctrina de igualdad de los Estados. 

En cuanto al qu6rum necesario en el Organo de -

Consulta, el Articulo 17 del Tratado de Río declara: "El 

Organo de Consulta adoptará sus decisiones por el voto de 

los dos tercios de los Estados signatarios que hayan rati 

ficado el Tratado:, por consiguiente, una vez que la.Con

sulta se haya iniciado, todas las decisiones se adoptan 

por el voto de los dos tercios de los Estados que hayan ; 

ratificado el Tratado. Esto representa un punto intcrmc-
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dio .cn:tfe Ja refüa -de unanimidad y la regla de mayoría e 

implica ~ue ia~ :de.cisiones que requieran acci6n serán ap.Q. 

y3.das por ·una 'nii1.yor.ia suficientemente elevada para repre

sentar~ la voluntad conjunta de las Américas, e impide la 

posibilidad de que Una pequeña minoría pueda obstruir el 

funcionamiento del Tratado. Solo hay una excepción y es 

la de que 11 A ningOn Estado se le puede exigir que emplee 

la fuerza armada sin el consentimiento del Organo. ''Esta 

excepci6n le permite a un Estado ejercer su juicio indivi 

dual en cuanto a la necesidad del empleo de la fuerza ar-

mada en alg~n caso en particular, y contenerse si cree -

que el empleo de una medida tan extrema no es necesario, 

aún cuando el 6rgano de consulta asi lo haya decidido. 

Sin embargo, otros Estados no están en igual forma limit~ 

dos y son libres para emplear la fuerza armada conforme -

sea decidido por el 6rgano y todos los Estados, dcsiden-

tes o no, están obligados a tomar las medidas punitivas 

de naturaleza diplom5tica o ccon6mica de acuerdo con la 

decisi6n del Organo de Consulta. (15) 

(15) A.V.W. Thomas y A.J. Thomas Jr. "La Organi:ac-i6n de los Estados 
Americanos". Cb. Cit. Págs. 101 y sigs, 
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XIII. - !A m!ISICN IITTERAMERICANA DE PAZ 

La resoluci6n intitulada 11 La Soluci6n Pacífica 

de Coriflictos" aprobada en la Rcuni<in de Ministros de Re

laciones Exteriores en la Habana en 1940, recomcnd6 a la 

Júnta de Gobierno de la Unión Panamericana, la Organiza-

ci6n de una comisi6n compuesta de cinco pa!scs, cuyo de-

her sería ''Mantener una vigilancia constante para ascgu-

rar que aquellos Estados entre los cuales exista o pueda 

surgir una controversia, de cualquier naturaleza que fue

se,pucdan resolverla en la forma má'.s r:lpida posible". 

Con ese fin se confirieron a la comisi6n, facultades adi

cionales p~ra proponer los pasos y medidas que pudieran -

conducir a un arreglo. Sin perjuicio de los procedimien

tos en que las partes pudieran convenir. Lo cual no obli 

g6 a ninguna nación legalmente a accp(ar esas proposicio

nes. 

Esta Comisi6n 1 conocida ahora como "Comisi6n I!!. 

teramcricana de Paz" fué concebida como un 6rgano para f.2, 

mentar el arreglo pacífico de controversias entre las rc

pablicas americanas. Dicha Comisi6n sin embargo, no se -

constituy6 formalmente, sino hasta 1948, no obstante que 
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en 1940, la Junta de Gobierno ha.bia resuelto que la Comi

si6n .deberra _tener su ·sede en Washington- y debería estar 

int~-~rada -por- represe~ta!1t«?~ <!e ~_os· !laciones norteameric!!_ 

nas,·-dos sudamericanas y Otra situada en Centro-Am!Srica o 

en las Antillas. Más tar~e. se de_cid~d que las naciones -

que habrían --de _estar repre"se-ntadas en la Co'misidn serían 

la Argentina, el Brasil, Cuba, México y- los Estados Uni-

dos. 

Los acontecimientos y pugnas que se produjeron 

en la regi6n del Caribe ocasionaren la formaci6n efectiva 

de·Ia comisión. En julio de 1948, la Rept1blica Dominica

na solicit6 al Consejo que pidiera a los Estados miembros 

que nombraran sus representantes ante la comisi6n para -

que esta pudiera considerar y ayudar en el arreglo de una 

controversia entre la Rcpablica Dominicana y Cuba. La t~ 

ma de posesión de la Comisión tuvo lugar el día 31 de ju-

lio de 1948 en Washington, una vez que los países miem--

bros hubieron designado sus delegados. Ln Comisi6n pron. 

to demostr6 su utilidad en este primer caso, así como en 

un segundo caso que se present6 poco después entre la Re

pública de Hafti y la Reptlblica Dominicana, al reunir a -

las partes contendientes y lograr que convinieran en una 
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solución de dichas controversias. El nombre que original 

mente se di6 a este órgano ful'.! el de 11Comit@ Interameric!. 

no de m!todos para la soluci6n pacifica de conflictos. 

En julio de 1949, se le asign6 un nombre más sencillo: 

Comisi6n Interamericana de Paz.". La competencia de la C2, 

misi6n fué expresada en los siguientes términos en los e~ 

ta tu tos aprobados el dia 9 de mayo de 1956: 11Velar:i per

manentemente, dentro de sus facultades, porque los Esta-

dos entre los cuales existe alg6n conflicto o controver

sia lo solucionen con la mayor rapidez posible, a cuyo -

fín propondrá métodos e iniciati\Pas que conduzcan a dicha 

solución, y respetar§ siempre las fórmulas o procedimien

tos que acordaran las partes". 

El articulo Zo. de los Estatutos permite que -

cualquier Estado directamente interesado en un conflicto 

o controversia solicite la intervcnci6n de la Comisión. -

Antes de esto~ la Comisi6n debcr4 primeramente consultar 

con la otra parte o partes en disputa respecto a si con-

cienten en la acción de la Comisi6n en este caso, y des-

pués de eso, la comisi6n ofrecerá sus servicios en cumpli 

miento de su mandato y de acuerdo con la naturaleza de -

sus funciones. Si las respuestas fueren afirmativas, la 
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comisi6n procederá inmediatamente a ocuparse del caso, si 

no está en marcha ningún otro procedimiento para el arre

glo pacifico. Si fueren negativas, es decir, si no se -

obtuviese el consentimiento de todas las partes, la comi

si6n se abstendrl de actuar en el caso. Lo Gnico que se 

autoriza a hacer en tal eventualidad es trasmitir las re~ 

puestas al conocimiento de todos los gobiernos de los Es

tados miembros de la Organizaci6n de los Estados America

nos por interMedio de sus respectivos representantes en -

el Consejo, e informar al Consejo, la Rcuni6n de Consulta 

de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Conferencia 

lnteramericana. También se le pide que mantenga informa

do de sus actividades al Consejo de Seguridad de las Na-

cienes Unidas. La afiliaci6n de cinco Estados miembros -

es ininterrumpida, los Estados han de ser designados por 

los &obiernos por conducto del Consejo de la Organi=aci6n. 

Los Estados seleccionados servirán durante un periodo de 

cinco afias. Se hace posible la rotaci6n de los integran

tes. Ninguna disposici6n requiere que los Estados micm-

bros sean seleccionados de determinada regi6n geográfica 

y el artículo 4 prohibe la reelecci6n de los miembros de 

la comisi6n al terminar su mandato, y deberá transcurrir 

por lo menos un año, antes de que un Estado pueda volver 

a ser miembro de la comisi6n. Se reno\•ara anualmente uno 
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de los Estados miembros y los gobiernos designar~n cada • 

afio, por conducto del Consejo, el Estado que habrá de 

reemplazar al miembro saliente. Los representantes de 

loS Estados miembros serán designados por sus respectivos 

gobiernos y podrAn ser los mismos representantes acredit~ 

dos ante el Consejo de la Organizaci6n de los Estados Am~ 

ricanos. Los gobiernos correspondientes designar5n un s~ 

plente para reemplazar al titular durante la ausencia o -

por impedimento de cualquier clase de este Oltimo. La -

presidencia de la comisi6n es rotatoria y se renovará 

anualmente. La Comisi6n tiene su sede en Washington, pe

ro podrá reunirse fuera· de la misma cuando lo juzgue ncc~ 

sario. El Articulo 20 requiere que, para que la comisi6n 

celebre sus sesiones, es indispensable un qu6rum de no m~ 

nos de tres de sus miembros, y, asimismo, las decisiones 

se toman por el voto de por lo menos tres de sus miembros. 

En 1959, se pidi6 a la Quinta Reuni6n de Consu! 

ta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en 

Santiago, que estudiara la tensión internacional en el C~ 

ribe. Como consecuencia de esa Reunión, la Comisión lnt~ 

ramericana de Paz fué reforzada con poderes adicionales. 

Se le pidi6 que examinara los detalles de los problemas -

que afrontaba el hemisferio en el Caribe. Se le asignaron 
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a· la_ ~om.Ísi6·~- tres temas: Métodos y procedimientos para 

i~pedir _-la~_ é!Ctividades destinadas a derrocar gobiernos 

c-o'nstituidos o a provocar intervención o agresión; la re

lacHi-~- ent~e las violaciones de derechos humanos y los g.2, 

biernos no democráticos, por un lado, y las tensiones po

líticas que afectan la paz del hemisferio, por el otro, u 

la relación entre el subdesarrollo económico y la estabi

lidad pol!tica. La comisión está autorizada para actuar 

por iniciativa propia en el estudio de estos asuntos sin 

el consentimiento de un gobierno para hacer una verdadera 

investigación dentro del territorio de ese Gobierno. El 

Estatuto de 1956, prcceptGo que solamente un Estado dires 

tamente interesado puede solicitar la actuaci6n de la Co

misi6n y que se requiere el consentimiento de todas las -

partes. La nueva regla provisional de Santiago ha contri 

buído a restaurar la eficacia de la Comisi6n y a partir -

de la Reuni6n de ·santiago, la comisión se ha reunido fre

cuentemente para estudiar y tratar los asuntos que le han 

sido encomendados. 
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PROPUESTA DE UNA DOCTRINA CONTINENTAL AMERICANA 

PARA SU DEFENSA 

La historia del Sistema Internacional Americano 

"es la historia de un proceso de desarrollo que implica -

el reconocimiento de que han existido m4s intenciones de 

unidad, que intereses que dividan al hemisferioº, pero -

precisamente esos pocos elementos divisivos y también al

gunos Estados miembros de la comunidad americana, al vaci 

lar en momentos de extrema gravedad, cuando deber!an unir 

sus esfuerzos al resto de los pueblos americanos para as~ 

gurar la paz en el Continente, han coritribuído en mucha -

parte a impedir la plena realizaci6n de los ideales demo

cráticos y la cristalizaci6n de los sueftos de Bolivia de 

ver convertida a la América en una auténtica confedcra--

ción. 

La inseguridad y el temor han sido el común de

nominador de los pueblos de la América Latina, después 

que esta surgi6 de las luchas de independencia y sigue 

siéndolo en la actualidad ante la terrible amenaza del t~ 

talitnrismo comunista que pretende destruír nuestros sis

temas tradicionales y las nacionalidades que resultaron 

de la fusión de lo ibérico y de lo americano. Podemos 
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rec;onoc<~r, ~-a·r .'~o ,tanto, las siguientes etapas e~. la vida 

~e--1a· cOmim~dad~·~er_icana: 

De la Independencia a la 1a, Guerra Mundial 

De la la. Guerra Mundial a la 2a. 

3.~ De la Za. cat§strofe a nuestros dias. 

1.- Ya hemos dicho que el principal factor que 

concurri6 a dar los pueblos de la Am~rica un sentido de -

comunidad fué la inseguridad y temor de ºser reconquista-

dos y la reacción natural de ese sentimiento iba dirigido 

contra las actividades de la Santa Alianza que pretendía 

devolver al Rey de Espafta sus colonias pérdidas en Espa-

fia. El Presidente Monroc, de los· Estados Unidos, cuya s~ 

guridad también se veia amenazada al igual que los demas 

pueblos del Continente, ante las maquinaciones de la San

ta Alianza, proclam6 la doctrina que ahora lleva su nom-

bre y exprcs6 que el Continente Americano ya no estaba -

abierto a la colonizaci6n europea y además, que los Esta-

dos Unidos no podían ver con indiferencia una extensión -

del Sistema Politice de la Santa Alianza en ninguna parte 

del hemisferio y que toda interposición por alguna de las 

potencias europeas tendientes a dominar el destino de los 

nuevos gobiernos que surgían de las luchas de indcpenden-
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cia. no- ,s~-·-cali.sid~raría, sino como una manifestnci6n hos

til hacia '.lo-5.,"Estados Unidos. A pesar de que la doctrina 

exPre:~·¿,-.un~ _cOncienc·ra de solidaridad continental, no hu

bo ni!lg_ti~-progreso de cooperación entre los pueblos de -

América para sostener los principios que la conformaban. 

En 1810, se discutió en Chile, por primera vez, 

el tema referente a la Unidad Continental y se exigió una 

Uni6n Federal de las posesiones de Espafta en América. En 

la Declaración de los Derechos del Pueblo de Chile se ex-

prcs6 que "Siendo el objeto principal de un pueblo que si 

gue su autonomia, establecer su libertad, en forma tal 

que asegure la paz interior y exterior, los Estados de 

América deben unirse para su seguridad exterior contra 

los designios de Europa y deben evitar las guerras entre 

si mismos, que vendrian a aniquilar a esos· Estados reciEi'n 

creados, conservando cada uno, sin embargo, su propia po

litica econ6mica interior. Y siendo sumamente dificil --

que cada naci6n sostenga por si misma ante constante pcli 

gro una soberania aislada, todas deben unirse, para prec~ 

verse de cualquier peligro que las amenace. 
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Los proy~ctos de Chile de_ llevar a cabo una re~ 

ni6n de las Naciones de Am~rica en-que se reafirmaran 

esos principios no cristalizaron debido a los elementos 

divisorios del nacionalismo y a la poca fé que se tenia 

en la formaci6n de una verdadera unidad. De ah! en ade-

lante y a pesar de los intentos de unificaciOn que se de

sarrollaron, inspirados en el ideal de Simón Bolívar que 

pensaba en la formaci6n de una Confederación o Liga para 

proteger los Estados Americanos contra ataques de fuera -

del hemisferio y para conservar la paz entre si mismos, 

no se logr6. crear un aut6ntico sistema de Seguridad Coles 

tiva. La inspiraci6n de Bolívar, sin embargo, habria de 

constituirse en precursora de la Organizaci6n de los Est~ 

dos Americanos de hoy. 

La inseguridad siguió privando en la vida de -

las nuevas Naciones y las Conferencias que se celebraron 

de 1826 a 1864, fueron llevadas a cabo, precisamente para 

enfrentarse a graves atentados que emanaban de Europa, -

contra la integridad territorial de las Am6ricas, así co

mo a las manifestaciones de politica expansionista de los 

Estados Unidos. En cuanto a la amenaza de las potencias 

europeas, España habia reconquistado Santo Domingo en 

1861, Francia intervino en México en 1862, para imponer -
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un imperio encabezado por Maximiliano y en 1864, Espafia -

ocup6 las islas peruanas de Chinchas, Pero nuevamente -

sobrevino una división geográfica del hemisferio y sigui6 

quedando en proyecto la deseada unidad y la formaci6n de 

una Organizaci6n Internacional que estaría compuesta por 

Estados soberanos e independientes, restringidos en sus -

poderes,pero que, mientras respetaba la autonomía de cada 

naci6n, protegeria a todas contra la agresi6n extranjera 

y procuraría el arreglo pacifico de las disputas. En re

sQmen, podemos decir que, hasta la Primera Guerra Mundial 

no es mucho el ~xito que puede ~tribuirscle al movimiento 

panamericano a pesar de que se cre6 una Organi~aci6n In~

ternacional institucionalizada que tcnra como su Órgano -

principal un sistema de Conferencias pcri6dicas y se hi-

cieron esfuerzos para la expresión del derecho interomeri 

cano por medio de Tratados para tener elementos que sir-

vieran a la Constituci6n de una Organizaci6n efectiva. 

En el lado opuesto, no se crc6 ningún poder ju

dicial o ejecutivo para aplicar y ejecutar el derecho re

gional de las américas. La Uni6n Panamericana no fué in

vestida de esa facultad y por lo tanto, podemos decir que 

la Organización para la Paz (observancia forzosa de la -

Paz) no llegó a existir todavía en esa 6poca. 
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Hacia el afio 1923, en que se inicia la 2a. eta

pa en la historia de las Américas, y como una reacci6n en 

contra de la guerra que habia sido terrible para la huma

nidad, se cre6 la sociedad de las naciones se pcns6 ente~ 

ces tambiGn en la formación de una Sociedad de las Nacio-

nes Americanas, pero este pensamiento fracasó, pués el h~ 

cho de que la politica de los Estados Unidos fuera una 

prolongada intcrpretaci6n y aplicaci6n unilateral de la -

Doctrina Monroc se vi6 muy claro cuando Charles Evnns 

Hughes como Secretario de Estado dcclar6 "Como la Politi

ca encarnada en la Doctrina de Monroe es claramente la P2. 

lítica de los Estados Unidos, el Gobierno de los Estados 

Unidos se reserva para si mismo su dcfinici6n, intcrpret~ 

ci6n y aplicación". Para América Latina esto significaba 

la arrogación de un derecho arbitrario por parte de los -

Estados Unidos para actuar como policta del hemisferio y 

significaba también, 16gicamente, una continuaci6n de la 

política intervencionista de el vecino del norte. Las -

amenazas extraamericanas al Continente habtan disminuido 

en los años que siguieron a la Primera Guerra Mundial. 

Europa estaba cansada y durante esa época, la política de 

los Estados Unidos hizo que una gran parte de la América 

Latina viera a esa naci6n como la amenaza principal a su 
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existen<:iª~·-'~e~?.·la d~visión .seOgrtifié:a _del· Con:t_Í:~ente hi 
zo -impos,ibÍe la -verdadera solidaridad y coopera~i6il hemi~ 

fér~c;-~-· 

En 1936, las nubes de guerra del extranjero pr~ 

sagiaban tormenta y los Estados americanos reaccionaron -

ante el peligro común y buscaron instintivamente una acr~ 

centada coopcraci6n para defenderse. De ahi que en la -

Conferencia de Lima, de 1938, se abriera el camino para -

una acci6n coman para hacer frente a los peligros extra-

americanos, meñiante la creación de un Organo de Consulta; 

La Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores Americe-

nos. El 6rgano podría ser llamado a instancia de cual---

quiera de los Estados americanos cuando se considerara -

conveniente. Nuevamente, en la Reunión de la Habana, de 

1940, de Ministros de Relaciones, se vió la esperanza de 

una coopcraci6n interamericana para hacer frente a la ne

cesidad urgente que afectaba la seguridad del Continente, 

pués se temía que las posesiones territoriales europeas -

en las Américas cayeran en mano de los nazis y se dijo -

que Cualquier traspaso de la soberanía de territorios no 

americanos a otro Estado cxtraamericano y los derechos de 

los Estados americanos para conservar su seguridad e ind~ 

pendencia política. 



-144-

Al estallar la Segunda.Guerra- Mundiál, la Argerr 

tina se. negó a--romper sus relaciones con las naciones del 

,Eje __ Y. la Solidaridad ContiÍlcntal no pudo convertirse en ~ 

realidad como se pretendta en la Conferencia de Rio. 

En 1945, se reGne la Conferencia Interamcricana 

sobre los problemas de la Guerra y la Paz en la Ciudad de 

México y su objeto primordial fu(! "Considerar la partici • 

pación de América en la futura Organizaci6n mundial y las 

medidas adicionales que debertan tomarse para fortalecer 

el Sistema Interamericano y la solidaridad ccon6mica del 

Continente". 

En abril del mismo año, las naciones aliadas se 

reunieron en San Francisco, con objeto de fundar una nue· 

va Organizaci6n para la paz y la seguridad mundiales y la 

creaci6n de un sistema regional relativamente indcpcndierr 

te. Se redact6 un articulo que autorizaba la defensa in

dividual y colectiva contra el ataque armado hasta tanto 

que el Consejo de Seguridad no haya tomado las medidas n~ 

cesarías". 
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Esto relevó a las organizaciones regionales de 

la obligación que antes tenían de esperar la autoriza---

ci6n del Consejo de Seguridad para la acci6n, por parte 

de una agencia regional y proporcionó al mismo tiempo una 

base legal para un Sistema de Seguridad interamcricano -

proyectado por el Acta de Chapultepec. Esta disposici6n 

solo fué aceptada por las repúblicas americanas hasta que 

tuvieron la seguridad de que las estipulaciones serían i~ 

corporadas en un Tratado Permanente, como lo fué el Trat~ 

do Interamericano de Asistencia Recíproca que fu~ conclu! 

do en 1947, y que habr!a de conocerse como Tratado de Río 

de Janeiro. En 1948, se llcv6 a cabo la reorganización y 

fortalecimiento del sistema regional en la Conferencia de 

Bogotá teniendo como base jurídica¡ La Carta de la Organi 

zación de los Estados Americanos 1 la Carta de Bogotá y el 

Pacto de Bogotá. 

La Tercera etapa en el desarrollo del panameri

canismo son o lo constituyen los días que estamos vivien

do, después de la 2a. hecatombe que sacudi6 al mundo e h! 

zo ver que, a pesar de los nobles intentos que se han he· 

cho para lograr la paz, esto no se hará realidad y tampo

co se lograrS la seguridad del Continente Americano. mie~ 

tras no exista una verdadera unidad y todos los Estados • 
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lniembros est'én dispuestos a afróntar sus obligaciones pa

ra luchar_. coiltra"_el enemigo que pretende derribar nucs--

-~ras "inSt.ituciones para cambiarlas por un sistema que ni 
o • -:- -~: ~- • ' ' ~ - ' 

conocemOs verdaderamente, ni es propio de nuestra natura-

leza. Es necesario ejercitar la acción colectiva tan lu~ 

__ go _surja una amenaza contra alguno de los pueblos de la 

América. Los Estados americanos han vacilado cuando se 

trata de eliminar conflictos provenientes de otro Conti-

nente y si la justificaci6n de la O.E.A. como defensora -

de la paz del Continente Americano ante cualquier amenaza 

y como organismo protector de los intereses de las nacio

nes americanas, debe tener como base su eficacia y su ca-

pacidad para proporcionar paz y seguridad en el Contincn· 

te Americano, dichn eficacia está supeditada, a su vez, 

al fortalecimiento de la Organizaci6n regional mediante -

la cooperaci6n decidida de los pueblos de Am~ricn, apoya~ 

do dicha cooperaci6n en unu fundamental convicci6n: Trab~ 

jar intensamente en la rcalizaci6n de un orden jurídico 

auténtico que garantice la seguridad continental. 

Ahora bién, las obligaciones que han adquirido 

los pueblos de la América al pasar a ser miembros de la -

Organizaci6n de los Estados Americanos podemos dividirlas 

en dos categorias: Las que tienen como objeto el desarro· 
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llo de un sentido de bienestar mutuo entre los miembros -

de la Organizaci6n y las que pretenden mantener la paz y 

la seguridad del hemisferio. Esta última categoría es 

una resultante. de la primera y requiere para lograrlo en 

forma efectiva una acción colectiva inmediata siempre que 

se presente una grave amenaza. 

Y es en el terreno de la paz y la seguridad del 

hemisferio donde se requiere un cumplimiento mds estricto 

de las obligaciones por parte de todos los Estados miem-

bros. La sola existencia de la O.EA. ha sido de un valor 

inmenso, ya que los Estados de Am~rica pueden recurrir a 

ella como ante un foro en el cual sean ventilados sus mo

tivos de queja. 

Más a pesar de ello repito que en el caso de -

las amenazas fuera del hemisferio la Organizaci6n ha vnci 

lado, y si las naciones americanas se niegan a aceptar su 

obligación de tomar una medida solidaria para mantener al 

totalitarismo cxtracontinental fuera del hemisferio, sur

gen de esa manera graves peligros contra la seguridad del 

hemisferio. Si continúan los antagonismos y las diferen

cias en la convicción de lograr un orden juridico auténti 

co,cl ca~ino hacra una verdadera unidad intcramcricana 
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estará cerrado. 

Los Estados miembros dcbcráñ adoptar medidas l~ 

gislativas tendientes a prevenir o reprimir actos contra 

las inStituciones democráticas de los Estados del Conti--

nente y atentados contra la integridad, la independencia 

o la soberanía de cualquiera de ellos. Deberftn ampliar -

también sus sistemas de vigilancia para evitar que activi 

dades subversivas, dirigidas desde un pnfs extracontinen

tal puedan obstaculizar los esfuerzos individuales o ca-

lectivos de las repQblicas americanas para preservar su ~ 

integridad o independencia, asr como la integridad y soli 

daridad del Continente Americano. Solo de esta manera P2 

drá fortalecerse la O.E.A. y cumplir con sus fines, justi 

ficando su existencia, no sólo desde el punto de vista -

funcional, sino haciendo valer una política de dindmismo 

que refleje la claridad de su visión y la adaptabilidad -

de sus instituciones para hacer frente a los imperativos 

idco16gicos que se le presenten. 
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e o N e L u s I o N B s 

1.- En la antiguedad no existía otro modo de r~ 

solver los conflictos que el empleo de la fuerza. Aan 

así, aproximadamente 3,100 aftas A.C. se nota ya un inten

to para subsistuír ese procedimiento, al celebrarse un -

Tratado sobre Fronteras entre el Reino de Lagash y la Co

munidad de Umma, el cual trajo como consecuencia, la in-

tervenci6n de un árbitro para dirimir los conflictos. 

Esto quiere decir que, aan.cuando en esa época 

antigua existían grupos sociales distintos e independien

tes, cuyas diferencias daban lugar a innumerables confli~ 

tos, sin embargo, había relaciones entre ellos, relacio-

nes que a pesar de su irregularidad, debtan estar regla-

mentadas por un derecho, que por más rudimentario que fu~ 

ra, no dejaba de ser derecho. La celebración del mencio

nado Tratado viene adem~s a denotar un esfuerzo por im--

plantar la fuerza del derecho, en substitución del dere-

cho de la fuerza. 

2.- Posteriormente, en Grecia; donde los puc-

blos tenían ya un grado de cultura más elevado y donde -

las relaciones eran más regulares y estables,_ encontramos 



-150-

algunas instituciones que empiezan a marcar el desarrollo 

del derecho de gentes, como por ejemplo: La inviolabili- ... 

dad de la persona de los embajadores. Ahí mismo encontr~ 

mas el Tratado suscrito entre lns ciudades de Calcio y -

Ocantela, por medio del cual se restringe el derecho de -

represalias en tiempo de paz y otro Tratado celebrado en

tre Calcio y Eritres, prohibiendo en la guerra el uso de 

armas desleales. 

3.- Una· nueva etapa sigue nl esplendor griego, 

al ser asimilada su cultura por el Imperio Romano y cons~ 

lidarla con la fuerza bélica, característica de ese gran 

imperio de Occidente, crisol en que se funden la cultura 

griega y el poder bélico y en Roma surge el Jus Fctial, 

siendo los encargados de aplicarlo, el Colegio de Fetia-

lcs cuerpo de sacerdotes que podrían ser designados por -

el Senado y a los cuales correspondía decidir sobre la -

justicia o injusticia de una guerra. 

En esta época surge más poderosa la razón que, 

protegida por la espada se plasma en C6digos de rico con

tenido moral y humano, antecedentes remotos de un verdad~ 

ro derecho internacional, a trav6s del cual se busca la -

paz y la seguridad. 
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4. - En :.ei. -~_ft"a ·_4~.~, '.:~.~-onc;·¿y;~:-_::·~·1 '.. impe'Y..io -Romano -

de OC:cideilte, (¡u~·:· ¿a~>en --~~~~;· d~~ ·1ci~~:-¡;t1~ba:i«>s:~ "Sé prod!!_ 
-·- - -

ce un -estanc~mie·n~o e"n-:e1 _proceso de desarrollo del Dere-

cho de Gentes y nuevamente la· fuerza vuelve a preponderar 

sobre la raz6n. 

S.- Durante la edad media nos encontramos con -

una serie de seftorcs feudales sometidos a Un rey y todos 

los reinos sometidos al emperador. 

Al lado del Emperador habta otro poder que era 

el del papado y que venía a constituir la alltoridad supr~ 

mn en el campo espiritual. La coexistencia entre esos -

dos poderes diG origen, como era 16gico. a una lucha en-

trc el Papado y el Imperio y que se rcsolvi6 a favor de -

la Iglesia, representada en la persona del papa. 

El triunfo de la Iglesia, trajo como consecuen

cia, la desaparición de las guerras privadas y la instit!;!j 

ci6n de la "Trgua de Diosº (Tregua dei) 

Vinogradoff insiste en el poder inmenso que te

nian los papas en aquella época, a la que califica de te~ 

crncia, de modo acertado. Y en efecto, los papas tenían 
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como armas -P.~de~rc;>.s~-5 :· El derecho de disponer a los emper!!_ 

dores y de desÜgar 'a -sus vasallos del juramento de fidc-
·. ·::···_,_:;· -.:·.-', 

lidad. ·oU:i'a'rité-'tóda-iista época y, a pesar de las agfta--

e iones ~:co~t~nua~ ;-p.~opias de la- misma, surgen, de la lucha 

entre- el :¡)od6r ·eSpiritu'at y el poder temporal, una serie 

de normas y·de institucionC'S como la llamada "Tregua de 

Dios11 , tjlle eS ·un av?--nt.e más hacia el camino de la paz. 

6.- La.reforma vino a romper la unidad cristia

na y religiosa y la aparición de sentimientos nacionales 

abrieron el ~amino a la instituci6n cst~ltal como institu

ci6n dot~da ·d~:soberanía, es decir, de poder n~ sujeto a 

otro pOder. - Con la aparici6n de los nuevos Estados, sur

ge la neccSidad de establecer una ley para reglamentar -

sus· relaciones reciprocas y gradualmente, va c!'!itructurtín-

dose __ todo ~.!l sistema de representación de los LLc;tados, 

con el nacimiento de las misiones diplomdticas. 

En esta época, al aparecer los Estados modernos, 

los juristas tratando de encontrar un derecho adaptable a 

las nuevas necc:sidades y apoyándose a veces en la tcolo- -

gía, empiezan a construir el moderno derecho internacio--

nal, que se va clasificando y afirm§ndose sus institucio

nes, con el objeto de lograr, entre otros fines, primor-

dialmente la consolidaci6n de la paz y la seguridad. 
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7.- El descubrimiento de América, vino a contri 

huir de modo considerable al desarrollo del Derecho InteL 

nac~onal, y también trajo consigo innumerables problemas 

politices, econ6micos y culturales provocados por la ambi 

ci6n de potencias como Inglaterra y Francia que se inter~ 

saban en las empresas maritimas de América, Esas ambici~ 

nes tenían que traer como consecuencia las luchas consta~ 

tes entre las más grandes naciones que ponían en peligro 

la paz mundial. Por otro lado, América se present6 como 

un campo virgen donde estudiar las rarezas que para los 

europeos significaron la flora, la fauna, los minerales y 

los pueblos de este continente con sus costumbres, reli-

gi6n e idioma diferentes. 

8.- Con la Revoluci6n Francesa de 1793, se ado~ 

tan algunos principios como: La renuncia a la guerra de -

conquista y los principios de libertad, igualdad y frater 

nidad que influyen notablemente en el desarrollo del dcr~ 

cho de gentes y es un intento universal por conquistar la 

paz entre los pueblos de la tierra. La convenci6n, esta

blecida el 21 de septiembre aboli6 la monarqura y procla

mo la República, decapit6 al rey el 21 de enero de 1793, 

y rechaz6 la coalici6n de ejércitos extranjeros contra 

Francia, obligándoles a firmar la Paz de Basilea. 
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9.- El régimen napoleónico vino a consumar la -

destrucción total de la organizaci6n feudal de Europa, f~ 

cilit6 la eclosión de la democrac!a y el reconocimiento 

de las normas protectoras del derecho de los naturales. 

Este período hist6rico se cierra con los Tratados de Pa-

r!s de 1814 y 1815 que contienen las bases generales para 

el restablecimierito de la paz en Europa. A partir de esa 

~poca y con el Congreso de Viena, se inicia un período de 

paz que dura un siglo, hasta 1914 en que estalla la Prim~ 

ra Guerra Mundial. 

10.- La guerra de 1914-1918, originada por la 

controversia surgida entre Austria y Servia, con motivo 

del asesinato del Archiduque Fernando llevada a cabo, sin 

respeto para los compromisos adquiridos, ni para los pri~ 

cipios del Derecho Internacional, hizo nacer en la humani 

dad el deseo de evitar la repetición de hecho tan funesto. 

De tal prop6sito surgió la Organizaci6n de la Sociedad de 

Naciones. La eficacia de tal organizaci~n fue nula en la 

práctica, pero vino a constituir sin embargo, la m4s ambi 

ciosa tentativa para organizar jurídicamente a la comuni

dad internacional. 
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11.· Con posterioridad a la guerra de 1914·1918 

tiene ·lugar la celebraci6n de varios Tratados en Locarno 

(Italia), con el objeto de garantizar el Statu qua tcrri

tOTial Y. renunciar a la guerra como medio para solucionar 

las· conflictos int·ernacionales. 

El 27 de agosto de 1928, se firm6 en Par!s, en• 

tre Francia, E. U. y otros paises el Tratado Briand-Kell'og 

que condena el recurso de la guerra para el arreglo de di 

ferencias internacionales y renuncia a la misma como lns

trwnento nacional. 

Posteriormente han tenido lugar hechos sobre -

los cuales pueae anticiparse una justa condenaci6n como: 

La agresi6n del Jap6n contra China; de Italia apoderándo

se de Etiopía y de Alemania apoderándose de los territo-

rios de Austria y Checoeslovaquia ¡ De Alem~nia y Rusia ªP2 • 

derándose de una parte del territorio polaco. Estos ac-

tos vinieron a constituir una vez mfis, como en los albo-

res de lu humanidad, la consagraci6n de la fuerza, la Vif!. 

laci6n de las obligaciones legalmente contraidas y de los 

principios d~l Derecho Internacional que, aGn inspirado y 

constituido con los más nobles ideales, no pudo evitar 
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que se encendiera la chispa que daría lugar a la Segunda 

Conflagraci6n Mundial, 

12.- Los horrores producidos por esta segunda -

catástTofe universal, hizo que, en abril de 1945 las na-

cienes se reunieran en San Francisco con el objeto de fu~ 

dar una nueva organizaci6n para lograr la paz y la seguri 

dad,o sea, la Organizaci6n de los Estados Americanos y en 

1948, en la Conferencia de Bogotá se llevó a cabo el for

talecimiento y reorganizaci6n del sistema regional de la 

comunidad americana. El sistema, se dijo entonces, tal -

como fu6 concebido en México, había de basarse en trc do

cumentos fundamentales: a-) Un Tratado de Asistencia rec! 

proca, en el caso de un ataque o amenaza de ngresi~n pro

veniente de dentro o fuera del Continente contra un Esta-

do Americano; b) Una Carta o Pacto Orgnnico global que 

instituyera los elementos de orgnnizaci6n del sistema y 

definiera sus principios y finalidades bGsicas y, c) Un 

Tratado que coordinara todos los procedimientos intcrame

ricanos de arreglo pacifico. 

El primer documento básico, o sea, el Tratado -

de Asistencia reciproca fué concluído en 1947 en Petr6po

lis, Brasil, en ocasi6n de la Conferencia Interamcricana 
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para la cons·ervación ·de la· Pliz y la Seguridad Continenta~ 

les. Mediante este Tratado se creó un sistema colectivo 

formal para lB cómunidad interamericana. Se instituyó un 

mecanismo de consulta y para la accidn conjunta, para co~ 

servar la paz, la posibilidad del empleo de la fuerza ar

mada. 

La IX Conferencia Internacional de los Estados 

Americanos adoptó el segundo documento bdsico: La Carta 

de la Organiz.aci6n de los Estados Americanos. [1 tercer 

documento b:isico, conocido como 11 El Tratado Americano de 

Soluciones Racíficas, o Pact~ de Bogotá", también aproba

do en la IX Conferencia, destinado a constituir el Siste

ma Interamericano de Paz, junto con la Carta y el Tratado 

de Ria, son pu~s, los documentos básicos de la organiza--

ci6n de los Estados Americanos. 

13.- La Organización de Estados Americanos está 

interesada en todos los aspectos de la vida del h~misfc-

rio: Econ6micos, sociales, culturales y políticos )' la O!:_ 

ganización puede cumplir bien su cometido o fracasar. 

Sin la paz internacional, todas las formas de coopcraci6n 

carecen de importancia. 
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La interrogante fatal para el futuro de la O.E. 

A. es, si ésta podrá demostrar su eficacia para preservar 

el ideal de gobierno democrdtico en este Continente. Si 

flegara a fracas3.r en este aspecto la organizaci6n se de.§._ 

plomarfa y la ~rueba de fuego será ver si los miembros de 

la O.E.A. podrán h~\cer frente a doctrinas o políticas que 

no son adecuadas o propias de este hemisferio. Y es en -

el campo de las amenazas extrahemisféricas, como ya hemos 

dicho, en donde los Estados miembros deben demostrar su 

solidaridad, pués si las naciones de este Continente se 

niegan a aceptar su obligaci6n de tomar medidas solida--

rias para mantener el totalitarismo cxtracontinental fue

ra del hemisferio, surgirdn peligrosas implicaciones para 

la seguridad del mismo. Ninguna naci6n de este continen

te puede realmente sentirse confiada y ajena a una agrc-

sión exterior. El perseguir conjuntamente cada una de 

las naciones de este Continente la Paz y la Seguridad, 

justificando la existencia de la Organizaci6n de Estados 

Americanos, puede encontrar oposiciones y producir tiran

tes en las relaciones, pero esto puede ser también, solo 

una etapa del progreso necesario hacia una mayor unifica

ción. El panorama es sombrío y solamente podemos esperar 

mejores acontecimientos trabajando unidos en un solo pro

p6si to: Lograr la Paz y consolidar la Seguridad del Con

tinente Americano. 
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