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INTRODUCCION 

El presente \.rabajo intenta, a través de un análisis desde mi 

punto de vista, hacer una conciencia, en los individuos del 

problema existente en el sistema presidencial, primordialn1ente 

en la administración pllblica. 

El panorama que present.a en la actualidad México, y en la 

realidad, es que existe una gigantesca burocracia 

adminis_t.rativa, t.anto en la administración centralizada como 

en el sector paraestatal ( organismos desconcentrados y 

descent.ral izad•)S l, esto trae como consecuencia que los 

ciudadanos queden desprotegidos y en desventaja por este 

crecimiento incontrolable de la administración, contra los 

actos de estas autoridades y servidores pllblicos de la 

administración. Todo como consecuencia del abuso de pO'der, la 

'orrupción y la idiosincrasia de esta actitud negat.iva por 

parte de dichos servidores, as! corno de los ciudadanos 

mexicanos; este proolema también se concreta al centralismo 

del poder ejecutivo, con el acaparamiento de la mayoria de las 

atribuciones que debe ser dividida entre los tres poderes de 

la Unión. 

Los instrumentos jurldicos existentes en México son muy 

bastos, con los que se protejan las garantlas i1Jdividuales 

sociales contenidas en la Consti tuci6n Poli tic a as! como la 

protección contra los actos de autoridades, todo 
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esto está previsto ampl iamenie en los ordenamiento normativos, 

la legislación preestablecida, es muy rica en estos preceptos, 

pero la realidad es que no se aplican los preceptos normativos 

y principalmente las sanciones para los funcionarios por estas 

violaciones. Todo lo anterior nos lleva a pensar que existe un 

marco normativo digno de un Estado moderno, pero prevalecen 

muchlsimo más las bestiales conductas de los servidores 

pablicos, las arbitrariedades as! como la impunidad para los 

·mismos. 

En los ordenamientos normativos se preve todo esto, as! COAlo 

el procedimiento para hacer valer un derecho; el procedimiento 

debe de ser rápido, sencillo e imparcial y ademAs gratuito, y 

en realidad no se da esto. No concuerda el marco normativo en 

México con l.a realidad de los mismos. 

Por .otro lado se trata de dar una visión general, sobre · la 

institución extranjera OMBUDSMAN que tiene como función 

·proteger a sus administrados contra et proceder ilegal de 

todos los funcionarios principalmente de la administración; 

cuya semejanza y finalidad de esta institución se identifica 

con la función de la Comision Nacional de Derechos Humanos en 

México, con ciertos rasgos distintivos de este organismo, en 

comp¡¡ración con la insti tuci6n del OMBUDSMAN, y cuyo objeto es 

de este trabajo. 

Con lo anteriormente mencionado se puede apreciar la necesidad. 

actual dentro de un estado social y de derecho en 
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México, de un control jurldico de la administración pt!iblica 

por l•J que se crea la Comisión Nacional de Derechos Humanos, 

careciendo ést.e organismo de una estructura adecuada, para un 

efectivo funcionamiento de acuer•jo a la realidad existente en 

Mé:<ico. 

El objetivo de este \.rabajo es llegar a la comprensión y 

convicción de la necesidad de una modificación est.ructural de 

la .CNDH, debido a que en realidad no posee independencia, 

autonomla ni el trascendental apoyo de la sociedad civil, 

indispensable para esta función: por estos mot.ivos propongo 

que la CNDH sea una figura legislativa al servicio de la 

comunidad obteniendo as! una estructura adecuada y el cual 

protegerá realmente a los gobernados contra las violaciones 

de las autoridades o servidores p~blicos de la administración. 
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CAPITULO I 

1.1 ESTADO DE DERECHO 

Este breve estudio, es un marco de referencia que empezará por 

situarnos en la época en que existla la necesidad de un Estado 

de derecho y qué finalidad con él se persegula, cómo la Ley 

Fundamental o Constitución en sus primeros af\os resuelve la 

problemát.ica existente y asl se hace necesario para todos los 

paises poseer una Constitución con las caracterlsticas que 

deben comprender: todo ésto con la misma finalidad de' limitar 

a los detentadores del poder, evitando as! que se abuse de él 

se sometan al ordenamiento fundamental, que es la 

Constitución. 

"En la época mitolbgica existió la necesidad de un cambio, 

éste cambio era de una legi ti mi dad mlstica que poseian en esa 

ép_oca, a una fundamentación racional de su poder polltico y al 

que se encontraban sometidos los individuos, debido· a que se. 

hallaban representados y sometidos al mundo sobrenatural, 

donde todo era la mitologla, de ahl derivaba todo su poder. 

Mientras los hebreos consideraban que los limites del poder 

po!ltico devenlan de la ley del Sel'lor, a la que estaban 

some~idos pór igual los gobernantes como los gobernados; .es el 

mérito inmortal de los griegos el haber procedido a la 

secularización y rae ionalizac ión oel proceso del poder, de 

ésta manera, iue descubierta la forma de gobierno 
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constitucional" (!); su finalidad era que el proceso polltico 

se distribuyera entre diferentes detentadores del poder, que 

est.arlan obligados a una cooperac1cn, en Jugar de ejercerlo ei 

poder una sola persona, el domini•J esta limi t.ado y ésta 

limitación trae consigo restricCión y control, (por est.a razón 

se habla de que la Constitución es un cont.rol de poder). 

"La totalidad de éstos principios y normas fundamentales 

contribuye a la Constitución en sent.ido ontológico de la 

sociedad estata1, ést.e sentido ont.ol69ico se debera C•)nsiderar 

el telos de toda C•)nstituc16n (telos signiiica las 

convicciones y formas de con•JLicta que repres.:nta leos 

principios sobre los que se basa la relación entre los 

detentadores y destinatarios del poder), el sentido ontológico 

se considera la creación de_ institucion'1s para "limitar y 

controlar el poder poll_tico" <:2). 

"~a existencia de un oocumento escrito y uniticado para las 

normas fundament.ales surgió, en primer lugar, con la 

revolución puritana en Inglaterra, como una protesta frente a 

la pretensión del f'ar lamento largo, de e¡ercer una aut.oridad 

absoluta e ilimitada" (3). La Constitución francesa adquirió 

su significado actual, con el Contrato Social de Rosseau, el 

cual signi f ic6 un documento espec lf i co, donde estaban 

contenidas las Leyes Fundamentales de la sociedad estatal, las 

cuales se destinaban a eliminar las arbitrariedaaes de un 

detentador del P•)der, imponiendo restricciones y controles, 
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esto fué en el siglo XVJI!. En contraposición a est.a t.eor!a de 

los franceses, existe una teorla que mega t.otalmente que el 

Contrato Social sea un influjo o antecedente de la declaración 

de derechos del hombre, por lo que el Contrato Social 

significa, la enajenación de todos los derechos del individuo 

? la colectividad, el individuo cede todos los derechos al 

Est.ado y ést.e es el que det.ermina los !!mi tes, este Contrato 

Social hace al Estado due!lo de los bienes de sus miembros, 

asimismo nos dice que debe ser por igual a toi:ios los 

ciudadanos, este es el e.mico limite para el soberano y él se 

encarga de la salvaguarda de este derecho. Un ejemplo que 

expone J. Jellinek, reiiriendose a la libertad religiosa 

contenida en el Contrato Social, " Quien no confiese la 

religión civil cuyos articules han sido ·fijados por el 

soberano, puede ser proscripto ", con esto Russeau no quizo 

~segurar la libertall . del individuo, sino 11ra -una esfera 

infranqueable para los individuos (4). Por lo anteriorinente 

expuesto, refiriendome a los franceses, su soberanla, que era 

de una sola i=structura, fue divida, asignando a cada una de 

las divisiones part.e de una actividad estatal, contribuyó al 

principio de independencia funcional, caracterlstica esencial 

para el funcionamiento del Parlamento; se trata de elevar 

cada división, a un órgano independiente, como detentador del 

poder conformando as! una parte del orden absoluto. 
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El documento escrito como sanción solemne, iue 1a C•,nstit.ución 

de las colonias americanas, cuando lograron su inaependenc1a 

de la corona inglesa, y que se est.ablec1eron como Estaaos 

soberanos en el al'\o de 1776, post.edormen\.e la Constit.ución de 

la unión en 17~:7. 

Varios al'\•)S at.ras a la declaración de los derechos humanc•s, 

los derechos genei·ales de los sábdi t.os no se maní festaban sino 

bajo la forma de deberes del Esta•jo, sin constituir para lc·s 

individuos t.l tules Jurldicos caract.er1zados. "Gracias a la 

dec lar;rc ión de los .derechos del hombre es como se forma con 

toda amplitud en el derecho positivo, la noción hast.a entonces 

s6lo conocida en el derecho natural, de los derechos 

subjetivos del miembro del Estado, frente al Estado" <íue la 

Constitución francesa del afio de 1791) (5). 

J. Jelrinek, afirma que la declaración d'ª los derechos del 

hombre en Francia, esta inspirado en su conjunt.o en los WL 

gf risht or declaration of riqht¡ dice que esta. declarad6n 

fue inspirada por la declaración de inaependencia dé las 

colonias americanas y principalmente la de Virginia de 1776, 

de la que retomaron los franceses para la declaración de los 

derechos del hombre en 1779 y posteriormente establecieron 

estos derechos en su Constitución de 1791. 

Los franceses después de la declaración querlan una 

Constitución escrit.a, con la revolución francesa exponen la 

teoria que el poder constitucional pert.enece por derecho al 
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pueblo, establet iénd,)se una Constit.ut i6n formal en 1791, donde 

se tonvirtió en el nuevo orden sotial. Con la Constitución 

estrita se obtuvo la demotratizatión del proteso politito, de 

esta manera, el elettorado se elevó tomo un detent.ador del 

poder, al que se someterian los ot.rc•s det.entadores del poder ( 

Par lamento, gobierno y torona ) . 

La Constit.utión estrita es la legitimación demotrAtita, su 

simple creatión es el simbolo y realización ael aut.ogobierno 

de una tomunidad: sólo cuando el proceso poli tico está 

someti,jo a la norma de la Constitución, esta considerad'' como 

un Estado de derecho; "bajo proceso poli tic o se entiende 

aquella técnica por medio de la cual se obt.iene, ejerce y 

pierde el poder politico o - no pudiendo ser equiparados 

siempre ambos conceptos - el doroinio legal, una comunidad 

politica será calificada como Estado de derecho cuando la 

norma establee ~da por la· ~onsti tuc ion para el desarrollo del 

proceso_poli tico obliguen y liguen por igual t.anto a !Os 

órganc•s estatales como a los ciudadanos" (6) 

He parece pertinente hacer una referencia (a lo anteriormente 

estudiado, y relacionandolo con el tema subsecuente y este a 

la vez con el terna principal>, para observar que el ano 1776 

se establece la primera Consti tut ión de las tolonias 

ameritanas, en 1787 en la unión y posteriormente a la 

revoltitión frantesa de 1789, la detlarati6n de derethos del 

hombre, establetiendo su Constitutión escrita en 179L 
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Este analisis me lleva a concluir que era la situación que 

acontecla en los diferentes paises por la necesidad que tenla;1 

de someter el proceso politico a una norma, para limitar y 

controlar a los diferentes d~tentadores del poder, por las 

arbitrariedades que se cometian por el abuso de poder: estas 

nomas, las establecieron en la Constitución, que es la Ley 

Suprema de cada pa!s, y cie aqu! post.eriormente parten de que 

ya esta establecido en un ordenamiento, pero surge la 

necesidad como después veremos, de la· creación de instrumentos 

procesales especificos, comprendiendo ésto en el sentido 

ontológico, para que se cumpla con dicho ordenamiento, eón 

cada forma de gobierno que posean los gobernados: "el control 

y defensa de la Constitución comprende d)S aspectos diversos, 

el que se ha calificado como protección de la Ley Suprema, que 

se·ocupa del estudio de los instrumentos que desde tiempos 

remotos se han empleado para la conservación del orden 

fundamental, procurando el equilibrio ae los factores del 

poder, y que graticamente podriamos referirlo a lo que se 

puede calificar como aspecto fisiológico del propio orden 

constitucional. Pero precisamente al lado de éstos medios: 

tradicionales de protección constitucional, han surgido los 

·instrumentos procesales, que se emplean cuando resultan 

insuficientes los primeros para evi \.ar el desbordamiento de 

los organos del poder, que no obstante dichos metodos de 

contensión, infringen las disposiciones fundamentales" (7), 
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todo esto me lleva a aplicarlo a la institución del Ombudsman 

en Suecia que lo instituyen el af'\o de 1809, y su creación 

proviene para que se cumpla principalmente dicha garantla o 

limitación de los funcionarios de la administración: pero hay 

que tener presente que su creación obedece a la situación que 

estaban pasando por la necesidad de un ordenamiento 

fundamental, es decir, la Const.itución, éste control 

interórgano <como lo veremos), que dicha institución ejercita 

era necesario en el sistema de gobierno parlamentario, porc¡ue 

del mismo modo se est.aban cometiendo muchas arbitrariedades 

por parte del gabinete ministerial, en contra de los 

gobernados, por otro lado acababan de pasar por una guerra, 

donde también se hablan cometido muchas arbitrariedades Y 

violaciones por parte de los detentadores del poder en contra 

de los gobernados, por este motivo pienso, que éste 

instrumento fue una de las prime·ras instituciones que se 

crearon para 9araniizaf la conservación ·de lo es.tatuido en la 

Constitución, imponiendo limitaciones al poder polltico y de 

esta manera tener un control del Par lamento sobre la 

administración, como se estudiara mas adelante; hice esta 

referencia porque coiuo ya estudiaremos (ubicando a la 

institución del Ombudsman en esos tiempos para asi poder 

situar a la C.N.O.H. en comparación a esta, y las épocas en 

que se crean a _ambas instituciones), precisando que en México 

existe una serie de procedimientos jurldicos y toda una 
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infraestructura de tutela procesal para garantizar los 

derechos. El analisis que se obtiene con esta referencia es 

que el Ombudsman se instituyó como instrumento para la 

protección de l<1s 1 imi \.ac iones est.ablec idas en la 

Constitución, porque no existla un instrumento especifico que 

garantizara la Co;nstitución, como ya lo vimos la Constitución 

es un control de poder, pero se requerla un instrumento 

es1>eclfico 1 asimismo, como protección de las garantlas 

individuales: as! en México, implant-aron un in~t.rumento que 

protegiera lo establecido en la Constitución asi como la 

protección de las garantias individuales, el juicio de 

a.mparo, que es un instrumento de tutela procesal para 

preservar los derechos del hombre consagrados en la 

Constitución: "es un procedi.miento por el cual la justicia 

ampara a los e iud.1danos contra los actos de autoridad que 

violen en perjuicio de los mismos álgún d~recho fundamental 

contemplados en la Consti tuc ion" (8). 

Retomando el punto de este estudio, brevemente mene ionaré, que 

el constitucionalismo en sus orlgenes, fue limitar el poder 

polltico absoluto y la protección de sus destinatarios contra 

las arbitrariedades y la falta de mesura de los detentadores 

aef poder; "todas las Constit.uciones de finales del siglo 

XVIII y princ.ipios del siglo XIX, estAn necesariamente tel\idas 

de ideologla liberal, estan influidas por la distribución de 

tareas estatales entre los detentadores del poder, 
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respectivamente controlado, y el establecimiento de una lista 

de derechos fundamentales incl¡;¡ldos en la Const.i tución; a 

estas Constituciones se les puede denominar, en este caso, la 

estructura ideológica, porque posee mas que un mero carácter 

declarativo tiene un completo sentido normativo y enfrenta en 

la práct.ica constitucional con la tarea comPletamen\.e nueva de 

enjuiciar el proceso poi! tico en su conformidad con estos 

valores y premisas ideológicas" (9). 
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l111ITES A LA REFORl'IA CONSTITUCIONAL 

Los limites int.angibles de una Consti tuc 1ón i.Jenen por obje\.o 

liberar de cualquier mooi f icación a algunas normas 

consti tuc 1onales, por una parte, las medidas para proteger 

instituciones concretas const.itacionalment.e, y por otro lado 

aquellas que sirven pan garantizar determinados valores 

fundamentales de la Consti tuci6n. 

Los limites inmanentes, son aquellos en que el hombre posee, 

derechos naturales, inna·tos desde que forma parte de la 

sociedad, siendo inviolables e inalienables y si por el 

contrario son otorgados por la sociedad, en virtud del orden 

social puede limitarlo. 

"El problema cardinal de. los derechos fundamentales su 

comunidad, contra intervenciones constitucionales que 

sobrepasan la mera protecc ion· o garantla consti tuc 1onal. Los 

llmites· inmanentes son a favor del pueb10: la imposibilioad de 

ejecutar una reforma parcial, el Foner en peligro la esencia 

nacional. al reducir, por ejemplo el potencial de defensa, la 

violación de la estructura de Estado de derecho, del 6rden 

fundamental democrá\.ico, de los derechos fundamentales, en 

especial si fueren perjudicados el Principio de igualdad y la 

dignidad human·a, el orden fundamental federal Todos estos 

valores fundamentales impuestos. deben significar un llmite 

impuesto a cualquier enmienda constitucional y naturalmente, 

Página - 10 



también rige cuando la acc16n part.e de las autoridades 

federales" ( IOi. 

El el est.udio ant.erior de la Consti tuci6n, se puede ver 

claramente que ya establecida una Constitución no funciona por 

si misma, sino que la Const.i tuci6n es lo que los detentadores 

del poder hacen de ella en la práctica. "Las nomas dominan el 

proceso poi i\.i co o éste se adapta a la norma de la 

Constitución que se somete a ella, por ésta razón se puede ver 

que la Constitución escrita no implica una garantla de 

distribución de poder; y por tanto limitación del mismo. En 

ocasiones la técnica de la Constitución es usada para 

camuflagear lo!; regimenes aut.or.itarios y totalitarios, y las. 

Constituciones son un modo ae disfraz para la instatación de 

una concentración del poder en las manos de un detentador 

l.mico" (!!). 

Para terminar éste estudio suscintamente se sellalarán los 

elementos que debe contener un Estado de derecho, el cual se 

t.iene que guiar por el reconocimiento de la primacia de la 

Constitución, que es la directriz de cada pals, y donde se 

establecen los limites y atribuciones de cada poder; se 

·contempla en la. Constitúci6n las garant!as de los ciudadanos 

c¡ue·no pueden.ser violadas por una autoridad o ley; se debe 

reconocer el principio de legalidad; el equilibrio fundamental 

de los poderes pl.rblicos; deben existir, los sistemas de pesos 

y contrapesos, para evitar los abusos y extralimitaciones de 

Página - 11 



los funcionarios, por otro lado, se debe crear un ambiente de 

vigilancia de los actos da los poderes y censura de las 

arbitrariedades por medio de la información social; éste punto 

es muy importante y muy necesario, y en él radica el inicio 

del desarrollo de este trabajo1y que la C.N.O.H. no encuadra 

en este punt.o, porque realmente dicha C.N.D.H. es un 

autocontrol de la administración mas ·no un control de un poder 

a otro poder, como deberla ser; ésta afirmación se explicara 

en el capitulo destinado a la C.N.O.H .. También un Estado de 

derecho debe contemplar la organización de una serie de 

recursos administrativos y jurisdiccionales, los cualés 

modifican los actos lesivos de los derechos fundamentales de 

los ciudadanos que alteran el orden constitucional. 

El Estado de derecho, implica un compromiso fundamental: "ql.ie 

el poder politico, para mantener ~n condiciones normales el 

equilibrio entre lª libertad y el orden .normativo se someta a 

este y no traspase sus mandatos, y el que el propio orden· 

juridico encarne sat.isfactc•ria~1ante en cada época los valc•res 

de justicia y seguridad en que reposa la comunidad humana a la 

que se pretende servir• ( 12). 

1. 2 . FORllAS DE G08 IERNO 

se· hara un estudio someramente, en este segundo punto, sobre 

las for~as ·de gobierno, principalmente en el sistema 

parlament.ario y el presidenc'ialismo, para comprender el tema a 
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desarrollar y asi abordar posteriormente la institudón de los 

Ombudsman escandinavos y la C.N.D.H Mexicana, poder concluir 

el analisis que se pretende de estas instituciones. 

En las Constituciones están comprendidos di versos tipos de 

gobierno, que se caracterizan por las diferentes relaciones 

existentes entre los detentadores del poder y que. esttm 

contemplados en la Constitución asi como los procedimientos y 

la cooperación de dichos poderes en la formación de la 

voluntad estatal. 

"El concepto de constitucionalismo tiene un doble significado: 

hace referencia tanto al orden Pol!tico Constitucional, como 

el orden pol!tico democratico constitucional; la realidad del 

proceso del poder que corresponde a la existencia del 

constitucionalismo, dependerá de la estructura de las 

correspondientes instituciones existentes para el ejercicio 

del pocter poli tifo" <13). 

Con la teoria clasica francesa de la soberanla nacional, la 

nación es considerada como un todo indivisible, titular de la 

soberanla; la nac ion ejerce la soberanla por medio de 

representantes y en un gobierno representativo; conforme al 

Contrato Social de Russeau los individuos abandonan sus 

derechos a la colectividad para beneficiarse de las ventajas 

de la vida social. 

La democracia es el régimen p01itico en el que el cuerpo de 

ciudadanos, los electores, se pronuncian segl.m el sufragio 
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universal dirigiendo los asuntos pl.!blicos directament.e 

( democracia di reda ) ; o indirectamente por rnedio de los 

órganos que designe democr<-cia representa\.iva ) , la 

democracia encuentra as! su base en la idea que el p•.leblo es 

el soberano. 

Por las formas de gobierno, se entiende "la estructuración de 

los órganos del Estad•; y la manera independiente 

sistematizada de realización de tales funciones" (14). 

Montesquieu en el siglo XVI!!, instituye un instrumento de 

seguridad, dividiendo las funciones de los poderes, y del 

mismo Estado, en función ejecutiva que aplica la Ley; 

legislativa que la hace;. y judicial que resuelve las 

controversias a la luz de ella; cada uno de éstos órganos 

politicos tiene una función, con el fin evitar el abuso del 

poder, y que no se concentré en un solo detentador y asimismo 

garantizar los derechos de los gobernados, ·ton lo que se puede 

lograr un equilibrio entre los diferentes órganos del Est.ado. 

a) EL S ISTEl1A PARLAHENT ARIO 

En éste régimen asegura el equi libr ic• de colaboración entre 

el poder ejecutivo y legislativo, en base a la división de 

funciones de los órganos del poder. 

Se puede definir el sistema parlamentario "como aquel en el 

cual un gabinete ministerial, responsable ante la 
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representación nacional, dirige la polit.ica del pals con el 

grado de independencia que implica semejante tarea" (15). 

~l surgimiento del régimen par lan1entario se debe a que se 

incrementó el poder o la autoridad del Parlamento y de esta 

manera se debilitó el poder monarquico; se pensó que deberlan 

equilibrarse ambos poderes para un mejor funcionamiento, y se 

es\.ableció la figura del primer ministro que es designado por 

el monarca, y utilizando sus prerrogativas para ejercer la 

pol!tica, como se encuentra en la definición anterior y esU 

bajo control del Parlamento. 

"El prin1er pals en el que se ha est.ablecldo éste equilib1•io 

fue Inglaterra, a consecuencia de estas serie de 

acontecimientos que hicieron pasar las prerrogativas del rey a 

los ministros" (16). 

El parlamentarismo francés es una importación de Inglaterra, 

se establece en 1814, "reposa en tres principios que son: la 

igualdad entre el ejecutivo y el legislativo, la colaboración 

entre los dos poderes, la existencia de medios de acción 

rec lproca de cada poder sobre el otro en su funoonamiento 

práctico, lo que se ve en todas las doctrinas parlamentarias y 

que se reduce a evitar que el gobierno o el Parlamento 

adquieran una preponderancia duradera y garanticen el 

equilibrio mediante un control permanente de la opinión" (17>; 

el equilibrio se da entre un Parlamento elegido por el pueblo, 

el electorado, un primer ministro nombrado por el Parla11ento, 
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un gabinete ministerial nombrado por el primer ministro y 

responsables ést.os ante el Parlamento. 

En el parlamentarismo el gobierno puede, actuar con el 

consentimiento de las camaras y formar part.e de ellas; el 

Parlamento se puede dividir en dos cáhlaras y eventualmente 

debilitarse ( sistema bicameral l; el Parlamento vigila al 

gabinet.e ministerial, no puede actuar en su Jugar, pero si lo 

vigila; la polltica a seguir es la escogida por el electorado 

a través del partido poi! tic o en el poder, y como 

representante nacional, la ejercita el Par lamento; la 

prerrogativa que guarda el gobierno frente al Parlamento, es 

la facultad de disolución del Parlamento, es la salvaguarda 

del ejecutivo, una garantla que dicho poder po<;ee para c¡ue no 

exista la preponderancia del Parlamento; en el caso -efe 

disolución, el electorado es el c¡ue resuelve o decide las 

diferencias, éste es un cont.rol c¡ue ejerce el gobierno frente 

al Par lamento. 

El parlamentarismo clásico deriva de la representación 

nacional, aparece en la transición entre las prerrogativas 

monárquicas y la era de la soberanla del pueblo, de aqul parte 

la idea de·que hay un solo poder que es el del pueblo, que 

luego se. delega a Jos poderes consti tul dos; as! en el 

parlan1entarismo, cuando el ejecutivo gobierna y las cámaras 

controlan, existe separación de poderes, caracterlstica que se 

le atribuye al parlamentarismo. 
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La democracia constitucional se reduce principalmente a los 

siguientes tipos: 1) Todos los gobiernos son gobiernos de 

partido, est•l es, personas con igual ideo logia pol 1 tica, 

participan en el poder, organizados com•l electorado, que es el 

preponderant.e detentador del poder, y se le designa al sistema 

democracia directa. 2) El gobierno de asamblea o legislativo 

donde ést.a es elegida por el pueblo, y es responsable ante los 

electores, tiene dominio absoluto de los otros detentadores 

del póder, el ejecutivo es designado y destituido por la 

asamblea. 3l El parlamentarismo tiene las siguientes 

caracterlsticas: los miembros del gabinete son al mismo tiempa 

del Parlamento, el gabinete es un comité de asamblea, ambos 

detentadores se encuentran separados en sus funciones para 

ejerci taPlas, son independientes, el gaóinete esta formado por 

el primer ministro y estara al frente cuancjo lo apoye la 

mayorla de los miembr-0s del Parlamento Operan ambos 

detentadores del poder con reciprocas facultades y controles. 

4l Gobierno de gabinete, preponderancia del primer ministro, 

se hara mención al gobierno de gabinete de Gran Bretal'\a porque 

de ah! derivan e importan el sistema otros paises. El 

Parlamento de Gran Bretatla se encuentra en oposición al 

Parlamento en Francia qtle posee un parlamentarismo; heredaron 

de Inglaterra su estructura bipartidi sta que significa que ·dos 

partidos existentes se alternan el gobierno entre ambos 

det.endadores del poder, existe la· interdependencia par 
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integración, el contrapeso yace en el control por parte de la 

opinión publica. 

"En aquellos paises donde la estructura bipartidista ne< existe 

organicamente, puede ser creada art.i í ic ialmente cuando 

diversos partidos formen durante la duración del mandat.o una 

coalición gubernamental estable, a la que se enfrenta una 

oposición igualmente firme, en éste caso, se encuentran los 

paises escandinavos como Noruega y, por largo tiempo Suecia, 

donde los. socialistas han tenido la mayor la absolut.a, o e11 

Dinamarca donde al.in un gobierno minoritario puede estar en el 

poder; las naciones mencionadas poseen una larga experiencia 

en el gobierno responsable, todas estas naciones tienen un 

gobierno por gabinete, todos estos gobiernos tienen un sentido 

de responsabilidad y autolimitacion, cualidades que no pueden 

crearlas tan solo a través de una del.erminada regulación 

constitucional; Finlandia es extepci6n, en ella el Presidente 

acepta la situación creada por la dinamita parlamentaria" 

(18); y es elegido directamente por el pueblo, no es designado 

por el Parlamento como en otros casos. 

b l SISTEMA PRESIDENCIAL 

Se hara mención del presidencialismo dé Estados Unidos pals 

del que· es originario y de ahi se extendió a México 

posteriormente. 
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El jefe de Estado es a quien se le atribuye el Poder 

Ejecutivo, reside en un sol., individuo el poder a quien se le 

denomina Presidente, es electo por la nación, es decir, por 

votación popular. Al igual que en el parlamentarismo para 

asegurar un reparto de tareas, el Ejecutivo tendra la 

dirección de la administración del Estado y la ejecución de 

los actos de gobierno, y por otro lado la legislación le 

corresponde a las cámaras: la resPQnsabilidad del gobierno se 

le atribuye al Poder Ejecuti.vo, lmicamente al Presidente, en 

contraposición al parlamentarismo, que el gabinete es el 

responsable no el primer ministro. 

G. Burdeau explica la noción de la igualdad de poderes en el 

sistema presidencial se ha pretendido que el Presidente y el 

Congreso estén en estricta igvaldad de condiciones, t.anto del 

status como de sus funciones, por proceder ambas de la 

elección popular, revisten un prestigio igual teóricamente. 

Las funciones se reparten de manera que ningl.m Poder. soporte 

al otro; la función legislativa está reservada al congreso y 

salvo el derecho de veto, el Ejecutivo, no dispone de ningán 

medio para fiscalizar al órgano legislativo, y el Ejecutivo 

ejerce sus atribuciones con plena independencia, nombra a sus 

minist.ros que son responsables ante él, solamente son 

ejecutores de su polltica C19l; al senado se le otorga ciertas 

facultades ejecutivas para la salvaguarda de los·derechos de 
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los Estados miembros, as! como en el extranjero el Presidente 

necesita para actuar el punto de .vista del senado. 

Se le considera a ésta forma de gobierno, como un gobierno de 

separación de poderes, l coordinación de poderes para ayudar a 

la forrnación de la voluntad· estatal con las diferentes 

funciones de los detentadores del poder. 

No existe una descripción mas adecuada de la versión americana 

de "la separación de funciones que la declaración de T. 

Jefferson: con la idea de evitar el despotismo legislativo 

como el absolutismo del Ejecutivo, mont.aron un sistema 

gubernamental, diversos e independientes detentadores dél 

poder que estaban unidos por mutua coordinación; la actividad 

estatal fue dividrda en: ejecutivo el Presidente; legislativo 

el Congreso: el judicial los tribunales. A cada detentador se 

le otorgó el monopolio y autonomla de acción, y que es el 

principio de la especialización en el ejercicio de las 

funciones, y como con la rigidez del monopolio de las 

funciones se provocarla un bloque, se pensó en la coordinación 

en ciertos puntos de contacto para alcanzar la validez 

consti tuc iona!, as! se le denominó,. interdependencia de los 

diversos detentadores del poder por coordinación" C20l; como 

ya se mencionó anteriormente es diferente al sistema 

parlamentario, posee éste un car~cter diferente debido a que 

se rige por el Parlamento, la interdependencia por integración 

es aquella en la que el gobierno y Par lamento es tan 
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indisoluble indivisiblemente unidos y fusionados, no pudiendo 

hacer alguna función sin la cooperación del otro detentador 

subsecuente del otro poder: otra diferencia entre ambos 

sistema;; es que en el presidencialismo exist.e reciproca 

independencia del Presidente y el Congreso, el Presidente no 

est.a obligado a rendir cuentas al Congreso, no existe la 

responsabilidad politica como en el Parlamento, no existe Ja 

posibilidad de destitución de un Presidente o de aJg1!m miembro 

de su gabinete por parte del Congreso. 

El electorado solo participa en las elecciones del partido 

pol!tico, como un control político; en los demas tiempos del 

mandato, esta paralizado. El poder judicial invalida leyes 

cuando se contraviene la Constitución, ejerce un control sobre 

ambos detentadores del poder; "en lberoamér1ca el sistema 

presidencial americano no ha _ap,rtado .la continuidad 

consti t.ucional y el buen gobierno que se esperaba de él" (21). 

De aqui se desprende, - y tiene gran importancia hacer 

mención,- la situación que presenta México, en relación al 

sistema presidencial, para retomarlo en el cap! tul o del 

analisis de la C.N.D.H. 

El Presidente tiene facultades para colaborar en la formación 

legislativa; si el Presidente estuviera investido por modo 

general con la facultad de elaboración legal equivaldria a 

permitir el rompimiento esencial del régimen democratico y su 

sustitución por la autocracia. 
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La centralización de la acción gubernativa en el Presidente 

por los motivos enunciados, no implica que ést.e funcionario 

pueda actuar sin control .alguno por parte del Congreso; el 

it.aliano Jorge Del Vecchio dice que la " función ejecutiva del 

Estado comprende muchas excepciones de actividad, por lo que 

puede afirmarse que a la administración le corresponde toda 

actividad estatal, con excepción de lá legislación y de la 

jurisdicción " 

Aunque el predonHnio del Presidente, rechaza ·e1· control de

actividad presidencial. dentro del régimen democr~tico el 

Ejecutivo predominante no debe ser un ejecutivo autocriltico· e 

incontrolado, incumbe a los órganos le9islatiV•) y ¡1;dicial del 

Estado dentro de sus competencias, el desempeflo de la 

actividad de control; todo ésto -es muy importante para entrar 

al estudio de los controles constitucionales con 

posterioridad. decidir si es posible. que un iunc1onario de ta 

administración vigile a las autoridades de la misma 

administración, burocracia a la que en últ.ima inst.ancia la 

C.N.D.H. pertenece. Se citará textualmente algunos autores 

retomando el centralismo del poder anteriormente expue_sto; en 

corroboración a ést;¡s ultimas apreciaciones, es pertinente 

·transcribir las palabras de Don Daniel Costo Vi llegas, uno de 

los más destacados poli tblogos mexicanos, quien al aludir al 

presidencialismo en nuestro pais subraya la supeditación de 1 

poder· legislativo al poder ejecutivo unipersonal y la 
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abdicación tact.ica voluntaria y consciente de los diputados y 

senadores para dese11,penar 1 as iacul t.ades ae cent.rol que la 

Constitución les encomienda sobre la actuación del Presidente 

" teóricamente, dice, la subordinación del poder legislativo 

al Presidente es explicable pues la mayorla parlamentaria esta 

C•)mpuesta de miembros del partido oficial cuyo jefe supremo es 

el Presidente de la Rep(1blica, aán cuando formal 

arbitrariamente no aparezca como tal. La verdadera razón, 

- sigue aseverando Don Daniel, sin emóar-go es de - otra · 

naturaleza. Los candidatos a diputados y senadores desean en 

general hacer una carrera polltica, y como el principio de la 

no reelección les impide ocupar el mismo lugar en el Congreso 

por mucho tiempo, se sienten obligados a distinguirse por su 

-lealtad al par~ido y al Presidente p<ira que, después de serv_ir 

tres anos como diputado puedan. pasar al senado otros. seis, y 

de. afll., digamos, et.ros tant9:; de gq_bernadores-, de sus 

respectivos Estados o alcanzar un puesto administrativo 

importante.• 

Esto quiere decir que después de sus \.res anos de mandato el 

porvenir de un diputado no depende en absoluto de los 

ciudadaoos de su respectivo distrito electoral. sino del favor 

de los· dirigentes del partido y en áltima instancia de .la 

voluntad presidencial • Concluye Coslo Vi llegas;· como 

consecuenda lógica de sus anteriores afirmaciones, " todos 

éstos hechos, y varios otros que podrlan. agregarse, nos 
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explica de un modo cabal el papel deslucido que viene 

desempel\ando en el escenario poli t.ico nacional el poder 

legislativo desde hace por lo menos treinta al'\os" <22). 

"Por nuestra parte, consideramos que las opiniones de tan 

famoso historiador y politólogo· estan impregnadas de innegable 

razón, pues se basa en la observación de la realidad pol!tica 

de México, la cual manifiesta la subordinación factica del 

Congreso de la Unión al Presidente en el ambito federal, y la 

de las legislaturas locales a los gobernadores de los Estados. 

Las causas de éste antidemocratico fenómeno no es 

evidentemente jur!dica sino humana, teniendo como presupuesto 

la estructura poli tic a dentro de la que desde hace varias 

décadas viene funcionando en México el sistema gubernativo, 

que opera en varios aspectos al margen de la Constit.ución de 

la que solo respeta §U forma. Estas apreciaciones criticas, 

sin embá.rgo no implican que entre el poder legislativo y el 

Presidente deba haber una tajante separación, la cual serla 

nefasta para la buena marcha de la administración pública del· 

pais y que, por lo demas, esta lejos de autorizar nuestro 

orden constitucional. Entre ambos poderes, orgánicamente 

considerados, debe ha~er una colaboración ~nterdependiente 

para la consecución de los mas al tos fines sociales, 

pol!ticos, económicos y culturales que persigue el Estado en 

beneficio de ·las grandes mayor!as populares. Pero una cosa es. 

la colaboración, sin la cual dicha teleolog!a seria imposible, 

Pagina - 24 



y otra muy distinta la sumisión de los miembros integrantes 

del Congreso de la Unión al Ejecutivo Federal, cuyo 

depositario unipersonal, el Presidente de la Repóblica, actl.ia, 

merced a ella, sin ninglm control, llegando ésta situación al 

extremo de que ninguna medida que dicho alto funcionario 

adopte, por mas lesiva que se suponga para el pals, pueda ser 

objetada, y mucho menos censurada, porque sellala costo 

Villegas, tales condiciones han determinado, segl.in él. que 

México sea "la l.inica Repl.iblica del mundo que se da el lujo de 

ser gobernada por una monarqula sexenal absoluta" C23). 

1.3 LOS ~ROLES DE PODER 

Como ya hemos estudiado la ConstHuc ión es un control de 

poder, distribuye las funciones del ·Estado entr" varios 

detentadores· del poder que cooperan para· la formación de la 

voluntad estatal, ésta es una limitación dei poder y control 

del mismo. 

Se hara un breve estudio de los controles horizontales 

C terminologla del derecho constitucional americano ), para 

poder conocer cómo esta protegida la Const.itución y al misaio 

tiempo la división de funciones cómo estil. limitada, as!, co1110 

las instituciones o· procedimientos que se crean para la 

limita.cien de los diversos detentadores del poder por medio de 

estos controles horizontales. 
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"Los controles horizontales se dividen en dos: controles 

intraórgani cos e interórganos: estos controles son 

estructuralmente los mene ionados, cuando las instituciones de 

control operan den\.ro de la organizacion de un solo detentador 

del poder, son designados como control intraórgano, cuando 

funciona la institución entre di versos datent.adores del pooer, 

se les denomina como control interórgano" (24l: este control 

es la interrelación entre los cuatro det.entadores del poder en 

el sistema parlamentario, el electorado, el g.,bierno, 

Parlamen\.o y los tribunales, participando por igual en las 

funciones, tienen influencia en el proceso del poder, asl como 

opera en el sistema parlarnentario opera en el sistema 

presidencial. 

al El control intraórgano, como ya se dijo, es un solo 

detentador de 1 poder, éste detentadqr es un órgano de poder, 

es declr, y ejemplificando, el Parlamento tiene que cooperar 

para la formación de una ley, ésto lo real Izan las dos 

camaras, tienen que cooperar como un solo detentador del 

poder: éste órgano del poder es una institución que la 

constituyen todos sus miembros y cada miembro tiene su 

a\.ribución y competencia, esta debera ser realizada 

conjuntamente· para la consecución de un fin, de los· 

detentadores del' mismo poder·: cuando realiza una persona la 

actividad esÚ1 excluida de este control, necesariamente debera 

abarcar. una colectividad de miembros. 
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"El control intra6rgano ael Parlament.o puede reducirse a tres 

tipos, como no los explica G. Loe111enstein, éstos son: 1) debe 

organizarse para llevar sus tareas sin presión exterior y sin 

intervención de otros detent.adores del poaer, existencia de 

independencia funcional; 2) el poder se distribuye entre la 

mayorla y minarla de partidos politicos para evitar los abusos 

de poder y a ésto se le designa autonomia funcional; 3) la 

división de funciones legislativas se dividen en dos cámaras 

que ·se controlan y vigilan mutuamente, es un sistema 

bfcameral, t.odos los Estados democráticos ·constitucionales, 

para sus debates parlamentarios lo poseen• (25). 

El control intraórgano en la función judicial, se cataloga en 

los Estados de derecho, cuando se revisa una sentencia, se les 

otorga un medio juridico para impugnar dichas sentencias y lo 

ejercitan los más altos tribunales. 

b) Los csintroles interórganos es la dinllmica de interrelación 

o interacción en los detentadores del poder·, en el proceso 

polltico; "son dos las clases de los. controles inter6rgano: ll 

los detentadores del poder estan de tal manera acoplados 

constitucionalmente, que solo conjuntamente pueden llevar a 

cabo determinadas tareas; comparten el ejercicio de sus 

funciones, con lo cual se controlan mutuamente: 2> el 

detentador 1ndjvidual del poder esta autorizado por la 

Constitución a intervenir discrecionalmente en la actividad de 

otro detentador, y de esta manera· frustra su acción" (26). 
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Existen cuatro tipos de controles inter6rgano: a) el cent.rol 

de la Asamblea o Parlamento frente al gobierno, como ya se vió 

en el estudio del sistema parlámentario, son las atribuci•:mes 

que const.it.ucionah1ent.e tienen el cont.rol por parte de la 

asamblea al gobierno, como el nombramiento del primer ministro 

et.e.; lo importante desde mi punto de vista es sei\a.ar este 

control, debido a que las insti tuc ioJnes del Ornbudsman 

escandinavo encuadran en éste punto, como. un cont.rol 

interórgano que tiene el Parlamento sot>re ·1a administ:ración 

del gobierno, en cuanto a las arbitrariedades que co~1eten 

dichos funcionarios, siendo en estos paises un Parlamento con 

preponderancia de su gobierno de gabinete; de esta manera el 

Parlamento tiene un medio .de cont.rc•l.especlfico, que son las 

comisiones investigadoras parlamentarias, y este trabajo. es 

realizado por el OMBVDSMAN, cumpliendo con la independencia 

funcional de ésta ·manera el eli::ct.orado- actila como control e 

interviene aqui con la insti tuc i6n, con el resultado de estar 

vigilando los actos de la adrninistración, es decir, c>:•n su 

participación, ce>n .o,;\.a ac\.iv1dad de la institi;c16n se obti&ne 

una buena función en el desempef\o de las actividades 

enco.mendades al gabinete; de ésta misma manera al aP.licar. el 

·referido crÚerio a la C.N.O.H., no encaja como nlngl.m control 

debido a su estructura, porque se proyecta solamente como un· 

autocontrol, que pert.enece a la administración y de esta 

deriva su función, en cambio el OMBUDSMAN. si es un control 
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interórganico, donde un poder vigila los actos de otro poder: 

estos controles son aplicables al parlamentarismo al igual que 

en el presidencialismo, a excepción de las diferencias que 

presentan ambos sistemas. En realidad, el segundo control es 

del gobierno frénte al Parlan1ento, la supuesta 

interdependencia iuncional que tiene una asamblea, no 

corresponde al gobierno, la completa independencia del 

gobierno frente al Parlamento, se reduce al autoritarismo o a 

la a~t.ocracia; en los Estados demc•craticos constitucionales, 

es indispensable una independencia funcional, la asamblea debe 

poseer la independencia porque representa al pueblo y a los 

Estados federales de cada nación, y un control que tiene entre 

otros, la prerrogativa de destituir al gobierno. 

En el sistema presidencial es el c9nt.rol interórgano dél 

gooierno sobre el producto legislativo, "por la 

interdependencia por coc·rdinación . - eieme.lificada - en la 

facultad de emitir reglamentos de ejecución a cargo del 

ejecutivo, etc. 

"El tercer control es el de los tribunales frente al gobierno 

y al Parlamento; es un Estado de derecho, si un juéz no tiene 

independencia o no está libre de cualquier influencia o 

presión exterior, no podra administrar "justicia 

imparcialmente, seglm la Ley, ésta independencia implica ·Ja 

libertad de todo control· inter6rgano, ejercido por cualquier 

otro detentador. 
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El control se reduce a comprobar la concc0rdancia legal de los 

actos del ejecutivo, con\.rol de la constit.ucionalidad y de las 

leyes, y resolver conflictos entre los que ejercen funciones 

asignadas a otros detentadores" <27). 

El monopolio judicial excluye de la ejecución de las fLmcic•nes 

judiciales a las comisiones de investigación parlamentaria; 

cuando no se contempla que son tribunales especiales en la 

Constiluci6n, se cae.en la ilegalidad, si estan contempladas 

excluye también del monopolio de los tribunales. 

El control judicial sobre la administración póblica y la 

jurisdicc6n administrativa, "es un control interórgano que 

dispone el poder judicial, se c•lnbce com•l jurisdicción 

administrativa abarca las decisiones de los conflictos sobre 

la administración pública que afectan la libertad o propiedad 

del_ Ciudadano, la creciente buracracia del Estado, los 

conflictos ·Sobre la organización de las autoridades o 

servicios administrativos y sirve a los derechos del personal 

administrat.ivo" (28); la aplicación legitima del ci:0ntrol 

judicial es la protección de las libertades civiles y de los 

derechos fundamentales que tienen todos los gobernados, 

El cuarto control ·es el electorado, el electorado participa· 

·como ya lo vimo·s, en el .proceso P•Jlitico al elegir a las 

personas y a los partidos poli tic os como detentador del poder 

a los que se les confia por medio de la representación, la 

toma de decisiones politicas. 



"Existen en todas las fases del proceso electoral numerosas 

lagunas legitimas a través de las cuales se pueden infiltrar 

pract.icas discriminatorias, el mismo sufragio y la capacidad 

para ser elegido pueden ser uti !izadas como un punto de 

partida para falsear, desde un principio, los resultados" 

(29); el proceso electoral no garantiza por si solo la 

obtención objetiva de la volunt.ad del electorado. Un grado 

maximo de controles reclprocos entre los detentadores . del 

poder no coinciden necesariamente con una situación 6pti~a 

requerida para un funcionamiento eficaz de la dimlmica 

poli ti ca una excesiva distribución de funciones puede 

conducir a la autodestrucción del orden constit.ucional. 

Con lo que se estudió en este capitulo se ha descrito el 

panorama de conceptos que seran uti !i;rndos en el desarrollo 

del presente trabajo, y solo como referencia, se hizo un breve 

e~t.udio para ·c~mprender. con mayor amplitud el t.ema propuesto a 

elaborar. Estas nociones son trascendentales para el siguiente 

capitulo en el que se expondrá, las instituciones del 

OMBUDSMAN escandinavo, y as! facilit.ar el estudio de dichas 

instituciones, y de esta manera se comparara con la 

insti tuci6n de la C.N.D.H., que se dice que es un OMBUDSMAN en 

México, asi se llegara al análisis propuesto de la C.N .. D.H. 

desde su creación, en cuanto a su estructura y se estud¡aran 

otros conceptos y nociones, para complementar el objetivo de 

esta investigación. 
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CAPITULO II 

2.1 LOS Ol1BUOSHAN ESCANDINAVOS 

En este capitulo se estudiara la institución del Ombudsman, se 

hara mención a los Ombudsman escandinavos, principalmente el de 

Suecia donde tuvo su origen la institución, donde ha sido 

probada durante largo tiempo, poseyend•J un ópt.imo funcionainiento 

por las caracter!sticas esenciales de dicha institución, as! como· 

las que surgieron-con posterioridad a éste,. como en Finlandia, 

Dinamarca y Noruega; todo ésto es con la finalidad de conocer lo 

que significa la institución as! como lo que representa en cuanto 

a su estructura y que quedara precisado perfectamente en este 

capitulo. 

En primer lugar se-- haré. un estudio de dic~as instH.uciones, ·y 

subsecuentemente se hará un analisis comparativo con la Comisión 

Nacional de Dere'chos Humanos en México, para situar a ambas . 

instituciones y as! poder diferenciar el Estado que guarda cada 

institución. 

Antes de pasar a los antecedentes de la institución del Ombudsman 

sueco, quiero precisar lo que significa, el Justitie Ombudsman, en 

su posición supervisora, es un representante del Parlamento y, por 

lo mismo es un protector· de los derechos de los ciudadanos; la 

insti\.ución del Ombudsman o i:lefensor del ciudadano, se previó como 

una forma de que el Parlamento· vigile el cumplÍmiento de las 

leyes, as! como vigilar a los funcionarios públicos para defender 
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a los particulares contra el proceder ilegal y las arbitrariedades 

de la administración publica. 

"Los rasgos esenciales o identicos c¡ue caracterizan al Ombudsman Y 

que debe poseer son: 

al El Ombudsman es un funcionario independien\.e y no influido por 

partidos pollticos, representante de las legislaturas, por lo 

general establecido en la Constitución, que vigila a la 

admini strac ion. 

b) Se ocupa de las quejas especificas del pub! ice contra las 

injusticias y los errare!; administrativos: y 

el Tiene poder de investigar, criticar y dar publicidad a las 

acciones administrativas, pero no el de revocarlas" <1>. 

Por lo anteriormen\.e mencionado, se puede deducir que el Ombudsman 

es un funcionario del Parlamento c¡ue investiga las quejas 

presentadas por los ciudadanos, en el sentido de que se les· ha 

cometido .una arbitrariedad por parte de algl.m funcionario publico. 

Cuando es justificada la queja se le busca un remedio. No se puede 

considerar un instrument.o procesal, es un instrumento especifico 

que se ocupa de la defensa iur!d1ca de los derechos fundamentales 

de los gobernados frente a las actividades de la administración y 

excepcionalmente de otras. autoridades, es un COf\trol inter6rgano 

del Parlamento, como se expuso en el .marco de referencia en el 

primer· capitulo. 
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2 .1 ANTECEDENTES DEL 011BOOSHAN EN SUECIA 

"Surge en Suecia y sus antecedentes históricos se remontan a la 

etapa de la monarqula absoluta durante la cual el rey controlaba 

por igual a los funcionarios y a los jueces" (2). 

Se creo la oficina del Canciller de just.icia promulgada en 1713 

por el rey Carlos XI!, mediante una orden de la Cantilleria, 

actuaba.a nombre del ·rey, como su fiscal princip~l: después se 

hizo cargo el Procurador de la corte de apelaciones de Estocolmo 

de sus f une iones . 

"La institución creada en 1713 (por decreto del 26 del X de 1913°> 

ll~mada Procurador Supremo ( HOGTE OMBUOMANNEN l tenla como 

función la vigil~ncia general para aseg_urar que ·se_ cumpliera con 

las leyes y reglamentos, y que l.os servidores pt'.Ablicos efectuaran 

sus tareas ¡lebidament._e'" (3). 

En 1719, se ca111bia el nombre y ya no será Canciller de jus.ticia, 

se le denominará ( Justi tie Kansler l, que se conoce como JI( 

cumplirá al igual que el ant.ecesc•r, con la función de un medio de 

control de la administración esta\.al. 

En el siglo XVI!I se modificó su posición ya no seria designado· 

por el rey· sino por las legislaturas· lo que ocurrió en los af\os de 

1766 y 1772. En 1772 Gustavo Ill ·dicta una ley en la cual el JK 

pasa a· depender nuevamente del rey, asimismo él ·designa al JK, 

posteriormente en 1809 se designó nuevamente por la legislaturas 

con lo que se considera a la oficina del JK antecesora del 
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justltie ümbudsman coM representante •Je las leg1slawras en 1'309, 

design~ndose como - JO -

"tn 1:309 parrafo 27 de la Cons\.1\.ución se est.aeolec1ó las funciones 

del JK; en su carácter, del principal funcionaric• legal d¿·i rey, 

·jebe representar la rnNna cuano:lo se aieci.en •jerechos del 

Estado, vigila1' la administ.raci6n ae jus\.icia aa la corona, y 

actuar c0:mtra jueces '' funcionarios que no cumplen con su deber" 

(4i; el JK vigilará a los servidores pabl1cos en su principal 

función, la cual desempei'\art. en forma similar a 1<.s funciones 

. equivalentes al Ombudsman .. 

EL Ol1BUDSl1AN SUECO 

Est.a oficina del JO se estableció en la Constitución en 1809, 

-cuando la nación est.aba en guerra con Rusia y el comi te solo 

anunció_ que los derechos generales e individuales del pueblo 

debian ser· prot.egidos por un guard1~n designado po.r el ·Parlamento 

quien deoeria ase·3urarse que los jueces y otros funcionarios 

obedecieran :as leyes, as! pues la oficina deberla garantizar los 

derechos civiles. 

El Just.i tie Ombudsman ,TO surge como respuest.a a la nece;idad de 

contar con una oficina enteramente independiente del gobierno .para 

poder proteger a los ciudadanos efica~rnent.e contra los acic•s 

negativos 'de la administración pt1bl1ca (5). 

Con la sola participación del Canciller de Justicia, se creo la 

necesidad de una oficii:ia independiente ael gobierno, la respuesta 
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fué la creaci6n, oe una oficina del Ombudsman ( Justit1e OmDudsman 

JO ) en la Constitución de 1809, como la instituci6n de los cuatro 

Estados como servidor de confianza de estos Estados, no del rey 

com•) el JtC 

Se dividieron las atr1buciv11es dei Estado enke el rey, su 

consejo, el Parlamento y los tribunales, con la división de 

poderes de la teorla de Montesc¡uieu: " El Ejecutivo es el Rey y el 

Consejo; el Legislativo es el Rey en Consejo y los Estados¡ el 

Pc•der Judicial son los tribunales independ1en\.es . y el control de 

las oficinas y funcionarios lo ejerclan, el JI( nombrad•) por el 

Rey, asimismo el JO nombra.Jo por los Estados (6). 

"La doble finalidad que \.en!a el JO era supervisar el 

iun.:ionamiento de la administración, y defender los derechos 

pablicos subje\.ivos y legU.imos intereses pab!icos de loS

ciudadanós frente a la administración" (7i. 

_Se l~ otorgó al Parlamento medios para cont1'olar las ac\.ividades 

gubernamentales, la facultad de nombrar el Ombudsman para 

asegurarse que las actividades administrativas tuvieran un buen 

desempel\o, se apegaran a las leyes, asimismo las autoridades de 

los tribunales. 

El JK, JO y MO ( el Ombudsman para los mi 1 i \.ares l, "ejercen una 

vigilancia· general de ohc inas y funcionarios· pabl i cos, éstos se 

comunican informalmente ( para evitar duplicacioñes en lo que se 

refiere a sus actividades ), si se necesi\.a corrección a alguna· 

acción de las oficinas públicas, el JK .Puede apelar a la suprema 

corte contra decisiones en materia de procedimiento disciplinario. 
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No se han presentado PNblemas serios en los hechos que las 

funcic•nes de vigilancia pue•jan coincidir en las t.res oi1cinas'' 

($). 

El JO esta relacionad.;, con las que¡as de los inaiv1dLK•s y PLiede 

ser su actuación a inst.ancia ae parte o de oficio, el Olilt•udsman 

por tanto es representante del Par lamento y del Ciudadano o 

gobernado. 

Las facult.ades ael JO, sc.n las de vigilar l~ forma en que los 

jueces, funcionarios y otros servidores del gobiern•:l observan las 

leyes, y las de- acusar a quienes act(•an ilegalrnent.e u olviden sus 

deberes. No tienen autoridad para cambiar las decisiones de los 

tribunales o de lc•s funcionarios administ.rativos, no es Juez, se 

le considera un fiscal, pero utiliza la facultad de acusar ante 

las autoridades competentes y en la mayoria de los casos que 

conoce encuentra una repl'imenda pl!tblica-o una erltica @ las 

decisiones, es todo lo .que necesita. 

"1iene.acceso a d•)Cumentos aún secretos y en las delibersicíones.en 

i•:lS ·que los jueces y funcionarios administrativos tomen sus 

oeos11:ines 1 o.aben proporcionarles información si:•bre el asunt.o E'n 

cuestión; pue•jen pedir asis1.enc1a de cualquier funcionario y los 

fiscales deben iniciar cualquier acusación que el JO decrete, lo 

estipula el articulo 10 ae su l.eY" ('3); y en cienos casos realiza 

una consignac i6n judicial, ,·~,;pee t .. J de las o.vtc.r idades sometidos a· 

su fiscalización Fix Zarnudio,' Prot.ecc1•:0n .Juridica de los 

Derechos Humanos, 1991, pag. 197 >. 
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Dentro de sus obligaciones del JO se encuentra la presentación de 

un informe anual oficial al Parlamento: se distribuye entre los 

funcionaric•s administrat.ivc•s, para influir en la aplicación de la 

ley sueca, y en otros paises con el sistema, éste infc•rme es un 

reporte detalla•j•), donde explican la labor que han hecho durante 

un al'\o, o de modo especifico por su import.anoa. 

Se puede deducir que el úmbu.jsman es enteramente independiente del 

gobierno, formalmente y en realidad, como cont.rol int.erórgano del 

Parlamento frente al gobierno, asi como una autoridad 

independiente para el. control de la .constitución, de igual manera . 

lo es del Parlamento, esto significa que no recibe ninguna 

instrucc i6n sobre los casos de que deba ocuparse, tampoco lo 

orient;¡ el Parlamento sobre alguna dirección, en un caso 

particular, por lo tanto el JO solamente depende de la ley. "Tras 

llna larga -lucha hist.órica con el poqer real, -los funcionarios han 

llegado a alcanzar seguridad e inmovilidad en el puesto, lo que 

explica que el funcionario goza oje amp!Jo margen de actuación bajo 

su entera responsabilidad" ClOl. 

Lc•s part.idos p•)llt.ic>:•s que int.egr<in el Parlamento, como se 

mencionó en los form•s de gobierno, siempre tratan de ponerse de 

acuerdo en la selección de un Ombudsman, lo elige el Parlamento en 

una votación abierta, para un periodo de cuatro al'\os, pueden ser 

reelectos, y debe asegurarse el Parlamento que las decisiones del· 

JO se t.omen sin influencias pollticas, sin ninguna orient.aciórr .o 

dirección de éstos partidos, y muy rara vez seleccionan jueces de 

los tribunales, el JO designa a los miembros de la oficina. 
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En sus funciones abarca autoridades nacionales y munitipalas, los 

miembros del gobierno quedan exentos porque ei Po.r lamento controla 

a los ministros, sobre los ministros en Suecia n•) se ha expresado, 

en Dinamarca y en Noruega si se encuent.ran baJo v1g1lancia. "En 

cuanto a lc•s jueces o:sto puede hacer peligrar la independencia de 

los tribunales que amenaza la intervención del OmbLidsman, pueoe 

hacer que el juez actae en forma contraria en lo que serla .el caso 

en otras circunstancias; sin erílbar·:io en Suecia no se de¡an influir 

los jueces en sus decisiones, por la facult.ad del JO de revisar 

las actividades de los tribunales" (11). 

"Cuando no se \.rate de acciones que atenten contra la libertad 

personal o que c.onstituyan evidentement.e violación o abuso.del 

poder el JO no debe intervenir mientras no se hayan agotado las 

posibilidades de corrección por las propias autoridades 

municipales o m~diante apelación" (12). 

Las quejas pueden ser por escritas u orales justificadas, y se 

pue•je soliciti:>.r de •)tras autoridades ilYUda para l.l. investigación. 

Las medidas que tolilan cuando existen faltas, s•:in ret•:irdatori.;s; n,; 

solament.e es una reprimenda ai fLmtic•nar10 que se e·1uivoc6, sino 

también hene ot.ro efec\.•) que e; el .je proteger la segur1oad legal 

del ciudadano evitando que se repita la falla en otros 

funcionarios; as! como la legalioad de sus actos debe apoyar sus 

decisiones con razones convincentes, claramente expuesto; s1 no 

hacen caso 

compense a 

lo pueaen mandar al 

la parte afectada y 

cambios de li:> ley. 

tribunal y se cercioran se 

las recomendaciones para l•"s 



Las iunciones del JO no solo cubren las decisiones en su contenido 

sino también el procedimiento debe ser justo. "En algunos casos se 

ha dado que quieran apelar las decisiones del Ombudsman, pueden 

volver a recc•ns1derar el caso, si el quejc•so present.a nuevas 

pruebas y advierte que ha ignorado alguna disposición legal, puede 

cambiar su opinión" (13i; debido a estas recomendaciones a las que 

se da gran publicidad,· se puede danar la reputación de los 

!une ionarios y perjudicar a la persona, por· eso se tiene en 

excepción ést.e derecho. 

Las acusaciones o recomendaciones son publicadas por la prensa, 

radio o televisión, lo cual es un medio efectivc• de presión. "En 

este aireamiento de la investigación· . y de las p.;;sibles 

corrupciones administrativas o judiciales que descubre el JO, se 

encuentra uno de .los instruriientos esenciales de su trabajo y un 

camim) por- el que l•)S -iudadanos tíenen conocimiento lle su 

efectividad e importancia de la actividad desarrollada por el JO" 

(14). 

En un principio el -10 se encargaba de los asun\.o; milit.ares pero 

en 1915 los mili tares han quedado bajo ¡urisdicci6n de otro 

úmbudsman el Mili tie Ombudsman denominado MO, su principal 

respc•nsab1lidad consiste en asegurarse que los oficiales, y otros 

funcionarios de la administración militar respeten los estatutos, 

leYes y reglamentos; todas las caraci.erlsticas, función, 

competencia, independencia y estructura son igual· al Justitie 

Ombudsman JO en asuntos civiles. 
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2. 2 EL Ol1BIJOSllAN EN F INLAND !A 

"Al finalizar el holocausto de la segunda guerra mundial e 

iniciarse una ren•)Vac i6n imPort.ante de las instituciones, 

especialmente aquellas que tienen por objeto esencial la tutela •l 

protección de los derechos de la persona humana se divulgó en 

varios paises para la creación de la institución del Omwdsman" 

( 15). 

Después de más de 100 a!\os se rnstit.uye esta figura, t.oniand•J como 

modelo la institución sueca, "en Finlandia, donde. t.uvo su 

creación del Ombudsroan cuando se separó de Suecia en 1809 y se 

anexó al imperio ruso como gran ducado autónomo y constitucional: 

heredaron el sistema que existla en 1772 en la Constitución sueca 

la del ·Canciller de justicia, al obtener su independencia se 

·introdujo en 1919 por la Constitución finl.andesa independiente, 

del 17 de julio·de 1919 un Ombudsman en el articulo 49, conformado 

con el modelo sueco, _¡:uya-actividad fueron. constituidas por la ley 

reglamentaria del · 10 de enero de 1920, con modificaciones 

posteriores" ( 16). 

"La función del Canciller de justicia consistla en velar porque el 

gobierno observara la ley, de acuerdo con las reglas del 

procedimiento de 1957, sección 2, porque debe estar presente en 

sus sesiones y cuando se plantee un asunto por el Presidente en el 

ceonsejo de Estado y no siendo miembro de este nó tiene poder de 

veto, no participa en la votación, pero su preser,cia y opinión en 

asuntos legales tiene .influencia sobre las acciones del gobierno. 
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Busca asegurar la legalidad de las acciones de los órganos mas 

elevados del gobierno" (!?l. 

En Finlandia hay un Ombudsman Parlamentario y el Canciller de 

Justicia nombrado por el primer ministro, para la salvaguarda de 

los derechos indiviauales. 

El Ombudsman es elegido pc•r los miembros del Parlamento CRiksdag ) 

por votaci·~n rnayorit.aria, se integra por un solo funcionario, que 

desarrolla la función del JO y MO. Se fortaleció la función del 

Canciller debido a que la. legalidad de los actos de gabinete 

también estaban salvaguardados por el Ombudsman Parlament.ario, Y 

tiene el derecho al igual que el Canciller a estar presente en las 

sesiones del gabinete, de acuerdo al articulo 2 del la ley del 

Ombudsman. 

Tanto el Canciller de justicia como el Ombudsman, son los 

guardianes de la ley, operan como control de la Consti tuci6n, 

sindo electos desde 1957, cada cuatro aflos. 

Las principales diferencias entre el Canciller de justicia y el 

Ombudsman son: "el Canciller de justicia es elegido p'Dr el 

Presidente y el Ombudsman p.;r el Parlamento; el Canciller act(.ia 

como asesor legal del gobierno y de los ministerios en forma muy 

similar a como lo hace el abogado de la corona, quien debiera ser 

absolutamente objetivo, pero quien se deja influir por los 

intereses. de su partido .. El Omb.udsman no posee est.as 

caracter!sticas, y puede actuar· como fiscal' de los casos que 

presente la corona peM no esta obligado a el lo, el Ombudsman solo 

puede presentar cargos por una falta cometida por alg(.in 
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funcionario y el Canciller también puede presentar cargos en caso 

de un delito o una falta menor de cualquier ciudadano" 08). 

"Coinciden ambas instituciones debido a que el Canciller conservo 

la obligac ion de vigilar las penas, ya que en 19~:3 se relevo al 

Canciller de la obligación de vigilar el cumplimient.o de la ley en 

las fuerzas militares, campos penales o penitenciarios y en 

relación con otras personas en prisión o detenidas, se le 

transfirió al Ombuds.man" <19); debido a que ambos \.ienen las. 

tareas de vigilar lá administración de las penas, coinciqen 

élirectamente. 

Al Ombudsman le corresponde la vigilancia de los mlli\.ares, pero 

su interés total es para los derechos def individuo y tratar de 

salvaguardar los derechos de quienes han recibido una 

arbitrariedad por parte de los funcionarios. Cabe mencionar por lo 

antes expuesto que en ambos países, el Ombudsman parece haber 

superado el rango de autoridad del Canciller de Justicia; ni en 

Sueci"a ni en Finlandia ha disminuido la influencia de los 

tribunales como resultado de la vigilancia de que hacen objeto los 

vigi !antes de la ley; en Dinamarca y Noruega es un impedimento 

extender sL1 competencia hacía los tribunales, debid•) a la división 

de funciones y la independencia que debe poseer el tribunal. 

Se envia un informe anual al. Parlamento y de ah! se envia al 

comité de derecho constitucional para que revise. los documentos 

relacionados con las quejas. "En Finlandia, su experiencia no 

coincide con la prác\.ica del Dmbudsman de Dinamarca, donde en 
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ocasiones se critica la actividad de los funcionarios solo porque 

se le considera injustificada o poco razonable" (20). 

2. 3 EL Ol1lllJllSttAN EN DINAHARCA 

Cuando terminó Ja segunda guerra mundial, surgió el problema en 

Dinamarca, de como proteger los intereses del individuo, asi como 

la Consti tuc ion, y al mi srno \.lempo permitir que la administración 

desempel'\ara ·sus funciones efectivamente; sin el abuso de au\.oridad 

y sin arbitrariedades, asl también para que los funcionarios 

obedezcan las leyes las apliquen, si cometen alguna 

arbitrariedad tienen el poder de acusarlos ante las autoridades 

competentes. 

"En 1954 se estableci6 el Ombudsrnarr con su ley, y fueron 

contemplados mas tarde por una institución adoptada por el 

Parlamen!o en 1956, y posteriormente se substituyeron en 1962" 

(21); se estableció el nombramiento por la folketingen ( asamblea 

legislativa unicameral l, pero no es miembro de él. Esta facul\.ad 

para la vigilancia de la administración civil y milit.ar del 

Estado, es decir, esta facultada para controlar a todas las 

personas que actuen como func~onarios del Estado, incluyendo a los 

minist.ros que son responsables .ante la· folketing: pero la 

folketing y los tribunales quedan excluidos de la competencia del 

Ombudsman al igual que en Noruega debido a que se consideraba que 

se atenta el principio de independencia del poder judicial, asl 

como la división de funciones de los poderes: "los jueces est.tin 
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sujetos al control del tribunal de quejas, formado por tres 

miembros (un juez de la suprema corte, un juez de apelación y del 

tribunal del distrito y un juez del condado)" (22). 

"Entre otras diferencias que distinguen al sistema sueco y 

finlandes estan la de que el comisionado danés no debe ser miembro 

del Parlamento" C23l; es elegido por éste pero no debe ser miembro 

de él. 

Los tribunales administrativos si están bajo la competencia del 

Ombudsman, no esta bajo el tribunal de quejas, no puede anular una 

orden administrativa, pero si pueden criticar el contenido de las 

resoluciones administrativas, valorar si son tomadas con exceso d·e 

poder. 

"Carece de facultades para revocar o modificar los actos o 

resoluciones respectivas, pues en principio, se estima que si ha 

co¡netido una falta o delito por los funcionarios, puede iniciar un 

procedimiento ant:e los tribunales ordinarios para la imposición de 

sanciones correspondientes" C24i. 

Cuando el Ombudsman determina por· medio de la investigación .que la 

decisión es poco razonable, es' injustificada, y esta en 

contraposición con una práctica administrativa ceon legalidad puede 

solamente asentar I•) asl 

Tiene las siguientes facultades: "al si encuentra que un ministro 

ha incurrido en responsabilidad civil o penal puede.presentar 

recomendación a la fo!ketingen para el enjuiciamiento; bl cuando 

cualquier persona bajo su jurisdicción comet.e ialta crimínal puede 

ordenar una investigación o que se acuse a la persona ante el 
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tribunal; c) cuando considere que hay razones suficientes para 

iniciar un procedimiento disciplinario, puede ordenar a las 

autoridades administrativas inicien el procedimiento contra el 

servidor pablico; d) pueden dar a conocer sus opiniones a la 

persona a quien se refiere la queja" ( 25). 

El cont.rol que ejerce el Ombudsman -no es pol!tico-, actl.la como 

una autoridad independiente, para mantener el control de la 

Consti tuci6n, actl.la como un control inter6rgano del Parlamento 

frente al gobierno, debe tener la confianza general de la asamblea 

.legislativa y puede ser removido cuando la pierda la confianza. 

2.4 EL Ol1BUOSl1AN EN t«l~GA 

La ley noruega, estableció su Ombudsman de acuerdo con el sistema 

sueco y danés, principalmente con el danés. Se promulgo la ley 

noruega en. 1962, y en sus ini'tios la Comisión enfatizo que el 

Ombudsman no seria un· fiscal del pueblo " contra los 

funcionarios, sino que actuaria como un órgano neutral e 

'imparcial. "El proyecto final confirió al Ombudsman la facultad de 

examinar la discresi6n administrativa, pero solo en la medida en 

que encontrara la decisión en cuestión ilegal o claramente poco 

razonable, este fue el proyecto aprobado en 1962" (26) 

"El Ombudsm~n lo elige el storing Parlamento l, solo en esta 

forma se considera que adquiere la necesaria independencia de la 

administración. Es independiente del storing que fija las 

regulaciones generales de su ac ti vi dad como acontece en las 
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instrucciones de 1962; bajo ciertas condiciones el storing puede 

privar de sus comisiones al Ombudsman" C27); solo puede despedirse 

al Ombudsman por la mayorla de dos tercios del Parlamento, ésto 

permite al Ombudsman actuar independiente de cualquier opinión 

partidista. "Este Ombudsman rinde su informe anual al sLoring, lo 

recibe el comité parlamentario (comité de protocolo), luego lo 

destituye al storing. Los asuntos que conoce el storing en 

cualquiera de sus cámaras C!asting o delsting) o comité de 

protocolo no puede revisarlo el Orobudsman: en caso que cualquier 

caroara se dirija al Ombudsman para que dé su opinión, tiene que 

darla, pasa a la tAmara y ellos deciden, se establece un 

procedimiento especial que se aparta del procedimiento regular del 

Ombudsman, en este punto difiere del modelo danés, donde la 

legislatura no t'iene autoridad para obligar al Ombudsman u 

ocuparse efe ciertos asÜntos, como en el modelo noruego" '(28). 

El 'signo elemental del Ombudsman noruego en su actuación es - . 
preventivo, el dominio o· función - del Ombudsman es el de las 

dependencias administrativas del gobierno, quedan excluidas la 

administración municipal y al igual que en Dinamarca el poder 

judicial. En 1962 se amplió la investigación para los municipios; 

se les confirió poder para criticar los abusos en el ejercicio de 

la discreción administrativa, de acuerdo con el derecho de 

criticar las decisiones, queda limitado a control.ar su legalidad, 

solo puede actuar cuando se le considere invalida a causa de una 

arbitrariedad o esté en contradicción o rebase los limites de la 

ley en que se base o justifique su decisión. 
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2.S AHALISIS DEL OlllVOSHAN EN COl1PARACION OE LA C.N.O.H. 

En este analisis del Ombudsman me parece pert.inent.e explicar 

porque hago referencia al Ombudsman escandinavo exclusivamente, y 

de aqu! deducir lo que la institución significa, as! como sus 

or!genes en estos paises. Est.a institución es una autoridad 

interdependiente para el control de la Constitución, como ya hemos 

visto en el estudio de esta institución quedó bien precisado las 

caracter!st.icas esenciales que debe poseer para un funcionamiento 

efectivo, y estas caracter!sticas son trascendentales dentro de 

los Ombudsman en cuanto a su estrucl.Pr• ! de Escandinavia se ha 

establecHlo en otrós paises: 

Quiero referirme antes de empezar el ana!isis de la Comisión 

Nacional de Derechos HU!llanos, al hecho de que ést.a inst.it.u,ión a_on 

cuando tiene diferente nombre, muchos autores en sus destacadas 

obras lo denominan Ombudsman en México. ( Simposium: Los Abogados 

Mexicanos y el Ombudsman 1992, coordinado por Cuevas Aguilar 

Magdalena, Ed. C.N.O.H. as! como el primer informe en lo 

referente al informe que env!a la C.N.O.H. al Presidente de la 

Repobl i ca se refiere al Ombudsman en México y creo que es el 

antecedente mas cercano, o mejor dicho que antecedente, es la 

institución o figura que se introduce en gran parte en México con 

modificaciones en la estructura, y las que se comentaran como 

quedó precisado en el estudio del Ombudsman. También se contempla 

que se tiene muchas semeJanzas con el organismo en México, en su 

mayor parte, pero el objetivo del analisis es comprender los 
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elementos claves que posee el Ombudsman y que no posee ia C.N.D.H. 

y sin éstos, desde mi punto de vista no puede exis\.ir un verdadero~ 

funcionamiento de las actividades que se les encomienda a dicho 

organismo. 

La explicación de por qué solamente se r1ace reierencia a los 

Ombudsman escandinavos amerita di versas considerác iones. La 

creación de dicha institución, fue en Suecia en 1809, y después de 

mas de cien al'\c•s surge en Finlandia con plena semejanza ·a la 

institÜción sueca· para ser posteriormente, tres decenios, 

implantada en Dinamarca y subsecuentemente en Noruega, revistiendo 

aqul dos ~micas diferencias o modificaciones que son: a) en cuan\.o 

a su competencia, no abarcan las autoridades jurisdiccionales, 

porque as! se creyó conveniente para su pa!s; bl solamente esta 

modificación la posee Dinamarca en comparación a los otros tres 

paises, "donde el comisionado danés no debe ser miembro del 

Pa,lamento; el comisionado danés es electo por el Parlamento, pero 

no debe ser miembro de él" <29); como en la insti tuc ion sueca que 

creaba un Procurador representante del Par lamento ( ricksdag ) y 

miembro del mismo, llamado justi\.ie Ombudsman. 

Como lo hemos visto las instituciones poseen plenas semejanzas, 

las modificacic•nes no afect.an, y por ende si son adecuaciones. que 

hacen para su· pals, pero poseen rasgos esenciales para un buen 

funcionamiento; las otras instituciones que han sido creadas en 

Latinoamerica u otros paises, poseen semejanzas, pero al igual que 

México, con modificaciones en la estructura de dichos organismos, 

donde ya no es la misma institución del Ombudsnian, y por lo mismo 
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le cambian el nombre, y quieren equipararlo a dichas instituciones 

escandinavas, para de esta forrna justificar su organismo, pero no 

debe ser as!, y los resultados que obtienen estos paises con estas 

modificaciones no son los deseados, la inefectividad no se hace 

esperar. Cuando el organismo pertenece al Ejecutivo Federal, se 

desvirtua toda finalidad de la institución. 

Este examen empezara por se\'\alar las semejanzas que poseen ambas 

instituciones, el Ombudsman y la C.N.D.H., todo esto con el 

propósito de exroner la relación de ambas instiwciones, y la 

finalidad que tienen, asimismo comprender la comparación de ambas 

instiluciones. 

La función del Ombudsman, es la protección de los derechos de los 

ciudadanos, vigila el cumplimiento de las leyes, as! como a los 

funcionarios pUb'licos, para defender a los particulares contra el 

proceder · ilegal y las arbitrariedades por parte de los 

funcionarios de la adniinistraci6ñ pl.tbl-ica \ gobierno ) . 

La C.N.O.H. tiene por función recibir quejas de presuntas 

violaciones a los derechos humanos, por actos u omisiones de 

cualquier autoridad administrativa. 

En este punto podemos observar claramente que las funciones que se 

les atribuye a estas instituciones son semejantes. 

En ambas instituciones se ocupa de quejas especificas del páblico 

contra las injusticias y los errores administrativos; tienen poder 

de inves\.igar de oficio o a través de quejas por part.e de los 

particulares; pueden criticar y dar publicidad a las acciones 

administrativas, pero no puede revocar las decisiones 
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cuestionadas. De igual modo ambas instituciones pueaen acusar ante 

las autoridades compet.ent.es o a loG funcfonarios que olviden sus 

deberes, o a los que hayan cometido alglin delito, en estos casos 

se hace una cr! ti ca o reprimenda con publici.jad ae sus actos; 

pueden pedir cualquier asistencia· de cualquier funci•Jnario para 

llevar a cabo sus investigaciones; igualmente pueden pedir 

cualquier tipo de documentación a los funcionarfos aaministrativos 

Po.ra realizar su investigación; dentro de sus funciones abarca 

tanto autoridades nacionales como municipales; las quejas pueden 

ser orales o escritas; en ambas instituciones recomiendan al 

funcionario pi.lblico sobre la acción ilegal que hayan cometidÓ, 

asimismo éstas instituciones vigilan que se cumpla con la 

recomendac i6n emitida en favor del par ti cu lar. Las recomendaciones 

so.n publicadas por la prensa y radio, para el coMcimiento de la 

sociedad; en cuanto a la competencia es semejante a excepción de 

Suecia y Finlandia que abarcan autoridades jurisdiccionales pero 

con Dinamarca y Noruega tiene igual compe\.encia pues abarcan 

i.lnicarnente autoridades administrativas. Todo es\.o pone en relieve 

que las funciones que ejercí ta son semejantes y que son 

import.antes.para la investigación. de las quejas que realizan ambas 

instituciones, y por i.lltimo rinden ·un informe anual; 1;;1 finalidad 

es el control de las arbitrariedades o violaciones por parte de la 

excesiva burocracia dent.ro •-) la administracion, con un 

procedimiento en. forma sumaria e informal. 

Comprendiendo las semejanzas más important.es pasaremos a 

referirinos a las car.acteristicas esenciales de un Ombuosman, 
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as! ver las diferencias de ambas instituciones, que se retomaran 

en el capit.ulo de la C.N.D.H. para estudiarlas con mavc•r aruplitud 

referidas a éste organismo. 

"Los rasgos esenciales del Ombudsman son: 

1) El Ombudsman es un f une jonario independiente Y no influido por 

los partidos poli ticos, represen\.ante de las legislaturas, por lo 

general establecido en la Constitución, que vigila la. 

administración. 

2) Se ocupa de quejas especificas del p~blico contra las 

injusticias y los errores administrativos: y 

3) Tiene poder de investigar, criticar y dar publicidad a las 

acciones administrativas objeto de recomendación, pero no de 

revocarlas" C30). 

De esto se desprende el analisis en cuanto a la independencia que 

deben poseer ambas instituciones, y que es trascendental en sus 

estruct.uras respectivas. 

Como ya lo exPresamos en el ca~ulo anterior en lo que se refiere 

a las formas de gobierno y a los controles de los detentadores del 

poder, es determinante en la defensa de la Constitución, la 

independencia del Parlamento en un sistema de gobierno dado: la 

cual se .verti en términos de un ·control interórgano. 

El Parlamento posee frente al gobierno el control que culmina en 

est.ablecimient.o del .Ombudsman, el cual por tanto obtiene .la 

independencia del Parlamento para su actuación. El Parlamento con 

la atribución que tiene de control, la ejerce al establecer dicha 

institución, porque como es lógico el Parlamento representa al 
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pueblo, asl como las legislaturas, de ésta manera es el 

representante popular, y cuida por .los intereses o garantias de 

los ciudadanos; de éste modo se evita de cualquier influencia del 

partido que esté en el poder puest.o que el Parlamento esta 

conformado por los diferentes partidos pollticos existentes, 

asimismo se evita que exista influencia del partido polltico que 

está en el gobierno, porque con esta influencia no puede existir 

una vigilancia, debido a que influirlan en la dirección de la 

institución, las arbitrariedades come\.idas por la burocracia 

seguirla igual o en aumento; debe ser por estas razones que el 

Parlamento sea quien cree la institución, y nombre a su \.itular', 

es decir, quien controle o cree a la institución y a quien se le 

informe de sus actjvidades anualmente, para que en verdad posea 

independencia y no tenga influeñcia de los partidos po.liticos y 

gracias a ello que el Ombudsman disfrute de plena autonomia en 

.relación con el .Parlamento. aplique_directivas, pue• carece de 

derecho para el lo. 

En comparación la C.N.0.H. no posee estas caracteristicas tan 

importantes para desarrollar una función ef ec ti va. 

Estructuralmente, no tiene independencia, no va a tener el 

funcionamiento previsto, porque en las actividades que tiene que 

desarrollar es un requisito· esencial la independencia. 

Esta comisión pues, pertenece a la administración pública, es 

decir, al poder Ejecutivo, es parte de ella, esto significa que no 

se encuentra esta actividad o función como ·un control in\.erórgano, 

porque todo gira dei:ttro del mismo poder Ejecutivo, es un 
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autocontrol. El Ejecutivo creó el organismo y designa a su 

titular. 

Este órgano descentralizado tiene la función de vigilar los actos 

u omisiones de los funcionarios de la administración pliblica. 

Desde mi punto de vista, esta función es un autocontrol del peder 

Ejecutivo, ( que esta influido por este partido pol!ticol y que 

realmente dirigen el sentido de la actividad de este organismo. No 

cuenta con ninguna independencia, ésto no se le puede atribuir al 

sistema presidencial, porque este sistema cuenta aunque sea en 

teor!a con un Congreso que equivaldr!a al Parlamento; ésta 

modificación que se hizo de una institución a otra no se puede 

decir que es una adecuación al sistema mexicano, porque un 

Congreso esta· establecido para esa finalidad, por es\.a razón .en mi 

punto-de vista dicha modificación tiene influencias- de todo tip(. y 

principalmente del mayor control de act'ividades que posee el 

poder Ejecutivo dentro de sus atl'ibuciones, por ·esto no "creo y la 

prueba esta en que, a través de los anos se han increment.ado las 

innumerables violaciones por parte de los funcionarios de la 

administración piiblica, as! se puedan controlar las 

arbitrariedades cometidas por parte de los funcionarios que 

conforman la burocracia gigantesca existente en la administración. 

En México y la prueba está que dent.ro de la administración piiblica 

se encuentra la excesiva burocracia, debido a la corrupción tan 

grande que existe en este pa!s y por otro lado pienso que nada mas 

se esta incrementando con dicho organismo la burocracia en vez de 

ser un control. 
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Citaré textualmente comentarios del ilust.re rnvestigaoor de la 

institución del Ombudsman Donalt Rowat, y en lo referente a la 

importación de dicha insti tucion a otros paises, en el que est.á el 

caso de México, " La institución funcionara bien rmicament.e en un 

pais razonablemente bien adroinistrado, no puede funcionar en una 

situación en el que el servicio civil padezca cornpadrazgos o 

corrupción " (31); " Tarobién puede fracasar si se adapta en una 

forma truncada o en otra que la sujete a una presión excesiva de 

los partidos, desafortunadamente, en muchos paises en desarrollo 

el servicio civil padece efectivamente de compadrazgo 

corrupción, y la neces,idad de un r~ido desarrollo ha exagerado lá 

importancia de un Ejecutivo fuerte, lo que no es probable ·:¡ue 

··Permit.a la existencia de un gestor rnn suficientemente 

independencia o po¡jeres de _investigación, cuand•) riay un part.100 

dominante es indudablemente que será limi\.ada la independencia del 

Ombudsman, en un pais donde sólo. exista un partid•) poli tico, el 

gestor será inevitablemente dominado por el f'oder Ejecutivo;, (32). 

Las razones de éxito de la insti_tución de los Ombudsman 

escandinavos son varias, mismas que hacen muy dificil su 

aplicación en otros paises, as! asevera Lucio Cabrera Acevedo, y 

dice " Se trata de paises muy estables politicarnente por su 

tradición histórica y homogeneidad social, con lo que se ha 

evitado el mayor peligro de éste órgano politico, que es su 

posible interierencia anarquisante; Y P•Jr otro lado en comparación 

con otros órganos poli t.i cos que han exist1ao r1i stor i camente, el 

comisionado parlamentar_io tiene funcion.;; mas reducidas que lo>.s 
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del senaoo con5ervador creado en Fr;nc1a en 17~9, le• que ha 

evitado que dicha ir.5tituci6n invada competencia de ot.rc•s órganos 

autoridades, - continua diciend·) que en nuestro medio 

i'léxieo;. ) - no deja •Je parecer inconvenient.e est.a garantía de 

tipo) ~·;ll\.1co, comparándola con la garantla JLJrlS•J1cc1onal como el 

ampar., u otros proced1m1entc.s e;(tro.ordinarios raP1dos y directos 

con l•;s que puede anularse actos y repararse situaciones, sin el 

peligro oe la intervención poll\.ica anarquisant.e de un órgano 

poli tico nuevo en México" C33l. 

Como mencionamos en el estudio del Ombudsman en sus antecedentes, 

el funcionario encargado de ést.a actividad el JK era nombrado por 

el rey y estaba bajo su dirección, posteriormen\.e con la figura 

del Ombudsman se instituyó la designación del Parlamento; esta 

referencia quiero hacerla para poder observar que no tuvo 

efect.ividaa cuando estaba designado por el rey, ademAs de 111 

necesidad de 1 imitar el P.oder absoluto, asl como a todos los 

detentador~s del poder Surg~ó la necesidad de un c_¡imbio, 

consistente en que fuera mAs imparcial la inst.ituci6n asl como una 

autoridad independiente que vigile el control de la Constitución, 

y debido a ésto surge el Ombudsman designado por el Parlamento, 

quien representa al pueblo y las legislaturas, y se encuentra 

arriba el JK, al sobrepasarlo en imfort.ancia por ser m~s efectivo; 

si no se hubiera dado ese cambio y hubiera predominado el JK sin 

la·necesidad de est.ablecer al contisionado parlamentario, podría 

hablarse de un Ombudsman ejecutivo. 
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Todo esto lo expo1190 por.:¡ue a mi criterio tomar esta e;<periencia 

es muy importante para darnos cuenta que cuando el On1bL•dsn1an 

proviene del Ejecutivo no produce los efectos que tiene destinad.;s 

la inst.i tucion, por no ser independiente, por est.ar iniluido pc.r 

el partido polltico en el gobierno y no tener au\.c•nomla. La 

necesidad lo llevó a ·éste cambio, por éso se crea la institución 

de 1 Ombudsman. 

Existen algunos puntos de vista de autc•res mexicanos, respecto de 

los Ombudsman Ejecutivos; la publicación de los libros depende de 

la C.N.D.H. (34). 

Me parese perti11ente mencionarlos, a través de una critica 

personal para de ést.a manera apoyar la posición que a mi cri ierio 

sostengo. Los mencion!!-dos autores que hablan del Ombudsman 

Ejecutivo, solamente se basan en un .. specto dei Ombudsmañ sueco, 

para justiiicar asl el organismo de la Comisión Nacional; éste 

aspecto abarca la atribución a un Ombudsman, a un funcionario de 

una oficina para que desempel'\e una función especial denominada 

<NO para la libertad del comercio) investiga la oficina nacional 

de precios, empresas y sc•ciedades·: Por ot.rc• 1< .• jo esta el ( KO J ei 

de los consumidores, el cual ·tiene que defenoer al p\lollco en 

asuntos que se ventilan en el tribunal de mercados, su función es 

ver que las faltas se reparen voluntariamente por quien causó el 

dal'lo; este Ombudsman no lo designa el Par lamento debido a que 

estan su¡etos a la responsabilidad de todos lo• funcionarios 

plJblicos contenida en las leyes, y ésto corresponde al Ejecutivo. 

En México existen éstas instituciones con mayor competencia Y 
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podrla ser el caso de las procuradurlas del consumidor, actividad 

que compete al gobierno, pero éstas instituciones son oficinas 

porque no se dan a basto los obudsman y ésta actividad le 

corresponde al gobierno; pero no se me hace pertinente que se 

aplique a la to\.alidad de la rnsti tuci6n porque la vigilancia de 

los actos de la autoridad los derechos humanos, no compete a 

ést.e, porque se t.rata ·de controlar a estos funcic0narios de la 

administración por el abuso que han presentado por largo tiempo. 

Como ya hemos analizado la importancia que tienen los elementos 

caracterlsticos del ümbudsman para su funcionamiento querer hacer 

una generalidad de éste aspecto que mencionamos a una institución 

no concuerda es imposible como lo estudiamos en la institución del 

· ümbudsman porque .1 ·donde queda la independencia y la autonomla 

funcior!~l, as! como la no infltiencia del partido pc•lltico en el 

poder ? ; que se requiere para el desempel\o de la función 

encomendada a la institución; por éstas razones son inadmisibles 

éstas configuraciones del Ombudsman Ejecutivo generalizada a una 

institución, es un autocontrol. 

Por las razones expuestas, desde mi punto de vista, no creo en la 

posibilidad de los Ornbudsman Ejecutivos en lo que se refiere a la 

vigilancia de los actos u omisiones por parte de los funcionarios 

pt1blicos 1 as! como de un control de las arbitrariedades de la 

burocracia de la administración porque por los compadrazgos y 

corrupciones existentes, nada mas se está aumentando la burocracia 

en México, as! como las violaciones a los gobernados de un mismo 

partido poli tico existente en el Gobierno del pals y existe la 
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imperiosa necesidad de acabar con las actividades autor1tar1;; por 

parte de los servidores pl'.lt•licos, con un cont.rol •:le l; 

administración Pt•blica mas no por un autocon\.rol del EJecutivo 

Federal. 

2.6 INSTITUCION RELACIONADA 

al EL DEFENSOR DEL PUEBLO ( EN ESPMA l 

El 29 de diciembre de 1978 se estableció la figura del Defensor 

del Pueblo en el articulo 54 de la Consti tuc ion del pueblo 

espal'\ol; cuya flmcion es defender los derechos fundamentales. 

"El Defensor del Pueblo es el alto comisionado de las cortes 

generales dedignado por est.a, para la defensa de los derechos 

comprendidos en el titulo 1 de la Constitución, en wyo efecto· 

podrá· supervisar la actividad de ia adminisúacion, dando cuent.as 

a las cor tes genera les" (35). 

Por las comisiones del CongNso es e1eg10°;. el defensor pc•r un 

periodo de cinco al'\os para supervisar la administrac ion 

rendirles cuentas a l;s Cortes Generales ,jel Estado gue guarda la 

admini st.rac i6n. 

El articulo 6 de la LeY. Org~nica del Defensor del PueDlo sel'\ala : 

El Det.:nsor del Pueblo no estará su¡e\.o a. manda\ .. J imperativo 

al-;uno, no reobira instrucciones de ninguna autoridad. 

Desempei"iara sus 1unc1ones CC•n aut.onomia segán Sl• crJ\.eri•J. 
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"Dentro de las facultades del Defensor del Pueblo esta la 

interponer los recursos de inconstituc ionaliaad y de amparo cuando 

se violen los derechos constitucionales" C36l. 

El Defensor del Pueblo tiene facultades para iniciar perseguir 

de oficio o a petición de parte, cualquier investigación de los 

actos y resoluciones de la administración pUblica y st~s .servidores 

publi.cos, es decir, cualquier persona que actlle al servido de la 

administración publica. Este funcionario goza de inviolabilidad 

de inmunidad; sólo y cuando sea sorprendido infraganti. 

"Tanto en el Congreso como en el Senado se designa una Comisión 

encargada de relacionarse con el Defensor del Pueblo e informar al 

pleno en cuantas ocasiones sea necesario. Los diputadc•s 

senadores individualmente, las comisiones de investigación o 

relacionadas con la defensa general o parcial de los derechos y 

libert.ades pUblicos ·y, principalmente, las de relación con el 

defensor constitucional en l;;.s cAmaras podran solicitar, mediante 

escrito motivado, la intervención del Defensor del Pueblo para la 

investigación o esclarecimiento de actos, resoluciones y conductas 

concretas Producidas por la administración pUblica, que le afecten 

a un ciudadano o grupo de ciudadanos en el Ambito de ·su 

competencia" C37l. 

El procedimiento de investigación de la queja es semejante que la 

institución del OMBUDSMAN escadinavo; al igual que esta 

institución rinde un informe anual al Parlament.o y el cual vigila 

la actuación de la administración publica, asimismo emite 

Página - 61 



recomenaaciones rnnt.ra el proceder ilegal de los iuncieonaric•s de 

la administración pl1blica. 

Fue muy breve el estudio de est.a institución oel D?fensor del 

Pueblo pero como lo observamos podemos darnos cuenta que en muy 

similar al OMBIJDSMAN escandinavos, o mejor dicho lo intNdujerc•n 

la insti tuci6n del Ombudsman a su pa!s Y realment.e como es la 

institución del OM81JDSMAN en cuanto a su est.ruct.ura, es similar y 

las pequel'las modificaciones que cont.iene son adecuaciones a su 

pa!s. La figura de ambas instituciones son cc•mpletamente 

_semejantes en su estructura, función, procedimient.o y finalidad; 

por tanto se puede afirmar que esta institución si es un OM~UDSMAN 

y se puede esperar que se cumpla con su finalidad de la misma, as! 

como la efectividad que por much•oS at'los a result.ado en los paises 

escandinavos y por lo misoo en Espal'\a. 

b) OTRA INSTITUCION PARA ASE<MlAR a CONTROL DE LA AOl11NISTRACION 

EL TRIBUNAL A0111NISTRATIVO FRANCES. 

En constr;.posici6n con el OMBUDS;MAN, existe un sistema de 

tribunales administrativos, principalmente en Francia, que 

aseguran el control democratico de la administración. 

El si-stema francés de los tribunales administ-r?.tivos, esta bajo la 

vigilancia del Conseil d' Etat o sección de lo cont.encioso, para 

apelar contra l?.s decisiones administrativas. 
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La historia de este tribunal se remonta a su existencia como parte 

de la adminstraci6n de Napoleón y su función era proteger los 

derechos del ciudadano privado; debido a la amenaza de los 

derechc·s individuales contenida en la evolución del Estado 

moderno. Sobresale como una institución original de Francia y se 

considera como una forma exitosa de proteger al ciudadano contra 

la albitrariedad sin impedir las acciones administrativas. 

Los tribunales administrativos son de primera instancia y la 

sección du contentieux es una corte de apelación. 

"La protección se asegura en las formas siguientes: a) el 

ciudadano ordinario tiene fácil acceso a los tribunales; b) el 

procedimiento son judiciales convinan ambos poderes de 

investigación con la regla de la defensa de contradicción: c> la 

apelación puede revocar una decisión administrativa o. también 

·puede retraáucirse en una compensación por el· dal'lo causado por una 

acción ilegal o ·arbitraria" <38l. 

El particular debe de mresar que decisión administrativa lo 

agravió, este serla el recurso por exeso de POder, su competencia 

abarca cualquier asunto que se refiera a las relaciones existentes 

entre el gobernador y el Parlamento, es decir, los actos del 

Ejecutivo: dichos tribunales proporcionan las garantlas esenciales 

del procedimiento, no solamente investigan_. 

La ape !ación ante los tribunales produce dos resultados: mediante 

" el recurso por exeso de poder", se puede derogar una decisión 

administrativa, como si nunca hubiera Estado en vigor o mediante 

"el recurso de plein contetieux•, que el quejoso puede pedir una 
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adecuada compensac i6n económica contra una decisión adr11inistra\.iva 

(39). 

~:e puede intent.ar es\.e l11t.ir110 recurso contra rnalquier decisión 

que se estime contraria a los térr.iinos de la ley, su efec\.c• revoca 

la decisión emi\.ida. 

Las diferencias fundamentales que se encuentran entre los do; 

sis ternas de control administrativo no son solo significativas: 

ademas rei le jan una perspectiva cc•mplet.amen\.e di fer ente de los 

problemas constitucionales y polit.icos. 

"Los tribunales administrativos el OMBIJDSMAN n•) son 

alternativos, los tribunales no pueden esperar el monopolio de 

todas las forr.1as de queja contra la adr,\inistraci6n, debido a que 

no está prevista a un mero consul \.or de su problema, tiene que 

definir el agravio_ causado por alguna arbitrarie.dad por parte_de 

autoridades, no es para pedir información~ en cambio el OM~'IJSDMAN 

si tiene es la función de asesorar·. Si se inst.i tuyera en Francia 

esta institudón para Üenar las lag.unas· que existen en el .control 

admisnitrativo, no tendrla una misión general y de hecho no serla 

un OMBUDSMAN quizAs ser la una oficina de informes generales 

únicamente. Por otra part.e, no podria recibir todas las facultades 

conectadas con la oficina con los paises nórdicos, sin demorar y 

confundir la apelación ante los tribunales" '(40). 

El control de la administración es por los t.ribunales 

administrativos, estos se ocupan tmicament.e de las faltas y 

errores jurldicos. 
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CAPITULO III 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

Como quedó expresado en el cap! tul o anterior, en mi punto de 

vista, el antecedente mas próximo de la CNDH es la institución 

sueca denominada el Ombudsman que se estableció en México con 

ciertas modificaciones ya apuntadas; de igual modo los 

ant.ecedentes en México, a que nos referiremos a continuación, 

tienen cierta relación con la inst.i tución sueca y han sido tomadas 

algunas de las carac.teristicas de dicha institución, ciertos 

rasgos muy especificos que son caracteristica de la institución 

sueca. Todo esto redunda en la consecuencia lógica de que la 

institución sueca es la mas ant.igua de lo cual se desprende su 

originalidad desde su creación, siendo introducida posteriormente 

por algunas naciones escandinavas en su sistema juridico, con la 

totalidad de caracterlsticas, o parcialmente, con algunas 

caracterlsticas propias de dichas instituciones, pero con 

semejanza en la finalidad; dandose éste supuesto que adoptan nada 

mas ciertas caracterist.icas, sus resultados son parciales·no 

tienen trascendencia las direcciones creadas para éste objetivo; 

por la misma razón que no son semejantes. 

Por otro lado me parece conveniente hacer una breve mención de 

algunos antecedentes históricos mexicanos· de la CNDH a los que 

diferentes autores atribuyen a su creación .cóincidiendo en el 

or !gen extranjero de la institución del Ot1BUDSt1AN; de ésta manera 

cada quien podra sacar su punto de vista sobre el origen de la 

Comisión Naci•Jnal poder comprender mi punto de vista Ya 
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mencionado, de ésta manera se entrara al es\.udio de la CNOH y as! 

posteriormente al análisis de dicho •)rganismo relacionando todo lo 

expuesto en és\.e trabajo. 

3 . 1 ANTECEDENTES EN HEX l CO 

El antecedente mas an\.iguo en México a que aluden algunas 

personas, lo encuentran en la Procuraduria de los Pobres de 1847 

promovida por Ponciano Arriaga en San Luis Potosi. 

La función del Procura•jor era la defensa de las personas 

desvalidas reparando el agravio o mal tratamiento que sufrieran las 

personas en el .:>rden judicial, polit.ico o mili\.ar por parte de 

alguna autoridad o servidor póblico. El Procurador decretaba la 

reparación de la injusticia .cometida a estas personas desvalidas, 

as! como 'la culpab_ilidad o i¡¡culpabilj.dad por - par\.e de los 

servidores páblicos, teniendo como medio de comunicación en caso 

de no cumpl frse · 1i!s recomendaciones la imprenta· del Estado para 

dar publicidad de las acciones incor1'.ectas de los. servidores 

páblicos. Esta F'rocuradurla dejó de exis\.ir a través dei tierr1po, 

cayendo en deshuso la función de Ja Procuradurla y por la cual fue 

suprimida del marco jurldico. 

Después de al\os de la creaci•)n de la Procuradurla de los Pobres 

as!, por mas de un siglo, no han surgido ant.ecedentes imponantes 

en los que se puedan aludir como antecesores de la C.N.D.H. · 

En este siglo, en la década de los setentas, es donde se han 

creado órganos que tienen como i i na! idad pro\.eger. los derechos de 
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los gobernados frente a la Administración o a la Administración de 

Justicia y que puede ser antecedente de la C.N.D.H. 

Ot.ro antecedente en México podrla ser la creación de una dirección 

para la defensa de los derechos hu111anos del Estado de Nuevo León, 

dicha Ley fue aprobada y posteriormente promulgada en el decreto 

No. 206 del 3 de enero de 1979, dependiente la dirección del 

propio gobierno de dicha entidad federativa. 

"La Ley protegerá los derechos individuales y sociales que 

garantiza tanto la Constitución Federal como la· Local; todo tipo 

de autoridadés le prestaran ayuda para el cumplimiento de sus 

obligaciones, establecidas en la Ley, sin menoscabar o excluir las 

ya previst.as en el ordenamiento jurldico mexicano. Es 

responsabilidad de la dirección informar al páblico de sus 

actividades y llevar una relación de los casos atendidos, para 

constituir una. base de futuras reformas legislativas o de 

procedimiento• ( !) . 

Para asegurar. la asesorla y r.epresentati6n legal que· esta Ley 

otorga, la mencionada dirección integrarla los defensores de los 

derechos humanos necesarios en las diferentes localidades del 

Estado ;je Nuevo León ( art. 10 de su Ley ). 

La defensa sera grat.uita, de oficio, en beneficio de toda 

persona, especialmente si carece de recursos, conforme al art. 

segundo de dicha Ley. Cuentan con la facultad de iniciar o 

continuar los procedimientos de carácter judicial o administrativo 

que proceda, con todo tipo de autoridad incluyendo organismos 

descentralizados, que puedan resultar responsables y que afecten 
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con su actuación los derechos que la Ley protege pudiendo acudir 

sí se requiere a la opinión pUbl ica y representando a la sociedad 

en su derecho a la información. 

El titular de la dirección esta obligado a evaluar la actuación de 

los defensores y procuradores a que la Ley se refiere, presentando 

un informe anual al gobernador del Estado de Nuevo León, cuya 

slntesis debera ser informada póblicamente (2). 

El S de febrero de 1976, se promulgó la Ley Federal de Protección 

al Consumidor, "en la que se hace posible la Vigilancia de los 

derechos del consumidor que reconoce la Organización Internacional 

de Uniones de Consumidores, consistente en: seguridad, 

información, elección, audiencia, reclan1aci6n, educación, 

·regulándolos un ·texto y creando mecanismos administrativos idóneos 

para impartir justicia, capacitar, ·organizar y orientar a los 

ciudadaoos en su caracter de c'onsumidores" (3). 

Es un organismo descen·tralizado, con funciones de autoridad, 

personalidad jur!dica y pat1•imonio propios, que tiene como 

objetivo defender los derechos, la dignidad y el patrimonio de los 

ciudadanos, no rinde informes espec!ficos anuales. 

Representa individual o colectivamente a los consumidores ante 

proveedores de bienes y servicios y toda clase de autoridades, y 

· propone medidas para la protección y asesor!a jur!díca; concilia y 

excita la. par tic ipac i6n de otras autoridades cuando. se lesionan 

los intereses del. consumidor; vela en la esfera administrativa por 

la estrict.a observancia y aplicación de la Ley. 
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En el Estado de Colima se estableció el Procurador de vecinos el ·a 

de diciembre de 1984, designado por el cabildo o a propuesta del 

Presidente municipal, con la función de recibir e investigar 

quejas de los habitantes del municipio contra la actividad de la 

administración páblica local¡ propone soluciones, reformas 

legislativas y rinde un informe anual, además funge como 

secretario de la junta del barrio. 

El 14 de agosto de 1988 se crea la Procuradurla de Protección 

Ciudadana del Estado de Aguascalientes, un· órgano dependi~nte del 

Poder Ejecutivo del Estado, cuya finalidad es tutelar las quejas 

present.adas por personas afectadas por vlolac ion de las 

obligaciones establecidas a los servidores páblicos. Puede 

requerir información y recomendar las conductas gubernamentales, 

pero sin facultad de imperio para que se cumplan sus 

recómendaciones; debe rendir un informe anual d!! sus actividades 

at gobernador y ·al Congreso estatal. Aplica ~as ..¡¡anciones 

correspondientes, de acuerdo con la Ley de responsabilidades de 

los servidores pllblicos. 

Podrla ser otro antecedente, y as! lo mencionan algunos autores, 

la creación de la Procuradurla Social del Departa111ento del 

Distrito Federal. Se crea en 1989, cOllO un órgano desconcentrado 

de éste, su función es coadyuvar a que los actos de autoridad y 

prestación de servicios pllblicos ·a cargo del Departamento del 

D.F., se realicen apegados a los principios de legalidad, 

heo:~estidad y oportunidad. 
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Puede recomendar a una autoridad o prestador del servicio cuando 

no lleguen a una solución oportuna, puede acudir al jefe del 

Departamento o la Contralor la Generál, para que apliquen la Ley 

Federal de Responsabilidad de los Servidores Pábl i cos y demas 

.disposiciones vigentes. 

3.2 LA NECESIDAD. QUE PRESENTA HEXICO, POR LO QUE RESPONDE CON LA 

CREACION DEL OOGANISllO DE LA CNOH. 

Como un segundo punto quiero hacer mención de acuerdo al decreto 

presidencial de 1990, un breve resumen de las intervenciones 

durant.e la instalación de la CNDH, a que responde su creación en 

el punto de vista.. de los funcionarios que· intervienen.: 

El Ejecutivo Federal se dirigió al Congreso diciendo que crea el 

organismo por que la convivencia civilizada en México es 

inconcebible sin el .respeto general, páblico y efectivo de los. 

derechos humanos que otorga la Constitución. 

También hizo énfasis en que defender los derechos humanos es 

entrar a la modernización, ést.a modernización se refiere a la 

1 ibertad consagrada en la Constitución. 

Po.r otro lado el primer ·mandatario destacó la necesidad de 

complementar la acción gubernamental con la partjcipaci6n civil; y 

a cohtinuaci6n reitero su compromiso de poner los derechos del 

ciudadano por enc.ima de los compromisos politicos cuando dijo que: 

"proteger los derechos humanos no es una concesión a la sociedad, 

es la primera obligación que tiene el gobierno mexicano." 
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Continúa diciendo gue no podla omitir la delicada cuestión del 

narcotrlifico dada la Intima relación entre ésta actividad y los 

derechos humanos; por otro lado asevera " gue no consenti ra nunca 

que para hacer acatar la Ley se viole la misma". 

Hace mene ión el Presidente de la Repl.ibl ica para que no quepa duda 

a que: "la linea polltica del gobierno de la República es defender 

los derechos. humanos y sancionar a quien lo lastime: es acabar 

tajante con toda forma de impunidad. México el g•Jbierno, no 

convalida ninguna violación a las 1 ibertades que consagra la 

Consti lución". 

Finalmente concluyó que : "en un pa!s de casi 85 mi! Iones de 

habitantes, es imposible evitar· totalmente que ocurran violaciones 

a las garantlas de las personas ó" gruPos. Ning~n sistema puede 

hacer lo, pero si- podemos asegurar que se investiguen y perS'igan 

todas las reciamac"iones: que se sancione a tos culpables de 

acuerdo al procedimiento de la Ley; sea quien sea y hasta sus 

últimas consecuencias¡ • Nadie estara por encima de Ja Ley ". No a 

la impunidad" (4). 

El C. Fernando Gutiérrez Barrios, entonces Secretario de 

Gobernación dijo en su breve elocución que :• México ha sido 

siempre tierras de 1 ibertad, esto llevó a considerar una 

participación mas activa del Estado en su promoción y defensa como 

parte central del proceso modernizador del pals. Por ello, desde 

el inicio· de la presente administración, se creó ia Dirección 

General de Derechos Humanos en el il.mbi to de la Secretarla de 

Gobernación, cuya func i6n es la preservac ion y respeto a las 
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garantlas individuales y a los derechos sociales establecidos en 

nuestra Constitución Polltica". También dijo que: " Es 

responsabilidad del Estado mexicano cuidar el orden, la paz, la 

seguridad, la estabilidad y tranquilidad social del pals, 

salvaguardando al mismo tiempo el ejercicio de las garantias 

individuales y la plena vigencia del Estado de Derecho y del 

principio de legalidad " 

En el .discurso el Secretario de Gobernación mencionó las 

relaciones de ruJPstro pais con organismos internacionales 

interesados en los Derechos Humanos. 

" México es as!, congruente con sus meic•res tradicion~s 

históricas. La declaraci6n universal de Jos derechos humanos 

promulgada en Paris en 1948 por la Organización Mundial de las 

Naciones Unidad, y que constituye la Carta Magna de la dignidad y 

~l ·enaltec_imiento del hombre se encuentra. Y.a prefigurada en el 

ideario de Morelos y en el articulado de la Constitución de 

1917 ". 

w La Comisión Nacional que hoy surge, representa para el gobierno 

de la Repáblica una legitimación, porque interpreta fielmente la 

doctrina de nuestra Constitución, documento jur!dico de avanzada, 

en el que se conjugan los derechos e iviles y poli titos con los 

derechos sociales, eton6rnicos y culturales ". 

El Dr. Jorge Carpizo inició su discurso con una breve resel'la 

histórica : •en la Historia del México independiente hay una 

preocupación constante por· la protección de los derechos humanos, 

desde Hidalgo decretando la abolición de la esclavitud efectuada 
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antes sólo por Francia y pasando sólo por Morelos, los grandés 

debates en favor de las garantias individuales en el constituyente 

de 1856 - 1857, los diversos planes de Revolución Mexicana, el 

nacimiento de la primera dec larac i6n constitucional de las 

garantias sociales hasta las últimas reformas constitucionales 

para ampliar la protección de estos derechos y asegurar su mejor 

eficacia procesal. Estas ideas, estas realidades y estas normas 

configuran parte de un proyecto nacional claro y definido en la 

Ley fÚndamental : el liberalisrno nacional que impulsa, proyect.a y 

fortalece la protección de los derechos hÜmanos". Coñtin{la 

diciendo el Dr. Carpizo que" el marco de referencia y de acción 

de la Comisión esta bien definido: la Constitución politica Y su 

proyecto nacional en esta materia las Leyes respectivas, los 

tratados y convenios internacionales suscritos por Mexico Y el 

decreto presidencial que la erea, la organiza y con precisi-ón 

se!\ala cuajes son sus facultades', sin duplicar órganos ni 

_coir1petencias ya ~xistentes" C5l. 

Este segundo punto da referencia de las necesidades que presenta 

Hexico, a las que se responde con la creación de la Comisión. 

Empezando a cuestionar la necesidad de su existencia, ? Cl.ral es la 

realidad de la dirección de la C.N.D.H. 1, asimismo el lugar que 

ocupa es\.a di rece ibn frente a los ordenamien\.os jur.idi cos 

existentes en México, de igual manera frente de los instrumentos 

procesales; y por otro· lado la· estructura que presenta' dicho 

organismo para producir una efectividad tan necesaria en sus 

funciones y lograr el objetivo para lo que fue creada en la medida 
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de lo posible. En mi análisis puedo dest.acar a través de las 

intervenciones antes mencionadas, durante la instalación de la 

Comisión lo siguiente: 

Comenzaré expresando lo que· significa un Estad') de derecho, 

retomándolo del marco de referencia de éste t.rabaio. Implica un 

compromiso fundamental: " que el Poder poli tico, para mantener en 

condiciones normales el equilibrio entre la libertad y el orden 

normativo· se someta a éste y no traspase sus mandatos, y el que el 

propio.orden juridjco encarne satisfact.oriament.e en cada época los 

valores de justicia y seguridad en que reposa la comunidad humana 

a la que se pretende servir" (6). 

Para ésta finalidad se estableció una Ley fundamental o Suprema, 

siendo un control para los gobernantes; existen contemplados en 

la Carta Magna, retomados de ·la Declaraci.6n de lo¡; Derechos del 

Hombre 1789 en una gran mayor!a, los derechos que cada pais se 

compromete a. gar.antizar convirtiéndose en garantias individuales 

para el gobernado; la Constitución debe ser observada y _respetada; 

para esto se establecieron controles de la Constitución, as! como 

el control de legalidad, para c¡ue no se vulnere dicha Ley 

Fundamental por parte de las aut.oridades o servidores p~blicos, 

asimismo se estableció el Juicio de Amparo como un instrumento 

procesal para el control de las garantias individuales .as!' como 

todo lo estatuido en la Constitución, quedando dentro de ésto, la 

vigilancia y control de los funcionarios de la administración, as! 

como otros instrumentos juridicos y controles de vigilancia de los 

servidores pi.lb! icos de la administración, por ejemplo la 
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Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal ia 

Secretaria de Contraloria General de la Federación. 

Mi reflexión es: t Por qué si a \.ravés de la Historia éstas 

garantias deben ser salvaguardadas como fin primordial de la 

Constitución Politica y asimismo como lo mencioné existe una gran 

variedad de instrumentos juridicos ? , perdura la necesidad en 

estos tiempo de proteger con inm~diatez los derechos civiles, 

soc.iales, econ6micos y culturales que es\.tm cont.emplados en la Ley 

Fundamental desde hace muchos al'\os y en la actualidad se esUn 

dando cuenta del alto indÚe de violaciones a los derechos del 

ciudadano; esto deberla de haber Estado ya garantizado en un mayor 

porcentaje desde muchos al'\os atrt.s; en la medida de lo posible 

donde prevalecen en la actualidad las arbitrariedades cometidas 

respecto de la pro\.ección de las garantlas. En los ordenamientos 

normativos estt. prevista la salvaguarda de éstos derechós y 

siempre a través de la historia ha sido contemplado esto. 

El por qué óe la creación de una nueva institución qUé no es 

procesal y que no es coercible, es algo que se tiene que 

reflexionar. As! como la creación de la C.N.D.H. que hizo México 

en la década de los novent.as con sus modificaciones, de la 

Institución del OMBVDSMAN creada en 1809 y que no se hizo la 

introduce ión de la institución en nuestro Marcl• · Normativo 

posterior .al establecimiento en los paises escandinavos; porque 

las semejanzas que tienen la Procuraduria de los Pobres , o\.ras 

procuradurlas y direcciones en México respecto de ésta institución 

como se mencionó en los antecedentes resulta ron inefectivas como 
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consecuencia de las innovaciones con que se implantaron en el 

pals, mas nó desnaturalizando el OMBUDSMAN; porque la historia nos 

muestra que la institución del OMBUDSMAN funciona muy bien para 

los paises que la adoptan con ·1a totalidad de caracterlsticas que 

la institución debe poseer en cualquier pals. 

Por todas éstas reflexiones creo que si existe la necesidad de un 

organismo que cumpla con ésta func ilm, es la realidad en México; 

Por otro lado veo que todos los instrumentos jurldicos que tienen 

como función vigilar los actos ·de aut.oridad, o relacionados con 

ésta atribución no han producido el resultado esperad·~ y en la 

mayorla con excepción del Juicio de Amparo, pertenecen o están 

dentro de la misma Administración P(.iblica. 

El organismo, un tribunal administrativo o procuradurla es una 

misma burocracia; no se ha mantenido, han crecido 

inimagináblemente las violaciones Por parte de éstos servidores 

p(.iblicos de la Administración, y por tanto la transgresión de la 

Constitución Polltica. 

Con la creación de 1a CNDH en. cuanto a su estructura en mí 

opinión, no creo que pueda sel' efectivo debido a la mala 

composición de su estruct.ura. La creación del organismo por el 

decreto presidencial del 26 de junio de 1991), contiene errores, Y 

deficiencias que son de gran importancia y que se expondran en el 

analisis de dicho organismo. 
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s;~uR 

3. 3 ESTUOIO DE LA COlllSION NACIONAL DE DERECOOS llUM"m 

t·~Q. ~Eii! 
GlrJU!Jíf GP. 

Entrando al estudio de la CNDH desde el punto de vista de su 

estructura, se crea este organismo por medio de un decreto 

presidencial de fecha S de junio de 1990, como un órgano 

desconcentrado de la Secretarla de Gobernación. 

El término desconcrentrac ion es una forma de organización 

administrativa, son unidades administrativas que forman parte de 

la Administración Publica Federal, Estatal o Municipal. 

"Para los especialistas del Managment ( Teorla de la Ge1•encia y 

Dirección ), uno de los principios fundamentales es el de delegar 

el poder y la_ responsa~ilidad en las escalas desconcentrada_:;, pero 

a la vez que el nivel superior delega poderes y responsabilidades, 

se asegura de conservar de ~echo el control de los mismos y que. 

los esca'lones o niveles inferiores tomen decisiones ·y acti.len-de 

acuerdo con las improntas que les sellale la dirección" (7). 

En el órgano desconcentrado siempre existe el nexo de jerarquia 

con el órgano superior. 

"Principales caracterlsticas de los órganos desconcentrados: 

al son creados por una Ley o reglamento. 

b> dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria o de un 

Departamento de Estado. 

c> su compeiencia deriva de las facultades de la administración 

central. 

d) su patrimonio es el mismo que el de la federación aunque 

también puede tener presupuesto propio. 
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e) las decisiones mils importantes, requieren de la aprobación dél 

órgano del cual dependen. 

fl tienen autonomla técnica. 

g) no puede tratarse de un órgano superior 

otros ) . 

hl su nomenclatura puede ser muy variada. 

si empre depende de 

i) su naturaleza juridica hay que determinarla teóricamente en 

cada caso, estudiando en particular el órgano de que se trate. 

j) en ocasiones tiene personalidad propia" (8). 

La Secretaria de Gobernación tiene entre sus at-ribuciones, la 

vigi!ánc ia del cumplimiento de los preceptos constitucionales por 

parte de las autoridades del pa!s, especialmente en lo que se 

refiere a los derechos individuales y dictar las medidas 

administ.rativas que requieran ese cumplimiento C9>. 

De. lo .anteriormente expuesto se puede deducir que la Secretaria de 

Gobernación cuenta con un órgano desconcentrado que es la CO!lli sión 

Nacional de Derechos Humano'S y que dicho organismo esta 

jerárquicamente subordinado a la Secretarla de Gobernación .y a ·5u 

vez al Ejecutivo Federal, cuyo titular será nombrado' por el 

Presidente de la Rep(.¡b!ica; perteneciendo por tanto éste organismo 

a la Administración Pública. 

"La Comisión Nacional estaril a cargo de un Presidente que será 

nombrado por el titular del Ejecutivo Federal" CIO>: y le rendirá 

·un informe semestral de sus actividades, asimismo el Ejecutivo 

Federal nombrara a los miembros del órgano del Consejo de dicho 

organismo. 
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Desde el punto ae vis\.a de su función y de acuerdo al articulo 

segundo del decreto, la CNDH ser~ el órgano responsable de 

promover y vigilar el cumplimiento de la polltica nacional en 

materia de respeto y defensa a los derechos hur~anos. 

El ar\.lculo 1 del reglamento in\.erno, dice que: "la CNDH es un 

6rgano adscr!\.o a la ~.ecre\.ar!a de Gobernaoón, responsable de 

vigilar el acatamient•) a las normas que consagran los derechos 

humanos-. cuya definición se encuentra contenida en la Constituo6n 

Poli \.ica de los Estados Unidos Mexicanos como garantl•.s 

individuales sociales, en los convenios tratados 

internacionales suscritos por México". 

La C.or.1isi6n Nacional es t.ambi~n un órgano de la sociedad y 

defensor.de ésta.· 

"La CNDH tiene atribuciones respecto de 

1..- Violaciones admin.istrativas, vicios en los.procedimientos y 

delitos que lesionen a una pers.,na o a un grupo, que sean 

cometidos por una au\.or idad o servidor plJblico. 

2.- Violaciones administrativas, vicies en los procedimientos 

delitos que lesionan una persona o a un grupo, cometidas por otro 

agent,;, social, cuya impunidad provenga de la anu,;,ncia •) tolerancia 

de alguna autoridad o servidor plJblico. 

3.- En los cas,,s a que se refieran los dos incisos an\.eriores, 

por negligencia imputable a alguna aut•,ridad o servidor 

plJbl ico• ( 11 l. 

En mi criterio puedo deducir que l.a función de la Comisión 

Nacional vigila primordialraente los actos de autoridad del 
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servidor p~bhco de la Adnnnis\.rac 16n, que Pt•r otro laao violan 

las garanl!as individuales sociales contenidas en la 

Constitución Polltica: as! como los vicios en el procedimiento. 

Trata de actuar ( de acuerdo al decreto de 1990 ) . Este organismo 

cc•mo un cont.rol de legalidad que no est.:. previsto en la 

Constitución, no tiene este rango const.it.ucional, y en él cual ya 

estan previstc•s los controles de legalidad, que nuest1·a Ley 

Fundamental contempla. 

El concepto de "derecho humano entra en el marco de derecho 

constitucional y de derecho internacional, el propósito de los 

cuales es defender por medios institucionalizados los derechos de 

Jos seres humanos contra los abusos del poder cometidos por los 

órganos de 1 Es t.ado, al propio tiempo, prcmove~ el 

establee imiento de condiciones de vida 1"1umana y del des.arrollo 

multidimensional de la personalidad del ser humano" (12). 

Los derechos humanos son en virtud de su misma naturaleza, 

derechos universales, sólo as!, tienen a!gém signiiicad•) y, pol' su 

carácter general no pueden ser sino universales; los derechos da! 

hombre son naturales e inalienables, mientras que los derechos del 

ciudadano lo son positivos, garantizados por el derecho positivo. 

Los derechos humanos son los inherentes a la naturaleza humana, 

sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En stJ ~;~~r~.o 

positivo, son los que reconoce la Constitución Polltica como 

garantlas individuales y sociales, los que se reconocen en los 

pactos, convenios y los tratados internacionales suscritos por 

México. 
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El ambi to de protección de la Comisión Nacional es en primer lugar 

vigilar los actos de autoridad o servidor pl.lblico de la 

administración, y, en segundo lugar y secundariamente la 

protección de las violaciones a las garantlas individuales, 

sociales, económicas y cult.urales contenidas en nuestra Ley 

Fundamental. 

El término garantla significa lo que el Estado se compromete a 

garantizar al gobernado seleccionando d;: la gran mayorla de los 

derechos humanos estable.cidos _ internacionalmente; las garantias 

individuales equivalen a la consagrac i6n jur!dica positiva de los 

elementos naturales, en el ~entido de investirlos de 

obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respet-abilidad por 

parte de las autoridades estatales y del mismo Estado. Por ende, 

los derechos del hombre constituyen, en término.s generales, el 

contenido parcial de las garant!as individuales a lo que el Estado 

salvaguarda o protege de la personalidad humana. 

En mi- criterio -los derechos humanos a que alude la Comisi~n 

Nacional deben estar previstos por el ordenamiento jur!dico 

mexicano a lo que se reducen a las garant!as contempladas en 

nuestra Constitución Pol!tica. 

Desde el punto de vista de su competencia, la Comisión Nacional 

tiene competencia en todo el territorio nacional; podrá iniciar el 

procedimiento de oficio o por queja de un particular. El 

procedimiento de investigación estará encaminado a esclarecer las 

violaciones cometidas a los derechos humanos, as! como determinar 

la responsabilidad de las autoridades que violen los mismos; 
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cualquier persona puede presentar las quejas cuando tengan 

conocirniento de alguna violación cuando resuJt.aren o n•J 

perjudicadas, deben estar firmadas las quejas y si no saben 

escribir esta dirección brindara el apoyo para que la que¡a quede 

docurnentada. 

Admitida la queja las presunt.as autoridades responsables rendirán 

un informe de los hechos reclamados: se abre un Periodo probatorio 

y las partes Podrán ofrecer toda clase de pruebas y la Comisión 

puede recabar la de oficio. Todas las dependencias y autoridades de 

los poderes de la unión asi como de los poderes estatales y 

municipales, estan obligados a proporcionar la información .Y 

documentación que solicita la CNDH. 

Conocera las quejas la Comisión dentro de un plazo de un afio 

contado a partir de la fecha en que se pudo tener conocimiento de 

ella: 1a tramitación de la queja sera gratuit.a, y por último el 

contenido de la recomendación sera dado a conocer a la autoridad 

que en opinión de la· Comisión hubiere cometido la violación a los 

derechos humanos, sin prejuicio de presentar la denuncia penal 

correspondiente en los casos en que a su juicio exist.a delito. 

El Presidente de la Comisión dara semestralmente cuent.a en los 

informes que rinda al Presidente de la Repáblica, de las 

recomendaciones dictadas y del cumplimiento que se les dieron a 

.las mismas. Las recomendaciones que emita dicha dirección se haran 

páblicament.e, esta es la fuerza moral no vinculatoria que t.iene la 

recomendación debido a que carece de coercibilidad. 
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Como podemos observar y recordandc· el c~pltulo ant.el'ieor referente 

a la insiitución del OMBUDSMAN podemos ver que el procedimient.o de 

investigación de quejas es semejante casi \.o\.almen\.e en ambas 

instituciones, as! como sus parciales semejanzas en otros aspectos 

y de lo cual creo que es una importación de dicha institución a 

México con sus r11odificaciones hechas. 

SE LE OTORGA RANGO COHSTITl.ICIONAL A LA COlllSION NACIONAL 

Se reforma el arllculo 102 constitucional de acuerdo al Diario 

Oficial del 28 de enero de 1992 adic ionandole el apart.ad•) 8 a 

dicho articulo que dice : 

El Congreso de la Unión y las Legislaturas de lc•s Estados en el 

ambi to de sus respectivas compe\.enc ias, estableceran organismos de 

protección de \_os derechos humanos que o\.orga el orden jur ldi~o 

mexicano, los que conoceran las guejas en contra de actos u 

omisiones de naiuraleza administrativa provenientes de cualquier 

autoridad o servidor p(lbl ico, con excepción de los del Poder 

Judicial de la Federación, que violen estos derechos. Formularán 

recomendaciones p~blicas aut6nomas, no vinculatorias y denuncias Y 

quejas ante las autoridades respectivas. 

Estos organismos no. seran competentes \.rat.andose s<: asuntos 

electorales, laborales y jurisdiccionales. 

El organismo que establezca el Congreso de la Unión conocerá de 

las inconformidades que se presenten en relación con las· 

recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos 

equivalentes de los Estados. 
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En el Diario Oficial del 29 de junio de 1992 se publica la Ley de 

la Comisión Nacional de Derechos Humanos, sel\alando que es un 

organismo descentralizado de la Administración, con personalidad 

jur!dica y patrimonio propio que tiene por obJeto esencial la 

protección, observancia, promoción, estudio Y divulgación de los 

derechos humanos previstos por el orden jur!dico mexicano. 

Desde el punto de vista de su estructura, la Administración 

Pública tiene una forma de c•rganización administrativa que es la 

centralizada y el sector paraestatal donde se encuentran los 

organismos desconcent.radc•s y descentr.alizados. 

La denominación descentralizar significa opuesto al cent.ro, es 

decir, es el fenómeno que va del centro a la peri feria. "Hay dos 

tipos de descentralización, la pol!tica y la administrativa; la 

primera se vincula a la estructura misma del Estado Y a sus 

circunstancias históricas politicas y en M~xico la 15odrlamos 

ºtipificar en la existencia fundamental en entidades federativas ( 

Estados. de la federación· ) y los municipios; SQn estructyras 

evidentemente - pol!tico-administrativas que actúan sobre una 

determinada superficie territorial y en las que los administrados 

pueden intervenir en la elección, o designación de los órganos del 

gobierno local, a través del ejercicio del voto popular, 

caracteds.tica que en nuestra opinión, distingue definitivamente a 

las estructuras descentralizadas politicas, dé la organización 

administrativa descentralizada, dependiente del poder ejecutivo y 

forma parte de la Administ.ración Pl.lblica considerada en su sentido 

amplio" ( 13). 
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La Descentralización política cc•rresponde a la forma de Estado o 

de gobierno: la descentralización administ.rat.iva exclusivamente 

corresponde a los órganos del poder ejecutivo ya sea Estado 

federal, local o municipal. 

En la descen\.ralizaci6n administrativa se da la relación 

jerárquica y que el poder de nombramiento, de mando, revisión 

etc., es evidentemente entre el Presidente de la Repáblica y 

Secretarlas de Estado, cabezas del sector. El poder de 

nombramiento es la facultad en la mayorla de los casos, del 

Presidente de la Repáblica, lo que configura la relación 

jerarqui ca de subordinac i6n. 

Las caracter!st.icas del órgano descentralizado son: 

ai órgano que depende directa o indirectament.e del Ejecutivo 

Federal. 

b) tiene una personalidad jurldica 

c) tiene patrimonio propio y posee facultades mas autónomas que el 

organismo desconcentrado. 

El autor Acosta Romero segán su cr1 ~erio nos dice: "que si son 

funcionarios de la Administración Publica, los funcionarios del 

organismo descentra! izad•J, que son funcionarios de carácter 

polltico y administra\.ivo, a excepción de los funcionarios de las 

universidades e institutos de cultura" <14). 

El nombramiento del Presidente de la Comisión lo hará el 

Presidente de la Repáblica y sometide< a la aprobación de la Cámara 

de Senadores de acuerdo al articulo 10 de la Ley de la CNDH: 

enviara a estos un informe de las actividades que realice dicho 
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orga111smo; el nombramiento a los miembros del órgano del Consej6 

l•' harll el Pres1dent.e de la Reptiblica ce>n la aprobación del 

Senado. 

El Presidente de la CNDH dura en sus funciones 4 al'los y podrll 

exclusivamente ser designado para un segundo periodo; sólo podrá 

ser des ti tui do y sujeto a responsabi 1 idad por las causas y 

mediante procedimiento del t.lt.ulo cuarto de la Const.i t.uoón 

Polltica. 

En est.e punto del organismo des~entral izado podemos c•bservar que 

pertenece o esta dentro de la Administración Pública, hay una 

relación desde su creación como organismo desconcentrado ó como 

descentralizado su designación corresponde al President.e, 

queriendole dar una apariencia de •;rganismo descentralizado en 

dc•nde se rectuiere la aprobación del Senado para la designación del 

titular del organismo, pero realmente sigue la dirección de la 

administración y pertenece al partido poJlt.ico en el pod2r 

La -aprobación del Senad·J·como se establece para la designación del 

Presidente de la Comisión en mi opinión se estableció porque es 

necesario que intervenga Ja Cámara de Senadores debido a que es el 

representante de los Estados y por tanto conforme al articulo 102 

apartado B de la Constitución t.iene que intervenir debido a que 

¡os - Estados federales Je otorgan competencia a la Comisión 

Nacional sobre las inconformidades que presenten por 

recomendaciones de los organismos equivalentes de Jos Estados, 

para que este organismo de la Comisión Jo resuelva. 
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Por otro lado se obliga por medio de este ar\.lculo a los Estados a 

crear organismos equivalentes, se requiere la intervención de la 

Camara de Senadores necesariamente, ésta Camara representa a los 

Estados, pero exclusivamente intervenir en la aprobación que emite 

el Ejecutivo Federal, es muy endeble la participación, es 

subordinada su elección o participación al Ejecutivo Federal. 

"La C.N.D.H. esta integrado por un presidente, una secretaria 

ejecutiva, hasta cinco visitadores generales, as! como el n~mero 

de visitadores· adjuntos pers•Jnal profesional, técni'co y · 

administrativo necesario para la realización de sus funciones. 

La C.N.D.H. para el mejor desempeMo de sus responsabilidades 

contara con un Consejo" ( 15). 

El Consejo se integra por diez personas, y el Presiden\.e de la 

Comisión lo será también del Consej(); a excepción del Presiden\.e _ 

cada aMo deber a ser substituido el miembro del Consejo de mayor 

antiguedad. 

"El Consejo \.endra las siguientes facultades: 

1.- Formular para la ejecución del Presidente de la Comisión, las 

directrices y lineamientos que considere pertinentes para la 

preservación, vigilancia y protección de los derechos humanos en 

el pals y de los nacjQJlales que ~esidan en el extranjero. 

!!.- Establecer los términos generales de la propuesta de . 

politica nacional e int.ernacional que en materia de derechos 

humanos la Comisión sometera a las autoridades competentes. 

I II. - Establecer los lineamiento generales de actuación de la 

Cornisi6n. 
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IV. - Aprobar los reglamentos y normas de carácter i nt.erno 

relacionadas con la Comisión. 

V.- Solicitar, cuando rnenos tres de los miembros del Consejo al 

President.e de la Comisión que convoque a sesión extraordinaria 

cuando estime que hay razones de importancia para ello. 

VI.- Opinar sc•bre el proyecto del informe semestral que el 

Presidente de la. Comisión entregará al Presidente de la Rept'Jl:ilica. 

VII.- Cualquiera de los miembros del Consejo podra. pedir 

información adicional sobre los asuntos que esté t.ratando o haya 

resuelto la Comisión, 

VIII.- Las disposiciones que le sean conferidas en otras 

disposiciones legales• < 16l. 

Las atribuciones conferidas al Consejo de la C.N.D.H. son 

semejantes como. Úgano desconcentrado as! como descentralizado, de 

las pocas diferencias que existen son: como órgano desconcentrado 

< C.N.D.H. ), los miembr.os del Consejo serán designados por el 

Presidente de la Rept'Jblica; y como descentralizado seran 

designados por el Presidente de la Rept'Jblica con aprobación del 

Senado. 

En el articulo 6 transitorio de la Ley de la C.N.D.H. de 1992, nos 

· seMala que los actuales ·miembros del Consejo de la Comlsi6n, 

permanecerán en el desempello de sus encargos en dicho Consejo; .el 

que realizará una insaculación para conocer el 6rden en que sean 

substuldos de conformidad con el articulo 17 C se substituye el 

miembro de mayor antiguedad a excepción del Presidente de la 

Comisión l. 
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El comentario que quiero destacar, que se retomará posteriormente, 

es que desde que se estableció el organismo desconcentrado, el 

Ejecutivo Federal designó a los miembros del Consejo y como 

descentralizada la Comisión pasan a ser los mismos miembros del 

Consejo¡ hasta que salga un miembro en un a!lo por tener mayor 

antiguedad, el Senado aprobará la nueva designación; por lo tanto 

no hubo cambios de los miembros del Consejo desde .que se 

estableció la C.N.D.H. 

Desde el punto. de vista de su función como organismo 

descentralizado, la Comisión Nacional de Derechos Humanos tiene 

las mismas funciones y competencia que en su inicio como órgano 

desconcentrado, dichas atribuciones son: 

"! Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos 

humanos. 

11 - Conocer e investigar a petición de parte, o de oficio, 

presuntas violaciones de derechos humanos en los sigurentes casos: 

d) .- Por ~ctos u omisiones de autoridades administrativas de 

carácter federal. 

bl .- Cuando los particulares o algún otro agente social comet.an 

il!ci tos con la tolerancia o anuencia de algun servidor público o 

autoridad, o bien cuando estos 61 timos se nieguen infundadamente a 

ejercer las atribuciones que legalmente les corresponda en 

relación con dichos illcitos, particularmente tratil.ndose de 

conductas que afecten las integridad flsica de las personas. 

Se entiende por actos u omisiones de autoridades administrativas 

de carácter federal, las que provienen de instituciones, 
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dependencias u organismos tanto de la Administración Publica 

Federal centralizada como de la paraestatal y, en el caso de este 

. ultimo cuando aparezcan en el registro que lleva al afecto la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en t.ant.o que tales actos 

u omisiones puedan considerarse como de autoridad. 

Se entiende por illcitos las conductas que pueden t.ipificarse como 

delito y las faltas o las infraccio11es administrativas. 

111.- Formular recomendaciones publicas autónomas y denLmtias y 

quejas ante las autoridades respectivas, en los términos 

establecidos por el articulo 102 apartado E) de la C:onsti tuc ión 

Poli tic a. 

IV. - Conocer y decidir en ultima estancia las inconformidades que 

se presenten respecto de las recomendaciones y acuerdo de los 

organismos de derechos humanos de las entidades federativas a que 

se refiere el citado articul() constitucional. 

V.- Conocer y decidir en i.lltil)la inst.ancia las inconformidades 

por omisiones en que incurran los organismos de derechos humanos a 

que se refiere la fracción anterior, y por insuficiencia en el 

cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las 

autoridades locales, en términos sef\aladc•s por esta Ley. 

VI.- Procurar la conciliación entre los quejosos y las 

autoridades seflaladas como responsables, as! como la inmediata 

solución de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso 

lo permita. 

Vil.- Impulsar la observancia de los dereth•)S humanos en el pals. 
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Vlll.- Proponer a las diversas autoridades del pa!s, que en el 

exclusivo ámbito de su competencia, promueva los cambios y 

modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, as! 

como de la práctica administ.rativa, que a juicio de la CNOH 

redunde en una mejor protección de los derechos humanos. 

IX.- Promover el estudio, la ensenanza y divulgación de los 

derechos humanos en el ámbito nacional e internacional. 

X.- Expedir su reglamento interno. 

XI.- Elaborar ejecutar programas preventivos en mat.eria de 

derechos humanos. 

Xll .- Supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema 

penitenciario y readaptación social d2l pais. 

X ll 1.- Formular programas y proponer acciones en coordinac i6n con 

las dependenC'ias competentes i:iue impulsen el cumplimiento dentro 

del territorio nacional de los t.rat-ados, convenciones y acuerdos 

internacionales ratificados por México_ en materiil de derechos 

humanos. 

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la 

legislación aplicable, las subscripción de convenios, acuerdos 

internacionales en materia de derechos humanos. 

XV. - _Las demás que le otorgue la presente Ley y otrc•S 

ordenamientos legales" ( 17 l. 

En los términos de ésta Ley, sólo podrán admit.irse o conocerse 

quejas o inconformidades contra actos u omisiones de autoridades 

judiciales, salvo las de caracter federal, cuando dichc•s actos u 
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omisiones tengan caracter administrativo. La CNDH por ning6n 

motivo podrá examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo (18l. 

Todos los actos u omisiones procedimentales de los poderes 

judiciales serán considerados con el carácter de administrativos, 

del Articulo 8. de la Ley en consecuencia suceptibles de ser 

reclamados ante las comisiones estatales de derechos humanos v!a 

queja ante la Comisión Nacional cuando medie recurso 

correspondiente. 

·oesde el punto de vista de su competencia, la CNDH tendra 

competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas 

relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos 

cuando fueren imputadas a autoridades y servidores p(Jblicc•s di? 

caract.er federal, con excepción del poder judicial de la 

federación. 

Los procedimientos de la tramitación de la queja són semejantes 

desde la creac!ón del Q)'ganismo,-primero cofoo desconcentritdo, y 

después como descentralizado. 

Los procedimientos deben ser breves y sencillos, y estaran sujetos 

solo a formalidades esenciales que requieran la documentación de 

los expedientes respectivos, se seguiran además, de acuerdo con 

los .Principios _de inmediatez, concentración y. rapidez; .toda 

actuación de la CNDH sera gratuita. 

La CNOH podra dictar acuerdos de tramite, que serán obligatorios 

para las autoridades y servidores p(Jblicos para que compare'zcan o 

aporten información o documentación; su incumplimiento acarrea las 
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sanciones y responsabilidades se!laladas en el titulo A capitulo 2 

de la Ley de la CNDH. 

En el proyecto de recomendación se sel'ialarán las medidas que 

procedan para la eiectiva restitución de los afec\.ados en el goce 

de sus derechos fundamentales, y si procede, en su caso, para la 

reparación de los darlos y perjuicios que se hubieren ocasionado. 

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resoluciones 

definitivas de la Comisi6n Nacional, no procedera recurso alguno. 

Las recomendaciones especificas son las acciones que se solicit.an 

a la autoridad sean llevadas a cabo para efectos de reparar la 

violación a derechos humanos y sancionar a los responsables. Las 

mismas se daran a conocer a la o¡:,inión publica; las 

recomendaciones se publicaran, ya sea de manera Integra o una 

· slntes_is de la rrri.sma, en la Gaceta de la CNOH que es el 6rga~o de. 

difusión con que cuenta este orga~ismo. 
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3.4 EFICACIA DE LAS REC011ENOACIONES 

De acuerdo a los cuatro informes semi;strales que ha erRitido el 

Presidente de la CNDH al Presidente de la República de sus 

actividades realizadas, se estudiara los dat.os numéricos 

presentados por la Comisión Nacional, y lo mal expresaré 

grat icamente y a su. vez haré un pequef\o analisis objetivo desde mi 

punto de vista con dichas gráficas; para as!, poder cada quien 

sacar sus conclusiones de la efectividad de las recomendaciones. 

que emite el organismo asimismo la efectividad en el 

funcionamiento de dicho organismo. 

Quiero hacer una referencia de que este estudio y analisis de la 

efectividad del funcionamiento de la Comisión Nacional y su 

efectividad en las recomendaciones que emite es una afladidur« del 

objeto que tiene este trabajo por cuanto mi objetivo, que es 

revisar la estructura que posee, analizar SUE omisiones 

estrutturales r de esta .manera ver si realmente podrla_ tener 

efectividad al tratar de cumplir con las atribuciones 

encomendadas. Todo esto es con el fin de dar una conciencia real 

acerca de este organismo 

de este trabajo. 

de esta manera comprender el objetivo 
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Como se puede observar en la grllfica # 1 nos indica que en el 

primer semestre la Comisión Nacional recibió un tot.al de quejas, 

las cuales al concluir el primer semestre se marca las c¡uejo.s que 

se concluyeron, quejas en trámite as! como las quejas sin 

calificar por falta de información suficient.e del quejoso (hay 

que observar el porcentaje de cada una de éstas ) . 

En la grt.fica # la, se desglozan las quejas que concluyó la 

Comisión; en éstas grAficas en las que pretendo mostrar mi opinión 

respecto del desgloce que consta de los cincu primeros incisos 

marcados en la gráfica. 

Las quejas concluidas por los motivos de los primeros cuatro 

incisos, en mi opinión no considero que haya existido una real 

actividad de la Comisión, si intervino verbalmente, pero no hubo 

tramitación de los expedientes de queja para la consecución.de un 

fin que es determinar si existe o no responsabilidad de un 

funcionario o servidor de la administración-que culmina con una 

recomendación del organismo o un documento de nO responsabilidad, 

si existiere un delito el organismo presentará la denuncia penal 

correspondiente ante la autoridad competente. 

Podemos observar que por orientación al quejó y por incompetencia 

de la Comisión, se resuelve la mayorla de las quejas que el 

organismo senala como quejas concluidas y en. las que no intervino; 

por desistill)iento del quejoso y por la falta ·de interés en 

continuar el procf!dimiento, también es al to e.l indice por estas 

razones y cabe preguntarnos: < Cómo se permite el desistimiento 
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del quejoso ? J Quedan impunes los responsables ? ¿ Por qué la 

Comisión ya no interviene después del desistimiento del quejoso ? : 

con la falta de interés del quejoso es igual 1 En qué esta 

interviniendo La C.N.D.H. para ésto ? ¿ No hay la debida atención? 

Es muy lento o qué ? y reí t.erándo l Cómo se deja impunes a los 

responsables ? l No es la Comisión quien tiene que investigarlo 

exclusivamente con la queja presentada ~ 

Todas estas preguntas me llevan a pensar en la inefectividad de )a 

actividad de la C.N.D.H. asi como su. incapacidad u oportunidad 

para cumplir con las funciones que le fue!On encomendadas. 

De todo lo expuesto obtengo de mi análisis lo que denominé el 

inciso el Intervención real de la C.N.D.H'. donde se puede 

observar verdaderamente en cuantas quejas interviene a través de 

su pr~cedimiento para determinar la responsabilidad o no 

respcnsabil ldad de un se.rvidor pl.ibl ico: como recordator.io estaMo? 

hablando de violaciones a los derechos humanos por parte de las 

autoridades o _servidore_;; pl.iblicoi; de. la ad111inistración y cuya 

tune ión primordial del organismo es vigilar los actos ·de lo~ 

funcionarios, donde existe ordenamientos normativos que 

sancionan las conductas de los mismos; éste organiSMO investiga 

las quejas y puede presentar quejas o denuncias ante autoridades 

competentes para éstos efectos; con el organismo se trata de que 

se aplique la normatividad establecida, as! como se controle la 

excesiva arbitrariedad por parte de los funcionarios de la 

Administración Pl.iblica Federal para as! disminuir las. violaciones 

a los derechos humanos. 
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Este inciso e) concuerda con las recomendaciones que emi tio la 

C.N.O.H. en ese seroestre que fueron de 27 expedientes de queja, 33 

rernmendac iones y 5 documentos de no responsabi 1 idad dando un 

total de 32 expedientes que tramitaren y recomendaron y en mi 

desgloce como se ve en la gráfica la rr,uestro rnroo intervención 

real de la C.N.D.H. 32 expedientes de quejas 1ue trar1litada.s que 

fue la actividad desarrollada. Como pregunta en seis meses ¿ 

Solamente ést.a actividad desarrollada Es eficiente su 

·actividad ? y primordialmente hay que observar ; Por qué no se han 

resuelto 9.::=. quejas que estan en trlimite ?, como podemos ver el 

porcentaje de las quejas que en seis meses no han resuelto y estén 

en tramitación es mt.s grande que las que resolvieron. 

Las gráficas de los subsecuentes semestres proyec t.an la misma 

secuencia exl'uesta; aumentan cada semestre las quejas recividas, 

pero .hay mayor ·nam~ro del desgloce de los incisos a), bl, cl X d) 

y el porcentaje la intervención real de la C.N.D.H. el, es MUY 

pe<¡ue!lo, compar~ndolo con las quejas que se estan acarreando de 

los cuatro semestres que corresponden a dos al'\os no llegan a ser 

ni la cuarta parte, de las mas de dos mil quejas en tramite y que 

cada semestre se incrementan y éstas si requieren de tramitación 

ya que no pueden desgl.osarce por los cuatro incisos marcados. 
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A contrnuac ion expondré l"s datos ae las rect•rnendac 1c.nes emitidas 

por la C.N.D.H. en cada s~rnestre y su secuencia de cumplim1ento, 

p¡;ra GL<e as! cada quien enn ta su opinión sobre la el icacia de las 

rernmendaciones de la Comisión. 

RECOl1ENOACIONES EtllTIOAS POR LA C.N.D.H. 

ler. Semestre 

27 Expedientes de queja se- deducen 33 recomendaciones. 

S Expedientes ,je queja se deducen 5 documentos de no 

responsabilidad ll9l. 

Slntesis del seguimiento de recOllf!ndaciones 

27 Recomendaciones se encuentran acept.adas y totalmente cumpliaas 

3 Reco.mendaciones no fueron aceptadas. 

3 Receomendaciones se encuentran parcialmente cumplidas y tienen 

mas de nueve meses de haber sido expeoidas <20). 

Nota: La slntesis abarca exclusivamente el desglose de las 

recomendaciones emitidas en cada semestre. 

2o. Semestre 

9 Expedientes de queja se de·~ucen 12 recomendaciones. 

:3 Expedientes de queja se deducen 3 documentos de no 
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responsab11 idad. 

12 Expedientes de queja se de•jucen 12 por acumulación de 

expedientes ( 21 l. 

Quejas resueltas en ~te periódo que corresponden a junio -

diciembre de 1990. 

34 Expeo1ent.es d~ queja se deducen 39 recomendaciones. 

20 Expedientes de queja se deducen 21 documentos di no 

responsabi 1 idad. 

8 Expedientes de queja se deducen 8 por acumulación de 

expediente (22). 

Seguiaiento de recoaendac iones 

:33 Recomendaciones iueNn aceptadas y totalmente cumplidas. 

2 Recomendaciones no fueron aceptadas. 

l& Recomendaciones fueron P<rcialmente cumP.lldas y tienen mas 

de nueve meses de haber sido expedidas. 

2 Recomendacic0nes que fueron subsumidas en poster1ores 

recomendaciones ( 2.3). 

3er. Semestre 

72 Expedient.es de queja se deducen 75 recomendaciones. 

·n Expedient~s de queja se deducen :34 oocumentos de no 
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responsabi 1 foad. 

34 Exped1ent.es de gueia se deducen 34 por acumulación de guejas 

(24). 

Seguimiento de recomendaciones 

85 Recomendaciones se encuentran totalmente rnmplidas. 

Recomei1dac i6n no fue acept.ada. 

45 Recon1endat1ones se encuentran parcialmente cumplidas (25). 

4to. Semestre 

93 Expedientes de gL1eias se dEducen 110 recomendaciones. 

74 Expedientes de gueja se deducen 75 1jocumentos de no 

responsabi 1 idad. 

43 Expeoientes de gueia se o.;ducen 43 por acumulación de 

expediente (261. 

Segui•iento de recomendaciones 

12 Recomendaoones ª'eptadas y totalmente cumplidas. 

73 Recomendaciones se encuentran parcialmente cumplidas y tienen 

m~s de nueve meses de haber sido expedidas. 

10 Recomenoac iones se encuentran aceptadas, en tiempo para 

present.ar pruebas. 

17 Recomendaciones se em~entran en tiempo para ser contestaoa¡;. 



Retomendati6n se entuentra tontest.ada, siendo insat.1sfattoria 

la respue:sta C27). 

Lo que se PL1ede dedutir de las recomendaciones emitidas por la 

C.N.D.H. C en cuanto a los informes semestrales), as! como la 

sinlesis del seguimiento de las recomendaciones en el 4to. 

Informe ) , como primer punto, es que no concuerdan los n!Jmeros 

dados por la Cor~isión en uno y en otro 

Como segundo punto su intervención es muy pequeila como se sel'lal6 

en las estad!sticas expuest.as en gráficas, en lo que se reiiere a 

la interventión de \.ramitar los expedientes de queja hasta la 

retomendati6n o documentos de no responsabilidad; en un peri6do de 

seis meses es muy poco el námero que resuelven. 

Como tercer punto, .como se observa en la situatión numérica· 

expuesta. a partir del segundo al'\o el mayor número de 

retomendaciones se encuentran parcialmente tumplidas y ésto 

significa para la C.N.D.H. que no se han cumplido, se consideran 

como no cumplidas, porque además \.ienen mas de nueve meses de 

haber ;ido emitidas por la C.N.D.H. 

De igual modo si se sum;m las. recomendaciones tumplidas totalmente 

del seguimiento de las retomendac iones de los cuatro semestres y 

·por o\.ro lado se suman las recomendaciones curnpl idas part ialmente 

( considerando lo dicho en el parrafo anterior l más las n6 

aceptadas en h>s cuatro semestres, en total de éstas altimas es 

mucho mayor que las que se han aceptado y cumplido totalmente en 
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dos al'\os, ésto significa, que prevalece el 1ncuTl\plimiento de ias 

recomendaciones c;ue emite la C.N.D.H. o no aceptadas. 

Com•) cuarto punto, concretando el \.em• de la eficacia de las 

recomendaciones en términos generales 

tenido eficacia las recomendacioni?S, 

en r1n opinión M han 

en lo que respecta a la 

aplicación de éstas investigaciones ae la ~.N.D.H. cuando hace 

alguna.denuncia por un delito o arbitrariedad o violac i6n a un 

derecho humano ante la autoridad competente para que aplique de 

acuerdo a los ord!lnamientos normativos estableC1d•:•s las sanciones 

correspondientes a los responsables de alguna acción u omisión, la 

eficacia de ésta intervención de la C.N.O.H. véase 1'..rltinio 

parra fo de la pag. 125 y 126 l. 
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3.S ANALISIS EN CUANTO A LA ESTRUCTURA DE LA COHISION NACIONAL DE 

OERECOOS HU1tANOS . 

Ya habiendo estudiado la descripción de la lNDH en cuanto a su 

estructura, función y competencia, pasaremos a expeoner el an~lisis 

de la estructura del organismo, que en mi criterio puedo concluir, 

y ha sido el objet.o de este trabajo. 

Como primer punto quiero referirme a la función encomendada a la 

Comisión Nacional, es algo muy import.ante que debemos observar, 

debido a que dicha función que se atribuye al organismo 

descentralizado, es un control de legalidad: surge el organismo 

por la excesiva violación a las garantias individuales y sociales 

previst.as Y garantizadas por la Constitución Poli tic a, tales 

violaciones son por parte de las autoridades o servidores páblicos 

de la administración pábllca. 

El objeto de dicho organismo es en s!, garantizar los 

ordenamientos establecidos en l·a Ley fundamental, comprendiendo 

esto, todas las garantlas individuales, sociales, cultura.les y 

económicas: por otro lado y primordialment.e vigila el acatamiento 

de las normas por parte d<: los funcionarios o servidores páblicos 

as! como de las at.ribuciones encomendadas a estc•s, es decir, los 

ac~os u. omis1ones en que incurran los servidores · pi'.lblicos de la 

administrar ión. 

Esto, siempre ha . Est.ado contemplado en los ordenamientos 

establecidos en la Constitución y asimismo se le atribuye a la 
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3.S ANALISIS EN CUANTO A LA ESTRUCTURA OE LA COHISIOH NACIONAL OE 

DERECHOS l«Jl1ANOS. 

Ya habiendo estudiado la descripción de la lNDH en cuanto a su 

estructura, función y competencia, pasaremos a expc•ner el análisis 

de la estructura del organismo, que en mi criterio puedo concluir, 

y ha sido el objete• de est.e trabajo. 

Como primer punto quiero referirme a la función encomendada a la 

Comisión Nacional, es algo muy import.ant.e que debemos observar, 

debido a que dicha función que se atribuye al organismo 

descentra! izado, es un control de legalidad¡ surge el organismo 

por la excesiva violación a las garantlas individuales y sociales 

previstas y garantizadas por la Constitución Polltica, tales 

violaciones son por· parte de las autoridades o servidores pi.lb! i cos 

de la administración pablica. 

El objeto de di cho organismo es en si, garantizar los 

ordenamientos establecidos en !'a Ley fundamental, comprendiendo 

esto, \.odas las garantlas individuales, sociales, culturales y 

económicas¡ por otro lado y primordialmente vigila el acataniient.o 

de las normas por parte de los funcionarios o servidores pablicos 

as! como de las at.ribuciones encomendadas a estc•s, es decir, los 

actos u.omisiones en que incurran los servidores ·P.liblícos de la 

administrac i6n. 

Esto, siempre ha Estado contemplado en los ordenamientos 

establecidos en la Constítuci6n y asimismo se le atribuye a la 
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Comisión que vigile el acatamiento de los servidores publicos y 

autoridades de la administración de las normas preestablecidas. 

Retomándo del marco de referencia, la finalidad de la Constitución 

es limitar al poder politice para que no se cometan 

arbitrariedades y se acaten las normas establee idas en la Ley 

suprema as! como otros ordenamientos y de igual modo como una 

garantla al gobernado, del respeto a sus derechos contenidos 

todos estos en la Ley Fundamental. La Constitución Polltica es un 

control del poder polltico; como medio de control de la 

Constitución especificamente en garantlas individuales y los· actos 

de autoridad surge el Juicio de Amparo, para salvaguardar lo 

establecido en la Consti tuc ion: es un medio de garantla de la 

observancia de los preceptos de la Ley fundamental por parte de 

todas las ·autoridades y servidores p{t¡licos da los diferentes 

poileres. 

La CNDH es especificamente competente pára los actos de autoridad 

o servidor publico de- la administración, para garantizar lo 

establecido por los preceptos normativos de la Consti tuci6n, 

respecto de sus funciones de estas autoridades, as! como de la 

protección de las garantlas del gobernado a que tienen derecho los 

ciudadanos y que podriamos decir que son los derechos humanos de 

todo ser humano. 

Podriamos decir, que la mayor parte de las violaciones proceden de 

los servidores pl.lblicos de la administración C publica l; a¡ 

aumento tan gigantesco de la burocracia administrativa, se 

oesponde con la creación del organismo de la CNDH, as! COllO la 
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insuficiencia del juicio •Je Amparo en materia Mm1mst.rat1va, 

ref i riéndmos en esta mat.eria deb100 a la r~i•.c l•'.•n ae atrit•uc i•)nes 

que pr.:sentan ambas i nst i tuc iones 

art.\rnlo 8 ae la Ley de la CNüH. 

c1:ir110 lo obscrvanK1s en el 

Tcido esto, es por su aspecto 169ico, y t•,;sétndc1mt er, l; 1:ic1:;12r'1;c1~1n 

de la realidad administrativa en Méx1cc1; s1 ni:· ex1;t.i~re la 

necesidad de creación de éste organismi:i, ne• hubiera sid1:i creado; 

fue creado por la existencia de una necesidad, como todos los 

sabemos, el cree imiento de las violaciones por parte de la enorme 

burocracia administrativa. 

En mi punt.o de vist.a, hasta aqu!, es la transgresión que sufre l.a 

Constitución f'.)l!tica en los preceptos establi=cidos en la misma y 

la cual es qu.:brantada, en mai•or parte, mas de lo normal por parte 

de las autoridades los servidores de la administración 

publica; por otro lado, desde la creación efe la c:NDH, se ha 

constituido en un vigilante de la administración de los actos u 

omisiones por parte de los servidores póbl i cos de la 

administración. Es un autocont.rol del mism•) poder ejecutivo, donde 

radica el probleíúa de las mayores violaciones por parte de éstos 

funcionarios y si no ha tenido solución este problema de la 

administración plblica con los medios establecidos para estos 

fines, pues lo importante y como se explicó en el marco de 

referencia es el estudio de los rnntroles de la Constitución. Por 

esta razón, el objeto de este traba Je• es anal izar la est.ruct.ura de 
la C.N.O.H . .:lesde su creación, porque es in•j1spensable para las 

atribuoones a ella encomenaadas, real y jurldicamente, que t.eng;, 
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la i ndepenaenc ia, autonornla y apoyo de 1 a sociedad c 1v11, para de 

esta manera producir la eiectividad esperada en sus funciones y 

as! poner solución al Problema de la excesiva burocracia 

administrativa; porque con la estructura con la que se creo y que 

posee és\.e or2amsmc• seolamen\.e se esta aumentando el problema de 

la burocracia administrativa, debido a que corno lo h~ mencionado 

es un autocon\.rol y el compadrazgo prevalecera, sin dar una 

solución a eo\.e problema tan delicado y que la historia del 

sistema gubernamental nos lo marca Por estas razones es la 

importancia de hacer conciencia de la estruct.ura que debe poseer 

la CNDH y pasa1·emos al análisis de su estructura. 
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La independencia que debe tener este organismo es importantlsima, 

as! como las instituciones del OMBIJOSMAN escandinavos nos las 

indican como un requisito esencial, para un verdader•) 

funcionamiento en sus actividades, sin éste (en realidad) no se 

lograra el objetivo de estas instituciones escandinavas: porque s1 

existe influencia por el partido poll\.ico en el gobierno, no se 

lograra el objetivo. Por la misma razón que ah! ha surgid'' la 

burocracia incontrolable de la administración, por ser parte del 

mismo partido pol l\.1to, ser fieles servidores del partido, 

asimismo forma parte del rnismo partido o equipo, sera influenciado 

o lnfluirlin en la dirección que ellos esperan, y as! h;m 

funcionado en la administración pública, se han desviado a ser 

fieles al partido polltico en vez de realment.e cumplir con su 

función como autoridades o servidores publicas: éste es el 

resultado de la polltica a seguir en México, segL1ir en el equipo 

por el ascenso en el puesto de trabajo, y asi lo aseveran 

diferentes autores y uno de ellos esta citado en el marco de 

referencia (en- el apartado del sistema presidencial). Por estos 

motivos la independencia ·organica es uno de los requisitos 

esenciales que realmente debe poseer dicho- orgams_mo para tener 

efectividad en su ordenamiento. 

En lo referente a la CNOH éste elemento esencial, la 

independencia,el organismo carece de ella, por las razones ya 

mencionadas con anterioridad y asi como por las siguientes causas: 

se crea la direcci6n .como un órg.ano desconcentrado de la 

Secretaria de Gobernación,_ posteriormente pasa· a ser un órgano 
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descentralizado de la administración y se le otorga rango 

constitucional, estas diversa.s denominaciones del sector 

paraest.atal, de las que forma parte el organismo, son formas de 

organización administ.rat.1va que se dividen en dos: la 

adroinistraci6n cent.ralizada y el sector paraestat.al, y aqul ha 

pertenecido la Comisión Nacional desde su inicio as! como 

posteriormente con la modificación constitucional, como ha quedado 

estudiado. 

Como nos damos cuenta pertenece a la administración pllblica; su 

independencia esta limitada o se podria decir que no existe, esta 

dentro y bajo la influencia del partido polltico en el gobierno; 

como ya se mencionó su función requiere que sea imparcial para 

vigilar a las autoridades de la administración de un mismo equipo 

y partido politico; si no es imparcial el organisn10, ¿ cómo va a 

desarrollar sus actividades dicho organismo? Decir teóricamente 

que es imparcial es muy f ac i 1, t<!Ué pasa con la realidad? pues no 

existe, y no se lograra ninglln o~JeÜvo; pór otro lado si es un 

11ismo equipo un partido poli tic o, L cómo va a actuar sin 

inf !uenc ias sobPe las actividades que r~al iza el ·or"!anismo? 

La dir.ección de las actividades del organismo, el compadrazgo del 

partido politico en el gobierno influira en las decisiones que 

etnita, por la complicidad de los funcionarios de la administración 

Pl'Jb!ica con alguna acción u omisión de los mismos; pues en 

real.idad sin esta. independem;.ia, el organislllÓ no lograra el 

objetivo encomendado el cual, es muy necesario en el pais y al que 

por ninglln medio, se le ha puesto solución, al contrario han 
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aumentado inimaginablemente las violaciones por parte oe los 

servidores pUblicos de la administ.raci6n. 

Rei terlmdo sobre la estructura de la Comisión, como ya se 

mencionó en éste estudio en cuánto a su independencia, el cual es 

un elemento indispensable para realizar su función. 

Como organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernación, el 

Presidente de la Repáblica nombra al Presidente de la Comisión 

Nacional y de igual manera a los miembros del Consejo de la 

Comisión; el Presidente de la C.N.D.H. le rinde un informe de sus 

actividades semestralmente. 

Como organismo descentralizado de la administración el Presidente 

de la Repáblica nombra al Presidente de la Comisión, y con 

modificación del anterior organismo se requiere la aprobación del 

Senado, de la misma manera la designación de los miembros del 

Consejo. Como ya se dijo adquirió mas independencia, que como 

organismo desconcentrado, pero objetivamente no es independiente, 

debido a que solament.e el Senado aprueba ésta designación, pero 

sigue el organismo perteneciendo o siendo parte de la 

administración plJblica como organismo de'Scentralizado e 

indirectamente como se vió en las caract.eristicas del r1lismo, 

depende del poder ejecutivo, cuya función es importante para el 

ejecutivo federal, no es una actividad que no le afecte y se 

desligue de esta vigilancia, al contrario es muy de su incumbencia 

porque es su mismo partido politico es su equipo y la fuerza del 

organismo se desprende de él., y lo que se vigila es a su partido 

politice, es decir, su mismo equipo. 
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Reiterando lo mencionado es un vigi !ante de la administración que 

vigila a las autoridades servidores p~blicos de la 

administración, es un autocont.rol del poder e¡ecutivo. 

Por todo lo anteriormente expresado, en mi opinión, creo que esta 

carente la Comisión de la independencia que requiere para est.a 

actividad encomendada, para que verdaderamente se cumpla con su 

función de vigilar los actos de las autoridades de la 

administración que violen los derechos humanos contenidos en la 

Consti tuc i6n Poli t.ica. La independencia es para que realmente el 

organ.ismo no se vea influido en las actividades que desempene 

siendo, en lo mejor. posible, imparcial ante el partido politico en 

el gobierno, para asi producir la efectividad esperada ·Y necesaria 

en el desempeno de sus atribuciones, y de esta manera poder 

combatir las arbitrariedades por parte de la excesiva burocracia 

dentro de la administración, fin primordial. y asl disminuir las 

violaciones a las garanHas contenidas en la Const.i tuci6n por 

parte de estos funcionarios de- la admintstración publica. 

Analizando objet.i ~amente la intervenc i6n de la Camara de Senadores 

en la apro6ación de la d_!?signacióQ del Presidente de la· Reptiblica 

solire el Presidente de la Comisión, pues solamente se reduce a 

aprobar la designación del Ejecutivo Federal, y hay que ver como 

nos lo indica el articulo 102 apartado B constitucional que dice: 

las legislaturas establecerán organismos equivalentes y por otro 

lado nos dice. que si existe inconformidad en las recomendaciones 

que emitan los organismos locales es c0tnpetente para resolver las 

inconfor11idades que se presenten contra éstos organismos. Por todo 
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esto vemos que realmente por esta competencia de la Comisión t.iene 

que intervenir la Camara de Senadores que es el representante de 

los E1;tados: pero es muy débil este control de la CAmara de 

Senadores en aprobar exclusivamente la designación al President.e 

de la Repablica del Presidente de la Comisión, como lo veremos 

mas adelante observando la realidad polltica en México, la 

subordinación que existe del Congreso de la Unión al Ejecutivo 

Federal; por todo esto pienso que es un disfraz solamente é!Ota 

intervención de la Camara de Senadores, y al que pertenece el 

organismo en realidad y del cual depende es del Ejecutivo Federal. 

por tanto no hay independencia. 
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Como segundo punto de este analisis en cuanto a la estructura de 

la Comisión es la autonomla que tiene que poseer dicho organismo, 

como otro elemento indispensable. 

De lo ya apuntado se desprende que si nC1 tiene independencia, pues 

realmente no tiene autonomla para producir efectividad en sus 

funciones encomendadas. 

La Comisión como organis.mo desconcentrado de la Secretarla de 

Gobernación, tiene cierta autonomla, a la que se le denomina en 

teorla técnica, ..,que significa otorgarle 'facultad de decisión ( 

limitada) y cierta autonomia presupuestaria. Invariablemente que 

el organismo desconcentrado ·depende del órgano central. de la 

Presidencia de una Secretaria de Estado, tiene una cierta 

autonomia, pero si no es con el acuerdo del órgano del que 

depende, no podra llevar decisiones trascendentales" <28). 

La autonomia que posee la Comisión como órgano descentralizado de 

la administracian, como ya. se aprecio en el estudio de éstos 

órganos del sector paraestatal, posee facultades mas autónomas que 

el organismo desconcentrado, pero -en realidad. esta autonomla es 

limitada debido a que en la mayor parte de los casos el Presidente 

de la RepGiblica tiene el poder de nombramiento de los directores 

generales, es decir, el Presidente de la Colllisi6n; y como se 

afirmo depende indirectamente o direciallente del Ejecutivo 

Federal. 

El articulo 11 de la . LFEP dice: las entidades paraestatales 

gozaran de autonomla de gestión para el cabal cumplimiento de su 

objeto, y de los objetivos y metas se!laladas en su programa al 
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efecto, contaran con una administración agil y eficiente y se 

sujetaran a los sistemas de cont.rol est.ablec id•)S en la presente 

Ley y en los que no se opongan a ésta a los demas que se 

relacionen con la administración p~blica. 

El control y vigilancia a que se r~fiere el parrafo anterior, en 

la mayor ta de los casos los resultados son informados al Ejecutivo 

Federal lo cual nos sel'\ala la relación del Presidente de la 

Repl!lblica con el órgano descentralizado de la administración. 

"Los organismos descentralizados en la experiencia administrativa 

actual, ya no \.ienen la gran autonomia casi absoluta, que los 

caracterizába anteriormente y que la doctrina se~aló como unos 

rasgos distintivos, pues estan sujetos a una serie de sistemas de 

vigilancia y control, que consideramos, ademas necesarios, tantc• . 

para la coordinación administrativa, como para 

resultado, que se persiguen con la creación 

instituciones" (29). 

el eficaz 

de . éstas 

Del comentario anterior podemos observar que t.iene una ~upuesta 

autonom!a, en realidad, la apariem: ia que se le dió a este 

organismo, en lo referente a la aprobación del Senado para el 

nombramiento del Presidente y de los miembros del Consejo, 

siguiendo los mismos miembros del Consejo designados por medio del 

decreto autoritario de fecha junio del 90 y el reglamento interno 

hecho por el Ejecutivo Federal. Por otro lado, en mi opinión, 

tiene injerencia la administración en las funciones de la Comisión 

el problema que en este poder esta repercutiendo consiste en que 

las autoridades que se tienen que vigilar son parte de un equipo, 
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del mismo partido polltico existente en el gobierno. t Cómo? la 

Comisión va a actuar en contra de un equipo o el mismo partido la 

función que se le encomienda a la Comisión, especialr.iente la de 

vigilar los actos de autoridad o servidor p/Jblico de la 

administración, siendo que est.e funcionario y organismo pertenecen 

a la administración póblica. 

En teoria su objeto parece est.ar muy bien, pero la realidad de 

México, est.udiandolo objetivamente su estruct.ura ·y en estas 

omisiones. que ·no posee la Comisión independencia y autonomia 

¿ cómo ? se va a cumplir é5ta función at.ribuida al organismo, si 

lo que se necesita es un control inter·~rgano que significa el 

control de un poder frente a otro y de ésta manera obtenH los 

elementos esenciales en la estructura del organismo para as! P.ode 

ser imparcial y no influido por un partido poli tic o en su 

actividad o· función y verdaderamente lograr, el objetivo del 

organismo al igual que las instituciones del OMBUOSMAN cuya 

finalidad comparten. 

"En resumen la autonomia que tiene con relación a la administración 

p(Jblica, es decir, al poder ejecutivo, y como lo hemos sei'lalado, 

es muy relativa puesto que indirecta o directamente depende del 

Presidente de la Rep(Jblica. Estos funcionarios pertenecen a los 

servidores p(Jblicos de la administración. 

Por otro lado, como se ha se!lalado en el desarrollo de éste 

trabajo, el Ejecutivo Federal reáne casi la marorla de las 

atribuciones que deberian de repartirse entre los poderes de la 

. Unión, ésto se encuentra aparentemente disfrazado pero en 
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realidad, como lo observamos, podem•:>S ver como el el Congreso de 

la Unión esta subordinado al Presiden\.e de la R~pablica: de ésta 

preponderante caracteristica del Ejecu\.ivo Federal se han 

desarrollado las cree ientes arbitrariedades violaciones por 

¡:arte de los funcionarios de la administración en la wal no se 

aplica ningón control por par\.e de ot.ro órgano del Est.ado; los 

otros controles internos que posee la administración no se aplican 

en la mayor la de los casos por lo tanto no funcionan los 

autocontroles. 

Es indispensable que se aplique un contrc•l a la administ.ración 

póblica, y la realidad es que carecemos del mismo. 

Como ya mencioné la C.N.D.H. es un vigilan\.e designado por la 

administración, que vigila a sus funcionarios, es un autocont.rol 

dentro del Poder Ejecutivo: para que se realice la !unción de la 

Comisión verdaderamnet.e, necesita independencia autonomia, como 

quedo apuntado. Las actividades del organismo requieren -ser 

desarrolladas imparcialmente y que no se encuentren influidas por 

un partido poli tico, en éste caso, no podra desarrollar su 

actividad debido a que no tiene autonomia y el Ejecutivo Federal 

as! como los funcionarios de la administración tienen influencia 

sobre el dicho organismo. 

En la administración póblica es donde se ha creado el enornie e 

inimaginable indice de violaciones y arbit.rariedades por parte de 

sus funcionarios: sin autonomia la Con1isi6n no lograra su función, 

sera inefectiva: para que pueda t.ener autonomia se necesita que 

sea un control de otro órgano del Est.ado frente al que se va a 
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vigilar, para en que en la medida de lo posible con la verdadera 

autonom!a otorgada pueda real izar sus i ines adecuadamente. 



La Comisión Nacional fue creada por r,1edio de un decreto 

presidencial, cuya decisión del Presiden\.e del dla 6 de junio de 

1990, fue inconstitucional, su origen era legalmente irregular, 

queriendo después buscar un asidero legal, ne< \.eniendo funoamento 

constitucional ,je las iacultades atribuidas a la C•Jmisi6n, 

posteriormente se le otorgó el fundamento cons\.i\.ucional con una 

reforma al articulo 102 de la Constitución aor1iriendole el 

apartado· B, subsecuentemenle cinco meses después, el Congreso de 

la Unión crea una Ley de.la Comisión Nacional, y Ya no es de una 

simple voluntad presidencial. Con esto expuesto podemos ver que no 

tiene el apoyo de la sociedad civil, viendo ademas que éste 

organismo fue creado en primer lugar para vigilar los actos de las 

autoridades administra ti vas en segundo lugar y secundariamen\.e 

las - violaciones de . las garantlas _individuales y sociales 

contenidas en la Constituc.ión Polltica, por tanto el autc•control 

de la administración plblica no se puede confundir con el apoyo de 

la sociedad dvil, debido a que no tiene ingerencia en lo absoluto 

como se expuso: el Ejecutivo Federal creó autoritariamente dicho 

organismo, mas no por las necesidades del ciudadano. De igual 

manera no estt. apoyado en la sociedad civil debido a que no 

interviene directamente su representante, ·es decir, el 

representante del ciudadano, as! como· los del Estado, el Congreso 

de la Unión, debioo a quienes ·por representación los ciudadanos 

designan a la Cámara de Diputados y es quien lo representa as! 

como la Cámara de Senadores representa a cada Estado. 
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Si el organismo depende y es parte de la administración pliblica, 

estos ciudadanos no tienen ninguna ingerencia, no es un órgano de 

la comunidad, ni por otro lado se pone en primer lugar la 

protección de las garantlas est.ablecidas en la Ley fundamental de 

todo ser humano;; con todo esto no se puede hablar del apoyo de la 

sociedad ovil. 

Como ya se apuntó la sociedad civil no ha participado en la 

dirección.del organismo que forma parte del mismo equipo politico 

y como quedó claro, su .intervención es por medio de la queja, pero 

con la finalidad de ·vigilar a las autoridades administrativas, 'no 

por sus derechos violados, y al igual que los instrumentos 

procesales la queja queda sujeta a la admisión y el cumplimiento 

de los requisitos para que la queja tenga cabida y se investigue. 

Para que exista el apoyo. de la socied;ad civil tiene que ha·cerlo 

por medio de la reP.rese!:ltación que ot:orga a los ciudadanos y es a 

través de la Cámara de Diputados quien lo representa, y la Cámara . 

de Senadores que representa_ al Estad_?: si tiene competencia la 

Comisfon Nacional en todo el territorio nacional,· y si resuelve 

las controversias de un Estado y es competencia de la Comisión por 

medio de la impugnación creo que es lo idóneo la intervención de 

ambas Cama ras . 

Estas Cámaras de .Diputados y_ Senadores, el Congreso de la Unión, 

son los que deben velar por la protección realmente de los 

derechos humanos contenidos en la Constitución y asl podemos 

empezar a hablar del apoyo de la Sociedad Ci vi 1, y como un órgano 

al servicio de la corunidad. 
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Finalizando este capitulo de la Comisión Nacional as! como el 

análisis de la estructura del mismo, citaré textualmente y en 

resumen comentarios del Comité de Tortura de la ONlJ sobre el 

informe de gobierno mexicano de la actuación de la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos. Esto en mi opinión es importante 

debido a los comentarios que hace este organismo y a que cuenta 

con una seriedad.reconocida i"nternacionalmente, porque as! podemos 

observar comparativamente estos comentarios con las estadlsticas 

que emite la Comisión N<rcional en los informes semestrales que 

envia al ejecutivo federal; y de ésta manera poder tornar en cuenta 

estas opiniones fundadas que emite el comité de la ONU sobre la 

Comisión Nacional as! como su funcionamiento. Esto lo cito en 

resumen porque rebustece y confirma el analisis en cuanto a la 

estrucbura de la Comisión Nacional y trae corno consecuencia la 

inefectividad que se produce en la actividad a1.ribulda. a .la 

Comisión Nacional. 
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REPRUEBA EL COMITE DE TORTOOA DE LA ONU EL ltl'ORl1E DEL GOOIERNO 

MEXI CAt«l. 

No bast.aron las cifras, las estadlst.icas, la ennumeración de las 

reformas legislativas y administrativas emprendidas en México en 

los IJltimos al\os. No bastaron las reiteradas declaraciones de 

buena voluntad. 

El veredicto del ComHe Contra la Tortura de la Organización de 

las Naciones Unidas ante el informe del gobierno .mexicano· fue 

implacable: es inexplicable y abrumador el contraste entre el 

marco normativo que prevalece en el pals, uno de los mejores del 

mundo, y la bestialidad y la impunidad con la que actáan un námero 

impresionante de servidores p/Jblicos. 

l:legó el Cor~i té a una conc lusi6n: el gobierno mexicano ha 

fracasado en su lucha para erradicar la tortura. No es suficiente 

tener buenas Leyes, hay que darle medios para aplicarlas de manera 

eficiente. 

México envió al Comité el segundo informe en junio de 1992, el 

martes 17 de noviembre se reunieron con la Delegación mexicana 

para hacer un balance de la situación. 

La Delegación mexicana explico los notables avances en mat.eria 

legislativa, administrallva y judicial .en México, como la creación 

de la Comisión Nacional de Derechos Humanos, en junio de 1990; 

describió el funcionamiento y los logros de Ja Comisión, a la que 

se otorgó rango constitucional en enero de 1992. 

El Comité tiene t.estimonios fidedignos que se!lalan que el fent0meno 

de la tortura en México es generalizado y que los torturadores 
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gozan de una asombrosa impunidad. Dijo el Comité que ya ha enviado 

varias cartas al respecto al Presidente de la Repóblica Mexicana. 

Se enfatizó que el mismo informe oficial ae México corrobora la 

existencia de ese terrible problema, en absoluta contradicción con 

el aparato juridico del pals. 

Del informe de la Comisión Nacional de Derechos Humanos se lanzó 

una pregunta: i Porqué solo 107 de los 344 agent.es reconocidos 

como culpables de tortura cumplen sus condena ? L Qué pasa con los· 

demas 7 y se advirtió: el cumplimiento párcial equivale a la 

impunidad. 

En el cuarto informe de Ja Comisión Nacional de Derechos Humanos.: 

La Comisión dice que en ciertos casos la autoridad comienza una 

investigación y luego no hace nada o ac ttia con suma lentitud. 

l Porqué ? .y· se agrego: lo que surge de la lectura del informe de 

_la CNDH es que hay mucha negligencia en el campo de la 

p_unibilidad. Desde 1990 la Procuradurla tiene muchas ·ordenes de 

aprehensión que quedan incumplidas. Citp cifras de la misma CNDH. 

El Comi te pregunto a la Delegación mexicana: cuando hay ordenes de 

aprehensión incumplidas 1 Qué hace la CNDH ? 

El Comité basandose en el informe de la CNDH, constató que cuando 

hay detenciones ilegales o lesiones a detenidos, siempre se piden 

investigaciones y, muy a menudo, se queda ah!... no pasa nada. 

"Que~emos. mil.s informes sobre eso. Nos preocupa". 

La CNDH emi ti6 110 recomendaciones, 42 de las cuales conciernen a 

la situación de los presos en las carceles de casi todos los 

Estados del pais. Se habla de malos tratos a los detenidos, o de 
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condiciones de vida infrahumanas. Es alarmante. También es 

alarmante el nllmero de periodista desaparecidos o asesinados: son 

50. 

Se confesó la perplejidad ante la clasificación elegida por la 

CNDH, cuando afirma que con 134 casos de tortura, ese delito ocupa 

el. séptimo lugar en la jerarqula delictiva. S~ preguntó: ,¡ Acaso 

las victimas de intimidaciones sistemáticas o los lesionados no se 

relacionan con casos de tortura ? 

Del informe de la CNDH no les permi ti6 ent.ender si el exa111en 

médico a todos los detenidos, sin excepcion, es una obligación o 

no. 

La gran perplejidad nace de una constatación simple: se dice que 

muchas mediadas empezaron a ser aplicadas en 1991. Estamos en 1992 

y nos sigue llegando el mismo nt'.imero de quejas y les aseguro que 

ese námero es impresionante.( Comité l. -

El Comité Contra la Tortura quisiera saber cuales son las razones 

que pueden obstaculi_zar la aplicación efectiva de todas las -

exelentes medidas legislativas y administrativas adoptadas por 

México. 

El Comité volvió a subrayar que la impunidad de los tort.uradores 

le parec!a gravisima. 

En el anAlisis del informe de Néxico .también se P}antearon algunas 

preguntas acerca del pArrafo 61 del informe. ·Ah! se explica que la 

CNOH recibió 4908 quejas de las cuales el 57 % se resolvió por 

amigable composición. i En qué consiste exactamente esa actividad 

conciliatoria ? Confiesan que tienen serias reservas cuando oyen 
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decir que se usa. la amigable composición en casos delict.ivos. 

Puede significar persecusión, intimidación e impunidad. La 

convención obliga a. que se persiga y se cast.igue a los culpables 

de tortura o tratos inhumanos y degradantes. 

~;e agregó que de los 4980 casos de delit.os sometidos a la CNOH, 

mas de 2000 siguen sin ser resueltos. Se preguntó porqué y cuando 

se piensa resol ver los. 

Analizando después el párrafo 65, en el que la CNDH explica que no 

hace investigaciones sobre quejas presentadas sin prueba el Comité 

· preguntó ~ Acaso son las victimas las que deben reunir pruebas ? 

l. No es la Comisión la que debe investigar para encontrar est.as 

pruebas, a partir de la queja de la victima ? 

El párrafo 65 también sorprendió al Comité : la CNDH no puede 

intervenir si no se. le sel\alan con claridad los hechos viola.torios 

de derechos humaños: c-ómo y cuando ocurrieron; las aL1t&ridades 

presuntamente responsables en cada caso, a.si como el nombre lle las. 

personas que resultaran agraviadas ·y su domicilio l Cómo 

identificar a las autoridades en semejantes condiciones ? l Porqué 

la CNDH exige que se individualice a los responsables ? 

Luego se refirió al párrafo 99 del informe, según el cual la CNOH 

sancionó a 266 servidores públicos, 110 federales, y 151 locales 

y 5 lllU!lic!pales. De éstos casos, se ejerció acción penal contra 

85. ¿- Qué pasó con los IBI restantes ? i. Sólo recibieron 

sanciones administrativas ? ¿ Acaso las sanciones administrativas 

sustituyen a las penales ? ¿ Porqué no se pueden aplicar sanciones 
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administrativas y sanciones penales al mismo tiempo El Coftlité 

quisiera tener mas información al respecto. 

La impresión general que deja el informe es que hay total 

impunidad de los responsables de tortura en México. Esa impresión 

la corrobora el pil.rrafo 100. Se habla de casos de consignación, 

pero no de condena, ni mucho menos de cumplimiento de pena. 

El Comité afirmó que no se previene con eficacia la tortura. No se 

sanciona suficientemente a los responsables, ni se indemniza de 

manera satisfactoria a las victimas de la tortura. Tampoco. se 

protege, como se deberla, a quienes luchas para defender los 

derechos humanos. 

El Comité quisiera conocer las razones de esa ineficiencia y 

también quisiera saber lo que se proponen las autoridades 

responsables para aplicar las Leyes en los hechos y obtener por 

fin los resultados esperados. 

El Comité preguntó sobre la coraposición "de la CNOH 1 Es o-no es 

conforme a las recomendaciones de·las Naciones U.[lid;;s ? e:s decir: -

~ Comprende entre sus mielibros a int.egrant.es de otlG'S, en el campo 

de los derechos humanos, de organizaciones sociopol!ticas, 

jurist.as, médicos, periodistas, personalidades cient.1 ficas, 

sindicalistas, representantes de disUntas corrientes de 

pen~amiento filosófico y religioso, del Congreso y de la 

·administración, universitarios, expertos ? 

Otra pregunta sobre la CNDH ! Dispone de una infraestructura 

adaptada al buen funcionamiento de sus actividades ? EstA 

realmente asegurada la estabilidad de sus miembros, condición sine 
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qua non de su independencia ? i. Tiene una real autonomia o actúa 

sólo si recibe órdenes del gobierno ? 

El Comité dijo: por un lado, en el nivel formal tenemos uno de los 

sistemas juridicos mas sofisticados digno del Est.ado mas moderno; 

por otro, hay evidencias irrebatibles de que existen las formas 

mas bestiales de conductas de los servidores públicos contra los 

ciudadanos mexicanos y eso es simplemente incomprensible si no se 

analizan algunas de la instituciones del mismo Estado mexicano. 

" Cuando se lee toda la información que nos ha llegado, tanto del 

gobierno como de la ONG'S, uno tiene la impresión de que México no 

tiene la capacidad o la voluntad de poner en marcha la maquinaria 

que ustedes mismos instalaron. Los siento optimistas. Espe1•0 que 

que su optimismo sea fundado y esperamos sinceramente que la 

próxima vez que vuelvan a presentar un infurme notemos cambios, 

por lo menos a nivel estadlstico. Todo lo que les podemos ofrecer 

(!S el apoyo moral, porque sólo toca al gobierno de· México resolver 

esos problemas" Porqué existe un brecha entre el sistema 

judicial y los hechos ? 

Mientras la Comisión Nacional de Derechos asegura que aument.a se 

presencia, y en tanto Amnistla lnt.ernacional sol!CJt.a ante la ONU 

que reciba quejas individuales de violá.ci6n a lo; aerechos humonos 

en.México, un expolicla judicial presenta un testimonio de la 

institucionalización e impunidad de la tortura en el pals C30l. 
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MOOIFICACION ESTRUCTURAL OE LA COHISION NACIONAL DE DERECIDS 

HUMANOS. 

Me parece convenient.e destacar la modificación estructural que 

debera contemplar la C.N.O.H., debido a que los miembros que la 

conforman es un exclusivo sector, y como ya vimc:.s, el Ejecutivo 

Federal designó al Presidente de la Comisit•n as! como a los 

miembros del Consejo, y \.odas las demas personas que lo conforman 

son allegados del Presidente de la Comisión y que laboraron la 

gran mayoria en la Universidad Nacional Autónoma de México. 

Con la nueva designación del Presidente de la C.N.O.H. y que 

aprobó el Senado se nombró a un miembro que labc•raba desde la 

creación del organismo corno visitador. 

Por lo anterior se puede ver que las personalidades que han 

conformado la estructura de la .Comisión no han 

continl.la con un mismo sector de personalidades. 

cambiado y 

La Organización de las Nac fones unidas hizo una recomendación 

sobre la composición que deberla poseer la C.N.O.H. y la cual se 

tiene que considerar para un verdadero funcionamiento de dicho 

organismo y as! entre otras cosas lograr la finalidod que tiene la 

Comisión. 

-En la estruc\.ura· de la C.N.D.tt. debera _comprender entre sus 

integrantes miembros de organismos no gtibernarnentales en el area 

de derechos humanos, organizaciones sociopol! tic as, juristas, 

médicos, periodistas, peritos, personalidades cientlficas, 

sindicalistas, representantes de distintas corrientes de 

pensamiento filosófico y religioso del Congreso y de la 
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administración, universitarios, expertos, etc. Todo ésto nos 

llevará a observar la plurahdad de personalidades que conforman 

la estructura de la Comisión y despert.ara confianza en los 

individuos: y a través de la ·independencia y aut.onomla que se le 

otorgue a la Comisión nacera la credibilidad de un órgano que 

actuara imparcialment.e y no ser~ influido por el part.ido polltico 

en el gobierno, donde .en realidad se vigilará el prc•ceder ilegal o 

arbitrario de los funcionarios o servidores pt.iblicos de la 

administración que violen los derechos humanos. 
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CONCLUSIONES 

En cuanto a la estructura de la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos cabe sel1alar que es inefectiva debido a que en la 

realidad, no posee independencia, ni autonomla ni el t.rascendental 

apoyo de la sociedad civil que se requiere para el ejercicio de su· 

función, 

organismo. 

en general de las act.ividades encomendadas a dicho 

En mi opinión, la estructura de la Comisión Nacional para 

asegurar que sea efectivo su funcionamiento, impli~a que : 

" Se necesita asegurar la credib i 1 idad y susc i t.ar confianza a 

todos los habitantes de la Repi!iblica, con una figura legislativa 

otorgándole 11 la institución independencia, ·autonomla y el apoyo 

'de la sociedad civil, para que no se deje influii· por el partido 

polltico en el gobierno _y de ésta manera sea imparcial en el 

desarrollo de sus actividades: por todo esto, se deben tomar las 

medidas que garanticen que este órgano del Estado no se sitl!le al 

servicio del poder, sino al de la comunidad. 

Esta figura deberá garantizar la seguridad jurldica de los 

ciudadanos en el marco de un Estado social y democratico de 

der·echo " 

Por estas razones propongo que el Congreso de la Unión ( Cámara de 

Diputados y Senadores ) sea quien cree y designe exclusivamenté al 

Presidente de la Comisión Nacional; sea una i ns ti tuc ión 

independiente de este 6,rgano del Estado ( Congreso de la Unión >, 

dotado de plena autonomla y al que se le rinda el informe anual de 
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sus actividades; para que de esta manera pueda actuar en la medida 

de lo posible sin la influencia del partido polltico en el 

gobierno sus actividades puedan ser desarrolladas 

imparcialmente. 

Estructurar de esta manera la figura, permite· que sea un control 

inter6rgano del Congreso de la Unión frente a las autori<;lades y. 

servidores póblicos de la administración, asl lograr el 

equilibrio perdido entre los poderes de· la Unión; y aunque en el 

sistema presidencialista hay preponderancia del Ejecutivo Federal, 

no se confundi ria con el centralismo del poder en México 

( autocracia l. 

Propongo, para todo lo expuesto: 

Una modificación al ar\.!culo 102 apartado B constitucional, donde 

se ·estatuya que el Congreso de la Unión-y las legislaturas de los 

Estado, establecerán la institución legislativa, con independencia 

y autonomía del mismo, para el control y. vigilanda de los 

servidores p{lbl i cos que violen los derechos humanos contenidos en 

la Consti tuc i6n Poli ti ca. 

Por otro lado que se establezca dentro del articulo 73 

constitucional, de las facultades del Congreso de la Unión, ésta 

artr ibuc ión. 

La estructura propuesta de la Comisión Nacional u OMBUDSMAN en 

México, lo fundamento de un estudio lógico de diferentes.preceptos 

constitucionales: 

De acuerdo al articulo 93 constit.ucional altim•) párrafo, se le 

otorga a las Camaras ( Camara de Diputados y Senadores > un 
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control de vigilancia sobre organismos descentralizados 

empresas de participación mayo.ritaria de la administración pablica 

( sector paraestatal ), facultand·:> a dichas cámaras a 1nt.eg1·ar 

comisiones para investigar el iunc i:onamiento de dimos organismo y 

empresas. 

Este articulo faculta al Congreso de la llnión a formar comisiones 

para investigar ai sector paraestatal de la administración, es un 

control de vigilancia que posee el Congreso o Poder Legislativo 

sobre el funcionamiento de estos organismo y empresas de la 

administración; es un control endeole y debilitado debido a que el 

resultado de las investigaciones se le informan al Presidente de 

la Repi'.blica, se reduce todo al mismo poder, es un circulo y un 

mismo equipo. De este control estatuido constitucionalmente y 

observand_olo en un aspecto lógico el Congreso oe la Unión o Poder 

'Legislativo puede tener este coñtrol interórgano para vigiiar los 

actos u omisiones de los servidores pliblicos y autoridades de la 

administración para que acaten los ordenamiento normativos y de 

esta manera, fortalecer al Congreso de la Unión y as! pueda 

existir verdaderamente el control de la excesiva burocracia 

administrativa; y 119 se hable de México del centralismo del Poder 

Ejecutivo que se ha formado. 

De todo ésto se desprende que esta facultado el Congreso de la 

Unión para vigilar a los organismos de la administración, 

establee ido constitucionalmente éste control, en su aspee to 

lógico el Poder Le.gislativo debe de poseer este control 

interórgano para lograr el objetivo de la Cornisi6n Nacional en 
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relación con el marco normativo que prevalece en el pais y la 

realidad en la aplicación de los mismos. 

Otro precepto que fundamenta mi propuesta por su estudio lógico, 

es el articulo 109 Clltimo párrafo: 

" Faculta al ciudadano mediante presentación de elementos de 

prueba, para formular denuncias ante la Cámara de Diputados del 

Congreso de . la Unión respecto de las conductas a las que se 

refiere el presente articulo ". 

Párrafo segundo: !.- se impondrán, mediante juicio politico, las 

sanciones indicadas en el articulo 110 constitucional a los 

servidores pé.lblicos senalados en el mismo precept.o, cuando en el 

ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que 

redunden en perjuici9 ae los intéreses plililicos funilamentales o de 

su buen despacho. 

I !.- La comisión de delitos por i>arte de c"ualquier servi!!or 

pllblico sera perseguida y sancionada en los términos de la 

legislación penal. 

III .- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores 

pllblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, 

honradez, lealtad, - imparc !al !dad y eficiencia que .deban observ_ar 

en el desempello de sus empleos, cargos o comisiones. 

En mi ·opinión lo importante y que se desprende de su aspecto 

lógico, es que la Cámara de Diputados tiene la at.ribución de 

recibir denuncias de ciudadanos respecto de conductas de los 

servidores pilblicos; tiene el control de vigilar los actos u 
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omisiones de éstos funcionarios, que. en realidad no se aplica, no 

funciona. 

Si tiene est.a atribución la Cámara de Diputados en su aspecto 

lógico, es jurldicamente pertinente mi propuesta, de que el 

Congreso de la Unión sea quien tenga este control de vigilancia 

para lograr el objetivo de la institución de la Comisión Nacional 

en su funcionamiento y de quien en esta institución dependa, con 

la independencia y autonomla. que se le otorgara a la misma. 

De ésta manera se aplicaran los preceptos mencionados sobre las 

responsabilidades de los servidores p~blicos a través de ia 

Comisión Nacional u OBUDSMAN que denuncie C debido a que esta 

organismo no tiene coercibilidad en las recomendaciones que 

emita >, ante las autoridades competent.es, los heéhos o conductas 

violatorias, para que se ·les impongan las sanciones 

correspondientes a los responsables; y de esta forma se ponga 

realmente solución al problema de la gigantesca burocracia 

administrativa y este control sea efectivo en la realidad que 

presenta México. 

Con todo lo expuesto en su aspecto lógico. iundamento mi propuesta 

de crear a la Comisión Nacional a través del poder legislativo 

exclusivamente para logra as! con este ·control inter6rgano el 

objeto de dicha institución legislativa y de este modo no esté 

influida por el partido poi! tico en el poder y su actuación sea 

imparcial y as! esté apayada por la sociedad civil y al servicio 

de la misma, comprendii;mdo asi la estructura idónea para los fines 

propuestos. 
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Por otro lado que rea lrnente se apliquen las responsabilidades de 

los servidores plJbl icos en la realidad a través de las denuncias 

que emita esta institución a las autoridades correspondientes 

pudiendo entonces hablar de un control que debe poseer el Congreso 

de la Unión frente al gobierno y dar solución a violaciones por 

parte de la burocracia administrativa en México. 

Este trabajo tuv•J la finalidad que el organismo propuesto 

est"ructuralmente, tenga. efectividad en el funcionamiento de sus 

actividades, desprendiendose ésto, de una verdadera independencia 

y autonomla de la Comisión Nacional. Todo ésto con el objeto de 

tratar de controlar a la burocracia administrativa que co~etan 

arbitrariedades o violaciones de las garantlas establecidas en la 

Constitución as! como dar solución a h misma: para hacer un 

México mejor, un México hacia la modernidad y a que verdaderamente 

se haga realidad el estado social y democratico de derecho y a~l 

quede salvaguardada la seguridad jurldica de los habitantes en la 

Repl'Jblica Mexicana, y exista asl en todos sus ciudadanos una 

credibilidad y confianza en este organismo al serv1c10 de la 

comunidad. 
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