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INTRODUCCION .

;’Elj§rée1éﬁtc pr0cc5o de industrializacién experimentado
Vpdryél-ﬁaigien las dltimas décadas y la aplicacién constante
:@éxﬁuevﬁytecnologia, provocé una gran demanda de mano de obra
:Caiifiéaaa, es‘légico pensar también, que al aumentar la pro-
'ngt}Qidad.Eurgiera el interés por la capacitacién y el adics
tfaﬁiento‘de los trabajadores. Llsta realidad que requeria de
rinmgdiaéﬁ accibn, desbordd dentro del sistema juridico mexica
no,. con la inclusidén en la Ley Federal del Trabajo, de obliga
ciones para los patrones de capacitar y adiestrar a sus traba
jadores con el fin dec perfeccionar y actualizar sus conoci --

mientos y habilidades en el desempefio de sus labores.

La capacitacién y ¢l adiestramiento inducen al desarro -
110, lo promueven y permite avanzar hacia el bicenestar econb-
mico y social, sin embarge, las buenas intenciones del legis-
lador de adecuar la norma jurfdica a la realidad de la planta
productiva, pierde fuerza si los individuos a los que van di-

rigidas dichas disposiciones, no sc¢ sujetan a su contenido.

De lo anterior desprendemos, que no sc¢ ha desarrcllado -
todo st potencial en la formacién pcrmanente de los recursos
humanos, si bien es cierto que ha mostrado una cxpansién con-

siderable en esta década, es cierto también, que tiemc afin un



N

cnfoque limitado, no obstante que es uno de los caminos mds -
importantes para conscguir el proceso de crecimiento de nues-

tro pafis.

Esta situacidén es la que ha motivado la rcalizacifn de -
esta investigacibén sobre la capacitacién y el adiestramiento,
la cual lleva la pretensidén de coadyuvar en la bGsqucda de po
sibles scoluciones adecuadas a los cambios que actualmente vi-

ve cl pafls.

La inquietud que sentimes para hablar de tan importante
tema, ¢s que no obstante que nucstra legislacibn clevé l1la ca-
pacitacién y el adicstramiento a rango de garantia constitu--
cional, la mayoria de los patrones aln sc muestran reacios pa
ra con clla, por considerarla innccesaria y hasta anticconbmi
ca, por tal motivo no cumplen con esta obligacién, misma que
deberd hacerse efectiva para que se traduzca cn logros de sus

objetivos.

Bs decir, creemos que aln cuando la capacitacibdbn y el --
adiestramiento son una obligacidn para ¢l patr6n, ésta los be
neficiard, siempre y cuando, la realicen adecuadamente y es--
tén conscientes de su importancia, asi como de los objetivos
de la misma y espccialmente que no sca censiderada como una -
imposicibn mis del Estado, sino como una posible solucién a -

sus problcmas de produccién.




El trubaje estd integradoe por cinco capitulos fundamenta
les; el primero, en el que tratamos de dar a conocer algunos
antecgdentcs histéricos precoloniales, hasta la scmblanza de
la institucidén que precedié a la capacitacién y el adiestra--
ﬁiédto, como fue el contrato de aprendizaje que se reguld en
la Ley Federal del Trabajo de 1931; en segundo lugar, sc in--

: fpntu precisar los conceptos de capacitacién y adiestrumiento,
su objeto, asi como la importancia de abordar el tema de la -
deteccibn de necesidades de capacitacién y adiestramiento, uc
tividad previa u la elaboracibén de los planes y programas, de
igual forma los lincamientos oficiales administratives para -
su registro ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
de los Agentes Capacitadores y de los lugares en que deberi -
de impartirsci en el tercero, tratamos de dar a conocer la im
portancia de la formacién profesional, la Organizacibn Inter-
nacional del Trabajo y ta formacién profesional, as{ como al-
gunas consideraciones de la capacitacidén v el adiestramicento,
con la 1cciente firma del Tratado de Libre Comercio, y nlguna
opinibn personal. lin ¢l cuarto hacemos referencia a las obli
gaciones de trabaiadores y patronces, derivadas de la capacita
cién y del adiestramiento; en el suinto y Gltimo capitulo, ma
nitestumos la importancia de la integpracibn de las Comisiones
Mixtas Je Capacitacidn y Adiestramiento, sus funciones y (ré
mites para su registro unte lus autoridodes laborales corres-
pondicntesy finalizando con algunas recomendaciones ‘en tornu

a la capacitavidédn y ¢l adicstramiento; por dltimo, se ¢stable



cen las conclusiones a través de las cuales se resume la pre-

sente tesis.

Noestd por demés aclarar, que existicron algunas limita
ciones en la claboracién del presente trabajo, toda vez que -
el material bibliogrdfico sobre capacitacién y adiestramiento
en nucstro pais, todavia es muy escaso, la bdsqueda y recopi-
lacibn del mismo es una tarca 4rida y en ocasiones lenta, pen
samos que lo anterior se debe a la cexistencia de numerosos
trabajos inéditos y al hecho de que existe mucho material dis
perso y con poca WJifusidn; pero es precisamente por elle que
quicro colaborar con lo que esté a mi alcance, por lu que es-
pero y es mi desco sincero, haber hecho algo de utilidad para
los interesados cen el estudio de la capacitacibén, pese a las

imperfecciones que pudiese tener,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION
DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO



I. ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION DE LA CAPACITACION

Y EL ADIESTRAMIENTO.

Para obtener la concepcién actual de la capacitacibn y -
el adiestramiento, es necesario comprender desde el punto de

vista hist6rico estas instituciones.

1.1. Epoca Prehispénica.

Antes de la conquista, en el firea que abarca lo que aho-
ra se c¢onoce como la chﬁblica Mexicana existen muchos pue --
blos de diferentes niveles culturales, entre los que destaca
la cultura azteca, por temer un nivel de civilizacibén mis evo

lucionado.

Teniendo como base una organizacién politica cconémica -
y social muy adelantada, logran levantar un poderoso imperio
de carfcter religioso y militar. Sc organizaban en agrupacio

nes familiares, llamadas calpullis.

En los primeros aios de vida de los hijos, la educacién
correspondfa a los padres, la cual se limitaba a buenos conse
jos y labores domésticas, pero una vez cumplidos los 15 afios,
sc abrfan dos posibilidades para su educacién como son ¢l Cal

mecac y cl Telpochcalii.



-El Calmecac o residencia sacerdotal, cra para los hijos
de la"nobleza, no obstante que algunos plebeyos destinados --
por sus: padres al sacerdocio podfan ingresar. La educacibn -
qﬁefée ihﬁércia era dedicada al sacerdocio y al adiestramien-
;ta-enrértes‘como la pintura, trabajos de pluma y conocimien--

tos calenddricos referentes a la religibn.

“La jerarquia de los imgresados en ¢l calmecac sc
organizaba en cuatro grados principales mis o me-
nos paralelos al de los guerreros. Los muchachos
recién ingresados eran sacerdotilles, tlamacazto-
ton, que trabajaban en la limpieza y mantenimien-
to de los templos. Subfan Jespués a ser jbvenes
sacerdotes, tlamacazque y, mis adelante, ascendian
a dadores de fucgo, tlenamacacque. De estos G1lti
mos sc¢ elegfan dos sacerdotes supremns 1lamados =
serpicntes emplumadas, quequctzalcoatl".1l/

Es as{ que una vez cumplido su servicio sacerdotal, reci
bfan altos pucstos pGblicoes, previo servicio preparatorio en
el templo antes de asumir el cargo, mientras que a los sacer-
dotes viejos que cran retirados, los ponfan en cargos de regi

miento u otros oficios honrosos.

El telpochcalli o casa de solteros, era la destinada a -
los muchachos del comln, en la que se ingresaba pocos afios an

tes de la pubertad'preparéndosc]es para la guerra y para las

1/ Carrasco, Pedro; liistoria General de México, p. 204.




obras pGblicas, la cual ecran impartidas por macstros scleccio

nados entre los guerreros renombrados.

“lntraban coms muchachos telpochtaton y se ocupa-
ban de tareas serviciales como ecra el de limpiar
la casa. Al llegar a la pubertad pasaban a ser
jévenes telpopochtin, se les llevaba al campo de
batalla como escudcros de los gucrreros cxperimen
tados hasta quec ellos mismos cmpezaban a pelear.
llacia los veinte afios de cdad de los jévencs sa -
1fan de la casa de solteros para establecersc co-
me jefes de familia y pasar a las 6rdencs de los -
cuadrilleros de barrio". 2/

Tanto en el calmeccac como cn el telpochcalli tenfan acti
vidades rituales y sus miembros actuaban como sacerdotes, aun
cuando se trataba de cultos distintos, por tanto, la religi6n
iba tomada de la mano en todes los aspectos de la vida coti--

diana de sus habitantes.

De lo anterior, se desprende que entre los aztecas ya se
practicaba la educacibn obligatoria para los jbvenes, en la -
que nadic carccfa de escucla cualquicra que fuera su origen -
social, pues lo importante era prepararlo en sus futuras ta -

reas.

Estas instituciones fueron sustituidas por escuelas de

misioneros inmediatamente con la conquista.

2/ lbidem, p. 202.
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Ahora bien, el trabajo era dividideo entre ¢l hombre y 1a
mujer, y tocaba al hombre 1as artesanfas que ocupaban la mayor
parte de su tiempo, por 1o gque tenian que intevcalarlo con su

actividad en el campo.

Sin embargo, existfan artesanos dedicados fundamentalmen
te a su oficio, que en particular eran los que trabajaban pa-
ra ¢l palacio, dedicados a realizar artesanias de lujo como -
el arte plumario, trabajo cn metales de orfebres y cosas de -

piedra fina.

En ¢l artesanado casero habfua diferentes especializacio-
nes como la albafiileria, carpinterfa, oficio dec huarachero, -
cantero, que producian objetos de uso gencral, los dedicados
al oficio del papel y los dedicados a la construccifn de ca -
noas, resultando verdaderos maestros en la realjzacién de su
trabajo, el cual era considerado hercditario por lo quc los -

talicres fueron de indole familiar.

kn los casos de mayor especializacién como era en Jos --
grandes centros urbanos, se¢ tend{a a que los artesanos de un
determinado oficio vivieran en barrios propios, miis sin embar
go, algunos se encontraban distribuidos por varios barrios y
especialmente en aquellos cn donde la materia primz abundaba.
Independicentemente de poder residir ea barrios determinados,

los artesan9s se organizaban en cuudrillas con mandones o ca-
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pitanes perlOS para 1a prestnc16n de sus serv1c1os y trlbu--

tos. en cosas de su of1c1o.

'burio anéeriormente ménﬁionudo{ bﬁédc oﬁsérvhrso que las
.artes . y oficios eran transmitidos como se hace notar, de pa -
dres a hijos, pero una vez que alcanzaban cierta edad cran en
viados a cscuelas donde sc les imparctfa adiestramiento para -
sus futuras tarecas. De esta manera, tante plebeyos o macehua
les, us{ como la gente de origen noble o pilli, contaban con

instruccidn que le permiticra clegir ¢l tipo de trabajo para

su manutencidn y la de su parentela.

Desde esta época se vislumbrd la preparacibn en las ar -
tes y oficios, lo gue en cl presente sc equipara con lo que

ahora conocemos como ¢l adicstramicnto ¥ la capacitacién.

1,2. ipoca Colonial,

Después de una lucha encarnizada, Cortés toma la ciudad
de Tenochtitlan, terminando de esa forma la grandeza de los -

aztecas.

Se organizan expediciones que llgcvaron al dominio espa -
fol en todas direcciones, poblando y colonizando, por lo que

se experimentd cambios muy significativos.



La Nueva Espafia comienza 'a definir sus estructuras y su
organizacién, que se va imponicndo poco & poco al pueblo indf-

gena, tal es el caso de los gremios.

Los conquistadores introducen nuevos clementos que enri--
quecfan 1a posibilidad artesanal, agrepando mayor interés a cs
tas actividades, mfs sin embargo, también aprovechuron su posi

cibn de vencedores al someter y explotar al artesanado,

El desarrollo del gremio arte -ual agrupaba a trabajado--
res especializados en la produccién de vivaersos objetos como

eran el bordado, la platerfa y otros.

Asi pues, encontramos que cl sistema de aprendizaje se my
nejaba a través de estos gremios en los que cxistfa cierta je-
rarquia de sus miembros y la cual se clasificaba en maestros,
que cran los dueciios del taller y guienes tenfian amplia cxpe --
riencia en el oficio, los oficiales que eran los trubajadores

especializados y, finalmente, los aprendices.

Para tegular este sistema de aprendizaje, se decrctaron -
las ordenanzas de gremios que contenfan las disposiciones para
reglamentar las actividades manuales dc los habitantes y a -

las yue se sujetaban el maestro, el oficial y los uprendices.

La impurticién de conocimientos y habilidades cra de mu-

1
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nera ﬁirégta;‘on donde '1a persona con mayor expeviencia y ha-
bilid@d en un taller, iniciuzba a los j6évenes aprendices cum el
proccéo'dq}cqscﬁunzg-uprcndiznjc, signiendo el método dv ob--
,§§rﬁdti6@fy5prﬁcticé en determinada iabor, En la mayorfa de

,1057§£icios gremiales se estipuloba un plazo de 3 afles para

‘wel. aprendizaje, pero podfun ampliarsc a 4 6 5 aflos.

Siendo un nific o un adolescente se ingresaba o un taller oo
mo aprendiz, en el cual sc podfa alcanzar ¢l oficialato en la
juventud, es decir, que aproximadamente s los 17 6 18 aflos ya
se cra aficial, més sin cmbargo, temfa que dejar pasur por lo
menos dos afles como oficial, segfin se cstipulaba en las orde-
nanzas, antes de poder examinarse como maestro, por le que la
macstria no 1a adquirfan por el sélo hecho de scr aprendiz en
cuialquicr taller durante el tiempo que 1as ordenanzas {ijaban
sino que ademAs cra necesaric posecr un conocimiento a fondo
de la profesidén y més tarde instalar un taller, por 1o quc una
vez cumplides estos requisitos, sc¢ les permitia pasur a la md-

xima categorfa,

Pocos eran los artesanos que luego de concluir su aprendi
zaje lograban examinarse, pues la gran mayoria dejaba transcu-

rrir mis tiempo del estipulado como cil mfnimo para cxaminarse.

Lntre las obligaciones de los aprendices se inclufa la --

obedicncia y el respeto para con el maestro, asi como trabajar
¥ 1 ¥ ’
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Jdds cn lua ordcnan-

cuxdadosamcnte en cl tlcmpu ¥, hOrdN sc"

‘macstro - -
“aspecto profe-

sxonal ¥ relxnloso

Sk embargo, cstc sxstcma de aprendx»a;e se criticé mu -

"cﬂé, pues en mﬁltlplee ocasiones el maestro aprovechuba de ~-
:los Jprcndlces convirtiéndolos en criados y ensciiindoles ma--
'las ‘mafias. en vez de un oficio. Joco & poco estos gremios fue
'rqn desapareciendo, pero no su sistema de aprendizaje, el --
cﬁal se fue configurando de difercntes maneras con el paso --
del tiempo, finalmente, durd hasta la Ley dc 1931, en 1la que

sc plasma como contrato de aprendizaje.

1.3. Epoca Independiente.

Durante el imperio de Maximiliano existié la preocupa---
cibn de proporcionar preparacién al individuo, tan cs asf{, --
que mandé publicar un decreto el lo. de noviembre de 1865, --

que establec{a lo siguicnte:

"Artfculo lo. Todo agricultor i cuya finca re -
sidan para su cxplotacidén mis dc veinte familias,
deberin tener cscuela gratuita donde sc les cnse-
fle la lectura y la escritura, la misma obliga - -
cibén se hace extensiva a los familiares, asi como
a los talleres que tengan mis de cien operarios."”

3/

3/ Zuno He nindez, José G.; Lecciones de Derecho del Trabajos
p. 33.
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De7igudi‘forma.’eh los elementos constitucionales de Ig-

nacio Lépe:iudyéh éé[pfotura el benoficio de 1tos artesanos,

guiente:.

2411 Decreta la abolicién dec los cxfme-
‘nes-de artesanado, que - quedarin calificados sble
por-su“desempefio".4/

Lo anterior constituye una clara velerencia a lu elimina

éi&ﬁ del sistema gremial heredado de la Nueva Espadia,

Paria el aho de 1865, se otorgan cicrtus facultades ex --
traordinarias a la autoridad politica paras que pueda interve-
nir en cuestiones de aprendizaje para menore$s que ne tengan -
padres o tutor, as{ como para nulificar ¢l contrato de apren-
dizaje en los casos en que el menor sed objeto de malos tratos,
y en el caso de que el macstro no proporcione la instruccibn

conveniente.

Ya en el afio de 1872, los diversos nQclcos obreros orga-
nizados en cocperativas, constituyen un organismo central de
cardcter nacional denominado "Circulo de Obreros de México",
siendo el primer organismo obrero de importancia, pues elabo-

ré su propio reglamento c¢n el que destaca claramente su ten -

4/ Ve Bucn Lozano, Néstor; Derecho del Trabajo:i p. 290.




16

.dencia de ‘luchar por el derecho a la imparticién de cducacibn,
Entre las clfusulas destacaban las siguientes:

"1, Proteger a.la clase obrerva, contra los abusos-
“rdeslos’ cupitalistas y maestros ode talleves.,

11. Propagar ¢ntre la clase obrera la instruccibn

correspondicente en sus derechos y obligaciones so-
‘ciales y, en lo rclative a las artes y oficios."5/

Posteriormente, se lleva u cabo el Primer Congreso Nacio
nal del Circulo y se lanza su primer manifiesto solicitando -
como primer punto, que la instruccidn de los obreros adultes
¥ 1a cnsefianza o educacidn sea obligatoria para los hijos de

éstos.
Es hasta el afic de 1905, cuando sc cmpicza a sentir mls

en firme el movimivnto obrero, pues c¢l proleturiado comienza

tomando su verdadera forma, dejando atrfis el artesanado.

1.4. Constitucidn de 1917.

Durante el régimen de Porfirio Dfaz, los derechos labora
les son pisoteados v los trabajadores son explotados, por lo
que esta situacifn motiva a que la clase trabajadora sc mani-

fieste violentamente repudiando el régimen opresor, estallan-

S/ Garcfa Cant, Gastén: El Socialismo en México, Siglo XIX,
p. 95.
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do asf 1a Revolucibn Mexicana, pues sdle a través de este mo-

vimiento armado, fué'posible dcrrocar al dictador.

:EStelhoﬁiﬁieﬁto!tiene como consccuencia la renuncia de -
Dig:,‘péfé;ias cosas no se dan como sc esperaba, ya que se¢ dg
sata-una ola de”inconformidades quc descmbocan en hechos tréi-

Vgicos,_QUé ocasionan la muerte del entonces presidente Fran--

cisco 1. Madero y del Vicepresidente José& Nuriu Pino Sufirez.

A la muerte de Madero queda en ¢l poder Victoriano Huer-
ta quien sigue el modo radical de Madero em lo referente a --
las cuestiones obreras, pero a f[inales de su mandato gran par
te de México se encontraba cn manos del movimiento constitu -
cionalista, denominado as{ perque pretendia restablecer el or
den constitucional en ¢l pafs. 6l documento que redactd este
movimiento e¢s el "Plan de Guadalupe', firmado por los princi-
pales jefes de dicho movimiento y convocada por Venustiane Ca
rranza el 26 Je marzo de 1913, en ¢l que sc desconocia a Huer
ta como Presidente de Ja RepGblica, se incitaba a los loderes
del Estado para que se unieran a tal desconocimiente y se pro
ponfa como Jefe del Ljército Constitucionalista al propio Ca-

rrangi.

Posteriormente, ¢l Plan es modificado y udicionado y en
el que se toma en consideracién todo lo relacionado con el be

neficio de los trabajadores.,
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Con el ;rﬁunfo[de la Revolucién Constitucionalista, cn -
varioﬁ’estﬁdéﬁ;éomicnznn a surgir leyes de trabajo, destacan-
do 1a del Lstado de Veracruz que aporta aspectos muy relevan-
tcs, quc posterlormcnte se tomdrfan en cucenta para la realiza

c16n dcl articulo 123 y dela Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, sc empezd a plantcar la idea de reunir a un -
Congreso Censtituyente que viniera a consolidar les ideales -
planteados por este movimiento, ya sca reformando 1a Constitu

cién de 1857 o bien creando una nueva.

Carranza como primer Jefe del Ejército Constitucionalis-
ta, convoca a elecciones para integrar al Congreso Constitu--
yente, que se verificarfa en la ciudad de Querétaro a partir
del dfa lo, de diciembre y una vez inaugurado ¢l Congreso, --

present6 el proyecto de rcformas a la Constitucién de 1857,

"En cumplimiento de una de lus promesas que en -
nombre de la Revolucidén hice al pueblo mexicano,

me honro ¢n poner en sus manos la iniciativa de

Reformas a la Lonﬁtxluc16n, piara que la estudicn

con todo detenimicnto y con todo cl celo que de

nosotros espera la nac16n, como ¢l rcmedio a las

necesidades y miserias de tantos afos".6/

Durante los debates que se llevaron a cabo en cl seno -

6/ Diario de los Debates del lo. de Dicicmbre de 19165 pp.
7 Te6y 261
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del Congréso, se resaltd la neecesidad de ampliar las garan --
tias de los trabajadorés, por lo quec la comisibén encargada de
los- aspectos ldbofélcs solicitd: fueran retiradas las cuestio-
nes. laborales del articulo 5o0. y se concediera un capitulo --
completo .en la Constitucibn, especialmente dedicado a la mate
rin‘y por lo tanto, para tal efecto, sc designa una comisidén

que sc encargarfi de claborarlo y presentarlo a la asamblea.

"Los diputados Rouaix, Macius y De los Kkies, auxi
liados por el Lic., José Inocente lugo, cncargado™
de la Direccidn de Trabajo en la Sccretarfa de l'e
mento, formularon un plan “preliminar", aprove- -
chando anteriores estudios legislativos en los que
h?hia intervenido principalmente el Licenciado Ma
cias.

Tal fue la base que sirvié para las discusiones -
en que participaron varios diputados y que sec de-
sarrollaron durante los diez primeros dias del --
mes de encero de 1917, Como resultado de las mis-
mas, el dfa 13 de cnero los autores del proyccto

lo presentaron como iniciativa ante el Congreso,

en forma de Titule VI de 1a Constitucidén y con el
rubro "Del trabajo", precedido por una cxposicién
de motivos redactada por Macias- .

La iniciativa pas6é a la Comisién de Constitucibn
que la acogid con pocas modificaciones, a las que
se agregaron otras no sustanciales cuando el dic-
tamen fue discutido en la sesién del 23 de enero
y aprobado por unanimidad de 163 diputados, con--
virtiéndose en el articulo 123 de la Constitu - -
cian. "7/

Iin las disposiciones quec integran al artfculo 123, ini--

7/ Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México; 1808-
19675 pp. 814 y 815,
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cialmente noicontemplan-el aspector de’la capacitacién y el --

<siéndb:ha$fu‘el aflo de 1977 --
que“ por. ¥ ‘ idn patronal de capaci--

rtnr‘yFadLe t en 1z fraccién X111 del -

1.5, Léy Federal del Trabajo de 1931.
Esta’Ley”fue“el result do de un intenso proceso de elabo

racibdn, siendo precedida de algunos proyectos.

En ¢l afio de 1929, siendo presidente Emilio Pertes Gil,
envia al Poder Legislativo un proyecto de Cédigo Federal de -
Trabajo, elaborade por los licenciados Inrique Delhumeau, Pri
xedis balboa y Alfredo Inarritu, ¢l cual sc encuentra con - -
fucrtes oposiciones polfticas por parte de las cémaras y de -
los trabajadores, en consccuencia de lo anterior, fracasé cl

proyecto.

Mis tarde, la Secretaria de Industria, Comercio y Traba-
jo, redacta un nueve preyecto con la participacidn del Licen-
ciado bLduardo Sulrez, que a diferencia de otros, este si lie-
gd 1 ser definitivo, puces fue aprobado y promuigado el 18 dec
ugosto Je 19531, desapireciendo el numbre Je Cddigo y surgicn-

do el de Ley.
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Entre.las disposicioncs gque regulaban esta Ley sc encon-
traba cl contrato dec aprendizajc, que ¢n la nueva Ley cquival

drfa:a.la .capacitacién y cl adiestramiento,

"La reglamentacibn del contrate de aprendizaje -
fue necesaria, pues los patrones en lugar de bus-
car en el aprendiz un sujeto al cual ensefiarle un
arte u oficio para prepararlo cn su propio benefi
cio, sbélo buscé la explotacidn de muno de obra bu
rata, cxigiendo asf servicios gratuitos a titulo

de ensefianzas; por lo que cl legislador estimb, --
que era necesario que el trabajador adguiriera --
los conocimientos suficientes para obtencr mejo--
res condiciones de trabajo™.8/

En basc a este principio fue que se incluyd todo un titulo

designado al contrate de aprendizaje.

El contrato de aprendizajc se definié cn su articula 218

de la Ley Federal del Trabajo, cuyo texto se transcribe:

YArtfculo 218. Contrato de aprendizaje es aquel

cn virtud del cual una de las partes se comprome-
te a prestar sus servicios personales g otra, re-
cibiendo en cambio, ensefianza en un arte u oficio
y la retribucién correspondiente." 9/

De 1a definicibn anterior, desprendemos que el trabajo -

8/ Barajas Montes de QOca, Santiago; Ultimos Lincamicntos La -
borales; cn: Boletin Mexicano de Derecho Compdrado, No. 33.

9/ Ley Federal del Trabajo de 1931, p. 46.
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que realiza el aprendiz forma parte dc_Jﬁ,uctividud de la cm-

presa 'y 'por lo tanto debe existir una retfibucién a cambio, -

independientemente del arte u oficio que se¢ esté aprendiendo.

"Artfculo 220. El contrato de aprendizaje deberd
contener la escala y tiempo de ensefianza del arte,
oficio o profesién objcto del contrato y la retri
bucién que corresponda al aprendiz por sus serv:-
CL?S en cada une de los periodos de aprendizaje.”
10

De lo anterior desprendemos que ¢l tiempo no es tomado -
en cuenta pues la empresa controla al aprendiz por ticmpo in-
determinado, no obstante que el individuo realiza papel de -

verdadero trabajador no recibe la retribucidn convenida.

”ArtiLulo 222. La jornada del aprendiz, sc suje -
tard a las dxsp051c10ncs relativas al trabajo en
general y al de menores en su caso".1l1/

Del citado articulo deducimos, que existen verdaderas -
relaciones dJde trabajo, pero disfrazadas con el aprendizaje, -
pues la jornada de un aprendiz cra igual a la de un trabaja--

dor asalariado.

Por otra parte, cntre las oblipaciones del aprendiz era

14/ Idem.
ll/ Jdcm.



muy notoria la subordinacién para con ¢l patrén, micntras que
las obligaciones del patrén sblo sirvieron de adorno, pues -=
nunca cumplia con la ensefianza, ne pagaba 1a rvetribucién y mu
cho menos les guardaba consideracién pues 1los trataba como --
unos cmplcados més, por tanto no le convenifa concluir con el

aprendizaje y perder mano de obra barata.

As{ pues, la desventaja dcl contrato dc aprendizaje sc -
fundamentaba en la explotacién y abusos dec que eran objeto --
los aprendices, quienes finalmente decidfan abandonar el - -
aprendizaje para emplearsc como verduderos trabajadores <on dere

cho a salario.

1.6. Reformas Constitucionales posteriores,

Aln cuando las disposiciones que integran el artfculo -
123 Constitucional acarrearon tantos beneficios a la clase --
trabajadora, era necesario ampliarse un poco mds pues asi lo
exigian las necesidades, por tal motive ¢l ejecutivo presenté
al H. Congreso de 1la Uniéu una iniciativa dec Ley para adicio-
nar la fraccién XI1I del apartado “A" del citado articulo, --
con la finalidad de incluir en su texto la obligacién de 1las
empresas, cualquiera que sca su actividad, de proporcionar a

sus trabajadores capacitacidn y adiestramiento.

Ln la exposicién de motivos contenida en la inciativa,
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se redunda en este propésito, al afirmar que:

"La modificacién de la tecnologin es cada vez mis
constante, por lo que cs necesario implantar sis-
temas de capacitacién y adiestramiento en el tra-
bajo que permitan alcanzar simulténeamentc dos -
metas bAsicas: liberar al trabajador del temor y
la angustia que le¢ impone ¢l reconovimicnto de su
falta de adaptacidén a las innovaciones del dfa de
hoy y abatir la incapacidad y el apcgo a hébitos
de trabajo viciados, circunstancias que reducen -
las posibilidades de acceso a mayores niveles de
vida.

El Ejecutivo Federal rcconoce que una de las fun-
ciones principales del Estado, es procurar que ci
da uno de los ciudadanos esté en igunldad de con-
diciones para aspirar g una vida mds dipna y fe--
1iz en proporcibn directa a sus habitantes y a su
disposicibn para el cambio. En tales condiciones
el Gobierno ha valor:do en su intepridad la pro--
blemAtica y ha concluido que ¢s necesario que se
legisle para cstablecor una solucidn idénea que -
permita, ademis, beneficiar o los Jos clementos -
biésicos de la produccidn; pucsto que ¢s nmuy posi-
ble que el primer imperativo de 1o justicia so --
cial el dfa de hoy, sca capacitar la fuerza de --
trabajo para aumentar la cficacia de nuestras ins
tituciones democriiticas. Este es ¢l (nico caming
para cumplir Ia aspiracibén de México de ser un --
pais de trabajadores™.12/

Las anteriores consideraciones nes demuestran la inapla-
zable necesidad de reformar el urticulo 123 Constitucional, -
para elevar a nivel de garantia social el dercecho obrera a la

capacitacidn y ¢l adiestramiento,

117 Iniciativa yue Adicionu lu Fracecidn Xill del Apartado "A"
del Articulo 123 de la Constitucién, p., 6,




il 'texta originul de la iniciativa proponia la adicibn -
de ‘la Frqcci&nUXIII’dcl apartado "A", més sin cmbargoe, un gru
po;de-diptitados: pretendiendo mejorar la técnica legisiativa -

forma. que fue promovida por el Ejccutivo, propenian

para’ld.

utia. iniciativa: de reformas y adiciones a la fraccién XI1 y -
XIl1:de dicho ‘articulo, tomando como fundamento las siguien--

tes ‘consideruciones:

"S$i se estudia detenidamente cl contenido de la -
fracci6n XIII, se advierte que en su materia guar
da una relacion de identidad y afin de complcmcnto
a la de la fraccxén X111, de tal suerte que si el
texto de Jquell1 se traslada integra y textualmen
te en dos plrrafos, la disposicién tendrfa mucha™
mayor unidad y congruencia. Y si porv otra parte,
cl texto cn el que la iniciativa plLb]d encial a -~
que nos referimos, <onsagra la garantfa social de
la capacitacibén para el trabajo, qucdd, per scr
de naturaleza distinta, como materia Gnica de 1la
fraccién XII1, ésta cobrarh a su vez, la mayor
pecificidad y relevancia que por si misma recla
ma".13/

Desde luecgo, 1o anterior fue tomado muy en cuanta por -
las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y dec Trabajo,
pues en ningdn momento la iniciativa de los diputados preten-
dfa ncgar ¢l cumplimiento, la bondad y la procedencia de la -

iniciativa presidencial.
Finalmente, quedd como texto de la fraccibn XIIT del - -

13/ birviceiio Ruiz, Alberto; Dereche del Trabajo; pp. 283 y
284.
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apartado A" el de la iniciativa, incorporando la antigua  --

fracpién XII! como pfirrafes. do., y 50., de la fracecibn XI1.

"EFraccién X11L. Las empresas cualquiera que sea -
su actividad, estarfn obligadaus a proporcionar a
sus trabajadores, capacitacibén o adiestramiento -
para el trabajo. La Ley reglamentaria determinag-
rd los sistemas, métodos y procedimientos confor-
me a los cuales los patrones deberin cumplir con
dicha ohligaciﬁn".li/

Sepln sc pucde dpreciar, esta modificacidn constitucio -
nal, constituye una conquista mds en favor de la clasc obrera,

al abrirle cl campo para un mejor desarrollo.

En la misma fecha s¢ reforma la fraccion XXXI, del apar-
tado "A" del artfculo 123 Constitucional, para quedar como si

gue:

Arviculo 123.....,,.

a XXXoo.o.eeen

“XXXI. La aplicacibén de las lcyes del trabajo co-
rresponde a las autoridade: de los Lkstados, en --
sus respectivas jJjurisdicciones, pero es de la com
petencia exclusiva de las autoridades federales -
en los asuntos relativos a: ..., v iivivanens

También seri competencia exclusiva de las autori-
dades Federales la aplicacidn de lus disposicio--
nes de trabajo en los asuntos relativos a conflic

14/ Diario Oficial de la Federacibn de Fecha 9 de kncro de
T 1978, p. 10.



jador,

tos que afecten a dos o mids Lntidades Federativas
contratos colcctivos quec hayan sido declarados --
obligatorios en mis de una Entidad Federativa; --
obligaciones patronales cn materin cducativa, en
los términos de Ley, y respecto a las obI1gnL10--
nes de los patrones en materia de CupdCltuCLén y
adiestramicnto de sus trabajadores, asf como de -
scguridad ¢ higiene en los centros de trabu]o pa-
ra lo cual las autoridades federales contarin con
el auxilio de las estatales, cuando se trate de -
ramas o actividades de jurisdiccién local en los

términos de la ley reglamentaria correspondicente.

15/

pero a nivel federal, por lo gue a partir de ahora,

obrero podia exigir ese¢ derecho,

titucioniles, debicron cumplirse,

ceso de modernizacién se hubiera visto frenado,

1.7.

Ley Federal del Trabajo de 1970.

La Ley de 1931 fue en su momento la idea de la aplica

27

Esta reforma trajo consigo un beaeficio wés para el traba

cl

Desde iucgo, el acatamicnto de estas disposiciones cons-

pucs de lo contrario el pro

cidn de la justicia social, mds sin embargo, habfa llepado el

momento de crear una nueva Ley que respondiera a las transfor

maciones sociales y ccondmicas que se estaban viviendo cn

pais.

Ii/ Diario Oficial de la Federacién de Fecha 9 de Lnero de

1978. p. 11.

el



La‘“claboracién de-la nueva Ley -estuvo precedida de algu-

nos. proyectos.

En ¢l ailo de 1960, se hace el primer intento, cuando cl
Ejecutivo Federal designa una comisién para elaborar un ante-
proyecto de Ley Federal del Trabajo, 1a cual se integré por -
el Secretario de Trabajo ¥ Previsién Social, por los presiden
tes de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje Pederval y lLocal
del Distrito Federal y por el Maestro Mario de la Cueva. El
proyecto quedd concluido 2 afos mis tarde ¢ inmediatamente cl
Ejecutivo lo envid a la Cémara dec Diputados, como iniciativa

de reformas a la Ley Federal del Trabujo de 1931.

Al iniciarse al ano de 1967, el nuevo Presidente de la -
Reptibl ica, Gustavo Diaz Ordaz, designpu una segunda comisién, -
para que se elaborara um scgundo proyccto, dicha comisidn sc
integrd por las mismas personas gue purticiparon en la prine-
ra, un afio mds tarde se le hizo saber al Presidente que el --
proyecto e¢staba concluido. Fue en ese momento cuando el lLije-
cutivo decidid que se Jdiera intervencién a todos los scctores
interesados para gue manifestaran su opinibén ¢ hicicran las -
observaciones que cstimaran pertinentes, pero como era de ¢s-
perarse, por ¢l sector curero s remitid abundante documenta-
¢ién, mientras que ¢l sector patronal sc abstuve de hacer co-

mentarins,
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‘No obstante lo anterior, se hace otra invitucibn, pero -
esta vez a-las clases sociales, quienes en su representacién
enviaron a un grupo dec personas para reunirse con la comisién
¢ intercambiar ideas que facilitaran la redaccién del proycc-

to que se presentaria a la H. Cimara de Diputados.

La clase patronal, por conducto de sus organizaciones de
signb a un grupo de abogados para que los representara en las
copversaciones con la comisibn, naturalmente estos rechazaron
toda propuesta que mcjorara ¢l bicencstar de los obreres y cri

ticaron ¢l proyccto.

Per su parte, los representantes de los trabajadores acu
dicron yua con las obscrvaciones y propuestas, aceptando que -
el proyecto satisfacia sus aspiraciones en zran medida, pero

con la seguridad de que éste se podia mejorar mds.

De esta forma, con las obscrvaciones de ambos, sc¢ pudo -

redactar el proyecto definitivo de 1a Ley Federal del Trabajo.

El 10 de diciembre de 1968, el Ejecutivo envia a la Chma
ra de Diputados la iniciativa de Nucva Ley Federal del Traba-

jo.

In la exposicidn de motivos de 1la propia Ley Federal del

Trabajo que entrd en vigor en 1970, se manifestaba:
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"La realidad social y cconbmica de uiestro pafs -
es muy distinta en la actualidad dc la que contem
pla l1a Ley de 1931, dado que en aquel afio sc esbg
zaba apenas el principio de una era de crecimien™
to y progreso, en tanto gue en nuestrog dfas el -
desarrollo industrial y comercial halia determi-
nado una problemitica nucva que exigia una legis-
lacién que al igual que su antecesora constituye-
ra un paso mis para ayudar al progreso de la na -
cién y para asegurar al trabajador una participa-
?1?n justa en los beneficios de nuestra cconomfa'™.
[§]

Esta-Lcy suprime ¢l contrato de aprendizaje y en su lu -
gar se plasma la capacitaciébn y el adiestrumiento, quedando -
regulada en su artfcule 132, fraccifn XV; sin embargo, no se
cumplfa con esta obligacién fundamental por lu carencia dc un
sistema que indicara el procedimiento que deberia seguirse pa
ra cumplir., Por tul motive, hubo l!a necesidad de modificarla
para permitir una fgil aplicacién y cvitar cualquier viola --

cién a sus principios.

Pero ¢s hasta abril Jde 1978, gue ¢l Presidente de la Re-
pGblica, Licenciado José Lbépez Portillo, presenta la iniciati
va de reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, 1las
cuales fucron aprobadas por el H. Congreso de¢ la Unibén y pu -
blicadas en el Diario Oficial de la Federucién decl 28 de abril

de 1978.

16/ Iniciativa de 1a Ley Federal del Trabajo. Exposicibn de
Motivos, p. 3.
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Las modificaciones inclufan cntre otras, el artfculo 132

fraceién XV, que establecia simple y sencillamente:

"Los patrones estdn obligados a proporcionar capa
citacién y. adicstramiento a sus trabajadores, en -
“los términos del capftulo III Bis del Titule Cuar
to'', .

Con esta reforma se crea un capitulo especial que regula

1a capacitacién y cl adicstramicnto de los trabajadores.

"Esta lcy no es, ni puede ser todo el derecho del
trabajo, tampoco es una obru final por lo que de-
berd modificarse en la medida que lo exija el pro
ceso creciente del progrese nacional".17/ -

Como podemos ver, es a este mundo de transformaciones al
que debe responder el derecho del trabajo de hoy. §i todo -

cambia, el derccho no puede permanccer insensible,

i1 hombre continfia siendo la medida dc todas las cosas,
el artifice de las grandes transformaciones de nuestro tiempo,

Y es el hombre, el que deberd moldear ¢l mundo del futuro.

17/ De 1a Cueva, Mario; El Nuevo Derecho Mexicane del Trabajo,
p. 61.



CAPITULO I3

CAPACITACION Y ADILESTRAMIENTO
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2.1. Cénccgfos;

Ls mu)'comﬁn que por prec1516n metodolégica, sc¢ busque -

~prccxsar la def1n1c10 -3¢ los conceptos de capacitacién y - -

ad;cstramlento, loque: rcsulta ‘vélido para los fines especffi

cos: dc;cadalxnvcstlgaclén.

En este sentido, consideramos convenicnte atender a un -
analisis y desgloce de los conceptos bfisicos, asimismo, os --
conveniente adentrarse en los conceptos, porque cn su aplica-

".cién con frecuencia se desvirtta su contenido.

Los especialistas coinciden gencralmente en que ambos vo
cablos sc usan en forma sinénima. Pucs dJde hecho, en las re -
formas a la Ley Federal del Trabajo, no se hace diferencia --
cibn de una sobre ¢l otro ni cn cuunto a sus ohjetivos ni en
cuanto a su forma de aplicacién, motivo por el cual es conve-

niente aclararlos para cvitar confusiones.

fin ¢l Diccionario de la Real Academia vncontramos
que lx gapacitacién es "Lua accién y efecto de can
pacitar es "Hacer a uno apto, habiliturle para -~
una cosa" Al adiestramicnto lo defince como "La

accién y efecto de adiestrar'" y adiestrar es “Ha-
cer diestro, censeiar, instruir, guiar, cncaminar"

18/

18/ Diccionario de la Lengua Espafiola; Real Acadcmia Espafiola,
Madrid, 1970, pp. 26 y 250,



La gufa técnica para la formulaciéu de Planes y -
progrumas de Capacitacibén y Adiestramiento de las
empresas, define a la Capacitacidn comoe “La ac --
cién destinada a desarrollar las aptitudes del --
trabajador, con el propdsito Jde prepararlo para -
desempvﬁur eficientemente una unidad de trabajo -
especifica e impersonal' y al Adicstramiento come
"La accién destinada a desarrollar las habilida--
des y destrezas del trabajador, con el propésito
de incrementar la eficiencia en su puesto de tra-
bajo".19/

34

Quienes han pretendido identificar mis dicha distincién

entre la Capacitacidén y el Adiestramiento scfialan:

I.  Se distinguec de acuerdo al destino de la apli-
cacién.

"As{ se refiere al puesto de trabajo dicen es - --
adicstramicn}o. 5i al descmpefio de funciones es
capacitacién.20/

I1, Se distingue de acuerdo a la cobertura de - -
aplicacién,

"La enschanza-aprendiczaje que sc de para manejarsc
cn un drca de trabajo es capacitacidn, ¥ lo que se
da para realizar las responsabilidades de un pues
to, es adiestramiento'21/ -

11I. De acuerdo 2 los objetives promocionales.

"Se clasirica como capacitacidn la que sirva pira
alcanzar oojetivos de un puesto diferente al pro-
pio actual, y adiestramicnto cs el que sirve para
el pucsto actual de trabajol22

19/ Gufia Téenicu para la Formujacidn de P
7 Tapacitacidn y Adicstramicnio en 14
/ Vidart Sove, uabriel; Capacitacidn
Proceso de tTrabajo.

1/ Gamboa Valenzucid, Guilicrmu; la
gramacidn de la Capacitacidn v &i
490

22/ Patifio Peregrina, Humberto; Det
77 de Adiestramiento v Capacitag

ATicstramicento,; pp.

n; pp. =106,

luncs y Progrumas de
1] ”'_'h134T13§T
nto cn &l
Planificacid 1a Pro--

i9-

erminacidn de Necesidades



“1V. Existen otras tendencias a distinguir la capa
citacién y el adiestramiento, de ascuerdo al contc
nide del mismo proceso ensefanza-aprendizaje y al
objetive del mismo proceso.

La Capacitacién es aquella que mejora los conoci-
mientos y aptitudes para hacer apto al trabajador
de modo tal que desempefie una unidad de trabajo -
especiucn ¢ impersonal; mientras que cl adiestra
miento mejora las habilidades y destrezas para ob
tener mayor ceficiencia en un puesto. 21/

Las distinciones antes sefizaladas las formulizaremos de

la siguiente manera:

Capacitacibn Adicstramiento

Hace apto Hace habil

Da conocimientos y aptitudes Da habilidades y destrczus
Da potencial Da cficiencia

Dentro del 4mbito de estas distinciones, la capacitacibn

s¢ orienta mis a un proceso de formacidén profesional y ol -
adiestramicnto a la accibn operativa funcionul para realizar

tareus contenidas ¢n un proceso de trabajo.

De acuerdo a la capucitacidén y adiestramiento, -
puede derivarse que algunos identifiquen adicstr
iento como actividad esporddica o cventual, sin
téenicas ni personal especializado y sin loe. re--
cursos adecuudos, y capacitacidén como el adiestra

23/ UCECA, Gufa Técnica para la Formulacién de Planes y Pro -
gramas dJ¢ Cupacitucion v Adiestrumicnto en ja Lmpresa,; -
pp. 140-141.
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el que echa mano de

. métodos y procedimientos cienti{ficos, técnicos, =
para‘ planear, ejecutar, coutrolar y evaluar las =
acciones de ensefianza-aprendizaje. 24/

En el cuadro siguiente tomamos en cuenta las diferentes

opiniones en forma simplificada, para asi facilitar una vi=--

8idén de conjunto.

FUNCIONALIDAD

Aplicacibn a puesto

Contenido y objetivo

del contenido.

Organizacién y
administracion.

24/ ortiz Tetlacuile, J.M..

pp- 41-62.

CAPACITACION

Desempefio de fupn
ciones.

Desempeiio en un
area.

Desempeiio en un-
puesto diferente.

Hacer apto.

Da conocimiento-
y aptitudes.

Da potencial.
Actividad conti-
nuada.

Técnicas y méto-
dos cientificos.

ADIESTRAMIENTO

Desempefio del pues-
to actual,

Desenmpeiic en un -~
pucsto.

Descmpefio en el -~
puesto.

Hacer habil.

Da habilidades y --
destrezas.

Da eficiencia.
Actividad esporfdi-
ca eventual,

Sin técnicas ni per-
sonal especializado,

sin recursos apropia
dos.

; La Evolucidn del Adiestramiento,




Las consideraciones que surgen a partir de esta diferen-

ciacibn de conceptos son:

a.:

'Qqula-éapaclpacién, a su vez, ticne un cardcter mis

@stricto de formacidn que de habilitacién.

! Con 1a capacitacién se busca dar las bases racionales

y despertar los criterios Jde las personas para apli--

-carlos al trabajo.

Los resultados de la capacitacibn son de alcance men-
nos inmediato aunque no podemos excluir la posibilidad

inmcdiata de su aplicacién al trabajo,

La capacitacifn desarrolla la capacidad presente del

ser humano.

El adiestramiento persiguc objetivos mis inmediatos y
concretos en cuanto & la aplicacibén al trabajo.

El adiestramiento puede pertenccer por derecho propio
a las actividades tendientes a la correccién de erro-
res o al aprendizaje de tarcas e¢n un puesto dJde traba-
jo.

El objetive del adiestramiento, es provacar la efi --
ciencia en el desempeiio del trabajo en forma mis inme
diata.

! adiestramiento desarrolla la capacidad ejecutora -

del hombre.
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Finaimente,rpodriamos concluir diciendo, que la capacita
cibn es el proceso de enseiunza para planear, cjecutar y cva-
lﬁar lusraﬁciones de enscilanza, teniendo como objetivo el Jdar
p@rfépgibﬁamiento a los conocimientos aptitudes y hobilidades

del trabajador en forma permanente y constante, para asi lo -

risu'des

g rolle profesional y humanc, tanto como trabaja--
dor como ser social, y contribuir con ello al incremente de -
‘la productividad.

2.2. 0bjeto

La necesidad de industria moderna en nuestro pa{s ha --
provocado 1a incorporacién de nueva tecnologia y la existen -
cia de mano de obra barata, por lo que ¢s necesario dar solu-
¢cidn a este problema, teniende como Gnico camino el de la ¢ca-
pacitacién y el adiestrumiento de los trabajaderes. Esta pre
paracibén tiene como fimnalidad, el solucionar ¢l principal pro
blema que es el de la productividad, as{ como ¢l de los ya se
fialados en el artfcule 133-F de la lLey Federal del Trabajo, -

que textualmente dice:

"Articulo 153-F. La capacitacibén y el adiestra- -
miento deberdn tener por objeto:

1. Actualizar y perfeccionar los conocimientes y
habilidades del trabajador en su actividad; asi co
mo proporcionarle informacién sobre la aplicaciédn
de nueva tecnologia cn ella;



II. Preparar al trabajador para ocupar unn vacan-
te o puesto de aueva creacibn.

111. Prevenir riesgos de trabajoi’
V. Incrementar la productividad -y,

V. En-general mejorar las aptitudes del trabaja-
dor."25/

Del artfculo anterior desprendemos ue mediante la

34

apli-

cucibén de¢ esta norma, sec pretende preparar a los trabajadorves

para

proc

adaptarlos a los cambios tan acelerados de 1la socicedad,

urando difundir toda la teccnologfa moderna, para clevar -

la preductividad.

fina

Asi pues, la capucitacibn y adiestramicento tendrd como -

lidad esencial el de preparar al trabajador tanto tebrica

como técnicamente para asi tener mejores oportunidades dentro

y fuera de la empresa, asimismo, le va a proporcionar un me -

jor nivel de vida en lo cconbmico, intelectual y social, lo -

cual lc va a permitir enfrentarsce a la "movilidad ocupacio --

nal',

ment

tend

5/

¢ s¢ dan en nuestro pais,

al desempleo y a los cambios cconémicos que constante--

De unt u otra forma los objctivos que finalmente se pre-

en alcanzar son: el incremento de las utilidades mediante

<
si

Y
6n Social, México, 1990, p. 110

» Federal del Trabajo; bLCTCthfJ del Trabajo y Previe-
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la reduccidn de costos de produccidn, la disminucién de pérdi
das de materiales y de tiempos perdidos, entre otras cosas, -
en primera instancia. Sec busca que exista un buen clima de -
trabajo, que ¢l trabajador sc sicnta mis preparvado, conozca -
mejor su puesto 'y sus funciones como un medio para lograr los

cbjetivos econbmicos.

2.3. lmportancia de los Plancs y Programas,

El capacitar y adicstrar a los trabajadores, cs una actji
vidad que se ha desarrollado en muchas ocasiones de manera in
formal. Ha hecho falta contemplar una serie de aspectos in--
dispensables para considerarse como tal, ya que en la actualil
dad, no es suficiente con transmitirle conocimientos o desa -
rrollarle una habilidad, sino que deberd implicar tode un pro
ceso administrative instruccional para aleanzar los resulta -

dos espervados.

Por lo tanto, ¢s importante establecer procedimientos --
que ayuden a organizar y desarrollar eventos de instruccidn -

en todo centro de trabajo.

As{ pues, para lograr una buena capacitacibn, cs nccesa-
ric implementar el procedimiento a scypuir, para lograr los obh
jetivos que previamente estin  establecidos; debiendo de con-

tar con ciertos planes y programas de capacitacibn y adiestra
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miento, sin los cuales no se tograrfa un correcto desarrollo
de &sta,

Ahora-bien, para determinar la importancia de los planes
y programas, debemos comenzar por saber qué son, y los pasos
previes a su e¢laboracién, para as{ dar'cs su debida importan-
cia.

En sentido “amplio, el diccionario nos da el significado

de lo que es.un-plan Yy un programa:

"Plan:. Disposicidén general de¢ una obra, conjunto

: de disposiciones adoptadas para lu ejecu-
cifn de un proyecto.

Programa: Conjunto de instrucciones preparadas de¢

mode que un ordenador pueda cfectuar una
seric de opcraciones determinadas'.2u/

Las anteriores definiciones dejan entrever que el plan -
e¢s de mayor extensifn, es decir, que n un plan lo componen va

rios programas.

Esto es vilido en materia de capacitacién y adiestramicn

to.

Por su parte, la Unidad Coordinadora de Impleo, Capacita

26/ Diccionario I'equefio Larousse llustrado, México, 1990,
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cibn-y ‘Adiesttamiento, los deline de ia siguicnte forma:

*Plan: Documento que contiene los lincamicntos y-
procedimientos a seguir en materia de capa
citacidn y adiestramiente respecto de cadd
.centro de trabajo y que suponc una ordena-
¢idon general de actividades, para presen--
tar una visién gencral de 1os programas --
que lo acompafien.

Programa: Parte de un plan de capacitacidn y - --
adiestramiento que conticne, cn términos -
de tiempo y de recurses y Jde manera porme-
norizada las acciones de capacitacidn y --
adiestramiento que ¢l patredn efectuari con

relacidn con los trabajadores de un mismo

puusto o categoria ocupacional®™. 27/

De lo anterior, desprendemos que los planes y programas
son los cimientos de la capacitacidn y el adicstramiento; c¢s
por esto que deberfin ir acorde a las nccesidades reales de -
tos individuos que van a scr capacitados y con las necesida-
Jdes de la empresa, por lo gque entre mis sencillos sean los -

programas, nis fhcil se podvd cumplir con cllos.

Conociendo los anteriores conceptos, se podrd pasiar a o«

desarrollarios correctamente.

Inicialmente se «leben detectar las necesidades de capo -

citacidn v adiestramicento vomo son:
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- Anfilisis ‘comparativo. de actividades.

<-Entrevistas directas

- Cuestionari

-:0Observaciones

Las~fasés ev. lafelaboracién’ de planes.y programas

sc¢dividen ‘en“cuatro:”

Fase-'I. Determinar la situacién idénea.

Es aquella en que el trabajador descmpefia su puesto de -
trabajo con un aprovechamiento mfiximo de los recurses, tomon-

do en cuenta los siguientes factores:

Recursos materiales

Actividades

)

Requerimientos

Indices de eficiencia

Ambiente laboral

- Medidas de¢ seguridad

Asi, con cstos factores puede establecerse la situacidn
P

idénea de¢ un puesto de trabaje, es decir, podemos determinar.

- Lo quc debe hacer
- Coémo hacerlo

- Con qué clementos debe contar para realizarlo,
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Fase 11. Determinar 1u'situacidn r

ks la posicién vetrdadera en que se encuentra el trabuja-
dor, o sea, lo-que es y hace ‘efectivamente, tomando en cuenta
los mismos factares con que sc definid la situacidn idénea: -

pero analizando 1o que se hace rculmentec.

Fase I1I. Analizar comparativamentc la situacién idénea

con la situacidén rcal.

Se cxaminan cada une de los clemeptos que intervienen en
el desempeiio de un pucsto de trabuajo confrontando lo que debe

hacerse con lo que rcalmente se hace.

Al hacer el unfilisis comparativo, la informacibén que se
obtenga se clasifica y ordena de ucuerdo a los Factores antes
cnunciados, elaborando un cuadro que sefiale las diferencias -
existentes; es decir, lus necesidades que tienen los trabaja-

dores, tanto de capacitacidn como Jde adicstramicento,

Fase IV. Elaboracibn del Plan y Programa,

Esta fase se da como una consccuencia de la deteccidn de
necesidades de capacitacidn y adiestramiento., Por lo tanto,
¢s importante establecer procedimicntos que ayuden a organizar
y desarrollar eventos de instruccién en ¢l centro de trabajo.

Uno de estos procedimientos e< formular el plan y los progra-
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mas de capacitacifn y adicstramiento para.-capacitar a los tra

bajadores’

Por‘tﬁngd, una vez que .ya sc cuente con los planes y pro
_gramas, dgﬁc;éhos tomar en cucnta las disposiciones legales y
administ?utivas; a continuacién mencionarcmos algunas de es--
tas di#posiciones y un comentario interpretativo de las mis -

mas.

a. Para su presentacién ante la Secrctaria del Trabajo y

Previsibn Social, nuestra legislacién laboral seiala:

“Artfculo 1§3-N. Dentro de los quince dfas si- --
guientes a 14 celebracién, revisién o prérroga --
del contrato colectivo, los patrones deberin pre-
sentar ante la Sccretaria del Trabajo y Previsién
Social, para su aprobacibén, los planes y progra--
mas de capacitacién y adiestramicento que se¢ hayan
acordado establecer, o en su caso, las modifica--=
ciones que se¢ hayan convenido acerca dec planes y

programas ya implantados con la aprobacién de la

autoridad laboral',28/

Articulo 153-0. Las empresas en guc no rija con-
trato colectivo de trabajo, deberidn someter a la
aprobacién de la Secretarfia del Trabajo y Provi -
si6n Social, dentro de los primeros sesenta dias
de los afios impares, los planes y programas de ca
pacitacién o adiestramiento, que de com@n acuerdo
con los trabajadores, hayan decidido implantar.
Igualmente deberfn informar respecto a la constin
tucién y bascs generales a que se sujetarf cl fun
cionamiento de las Comisiones Mixtas de Capacita-
cibn y Adiestramiento".29/

28/ Ley ltederal del Trabajoi p. l13.
29/ Ibidem., p. 114.
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La antcrior disposicién quicre decir que dependiendo del
tipo de contratacién que exista cn las empresas, varfan los -
plazos ‘para presentar los planes y programas de capacitacién

y-adiestramiento que se hayan acordado a cjecutar,

Ahora bien, aGn cuando lu presentacién de éstos se haya
hecho ‘con anterioridad, secguird existiendo 1la obligacién por
parte de cada empresa de prescentar los planes y programas co-
mo continuacién a los ya establecidos, ajusténdosc en cada ca

so a dichos plazos y a los perfodos de los planes presentados.

b. Los requisitos que deben rveuniv los plancs y progra-

mas los encontramos en el artfculo 153-Q de la ley:

"Artfculo 153-Q. Los planes y programas de que -
tratan los articulos 153-N y 153-0, deberdn cum--
plir los siguientes requisitos:

1. Referirse a perfodos no mayores de cuatro - -
afios;

11. Comprender todos los puestos y niveles exis--
tentes en la empresa;

IIl. Precisar las etapas durantc las cuales s¢ im
partirf la capacitacién y el adiestramicnto al to
tal de los trabajadores de la cmpresa;

1V. Sedalar el procedimiento de selecccién, a tra-
vés del cual se establecerd el orden en que serin
capacitados los trabajadores de un mismo puesto y
categoriaj

V. lspecificar el nombre y nmere de vegistro en
la Secrctarfa del Trabajo y Previsibén Social de -
las entidades instructeras; y



VI. Aquellos otvos que establezcan los criterios
generales de la Secretarf{a del Trabajo y Previ --
sibén Social que se publiquen cn el Diario Oficial
de la Federacibn.

Dichos planes vy programas deberdn ser aplicados -
de inmediate por las empresas."30/

1. Dei artfculo antcrior desprendemos, que los periodos
de capacitacién y adicstramicento deberfn ser renova -
dos de manera constante y no sc¢ cstanque mis de 4 - -
afios, asimismo, deberd de tomarse cn cuenta todos los
puestos y niveles que haya en la empresa, pucs en to-
dos deben cubrirse las necesidades que en cada pucsto
s¢ encuentren, pues no podriamos decir que existe al-
gln puesto cn ¢l que ya no sc pucda aprender mfs,

2. Las etapas a las que se refierc al nfmero I1I, signi-
fica que si un progruma no abarca el total de trabaja
dores, es necesario detullar con precisidn las ctapas
catendarizadas en que sc capacitard al total de cllos.

3. El procedimiento de selcccidn a que sc refiere el nd-
mero tV, lo interpretaremos come sigue: si en 1o em--
presa existen varios trabajadores en un mismo nuesto

. y categoria, pero no es posible capucitarlos simultd-

neamente, serd necesario especificar los clementos --
que sc tomaron en consideracién para capacitar a unos

antes que a otros; ¢stos clementos deben definirse en

30/ 1bidem., p. 115,
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combn acucrdo entre trabajadores y patrén,

4. E1 nGmero V se refiere a que si para llevar a cabo el
plan que se presenta se contrata a una institucién eox
terna o instructor independiente, deberin tener un re
gistro quec los autorice para impartir capacitacibn y
udicétramicnto. £n caso de no contar con e} registro
no se¢ autorizarf dicho plan.

5. L1 ndmeyo VI, trata sobre los criterios que estable-
cc la Sccretarfa del Trabajo y Previsibén Social para
cumplir con los trfmites administrativos y legales cn
la materia, los cuales deben ser llevados a cabo por
cadya empresa, para facilitar las acciones de capacita
cibn y adicstramiento, al réspecte encontrumos en cl
Diario Oficial de la Federacidén los siguicntes crite-

rios:

"Los patrones y trabajadores podran incluir den -
tro de sus planes y programas niveles cducativos

conocidos como alfabetizacién, primaria intensiva
para adultos y secundaria ﬂblc!td" 31/

"Ln caso de que la empresa cucnte con diversos es
tablecimientos, varios de ellos sc podriin agrupar
cn un sblo plan, siempre y cuando s¢ trate de un
mismo contrato colectivo de trabajo y los proce--
sos de produccién, los puestos de trabajo y la or
ganicacibén de los establecimientos sean simila--7=
res".32/

51/ Oficio 01-1549, Publicade en ¢l Diario Oficial de la Fede
racién del 22 de agosto.de 1980, p. 10,

32/ Oficio 01-5360, Publicado en cl Diario Oficial de 1la Fede
racién del 15 de octubre de 1979, p. 18.
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Enéste caso, la formn ULECA-’ dcbcxd 1nc1u11 105 médu - -

los 1 vy 2 por cada estublocxﬂlonto y lus re=t1nte< po1 todos

entarqe 1a Iormd UCECA-2

ellos; en cd>o contrario deberd pre‘
llena por cada establecimicnto

De estﬂ fOlmd, cn;ontramo ue T importancia de los pla
nes- v programa> de capac1t1c16n Y. dec:trnm1unto radica en 1a

,correcta,tgalmgac;6n y'en la finalidad que cstos tengan.

2.4, Instructores.

Los agentes capacitadores constituyen sin Jduda alguna el
elemento csencia. en el proceso de la capacitacién, yn que -
los resultudos dependerdn en gran parte de 1a calidad de los
instructores, de ahf el que se tenga que clepir a instructo--

res calificados o instituciones.

Como podemos ver, es de vital importancia en la elabora-
cibn de plan y programas, determinar ¢l tipo de instructores
que sc encargardn de establecer ¢! proceso de ensefianza apren
dizaje con los trabajadores; a efecto de poder determinar con
certeza que el trubajador es apto para Jdesarroliar en forma -
Gptima las actividades inhercntes al puesto que ocupa dentro

de 1a empresa.

Acorde con lo anterior, ¢l Sistema Macional de Capacita--



cidn ofrcce una serie de opciones o alternativas para que el
patrdn pueda clegir a las personas ffsicas o morales que sa--
tisfagan las necesidades de capacitucidn especi{fica de su em-

presa.

Al éespccto; el articulo 153-B de la Ley Flederal del Tra

bajo seitala lo siguiente:

"Articulo 153-B. Para dar cumplimicnto a la obli
gacibn que, conforme al articulo anterior, les co
rresponde, los patrones podréin convenir con los -
trabajadores en que la capacitacién o adiestra --
miento sc¢ proporcione a 6éstos dentro de la misma

empresis o fuera de ella, por conducto de personal
propio, instructores especialmente contratados, -
instituciones, escuelas u organismos especializa-
dos o bien mediante adhesién a los sistemas gene-
rales que se establczcan y que se registren en la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, En -
caso de tal adhesién, quedari a cargo de los pa--
trones cubrir las cuotas respectivas".33/

Lste articulo fundamenta el derecho que tiene el trabaja
dor a recibir capacitacién y adicstramicento por parte del pa-
trén, por lo que pueden convenir con los trabajadores de que
ésta se pucda efectuar dentro o fuera de la empresa, con per-
sonal propio o contratando instructores o instituciones, o --

bien s¢ adhieran a un sistema general.

33/ Ley Federal del Trabajo; Secrctarfa del Trabajo y Previ--
sidn Social, México, 1990, p. 108.



51

a. Tipos de Capﬂcitaddrcs.

Los capacitadores' que a“continuacién se deseriben pueden
ser considerados en los planesty programas que sc presenten -

para su registro. k -

Institucién o escucla de capacitacién y adiestramicen-

to:

“Entidad que cuenta con instalacioncs, mebiliario
equipo, personal docente y programas de capacita-
cién y adiestramiento, cntre otros, y que esth an
torizada para lmpaltxr capacitacidn y adiestra -%
miente'. 34/

Instructor externo de institucibén capacitadora:

"Persona flSlLd que tiene celebrado contrato con
la institucidn o escuecla de capacitacién y adies-
tramiento, para impartir a nombre de ella aque --
llos programas quc hayan sido cbjeto de contrato
entre un patrén y 1a institucién o escucla a que
pertencrca ] instructer™.35/

Instructor externo independiente:

"Persona fisica autorizada para impartir en forma
independicnte programas de capacitacién y adies--
tramiento’. 30/

34/ Uriteries para la Auterizacién y Registro de los Agentes

- Capacitadores. Oficio Nam. #1008 de Fecha 2 Jde Agosto de
1984; Publicado cn el Niario Oficial de la Federacibn el
10 de Sgosto Jde 1884, p. 29,

35/ ldem.

367 ldem.



Instructor interno especializado.

"Persona que teniendo el carficter de trabajador -

) en los términos de la Ley Federal del! Trabajo, --
ticne como funcidn exclusiva impartir cursos de -
capacitacién y adiestramiento a los demfs trabaja
do;cs de la cmpresa en que presta sus servicios'
37

Agentc auxiliar de capacitacién:

"Persona f{sica o moral que imparte programas de
capacitacién y adiestramiento a los trabajadores
de aquellas empresas que convengan o bien con las
que estén vinculadas contractualmente a su nombre
comercial, siempre y cuando tales cursos o progra
mas tengan el carficter de prestacibn complementa~
ria y resulten indispensables para la adecuada --
utilizaci6én o distribucién de los bicnecs o servi-
cios".38/

Ascsor de educacidn basica;

“Persona que habiendo concluido su instruccién se
cundaria, orienta a otras mayores para la compren
sién de los contenidos temfticos incluidos en 1i~
bros de texto dedicados a 1a educacién abierta'.
39/

b. Caracteristicas de los capacitadores.

Agente interne;

s considerado como un recurso propio de la cmpresa. En

37/ ldem.
§§/ idem,
39/ ldem.



este caso, no requiere ‘obtencr un registro para impartir capa

citaciény pued n:los planes.y programas de ca-

des de 6npacitacién:qué"sevhﬁbxerén detéctado y debe de con--

tar con registro propio,
Instituciones:

Deberd estar registrada y temer plantilla de sus instrug

tores autorizados.
Instructor cxterne independiente:

Presentard a las personas que lo contraten, su oficio de
autorizacién y registro; en donde apareceri el nlmerc de re--

gistro y la cobertura que tiene autorizada.
Agentes Auxiliares:

No estén obligados a tramitar la obtencién de un regis -
tro, sin embargo, en caso de que desee tramitarlo podrd hacer

lo cubriendo los requisitos correspondientces.

2.5. Horarios.

Para determinar el horario en que ¢l trabajador deberf -
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ser capacitado 'y adiestrade, es convenicnte tomar en cuenta -

las si

N

L

¢l hor

guientes’ consideraciencs:

. El"programa y plan a secguir.

‘Los cursos, eventos y seminarios que lo integran.

“3. La“formacibn de grupos de acuerdo con los cursos que

Vvan a ser impartidos.

. Determinar ¢l nlmero de personas que van a integrar
cada grupo.

. ‘Conocer la opinibn de los trabajudores, sobre cuil se
rfa c1 horario miis conveniente, cuando sc trate de ca
pacitar en una actividad distinta a la destinada a la

de su ocupacién.

a Ley Federal del Trabujo en su art{culo 153-E, sefiala

ario cn que pucde ser impartida:

"Articulo 153-L. lLa capacitucién o adiestramicnto
a.gque se reficre el artfculo 153-A, deberd impar-
tirse al trabajador durante las horas de su jorna
da de trabajo; salvo que atendiendo 2 la naturale
za de los servicios, patrdn y trabajador conven-~
gan que podrd impartirse de otra manera; as{ como
en el caso en que el trabajador desee capacitarse
en una actividad distinta a 14 de la ocupacibn --
que desempefie, en cuyo supuesto la capacitacibn se
realizard fuera de la jornada de trubajo'.40/

40/ lLey Federal del Trabajo; Secretarfa del Trabajo y Previ--
"7 sifn social, México, 1990, p. 109.



La flexibilidad del anterior urtiéulo‘cs muy amplia, - -
pues puede mediar un convenio entre t*dbajﬂﬁorcs»y‘pntrén pa-
ra que la capacitacién y adicstramiento se pucda impartir fue
ra de la jornada de trabajo, cuando sea en actividad distinea

de la que habitualmente descmpeiia.

Ahora bien, si esta se va a proporcionar fuera de las ho
ras de trabajo o de¢ una manera mixta, deberd indicarse en los
convenios de los planes y programus los motivos por los cua -

les se van a e¢fectuar Jde esa mancra.

2.6. lLupares.

En lo concerniente al lugar en el que deberd impartirsc
la capacitacién y el adiestramiento, 1a ley es muy flexible y
prevé en su articulo 153-B. que ésta podrf impartirse dentro

o fuera de lu cmpresa.

Por lo tanto, deberi de tomarsc cn consideraciédn, que el
lugar cn el cual se van a impartir los cursos scit un lugar vé
modo para el trabajador y que de esta forma lo motive a asis-

tir freocucntemente.

s asi que normalmente el trabajador prefiere que los cur
sos de capacitaciédn y adicstramiento les scan impartidos den--

tro de la cmpresa y en contadas ccasiones fuera de ella.



CAPITULO 111

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA MEJORAR
LA FORMACION PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES
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3.1. La‘Capacitacibén’y el Adiestramiento en el Contexto

Sociall

La-historia de los beneficios de nuestros traubajadores -

~dio pfincipio en la asamblea Constituyente de Querétaro, en -
donde por pfimera vez nace la idea de proteger los derechos -
sociales que aseguren condiciones justas de prestacién de los
servicios, con el fin de que los trabajadores puedan compar--
tir conjunta e individualmente sus derechos; posteriormente -
vienen a reforzar este derecho la creacién de la nucva Ley Fo

deral del Trabajo y las reformas Constitucionales.

Es muy evidente que ¢l legislador mexicano sc ha compene
trado de la necesidad de que los trabajadores deban tener ma-

yores beneficios,

Resulta imposible hablar de todos esos derechos y sus be
neficios sociales, por lo que (nicamcunte nos avocaremos a tra

tar el derecho que tienen a ser capacitados y adiestrados,

El primer pase que deben cefectuar tanto cl Gebierno Fede
ral, como trabajadores y patrones, es el asignar recursos pro
porcionalmente mayores que los que se designan a otros, con
el fin de coadyuvar en la transformacidn constante de 10s co-
nocimicntos y de las condiciones de vida de nuestros trabaja-

dores.



Todes debemos participar en la-medida que nes correspon-
da; el Gobierno Federal a truvés de sus autoridades, (omenta-
rd y apoyard para que sec crec un mcjor Sistema Nacional de Ca
pacitacién y Adiestramiento; los patrones y sindicatos colabo
rando conjuntamente para que ¢n la empresa se impartan cursos

-de cupacitacibn y adicstramicnto necesarios en la empresa vy,
los trabajadores, coluborando con su asistencia al curso gue

le corresponda.

Por tal motive, sc tendrd que hacer un cnorme esfucrzo -
conjunto de contribuir, a través de la educacibn y de la ca-
pacitacién, a incrementar el potencial productive, ya que im-
plica grandes benetficios sociales; se incrementari un sosteni
do crecimiento, que hard posible que se incrementen mis fuen-

tes de trabajo, mejores salarios y un mejor nivel de vida.

De lo anterior desprendemos, que sc tendrin qub adbptar
politicas explicitas que incorporcn lu dimensibn social y hun
mana en ¢l proceso Jde desavvollo, vi que es el ser humano cl
que dao vida a los pueblos y demuestra cl subio empleo de sus

recursos intclectuales y fisicos.

Con leos esfucrzos deo foermacidn de los trabajodores, scré
factible poner en marcha un proceso de integracién social que
reduzca y climine pavlatinamente desigualdades cntre los tra-

bajadores, y que cree una mentalidad de cambio mediante una -



percepeiénicritica y veflexiva, parvticipativa de la realidad;
en cstq‘senﬁido se propone estudiar que 1a poblacibén alcance
1i capacidad-de transformacién responsable y solidaria de su

rc?fidﬁdrédciui.

Los trabajadores, que son capacitados y adiestrados, ten
drén una mayor participuciédn en la vida social y en la activi
dad brbductiva, teniendo una importancia crucial, no s6lo en
velacidn con lu posibilidad de su realizacibdn individual, si-
no también por el efecto agregado que dicha participacién tic
ne ecn ¢l impulso productivo de la socicdad en su conjunto.

Es decir, con trabajadores que hayan recibide capacitacibdn y
adiestramiento, se desarrollarfin las actividades que habrén -
de permitirles una eficaz contribucibn al progreso social a

través de la actividad productiva.

Para que se logre lo anteriormente mencionado, es preci-
so cntregarnos hoy a la tarea de construir ¢l mafiana que to -
dos como sociedad anheliamos. con condiciones de eficiencia y
clficvacia suficientes, con la meta de aportar a la sociedad --
los satisfactores, los ingresos, las Jdivisas, los empleos y -

la comperitividad que hagan posible el avance social.

3.2. Ilmportancia de ta Formacidn Profesional.

1 desarrollo de la formacidn prolesienal de los trabaja
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dores, es de gran importanciua, pues esta desarrolla las fa --
cultades creativas del individuo y sus aptitudes para la inte
gracién a una vida gctiva, productiva y satisfactoria: y espe
cialmente, porque lo hace eficiente para el desempeiio profe -
sional en su nivel de calificacién o responsabilidad, inte --
grindolo a la participaciédn consciente e¢n la vida social y --

econdmica,

Lo anterior le traerd beneficios que repercutirin cn su
familia, pues obtendri nucvos ascensos y mejor salario, que

le permitan llcvar upa vida cconbmica mfis desahogada.

Por otra parte, los sistemas de formacién que sc impar -
tan & los trabajadores, no deben ser excesivamente especiali-
zados, sino mis bien quc sean acordes a desarrollar los talen
tos y los conocimientos del trabajador, segin las necesida --

des de su pucsto y de la empresa.

Un gran nfimcro de patrones continuamente mucstran la ten
dencia de considerur a todos aquelles trabujadores que no tie
nen una calificacién, es decir, una formacidn profesional, co
wo mano de obra barata, manteniéudolos en un scctor relativa-
mente limitado de la produccién, en lugar de haceries adgui--
rir una expericncia préctica completa. Pucs la imparticién -
de una eficaz formacidn crea un gran nimere Jde trabajadores -

calificados que clevan la productividad Jde la cempresa,



61

lor filtimo, es conveniente hace;,hiﬁcapié;.en que los pa
trones -deban chicurle mis ntencién‘n ln“formﬁcién de sus tra
AJadores,pucb son los prOplDS traba;adores los que generan -
'ganunc1us para los patrones, quc Exnalmcnte resultan ser los

més. benef1c1ddos.

3.3. La Organizacibn Internuacional del Trabajo y la

Formucién Profesional.

México, como pafs miembro de la Organizacién Internacio-

nal del Trabajo, (0.1.T.), ha adoptado sus rccomendaciones --

y criterios en esta materia, su influencia en nuestra politi-

ca laboral es evidente,

lLa formacién profesional es una expresién genérica que -
envuelve a la capacitacién y el adiestramiento, significa un
proceso educative integral, teda vez que, ademfls de darle al -
trabajador la calificacibén para cl desempeiio de sus activida-
des ocupacionales, completa también su cscolaridad bésica y -

la superacién de su personalidad.

"Dentru de esta perspectiva y espectativa es que

¢ debe entender la formacién profesional ¢omo un
vcldadero proceso educativo, constituyéndose en
un conjunto de objetivos profuqnonnlcs, intelec -
tuales, morales y c¢ivicos quc sc¢ complementan cn
un todo indisociable".d1/

41/ Leitune Kulil, Negib. LEscritos Sobre Formacién Profesio-
nal S.T.P.S., UCECA. Dircccién de Capacitaciény Adiestra

micnto. Mcxnuo, 1982, p. 1.




rar o readapt a persona para quc ejerza un empleo, soil

‘.0 .no-por: primera o' para que sea promovida en cualquier -

rama de“la actividad -econbmica, incluida la cnsefianza cen gene

ral, profesional-y técnica que sea necesaria para esec fin.

La Eormacxén no e¢s un fin en si mismo, sino un medio de
dcsnrrollar las aptitudes profesionales de una persons, tenien
do en-cuenta las posibilidades de empleo y de pormitirle ha --

cer 'uso de sus capacidades como mwejor convenga a sus intereses

y # los de 1a comunidad,

Cada pafs deberd disponer de un sistema de formacién, cu-
yos programas sc adapten a las necesidades existentes y a las
posibilidades ccondmicas de empleo del pals, considerfindolo en
su totalidad ¢ en sus regiones, de acuerde a lo que mis conven

ga a sus residentes,

Otras consideraciones importantes de¢ esta rccomendacidn

son las siguientes:

Los intevesados en la formacibm y, muy on particular, -
las autoridades, las instituciones docentes y las organizacio
nes de cmpleadores y de trabajadores, deberfn aprovechar toda

ocasidn para prestarse asistencia y consultarsce reciprocamen-
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te ﬁéépeét& a’la elaboracibn de.plaﬁes de formacidn, la apli-
caciﬁh-Q:rcnlizqcién prictica dec los mismos y de modo general
tbq&s.Luérgdéétiohes relativas a la formacién.
‘se deber§ compilar regularmente y poner a disposicién de
todas ias personas y de todos los organismos interesados, in-
Vformucién sobre las posibilidades de formacién para cada ocupa

cibn.

Lil personal intecresado en la formacién y, cn eﬁpccial -
aquellos que no la hubieren recibido, deberdn temer a su al -
cance orientacién profesional individual, proporcionada por -
los organismos competentes cn materia de empleo, antes de cle

gir ocupacién o de iniciarse en una formacién profesional,

Los métodos y medios de formacién habrén de adaptarse al
grado de instruccién, a la edad, a la condicién y & 1la expe -

viencia de los intercsados.

Sce formula ademds, recomendaciones con vista a la situa-
cién de los pafses en vias de industrijalizacién, pues se plan
tean sugerencias importantes cn virtud a la formulacién de in
ventarios de necesidades y recursos actuales y futuros de ma-
ro de obra. Los pafses deberin colaborar en la esfera de la
formacién en la mayor medida posible y cventualments, con 1o

ayuda de organizaciones internacionales.
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Eliconvenio 142, sobre la-orientacidn profesionalt y la -
formacién profesional en’cl desarrollo de los recursos huma -

nos; estd’redactadd en trece-artfculos entre los que més dos-

tacan:i- . -

“'"Toda miembro deberd adoptar y Ilevar a la pricti
ca politicas y progrumas Lomplctos y coordinados™
en el campo de la orientacidén y formacién profe--
sional",42/

Por lo que deberdn contar con:
- lLas necesidades, posibilidades y problemas de empleo.,

La fase y el nivel de desarrollo econbmico y cultural; y

la relacién de &stos con los recursos humanos.
Estas tendrin como objetivo:

"Mejorar 1a aptitud del individuo de comprender sus me -
dios de trabajo v ¢l medio social'; ademfis, “Deberd ayudar a
todas las personas cn un pie de jgualdad y sin discriminacién
alguna, a desarrollar y utilizarv sus aptitudes para el traba-
st

jo en su propio interés y de acuerdo con sus aspiraciones

por otra parte, “estas politicas y c¢stos programas deberfin --

42/ Convonxo 112 sobre 1a Orientacion Profesjopal y la Forma-
cién Profesional en ¢l Desarrolio de los Recursos Humanos
ratificado en México el 31 de enero de 197835 publicado en
el Diario Oficial de ta lFederacidn el 23 de noviembre de
1978, p. 3.
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aplicdrse mediante mbtodos adaptades.a ldas condiciones nacio-

‘necesario "establecer

y

'Sesugicre-que ‘los sistemas de formacién profesional cu
“brdan;todos los sectores de la cconomfa y todos los niveles de

céiificﬁéién y responsabilidad'. (Articulo do.).

"Las politicas y programas de formucibén profesional debe
rén cstablecerse e implantarse en colaboracién con las organi
zaciones de empleadores y de trabajadores, de acuerdo con la
ley y la prictica nacional con otros organismos interesados'.

(Articulo 50.).

"Las ratificaciones de este convenio serfin comunicadas -
para su registro al Director General de la Oficina Internacio
nal del Trabajo y, serd obligutorio para aqucllos miembros cu
yas calificaciones haya registrado el dircctor genmeral (Artf-

culos bo. y 70.3."

i1 convenio 142 ha sido ratificado en México, de confor-
midad a la publicacién en el Diario O0ficial de la Federacién

de fecha 23 de noviembre de 1978. Es notoria la influencia -
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de este y la de la recomendacidn 117 en nuestras disposicio--

nes legales cn materia de capacitacidn y odiestramiento.

3.4. Consideraciones en Torno a 1a Capacitacidn y

‘Adiestramicnto, con Motivo de la Firma del

Tratado de Libre Comercio.

Hace algunos dfus han sucedido acontecimicntes importan-
tes de cuya velocidad extraordinaria aldn no podemos acostum-
brarnos, como es la reciente firma del Tratado de Libre Co--
mercio entre Estados Unidos, Canadd y Méxice; signo de los -
nuevos tiempos gue plantea este mundo cambiante ¢ imprevisi--
ble, y al que debemus ovfrecer respuestas y buscar soluciones
a los cambios en las relaciones ccondmicas y politicas inter-
nacionales, usi como el establecimiento de una nueva divisién

mundial de la produccidén del mercado y del trabajo.

El tema de la firmao del Tratado de Libre Comercio, ha -
despertado una gran polémica tan amplia como la magnitud del
mercado que se pretende integrar ¥y tan entretazada con una -
mezcla de temores y esperantas que trae consigo una medida de

esta Indole.

Con cierta {recucncia hemos escuchado la pregunta scercy
de cudl es el impacto que tendrd el Tratado de Libre Comercio

en ¢l aspecto laboral, Los acuerdos de esc tipo, como instru
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mentos comcxcihlhs; sc~1imitanra fijar las pautas para focilj
'tﬁr el intqrdaﬁbio de bioncﬁ y .servicios y por lo tanto, no -
se _réfjurén‘,de manera expresa a cuestiones de tipo laboral.
:Estdfné‘cbétu ﬁnra que antes de signar costos acucerdos, se ana
liéuhﬁiusjfcpqrcusioncs que indudablemente trac consigo y den

tro de-ellas, las de naturaleza laboral,

En relacibén con la inquictud del Tratado de Libre Comer-
cio, debemos tomar en cuenta que los tres paises constituyen
respuesta a sus propias necesidades y niveles de desarrollo. -
ks decir, sc¢ trata de realidades distintas, reguladas de modo

diferente y con basc en sistoemas juridicos diversos.

Ante tal situacién, nos cnfrentamos con un nuevo entorno
competitivo; por lo que Méxice ha requeride de preparacién y
actualizacidn, misma que se inicié desde hace algunos meses y-
que deberd intensificarse ahora que concluyeron las negocia--
ciones del Tratado de Libre Comercio. Se tendri que contar -
con alternativas permancntes para preparar a nuestros trubuji
dores y a nuestros futuros téenicos, para competir con cali--

dad con los ahora socios.

Par 1o que la (nica alternativa que Lencmos, ©s preparir
g nuestra gente para competir, para garantizar un método de -
desarrollo nacional, por lo que se requiere de un esfuerzo -

conjunte de actualizacidén constante que inicie desde este mo-
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mento, pﬁcs_ﬁo bastard con que los trabajadores tengan una --
simpie,pfoparacﬁéh en ﬂna determinada actividad, sine por el
‘cénfrério;iibs‘f;abasadores del futuro necesitardn adquirir -
'VcalificaCioﬁcs“transferib]cs mfs generales v con mayores cono-

cimientos técnicos y tebricos para ofrecer al mercado de tra-

‘:VSin lugar a dudas, la participucidn scri de todos, pero
muy., en especial del sector obrero y del sector cmpresarial,-
para poder enfrentar los cambies que se inician en el dmbito
de la capacitacidén y el adiestramiento, ya que ¢s necesario -
tomar medidas especiales que contemplen 1u formacibn profesio
nal de todos los trabajadores, pues cun la existencia de mds
personal calificado, habri la posibilidad Je modificar la or-
ganizacién del trabajo, haciéndolo mds flexible, con el co-
rrespondiente enriquecimiento de las tarcas y con el aumente

de 1a calidad y preductividad,

L1 panorami de hoy obliga al cambio consciente y profun-
do; quien permanczea estdtico corre el riesgo de ser arvella-

do por los iacontecimientos.

Los actores Jel proceso productive deben estar a 1la altu
ra de la realidad en que nos situamos; habrd el compromiso de
incorporar a los trabajadores a la avanzada revelucién tecno-

1égica; necesitamos empresarios con visién y talento que al -
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tiempo que vea por sus intereses legitimos, contribuya al pro
greso del puis y trate'a los. trabajadores con respeto o su ca
lidad humanht - :

© "Habri que poner en marcha un sistema para quec se
.mejoren los cursos de capacitacién y adiestramien
to, pues aun cuando ésta resulta una inversibén -~
real en recurses, finalmente sc traduce en produc

tividad, calidad y competividad, que es igual a -

anancias a corto plazo. Resulta pues, que la --
nica manera en que los trabajadores no se¢ vean -
afectados por la apertura comercial, cs mediante
la preparacién constante y con el trabajo mismo".
43/

Con el Tratado de Libre Comercio, se¢ incrementarén los -
empleos, y no sc podri competir si definitivamente no se cuen
ta con mano dec obra calificada; ante tal situacibn, cl gobicr
no, los trabajadores y los patroncs deberiin encaminar esfuer-
zos en mejorar los sistemas dc capacitacibn yz rcegulados por
nuestra Ley Federal del Trabajo, pucs en estos momentos nues-
tros trabajadores no sblo se preocupan en obtener mejores ==
prestiaciones cconbmicas, sino que también tratan de obtener -
mejores oportunidades de capacitarsc y adiestrarse en nucvas

especialidades.

Lo anterior se considera como paso inminente para incre-

mentar la preductividad, pues hay que reconocer que no se pue

43/ Organe de Urientacibn e Informucidn de los Trabnjadores.
T CTM. No.o 1999, Jde fecha 15 de mayo de 1991, p. 6.
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de hablar.de productividad, sin hablar priamcro de capacita --
cibén, es decir, que la capacitacién v ¢l adiestramiento son -
los cimientos ‘para elevar la productividad y la competitivi -

dad, mismas que nos- estfn llevando a 1a ctapa de la modernidud.

La apertura comercial obligari a los empresarios a:

--Introducir nueva tecnologfay mayninaria moderna.

- Mejorar los métodos de capacitacibén y adicstramiento
que actualmente estén vipgentes, para estar a los nive-
les de los aliora socios.

- Contvatar 4 mds trabajudores calificudos.

- Brindar el correspondiente apoyo econdmico, para imple

mentar mayor y mejor capacitacién y adiestramiento.

Mientras que o les trabajadores corrvesponderd:

- Aportar esfuerzos y conocimicentos en el trabajo, que -
¢s lo finico que tiene a su disposicin.

- Coldaborar ¢on los patrones, para que la capacitacidon y

el adiestramiento sc desarrollen conforme a las dispo-

siciones legales.

Cabe resaltar “la lmportancia de una mejor capaci
tacidn, en la que se LOnleﬂ no sdlo como un mec-
dio para lograr la insercidn del trabnjo en la ac
tividad econémica, s£ino cemo una via pura dotavr ~
al trabajador de mavores posibilidades de realizg
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cién pcrsonal ¥y de p1rt1c1pac16n en: el dcsnrrollo
1ntcgra1 del pais" 44/ : -

 1Ll énfa51s quc con gran interés hn rodeado a 1a capacita
cibn- adqulere scntldo en una época como la actual con cambios
Vtan acelcrados. aun més ‘con la apertura comercial que exige -
14 transformacién de los perfiics ocupacionales que habrin de
1levar quienes sc incorporen en los préximos afios en la acti-

vidad productiva.

Por tal motivo, se estd induciendo a que los trabajado--
res y en general al pueblo mexicano, a que cambien de mentalji
dad a una mis positiva en relacién al Tratado de Libre Comer-
cio, y definir que los mexicanos tenemos capacidad, no sdlo -
de ir a la competencia internacional y sostener este Tratado,
sino también para sacar ventajas importantes para beneficio =

de nuestro pefis.

Asimismo, debemos tener en cuenta gque se corren grandes
riesgos si no entendemos el desafio que implica el Tratado de
Libre Comercio, por lo que sc deberd procurar ser mis produc-
tivos, estar mejor preparados y en especial, mejorar las cali
ficaciones de los trabajadores, para que as{ como mexicanos -

tenpamos la plena confianza de nuestra potenciallidad como pue

JI/ Pxoprama Nacional de Capacitacién y Productividad 1990-
1994, pp. 4 vy 5.



debemos .tener

con- Estados-Unidos

E1 pueblo_mcxicano‘ésfﬁ écnvcncido de 1a necesidad de
llevar adelante los esfuerzos y hacerlos realidad con
la sepuridad de que en verdad redundarfin en beneficio
de todos,

La apertura comercial nos obliga a una urgente rvevi -
sién del sistema educative, as{i como un sistema de ca
pacitacién y mdicestramiento, domde se de mayor prefe-
rencia a oficios y tarecus especializadas, necesarias
para las nuevas actividades.

L1 fjecutive deberd exhortar a los patrones porn ace-
lerar y mejorar la capacitacidn y adiestramicento ecn -
cl trabajo; mientras que la capacitacidédn y adiestra -
miento para el tiabajo la promoverd a través de la Co
misién Nacional de Empleo.

La calidad de¢ 1a mano de nbra y de los productos po -
drian mejorar gracias a ta tronsferencia de tecnolo -

gia hacia nuestro pafs.
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3. La oferta y la mano de obra cn México sc¢ incrementard
répidamente y los salarios también aumentarin.
6. S5c puede esperar un incremento en cl acceso de las ex

“portaciones de productos mexicanos a Estados Unidos.

Por ‘lo anteriormente cxpuesto, consideramos que serin von
veniente que el Tratado entrara en vigor en forma gradual y -
sistéﬁﬁtica, de tal manera que sc¢ pucda realizar un minucioso
seguimiento de su eoficacia, a efecto de aplicar los correcti-
vus que resulteon necesarios. Finalmente serdn las Legislatu-
ras de México, Estados Unidos y Canadd quienes tendrfn la Gl-

tima palabra sobre cl futuro de la integracién comercial,

3.5. Opinién Personal para cl Mejoramicento de la Capacitacibn

y Adicstramiento.

En el presente trabajo se hacen refercencias de carfcter
muy clemental sobre la materia, por lo que ahora cabe dar una
propuesta Gtil para mejorar ecn lo futuro el aspecto de la ca-

pacitacibn y adiestramiento.

A pesar de que en cl contexto nacional se ha dado la am-
plitud y diversidad del sistema educativo, as{ como de la
gran dimensién que han alcanzado las diversas modalidades de

copacitacién y adiestramiento, subsisten insuficiencias no sé



lo dp cobertura; sino en mGltiples fmbitos, debido a que exis
te tnd ecarencia de Qﬂu politica integral de desarrollo de los
recursos humanos del pafs, lo que como consecuencia ha traido
unu_scric de esfucrzos desvinculados entre si y con frecucn -
cia contradictorios. La separacidn entre educacibn-capacita-
cign-trabajo-tecnologfa-empleo-productividad, cntre muches --

planes, es evidente,

Por lo que la verdadera dimeasion de la capacitacién co-
mo sistema nacional, podrit evaluarse ca la medida que cuente
con un plan nacional de desarrollo de recursos humanos, vincu

lado con el Plan Naclonal de liesarrollo lLcondmico.

Por tanto, nucstra opinidn va orientada a cfectuar un cs
fuerze conjunto de¢ participacibn activa, consciente y concer-
tada de ambos scvctores, para la blsqueda del incremento impo)
tunte y sostenido de la productividad, asi como de la orien-
tacién e impulso u los esfucrzos de capacitacidn, yia que asi
podrd lograrse cl mcjoramicnto v Ja construccién de las bases

de un desarrollo social sdlido.

Asimismo, considervamos indispensable que la capacitacién
no sca entendida como una ctapa de corta duracién en la prepa
racifén del trabajador, sino que sca imlispensable como tarea
permanente de actualizaciédn, motivacién y superacidn profesio

nal, puer hasta ¢l momento son muy pocas las cmpresas que Ja
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toman de tal manera.

: ﬁﬁ'nyéstrnrherspcctivn creemos .que no sc¢ debe de capaci-
tar-'sélo-por- cumplir con’ la lcy, sino por el contrario, par--
tir de las necesidades de la empresa para que se cumplan les
réquisitbs icgnles, en donde resultan beneficiados trabajado-
res. y pufrones, pues representa uno. de los mejores caminos pa

ra:la subsistencia y el desarrollo de luas organizaciones.

Finalmente, nuestra proposicién va encaminada directamen
te a Jos dos sectores involucrados, para que redoblen esfucer-
205, asignen mayores recursos, orienten e impulsen esfuerzos
de capacitacién y distribuyan mejor las oportunidades, ya que
si se logran estos objetives la repercusién serfi de una mayor
posibilidad de expansibn y de crecimiento de empresas, con -
ello mayores oportunidades de empleo, mayor distribucién de -
la riqueza, y sobre todo, mayor produccién con calidad para
competir & nivel internacional, ¢specialmente ahora que Méxi

co sc enfrentari con fuertes socios, como lo son Lstados Uni

dos y Cunadd.



CAPITULO 1 v

DERECHOS Y OBLIGACLONHS DERIVADOS DE LA CAPACITACION
Y EL ADIESTRAMIENTO
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4.1 -La Cuﬁggitaciéh‘y el Adiestramicnto como herecho de los

_ trabajadores. -

-Elrhacimicnto de este derecho sc conquisté desde su regu
lacibn en la Ley Federal del Trabajo de 1931, como contrato -

de aprendizaje.

Ln el contexto de la capacitaci6én la Ley pretendfa csta-
blecer mecanismos que permitieran al trabajador desempefiar -
con més eficiencia su trabajo y adquirir elementos que le per
miticran aspirar a superarsc; no obstante su buena disposi- -
cibn, pronto degenerS en forma de cxplotacién en la que el pa

tréon tenia minimas obligaclones que cumplir.

Lkl contrato tenfa como objeto principal el de ecnseiianza
y el pago de una retribucién por parte del patrén, a cambio -
de la prestacién del servicio por parte del aprendiz; se esti
pulaba 1a duracién de la cnsefianza pero no regulaba lo concer
niente a la retribucién, por lo quc generalmente era pagada -

en cantidad minima,

i1 patrén tenfn la obligacibn de aceptar un nGmero de -
aprendices igual al 5% de la totalidad de los trabajadores de
cada oficio, pero cn caso de que cl putrén sélo contara con -

20 trabajadores por oficio, deberia por lo menos aceptar uno.
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Es asi que Adquxtren ciertos dercchos de~ preferanxa so -

bre las Vacantes que hublera on 1a empresa,

“Por. tanto, ‘§i el patrén scparaba injustificadamente al -

“aprendiz. de

~actividad que desempefiaba, sblo tenfa la mfni-
mé»obligucién,de pagarie una indemnizacibén de un mes y medio,

“tomando como base la insignificante contribuciédn convenida.

Finalmeate, el contrato desaparece con 1la creacibn de 1a
nueva Ley Federal del Trabajo, aparvecicendo regulada la capaci
tacién y el adiestramiento como tul, en la fraccién XV del ar

tfculo 132 que a la letra decia:

""Son obligaciones de los patvones:

Fraccién XV, Organizar permancnte o peribdicamen-
te cursos o enschanzas de capacitacién profesio--
nal o de adiestramicnto para sus trabajadores, de
conformidad con los planes y programas que, de co
mdn acuerdo, elaboren con los sindicatos o traba™
jadores, informando de clio ua la Sccretaria del -
Trabaje y Previsién Socinl, o a las autoridades -
del trabajo de los Lstadus, Tervitorios y Distri-
to Federal. Estos podrin implantarse on cada cm-
presa o para varias, en uno o varios cstableci- -
mientos o departamentos o sccciones de los mismos
por personal propio o por profesorcs tdécnicos ¢s-
pecialmente contratades, o por alguna otra modali
dad.

Las autoridades del trabajo vigilardn la cjecu- -
cibn de los cursos o cnseﬁﬂnzu“.ié/

45/ Diarig Oficial de la Federacién del to, de abril de 1970,
p. 13,
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Aﬁn cuuhdo esta obligacién era muy flexible para su apli
cacibn, 1o .se cumﬁl[n, por lo que ¢l Ejecutivo decide asegu--
rar ;J futﬁro para los trabajadores, garantizando constitucio

'nulmcqté cl derccho a ser capaucitade y adiestrado, Como con-
Secuencia de esta adicién a nuestra Ley Suprema, se expidié -
clidccfcto de reformas a la Ley Fedcral del Trabajo, en 'la --
que se mejora la capacitacién y el adicstramiento, al incluir
se. el capitulo II1 Bis, del Titulo 1V, en la que sc cstable--

cen las bases para su cumplimiento.

Las anteriores reformas se hicieron con la finalidad de
consagrar una garantia social en favor de les trabajadores ¥y
con la purticularidad de beneficiar al patrdén mediante la ob-
tencién de mejorar niveles de calidad y de aprovechamiento de

sus bienes.

Por tanto, todo trabajador tiene dercchos a que su patrdn
le proporcione capacitacién y adicstramiento en su trabajo, -
que le permita elevar su nivel de vida; el trabajador esté en
la opcidn de poder ejercitario o no, sin embargo, una ver que
jo acepta, el trabajador no podrd sustracrse a esta obliga- -
cién que adquiere al aceptar ser capacitado y adiestrado, por
lo quc ahora se caracterizarf por ser un derecho correlativo

entre &1 y su patrén.

L1 vigilar que cste derecho sc¢ cumpla, es tarea de todos;
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de ahf{‘la necesidad de que los sectores involucrados directa-
mente.se uﬂnn}en un esfucrzo para seguir cumpliendo con ecste

dcrecﬁofqucglds'bencficia ampliamente.

."México necesita de hombres capaces en todas las
ireas técnicas, especialmente en aquellas que han
venido siendo reservadas a pequeiios grupos de gen
tes privilegiadas"”.46/ -

La capacitacién y cl adiestramiento va dirigida para to
dos los trabajadores en gencral; sin embargo, resulta imposi-
ble proporcionarla a todos e¢n un mismo perfodo, por lo quc cs
indispensuble scleoccionar a los trabajadores que inicialmente
van a ser capacitados, igualmente cs nccesario tomar en consji
deracién las necesidades existentes en la empresa, por lo que
una vez detectadas, se iniciard por tomar en cuenta les diver
508 niveles ocupacionales como son las &dreas, los departamen-
tos o segfin las funciones que se desempefien, desde luego, se-
leccionando primero s los trabajadores de mayor antigdedad vy
subsecucntemente a todos los demfis, hasta haber cubicerto to--

dos los niveles.

Ahora bicn, si en alguna empresa o establecimicato no se cs

t4 proporcionando capacitacidn y adiestramiento a los trabaja

46/ Ddvalos, Jos®; Objetivos Jduv la Capacitiacién y el Adies--
tramicnto de los Trabajaderes, p. 0685,
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dores, estos podrdn en primera instancia, soliéitar a través

de -su_sindicato, para que la solicite al patrén, si estec acep
ta'cumplfr—con las disposiciones que la Ley marca, tendrd que
,hucp; un_anflisis de las necesidades, formar -1a Comisién Mix-

ta v.planear la claboracibn de los plaﬁcs ¥y programas.,

.Sj el patrén no atiende a la peticién de los trabajado -
res, Bstos podrdn recurrir ante la Sccretarfa del Trabajo.y -
Previsibn Social, para que se encarguc de ordenar al patrén -
de que cumpla con la obligacién que marca la Ley, por lo que

8stu se encargard de supervisar que el patrén no sc sustraiga,

Independientemente de las acciones que los trabajadores
intenten para hacer valer su derecho de ser capacitados y -
adiestrados, la Sccretarfa del Trabajo y Previsién Social rea

~liza acciones para vigilar que las empresas cumplan con dicha
obligacidn, la Secretarfa se apoya en los datos que el Insti-
tuto Mexicano del Scepuro Social le proporciona; como cs cl ng
nero de empresas y nfmero de trabajadores que hay registrados
en ¢l padrén del propio Institute, con el fin de realizar las

acciones de supervisién en la materia,

Si o1 trabajador recurrc a la Sccretaria del Trabajo, o
es la propia Secretaria quien intenta, sc realizardn las si--
guivntes acciones para hacer que los patrones cumplan con  la

imparticién de capacitacidn y adiestramiento,
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La Secretaria delvTrdbajgfy Previsién Social, a través -

de la Dircccién dchaphéi ac Ly Prbdhttividud, por medio do

un exihorto invita al séctdr_pntro[nl y. a los sindicatos obre-
ros a que cumplan'cqn'La;pbligdéi6n de dar a sus trabojadores

capacitacién y adiestramiento.

Bl objetivo primordial cs difundir centre las empresas, -
la invitacidn al cumplimiento de sus obligaciones que marca -
la Ley, sin apercibimiento alguno, tratando de convencerlos y
haciéndoles ver los beneficios que resultan si imparten capi-

citacibén y adiestramiento.

La propia Direccién General de Capacitacibn y Productivi
dad ha cfectuado campaias de exhortacién al cumplimiento, mis
sin embargo, no ha tenido 1a fuerza legal que permita instau-
rar un procedimiento sancionador en contra de las empresas -
que no lo atiendan. El incumplimiento al exhorto dnicamente
trae como consccuencia ¢l envio de un recordatorio o un reyue

rimiento, a consideracién de la propia Secretariu,

L1 recordatorio e¢s como yua dijimos, cnviado a las cmpre-

sas que no atendicron al cxhorto.

Como c¢n ¢l exhorto, el recordatorio no es fundamentado -
para que, en caso de no ser atendido pueda originar alpidn pro

cedimiento sancionador, pero si da origen al envio de un ofi-



cio de requerimiento.

Lou ol requerxm1cnto, 1a Diveceibn General de Capacita--

c16n y Producttvxdnd 1nd1cn a-los patroncs que no han dado -

cumplxm ento'

oblxgacx6n, por lo que tendrén un término -

gencrulmentc de 10 dias, para regularizar su situacién., E1 -

ohjutO,prLﬂClpal es evitar la imposicién de sancionces.

Ls te Glifmd; ya cubre con todas las formalidades, en ca-
so de sor necesario instaurar un procedimiento en contra de -
las empresas, denominado Procedimiento Administrative Sancio-
nadoer, por lo que deberd estar debidamente fundado y motivado,

para cvitar que sca impugnado.

La consccuencia que trac aparcjada el incumplimiento al

requerimiento, es la aplicacidn de la sancibn,

El requerimiente es enviado a las ompresas, ya sea por--
que no estén integradas la o las comizionus mixtas, no se ha-
yan formulado los planes y programas o bien, porquce en ¢l con
trato no incluyd cliusulas sobre capacitacidn y adiestramicn-

to.

El incumplimiento de lo anterviormente mencionado, trae -
como consceuencin 1o imposicidn Jde una sancidn pecuniaria, -

por 1o gque el patrén tendrd que pagar, pero esto no implica -
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que el patrén-se libere de su obligacién de capacitar y adics

trav o sus trabajadores.. -

i trﬂha1ndoxc> se niegan o cjercer su -

“derechojiel pntrén ‘ne podrﬁ obligarlos, por tanto, la capaci-

1+ad cstrnm:ento se va a cencontrar sustentada en la

"fudiSnfy'

iterior- tracrd como consecuencia que ol trabajador -

s¢ quede sin derecho de ccupar una vacante o un pucsto de nue

va creacidn.

Pero todos aquellos trubajadores que acepten ser capaci-
tados y adiestrados quedardn vincuiados explicitamente a cum-
plir con ciertas obligaciones, ya que de esta mancva se¢ logra
rd cumplir con objetivos que plantearon de manera responsable

y mutua,

"El derecho a la capacitacidn y adiestramicnto -
forma purte del haber de la clase trabajuadora; es
indispensable que los mismos trabajadores lo cui-
den, lo acrecienten y, sobre todo, lo vivan real-
mente'. 17/

A7/ DdleOﬁ. Josés Derecho del T

bajo 1, p. 277,




4.2 Obligaciones de. los Trabajadores

“El patrén_cuando no cumple con su abligacién, es sancio-
nado; ahora bien, ZQué pasa con ¢l trabajador que no cumple -
con'sufpurto?, el trabajador aun cuando tiene derecho a capa-

citarse y adiestrarse, también tiecne ciertas obligaciones.

Las obligaciones que sefiala el articulo 153-i1, scgln se
entienden, es piara aquellos trabanjadores gque se han integrado
voluntariamente a los programas dec capacitacién y adiestra- -

miento.

YArticulo 153-lI[, lLos trabajadores a quicnes se -
les imparta capacitacién y adiestramicnto estfn -
obligados a:

I. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones
de grupo y demds actividades que formen par-
te del proceso de capacitacién o adiestra- -
miento,

1I. Atender las indicacionces de las personas gque
impartan la capacitacidén o adiestramivnto vy
cumplir con los programas respectivos.

1II1. Presentar los exdmenes de evaluacién de cono

cimientos y de aptitud que son requeridos®,
48/

Al rvespecto, debemos entender que una vez yue el trabaja

dor estf siendo capacitado o adiestrado, no podr4 dejar los -

Iederal del Trabajo; Scerctaria del

Ly
ién social, p. 10,

48/ L Trabajo y Previ--
3
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cursos en forma unilateral, sobre el parficulur nuestra legis
lacibn laboral no establece con claridad cudl serfa la consc-
cuencia de que el trubajador faltara a una o mis de sus obli-
gaciones, que sc¢ scfialan cen et arrfcufu antes mencionado, por

lo que consideramos necesario que se le aplique una sanciéng-

al respectd, Amade R. DPfaz G., manifiesta:

“il incmplimiento gencraria para la empresa el de-
recho de sancidn disciplinaria o rescisibén, segfln
la importancia y gravedad del caso, conforme o -
las disposiciones juridicas contenidas cn 1la Ley
Federul del Trabajo'™.49/

Algunos criterios que se pueden considerar en caso de in

=

cumplimiento por parte del trabajador son:

Si el incumplimiento se prescenta dentro de la jor
nada de trabajo, luas faltas y los retardos en gue
incurra s¢ podrdn equiparar a inasistencias o re-
tardos en su trabajo; el Jdesobedecimiento a los -
instructores y el incumplimiento con el proprama,
s¢ podrd equiparar a la desobediencia o faltn de

probidad. 50/

Por otra parte, si el incumplimiento sc presenta
fucra de la jornada de trabajo, la sancién para -
el trabajador serd, cl quc perderd la oportunidad
de capacitarse en una actividad diferente a 1a -
que realiza habitualmente y consecuentemente, 1la
oportunidad de ascenso.51/

49/ Dfaz G. Amado R.; Régimen Jurfdico de la Capacitacién y -
Adjestramicento; p. 79.

59/ TIt. Ve Bucen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Ob. Cit.
p. 293.

51/ Idem.
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Finalmente, si el trabajador se niegn a recibir capacita
¢ibn de un programa implantado, argumentando que tiene los co
nocimientos suficientes de su pucsto y del iumediate superior,
Gste deberd acreditar esta capacidad y comprobarla a 1a Secre
taria del Trabajo y Previsién Social, mediante un examen que

ésta lc sciale.

Dade que la capacitacién y el adiestramiento es conside-
rado como una obligacién para el patrén y un derecho para ol
trabajador, el patrén no podri obligar coactivamente al traba
jador a que se capacite, por lo que serd responsabilidad del
trabajador el perder ¢l derecho a scr ascendido a una vacante

o0 a un puesto de nucva creacibn.

Serin conveniente plantear que la capacitacibén y el - -
adiestramiento se vea no sélo como un derecho, sino también -
camo una ohligacién, pues como vemos, los trabajadores estén
facultados, pero no oblipados, a capacitarse, ¢s innegable -
que nuestra legislacién laboral es protectora y tutelar de --
csos derechos, sin cmbarge, demasiadoe proteccionizmo al traba
jador ecs perjudicial, pues no hay quien les exija capacitarse
o adiestrarse en cl trabajo y por consiguicente, a superarse -

cen el mismo.

fiomos observado que los trabajadores cuentan con varias

acciones para que el patrén cumpla con su obligacibn de capa-
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citar y adiestrar, pero el patrdn gque accidén puede intentar -
en contra del trabajadoc en este aspecto? ; en nuestra Ley Fe-
deral del Trabajo no hay un precepto que determine que cuando
el trabajador se niega a recibir capacitacidén y adiestramiento

pucda ser sancionado.

¥Finalmente, podemos considerar que, para que se¢ cunplan -
los objetivos de la capacitacién y el adiestramiento, se invo-
lucren también los trabajadores, ya que no es la expedicién de
una nueva Ley la que resuelva los problemas, sino la aplica --

ciéon de la misma con la participacién conjunta.

4.3, Obligaciones de los patrones.

Una de las obligaciones que se derivan de la relacidén la-
Lboral, es la obligacidén que tienen los patrones de capacitar y
adiestrar a sus trabajadores, la cual a pesar de su gran tras-

cendencia, continuvamente es descuidada por algunos patrones,

111 articulo 132, en su fraccidn XV consigna claramente di

cha obligacién:

“articulo 132, Son obligacicnes de los patrones:
Fraccién XV. Proporcionar capacitacidén y adies--
tramiento a sus trabajadores, en los términos ~-



del-Capitulo 111 Bis dc este t{tulo™, 52/

1 referido artficulo es lo suficientcmente amplio, pues
_sec funda en la necesidad y en el propbsito de que la capacita
qién pucda cjeccutarsce de acuerdo con las exigencias del pro--
greso; ﬁucs efectivamente las empresas modernas cada dia re--

quicren de una fucrza de trabajo mecjor capacitada.

Algunos de los aspectos particulares que se¢ cncuentran -

inmersos on csta obligacién son:

1. Proporcionar a cada trabajador la capacitacién que le

permita elevar su nivel de vida.

2, Incluir dentro del Contrato Colective, cldusulas so--

bre capacitacién y adiestramiento,

3. Hacer del conocimiento de los trabajadores, sobre la

aplicacién de la tecnologia,

4. Nombrar a los representantes patronales que deberdn -

integrar la Comisidn Mixta,

S. Preparar al trabajador para que puedn llegar a ocupar

una vacante o un puesto de nucva creaciédn,

Si el patrén cumplid con su obligacién de¢ dar capacita--

52/ Ley Federal del Trabajos Sccretaria del Trabajo y Provi--
§16n Social; p. TIO0.
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cién o adiestramiento a sus trabajaderes, sc podri combatir -
con cl esculafén ciepo , y aplicar el ascense a una vacante defi-
nitiva, provisional e a pucsto dc nucva creacién, en un orden

de preferencia con los trubajadores que se capacitaron,

Si surge una vacante o un puesto Jde nueva creacibn, co--
rresponderd el ascenso a aquel trabajador, de la cateporia in
mediata inferior a aquella en que ocurra la vacante, que ha -
demostrado ser apto y tenga una mayor antiglticdad. S§i sc pre-
senta igualdad de condiciones entre trabajadoves, se preferi-
réd al que tenga a cargo una familia, y cn caso de que subsis-
tan las condiciones, sc preferird al que acredite mayor apti-

tud, la que se determinard mediante un examen.

En aquellos puestos de nueva creacidn que por  ia
especialidad de &éste, no existon trabajadores con
aptitud para cubrirlo, y no sc haya establecido -
un procedimiento especitico para tal efecto, en -
¢l contrato colectivo, el patrén los cubrird 1i--

bremente. 55/
No obstante lo anterior, es necesario cestablecer en ¢l -
contrato colectiveo la forma en que debe de acreditarse lu ap-

titud y otorgarse los ascensos.

Finalmente, se pucde presentar el caso, de que el patrén

53/ Cfr. sBriceio Ruiz, Alberto; Derecho del Trabajo. Ob. Cit.
p. 290.
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se cncuentre en la mejor disposicién de que sus trabujadores
scan capacjtados, pero que por alguna circunstancia ajena a -
&1 no Qc han claborado los planes y la Comisién Mixta no ha -
Vinﬁcrvunido para que sc¢ claboren, corresponderi a los trabaja
“dores G a sus representantes exigir la claboracién de dichos
hlancs,-y en caso de que cstos no obtengan resul tados positi-
vos, reportar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
las. irregularidades que sc estén suscitande para que sean sub

sunadas por ésta.

Tratéindose de empresas que se rijan por contrato colecti
.vo, ¢l patrbén desde la elaboracién del contrato se ve obliga-
do a incluir clfusulas de capacitacibn y adiestramiento, con-
forme a los planes y programas que se cstablezcan, por lo que
una vez celebrado o prorrogado el contrato, el patrén tendrd
un plazo de 15 dias para presentar los planes y programas en
la Dircccién General de Capacitacién y Productividad, con 1la
finalidad de que sean aprobados o cen su defecto, hacer las mo
dificaciones pertinentes. Pero si el contrato no tiene clfu-
sulus de capacitacibn, csto serf detectado cuando sca deposi-
tado en Ia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Requi-
ricndo al patrén y sindicato, mediante notificacién personal,
para que dentro del término Jde 10 dfas den cumplimiento a las
disposiciones existentes en materia de capacitacién y adics--
tramicnto, apercibidéndolos de que cn caso de no cumplir, se -

hari del conovimiento de la Direccién General de Capacitacibn
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y Productividad, para gue.confornme al procedimicnto estableci
do se apliquen las sanciones sefialadas con la fraccién IV del

artfculo 994 dec la Ley.

De-lo-anterior desprendcmos;”qué—ln'Junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje'y la Direccién General de Capuacitacién
y Productividad, colaboran mutuamente para evitar que el pa--
trén no se¢ sustraiga de su obligacién de insertar clfusulas -

de capacitacidén y adiestramiento.

$i transcurrido el plazo el patrfn no cumple, la Junta -
Federal de Conciliacién y Arbitraje hace del conocimiento de
la Direccién General de Capacitacidén y Productividad. Es-
ta cstablece contacto con la empresa y le envia un requeri- -

miento como ya lo mencionamos anteriormente.

En caso de que el patrdn persista en la violacidn, la Di
receidn de Capacitacidn y Productividad, procederd a emitir -
un Dictamen de incumplimiento, turnindolo a la Dircccién de -
Asuntos Jurfdicos de la propin Secrctaria para que proceda  a

establucer el procedimiento administrative sancionador.

Mientras que aqucllas capresas que no se rijan --
por contratu colectivo, el patrdon también deberd
presentar plunes vy programas, los cuules serdn -
puestos a la aprobacién de la Seerctaria del Tra-
bajo, dentro de los o0 dfu~ de los afios imparces,-
por lo que si después de G dias de presentados -
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no fueron objetados, se entenderi como aprobados,
s4/

Traténdosec de contratos Ley, cstos también deben conte--
ner ciﬁusulas de capacitacién y adiestramiento, resulta muy -
diffcil que no se incluyan cléusulas de capacitacién y adies-
tramiento, pero nuestra Ley no es cxplicita respecto a los -
efectos que podrian derivarse de lu falta de inclusién de las
clfiusulas sobre capacitacién y adiestramiento, de tal suerte
que las consecuencias jurfdicas podrian ser scmejantes a las

comentadas en los contratos colectivos.

Sanciones por incumplimiento.

Como vimos anteriormente, si el patirén no cumple con su
obligacién de capacitar y adiestrar a sus trabajodores, se le¢
invita a cumplir por diferentes medios. Pero si persiste, sec
l¢ impondrd una sancién pecuniaria, c¢s decir, con la imposi--
cién de una multa, pero esto no implica que ¢l patrén quede -
liberado de la obligacién, ni cl cumplimicnto extemporineco lo
cxime del pago de la multa, y mis aln, despubs de sancionar -
al infractor, por lo que sc le otorgard un plazo para que cum

pla con sus obligaciones, apercibiéndolo de imponerle otra --
-

51/ Cfr. Guerrero Luquerio, Manual de Derecho del Trabajo., --
p. 229.




‘ile,sla-cucta diaria del salario minimo gencral vigen-

““te‘entel-lugar y tiempo en que sc comcta la violacibn

segfin” 1o dispuesto por el articulo 992 de la Loy Fede

ral del Trabajo.

En la fraccifn IV del uarticulo 994 de nuestra legisla
cibén laboral, establece 1a sancién cspecffica para --
los patrones que no cumplan con la obligucién de capa
citar v adiestrar, seghn dispenc eof artfculo 132, --
fraccidén XV, en los términes det Capitulo 111-Bis del
Titulo cuarte de lu misma, on sentido de que se impon
drd multa de 15 o 315 veces el salario minimo general,
l.a multa serf duplicada, si Ia irregularidad no se --

subsana dentro del plazo que se concede para ello.

En caso de infraccibén de obligaciones secundarias con
materia de capacitacibn y adiestramiento, no hay una

sancidn espec{fica para cada una de cllas, por lo gue
se aplicard lo previsto cn cl articule 1082 de fa Ley

Federal del Trabujo.
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il mismo establece que cuando se viole alguna norma de -
trubajo queno esté sancionada por la Ley Tederal del Trabajo,
se les: impondrd una multa por el equivalente de 3 a 315 veces

cl salatio minime general, scgflin la gravedad de 1la falta,

4.4 Convenios de Capacitacién y Adiestramiento cntre

Trabajadores y Patrongs.

El cumplimiento de la obligaeibén de cuapacitar al trabaja
dor, implica realizar una serie de requisitos y condicionos -
de organizacibn para llevar o cibo los convenios de capacita-
cibn y adiestramiento. Dec esta forma, encontramos que en Ila
Legislacibén Laboral se indica cuflcs son Tas condiciones en -
que deben de presentarse los planes y programas, que serfén -
formulados de comiin acuerdo entre patrén y sindicato, o bien,
entre sus trabajadores, es decir, debe ecxistir por ambas par-
tes la conformidad tanto en ¢l contenido de los cursos o even
tos, lu programacidn de ésros y las personas que la imparti--
rin; lo anterior cn respucsta a una deteccidn de necesidades
de capacitacidn y adiestrumiento gue Jebe Ylevarse a cabo on
todo centra de trabajo. Desde luego, una vezr formulados y --
presentados, deberfn ser aprobados por la Secretaria del Tra-

bajo y Previsibn Social.

Asi pues, se pucde dar el caso cn ¢l que en una misma em

presa sc celebren diversos convenios de capacitacibn y adies-
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trnmxento. cuando se prcﬁent» cl caﬁo dv quo puvdan coexistir

dlvcrsos contrato: colectxvu> dc trnbajp.j

Porilo:tanto,. la principal Tinalidad de los convenios -

consistird ‘en  que se va a acordar todas 1as actividades nece
sarias para implementar la capacitacién y adiestramicnto de -

los trabajadores.

De acuerdo con lo anteriormente expucsto, encontramos -
que en el contrato colective deberd incluirse Jas clbiusulas -
sobre capacitacifn, por lo que una ve:z realizado ¢l convenio
deberfn ir incluidos los planes y programas que sc hayan acor
dado cstablecer, o en su caso, las modificaciones que se¢ ha--

yan convenido de los planes ya implantados.

Serdn presentados ante la secretaria del Trabajo y Previ
sidn Social, dentro de los quince dias siguicntes a la cole--
bracién, revisidén o prérroga del contriato culectivo cuando os
te vija en la empresa. Cuando rija contrato individual, debe
rén presentarse dentro de los primeros sesenta dias de afios -

impares.

nhora bien, se puede dar ¢! caso de que al presentar oes-
tos planes y programas, scan modiflicados o rechazados por la
secretaria del Trabajo v Previsién Social. Pesde lucgo, si -

son modificados la propiaz autoridad dictard las nuevas adicio
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nes que estime convenientes, las cuales serdn en beneficio de
los'ﬁrubhjadores,'en tal virtud, la Sccreturia del Trabajo vy
Pfcvgsién'ﬁocial expresarf los motivos por los cuales se modi
[iéﬁﬁ los convenios. Tratfndose de un rechazo total, el con-

venio quedard sin efecto,



CAPITULO \Y

COMISIONES MIXTAS DL CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
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5.1 El Sistema Nacional de Capacitacién y Adiestramiento.

Con las reformas que se dieron en materia.de capacita- -
cidén y adiestramiento, se inicié un proceso que permitiera es
tablecer un sistema a nivel nacional de capacitacién y adies-
tramiento, en el que participaran el Estado, a través de sus
Autoridades Federales y Locales, asf{ como los trabajadores vy
los patrones a nivel jndividual y con participacién de sus or

gunizuciones.

El sistema propuesto se constitufa de la siguicente forma:
£n su base:

Por las Comisioncs Mixtas de Capacitacién y Adiestramien
to, las cuales deben integrarse y funcionar obligatoria-

mente en todo centro de trabajo.

En segundo nivel:
Por los Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestra- -
miento, perteneciente a cada una de las ramas de la acti

vidad econbmica del pafs,

En tercer nivel:
Por el Conscjo Consultive del Lmpleo, Capacitacién y - -

Adiestramicnto y los Consejos Consultivos Estatales,
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£l sistema se caracteriza por ser participativo, flexi -

ble y abierto, aunque también consideramos que es totalizador.

Es participativo: Porque permite que cn el proceso de -
capacitacidén y adiestramiento, tante los trabajadores como pa
trones, de comdn acuerdo formulen los plancs y programas de -
capacitacidn, asimismo, participan en la integracibn de las -
Comisjones Mixtas de Capacitacién y Adivstramiento, as{ como
de los 6rganos asesores y auxiliares del sistema {Conscjos --
Consultivos de Capacitacién y Adiestramicnto y los Comités Na
cionales de¢ Capacitacién y Productividad), como podemos ver,-

ambos scctores participan de comin acuerdo.

Esta caracteristica es muy importante, pPues o mayor par-
ticipacién de trabajadores y patrones, mayor productividad ge

nerard ¢l sistema.

Es flexible: Porque da alternativas en cuanto a métodos
y procedimientos que se implanten en cada centro de trabajo -
para proporcionar capacitacidén » adicstramiento, de acucrdo a
las necesidades existentes en Ia cwmpresa y de los trabajado--

res.,

Ls abierto: Porque permite la rctroalimentacién cntre -
tas partes que conforman ¢l propie sistema, a {in Jde evaluar-

los resultados y programar las actividades pecesarias para me
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jorar el mismo; ante tal situacifn e¢s posible determinar el -
impacto de las acciones, detectando desviaciones y p roporcionan

da. soluciones,

Iis totalizador: Porque el sistema abarca a toda la po--
blacién trabajadora del pafs, cuyas relaciones juridicas del
trabajador se rigen por nuestra legislacién laboral; asimismo,
porque ¢l patrén tienc que proporcionar capacitacién y adies-
tramiento a todos sus trabajadores, sca cual fuere su nivel o
pucsto que ocupen dentro de la empresa, desde los gerentes --

hasta los operarios,

De lo anterior, observamos que las Comisiones Mixtas de¢
Capacituacién y Adiestramiento constituyen la base de dicho --
sistema, por lo que su adecuado funcionamiento permitiri ase-
gurar la calidad y eficacia de las acciones que en relacién a
ésta se cfectden. De igual forma, las Comisiones Mixtas cons
tituyen un enlace de comunicacién que permite a los trabajado
res cxpresar sus opiniones, propuestas, inquietudes y especta
tivas relacionadas con los métodos y procedimientos utilizu--
dos para llevar a cabo las acciones de capacitacién y adies--

tramicento.

Lus Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento,
son un organismo que vigila la instrumentacidn y operacién -

del sistema, asf{ como los procedimientos que se¢ implanten pa-



ra promover y mejorar la capacitacién y el adiestramiento con
¢l interjor dec las empresas. Por lo que deberd integrarse cn
todos los centros de trabajo que ya estfn funcionando, de¢ in-
mediato, y en aquellos de nueva creacibén, lo mfs pronto posi-
ble. Las auteridades, los patrones y los trabajadores o, en
su defecto, sus representantes, deberdn promover la integra--

cibn de dicha comisién.

5.2 Integracifén y Registro de las Comisiones Mixtas

LLas Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento, -
estéin formadas por los trabajadores y por los patrones {bipar
tito), con igual niimero de representantes por cada sector (pa

ritario).

En virtud de lo anterior, es necesario tomar en conside-
racién algunos aspectos como: cl ndmero de trabajadores y las
necesidades de capacitacidn, pues si existicre un ndmero exce
sivo de representantes, repercutird negativamente en cl buen

funcionamiento de la Comisién.

Preferentemente, la Comisibn se integrarf con el siguien

te nfimero de representantes:

"En empresas con nmero de trabajadores no mayor
de 20, existird un representante de¢ los trabaja-



dores y uno del patrén.

En empresas que tengan de 21 a 100 trabajadores,-
tres representantes de los trabajadores y tres --
del patrén.

En empresas que cuenten ¢on mis de 100 trabajado-

res, cinco represcntantes del patrén y cinco de -
los trabajadores"™.55/

Los representantes de los trabajadores serfin designados
por el sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, -
en caso de que no exista sindicato, los representantes debe--

rin ser clegidos por votacién,. en la asamblea de los mismos.

Los representantes patronales serfin designadcs directa--
mente por el propio patrén, preferentemente deberdn ser traba

jadores de confianza.

Los miembros de la Comisién Mixta deberfn tener conoci--
mientos técnicos sobre las labores y los procesos tccnolégi--
cos propios de las empresas, tendrdn los mismos derechos y --
obligaciones, independientemente de la jerarqufa que cada uno
tenga dentro de la empresa, negociacién o corporacién sindi--
cal a que pertenezcan, Ambos sectores se rotarfin en el desem
pefio de las funciones, e¢s decir, si una sesién es presidida -

por parte de los representantes del patrén, la siguiente co--

55/ Diario Oficial de la Federacidén de fecha 10 de Agosto de
= 1984, p. 37,
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rresponderd a los representantes de los trabajadores.

La duracién en el cargo no estd determinada espe-
c{ficamente, "pues &sta podrd variar en funcién -
de la polftica interna de cada empresa, de las --
condiciones que sc establezcun en el contrato y -
de la duracign de los planes y programas, mis sin
embargo, el perfodo mis recomendable es de 2 afios
minino y el mdximo de cuatro, toda vez que esta -
duracién estarf en funcién a la revisién de los
contratos colectivos en los afios impares, y de la
duracibén mixima que pucde tener un plan de capaci
tacién y adiestramiento".56/ -

Ahora bien, si hay necesidad de formar dos o mds comisio
nes, una de ellas funcionard como comisién central y las otras
como auxiliares, sesionando en forma independiente, pero re--
portando a la comisién central de su desempeiio, la cual cana-

lizard toda la informacidn a las autoridades correspondientes,

Una vez integrada la comisién mixta, deberd ser registra
da ante las autoridades respectivas. Los contfos de‘trabajo
que se encuentran ubicados dentro del Distrito Federal, la de
berdn registrar en la Direccidn General de Capacitacién y Pro
ductividad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. -
Los centros de trabajo ubicados en las Entidades Federativas,
deberdn registrarlas en las Delegaciones Federales de Trubajo

correspondientes. Con este f£in, pucden entregar la documenta

56/ Comisiones Mixtas de Capacitacifn y Adiestramiento, Inte-
gracidn y Registro. Instructive I; p. 8.




108

cién respectiva a las autoridades del Trabajo Locales, las -
que mediante previa revisién la remitiri a la Delegacién Fede

ral que cotrresponda. .

5.3 Funciones de las Comisiones Mixtas.

Los integrantes de la comisién dcberin temer plena con--
ciencia del papel que estén representando, ya que su eficaz -
aplicacién dependeri que sc alcancen los objctivos y metas -
propuestas, por lo que para lograr los anteriores propGsitos,
los representantes de las comisiones deberdn mantener una --
constante comunicacién con los trabajadores y con los instruc

tores.

Algunas de las funcliones, aparte de las que nuestra Ley

Laboral les atribuye, se cncuentran las siguientes:
- Promover la participacién de los trabajadores para que
se capacitoen.
- Verificar:
a. Que la empresa elabore los planes y programas.

b. Que los cursos programados en los planes y programas
sean de acuerdo a las nhecesidades reales de la empre-

sa.
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c. Que los programas sean presentados ante la Secretarfa

del Trabajo y Previsibn Social.

d. Quec se¢ expidan las constancias de habilidades labora-
les y sean entregadas a su destinatario, debidamente

autentificadas.

e. Que los agentes capacitadores extcernos que vayan a =
ser contratados, cuenten con su registro correspon- -
diente ante la Sectetarfa del Trabajo y Previsién So-

cial.

- "Wigilar:

a., La instrumentacién y operacidn del sistema y -
procedimientos que se implanten puara mejorar la
capacitacién y el adiestramicnto, cs decir, que
las comisiones pidan toda la informacién sobre
el sistema y que comprueben que existen los re-
cursos previstos, para llevar a cabo la capaci-
tacién y el adiestramiento, de igual forma ha--
cer las respectivas evaluaciones para el caso -
que se quiera mejorar el sistema.

b. Que los cursos que se impartan a los trabajado-

res sean los autorizados por la Secretaria del
Trabajo y Previsibn Social,

- Colaborar:

a. In la claboracién dc planes y programis que se¢
hayan de implantar.

- Evaluar los resultados que sc den cn materia de
capacitacién y adiestramiento.

- Practicar examen 2 los trabajadores, si en las
empresas existen varios niveles o especialida--
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des en’relacién con el puesto de trabajo a que
hace referencia la constancia de habxlldndes -
luboralea" 57/ B

DE-lo-anterior désprcndcmos,'quer1as{fuﬁcioﬁesique se le
‘hnn asignado‘a las comisiones mixtas‘dc‘cnbaéithcidn y adies-
trumlcnto, son las de proponer, sugclxr, y vlgllar' mis no -
las. dc dictar y ordenar, es dec11, quc las comisiones tienen

el cardcter promotor o asesor, pero no el de-ejecutor.

Por lo que hace a los otros dos niveles, tratarcmos de -

explicarlos brevemente.

I.. Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestramicnto.

"Los Comités Nacionales de Capacitacifn y Adies--
tramiento son drganos bipurlltds y paritarios, -
constituidos por los patrones, sindicatos y traba
jadores, que forman parte de una misma rama indus
trial o actividad especifica’.58/

e conformidad con Jos artfculos 153-K y 153-L, las fun-

ciones que competen a dichos comités son:

57/ Comisiones Wixtns de Capacitacion y Adiestramiento, Fun--
5

cionamicnto. Instructivo 2i pp. 10 y 11

58/ Guia Orientadora Para el Cumplimiento de las Disposicio--
28
l.egales Relativas a Capacitacién y Adiestramiento de

vajadores, p. 42,
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maguinaria y equipo en existencia

e las ramas o actividades correspondientes.

LLL; Proponetr sistemas de capacitucivn y adiestramienta
. en y'para el trabajo en relacién con la rama o acti

vidad correspondiente,

1V. Formular recomendaciones especificas de planes y --

programas de capacitacién y adiestramiento.

' Evaluar las acciocnes que en materia de capacitacién
y adiestramiento se den.

La Secretaria del Trabajo i Previsién Social va a deter-

minar las bases para la designacibn de los miembros de los Co

miths Nacionales, as? como su organizacidn y luncionamicnto.

II. Los Conscjos Consultives del Emplgpngﬂpncitacién

y Adiestramicnto.

La Ley Federal del ITrabajo, Jdispone que la Scecretaria -

del ¥rabajo y Previsidn Social serd ascsorads por un Consejo



Consultive de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, integra-
do por representantes del scctor pfiblico; de las organizacio-
nes nacionales de trabajadores como la CTM y la CROM, y de -
las organizacioncs nacionales de patrones, a razén de 5 miem-

bros por cada uno de cllos.

Ll Secretario del Trabnjb y Previsibén Social, fungiré co
mo presidente del Consejo y entre sus facultades sc encuen- -

tran las sipguientes:

- Comocer ¢ intervenir en la fijacibn de bases relativas
a la integracién y funcionamicnto de las comisiones --

mixtas, asf{ como conoccr oportunamente su constitucidn.

- Formular opiniones y rccomendaciones sobre consultas -
que en esta materia le haga la Direccidn General de Ca

pacitacién y Productividad; como:

Lstablecer criterios sobre los requisitos que deben

satisfacer los planes vy programas,

. Asésorar cn materia de registro y expedicién de cons

tancias de huabilidades laborales.

. Coadyuvar en la formulacién de proyectos sobre siste

mas gencrales de capacitacibn y productividad.



111, Conscjos Consultivos Estatalcs

Sonférgﬁnbs asesores fornmados pof los guburﬁndorcs doe -
chdg ;stqdo!@éuiéﬁes lds presiden y por representantes de  la
Secretarfa del Trabajo' y Previsién Social, de la Sccretaria -
de Lducacidn Fﬁbiica y del Instituto Mexicano del Seguro So--
cial; tres representantes de las organizaciones de trabajado-
rés de cada Estado y tres represcntantes de las organizacio--

nes patronales estatales.

Sus {unciovnes se encuentran en los reglamentos respecti-
vos que cada uno deo ellos expida; pero bfisicamente asesoran a
la Secretaria del Trabajo y Previsién Secial, en las activida

des que nuestra legislacién laboral les conficre.

5.4 Funciones de la Direceidn General de Capacitacién y

Productividad de 1a Secretarin del Trabajo v

Previsién Social.

De steuerdo a las reformas que se dicron a la ey Federal
del Trabajo y publicadas cn ¢l Diario Oficial de la Federa- -
cién del 30 de diciembre de 1983, s¢ llevaron a cabo modifica
ciones estructurales yue permiticron que las funciones asipna
das a la dnidad Coordinadora e Empleo, Capacitacidn y Adies-
tramiento (JYCLCA), fucsen desempenadas on Torma directa por -

la Secretarfa del Trabajo y I'revisidn Social, con la conse- -



cuente disolucién:do la citada unidad.

corren

a --

'dad sin otros camblos, pucs asi fue determ1nado por cl Regla-

.mentq Intcrior de la citada Sccretarfia.

“Asi se desprende, lo previsto en el texto del articulo -

538 'que al respecto dice:

“Art{culo 538, E1 Servicio Nacional de Empleco, -
Capacitacién y Adiestramicnto, estard a carge de
la Scecretarfa del Trabajo y Previsién Social, por
conducto de las unidades administrativas de la --
misma, a las que competen las funciones correspon
dientes en los términos de su reglamento inte- =
rior".59/

La creacibén de la nueva Dircccidn, aparece publicada en
el Diario Oficial de la Federacibn cl 4 dc marze de 1983,

El Reglamento Interior de la Sccretarfa del Trabajo y -
Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federa
cién el 14 de agosto de 1985, y que regulaba la estructura y

funcionamiento de la propia Secretaria, la que cn materia de

59/ Ley Federal del Trabajo, Secretaria del Trabajo y Previ--
si6n social, p. 374,




. capacitacién’y-a 1es;famiénto‘csgab1ecié las ‘siguicntes

ciones

Lorfﬁspondc”a 1n 'Direccidn General de Capacitacién

duétividad:

-"Promover, supervisar y asesorar: todos los asun
tos relacionados con la capacitacifn y el adies™
tramiento.

-Vigilar que se constituyan las comisiones mixtas
Yy que funcionen adccuadamente,

-Aprobar, modificar o rechazar los planes y pro--
gramas de capacitacibn y adiestramiento que pre-
senten los patrones, as{ como llevar los regis--
tros correspondientes.

-Aplicar los exfmencs de suficiencia a capacitado
res y trabajadores.

-Emitir los dictdmenes que procedan por la viola-
cién a las normas sobre capacitacién y adiestra-
micnto, en coordinacibédn con la Direccibn General
de Asuntos Juridicos, a efecto de unificar los -
criterios para la aplicacién de sanciones.

-Expedir los certificados correspondientes, en --
coordinacidén con la Secretaria de Educacibn PG--
blica, de acuerdo con los ordenamientos legales
en vigor.

-Establecer los registros de constancius sobre --
trabajadores capacitados o adiestrados,

-Realizar programas de investigacién en materia -
de productividad en funcién de objetives a nivel
nacional.

-lvaluar los resultados que se den en materia de
capdcitacidn vy adiestramicento,

~P'racticar examen a los trabajadores, si en las -
empresas existen varios niveles o especialidades
en relacidn con el puesto de trabajo a que hace

-l12

fun--

y Pro



referencia la constancia de habilidades.

-Estudiar y, en su caso, expedir convocatorias pa
ra integrar los Comités Nacionales de Capacita-<
cién y Adiestramiento, on aquullns ramas indus--
trlalc< o actividades en quec juzguc conveniente,
asi como fijar las bases relativas a la integra-
c162, organizacién y funcionamiento dec dichos co
mit

-Estudiar y, en su caso, elaborar cn relacién con
cada rama industrial o actividad, los criterios
generales que sefialen los requisitos que deban -
observar los plancs y programas de capacitacidn
y Adiestramiento que corresponda.

-Organizar c¢ impartir cursos dc capacitacién y --
adiestramiento en, y para el trabajo.

-Autorizar y registrar en los términos de las dis
posiciones aplicables a las instituciones o es--
cuelas que descen impartir capacitacién y adics-
tramiento a los trabajadores, supervisar su co--
rrccto desempefio ¥, en su caso, revocar la auto-
rizacién y cancelar cl registro concedido,

-Establecer e¢n coordinacibn con las dependencias
y entidades de los sectores pliblicos, privados y
sociales, para lda tjecucidn y cvaluaci6n de Jos
progruamas y provectos derivados del Plan Nacio--
nal de Desarrollo cn materin de capaclitacién y -
nroductividad,

-Desarrollur y promover la aplicuecifn de tecnulo-
gias adecuadas, de acuerde a lus necesidades es-
pecificas de cada grupo, sector o regifn.

-LEn general, llevar a cabo todas uquﬂl]uw funcio-
nes que lua Ley encomiends a la Secretaria y que
sean afines a las scialadas en las funciones que
anteceden” . 61/

kn fin, su objetivo en general eos organizar, promover v

60/ Reglamento Interior de Tua Secretarfa del Trabajo y Previ-
sién Social; publicade en ¢l Diaria Oficixl de Ya Federa-
cibén el dia 14 de agosto de 1985; Articulo 15.



supervisar todas aquellas acciones de capacitaciébn y adiestra
miento que deban realizarse en heneficio de la poblacién tra-
bajadora, asi como las rclativas a mejorar los niveles de pra

duccién en el trabajo.
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RECOMEKDACIONES

Del estudio realizado podemos recomendar:

'i =Es necésario que todas las empresas sin importar su -
rangO ;ctiVidad econbmica ni su tamafio, deberdn llevar a ca-
bo la_implantucién de sistemas de capacitacién cficiente, de
ébﬁérdo a las necesidades prioritarias de éstas, tomando en -

“cuenta las diferentes técnicas apropiadas para cada sistema.

2. ks indispensable dedicar una inversién adecuada para
el aprovechamiento de los recursos disponibles de la empresa,
entre cllos los humanes, con ¢l objeto primordial de incremen

tar la productividad.

3. ks responsabilidad de la empresa establecer progrumus
de capacitacidén y adiestramiento para ¢l personal, no s6lo pa
ra cumplir con la norma legal, sino para tener un cquilibrio
adecuado de los factores de la produccidn y, a su vez, tener

una clevada calidad de personal.

4. La capacitacidén y el adicstrumiento necesitan esque -
mas modernos vy funcionales, tanto en los aspectos técnicos co
mo administratives, ya que requicere de un personal especiali-

zado cp los aspectos técnicos, pedagdgicos, as{ como en la -

plancacidén y cn la administracibn.
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5. Que los. trabajadores no dejen toda la carga a los pa-
trones; s}ndique“también ellos participen cumpliendo con 1la -

-capacitdcibn:y’ adiestramiento que se imparta.



CONCLUSIONES
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CONCLUSIONLS

La papacitacién y el adiestramiento se introduce en el -
_marco.legal hace poco mds de 10 afios, con el objeto de propi-
“ciar esta actividad, la cual ha venido funcionando con cier--

tas deficiencias que es necesario subsanar,

Las reformas constitucionales motivaron al establecimien
to en la Ley Laboral, de los sistemas, métodos y procedimien-
tos, conforme a los cuales los patrones deberfin cumplir con -
su obligacién, dichas reformas son scnaladas en la Constitu--
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su apartado

“A", artfcule 123, fracciomes XIII y XXXI.

Las disposiciones en la Ley Federal del Trabajo en mate-
ria de capacitacién y adiestramiento, se encuentra nedularmen:
te agrupada en el capitulo IlI-Bis del Titulo Cuarto, que tra
ta sobre los derechos y obligaciones de los trabajadores y -~
los patroncs; conforman uﬁ sistema con una serie de clementos
interactuales, que en su jucgo de integracién permiten que el
trabajador sca objeto dc una deteccién de necesidades de for-
macién, participante en las actividades de capacitacién o «-
adiestramiento, merecedor a la certificacién correspondiente

y e¢n su caso, a la promocidn escalafonaria,

Lstablecer la capacitacién con base a la demanda rcal vy
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con el upoyo‘en:ptfdsrmédidasjde arganizacién y desarrallo -

del proéésd*bﬁodqctlvo, se logrardn mejores resultados ya que

generard motivacién“c interés tanto cn los trabajadores como

en los “patrones

En’el terreno de¢ la capacitacién y ¢l adiestramicnto, se
debepropiciar una vinculacifn entre los sistemas cducativos

y "de capacitacién con el aparato productivo,

El Sistema de Formacién Profesional cn México, aparece -
con tres caracteristicas fundamentales: participative, flexi-
ble y totalizador, la primera cn virtud de que involucra a -
los factores de la produccién en todo el proceso de capacita-
¢ibn que se desarrolla en el scno de las cmpresas; la segunda,
porque la Ley ofrece alternativas respecto & los métodos y -
procedimientos que pucden implantarse en cada centro de traba
jo para proporcionar capacitacidn ¥ adiestramiconto y, la ter-
cera, porque cl sistema abarca 4 toda la poblucibn trabajado-

ra del pais,

La empresd constituyc un medio de particular importancia
para c¢l desarrollo de los recursos humanos y para el mejora--
miento continuo de la fuerza de trabaje, asimismo, cs un me--
dio patural para el aprendizaje y el intercambio de experien-
cias, pues frecuentementc encontramos que eos la dnica instan

cia educiativa a la que tienen acceso miltiples trubajudores.
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La capaci;aéién y el adiestramiento deberfin ser una res-
puesta adecuada a los planteamientos consistentes en incremen
tar:la productividad; reducir riesgos de trabajo, disminuir -
la fuxta_dcrpersonal calificado, mejorar ei nivel de vida y -

1ss aptitudes. del trabajador.

La finalidad y 1a naturaleza de los programas de capaci-
tacién y adiestramiento, pucden variar ampliamente de una cm-
presa a otra, inclusive perseguir metas muy distintas de acuer

do al tipo de empresua de que se trate.

Establecer la capacitacién con basc a la demanda real vy
con ¢l apoyo de otras medidas de orpanizacibén y desarrollo -
del proceso productivo, se lograrin mecjores resultados ya qgue
gencrarin motivacién ¢ interés tanto en los patrones como cn

los trabajadores.

Las acciones de Capacitacién y Adiestramiento repercuten
en varios niveles, pues trae beneficios a nivel nacional, de
una preparacién de mano de obra y una mayor productividad; a
nivel empresa, en cuanto al mejoramiento de volumen y de cali
dad de la produccidn; y a nivel trabajador, con una mayor po-
sibilidad de empleo y una posible mejora en sus ingresos eco-

némicos.

Ls neccsario que las autoridades responsables de la pro-
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mocibn, supérvis{én y vigilancia de 1a capacitacibn y el adies
ttamiento;fexpidan un "criterio administrativo' que oriente a
los paEthESUQ'Sindicatos obreros, respecto a la forma y tér-
Vmiﬁéé de ﬁactar cliusulas en la materia, de mancra tal que el
diseflo de los modelos de dichas cl4usulas faciliten el cumpli-

- miento de lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

La Direccién General de Capacitacibn y Productividad en
los filtimos tiempos ha encaminado sus csfuerzos a promover vy
divulgar las bondades y objetivos del sistema, trata por me--
dio de sus acciones de concientizar y sensibilizar a los scc-
tores involucrados: sin embargo, cllo no significa que renun-
cia al ejercicio de la coercibilidad pava ¢l debido cumpli- -
miento de las normas legales, para cllo cuenta con la faculb--
tad que ie otorgue el inciso g) de la fraccién I11I del artf-
culo 539 de la Ley Federal del Trabajo que sciala que debe --
"dictaminar sobre las sanciones que deben imponerse por in- -
fracciones a las normas contenidas en el Capftulo 1I1-Bis del

Tituleo Cuarto.

la capacitacién y cl adiestramicnto es un derccho en fa-
vor de los trabajadores, ¢stos pueden o uc ejercitar dicho de
recho; es decir, que si un trabajador desca no capacitarse -
puede no haccrio, pero quedari automfticamente marginado de -
los movimicntos cscalafonarios de su  empresa, salvo que pre-

scnte documentos que comprucben su capacidad o bien presentar
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un examen; que dcmuestrc sus conoc1mxcntus para asi 1ncorporar

10 al mov1m1cnto esculafonar:o._

Fiﬁalmchté, ﬁonsjdcrnﬁos que la cfectividad de la capaci
.tﬁc;éh:sé logra cuando es pertinente respecto al trabajador y
su entorno productivo; cuando se asocia a objetivos especffi-
cos de productividad y de elevacién de calidad de los bienes
y servicios que constituyen el objeto del esfuerzo productivo;
cuando ¢l trabajador y la empresa rcconocen la existencia de
los objetivos comunes que bencfician a ambos y que contribu--
yen a la satisfaccién de mfiltiples neccsidades y demandas y -
cuando la autoridad estimula ¢l desarrollo de estos procesos
y fomenta con imaginacién y cficiencia el mejor y mids amplio

cumplimiento de los propbésitos que la Ley persigue.

Con el Tratado de Libre Comercio o sin é1, el entorne -
educativo de los trabajadores deberi modernizarse, pues ¢h -
comparacién con Estados Unidos y Canadd, el nuestro esti muy
rezagado, debido a la falta de un financiamicnto acorde a los
requerimicntos de la nueva insercién de México. No debemos -
constrefiirnos a simple papel de ofrecer mano de obra mediana-
mente calificada, por tal motivo, tendremos que poner cspe- -

cial interés en csta cuestifn,

Las empresas tendrdn la necesidad de reformar sus planes

y programas de capacitacibén, para adecudarse a las nucvas rela



ciones ‘econémicas internaciorales.

“~El ‘Gobierno Federal, los cmpresarios y las universidades,
deberdn asumir compromisos rcales explicitos y factibles para
enfrentar la competencia internacional, mejorande los planes

educativos y de capacitacién y adiestramiento.

El Acuerdo de Libre Comercio no es un medio para superar
¢l atraso tecnolfgico, educativo y dec mano de obra, BEs ante
todo un desafio para los mexicanos de poder competir con calj

dad a nivel internacional,

Mediante la promocibén del crecimicnto cconémico en Méxi-
co, el Tratado de Libre Comercio podrd generar mayor prosperi
dad y recursos, que sec podrén invertir para mejorar la situa-
cién de los trabajadores. Crearf incentives para que los me-
xicanes busquen oportunidades de¢ mayor cuapacitacién, y de me-
jores empleos en casa, es decir, si el Tratado de Libre Comer
cio generarfi empleos, &stns a su vez crearin mayores salarios;
por consipuiente esto implica menor inmigracibén a los Estados

Unidos y Canadi, de mano de¢ obra calificada,

Finalmente, se reconoce la existencia de las dificulta-
des que habrd que vencer, pero tencmos la plena confianza en
nucstras propias potencialidades come pueblo para poder en- -

frentarlas.
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