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I N T R o D u e e I o N 



INTRODUCCION 

El. é:recieilte proceso de industrial i z.aci6n cxpc rimcntado 

por el país en las Óltimas d6cad:•s y la aplicaci6n co11stantc 

de nueva tecnología, provoc6 una gran demanda de mano de obra 

cali~itada, es 16gico pensar tambi6n, que al aumentar la pro­

Ju¿tividad surgiera el inte1·6s por 1~1 copacitnci6n y el adic~ 

tramiento de los trabajadores. Esta rcaliJad que i·cqucría dl~ 

inmediata acci6n, desbordó dentro del sistcmn jurídico mcxic!!_ 

no, con ln inclusi6n en la Ley r:cJcral del Trabajo, de oblig~ 

cioncs para los patrones de capacitar y aJicstrar a sus trab~ 

jadorcs con el fin de pcrfecciona1· y actt1allzar sus conoci 

mientas y habiliJaJcs en el descmpcfio de ~us labores. 

La caµacitaci6n y el adiestramiento in<luccn al Jcsarro -

llo, lo promueven y permite avanzar hacia el bienestar ccon6-

mico y social, sin embargo, las Uuenns intenciones del legis­

lador de adecuar la norma jurídica n la realidad de la planta 

productiva, pierde fuerza si los indivü1'1os a los que van di­

rigidas dichas disposiciones, no se sujetan a su contenido. 

Oc lo anterior desprendemos, que no se ha desarrollado -

todo su potencinl en la íormaci6n permanente de los recursos 

humanos, si bien es cierto que ha mostrado una cxpansi~n con­

siderable en esta d6cada, es cierto ta1nbi6n, que tiene a6n un 
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enfoque l imi ta<lo, no obstante que es uno de los caminos m:is 

importantes para conseguir el proceso de crecimiento <le nues­

tro pa!s. 

H~to situación es la que ha mot iva<.lo la rcaliz.aci6n de -

esta invcstigaci6n sobre la capacitación y el adicstr:imiento, 

la cual lleva 1:1 prctcnsl6n de co;1<lyuvar c11 la b6sqt1c<la <le p~ 

siblc5 soluciones adecuadas a los cambios que actualn1cntc vi­

ve el país. 

La inquietud que sentimos para hablar de tan importante 

tema, es que no obstante que nuestra lcgislaci6n clcv6 la cn­

pacitaci6n y el adiestramiento a rango <le garantla constltu-­

cional, la mayoría de los patrones a6n se muestran reacios P.!!_ 

ra co11 ella, por considerarla innecesaria y hasta anticco116m! 

ca, por tal motivo no cumplen con esta obligaci6n, misma que 

deberá hacerse efectiva para que se traduzca en logros de sus 

objetivos. 

Es decir, cro~mos que aón cuando la capacitaci6n y el 

a<licstr:1micnto son una obligaci6n para el patr6n, ésta los b! 

ncf ic ia rá, siempre y cuando, la rca l icen n<lccundamcntc y es - -

t6n conscientes de su impo1·tancia, as1 como de los objetivos 

lle la misma y cspcci~1lmcntc que no sc:1 consi<lcr.:1<ln como una 

imposici6n más del Estado, sino como una posible soluci6n a .. 

sus ¡1roblcmns <le pro<lucci6n. 



El trabajo está integrado por ~inca 'ªPÍtulos fun<lamcnt~ 

les; el primero, en el que tratamos de dar a conocer algunos 

antecedentes histéricos prccolonialcs, 11asta la scmblanz~ de 

la instituci6n que 1>rcccdi6 a la capacitaci611 y el adicstr:1-­

miento, como fue el co11trato de aprendizaje que se rcgu16 en 

la Ley Federal del Trabajo Je 1931; en segundo Jugar, se in-­

t9nta precisar los concc¡1tos <le c:1¡>acitaci6n y ~Jicstr¡1micnto, 

su objeto, así. como la importan~·i:1 tic nborJar el tcnlil <le 1<t -

<lctccci6n <le ncccsi<l~1Jcs de capacit:1ci6n y a<licstr¿1miento, :1c 

tivi1.lad previa a la c1aboraci6n de los planc!; y programas, 1lc 

igual forma los linc;1micntos oficiales administrativo~ para -

su registro ante la Sccretarí~1 del Tr¡1bajo y Prcvisi6n Social, 

de los Agentes Capacitadores y de los lugares c11 q11c deberá -

de imparti rsci en el tercero, tratamos <lt• <lar a conocer la i!!! 

portancia de la formaci6n profcsion:il, 1:1 Organi::aci6n Intcr· 

nacional <lcl Trahajo y Ja formaci6n proícsional, ::isí como al· 

gun3s con~i<lcracioncs Je la cn11acitaci~n )'el :1Jicstra111icnto, 

con la H'Cientc- firma del TrataJo tle Lihrc Comercio, y nJnuna 

opini6n pcrsonnl. En el cu:1rto hacemos referencia .1 1:1:; ohl i 

gaciones Je traba}:1<lorcs y pat1·or1es, <lcriva<las Je 1:1 c:1pacit! 

ci6n y <lcl adiestramiento; en el quinto y (1Ltimo capitulo, m_!! 

n1ic~.tamu~ la importancia d<.~ la integración <le las Comisiones 

Mixta:• Jl! Cq1~11..:itaci6n ~- Adie:•t:-:1micnto, s:us fu1H.:ioncs y t r~ 

mitcs para su registro ante las autori<li!UCs laborales corres­

pondiente~; fin:1li:an<lo ~on algunas recomendaciones 'en tornu 

~1 la capacitat.:1ón y el adiestramiento; por último, se est;:1hl~ 



ccn las conclusiones a través de las cual ~s se resume la pre­

sente tesis. 

No cstd por dcm6s aclarar, que existieron algunas limit~ 

cienes en la claboraci6n del presente trabajo, toda vez que -

el material bibliográfico sobre capacitaci6n y adiestramiento 

en nuestro país, todavía es muy escaso, la búsqueda y rccopi­

laci6n d~l mismo es unn ta1·ca árida y c11 ocasiones Jcnta 1 pe~ 

sumos que lo antcx·ior se debe a Ja existencia de numerosos 

trabajos in6ditos y al hecho de que existe mucho material di~ 

p~1·so y con poca ~li í11~i6n; 11c1·0 es precisamente por ello 4uc 

quiero ~o]abora1· con lo que estG a mi alcance, por lJ que cs­

pci·o }' es mJ deseo sincero, haber hccl10 algo de utilidad para 

los intcrcsa<los en c>l estudio <le Ja capaci taci6n, pese a las 

imperfecciones que pudiese tener. 



CAPITULO 

ANTECEDENTES l!ISTORICOS Y IJVOLUCION 

DE LA CAPACITACION Y EL ADllJSTRAMiliNTO 



1. ANTECEDENTES HISTO!\ICOS Y EVOLUCION DE LA CAPACITACION 

Y EL ADIESTRAMIENTO. 

Para obtener la concepci6n actual etc la capacitaci6n y -

el adiestramiento, es necesario comprender dcs<lc el punto de 

vista hist6rico estas instituciones. 

1.1. epoca Prehisp5nica. 

Antes de la conquista, en el 6.rca que abarca lo que aho­

ra se conoce como la Repl'Íblica Mexicana existen muchos puc .. -

bles de Uifcrentes niveles culturales, entre los que <lcstacu 

la cultura azteca, por tener un nivel de civiliznci6n más evo 

lucionado. 

Teniendo conio base una organiz.aci6n política ccon6mica -

y social muy adelantada, logran levantar un poderoso imperio 

de car6ctcr religioso y militar. Se orga11izaban en agrupacl~ 

nes familiares, llan1adas calpullis. 

En los primeros años de vida de los hijos, la cducaci6n 

correspondía a los padres, la cual se limitaba a buenos cons~ 

jos y labores domésticas, pero una vez cumplidos los 15 aftos, 

se abrían dos posibilidades para su c<lucaci6n como son el Cal 

mecac y el Telpochcalli. 



El Calmecac o residencia sacerdotal, era para los hJjos 

de la nobleza, no obstante que algt1nos plebeyos destinados -­

por sus padres al sacerdocio p0Jí:.1n ingrcsnr. La educaci6n -

que se i~partía e1·a dedicada al sacerdocio y al a<licstraílticn-

-to en-artes como la pintura, trabajos Je pluma y conocimicn-­

tos· calendAricos referentes a la religi6n. 

11 La jerarquía de los in~resaJos en el calmccac se 
organizaba en cuatro graJos principales m5s o me­
nos paralelos al de los guerreros. Los muchachos 
reci6n ingresados eran saccrdotillos, tlamacazto­
ton, que trabajal13n en 13 lim¡1icz3 y ma11tenimicn­
to de los templo~. Subían dc->pués a ser j6vcncs 
sacerdotes, tlamaca:quc y, más :.hlclantc. ascendían 
a dadores de fuego, tlc11¡11nacacquc. De estos Últi 
mos se elegían dos sacerdotes suprcmns llamados 7 
serpientes emplumadas, qucquctzalcoatl".!/ 

Es así que una vez cumplido su servicio sacerdotal. rcc,!. 

bían altos puc~tos pGblicos, previo servicio preparatorio en 

el templo antes Je usumir el C3rgo, mientras que a los ~accr-

Jotes viejos quL~ eran retirados, los poníau en cargos de rcgl_ 

miento u otros oficios honrosos. 

El telpochcalli o casa de solteros, era la destinada a -

los muchachos del común, en la que se ingresaba pocos años a~ 

tes de la pubertai preparándoseles para la guerra y para las 

!_/ Carrasco, Pedro; Historia General de México, p. 204. 



obras p6blicas, la cual eran impartiJas por maestros sclccci~ 

nados cnt re los guerreros renombrados. 

"l:.ntraban como muchachos tclpochtaton )' se ocupa­
ban de 'tareas serviciales como crn el de limpiar 
la casa. Al llegar a la pubertad pasaban a ser 
j6vcncs tclpopochtin, se les llevaba al campo de 
batalla como escuderos de los guerreros cxpcrimcn 
t:1dos hasta· que ellos mismos empezaban a pelear. -
llacia los veinte años de edad de los j6vencs sa -
lían de la casa de solteros para establecerse co­
mo jefes de fami 1 ia y pasnr a las 6rdcncs de los -
cuadrilleros Je barrio". '!._/ 

Tanto en el calmccac como en el telpochcnlli tenían act.!_ 

vidadcs rituales )' sus miembros actuaban como sacerdotes, aun 

cuando se trataba de cultos distintos, por tnnto, la religi6n 

ilJa tomada de la mano en todos los as¡lcctos <le la vida coti-­

diana de sus habitantes. 

De lo anterior, se desprende qt1e entre los aztecas ya se 

practicaba la cducaci6n obligatoria para los j6vcncs, en la 

c¡uc nadie carecía de escuela cualquiera que fuera su origen -

social, pues lo importante era prepararlo en sus futuras ta -

reas. 

Estas instituciones fueron sustituidas por escuelas de 

misioneros inmediatamente con la conquista. 

~/ lhidcm, p. 202. 
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Ahora bien, el trabajo era tHvidido l.~ntrc -el hombre y la 

mujer, y tocaba al hombre las artcsan{as que ocupaban la mayor 

parte de su t.icmpo, por lo que tcnlan que intercalarlo ~on su 

actividad ~n el campo. 

Sin embargo, exist{an artesanos Jcdica<los fundamentalmc~ 

t.e a su oficio, que en particular eran Jos que 'tT.abajaban pa­

ra el pal3cio, dedicados a realjzar artesanías de lujo como -

ul arte plumario, trabajo en metales de orfebres y cosas de -

piedra fina. 

En el artesanado casero había diferentes cspcciali1acio­

ncs como la alhai'\ilcría, carpintería, oficio de huarachcro, -

cantero, que producÍJn objetos <le uso general, Jos dcdica<los 

al oficio del papel y los dedicados a la construcci6n de e.a -

noas, resultando verdaderos maestros en la rcaljzaci6n de su 

trabajo, el cual era consütcra<lo ht~rc<litarjo por lo que los .. 

talleres fueron de Índole familiar. 

1:.n los casos Je mayor cspccializaci6n como era en Jos -­

granJcs centros urbanos, se tendía a que los artesanos Je un 

dctc>rmínado oficio \'ivicran en bardo5 propios, más sjn cmba!_ 

go, algunos se encontraban distribuidos por varios barrios y 

especialmente en aquel Jos en donde Ja. materia prima ahun<laba. 

lnJepcndicnt:cmcnte de poder residir ~n barr íos determinados 11 

los artcsan0s se organi:aban en cuadrillas con mandones o ca-
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pitancs propios para la prcstnci6n do ~us servicios y tribu-­

tos en cosas de su oficio. 

De 1 o anteriormente mencionado, puede obscrvu rsc que las 

artes y oficios eran transmitidos como se hace notar, de pa -

<lrcs a hijos, pero una vez que alCanznban cierta edad eran e!!_ 

Viadas a escuelas donde se les i1npartía adiestramiento pnr~1 -

sus futuras tareas. De esta nwncra, t¡¡nto plebeyos o 111;1L·chu~ 

les, así como la gente de origen noble o pil li, con ta han con 

instrucci6n que le pcrmiticr3 elegir el ti110 Je trnbnjo p;1ra 

su manutcnci6n y la de su parentela. 

Desde esta 6poca se vislumbr6 la prcpilraci6n en las ar -

tes y oficios, lo que en el presente se equipara con lo que 

aho i·~1 conocemos como el ad ics t ramicnto y la capaci taci6n. 

1.Z. Epoca Colonial. 

Después de una lucha cncnrni::ada, Cort6s toma la ciu<lad 

<le Tcnochtitlán, terminando de esa forma la gran<lcza <le los -

aztecas. 

Se organizan expediciones que l lcvaron al dominio cspa -

fiol ~n toJas Ji1·cccioncs, poblando y coloniza11Jo, por lo que 

se cxpcrimcnt6 camhios muy .significativos. 
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La Nueva España comienza a definir sus estructuras )' su 

organizaci6n, que se va imponiendo poco a poco al pueblo indí -

gcna, tal es el caso de los gremios. 

Los conquistadores introducen nuevos elementos que cnri-­

quecían la ~osibilidad artesanal, agregando 1uayor intcr6s ¡f C! 

tas actividades, más sin embargo, también aprovecharon su pos!. 

ci6n Je vencedores al someter y explotar al artesanado. 

El desarrollo del gremio nrtr r1al agrupaba a trabajado-­

res especializados en la producción de J1\~:sos objetos como 

eran el bordado, la platería y otros. 

Así pues, encontrarnos que el sistema de aprendizaje se m.!.!. 

nejaba a trav6s de estos gremios en los q11c existía cicrtu je­

rarquía de sus miembros y la cual se c1:1sificaba en maestros, 

que eran los <lucfios <lel taller y \¡t1ic11cs tcnÍitn amplia ex1>c -­

ricnci¡1 en el oficio, los oficiales que eran los trabajadores 

cspcci~li~ados y, !"inalmc11tc, los uprcn<lice~. 

l1ara regular este sistema de aprendizaje, se decretaron -

las ordcna11zas de gremios que contc11í:1n 1:1s disposiciones para 

reglamcnta1· las actividades manuales Je los hnl1itantcs y a · 

las 4uc se sujct~1ban el maestro, t•I ofic1:1J y los :.iprl'n<liccs. 

La impartici6n Je conocimientos y habilidades era de ma-
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nora directa, en donde la persona con m.:1yor cxpct"icncin y ha­

biliJad en un taller, iniciaba a los j6vcnes aprendices en el 

proceso de cnscñanza-.:Jprcndizajc, siguiendo el métoilo Út' Qb-­

s-cr_vaci?n· y práctica en determinada l.ihor. l!n la nwyor'Ía úc 

los oficios gremiales se cstipul:1\1a 11n pl:1zo tlc 3 aftas pnr.:1 

el aprendizaje, pero potlÍan nmpl inrsc a 11 6 S ai\os. 

Siendo un niño o un :t<.lolesct.•ntc SL' ini!rusnlm a un taller ..:2. 

mo aprendiz, en el cual se podía alcanzar el oficialuto en lil 

juvor1tud, es decir, que aproxima<l(1mcnte :1 los 17 6 18 anos ya 

se era oficial, m6s sin embargo, tenía que dejar pasar por lo 

menos dos anos como oficial, scg6n se cstipuluba en las orde­

nanzas, antes de poder examinarse como ffi¡lcstro, por lo l)UC la 

macstria no la adquirían por el s61o l1ccl10 Je ser apren<liz en 

cualquier taller durante el tiempo que l:is on.lcnnnzas fi jab<Jn 

sino que a<lcm&s era necesario poseer un conocimiento a fouJo 

de la profcsí6n y más tar<lc inste.dar un tal lcr, por lo que una 

vez cumpli<los estos requisitos, se les pcrmit{¡1 pas¡lr a la m5-

xirna categoría. 

Pocos eran los artesanos que luego Je concluir su nprcnc.l!_ 

:aje lograban examinarse, pues la gran mayoríu dejaba transcu­

rrir más tiempo del estipulado como el mínimo para examinarse. 

Entre las obligaciones de los aprendices se incluía la ... 

obc<llcncia y el rcsp~to para cori el maestro, asl como trabajar 
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cuidadosamente en: el .tiempo y horas· 'séfiaJa.Jas en· lus orJcnan­

zas de gremios; ·mientras- que ·las 04_t_igacio1.~.Cs-UC1· mücstro - -

eran cllidar iá- educa·ci6n del aprcndizajco:·cn··c1 aspecto profe­

sional.)" ~~lJg~os~·· 

Sin embargo, este sistema de aprendizaje se critic6 1nu -
. , 

cho, pues e'n_rnGltiplcs ocasiones el maestro aprovechaba tlc --

los aprendices convlrti6ndolos en criados y cnscíl4ndolcs ma.--

las mañas en vez de un oficio. Poco a poco _estos gremios fu!: 

ron dcsaparccic11do, pero no su sistcm:1 de ¡1prcn<lJzajc 1 el 

cual se fue configurando Je diferentes maneras con el paso 

del ticm¡10, finalmente, <lur6 hasta la l.cy Je 1931, en la que 

se plasma como contrato de aprendizaje. 

1.3. Epoca Indcpcn<licntc. 

Durante el i1npcrio de Maximiliano cxisti6 la prcocupa--­

ci6n <le proporcionar preparación a1 indivhluo, tan es así, 

que manJ6 publicar un decreto el lo. Je 11ovic1nbrc <le 1865, 

que establecía lo siguiente: 

"Artíi.::ulo lo. To<lo agricultor en i.::uya finca re -
sidan para su explotación más <le veinte familias, 
debcr6n tener escuela gratl1ita donde se les ense­
ñe la lectura y la escritura, la misma obl i g:1 - -
ci6n se hace extensiva a los familiares, ns? como 
a los talleres que tengan más Je (icn operarias.'' 
-:._¡ 
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De iguul formaJ ·en los -elementos constitucionales de Ig­

nacio L6pcz' -R~-Y6n,,- se procurn el beneficio de los artesanos, 

al establcc~r_1~:~~~uient~: 

11Artíctiú:/-3o: -De-el-eta la abolici6n de los exáme­
nes ~e ll~tesanado, que qucJar!in califjcaJos s6lo 
por.- su-·dcsernpeí\o 11 ·!/ 

Lo anterior consti tuyc una clara rcfcrcnci a a la elimina 

ci6n del sistema gremial l1crc<lado de la Nueva Espafia. 

Par¡1 el afta de 1865, se otorgan cJcrt~1s fucultodcs ex -­

traordinarias a la autoridad política para que pueda intcrvc-

nJr en cuestiones de aprc11<lizajc para menores que no tengan -

padres o tutor, as! como para nulificar el contrato Je :iprcn-

dizaje en los casos en que el menor sea oh_icto de malos tratos, 

y en el caso de que el maestro no proporcione la instrucci6n 

conveniente. 

Ya en el afio Je 1872, los diversos n6clcos obreros orga-

nlza<los en cocperativas, constituyen un organismo central de 

c:1rricter nacional denominado "Círculo de Obreros de México'1
, 

siendo el primer organismo obrero de importancia, pues elnbo­

r6 su propio reglamento en el que destaca claramente su ten -
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dcncia de luchar por el derecho a 1:1 impn1·tici6n de c<lucaci6n. 

Entre las cláusulas destacaban las siguientes: 

u¡. Proteger :t la clase obrera, contra los abusos­
dc los capitalistas y ma~stros Je t:1llercs. 

II. Propagar entre la clase obrera la instrucci6n 
correspondiente en sus derechos y ohl igacioncs so­
ciales y, en lo relativo a las artes y oficios. iu~_¡ 

Posteriormente, se llc\'a :i i.:abo el Primer Congreso Naci~ 

nal del Círculo y se lanza s~ pri1n~r ru¡111ificsto soljcitnndo -

como primer punto, que L1 instrucci6n <le los obreros adultos 

y la enseñanza o e<luc;:1ción sea obl ig.:1toria para los hijos <le 

(;seos. 

Es hasta el afio de 1905, cunn<lo se empieza a sentir m6s 

en fir1nc el movimiento obrero, pues el pralctaria<lo comienza 

tomanJo su verdadera forma, dcjan<lc, atr5s el ¡trtcsanado. 

1.-l. Constituc.i6n Je 191~. 

11urantc el régimen <lu Porfirio Uíaz, los derechos labor~ 

les son pisoteados y los tr11bajaJorcs son explotados, por lo 

que esta situaci6n motiva a que la cl~•s~ trnl>:1jadorn se mani­

fieste violentamente repudiando el r~gimcn op1·esor, cstall:1n-

~/ García Cantó, Gast6n; El Socialismo en México, Siglo Xl_! 1 

p. 95. 
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do así la Revol~ci6n Ncxicai1a, ¡1ucs s6lc ;1 trav6s ,fe este mo­

vimiento armado,· fué posible derrocar al clictador. 

Este· moVimicnto' tiene como consecuencia la rcnunciu de -

Día=., pero lás cosas no se dan como se cspcrab~1, )'ª que se J~ 

sata una ol·a de inconformidades que dcscmboc11n en hechos trá­

gicos, que ocasionan la muerte del entonces presidente Fran-­

cisco I. Madero y del Vicepresidente José María Pino Suárcz. 

A la muerte de ~ludero queda en el poder Victoriano Huer .. 

ta <¡uien sigue el modo rudical <le N:1<lcro en lo referente u -­

las cuestiones obreras, pero a fi11~llcs de su mandato gran par. 

te de M6xico se eJ1contraba Cll manos del movi.micnto constitu -

cionalista, denominado nsf porque pretendía restablecer e1 º!. 

den constitucion;1l en c1 país. El documento que redact6 este 

movimiento t.•s el "Plan Je Gua<lalupc", firmado por los princi­

pales jefes ll~ t!icJto movjmicnto y COlJVOC:lllO ¡1or Ycnusti[lttO e~ 

rran:a el 2ü de r.wrzo de 1~13, en c..•I quC' st• Jcscono1 . .'1a a Ilucr 

t.i como Prcsir~cnt:c Je Ja Hcpública, ~l.' incitah<1 :1 Jos Poderes 

<lcJ Estado para que se unieran a t:1J Jcsconocimicnto y se pr~ 

ponía como Jefe <lcl llj6rcito Constitucion:1llst¡1 al propio Ca· 

rr~in:a. 

J~stcrio1·~cntc, el l'Ian es modificado y a<llciona<lo y en 

el que se toma en considcracj6n todo lo relacio11aJo con el be 

ncficio de los trabajaJorcs. 
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Con el triunfo de la Rcvoluci6n Constitucionalista, en -

varios estados comicnznn a surgir leyes Uc trahajo, destacan­

do la d~l.listado de Vcracruz que aporta aspectos muy relevan­

tes, que-posteriormente se tomarían en ct1cnta para la rcnliz~ 

ci6n del artículo 123 y de la Ley Federal del Trabajo. 

Asimismo, se empezó a plantear la idea de reunir a un 

Congreso Constituyente que vi11iera a consolidar los ideales 

planteados por este movimiento, ya sea reformando la Consti t~ 

ci6n de 1857 o bien creando una nueva. 

Carranza como primer Jefe del Ejército Constitucionnlis­

ta, convoca a elecciones para integrar al Congreso Constitu-­

ycntc, que se verificaría en la ciudad de Qucr6taro a partir 

del día lo. de diciembre y una vez inaugurado el Congreso, -­

prescnt6 el proyecto de reformas a la Constitución de 1857. 

"En cumpl imj cnto de una de las promesas quo en -
nombre de la Revolución hice :11 pueblo mexicano, 
me J1onro en poner en sus ma11os la iniciativa de 
Hcformas a la Lonstituci6n, para que ln estudien 
con todo detenimiento y con todo el celo que Je 
nosotros espera la naci6n, como el remedio a las 
ncccsida<lcs y miserias <le t<:intos a11os 1 '.~/ 

Durante los debates que se llevaron a cabo en el seno 

f_!_/ Diario <le los Ucbates del lo. de Jlicicmhrc <le 1916; PP~ 
260 y 261. 
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Jcl Congreso, se rcsalt6 la necesidad de ampliar lns garun 

tías de los trabajador~s, por lo que la co~isi611 cncargad:1 de 

los as111..·ctos laborales solicit6 fueran 1·0tir.:Hlas las C\1<•:.;t io­

nes 1;1bor;1lcs del artículo So. y se concc<licrn un capítulo -­

completo en la Constituci6n, cspcci;1lmcnte dcllicado a la mat~ 

ria y por lo tanto, para tal efecto, se designa unn comisi6n 

que se encargará d0 elaborarlo y 1>rcscnt:11·Io a 1;1 as;1mblc;1, 

11 1..os diputados Rouaix, Macías y ne los Ríos, auxi 
liados por el Lic. José Inocente J.ugo, L'ncarg:11lo­
Je la Direcci6n de Trabajo en la Sccrct:1ría de Fo 
mento, formularon un plan "preliminar", apruvc- :-­
chanJo anteriores estudios legislativos en los que 
había intcrvcni<lo princip:tlmente el Licenciado Ma 
cías. -

Tal fue la hase que sirvi6 para las discusiones -
en que participaron varios Jiputados y 9uc se de­
sarrollaron durante los tlicz primeros d10.s <lcl -­
mes <le enero de 1.917. Como resultado dL~ las mis­
m;1s, el día 13 de enero los autores del ¡>royccto 
lo presentaron como iniciativa ante el Congreso, 
en for1nn de Titulo VI de la Co11stituci6n y con el 
rubro 11 Dcl trabajo", precc<lido por una cxposici6n 
de motivos rcdactaJa por ~lacías·. 

La iniciativa pns6 a la Co1nisi6n de Constitt1ci6n 
qt10 la acogi6 con pocas moJificacioncs, n las que 
se agregaron otras no sustanciales cuamlo el díc­
ta1nc11 fue discutido en li1 scsi6n Jcl 23 de c11cro 
y aprobado por unanimidad <le 163 diputados, con·­
virti€ndosc c11 el artículo 123 Je la Constitu - -
ción. ºJ../ 

l"n las disposiciones que integran al artículo 123, ini·· 

2_/ Tcnn Hamírc:., Fcl ipc; .~.E .. r~s í-unJamcntalcs J.~. México¡ 1808-
_!2!>_'._: pp. 814 y 815. 
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cialmente no·~onicmplan el as~ccto __ de la-~npncitaci6n y el 

adiestram,icn~o __ --d~i·: ~.!'_nbUit!d~_ii· si_~_~d~ hasta el afio de 1977 

que· por.·rcf·armas·.··5~·.~·tas·~:~>-1,~_::··01~·1·~·sri¿~-6n patronal de capaci--

tar y ad ie~tÍ'qr, ~'lo;~_irif~~;;¡yo;cs. cri la fracción Xl 11 del -

apa~-~-ª~-º~ ·~A"i :·· -- -. -,,_-~: ·; -

Esta-Ley fue el rcsult do de un intenso ¡>receso de clílbo 

raci6n, siendo precedida de algunos proyectos. 

En el afio de 1929, siendo presidente Emilio J1ortcs Gil, 

envía al Poder Legislativo un proyecto Je C6digo Federal e.le -

Trabajo, elaborado por los liccnci<Hlos Lnriquc Oclhumcau, Pr~ 

xeJ.is hali1oa y Alfredo Iflarritu, el cual se cncucntn1 con 

fuertes oposiciones políticas por pn1·tc <le las cámarns r <le 

los trab:1ja<lores 1 en consecuencia Je lo antl·rior, fraca~;Ó el 

proycc to. 

Más tarde, la Sccrctnr:ía dl" industria, Comercio y Tr~1ba-

jo, rcJacta un nuevo proyecto con la participación del Liccn-

cia<lo i:duarJo Su:írcz, que .i Ji ícrencia Je otros, este si lle-

g6 ;¡ SCJ" definitivo, pues fUC aproba<lo )' promulg:H)O el 18 de 

;qusto J~ l~l31, dl"'Sap:1rccic1Plo el nvmbrc Jl' CÓJi~o y suq¡i~11~ 

<lo c1 <le Le.'_;;. 
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Entre las disposiciones que regulaban esta Ley se encon­

traba el contrato de aprcndiznjc, que en ln nueva J.cy l"quivnJ. 

dría a la capacitaci6n y el adiestramiento. 

11 La reglamentaci6n del contrato de aprendizaje 
fue necesaria, pues los patrones en lugar <le bus­
car en el aprendiz un sujeto al cual cnscftarlc u11 
arte u oficio i;ara prepararlo en su propio bcncf! 
cio, s61o busco la cxplotaci6n Je ma110 Je obra bit 
rata, exigiendo así servicios gr¡1tuito5 a título­
Jc cnscñnnza; por lo que el lcgislat.lor cstim6, -­
que era necesario que el trab¡1jatlor aJl1uiricra -­
los conocimientos suficientes para obtener mejo-­
res condicionl's de trabajo".~/ 

Un base u este principio fue que se incluy6 tollo un título 

designado al contrato de aprcndi~ajc. 

El contrato de aprendizaje se Jcfini6 en st1 artíct1lo 218 

de l¡1 Ley Federal del Trabajo, cuyo texto se transcribe: 

"Artículo 218. Contrato <le ::iprendiz.ajc es aquel 
en virtud Jol cual una de las partes se comprome­
te 3 prestar sus servicios personales & otra, re­
cibiendo en cambio, enscfi;1nz;1 en un arte u oficio 
y la rctribuci6n corrcspondicntc."Q/ 

De la <lcfinici6n anterior, desprendemos que el trabajo -

!!/ liarajas MontPS de Oca, s~1ntiago; Ultimas 1.incnmicntos La# 
boralcs; en; Boletín Mexicano tic Derecho ComparaJo, No. "33, 

21 ~· Federal del Trabajo <le 1931, p. 46, 
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4uc realiza el nprcn<liz forma parte J~ 1:• activiJ¡1d de la em­

presa y por lo tanto debe existir una rctribt1ci6n a cambio, -

independientemente del arte t1 oficio qltC se cst6 aprc11Jie11do. 

"Artículo 220. El contrato de aprendizaje deberá 
contener la escala y tiempo de cnscfi:1nzn del arte, 
oficío o profesión objeto Jcl contr:1to y la rctri 
bt1cl6n que corresponda al ~prcn<liz por sus serví~ 
cios en cada uno de los pcríoJos Je aprcn<li:ajC'." 
.!!!./. 

Uc lo anterior JcsprenJcmus que el t icmpo no es tomado -

en cuenta pues la empresa controla al aprcn<li: por tiempo in-

determinado, no obstante que el i ntl i vi duo rea 1 iza p;qwl de ~ 

verdadero trabajador no recibe 1.:i retribución convenida. 

''Artículo 222. La jornada tlcl aprcnJiz, se sujc -
tar5 a las disposiciones relativas al tral1ajo en 
general y al <le menores en su t.: aso" .. ~J_/ 

Del citado artículo deducimos, que existen vcr<latlcras 

relaciones de trabajo, pero disfraz.LJJas con el aprcntlizí1jc, 

pues la jorna<la Je un a¡1re11Ji: era igual a la de un trab~ja--

<lor asalarindo. 

Por otra parte, entre las obligaciones del aprendiz era 

.!_!!/ IJcm. 

!Y ldcm. 
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muy notoria la suborJinaci6n para con el pntr611, mientras que 

las obligaciones del patr6n s61o sirvieron de adorno, pues 

nunca cumplía con la enseñanza, no pagaba la rctrihuci6n y mu 

cho menos les guar<lnba considcraci6n pues los trat<lba como 

unos empleados m6.s, por tanto no le canvcnín concluí 1· con el 

aprendiz.aje y perder mano <le obra barata. 

Asi pues, la desventaja del contrato de aprendizaje se -

fundamentnba en la explotaci6n y abusos de que eran objeto -­

los aprcn<l ices, quienes finalmente decidían abanJonar el 

aprcndizaj e par:1 emplearse como verdadero:; trabajadores con dcr~ 

cho a salario. 

l. 6. Reformas Const i tucionalcs posteriores. 

A6n cuando las disposiciones que integran el artículo 

123 Constitucional ~1carrearon ta11tos beneficios ;1 111 clase 

trabajadora, era necesario ampliarse un poco más pues asi lo 

exigfnn las necesidades, por tal n1otivo 01 ejecutivo prcsc11t6 

al H. Congreso de la Uni6n una iniciativa de Ley para adicio­

nar la fracci6n XIII del aparta.Jo 11A'' del citado nrticulo, .. -

con la finalidad de incluir en su texto ln obligaci6n de las 

emprcs¡1s, cunlquicra que sea su 11ctividad, Je 11roporcionar a 

Sll~ tr:1b:1jaJorcs capacitaci6n y adicst1·amicnto. 

Ln l:t cxposici6n de motivos contenida en la inciativa, 



se redunda en este prop6sito, al afirmar que: 

"La modificaci6n <le la tccnologín es cada vez mtÍs 
constante, por lo que rs ncces:1rio in1¡>l:111t;1r sis­
temas <le capacitación y a<li~stra1nic11to en el t1·:1-
bajo que permitan alcanzar simult&ncamcntc Jos -
metas básicas: liberar al trabajador del temor y 
la a~gustla que le impone el rcco11ocimicnto Je ~u 
falta <le ndaptaci6n a litS i11novacio11es tlcl día de 
hoy y abatir la incapacidad y el apego a hábitos 
de trabajo viciados, circunst:1ncias que reducen -
la~ posibiliJ.adcs de acceso a mayores ni_vclcs tlc 
vida. 

El Ejecutivo Federal reconoce que u11a ele las fun­
ciones principales d~l r~ta<lo, es ¡>rocl1rar que c;1 
da uno de los ciuda<l11no~ cst6 c11 if11~1Itla<l de con7 
dicioncs para aspirar a una •¡iJa m.1~~ d i1!na y fe - -
li~ en proporci6n dircct;1 a sus l1;1lllta11tcs y a su 
disposici6n p:1ra el ca1nbio. E11 tLJlcs condiciones 
el Gobierno ha valor:tJu en su intl·~·.ridé!d la pro-­
blem5tica y tia concluido r1uc es nc~csario que se 
legisle para csLablcccr una solucitín idónc~ que -
permita, adcm5s, bcncfi<:iar ;1 1os .los elementos -
básicos Lle la producción; puc:;to que es muy posi­
ble que el primer imperar ivo d0 1:1 justicia so -­
cial el <lía Je hoy, ~ca capaf'itar la fucrz.a <le -­
trabajo para aumentar la cfici1cia de 11ucst1·as ins 
titucianes dcmocrdticas. l~~tc es el Gnico cnrnin~ 
para cumplir l.:i. aspiraciéin de México de ser un -­
paí·~ Je trabajadr:irc~;".~/ 
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L;ts antcriwrcs con~iJcral·iont·~, nos (ktn111 .. ·.,tra11 la inapla-

z.able nccesiJaJ de rc·rorrnar el artículo 123 Constitucional, ~ 

para elevar u nlvel Je garant1a social el <lcrccJ10 obrero :1 Ja 

capacitaci6n y el aJicstran1icr1tu. 

_!.l/ Iniciativa l[Ue Adiciona la 1:racción Xl 11 Jcl /\rartndo "A" 
del Artículo 123 <le la Constituci6n, p. 6. 
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111 texto original de la iniciativa propo11ía la :1Jici6n -

Je la fracci6n XIII ·del apartado "A'', m6s sin embargo, un gr~ 

po de di1111t;1dos prctenJicntlo mejor:tr la t6c11ica legislativa -

para _.13 _ 1~~-f~n!in que fue promovida por el Ujccutivo, proponí.a11 

UIHL inic~ativa. de reformas y adiciones a la fracci6n XII y -

XIII <le <licho artículo, tomando como fuJlllamcnto las siguicn--

tes considcracio11es: 

"Si se estudia detenidamente el co11tcni<lo de J¿¡ -

fracci611 xr11, se advierte que en su matcri;1 g11:1r 
dit unn rclacion de idcnti<latl y a6n de co1n11lcmcnt~ 
a la <le la fracci6n XI 1, Je tal suerte qut• si el 
texto de aqu6lla se traslada íntegra y tcxtualmcn 
te en dos párrafos, la dis11osici6n tendría 111ucha­
mayor unidad y congruencia.. Y si por ot rn pa rtc, 
el texto en el que la inici¡1tiva prcsi<lc11ci:1l ;1 -

que nos rcícri1nos, consagra 1:1 gar¡111tfa social Je 
la ca¡lacitaci6n para el trabajo, queda, por sc1· 
<le naturaleza <listi11ta, como 1nateria 611ica de la 
írncci6n XIII, 6sta cobrar:'Í a su vez, la mnyor es 
pci.:ifici<l;1d y relevancia 'IUC ¡lor sí misma rccJ¡¡-7 
ma"._!l/ 

Dcs<lc luego, lo anterior fue tomado muy en cua11ta por 

las Comisiones Unidas de l~studios l.cgislativos y ,Je Trabajo, 

pues en ni11g6r1 momento la i11iciativ;1 Je los <liputa<los ¡>reten-

día negar el cumplimiento, la bondad y la procedencia de la -

iniciativ;1 presidencial. 

Finaln1c11tc, qucd6 como texto de la fracci6n XIII del 

.!l:I hr i ceño !tui z., Al bcrto ¡ llcreclw Jcl Trabajo; pp. 283 y 
28-1. 



apartado "A" el Je la iniciativa, jncor1wranJo la untlgua 

fracción XIII como párrafos -lo., y 5o.,. de la frncci6n XII. 

111:racci6n XIII. Las empresas cualquicrn que sea -
su activi<la<l, cstar6n obligadas a Jlroporcionar a 
sus trabajaJorcs, capnc1tac16n o :1<licstran1ícnto 
para el trabajo. La Ley rcglnmcntari:l dctcrmi11¡1-
rá la·s sistemas, métodos r procedimientos confor­
me a lo::; cualL·:; los p:ttrones Jf>bcrán t:..·umplir con 
dicha ob 1 igac i Ón'' . .!..:!_/ 
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Según se puede apreciar, cst;J m0Jificaci611 constitucio 

nal, constituye una ~unquista m.is en favor <le la ~Jase olircr;:i, 

al abrirle el ¡;ampo p;1ra un mejor dcsarrul lo. 

En la misma fecha se reforma la fracci 6n XXXl, <lcl apar­

tado 11 A11 del artículo 123 Constitucional. para quedar como si 

Artículo 12:~ •....... 
A ••••••.• 
l ~ XXX •••••••. 

''XXXI. Ln aplicaci6n de las leyes del trahajo co­
rrcspon<lc ;J. 1.:is autoriJade:~ <le los Lst:1Jos, en -­
sus rcspoctivas j11ri~Jiccioncs, pero es <le la ca! 
pctcncia cxclusiv:1 <le 1~1s autoridades federales -
en los asuntos relativos a: ...............••.... 

TamblGn ser5 com¡>ctcncia exclusiva <le las autori­
dades Federales la aplicaci611 de l:Js Jisposicio-­
ncs de t1·abajo en los asuntos rcl:1tjvos :1 confli~ 

.!...:!..! Viario Oficial de la Fcdera.;i6n Je Fecha 9 de Enero <le 
1~178. p. 10. 



tos que afecten a Jos o mfls I:nljdaJc~ Fcúe1·ativas 
co11tratos colectivos qtJc hayan si<lo <lcclaraJos -­
obligatorios en más de una Entidad Fcdcrativn¡ -­
obl igacioncs patronales en matcri:1 educativa, en 
los t~rminos <le Ley, y rcs¡1ccto a l¡1s obligacio-­
ncs de los patrones en materia Lle c;1¡1:1citaci6n y 
adicstr¡1micnto <le sus trabujaJorcs, así como dt.• -
scgurJ<la<l e l1igienc c11 los centros de trabajo pa­
ra lo cual Jas autoridades fcclcr;1lcs contarán con 
el :1uxilio <le las estatales, cuan,!o se trate de -
ramos o actividades do juris<licci6n loc¡1l en Jos 
t6rminos de la ley reglamentaria corrcsponJicntc,11 

_lll 
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Usta reforma trajo con~ igo un beneficio má~ para el trah.!_!. 

ja<lo1·, pero u 11Jvcl federal, ¡1or lo tfllC a 11:1rtir de a11orn, el 

obrero podía exigir ese derecho. 

Desde luego, el acatamiento de estas disposiciones cons­

titucio11:1lcs, Jcbicron cumplirse, pues de lo contrario el pr~ 

ceso de mo<lcr11izaci6n se J1ubicra visto [1·~na<lo. 

l. 7. Ley Federa 1 Je! Trabajo de 1970. 

!.a Ley de 1931 fue en su momt•nto la idea de Ja :ipl ica 

c.:ió11 Je l;i justicia social, m{is sin embargo, lrnbL1 llc~ado el 

momento de crear una nueva Ley que respondiera :1 lns trans far 

macio11cs sociales r cconómic:is que se estaban viviendo en el 

p.i ís. 

J:!I lliario Oficia] de la FcJcraci6n JC" Fecha ~)Je Enero de 
1!178. p. 11. 
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La claboraci6n de l:t nueva Ley cst.11\0 prccc<lit.la <le nlgu­

nos proyectos. 

En el afio Je 1960, se hace- el primt.?J' intento, cuando el 

Ejecutivo federal designa unn co1nisi6n par¡l clnhor:1r t111 ante­

proyecto de· Ley Federal J.el Trabt1jo, 1:1 cual se intcgr6 por -

el Secretario J~ ·rr:1bajo y Prcvisi6n Social, por los preside~ 

t0s Je 1.:1~ Ju11t:1s Je Conciliaci6n r ,\rbitrajc FcllC'r:d y 1.ot.::al 

del Distrito FcJe1·~11 y ¡1or el Maestro ~;11·io de la Cucv:1. El 

proyc~to (¡11cd6 conclui<lo ~ afias más ta1·tlc e inmcdi:1t:1mc11tc PL 

Ejecutivo lo crivi6 a la Cámara de Diputados, como iniciativa 

de reformas a la Ley Fc<lcr:1l del ·rrab~1jo de 1931. 

Al inici~1rsc al afta de 1967, el nuevo PrcsiJentc de la -

RcpÚbl i.:a, Gustavo Díaz Ordaz, designa t1n:1 ::.egulhla Ctlmisión, -

para que se el3llor:1r~i u11 segundo 11roycctl>, Jicl1a comisi6n se 

inte~r6 poi· las n1ism~~ pcrso11as c¡~1~ ¡1a1·tici11;11·011 c11 la 11ri1;1c­

ra, un afio má-; tarde se le hizo saber al Pre':-.iJcntc que el -­

pro~ccto cst:1ha concluido. Fut.' en ese momento cu:.rndo el Ejc­

~utivo Jeci<li6 que s~ Jicra i11tcrvc11ci6n a todos lo~ sectores 

interesado~ para qut"? manifestaran su opini6n e hicieran las -

observaciones ljllC c~tim;1r3n pertinentes. pero co1no cr;1 Je es­

perarse, por c.·1 sector C>in·cro se rcmit ió abund:ullc <locu111cnta­

ci6n, micnt1·:i..; que el SC'ctor pat1·orn1l se abstuvo Je hacer co-

mcnt.11·in~. 
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No obstante lo anterior, se hace otra invit;1ci6n, pero -

esta vez a las clases sociales, quienes en su rcprcscntaci6n 

enviaron a un grupo de personas pnra ~·cunirsc con la comisi6n 

'f! ün:crcambiar ideas que facilitaran la rcdacci6n del proycc­

'to que se presentaría a la H. Cámilra de Diput:itlos. 

I.a clase patronal, por conducto Je sus organizaciones Je 

si;gnó a un grupo Je abogados para que los representara en las 

.co.nvcrsaclones con la comisi6n, naturalmente estos rechazaron 

toda pro¡Juesta que mejorara el bicncst21r de Jos obreros y cri 

ticaro11 el proyecto. 

Por su parte, los rcprescntnntcs <le los trabajadores ac~ 

dieron ya con las obscrvncioncs y propuestas, accptan<lo que ~ 

el proyecto satisfacía sus aspiraciones c11 gra11 mctliJ¡1, ¡icro 

con la seguridad de que éste se podía mejorar m&~. 

Oc esta forma, con las obscrv~1cin11es Je ¡1mbos, se pullo -

rc<lactar el proyecto definitivo J.c ln Ley Federal Jcl Trabajo . 

.El 1 O de diciembre de 1968, el Ejecutivo envía a la Cám~ 

r.a .d:e Diputados la iniciativa de Nueva Ley Federal <lol Truba­

j<>. 

En la cxposici6n <le motivos de 1~1 propia Ley Federal del 

!:r.ab~j·o que L"ntr6 en vigor en L97U, se mnnifcstnba: 



11 La realidad social r ccon6mica de ;:_:estro pnís -
es muy distinta en la actt1ali<lad <le la que contcm 
pla la Ley <le 1931, dado que ~n aquel año se esbO 
zaba apenas el principio de una era <le crecimien7 
to y progreso, en tanto qu~ en nuestros dí.as el -
Jesarrollo i11dustrial ,. comercial hal·ia <lctcrmi­
na<lo una problemática ii.ue\'3 que exigía UJW lcgis­
laci6n que al igual que su antcccsor;1 constituye­
ra un paso m&s par:1 ~yu<lar al progreso <le la na -
ci6n y para asegurar al tr~1bnja<lor una p~rticipa­
ci6n justa en los bc11cficios <le nuestro economía'' . 
.!_!!_/ 
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Esta Ley suprime el contrato de aprcudi.:.:ijc y en su Ju 

gar se plasma 13 capacitaci6n y el adiestramiento, quc<l~1n<lo 

regulada en su artículo J32, fracci6n XV; sin cmbnrgo, no se 

cumplía con esta obligaci611 funJ¡l1nental por la carencia d~ un 

sistema que indicara el procedimiento qlic dcbcria seguirse P! 

ra cumplir. I'or tul motivo, ltubo ln necesidad de moJificarla 

para permitir una 6gil aplicaci611 y cvit¡1r cualquier viola -­

ci6n a sus principios. 

Pero es hasta abril de 1978, 4uc el Presidente de la Hc­

p6blica, Liccr1ci:1do Jos6 I.6pcz Portillo, fl1·cse11ta la inici;1t! 

va de reformas y adiciones a la Ley t=c<lcraJ del 'frulJajo, las 

cuales fueron aprobadas por el ti. Congreso <le la Uni6n y pu -

blicadas en el Diario Oficial de la Fcdcraci6n <lcl 28 de abril 

de 1978. 

ll!I Iniciativa de la Lev Fe.lera! del Tr;1uajo. cxposici6n <le 
Motivos, p. 3. 
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Las modific~ciones incluían entre otras, el artículo 132 

fracci6n XV, que establecía simple y sencillamente: 

'
1 Los patrones están obliga<los a proporcionar cap~ 

_citaci6n y adiestramiento a sus trabajadores, en -
los términos del capítulo Ill Bis del Titulo CuaE 
to". 

Con esta reforma se crea un c:1pftulo especial ql1c regula 

la capacitaci6n y el a<licstra111icnto <le los trabajadores. 

11 Esta ley no es, ni puede ser todo el dcrCcho Jcl 
trabajo, tampoco es una obra finnl por lo que Je­
bcr~ modificarse en la medida que lo exija el ¡Jr~ 
ceso creciente del progreso nacional".").]_/ 

Como podemos ver, es a este muttdo Je trn11sformacioncs al 

que debe responder el derecho del trabajo de hoy. Si todo 

cambia, el <lerccl1n no puede pcrma11cccr inscnsiblr. 

El hombre continúa sicnd.o l:i. meditla <le todas las cosas, 

el artificc de las grandes transformaciones Je nuestro tien1r10. 

Y es el hombre, el que deberá moldear el mundo <lcl futuro. 

'};]__/ De I u Cueva, Mario¡ El Nuevo Derecho Mcxi cano del Trubaj o, 
p. 61. 



C A P 1 T U L O 1 I 

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 
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2.1. Conceptos. 

Us mur~común que por precisi6n mctodo16gicn, se busque 

prS-~isui:."1,a d~ÍÍ.nici.-6~:dc los- conceptos de capacitación y • 

adiestramiento,· lo que resulta v61ido para los fines cspccíf!. 

cos-Jc catla.invcstigaci6n. 

Ün este sentido, consideramos convcnicntC' atcnJcr a un • 

an&lisis y dcsgloce de los conceptos b6sicos, :1simlsmo, es -­

conveniente adentrarse en los conceptos, porque en su aplica­

ci6n con frecuencia se dcsvirt6a su contenido. 

Los especialistas coinciden generalmente en que :imbos vo 

cables se usan en forma sin6nima. Pues Je hecho, en ln~ r~ -

formas a la Ley Fcderul del Trabajo, no se hace diferencia 

ci6n de una sobre el otro ni en cuanto a sus ol1jctivos ni en 

cuanto a su forma tic aplicacl6n, motivo por el cual es convc-

ni.ente aclararlos para evitar conflJSio11cs. 

l;r1 ~l Uiccionario J.c la !leal Ac:1dcmia encontramos 
que la capacitaci6n es "La acción y efecto <le c3 .. 
pacitar es "Haccr·a uno apto, habilitarlo para- .. 
un;i l·osa 11 • Al adiestramiento lo define ..:orno "La 
acci6n y efecto Je adiestrar'' v adiestrar es "lla~ 
l.."'.c1· J.icStro, enseñar, instruir·, guiar, encaminar". 
~/ 

.!J!/ íliccionario de la Lengua Espaftola¡ Real Academia Espafiola, 
Madrid, 1970, pp. 26 y 250. 



La gufa técnica para la form1JJ3cit;11 de Planes y -
programas de Capa.e i taci6n y A<liL·Sl ramicnto de 1 as 
empresas, define a la Capacitaci6n ~omo "La ac -­
ci6n destinada a desarrollar las a¡Jtitu,lcs 1lcl -­
trabajador, con el ))rop6sito lle prc¡1;11·=1rlo 11:tra -
dcsemi1l'T}ar <.>-ficicntcmcntc una unidaLl de trabajo -
cspec1f1ca e impersonal" y al Adiestramiento como 
11 La acci6n destinada a desarrollar la~ habil id;i-­
<les y destrezas del trabajador, con el prop6sito 
de in.crcmcntar la cficicnci<.1 en su puesto Je tra­
bajo".~/ 
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&luienes han pi·ctcn<lido idcntifica1· m~s dicl1:1 distinci6n 

entre la Capacitaci6n y el Adiestramiento scfialan: 

~/ 

!:J_/ 

J. Se distingue de acuerdo al destino de la a11li­
caci6n. 

1 ~si se refiere al puesto de trabajo dicen es -
adiestramiento. Si al dcscmpcfio <le funciones es 
capacitaci6n'.' ~/ 

JI. Se <listi11g11c de ~cuerdo :1 la col1crtl1ra de 
aplic~ciún. 

"La cnseúanza-a¡ncndi:ajc qUL' se de prira manejarse 
en un (1rc..·a <le tr:i.b;:1jn es c;1p:1t.·it:1ri6n, y lo q11r:- se 
da p;1r:1 rcali::Jr las rcspons<1\lilid;1dcs de un puc.s 
to 1 es :1tlicstrar.dcnto 1.'~!/ ·-

111. De acu1...•rdo a los obj.'t1vo~ prnmnciona11.~s. 

".'ie cL1sii"i.:a como capacitactÍ>n la que :;in:a p:ir;i 
alcan:ar ODJctivos de un puc.>to dift.•re11lc al pro~ 
pio rictual, y adiestramiento e~> 1.!l que sirve para 
el puc~to 111..:tual de traba Jo':~_~_/ 

Guía Técn1c.1 para la Formul_aci6n de Planes y_ Program.1::; de 

~·~S~~~t~~~.-~'.1- ~:ª¿f.}~~~ r~~~f~ª~~0f~2~~~1f§~-~; ;1~f~.n!~~~~~T 
l'rocc:>u J1...· Trnba i). 
·Gnmboa \'iiTCl1::uC1-:-1-, Guill·~rr.H1; l.;1 l'l:111ifi~ac_iún y la i'ro-­
~~·~1maciúr~~v. }_a Capac:J.tac!_~_!_l __ {~L::\ili_~:--_[i·°Z1[1í~cnt~; pp. !9-

Patifio Peregrina, llwnberto; Dc·tcrmjnai.:ión de Nccc.c;idac.lcs 
de A<lic~tramiento v Ca11;1~.i.~f~~~~-;- }1_¡_;~-!;·.::r-ú.--~·----·--



IV. Existen otras tcnden~las :1 dj~tinguir Ja capa 
citaci6n y el adiestramiento, de ~1cuer<lo al co11t~ 
nido del mismo proceso enscfi;1nz;1-nprcnllizajc y ar 
objetivo del mismo proceso. 

La Capacitaci6n es uquclla l¡uc mcjor:1 los conoci­
mientos y aptitudes pura hacer apto ~l trabajador 
de moJo tal que Jcscmpcftc una unidad <le trabajo -
específica e impc1·sonal; mientras qtic el a<licstr:t 
miento mejora las habilidades y destrezas para oli 
tcnci mayor eficiencia en un 1>ucsto.~~/ -

Las distinciones ¡mtc!; señaladas Jas formalizaremos Je 

la siguiente manera: 

Capaci t~1cí6n 

Hace ripto 

Da conocimientos r aptitudes 

fJa potencial 

Hace hf1 bi 1 

Da h:Jbi 1 id~1dcs y <lcstrc:as 

Da eficiencia 
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Dentro del ámbito de estas disti11cio1ws, la capacitaci6n 

se.· ori.cntu m(1s a un proceso de foD1:n:ión prufcsional y l,I --­

a.<.Ii~stramicnto a In acci6n opcrntiv;1 funcion;d para rcaliznr 

tarc:is contcni<las en un proceso de trabajo. 

De acuerdo a la cap~1cit<1L·ión y adicsti·~micnto, 
nucdc derivarse que alguno5 idcntifíqt.1C'Jt .iJicstr.1 
~icnto como actividad cspor6<lic¡1 o cvcr1tual, sin­
técnicas ni personal especializado y sin Jos re-­
cursos adccu¡1dos. y capacitaci6n como el a<licstr! 

}~/ üCECA, Guía Té-cnjca ~ara la Formulaci6n de Planes y Pro 
gramas ~Cü"[iac1tac1 n v A<l1estram1cnto-cñ"-ra Empresa; 
pp. 140-141. 
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mie11to sistemático, es decic, el que echa mano de 
métodos y procedimientos científicos, técnicos, -
para planear, ejecutar, co11trolar y evaluar las -
acciones de enseñanza-aprendizaje. 24/ 

En el cuadro siguiente tomamos en cuenta las diferentes 

opiniones en forma simplificada, para así facilitar una vi--

sión de conjunto. 

fUNCIONALIDAD CAPACITACION 

Aplicación a puesto Desempeño de fun 
e iones. 

Desempeño en un 
área. 

Desempeño en un­
puesto diferente. 

Hacer apto. 

Contenido y objetivo Da conocimiento-
del contenido. y aptitudes. 

Organización y 
administración. 

Da potencin 1. 

Actividad conti­
nuada. 

Técnicas y méto­
dos científicos. 

ADIESTRAMIENTO_ 

Desempeño del pues­
to actual. 

Desempeí'ío en un 
puesto. 

Desempeño en el 
puesto. 

Hacer hábil. 

Da habilidades y -­
<li~:.Lre?as. 

Da eficiencia. 

Acttvidod esporid1-
co eventuu 1. 

Sin técnicas ni per­
sonal especializado, 
sin recursos apropia 
dos. -

24/ Ortíz Tetlacuilo, J.M .. ; La Evolución del Adiestramiento, 
pp. 41-62. 
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Las consitlcr~~~oncs que surgen n partir <le esta diferen .. 

ciaci6_n· de conceptos son: 

a. _Quc,-la- ca1~acit_aci~n. a su vez, tiene un carácter mfis 

Cstricto de formaci6n que de habili tuci6n. 

Con la capacitación se busca dar las bases racionales 

y despertar los criterios Je las personas para npli-­

carlos al trabajo. 

Los resultados de la cupacitaci6n son de alcance mc"­

nos inmediato aunque no podemos excluir la pasibilidad 

inmediata de su aplicaci6i1 al trabajo, 

La capacitaci6n desarrolla la capacidad presente del 

ser humano. 

b. El adiestramiento pcrsigt1c objetivos m~s inmediatos y 

concretos en cuanto ~1 la nplicuci6n :11 trab~1jo. 

El adiestramiento puede pertenecer por derecho propio 

a las actividades tendicntt.:·s a la corrccci6n de erro .. 

res o al aprendizaje <le tareas en UJl puesto Je trnhn-

jo. 

El objetivo del adicst1·:1miento, es provocar la efi --

ciencia en el dcsem11cfto del trabajo czi form:t más inm~ 

u ia'ta. 

El adiestramiento Jcsarrolla la capacidad ejecutora • 

d~l hombre. 
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Finalmente. podríamos concluir dicicn<loJ que la cap:1c1t! 

ci6n es el proceso de enscfianza para planear, ejecutor y cva-

luar las acciones de enscnanza, teniendo con10 objetivo el Jor 

pcrfeccionamic11to a los conocimientos aptitu<lcs y l1:1!Jilidadcs 

del trabajador en forma permanente y constante, pnra así lo -

grir su dcs~rrollo profesional y humano, tanto como trabaja-­

dar como ser social, y contribuir con el lo al incremento de -

la productividad. 

2.2. Objeto 

La necesidad de industria moderna en nuestro puís ha -­

provocado la incorporaci6n Je nueva tecnología y la existen -

cia de mano <le obra barata, por lo que es necesario dar solu-

ci6n a este p1·oblcma, teniendo como ónJco comi110 el de la en-

pacitación y el adiestramiento de los trabajadores. Esta pr~ 

paraci6n tiene como fiuaJ i<lad, el solucio11a1· el principal pr~ 

bJ.em~1 que es el <le la productiviJ¡¡,¡, :1sí co1no el Je los ya s~ 

ñalados en el artículo 153-F LiL· la Ley Fcdcr;il del Trabajo, -

que tcxtu¡1Jmcntc Jicc: 

''Artículo 153-F. La ..;apacitaci6n y el adiestra- -
miento deberán tener por obj cto: 

l. Actuali¡;1r y ¡,crfccciona1· los conocimientos y 
habilidaJcs <lel trabajador en st1 activi<l;1<l; ;1sí co 
mo propor..;ionnrle informaci6n soln·I! la aplicaci6n­
Jc nueva tecnología en ella; 



l I. Preparar al trabajador Rara ocupar unn vacan­
te o puesto de nueva crcaci6n. 

11 l. Prevenir riesgos e.le trabajo; 

lV. Incrementar la pro<luctividaU y, 

V. En general mejorar lns aptitudes del trabaja­
dor."]¿/ 

3~1 

Del artículo anterior desprendemos que mediante la apli­

c~1ci6n <le esta norma, se pretende prcpar:1r n los trnb¡1ju<lorcs 

para adaptarlos a los cambios tun acelerados de la socic<ln<l, 

procurando difundir toda la tecnología motlcrnn. para elevar -

la productividad. 

Asi pues, la capacitaci6n y adicst1·~lmicnto tcndr& como -

finalidad esencial el Je preparar al tral1:1jn<lo1· tanto tc6rica 

como t~cnicnmcnte para así tener mejores oportunida<lcs dentro 

y fuera de la empresa, asimismo, le va n proporcionar un me 

jor nivel de vida en lo ccon6mico, intelectual y social, lo 

cual le va a permitir enfrentarse a ln "movilidad ocupacjo -­

nal 11
, al desempleo y a los cambios ccon6micos que constante-· 

mct\tc se dnn en nuestro país. 

Oc una u otra forma los objetivos que finalmente se pre-

tc11den alcanzar son: el incremento de las utilidades mediante 

~/ Ley Federal J.cl Trabnjo¡ Secretaría del Trabajo y Previ .. -
si6n Social, México, 1990, p. 110. 
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la rc<lucci6n de costos de protlucci6n, l~i ~lis1ni11uci6n Je p6rJ! 

das de materiales y de tiempos pcrJi<los, entre otras cosas, 

en prime1·a instancia. Se bugca que exista un buen el ima de 

trabajo, que el trabajador se s icnta m!i.s prepcn·ado, conozca 

mejor su puesto )' sus funciones como un mc<lit) pura lograr los 

objetivos econ6micos. 

2.3. Importancia de Jos Planes y Progr<1~ias. 

El capacitar y n<licstrar a los trabnjaJorcs, es tina acti 

vidaJ que se ha Jcsa1·1·ollaJo en n1uch~1s ocnsioncs de 1n¡1ncrn i~ 

formal. ilu hecho falta contcmpla1· una serie de aspectos in-­

Jispc11sablcs para co11siJcrarsc como t¡1l, ya (\UC en la actt1nl! 

JaJ, no es suficiente con tra11s1uiti1·lc co11ocimicntos u Jcsa -

rrollnrlc un~t habiliJaJ, sino que tlcbcr~ implicar todo un pr~ 

ceso aJ1nini~trativo inst1·uccional p¡1r:1 alcanzar los resulta -

Por lo tanto, es importante establecer procedimientos - -

que ayuden a organi:ar y Jusarrollar eventos <le i11strucci6n -

en todo centro de trab:tjo. 

Así puc~, para lograr unn buena capacitación, es necesa­

rio implcme11tnr el proccdin1icnto 11 sc~11ir, p:ira lograr lus o~ 

jetivos 4uc previamente cst~11 cstal>lccidos; <l~bicnJo <le con­

tar con ciertos planes y programa~ de t.:apacitnci611 y at.ficstr:i 
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mie11to, sl11 los cuales 110 se lograría t1n correcto desarrollo 

Ahora bien, para determinar la importancia de los planes 

)' prog-riimns, .dCbcmos Comenzar por saber qu6 son, y los pasos 

previos a su claboraci6n, para as( dar'cs su debida importan-

cia. 

En sentido amplio,. el diccionjJ'io nos da el slgniflcado 

Je lo que es un plan y un programa: 

"Plan: Disposici6n general <le una obra, conjunto 
de disposiciones adoptaJns para la cjccu­
ci6n de un proyecto. 

Programa: Conjunto de instrucciones preparadas de 
modo que un orJcna<lor pueda efectuar una 
serie de operaciones determinadas".~.!!_/ 

Las anteriores definiciones <lcjnn entrever que el plan R 

es <le mayor cxtcnsi6n, es <lcci1·, qt1c :1 un plan Jo compo11cn va 

ríos programas. 

Esto es váli<lo en m:ltcria de cr1¡1acitnci6n y a<liestrnmic~ 

to. 

Por SlJ parte, la UnitlaJ Coordinndora de Empleo, Cupacit!..!_ 

'!:._'!_/ lliccionurio _Pequeño I.ar<w:-.:-.c J lustral.lo, México, 1990. 



ci6n y Aúicstramicnto, las define de 1;1 ~; 1~uicntc forma: 

"Plan: Documento que contiene los 1 incamicntos }'­
proced!micntos n ;o;cgui r en m;1tcrja de· cnp;1 
t.:itaci6n )' adiestramie11t\1 J'CS\H.•i.:lo dt..' ca.._1;·, 
~entro Je tr;1bajo y 4t1c s11po11c una or,\cna­
ci6n general <le actlviJ:11lc~, ¡1arn prcscn-­
tar una visi6n general ,Je lüs program:1s 
que lo acompnficn. 

Programa: Parte lle un pL.111 Je capacilat.:ión y -
a<li!.!stramicnto que i.:onlú:nc, ~11 t6rminos 
de tiempo )'de rccursns y de manera pormc· 
nori:atla l:is acc1011cs Ju L'.:111acit:1ci611 y -­
adiestramiento qt1 ... • el patrón 1..·rcctu.:1r!1 en 
rclaci6n con lo·; trabajadores de un mismo 
pue:;to o categoría oc11pacional".~?./ 

De lo anterior, JcsprcnJcmos que los planes r program¡1s 

son los cimientos Je la capacitaci6n y el adiestramiento; es 

por esto que dcbcr6n ir acor<lc a lns ncccsiJ:1llc~ rc¿1lcs Je -

los ln<lividuos que v:111 ;1 sc1· capacitados y co11 las nccesi<lu-

Jcs Je la cmpres:1, por lo qllL' entre m[1:~ scncjllos scnn los -

progranws, m!'1~ f[1cil se poddí cumplir con ellos. 

Lonocit:n•lo los :interiores conceptos, se podr:Í p••sar a M 

dcs.irroll.1rlo-. -:orrC'ct:1p1ente. 

Inii.:L1lmcnte se ,l<,:bcn detectar l:1s ncct.:?sidaJcs d<..• c;1pu -

27 / 
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- Análisis comparatiyo,dc-nctivitladcs. 

- Entrevistas .dircé:tas. ·a:: iridii"cCtas. 

- t.:ucstionaTios .:á>r~~ .j t?~fe~~-~ 4~:'.~rea. 
Obs-er-vac1.CfiieS -~-driJ·~·é~~~ >~~~'.'.: é:a::áa'·· á·rea de traba jo. 

Las fases· prcv_iá.'s -a· .. la~ elaboración de planes y programas 

se dividen en· cuatró :·· 

Fase- l. Determinar la situaci6n iJ6nca. 

Es ~tquclla en que el trabajador dcscmpcfia s11 puesto de -

trabajo con un aprovechamiento mfiximo de los recursos, tomnn-

do en cuenta los siguientes factores: 

Recursos materiales 

Act.ivi<ladcs 

Requerimientos 

Indices de eficiencia 

Ambiente laboral 

- ~cJidas de seguridad 

As1, con estos factores puede establecerse la situaci6n 

iJ611ca <le un puesto <le trabajo, es decir~ podemos determinar. 

Lo que <lehc hacer 

c6mo hacerlo 

Con qu6 elementos Jebe cont;1r pu1·a realizarlo. 



Fase 11. Determinar lLJ situación r'?..:.1.!_. 

Es la posici6n verdadera en que se encucnt ni el t rabaj :t -

dor 1 o sea 1 lo .que es y hace efccti\·amcntcJ tomnnLln L'n \._·ucnta 

los mismos factores con que se dcfini6 Ju situaci6n id6nc:1; -

pero nnaliz~ndo lo que se hace rcalmc11tc. 

Fase III. Analizar comparativ~1111cntL'_la situ:ici6n i~~ 

con la sítuaci611 real. 

Se examinan caJ¡1 11110 Je los clcmc11tos que i11tcrvicncn en 

el Jesem¡1cfio de 11n puesto Je trah;1jo cot1fro11t;1ndo lo que debe 

J1acersc con lo que l·caJ1ncntc se J1ncc. 

Al l1accr el a11~Jisis comparativo, la infor1naci6n (1U~ se 

obtenga se clasifica }' orúc>na Je acuerdo ;:i Jos factores antes 

enunciados, clJlior~nJo 11n ~ua<lro qu~ scfiale 1:1s diferencias -

existentes¡ es JecirJ las necesidades que tienen los trahaja­

düres, tanto J\._· capacitación <.:om0 ,Je adie$trandl·nto. 

Esta fase se da como una consccucnci;1 de ln dctecci6n de 

necesidades de capacitacl6n y aJJestr:1mie11to. Por Jo t:1nto, 

es importante establecer procedimientos qt1c ayudc11 a organizar 

y desarrollar eventos Je instrucción en el centro de trabajo. 

Uno de estos proccJimicntos e~ formular el pl:in y Jo~ progra~ 
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mas de c~pacitac~~n y adiestramiento· para ·capacitar a los tra 

baj adore~. 

Por tánto 1 una vez que ya se cuente con los planes y pr~ 

gra_mas, <leberérnos tomar en cuenta las disposic.ioncs legales y 

administrativas; a continL1aci6n mcncionnrcrnos algunas de os-­

tas disposiciones y un comentario interpretativo de las 1ni~ -

mas. 

a. 11ara su presentaci6n ante la Secretaría (lcl Trabajo y 

Previsi6n Social, nuestra legislaci6n lal>oral seftala: 

"Artículo 153-N. Dentro de los quince días si­
guientes a lá celebraci6n, rcvisi6n o pr6rroga 
del contrato colectivo, los patrones deberán pre­
sentar ante la Secretaria <lcl Trabajo y l 1rcvisi6n 
Social, para su aprobnci6n, los planes y progra .... 
mas <le capacitaci~n y adicstramjcnto que se hayan 
acordado establecer, o en su caso, las modifica-­
cioncs que se hayan convenido acerca de planes y 
programas ya implantados con la aprobaci6n de la 
autoridad laboral"·~.!!/ 

Artículo 153-0. Las empresas en 9uc no rija con­
trato colectivo de trabajo, dcbcran someter a la 
aprobación de la Secreta;S:a del Trabajo y Previ -
si6n Social, dentro de los primeros sesenta dias 
<le los afias impares, los planes y progra1nas de ca 
pacitación o adiestramiento, que <le com6n acuerd~ 
con los trabajadores, hayan decidido implantar. 
Igualmente deberán informar respecto a la consti .. 
tuci6n y bases generales a que se s11jctará el fun 
cionamicnto de las Comisiones Mixtas de Cipacita~ 
ción y Adiestramicnto 11 .~_Q./ 

f:~/ Ley l'cdcral ,Jcl Trabaj~; p. 113. 
;p_! Ibldcm., p. 114. 
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La anterior disposici611 quiere decir que dependiendo del 

tipo de contrataci6n que exista en 1:1s cm11rcsns, varí:1n los -

plazos para presentar los planes y progra1nas de ca1>acitacJ611 

y aJiestramicnto que se hayan ;H.:or1..lado a cjccutnr. 

Al1ora bien, a6n cuando }¡1 prcscntaci6n de 6stos se haya 

11ccl10 con anterioridad, seguir& existiendo la obligaci6n 11or 

parte de cada empresa de prcscntn1· los planes y progr:1mas co­

mo continuaci6n a los ya establecidos, ajt1st6nllosc en cadn C! 

so a dichos plazos y a los períodos de los planes prcsent;1<los. 

b. Los requisitos que deben reunir los planes y progra­

mas los encontramos en el artículo 153-Q <le 111 ley: 

11Artículo 153-Q. Los planes y programas <le que 
tratnn los artículos 153-N y 153-0, <lchcr~n cum-­
pl ir los siguientes requisitos: 

l. Referirse a períodos no mayores Je cuatro 
años; 

11. Comprcn<lcr todos los pt1cstos 
tentcs c11 la empresa; 

111. I>rccisar las cta¡1as durante las cuales se im 
partir5 la capacitaci6n y el adiestramiento al t~ 
tal de los trabajadores de 1:1 cn1prcsa; 

IV. Scfialar el proccJi1nicr1to <le sclccci6n, a tra­
v6s del cual se cstablcccr6 el orJen en qt1c ser&n 
c:1pacita<los los trabajadores Je t1n n1ismo puesto y 
categoría; 

V. Especificar el non1hrc y nómcro de registro en 
la Secretarla del Trabaja y Prcvisi6n Social de -
las entidades instructoras; y 



VI. Aquel los otros que es tablczca11 los cri tl'!rios 
generales de la Secretaría del Trabajo y Previ -­
si6n Social que se publiquen c11 el Diario Oficial 
de la Fcdcraci6n. 

Dichos planc~ y programas debcr5n ser ~¡>lica<los -
de inmediato por las cinprcsns. "~_Q/ 

4i 

l. Dei artículo anterior desprendemos, que los períodos 

de capacitaci6n y a<licstra1ílicnto Jcbcr5n ser rcnova -

dos de manera constante y no se estanque mds de 4 

años, asimismo, debcr5 <le tomarse en cuenta to<los los 

puestos y niveles que haya en la empresa, pues en to­

Jos Jcben cubrirse las ncccsi<la<lcs que en c:1<la puesto 

se encuentren, pues no poJr[amos <lccir <JUC existe al­

g6n puesto en ~l que ya no se pueda :1¡1rcndcr m6s. 

2. Las etapas a las que se refiere al número Ill, signi-

fica que si un prograrnil 110 ~1barca el tot¡1l Je trab:1j~ 

Jorcs, es 11cc~sario <lctallar cot1 prccisi6n las etapas 

calcn<lari:a<las c11 que se capacitará al total <le ellos. 

3. El prc.iccJimiento de selccci6n a que .Sl' rcfjerc el n(1-

mero 1V~ lo interpretaremos como si~uc: si t'n la cm~-

presa existen varios tr¡1l>ajaJor~s en 1111 mjsn10 n11csto 

y categoría, pero no es posil>Je ca11acit¡1rlos simult~-

neamcnte, scr5 necesario especificar 111~ clrmcntos --

que se tomaron en consideraci6n para capacitar ~ 11nos 

antes que a otros; estos elementos dcb~n ,Jcfinjrsc en 

}!}_i lbidem., p. 115. 
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camón acuerdo c11trc trabajadores y patrón. 

4. El n6mcro V se refiere a que si para llevar a cnbo el 

plan que se presenta se contrata a una instituci6n e~ 

terna o instructor inJepcndicntc, dcbcrún tener un re 

giKtro que los autorice par¡1 impartir c;1pacitaci6n y 

a\licstramicnto. En c:tso de 110 co11tar con el registro, 

no se autorizarfi dicho plan. 

S. El número VI, trata sobre los criterios qUC' estable­

ce la Sccrctar{a del Trabajo y Previsi611 Social para 

cumplir con los trfimitcs admi11istrativos y lcgalc~ en 

la materia, los cuales deben ser llevados :1 cabo por 

caJa empresa, para facilit:lr las accio11cs de ca¡1acit! 

ci6n y a<lic3tramicnto, al respecto cncontran1os en el 

Diario Oficial de la Fc<lcraci6n los sigl1icntc~ critc-

rios: 

"Los patrones y trabajadores podrán incluir den .. 
tro Je sus planes y programas niveles educativos 
conociJos como alfabctizaci6n, pTimarin intensiva 
1rnra adultos y secundaria abierta".~.!/ 

11 En caso <le que la empresa cucnt(.~ con di versos es 
t11blccimicntos. varios de ellos se podrán agrupaF 
en un s6lo plan, siempre y cuan<lo se trntc de un 
mismo contrato colectivo de trabajo y los proce-­
sos Je proJucci6n, los puestos de trabajo y ln o~ 
gnni~aci6n de los establecimientos sean simila--­
rcs".g/ 

Oficio 01-4549, Public¡¡do en el JHario Oficial de la 
raci6n del zz Je agosto.<lc 1980, p. 10. 

Oficio Ol-53uU, Publicado en el J>iarío Oficial de la 
raci6n del 15 de octubre de 1979, p. 18. 

Fcde 

Fcdc 
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Ln es ~e caso, la forma UCECA-.2' dcbcr:i incluir los m6<lu- -

los 1 y por cada establecimiento y- los -rc·stniltcs por todos 

ellos; _en cuso contrario <.l<?bern prc~cntar.se la forma UCECA-.! 

llena_ pe}" cada establecimiento. 

De est-a· forma, cncOntT-:llnOS- quc·-ia- importancia de les pJ~ 

ncs y programas de capacitaci6n y adicstramic11to r11dic~ en ln 

correcta i·enlj :_aci6n y en la finalidad que estos tengan. 

Los agentes capacitadores constituyen si11 Jl1d:1 alguna el 

elemento esencia. en el ¡1roccso de la c;1p¡1cit:1~i6n, ya 4uc 

los rcsult3<lns Jcpendc1·An en ~ran JlJrtc Je la c¡1li<l:1d de los 

instructores, de ahí el t¡uc se tcnr,a que clcg.j r a in~tructo- -

res calificados o instituciones. 

Como podemos ver, es <le vitill importancin en la clabor;1-

ci6n de plan y programas, d~~tcrmin:1r el tipo de instrul'."t.orcs 

que se cncargar~n Je cst;1blccc1· el proceso <le cnscftunza npi·c~ 

dizajc con los tr:1baj;1Jorcs; ;1 efecto de ¡1o<lcr determinar con 

~crte::.a que el tr..ibajtJJor ('~apto para llcsurrollar en forma ~ 

6ptima tas tJctiviJadcs inherentes al puesto que ocupa dentro 

de la cmpt·csa. 

AcorJc con lo anterior, el Sistema ~aciana] <le Capacita--
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ci6n ofrece u11a serie de opciones o ¡lltcr11ativas para que el 

patr6n pueda elegir a las personas físicas o morales que sn-­

tisfagan J:is necesidades de cnpucit:1ci6n específica de s11 cm-

presa. 

Al respecto, el articulo 153-B de la Ley Federal del Tra 

bajo scnala lo siguiente: 

"Artículo 153-B. Pnra dar cumplimiento a la obli 
gaci6n que, conforme al artíc11lo anterior, les e~ 
rrcspondc, los patrones podr(111 convenir con los -:­
trabajadores en que }¡1 capacitaci611 o n<licstr:1 -­
miento se proporcione a 6stos dentro Je 1;1 mis1n¡1 
empresa o fuera de ella, por conducto de pcrsonitl 
pro¡1io, instructores especialmente contratados, -
instituciones, escuelas u organismos especializa­
dos o bien mediante adhcsi6n a los sistemas gene­
rales que se establezcan y c¡uc se registren en la 
Secretarla del Trabajo y Previsi6n Social. En -
c~so de tal adhcsi6n, quc<lar6 a c:trgo ele los pa-­
troncs cubrir las cuotas respectivas".;?~/ 

liste artículo fundamenta el dcrcdw que tiene el u·abaj~ 

Jor a recibir cu1,acitaci6n y aJiestr~11ulcnto por ¡1artc del pa­

tr6n, por lo que pueden convenir con los trabajadores de que 

6sta se 11L1cJ11 efectuar Je11tro o fucr;1 Je la c1nprcsr1, co11 per­

sonal ¡1ropio o contratando instructores o institt1cioncs, o -­

bien se a<ll1ic1·an a un si5tcma gcncr:11. 

3~/ l.c)' 1=cJcr;1l del Tral,:1jo; Secrctar[a Jcl Tr;ibr1jo y Prcvi~­
si611 Social, ~16xico~ 1990 1 11. JOS. 



a. Tipos de Capacitadores. 

Los capacitadores que a continunci6n se describen pueJcn 

ser cons idcr:tdos en los .Planes y p1·ogramns que se pn~scntcn -

para su registro. 

to: 

35/ 
~/ 

lns~itucidn o escuela de capacituci611 y adicstramicn-

"Entidad que cuenta con instala1.:io11C's, mobiliario 
equipo, personal dOCClttC f progTill!IUS Je c;1¡1¡1Cit;1-
CÍÓn y aJicstramicnto, entre otro3, y <tue cst5 ;1u 
tori:.aúa para impartir c:1paci L1ciÓn y adiestra _:: 
miento".~~!/ 

Instrt1ctor externo <le instituci6n cnpflcitndora: 

"Persona física que tiene cclcbraJ.o contrato con 
la instituci6n o escuela <le c;1¡1ncitaci6n y a<lics­
tra1niento, para impartir ~' noml1rc <le cll;1 ac1uc -­
llos programas que hayan sido objeto <ll" contrato 
entre un patr6n y 1:1 instituci6n o escuela a <tuc 
pertcnc;>.CJ t..•l instructor".35/ 

Instructor t.'Xtt•rno independiente: 

"Persona física autorizada ¡wra jmpartir en forma 
inJcpc11Jicntc prog1·:1m;1s &le c;1¡J;1cit:1ci611 y ;1Jics-­
t ramicnto". 5_~! 

l:rit~rios para la Autcriz;1ci611 y llcgi~tro <le los Agentes 
Cupai.:itadorcs. tJficio Núm. OlOOS ,Jci l cch;i 2 de Agosto <le 
1984; Jluhlica<lo en el Diario Ofil..'.i:il d,,;.· la Fcclcraci6n el 
10 ,le .\ . .;o:'tO ,Je 1981. p . .Z~l. 
ldcm. 
I<lem. 



Instructor interno especializado. 

"Persona que teniendo el carácter de trabajador -
en los términos de ln Ley Federal Jcl Trabajo, -­
tiene como fu11ci6n exclusiva impartir cursos de -
capacitaci6n y adiestramiento a los Jem~s trnbajn 
<lores de la empresa en que presta sus scrvicios 11

:-

}2/ 

Agente auxiliar de capacitaci6n: 

"Persona física o moral 4uc imparte programas <le 
cap~1citación y adiestramiento a los trabnj:1dorcs 
de aqucll~1s empresas que convcnga11 o bien con las 
que estén vinculadas contractu:ilmcntc a su nombre 
comercial, siempre y cuando t:1lcs cursos o progra 
mas tengan el carfictcr de prcstaci6n ~omplcmcnta~ 
ria y rcsult011 indispcnsabJcs paro la :1<lccuada -­
utilizaci6n o <listribuci611 de los bienes o sorvi­
cios".1ª,/ 

Asesor de educ11ci6n b6sicu: 

"Persona que habiendo conclui<lo su instrucci6n so 
cunduria, orienta a otras mayores para lu compre!! 
si6n <le los contenidos tern6ticos incluidos en li­
bros <le texto dedicados a ln cducnci6n abicrtél". 
?JY 

b. Caractcr!sticns de los capacit:1Jorcs. 

Agente interno: 

52 

13s considerado como un recurso propio de la empresa. lln 

E_/ Jdcm. 

;¿y ldcm. 

"'!':!_/ !olcm. 
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este caso, no rcquie1~e o~tcncr ,un re:g~sti;o parn jmpartir c.:tp!! 

•, ;··. .: . -~. ··" 

Agente.- ex·t·~:¡:-~a i. -~~~--
( ··. ' -;-;., - ··-· ..... \ .. ;~ 

Es el. C.ói1t.rnt3do por_. _i~-~:~emp-res~~~;-;~!i.r~a _.Satis facer ne ces id~ 

des de capad taci6ti que· se, hubi'e'ran'.det'éctado y debe de con·· 

tar con registro propio. 

Instituciones: 

Deber& estar registrada y tc11cr pla11tllla de sus instrUf 

tares autorizados. 

Instructor externo independiente: 

Presentar' a las personas que lo contraten, su oficio de 

autorización y registro; en dontlc npn rccl"'riÍ el nómcro <le re - .. 

gistro y Ja cobertura que tiene autorizaJa. 

Agentes Auxiliares: 

No están obligados a tramitar la obtcnci6n de un regis -

tro, sin embargo, en caso de que desee tramitarlo podr' hacer 

lo cubriendo los rcquis i tos ca rrcspon<l ient es. 

2.5. !lararios. 

11ara dete1·minnr el horario c11 que vl trabajador dcbcr5 -
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ser capacitado y adiestrado, es convcnic11tc tomar en cuenta -

las siguientes consideraciones! 

l. El programa y plan a seguir. 

2. _Los cursos, eventos y scmin;lrios que lo integran. 

3. La. formaci6n de grupos de ;icucr<lo con los cursos que 

van a ser impartidos. 

4. Determinar el n6mcro de personas que van a integrar 

cada grupo. 

S. Conocer la opini6n de los trabaj;1Jorcs, sollrc cl16l se 

ria el horario mfis convcnic11tc, cuando se trate <le ca 

pacitar en una actividaJ disti11ta a la dcsti11aJa a la 

de su ocupaci6n. 

La Ley Federal del Trabajo en s11 artículo 153-E, scfiala 

el horario en que puede ser imp~1rtida: 

"Artículo 153-E. La capac1 t'1cjón o adiestramiento 
a que se refiere el artícuJo 15::.-A, dchcr!I impar­
tirse al trabajador durante l¡¡s horas de su jorn:1 
da de trabajo; salvo q11c atendiendo a la natu1·;1J~ 
za de los servicios, patr6n y tr;1l>ajador convcn-~ 
gan que podr5 impartirse <le otra manera; así como 
en el caso c11 que el trabajador desee capacitarse 
en una actividad distint~ a la de la ocupaci6n -­
que dcscrnpcfic, en cuyo su~1Psto la ca¡Jacitaci6n $C 
realizará fuera Je la jor11atla de trabajo" . .:!.Q/ 

~.Q./ Ley FcJcral Jcl Trabajo; Sccn.:t.1ría del Trab;1jo y Prcvj -­
si6n Social, ~16~ico, 1990, p. 109. 
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La flexibilidad del anterior artículo es muy ;1mplia, 

pues puede mediar un convenio entre trabajadores· y pntr6n pa­

ra que la capacitaci6n y adiestramiento se pueda impartir fue 

ra de la jornaJJ de trabajo, cuando sea en actlvi<l:1<l <listintn 

de la que habitualmente descrn¡,cfta. 

Ahora bien, si esta se va a proporcionar fuera <le las ho 

ras de trabajo o <le una manera mixta, llebcr6 indicarse en los 

convenios de los planes y progran1as los motivos por los cua -

les se va11 a efectuar Je esa mu11cr:1. 

2.6. Lugares. 

En lo concerniente al lugar en el que Jcberá in1p~rtirsc 

la cnpacitaci6n y el 11Jicstramicnto, la ley es 1nuy flexible y 

prevé en su artículo 153-B. que ésta podrli impartirse dentro 

o fuera Je? la empresa. 

Por lo tant.o, deberá de tomarse en conshlcraci6n, que el 

lugar en el cual se ~n11 a impartir los cursos sc;1 UJ\ l11gar c6 

modo para el trabajador 

ti1· f1·c~u~11tcmcntc. 

(¡uc de esta form¡1 lo motive a asis-

Es asi que normalmente el trabnjaJor ¡1rcficrc que los cur 

sos de capacitaci6n y adiestramiento les sc:1n i1n11artidos dcn-­

tro de l~ empresa y en contall:1s oc:1sion0s fu~ra de ella. 



C A P l T U L ú l 1 l 

CAJ'ACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA MEJORAR 

LA FORMACION PROFESIONAL DE LOS THABAJAUORllS 



3.1. ,l.a ·capadtaci6n y el Adiestramiento en el Contexto 

Social. 
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La historia Je los beneficios de nuestros tr¡1bnjaJorcs 

<lio principio en la asamblea Constituyc11tc <le Qucr6taro, c11 

donde por primera vez nace la idea Je proteger los derechos 

sociales c¡uc aseguren conJicioncs justas <le prcstaci6n de las 

servicios, con cJ fin de qt1c los tr:1bajado1·cs 1111c<l¡111 compar-­

tir conjunta e individualmente sus derechos¡ posteriormente -

vienen a reforzar este derecho la crcaci6n ele la m10va Ley Fl' 

<leral del Trabajo y las reformas Constitucionn.lcs. 

Es muy evidente que el legislador mexicano se ha campen~ 

trado de la necesidad de que los tr;1baj:1<lorcs clcbnn tener 1n11-

yorcs beneficios. 

llcsulta imposible hablar de tn(los esos <lcrccl1os y sus b~ 

ncficios sociales, por lo que (111ica111c11tc nos avocaremos a tr!!_ 

tar el ,\crccl10 que tic11cn n ser cap:1cita<los y adiestrados. 

liJ primer pitso que deben efectuar tanto el Gobierno Fcd~ 

ral, como trabajadores y patrones, es el asignar recursos pr~ 

porcionalmcntc mayores que los qt1c se designan a otros, con 

el fin de coadyuvar en la trnnsformación constnnte <le los co­

nocimientos y de las condiciones de vida de nuestros trabaja­

dores. 
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Todos debemos participat· en la mcd1Ja <lUC nos correspon­

da¡ el Gobierno Federal a trav6s Je sus autoridallcs, fomenta­

rá y apoyará para que se cree un mejor Sistema Nacionnl dl' C~t 

pacltaci6n y ~Jicstramiento; los patrones y sindicatos colab2 

randa conjuntame11tc para que c11 l:l empresa se impartan c11rsos 

de capacit~ci6n y adiestramiento necesarios en la empresa y, 

los trabajadores, colaborando con su asistencia al curso que 

le corresponda. 

Por tal motivo, se tcfü.tr(i que hacer trn enorme csflll'rz.o -

conjunto Je contril1u11·, a tr:1v6s <le 1:1 cJ11caci611 y <le ln ca­

pacitaci6n, a incrementar el potcncinl productivo, ya que im­

plica granJcs bcncfit·ios sociales; se incrementará un sosten.!. 

do crecimiento. q11c l1a1·~ ¡1osiblc que se incrementen m6s f11c11-

tes de trabajo, mejores sal.'lrios y un mejor nivel de vida. 

De lo ~interior desprendemos, que se tcn<lr5n que aJ.~ptar 

políticas explícitas que incorporen la dlmcnsi6n social y hu .... 

mana en el proceso de desarrollo, \"a que es el ser humano el 

que da vJ<la a los pueblos y Jcmucstr:t el sabio cmp1co de sus 

recursos intelectuales y físicos. 

Con lo~ L!sfucrzos <le formación de lo:; trabajadores. será 

fact iblc poner en march.i un procl'so de i.ntc~raci6n soci;11 que 

rcdu~ca y climi11c p3ulnt\nnc1entc Jcsigt1al1lnJcs c11trc lo~ trr1-

baja<lores, y que cr~c u11a 1ncntali<laJ Je cattibio mediante 1111a -
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pcrccpc.i6n crítica y rcflL"xiva, pnrticipativa de la realidad; 

en este sentido se propone estuclinr que la poblaci6n alcance 

la capacidad de transformaci6n responsable y sol idnria de su 

realidad SOcial. 

Los trabajadores, que son capacitaJos y ~1Jiestrado5, te!! 

d~6n una muyor participaci6n en l¡1 viJ~1 social y en la activ! 

dad productiva, teniendo unn import:1nci~1 crucial, no s6to c11 

rclaci611 con la posibilidad <le su rcalizaci6n individual, si-

110 tambi6n por el efecto agregado que <lichn pltrticipnci611 ti~ 

ne en el impulso productivo de 1~1 socicJa<l c11 su conjunto. 

Es decir, con trabajadores <lUC 11ay:111 recibido capacitací.6n y 

adiestramiento, se dcsnrrollarfin las actividades que hnbr611 -

de permitirles una cfic:..iz contribuci6n ~11 progreso social a 

trnv6s de la actividad productiva. 

Para quu se logre lo anteriormente mcncionatlo, es preci­

so entregarnos ho)' a 111 taren de ~onstruir el mnnana ql1c to • 

dos como socicdat.1 nnhL·lamos. con condiciones de c[iciL~ncia y 

cfi~ncia st1ficicntcs, con lit mct:1 de ntJ01·tar n la socicda(l 

los satisfactorcs, los ingresos, las divisas, los empleos y • 

la competitividad 4uc 11agan 11osil)lC el nva11cc social. 

l~l desarrollo de la formaci6n 11rof~sionnl Je los trabaj~ 
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<lores, es Je gr·an importancia, puc~ cst:1 tlcsarrol la las fa -­

cultades creativas Jcl in<lividuo )' sus a11titudcs para la int_2. 

graci6n a una vida activa, productiva y satisf;ictoria¡ y csp~ 

cialmcnt~, porque lo !1ace eficiente para el dc~cmpcfio profe -

sional en su nivel <le cal ificacl6n o rcs11onsabili<l:1J, intc 

gr6n<lolo a la participación consciente en la vida social y 

ccon6mica. 

Lo anterior le traer& beneficios que rc¡1crct1tir6n en su 

familia, pues obtcnJr4 nuevos ascc11sos y mejor s;1lurio, que 

le permitan llevar una vi<la ccon6mica m~s dcsal1oga<la. 

Por otra parte, los sistemas de formaci6n que se impar -

tan a los trabajadores, no deben ser excesivamente especiali­

zados, sino más bien que ~can acor<les a desarrollar los t11lc~ 

tos y los co11ocimicntos del trab:1ja<lor, scg6n las neccsi<ln -­

des •le ~u pu0sto y de la cm¡,rcsa. 

Un griln nGmero Je patronc~ co11tinu:1mcntc muestran J;1 te~ 

<lcncia de considerar a todos aquellos trabajadores que no ti~ 

nen un:1 calificaci6n, es decir, una formaci6n profesional, e~ 

mo mano Je obra barata, mantcnié11Jnlo~ en un ~cctor rcli.ltiva­

mcnte limitado de l.'.1 producci6n, en lu}.!.:•r de h:11.:crlcs atlqui-­

rir lHW experiencia práctii.:a completa. Pues la impartici6n 

<le una cfica: formaci6n crc•1 un gran niímo1·u .. le trabajadores -

calificados l\lle clcva11 la pro<lu~tiviJali Je la cmprcs:1, 
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Por 61 timo, es conveniente hacer hincapié 1 en que los P!!. 

trenes deben dedicarle 1nás atenci6n a lt1 formaci6n de sus tr!!, 

baj a<lores, pues son los propios tra_baj ~dores los que generan -

ganancia_s para Jos patrones~ que- finalmC-ntc resultan ser los 

más beneficiados. 

3.3. La Organizaci6n Internacional del Trabajo y la 

Formación Profesional. 

M6xico, como país miembro de la Orgnniz:1ci6n Internacio­

nal Jcl Trabajo, (O.I.T.), ha adoptado sus rccomcnJaciones --

y criterios en esta materia, su influencia en nuestra políti-

ca laboral es evidente. 

l.a formaci6n profesional es una cxprcsi6n gcnéri::n que -

e11vuclvc a la capacitación y el Ollicstramicnto, significa L111 

pmccso educativo integral, toda vez que, ndcmtís de darle al -

trabnja<lor la calificaci6n para el dcscmpcfio de sus actividn­

<les ocupacionales, completa tambi6n su escolaridad b6sici1 y -

l;l st1pcraci6n de su personalidad. 

"Dentro de esta perspectiva y espectativa es que 
se debe entender la formaci6n profesional como un 
verdadero proceso educativo, co11stituy6n<lose en 
un conjunto de ol>jctivos ¡1rofcsionalcs, intclcc -
tualcs, morales y cívicos c¡uc se complc111cntan en 
un todo indisociablc".:!l_/ 

.!!/ LcitUlll' f\alil, !\cgib. Escritos Sobre Formación Profesio­
nal S.T.l).s. 1 UCECA. Dirccc16n~apacffitCl~YJ\ilTC'Sfra 
mTCnto-:-~féXit.:o, 1982, p. 11. -
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La rccomenda·ci6n 117 adoptada por ln tJ. I. T. , en el mío -

<le 1902,. st:.:~P1.i'~~1.'i.a·_.t-~d_o tipo de formaci6n dcstina<la a prcpa 

raro readapta·r .. u· una persona parn que ejerzn un empleo, s~a 

o no PC?_!7 ··~~:Í:mk.f...,~_:.kez:-_o para que sen promovida en cualquier -

rama <l;e----1~~·-a_c_tivid.ad ccon6mica, incluida la enseñanza en gen~_ 

ral-, p_r?f~:si.O};~-i. -y técnica que sea necesaria para ese fin. 

l~a formac16n no es un fin en si mismo, sino un mc<ljo <le 

<lcsnr1~llar las aptitudes profesionales Je una persona, tcnic! 

Jo en cuenta las púsibilida<les de empleo y <le permitirle hn --

ccr uso de sus capacidades como mejor co11vcnga ~ sus intereses 

y a los <le la comunidad. 

Cada país deber~ disponer ~te un sistema <le formaci6n 1 cu-

yos programas se adapten a las necesidades existentes y a 1~1s 

posibilidades ccon6micns Je empleo del p¡1Ís 1 considerándolo Cl\ 

su totaliJaJ o en sus r~gioncs, de :1cu~rJo ;1 lo que mAs convcn 

ga a ~us residentes. 

Otras con~ideracioncs import:tntcs <le esta rccoml'Illlaci6n 

son 1.as siguientes: 

Los interesados en la formaci611 y, muy en partic11lar, 

las autoridades, las instituciones <1occntcs y lns org¡1nizaci?. 

ncs Je cm¡1leaJorcs y de tJ·nb~jaJorc~, Jcbc1·5n aprovccl1ar to<ln 

ocasión para prc-:-;t:1rsc a.sistcnci.:.1 y consultarse rccíproc:1mc11-
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te rcspc~tO a la claboraci6n de planes de formaci6n, ln apli­

caci6n-y rcalizaci6n pr4ctica de los mismos y <le moc.lo general 

todas las cuestiones relativas n la formaci6n. 

Se deberá compilar regularmente y poner a disposici6n de 

todas las personas y de todos los orgnnismos intcrcsndos, in­

formnci6n sobre 1.Js posibilidac.lcs <le formnci6n para cada ocup!!_ 

ci6n. 

Ul personal interesado en la for1naci6n y, en e'spccial 

aquellos que no la hubieren rccibic.lo, <lch~rán tener a su al 

canee oricntaci6n profesional in<liviJunl, proporcionada poi· 

los organismos competentes en materia de empleo, antes de el~ 

gir ocupaci6n o de iniciarse en tina formaci6n profesional. 

Los m6toc.los y medios de formaci6n J1:1br&n de ndapti1rsc ~l 

gl'ado Je instrucci6n, a la edad, tt In conJici6n y a la cxpc -

ricncia Je los intcrc~:1Jos. 

Se formula además, recomendaciones con vista a la situa­

ci6n de los países en vías Je intlustrinlizaci6n, pues se pla~ 

tean sugerencias importantes en vjrtud a la fo1·1nulaci6n de i~ 

ventarios de neccshladcs y recursos actua] es y futuros de ma­

no de obra. Los ¡1aíscs dcbcr511 colaborar en la esfera de la 

formaci6n cn ln mayor mcJii.Ja posiUJt• )' cvcntualmcnt.:·, con la 

ayuJa Je organizaciones intcrnacio11;1lcs. 



El convenio 142, sobre la oricntnci6n profesional y la 

formaci6n profesional ·en el desarrollo de los recursos humn. 

nos, está rcdact3do en trece artículos entre los que m6s <les-

tacan: 

11Todó miembro <lcberú adoptar y l lcvar a ln prficti 
ca politicas y progran13s completos y coordina<los­
en el campo de la oricnt:1cJ611 y formaci6n profe-­
sional".42/ 

Por lo que Jcbur6n contar con: 

- J.as necesidades, µosibilida<lcs y pro\1lcmas de empico. 

La fase y el nivel de <lcs¡1rrollo ccon61nico y cultural; y 

la rclaci6n Je éstos con los recursos humano~. 

Est::is tcnJrún como obJct.ivo: 

"Mejorar 1:1 aptitud drl inJiviJuo <le comprender sus me -

Jios de trabajo y el medio social"~ además, "lJchcrá ayudar a 

todas las ¡1crsun:1s en un pie Je j~ualtl:1J )" si11 <lisc1·imi11:1ci611 

alguna, a dt..•sarrollar y ut iliz.ar ~u~ apt it11dl's par:1 el traha-

jo en su propio interés y de ;:icuc1do con sus .:1spiracioncs"¡ 

por otrn parte. "estas políticas y esto:-> programas <lchcr!ín ~-

Convenio l-12 sobre la Oricnraciéin Profesional y la Forma­
ción Profesional en el Pcsarrol lo Je lo:-> Hccursos llumanos. 
ratificaJo en M~xico el 31 Je c11ero de 1978; publica(lo c11 
el Ui~rio llficial Je ln l·eJ~r:1ción el 23 lle 11ovicmbre <le 
1~78. p. 3. 
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·Para. '.;~:c·~~·~:~.~.~-':.i~.S -~o.bi'e~·~yos, -es necesario 11 cstablcccr y 

Ucsarroli~·i/'s·y~:·{~~~s;tfiex.ib1es y -compl cmcnta rios de cnscñunza 

generar, ~6Cn'i~~ '/p~ofc~ional". (Artículo Zo.). 
"~-" ·' . 

·
11 Sc sugiere que los sistemas de formaci6n profesional e~ 

brnn todo~-los sectores de la cconomla y to<los los t1ivclcs <le 

callficaci6n y responsabilidad". (Artículo <lo.). 

"Las políticas y programas de form.ici6n profcsioiwl dcbs:_ 

r6n establecerse e implantarse en calabu1·nci6n co11 las organj 

zacioncs de emplc:1dorcs y Je tr:1baja<lo1·~s, Je 11c11c1·do co11 la 

ley )' la pr6.ctica nacional con otros organismos intcrcsa1.los". 

(Artículo So,). 

11 L:1s ratificaciones de este convPnio serán comunicadas ~ 

para st1 registro al Director General Je la Oficina J11tcr11aci~ 

11;11 Jcl Trabajo y, scr6 oblig;1torio para :1c1t1cllos miembros e~ 

yas calificaciones haya registrado el director general (Artí-

culos trn. y 70.). 11 

El convenio 142 ha sido ratificílllO en México, de confor-

mi<l;1J n la public¡1ci6n en el lli¡1rio Oficial Je la J;cdcraci6n 

Je fccl1;1 23 Je 11ovicmbrc Je 1978. J~s notoria la influencia -
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de este y ln de la recomendaci6n 117 en nuC'stras disposicio-­

nes legales en materia <le capacitación y ndi0stra11¡jcnto. 

3 . .t. Consideraciones en Torno a la Cupacit;:1ci6n L 

AdiestramiC'nta. con Moth•o de la Firma del 

l'ratado de Libre ComercJo. 

llacc algunos día:; han suc1.~di<lo acontC'cimicnto~ importan­

tes J0 cuya velocidad cxtraor<li11a1·i:1 a~11 no podC'1nos acostum­

brarnos, como es la reciente firma dl•l Tratado de Libre Co--

1ncrcio entre l~st;1dos Unidos, Canadá}" ~l~xico; signo Je Jos 

nuevos tiemi>os q1Jc plantea este mu11Jo c~1mbiantc e Jm¡>rcvisi-­

blc, y al que (.kbcmus ufrecer rcspuPstas y buscar soluciones 

a los cambios en las rl~I:1(:iones CCQ116mic:1s y pal Íticns inter­

nacionales, ~sf como el 0stablecimic11to de t1r1u nttcv:1 divisi611 

mundial de }¡1 producci611 del 1110rca<lo y del tr~1bajo. 

El tcrn3 d~ 1:1 firma tlel Trat¡11!0 Je J.ib1·c Con1crcio, h¡1 

despertado una gran pol~mic<:i tan :1mpl i:1 corno la magnitud del 

mcn.:ado que se pr1.'tl.·n<lc intl.•grar r tan cntn·la::1da con una 

mezcla d~ temores y CSf>Cran:as qt1c tr¡1c co11sJgo un:1 medida de 

esta ínuoll.•, 

Con cierta frL•i..:ul·ncia hc.?"mo:-; esl..'.t1cl1:1Jo 1.1 pregunta :1c\•r..:.a 

de cuál es el impacto (¡ue tcr1dr~ el 1·r:1tado tic J.ihre Com~rcio 

en el aspucto L1bor.-il. Los acuerdo~ de l"-,(' l ipo, como jnstr~ 
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mentas comc_rciales, se limitan a fijnr lns pautas parn facil_! 

tar el intercambio de bienes y servicios y por lo tanto, no -

se .refieren de manera expresan cuc~tioncs de tipo lnbornl. 

Esto no obsta para que antes de signnr estos acuerdos, se an:1 

liccn las_ repercusiones que indudablcmc11tc tl'Rc consigo y den 

tro de ellas, las de naturaleza laboral. 

En rclnci6n con la inquictuc.l del Tr~1tado d(• 1.ibrL~ ComC'r­

clo, debemos tomar en cuenta que los tres pn1scs constit11ycn 

respuesta a sus propias necesidades y niveles de <lcsarrollo.­

Ls <lci.;ir, s<.~ tratn. de rcalidndPs distintas, reguladas dC' modo 

diferente y con base en sist0mas jurídicos diversos. 

Ante tal situaci6n, nos enfrentamos con un nuevo entorno 

competitivo; por lo que M6xico ha requerido de prcpnr:1ci6n y 

actunlizaci6n, misma que se inici6 desde ltace algunos meses y· 

que deberá intensi ficarsc nhorn qul"" concluycrou las negocia- -

cio110s del ·rratado de Libre Comercio. Se t011drd que contar -

con alternativas pl!'rmanC'ntcs para preparar a nuestros trabaj!: 

Jon•!"> y a nuestros futuros técnicos, para competir con cali-­

dil<l co11 los ahora socios. 

Por lo que la únicn altcruativa qLIL' tvncmos, C'S preparar 

a 11t10st1·;1 ~ente para com¡1ctir, para g111·¡1nti:a1· un m6to<lo <le 

Jvsar1·ollo n:1cionaJ, por lo que se rcquiorc <le u11 esfuerzo 

conjunto de- nctuali:aci6n constante qllt> inicie desde cstt' mo-
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mento, pues no bastará con que los tl'ah;1jndores tC'ngan una 

simple prcparaci6n ·en una determinada actividad, sino por l~l 

contrario, los trabajadores del futuro nPcesitnrán adquirir -

calificaciones transferiblC's m:'ís g('ncralcs y 1.".0ll mnyorc-s cono­

cimientos i6c~icos )" tc61·icos 1>ara ofrcCC'l' al mercado de t1·a­

bajo. -

Sin lugar a dudas, la participación scr.1 de todos, pero 

muy en cspl~cial de>! sector ol>l'('l"O y del Sl'ctor t'mprcsarial ,­

pur¡1 poder enfrentar los cambios que se inician en el áml}ito 

<le la cap:1citaci611 y el ;1dicstramic11to, y;1 que es 11~ccsn1·io -

tomar ml'didas especiales que contemplen la formncí6n profcsi.2_ 

nal de todos los trah:1j11Jorcs, p11cs cun la existencia de más 

pl'1·so11al calificado, }1abr6 1:1 posibili<laJ <lc> rno<lificar la 01·­

ganizaci6n del trabajo, l1aci6n<lolo m~s flrxiblc, con el co­

rrespondiente enriquecimiento <le 1:1'.; tarl'as y con c>l aumento 

de la cali<la<l y proclt1~tividad. 

1:1 panoram.1 de hoy obli&a al c:1111!Jio con:;riente y proft111-

<lo; quien pcrmanc:c;1 ~st5tico corre vl ric>sgo <le ser 111·ro]l:1-

<lo por los acontecimientos. 

I.us actor~s Jel pro~vso prn1luctivo Jc!Je11 vst:1r a 1~ ;1ltl1 

ra de J;, n 1al1d:1d en que n.._1..; ~itua1nos; h11hrá el t...·omprnmiso de 

incorpor.lr a los tnllwjadot·l'~ a 1:1 :1\'~m:::ad:1 rcvoluci6n tccno· 

I6gic3; nl·~csitamos empresarios con visi6n y talento q11e ;11 -
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tjcmpo que vea por sus intereses legítimos, contribuya al prp_ 

greso del país y trate a los trabajadores con respeto a su ca 

li<lud humana. 

11 1Jabrá que poner en marcha un sistema para que se 
mejoren los cursos de capacitnci6n y n<liestramien 
to, pues aun ct1an<lo ésta res11lta una invcrsi6n _7 
real en recursos, finalmente se traduce en produc 
tivi<lnd, calidad y compctivi<la<l, que es igt1al n 7 
ganancias a corto pla:o. Resulta pues, que la --
6nica manera en que los trabajadores no se vean -
afectados por la apcrt11ra \.'.omcrcial, es mediante 
In prcparaci6n constante y con el trabajo mismo 11

• 

_'!~/ 

Con el Tr¡1tado de l.ibrc Cumcrcio, se incrementarán los -

empleos, y no se podr6 competir si <lcfinitivam0ntc 110 se cucn 

ta con m¿1no de obra calificada; ante tnl situación, c1 gohicr 

no, los trabajnJorcs y los patrones <lehcr511 cncaminz1r esfuer­

zos en mcjor¡1r los sistemas de capacitaci6n ya regulados por 

n11cstra Ley re<lci·al <lcl Tr¡1bajo, pues en estos momctttos nues­

tros trabajadores 110 s6lo ~e ¡,1·cocup;111 c11 obtener mejores 

prcst:tcioncs ccon6mic:1s, sino l!Ltc tambi6n t1·at¡1n lle ol1tcncr • 

mejores oportunitln<lcs <le cap;1citarsc y a<licstrarsc en nuevas 

especial i<lades. 

Lo anterior se considera como paso inminente para incre-

mentar ]¡1 productividad, pues hay c¡uc reconocer que no se pu! 

'}~/ Org:ino de Urient:ll~i6n e lnformación Je los Trabajadores. 
CTM. ~o. 1999, dL· fecha 15 de m:1yo Je 1991, p. 6. 
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de hablar de productividad, sin hablar prj:acro de capacita --

ci6n, es decir, que la capacitaci6n y el aJicstramic11to so11 

los cimientos paru elevar la proLlt1ctivitlnJ y la co1npctJtivi -

dad, mismas que nos csttin llevando a 1:1 etapa dt.' la modernidad. 

La apertura comercial obligar6 :1 lus cm1>1·csarios a: 

Jntrotlucir nueva tecnología y maquinaria moderna. 

Mejorar los métodos de capacitaci6n y ;1Jic:-;tramic.~nto 

4t1c actualmente cst&n vigentes, ¡1nra estar n los nivc-

les Je 1 os ahor.1 socios. 

Contr3tar a m5s trab¡1jaJorc~ c:lliflc;1Jos. 

Uri11Jar el corrcspon<llcntc apoyo cco11Úmico, para impl~ 

mentar 1n:1yor y mejor cap¡1cit:1ci6n y :1Jicstramicnto. 

Mientras que ;1 los trahaja<lorcs co1·rcspondcr6: 

1\port;.1r csfucr::o:. y conocimientos en el trabajo, que -

~s lo 6nico l{UC tiene a su <li~posici6n. 

Colaborar con los patrones, par¡1 c¡l1c 1:1 capacitaci6n y 

el ¡1Jicst1·amicnto se <lc~¡1r1·oll~n coJ1formc n las dis110-

sicioncs lcgal~s. 

Cabe resaltar Hla importancia <le una mejor capac! 
t¡1(i6n, en la t¡uc se conciba no s6lo como un mc­
Jio para logr:tr la inserci6n del tral1:1jo en la ¡1c 
tividad ccon6mica, ~1110 corno una vía ¡1:1r:1 dotar 7 

al tr:1bnj3tlor <le m,1yo1·0s posil1ilid:1des ,Je rc¡1liz~ 
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ci6n personal y de participación en el desarrollo 
integral del país" • .1.!/ . · 

El 6~fasis. que con gran inter6s ha rodeado a In capucit~ 

ci6n adquiere sentido en una 6poca como la actual con cambios 

tan acelerados, aun más con la apertura comercial que exige -
la transformación de los perfiles ocupacionales que habrán de 

llevar quienes se incorporen en los pr6ximos afias en la acti­

vidad productiva. 

Por tal motivo, se está induciendo a que los trabajado-­

res y en general al pueblo mexicano, a que cambien de mental! 

Liad ~1 una más positiva en rclaci6n al Tratado de Libre Comer-

cio, )' Ucfini r que los mexicanos tenemos cap.:1ci<l.:1d, no sólo -

de ir a la competencia internacional y sostener este Trataclo.11 

si110 tan1bi6n para sac~r ventajas importantes para beneficio -

de. nuestro PC:J t s. 

Asimismo, debemos tener en cuenta q11c se cor1·cn grandes 

riesgos sl no cntcnJcmos el desafío CfUC implica el Trat:1tln de 

Libre Comercio, por lo que se deberá procurar ser más produc-

tivos, estar mejor preparados y en especial, mejorar las cnli 

ficacioncs de los trabajadores, para que así como mexicanos -

tengnmos la plcníl confian:.a Je nuc-~tra potencialidad como pu~ 

~i/ l'rograma Nacior1al Je Capacit:1cJ6n y J>ro<luctiviJad 1990-
19Y4. pp. 4 y 5. 
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debemos tener· en cU.cnta·,~_ SobTÓ:··h1 ·ira·t~do tl-c-,·y~¡-b--~-c C~mcrcio -

1. El pueb1o mexicano está convencido de la necesidad de 

llevar adelante los esfuerzos y hacerlos realidad con 

la seguridad de que en vcr<la<l redundarán en beneficio 

de todos. 

2. La apertura comercial nos oblign a una ttrgcntc rcvi 

:-;i6n <lc1 sistema c<luc1tivo, a.sí como un sistema tic e~ 

pacit~ciÓn }' :.llliCStramiento, Jon<lc Sl' Je ffia)'Or prcfc-

rcncia '' ofici0s )' tarc;.1s L~spc(lali:.at1•1~;, ncccs:1rias 

para las nuevas a~t i v iJ.id ... ':>. 

3. El Ejecutivo tlcbcr:í l'.\.hort:ir ;1 los patrones p:ira acc-

ler¡1r y mejora1· ln c~111acit;1ci6n y ;1Jic~tramicnto en 

el trabajo; mic11tras qu1.~ la capacitación y •1<licstn1 

miento para el t1ahajo ln promovcr{1 a través de la Co 

misi6n ?\;1cional de Empleo. 

4. La c.:tlidaJ de la mano <le nhra y de los productos po -

<lríun mc_ior.1r g1·.:1cia.5 .1 la tr:1nsfcrcncia Jl.~ tct'nolo 

gi:.1 l1acia nuestro país. 
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.i. La oferta y la mano <le obra en México se incrementará 

r&pJdamcntc y los salarios tambi6n aumcntar&n. 

6. Se puede esperar un incremento !'n el accc.."'so de las º! 

portacioncs de productos mPxicanos a Esta\los Unidos. 

Por lo antcr iormentc expuesto, consideramos que scrfo con 

vcnicntc que el Tratado entrara en vigor ''ll forma gradua 1 y -

sistcm5tica, de tal manera que se pueda rc-al izar un minucioso 

seguimiento de su cficaci;l, a efecto de aplicar los correcti­

vos que resulten ncc<'sarios. Finalmente serán las Lcgislntu­

ras de M6xico, listados Unidos y Ca11adá quienes tendrán lu 61-

tima palal>ra sobre el futuro de la integraci6n comC"rci~11. 

3.5. Opini6n Personal para el Mcjoramic11to de la Capacitaci6n 

y Adiestramiento. 

En el presente trabajo se hacen referencias de carácter 

muy elemental sobre la materia, por lo que aliara c:1be dar una 

propt1csta ótil par¡1 mejorar en lo futuro el aspecto Je la ca­

¡1acit:1ci6n y adiestramiento. 

A ¡1esa1· de que en el contexto naciona1 se ha dado la an1-

pl i tud y diversidad del sistema cd11c11tivo, as( como de la 

gra11 <limcnsi6n que han alcanzado 111s diversas modalidades de 

capacit;1~i611 y a<licstrnn1i~nto, st1bsist~11 in~uficicncias no s6 



lo de cobertura, sino en m6ltlplcs 6mbitos, debido a que cxi~ 

te una carencia de una política intcg1·:1l de llcsarrollo de lo~ 

recursos humanos del país, lo que como consecuencia lw traido 

u11~1 serie de esfuerzos desvinculados cntr~ si y con frccuc11 -

cia cantraJ.lctorios. Ln scparaci6n entre cúucaci6n-capacit<1-

ci6-n-trabaJO-tccnología·cmplco-p1·0<luctivitl<ld, entre muchos -­

planes, es evidente. 

Por lo que la vcr<laJera Jjmcnsión de la capacitaci6n co­

mo sistcm;t 11:1cional, podr~ cval11~1rsc• ~11 1~1 m~<lida que c11c11tc 

~on u11 pl:1n nacional Je <lcsarr0llo Je recur8os J1un1;1nos, vine~ 

indo con el Plan :\acion~1l t.lc Ocsarrol lo b;on6mico. 

l'or tanto, lllll~str:1 opinión v;i orientada a cfcctu:ir unº.:! 

fuerzo conju11to de partlcl¡>aci611 activa, consciente y concer­

tada de ambos sectores, para la búsqucJa tlcl incremento impo!' 

t:1ntc y sostcnjJo de la proJuctiviJ;1J 1 ns1 como Je la oricn­

tac i6n e impulso a los esfuerzos ele' c;1p;1cit;1ci6n, ya que así 

potlrt1 lograrse el mcjor:1miento y l;1 con~truccjÓn Je 1:1s li;:1scs 

de un <lcsarrollo social sÓlJJo. 

Asimismo, considcn1mos indispcusublc que la capacitaci6n 

no sea entcndi<la como una etapa Je corta Juracl6n en l:i prcp~ 

raci6n úcl trahaj:1Jor, sino que sct:1 iudispcns~1\llc como t:1rcu 

pC'rmancntc Je acltrnlización, motj\•¡1ci6n r ~upcr.:1cJón profcsi~ 

nal, ¡>uc·· hast;1 el mom~nto son mu}· pocas las crnprcs:1s qt1c la 
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toman <lt..' tu 1 nuuicra. 

fü1' túiCstra Perspectiva creemos que no se debe• dl' cap:1ci­

t:ir ~6lo- pár cumplir conc la lt.~y, sjno por el contrario, par-­

tir de las necesidades de la empresa par~1 que se cumplan los 

rcc¡uisltos legales, en donde rcsult:m bcnC"ficindos trabaj<1clo­

rcs y patrones, pues representa uno de los mcjorc:'s cnminos p~ 

ra la subsistencia y el dcsarrol 10 de 1~1s or~:111izacio11c>s. 

FinaJmcnte 1 nuestra proposici6n va uncarnJna<l:1 Jj1·cct:11nc~ 

te a los dos sectores involucrados, pura que redoblen esfuer­

zos, asignen mayores recursos, oricnt<..>n e impulsen esfuerzos 

<le c:1pacitaci6n y distribuyan 1ncjor las 011ortuni<l:1dl's, ya que 

si se logran estos objetivos la rvpcrcusi6n scr6 u~ 11na n1:1yor 

posibilidad de cxpansi611 y d~ crC"cimicnto tic empresas, con -

ello mararcs oportuniU:idcs dC' C'mplco, mayor distribucj6n de 

la ric¡uc:a, y sobre toJo, m¡1yor proJucci6n co11 calidad par:1 

com¡1rtir a 11ivcJ intcr11acional, cs11cci~Jm~ntc ;1J1or~1 que ~16xl­

co se enfrcntar:í con fut•rtcs socios, como lo son Esi:ac.Jos Uni­

dos y t:unaJá. 



C A P 1 T U L O 1 V 

DERUCllOS Y OBLIGACIONHS DERIVADOS DE LA CAPACJTACION 

Y H!. ADIESTRAMIENTO 
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4.1 I.a Capacitaci6n y el Adiestramiento como Uerecho de los 

Trabajadores. 

El nacimiento de este derecho se conquistó desde su reg~ 

Juci6n en Ja Ley Federal del Trabajo de 1931, como contrato -

e.le aprcndj zaj <'. 

Un el contexto de la capacitaci6n la Ley pretendía esta­

blecer mecanismos quc permitieran al trabajador desempeñar 

con más eficiencia su trabajo y adquirir elementos quC" le pe!_ 

miticran aspirar a superarse; no obstante su bt1cna disposi- -

ci6n, p1·011 to c..lcgcner6 en forma de cxplotaci6n en la que el p~ 

tr6n tenía mínimas obligaciones que cumplir. 

ti contrnto tenía como objeto principal el de ensefianza 

y el pago de una retribuci6n por parte del patr6n, a cambio -

do lil 11rcstaci6n del servicio por parte del apr~ndiz; se cst! 

p11laba ];1 duraci6n de la cnscfian:a pero no reguloha lo canee~ 

nicntc a la retribuci6n, por lo que gcncralmc11tc cr3 pagada -

c11 cantidad mínima. 

EJ patr6n tenía Ja obligaci6n de aceptar un n6mero e.le 

aprc11cliccs igual al S\ de la totalidn<l de los trabajadores Je 

cada oficio, pero en c:1so de q11c el putr6n s6lo contara con -

20 tr:1l1ajador~s ¡1or oficio, dcbcrÍ;t por lo menos aceptar lino. 
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Es as~ quC adquieren ciertos der~chus dC' prcfcrt•ncin so­

bre las vacantes que hubiera en la empresa. 

Por-tanto, Si el patr6n scparabn injustificado1mcntc al -

apren.diz de la actividad que desempeñaba, s61o tenía la míni­

ma .obligací6n de pagarle una inU.cmnizaci6n de un mes )' medio, 

tomando como base la insignificante contrihuci6n convenida. 

Finalmente, el contrato JcsapolrC"cc ..:on 1.1 crcaci6n dc la 

nueva Ley Federal d.l'l Trabajo, aparecit•ndu regulada la capac,!. 

tnci6n y el ad icstramicnto como t:!l, c..•n la fracci6n XV del ar 

t!culo 132 que a la letra d~cta: 

11 Son obligacjoncs de los patrones: 
fracci6n XV. Organizar permanente o pcri6dicamcn­
tc cursos o cnscfia11zas de ca1>acitaci6n profcsio-­
nal o de adi~stramicnto para sus trabajadores, <le 
conformidad con los planes y pro1iramas que, Je co 
mún acuerdo, elaboren con los sindic:1tos o traba-: 
ja dores, informando rJe el lo a la St.'crctaría del -
Trabajo y Prcvisi6n Socia 1, o a las .iutoriJ.:1dcs -
del trabajo <le los Estados, T~rritorJos y Di~tri­
to Federal. Estos podr~n ilUJllantarsc en cada ~1n­
presa o para varias, en uno o v.:1 r ios cstablcci - -
mientas o <lepartame11tos o 5cccioncs Je los mismos, 
por personal propio o por profesores t~c11icos es­
pecialmente contrat;1dos, o por algu11;1 otra modnl! 
dad. 
Las autoridades del trabajo vigilarán la ejccL1- · 
ci6n J.c los cursos o t>nsefianz.a".~/ 

i~/ Diario Ofici.:11 de la Fl'l.i<.'raci6u dl•I lo. Lle abril lk 1970, 
p. 13. 
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Aún cuando esta obligaci6n era muy flC"xibl" pnra su npl.!, 

caci6n, no se cumplía, por lo que el Ejecutivo decide nscgu-­

rar el futuro para los tl'abajadorcs, garantizando constituci~ 

nulmcntc el derecho a ser capt1citado )' adiestrado. Como con-

5ccucncia de esta adici6n a nuestra Ley Suprema, se cxpidi6 -

el decreto de reformas a la Ley Federal del Trabajo, r~ la -­

que se mejora la capacitaci6n y el aJi<..~stramiento, al inclui!. 

se el capítulo 111 Bis, del Titulo IV, en ln ql1e se cstublc-­

ccn las bases para su cumplimiento. 

Las anteriores reformas se hicieron con la finalidad de 

consagrar una garant1n social en favor <le los trabajadorc~ y 

con la particularidad de beneficiar al patr6n mediante la ob­

tcnci6n de mejorar niveles de calic.lnd y de nprovcchnmiento de 

sus bienes. 

Por tnn to, todo trabaj aclo r ti t•nc Llercchos a q11c su pati·ón 

le proporcione capacitaci6n y adicstr;1micnto cn s11 trab:1jo, -

que le pcrmita elevar su nivel de vida; el tr11bnjndor está en 

la opción de poc.l.er ejercitarlo o no, sin embargo, una vez que 

lo accpt:1, el trabajador no podrA sustraerse a esta obliga- -

ci611 411e adquiere al aceptar ser capacitado y adiestrado, por 

lo 411c nhora se caractcri:ar& por ser un derecho correlativo 

cntrP 61 y su patrón. 

lll vigilar que este derecho s~ cumpla, es tarea de todos; 
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de_ahí la necesidad de que los sectores invoJucrados directa­

mente se unan. en un esfuerzo para seguí r cumpl icndo con c!ttc 

dcrecha-·quc.los beneficia ampliamente. 

"México necesita de hombres capaces en todas las 
áreas técnicas, cspccinlmcnte en aquellas que han 
venidO siendo reservadas a pl'quC'iios grupos de ge!!_ 
tes privilegiadas".~/ 

La capacitac.i6n y c.>l adicstraudento \•a dirigido parn t~ 

dos los trab¡1jadores e11 general; sin c1nb:irgo, resulta imposi­

ble proporcionarla ¡1 todos en un mi.smo t>críodo, por lo que es 

indispensable seleccionar a los trab¡1jn<lorcs que inici~lmcntc 

van a ser capacitados, igualmente es nccc:rnrio tomar en cons.!_ 

dc.>raci6n }¡15 11cccsidadcs existentes en la empresa, por lo qur 

una \·ez detectadas, se iniciará por tomar en cuentn los Uiv"!. 

sos niveles ocupacionales como son las &reas, los <lcpart:1mc11-

tos o scgón las funciones que se dcsc~pcften, desde luego, se­

leccionando primero ~ los trabajador~s de m:1yor antigílc<l;1,1 y 

!illb.!'ccucntcmc.•ntc a todos los clrmá~, hasta haber cubierto to--

Jos Jo:; ni\·1.~11.•s. 

Ahora bi1.•n, si t'n alguna cmpri..•sa o t"Stablccimicuto no se e~ 

t6 proporcionando capacitaci6n y adiestramiento n los trabaj~ 

.:iS!_/ Dáv;1los, JosL•; Obictiv0s d1.· l<t Capacit:1ci611 y c.•l ,\dil"'S-· 
trami"nto <le los Trabajadores, p. 685. ------·--· 
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Jaros, estos podrán en primera instancia, solicitar a través 

do su shtdicnto, pura que la solicito al pntr6n, si este acel! 

ta cumplir con 1 ns di~pos ic i oncs que la I~cy marea, tl'ndrá que 

_h~1ccr un análisis de las nccC"sidadcs, formnr-lt1 Comisi6n M.ix­

ta y ¡llancnr la clnboraci6n de los planes y programas. 

Si el patr6n no atiende a la pctici6n de los trabnja<lo 

i·cs, éstos poJrán recurrir ante ln Secretaría del Trabajo y 

Prcvisi6n Social, para que se encargue de ordenar al patr6n 

Lll• quP cumpla con la obli gaci6n que marca la Ley, por lo que 

ésta st..• encargará U.e- supervisar que el patr6n no se sustraiga. 

lndcpcndicntcmcntc de las acciones que los tr:1bnjaJorcs 

in ten ten para hacer valer su derecho de ser catHlC i tndos y 

ildicstrados, la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social r0a 

lizn acciones para vigilar que las empresas cumplan con dicha 

obligaci6n, la Secretaría se apoya en los Jatos que el Insti­

tuto ~tcxic:mo del Seguro Social le proporciona; como t.'S el nú 

lilcro tlc empresas )' n(1mcro de tr:ibaj adores qu1..• hay rcg i strados 

CI\ el pa<lr6n del propio Instituto, con el fin de rcali:nr las 

acciones de supervisi6n en la matt"ria. 

Si ~1 tr:1bajado1· recurre a la Sccrctar1u del Trahajo, o 

l'S la propia Sccrct¡1ría quien intenta, =->l' 1·calizartin las si-­

guit·ntc:-> acciones para hacer que los ¡wtronPs cumplan con la 

impartici6n üc ..:-a¡wcit.H.:i6n y tidicstrnmiento. 
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l.á Secretaría del Trabajo. y Prcv.isi6n Social, a través • 

uc la Din·cci6n de Capucitaci6n. y Produ.ctividud, por medio de 

un exhorto invita al sector: patronal )• ;:1 los sindicatos obn.h 

ros a '-lUC cumplan CC?J\ la obligaC.i6n <le dar a sus t ruhajadon.·~ 

capacitaci6n y adiestramiento. 

Cl objetivo primor<li1:1l es difundir C't1trt.' las cmprcsas, 

la invitación ill cumpl iniit..•nto de sus ohl igacioncs que marca 

la Ley, sin apC"rcibimiento alguno, tratando <ll' convencerlos y 

haci6n<lolcs ver los beneficios qut.• resultan ~¡ jmpartcn cnpa­

citaci6n y aJicstramicnto. 

ta propia Uirccci6n Gc."ncral de Capacit.:1ci6n y l'ro<luctiv_!_ 

Jad ha l'ft..•ctuado ca111pañas de exhortación al cumplimiento, mris 

si11 embargo~ no ha tcni<lo la fuerza legal que permita instau-

rar un procedimiento sa11cionado1· en co11tra <le l;ls empresas 

que no lo atiendan. ~1 incumplimiPnto al Pxhorto Únicamente 

trae- como consc..·cucncia c..•l envío Jl· un n.•corclatorio o un rrqu~ 

rimicnto, a considc·raci6n de la propia SccrPtar1.a. 

Ll rccor<latorio es como ya dijimos, cnvi:ldo ;1 las empre-

sas que..• no ntc..•ndil'ron al f•xhorto. 

Como en el exhorto, el r~~or<latorio no ~s ft111J:1McntaJll -

para que. en caso de no s~r ¡1tcnJi<lo pucJ:1 originar :1tnón pr~ 

ccdimiunto sancion:1dor, pc1·0 si J¡1 origc11 nl envío Je un oíi-
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cio Je rc4ucrirnicnto. 

'Co11. t'l:..rcqucrim:icnto, ln Dirt'cci6n General dt." Cnpncitn--
. -~ - . 

ci6n· y -Productividad· 'indica a Jos patrones que no han dado 

cumplim.i'cnto n .• su oli.1igaci6n, por lo que tcnur6n un t6rmino -

generalmente de 10 días, para regularizar su sitttaci6n. lll 

objcto_pri~cipal es evitar la im¡1osici611 <le sancion~s. 

bste Último, ya cubre con todus lns formnl idrH\t"s, ""ca-

so de ser 11cccs<1rio instaurar un proce<limi0nto en contrn de -

las cmprc~as, Jcnom1n<tdo Procc<lim.icnto A<lministrativo Sancio­

nador, por lo que dcbcrtl es ta r dcbi<la1ucn te fun<lado y moti vculo, 

para evitar que sea impugnado. 

Lo consecuencia que trae ap:trcj:1<la el i11cumplimlcnto 111 

requerimiento, es ln aplicaci6n de la ~t1nci6n. 

que no estén integralla~ la o las cumi:..:ionl'S mixta.s, no se ha-

yan formulado los planes y programas o h1l•n, porque en l'l con 

trato no incluyó cl:íusula~ sobrC' c:ipncit::1ci6n y adicstramiC'n-

to. 

El i1n:umplimil'11to de In ;111tt..·rinrllll'1ltl' ml'nl·iun.11.lo, tr~tí' 

1..'.:umo l'.OllSl'\."lll~ni.:ia 1:1 impo~i\.·ilÍn Jp una sanci6n pcc1mi:1ria, 

por lo qtu· el patr611 tc1hlrá que pap,:lr, pero l'Sto no implica 
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que el patr6n- se libere de su obligación Lle capi.h!it:1r y allil•:!_ 

trar a S!-15 .trabajadores. 

A~?--~'a-·b.ic~>-~si·. lo!·f trahaja<lorcs sc.• ni<-'gan a C'fcrcl·r !iU -

dercCho-,i~cP~pntr6n-.no.podrá obligarlos, por tanto, Jn capncí­

tuci6Íl-y'·~·]..'.'~~d,i:-cstramJcnto se''ª .:1 cncmnrar sustentada t:'n 1~1 
~OndJci6ñ-: d·~_:-.q-~é los trabajadores lwgan v~1lcr su dcrL•cho. 

S<..' quede 'sin derecho dc ocupar una vac;111tl' o un pucsto Lk nul' 

va crt..•aci6n. 

Pero todos illJUcllo!"i trabajadon•s llllC acepten scr cap:ici­

taJo~ r adit.•str:iJos quc<larán vinculados .... ~xpllcitamt'nte :1 cum­

plir con ci~rtas obligaciones, ya que de esta mancr;1 se logr! 

rá cumplir con objetivos que plantearon dc m:1ncrn responsable 

y mutua. 

"El dt..•J't-•c.ho a ta cap:tL"ita1.:i6n y :1diC'stramir11to 
forma parte dl•l halH•r dP 1;1 L"l;1~C' trabajadora; L':-; 
indi:;rcnsablc que lo~ mi!'>mos tr;1haj:idorc~ lo ~ui· 
den, lo acrecienten y, !:;obre todo, lo vivan n•;il · 
mcn te". J_~/ 



4.2 Obligacionos de los Trabajadores 

liJ patrón cunndo no cumple." con su obligaci6n, t'S snncio­

naJo¡ nhont- bien, ¿Qué pasa con t.~t trabajador que no cumple -

con su partt'?, el trabajador aun cuando tiene d<..•recho a capa­

citarse y adiestrarse, también tiene ciertas obligaciones. 

I.ns obligaciones que sefiala t'l artículo 15.3-11, SL.'glin St' 

entienden, es para aquellos trabnjadorC's que se han integrado 

voluntariamente a los programas de l.'.'1JHtc.itaci6n y adiestra- -

miC'nto. 

"Artículo 153-11. Los trnbajadorC"s a quienes St' 
les imparta capacitaci6n y adit'stramicmto est~n 
obligados a: 

l. Asistir puntualmente a los cursos, ses ionC's 
de grupo y demás actividades que form<'n par­
te del proceso <le capncitnci611 o ndiC'strn- -
miento. 

11. Atender las indicaciont•s de las personas qul' 
impartan la capacitación o adiestramiento y 
cumpJ ir con los progrnmas respectivos. 

III. Prcsc.mtar los t'XÚmcncs de cv.:lluaci6n de cono 
cimientos y de aptitud que son requcri<los 11

.-

~/ 

Al rC'specto, dcb<.'mos entender que una vez 4ue el trabnj~ 

dar cst' siendo capacitado o adiestrado, no podrá dejar los -



cursos en íorma unilateral, sohrc el ¡Hu·ticulur nucstr¡1 lcAj~ 

laci6n laboral no establece con claridad cu:11 scr1a lu const'· 

cucncia de que el trabaj:1dor íaltar3 n uiu1 o má!i de.~ süs obli-

gacioncs, que SL' scfialan en el artículo antc.~s menclon;Hlo, por 

lo que con.sideratnos necesario que se lc aplique una sanci6n;­

al respectó, Amado R. Díaz G., manifiesta: 

"el incurnpli.micnto generarla para la umpresn el de­
recho de sanci6n <lisci¡1lin~1rin o r~scisi6n, scg6n 
la importnncia y gravedad tlcl caso, conforme a 
las disposiciones jurl<licas contc11i<las en la Lry 
Fe.Jera 1 dc 1 Trabajo".~/ 

Algunos criterios qUl" SC' pul·Jcn consider;1r en caso <le i!.!. 

cumplimi~nto por parte del trabajador son: 

~/ 

SO/ 

Si el i11cumplimicnto se prcse11tn <lc11tro <le la jor 
nada de trabajo, las faltas y los rc·t:1rdos en qu~ 
incurra se podrán equiparar :1 inasist011ci~1s o re­
tardo~ c11 su trabaio; ('} ~10~obr<lccimie11to a los -
instructores y el -incumpl im1rnto con el programa. 
se podr~ equiparar a 13 JesoiJcdicncia o falto <le 
probidad. 50/ 

Por otra pn.rtc, si el 1ncumpl 1micnto Se:' presC"nt.1 
fl1era de la jornada Je tr¡1!Jajo, In s.111c16n par:1 -
el trabajador será, el que.• perderá la oportun.idad 
de capacitarse en una activida<l dif~rcnte a la 
que realiza }1abitualmcntc y ~onsccuentcmcnte, la 
oportunidad de ascenso.~/ 

D.laz G. ,\m~1Jo R.; Régimen JuríUico <le la Capacitaci~~ -
AdicstrarniL·nto; p. 79. -
Cfr. "De.· Buen Lo::ano, Né~tor. º:-!.~cho <!_el Trabajo. Ob. Cit. 
p. 293. 

idcm. 
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Finalmente, si el tr:1baja<lor se nicgn a recibir capncit~ 

ci6n de un progrnma implnntado, argumentando que tiene los e~ 

1wcimicntos suficientes <le su puesto y del inmcLliato sup("rior1 

(•ste d<.'bc-rá acreditar esta capacidad y comprobarla n la Seer<.• 

taria del Trabajo y Previsi6n Social, mcdinntc un cxnmcn que 

ésta le señale. 

Dado que l;t capacitaci6n y el adicstrnmicr1to es conside­

rado como una obligaci6n para el patr6n y un derecho para <.•1 

trabajador, el patr6n no podr6 obligar coactivamcntc al traba 

jador a que se capacite, por lo qul" será rcsponsabil id:u..l d<:>l 

trabajador el perder el derecho a ser ascendido a una vacante 

o a un puesto de nuC'va crcaci6n. 

Sería conveniente plantear que la capacitaci6n y el -

adiestramiento se vea no s6lo como un derecho,. sino también 

como una ohligaci6n, pues como vemos, los trabajadores «."'stán 

fncult:1<los, pero no obligados, a capacit~1r5r, es inncgabl~ 

que nuestra lcgislnci6n lahornl es )lrotcctorn y t11tclar de 

esos derechos, sin embargo, demasiado protc..~ccioni~mo al trab~ 

jador es perjudicial, pues no hay quien les exija cap:1citnrsu 

o adie5trarse en el trabajo y por consiguiente, a superarse ~ 

en el mismo. 

Hemos obscrv11do que lo~ trahaJndorC's cuentan con varias 

acciones para que el p.:ttr6n cumpl3 con su ohl igaci6n de capa-
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citar y adiestrar, pero el patrón ¿que acción puede inLenLar -

en contra del trabajadoc en este as¡>ecto1 ; en nuestra Ley Fe­

deral del Trabajo no hay un precepto que determine qua cuando 

el trabajador se niega u recibir capacitaci6n y adicstrDmienLo 

puéda ser sancionado. 

finalmente, podemos considerar que t pnra que se cu;nplan -

tos objetivos de la capacitación y el adiestramiento, se invo­

lucren también los trabajadores, ya que no es la cxpedici6n de 

una nueva Ley la que resuelva los problemns, sino la aplica 

ción de la misma con la participaci6~ conjunta. 

4.3. Obligaciones de los patrones. 

Una de las obligaciones que se derivan de la relaciót1 la-

boral, es la obligación que tienen los patro11es de capacitar y 

adiestrar a sus trabujadorcs, la c1i.--1 l ;1 pt!tiar <le Sll gran tras­

cendencia, continuamente es descuic\¡tda l>or :1lgunos patrones. 

1:1 artículo 132 1 en su ft·acclón XV consigna claramente dJ:. 

cha obligación: 

uArtículo 132. Son obligaciones de los patrones: 
Fracci6n XV. Proporcionar capacita~ión y adies-­
trami~nto a sus trab~jadores 1 en los términos --
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d<•l (;apítulo lll Bis de este título" . .§1./ 

J.H referido artículo es lo suficientemente amplio, pues 

se funda en la necesidad y en el prop6si to de que.• la capaci t!~ 

ci6n pueda ejecutarse de acuerdo con las exigencias dC'l pro- .. 

grcso; pues efectivamente las empresas modernas cada <lfa re--

quieren de una fuerza de trabajo mejor cnpncita<la. 

Algunos de los aspectos particulares que se cncucntrnn -

inmersos en esta obligaci6n son: 

l. Proporcioi1ar a cadn trabajnJor l:t c:1pncit:1ci6n que le 

permita elevar su nivel de vida. 

2. Incluir dentro del Cont1·ato Colectivo, clát1st1l:ts so--

bre capacitaci6n y adiestramiento. 

3. Hacer del conocimiento de los trabajadores 1 sobre la 

aplicaci6n de la tccnolog{a. 

4. Nombrar a los representantes patronales que deberán -

integrar la Comisión Mixta. 

S. Preparar al trabajador p:1r:1 que pueda llegar a ocupar 

una vacante o un pu~sto <le nueva crcaci6n. 

Si el patr6n cumplió con su obliguci6n de dar capacita--

il:_/ Ley Federal del Trnbajo; Sl•cretarb del Trabajo y Prcyj"" 
s16n Social; p. 110. 



ci6n o adiestramiento a sus trabajadorC's, Sl" poUrá combatir -

con el C'S~alaf6n cicco, y aplicar el asCl'fiSC' a una vacante dcíi-

nitiva, provisional o a puC'sto dC' tll1C'\'a crC'aci6n, t>n un onlC'n 

de pru[crcncia con los trallajadorcs qu~ se capacit:1ron, 

Si sur'gc una vacante o un pUC'sto llt' nueva crcaci6n, co-­

rrcspondcrA el ascenso a aquel tral>ajador, Je la catrgoi·i~ i~ 

mediata inferior a aquella c11 que ocurr¡t l:t vacante, que hn -

demostrado ser apto)' tenga una mayor antigílcllad. Si se p1·c­

scntn igualdad Ue condiciones c11trc t1·abajador~s, se prC'fl'ri-

rá al que tenga a cargo una fami l i.t, y en caso <ll" que suhsis-

tan las conUicioncs, se- preferirá al que t1.crc-<litL' mayo1· apti­

tud, la que se determinará meJiantc un examen. 

En aquellos puestos de nueva (.;feaci6n qut" por la 
c-spcciali<lad de [•:_;;te, no existan tr<1b.1jaJorcs con 
aptitud para cubrirlo, y 110 se haya ~stablcci.Jo -
un procedimiento espcc{fico par:1 \¡tJ C'fc~to en -
~l contrato colectivo, 01 11ntr6n los cubrir! li-­
brcmcn te.~::__¡ 

~o ohstantl' lo anterior, C'S neccsnrio C!--tahlC'ccr en .:.•1 -

contrato colectivo la forma en que dcbL" de acreditarse la ap-

titud y otorg:1rsc los ascensos. 

Pinalm~r1te, se puede prcscnt;11· el (,;aso, dr que el pat1·6n 

ni Cfr. llricciio Ruiz, Alberto; !Jcr~~?~~~frahajo. üh. Cit. 
p. 290. 
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se vncu0ntrc en 1:1 1ncjor <lisposici6n de que sus trabuj:1dorcs 

sean capnci todos, pero que por alguna circunstancia ajena a 

61 no se han elaborado los planes y 1:1 Comisi6n Mixta no ha 

intervenido para que se 0laboren, carrcspon<lcrd a los trabaj~ 

dores o a sus representantes exigir la elahoraci6n de dichos 

planes,. y en caso de c¡uc estos no obteng:1n resultados positi­

vos, reportar a la Sccrctar1:1 del Tral1:1jo y Prcvisi6n Social 

las irrcgu1::1rldadcs que SC' están susci tanda para qtw sean sub 

sanadas por 6sta. 

Tratándose de empresas que S(." rijan por contrato colccti 

va, el pntr6n desde la clabornci6n del contrato se ve obliga­

do a incluir cláusulas de capacitaci6n y adiestramiento, con­

forme a los planes y programas que se establezcan, por lo qt1e 

una vez celebrado o prorrogado el contrato, el patr6n tcndr6 

un plazo de 15 días para p1·cscntar los planes y programns en 

la Dirccci6n General de Ca¡1acitaci6n y Pro<luctivida<l. con la 

finalidad <le que sc;1n aprobados o en su defecto, l1acc1· las mo 

<lific:1cioncs pcrti11cntcs. Pero si el co11tr:1to no tiene cl6u­

sulas de capacitaci6n, esto ser& <l~tcctn<lo c11nn<lo sea deposi­

tado en 1~1 Junt:1 Fc<lcrnl <le Concilinci6n y Arbitraje. Requi­

riendo al patr6n y sindicato. mediante notificaci6n pcr~onal, 

para lflll' Jc..·ntru <lcl tl-..rndno dP 10 día.; Jcn cumplimiL'nto a las 

disposiciones existentes en mat ... ~ria Je capacitaci6n y aJiC's-­

tr:1miPnto, ;1pcrcil1i~ndolos de que ctt caso de no cumplir. se -

l1:1r~ dPl co11ocimic11to <le la Dirccci611 ~Pncral de Capacitaci6n 
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y Productividad, para 4uc conforme al procedimiento establee¿_ 

do se apliquen las sanciones scñaladaS en la fracci6n IV del 

artículo 994 de la Ley. 

De lo anterior desprendemos, quC la Junta Federal Je Co!!. 

ciliaci6n yº Arbitraje y la Dirección General Je Capacitaci6n 

y Productividac.l, colaboran mutuamente para cvit:1r que el pa-­

tr6n no se sustraiga de su obligaci6n de inscrta1· c14t1sulns -

de capacitación y adiestramiento. 

Si transcurrido el plazo el patr6n no cumple, la Junta -

Federal de Conciliaci6n y Arl1itrajc hace del conocimiento Je 

la Dirccci6n General de Capacitaci611 y ProJuctividad. Bs-

ta establece contacto co11 1;1 cmpr~sa y le envía un requerí- -

miento como ya lo mencionamos antcrior1ncntc. 

En caso <ll' que el patrón persista L'll la violaci6n, 1;1 D!_ 

rPcción Jp C.:1p:n..:itaciÓTL y ProJuctiviJad, pro..:c<lcrá a t•miti1· 

un Dict:imc.•n Je jncumplimiC"nt1J~ turn:íntloJo a l:i llirC'cci6n de 

Asuntos .JuríJicos de la propia Sccrl"taría para qul' proceda 

cstublc.·t..:er el proccJimiento ac.lmi11istrativo sancíona<lor. 

~liP11tr:1~ QU<" n<1u~ll.1s cr~111·0,¡1s 911e 110 se rij¡1n -­
por co;ttratu L"olcct ivn. el patrun también dchPr!i 
prl.-::.l··;1rar planes y pro~r:1111a.,,, lo-.; cu;1Jcs sc."rán 
puc.•sto:. a la aprohaci6n dP 1:1 Sct.:n.•taría <lcl lra· 
bajo. JC'ntro c.IP lo~ on día- de lo~ ;1iios imparcs,­
por Jo quv si <lc:.pu6s de." t;d dÍ;1: de prc.•sc.~nt:idoo:; -



no fueron objetados, se entcnclcrá como aprobados. 
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Tra túndosc de contratos ·Ley. es tos también dC'bcn contc · -

ncr cláusulas de capacitaci6n y adicst1·amicnto, resulta muy -

difícil que no se incluyan cláusulas de cnpacitac16n y adies­

tramiento, pero nuestra Ley no es cx11Iícita respecto a los 

efectos que podrían derivarse de Ja falta de inclusión de !ns 

cl~usulas sobre capacitaci6n y adiestramiento, de tal suerte 

que lns consecuencias jurídicas podrían ser semejantes a las 

comentadas en los contratos colectivos. 

Sanciones por jncumplimicnto. 

C.:omo vimos anteriormente, si el patr6n no cumple con su 

oblig:1ci6n de capacitar y adiestrar a sus trabajadores, se le 

invita a cumplir por diferentes medios. Pero si persiste, se 

le impondrá una sanci6n pecuniaria, es <l~cir, con la imposi-­

ci6n Je u11a multa, pero esto no implica que el pntr6n quede -

liberado Je la obligaci6n, ni el cumplimiento cxtcmpor6n~o lo 

exime del p~1go de la multa, y más aún, después de sancionar -

al infractor, por lo que s~ 1~ oto1·gará un plazo par¡t que CUfil 

pla con sus obligaciones, apcrcibi6nJolo de imponerlo otra --

" 

~.:!/ Cfr. Gu~rr<.'ro Euqlwrio. Manual J~ Derecho del Trabajo. _ .. 
p. 229. 



multa por el duplo/-~n _cilso:'cle rCdnciclir. 

,,.:. 

Para.:c~nn t'ifiCar e1· monto~~~· -Í n-' ~Ürición tomnremos en 

cuenta· 1os sigli1~ri~'<.;s ':?~)i~¡¡}¡,;t~: 
··:·.~ --~(,-'' -·-

a. La ¿~~~Úflc~d6~ se liad tom¡¡ndo como base de cálcu-

la,~·1a_·cuota diaria del salarlo mínimo general vigen­

te en el lugar y tiempo en que se come> ta la viol:1c i6n 

SC'gÚn lo dispuesto por ~1 artículo 992 de la l.l'Y Fc<l.:. 

ral del Trabajo. 

b. En la fracci6n IV <l~l ¡1rtlculo 994 <l~ nuestra lcglsl~ 

ci6n laboral, cstal1lccc ln sanci6n cspocJfic¡1 para --

los patrones que no cumplan con 1.:i. obl tgnci6n de cap~ 

citar y a<li~stra1·. segó~ <lis¡iot1~ ~J urtfculo 132, 

frucci6n X\', Pn los t6rminos dí.'l C.:1pítulo lllABis del 

Titulo ~uarto de J:1 mism~1 1 ~n scrttido <le q11c se impo~ 

Jrá mult¡1 Je 15 :1 315 veces el sa1nrio mínimo general. 

J.a multa scrfl duplicada, si la irregu1ari<lnd no se 

sub.sana dC>n t ro de 1 plazo que.' se concc<ll' pn ra el lo. 

~. Ln caso <le infracción de obligaciones secundarias en 

materia de capacitaci6n y adiestramiento, no hay ttnn 

sancJ6J1 esp~c(fica p~ra caJa una d~ "ll:1s, ¡1or lo que.' 

se aplJc3r5 lo pr~vj~to rn el artict1lo 1002 <le Ju Ley 

Federal del Trahaj o. 
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lH mismo establece quC" cuando se viole alguna norma de -

trab:ijo que no est6 sancionada por ln l.cy Fc>dc-rnl del Trabajo, 

se les- impondrfi una multa por el equivalente de a 315 veces 

el snlnrio mínimo genera 1, scg-6n la g ravcdntl de ln fa 1 ta. 

4.4 Convenios de C:tpaci.taci6n r Adicstrnmi"nto entre 

Trabajadores y Patrones. 

El cumplimiento de la oblignci6n de capaci.tar al trnb:ij!!_ 

Jor, implica realizar una serie de requisitos y condiciones -

de organizaci6n para llevar a c1bo los convenios Je cnpacita­

ci6n y adiestramiento. De esta forma. encontramos que en In 

Lcgislnci6n Laboral se indica cuáles son las condicioncs en -

que dcl,0n do presentarse los planes y programas, que scr6n 

formulados dt" común acuerdo entre patr6n y sindicato, o bien, 

entre sus trabuja<lnrcs, es decir, dQbc existir por aiubns par­

tes 1:1 conformidad tonto en el co11t0nido <le los cursos o cvc~ 

tos, la programación de 6stos y lns p(,:rsonn:-;. que ln imparti-­

r6n; lo ;trltcrlor ~n 1·c~11u~sta ¡¡ 1111:1 ,]ct~cci6n <le necesidades 

d0 cap¿1citnci611 y ndicstr¡1miento t¡u0 J~bv ll~varsc a c~1bo en 

todo centro <lC' trabajo. Dcsdc luPgo, una vez foJ'mulatlos y 

prcs~ntudos, dcbcr6n ser aprobados por la Secretaría del Tra­

bajo y Prcvisi6n Social. 

A,{ Ilt1~s 1 ~e p11cJc dar el C¡tso en el que en una mismn e~ 

pr0s11 se celchrcn div~rsos convenlos de capacitnci6n y adics-
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tramicnto, cuando se presente el ca~o _tk l(UC plu.•dan coexistir 

diversos contratos ·colectivos Je trnbaJ.o. 

Por- lo· t.anto • la princip_al ~~.ln_a_l i~-~d-·dc los convenios 

consistirá' en que se va a acordar todas las activilladc-s nci.::~ 

sarias pari implementar la capacitnci6n y adiestramiento de -

los trabajadores. 

De acuerdo con lo an tcriormcn te cxpth."5 to, cncont ramos 

que "m el contrato col~ctivo <lcbcrtí incluirse Jas cláu!>ula~ 

sobre capacitaci6n 1 por lo que una vez. real 1 z..ado el convenio 

JebcrÍln ir incluidos los planes y programas que se hayan aco!_ 

dado establecer, o en tiU caso, las modificacionc~ que se ha--

yan convc11ido de los pla11cs ya im11lunt¡1Jos. 

~er&n presentados ante la Secrct¡11·(a Jcl Tr;1bajo y Prcv! 

si6n Social, dentro Uc lo:; quincv dfa~; si~:ui~·ntes a la Cf.•lt.-..-· 

br:1ci6n, r~visi6n o pr6rrog~1 del co11tr:1to Cl>lcctivo cuan<lo C'~ 

tc r1j.1 en la empresa. Cuando rij.i cnntr:1to intlivi~lunl, dl.'h~ 

rán prt..•scntarse Jc:ntro Je lns prinH·ro~ ~t..·~C'nta 1.llas df..• tlfios -

imparC'S. 

,~hora bien, se pucdf..• dar l'l caso dC' quC' al pr<-'SC'llt•11 L·~­

tos ¡1la11cs y ¡1rogramas, sean modificados o rcc11a::1~lo~ po1· la 

~ccr~tartn del Trabajo y l'rcvisi6n Soci~l. llcsile luego, si • 

son modific~Jos la propia autoridad Ji~tnr~ las nuevas adici~ 
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ncs que estime convenientes, las cuales serán en beneficio d~ 

los trnhojadores, en tal virtud, la Secretaría del Trabajo y 

Prcvis16n Social expresará los motivos por los cuales se mod! 

ficnn los convenios. TratánUosc de un rechazo total, el con­

venio quedará sin efecto. 



e A p I T u r. o V 

COMISIONES MIXTAS DE CAPACITAC!ON Y AIJIESTIWl!ENTO 
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5.1 J.H Sistema Nncional de Capacit;ici6n y Adil"'•stramicnto. 

Con las reformas que se Jieron en mHtcria de capncitn- -

ci6n y adiestramiento, se inicj6 un proceso qt1~ permitiera e! 

tablcccr un sistema a nivel nacionnl Je capacitaci6n y adies­

tramiento, en el que participaran el Estado, a trav6s do s11s 

Autoridades Federales y Locales, asf como los trnbnjadorcs y 

Jos patron~s a nivel inLlividual y con 11artici11aci6n de sus ar 

gan i.=.ac i orH:s. 

El sistema propuesto se constituía de In siguiente forma: 

lln su base: 

Por las Comisiones Mixtas <le CaJJ~1citaci6n y A<liestr;11nic~ 

to, l¡1s cuales deben integrarse y funcionar obligatoria­

mente en todo centro de trabajo. 

En sC'gundo nivel: 

IJor los Comit6s Nacional0s <lr c:apacitnci6n y Adiestra- -

mic11to, perteneciente a cnJa una de lus ramas <Ir la act! 

vida<l eco116mica del pafs. 

En tercer 11 ivcl: 

l1 or el Co11s0jo Co11sultivo tlrl Empleo, Cap;1citaci6r1 y 

A<licst1·amicnto y los Consejos Consultivos Estatal0R. 



100 

El sistema se caractcri:a por ser 1>:1rticipativo 1 flcxi -

ble y abierto, aunque también consideramos que es totalizn<lor. 

Bs participativo~ Porque permite que en el proc0so de -

capacitaci611 y adi~stramicnto, tanto los trabaja<lorcs como P! 

tronc!i, <le común acuerdo formu1 en lo$ planl's y programas de 

capacitaci6n, asimismo, participan en 1:1 int0g1·;1ci6n ll0 las 

CornisJoncs ~IJxtas de Capacit;1ci611 y Adicstr:11ni~nto, :1sf como 

de los órganos asesores y auxiljarl'S <lcl sistema (Co11scjos 

Con:-;ult.ivos de Capacitación y Adil"'stramicnto y los ComitC.s Na 

cionalcs de Capacitacj6n y Pro<lt1~tiviJad), como podemos vcr,­

ambos sccto1·es particJpan de conl6n acuerdo. 

Esta c¡1ractl'rfstica es muy importn11tP, pues a mayor par­

tic ipaci6n de trabajadores y p:1troncs, mayor productividad g~ 

ncrará el sistcm:1. 

Es flexible~ Porque Ja ;iltt:'rn:1tivas en cuanto a métodos 

y procedimientos que se impJantc•n en cnda CC'ntro de trabajo 

para proporcionar cJ¡1acit;1ci611 ~· i1clit•stra1niento, de act1C'r<lo ;1 

las ncccsi<lndPs cxistcntPs en 1:1 Pmprcsa y dC' los trahajadu--

res. 

Es abierto: Pon¡u0 pc.•1·mitC' 1~1 retro¡1Jimcntnci6n c·ntrc -

las partes que conforman el propio sistC'ma. :1 fin Je cvnlt1;11·­

los resultado~ y pro~:ramar las ¡1ct1vid:1tlt'"> nPcc.~sarias para 111~'. 
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jorar el mismo; ante tal situaci6n es posible determinar el -

impacto de las acciones. detectando desviaciones y proporciona!!. 

do soluciones. 

Us totalizador: Porque el sistema abarc:t a todn lapo-­

blaci6n trabajadora del país, cuyas relaciones jurídicas del 

trabajador se rigen por nuestra lcgislaci6n laboral; asimism~ 

porque el patr6n tiene que proporcionar capacitación y adics­

tramicn to a todos sus trabajadores, sea cual fuere su nivel o 

puesto que ocupen dentro de la empresa, desde los gcrc11tcs -­

J1asta los operarios. 

De lo anterior, observamos que 1as Comisiones Mjxtas d~ 

Capacitaci6n y Adiestramiento constituyen la base de dicho 

sistema, por lo que su adecuado íuncionamlento pcrmitjr:Í ase­

gurar la calidad y eficacia de las acciones que C'll rclaci6n a 

6sta se cfcctdcn. De igual forn1;1, lus Co1nisioncs Mj.xtas cons 

tituycn Lm enlace Je comunicación qllL' permite a los trnbajad~ 

res expresar sus 011inioncs, propuestas, inquietudes y espcct! 

tlv¡1s relacionadas con los m6todos y procedimientos utiliz:1-­

Jos para llevar a cabo las acciones de capacitaci6n y aJics--

tramlcnto. 

L:ls Comisiones ~lixtas de Capacitaci6n y Adiestramiento, 

son un organismo que vjgila la instrumt.•ntación y operación 

del sistema, as! como los proccdi1nicntos que se implanten pa-
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ra promover y mejorar la capacitaci611 y el adlC'stramicnto en 

el interior de las c-mprc>sas. Por lo que deberá integrarse en 

todos los centros de- trabajo que ya cst~n funcionando, de in­

mediato, )' en aquellos de nueva creaci6n, lo m!Ís pronto posi­

ble. Las autoridades, los patrones y los trabajadores o, en 

su defecto,' sus representantes, deberán promover la intcgra-­

ci6n de dicha comisión. 

5.2 Intcgraci6n y Registro de las Comisiones Mixtas 

tas Comisiones Mixtas de C.:apacitaci6n y Adiestramiento,-

están formada~ por los trabaja<lorC'S y por los patrones (bipa!. 

tito), con igual ndmcro de representantes por cad11 sector (p~ 

ritario). 

En virtud de Jo anterior, es necesario t0mar en consi,Jc-

ración algunos aspectos como~ el número <le trabajadores y las 

necesidades de capacitaci6n, pues si existiere un n6mcro exc~ 

sivo Je representantes, l"l'JWrcutjrá negativ;1mcntc <.•11 el buen 

funcionamiento de la Comisi6n. 

Preferentemente, la Comisi6n se integrará con el siguic~ 

te n6mero de representantes: 

''Cn emprC"sas con número tlc trabajudon's no mayor 
de 20, cxisti1·~ un representante de los trabaja-



dores y uno del pat1·6n. 

En empresas que tengan de 21 a 100 trnhaj ndor~s, -
tres representantes de los trabajadores y tres -­
del patr6n. 

En empresas que cuenten con más de 100 trabajado­
res, cinco representantes del patr6n y cinco de -
los trabajadores".~~/ 
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Los representantes de los trabajadores serán designados 

por el sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, -

en caso de que no exista sindicato, los representantes dcbc-­

rán ser elegidos por votación, en la asamblea de los mismos. 

Los representantes patronales serán designadcs <lircct~1-­

mcnte por el propio patr6n, preferentemente deberán ser traba 

jadorcs de confianza. 

Los miembros de la Comisi6n Mixta deberán tener conoci--

mientas t~cnicos sobre las labores )" lo~ procesos tccno16gi-M 

cos propios de las empresas, tendrán los mismos derechos y -­

ol>ligacioncs, indcp0ndientcmentc <le la jerarquía que catla uno 

tcn3a dentro de la empresa, ncgociaci6n o co1·poraci6n sindi-­

cal a que pertenezcan. Ambos sectores se rotarán en el dese!!!. 

peño de las funciones, es decir, si una scsi6n es presidida -

por parte de los repr~sentantes del putr6n, la siguiente ca--

~/ Diario Oficial de la Federnci6n de fecha 10 de Agosto de 
1984, p. 37. 



rresponderá a los representantes üe los trubajadorcs. 

La duraci6n en el cargo no cst¿f dC'tcrminada espe­
cíficamente, "pues ésta podrñ variar en funci6n -
de la pol{tic.:1 intt>rna de cad:t empresa, Je las -­
condiciones que SC" establcz.can en el contrato y -
de la duración de los planes y programas, más sin 
embargo, el período más recomendable es de 2 afl.os 
m!nimo y el máximo de cuatro, toda vez qUC' esta -
duraci6n estará en funci6n a la revisi6n de los 
contratos colectivos en los afias impares, y de la 
duraci6n máxima que puede tener un plan de capaci 
taci6n y a<lics tramlcn to 11 • 56/ -
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Ahora bien, si hay necesidad de formar dos o m~s comisi!'_ 

ncs, una de ellas funcionará como comisi6n central y las otras 

como auxiliares, ses ion ando en forma indcpcn<l iente, pero re-- -

portando a la cornisi6n central de su Ucscmpcño, la cunl cana­

lizará toda la información a la~ auto1·jdat..Ies corresponcJicntcs, 

Una vez integrada 1.J comisi6n mixtn, deber& ser rc.>gistrE_ 

da ante las autoridades respectivas. J.os centros <le trabajo 

que se encuentran ubicados dentro d~l llistrito Federal, la de 

bcrfin registrar en la Dirccci6n Gcner;1l <l~ Cnpacitaci6n y Pr~ 

ductivida<l Je la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. -

Los centros de trabajo ubicados er1 las EntiJades Federativas, 

deberán registrarlas CJl las Dclcgacio11cs Fc<lcrnlcs de Trabajo 

corrcspon<licntcs. Con este fin, puc<len entregar la <locument~ 

~/ Comisiones Mixtas de Ca acitaci6n y Adiestramiento, Inte­
graci r1 y Registro. Instructivo l; p. B. 
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ci6n respectiva a las autoridades del Trat1ajo Locales, las 

que mediante previa rcvisi6n la remitid a la Delegaci6n Fcde 

ral que corresponda. 

5.3 Funciones de las Comisiones Mixtas. 

Los integrantes de la comisi6n deberán tener plena con-­

ciencia del papel que están representando, ya que su eficaz -

aplicaci6n dependerá que s~ alcancen los objetivos y metas 

propuestas, por lo que parn lograr los anteriores prop6sitos, 

los representantes de las comisiones deberán ma.ntcnc-r una 

constante comunicaci6n con los trabajadores y con los instru~ 

tares. 

Algunas Je las funciones, ap:irte de las que nuestra Ley 

Laboral les atribuye, se encuentran las siguientes: 

Promover la participaci6n de los trabajadores para que 

se capacitC'tl. 

- Verificar: 

a. Que la empresa elabore los planes y programas. 

b. Qu(" los cursos programados en lo~ planes y programas 

sean de a.cuerdo a las necesidades reales de la empre­

sa. 
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c. Que los programas sean presentados ante la Secretaría 

del Trnbajo y Previsi6n Social. 

d. Que se expidan las constancias de habilidades lahorn-

les y sean entregadas a su destinatario, dobidnmcntc 

autentificadas. 

c. Que los agentes capacitadores externos que vayan a 

ser contratados, cuenten con su registro correspon~ -

diente ante la Sectetaría del Trabajo y Previsi6n. So­

cial. 

-
11Vigila r: 

a. La instrumcntaci6n y operación del sistema y 
procedimientos que se implanten pura mejorar la 
capacitaci6n y el adiestramiento, es decir, que 
las comisiones pidan toda ln informaci6n sobre 
el sistema y que comprueben que existen los re­
cursos previstos, para llevar a cabo la c~1paci­
taci6n y el adiestramiento, de igunt forma ha-­
cor las respectivas evaluaciones para el caso -
que se quiera mejorar el sistema. 

b. Que los cursos que se impartan a los trabajado­
res sean los autorizados por la Secretarla del 
Trabajo y Prcvisi6n Social, 

- Colaborar: 

a. En la claboraci6n de planes y programas que se 
hayan de implantar. 

Evaluar los resultados que se den en materia de 
capacitaci6n y adiestramiento. 

Practicar examen a los trabajadores, si en las 
empresas existen varios niveles o cspP.ciali<la-· 



des en relacJ6n con el puesto de trnbnjo a qltc 
hace referencia la constancia de habilidades -
Jaboralcs".iZ_/ 
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ne-. lo-anterior desprendemos, -que las- funcrones -que se le 

hnn asignado a las comisiones mixtas de capacjtaci6n y adies­

tramiento, son lz1s de proponer, sugerir, -Y vigilar; más no 

las- de dictar y ordenar, es decir, que las comisiones tienen 

el carácter promotor o asesor, pe1·0 no el de ejecutor. 

Por lo que hace a los otros dos niveles, trataremos de -

explicarlos brevemente. 

l. Comités Nacionales <le Capacitacj611 y J\diestramicnto. 

'
1Los Comit6s Nacionales de Ca¡Jacjtacj611 y Adics-­
tra1niento son 6rgano~ bipartitas y paritarios, 
constituidos por los patro11es 1 sindicatos y ~r~th~ 
jadorcs, que forman parte <le una misma rama ln<lu~ 
trial o actividad cspcc.Ífica".g/ -

De conformidad con los artít.:ulos 1J3-K y JS3-L, las lun-

i.:iones que compet('fl a <l ichos comités son: 

il/ Comi!'ioncs Mixtas <lC' C~citación y Adiestramiento. Fun-­
Cf{Jlianlil·nto. Jnstruct 1vo -~~;-¡1J>-:-n_ry-ff. 

3~¡ Cuí.a Orientadora Para el Cump1 imiento lle las Di.sposicio-­
ñ7·S Legales Relativas a Capúc1tac16n y Ad1cstram1cnto de 
!Os TTahaJa<lorcs, p .. ¡¿-:--
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rC'qucr imit'n-

i~s·--::~·e ~-~~~~:~t-~~-~~~;~~Y.-.. ~d~-i~:s~~~~~i~·~·~;i~- de las· ramas o 

actlVid-ad·é~;,i'~.c~'p_c-~t-:t\~~:ff. ;·? ·: ·, 

· Co la~Ci~~i' 'i~",1't/~'i~t~,;~•;~~:,~c l 
- ,,~;___.:~ • -o ' -·~c.:~:.:-~-;": ... 

~itálogo Nacional -

-:-~e ___ o·~uP_~~~}.~n~_~s:;,~y--i~-~~<la-- dc--·cstudios sobre las carac-

'" te~í'~tl"~~S +de-,.i~-!'m~q·uinariO. y equipo en cxi!.;tc.•nci n 

~~us~-~de las jamris o activida<l<.>s corrcspondicntC's. 

111. PToponer sistemas de capacit~1ciü11 y adic.•stramiC'rtto 

en y para el trubajo en 1·cl~1ci6n co11 ln rama o nct! 

vidad correspondiente. 

IV. Formular rccomcn<lncioncs cspccfficus Je 11lanC's y -­

programas de capacitación y :i.dicstramicnto. 

V. Evaluar las accio11es que Qn 1nntcri:1 Je ca¡>acitaci6n 

y adiestramiento se den. 

La Secretaría del Trjbajo :• l1r0visi611 Sucinl v:1 a deter­

minar las bases para la Jcsignaci6n de los mit•mhros de los Cp_ 

mit6s ~aciona1c~. así como su organizaci611 )' runcion:1micnto. 

r_AJicstrami,•11to. 

La l.L.'}" Federal del l'raba_io, di:-;ponf' qtH' la Sccret:1rÍ<1 

,Jcl "(rabajo y P1·evl~i6n Socl:11 $cr~ asc·;oraJ:1 11or un Cor1scjo 



Consultivo <le Empleo, Capacitaci6n y Adiestramiento, integra­

do por representantes del sector público; de las organi.zacio­

JH.':i nacion:l les de trabajadores como 13 CTM y la CIWM, y tll" 

1:15 organizaciones nacionales de patrones, a razón de 

bros por cada uno de ellos. 

mi cm-

El Secretario del Trab"jo y Prcvisl6n Social, fungirá c2 

1110 prcsiUcnte del Consejo y entre sus facultades se encucn- -

tra11 las siguientes: 

Conocer e intervenir en la fijuci6n de bases relativas 

a la intcgraci6n y funcionamie11to de las comisiones --

1nixtas, así como conocer oportunamente Sll constitt1ci6n. 

formular opiniones y recomendaciones sobre consttltns -

que en esta materia le haga la Dirccci6n Cenera] de Ca 

pacitaci6n y Productividad; co1no: 

llstablcccr criterios sobre los requisitos que <lcbcn 

:;atisfaccr los pl:1ncs y ¡1rogr;1mas, 

Asesorar en materia de registro y cxpe<lici6n <le cons 

tancins de habilidades labor~lcs, 

Coadyu\~ar on la formulaci6n de proyectos sobre sistc 

mas gcncralc!:i de c.:1paci taci6n y productividad. 
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lll. Consejos Consultivos ll~tatalcs 

Son 6rganos as~so~es formados por los gobern:1<lorcs d~ -

cada Estado, _quicnes los presiden y por rl"'prcst"nt.:int<.•s U<.• la 

Secretaría del Trabajo y Prcvisi6n Social. Je la Sl"'cr~t:tr1a -

de Jiducaci6n Pública y del Instituto M<.~xicuno <lel Sc~uro So-­

cjal; tres representantes <le l:1s organ izacioncs de trahnj:1do­

rc~ de cada listado y t1·es representantes de 1as organizacio-~ 

ncs patronales estatales. 

Sus funciones se encuentran t.'11 1os r"g1am<.•ntos rcspC'Ct i · 

vos que cada uno de ellos expida; pero btísic.:Jmt'ntt· asesor:111 a 

Ja Sccrcta1·ía del Trabajo y P1·cvisi6n Social, en l~s activi~a 

<lC's que nuestra 1cg1sl;1ci6n l:ihoru.I les cunfier0. 

5.4 r,:unciont~~~_!~ Di rPcc.i6n_~~t:'.~~t!.~.~ . .Pl_l_':::_!.tac i6_!!__1'. 

ProductivjJa<l d~ la Secretaría Jt.•1 J.T.'..1~i_l!_ .. X 

~revisión Soc~~l .. 

De :1i.:.uerJo a la~ reformas qtic ~e Ui<.'J'dJl :1 Ja J.<.·y 1:<.·dc-ral 

dcJ Trabajo y pub]jcadas cn el Ili~rio Ofici:1I de la i:c<lcra- -

ción <lcl 3U Jt.• Uicicmhn• d(• 1983, se llevaron a cabo rnodifil.'.~ 

clones cstructu1·~les t¡uc p('rmiticron quc> las fl1ncior1rs :1sign~ 

J~1s a la dniJad L;oord inallor.::1 de Empico, Capacitación )' 1\<liC's­

tramicnto (~CECA), nJr~rn dcsc111¡Jpfi;¡J~~ Pll 1·ur·m.::1 <li1·vct:1 por 

la S(•crc>taría del 'fr¡1h<.1jo }' !'revisión Soci~1l, con l:i canse- -
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cuente disoluci6n. d,o lac citada unidad. 

,,-.-;'.:,_::f,>< .. _._:'·_ 
Por~·tnnto,~-. las._fun-cioncs espec.ífJcas de la UCECA, corren 

_> -~ ·= :··_: ·: '. - ' :-··· 

a carg():,.d',;'1'a Se'c~ctaria del Trabajo y Previsi6n Social, a --

tra~6~ d~·la,Ílirecci6n General de Capadtaci6n y Productivi-­

dad idn:·:otros 'cambios, pues así fue determinado por el Regla­

mento --lnt.crior de la citada Secretaría. 

Así se desprende, lo prcv1sto en el texto del artículo -

538 que al respecto dice: 

11Artículo 538. El Servicio Nacional de Empleo, .. 
Capacitaci6n y Adiestramiento, estará a cargo de 
la Secretaría del Trabajo y Previs;6n Social, por 
conducto de las unidades administrativas d~ la -­
misma, a las que competen las funciones corrcspon 
dientes en los t6rminos de st1 rcglnm~11to inte- ~ 
rior 11 .59/ 

La creaci6n de la nu~va Dir0cci6n 1 aparece publicada en 

el Diario Oficial de la Fcdcraci6n el 4 tlc marzo de 1983. 

El Jlcglamento Interior de la Sccr0taría del Trabajo y 

Previsión Social, publicado en el Diario Oficial de la Fcder!!_ 

c;6n el 14 de agosto de 1985, y que regulaba la estructura y 

funcionamiento de la propia S0crctar.ía, la que en materia de 

i.Q/ Ley FL'r.lcral del Trabajo, SC'r.:rctnrÍí1 del Trabajo y Prcvi ~~ 
s1on !locia~l, p. 374. 
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cnpncitaci6n y adiestramiento estableció las siguientes fun--

e iones: 

' _:• <, 

Corresponde a la Dirccd6n General de Cnpacitaci6n y Pr~ 

dui:ti vi.dad: 

-''Promover, supervisar y asesorar: todos los asun 
tos relacionados con la capaci taci6n y el adies-= 
tramicnto. 

-Vigilar que se constituyan las comisiones mixtas 
y que funcionen adecuadamente. 

-Aprobar, modificar o rechazar los planes y pro-­
gramas de capacitaci6n y adicstrami~nto que pre­
senten los patrones, nsí como llevar los regis-­
tros correspondientes. 

-Aplicar los exámenes de st1ficicncia ll capacitad~ 
res y trahaj~1dorcs. 

-Emitir los dict6mcncs que procedan por la viol¡1-
ci6n a las normas sobre capacitaci6n y adiestra­
miento, en coordinaci6n con la Dirccci6n Gcncrnl 
de Asuntos Jurídicos, a efecto <le unificar los -
criterios para la aplicaci6n de sanciones. 

-Expedir los certificados corrcspon<lientes, c11 

coordinaci611 co11 la SccrctJrÍa de E<lucaci6n J>6-­
blica, de acuerdo con los ordenamientos legales 
en vigor. 

-Establecer los rcg1stros de constancias sobre -­
trabajadores capacitados o adiestrados. 

-Kcaliza1· programas de invcstigaci6n en materia -
de productividad en funci6n de objetivos a nivel 
nacional. 

-Evaluar los resultados que se den en matcri¡1 de 
capacitaci611 y a<liestra111icnto. 

-Practicar examen a los trabaja\.lores, si en las -
empresas cxistc11 varios niveles o especialidades 
en rclaci6n con el puesto de trabajo a que hace 



referencia la constancia de habil ida<lcs. 

-Estudiar y, en su caso, cxp~dir convoc:1torias pn 
ra integrar los Comit~s ~acio11:1lcs de Capacit~i-7 
ci6n y Adlcstramicnto, en aquellas ramas in<lus-­
trialcs o actividades en que juzgue conveniente, 
así como fijar las bases relativas a la intcgra.­
ci6n, organización y funcionamiento de dichos co 
mi tés. -

-Estu<liar y, en su caso, elaborar en relación con 
cada rama industrial o actividad, los criterios 
generales que sefialcn los rcc1uisitos que dcba11 -
obscn;ar los planc.•s y programas de capaci taci6n 
y Adiestramiento que corresponda. 

-Organizar e impartir cursos de capacitaci6n y -­
adiestramiento en, y para el trahajo. 

-Autorizar y rcgi.:;tra1· en los t6n1¡jnos <lC' la.s dis 
posiciones aplicables a las instituciones o cs-7 
cuelas que deseen impartir cap;1citaci611 y adies­
tramiento a los trabajadores, supervis:1r suco-­
rrccto desempeño y, en su caso, revocar la auto­
ri:aci6r1 y cancelar el registro concedido, 

-Establecer en coordi11aci611 con las Jcp~n<lcncias 
y entidades <le los sectores pGl>licos, privados y 
sociales, par~1 1:1 0jccuci6n y cva1uaci6n de Jos 
progrttmitS y proyectos derivados del Pla11 Nacio-­
nal de Dcsar1·ullo c11 matc1·i;1 de capacltaci6n y -
prüduct iv idaJ. 

-Desarro1Lir y promover la apl icaci6n di..• tecnolo­
gías adccuaJ:1s, de :icurr<lo a }¡1s ncccsi<l;1Jcs es­
pPcÍficas Je cada grupo, sector o rc_gi6n. 

-En gcn~r~1l, JJ~var :1 cal>o toJ¡1s Ul¡uallas funcio-
11cs quP Ja l.cy ~ncomic11<la ¡¡ la Secretaría y que 
sean afines a las sufiala<las c11 J~s fu11cioncs que 
antL~cc<lcn" .Q!_!/ 
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J;n fin, su oh.iL'lLvo L'll gcncr·al e:, oq~a11iz<1r. pr·omuver y 

!!_Q/ Rt~glamcnto Jntcrjnr dL' la St>crctaría del Trabajo y Previ­
sión Social; Jlubl1~a<lo en el Diario Oficial Je Ja F0<lcru­
ci6n el <lia ¡.¡ <le agosto Je 1985; Artfculo 15. 
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supervisar todas aquellas acciones dL' capaci tací6n y u<licstr!_ 

miento que deban realizarse en hcncfjcio de la poblaci6n tra­

bajadora, así. como las relativas a mejorar los niveles <le pr~ 

ducci6n en el trabajo. 



R E e o M E N D A e I o N E s 
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RECOMENDACIONES 

Del estudio realizado podemos recomendar: 

l. Es necesario que todas las empresas sin importar su -

rama o actiVidad ccon6mica ni su tamafio 1 dcbC'rán llevar a ca­

bo la implantaci6n de sistemas de capacJtaci6n eficiente, de 

a-cuc-r<lo a las necesidades prioritarias de éstas, tomundo en -

cuenta las diferentes t6cnicas apropiadas para cada sistC'ma. 

2. Es indispensable dedicar un:1 jnvcrsi611 adecu;1da para 

el aprovccl1amiento de los recursos disponibles Je la cm11rcsa 1 

entre ellos los humanos, con el ohjt.~to primor<l.ial de incrcmc!!_ 

tar la productividad. 

3. Ls responsabilidad de la empresa establecer programas 

Je cnpacit:tci6n )' aJicstramicnto para el personal, no s6lo p~ 

ra cwnplir con la norma lcti:tl, sino para tener un l.'qujliU1·io 

adecuado de los factores de la p1·o<lucci6n y, a su vez, tener 

una elevada calidad de personal. 

4. La capacitación)' el adiestramiento noccsitan csquc -

mas modernos y funcJonalc~. tanto cri los a~pcctos t6cnicos e~ 

mo a<lministrati\·os, ya que requiere <le.• un p1..~rsonal cspcciali -

za<lo en los aspectos t6cnicos, pedag6gicos, :1si como en la 

plancaci6n y 0n la a<lministraci6n. 
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S. Que los trabajadores no dejen toda la carga a los pa­

trones. sino que tambi6n ellos participen cumpliendo con la -

capacitaci6n y· adicstrnmjcnto quo se imparta. 
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CONCLUSIONES 

La capacitaci6n y el adiestramiento se introduce en el -

marco legal hace poco mds de 10 afios, con el objeto de propi­

ciar esta actividad, la cual ha venido funcionando con cicr-­

tas deficiencias que es necesario subsanar. 

Las reformas constitucionales motivaron al cstablccirr,ic~ 

to en la Ley Laboral, de los sistemas, m6to<los y proccdimlcn­

tos, conforme a los cu:1lcs los patrones Ucbcrán cumplir con -

su obligaci6n, dichas reformas son scíwladas en la Constitu-­

ci6n Política de los Estados Unitlos Mcxicn11os en su apartado 

"A", artículo 123, fracciones XIII y XXXI. 

Las disposiciones en la Ley Federal del Trabajo en mate­

ria de capaci.taci6n y adiestramiento, se encuentra mcdularmC"n 

te agrupada 1.~n el capítulo Ill~Bis del Título Cuarto, que tr~ 

ta sobre los derechos y obligaciones de los trabajadores y -­

los patrones; conforman un sistema co11 tJna s~rie de elementos 

intctactuaJcs, que en su juego <ll' intcgraci6n permiten que el 

trabajador sea objeto de una detcccj6n de necesidades de for­

maci6n, pt1rticipantc en las actividades de capacitaci6n o 

adiestramiento, merecedor a la ccrtific:1ci6n correspondiente 

y en su caso, a la promo~i6n cscnlafonaria, 

J~stnb1ccer 1:1 cnpacit=1ci611 con base n la demanda real y 
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con el apoyo en ·~t·f~s_ Úlcdid~s ·de organi:aci611 y Jcsarrollo 

del proCcsO·- producti.Vo,· :··se lag·rarán mejores rcsul tn<los y1.1 que 

gencrará'.~ot,~va_c-i6fl:·:~. 'irltcrés tanto en 1os trnbnjttdorcs como 

en los -Pa ~r~~'cs:·i-: 

En cl'terreno de la capacitaci6n y el adicstrnmicnto, se 

debe propiciar una vinculaci6n entre los sistemas educativos 

y -de capacitaci6n con el aparato productivo. 

El Sistema de Formaci6n Profcsion:tl en México, aparece -

con tres caractcristicas fun<lamc11tal~s: pnrticip¡1tivo, flcxi-

ble y totalizador 1 la primera en virtud de que involucra <l 

los factores de la producci6n en to<lo el proceso de capacita-

ci6n que se dcsarrol la en el seno de las empresas; la segunda, 

porque la Ley ofrece alternativas respecto u los 1116todos y 

procc<limicntos que pueden implant;:1rsc en cada centro de trab~ 

jo para proporcinnar capacitac1~11 ~ aJicstr;1111icnto y, la ter-

cera, porque el sistema abarca ¡i toda ]a pol1laci6n trabajado­

ra del país. 

La empresa constituye un mctlio de particular importancia 

pilra el J~sarrollo de los recursos humanos y par~ el mejora-­

miento continuo de la fuerza de trabajo, asimismo, es un me--

dio natural para el aprcn<lizajc y c-1 intc:'rcambio ele rxpc.•rjc:'n-

cias, pues frecuentcmí'ntc encontrarnos que cs la única .instan 

cia educativa a la qt1e ti0ncn acceso móltiplcs t1·¡1l1aj¡1<lorcs. 
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La capaci_taci6n y el adiestramiento deberán ser una resw 

puesta adecuada a los planteamientos consistentes en incremen 

tar la productividad; reducir riesgos de trabajo, disminuir 

la falta tlc pe~sonal calificado, mejorar el nivel de vida y 

las aptitudes del trabajador, 

La finalidad y la naturaleza de los programas de capaci • 

taci6n y adiestramiento, pueden variar ampliamente de una em­

presa a otra, inclusive perseguir metas muy distintas de acucr 

do al tipo de empresa de que se trate. 

Establecer la capacl taci6n con basa a la demanda real y 

con el apoyo de otras medidas de org:lnizaci6n y desarrollo 

del proceso productivo, se lograr&n mejores 1·esulta<los ya que 

gencrarfin motivnci6n e interés tanto en los patrones como Pn 

los trabajadores. 

Las acciones de Capa e i tac i6n y A<lics tram icn to rcp ere u ten 

en varios niveles, pues trae b~ncficios :1 nivel nacional, Je 

una preparaci6n de mano <le obra y una mayor productividad; 

nivel empresa, en cuanto al mejoramiento de voltooen y de cnl! 

dad de la pt·oducci6n; y a nivel trabajador, con una mayor po­

sibilidad de empleo y una posible mejora en sus ingresos cco­

n6micos. 

Es necesario que las autoriJaJcs responsables de la pro-
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moci6n, supervisión y vigilancia de ln c~pacitaci6n y el adic~ 

tramiento, .expidan un "criterio administrativo" que oricntt" a 

los patrones y sindicatos obreros, respecto a la forma y t6r­

minos -de -¡factar cláusulas en la materia, de manC'ra tal que el 

diseño de los modelos de dichas cláusulas faciliten el cumpli­

miento de lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo. 

La Dirccci6n General de Capacitaci6n y Productivida<l en 

los Últimos tiempos ha encaminado sus esfuerzos a promover y 

divulgar las bondades y objetivos del sistema, trata por me-­

dio de sus acciones de concicntizar y sensibilizar a los sec­

tores involucrados: sin embargo, ello no significa que renun­

cia al ejercicio de la coercibilidad para el debido cumplí- • 

miento de las normas lcg;iles, p~1ra ello cuenta con la facul-­

tad que le otorgue el inciso g) <le ln fracci6n 111 del artí­

culo 539 de la Ley Federal del Tr,tbajo que scfiala que debe -­

"dictaminar sobre las sanciones que <l('hc-n impont~rsc por in- -

fracciones a las norm;ts contcni<las en el Capftulo 111-liis del 

T l tul o Gua rta. 

La capacitaci6n y el adiC'stramicnto e!'> un derecho en fa­

vo1· <le lo~ trabajadores, 6stos ¡1uu<lcn o 110 rjcrcitar dicho <le 

recho; es dccit·, que si un trabajador d~sc;1 no capacitarse 

puede 110 hacc1·lo, p~ro clurtlar6 autom6ticame11tc m11rginn<lo de 

los movimiento.s cscalafonarios <le su cmprl'sa, salvo qu(• prc­

SL·ntl· documentos que comprueben su capacilla<l o bien prl'scntar 
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un examen qtic. demuestre sus conocimientos parn así incorpora! 

lo al lflovimicnto cscalafonario. 

Finalmente, consi<lcr:1mos que ln cfcctividnd de la capac_!. 

t~ci6n_se logra cuando es pcrtinc11tc respecto al trnbaja<lor y 

s~ entorno productivo; cuanJo se :tsocia n objetivos específi­

cos de productividad y de clcvaci6n d<..~ calidad lk los bienes 

y servicios que constituyen el objeto del esfuerzo productivo¡ 

cuando el trabajador y ln cmprcs:t rcconoc0n la existencia de 

los objetivos comunes que benefician a ambos)' que contribu-­

ycn a la satisfacci6n de múltiples necesidades y demandas y .. 

cuando la autoridad cstimuln el desarrollo dl' estos procc,:;os 

y fomenta con imaginaci6n y eficiencia el mejor y m~s amplio 

cumplimiento de los prop6sitos que la Ley persigue. 

Con el Tratado de Libre Com0rcio o sin 61, el entorno 

educativo de los trabajadores <lcbl"rá motlern iz.arsc_, pues en 

comparac i6n con Estados Unidos y Cana<lá, el nuestro es t!í muy 

rczag;1<lo, <l~bido a la falta de un fin;1nciumiento acore!~ n los 

rcqucrimienLos <le la nueva inscrci6n de M6xico, No Jcbcmos -

constrcftirnos a si1nplc papel <le oírecc1· mano de obra mcdiann­

mcntc calificad¡1, por tal motivo, tendremos que poner espe- -

cial interés en esta CUC"sti6n. 

La~ empresas tendrán la necC's iJad de reformar sus planes 

y programas f.i<...., capacitación, para :illccuarsc a las nu<..~vas rcli!, 
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clones ccon6micas internacionales. 

hl Gobierno Federal, los empresarios y las universidades, 

deberán asumir comp.i-omisos reales explícitos y fuctiblcs para 

enfrentar la competencia internacional, mejorando los planes 

educativos y de caP~citaci6n y adiestramiento. 

El Acuerdo de Libre Comercio no es un medio para superar 

el atraso tccnol6gico, educativo y de mano de obra. Es :1ntc 

todo un desafío para los mexicanos de poder competir con cal¿_ 

dad a nivel internacional. 

Mcdiai1tc la promoci6n del crecimiento ccon6mico en M6xi-

ca, el Tratado de Libre Co1ncrcio podr6 gcnora1· mayor J>rospcr! 

dad y recursos, que se podrán invertir para mejorar la situa-

ci6n de los trabajadores. Crear6 incentivos para que los me-

xicanos bus<¡ucn oportunidades de m:1yor cup:1citaci6n, y <le 1nc-

jorcs empleos en casa, cs dccir, si e] Tratado de I.ibrc Come!. 

cio gencrar6 empleos, ~st:1s a su ve~ crca1·~n m¡1yo1·cs saJarios; 

por consiguiente esto implicLI menor inmjgr:tci6n a los Estados 

Unidos y Canadá, de mano <le obra calificada. 

¡:jnalmcnte, se reconoce la ~xistcncia de las dificulta-

des que habrá que vencer, pero tenemos la plena cor1fianza en 

nuestras propias potencialidades como pueblo pnrn podt>r en- ~ 

frcn ta r las. 
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