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INTRODUCCION

El tema propositivo de esta Tesis para obtener el
grado de Licenciado en Derecho es "La Profesionalizacian
del Ministeric Puoblico", cuestidn en torne a la cual se
pueden hacer varias consideraciones a manera de
introducecion: cuando se habla de profesionalizar al
Ministerio Paiblico -asunto gque, por cierto, se ha vuelto
muy actual- es necesario precisar que entendemos por
profesionalizacion. La idea incluye, basicamente, dos
aspectost establecer 1la carrera ministerial, 1lo¢ cual
implica mejorar la preparaciéon académica profesional, vy
superar las condiciones de trabajo de los elementos humanas

que integran la institucion.

La Ley Organica del Ministerio Publico en el Estado de
Guanajuato establece que para ser agente del Ministeria
Pdblico se necesita tener el titulo de licenciado en
Derecha y que basta ser pasante jurista para ser delegado.
Como estan las cosas actualmente, el titulo no es garantia
ni de una buena preparacitn, ni de una mayar solvencia
moral por parte de gquien lo ostenta, por dos razones: la
primera es el bajo nivel académico de la mayoria de las
univeraidades, sean publicas o privadas, problema quq‘

parece hacerse cronico hasta encuadrar en el marco . de un
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siatema educativo nacional con serias deficiencias desde
sus primeros grados. En segundo término nos encontramos con
que en la carrera de Derecho no se incluyen sino a manera
de introduccidn materias que son la base del quehacer
diario del agente o del delegado, como le son Medicina
Farense y Criminalistica, cuyo desconocimiento dificilmente
se puede subsanar con instructivoes, manuales, seminarios o

cursos informales.

Para que esta informaciaon sea tratada a fondo es
preciso establecer una especializacidn universitaria a
nivel de maestria; es decir, un postgrado obligatorio para
quienes integran el cuerpeo ministerial y para quienes
aspiran a ingresar al mismo, que incluya otras materias
como Psicologia y Psiquiatria forenses, Criminologia,
Deracho Penal Yy Derecho Procesal Penal , Derecho
Constitucional, Teoria da los Derechos Humanos, entre

otras.

Tenamos en el Estado suficiente infraestructura
wducativa, subutilizada en buena parte, asi que el costo de
estas medidas se reduce considerablemente. Por lo demas,
serd decisivo el apoyo qubernamental tanto politico como
econdmico, a través de la Procuraduria de Justicia del

Estado y dal Pader Judicial. Convocamos al Poder Judicial
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porque la Judicatura también requlere profesionalizarse,
por lo cual, con las particularidades que le san propias,
esta propuesta podria hacerse extensiva a los jueces. No
profundizamos en‘este aspecto porque no faorma parte del

esquema ariginal de este trabajo.

La exigencia de una mayor y mejor preparacion a quienes
va estan y sobre todo de aguellos que aspiran a integrarse
al Ministeria’ Pdblico debe ser paralela a una superacion
sustancial de las condiciones laborales y salariales. El
trabajo del agente o del delegado del Ministerio Publico,
@s muy delicado por las diversas implicaciones legales,
Jjuridicas, sociales, econdmicas, familiares, de tipo moral
y emotivas inclusoy ¥y requiere del tiempo y la atencion
concentrada de parte de gquien lo ejerca. Una de las
exigaenclas establecidas en la propia Ley Organica es la

disponibilidad del personal durante las 24 horas del dia.

Es una labor de gran trascendencia que debe mantenerse
por encima y was alla de las peguefas vy grandes
mezquindades Numanas, y de la corrupcidn. Por otra parte,
dentro de estos mismos lineamientos, el Ministerio Pablico
aatd obligado a colocarse a la vanguardia del respeto

irrestricto a los derechos Humanas, cultura que ha avanzado
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aceleradamente en los ultimos afos hasta convertirse en una

handa demanda de la sociedad civil.

El trabajo ministerial, en si mismao, es altamente
gratificante pero no ofrece grandes ascensos
escalafonarios. Ante esta situacion concreta, estamos
proponiendo que el trabajo del agente del Ministerio
Puhlico sea bien remunerado, que se construyan oficinas
funcionales bien ventiladas e iluminadas con el persaonal
necesario; que haya vehiculos auvtomotores a disposicidn
inmediata para cubrir las diligencias fuera de la oficina.
Dado que el agente del Ministerio Pablico corre ciertos
riesgos por la naturaleza de su trabajo, debe contar con un
sustancioso sequro de vida, ademas de facilidades para
adquirir vivienda y contar con una buena atencion médica él

y su familia.

Es asi como hay que entender la propuesta de
profesionalizar al Ministerio Pablico, teniendo caomo
ojetivo central el establecimiento, sobre solidas bases, de
la carrera ainisterial, a la- cual se acceda - por
merecimientos propins y en la cual el joven honesto, recién
egresado de la Universidad, tenga la seguridad de encantrar
un campo de desarrolle profesional aceptable y digno.Vamos

ahora por la vocacian.
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Es el agente del Ministerio Pdablico el primer contacto
del ciudadano comtin con el aparato estatal de imparticicn
de Justicia., Ese contacta, esa primera impresion, resulta,
muchas veces, frustrante y desalentadora cuande nos
encontramaos, como suele suceder con  frecuencia, cop
actitudes burocraticas, cuando no francamente déspatas por
parte del personal de las agencias investigadoras. 8in
apelar a ninguna justificacion, podriamos aceptar, que al
exceso de trabajo es una de las causas de esas actitudesg

también lo es, y de manera muy extendida, la improvizacidn.

Ingresar al Ministerio Pablico es relativamente facil
porque no hay mayores exigenciass solamente el titulo y ya.
Como antes lo hemos sefalada, poseer este documento no es
garantia de nada, y si, en cambio, ese ingreso casi libre
ha propiciado el acceso al cuerpo ministerial de gente
carente de vocacion, con muy pobre espiritu de serviciao,
deshonesta y proclive a realizar tratos corruptos. En estos
eluementos y en otras mas se cimenta la mala imagen que el
Ministerio Pablico tiene ante la Sociedad, imagen que es
necesario cambiar en aras de un avance rgal en la
administracidn de'la Justicia. No es aceptable que a estas
alturas del siglo XX siga siendo un ideal la imparticion dé
Justicia praonta y expedita, maxime en un Estado que. a2

autocalifica como de Derecho.
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Capitulo I

EVOLUCION HISTORICA
DEL. MINISTERIOQ ~UBL ICO

¢Chdmo, por qué y para qué nacid el Ministerio
Pablico? El Ministerio Piblico, del que ahara sabemos que
ed un oargano autonomo del Pader Pablicao, encargada
especificamente de perseguir a los delincuentes y procurar
a4 castigo, no nacid ecspontaneamente, sinoc mediante una

prolongada elaboracion historica y politica...
I.1.- t.A VENGANZA PRIVADA

En el clan primitivo, la venganza privada, reaccion
netamente individual, era el instrumento y la forma de
Justiclia para castigar a los delincuentes. Cada quien se
hacia justicia por su propia mano o por la de sus parientes
y allegados, siendo posible que, en vez de reparacian,
consiquiera mayor dafo si el ofensor era el mas fuerte. En
las tribuas salvajes que viven diégragadas y sin jefe, todo
atague a l_as condiciones naturales de la existencia no
detérmina mas gque una reaccion  puramente individuél.
transitoria y libre de toda regla, por parte de la tribu.
En este :;:su el dnico juez, &i existe una accion criminai,

y @l anico ejecutor de la sentencia, as el . individuo



EVOLUCION HISTORICA DEL HINISTERIO PUBLICO 2
atacado, que reacciopa con una accion defensiva en el
prasente y e@n el porvenir; y, por lo tanto, movido paor

sentimientos de venganza, se extralimita contra &1 agrasor.

En agquellos tiempos, los lazes de solidaridad social
no eran lo bastante fuertes como para que la comunidad
sintiera como suyo el daRo inferide a uno de sus miembros.
Posteriormente, sin embargo, con la lenta organizacion de
la sociedad y merced al convencimientoe de que las luchas
intestinas que pravocaba la venganza privada dehilitaban al
grupo ante sus enemigos extranjeros, el derecho de castigar
fue desplazandose, gradualmente, del individuo a 1la
comunidad. De la venganza privada, sin mas limite que las
posibilidades del vengador, se pasa a la venganza divina,
en la que el jefe de Estado castiga en nombre de Dios. De
alli se llega a la venganza publica, en nombre del grupao, y
que, ©n su comienzo, conserva la impronta de la venganza
privada. La venganza privada y el castigo publice se
asociaban en proporciones variables, disminuyendo la una y
aumentando el otro, a medida que se acercaban a un estado

de civilizacion mas avanzada.

Cerrando al' periado de luchas entre el interés
privado. y el puablica, el Estado reivindica para si. vy
ahsorbe la totalidad del derecho .a castigar. El monarca

defiende a su pueblo de los enemigos exteriores por medio
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de la querra, y de sus agresares internos por medio de la
Justicia. En su persona se redanen el poder de legislar y de

ser juez.

"En entonces cuando sobreviene una cambio
fundamental, nos dice Juan José Ganzadlez Bustamente, en su
libro Derecha Procesal Penall., El monarca delega sus
facultades de Juez en  un funcianario especialmente
consagrado a administrar justicia. Clerto es que, primero,
lo hace por comodidad y divisidn del trabajo; pero mas
tarde, como uno de los aspectos del eterna debate entre el
poder y la libertad, se produce la division de funciones
par motivos fundamentales e institucionales. La
civilizacitn exige que, en garantia de mayor libertad, més
que Vpur divisiGan del trabajo, se respete la separacidn de
poderes, ya no solo del legisladar y del juez, sino también
del Ejecutive. Cada poder ha de actuar en la esfera de sus
propias funciones, con disfrute de una soberania cuya
naturaleza no viene al caso discutir, porque lo Gnico que
nos interesa ahora es entender y demostrar que aquel

. derecho inicial de castigo quedd firmemente conferido a
una de los integrantes del Estado, esto es, al poder
Jurisdiccional, el cual ejerce sus funciones paor su propio-
pader y no por simple delegacic‘:n del soberano. -El  juez, -

titular del poder de jurisdiccidn, tiene en sus manos el
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derecho de persequir y castigar a los enemigos interiores

del grupo social.

Estamos ya en la primera etapa de la Jjusticia
punitiva organizada y bajo un régimen inquisitorio. No
astd por demas advertir que la evolucion de los métocos de
enjuiciamiento penal no obedecen siempre a un ritmo
universal y ordenado cronologicamente, sino mas bien al
peculiar grado de cultura de cada pueblo. En esta etapa, el

Juez persigue, acusa, prusha y condena.

Pero la conciencia humana aspira a mayor libertad y
Justicia. No le satisface el sistema inquisitorio en el que
el juez es también parte, peorque, como certeramenta cbservo
un juristat el que tiene a un acusador par juez, necesita a

Dios por abagado2.

El instinto de libertad, enfrentado a la autoridad,
pide a ésta una nueva autolimitacién del poder, en forma de
separacison de funciones. El acusador debe ser distinto del
Juaz, a fin de que éste conserve una postura de estricta
imparcialidad, en un procesn de libre cantroversia y de

partes.

La nueva aspiracion se impone, E1 Estado acepta

reducir su derecho de castigar, su jus puniendi, ante un
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érgano independiente e imparcial, en controversia libre a
igual con el acusado. Se ha creado, asi, 1la funcidan
autonoma de acusar, que exige la presencia de un organo.
As{ nace el Ministerio Pablico, como una desmembracioan
inmediata del Poder Judicial que, a su vez, no &e
desprendio del poder administrativo o Ejecutive sino

daspués de una larga experiencia historica y politica.

La evolucion del derecho de castigar influye, por

una parte, en su contenido y, por la otra, en su titular,

En cuanto a su contenido, lo que era primitivamente
venganza privada, llega , por fin, a alcanzar la categoria
da defensa social. No es un concepto grosera; . es,
simplementey una acomodacidén de la realidad histdrica creer
con Spencer que la venganza es el germen de la justicia,
pero se transforma en ésta cuanda un convencimiento de
mayor solidaridad hace sentir que el dafo causado por el
delito no hiere snlamente al individuo ofendido, sino a la
colectividad, que se encarga directamente de cobrar 1la
reparacidn. Bin mas taza ni medida que la fuerza del
vengader, en el periode de la venganza privada, ¢ésta se
hace proparcional y friamente aritmética bajo la ley del
talién  {ojo por ojo, diente por diente) y,. finalmente, aa.
humaniza, no para desentenderse totalmente del hecho

dalictueso, sinoe para atender de preferencia a la
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personalidad del delincuente. No se castiga un hecho, sino
a su autor. En sus fines mismo, el castigo se tarna
ejemplar, mas que vindicativo; no es tanto por haber

daelinquido, cuanto para que no se cometa mds el delito.

En cuanto al titular del Ius Funiendi, éste pasa del
particular ofendida al Monarca, y de éste al juez. En manos
del juez se desintegra en el derecho de acusacion,
atribuido al Ministerio Puablico, y en el de - juzgar e
imponer la pena misma atribuido al propio juez. Hay mass
eéta produci éndose una nueva escision que llevarda a admitir
una funcion especializada en el proposito de hacer efectiva

la pena.

El Ministerio Publico es el ultimo heredero de una
porcion mas de aquella venganza privada que, ennoblecida
por sucesivas y lentas transformaciones, ha recibido del
individuo, daFado por el delito, a través del monarca, del
aestado oaorganizado vy, par altime, del Juez, la misma
autonomia y organizacion. No ha sido obra de un momento.
Por mids gue sus funciones se entienden separadas de las del
Poder Judicial, aparece en sus primeros tiempos como un

apéndice de éste.

Es dable confirmar esta observacidn en  puestras

proplas leyes: La del 5 de octubre de 1424, dada por 1a
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Caroma espafiola & incluida en la Recopilacién de Indias,
instituye dos fiscales, uno para lo civil y otra para lo
penal, que quedaron incorporados a la Real Audiencia de
México. Igual determinacion adaptan el decreto
canstitucional del ? de octubre de 1812 y el del 22 de
febrero de 1822. La Constitucién de Apatzingan, la de 1824
y la de 1857 consideran a los fiscales como integrantes de
la Suprema Corte de Justicia. No es sino hasta los cddigos
porfirianas de procedimientos penales de 1880 y de 1894 y
en la primera Ley Organica del Ministerio Publico dada en
1703, cuando se vislumbra una autonomia verdadera de esta
institucion, autonomia que sOlo adquiere realidad en el
articulo 21 de la Constitucion de 1917, que vino a
consagrar, definitivamente, el sistema acusatorio en el

procedimiento penal mexicano.
I.2.-GRECIA Y ROMA

Los antecedentes que se tienen en torna al
Ministerio Paoblico en Grecia se configuran, en primer
lugar, cuando aparece la figura del "arconte" en el aro 483
A. C.y como parte del ejército ateniense; una especie de
maglstrado que actuaba en el juicio en representacitn del
ofendido y sus familiares, por incapacidad o negli;encla de

éatos, aunque en esta época todavia era facultad del
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ofendide o familiares perseguir o castigar a los

culpables.

El doctor Sergio Garcia Ramirez, en su obra Curso de
Dera@cht Procesal Penal3, hace un analisis de las figuras
de los “tesmoteti” y de los "éforaos", gue camo Institucidn
existieron en Grecia. Al respecto dice: "En Grecia, los
tesmoteti eran meros denunciantes; la aceidn penal podia
ser ejercitada por el agraviado. Licurgo crad los é&foros,
encargados de que no se cayera en la impunidad cuando el
agraviada se abstenia de acusar. Con el tiempo, los éforos
fueron censores, acusadores y Jjueces. A partir de
Paricles, el Aredpago acusaba de oficiec y sostenia las
pruebas en caso de que el inculpado hubiese sido
injustamente absuelto por los magistrados. Por su parta,
el arconte denunciaba cuando la victima carecia de
parientes o éstos no ejercitaban la accion. Finalmente, el
sostenimiento de ésta quedaba, muy a menudo, en manos de

los oradoras".

Cabae aqui citar la opinion de! doctor Juan José
Gonzdlez Bustamante contenida en su libro Dérecho Pracesal
Penal Mexicanadi€l Ministerio Pablico tiene un lejano
antecedente en Grecia, donde un ciudadano llevaba la voz de
la acusacién ante el tribunal de los Heliastas. Era una

honrosa distncién que enaltecia al elegido y el pueblo lo



EVOLUCTON HISTORICA DEL HINISTERIO PUBLICD 9
premiaba con coronas de laurel. Este personaje sucedic a la
acusacion privada y surgi@ al superarse la idea de que
fuesae el ofendido por el delito el encargada de acusar. Al
ponerse en manos de un ciudadano independiente el ejercicia
de tal accion, se intredujo una reforma sustancial en el
procedimiento, haciendo que un tercero, despojado de las
ideas de venganza y pasion que insensiblemente acosan al
ofendido, persiguiese al responsable y procurase su castigo
a el reconocimiento de su inocencia, como un naoble atributo
de justicia social. Como se puede ver, la Gnica figura que
podria tener parecido con nuestro objeto de estudio es el
Arconte, pero siempre fue esencial la intervencion de la

parte agraviada, salvo en algunos casos.

En Roma, diversas figuras pueden equipararse al
Ministerio Publica, como lo seWalan el dactor Sergio Garcia
Ramirez en su ohra anteriormente citada, y Guillerma Colin
Sanchez en su libro Derecho Mexicano de Procedimientos

PenalesS, quienes asientan:

Los funcionarios "“Judices Questiones", de los que se
habla en las Doce Tablas (450 o 45f a. de C.), tenian la
facultad de comprobar los hechos delictuosos, y
atribuciones caracteristicas, especificamente de orden
Jurisdiceional . También se prasentd el Procurador del

César, el cual surgi® en la Epoca Imperial, contempldndose
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en el Digesto, libro primero titulo 19 (533 6 534 d. de
c.), quien tenia la facultad de intervenir en
representacién del César en causas fiscales y cuidar del
orden de las colonias. El Gltimo es el Curiosi, Gtationari
o Irenarca, que era una autoridad dependiente del pretor, y

sus funciones circunscritas al aspecto policiaco",

En Roma todo cludadano estaba  facultado para
ejercitar la accitn penal. Los hombres mas insignes de
Roma, como Caton y Cicerdn, tuvieron a su cargo la
acusacidn en representacidn de los ciudadanos. Mas tarde se
designaron magistrados, a quienes se encomendd la tarea de

perseguir a los criminales.

El sistema acusatorio romano podia ser ejercida por
los ofendidos, los ciudadanos y los magistrados. De
ninguna manera encontramos en la antigua Roma que s
hubiese tenido idea de algo parecide al Ministerio Pablico
actualy es de aceptarse, sin embargo, que en ningan momento
y durante la Republica, ni tampoco bajo el Imperio, sB
prohibieron a los magistrados los procedimientos de oficia.
Estableciéronse los questores, y cuando se les aumentd la
competencia para ilnterventr en mas casas, simultaneamente
se les amplid su jurisdiccion; éstos, en principio, tenian
por misidén especial Quscar a los culpables e informar ante

los Magistrados, peroc no de juzgar. Asi pués, se les
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ensanchd la competencia, creandose los questores aerarii a
cuyo cuidado fue confiado el tesoro publico, asi como el
del principe, llamado Erario o Fisco. Estos ejercian su
accion contra los deudores del Estado, llegando a tener
injerencia en relacion a las finanzas en su caracter de
defensores del tesoro publico, con las persecuciones gque
ejercliaran contra aguellos que dilapidaban las rentas del

Estada’.

Durante la Manarquia, los reyes administran justiciayg
al cometerse un delito de cierta gravedad, los quaestores
parricidii conacian de los hechaos, I3 los duoviri
perduellicnie de los casos de alta traicion; peroa la

decision, generalmente, la pronunciaba el Monarca.

El proceso  penal publico revestia dos farmas
fundamentales: la cognitio y la accusatioy la primera la
realizaban los &rganos del Estado vy, 1l1la segunda, en
ocasiones, estaba a carge de algin ciudadano. En la
cognitio, considerada como la forma mas antigua, el Estado
ordenaba las investigaciones pertinentes para llegar al
conocimiento de la verdad, sin tomar en consideracian al
procesado, pues :Snlamente se le daba injerencia después de
pronun:iaﬂo el fallo para ‘solicitar del pueblo que se
anulara la sentencia. La accusatio surgid- en el altimp

siglo de la Repdblica y evoluciond las farmas anterioresg
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durante su vigencia, la averiguacion y el ejercicia de la
accidn se encomendd a un accusator representante de la
sociaedad, cuyas funciones no eran, propiamente, oficiales;
la declaracion del derecho era competencia de los comicios,

de las questiones y de un magistrado".

Coli{n Banchez dice que "con el transcurso del tiempo,
las facultades conferidas al acusador fueron invadidas par
las autoridades mencionadas, quienes, sin previa acusacidn
formal , investigaban, instruian la causa vy dictaban
sentencia. Al principio de l1a época imperial, el Senado y
los emperadores administraban la Jjusticia; ademds de las
tribunales penales, correspondia a los consules la
informacion preliminar, 1la direccion de los debates

judiciales y la ejecucion del fallo”.

Vicanzo Manzini, en su obra Derecho Procesal Penal,
tomo I, nos dice que bajo el Imperio, el sistema
acusatorio no se adaptéd a las nuevas formas politicas vy,
como la acusacion privada se llega a abandonar por los
interesados, se establerid el proceso extraordinario para
que los Magistrados, al fallar 1la acusacion privada,

obligatoriamente lo llevaran & cabo.

No se puede decir que la figura .juridica del

Ministerio Publico tuvo su origen en Roma. Es cierto que
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las instjtucicnes que menciono anteriormente tenian ciertas
actividades similares a las del Ministerio Pdblico actual,
peroc sin tener como atribucidn principal la de llevar a
cabo el ejercicio de la accidn penal, como hemos vistao, si
blen es ciertn que se puede aceptar que el Derecho Romano
establece algunas bases Jjuridicas, que revelan una forma

incipiente de lo que es el Ministerio Publico actual.
I.3.~-81STEMA GERMANO

Marco Antonio Diaz de lLedn, en su obra Teoria de la
Accion Penalé, nos dice, en relacidn a la figura juridica
objeto de nuestro estudio, que '"los germanos no conocian
las leyes propiamente dichas; vivian bajo el imperio de la
pura costumbre que resultaba del consentimiento factico de

la poblacién, conservada por la autoridad de los ancianos".

"Tados 1los delitos contra las particulares daban
acasidn a la venganza privada, a la guerra privada de
familia contra familia. La paz se hacia, normalmente,
medfante upa erogacidn que pagaba el culpable y que
coneiat{ia en cabezas de ganado; este arreglo se fijaba,
segun. ciertas reglas, entre los miembros de la familiag no
éra obligatoria para la victima, que podria ejercer su

venganza. Finalmente, la pena de ciertos delitos era una
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pena pablica (generalmente la muerte) infligida por la

autoridad".
I1.4.-FRANCIA

Los franceses atribuyen a la ordenanza del 23 de
marzo de 1302, durante el reinado de Felipe IV, el punto de
arranque del Ministerio Pdblico. Cualguiera que sea la
exactitud de esa apreciacidn, dice el doctor Humberta
Brisefo Sierra, en su obra El Enjuiciamiento Penal
Maxicano7,el Ministerio Publico S8 ha organizado
modernamente sobre las ideas centrales de ese modelo.
Montesquieu encontraba que el Ministerio Puablico era
nombrado por el principe reinante en virtud de la ley que
encargaba al funcionario la persecusion de los crimenes en

cada tribunal, lo que #liminaba la figura del! delator.

En el recorrido que &5 necesario hacer para encontrar
las fuentes de esta figura Jjuridica nos tropezamos con el
procurador real o imperial, que atiende los asuntos del
monarca, al lado de otra procurador s que vigila les
intereses nacionales o estatales; es hasta la Revolucion
Francesa cuando s‘e habta de un sujeto legitimada para
acusar penalmente. El origen inmediato del Ministerio
Publico esta en la instauracion del Estado Constitucional y

en la aplicacion del principio de la Division de Poderesj
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por eso es preciso ir a la Asamblea Constituyente de 1790,
donde se establecid que la accidn penal debia ser ejercida
por un acusador voluntario eleqido por el pueblo. Los
miembros del Ministerio Pablico se dividieron en dos
clasest comisarios del rey y acusadores publicos; las
primeros cuidaban de la ejecucién de los fallos y laos

segundos tuvieron a su cargo la accidn penal.

La ley del 22 brumario, afo VIII, restablece ;1
procurador general, figura gue se conserva en las leyes
napolednicas de 1808. Por la ley del 20 de abril de 1810,
el Ministeria Puablico queda definitivamente establecido
como’ una organizacién jerarquica, dependiente del Poder
Ejecutivo. Las funciones que se le asignan en el derecha
francés son de requerimiento y accion. En el principio, el
Ministerio Pablica francés estaha dividido en das
secciones: una para los negocios civiles y otra para los
asuntos pernales, que correspondian, segin las disposiciones
de la Asamblea Constituyente, al comisario del gobierno o
al acusador pablico. En el nuevo sistema se fusionaron las
dos secciones y se estableciéd que ninguna Jurisdiccian
estarfia completa gin la concurrencia del Ministerio

Publico.

Entra sus funcionesy, el Ministerio Pablico  francés

tiene a su cargo: perseguir en nombre del Estado a los
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responsables de un delito, ejercer la accidn penal,
intervenir en el periodo de ejecucion de la sentencia,
represantar a los incapacitados, a los hijos naturales y a
los ausentes. En los crimenes interviene, de manera
preferente, cuando estima que se efectan los intereses
piblicos; en los delitos y en las controversias solo actda
de manera subsidiaria. Los 1lamados “procescs verbales
constituyen e! periodo preprocesal y sirven al Ministerio
Pablica para instruirse sobre el ejercicio o no ejercicia
de la accidn penal, pero las diligencias practicadas en ese
pariodo tienen distinto valor probatorio, pues en tanto las
diligencias practicadas por agentes inferiores de 1la
policia judicial, sin el contral y vigilancia del
Ministerio Puiblico, son dnicamente para informacion de los
hechos, las encomendadas a los substitutos del procurador o
a sus auxiliares tienen fuerza probatoria plena. En cuanto
a los substitutos del procurador y sus auxiliares, si bien
es cierto que forman parte de la policia judicial y gozan
da libertad para investigar los crimenes y los delitos, a
diferencia de los oficiales de policia judicial, que tienan
la mision de investigar y no de perseguir, la hacen de
oficio} reciben las denuncias y las querellas, trasmiten
las piwezas de con;iccién al juez y rinden cuenta de sus
actos al procurador general, formando parte  integrante de

las. cémaras de acusacion.
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En el afa de 1810, al dictarse la ley de
Organizacion de los Tribunales, que vino a completar el
Cédigo Napolednico de Instruccidgn Criminal, se suprimio el
jurade de acusacidn, instituyéndose, en su lugar, una
camara de consejo que también resulto incoperante. A través
de todo esto se cred y quedd reoconocido el Ministerio
Fiscal, que actuaba ante el tribunal como Gnico titular en
el ejercicio de la accion penal (actio publique), el cual
dependia del Poder Ejecutivo, dejando en manos del
particular tan sdlo el ejercicio de la accian civil, con lo
cual y aparte de afirmar su nacimiento, marcoe la definitiva
separacion entre el ejercicio de la accidn civil y 1la

penal".

I.S5.~ESPARA

El historiador Toribio Esquivel, en su chra Apuntes
para la Historia del Derecho en México, compuesta por
cuatro tomos, en relacion a la figura del Ministerio
Puklico dice que Espafa fue dominada varios siglos por
Roma, imponiéndole sus costumbres y su derecho. En aesa
é4poca el derecho espafol era primitivo y eminentemente
patriarcal y de familia en lo que se refiere al Derecho
Penal.Con el dominio de Roma se asimilan diversas
instituciones del conquistador y el derecha va a resultar

una combinacion de ambos pueblos.Sigue diciendo Esquivel
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Obregdn: “"A fines del siglo II1 o principios del IV,
aparece el Defensor Plebis o encargado de defender al bajo
pﬁeblo contra los excesas de los curiales que, obligados a
raspondar con su  patrimonio individual de los gastos
publicos, oprimian, a su vez, al pueblo, con impuestos. El
nuevo funcionario era, asi, signo de decadencia de la vida

municipal, originada por la opresidan fiscal del Estado”.

Posteriormente, los lineamientas generales del
Ministerio Pablico francés fueron tomados por el derecho
espafiol moderno. Desde la época del "Fuera Juzgo" habia
una magistratura especial, con facultades para actuar ante
los tribunales cuando no hubiera un interesado gQue acusara

al delincuente; este funcionario era un mandatario

particul ar del rey, en cuya actuacion representaba al
Monarca. En la Novisima Recopilacion, Libro 1V, Titulao
Xvizt, se reglamentaron las <funcianes del Ministerio

Fiscal. En las Ordenanzas de Medina (1489} se menciona a
los fiscalas., Posteriormente, durante el reinade de Felipe
11 se establecen dos fiscales: uno. para actuar en los
juiﬂos civiles y otro en los criminales. A principios del
siglo XV existio en Espafia la Promotoria Fiscal, figura
JJuridica  tomada del Derecho Canénica. Su funcién
principial consistia en 1la representacién del Monarca,
llevando a cabo todas sus indicaciones,:ya que desde la

dpoca del fuero Juzgo habia una magistratura especial, con
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facultades para actuar ante las tribunales cuando no
hubiera algin interesado gue acusara al delincuente, guien
era praesentado par el Fiscal del monarca ante el tribunal

de acusacion®.

En relacion al tema y época que naos ocupa, la Gran
Enciclopedia del Mundo nas dice: "Después de la opresién
romana, el pueblo espaiol sufre la invasidon de varios
pueblos barbaros, para ser finalmente conquistados por los
Visligodos, quienes protagonizaron lo que en la historia de
Espafa se conoce como Epoca Visigatica". En estos tiempos,
los delitos gue afectaban a la comunidad eran perseguidos y
castigadoes con una visidn personal: a la victima tocaba
pedir su castigo o aplicar ¢l mismo, el castigo por la
venganza privada, o concertando con el ofensor el pago de
una compensacidn, siendo requisito que aquél hubiera sido
declarade culpable y muerta civilmente, para que su persana
y bienes (si es que tenia) quedaran a merced del afendido,
#sin que el delincuente gozara en este caso del derecho de

asilo.

Salvo si el res era cogido infraganti y conducido a
la presencia judicial por el ofendido y los testigos
presenciales del hecho, la sentencia era pronunciada sin
formasy en los otros cases, el juicio contenia las partes

sustanciales: demanda, emplazamiento, contestacion,
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presentacion de pruebas y sentenciai; la forma era solemne y
lo principal era buscar el arreglo de las partes mediante
una indemnizacian. A falta de testigns, 1la prueba
consistia en el juramento y el juicio de Dios, ya como

decision por la suerte, ya como duelo en combate singular,

Posteriormente, el Pracurador Fiscal al cual nos
referimos anteriormente formd parte de la Real Audiencia,
teniende como funcion principal la intervencion a favor de
las causas phblicas y en aquellos asuntos en que tenia
interés la Corona; protegia los intereses y patrimonio de
los indios para dar justicia al ofendido en lo civil y en
la criminaly defendia la jurisdiceidn y el patrimonio de la
Hacienda Real; participaba como integrante del Tribunal de
la Inquisicién y comunicaba al rey todas las relaciones que

se dictaban.

Vala la pena referir lo que nos dice el maestro
Javier Pifia y Palacios en su articulo Origen del Ministerio
Publicoe en México, en relacion a las funcieones del
Procurador Fiscal: "Proseguir las causas y presentar todas
las probanzas y testigos que pudieran haber en esa época".
En este mismo ar'tic'ulo dice mas adelante: "De mode claro se
distinguen en la ley expedida por Carlos 1, en Tbledo, el 4
de Diciembre de 1528, las dos distintas funciones

encomendadas a procuradores y promotores fiscales: Las
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primeros representantes de la corona, por cuanto a los
aspectos fiscales, y los sequndas como acusadores vy

persequidores de delitos".
I.6&. ~-MEXICO

Héctor Fix Zamudio, con gran certeza, da congruencia
sistemdtica a los distintos tratamientos que en las paises
de nuestra cultura contemperianea otorgan al acusador
publico dentro del proceso penal, pero haciendo referencia
también a las caracteristicas de la institucion, a sus
{tacultades y atribuciones, encontrande que, en nuestro
pais, la normatividad Jjuridica de ese organt encuentra
reflejo en tres mpdelos: a) el Ministerio Padblico francéss
b)Y el Attorney General angloamericano; y, c) la Prokuratura
de los paises socialistas; pero en todo momento es siempre
mexicann en la especifica encarnacion que le da vida, en su
filosoffa, en su {funcionamiento y en su aplicacion a la
problemdtica mexicana. Respecto a su insplracidan y a su
proclividad, quiza el mejor comentaric seria que .al
Minigterio I;Clblit:n mexicano es procesalmente francés, y en
sus atribuciones constitucienales no penales sigue un
desarrollo paralelo al angloamericano, para alcanzar‘metas
funcionales que lo llevan a ser instrumento de  justicia
social, consigna Juventino V. Castro, en su libro El

Ministerio Publico en México8.
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1.6.1.-EFPOCA PREHISPANICA

a} DERECHOD AZTECA.~Entre los aztecas dmperaba un
sistema de normas para reqular el orden y aplicar
sanciones a toda conducta que contraviniera las costumbres
y usos sociales imperantes. Kohler J. en su obra El Derecho
de los Aztecas9, nos dice: En general, el derecho de los
Aztecas no era escrito; al aplicarlo no se regia por
ninguna narma escrita, sino por la costumbre. En cuanto al
derecho Penal éste si se encontraba establecido en
documentos, aunque los jueces np se& apegaran a £l, ya que
lo mas relevante en el arbitrio judicial era la decision
finaly se puede decir que todo se ajustaba a un régimen

absolutista, reflejo de la politica imperante.

En log pueblos aztecas existian funcionarios
especializados en materia de justicia llamados Cihuacoatl,
que auxiliaban al Hueytlatoani, encargada de wvigilar 1a
recaudacion de los tributos y de ‘intervenir ante una
especie de Tribunal de apelaciones, siendo también asesor—
consejero del MonarcalO. Frecuentemente, el Monarca le
encomendaba cuidar" la preservacion del orden sccial 'y
militar dentra de los pueblos aztecas. Otro funcionarie de
gran relevancia fue el Tilatoani, quien representaba a la

Divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida
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humana a su arbitrio., Entre sus facultades tenia la de
atusar y perseguir a los delincuentes, aunque generalmente
la delegaba en los jueces, quienes auxiliadas por los
alguaciles y otros funcionarios, se encargaba de aprehender
a las que habian delinquido. En su caricter de suprema
autoridad, en materia de justicia, el Tlatoani era una
especie de intérprete cuando terminaba la ceremonia de la
coronacion..."habeis de tener gran cuidado de las cosas de
la guerra, y habeis de velar y procurar de castigar las
delincuentes, asi sefaores como los demas, y corregir y

enmendar a los descbedientaes”.

Como hemos dicho, el derecho azteca en materia penal
era escrito, pues en laos cadices se encuentran claramente
expresados, con escenas pintadas, cada uno de las delitos y
sus penas. Las interpretaciones de esos dibuijos realizadas
por escritores espafoles o indigenas nos dan una
informacién completa y bastante amplia del asunta. Lucia-
Mendieta vy - NORez, en su hbelle librito El Derecho
Precolonialll, nos informa que en los asuntos penales, la
tramitacion era semejante en todos los pueblos de la Triple
Alianza. La persecusicn de los delitos se llevaba a cabo de
oficio y era suficiente para iniciarla el simple rumor
publico...0 indicios carporales. Desde las primeras haras
de la mafana, hasta el anochecer, estaban los jueces en sus

salas respectivas, impartienda justicia. No  se tienen
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noticias de que hayan existido abogados. Parece que 1las
partes en los asuntos civiles, y el acusado en los asuntos
penales, hacian su demanda o acusaciéon o su defensa por sai
mismos. Sin embargo, Sabagin afirma gue las partes podian
estar asistidas de sus procuradores.

b} DERECHO MAYA.- Antes de cerrar esta etapa vamos a
raferirnos, aunque sea brevemente, al derechc entre 1los
Mayas. Juan de Dios Pérez Galaz, en su libro Derecho vy
Organizacion social de los mayasi2, nos informa que entre
los mayas la autoridad maxima en materia judicial residia
en el Ahua, quien la delegaba en los caciques o batabes.
Estos, ademas de sus funciones administrativas, ejercian
las judiciales. Los 1litigantes se presentaban ante el
batab, quien conocia y resolvia los juicios de poca
importancia. En los asuntos en que se ventilaba alguna
cuestion de trascendencia se acudia al Ahua, quien los
resolvia personalmente. Para zanjar las controversias habia
adends otros ministras, que eran una especie de abogados o
alguacilas, y asistian a las audiencias en presencia de los
Juecesy) tal vez ejercieron las funciones de fiscales y de

defensa, sin que se tenga noticia clara de esto.
I.46.2.—EPOCA COLONIAL EN MEXICO

Durante la Epoca Colonial, nos dice el maestro Colin

Banchez en su obra citada anteriormente, "lag
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instituciones juridicas del derecho azteca fueron cambiadas
de raiz, imponiendo 'y aplicando el Derecho Espafol con
ciertos matices especiales en relacidn al que se aplicaba
en otras colonias dominadas por los espaioles; al cambio
Juridico que se produjo al llevarse a cabo la conquista
suceden arbitrariedades, abusos y excesos en la aplicacian
de sanciones contra las indios por parte de 1los

tfunclonarios espafales".

En la investigacion y detencidn se cometian excesos
da autoridad, imperando la anarquia por parte de
funcionarios representantes de autoridades religiosas,
militares y civiles, gquienes se escudaban en la prédica de
la doctrina cristiana, invadiendo entre ellas
jurisdicciones y funciones, al grade tal que imponian
multas, privaban de la libertad a las personas sin gQue
existieran acusaciones directas, llegando al grado de que
bastaba el simple rumor de oidas, “existieran o no las
pruebas correspondientes", sin mas limitacidén que su estado
de animo, que siempre era arbitrario y proclive al excesao,

sin respetar ninguna norma o costumbre.

Ante tal situacian, se ordend por los reyes de Espafa
aplicar las Leyes de Indias, asi como otros ordenamientos
juridicos, imponiéndose como obligacidn respetar laos usos

y costumbres de los indios, al igual que su forma de
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organizacidn, gobierno y policia, con la condicién de no ir
contra las normas juridicas del derecho espaiol. Con esto
sa pretendia evitar los excesns y arbitrariedades de las
autoridades civiles y wmilitares, porque los excesos
religiosos, por otra lado,” siguieron siends demasiado
atemorizantes y crueles", agsienta el Maestro Colin

Sanchez13.

A su vez, el historiador e investigador Toribio
Esquivel Obregonts4, dice sobre 1la época colonial en
México, que "Los Reyes de Espafia nombraban como autoridades
juridicas primeramente a los virreyes, quienes a su vez
tenian el derecho de nombrar los demas cargos pablicos
judiciales:t a los corregidores, jueces, y alguaciles sin
dar oportunidad alguna de ocupar estos puestos a los

fndigenas.

En esta época, segun dice Gustavo Barreto Rangel en
sy articule Evolucion de la Institucion del Ministerio
Publico con especial referencia a México, “Existio la
Institucion del Corren Mayor de las  Indias, que se
integraba con cuatra procuradores,que unicamente pndian'
representar a las 'partes en un litigio con intereses no

comunes en materia aduanera”15.
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"También existid la institucion Consejo de Indias
creade por la ley de 1528, que se inteqraba por un
presidente, cuatro o cinco consejeros, asesores, dos
secretarios, un fiscal, un relator, un gran canciller, un
oficlal de actas y un postrero que posteriormente se
incrementd con un apoderado de los pobres y un pracurador
de los pobres, con el fin de que al impartir justicia
existiera equidad al aplicar la pena®, agrega el mismo

autor.

Eaquivel Obregon, en su obra citada, dice: "La farma
predominante en toda la organizacion colonial fue la
judicial, que consistia en oir a las personas que sostenian
el pro ¥y el contra en cada asunto de cualquier naturaleza

que fuera®.

Para que no existieran excesous y arbitrariedades por
parte de las autoridades en la aplicacidn de sanciones y
los indigenas pudieran ser tomados en cuenta para
participar en la integracién de las autoridades, can fecha
% da Octubre de 1549 se ordena por los Reyes de Espafa,
mediante una Cédula Real, llevar a cabo una seleccion entre
los indigenas aztecas que pudieran ser jueces, regidores,
alguaciles, escribanos Y ministros de justiciaj
respetindose los usos y costumbres de los propios indigenas

para aplicar Jjusticia. Asi, los nuevos alcaldes  indios



EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICD 28
aprehendian a los infractores vy delincuentes, y las
caciques ejercian directamente Jjurisdiccidon criminal en
sus pueblos, excepto  en aquellos delitos que eran
castigados con penas de muerte, cuyo trato era exclusivo de
las Reales Audiencias y Gobernadores, que eran integradas y

nombrados directamente por el Virraey.

En esta época, quienes ejercian come jueces tenian
libertad ilimitada para imponer las penas, aunque factores
religlosos, econdmicos, saciales y politicos, determinaban
la conducta de los indigenas y espafoles; la Real Audiencia
se encargaba de perseguir e investigar los delitos, y el
Tribunal de La Acordada representaba los intereses de los

ofendidos, es decir, de la sociadad.

En la Real Audiencia que data del afo de 1527,
aparece la figura de la Fiscalia, integrada por daos
fiacales: uno para lo civil y otre para lo criminal, por lo
oidoraes, que tenian como funcion la de llevar a cabo las
investigaciones desde su inicio hasta 1la sentenciaj
asimismo, el fiscal acusaba en les juicios que llevaha la
Inquisicion, y tamhién perseguia y denunclaba a los herejes

.y enemigos de la ig'lasia.

"En 1814 (22 de Octubre), al proclamarse la

Independancia de México, se reconoce la existencia de los
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fiscales auxiliares de la administracion de la justiciat
uno para la rama civil y otro para la rama criminal”, como
lo menciona el Doctor Garcia Ramirez, en su obra Curso de

Derecho Procesal Penalté.

I.6.3.~8SI6GLO XIX

Espafiay, que impuso en el México colonial su
legislacian, establecid su organizacion por lo que respecta
al Ministerio Pablica. La Recopilacian de Indias, en ley
dada el 5 de Octubre de 1624 y 1632, ordenaba: "Es nuestra
merced y voluntad que en cada una de las reales audiencias
de Lima y México haya dos fiscales; que el mas antiguo

sirva la paz en todo lo civil, y el otro en o crimipal”,

Cuando en la antigua y Nueva Espafa se establecio el
régimen constitucional, la Constitucian dispuso que
correspondia a las cortes fijar el numero de Magistrados
que habian de componer el Tribunal Supremo (hoy Suprema
Corte), vy las Audiencias de la peninsula y de Ultramar. E1
Decreto de 9 de Octubre de 1812 ordenaba que en la
Audiencia de México hubiera dos fiscales. Esta Audiencia,
en vl afo de 1822, estaba reducida en México a dos
Maglstrados propietarinos y a un Fiscal, que el Congreso de

esa. é¢poca confirméd por Decreto de 22 de Febreros
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Durante esta época fueran dictadas diversas leyes que
entraron en vigor entre 1814 y 1917, En la primera
Constitucion de 1814, que fue proclamada el 22 de Octubre
en Apatzingdn, se reconoce la existencia de los fiscales
auriliares en la administracién de la justicia: uno para la
rama civil y #1 otro para la rama criminal, figuras que
subsistieron hasta 1917.La Ley General de la Repdblica del
8 de Junio de 1823, a su vez, cred un cuerps de
funcionarios +{iscales que tenian intervencién en los

tribunales de circuito, como se sefala en @l articulo 140.

Con fecha 9 de Julio de 1824, el Congreso Local del
Estado libre y soberano de Puebla de tos Angeles promulga y
pone en vigor la Ley Penal Contra Asesinos y Ladrones, la
cual establece que la investigacion de 1los ilicitos y
persecucion de los delincuentes, asi como la integracidn
del - cuerpo del delito, se encargan al alcalde de rcada
pueblo, asi como el desarrollo procesal de la primera
instanciajy 1la intervencidn del fiscal se presenta en la
sagunda instancia, teniendo como funcidn supervisar el
debido cumplimiento del dictado de la ley en su aplicacion
por los Jjurados.Asi pues, los {fiscales sdlo intervenian
coma supervisores} y observadores de la legalidad,
restringléndoseles su intervencidn a la segunda instancia,

Yy la integracion del ejercicio de la accioén. penal se
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encontraba a cargo de un d4rgano con funciones

jurisdiccionales.

La Ley Constitucional de 1835, que estuvo en vigor un
tiempo, también reglamenta al fiscal en el aspecto de
asignarie como funcion la observancia de la legalidad por

parte de la Suprema Corte de Justicia.

Toribio Esquivel, en su abra citada, también informa
que “las leyes Constitucionales de 1836 disponen, con fecha
23 de Mayo de 1837, fecha en que se promulga la ley para el
arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales
y Juzgados del Fuero Comin, que en la Suprema Corte de
Justicia, como en los Tribunales Superiores, debera estar
adscrite un agente Fiscal, para su intervencign en 1los
casps que sean de materia penal. Por entonces era
Presidente de la Repiblica Mexicana don Anastacio

Bustamante".

También dice este mismo autor que “las leyes
llamadas Bases Organicas, de fecha 12 de Junio de 1843,
conocidas también como "Leyes espurias", en las articulos
116 y 194 ordenan la adscripcidn de un fiscal en la Suprema
Corte de Justicia y en los Trihunales, coﬁ ei rango - de
Ministra de la Suprema Caerte, para conocer de negocios de

hacienda y de tados aquellos asuntos que sean de interés
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piblico. Eamo se puede apreciar, reproducen el contenido de

las reglamentacionea anteriores".

A su vez, el nmaestra Guillermo Colin Sanchez dice
que en las "Bases para la Administracion de la Repdblica,
hasta la promulgacion de la Constitucion", elabaoradas por
don Lucas Alaman y publicadas el 22 de Abril de 1953,
durante la dictadura de Santa Anna, se establecié: “Para
que los intereses nacionales sean convenientemente
atendidos en los negocies contenciosos que versen sohbre
allos, ya estén pendientes o se susciten en adelante, sa
promueva cuanto convenga a la Hacienda Poblica y que se
praceda en todos los ramos con los conocimientos necesarios
en puntos de Derecho, se nombrard un Procurador General de
la MNacidn, con suelde de cuatro mil pesos, honores y
candecoracion de Ministro de la Corte Suprema de Justicia,
en la cual y en todos las tribunales superiores, sera
recibido comoc parte por la Nacion, y en los inferiores
cuando lo disponga . asi el respectivo Ministerio, y ademas
despachard todos los informes en Derecho que se le pidan
por el Gobierno. Sera  mavible a voluntad de #éste y

recibirda instrucciones como lo seiala en su articulo 9".

Durante el gobierno del Presidente Comonfort se dictd
la ley del 23 de Noviembre de 1855, en la cual se da

injerencia a los fiscales para que intervengan en las
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asuntos federales.En la Constitucidn de 18357 continuaron
los fiscales con igual categoria que los Ministros de la
Corte. Pese a que en el proyecto de la Constitucion se
mencionaba al Ministeria Publico, para que en
representacidn de la sociedad promoviera la instancia, este
no llegd a prosperar porque se caonsiderd que el particular
ofendido par el delito no debia ser substituide por ninguna
institucién, vya que este derecho correspondia a los
ciudadanosy ademas, independizar al Ministerio Publico de
los dorganes Jurisprudenciales retardaria la accion de la
justicia, pues se verian obligados a esperar a que el

Ministerio Publico ejercitara la accion penal”,

L.a ley GBeneral para juzgar a los ladrones, homicidas,
heridos y wvagos, publicada siendo Presidente sustituto
Ignacio Comonfort, el 4 de Mayo de 1857, consigna la misma
obligacidn que la disposicidon constitucional, requlando la

intervencion del fiscal en el proceso.

Gustavo BParreto Rangel 17 asienta que en 1858 entra en
vigor la Ley para el Arreglo de la Administracion de
Justicia de los juzgados del Fuero Comin, siendo Presidente
Interine de la RepOblica Mexicana don Félix Zuluaga. Esta
ley estipulaba antecedentes estructurales Y de
atribuciones similares a los que tiene hoy en dia el

Procurador General de Justicia, haciende la distincidn
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entre el fiscal y el procurador general, quienes serian
nombrados por el Presidente de la Republica, con la

siguiente organizacion y atribuciones:

I.~ Establece que el Ministerio Fiscal tiene: 1.~
Una organizacidn propia e independiente; 2.~ Agregada a los
tribunaleay 3.~ Coma parte integrante de los tribunales;
4.~ Para mejor proveer a la administracion de justicia vy,
S.- Sujeto a la disciplina general de los mismos, conforme

ala ley.

En sintesis, es el Representante Legal de 1los
intereses nacionales y del gobierno, y tiene ademas las
siguientes categorias: a).- De Promotores Fiscales; b).-
Agentes Fiscales; c).— Fiscales de los Tribunales
Superioresy d).- Fiscales del Tribunal Supremao vy, e).-
Delimita la participacion del Ministerio Fiscal en 1los
juzgados de Primera Instancia, bajo el supuesto de que
intervenga en todos o en algunos de los negacios y delitos,

si el gobierno lo estima conveniente.

I1.- Los Promatoras Fiscales tienen las
caracteristicas sig‘uientes: 1,- Su funcien es de buena fe y
la ejerce a confarme a las leyesy 2.- Es un drgana
Jerarquizadoy sus funciones son: a) Pramover la observancia

y aplicacion de las diversas leyes; b) Representar vy
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defender a la Nacidn en los juicios civiles de competencia
de los tribunales; c) Interponer su oficio en los pleites
Yy causas comunes que competan a la autoridad judicial, e
interwsen a demarcaciones, pueblos y establecimientos
publices dependientes del gobierno por razan de fondos o de
sus empleadas; 3.— Intervenir en las causas criminales y en
las civiles, de los menores a impedidos de la
administracidén de sus bienes raices o del nombramiento de
tutores ] curadores; 4.~ En promover la pranta
administracion de justicia; S.- Acusar, can arreglo a las
layes, a los delincuentes; &.« Averiguar, con particular
solicitud, las detenciones arbitrarias cometidas; y, 7.-
Promaver el castigo de las detenciones arbitrarias, asi

como su reparacion.

Asi pues, el Procuradar General era representante del
Gokierno ante los tribunales, participando en las procescs
como parte, y se establecen las bases de las atribuciones
de éste. De acuerda con esta ley, los encargados de la
Averiguacion Previa eran los jueces, quienes al mismo

tiempo tenfan fe de hechos.

Siendo Presidente de la Republica don Benite Juarez,
el 29 de Julio de 1842 entra en vigor el primer reglamento
de la Suprema corte de Justicia de la Nacidn. Dispone esta

ley que "el Fiscal Adscrito a la Suprema Corte sea oido en
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todas las causas criminales o de responsabilidad, en los
negoclpoa relatives a la Jurisdiccian y competencia de los
Tribunales y en las Consultas sobre dudas de 1la Ley,
siempre que ¢l lo pida o la Corte de Justicia le estime

oportuno por ser de interés nacional .

La Ley para la Organizacion del Ministerio Publico,
ya camo institucion, la expide y promulga Maximiliano de
Hapsburgo el (% de Diciembre de 1845, y publicada en el
Diario del Imperio, y es la primera especialmente dirigida
a reglamentar dicha institucion, siendo el antecedente mas
importante de esta época, ya que contiene la organizacién y
estructura, con facultades y deberes precisos, integrada
por un Procurador General del Imperio procuradores
imperiales y abogados generales, sefalandose que tiene el
monopolio de la accidn pablica... Con todo acierto, Juan
José Gonzalez Bustamante en su libro citado con
anterigridadl8, dice: “Los Promotores Fiscales a gque se
raefiere la Ley de Juradeos de 1867 no pueden reputarse comp
vardaderos representantes del Ministerio Pablicos su
intervencion es nula en el Sumario porque el ofendido per
el delito puede suplirlos, y su independencia es muy
discutible. Actuab'an ante e} Jurado popular al abrirse el
plenario, para fundar su acusacion. Entre los requisitos
de la ley para la designacion de Promotor Fiscal, " sa-

sefalaba la habilidad en la oratoria®.
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La Ley de Jurados para el Distrito Federal, que se
promulga el 15 de Junio de 1849, establecia que se creaban
tres Promotorias Fiscales, adscritas para su intervencion
en los juzgados de lo criminal, con la facultad de
investigar y llegar a la verdad de los hechos en relacion
al ilicito gque se acusaba, interviniendo en 1los procesos
desde el auto de formal prision hasta el dictado de la
sentencia, siendo representante de las partes acusadora y

ofendida.

El Codiga de Procedimientes Penales promulgado el 15
de Septiembre de 1880, y tambié¢n el de 1894, reglamentan
al Ministerio Pablico como una magistratura instituida para
demandar y auxiliar la pronta administracién de la justicia
a nombre de la soaciedad; para defender ante los tribunales
penales los intereses de ésta, encomendaba a la policia
Judicial la tarea de Investigar los delitas y allegar las
pruebas necesarias para la comprobacidon de los mismos,
siendo en el Cadigoe de Procedimientos Penales de 1894
cuando se le reconoce su autopomia como  institucién
representante de la Soc»iedad.

La Reforma Constitucional del 22 de Maya de 1900
establace en el Articulo 91z "La Suprema Caorte de Justicia

s@ compondra de quince Ministros y funcionara como tribunal
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en pleno o en salas, de la manera que establezca la Ley".
También el @rticulo % de esta reforma ordend: "La ley
establecera y organizara los Tribunales de fircuito, los
juzgados de Distrite y el Ministerio Pdblico de la
Federacidn. Los funcienarios del Ministerin Pablico y el
Procuradar General de la Republica, que han de

presidirlo, serian nombrados por el Ejecutivo Federal".

La primera Ley Organica del Ministerie Publico del
fuero comin para el Distrito y Territorios federales, fue
expedida en el afio de 1903; la del fuero federal el 14 de
Diciembre de 1908. Establece la primera los medios y formas
para iniciar el procedimiento de depuncias y querellas,
adoptandose la teoria francesa de la organizacion como
institucion del Ministerio Pablico, teniendo dentrao de sus
facultades y deberes que en 1los delitas perseguibles de
oficio, requerira la intervencion de juez competente del
ramo penal para que inicie el procedimiento y solo cuanda
hubiaere el peligro de que mientras se presenta el juez el
inculpado se fugue, se destruyan o desaparezcan las pruebas
o vestigius del delito, el Ministerio Publico esta
facultado para ordenar que sea detenido al culpable, y
proteger los instrhmentns, huellas, armas y todo aquello
que sirvico al delincuente para cometer el ilicttq,
debiando como obligacicdn dar cuenta en forma inmediata al

juez que conozca del delito.
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A su vez la Ley Organica del Ministeria Pablica del
fuero federal de 1908 establece que el Ministeria Publico
Federal es 1la Institucidn encargada de auxiliar 1la
administracion de justicia que corresponda a este fuero,
tenicndo como facultades y deberes llevar a cabo 1la
persecucidn-investigacion y obhtencién de todas las pruebasg
que acrediten el ilicito, la represion de los delitos y la
defensa de los intereses de la Federacidn ante la Suprema
Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y de Distrito,
dependiendo sus funciones del Poder Ejecutivo por conducto

de la Becretaria de Justicia.

En el afo de 1919 se expiden las Leyes Organicas del
Ministerio Pdblico Federal y del DRistrito y Territorias
Federales, primeras que se ajustan a las disposiciones da
la Constitucion de 1917, que establecida un giro destacada
en la institucion. Estas fueron la Ley 0Organica del
Ministerio Publico Federal y la Reglamentacion de sus
Funciones, publicados en el Diario Oficial el 14 de Agosto
de 1919, y la Ley Organica del Ministerio Pdablice dei
Distrito y Territorios Federales, publicada el 13 de
Septiembre de 19.19. Si hien dichas leyes establecen al
Ministerio Pablico como el anico depositario de la Accidn
Penal, en la practica siguid imperanda el antiguo sistema

con el cual quizo terminar la Constitucion de 1917.
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Esto daltime se logra con la Ley Organica de 1la
Procuraduria del Distrito Federal publicada el 7 de Octubre
de 1929, que da mayor importancia a la Institucion y crea
el Departamento de Investigaciones con agentes adscritos a
las delegaciones, los cuales sustituyen a los antiguos
comisarios. Al frente de la institucidn establece como
Jefe al Procuradar de Justicia del Distrito. En 1lo
federal, esto se ratifica en la Ley Organica reglamentaria
del Articulo 102 Constitucional en relacidn con el
Ministeris Pablive Federal, publicada el 31 de Agosto de
1934, quedando a la cabeza de la institucion el Procurador

General de 1a Republica.

Posteriormente, para irse adaptando a 1la evolucidn
natural de este cuerpo, se suceden: la Ley 0Organica del
Ministerio Publice del Distrito y Territorios Federales del
31 de Diciembre de 19543 la ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales
del 31 de Diciembre de 1971, que entrd en vigor en 19723 y
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal publicada el 15 de Diciembre de 1977.

En el ambito federal: la Ley Organica del Ministerio
Pibhlico Federal Reglamentaria del articulo 102 de 1la

Constitucidn, publicada el 13 de Enero de 19423 la Ley
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Organica del Ministerio Pablico Federal Reglamentaria del
articulo 102 de la Constitucidn del 26 de Noviembre de
19853 y la Ley de la Procuraduria Beneral de la Repiblica,

publicada el 30 de Diciembre de 1974.

Como puede observarse, a partir de 1971, en el
Distrito Federal, y de 1974 en el aspecto federal, las
leyes correspondientes no se refieren ya al HMinisterio
Pdblico, como Institucién que lleva a cabo la funcion
persecuteria, sino a las Procuradurias, que desempefan el
papel de arganos administratives con funciones miltiples,

una de las cuales es la persecucidn de los delitos.

A finales de 1983, S8 proponen vy aprueban nuevas
leyes organicas federal y del Distrito, gque cambian en el
sentido de hacer mencidn en su articulado solamente a las
atribuciones de 1las Procuradurias, las bases de su
organiracion y las disposiciones generales que rigen
fundamentalmente su guehacer, reservando para un Reglamentao
Interior la precision de sus ordenes, contenienda
regulaciones y menciaones necesarias para el buen

funcionamiento de tales Procuradur{as.

Eato se plasma, en lo federal, en la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Repablica, promulgada el 15

de Noviembre de 1983, publicada en el Diario Oficlal de 12
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de Diciembre de 1983, y su Reglamento de 7 de Marzo de
1984, publicado el dia 8 siguiente; y la Ley Drgér!ica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Féderal, del
& da Noviembre de 19835, publicada el dia 12 del mismo mes y

afo, ¥y su Reglamento Interior del 24 de Febrero de 1984.

Por supuesto, <cada uwuno dea los Estados de la
Federacidn tienen sus propias leyes en terno a la
institucion del Ministerio Pablico derivadas de sus propias

normas constitucionales.

tGONIALE? BUSTAMANTE, Juan José.Derecho Procesal Penal, Editorial
Parrida, México.!983.

2RADDRUCH,Jorge. Filosofia del Derecho Penal. Editorial Fondo de Culura
Econtaica. Héxico. 1979,

3GARCIA RAMIREZ,Sergio,Curso_de Derecho Procesal Penal.luinta
Edicion,Edit. Porrda, Méxice, 1989.

4GONIALE? BUSTAMANTE,Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal
Hexicano. Editorial Porria, México, 1985.

3COLIN SANCHEZ, Buillermo. Derecho Mexicano de Procedimipntos
Penalgs.treceava edicion, Editor{al Porrua, México.

“DIA7 DE LEON,Marco Antonia.JTeoria de la accién Penal.Textos
Unfvesitarios, §,A.México.1974.

?BRISERD SIERRA, Humberto. Ei_Eniviciamiento Penal Mexicano, Editorial
Trillas, México. 1985.

°y, CASTRO, Juventineo.El Ministerio Pablico en México.Editorial Porria,
Héxica. 1785, .

TKOHLER J. El Darecho de los Aztecas.Compaiia editorial
Latinoanericana, S.A.México. 1944,

LoCOLIN SANCHEL ,Guillerso,Op.Cit

IMENDIETA Y NUSEZ,lucio.El Derecho Precolonial. Porrua, quinta
edician, 1985, México.
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Capitulo II

ACTUALIDAD DEL. MINISTERIO

PUBL.ICO EN OCHO NACIONES

Es interesante observar como la institucion del
Ministerio Publico ha evolucionada a 1o large de 1a
Historia hasta tomar carta de naturaleza en la mayoria de
los paises. Aun con sus propios matices, el Mipnisterio
Publico ha adoptada caracteristicas generales cuyo origen
s2 encuentra en Francia. los siguientes datos los hemos
tomada del libro de Juventino V. Castro, El1 Hinisterio

Pablico en Méxicol:
IT.1.—-FRANCIA

€l Mipisteria Publicae Francés representa al Poder
Ejecutivo ante la autoridad judicial, y es el encargado de
ejercitar la accidn penal, de perseguir en nombre del
Estado a los autores de un delito ante la jurisdiccion
penal, y de promover la ejecucion de lo juzgado; ademas,

actia en materia civil en los casos que la ley le sefala.

En materia penal, el Ministerio Publico es parte
principal en el. procedimientn, y el acusada es su
adversariao. En materia civil, actua como parte principal
en los casos en gue el orden publice o las buenas

costumbres _ estén particularmente interesados,. asi caomo
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cuando se trata de incapaces sin defensa, hijos naturales,
ausentes, etcétera. Fuera de estos casos acta como parte
adjunta, 1limitandose a expresar su opinion en via de
"conelusionas". El Ministerio Publico no actta ante el
juez de paz, ni ante el tribunal de comercio, u otros
érganas jurisdicecionales. Tiene, en cambio, otras
atribuciones diversas: vigilancia de los 6rganos auxiliares
de la Justicia, de determinados intereses escolares,

sindicales, etcétera.

El Ministerio Pdblico francés estd integrado por un
cuerpo jerarquica indivisible, bajo la dependencia del
Ministerio de Jjusticia. Los oficiales del Ministerio
Publico ante una jurisdiccitn constituyen el parquet, asi

llamado por el puesto gque ocupaban en la Sala de Audiencia.

Son distintas. sus atribuciones segun gque actue ante el
tribunal como simple policia, +tribunales de primera

instanciay Corte de Apelacion y Corte de Casacian.

Por razon de su indivisibilidad, cualquier oficial del
Ministerio Puablico representa, en el ejercicic de sus

funciones, la persona moral del Ministerio Pablico.

81 la indole del servicio la exige, el Procuradaor
General puede delegar su representacion en un substituto,

en un juez o en un Jjuez suplente, para desempeRar las
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funciones del Ministario Publico ante la Corte de Casacidn

o la Corte de Apelacitn.

En virtud del nexo jerarquico, el Guardasellos (le
garde des Sceaux) ejercita directamente su autoridad sobre
el Procurador General de la Corte de Casacitn, y sobre los
Procuraderes Generales de la Corte de Apelacién. El
Procurador General de la Corte de Casacion no ejerce, sin
embargo, ninguna autoridad sobre el Procurador General de
la Corte de Apelacitn. Por efectos del ligamen jerarquicao,
cualquier aficial del Ministerio Piblico debe obedecer las
drdenes sean del Buardasellos o del Procurador General. Si
hay alguna desohediencia se aplica una sancion consistente
en una medida disciplinaria, que puede extenderse hasta la
destitucitn por simple decreto, porque los oficiales del

Ministerio Piblico, a diferencia del Juez, son movibles.

Con base en la antigua maxima: la plume est serve,
mais la parole est libre, la obediencia de los oficlales,
en cuanto a sus funciones, se limita a la accian de poner
en movimiento la arfcidn penal, pero en la audiencia les es
permitida la mas amplia libertad de palabra, en el sentido

de que pueden conclulr como mejor les parezca.

El Ministerio Pablico, gue tiene la mision de valar
por la ohservancia de la ley, tiene el derecho de requerir

directamente a la fuerza ptblica.
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IT.2.-ITALIA

Los autores italianos estan de acuerdo en que la
Institucion del Ministerio Pablico en Italia, en su
configuracion de drgano del Poder Ejecutivo ante la
autoridad judicial, se inspira en la Revolucion Francesa.
En Italia se define el oficio del Ministerio Publico
calificandolo camo egente del Poder Ejecutivo bajo l‘a/
direccion del Ministerio de Justicia.

En la actual Constitucidn de la Repiblica Italiana de
1947, dentro del Titule 1V, que se refiere a la
Magistratura y, concretamente, en la Seccian 1, gque norma
la organizacion jurisdiccional, en los articulos 104 y 105
se indica que la Magistratura constituira un orden auténama
e independiente de todo otro sector, y que al Consejo
Superior de la Magistratura corresponderd, segun las normas
de la ordenacion judicial, la admisidn, la asignhacidn, el
traslado, 1los ascensos y las medidas disciplinarias
concernientes a los magistrados. Dicho Cansejo Superior de
la Magistratura 1o encabeza el Presidente de la Republica
y lo integra por derecho propic el Fiscal General del

Tribunal Suprema.

Por otra parte, el parrafo final del articulo 107
constltucional precisa que ef Ministerio Fiscal gozara de

las garantias establecidas por las narmas de la
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administracion judicizl, y que la ley asegurara 1la
independencia de los jueces de las jurisdicciones

especiales.

El articulo 109 precisa que la autaridad judicial
dispondra directamente de la policia Judicial Y
finalmentey, el articulo 112 seRala que el Ministerio
Fiscal estard obligado a ejercer la Accidn Penal", por lo
que pusde concluirse que el Ministerio Piblico en Italia no
&8 rige por el principio de oportunidad en el ejercicio de

dicha accion, sino en el de estricta legalidad.

Ante todas las cortes de apelacidn hay una oficina
del Ministerio Publico, a la cabeza de la cual existe un
procurador general, cuyas funciones se sjercitan por un
abogado general dependiente de ese procurador. ta misma
dependencia jerargquica existe respecto del Ministerio
Piblico ante los tribunales para menores, constituidos en
cada sede de la Corte de Apelacién, y ante la Carte de
Casacion. Estas diversas oficinas constituyen en si mismas

la institucion del Ministerio Publico.
I1.3.—-ESPARA

En los términes del Real Decreto del 21 de Junio. de
1924, el Ministerio Fiscal espafiol se constituyd como una

dependencia del Ministerio de Justicia.
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Se conformaba dicha Institucion con un Procurador
General (fiscal), ante la Corte de Justicia de Madrid,
ayudado de un abogado general (teniente fiscal), y de otra
asistente. De un Procurador General ante cada Corte de
Apelacion (audiencias territoriales), asistido de un
abogado general y de uno o mas ayudantes, segin la
importancia del oficio; y de un Procurador del Rey  ante
cada tribunal de Primera Instancia. Todos los miembros
eran nombrados por el gobierno a propuesta del Pracurador
General de la Corte de Apelacion, e igualmente, en cuanto

se rafiere al Procurador del Rey.

Al Ministerio Fiscal correspondia hacer ohservar la
ley: sostener 1la integridad de las atribuciones de la
magistratura, defendiéndola de cualquier ataque; servir los
interesas del Estado, de los menores, de los sujetos a
interdictos, ausentes, etcétera; y ejercer la accion penal
por  los delitos vy contravenciones de que tuviera

conocimiento.

Admit{ia la legislacian de 1la época la acecién
popular para los delitos perseguibles de oficio, aungue. en

la practica tal facultad fuera escasamente ejercitada.

Eg también caracteristica de 1la Espafa de gsos
tiempos la institucion del Procurador de Imprenta, creada

por la ley de B de Enero de 1879, que ejercitaba la accion



ACTUALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO 51

penal por todos los delitos cometidos utilizando los medios

de comunicacion.

El 10 de Enero de 1947 se expide una Ley Organica
del Estado. En la fraccidn I del articulo 35 se expresa:
"El Ministerio Fiscal, drganc de enlace entre el Gobierno y
los Tribunales de Justicia, tiene por misidén promover la
accion de la justicia en defensa de los intereses plublicos
tuteladas por la Ley, y procurar ante los Juzgados vy
Tribunales el mantenimiente del orden juridico y 1la

satisfaccton del interés social.

Finalmente reubicaremos al Ministerio Fiscal espadol
en la realidad constitucional vigente: en los términos del
artfculo 124 de la actual Constitucidn de 1978, el Fiscal
General de Estado es nombrado por el Rey, a propuesta del
Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial. £l
Minlsterio Fiscal, sin perjuicio de las funciones
encomendadas a otros organns, tiene por mision promaver la
accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos, y del interés publico tutelado
por la ley -de oficio o a petician de los interesados-,
asi como velar por la independencia de los Tribunales,. y
procurar ante éstos la satisfaccion del interés social.
Ejerce sus funciones por medio de darganos propios conforme

a los principios de unidad de actuacidon. y dependencia
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Jararquica, y con sujecidn, en todo caso, a los principios

de legalidad e imparcialidad.

El Ministerio Fiscal (articulo 162, fraccion 1,
ineclso b}, estd legitimado, al igual que los agraviados y
que el Defensar del Pueblo —-forma espafola del Ombudsman-,
para interponer el Recurso de Ampara. La policia judicial
(articulo 12&) depende de los jueces, de los Tribunales y
del Ministerioc Fiscal, en sus funciones de averiguacidén del
delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en

los términos que la ley establezca.
II.4.-8SUIZA

No es facil establecer una génesis de la
legislacién suiza relativa al Ministerio Publico, ya que
cada uno de los veintidas cantones de que consta la
Confederacion tienen ley y cadigo propios. Pera puede
decirae de una manera general que el Ministerio Pablico -en
casi todos los cantones—, estd organizado sabre el tipo
francés, salvo Appenzel y Schwyz, en los que la institucion

no existe.

Hay, en virtud de la Ley de organizacidn Jjudicial
federal del 22 de Marzo de 1893, y del & de Octubre de
1211, wun Ministerio Puablicao Federal constituide por el
Procurador Genaral, de uno o mas ayudantes, nombrados por

el Consejo Federal (gabierno de la Confederacion), y puesto
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bajo su vigilancia. El Procuradar General Federal es el
consultor juridico de la Confederacion. Tiene varias
atribuciones en materia civil, penal y politica, siendo la
mas caracteristica la vigilancia schre la policia de los
extranjeros, la cual se ocupa de los actos que puedan
comprometer la sequridad interna y externa de Suiza, y el
derecho correlativa de presentar al Consejo Federal 1la

propuesta para su expulsién de territorio suizo.

La Constitucidn Federal de la Confederacién Suiza
data de 1874, y se le han introducido diversas
madificaciones; la dltima de la cual tenemos noticia fue el
1o de Enero de 194B. El articule 64 de ese documento se
refiere a las materias civil y mercantil, y el 64 bis a la
materia de derecho penal, y en ambas disposiciones se ha
incluido el mismo texto que se transcribe a continuacidn:
"l organizacion Jjudicial, el procedimiento vy la
administracién de la Jjusticia pertenecen a los cantones en

la misma medida que en el pasado".
IZI.S.~-ALEMANIA

La antigua Ley de Ordenamiento Judicial aleman, del
27 de Enero de, 1877, no sufrid ninguna modificacion
suatancial por efecto de la transfarmacidn de Alemania de
Imperio a Republica Unitaria Democratica. En Alemania habia
un cuerpo del Ministerio Publico ante cada uno de los 1B

paises ~lander— de que constaba. el Reich, dependiente del
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respectivo Ministerio de Justiciaj un Ministerio Publico
adscrito al Tribunal del Imperio, constituido por un
Procurador Superior y tres Procuradores nombradas por el
Presidente del Reich, a propuesta del consejo del Imperiao

Reichsrat, y dependiente del Canciller del Reich.

El Ministerio Pdablico, o Procuraduria de Estado,
comnpuasto de miembros permanentes, estaba organizado sobre
el sistema franceés. Constituia un cuerpo uGnico e
indivisible, y los oficiales que lo formaban, unidos por el
vinculo Jjerarquico, eran agentes del Poder Ejecutivo y

representantes del Estado.

El} Procurador Superior tenia autoridad sobre todas
los funcionarios del Ministerio Publico de su jurisdiccion,
y el Procurador de Estado sobre los miembros de su oficio.
Al Ministerio Publico de cada estado confederado campete el
ejerciclo de la accidn penal, por delitos cometidos en sus
respectivos territorios, salva los de competencia del
Tribunal del Imperio, que le correspondian al Ministerio
Publico del Imperio, quien también debia proveer 1los
recursos para la revision de conflictos positivos o
negativas de :ump{etencia, entre dos o mas Procuradores
VSuperlores de Estado, pertenecientes a diversos paises
confederados. Sus atribuciones en materia civil eran muy

limitadas.
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A la derrota de la Alemania naziy en la Segunda
Guerra Mundial, el 23 de Mayo de 1949, los Parlamentos de
los Lander, a excepcion del bavaro, aprobaron la Ley
Fundamental de la RepGblica Federal de Alenania, que
constituyd asi un Estado federal democratica y social.
Asienta esta legislacién que "el Poder Judicial esta
repartido entre la Federacian vy los Llander, La
jurisdiceidn —aparte del caso especial de la jurisdiccidn
constitucional- esta dividida en cinca ramas
independientes: la jurisdiccidn ordinaria (civil y penal},
la jurisdiccién administrativa, la laboral, la social, y la
jurisdiceion de Hacienda. En la cuspide de cada
Jurisdiccion se encuentra el respectivo Tribunal Federal:
el Tribunal Federal Supremo en Karilsruhe y BRerlin, el
Tribunal Federal Administrativa en Berlin, el Tribunal
Federal del Trabajo y el Tribunal Federal Sacial, ambaos en
Kassely el Tribunal Federal de Hacienda, en Munchen
{Munich). Les tribunales federales supremos resuelven
sobre recursos de derecho contra sentencias de los
tribunales de 1los Lander, y procuran que exista una
interpretacién unitaria del derecho. El Tribunal Federal
Constitucional en' Karslruhe asume una posicion destacada
coma "Guardian de la Constitucidn®. Por su caracter de
6rgano constitueional auténomo:.y de iqual rango que los
demés, vigila para que no se lesione el derecho anclado en

la ley fundamental. Sus resoluciones son vinculatorias para
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todos 1los drganos estatales de la Federacion y de los
Lander.
II.&.-COMUNIDAD DE ESTADOS

INDEPENDIENTES

Ya desaparecitt la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas. No obstante, considero de interés aprovechar la
informacion dispenible en relacion al tema. Que sepamos, a
la fecha no se ha informado de una reforma a fondo del
aparato de la justicia bajo los nuevos gohiernos no
socialistas, por la cual consideramos que los datos
obtenidos conservan cierta validez. En todo caso lo hacemos

con fines meramente ilustrativos:

Bajo el régimen =zarista, ta oarganizacign del
Ministgrio Publico estaba modelada en gran parte sgbre el
sistema francés. Formaba un cuerpo distintivo e
independiente de la magistratura Judicial, uno e
indivisible. Constitufan al Ministerio Poblico los
Procuradores Superiores ante la Corte de Casacion y las
Cortes judiciales, y los Procuradores ante los tribunales
secundarios, con vinculo jerarquico y bajo la vigilancia
del Ministro de Ju‘sti:ia que, en su calidad de Procurador
General, era el jefe, siendo amovible. Los Procuradores de
los Tribunales eran naombrados por el Emperador, a propuesta

del Ministerio de Justicia.
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Tenia varias atribuciones en el campo pepal, civil y
administrativo. En materio penal, ejercitaba la accian
penal por todos los delitos, salvo los de apostasia y de
imprenta, de los que conocian, respectivamente, &l poder
eclesiastico y el comité de censura. En materia civil
velaba por el fisco o las personas morales; e intervenia en
cuestiones de sucompetencia, conflictos, recusaciocnes de
los jueces, y otros similares. En materia administrativa
funcionaba como drgano de consulta de las regencias
pravinciales (Preturas} Yy de vigilancia de la
administracién de policia, disciplina de los funcionarias,

y otras actividades relacionadas.

Con el advenimiento del sistema socialista, la
Institugion del Ministerio Pablico fue suprimida, por
decreto de 24 de noviembre de 1917, porque los tribunales
dal Saviet eran considerados como representantes y tutores
de los intereses del Estada. Tal sistema de tipo
inquisitorio se reformdé por Decreto de 28 dso Mayo de 1922,
y con ajustes posteriores se restablecia el Ministerio
Piblico cemo un cuerpa unitario, bajo la dependencia del
Poder Ejecutivo (Consejo federal de los Comisarios del
Pueblo), cunocidn. como la Prokuratura. Era cabeza del
Ministerio Pablico el Comisarioc del pueblo para la
justicia, gue ejercitaba sus funciones con &1 titulo de

Pracurador de la Republica.
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Sus funciones eran: a) vigilar la actividad de 1los
funcionarios del Estado; b) Promover y ejercitar la accidn
penal, velando por la ejecuciédn de lo juzgado. La
organizacion judicial, en virtud de la ley de 3! de Octubre
de 1922, que entrd en vigor el lo. de Enero de 1923, y
modificada en algunos puntas el 7 de Julio de 1923, esta
constituida por: a) "jurisdicciones populares" o tribunales
de primer grado; b) tribunales de gobernadorade; y, c) de
un tribunal supremo con sede en Moscu. énte la jurisdiecitn

federal hay un Ministerio Publico especial.

En la Constitucion de 1977 se establecia la
Procuraduria General de la URSS, encabezada por el Fiscal
Beneral, el cual era designade por el Soviet Supremo
(articulo 145), ahora desaparecido, el cual, a su vez,
nombra a los fiscales de las Republicas Federadas, las
Autbnomas, los Territorios, las Regiones, y las Regiones
Auténomas. Sus facultades se regulaban por la Ley sobre el
Ministerio Fiscal de la URSS. Las organizaciones sociales
y las colectividades laborales, por medio se sus
representantes, podian tomar parte en 1los procedimientos
civiles y penales (articula 162), pero el Fiscal General
tenia facultades p‘ara controlar la chservancia estricta y

uniforme de las leyes (articuleo 144).%2

Los procedimientos de vigilancia de 1la legalidad

socialista eran de protesta, para que el superior
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Jerarquico de una autoridad corrigiera las violaciones o
enmendara los errores del inferior; y de prupt_::sicidn o
recomendacion ante organcs del Estado, funcionarios vy
organizaciones sociales y econédmicas, para que se pusiera
#in a las infracciones de la ley. Las facultades de 1los
procuradores eran bastante extensas y excedian a las
otorgadas a los integrantes del Ministeric Pablico en los
ordenamientos occidentales, ya que pueden expedir ordenes
de aprehension, en forma paralela a laos tribunales penales;
tienen la atribucion de vigilar los lugares de reclusidn y
ordenar la libertad de los ciudadanos detenidos
indebidamente, en la inteligencia de gque éste es el Gnico
supuesto en el cual el afectado podia acudir a las
autoridades judiciales, si el procurador no atendia su
peticion de libertad, lo que se considera como un

instrumento similar al habeas corpus™.

II.7.—ESTADOS UNIDQOS DE

NORTEAMERICA

Eatados Unidos representa el modelo angloamericana
que ya hemos disti.nguidu con mucha generalidad: El Attorney
General, que es nambrado por el Presidente de los Estadaos
Unidos, con aprobacidn del Senads Federal, es el Jjefe del
Departamento de Justicia, y representa al - pais en asuntos

legales, proparcionanda ademds consejo y  opinién al
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Presidente y a 1los +titulares de 1los departamantos
ejecutivos del Gobierns, en casos de suma gravedad o
importancia excepcionales. En tales situaciones puede
produclir recomendaciones camo amicus curiae; es decir, como
persona  que amistosamente sugiere un  punto de vista

racional.

En los Estados de la Unién existe, bajo tratamiento
similar al federal, un Attorney Genreral, que es cabeza de
la oficina legal del Estado. Ellos dan wconseia y oppinidn
al gobernador y a los departamentas ejecutivos vy
administrativos estatales, o bhien a sus dependencias

oficiales.

El Solicitor General de los Estados unidas se
encarga, entre otras cuestiones, de la representacion del
Goblerno ante la Suprema Carte. Este funcionario resuelve
en qué casos se debe pedir la revisidn de un juicio ante
aquel tribunal; prepara los alegatos ante él1, asi camo
otros documentas Jjuridicas, Yy dirige 1los argumentos
legales, exponiéndolos personalmente en algunas ocasiones.
También decide cuando el Gobierno federal debe apelar en

los asuntos que se pierdan ante las cortes inferiores.

El procurader en los gqobiernos de los Estados es el

District Attorney, con representacién en los distrites
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Judiciales. Pueden también acusar, a nombre del Gobierno
de los Estados Unidos, en 1los distrites Jjudiciales
federales. Cuando en el Estado no se encuentra distribuida
la competencia por "distritos", se les denomina Prosecuting

attorney, County attorney o bhien State’'s attorney.

El United States Attorney es el funcionario designado
por el Presidente de la Republica para cada distrito
Judicial, teniendo como obligacitin perseguir los delitos
cometidos en perjuicio de los Estados Unidos; demandar o
defender al Gobierno por las acciones civiles que interesen
al pais, o gue involucren a los recaudadores de impuestos y
receptores de derechos aduanales; y en los procedimientos
para cobro de multas, u otras infracciones por violacion de

las leyes flscales.

Habr& que mencionar, como complemento de todo 1lo
anterior, que el public defender es el abagado nombrado por
una corte, o empleado por una dependencia del gobierno,
para defender a los indigentes en casos penales, algo

similar a nuestros defensores de oficio.

Héctor Fix Z'amudio“ nos explica: “La organizacidn del
Departamenteo de Justicia es muy complejaj en forma breve
podemos sefalar que, en la actualidad, el Attorney General,

como titular, esta asistido por dos auxiliares: el primero,
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denominado Deputy Attorney General, tiene a su cargo las
oficinas y departamentos que se ocupan esencialmente de la
investigacion y persecucion de los delitos, pues de él
depende tanto la Oficina Federal de Investigaciones (FBI),
como la Divisidn Criminal y la Oficina Ejecutiva de los
Abogados Federales (Executive Office for United States
Attorneys) y, ademas, la Oficina de Prisiones Federales
(Bureau of Prisions). El segundo abogada auxiliar lleva el
nombre de Associate Attorney General, y coordina varios
departamentos que prestan asesoria al gobierno federal en
una variedad de materias, como saon las relativas a las
leyes antimonopolios, los asuntos civiles, la proteccion de
los derechos humanos, los problemas impositivos, etcétera.
Finalmente, el Attorney General dirige en forma inmediata
la labor del Solicitor Gemeral {procuradaer judicial), quien
repraesenta al gobierno federal ante la Suprema Corte
Federal, y también coordina las oficinas de asesaramiento
juridico mas importantes, como la del consejero legal, y
las que se refieren a asuntos legislativos, mejoramiento de

la administracion de justicia, etcétera".

Siracusa, citado por Juventino V. Castro®,de quien
también hemos tomado la mayoria de los datos que conforman
el presente capitulo, precisa que los ordenamientos del
Ministerio Publico en los cuarenta y ocho Estados de 1la
Unidn, son variados. Digno de mencidn, entre todos, es el

Estado de Naw York, imitado, al menos a grandes rasqgos, por
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otros Estadoes. En cada uno de los cincuenta vy seis
condados en que esta divididao el Estada de New York hay un
Procurader (District attorney), elegidn por dos o tres afos
por el pueblo mediante sufragio universal. Dirige, bajo la
dependencia del Procurador General de los Estados Unidos,
todos los procedimientos penales de su jurisdiceiony asiste
a la instruccion; acusa en nombre del Estado v del Fueblo;
participa en el debate, ofreciendo la prueba de cargo, y
pronuncia su requisitoria. Los procuradores de Distrite

son ayudados por sus asistentes, Assistant attorneys.

La Ley del Estado de New York otorga a los
ciudadanos, para los crimenes menores, el derecho de libre
acusacion. Existe el Ministerio Pablico en el Estado sdla

ante l'a jurisdicecion penal, y no ante la civil.

Otro de los sefalamientaos de Siracusa® se refiere al
Estado de Connecticut. En ese Estado 1los odrganos del

Ministerio Pablico son los siguientes:

i) Uno o dos Procuradares Generales, segun la
importancia del trabajo, adscritos a cada Corte Superior

del Estadoj

2) Uno o mas Procuradores, por cuenta del Estado,
ante cada una de las veintiuna Cortes de policia, en la
jurisdiceidn en materia. criminal, nombrados por el mismo

juez adserito a 1a Cortej



ACTUALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO 64

3} Los grandes jurados, que estan integrados por un
colegio de ciudadanos jurados, elegidos anualmente en cada
una de las ciento sesenta y nueve ciudades de que se
compone el Estado, encargados de indagar de todo delito que
conozcan y acusar en audiencia publica ante los jueces de
paz de la ciudad. Cuando el ciudadano jurado no es versada
en derecho, es ayudado por un Procurador por cuenta del

Estado.

Es interesante bacer notar: 1) que la parte civil no
es considerada al lado del Ministerio Piblico, pues el
delito es salo una ofensa al Estado. La Parte civil es
considerada tan s6lo como testigo interesado; 2) que al
lado del Procurador genesral, hay un public defender
(abogado de oficio) para la defensa de los indigentes. El
oficioc de defensor pablico va extendiéndose rapidamente y
le han sido delegadas funciones en materia civil, que en
otros paises si le corresponden al Ministerio Pablico, como
la representacian y defensa de los intereses del enfermo en
los procesos de divorcio iniciados por la enfermedad mental

de uno de los conyuges.

IIYI.8.-~-CANADA

Las funciones del Ministerio Puablico estan
encabezadas por el Attorney General, que también es

seffalado en ocasiones como Solicitor Generai. En el area
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federal se le denomina asi pero existe igualmente en las
Provincias. Siendo Canadda un pais bilingiie, en francés la
institucicon lleva el nombre de Procureur general du Canada,

en el aspecto federal.

En los términos del articulo 453 del Criminal Code de
Canadd, las denuncias para los casos en que existan motivos
razonables y posibles para creer que una persona ha
cometido un acto criminal pueden hacerse por cualquier
persona, por escrito, ante un juez, y é¢ste podra iniciar
los procedimientos sin que se requiera la intervencion del
procurador o alguno de sus agentes, pero la acusacion
raquiere de la intervencion de ellos, a menos que el
Attorney General autorice por escrito a algupas personas
para intervenir en el procedimignto  por haber sido

lesionadas con el acto delictuoso.

Bajo estos procedimientos puede observarse que, de
hecho, en Canada existe un 'sistema mixto para el ejercicio
de la accidn pepal, y si bien es patente en las
disposiciones de su Codigo Penal que existe una tendencia a
eliminar e! ejercicio de las acusacion por parte de los
particulares, lo cual posiblemente llevara al monopolio de
la accidén penal por parte del Ministerio Puiblico, tal Cl:;sa

no ocurra todavia.

En Canada no existe una Constitucidn unificada coma -

ccurre con. 2l resto de los paises de América. De facto se



ACTUALIDAD DEL MINISTERID PUBLICO 66

le denomina Constitucian al Estatuto de la América
Britdnica del Norte, expedido en el afo de 1847, que unio
las provincias Britanicas de Canada, Nueva Escocia y Nueva
Brunswick, formandose un solo pais bajo la denominacion de
Canadd, y en &1 se establecid la separacién de los poderes
legislativos y ejecutivos, federales y provinciales. Sin
embargo, el Poder judicial no es objeto de dicha divisian,
y tanto les tribunales federales camo los de las provincias
tienen Jjurisdiccion indistinta sobre las leyes de 1las

entidades.

En el estatuto (articulos 26 a 31) se especifica una
funcion especial del Procurador General de Canada para
proponer candidaturas a formar parte de comisiones, gue
permitan llenar las vacantes que ocurran en la Corte
General de Apelacian para el Canadd, que es conocida con el

nombre de Corte Suprema de Canada.

'y, CASTRO, Juventino. El _Ministerio Publico en México. Editorial
Porrda. México.1985.

“Los Derschoz de los Ciudadanos Sovidticos,Coapilacidn de actos
noraativos.Editorial Progreso. Moscu, 1987.

*_, GRIGORIAN y Y,DOLGOPOLOV, Fupdamentos del Derecho Estatal
Govidtico, Editorial Progresa. Hoscu,

“F1% IANUDIO, Heéctor. _La Funcion Constitucional del Ministerio
Publico.Temas y Problemas de la Administracion de la Justicia en Héxico
{Antologfa),.6rupo Editorial Miguel Angel Porria 5,A.Néxice. 198S.

*V, CASTRO, Juventino. Op. Cit.
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Capitulo XIIX

CONCEPTO Y FUNDAMENTO
DEL MINISTERIO PUEBL.ICO

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales de
1880 se conceptia al Ministerio Puiblico como un auxiliar de
la administracion de la Justiciaj asi, en su articulo 28 se
establece:"El  Ministerio Publico es una magistratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion
de la justicia, en nonbre de la sociedad y para defender
anta los tribunales los intereses de ésta, en las casos y

por los medios gque sefialan las leyes®.

Parfirio Diaz, al dar cuenta al Congreso de la
Unién de las facultades en cuya virtud expidié la Ley
Organica del Ministerio Publico de 1903, se dirigis a aguél
en los siguientes términos: "Uno de los principales objetos
de esta ley es definir el caracter especial que compete a
la institucidon del Ministerio Pdblico, prescindiendo del
concepto que la ha reputado siempre como auxiliar de la
administracion de justicia...El Ministerio Puablico es el
representante de ia sociedad ante los tribunales para
reclamar el cumplimiente de la ley y el restablecimianﬁo

del orden social, cuando ha sufrido quebranté. El medio que-
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ejercita, por razon de su oficia, consiste en la accidén

puUblica.”
I1I1.1.-DEFINICION CONSTITUCIONAL

Y asi permanecieron las cosas hasta =1 advenimiento de
la legislacidn revolucionaria de 1917, que da al
Ministerio Pablico caracteristicas propias, vigentes hasta
el dia de hoy. Actualmente, algunas de las canstituciones
de los Estados de la Republica Mexicana establecen diversos
conceptos que definen a la institucion del Ministerio

Pdblicao.

BAJA CALIFORNIA: Articulo &%9.- El Minister.ia Publico
ea la institucién encargada de velar por la exacta
observacion de las 1leyes en los casos &n que tenga
intervencidn, conforme a su Ley Organica respectiva. A ese
fin debera ejercitar las acciones que correspondan contra
los infractores de esas leyes; hacer efectivos los
derechos concedidos al Estado y representar a #&ste
ante los tribunales.

COLIMAs Articulo 80.~ El Ministerio Publice es una
Magietratura instituida para velar por la exacta
obsarvancia de las Leyes de interés general. A Veser'fin

deberd ejercitar las acciones gue correspondan contra los
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violadares de dichas leyes, hacer efectivoas los derechaos
concedidos al Estado, e intervenir en los juicios que
afecten a las personas a quienes la ley otorgue especial

proteccion.

DURANGO: Articule B8i.- El Ministerio Pdblico es una
institucion que representa los intereses de la sociedad
para los efectos que se precisan en esta Constitucion y

leyes relativas.

HIDALGO: Articule &0.- El Ministerio #Publico, coma
representante del interés social, es la institucidan que
tiene a su cargo velar por la legalidad como principio
rector de la convivencia sacial, mantener el orden juridica
establecido, ejercitar la accion penal, exigir el
cumplimiento de la pena, cuidar de la correcta aplicacién
de las medidas de politica criminal y proteger los
intereses coalectivos =] individuales cantra toda

arbitrariedad.

ESTANO DE MEXILO: Articulo 119.- El Ministerio Publice
e el drgano del Poder Ejecutivo a gquien incumbe la
persecucion de lu's delitos, a cuyo fin contara con un
cuerpo de Policia Judicial que estara bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél. El Ministerio Pdblico debe velar

ademids por la exacta observancia de las leyes de interés
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general e intervenir en togdos aquellos asuntos que afecten
a la sociedad, al Estado y, en general, a las personas a

quienes las leyes otorgan especial proteccion.

MORELOS: Articulo 106.- El Ministerio Pablico es una
institucidn que tiene por aobjeto auxiliar la administracian
de justicia en el Estado vy ejercer las funciones
fundamentales siguientes: Procurar el exacto cumplimiento
de la ley y respeto a las garantias individuales en los
asuntos en que intervenga. Perseguir ante los Tribunales
los delitos. Consecuentemente, recibir las denuncias y
practicar las diligencias necesariasy buscando V4
presentando pruebas que acrediten el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad, ejercitando la acci6n penat.
Intervenir en 1los asuntos judiciales que interesen a
personas a quienss la ley concede especial protecciaon.
Defender los intereses del Estada ¥ ejercer las

atribuciones encomendadas por las leyes.

NAYARIT: Articulo 92.- El Ministerio Publico es el
representante legitimo de los intereses sociales ante los

Tribunales de Justicia.

OAXACA: Articulo 133.- El Ministerio Pdblico es
¢rgane del Estado y a su cargo esta velar por la exacta

cbservancia de las leyes. La persecucion de los delitos
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incumbe al Ministerio Puablico y a la Policia Judicial, la
cual estara bajo el mando inmediato de aquél. El
Ministerio Publico intervendra, ademds, en los asuntbs
Judiclales que interesen a las personas a quienes la ley
concede especial proteccion en la forma y términos que la

misma ley determina.

PUEBLAY Articulo %i.- El Ministerig Pablico es una
Magistratura a cuyo cargo esta velar por 1la exacta
ohservancia de las leyes de Interés publico. A este fin
deberd ejercitar las acciones que correspondan contra los
violadores de dichas leyes, hacer efectivos los derechos
concedidos al Estado, e intervenir en los Jjuicios que
afecten a personas a quienes la Ley otorgue especial

proteccion.

QUERETARO: Articulo 117.- El Ministerio Publico es el
representante de los intereses sociales ante los Tribunales

de Justiela.

GUANAJUATD: Articulo 8.— La imposicidon de las penas
corresponde | exclusivamente a la autoridad judicial
competente en urde‘n a su jurisdiccion. La persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Publica y a la ‘Palicia
Judicial, la cual esta bajo la autoridad y mando inmediato-

de aquél, La Policia Judicial s6lo podra ejércer las
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funciones que le otarga la ley por ordenes expresas del
Ministerio PUblico, quien a su vez s®lo podrd emitirlas en
base a wuna averiguacion legalmente instaurada o por
mandamiento judicial, hecha excepcian de los cases de
flagrante delito. fueda estrictamente prohibido detener a
las personas para fines de investigacidn, salvo el caso de

flagrante delito.

IXI.2.-MNATURALEZA JURIDICA

En nuestros dias, la figura de la institucién del
Ministerio Piblico se ha tornado polémica. Hay opiniones en
el sentido de que su funcion y naturaleza han sido
gravemente distorsionadas, hasta llegar a crear un engendro

con facultades desorbitadas, un ente omnimodo.

De la funcién Qque al Ministerio Publico otorga el
articulo 21 de la Constitucidén Federal y los diversos de
las constituciones de las entidades federativas, al
referirse a ¢l como el UGnico autorizada para perseguir los
delitos y ejercitar la Accion Penal, se ha llegada a una
amplia gama de facultades, algunas de ellas francamente
violatorias de las Barantias individuales. Carta
Fundamantal. Una de las criticas a esta institucidn se
centra en la facultad discrecional que le otorgan las leyes

secundarias al Ministerio Publico para ejercitar o no la
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Accion Penal, decision contra la cual no funciona el Juicio
de Garantias ya gque, seglin tesis de la Suprema Corte de
Justicla, en esos momentos el Ministerio Publico esta
actuando como parte ante el Organa jurisdicecional, no como

autoridad administrativa integrante del Poder Ejecutiva.

Rafael de Pina y Rafae! de Pina Vara dicen en su
Diccionario de Derecho en relacién con el Ministerio
Publico: Es un cuerpo de funcionarios gque tiene como
actividad caracteristica, aunque no dnica, la de promover
al ejercicio de la jurisdicecion, en los tasas
preestablecidos, personi ficanda el interés publica
exiastente en el cumplimiento de esta funecion estatal=. Al
Minlsterio Pablico, como institucidon Procesal, le astan
conferidas en las leyes organicas relativas muchas
atribuciones que desvirtian su verdadera naturaleza y que
pudieran ser confiadas al abogada del Estada.En realidad,
la dnica funcidon de la que no se le padria privar, sin
destruir la institucion, es la del ejercicio de la accian

penal, sigue diciendo el autor en cita.

El Ministerio Pablico es una organizacicen judicial
pere no jurisdicci'unal. El Ministerio Piblico es uno e
indivisible. Este principio llamade de la indivisibilidad
del Ministerio Publico significa que, en contradiccion con

la potestad de los jueces y magistrades, el funcionario que



CONCEPTD Y FUNDAHENTO DEL MP 74

actia como érgano de esta institucion no puede proceder de
acuerdo con su criteria personal, sino que esta sujeto a
las directivas sefaladas por el jefe de la misma y, por lo
tanta, actia de conformidad con las instrucciones generales
o especiales recibidas. Decir que el Ministerio Pablico es
indivisible equivale a sefalar que cada miembro del
Ministerio Pablico, cuando actda, en el ejercicio de su

funcién, lo hace virtualmente a nombre del Todo.

Por otro lado, Eduardo Pallares, en su Diccionario
de Derecho Procesal Civil, en relacion con el Ministerio
Publico, hace las siguientes citas que, a su juicio,
definen su funcidn y estructura®, haciendo hincapié en la
materia civil. Articulo 1o. de la Ley Organica del
Ministerio Publico del Distrito Federal: aes una instituecidn
que tiene por objeto: I.- Investigar los delitos del fuero
camin, a efecto de comprobar el delito y la responsabilidad
criminal de 1los indiciadogs; Il.- Perseguir ante 1los
Tribunales del Distrito todos los delitos del orden coming
II1I.~ Exigir 1la reparacicon del dafo proveniente de la
violacidn de las derechos garantizados por la ley panalj;
V.~ Promover lo necesario para la recta y pronta
administracién de justicia; V.- Intervenir en todos 1los
demds negocios que las leyes determinen.”

Los articules 4,5,6, agregan:“El Ministerio Pablico

exigird la reparacion del dafo proveniente de un delito, en
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los términos que precepttan las leyes penales y de
procedimientos aplicables.

"Carrespondera al Ministerio Pablico, con relacian a
la fraccian IV del articulo io de esta ley, exigir las
responsabilidades penales aoriginadas por infracciones a las
leyes, reglamentos o disposiciones que se refieren a la

admini atracion de justicia”.

firticulo &0: "El Ministerio Pdblico intervendrd en
todas agquellas cuestiones judiciales del orden caomin en que
aean partes el Distrito o los Territorios Federales, 1los
establecimientos publicos de Instruccion Yy los de

Beneficencla..”

Hugo Alsina dice: "Al lado del Poder Judicial existe
una magistratura particular, que si bien no forma parte del
mismo, colabora con ¢1 en la tarea de administrar justicia,
y cuya principal funcién consiste en velar por el
cumplimiento de las disposiciones que afecten el interés
géneral. Los funcionarios que lo integran no tienen,
dentro del proceso civil, ninguna facultad de instruccion y
menos, por consiguiente, de decisgion, pues éstas
corresponden de manéra exclusiva al juez, o sea al tribunal
propiamenta dicho. Su intervencion responde, en efecto, a
principios gque atribuyen a aquélla caracteres especificos,

1o cual explica que en algunos casos actien como
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representantes en el procesa, mientras que en otros

desempefan simplemente funcion de vigilancia."

En la Replblica Mexizana existen dos clases de
Ministerios POblicos: los federales y los locales, A
ellos se refieren las siguientes disposiciones de nuestra
Constitucidn Politica: articule 73, fraccidon 1V, inciso 5:
"El Ministerio Pablico en el Distrito Federal y en los
Territorios estard a cargo de un procurador general, gue
residird en la ciudad de México, y del namero de agentes
que determine la ley, dependiendo dicho funcionario
directamente del presidente de la Repdablica, quien 1lo
nombrard y removerd libremente.”

Articulo 162. "l.a Ley organizara al Ministerio Puablico de
la Federacion, cuyas funcionarios seran nombrados vy
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo can 1la ln;y
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador
General, el que debera tener .las mismas cualidades
requeridas para ser magistrade de la Suprema Corte de
Justicia. Estara a cargo del Ministerio Pablico de la
Federacion la persecucion ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
:urrespvnnderd solicitar las ordenes de aprehension cunira
los reos, buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad: de éstos, hacer que los juicios se sigan

con toda regularidad para que la administracion de justicia
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sea pranta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e
intervenir en todos 1los negocios que la misma ley
determine. El Procurador General de 1la Reptblica
intervendra persconalmente en todos los negocics en que la
Federacion fuese parte: en laos casos de los ministros,
diplomaticos y cénsules generales, y en aquellos que se
susciten entre dos o mas Estados de la Union, y entre un
Estado y la Federacién o entre los poderes de un mismo
Estado. En los demds cases en que deben intervenir el
Ministerio Puablico de la Federacion, el procurador general
podrd intervenir por si o por medio de alguna de sus
agentes. El procurador general de la Republica sera el
consejero juridico del Gobierno. Tanto &1 como sus agentes
se someteridn estrictamente a las disposicionas de la lay,
siendo. responsables de toda falta, omisidn o violacidn en

que incurran con motivo de sus funciones”.

III.3.~-0RGANO ADMINISTRATIVO

E INDIVISIBLE

Respecto de las notas que caracterizan a 1la
institucion del Ministerio Puablica, se pueden sefalar las

siguientes:

a) El Ministerio Publico depende del Pader Ejecutivo y

eatd .desligada del! Poder Judicial, con el cual, sin
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embargo, coopera para hacer posible la recta administracian

de justiciag

b) El Ministerio Publico es indivisible. Respecto de
esta nota, dice BGarssonet, citada por Eduarda Pallares en
su Diccionario de Derecho Praocesal Civil: “I_a
indivisibilidad del Ministerio Publico consiste en que cada
uno de sus miembros, cuanda aobran en el ejercicio de sus
funciones, representan o comprometen a toda la institucidn,
comp si el acto hecho por agquélla emanase de la mas alta
autoridad. De esto se sigue: I.- El uso del plural
“Concluimos, requerimos", de los que se sirven, sea que
hable o escriba, cada agente de! Ministerio Puiblico. {en
México no existe este formulismo)} 2.~ La regla observada
por los substitutos del procurador general o del procurador
de la Republica, de firmar cada uno de sus actos con la
antefirma "por el procurador general o por el procurador de
la Reptiblica. (en Méxica se usa la formula "El Ministerio
Publico dice o pide...)"; 3.— El uso tradicional que se
observa en las audiencias publicae solemnes consistente en
que si un miembro del Ministerio Pablico se levanta. para
formular conclusiones, los gque le siguen en el orden
Jerarquico se pnru.zn también de pie para demostrar que aguél
habla en su nombre (tampoco existe en México esta
costumbre). De la indivisibilidad se derivan-las siguientes

consecuenciast a) Que ‘en cada Corte o Tribunal, el jefe del
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Ministerio Pablico sera suplido, en casa necesario, en el
ejerciclio de todas sus funciones, por sus subordinados, que
puaden también reemplazarse los wunos a los otrosy b}l Que en
las causas que no pueden ser sentenciadas sin que el
ministerio Pablico formule conclusiones, no es necesario,
bajo pena de nulidad, que esté representado en todas las
audienclas por el misma maglstrado. Por 1o demas, se
admite como principio constante que esta indivisibilidad,
establecida por motivos de orden pablico, no puede
perjudicar a la institucion, es decir, volverse contra
ella, Los superiores Jjerarquicos del Ministerio Publice

no estian ligados por los actos de sus inferiores.

La Ley Organica del Ministerio Piblico del Distrito
Federal vigente consagra el principio de la Unidad de la

institucidan en varias de sus disposiciones:

San facultades y ohbligaciones del Procurador General
de justicia del Distrito y Territorios Federales ... dar a
sus  respectivos agentes las instrucciones generales o
especiales para el cumplimiento de sus deberes y para la

unidad en la accion del Ministerio Pablice. (Articulo 18).

Los agentes adstritos a los tribunales del orden:comin
s6lo podrian desistirse de la accion persecutoria o de los

ﬁedimentos que hubieren formulado, cuando asi lo resuelva



CONCEPTD Y FUNDAHENTO DEL HP 80

el Procurador General, oyendo el parecer de los agentes

auxiliares. (Articulo 23).

En los asuntos civiles en que intervenga el Ministerio
Puglico no podrda éste desistirse de las acciones
intentadas, excepciones opuestas o promociones formuladas,
sin previo acuerdo del Procurador General, guien lo dictara
ayando el parecer de los agentes auxiliares. (Articulo 31).

Por otra parte, resulta interesante y complementario
de nuestros objetivos referirnos, aunque sea someramente, a
las facultades del Ministeriao Pablico en materia civil,
para lo cual nos remitimos a la. ochra de Pallares antes

menciaonada.

Articulo 30.~ Son facultades y obligaciones de los
agentes adscrites a los tribunales del orden civil: 1.—
Demandar, contestar demandas y formular 1los pedimentos
procedentes en los negocios de la competencia del tribunal
a que estuvieren adscritos, siempre que esos negocios sean
de aquellos en que conforme a la ley, debe ser oida el
Ministerio Publico, o intervenir en los mismos, ya como
actor, como demandadni o coma tercer opository 2.-
Notificarse de las resoluciones dictadas en los asuntos en
que intervengan y concurrir a las audiencias y demas
diligencias que con su intervencian deban practicarsey 3.~

Interponer los recursos legales praocedentes, expresando
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sucintamente los agravios gque la resolucion causare,
cuidando de que su prosecucion se ajuste a los tramites de
ley; 4.~ Dar cuenta al Procurador General de todos los
negocios en que estime necesaria su consulta y proceder de
acuerdo con sus instrucciones; 5.~ Asistir a la oficina del
Ministerio Puabliceo todas los dias habiles a las mismas
horas de trabajo de los tribunales; &.~ Rendir mensualmente
al Procurador General una noticia estadistica de los
asuntos en que intervenga; y, 7.- Los demas que las leyes

mencionan.”

De acuerda can la doctrina generalmente aceptada, la
intervencidn del Ministerio Pablico en los asuntos civiles

se ileva a cabo bajo las siguientes modalidades:

a) Como actor o como reo, ejercitando el derecho de
accidon procesal, en cuyo caso tiene las facultades, cargas,
derechos y obligaciones de las partes, excepto las
relativas al pago de costas y constituciones de garantias

procesales;

b) Como substituto procesal de las persanas que, por
determinadas circunstancias, no pueden actuar. Pur‘
ejemplo: cuando representa a los ausentes,. a los herederos
que no han comparecido en el Jjuicio respectiva, a las

incapaces, etcétera.
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c) Para realizar funciones meramente consultivas sin

ser parte en el proceso;

d} Comn tercero interveniente, a fin de velar por las
intereses y derechns de la sociedad o del Estado o para
proteger los intereses de los menores e incapaces, asi camo

de las instituciones o beneficencias.

Carnelutti, citado por Pallares”®, dice que el
Ministerio Piblico es una figura intermedia entre el juez y
la parte, y que puede definirse como "parte imparcial. por
ello, si bien desde &1 punto de vista de lo que hace se
aprokima a la parte y se contrapone al juez, se acerca, por
le contrario, al juez, y se contrapone a la parte, bajo el
aspecto de la persona por la gque actua, puesta que al igual
que el juez, el Ministerio Pdblico no tiene en el proceso
un derecho que ejercitar sino un deber que cumplir®. Su
accldn, agrega, puede desenvolverse de dos modos, que
corresponden, respectivamente, a la substitucion y a 1a
intervencicén, sin que en estricto derecho sea un substituto

o un interventor.

La Suprema Corte de Justicia ha resuelto que las-

facultades gue la ley otorga al Ministerio Pablico no 1e
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puaden ser ampliadas por via de analogia o mayoria de

razén.
III.4.—-0RGANO DE INTERES PUBLICO

En el campao doctrinal, Fenech, también citado por
Garcia Ramirez, define al Ministerio Fiscal como: Una parte
acusadora necesariay, de caracter publico, encargado por el
Egtado, a quien representa, de pedir la actuacidn de la
pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el

praceso penal®.

Colin Sanchez 1lo caracteriza comp: Una institucion
dependiente del Estado (Poder Ejecutive) gque actda en
representacion del interés sacial, en el ejercicia de la
accidn penal y la tutela social, en todos aguellos casos

gue le asignen las leyes®.

Por su parte, Benjamin Arturo Pineda Pérez expone el
siguiente concepto del Ministerio Pablico, partiendo de la
funciones que el mandato constitucicnal le ha asignado y a
la expansiva actividad que se le ha otorgado en nuestro
régimen juridico c.omn vigilante de la legalidad: Es el
organo al cual el Estado ha facultado para que, a nombre de

éste, realice la funcion persecutoria de los delitos
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cometidos y en general vigile el estricto cumplimiento de

las leyes, en todos los casos que las mismas le asignen?.

Respecto a la naturaleza juridica del Ministerio
Publica no existe un criterio definido en el campo
doctrinal, ya que para algunos autores es un representante
social, otros sefialan que es un érgano administrativao, no
pocos le atribuyen el caracter de ser un colaborador de las
@rganos jurisdiccionales, y algunos mas se empefan- en

sefalar que es un organo judicial.

Colin Sanchez sefala: Para fundamentar la
representacion social atribuida al Ministerio Publicg en el
ejercicio de las acciones pepales se toma como punto de
partida el hecho de que el Estado, al instituir la
autoridad, le otorga 21 derecho de ejercer la tutela
juridica general para que persiga judicialmente a quien
atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de

la saciedad®.

Rafael de Pina, a su vez, considera que el MHMinisterio
Publico ampara, en t_c:do momento, el interés general
implicite en el mantenimiento de la legalidad. Por ello,
en ninguna  forma se le debe considerar camo un
representante de los poderes estatales, independientemente

de la subordinacion que guarda frente al Pader Ejecutivo,
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sino mas bien, agrega de Pina, La ley tiene en el

Ministerio Publico su organo especifico y auténtico”.

Sobre este particular, Alherto Gonzdlez Blanco sefala
que, confarme el espiritu que animd al Congrasa
conatituyente de 1917, no es posible negar al Ministerio
Publico su caracter de representante de la sociedad y de
colaborador de los trganos jurisdiccionales, pero lo que no
puede aceptarse es que se le considere con el caracter de
organo judicial, ya que el Ministerio Pablico no decide
controversias y, ademids, porque nuestra Constitucidn no lo
autoriza, puesto que en Fforma clara determina sus
facultades, que son distintas de las gue sefala para la
autoridad judicial, y agrega que dentro de la division
tripartita de los poderes gubernamentales que nos rigen las
funciones que le estan asignadas correspenden a las del
Podar Ejecutiva, en atencian a que las disposiciones que
norman su funcionamiento se subordinan a los principios del
Derecho Administrativo, Y toda esta impone, en
consecuencia, reconocerle el caracter del 6rgano

administrativo?e.

José Buarneri se manifiesta por considerar al
Ministerio Publico camo un érgano administrative, y sefala

que:
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La prapia naturaleza administrativa de la
actuacidn del Ministerio Publico reside en la
discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades
para determinar si debe proceder o no, en contra de una
persona, situacion en la que nao podria intervenir el drgano

jurisdiccional oficiosamente para abocarse al procesol!,

Autores como Giussepe y Giuliang Vassalli se inclinan
en otorgar al Ministerio Puablico el caracter de organo
jurisdiccional o de érgano perteneciente a la judicatura.
Sostienen que si la potestad judicial tiene por objeto el
mantenimiento y actuacian del orden juridico, como ésta
altima abarca el poder judicial y éste a su vez, a las
otras actividades no jurisdiccionales comprendidas en el
objeto indicada, el Ministeria Puablico es un Oorgana

Judicial, mias no administrativo.

En cuanta a estimar al Ministerio Pablico como un
colaborador de la funcidén jurisdiccional, Guillermo Colin
Sanchez sefala que para el fiel cumplimiento de sus fines,
el Estade encomienda deberes especificos a sus diversas
organos a fin de que, en colaboracion plena y coordinada,
mantengan el orden y la legalidad, lo misma al perseguir
el delita que al hacer cesar toda lesion juridica en contra

de los - particulares; dentro de esos postulades, es un
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auxilizr de la funciton jurisdiccional para lograr que los

Jueces hagan actuar la ley=,

De 1o expuesto se concluye que, efectivamente, el
Ministerio Pablicoe es un representante social en el
ejercicio de la funcion persecutoria, asi como también que
los actos que realiza son de naturaleza daministrativa, vy
que es un colaborador de los dérganos jurisdiccionales; pero
en lo que prevalece un completo desacuerdo, es en que se le
considere caomb un drgana judicial, ya que con ello el
Ministerio Publico sufre un retroceso en su formacian
histarica, puesto que sobre la idea de separar en faorma
especifica la funcion jurisdiccional de la que dehia
corresponder al Ministeria Publico, se avanzo
progresivamente hasta establecer el sistema juridico actual
que, en forma suficientemente clara, precisa en su articula
21 constitucional que es a los oOrganos Jurisdiccionales a
quienes se les ha otorgado la facultad de aplicar el
Derecho y al Ministerio Pdblico, como autoridad Piablica, la

de persequir los delitos.
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Capitulo I\

EL MFP EN LA CONSTITUCION
Y EN LAS LEYES FEDERALES

El fundamento  de la trascendente funcion
ministerial radica, basicamente, en el articulo 21 de la
Constitucicén Politica de los Estados Unidas Mexicanes y se@
complementa geon otras disposiciones centenidas en el
articulo 102 de la misma Carta Fundamental. Como casi
todos los debates que se registraron en el Cu.ngrEEU
Consti tuyente de Querétaro, el suscitado en torno a la
figura del Ministerie Publico se nos revela pleno de
interés, pasion e inteligencia por parte de los hombres que
participaron en la discusidn, la cual concluyé con un vato
particular del guanajuatense Enrique Colunga?, quien
propuso la redaccidn gque figura actualmente en el articulo

21,
IV.l1.-LOS DEBATES DE 1917

Articule 21.~ la imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la athnridad judicial. La persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la
policia Jjudicial, la cual estara bajo la autoridad y

mando in_mediato de  aguél. Compete a la autoridad
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adminiatrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de las reglamentos gubernativos y de
policfa, las que udnicamente consistirdn en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto
carrespondiente, que no excedera en ningun caso de
trainta y selis horas.

8i el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayar
del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la
multa no excedera del equivalente a un dia de su

ingresa.

fArticulo 102.—- La ley organizard al Ministerio Publico de
la Federacién, cuyns funcionarios seran nombrades vy
removidos por el Ejecutivo, de acuerda con la ley
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador
General, el que debera tener las mismas cualidades
requeridas para ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia. Incumbe al Ministerio Publico de la Federacidn la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo wnismo, a &1 le :ur‘responderé'
golicltar las drdenes de aprehension contra los inculpados;

busacar y presentar las pruebas - que . acrediten la
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rasponsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan
con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e
intervenir en todeos los negocios que la ley determine. El
Procurador General de la Repablica intervendra
personalmente en las controversias que se susciten entre
dos o mas poderes de un mismo Estado. En todos los
negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de
los diplomaticos y los consules generales y en los demas en
que deba intervenir el Ministerio Pdblico de la Federacion,
el Procuradar General lo hara por si o por medio de sus
agentes. El Procurador General de la Republica sera
consejero juridico del gobierno. Tanto é1 camo sus agentes
serdn responsables de toda falta, omisi6n o violacidn a la

Ley, en que incurran con motivo de sus funciones,.

IV.1.1.~-MIRANDO ADELANTE

El 1o. de DbDiciembre de 19146, dan Venustiano
Carranza, en el mensaje dirigido al Congreso Constituyente
de Querétarae=, dice en relacion al articulo 21

Constitucionale

".es La reforma propone una innovacién que . de
segura revalucionara completamente el sistema

procesal - que durante tanto tiempe ha regido en el
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pails, no obstante todas sus imperfecciones vy

deficiencias.

"Las leyes vigentes, tanto en el arden federal
como en el camin, han adoptadeo la Institucidn del
Ministerio Pdblico, pero tal adopcidn ha sido nominal
porque la funcidn asignada a los representantes de
aquél tiene caracter meramente decorative para la

recta y pronta administracion de justicia.

“Los jueces mexicanos han sido, durante al
periodo corrido desde la consumacion de la
Independencia hasta hoy, iguales a los de la é&poea
colonialy ellos son los encargados de averiguar los
delitos y buscar las pruebas, a :L;yn efecto siempre
&8 han considerado autorizados a emprender verdaderaos
agsaltos contra los reos, para obligarlos a confesar,
lo que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de

la judicatura®.

"La saciedad entera recuerda horrorizada los
atentados cgmetidns por jueces que, ansiosos de
renombre, veian con positiva fruicion que llegase a
sus manos en proceso que les permitiera desplegar un
sistema completo ae opresicn, en muchos casos contra

personas inocentes, y en otras contra la tranquilidad
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y el honer de las familias, no respetando, en sus
inquisiciones, ni las barreras mismas que

terminantemente astablecia la ley.

"lLa misma organizacidan del Hinisterio Publico, a
la vez que evitara ese sistema procesal tan vicioso,
restituyendo a los jueces tada la importancia que les
corresponde, deja exclusivamente a su cargo la
persecucidon de 1los delitos, la busqueda de laos
elementos de conviceién, que ya no se hara por
pracedimientos atentatorios vy reprobados, y la

aprehension de las delincuentes.

"Por otra parte, el Ministerio Puablico, con la
policia Judicial represiva a su disposicién, guitara
4 los presidentes municipales y a la policia comin la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a
cuantas personas juzgan sospechasas, sin mas méritos

que su criterio particular.

"Con la Institucion del Ministerio Publica, tal
como se propone,  la libertad individual quedara
aseguradaj porque segun el articulo’ 14 nadie podra
sar detenido sino por orden de la autoridad judicial,
la que no podrd expedirla sino en los términos y can

los requisitos que el mismo exige ... ".
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IV.1.2.~-ROMPER CON EL PASADO

El antecedente inmediato del articulo . 2t
constitucional vigente es el precepto del mismo numero de
la carta federal del S5 de Febrero de 1857, segun el cuals:
“la aplicacién de las penas propiamente tales, es exclusiva
de la autoridad Jjudicial. la politica o administrativa
sé6lo podra Iimponer, como correcién, hasta quinientos pesos
de nmulta o hasta un mes de reclusion, en los casos y modo

que éexpresamente determine la ley.”

La 1la. Comisidn de Constitucion, después de
remitirse a la Expusicidn del Primer Jefe, encuentra que la
idea fundamental del articuelo 21 es la de subalternar la
autoridad administrativa al Ministerio Puablico vy, para
expresarlo con claridad, invierte los términos del
Proyectos "La autoridad administrativa ejercera las
funciones de Policia Judicial que le impongan las leyes,
guedando subalternada al Ministerico Publico en lo que se
refiera exclusivamente al desempeio de dichas
funciones".Asi, el Ministerio Piblico es colocado en una
posicion prepnnder.ante en la jerarquia administrativa, pero

no adquiere ninguna funcidn especial.
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La gﬁscusién del articule 21 se efectud el dia § de
Enero y no fue a la ligera, sino que ocupa seis fojas del
Diario de los Debates, con las exposicicnes de trece
diputados ademds de los miembros de la Comisién, que
hablaron varias veces. La discusion versd fundamentalmente
en torno al tema de la multa administrativa, pero sobre el
Ministerio Publico hablaron los diputadas Palavieini,
Alberta Gonzalez, Machorro Narvaez, Colunga, Mugica en
varias ocasiones, y Macias también varias wveces y con
alguna extension. El proyecto de la Comisidn fue retirado,
lo que comprueba que la opasicidn atacé puntos vitales. En
esa discusion siempre se fijo la posicidn del Ministerio

Publico en el procesa actuando como Policia Judicial.

Palavicini dijo: "Nosotros habiamos encontradao como
una novedad la creacion de la Policia Judicial, en el
proyecto que presentd et . Carranza...". En nueva
inter.vencidn, Palavicini insistio por tres veces. en
reclamar que no se borrara del articulo 21 la "Pglicia

Judicial especial, Que e&s una creacion...” uwuna Policia

Judicial especial que va a depender del Procurador”.

Macfas, colaboradar del Primer Jefe en la
elaboracidn del Proyecto, y cuyos canceptos en el
Constituyente pueden tomarse como interpretacion auténtica

de la postura de Carranza, en las dos veces que hablé
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expresd la misma idea de Palavicini, de que la novedad
consistfa en la actuacicon del Ministerio Pdblico como

Policia Judicial.

Como la comisidn retird su proyecto de articulo 21,
ofreciendo presentar otro en el sentido de la discusidn, lo
dichae en ésta nos permite interpretar fielmente el espiritu
del articuleo constitucional. El nuevo proyects, decia en
la parte relativa: "También incumbre a la propia autoridad
(administrativa) la persecusion de los delitos por medio
del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial, que estara
a la disposicion de #ste". El diputade Enrique Colunga,
miembro de la Comision, presento voto particular, en el que
hizo resaltar una incongruencia entre la Exposicidn de
Hotivos del Primer Jefe y el texto criginal del articulo 2t
del Proyecto, porque atribuia la persecucion de los delitos
a la autoridad municipal; y propuse una redaccidn, que es
la del articule vigente, aunque sin la adicién relativa a

las multas a los jornaleros.

Finalmente, en la sesion del 13 de Enero se
pusieraon a di.szusié.m al nuevo dictamen de la comisign y el
Voto particular de Cclunga; se hicieron abservaciones en lo
ralativo a multas a trabajadores y Macias, aceptando la
redaccion propuesta por el diputado guanajuatense, . pidio

que se retirara el praoyecta de la Comisidn, para aceptar el
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voto particular y, ademds, una adicién sobre multas. Asi

se hizo y quedd aprobado el actual articulo 21,

S§i de los antecedentes del articulo 21 pasamos a
otros articulos de la misma Constitucidn, que nos puedan
servir para penetrar el sentide de dicho articulo, nos
encontramos con el 102, que en su segundo inciso, dice:
"estarda a cargo del Ministerio Pablico de la Federacion la
persecucidn ante las tribunales de todos los delitos del
orden federal, y por lo mismo a &1 le correspondera
solicitar las odrdenes de aprehension contra los reosg
buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos..." . Y aparece, ademias, una
nueva idea, la atribucion de la atusacion al Ministerio
Piblico, gue en la discusion del articulo 21 no se habia
mencionado, dejindose descubrir apenas en alguna alusion

del diputado Macias relativa a la Accion Penal.

Queda, asi, completo el sentido genuino del
articulo 21: el Ministerio Pablico funcionaria, como
autoridad administrativa, en la forma de Policia Judicial,
sujeta a las restricciones constitucionales impuestas a las
autoridadea administrativas, sin que pueda hacer uso ,dE
medida alguna que sea contraria a las qgarantias
individualea, lo que queda reservado a los Jjueces ante

'quienes el Ministerio Puablico puede pedir la detencion de
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personas, la cita ohligatoria de testigos, la retencion de
objetos materiales, la clausura de edificios o su cateo,

etcétera.
IV.2.~FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

S, El articule 73 fraccion VI base 6a, y el 21 de 1la

\
Constitucldn Folitica de 1los Estados Unidos Mexicanos,

autorizan la creacitn de la figura del Ministeria Publico;
el articulo 102 Constitucional, a su vez, dispone como se
organizard el Ministerig Pablico Federal, el cual estara

presidido por el Procurador General, guien serd nombrado y

removida por &l Ejecutive Federal, vy serala que quien
funja como tal debera cubrir los mismos requisitos
requeridos para ser ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn. El articulo 73 fraccidn V1 base &a
de la Constitucion serala que en el Distrito Federal el
Ministerio FPublico estari a cargo de un Procurador General,
quien debera residir en la ciudad de México, y también
menciona que el namero de agentes sera el que se determine
por la ley. Este funcionario dependerid directamente del
Presidente de 1la Republica, quien lo pedria nombrar vy
remover libremente. €l articulo 2! constitucional, dispone
que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial, sefalando al Ministeriao Pablice como la

unica autoridad en la persecucion de los delitos que se
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cometan dentra de nuestro territ:oriu,. asi como en las
enbajadas, consulados y en todo tipo de embarcaciones gue
tengan la naciopalidad mexicana. El articula 102
constitucional, ordena que incumbe al Ministerio Pdblica de
la Federacian la persecucian, refiriéndose a la
investigacion, y 1lo caracteriza como el Representante
social de nuestra poblacion ante las tribunales federales
en el supuesto de los delitos del orden federalj a él le
corresponde solicitar las ordenes de aprehensitn contra los
inculpados, buscar u abtener y presentar todas y cada una
de las pruebas que acrediten 1la responsahilidad de
aquéllas) hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justieia sea
pronta y expedita; solicitar ante el organo Jurisdiccional
la aplicacion de las penas gue correspondan conforme a
derecho para los procesados,e intervenir en todos las
negocios que la ley determine. El Procurador General de
la Republica puede intervenir personalmente en las
controversias que se suscitaren o que surjan entre dos o
mas Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacicn o
entre los Paderes de un mismo Estado, con el Ffin de
arreglar en los mejores términos dichas controversias pero
siembra dentro de la ‘legalidad juridica. Interviene
también en todos 1los negocios o litigios en que la
Federacidn sea parte, en los casos de los diplomiaticos y

los consules generales y en las demds en que deba tomar
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parte el Ministerio Publica de la Federacién. El Procurador
General de la Repdblica lo padra hacer por si o por medio
de sus agentes, quienes informardn si intervinieran de
todas y cada una de sus actuaciones al Procurador General.
Eate sera el consejerao o abogado del Gobierno Federal, y
tanto &1 como sus agentes seran responsables de toda falta,
aomision o violacion a la ley, en que incurran con motiveo de
sus funciones. El HMinisterio Publico Federal es el
organisme encargade de realizar la investigacion, la
aportacion de pruebas y la accidn persecutoria de los
delites de caracter federal ante los tribunales
correspondientes, a los que padrd solicitar la expedicidn
de las ordenes de aprehensidn en el caso de ser procedente;
asi también, al Mipisterio Publico se le atribuye 1la
abligacidn de velar por la pronta y expedita administracian

de justicia sea del Fuero Federal o Fuero Comdn.

IV.3.-LEY ORGANICA DE LA PGR

La Ley Organica de 1la Procuraduria General de la
Repablica, que actualmente organiza y estructura a esta
dependencia, fue publicada en el Diaria 0Oficial de 1la
Federacion el dia 12 de Diciembre de 1983, con lar finalidad
de concretar y especificar las funciones de su titular, el

Procurador General de la Repiblica, asi como. de sus
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auxiliares y representantes: los agentes del Ministerio

Pablico Federal.

La Procuraduria es la Dependencia del Poder Ejecutivo
Federal en la que se integran la Institucion del Ministeria
Pablien Federal y sus organos Auxiliares Directos, que se
encargara de desarrollar las funciones que le sefalan los
articulos 21 y 102 de la Canstitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.Sus actos deberan estar apegados
a las disposiciones constitucionales, ya que de 1lo
caontrario, al vulnerar garantias individuales de las
gobernados, seran inconstitucionales y se tendrdn por no
validos. A continuacidan se sefala la forma en  gue
organicamente se encuentra conformada para su

funcicnamienta esta Procuraduria.

Bases de organizacién: La Procuraduria General de 1la
Republica estara presidida par el Procurador General, Jefe
de la Institucidn del Ministerio Pablico Federal, asi como
de sus drganos auxiliares directos, Como lo sefiala el
articule 102 de nuestra Carta Magna, la Proguraduria
contard con servidores pablicos substitutes del Procurador
en el orden que fije el reglamenta, con los arganas vy
uni dades técnicas y administrativas centrales Yy
desconcentradas. Segin el mismo articule 12, "se contard

con un sistema de desconcentracién territorial y funcional
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de la Procuraduria ©General de 1la Repiblica, mediante
delegacion de atribuciones que permitan el buen despacho de
los asuntos a cargo de la Procuraduria, en regiones y
entidades del pais, tomando en cuenta las caracteristicas
de la Ffuncién a cargo de aquélla y el régimen de
competencia territarial del Poder Judicial de la
Federacion. Igualmente se dispondran las acciones gque
deberad desarrollar el HMinisterio Publico Federal en
localidades donde no haya agencia permanente, y se
estableceran medios de informacidon a la comunidad, en forma
si stematica y directa, por parte de los servidores puhlicos

de la dependencia en las poblaciones de su adscripcidn.

En relacién a las Atribuciones de la Procuraduria
General de la Republica, indica el articulo 1o. de su Ley
Organica, 1o siguiente: *“La Procuraduria General de 1la
Republica es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en
la que se integra la Institucidn del Ministerio Pablico
Federal y sus organos auxiliares directos, para el despacho
de los asuntos que a agué#lla y a su titular, en su :ésn,
atribuyen los articulos 21 y 102 de 1la Constitucion
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, el presente

ordenamiento y las demds disposiciones legales aplicables".

El Ministerio Publico Federal, como institucidn, se

encuentra organizado para trabajar saobre las facultades y
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atribuciones que le canfiere su ley organica en el articulog
20,4y que a la letra dice: "La institucion del Ministerio
Piblico Federal, presidida por el Procurader General de la
Reptblica, y éste personalmente, en 1los términos del
articulo 102 Constitucional , tendran las siguientus
atribuciones, gque ejercerin conforme a lo establecido en el
articulo 10 de esta Ley Organica: 1.- Vvigilar 1la
observancia de los principios de constitucionalidad vy
legalidad en el ambito de su competencia, sin perjuicio de
las atribuciones que legalmente correspondan a ‘utras
autoridades jurisdiccionales o administrativas; I1.-
Promover 1la pronta, expedita y debida precuracion e
impartician de justicia, e intervenir en los actos que
sobre esta materia prevenga la legislacion acerca de 1la
planeacion del desarrollo; I11.~ Representar a la
federacion en todos los negocies en que ésta sea parte, &
intervenir en las controversias que se susciten entre dos o
mas Estados de la Unién, entre un Estade y la Federacian, o
entre los Poderes de un misma Estado, y en los casos de las
diplomaticos y los consules generales; 1V.—- Prestar conselio
Juridica al Gobierno Federal; V.- Persequir los delitos del
orden federal; VI.—Raprgsentar al Gobierno Federal, previo
acuerde can el Presidente de la Reptiblica, en actos en qué
debe intervenir la Federacién ante los Estados -de la
Republica, cuando se trate de asuntos relacionados cen la

praocuraclian e imparticion de Justiciag VII.~ Dar
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cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance
internacional en que se prevea la intervencidn del Gobierno
Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones de la
institucion, y con 1la intervencion que, en su casg,
correspaonda a otras dependencias; y, VIII.- Las demas que

las leyes determinen”.

El agente del Ministerio FOblico debera intervenir
también en los juicios de amparo, promoviendo la estricta
observancia de la ley y huscando siempre la proteccion del
interés publico, conforme a lo dispuesto por el articulo
107 fraceion XV, de la Constitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanps, asi como por el articulo So. fraccion IV
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y

107 constitucionales.

El Procurador General de la Reptblica propondra al
Presidente de 1a Republica 1las reformas legislativas
necesarias para la exacta aobservancia de la Constitucian;
tendrd también a su cargo el Procuradaor, a través de sus
auxiliares, la vigilancia de la aplicacidon de la ley en
tados los lugares de detencidn, prision o reclusion de reos
federales, sin perjuicio de 1las atribuciones de  la
autoridad campetente en- materia de ejecucion de penas y
medidas de segquridad, asi como también estard al pendiente

de las quejas que presenten los particulares ante el
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agente del Mipisterio Publico Federal - par excesos o
arbitrariedades de otras autoridades, que no canstituyan
delitos del orden federal, y las pondra en conocimiento de
la autoridad a que corresponda canccer y resalver; también
pondra arientar al interesade sobre ta atencion que
legalmente carresponda al asunto de que se trate, como lo

sefala o1 articule 30. de esta ley Organica.

En relacion a la promocidn de la pronta, expedita y
debida procuracion e imparticidn de justicia, y de 1la
intervencion en los actos que sobre esta materia prevee la
legislacion acerca de planeacidn del desarrollo, el
articulo 4a. ordena lo siguiente: "I.- La participacion,
conforme al articulo 24 constitucional, a l‘a Ley da
Planeacidn y al Plan Nacional de Resarrolle, en el estudia,
la promecidn y la ejecucion de programas y acclones
correspondientes a la procuracién @ impartician de
Jjusticia; sin perjuicio de otros asuntos especiticos en
getos programas y acciones quedaran incluides 1los
conducentes a la caardinacion entre las autoridades
federalas y locales respectivas, con 1 proposito de
integrar un aistema npacional que favarezca el huen
funcionamiento y el constante mejoramiento de los servicios
de procuracién de justicia en el paisy II.- La propussta,
ante el Presidente de la Republica, de las -medidas que

convengan para el mejoramiento de la procuracidn y de la
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imparticion de justicia, escuchanda la opinion de 1los
funcionarios encargados de dichos servicios publicos, asi
como de otras personas y sectores que por su actividad,
funclion o especialidad puedan o deban aportar elementos de
Julcio sobre la materia de que se trate; II1.- La denuncia
ante la autoridad judicial correspondiente de las
contradicciones gque se observen en las resoluciones
pronuncladas por los drganos de la justicia federal, a fin
de que aquella resuelva 1o procedente, en los términos de
la legislacion aplicable; IV.- La opinidn, en los términos
y para los fines a que se refiere la fracecidn anterior,
cuando la denuncia de tesis cantradictorias provenga de
Ministros de la Suprema Corte, Salas de ésta, Tribunales

Colegiados de Circuito o partes en los juicios de amparaos™.

La representacion ante las autoridades
jurisdiccionales y 1la intervencion en controversias,
camprende: "I.- La intervencion como parte en los juicios
de amparo, en los términos previstos por el articulo 107,
fraccian V, incisa c)y de la Constitucian Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articuleo 90. de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107
constitucionales, 'y en los demas casos en que.la ley
disponga o autorice esta intervencidn; Il.- La intervencian
como repre_sentante de la Federaci6n en todos los negocios

en que aquella sea parte o tenga interés juridica; ‘Ill.-'La
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intervencidn como coadyuvante en los negocios en que sean
parte o tengan interés Jjuridico las entidades de la
administracidn pdblica federal. Esta intervencidan
procedera cuando asi 1o disponga el Presidente de 1la
Republica o cuande lo soliciten los caardinadores de sector
correspondientes, pero en este daltimo caso el Procurador
acordard lo pertinente, tomando en cuenta la importancia
que el asunto revista para el interés pablico. Las
coordinadores de sector y, por acuerdo de estos, lasg
entidades paraestatales, deberan hacer del conocimiento de
la Procuraduria General de la Republica las casos en que
dichas entidades figuren como partes o como coadyuvantes, o
de cualquier otra forma gue comprometa sus funciones o su
patrimonio ante organas extranjeros dotados de aﬁribucinnes
jurisdiccionales. En estos casos, la Procuraduria BGeneral
de la Republica se mantendrd al tanto de los praocedimientds
respectives y requerira la informacidn correspondiente. Si
a4 juicio del Procurador el asunte reviste importancia para
el interds pablico, formul ara las ohservaciones a
sugerencias que juzgue convenientes; IV.—- La intervencidn
comg representante de la Federacion en los casas previstas
por la Ley de Maclonalizacidn de Bienes, reglamentaria del
articulo 27 fraccian 1II, de la Constitucién; V.~ La
intervencian, mediante dictamen juridico sin efectos
vinculantes y a requerimiento de las partes, en las

controversias que se susciten entre dos o mas Estados de la
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Unién, entre un Estado y la Federacidn, sin perijuicio de lo
previsto, en su caso, por la fraccian Il de este articuloj
IV.- La intervencicon, en forma y con la salvedad a gue se
reflere la fraccion anterior, en las controversias en que
sean parte los diplomaticos y los consules generales,
precisamente en virtud de esta calidad. Cuando se trate de
un Procedimiento penal, el Ministerio Pudblico procedera de
acuerdo con sus atribuciones legales. Cuando el Ministerio
Publice represente a la Federacion o intervenga como
coadyuvante en los negocios en que sean parte o tengan
interéds juridico las entidades de la administraciéon publica
federal, no podrda desistirse de las acciones intentadas sin
acuerda expreso del Presidente de la Repdblica o sin la
conformidd de quien hubiese solicitadoe su intervencion,

seqin el caso.

En relacitn a la vigilancia de la constitucionalidad y
leqgalidad, el consejo  juridica al Gobierno Federal
comprende, ademis de la promocion de reformas legales a que
se refieren los articulos 30 fraccion 1I, y 4o fraccian I
y 11, de esta Ley Organica, tendra como atribucidn vertir
opinidn sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley
que el Presidente ;!e la Reptblica envie para su estudia, y

. también opinar sobre los asuntos que ordene el Ejecutivo
Federal o solicite el titular de una dependencia -de la

Administracion Pablica Federal, asi como brindar el
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asesoramiento juridico, en el orden estrictamente técnice y
constitucional, en relacion a todos los asuntos que la
requieran, por acuerdo del Presidente de la Republica, al
ser tratados en reuniones de titulares de las dependencias

de la Administracion Publica Federal.

Al Ministerio Piblico Federal le corresponde la
persecucion de los delitos que se cometan en el ambito de
su competencia, como lo seRala el articulo 70. de su Ley
Organica, que a la letra dice:

I.~En la averiguacion previa, la recepcion de denuncias
Y querellas, confarme a lo dispuesto en el articulo 16
constitucional, y la practica de todos les actos
conducentes a la comprobacidn del cuerpo del delito y a
la acreditacion de la probable responsabilidad del
indiciado, como elementos que fundan el ejercicio de la
accion penal, asi como la proteccion al ofendido por el
delito en los términos legales aplicables. El Ministerio
Publice solicitara a la autoridad jurisdiccional las
medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento
patrimonial que resulten indispensables para los fines
de la averiquacion previa y, en su caso y oportunidad,
para el debido desarr.ouo del proceso. Al ejercitar la
accign penal, el Ministerio Pdablico formulara a 1la
autoridad Jurisdiccional los procedimientaos que

lagalmente correspondan. Cuando el Ministerio Puabliceo
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Federal tenga conocimiento, por si o por conducto de sus
auxiliares, de la probable comisién de un delito cuya
persecucion dependa de querella o de cualquier otro acto
eqguivalonte, que deba formular alguna autoridad, lo
comunicara, por escrito y de inmediato a la autoridad
legitimada para presentar 1la querella o cumplir el
requisito equivalente, a fin de que resuelvan con el
debido conocimiento de los hechos lo que a <cus
facultades o atribucicnes corresponda. Las autoridades
haran saber por escritoc al Ministerio Piblico Federal la
detarminacién que adopten. En caso de que, conforme a
lo que autoriza el articulo 14 Constitucional, el
Ministerio Pablico Federal o sus auxiliares tengan
detenidoa a su disposicitn, asi lo haran saber a las
autoridades legitimadas para formular 1la querella o
cumplir el requisito equivalente, vy éstas deberan
comunicar por escrito la determinacion que adopten, en
el lapso de veinticuatro horas; I.—- Ante los odrganos
jurisdiccionales, conforme a la competencia de éstos, la
intervenciodn como actor en las causas que se sigan ante
los tribunales, solicitando las drdenes de aprehensicn,
de comparescencia o de cateo, asi como los exhortos y
las medidas precautorias procedentes, proponiendo las
pruebas conducentes al esclarecimiento de la conducta o
de los hechos y de la responsabilidad del inculpado,

planteande las excluyentes de responsabilidad penal o
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.

lag causas de extincion de la pretension punitiva de que
tenga cenccimienta, formulando conclusiones, exigienda
la reparacion patrimonial que corresponda al afendido,
solicitando la aplicacidn de las penas y medidas que
procedan, e interponiende los recursos ordinarios que
resulten pertinentes; y, Il11.~ Impugnacion, en log
términos que la ley prevenga, de las sentencias
definitivas que causan agravio a los intereses juridicos
de la sociedad, <cuya representacion corresponde al

Ministerio Publico®.
IV.4.-CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

Como ley secundaria de nuestra Constitucion, el Cadigo
Federal de FProcedimientos Penales, considera que el
Ministerio Pablico del Fuero Comin del DRistrito Federal as
auxiliar del Ministerio Publico Federal, como lo sa&fala el
articule 16 fraccidn IX del Reglamento Interior de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que
dicet la Direccidn General de Averiguaciones Previas,
tendra las atribuciones de: “fraccign IX.— Auxiliar al
Ministerio Pablice Federal en los términos  de la Ley

Orgénica de la Procuraduria General de la Repablica”.

Par otra parte, el articulo 177 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales sefala: "Toda persona que en
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ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un delito que deba perseguirse de
oficio, esta obligado a participarlo inmediatamente al
Ministerio Publico, transmitiéndole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicion, desde luego, a los

inculpados si hubieren sido detenidos”.

Asimismo, el Codigo de Procedimientos Penales en
Materia Comin para el Distrito Federal regula las
atribuciones que le otorga al Ministerio Piblico, como el
ejercicio exclusivo de la aeccion penal, que tiene por
objete pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en
las leyes penales; asi también pedir la reparacion dal

dafio.

El articulo 30 de este Cdédige Procesal establece
atribuciones al Ministerio Puablico en los siguientes
términos: dirigir a la policia judicial en la investigacidn
que eésta realice para comprobar ®1 cuerpo del delitao,
ordendndole la practica de las diligencias que, a su
Julcio, estime necesarias para cumplir en forma debida su
funcion; pedir al juez a quien consigne el expediente la
préactica de tadas aquellas diligencias que, - a su juicio,
sean necesarias para comprobar la existencia del delito 'y
da sus modalidades. Asi también, el Ministerio Pai;li;:u

puade. ordenar a la Policia Judieial detensr al raesponsable
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del ilicita sin esperar a tener orden judicial, solamente
en &l caso de delito flagrante o de notoria urgencia,
slempre y cuando no haya en el lugar autoridad
judicial.También puede pedir al juez del conocimiento la
daetencién del delincuente, interponer las recursos que la
ley sefala y seguir los incidentes que la misma admite;
pedir al juez la practica de las diligencias necesarias
para comprobar la responsabilidad del acusado; solicitar la
aplicacion de la sancién que en el caso concreto estime
aplicable, y también la libertad del detenido, cuando ésta

proceda.

El Ministerie Pablico, como atribucion gue le concede
el articulo 3o bis del Codigo Procesal Penal bDistrital.
podra poner en libertad al presunto responsable y no
ejercitar accion penal, con acuerdo del Procurador General
de justicia del Distritoe Federal, siempre y cuando se
encuentre demostrado plenamente que el inculpado actud en

circunstancias que excluyen la responsabilidad penal.

Cuando del acta de policia judicial se desprenda la no
detencion de persona alguna, el Hinisterio Poblico
practicar& o pedirda al juez del conocimiento que se
realicen todas aquellas diligencias necesarias para cubrir
los requisitos que sefala el articule 146 Constitucional

para la orden de aprehensiény pero si dichos requisitos
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aparecen ya cubjiertos en el acta de policia Jjudicial, éste
la turnara al Jjuez solicitando la pena o medida de
seguridad que conforme al Codigo Penal e corresponda.
El Ministerio Piblico debera obtener, por los conductos que
la sean posibles dentro de la legalidad, todas las
pruebas, huellas y vestigios, asi como declaraciones de
testigos y confesionales tanto del presunto como del
efendido para integrar en la averiguacian previa el delito,
para consignar al presunto responsable, solicitando al
ergana judicial la aplicacian de la sancion o medida de
saguridad que le corresponda aplicar conforme a derecho. En
relacién al Articulo 242 procesal, con la reforma que entro
en vigor el 10 de Febrero de 1991, queda ordenado vy
estrictamente prohibido a la policia judicial realizar
detenciones si no se encuentran debidamente ordenadas por
juez competente, o en su caso por el Ministerio Publico,

sliempre y cuando no haya en el lugar autoridad judicial.

IV.S.-LEY ORGANICA DE

L.a PGBJ DEL DF

La Ley Drgénic:a de la Procuraduria General de Justicia'
del Distri.tu Federal concreta y especifica las funciones. de
su titular, el Preocurador General de Justicia del Distrito
Feﬂeral. asi como las facultades en funciones que tendran

sus  auxiliares, 1los Agentes del Ministerio Puablico del
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Fuero Comun. La citamos aqui porgue su contenido ha sido
tomado como modele por la mayoria de las reglamentaciones

sobre la materia aplicadas en los estados de la Repiblica.

Las atribuciones del Ministerioc Publico como drgana y
autoridad en la investigacion, y acusader en el proceso
penal, han sido reguladas en los diversos Coadigos de
Procedimientos Penales, tanto de la Federacion como de las
Entidades Federativas. Hay que considerar que la mayoria de
estas atribuciones han sido tomadas del Cédigo Procesal
Federal y del Cdadigo de Procedimientaos penales del
Distrito Federal, o de ambos, los cuales han servida de

modelos.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal esta integrada para su aplicacion de

la siguiente manera:

Bases de 0Organizacidn: "La Procuraduria General de
Justicia del Distrita Federal estara presidida por el
Procuradar, jefe de la Institucion del Ministerio Pablico y
da sus organos auxiliares. La Procuraduria contara con
servidores publicos sustitutoas del Procurador General en el
arden que fije el reglamento, y con los darganos y demas
persenal que sea necesario para el ejercicio de sus

funciones, can la competencia que fije el reglamento de
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esta lay, tomandn en consideracion las previsiones

presupuestales”( Articulo %o.).

"Los servidores publicos sustituteos del Procurador, lo
auxiliardn en las funciones que esta ley le encomiende y,
por delegacion que ordene el titular mediante acuerdo,
rasolverdn los casos en que se consulte el no ejercicio de
la accidn penal y la formulacidn de caonclusiones no
acusatorias, asi como las consultas que el agente del
Ministerio Pablica formule a las prevenciones que 1la
Autoridad Judicial acuerde, en los términos que la 1lsy
establezca, a proposito de conclusiones presentadas en un
pruoceso penal o de actes cuya consecuencia sea el
sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del
inculpado antes de que se pronuncie la sentencia”
{articulo 100).

"Son auxiliares del Ministerio Pablico del Distrito
Federal:

1.- La Polieia Judicial; vy,

I1l.- Los Servicios Periciales de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal,

"Asimismo, @5 auxiliar del Ministerio Pablico 1la
Policia Preventiva, la cual debe obedecer y ejecutar las
érdenes que reciba del Ministerio Publico en ejercicio de

sus funciones" (articulno 1la}.
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"El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal sera nombradas vy removido libremente por el
Presidente de la Republica, de quien dependerd en forma
directa en los términes de la fraccion VI, base éba. del
articulao 73, y de la fracgion 11 del articulo B9 de la

Constitucidn Politica de las Estados Unideos Mexicanos.

Para ser Frocurador General de Justicia del Distrito

Federal se necesita:

I.- Ser ciudadane mexicano por nacimiento, en plenc
ejercicio de sus derechaos politicas y civiles; I1.- No
tener mas de sesenta y cinco afos de edad, ni menos de
treinta y cinco, el dia de su designacion, I11.- Paseer el
dia de la designacian, con antigiedad minima de cinco aﬁ'usr,'
titulo profesional de abagado, expedida por la autoridad o
corporacidn legalmente facultada para ella; IV.-— Eoz.ar de
buena reputaciaon y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un aiio de prision, pero si
€@ tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de
confianza u otra que lastime seriamente la buena fama en el
concepto pdblicao, inhabilitara para el cargo, cualguiera
que haya sido la pena; y, V.— Habher residide en el pais

durante los altimes cinco afes, salve el caseo de ausencia
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al servicio de la Repiblica por un tiempo menor de seis

meses" (articulo 12a0).

Para poder tener el nombramiento y ser agente del
Ministerio Piblico se requiere:

Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos; acreditar que se ha observado buena conducta y no
haber sido sentenciado ejecutoriamente como responsable de
delitos intencionales o preterintencionales; ser licenciado
en Derecho con autorizacidn para ejercer la profesion y
tener cuando menos tres afos de ejercicio Profesional,
ademas de acreditar los cursos que imparta la institucidn,
como lo seirala esta ley en su articulo 15, excepcion hecha
da personas can amplia y reconocida experiencia
profesional, en cuya caso el Procurador General paoadrd no

exigir este requisito.

Atribuciones del Ministerioc Pablico del Fuero Comin:
La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Ffederal, sefala en su articulo 1o que "la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,  25
la dependencia del, Poder Ejecutive Federal en la que se
integra la institucidn del Ministerio Pablico del Distrito
Federal y sus drganos auxiliares directos, para el despacho
de los asuntos que a aquélla atribuyen los articulos 21 vy

73 fraccion V1, base éa. de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanas, el presente ordenamiento y las

demas disposiciones legales aplicables".

La institucidn del Ministerio Pablico del Distrito
Federal, presidida por el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, en su caracter de representante
sacial, tendra las siguientes atribuciones, que ejercera
por conducto de su titular o de sus agentms auxiliares,
conforme a lo establecido en el articule 7 de su ley

orgadnica:

I.~ Perseguir los delitos del orden comin, cometidos
en el Distrito Federalj 1l.- Velar por la legalidad en la
esfera de su competencia come uno de los principios
rectores de la convivencia social, promaviendo la pronta,
axpedita y debida procuracién e imparticién de Justiciaj
ITI.~ Proteger las intereses de los menores, incapaces, asi
como los individuales y sociales en general, en los
términos que determinen las leyes; IV.- Cuidar la correcta
aplicacion de las medidas de politica criminal en la esfera
de su competenciasy, V.~ Las demas que las leyes
determinen”.

Articulo 3: En la pverse:ucién de los delitos del arden

comun, al Ministerio Pablico le corresponde:
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A) EN LA AVERIGUACION FREVIA: l.~ Recibir denuncias,
acugaciones o querellas, sobre acciones © omisiones que
puadan constituir delito; I1I.- Invaestigar los delitos desl
orden comin con el auxilio de la Policia Judicial, de los
servicios periciales y de la Policia Preventivay I1I.-
Practicar las diligencias necesarias para la comprobacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
quienes en ellos hubieren intervenide, para fundamentar, en
su casa, el ejercicio de la accion penaly IV.- Restituir al
ofendido en el goce de sus derechos, provisional e
inmediatamente, de oficio o a peticién del interesado,
cuando esté comprabadeo el cuerpo del delito de que se trate
en la averiguacion previa, ordenando que el bien se
mantenga a digposicion del HMinisterio Poblico, si  se
estimare necesario; y en su casao, exigiende se otorguo
garantia, la que se pondra a disposiciéon del organo
jurisdiccional si se ejercita accidn penal; V.- Solicitar
la aplicacidén de la medida precautoria de arraigo y las
ordenss de caten, en los térainos del articulo 146 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; VI.-
No ejercitar la accidn penal: al cuando las hechos de que
conozca no sean qonstitutivns de delito, conforme a la
descripcion tipica contenida en la ley penal; b) Cuando se
acredite plenamente que el inculpade no tuve intervencion
en los hechos punibles y sélao por lo que respecta a él; o©)

Cuando la responsabilidad penal se hubiere extinguido
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lpgalmente, en los términos del Codigo Penal; d) Cuando de
las diligencias practicadas se desprenda plenamente gque el
inculpade actud en circunstancias que excluyen la
responsabilidad penal; o) Cuando, adan pudiendo ser
delictives los liechos de que se trate, resulte impesible la
prueha de su existencia por obstaculo material
insuperable.Cuando por cualgquier motivo el Ministerio
Publico consigne a la autoridad judicial algdn asunto al
que se refiera esta fraccidn, el juez del conocimiento, do

oficio, dictard el sabreseimiento respectivo.

B) EN EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL: I.- Pramover la
incoacian del proceso penaly IT.- ejercitar la Accidan Penal
ante los juzgados competentes por los delitos del arden
comtn cuando exista denuncia, o querella, o esté comprobado

el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de

quienes hubieren intervenido, solicitando las
correspondientes érdencs de aprehensidon o de
comparescencia; III.- soligitar, en los términos del

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las ordenes de caten gque sean necesariass
IV.~ Poner a disposicién de la autoridad judicial, sin
demora, a las personas ‘detenidas, en los términos de las
disposiciones constitucionales y legales ordinarias; V.-
Remitir al organo jurisdi:c’iunal que lo haya salicitado a

las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden



EL HP EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY 122

dictada por éste, en los términas sefalados por 1la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;y VI.-
Ejercitar la Accidn Penal ante juez de la ciudad de México,
en los casos de detenidos mexicanos por delites del erden
comin cometidos fuera del Distrito Federal, pidiéndale que
resuelva en los términos del articulo 19 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de
que determine lo relativo a su competencias VII.- Pedir el
embargo precautorico de bienes, para los efectos de la
reparacion del dafo en todos los casos, salvo que éste se
garantice satisfactoriamente; VIII.- aportar las pruebas
pertinentes y promover en el procesa las diligencias
conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a la
camprobacion del delito, de la respansabilidad de quienes
haya intervenido, de la existencia del dafo y a la fijacian
del monto de su reparacidn; IX.~ Formular conclusiones en
los teérminos sefalados por la ley, solicitando la
imposicion de las penas y las medidas que correspondan y el
pago de la reparacion del dafio; o, en su caso, planteando
las ecircunstancias exluyentes de responsabilidad o las
causas gue exrtinguen la Accitin Penaliy X.— Interponer los
recursos que la bLey concede; expresar agravios; y, XI.- En
general, hacer todas las promociones que sean conducentes a
la tramitacion regular de los procesos . y realizar las demas

atribuciones que le sefalen las leyes.
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C) COMD PARTE EN El. PROCESO: I.~ Remitir al drgano
Jurisdiceional que lo haya solicitado a las personas
aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por éste,
en los términas sefalados por el articulo 107 fracgeion
XVIII, parrafo tercera, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1I.~ Pedir el aseguramiento
precautorio de bienes, para los efectos de la reparacidn
del dako; Il1I1.- Aportar las pruebas pertinentes y promaver
en el procesa las diligencias conducentes al debido
esclarecimiento de los hechaos; a la comprobacicn del
delito, de la responsabilidad de guienes hayan intervenido,
de la existencia del dafo y a la fijacién del monta de su
reparacion; IV.- Formular conclusicones en los términos
sefalados por la ley y solicitar la imposicion de las penas
y meadidas que correspondan y el pago de la reparacian del
dafoy V.- Interpaner los recursos que la ley conceda Yy
expresar .los agravios correspondientes;y, VI.- Las deméas

atribuciones que le sefalen las leyes.

Al Ministerio Pablico le caorresponde dentro de  sus
atribuciones, ®en forma estricta, 1la vigilancia de la
lagalidad y de la pronta, expedita y recta procuracion y
administracidn de justicia, asi como proponer al Ejecutivo
Federal reformas legislativas en el aAmbito de su
competencia, que sean necesarias para la exacta observancia

de 1la Constitucidn Politica de los Estados . Unidos
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Mexicanosy proponer al Ejecutivo Federal las medidas que
convangan para el mejoramiento de la procuracion y
administracion de la justicia; dar a conocer al Presidente
de la Republica y del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, todos aguellos abusos e irregularidades
que advierta en juzgados y tribunales, que afecten la
pronta, expedita y recta administracién de la Jjusticia;
participar como auxiliar del Ministerio Pablico Federal,
asl como de los Estadas de la Federacidn, y poner en
conocimiento de 1a Autoridad competente aguellas quejas
que formulen los particulares por irregularidades o hechos
de autoridad que no constituyen delitos, asi como
orientarlos sobre la atencion que legalmente corresponda al
asunto de que se trate, para que todo se lleve a cabo

dentro de la legalidad.

En relacidon a la intervencidn del Ministeric Pablico
en los Juicios civiles o familiares, ésta sera para la
proteccién de los menores o incapaces ante el Tribunal
correspondiente, en los que aquéllos sean parte © que de
alguna manera puedan llegar a ser afectados, sin olvidar
que siempre intervendrda el Ministerino Piablico en 1los
juicios que le c‘orre-spunda hacerlo en su caracter de
Representante Social, en los términos sefalados en las

leyan.
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Para el cumplimiento de sus atribuciones, el
Ministerio Pdblico podra intervenir en la aplicacién de las
medidas de politica criminal, que incluyen llevar a cabo
visitas a laos reclusarias preventivas, escuchanda las
quejas gque raciba de los internos; iniciar la averiguacion
que corresponda de tratarse de alguna conducta o hecho
posiblemente constitutivo de delito, sin perjuicio de poner
los hechos en el conocimiento de la autoridad encargada de
la reclusiang podra requerir informes, documentas vy
opiniones de las dependencias y entidades de la
Administracian Pablica Federal, asi comno de las
correspondientes del Departamento del Distrito Federal, de
otras autoridades y entidades, siempre en la medida en que
pueda suministrar datoes o elementos para el debido
ejercicio de las atribuciones que la ley 1le otorga;
también podra solicitar y requerir informes y documentos de
los particulares, para los mismos fines, en los teérminos

pravistos por las leyes respectivas.

‘F. PALAVICINI, Fé&lix. Historia de la Constitucidn de 1917.Edicidn del
Gebierno del Estado de Querétaro. Héxico. 1987,

2F. PALAVICINI. Op. Cit.
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Capitulo

EL MINISTERIO FUBLICO EN

La LEGISLACION ESTATAL

En el Estado de Guanajuato, las facultades del
Ministerio Padblico, que no difieren de las sefaladas a
este organismo en el Distrito Federal y en las atras
entidades federativas, estan contenidas, en primer lugar,
en el articulo B8 y se complementan con lo dispuesto en el

articulo B1, ambos de la Constitucion Politica local.
V.l.~ CONSTITUCION POLITICA ESTATAL

Dice el articule 8 que "la imposicidn de las
penas corresponde exclusivamente a la Autoridad Judicial
competente en orden a su jurisdiceién. La persecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, la cual esta bajo la autoridad y mando inmediato

de aquél.

"La Policia Judicial solo podré ejercer  las
funciones que l& otarga la Ley por drdenes expresas del
Hi‘nisteriu Pablico, quien a su vez s56lo padra emitirlas en

base a una averiguacion legalmente instaurada, ‘o por
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mandamiento Judicial, hecha excepcidn de los casos de

flagrante delito.

"Queda estrictamente prohibide detener a las
personas para fines de investigacidn, salvo el caso de

flagrante delito".

A su vez, el articulo 81 asienta: "El Ministerio
Pablico y la Policia Judicial dependen del Ejecutivo. El
Procurador General de Justicia es el jefe de la
Institucion, teniendo bajo su mando a la Policia Judicial,
Y tendra a su vez el caracter de Representante Juridico del
Estado y Consejero Legal del Ejecutivo, en los términos que

sefale la Ley.

De aqui nos remitimos, =in mas predmbulo, al
articulo 27 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, que

textualmente dispone en relacién directa con lo anterior:

Artfculo 27.- La Procuraduria General de
Justicia es el drgano de consultoria Juridica del
Ejecutive del Estado. Corresponde a la Praocuraduria
ejercitar 16.;: atribuciones conferidas 'al Ministerio
Pablico por la Constitucian Politica de los Estados
Unldos Mexicanos, por la Particular del Estado, por

lo dispuesto en la Ley Organica del Ministerio
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Piblico, y demas disposiciones juridicas aplicables y

las que le asigne el Gobernador del Estado.

V.2.~ LEY ORGANICA DEL MP

Los Articulos 3 y 4 de la Ley DOrganica del Ministerio
Publice del Estado de Guanajuato dicen lo siguiente:
Por disposicion de los articulos 81 de la Constitucion
Politica del Estado y 27 de la Ley Organica del Pader
Ejecutive, el Procurador General de Justicia del Estado es
el Jefe de la Institucion del Ministerio Pdblice y de 1la
Policia Judicial. Representante Juridico del Estado vy
Consejero Legal del Ejecutivo. El Procurador sera nombrado
¥y removido libremente por el Gobernador del Estado, vy
tendra las siquientes atribuciones: I.- Las sefaladas en el
articuloe 2a. de esta ley {(mas adelante nos referimos a
ellas); II.— Intervenir en representacion del Estado o del
Poder Ejecutivo en toda controversia que afecte a la
Entidad o sus intereses, tanto en los Tribunales del Estado
como de la Federacion, vya <eea en calidad de actor,
demandado o terceristaj; IIT.— Dictaminar sohre los
proyectos de ley que para su analisis le envie el
Gobernador; IV.- Opinarlsubre las demas asuntos gue para su
estudio le remita el Ejecutivo del Estado; V.— Desempedar
las comisiones que el Ejecutivo le encomiende; VI.~ Poner a

consideracion del Gobernador  1los proyectos de 'ley,
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reglamentos y acuerdos en las materias de su competencia;
VII.~ Proponer al Ejecutivo las medidas necesarias para que
la procuracidn y administracion de Justicia sea pronta y
recta; VIII.- Poner a consideracion del Goberpador el
presupuesto de egresos de la Procuraduria, por conducto de
la dependencia competente, y rendirle un informe anual de
las actividades de la dependencia a su cargo; IX.- Proponer
al Ejecutive Instrumentos de colaboracion con la Federacion
y con otros Estados, en materia de pracuracion de Justicia
Yy colabaracion pnlicial; X.-Solicitar al Congreso del
Estado la declaracion de procedencia de la acusacitn por
delitos del orden coman, en contra de los funcionarios, a
los que hace referencia la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Fublicos del Estado de Guanajuatoy XI1.-~ Asistir,
organizar vy participar en las reuniones relacionadas con
las actividades de procuracion de la Justicia; XII.—
Recabar da cualesquier institucidn o persona los
dacumentos, informes o cualesquier otro elemento
indispensable para el ejercicio de sus atribuciones; XIII.-
Tramitar los permisos colectives de portacion de armas;
X1V.~ Expedir acuerdos y circulares en las materias de su
competenciaj XV.~  Conceder audiencias al publico,
disponiende las wmedidas pertinentes en los casos de
deficiencias o irregularidades cometidas por el personal de
la Institucicon, y orientarlo en los demas casos; XVI.-

Practicar visitas a 1los reclusorios, escuchar ‘a los
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internos y tomar las medidas necesarias en los casos de
violaciones juridicas; XVII.~- Realizar visitas de
inspeccidn a los funcionarios y unidades de la Dependencia,
tomande las medidas necesarias en caso de que existan
irregularidadesy XVIII.- Presidir las comisiones interna y
externa para consulta; XIX.~ Designar, con acuerdo del
Ejecutivao del Estado, a los funcionarios de la Dependenciaj
XX.—~ Efectuar las adscripciones de los funcionarios a
unidades de 1la Institucidn, y conceder licencias vy
estimulos al personal de la mismaz XXI.- Fijar las
condiciones generales de trabajo, de conformidad con las
leyes de la materia. El Procurador intervendra de manera
directa en el ejercicio de las atribuciones sefaladas en
esta Ley, excepto las referidas en el articulo‘Zo. de la
misma, las que ejercera por si o por conducto de los
Supracuradores, Directores de Averiguaciones, de Control de
Procesos, de Impugnaciones, dJefes de Zona, Agentes vy

Delegadas del Ministerio Pablico.

El Procurador debera reunir las cualidades
siguientes:
1,~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento y vecino
del Estada en pleno ejerciclo de sus derechos.
I11.- Tener por lo menos 30 afos de edad.
IILl.~ Poseer titulo profesional de Abogado o

Licenciado en Darecho.
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IV.~ Tener un minimo de cinco afos en el ejercicio

V.~

profesional.

Gozar da buena reputacidn y no haber side
condenado ejecutoriamente por delito alguno
can motivo de funciones publicas o por

delitoz dolosos.

El Ministerio Publico es la Institucidn, que por

disposicion de los Articulas 21 de la Constitucion FPolitica

de los Estados Unidos Mexicanos y Bo. de la Constitucidn

Particular del Estado tiene a su cargo la persecusion de

los delitos
atribuciones,

citas

IT.~

IXl.-

del fuero comin. Tendra las siguientes

contenidas en el articulo 2 de la Ley en

Recibir denuncias o querellas sobre conductas
o hechos que puedan constitulr delitosg
Practicar las diligencias necesarias dentro
de la Averiguacidn Previa, a efecto de reunir
los elementos necesarios para la comprobacion
del cuerpn del delito y la presunta
responsabilidad de los inculpados;

Dirigir a sus érganos auxiliares directos:
Policia Judicial y Servicios Pericialess y
auxiliares de las fuerzas se SBeguridad
Publica del Estado y de las policias

preventivas y de transito estatal y
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municipales;

IV.~ Conceder la libertad bajo caucion, en los
casos que sefala la Leys

V.~ ejercitar la Accidn Penal ante los tribunales
compatentes por los delitos del orden comung

VI.-Poner a disposicion de las autoridades
competentes a las personas detenidas, en los
términos constitucionales y legalaes;

VII.-Solicitar ardenes de aprehension, de
comparescencia o de cateo, asi como el
despacho de requisitorias y exhortoss

VIII.- Pedir el arraiga de las personas que puedan
declarar acerca del delito y de sus
circunstancias, asi como el asequramiento
precautorio de hienes para el efecto del pago
de la reparacién del dafo;

IX.~ Aportar las pruebas pertinentes y promover en
el proceso las diligencias necesarias para la
aclaracion de los hechoss

X.~Farmular conclusiones en las términas
sefalados por la Ley;

XI.~ Bolicitar la imposicidn de las sanciones y el
pago de la reparacién del dafoj

XIl.~Interponer y continuar los recursos que
concede la ley y refutar las impuﬁnaciunes

que presente el acusado o su defensorg
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XIll.~ Bolicitar 1a aclaracion de sentencias;

XIV.- Intervenir en los juicios civiles en los que
se vantilen los intereses de ausentes,
mencres e incapacitados y en los demds casos
sagun lo dispuesto en las leyes aplicables;

XV.- Vigilar que se cumplan; en loa negocios en
gue intervenga, las determinacioned de las
autoridades judicialess

XVi1.~- Auxiliar a las autoridades federales y de
otros Estadas en la investigacidn y
persecucion de los delitos, segun las leyes o
los convenlos que al respecto se celebren; vy,

XVIl.~ Las demias que seialen las leyes.

Los Agentes del Ministerio Fublico, para acceder al
puesto, deberan reunir las siguientess cualidades:I.-Ser
ciudadano mexicano por nacimiento y vecino del Estado, en
plenc ejercicio de sus derechos; Il.-poseer titule
profesional de abogado o licenciadn en Derecho; Il.-Gozar
de buena reputacian y no haber sido condenada
ejecutoriamente por delito alguno con motivo de funciones
publicas o por delitos dolosaos.

Para ser Delégados o Secretarios -del Ministerio
Publico, agentes dee  la Policia Judicial o Peritos de la
Procuraduria, se deben reunir las cualidades seialadas en

las fraceiones I y V del articulo bo. de ‘asta ley,
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" mencionado anteriormente; ademids, los dos primeros deberan
ser, de preferencia, pasantes en Derecho; los terceros
haber cursado preparatoria, aprobar el cursoc basico de
formacion de la Pokicia Judicial y no tener antecedentes
negativos en el Registro Nacional de Servicios Policiales;
y los Gltimos, tener tituwlo legalmente expedido o acreditar
los conocimientos cientificos o técnicos en la disciplina
sobre la gue deben dictaminar.

Para formar parte del personal de la Procuraduria en
las areas del Ministerio Pdblico, de la Policia Judicial
o de las Servicios Periciales, o para permanecer en é&l, las
interesados, ademids de reunir las cualidades referidas en
los articulos anteriores, deberdn participar en los cursos
de mejoramiento profesional que imparte la Procuraduria o
en aquéllos que el titular de la misma sefale.

Asimismo, los agentes o delegados del Ministeri;:
Piblico deberdn residir dentro del partido de su
adseripeicn y atender permanentemente el desempefo de su
cargo con independencia del dia y la hora en gue ocurra el

hecho que motive su intervencion.

V.3.~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

El Codigo de Procedimientos Penales del

Estado de Guanajuato establece en sus Articulos 3 y 43 -



EL MP EN LA LEGISLACION ESTATAL 136

Articulo 3I.- Dentro del periodo de Averiguacian
Previa, el Ministerio Piblice y la Folicia Judicial o, en
su defecto, la Preventiva, deheran en ejercicio de sus

facul tades:

I.~ Recibir las denuncias y querellas de los
particulares o de cualquier autoridad, swobre hechos que
puedan constituir delitos. En estos casos, las citadas
policias inmediatamente daran aviso al Ministerio Poblico,

dejando de actuar cuando édate asi lo determine;

Il.~ Practicar la Averiguacldn Previa; vy,

I1I.- Buscar las pruebas de la existencia de los
delitos y de la responsabilidad de quienes en ellos

hubieren participado.

Articulo 4.- Dentro del mismo periodo, el

Ministerio Publico deberd:

1.~ Ejercitar por si mismo, en caso necesario,
lag funciones expresadas en el articulo anterior, tenienda
bajo su. direccion y wmando a las policias Judicial vy

Preventivaj; vy,

11.- Ejerclitar la Accidn Penal.
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Tan 1luega como los funcionarios encargados de
practicar diligencias de Policia Judicial tengan
conocimiento de la probable existencia de un delito que
deba persequirse de oficio, dictardn todas las providencias
necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas; para impedir que se pierdan, destruyan o alteren
las huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos u objetos o efectos del mismo; para saber qué
personas fueron testigos del hecho y, en general, impedir
que se dificulte la averiguacion y, en los casos de

flagrante delito, para asegurar a los responsables.

Lo mismo se hara tratdndose de delitos qué solamente

puedan perseguirse por querella, si ésta ha sido formulada.

En el caso anterior se procederd a levantar el acta
carrespondiente, que contendrda la hora, fecha y mudo en que
g8 tenga conocimiento de los hechos; el nambre y caracter
de la persona que dio noticia de ellos, y su declaracidn,
agsi como la de los testigos cuyos dichos sean mas
importantas, y la del inf:ulpado, ol se encontrare presenteg
la descripcidn de lo que haya sido objeto de inspeccidn
oculari los nombres y domicilios de las testigos que no se
hayan podide examinar; el resultade de la ohbservacidn de .

lag particularidades que se hayan notado a raiz de
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ocurridos los hechos en las persaonas qQue en ellos
intervenganj las medidas y providencias que se hayan tomado
para la investigacidon de los hechos, asi coma los demas
datos y circunstancias que se estime necesario hacer

canstar.

Articulo 127.~ En ejercicio de la Accign Penal

corresponde al Minlsterio Pablico:
I.— Promover la incoacion del procedimiento judicialj
Il.~ Solicitar las drdenes de comparescencia para la
declaracian preparatoria, y las de aprehensidn, cuando sean

procedentes;

IlIl.~ Pedir el asequramiento precautorio de bienes

para los efectos de la reparacion del daio;

IV.~ Rendir las prusbas de la existencia de los

delitos y de la responsahilidad de los inculpados;

V.~ Pedir la aplicacion de las sanciones

respectivasy yy
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VI.~ En general, hacer taodas las praomocicnes que
sean - conducentes a la tramitacicon regular de los

procesos.

El Ministerio PFablice no ejercitara la accidn
penal:s I.- Cuando los hechos de que conozca no canstituyan
delito; 1I.- Cuando, aGn pudiendo serlo resulta imposible
la prueba de la existencia de los hechosy y, IIIl.- Cuando

esté extinguida legalmente.

Asimicmo, el Ministeric Publiceo sclamente puede
desistirse de la Accion Peanal cuandeo apareciere plenamente
compraobadno en autos que se estd en alquno de los casos
mencionados en el parrafo anterior, y cuanda durante el
procedimiente judicial aparezca plenamente comprobade en
autos que el inculpade no ha tenido participacién en el
delito que se persigue, o que existe en su favor alguna
circunstancia eximente de responsabilidad, pero solanmente
por lo gue se refiere a quienes se encuentren en estas

circunstancias.

Articulo 188.- El funcionario de Policia
Judiclal y el tribunal, en su caso, deberan procurar, ante
toda, que se compruebe el cuerpo del delitc como base del

procedimiento penal.
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£l Cuerpeo del Delite se tendrd por comprabado
cuando esté justificada la existencia de los elementos que
constituyan el hecho delictuoso, segin lo determine la ley
penaly salvo los casos en que tengan sefalada una

comprobacitn especial.

Los instrumentos del delito y las cosas objeto o
efecto de &1, asi como aquellos en que existan huellas del
mismo o pudieran tener relacion con éste, seran asegurados
ya sea recogiéndolos, poniéndolos en secuestro judicial o
simplemente a2l cuidade y bajo la responsabilidad de alguna
persona para 1 objeto de que no se alteren, destruyan o

desaparezcan.

De todas las cosas aseguradas se hara un
inventario en qLue se las describtira de tal manera gque en
cualquier tiempo puedan ser identificadas. Las cosas
inventariadas deberan guardarse en lugar o recipiente
adecuados, segun su naturaleza, debiéndose tomar las
precauciones necesarias para asegurar su  Conservacidn e
identidad. Siempre que sea necesario tener a la vista
alguna de las cosas a que nos venimos refiriendo, se
comenzard la diligencia haciendo constar si =e encuentra en
el mismo estade en gQue estaba al ser asegurada. §i se

considera que ha sufrido alteracion veluntaria o
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accidental, se expresaran los signos o sefales que lo hagan

presumir.

El Codige de Procedimicentos Penales del Estado
sefala al agente del Ministerio Publice una serie de
facultades cuya cumplimentacidn pone de manifiente 1la
necesidad de uwna buena preparacidn tanto en el sentida
general de canocer el Derechoe como de cuestiones mas
especificas. Conocer de Medicina Forense y de algunos
aspectos de la Criminalistica constituyen un reqguisito
indispensable para el buen desempeio de la lahor

ministerial. Sino veamos:

Articulo 173.- Los cadaveres deberdn ser siemprae
identificados por cualquier medio legal de prueba y si estao
no fuere posible dentro de las doce horas siguientes a la
hora en gque fueren rocogidos, se expandran al publico en el
local destinado al efecto por un plaze de veinticuatrao
haras, a no ser gque, segun dictamen médico, tal exposicidon
ponga en peligro la salubridad general. cuando por
cualquier circunstancia el rostra de 1los cadaveres se
encuentre disfigurado y se haga dificil identificarlo, se

hara su reconstruccidén, siempre que sea pasible.



EL HP EN LA LEGISLACION ESTATAL 142

Si a pesar de haberse tomado las providencias que
gefala este articulo no se logra la identificacidn del
cadaver se tomaran fotografias del mismo, agregandose un
ejemplar a la averiguacion; se pondran otras en los lugares
publicos, juntamente con todos los datos que puedan servir
para que sea reconocido, y se exhortara a todos los gue
hayan conocido al occiso para que se presenten ante la
autoridad exhortante a declarar sobre la indentidad de

aquel.

Los cadaveres, previa una minuciosa inspeccidn y
descripcion hecha por el funcionario de Policia Judicial
que practique las primeras diligencias y por un perito
médico, podran ser entregades por el Ministerio Publico a
quienes los reclamen, debiendo manifestar éstos el lugar en
que los cadaveres quedardn depositados a disposicion de 1la
autoridad competente y conducirlos al lugar destinado a la

practica de la autopsia, cuando proceda.

&1 hubiere temor de que el cadaver pueda ser
ocultado o de que sufra alteraciones, no sera entregade en
tanto no se practique la autopsia o se resuelva gue ésta no

es necesaria.

En los casos de envenenamiento se recogeran

cuidadosamente las vasijas y demas objetos gque haya usado
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el ofendida, los restos de los alimentos, bebidas vy
medicinas que hubiere tomado, las deyecciones y vomitas que
hubiere tenido, tada lo cual serd depositado con las
precauclones necesarias para evitar su alteracidn, y se
descrihirdn tondaos los sintomas que presente ol individuo
intoxicadao. A la ULrevedad posible seran llamados los
peritos para que reconozcan al ofendido, hagan el analisis
de las substancias recaogidos y emitan su opinién sobre las
cualidades toxicas que tengan éstas, y si han podido causar

l1a intoricacien de fue se traka.

Articulo 176.~ 8i el delito fuere de
falsificacion de documento, ademids de la minuciosa
descripcieén que se haga do éste, se depositara en lugar
seguro, haciende que firmen scohre aquél, si fuere posible,
las personas que depongan respecto de su falsedad y, en
caso contrario, se hara constar el motivo. Al expediente
se agregard una copia certificada del mismo, si fuere

necesario y paosible.

Cerrada la instruccion se wmandara poner la causa
a la vista del Ministeria Pablico, por cinco dias, para que
formule. conclusiones por escritoe. 8i el expediente’
excediere de doscientas fojas, por cada cincuenta de exceso
o fraccion se aumentara un dia al términe seﬁalada. El

Ministerio Publico, al formular sus conclusiones, hara una



EL MP EN LA LEGISLACION ESTATAL 144

exposicion breve de los hechos y de las circunstancias
peculiares del procesado; propondra las cuestiones  de
derecho gue se presenten, y citara las leyes, ejecutorias o
dactrinas aplicables. Dichas conclusiones deberan precisar
sl hay o no lugar a acusacion. En el primer caso debera
fijar en propasiciones concretas los hechos punibles que
atribuya al acusade; solicitar 1la aplicacion de 1las
sanciones correspondientes, incluyendo la de reparacion del
dako, cuando proceda, y citar las leyes aplicables al caso.
Estas proposiciones deberan contener los elemsntos
constitutivos del delite y las circunstancias que deban

tomarse en cuenta para imponer la sancion.

8i las conclusiones fueren de no acusacicn; si en
las formuladas no se comprendiere algin delito que resulte
praobado de la instruccion; si  fueren contrarias a las
constancias procesales, o si en ellas no se cumpliere con
1o dispuesto en el articulo 281, el tribunal las enviara,
con el praceso, al Procurador General de Justicia,
sefalando cual es la omision o contradiccidn, si  ésktas
fueren el motiva del envio. Las conclusiones acusatorias,
ya sean formuladas por el agente o por el procurador, ‘en su
casoy. se haran conocer al acusado y a su defensor, dandoles
vista de todo €l procesa, a fin de que, en un término igual
al que se dio al agente del Ministeriao Publico, cnntesteﬁ

el escrito de acusacién y formulen, a su vez,  lag
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conclusinnes que crean procedentos. Cuando los acusadaos

fuetren varios el término serid comin para todos.

Articulo 488.- La ejecucion de las sentencias
irrevocables en materia penal corresponde  al  Paoder
Ejecutivo, quien determinara, en su caso, el lugar en gue

deba sufrir el reo la pena corporal.

Serd deber del Ministerio Publico practicar todas
las diligencias conducentes, a fin de que las sentencias
sean estrictamente cumplidas; y lo hara asi, ya gestionando
cerca de las autoridades administrativas leo que proceda, ©
va exigiendo ante los tribunales la represidn de todos los
abusos que aquéllas o sus subalternos cometan, cuando se
aparten de lo prevenido en las sentencias, en pro o en

contra de los individuos que sean objeto de ellas.

El Ministerio Puiblica cumplira con el deber que
le impone el articulo anterior, siempre que, por gqueja ,dEI
interesado o de cualquiera otra manera, llegue a su
conocimiento que la autoridad encargada de la ejecucion de
la sentencia se aparta de lo ordenada en ella. Los agentes
del Ministerio Pablico, -para hacer sus gestiones, en tales
casps, ante la autoridad administrativa o ante los
tribunales, recabarin previamente intrucciones expresas y

escritas del Procurador General de Justicia.
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Capitulo VI

FUNCION INVESTIGADORA

DEL. MINISTERIO FPUBLICO

Begtin e articulo & de la Ley Orgdnica del
Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, laos agentes
del Ministerio Pablico deben poseer titule profesional de
licenciado en Derecho, en tanto que los delegados deben
cubrir el requisito minimo de ser pasantes juristas. No
exige la disposicidon en cita experiencia profesional. En
consecuencia, resulta facil ingresar al cuerpa. Y asi suele
suceder que cuando el recién egresado de la universidad "no
la hace" como litigante tiene como tablita de salvacian
ingresar al Ministerio Pdblico. El titulo de Licenciado en
Derecho, como exigencia para quien quiere soer agente del
Ministerio Pablice, no garantiza nada: ni bhuen desempef.{u
profesional y tampoco honestidad. Vames a pasar por alto
este dltime aspecto, puntillosa en si mismo, y vamos a

enfocar nuestra atencion en el el desempefo profesional.

VIiI.1.~FACULTADES AMPLIAS}
POCA PREPARACION

61 nos basamos en los programas de estudio de la
Carrera- de licenciada en Derecho que ofrecen cinco

universidad guanajuatenses, cuatro de caracter privade y
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una estatal, la Universidad de Guanajuato, a las cuales
temos encuestado para obtener informacidn de primera mano.
Y los confrontamos con el criterio del doctor Alfonso
Quirez Cuardn, a quien npadie le podrd negar sus elevados
conocimientos y su  preocupacion  relacionada  con la
preparacion académica ideal que debe tener un agente del
Ministerio Pablico, nos encontramns con el siguiente

panorama.

Los programas de estudio actualmente en vigencia,
que en términos generales son similares, incluyen como
materias opcionales Criminologia y Medicina Forense.
El criterio imperante, correcto a mi parecer, en aras de la
unicidad del Derecho, es que tales materias deben ser
objeto de cursos de postgrado. Y sin embargo, ante las
necesidades apremiantes, ese pastgrado se posterga a veces
indefinidamente y se pretende suplir con cursillos, curses,
seminarios, conferencias, circulares, boletines, etcétera,
dejande intocada, asi, la ignorancia supina de que hacen
gala muchas agentes del Ministerie Publico, ihcapaces de

descifrar un peritaje o el dictamen de una autopsia.

¢0Qua actividades, tanto fisicas comn
intelectuales, le exige al agente del Ministerio Pablico su

importante funcisn?
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VI.2.~LOS PRINCIPIOS BASICOS

Para la persecusion de las delitos y el
ejercicio de la Accidn Penal, pilares basicos de su
quehacer, el agente del Ministerio Publiceo, sea federal o
bien del fuero comian, tiene que desarrollar diversas
actividades que tienen como base principios a los cuales
tiene que sujetarse como norma, y son laos siguientes, de
acuerde con Marceos Castillejos Tovar, en su trabajo
titulado Principios que norman la actividad del Ministerio

Publico*.

*COMPROBACION: el acreditamiente de la conducta o
del hecha denunciado o querellado es funcién primordial en
la Averiguacidon Previa, pues en este periodo el agente del
Ministerio Publice realiza una actividad de caracter
histdrico, ya que mediante la prueba conocerd de 1la -
conducta o hecho pretérito; es decir, acreditard si esa
conducta o hecho se dia en el mundo factico, y después
realizard una labor eminentemente juridica para determinar
sl constituye n no el cuerpo de un delito, y si el imputado

es O no responsable.

#INFORMACION JURIDICA: Para lus efectos de que el

agente del Ministerio Publico lleve a cabo la comprobacian
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factica y juridica a que se refiere el punto anterior,

requiere del conocimiento juridico.

#COLABORACION: Para que el agente del HMinisterio
Publico pueda realizar la comprobacion histdrica requiere
de la participacién de otras personas en la Averiguacion
Previa, como son el presunto responsable, los testigos, los
peritos, la Policia Judicial. La presencia y declaracién en
la Averiguacidn Previa de los testigos, ofendidos vy
presuntos responsables, adquiere mayor relevapncia por la
cercani a temporal con la conducta o hecho que constituye el

texa probandum.

*¥COMUNICACIOM: Este principio tiene su apoyo en
el de colaboracién, ya que los sujetos que intervienen en
la Averiguacion Previa tienen que comunicarse
intelectualmente, ya sea en forma oral o escrita; En
nuestro derecho no es absoluta ninguna de las das formas
porque el sistema es mixto, toda vez que de todo lo que se

expone aoralmente queda constancia por escrito.

*TECNICA: La Averiguacidon Previa no puede
escapar de la tél:ni'ca, ya que sin ésta se dificultaria
grandemente la actividad del. agente del Ministerio Pablica,
‘o llegaria a determinaciones erroneas, procurando

injusticias. Siempre que para el examen de personas, hechos
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u objetos se requieran conocimientos especiales, se
procederd con intervencion de peritos: el Ministerio
Piblico tiene derecha a nombrar hasta dos peritos por cada

rama del conccimiento en orden al caso concreto.

*ADRUISCISION: El Ministerio Publico, como cuerpo
unitario dependiente del Poder Ejecutivo, adquiere el
material probatorio no con fines de interés personal sino
can finalidad social para aplicar la Justicia
individualmente y de manera colectiva; es decir, con ese
material probatorio el agente del Ministerio Publico nao
hard su voluntad personal, sino la voluntad de la Ley,
ejercitando o no la Accidn Penals cabe hacer notar que es
un delite centra la administracién de la justicia
abatenerse injustificadamente de hacer la consignacion gue
corresponda con arreglo a la ley, de una persona gque se
encuentre detenida a su disposicidn coma  presunta

responsable de algun delito.

*#PROGRESO: La Averiguacion Pravia se va
enriqueciendo confarme =13 realizan los actos
procedimentales, pues se inicia con la notitia criminis,
por medio de la denuncia, acusacion o guerella, vy continua
con la practica de todas las diligencias necesarias vy
pertinentes hasta perfeccionar el actab de Averiguacion

Previa al punto de que sea posible decidir si ejercita o no
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la Accidn Penal. En este principio se encuentra el impulso
procesal a cargo del agente del Ministerio Publico,

presunto responsable, defensor y ofendido.

*ECONOMIAZ En la Averiguacian Previa, el
Ministerio Publico debe lograr el conocimieto de 1la
conducta o hecho, y de la presunta responsabilidad o no del
inculpado a la brevedad posible. Para ello todos los dias
son habiles y el Ministerio piblico trabaja las 24 horas
del dia. Asimismo, puede practicar cateos cuando el juez la
autorice y se apoya en la Policia Judicial para que

practique diligencias en su auxillo.

S¥PREVISIONM: En la Averiguacion Previa deben
preverse acontecimientos que puedan alterar ol normal
desarrollo de la misma, pues el Ministerio Pablice debe
considerar que en la relacidn procesal existen persanas
interesadas en deformar la verdad, motivo por el que debe
participar directamente en el desahogo de pruebhas vy
practicar la inmediacicn respecto del organo de la prueba.
As{, debe asegurar la idoneidad de la prueba, protegiendo
el lugar de los hechos, los instrumentos del delito, dando
intervencion a los’. peritos, interroganda al ofendido,
testigos y presuntos responsables. Asimismo, crece la
distorsion de la Averiguacion Previa con la excusa de los

agentes del Ministerio Pablica.
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*CONTROL: El agente del Ministeric Pdblico, como
autoridad en la Averiguacion Previa, es el rector o
controlador de toda la actividad procedimental realizada en
ese periodo, pues puede imponer correcciones disciplinarias
para guardar el orden y medidas de apremio para hacer

cumpl ir sus determinaciones.

*0FICIALISMO: La procuracion de la dusticia
social e individual le compete al Estado. Por ello, los
articulos 21 y 102 de la Constitucian federal le otorgan al
Ministerio Pablica el monopolic de la Averiguacion Previa y
el ejercicio de la Accidn Penal. El Estado sustituye al
particular para evitar la venganza privada y crea un érganc
imparcial, que &5 el Ministerio Pablico. Este principio de

imparcialidad esta fundado en el de comprobacién.

*NECESIDAD: Conforme a los articulas 21 y 102 de
la Constitucién resulta necesaria e indispensable la
intervencidn del Ministerio Pablico en la persecusion de
los delitos, pues éste es el Gnico que puede llevar a cabo
la Averiguacion Previa y resnlver el ejercicio o no de la
Accidn Penal; asimismo, és el tnico facultado para farmular
conclusiones acusatorias o no acusatorias e {nterponer los
recursos en relacion con el Auto de lihertad por falta de

elementos para procesar, o sentencias absolutarias, o bien
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candenatorias cuando considere que no se ha hecho una
correcta  individualizacion de la punibilidad. La
intervencion del Ministerio Publice es necesaria para gue
Bl juez conozca, en virtud de la peticidn que le farmule,
de un caso concreto; es decir, la autoridad judicial
interviene después de que el Ministerio Pablico ha cumplido
con su obhligacidn juridica, consistente en la practica de
la Averiguacidn Previa; 8in ésta, no existe proceso

propiamente dicho.

*0BLIGATORIEDAD: Para los efectos de la defensa
social es indispensable la practica de la Averiguacion
Praevia; es decir, para que el Ministerio Pdblico actie no
as necesario, tratandose de las delitos perseguibles der
oficio, el estimulo de los particulares. Como casos de
excepcitn se mencionan los delitos perseguibles por
querella, en los tuales la representacidn social sélo puede
actuar hasta el momento en que exista la manifestacion de
legitimidad para la gpersecusion del delitoe y dsl
delincuente. Una vez que el Ministerio Publico tiene
conocimiento de 1la notitia criminis, éste tiene  la
obligacion de practicar todas las diligencias tendientes a
contar con los ele;nentus necesarios para saber si ejercita

© no la Accién Penal.



FUNCION INVESTIGADORA DEL HP 154

*ERACIDAD: Ya se indicd que el MWinisterio
Padblico a nivel de Averiguacion Previa desarrolla una
actividad de caracter histdrico tendiente a comprobar la
existencia o no de la conducta o del hecho; la otra
actividad es eminentemente Jjuridica, consistente en
precisar si el hecho o conducta constituye el cuerpo de un
determinado delito y =i el sujeta es el presunto
responsablea. Conforme a nuestra legislacidn, debe
hablarse de veracidad respecto del cuerpo del delito,
parque éste, desde la Averiguacion Previa, no debe ser
acreditade en forma presunta, sino en forma plepa. €n
cuanto a la presunta responsabilidad, podemos abservar que
s trata de una verdad probable, pero al fin y al cabo
verdad, que debe apoyarse en los diversos medios de prueba
existentes. Si la veracidad nos conduce a la comprobacian
del cuerpo del delito y del presunto responsable, se
ejercita la Accidn. Pepal; en cambio, si uno de esos dos
extremos no estd comprobado se resolvera por parte del

Ministerio Pablico el no ejercicio de la Accian Penal.

FINDECLINABILIDAD: Una vez presentada la
denuncia o querella, el Ministerio Publice no puade
sustraerse al conocimiento de la conducta o del hecho, por
1o que no puede abandonar la Averiguacion Previa, pues
fiéna la obligacién de pronunciarse de acuerdo con los

ordenamientos juridicos aplicables al caso.
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#VERDAD REAL: El Ministeric Publico, en 1la
Averiguacidn Previa, tiene el deber juridico de investigar
la verdad real -la verdadera, en oposiciégn a la verdad
formal-; Es decir, debe investigar la verdad objetiva,
sustancial, para evitar injusticias. Esa verdad debe ser
conseguida aun  en contra de la voluntad de los
particulares. Esa verdad real se obtiene mediante las
reglas de: A) Inmedfacién: El Ministerio Publico debe
intervenir directamente en 1la recepcion y desahogo de
pruebas, motivo por ®l1 que debe tener contacte directo con
el érgano y con el medio de prueba. B) Libertad de Prueba:
£l Ministerio Publico debe recurrir a cualgquier medio de
prurba pertinente y Gtil para conocer la verdad histérica.
La limitacidn de 1la prueba implica limitacion en el
conocimiento de la wverdad real. C) La Publicidad: Las
audiencias a nivel de Averiguacion Previa deben ser
publicas, salvo las limitaciones que imponen los delitos
contra la moral pablica o en agquellos casns en gue en la
audiencla se atague ésta; DY Impulsion e Investigacion
Auténoma: Una vez que se tenga conocimiento de la notitia
criminis, el Ministerio Pablico tiene potestad auténoma de
investigacion sin esperar el impulso del presunto
raesponsable, de su defensor y del ofendido. Este principio

se confunde cori el de obligatoriedad.
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VI.3.~LA FUNCION PERSECUTORA DEL MPF

La funcidn esencial que corresponde realizar al
Ministerioc Pablico se encuentra descrita en el articulo 2%
constitucional, donde se previene que "... La persecucitn
de los delitos incumbe al Ministerio Pablico...".Y en el
articulo 102 de la misma ley Suprema, el cual gefala la

competencia propia del Ministerio Publico Federal.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio Pablico tiene
encomendada camo funcién principal, que lo identifica en la
vida juridica y social mexicana, perseguir. los delitos
cometidos en perjuicio de los intereses colectivos e
individuales, ejercicio que tiene como finalidad
fundamental el mantenimiento de la legalidad y de la cual

el Ministerio Pablico es su principal vigilante.

De acuerdo con lo dispuesto en las leyes organicas de
la institucion y con lo establecido en los Cadigos de
Procedimientos Penales, tal coma se ha venido
desarrallando, la funcién persecutoria se encuentra
dividida en varias etapas o fases, en 1las cuales el
protaganista principal es el agente del Ministerio Publico,

¥ que sont
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a).~ Actividad de cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad.

b).~ Actividades piblicas de Averiguacion Previa.

c).— Actividad consignataoria.

d)«— Actividades judiciales complementarias de
Averiguacidn Previa.

e).~ Actividades preprocesales.

§)e— Actividad procesal.

g).~ Actividad de vigilancia en la fase ejecutiva.

De cada una de estas actividades se pueden efectuar
los siguientes sefalamientos, los cuales hemos resumido del
excelente libro de José Garduio Garmendia, El Ministerio

Publico en la Investigacidn de los Delitos=.

a) ACTIVIDAD DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD: Estos requisitos, mediante los cuales el
Ministerio PoOblico toma conocimientos de los heches
delictuosos, los constituyem la denuncia y la guerella,
figuras juridicas a las cuales Sergio Garcia Ramirez
entiende como:"... Condiciones o supuestos que es preciso
llenar para que se inicie juridicamente el procedimiento

penal ..." 3,

Estos medios  legales, como punto de arranque del

pracedimiento penal, tienen en coman  proporcianar al
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Miniateric Pablico investigador la noticia de que se ha
cometidoe un delito. Si el ilicito penal del cual toma
conocimiento el  Ministerio Pablico es de persecucian
oficiosa ordenara de inmediaté que se inicie la
Averiguacion Previa que correspanda. Tratandose de delitos
de querelia, el inicio de las investigaciones indagatorias
queda condicionado a que el afendido manifieste su queja y

deseo de perseguir dicho ilicite.

Con fundamento en el articulo 2t constitucional, el
Fodige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
antes de las reformas legislativas que entraron en vigor el
14 de Abril de 1984, en sus articulos 274 y 275, facultaba
a la Policia judicial para iniciar averiguaciones
directamente, sin la intervencidn del Ministerio Publico,
en los delitos perseguibles de oficio y de querella. En el
primero de los preceptos se autorizaba a la Policia
Judicial para tomar conacimiento de 1los hechos delictuosos
de persecucidn oficipsa en todos los casos, lo que fue
limitado con las reformas antes mencionadas, actualmente
vigentes, en donde se indica que la Policia Judicial
intervendrd e iniciara el acta correspondiente cuando por
las circunstancias del caso no pueda presentarse la
denuncia del hecho delictivo ante el Agente del Ministerio

Publico.
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De cualquier manera, la denuncia presentada ante 1la
Policfa Judicial no constituira denuncia de caracter
legal sino hasta que tome conocimiento de la wmisma el
Ministerio Pablico. Anteriorments, la ley, facultaba a la
Policia Judicial para iniciar e integrar averiguaciones
pravias a peticidn de la parte ofendida; actualmente solo
se le impone la obligacian de orientar al ofendido para gue

presente su querella ante el Ministerio Patlico.

b) ACTIVIDADES PRUBLICAS DE AVERIGUACION PREVIA:
Son todas aquellas diligencias de investigacidn que realiza
el agente del Ministerio Publico investigador en torno al
hecho considerado delictuoso de que tiene conocimiento, con
@l caracter de autoridad pahlica, auxiliado por la Policia
Judicial y dirigidas hacia la obtencidon de las pruebas que
acrediten la existencia del cuerpo del delito, asi como la
presunta responsabilidad de 1a persona a quien se le imputa

el hecho delictucso.

Las investigaciones que el agente del Ministerio
Pablico lleva a cabo, con la finalidad de recabar elementos
probatorios del cuerpo del delito y de la probable
responsabilidad del inculpado, son miltiples y variables,
determinadas por las mismas circunstancias reales de los
hechas delictuosos. La reglamentacion Jjuridica antes

sefalada es limitativa, general y de forma, comprendiendo
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las actividades generales especializadas y las que surgen
de la propia actividad. Ante esto, 1 agente del
Ministerio Pdblico investigador debera adaptar dicha
reglamentacion juridica a las circunstancias reales de los
hechos y a sus propias necesidades de investigacion,
practicando diligencias investigatorias y obedeciendo al
mandato general contenido en los ordenamientos legales
correspondientes y, en otros casos, guiando su criterin y
llevande a cabo averiguaciones, las que se justificardn
siempre y cuando los medios utilizados no estén reprobados

por la misma ley.
Vi.4.— CONOCER FPARA IR AL FONDO

Ahora bien, si al Ministerio Publico
corresponde fundamentalmente perseguir los delitas vy
ejercitar la Accion Penal, funciones entre las cuales
existe una intima relacidon, reqguiere tener conacimiento
medi ante denuncia o querella, de la comisién de un hecho
efective o0 prabablemente delictivo. Colmados estos
aspectog actta en forma oficiosa para obtener las pruebas
necesarias y practicar las diligencias procedentes, con
miras a satisfacer los requisitos exigidos por elr articulo
14 Constitucional para ios efectos de ejercitar la Accidn
Penal. Es precisamente en este capitule, el de la
obtancién de las pruebas, en donde a veces -nuestras

ingtituciones, seguramente las mas ricas y densas en
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contenido, se realizan por un persocnal que ofrece en
algunos de sus integrantes lamentables fallas; la
explicacion no es univoca: intervienen en proporcicn
variable la falta de vocacion, de preparacion disciplinada,
de recursos técnicos y de laboratorio, de estimulo moral y
econdmico, de conjugacion armonica, etcétera. Las
omisliones y las interpretaciones inadecuadas canstituyen ta
regla, y si bien es cierto que a pesar de ello se
encuentran elementos para apoyar el ejercicio de la accidn
penal, también lo es que muchos asuntos guedan archivados
por carencia de pruebas que pudieron haher sido obtenidas,
y otros casos son turnados viclados de origen a la
competencia del drganc jurisdiccional. Seguramente, una
critica no constructiva es nugatoria en sus efectos. Es
dable decir "no se hizo esto o aguello", pero no es facil
corregir las omisiones y las interpretaciones inadecuadas o
insuficientemente fundadas. Laa investigaciones de que
deben ser objeto las acontecimientos considerados
delictuosos requieren que. el personal que interviene no
solamente ofrerca estimables cualidades morales y una
instruccion tedrica, sino también experiencia, y #sta es la
que ofrece mayores dificultades y tiempo para lograrla.
Los - atributos de‘ vacacion, inteligencia, honestidad,
imparcialidad, etcétera, tienen una categoria bien definida
yy desde luego, los consideramos imprescindibles, pero se

poseen como parte de la propia personalidad; en tanto que
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la instruccién y la experiencia se adquieren a través de un
periodo mas bien largo de dedicacién, de chservacion, de
habitos de disciplina. El resultado de las labores no se
agota en los objetives inmediatos, pues repercutirid durante
el proceso y servird para fundar una sentencia; la
opartunidad, el método y lo completo de la ipvestigacidn va
a evitar otras diligencias que, con aparente procedencia, a
la postre solamente restan categoria vy solidez a

circunstancias y aspectos ya superadas.

La intervencion del Agente del
Ministerio Pdblice y la de los peritos, prevista por los
cadigos procesales, implica una coordinacion de funcioness
por consiguiente, uno y otros deben estar compenetrados de
su papel y de su misidn, asi como de la de los demas, y
deben tener la convieccion de que sus esfuerzos se encaminan
hacia una misma meta; cada uno de los integrantes debe
conocer lo que corresponde a los otros, para arientar
correctamente su actividad para ser consecuente con la
responsabilidad que cada uno astenta, pues si la
investigacion de los delitos, sobre todo los que culminan
con 1la pérdida de la vida, constituyen una labor de
reconstruccidn, entonces no debe perderse el punto de vista
de que las declaraciones de los testigos, las del supuesto
o efectivo victimario y sus encubridores o :amplices; el
hallazgo de indicios, de huellas y de otros pormenores, no

son sino piezas gue tienen que acomodarse para formar un
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todo, en el cual hay elementos esencialmente objetivas pero
no carentes de una interpretacidn psicologica, asi coma
aelementos prominentemente psicoldgicos que necesitan un

respalda objetivable.

El resultado, en cuante se refiere a ess
periodo de investigaciones, puede ser entonces de tal
manera nitidoe, que deja de ser una presuncign; el dorgano
Jurisdiccional no tiene por delante otra funcién que la de
ratificar la idoneidad de las elementos de prueba: los
indicios adquieren la categoria de evidenciay las
hipotesis se convierten en certidumbre mediante
razonamientos logicos; la modalidad delictiva se precisa y
el arbitrio judicial desemboca en sentencias humanas . y bien

fundadas.

Es decir, la institucion investigadora
de los variados aspectes que contribuyen a inptegrar el
cuerpo del delito ha actuado con tanta oportunidad,
diligencia y apego a la verdad posible, que las posteriores
actividades van a ser francamente comprobatorias. Cuando
las circunstancias no son tan brillantes, pero si ofrecen
un conjunto armdnicp, en donde el odrgana Jjurisdiccional
interviena en forma tal que los huecos van a llenarse, la
estructura ofrece ya lineamientos, formas, matices que no
-admiten sino las piezas faltantes, y selimpnnen al criterio

del juez como inconfundibles; entonces nos encontramas ante
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una situacion en la que trabajo y tiempe, en mayor o menor
proporcidn, conducen a resultados satisfactorios. En una
tercera situacion, las piezas faltantes no pueden ser
suplidas. Lo obtenido pernmite deducir con relativa certeza
lo que falta, o bien estan ausentes tantos elementos que no
permiten la reconstruccidén légica; el resultado puede ser
una sentencia abspolutoria por falta o insuficiencia dae

pruebas.

Vi.5.~ MEDRPICINA FORENSE

Y CRIMINALISTICA

Otras variantes en la actividad jurisdiccional pueden
encontrar apoyoc en elementos que en un principio no
aparecian conectadas con el asunto objeto de investigacian
y de proceso. En el desenvolvimiento de la actividad
investigadora, se toma en consideracion la intervencicn de
quien, por mandata de 1la ley, tiene la responsabilidad
institucional. En este caso, el Ministerio Piblico
encuentra como auxiliares, de hecho mas bien calabaradores,
a los peritos, sean  en Medicina Forense ] en

Criminalistica.

Ciertamente, la Criminalistica ha
adquiride un desarrollo tal que le permite erigirse en una
disciplina técnica con personalidad propia, pero no debe

olvidarse que al fin y al cabo es una rama frqnduéa de la
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Medicina Legal *, y en esto estamos siendo consecuentes con
el contenido de la definicion ya invocada de esta ciencia.
Es decir, aun cuando los conocimientos que aplica son
esencialmente de orden médico, no se excluyen, ni con
mucho, otros de diferentes procedencias, como también es
cierto que la medicina misma no es una disciplina integrada
por conacimientos de orden hioledgico exclusivamente, pues
{incluye, en su caudal, conocimientos derivados de otras
ciencias, y cuando la medicina misma se orienta hacia
ab jetivos de mayor categoria entra francamente en el
terreno de la Sociologia. Asi pues, la Maditina Legal no
busca la modificacidn de un proceso morhoso como le
inquieta & quien ejerce como médice, sipna que interviene
en el conocimiento del propio proceso morboso, pues no otra
cosa es el delito, que afecta el equilibrio y la armonia de
la colectividad. Contribuye entonces a detectar los signos
y sintomas, y razona con miras a integrar diagnoésticos,
formular prondsticos y aconsejar tratamientos curativos y
paliativos, llegando, cuando es necesarioc, a colaborar en

la segregaciéon de un &rgano, de un miembro, etcétera.

En un orden de. investigacion teécnica,
nos encontramos a. la Criminalistica, procurando obtener
pr‘nvechn del  estudio macroscdpico y microscopica de
objetos, y microgquimicos de sustancias y, abarcando el
amplio y promisor campe de laos indicios, de las huellas y

de las  caracteristicas que  puedan ser . ohjeto de



FUNCION INVESTIGADORA DEL MP 166

interpretacion, ya sea que correspondan a las personas, al
caddver a las armas, a las manchas, a los proyectiles, a
los pelos y cabellos, a substancias cuya composicidn
quimica ofrezca evidencias y que lo mismo puede ser una
sustancia toxica, por definicidon o por accidente, o a la
composicion de un producte de tocador, o a la mancha de un
agente de combustidn de un vehiculeo, etcétera. Fero todas
estas investigaciones se llevan a caba en el o en laos
escenarios dande sz  ha desarrol lado una actividad
delictuosa, e interesan en cuanto se trata de reconstruir
el drama en sus diferentes fases; de identificar a los
protagonistas, y entonces pasamos a los lugares y a sus
accesorios, a las personas y a las victimas, a quienes
estudiamos para establecer su identidads las signos
cadavéricos, cuya evolucitn nos informa del tiempo
transcurride desde el momento de los acontecimientos y de
la muerte; para identificar genérica y especificamente lés
instrumentos vulnerantas; el estudio de las ropas
proporciona preciosas - ensefanzas sobre tode cuando se
establecen concordancias con las hallazgas en la superficie
del cuerpao. Cada diligencia de levantamiento de cadaver es
un mundo por descubrir, en el cual el cadaver mismo es un
testigo mudo al cual necesitamos saber interrogar para gue
nos revele sus secretos, y nos haga depositarios de sus

confidencias®.
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Pero las apariencias pueden engaRarnos y
nosotros vamos tras la verdad; la duda es la mistica de
nuestro trabajo, la conviccion es nuestra meta por la
necropsia, por el laboratorio; nuestro guia es la
experiencia y teoda nuestra labor, ya sea de andlisis o de

sintesis, esta presidida por la lagica.

Esta exposicion puede hacernos
reflexionar seriamente acerca de la necesidad de que el
personal dedicado a estas labores debe estar al margen de
rutinas burocraticas; una vez seleccionade por  sus
aptitudes naturales, definida su voecacidn, hay necesidad de
propiciar su idoneidad y tomar en cuenta, para los efectos
de remuneracién, que sus servicios se utilizan
exclusivamente en una actividad oficial de maxima
responsabilidad, en la cual propiamente no hay categorias
ni grandes ascensos. Los atributos morales, intelectuales
y tdécnicos no se concilian con la improvizacion, con la
inestabllidad acupacional, con la remuneracion exigila o
insuficiente, con la consigna o con la amenaza; precisa
disponer de una autonomia técnica completa, porgque. el
resultado del trahajo estad al servicio de dependencias
oficiales . en donde intervienen personas de diferente

condicion que esgrimen intereses contrarios.

En México, la investigacion de los delitas esta

encomendada "al Ministerio Piblico; por tanto, éste debe,
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por tados los medios legales pertinentes, aportar al Juez
deal Procesa cuantos elementos sean necesarias para
dilucidar los hechos denunciados. Eg hien sahida que en
tiempos pasadas -~y aun hoy en muchos paises~, la favorita
de todas las pruebas, la regina probatorunm, fue 1la
confesian. En efecto, ante la llamada reina de las pruebas
todas las demas perdian su valar y eficacia, cediendo su
lugar a la propia declaracidn del inculpado. Y ahora
sabemos de miles de procesos en los gue se condend a otros
tantos inocentes que, mediante diversas formas de tortura,
"confesaron" los mas harripilantes delitos, sin haber sido
nunca responsables del minimo heche antisocial. En la
época caontempordnea, la concepcidn juridica del valor de
las pruebas ha variado radicalmente. ta confesidn ya no
es, ni dehe ser, la reina de las pruebas. Ahara deben
aceptarse sdlg aquéllas basadas en los aportes de las
clencias y 1la técnica; poco debe importar la confesion si

no estd apayada en otras pruebas que la hagan verosimil.

La Psicelogfia judicial v la Psiguiatria
Forense nos ensehan gue nuestro mundo esta lleno de
neurcticos, parandicos y enfermos mentales en general que,
en muchas ocasiones, no vacilan en atribuirse los crin;enas
mas atroces, con tal de satisfacer intrincados dessos. De
1o anterior resulta la necesidad, siempre mayor, de gque el
Ministerio Poblica utilice los conocimientos, cada vez mas

utiles, de la Criminalistica.
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Regpecte al nombre de la disciplina de la que
nas  estamos ocupando, aun cuando algunos tratadistas
utilizan los de Policiologia, Policia cientifica, Ciencia
policial, Policia técnica, consideramos que debe conservar
el de Criminalistica, por ser el mas extendido y el gue le
dio su creador. Acerca del concepto de la Criminalistica
no se encuentran acordes los autores, pues algunns estiman
que se debe ocupar solo "del descubrimiente y verificacién
cientifica del delite y del delincuente®, mientras que
otros, como Jiménez de Asta, consideran que no debe
circunscribirse "a la mera pesquisa del del}tn y del
delincuente, sino que ha de aharcar, en su té:n\i\ca, todas
las esferas de la administracion de 1la justicia penal,
incluso la de formar a los encargados de dirigir las
prisiones”. De acuerdo con nuestro punto de vista,
consideramos que la Criminalistica tiene por gbjeta la
investigacion de los hechos delictuosos y del delincuente,
sin que esto impida gue sus aportaciones cientificas sean
utilizadas por todos aquellos que participan en la justicia
penal, como son: jueces, magistrados, abogados penalistas,
crimindlogas, etcétera. Tomando en cuenta lo anterior,
podemos ensayar una defincion de Criminalistica -diciendo
que es "la disciplina cientifica que se ocupa de sefalar
los métodos que deben utilizarse para la investigacion del
delito y 1la localizacidn del delincuente". Respecto a la

finalidad. que persigue la Criminalistica debemos afirmar
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que consiste en esclarecer los hechos considerados como
delictuosos, verificando i le son, y en descubrir quién o
quiénes son los responsables de los mismos. Por la que toca
a la naturaleza de la Criminalistica, na existe acuerdo
unanime entre los autores, pues para algunos se trata de
una verdadera ciencia, aun cuando en sus origenes no lo
haya sido, y para otres, la Criminalistica, no puede
asumir el ambicioso titulo de ciencia. Pensamas, sobre el
particular, gque es tal la importancia gque ha alcanzade la
Criminalistica y tan especiales los métodos y sistemas que
utiliza gque, cuon muy pocas reservas, podria darsele el

caracter de ciencia.

Ahara bien, para que la Criminalistica pueda
cumplir con los fines que tiene asignadeos es indispensable
que desarrolle una serie de actividades extraordinariamente
diversas, las cuales sevalaremos de inmediato. Al misrﬁu
tiempo que vayamos haciendo esto, indicaremos la forma en
la gue el Ministerio Publico debe utilizarlas para alcanzar
sus objetivos. lla primera de todas ellas consiste en
tratar de conocer, del modo mas completo pasible, la forma
en que se desarrollaron los hechos. Para lograr lo
anterior, el Minlster:io Publico debe proceder de acuerdo
con un métoda muy rigurosa: A).~ Ante todo debe evitar que
el lugar del suceso sufra alguna modificacidn o cambhio; es
decir, debe lograr que permanezca exactamente como lo dejé

el delincuente. Esta labor de proteccion del lugar es de
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importancia superlativa, pues todo un proceso puede
destruirse por haberse alterado la posicion de los objetos,
personas animales, etcétera. En este punte es muy
importante exigir que sea el agente del Ministerio Pablico,
y solo él, quien intervenga desde el primer momento. Debe
impedirse que toda persona y cualquier clase de policia que
no sea la judicial —que se encuentra bajo la autaridad y el
mando inmediato de aqueél—, intervenga en la investigacion
de los delitos. B).- En segundo término se debe proceder
al sefalamiento pormenorizado del lugar; es decir, debe
fi jarse del modo mas exacto posible la ubicacion en el
escenario del acontecimiento, de las personas, y de todas
las cosas que tengan interés para el esclarecimiento de las
hechaos. Munca se emplearan demasiadas palabras para
insistir en la necesidad de realizar cuidadosamente esta
labor de fijacidon del lugar del delito. jcudntos culpables
han quadade sin sancian, y cuantos inocentes han sufrido
un proceso, por un pésimo sefalamiento del teatro de los

hechas.

Para la fijacion del sitio del delito habréd que
hacer una descripcion escrita lo mas completa posible,
sigulendo - lineamientos seWalados en los mejores manuales
de Criminalistica. Ademas, lo ideal es tomar la mayor
cantidad de fotografias desde los angulos que la técniea,
la perspicacia y el buen juicio les indigque a los expertos

fotografas. §i es posible, es muy conveniente hacer un
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dibuja planimétrico del lugar, confeccionandalo, de
preferencia, a escala. A este respecto hay que insistir en
que los auxiliares del Ministerio Fublico sean
especialistas, cada uno en su ramo, Asimismo es muy
importante tener el mavime cuidado al  examinar v
transpartar todos los abjetos en los que se encuentre algun
elemento que pueda servir de prueba para el Ministerio
Pablico. Asi, expertos en la materia deberin tomar toda
clage de indicios dejados en el 1lugar, como sonn las
impresiones dactilares y palmares en primer lugar, las de
sangre, de ligquidos, armas. Cuando no sea posible tomar
impresiones dactilares y palmares en el laboratorio deberan
hacerse "in situ". For lo que se refiere a los demas
objetos que presenten alqun interés para la investigacion,
estos deberidn ser enviados con  extremo cuidada @ al
laboratorio de Criminalistica. Sobre este particular, el
agente del Ministerio Pablico debhe evitar que los indicios
sean manipulades por personas que no hayan recibido un

entrenamiento adecuado.

Todas las piezas de importancia para el
Ministerio Pudblico deberan ser guardadas en recipientes
especiales marcados con una etiqueta que, en forma
resumida, indique el lugar, el dia vy demas datos de
intereés, para poderla relacionar can los  hechos
investigados. El agente del Ministerio Publico, con la

ayuda del personal del laboratorio de Criminalistica a sus
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ordenes, tomara en consideracidon cuantos indicios pueda
reunir para esclarecer los hechos, como son: las armas,
los cabellos y pelas de la victima o del victimario, las
manchas de sangre y sus rastros, asi como las de cualquier
otro liquido, las objetos personales de los sujetos activo
Y pasivo, los casquillos vacios de balas, las fibras
animales de cualquier clase, etcétera. El agente encargado
de la investigacidn dehera poner empefo especial en fijar
cuanto detalle considere necesario y que se refiera al
cuerpo de la viectima, come son: marcas de lesiones,
precisando la ubitacidn e intensidad de las mismas;
trayectoria de los proyectiles, entrada y salida de ellos;
partes del cuerpo interesadas, etcétera. Dal mismo modo,
es de importancia superlativa la descripcion que se haga
del estada emocional en que se encuentran el sujeto activo,
el pasive y cuantas personas hayan participado en los

hechos.

De singular interés resulta la declaracian
dal inculpada, si es que se encuentra, pues los minutos,
los dias y las haras que transcurran después de cometido el
hecho haran cambiar en forma total 1las espontianeas
declaracicnes del ‘sujeta. Resumiendo 1o anteriormente
dicho podemos afirmar gque del modo y rapidez con gue actde
el Ministerio Pdblico en los primero instantes, despuéds de
haber tenido conocimiento del hecho, depende el éxita o el

fracaso de una investigacion. Por ello es indispensable
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fijar en forma ordenada y cuidadosa todos los objetos vy

persanas que sean necesarias para la averiguacién.

La tercera de las medidas que debe tomar el
agente del Ministerio Piblice par;-i actuar de acuerdo con la
Criminalistica, es la de utilizar los servicios de todos
los especialistas que sean necesarios para dilucidar los
hechos. En efecto, debe contarse con buenos cuerpaos de
médicos forenses y con expertos en todas las ramas del
laboratorio de Criminalistica. Asi, resulta indispensable
la presencia de 1los médicos legistas en los casos de
homicidio, lesiones, aborta, viclacién vy estupro; en
efecto, una serie muy grande de conceptos utilizades por el
Derecho Penal solo pueden ser verificados cientificamente

por dichos profesionistas.

En la rama de la identificacion personal, el
Agente del Ministerio Publico debe contar con archivos y
con expertos en dactiloscopia. Es inGtil insistir en la
enorme importancia de un archive ordenado y bien
clasificado. En materia de sangre, el Ministeriao Publico
debe contar con un laboratorio en el que puedan precisarse
los grupos, subgrupas y tipos sanguineos, poniéndose al dia
en toda clase de factores sanguineos, entre ellos el Rh.
Un aspecto importante en materia de identificacién de
persanas w©s el referente a la dentadura, ‘dada  la

extraordinaria rasistencia de las dientes para destruirse,
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pues incluso en los casos de incendio, en los que muchas
veces se tiene que trabajar con cadaveres calcinados, las
plezas dentarias y los trabajos de odontologia que en ellas
se hayan realizado son datos de suma importancia para la
identificacian. Aun  cuando efectivamente sean de gran
interés para la Criminalistica, croeemos exagerado

independizar la Odontologia legal de la Medicina legal.

El 1laboratorio de Criminalistica, que auxilia al
Ministerio Pablico, debe contar con la colabaracion de
expertos quimicos en sus diversas ramas para resolver los
problemas relacionados con venenos, toxicos, sustancias
corrosivas, etcétera. Asimismo, 1los quimicos  deherin
ayudar a la precisidn del debatide problema de la edad
legal de las tintas de escrituras. Socbre este particular,‘
es muy importante que el Ministerio Publice cuente con
elementos de reconocida solvencia cientifica y que se aleje
de los pseudo especialistas, verdaderas charlatanes de 1a
Criminalistica, que pretenden poder decir si la tinta de
una firma fue puesta en determinado afio, en clerto mes, e

incluso en qué dia.

También es muy importante que el Ministerio
Publica utilice las aportaciones de la Balistica forense,
pues, como es sabido, en multitud de casas d;a delitos
producidas. por armas de fuego deben precisarse la

trayectoria, 1a velacidad, la direccion, la clase de arma,
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la distancia, etcétera. En fin, una serie de
circunstancias de decisivo interés para la determinacion de

los hechos.

Una rama muy interesante de la Criminalistica es
la Documentoscopia, la cual adquiere singular importancia
en los delitos de falsificacion de documentos, ya sea con
referencia a firmas, a escritura de maquina, a llenado de
espacios en blanco, etcétera. En todas los demds campos,
como son el de la Centabilidad, el de accidentes de
transito, el de incendio, etcétera, el Ministerio Pablico
debe utilizar siempre a especialistas en la materia, pues

s0lo de este modo podra servir hien a la Justicia.

E}l nombramiento de abogade defensor o perseona de
confianza a nivel de Averiguacidn Previa, como derecho o
beneficio a que puede acogerse el detenido, hace piblico él
procedimiente investigatorio en el periodo de preparacian
del ejercicio de 1la aceién penal, haciéndolo menos
inquistitivo y eliminando, en cierta forma, la posibilidad
de que el Ministerio Pdblico pueda actuar con arbitrariedad
en perjuicio del inculpado, el cual podra ejercitar su
derecho a la defensa desde el momento en que queda detenido
a dispasicidn del Ministerio Poblico, o a. partir del
momento en  Que se inicie la Averiguacion . Previa
correspandief\ta, en el caso de que se esté integrando sin

detenido. Es necesario hacer notar que tal derecho a la
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defensa en este periodo de la persecucidn de los delitos,
por parte del inculpado, es limitado, ya que sb6lo se le
deben recibir aquellas pruebas que aporten el conocimiento
de los hechos en forma objetiva, puesto que el Ministerio
Publico, por su misma esencia, no esta facultado para
recibir pruebas de valorizacion subjetiva, como  las
testimoniales, tanto del denunclante como del inculpado, lo
cual es atribucion del drgano jurisdiccional y del periado

de instruccion.

La libertad cauciconal o libertad administrativa,
otorgada por el Ministerio Publico al probable responsable
de algin delito cometido en el transito de vehiculos, es
violatorio de lo previsto en los articulos té4, 20 fraccion
I y 21 de la Constitucion, toda vez gque son determinaciones
que carresponden a la autoridad judicial, y que al tomarlas
y 1llevarlas a cabo el agente del Ministerio Pablico,
obhstaculizan la declaracion del Derecho. Lo esencial de la
actividad investigadora del Ministerio POblice es ejercitar
la acciéon penal con detenidoe o sin él, con el fin de
asequrar el cumplimiento de la funcidn persecutoria de los
delitos, no dando oportunidad a que el probable responsable
pueda llegar a eva;ﬁr a la justicia; aquél, en todo caso,
tiene ’dere:hu a gozar de las prerrogativas que, como

garantfas dentre del procedimiento, le otorga 1a
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Constitucian, haciéndolas valer ante la autogridad

jurisdiccional.

Este beneficie, la cual puede acogerse el detenido
durante la practica de la Averiguacidan Previa, tiene como
fundamenta el noamero frecuente de los delitos suscitados
con motiva del transito de vehiculos, y a que se les
considera exentos de peligrosidad, asi como también al
hecho de que por ser imprudenciales a culposos, de
consignarse ante la autoridad judicial, ésta concederda la

libertad provisional bajo caucion al! inculpado.

¢) ACTIVIDAD CONSIGNATORIA: Una vez que el agente
del Ministerio Pdblico considera acreditados el cuerpo del
delito y 1la probable responsabilidad, en los términos
exigidos por los articulos 14 y t9 constitucionles, y de
acuerdo con el valor Jjuridico que 1le otorga la Ley
Procedimental Penal correspondiente a cada una de las
pruebhas existentes en las actuaciones, hara la consignacion

ante la autoridad judicial que corresponda.

En el articulo 20. del CQCddiga de Procedimientas
Penales del Distrito Federal, fraccion I, se establece el
ejercicio de la accién penal de caracter pablico, gque tiena

como finalidad la satisfaccion de un interés social y que
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el Ministerio Publico ejercita en representacién de 1la

socledad.

La fraccidan II de esta norma juridica faculta al
Ministerio Publico para pedir la reparacion del dako al
ofendido en el ejercicio de la accion penal. Actualmente,
tal prevencidon obliga al Ministerio Publico a asegurar la
reparacion de los dafos causados al ofendido, lo que
constituye una gran responsabilidad de orden pablico,
debiendo intervenir justamente desde el inicio del
procedimiento penal en las diligencias que le correspondan,
cuidando que los avaluos y las garantias economicas gue se
ptorguen span las que procedan a los dafos ocasionades,
evitindose asi la impunidad y la injusticia en agravio del

ofendido.

Antes de su reforma de 1984, dicho precepto contaba
con otra fraccidn, misma que sefalaba que el ejercicio de
la acecién penal a cargo del Ministerio Puablico tendria
también por objeto pedir la libertad de los procesados en
los términos previstos por la ley, entendiendo que se
referia a aquellos casos en que, integrada una Averiguacicn
Previa con detenido y no se encontrara camprobado el
cuerpo del delito o la probable responsabilidad, se
acudiera al organo Jjurisdiccional,: solicitandole 1la

libertad del detenido al quedarle vedado a &1 resalver



FUNCION INVESTIGADORA DEL P 180

respecto a su detencion o libertad; sin embargo, esta
dispasicion se alejaba bastante del problema real, que
presentaba con frecuencia casos que, al resolverse en la
forma que prescribia dicha fraccion, se ocasionaba retraso
en la impartacion de justicia, violando el principio de
economia procesal, 1o gque motive la creacidn de diversas

figuras que entraban dentro de este principio.

d) ACTIVIDADES JUDICIALES COMPLEMENTARIAS DE
AVERIGUACION PREVIA: Estas actividades surgen en el
procedimiento penal y dentro de 1la persecucion de los
delitos que lleva a cabo el Ministerio Pdblico, cuando éste
ejercita la Accidon Penal ante el organo jurisdiccional sin
detenido, con solicitud de diligencias de Averiguacion
Previa, o cuando consigna sin detenide con solicitud de
Orden de Aprehensitn, y ¢sta es negada por el juez, al
consliderar que no se encuentran satisfechos los requisitos
exigldos por el articulo 14 constitucional, lo que obliga
al Ministerio Publico en su caracter de parte procesal, ya
no de autoridad publica, a promover nuevas diligencias de
Averiguacidn Previa gque subsanen las omisiones consideradas
por el Juez, y que pueden consistir en la ampliacicon de la
declaracidon del nfendi.dn, desahago de nuevas . pruebas
testimoniales o de cualquier otra prueha superveniente.
Otra situacian que puede llegar a obligar al Ministerio

Pablico, en su caracter de parte procesal, a solicitar al
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Juez el desahoga, ante &1 wmismo,de diligencias de
Averiguacidn Previa, es cuando la autoridad judicial, al
quedar el inculpadeo a su dispesicion, y en el término
constitucional de tres dias o setenta y dos horas que tiene
para rasolver su situacidn juridica, le decreta la libertad
por falta de elementos para procesar, determinacién que nao
cierra la posibilidad al Ministerio Pdblice para reunir
nuevos elementos de prueba, solicitando que se proceda

nuevamente en contra del inculpado.

Las diligencias de Averiguacion Previa solicitadas por
al Ministeric Pablico del fuero cominy, rcomo autoridad
publica, al ejercitarse la accion penal, distintas del
cateo y la Orden de Aprehension, seran incunstitucinnales_
pargue na estan previstas en la Ley Supremay asi como las
que ofrezca para su desahage en su caracter de parte
procesal, que toma a partir del momento en que interviene
la autoridad judicial. En el ambito federal, de acuerdo
con lo establecido por el articulo 102 parrafo segundo de'
la Constitucion, y 61, 134 y 205 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, s6lo se puede solicitar, como
actuaciones complementarias de Averiguacidn Previa, la
Orden de Aprehensic‘;n, las de cateo y arraign del indiciado,
estando wobligado el Agente del Ministerio Poblico a
raalizar &1 mismo todas las diligencias de Averiguacion

Praevia, con excepcian de las antes seRfaladas. Cabe hacer la
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ohservacion de que el arraigo del imputado, en los términas
del articulo 205 del ordenamienta juridico mencionado, es
consecuencia de la nueva redaccién que sufrie  dicho
precepto en las reformas de 1984, la cual faculta al
Hinisterio Publico, en el periocdo de la Averiguacian
Previa, a solicitar al érgano jurisdicecional el arraigo del
indicliado cuando por la naturaleza del delito no pueda
privérsele de la libertad preventivamente, y exista temor
fundado de que el imputado o probable responsable pretenda
sustraerse a la accion de la justicia. No obstante, tales
facultades del argana jurisdiccional contravienen 1lo
dispuesto por el articulo 2t constitucional, el cual no io
autoriza para llevar a calbo diligencias averiguatorias,
mismas que estdn reservadas para el Ministerio Pdblico en

los términos del propio precepto constitucional.

el ACTIVIDADRES PREPROCESALES: Esta fase de;l
procedimiento penal y de la persecucién delictuosa se
inicia con el Auto de Radicacién, en gue el juez tiene por
recibidas las actuaciones de investigacidn del Ministerio
Publico y sus pedimentos, y finaliza cen el auto de formal
prisién, sujecidn a proceso o libeartad por falta de
elementos para procesar, que deherd decretar la autoridad
judicial antes de que fenezca el término de tres dias que
sefala el articulo 19 constitucional, el cual debm;-é

contarse de momentc a momento a partir de que el inculpado
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queda a disposicion del érgano jurisdiccional, lo que, por
ser mas exacto, se determina en horas. Dentro de este
periodo surge la obligacian del juez de tomar su
declaracidn preparatoria al indiciado, como lo ordena el
articulo 2¢ constitucional fraccion IIl, vy las leyes
secundarias federal y comin de la materia en cuestion.
Aqui, el Ministerio Pablico, a partir del momento en que
interviene el a&rgano Jjurisdiccional, continda la funcicn
persecutoria, sosteniendo su pretension punitiva, ya no
como autoridad poblica sino como parte procedimental,
colociandose en un plano de igualdad juridica frente al

detenido o probable respansable.

La ley ordena al Ministerio Pablico Federal o
Comun, como actividades en esta etapa, practicar
interrogatorios al inculpado, sclicitar las ordenes de
comparescencia para declaratoria cuando proceda, e
interponer los recursos contra la libertad que decrete el

juez.

) ACTIVIDAD PROCESAL: Una vez abierto el proceso,
el Ministerio Pablico, en su caracter de parte procesal,
tratard de probar su pretension punitiva frente a 1la
defensa, que rechazard laos hechos que se le imputan, vy
corresponderd al organo jurisdiccional cumplir con el

objeto del procese penal, determinando en concreto =i
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existid  la conducta delictucsa y en qué grado eas

responsahle el imputéda.

Camo parte en el proceso, El agente del Ministerio
Pablico puede proponer todas aquellas diligencias
necesarias para cooprobar el cuerpo del delito y 1la
responsabilidad del inculpado, interponer rECUrsas,
intervenir en las cuestiones incidentales, gpedir 1la
detencidon a libertad del supuesto responsable, asi coma la
aplicacian de las sanciones al case concreto mediante la

acusacion.

g) ACTIVIDAD DE VIGILANCIA EN LA FASE EJECUTIVA:
Dentro de esta etapa, e Ministerio Pdblico tiene
encomendadas las funcienes de vigilar que las sanciones
ejacutoriadas en materia penal ne se aparten de lo ordenada
en ellas. Siendo éste el resultado de todas las
actividades realizadas por el Ministerio PFublico en las
anteriores fases, se hace necesario que &l mismo intervenga

aqui como vigilante de la legalidad.

El articulp 979 del Codigo de Procedimientas
Penales para el Distrito Federal se limita a establecer la
abligacion del Ministerio Pablico de comunicar por escrito

al Pruéuradm- de Justicia la sentencia que se pronuncie en



FUNCION INVESTIGADORA DEL HP 185

los negocios en que haya intervenido, para efectos de

estadistica criminal.

Se considera que la intervencion del Ministeria
Plihlico en la ejecucidn o extincion de las sentencias
privativas de la libertad debe ser reglamentada mas
detalladamente a fin de que dicho organismo cuente con los
medios necesarios para lograr que las autoridades
encargadas de la vigilancia de los reos se sujeten a lo
previsto en el cadiga Penal, de Procedimientos Penales y
los reglamentos respectivas. El Ministeriu Publico tiene
también camo funcion fundamental, la de ser vigilante de la
legalidad, tanto de la conducta transgresora de la ley por
parte de las gobernados, como de los funcionarios del
Estado mismo, funcion que lleva a cabo a través de la
actividad persecutoria de los delitos, y que se ha
estructurado para que cumpla con su cometido.El estado, en
el ambito penal, ha facultado al Hinisterio Fablice para
intervenir en aquellos asuntos en los cuales se requiere,
dada su naturaleza y trascendencia, que sean protegidos en

forma especial.

Estas actividades encomendadas al Ministerio Puablico
se hallan establecidas en el articulo 102 constitucional,
el cual en farma general establece la facultad para el

Ministerio POblico Federal de intervenir en todos los
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negocios que la ley determine., De acuerdo con lo anterior,

st una ley secundaria le otorga atribuciones expresas,

aquél debera cumplirlas.
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Capitulo VII

Lés PROFESIONALLIZACION DE

L@ CARRERA MINISTERIAL

La prafesivonalizacion del Ministerio Pdblica, o mejor
dicho, de la carrera ministerial, se ha convertido en una
demanda general, casi-en la misma medida en que se obsarva
una mayor exigencia por el respeto a laos Derechos Humanos,
cultura que en los ultimos . afios ha tenido un avance firme,
gracias a personas como -el doctor Jorge Carpizo McGregory
cuya mencicn va como un pequefio homenaje, y a la tenacidad
de atros ilustres luchadores sociales. El Ministerio
Pablica, por razon de su propia naturaleza, esta en el ojo
de la tormenta, siendo, como lo es, el primer contacto .dal
ciudadane comin con el aparato judicial, contacto que
frecuentemente resulta frustrante ' desalentador;
proplciador de graves injusticias y de los horrores de la
venganza privada que, en los ualtimos tiempos parece que
empieza a gobrar cierto auge. -Sin embargo, esto no on sino
un sintoma de que algo -anda mal. La gente busca hacerse
Justicia par propia mana cuando, de una u otra formay
fallan los encargados. .de ejercitar esta trascendente
funcidn desde ®l aparato del Estadoy cuando se ciarran las
puertas. Grave retroceso, -sin lugar:a dudaﬁ. que no debemos

- dejar que  se acentde. Y gravse es, también, - 1la
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rasponsabilidad que le incumbe en .este problema a todos
aquellos que integran la Institucion del HMinisterio
Publico, empezando por los titulares de las agencias .

investigadoras o los delegados.

Un elevado porcentaje da las guejas que racibe
la Comieion Nacional de los Derechos Humanos esta
relaclonado con situaciones en las.que tienen que ver los
agentes del Ministerio Pablico, la Policia Judicial o
ambos. En el Distrito Federal, la Procuraduria de Justicia
ha tenido que tomar medidas que no dejan de tener su
trasfonde de comedia, como la de establecer mesas del
Ministerio Puablico especialmente para escuchar denuncias
contra el propio Ministerio Puiblico o bien contra
elementos de la Policfa Judicial, la cual, no hay que
olvidarlo, depende del Ministerio Publico, pero se pinta
sola para cometer arbitrariedades y abusar de la autoridad
que la ley le caonfiere. Con &l mismo afan de acallar un
poce la pratesta social se -han creade camités plurales en
los que -se invita a participar 'a representantes de los
partidoa politicos y a ciudadanos notables en su comunidad,
con el fin de viqilar la conducta de estos servidores.

piblicos.Parece el-cuento de nunca acahar.

No tengo conocimiento de que esas medidas hayan

servido para alge. -El ciudadano comuin, gue busca que se le
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haga justicia, suele toparse, con honrosas excepciones, con
la insensibilidad, cuando no despotismo y prepotencia por
parte del agente del Ministeria-Pablico, vy otras veces can
simple burocratismo, falta de entusiasmo para hacer las
cosast dotalles nimios son suficientes para no abrir una
averiguacion. Asi{, muchas veces el agente del Ministerio
Publico y sus auxiliares se convierten  en una muralla
infranqueable frente el ciudadano que pretende hacer valer
sus Jjustas pretensiones. Improvizacién, impreparacion vy
también corrupcidn son factores que deben ser tomados .en
cuenta dentro -de esta problematica, si se busca mejorar la
imagen del Ministerio Pdablico.Y eso, precisamente, es lo
que pretendemos con nuestra propuesta, que esta mas alla de
la simple critica destructiva. Tenemos la firme creencia da
que es totalmente posible mejorar de manera permanente la
deteriorada imagen del Ministerio Pablico, por la via de la
profesionalizacidn, la cual incluye no AGnicamente el
aspectn de una mayor y mejor preparacion profesional, sino

también una sensible majoria en las cendiciones laborales.

Independientemente del aspecto laboral, imposible de
ignorar si se pretende atacar a fondo el problema, raferido
a la estabilidad, buen suelda, buenas praestaciones, .buan
ambiente de trabajo, estimulo permanenta de superacidr;, i1a
profaesionalizacion dea la  actividad ministerial  requierae

busna preparacion academica basica, independientementes de



LA PROFESIONALIZACION DEL HP 190

que se instrumenten cursos, cursillos, y semiparios de
actualizacion para irla pasando y conservar “la chamba®. -La
preparacion universitaria del licenciado en Derecho o .del

pasante, es insuficiente y, de por ui, poco solida.
VII.1.-POR UNA MEJOR PREPARACION.

La carrera de Licenciado on Derecho, tal y como se
imparte actualmente en diversas universidades estatales
tanto puiblicas como privadas, no aporta al estudiante mas
que ligeras nocliones de materias que son basicas vy
necesarias para el buen desempeio. de la labor del agente
del Ministerio Pablico. La mayoria de las escuelas
encuestadas considera que el estudio de las materiag
criminoldgicas y penales debe ser objeto de programas de
postgrado, donde se hable a fondo de la Criminalistica y la
Medicina Farense, lo cual .es correcto, dada su amplitud e
importancia como para tratarlas en un cursoe semestral o en
un diplomado. Las universidades consultadas nos informaron
que las materias de Criminologia, disefada a manera  de
introduccion, 1o mismo que la de Madicina Forense, son
optativae porque se considera que éstas deben formar parte
de una especializacion a nivel -de mamstria, gque actualments

na existe.
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Tenemes en el Estado, para nuestra fortuna, varias
universidades e instituciones de ensefanza superior de
primer orden, independientemente de la Universidad de
Guanajuato, en las cuales se imparte la carrera de
Licenciada en Derecho, 1la cual, a pesar de cierta
saturacién que ya se palpa en el medio profesional, sigues
teniendo una considerable demanda debido a que sus areas de
trabajo cubren amplios aspectos de la vida nacianal. Todas
las universidades consultadas para la elaboracion do la
presente Tesis mostraron estar dispuestas a estudiar la
posibilidad de crear una maestria especialmente dirigida a
quienes se desempefan en la labor ministerial vy, por
extension, en la Judicatura que, no obstante sus propias
exigencias y caracteristicasy, en buena medida también
enfrenta algunos de los problemas propios - del Ministerio
Piblico, como la improvizacién y escasa preparacion
praofasional de muchos jueces. La infraestructura educativa,
pues, ya existe, y es de buena calidad. Todo estd en . que,
desde el Bobierneo del Estado, se implante.la obligatoriedad
de cursar dicha maestria como requisito para conservar el
trabajo o bien para acceder al cuerpo ministerial.

‘é.ﬂué materias deba incluir un postgrado qua garantice
.en el agente del Ministerio Pablico una sélida preparacicn
académica? Al respecto se manejan diversos criterios en

cuanto a la amplitud de un programa - de -esta naturaleza..
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Los siguientes: ejemplos -son ilustrativos: .hay quien propone -
qua el programa -se integre -de las sigulientes  materias:
Derecho - Penal, . Derecho Procesal Penal, Criminologia,
Paiquiatria Forense, Psicopatologia Criminal, Biologia
Criminal, Penologia, Pedagogia Correccional, Delincuencia
de Menores, Métodos de Identificacion Judicial.Otro
programa, mas breve, sintetiza las materias a estudiar de
la siguiente manera: Derecho Penal, Procedimiento Penal,
Criminologia, Sociologia Criminal, Penologia, Medicina

Legal, Pasiquiatria Forense.

VII.2.~-AREAE DE ESTUDIO

El doctor Alfonso Guiroz Cuardon!, con esa sincera-
preocupacion que siempre mostre cuando se hablaba del tema
de la administracidn de 1la Justicia, establece cuatro
amplias areas de estudio; su propuesta ya tiene muchos
afios, ciertamente, pero eso no le quita su permanente

actualidad. El eminente crimindlogo era visionario:

CRIMINDLOGIA:
1.-Antropologia Criminologica.
2.-Psicologia Criminologica.
3.-Biologia Criminnlogica.

4.~-8ociologia Criminologica.

S.-Criminalistica.
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b.~Disciplinas penitanciariaa,

HISTORIA Y FILOSOFIA:
7.-Historia del Derecho Penal y Legislacidn penal
comparada.

8.~Filosoffa del Derecho Penal.

CIENCIAS JURIDICAS REPRESIVAS:
9.-Dermcho Panal (dogmitica penal).
10.-Derecho Procesal Penal.
11.-Penologia (Derecho penitenciario).
12.~Policiologias a) Policia Preventiva, b) Policfia
Judicial.

13.~Politica criminolagica.

CIENCIAS BASICAS,ESENCIALES, FUNDAMENTALES O
INDISPENSABLES (el énfasis es del propio Doctor
Buiroz Cuardén)s

14.-Medicina Forense.

15.-Psiquiatria Forense.

14, ~Estadistica Criminologica.

En las :urﬁns -de  capacitacidn, de muy : buen
nivel y .bien orientados, por: cierto, -.que aﬁlica la .
Pracuraduria do Justicia del Distrito Federal, obligatorios

para todo ‘el personal- ministerial' como- antecedente- para
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movaree en ol macalafon Yy en el sueldo y, asimisma, para

conservar el amplec, sae cubren las siguienten materias:

1.~Derecha Constitucional.

2.~-Derecho Penal.

J.~Derecho Procesal Penal.
4.-Fundamentacion y Motivacion.
S.-Criminalistica.

é.-Medicina Farenae.

7.~Tearia y Técnica de la Entrevista.
B.-Organizacion y Supervision.

@.-Practicas.

Exigente como era, duefo de un enorme
conacimiento, la propuesta del doctor Quirez Cuaran tal vesz
parexca muy ambiciosa; demasiado “cargada", podrian objetar
algunas. En el otro extremo presentames el programa de
astudios de los cursas de capacitacién que aplica la
Procuraduria del Distrito - Federal a sU peraonal
ministerial. Muchos notardn en é1 omisiones y también una
gran cualidad que se deriva, sin duda, de =su Eantido‘
prictico. Tal vez la alternativa viable se encuentre a la

mitad del camino.
VII.I.-MATERIAS FUNDAMENTALES

Un ejercicio valido, con- la intencion de acercarnos a

un programa de estudios optimo, podria ser el siguientes
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1.~ Medicina Forensa,

2.~ Criminalistica (Incluye Teoria y Técnica de la
Entrevista)

3.~ Penologia (Derecho Fenitenciario).

4.~ Criminologia (Antropologia, Biologia y Sociologia).

5.— Derecho Penal (Delitos y Dogmatica)

4.~ Deracho Procesal Penal.

7.~ Derache Constitucional (Barantias individuales y
Amparol.

8.- Psicologia y Psiquiatria Forenszes.

?.~Practicas (Para los aspirantes).

Expueste el cuadra general, creemas de utilidad
expresar, de manera sintética, breves palabras sobre cada
una de las disciplinas mencionadas, cuyos datos centrales

han sido tomados de la obra del doctor Ruiroz Cuaron=.

MEDICINA FORENSE: Es el canjunto de conocimientosm
médicos y bioldgicos aplicados a los menesteres de la
Justicia penal, «civil, laboral vy asistencial. Hemos
mencionado - ya como estn»disciplina ha sido fecunda al dar
origen a ramas especializadas o independientes, tales como
la Psiquiatria Forense, - la Hematologia Forense, la Quimica
Forense, la Toxicologia, y otras. Siendo- la Medicina:

Forenwe una de -las materiaw» fundamentales dentrg’ de la °
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®gpecialidad ministerial nos permitirences desarrollarla de
una manera mas amplia como parte de nuestra propuesta, al

igual que lo haremos con la Criminalisticas

TEMAS Y SUBTEMAS DE MEDICINA FORENEE
1.~ Introduccicén
1.1.- Definlcion de Medicina Forense
1.2.,~ Utllidad de la Medicina Forenase on la

investigacidn de los delitos.

2.—~ Traumatologia Forense
2.1.~ Legiones
2.1.1.~Clanificacion
2.1.2.-Contusiones
2.1.3.~Encoriaciones
2.1.4.~Heridas por proyectil de arma de fuego
2.1.5.~Haridas por arma blanca
2.1.4.~Fracturas
2¢1.7.~Quenaduran
2.1.8.-Haridas por arrancamiento

2.1.9.-Heridas por machacamiento

3.~ Asfixiologia Forense
3,1.~ Sofocacion
3.2.~ Estrangulacién

3.3.~ Ahorcamiento
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3.4.~ Sumersion

3.5.- Confinamientq

Saxologia Faorense:
4.1.~ Estupro.

4.2.~ Viglacion.

4.3.~ Contagio Venéreo.

4.4.~ Aborto.

Toxicologia Forense:

S.1.~ Intoxicacian.
S.1.1.~ Farmacos.
5.1.2.~ Bacterias.

S5.1.3.~ Minerales.

Tanatologia Forenseg

4.1.— Definicidn de Muerte.
6.2, Signos Cadavéricos.

&.3.~ Levantamiento de caddver.
4.4.~ Autopsoia.

6.3.- Infanticidio.

Decumentacidn Médico-Forense

7.1.~ Informe, certificacién, dictamen, ampliacicn

reclasificacion.

197

7.2,~ Solicitud y utilidad del dictamen Médico-Forense.
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7:.3.~ Tipoa de dictamen.
7.3.1.~ Edad Clinica.
7.3.2.~ Puhnrtad.
7.3.3.~ Lesionas
7.3.4.,~ Toxicoldgicas
7.3.5.~ Ginecologicos
7.3.6.~ Androlagicos
7+3.7.~ Proctologicos
7.3.8.~ Psicofiaiolégicos
7.3.9.- Responsabilidad Profesional

7.3:10.~8obre Expediantas (historias clinicas)

CRIMINALISTICA1 técnica o mas bien conjunta de
técnicas aplicadas al descubrimiento y verificacion
cientifica del delito y del delincuente.Entre los temas y
subtemas mas importante de esta disciplina destacan las
siguientesiMetodologia dal lugar de los hechos, que incluye
loa principios fundamentales para el buen desarrollo de la
investigacion; observacian, proteccian, fijacion Yy
descripcitn del lugar de los hechosjy fotografia forense,
planimatria; recoleccién .de evidenciasg indicios mas
frecuentes en el ) lugar de 1los hechosy solicitudes mas
frecuentaens de auxilios periciales. Funcitn de las distintas
ramas de la Criminalistica; Criminalistica de campa,
Balistica Forense, Criptogratia, Documentoscopia,

oxploasives e incendios, Grafoscopia, hechos de transito
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terrestre, sistemas de identificacidni Organizacién vy
funcionamients de la Direccién General de Servicios

Periciales.

En los cursos de la Procuraduria‘de Justicia. del
Distrito Federal se da mucho énfasis a la materia de
Teoria y Técnica de la Entrevista, ante la imperiosa
necesidad de superar, de una vez y para siempre, el recurso
de la tortura, "técnica"” favorita de poalicias inhumanos e
ignorantes para hacer “cantar” a los presuntos delincuentes
gue tienen la desgracia de caer en sus manos. La confesion
obtenida de esa manera ya no sirve para fines probatorios.
Con este curso, que nosetros incluimes dentro .de la
Criminalistica, se pretende que el interragador
identitifique conductas y situaciones que pueden bloguear
la comunicacién cen el interrogado, y que afectan a la
entravistay que el interrogador discrimine y aplique el
tipo de entrevista de acuerdo a la informacion que
reguieray .que identifinue-las actitudes adoptadas por el
entravistadeo, asi como la informacion relevante surgida .en
&l transcurso de la entrevista, y los elementos 'que ;le
permitan obtenar la: conclusion valida de la entrevista.

Eato es-en términas gnner"alas.

TEMAS ¥ EUBTEMAS DE CRIHINALISTICA

to~ Introducciong -
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1.4.- Defindcidn.
1.2.- Objetivo.
1.3.- Finalidad.

1.4.- Disciplinas que integran la Crininalistica.

Metodologia en el lugar de los hechoss

2.1.- Principios fundamentales para al buen desarrollo
de la investigacion.

2.2.- Observacion del lugar de los hechos.

2.3.~ Proteccién del lugar de los hechos.

2.4.- Fijacion del lugar de los hechos.
2.4,1.— Descripcion del lugar de los hechos.
2.4.2.- Fotografia Forense.
2.4.3.~ Video.
2.4.4.~ Planimotria.

Z.9.~ Recoleceidn de evidencias.

2.4.~ suninistro de indiciow al laboratorio.’
2.6u1.~ Indicios mas frecuentes en el lugar de

los hechos.

Solicitudes mis frecuentes de auxilios periciales y
foraas de requerirlas.

3.1.~ Loesiones.

3.2.~- Edad clinica.

3.3.~- Estado mental.

3.4.- Intoxicacion por farmacos.
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3.5.~ Sakologia.

3.&4.~ Valuacion.

3.7.- Balistica.

3.8.~ Fotografia.

3.?.~ Grafoscopia.
3.10.~Hechos de transito.

3.11.~Quimica.

4.~ Funcidn de las distintas ramas de la Criminalistica
4.1.~ Criminalistica de campo.
4.2.~ Balistica Forense.
4.3.—~ Criptografia.
4.4.~ Documentoscopfa.
4.3.~ Explosivos e incendios.
4.4.— Grafoscopia.
4.7.~ Hechaa de transito terrestre.
4.8.~ Bipgtomas de 1denti¥1:ncién.
4.8.1.~ Antropometria.
4.8.2.~ Dactiloscopia.
4,.8,%.,- Odontologia legal.
4.8.4.- Retrato hahblado.
4.8.5.~ Identi Kit.
4.8.6.- Reconstruccidn Facial.
4.8.7.~ Superpaosicitn foto-radiologia :r&neo—caﬁa
4.2.~ Quimica, fisica, biologia.

4,9.1.~ Prueba de Walker.
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4.9.2.—- Prueba de Harrison Hil Roy.

4,9:.3.~ Andlisis por activacion de neutrones.

4.9.4.~ Cromatdagrafo de gases.

4.9.5.~ ldentificacidn de semen.

4.9.4.~ Identificacion de pelos humanos o de
animal.

4.9.7.— Grupo sanguineo.

4.%9.8.~ Idantificaclién de sangre de humano y de
animal .

4.9.9.— Identificacion de fibras.

5.~ Organizacion y funcionamiento de la Direccian General
de Sarvicios Periciales.
9.1,~ Estructura de la Direccion.
5.2.= Funciones de la Direccion.

5.3.— Espacialidades existentes en la Direccion.

PENOLOGIA: Se 1le regatea la elevada categoria de
Derecho, pero la verdad es que no se toma en consideracion
que la ejecucion de las sanciones se establece en leyes y
regl ameantos, lo que 1llevd al eminente profesor -don
Constancio Bernaldo de Quirds a expresar que la Penplogia
es la ciencia que, recogiendo las normas fundamentales del
Deracho Penal desenvuelve la teoria de la ejecucion de las
panas, tomada esta palabra en su sentido mas amplio, en el

cual entran las medidas de sequridad. Es la técnica de 1la



LA PROFEGIONALIZACION DEL HP 203

aplicacién de las sanciones llevada hasta el mafana de la
prision y, después, hasta su aetapa postpenitenciaria. La
Penolagia, para Ernest Seelig, es la teoria de la ejecucion
de las penaa hasta constituir una rama especial a la que
pertenecen también las disciplinas penitenciarias. "Las
teorias relativas a la intervencion educativa sobre los
presos e internados en casas de trabajo, establecimientos
de seguridad, educativas para menores y otros, se pueden
reunir en la pedagogia criminal". Por su parte, Elio Gamez
Brillo escribe:r "En su mias pura acepcion directa vy
etimolagica, la Penologia es la ciencia de la pena, el
estudio de las finalidades gue debe cumplir y los medios de
su aplicacidn mas eficaz. Se le atribuyen otras acepcionest
parte de la Criminologia que estudia la penalidad como
tenomeno social, y teoria y método para sancionar el
delito. Por nuestra parte, ya expresamos nuestro punto de
vista al considerar en la Penologia una parte doctrinariax
a8l Derecho Penitenciario, y otra parte que s de

aplicacidn: las disciplinas penitenciarias.

CRIMINOLOGIA (Antropologia crimineclagical). Fue la
du%gnacién dada por el Doctor Caésar: Lombroso- al estudic
méd{co~bioldgico y psicoldgica del delincuante; y hoy sigue
siwndo este misma estudio, con los recursos prodigiowos de
la técnica contemparénea: Biotipoleogia y numerosas prusbaws

de laboratarin, preccupacidon de la Criminologia clinica,
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tltima de las tendencias evolutivas de la Criminolaglia.
Diche en otras palabras: la Biotipologia es la expresion
sintética de 1la antropologia fisica, descriptiva o
analftica, y viene a ser también la dGltima expresion
evolutiva del estudia biolagico del hombre, incluyendo en
la misma biotipologia el estudio endocrinonlagico, asi como
el estudio del sistema nervieso autonomo u  argano
vegetativo, que son los eslabones previos, junto con lo
somatico y lo fisiologico, que permiten estudiar con bases

firmes la psicologia del hombre.

BIOLOGIA CRIMINOLOGICA: es el estudio de los
{fenémenos genarales, comunes a los seres de conductas
antimociales, o expresado en otra farma, la investigacidn
de factores genédticos y externos en la griminalidad,Otro
ejemplo seria el estudio de los factores climatolagicaos
sobre 1las conductas antisociales; o la accian de  las
sustancias toxicas sobre los canjuntos humanos y su
influencia schre las conductas antisocialesy mencionamos
asi la embriaguez, el alcoholismo y la criminalidad.
Tendancia, predisposicién y diatesis, serian preccupacicnes
de la Biologia Cr‘imlnuldgica. ta biologia criminolagica
plantea el eatudio sistematico vy completo de la
personalidad del infractor. El estudio saomatico y funcional
e integral de la personalidad del delincuente,. es una da

las valiosas conquistas de nuestraos dias, que bhaoy Ves la
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Clinica Criminoldgica: cuando se estudian los fenomenaos
generales de Biologia, comunes a los hombres de conductas
antisocialens, como cuanda se estudia en cualquier aspecto
la génesis bioldgica de la criminalidad, estamos dentro de

los dominios de la Biologia criminologica.

SOCIOLOGIA CRIMINOLOGICA: Elia Gomez Grilla,
en su libro Introduccién a la Criminologia, citado por
Quirozr Cuarén en su obra tantas veces mencionada, exprasa
cual es la +finalidad de la Sociologia Criminoldagicaciax
precisar los factores sociales, econdmicos, educativos,
culturales, politicos y religiosos que determinan a
influyen en la activiad delictiva. 0 sea, los factores de
tipo exdageno, circunstanciales, que intervienen en -la
qeénesis de la criminalidad, frente - a los factores
endagenos, intrapsiquicos, de cuya consideraciéon se encarga

la paicologia criminologica.

DERECHO PENAL: Rama del derecha publica.
Jiménez de Asta, el gran penalista, en su chra lLa ley y el
delito>, praoporciona el siguiente concepto: "Conjunto de
normas y dispogiciones juridicas que regulan el ejercicio
dal poder aan:iunado.r- y praventiva del Estado,
ostableciendo el concepto del delito como presupussto de la

accion estatal, asi como -la responsabilidad del sujato
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activo, asociands ‘a la infraccion de la norma una pena

finalista o una madida sseguradora".

DERECHO PROCESAL PENAL: Asi como en medicina la
técnica quirdrgica o las técnicas de laboratorio son parte
da la ciencia que les da origen, asi el procedimiento penal
es parte del Derecho penal, peras con personalidad y

cantenido propios.

DERECHO CONSTITUCIOMAL: Es una rama del Derecho
Publico que tiene su origen en el ejercicio de la seberania
del pueblo, soberania que al manifestarse en forma de
autolimitacion y autodeterminacion hace la reserva de
clertos derechos publicos subjetivos para el gobernado, -y
hecha la seleccion de la farma de gobierno, lo organiza,
sefialindole sus atribuciones, la relacidn entre sus propios
¢rganos, la relacion del Estado con laos gobernados y de

éstos con aquél”,

Con el avance innaegable de la cultura de los Derechos
Humanos, por cuyo respeto claman hoy todos los grupos
sociales, cobra creciente importancia el . estudic de las
garantias tanto individuales como sociales gue eatan
contenidas  en el titulo primero de nuestra  Carta
Fundamental.na ahi que es canveniente tener umna idea clara

de los limites y campo de accidn que cada uno de esos
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articulos impone al agente del HMinisterio Pdhlico en su
actividad diaria. Es pertinente sefalar que la violacion de
las garantias individuales, aparte de que da pie para el
Juicio de Amparo, constituye un delito que la ley de
respongabilidades castiga con pena de prision. Espacial
atencidn merece el estudio de los articulos 14, 14, 17,

i8, 19, 20, 21, 22 y 23, 102, 103 y 107.

PSICOLOGIA CRIMINDLOGICA: as la Psicologia
aplicada al estudio del protagonista de las conductas
antisociales y de cuantos intervienen en el proceso. La
Psicologia Judicial de Enrique Altavilla, citada por &l
doctor Quiroz Cuarén, comprende las siguientes cuatro
partes: la Psicologia Criminologica, gue estudia al autor
del delitog la Psicalogia Judicial, que estudia el
comportamiente del acusado, del ofendido, de los testigos.,
de los acusadores, etcétera; la Psicologia Carcelaria, que
estudia la conducta del hombre privado de la libertad; y la
Psicolagia Legal, que linda con la Psiquiatria Forense,
estudia la aplicacian de las normas penales al enfermo
mental, al sordomuda, al ciego o a quienes cometen las
infraccionas bajo un estado emocional © pasional, o de
l:clm;sr y de miedo grave, etcétera. Y asi, la psicologia del
testimonioy de Francisce Gorphe, o jia psicolagia de los
peritos, vendrian a ser ramas -de -este tronco, como el

método peicoanalitico aplicado a estos menesteres vienms a
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sar solo un instrumento, ciertamente util pero no

{indapandiconte.

PSIRUIATRIA FORENSE: Es el eantudio de 1los
padecimientos y trastornos mentales en sus relaciaones con
al derecho. Tiene importancia en el Jjuicio, y después de
@l para la ejecucion de las penasy y aun su voz debe
dejarse oir frente a las comlsiones redactoras de los
ordenamientos legales, * - para orientar correctamente
conceptos tales como los de trastorno o enfermedad mental,
emocion violenta, pasion y ciertos estados de minusvalia,

tales como la sordera, ceguera, etcétera,

VII.4.—-INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Ahora bien. équién debe .disefar e instrumentar aestos
cursos de postgrado? En respuesta a esta pregunta podemos
manejar varias altaernativas, cada una con altas

posibilidades de ser llevada a la practica:
l.~La Universidad de Guanajuato.
I11.~-Las universidades privadas.

IMI.-Un Inastituto de Estudios Ministeriales y Judiciales de

nueva- creacion.
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Glendo, como lo es, la Maxima Casa de Estudios en
@l Estado, la Universidad de Guanajuate es la mas abocada a
dar una respuesta a estas ingentes necesidades mediante la

implantacion de la especialidad a nivel de maestria.

Una vez que la Procuraduria de Justicia del Estado vy
el Poder Judicial establecieran la obligatoriedad de tomar
ostos cursos para todo su personal, como condiciéon para
conservar el trabajoy, o bien como requisito para ingresar
al cuerpo ministerial o a la Judicatura por parte de los
aspirantes, bien en la Universidad de Guanajuate o en su
proplo instituto, se abre la posibilidad de interssar a las
empresas educativas privadas para que establezcan la
especislidad dentro de sus planes de estudio a nivel de

Maesstria.

En cuanto al financiamiento, como es obvio, una parte
correria-a cargo del Gaobierno del Estada por la via de un
mayor presupuesta y la otra a cargo de los propios
particulares como una respuesta a la posibilidad de hacer
una carrera seria y trascendente dentro de la instituciaon
miniwterial, a mas de bien remunerada y con prestacicnes

suficientementa atractivas.

Crear un Instituto de Estudios Ministeriales 'y
Judiciales a nivel universitario, auspiciado desde luego

por el Gobierno del Estado a través de la Procuraduria de
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Juaticia y el Poder Judicial, seria la manera mas elegante

de enfrentar el problema, perco tamhién la mds costosa.

En- ceanto a su instrumentacion, logicamente, hay que
considarar, cuando menpns, dos situaciones, en funcign de

aguellos a quienes va dirigida la eapacializacion:

El personal ©n funciones toumaria estos cursos bajo
la modalidad que aplica la Universidad de Guanajuato en sus
programas de maestria es decir; viernes y sabados durante
dos afos, can el tiempo de escolaridad que nos marca el
calendario B.Los estudiantes externos podrian hacerlo de
lunes a Jueves cubriendo en todo caso el mismo namero de
horas. Tado esto, por su propia naturaleza, saon meras

sugerencias.

VII.5.~-BEITUACION LABORAL

La Profesionalizacitn implica algo mias gque una buena
preparacion tedrica y practica, como ya lo hemos subrayado;
incluye también el establecimiento de buenas' condiciones
lshoralent salarios dignos y remungrativos, de tal manera
que ese sea uno de los principales atractives y el
aliciente que permita al personal mantenerse a distancia
de las taentaciones de la corrupcidn. Tal cuestién es
ralativa, desde luasgn, porque la honeastidad personal, la
ética profesional poco tiena que ver con el salario, sin

embarga lo mencionamos asi porque, ds acuerdo con una
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encuesta que hemos realizado ceon el fin de enriquecer aste
trabajo, los bajas sueldos percibidaos Fueron mencionados
como una de las causas de la corrupcidn.De acuerda con la
misma encuesta, un Agente titular del Ministerio Pablico
debe ganar, cuanda menos, entre sais mil y acho mil nuevos
pesos mensualesy tener facilidades para adquirir casa
habitacion, asi como un seguro de vida sustancioso, ademas
de atencidn médica por conducto del IMSS o del ISBSTE,

junto a otras prestaciones.

Golamente bajo las anteriores condiciones seria
poasible establecer la carrera ministerial. El Ministerio
Piublico ya no debe ser reductn de litigantes incampetentes,
0 de gente corrupta, sino una opcidn profesional digna, a
la que lleguen previo examen de oposicion, solamente
aquellos que demuestren vocacion y conocimientos, deseos de
superacion, y auténtica inclinacion de servicio a la

cemunidad.

La Profesionalizacidn del Hinisterio Publico implica
@l establecimiento, comp hemos dicho, de la carrera
ministerial. Actualmente muchos licenciados en derecho y
pasantaes juristas ingresan al Ministerio Pablico nada mas
pur:qu. "no les queda utfa", como vulgarmente se dice, ante
la competencia y poca clientela que vienen a conformar un
panorama muy poco promisorio para los abagadb: litigantas.

Gensralmante se piensa en- el Ministerio Puablico camo una
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actividad alternativa temporal, gasi camo un mal menorj
otros, sin pudor alguno, adoptan -al Miniaterioc Pablico como
la oportunidad de realizar jugosas componendas amparados en
la imagen de un Ministerio Puablico corrupto y proeclive a
los arreglos monetarios por abaje de la mesa. Ciertamente,
hay muchas tentaciones en el medio, sobre todo después de
la masiva irrupcion de 1los narcotraficantes, con sus
maletas llenas de billetes verdes.

Hay muchos agentes del ministerio Pablico corruptos y
viciosos, que ponen por los suelos la dignidad de 1la
actividad ministerial en la penumbra de sdordidos antros, y
otros que se solazan dando que hablar a los periodistas de
la nota roja, con su comportamiento banal, autaritario y
prapotente. Hay dentro del cusrpo ministerial agentes
arbitrariog e insensibles al sufrimiento de los dermas,
incapaces de dar respuesta a las demandas de justicia que
leas hace ol ofendido; los hay, también, carentes de todo
sentido de humanidad y consideracion ante los que nada

tienen y que, por azares del desatino, han delinquido.

Por fortuna no todo es negro en el medio Ministerial.
Hay agentes que aip con las limitaciones y carencias can
las que habitualmente tienen que batallar, sz esfusrzan y
trabajan con eficiencia vy buen sentidoj calladamente,
honestamente. Va para ellos nuestre recenocimiento, parque

tales actitudes, en las condiciones que impone el medio,
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na son  faciles de mantener. ta profesionalizacion de la
carrera Ministerial implica, ademis de una vacacion clara y
a toda prueba, esfuerzos adicionales, de tal manera que las
no aptos saguramente tendran gque hacerse a un lado.

QUIR0I CUARON,Alfonso.Medicina Forense.Editarial Porrda.Néxico,1984,
2QUIR0Z CUARON, Alfanso.Op.Cit.

3JIMENETL DE ASUA, Luis. La Ley y el Delito,Introduccion al Derecho
Penal, Hermes/Sudamer{cana.Prinera Edicidn.México,1904

“RANIREI FONSECA,Francisco.Manual de Derecho Constitucional.fditorial
PAC.Cuarta Edicién.México. 1985,



CONCL USIONES

1.~ El aoarigen de 1la instituridn del Ministerio
Publico, tal y como ahora la conocemos, es relativamente
recliente en la Historia. Francia es la cuna: alli surgio a
principios del siglo pasado ya con las caracteristicas que
hoy en dia definen su perfil, para extenderse a tado el
mundo civilizaday es, sin embargo, fruto de una larga
avolucion en cuyo principio imperaba la Venganza Privada
con todos sus horrores y excesos, avanzando lentamente a
través de los siglos hasta que al fin el Estado asume las
facultades de perseguir, acusar, juzgar y castigar los
actos antisociales, como una derivacidén del Pacto Sacial,
funcidn que se perfecciona con la Division de peoderes, a
raiz de lo cual se establece una diferenciacian: un organo
parteneciente al Poder Ejecutivo persigue y acusaj otra,
auténomo, el Poder Judicial, juzga y aplica la ley al casa

concreto.

2.-El modelo frances de la Institucidn del Ministerio
Pdblico se ha extendido a casi todos los paises del mundo,
el nuestro incluidoe, con las varientes propias que se
generan en el proceso de adaptacion. Predomina, desde
luego, en Euraopa, en los paises asiaticos y se aclimata muy
bien en los paises latinoamericanos. Independientemente de

su funcidn persecutoria, que es la fundamental, adgquiere
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otras, como la representacian en juicio de los menores, de
los incapacitados y de leos ausentes., Tamhién vigila la
aplicacidn de las leyes en varias instancias. En nuestro
pais, por una ampliacidn de facultades gue muchas
consideran extralimitadas e incluso inconstitucionales, el

Ministerio Publico es casi omnipresente.

A.~Al Ministerie Publica podemos conceptuario como el
organa unitario del Poder Ejecutivo cuya funcién principal
=1-3 ila de recibir, en sU caracter de auvtoridad
administrativa, las denuncias y querellas de los ciudadanos
en tarno a hechos posiblemente delictuosas, integrar la
Averiguacion Previa y ejercitar, yva como parte, la Accian
Penal ante los organos del Pader Judicial. Participa,
asimiemo, en diversas instancias Jjudiciales, ya sea como
parte o bien coma vigilante de la correcta aplicacion de
las layes. La Institucion del MHMinisterio Pdblico esté
encabezada por un procurador general que asune las veces de
raeprasentante y consejaero legal del Bohierno, tanto a nivel

federal como estatal.

4.-El Ministerio Publico Federal tiene a su cargo la
perdecucion de los delitos del fuero federal y el elercicio
da la Accion Penal ante los Juzgados de Distrita, facultad
que ®l otarga el articulo 2% de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanas, y que se complemsnta can las
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digposiciones organizativas del articulo 102 de la misma
Carta Magna. Las disposiciones constitucionales se
instrumentan en la Ley Organica da la Procuraduria General
de la Republica y en el Codigo Federal de Prucedimieﬁtus
Penales. El Ministerlio Publiceo Federal esta encabezado por

el Procurador General de la Republica.

5.~En el Estado de Guanajuato, las disposicionas
faderales relativas a las facultades del Ministerio Pdblico
encuentran reflejo en el contenido del articulo 8 de la
Constitucidn Politica estatal, en @l articulo 27 da la Ley
Organica del Poder Ejecutivo relacionado con la
organizacion y funciones de la Procuraduria General de
Justicia del Estado. A su vez, la Ley Organica del
Ministerio Puablica desarrolla e implementa tales

disposiciones.

6.-La necesidad de profesionalizar al Ministerio
Padblico surge, desde luega, de la naturaleza propia de las
funciones que desarrolla, de las exigencias que la misma
la plantea con el paso del tiempo, como es el avance de la
cultura de los Derechos Humanosy tiene que ver, asimismo,
su deficiente preparacidn profesional ante los retos que
enfranta en su cotidiana labor. Las actividades diarias
del agente o del delegado del Ministerio Pablico del. Fuero

Comtn son = diversas vy variadas., ‘Realizar una buena



CONCLUSIONES 217

investigacion y acopio de pruebas a partir de la nrotitia
criminis, con el fin de integrar una Averiguacion Previa
consistente -gue culminara en el ejercicio de la Accidn
Penal- requiere de diversos instrumentos técnicos vy
cientificos que solo madiante el estudio sistematico puede
agenclarse. Salo asi su labor dejarda de ser meramente
intuitiva, rutiparia, improvisada y poco creativa. Las
mayores exigencias que su trabajo le plantea tienen que
ver con la Criminalistica y con la Medicina Forensa, con la
Peiquiatrfa y con la Psicologia, con les Derechos Humanos.
Asimismos, maneja, o debhe manejar, un cumulo de principios
de etica profesional a los cuales debe ajustarse de manera

astricta.

7T.-La profesiocnalizacion del Ministerio Pdblico se debe
enfocar en dos vertientes: una de tipo personal y otra de
tipo laboral.La primera se concreta en la exigencia de una
mayor preparacion profesional y académica. No es suficiente
la licenciatura en Derecho, tal y como actualmente se
imparte en las universidades estatales, parque deja de lado
materias basicas del quehacer ministerial. Ante esta
situacion propaonemos el establecimiento de una
anp‘acializacmn prafzsin'nal con duracian minima de-dos afos
a nivel de Maestria para estudiar a fondo el Derecho Penal

y el Procesal Penal, Medicina y Psiquiatria ' Forenses,
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Barantfas Individuales en relacion con los Derechas Humanos

y, sobre todo, Criminalistica.

8.-Existe en el Estada una amplia infraestructura
educativa a pivel universitaric que puede y debe ser
aprovechada para materializar nuestra propuesta. Es el
momanto  eportuno, politicamente bablando, para llavarla
adelante, lo cuval campete al Gobierno westatal a traveés de
la Procuraduria General de Justicia del Estado y del Poder
Judicial, pensando que -~sin profundizar parque este aspecto
na forma parte del esquema original de nuestro trabajo- los
Jumces también deben estudiar: muchas de las cuestiones que
hemos abordade en nuestra Tesis, schre todo la necesidaa de
mayores pstudios, tienen que ver can las deficiencias en el
funcionamiento de la Judicatura, las cuales sdlo sa podran

superar mediante una efectiva profesionalizacidn.

S.-ta profesionalizacion implica, por aotra parte,
mejorar sustancialmente las rondiciones laboralas del
pergenal ministerial en materia de salarios, prestaciones y
amhito de trabajoj no se trata de una funcién que ofrezca
la ppsibilidad de grandes ascensos escalafonaries vy, por
otra parte, es una labor de haondo interéds social a la cual
2l agente 0 €]l delegado del Ministerio Puablica deben
abocarse las 24 horas del dias por tanto, este trabajo debe

sgr hien remuneradoag los lugares de trabajo deben sor



CONCLUSIONES 219

dignos y contar con sl personal suficiente. No asta por
demés hablar de una seguro de vida sustancioso, atencitn
médica, crédita para vivienda, vehiculo oficial para cubrir

diligencias fuara de la oficina.
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