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PROL OGO

La investigacién que se presenta en este trabajo es
todo menos facil, podriamos decir demasiado ambiciosa, en
virtud de que trata de profundizar en un tema poco tratado en
la doctrina en nuestro pais, y mas que eso, proponer la
modificacidén de un articulo constitucional que es una barrera
para que las normas juridicas creadas en nuestra Nacién, sean
acordes con los principios de legalidad y propios de un Estado

de Derecho, en toda la extensién de la palabra.

Sin duda, mucho se podrd discutir acerca del tema
propuesto, gquizd sea el punto de partida hacia una revisién no
tan sélo de este tema en particular, sino de otros muchos que
en el ambito juridico es necesario que se replanteen de nueva
cuenta y en su caso, se adecden a las nuevas necesidades que
requiere nuestro pueblo, en esta época de cambios tan
vertiginosos en las relaciones sociales que hka conllevado al
derecho a un desfase con la propia realidad, se hace
imprescindible un estudio profundo de nuestras estructuras
juridicas, que en muchas de las ocasiones, en vez de ser un
instrumento para solucionar controversias, se convierte en un

obstaculo para ellas.



Dentro de la etapa de "modernizacién" en 1la que
estamos inmersos, es necesario cada vez mas, que los Poderes de
la .Unién entiendan que los gobernados tenemos derechos gue
necesariamente se tienen que respetar, y dentro de esos
derechos se encuentran el gue las leyes gque se han de cumplir,
deban estar en un matrimonio préspero con todo el sistema
juridico, respetando su jerarquia y de que el Poder Piublico
actie dentro de los mﬁrcos que la ley les atribuye, siendo
necesario, desde luego, el estudio minucioso de todo
ordenamiento legal que se promulgase o se tratare de aplicar, a
efecto de que dicho ordenamiento este totalmente apegado a

derecho.

Mucho nos queda por hacer a todos los juristas de
nuestro México, importante es el profundizar en temas, como el
que esta investigacién propone, que sean de vanguardia y no que
traten de justificar lo establecido por nuestra legislacién,
que pareciera inmutable a todos 1los cambios "del mundo

exterior".



INTRODUCCION

Con esta. investigacién, se tratard de demostrar la
necesidad de modificar el art. 107 fraccién II. Constitucional,
en el Principio de la Relatividad de la Sentencia de Amparo, ya
que en nuestro pais, al tratarse de Leyes Inconstitucionales
solo protege al individuo o individuos que recurren al Juicio
de Amparo , y en caso de obtenerlo el Organo Jurisdiccional
realiza una declaracién individual de no aplicacién de la norma
declarada inconstitucional, dejando sin proteccidn a quiénes no

la recurrieron, puesto que continuard rigiendo dicha norma.

Iniciaremos haciendo una referencia al derecho en las
comunidades humanas, desde la Antigiledad hasta el Estado
Moderno intentando demostrar que los hombres al constituirse en
sociedad han buscado los medios para vivir en la forma mas
arménicamente posible y en donde desde el Sacerdote que
ostentaba tanto el Poder Politico como religioso hasta 1la
pivisién de Poderes, ha existido una evolucién juridica, en
donde la sociedad civil se ha ganado una participacién politica
cada vez mayor y en donde también se exige el respeto tanto a

los derechos individuales como colectivos.



Esos derechos tienen su respaldo en que las
Autoridades encargadas de promulgar las leyes, lo hagan en
apego estricto a derecho, esto es, que las normas a cuyo efecto
se expidan tengan un fundamento legal concreto y no se excedan
de dichas facultades, ya que de lo contrario realizarian normas
sin fundamento, es decir ilegales o en su caso

anticonstitucionales.

El objeto final de esta investigacién es sefalar 1la
importancia de que se modifique el articulo constitucional
referdio, a fin de hacer de nuestro sistema constitucional cada

vez mads perfectro.

Como los sistemas en general, v los sistemas
juridicos en especial, al estar éstos en constante evolucién, y
ser en cpnsecuencia variables y perfectibles, es la razén por
la que se plantea la necesidad de la modificacién del articulo
constitucional referido, para que nuestro sistema normativo se
conseolide en épocas de cambic con la finalidad de que el
derecho Yy la justicia no sean de élites sinro que sea, como

debieran ser las sentencias de Amparo: “ERGA OMNES",



CAPITULO I

EL DERECHO EN LAS COMUNIDADES

1.-LA POLIS GRIEGA.
2,-IMPERIO ROMANO,
3.-EDAD MEDIA.

4 .-ESTADO MODERNO.

HUMANAS.



1.~ LA _POLI8 GRIEGA

En un principio estaba regida politicamente por
normas de tipo religioso, y quien ostentaba éste poder era el
sacerdote que tenia el mando militar y judicial para gobernar
la ciudad, y encontramos una forma de gobierno que podriamos
llamar primitivo, en el que sus bases principales son la
creencia en dioses a gquiénes se les atrirtufan todos los
fen6menos sociales y naturales, asi que por medio de los
hombres dictan las normas sociales y juridicas para regir a la

sociedad, esas normas legalizan el Estado.

Esta forma de organizacién tiene una evolucién, toda
vez que cambia el pensamiento mistico a wun pensamiento
racional, aunque continuaban con sus costumbres religiosas se
separd de esta el poder politico, su gobernante creaba leyes y
ostentaba el mando militar, el sacerdote tiene las funciones
puramente religiosas, las leyes creadas son para regular la
vida en comin del hombre en sociedad, teniendola que acatar sin
que existiera, como encontramos en el Estado Moderno, una forma
de proteccién del ciudadano en contra de esas leyes, ya que

tenfan que obedecer ¢ de lo contrario eran sancionados, en



algunas ocasiones el castigo era la pérdida de la libertad
convirtiendose en esclavos, tanto el culpable como toda su

familia.

Asi mismo existieron grandes cambios en la forma de

gobierno en la Polis Griega, entre otros:

1.- Se establece el consejo de los 400, esencialmente
aristocraticc, gquiténdole a éste las funciones superiores de
justicia y recibiendo atribuciones administrativas.

2.- Reorganizacién de la ciudad en 4 clases, basadas
en la riqueza, las 3 primeras formada por los antiguos
patricios y la Gltima por los tetas (clase campesina).

3.~ Creacién de Cortes de justicia con participacién

de los tetas.

A finales del siglo V a.d.c. hubieron reformas
perfeccionandose el régimen democrdtico (con sus debidas
limitaciones), en el cual se organizan las clases sociales
sobre una base territorial, se crea el voto llamado ostracismo
mediante el cual la asamblea votaba por el exilio que se aplica
a cualguier funcionario piblico que hubiera incurrido en
repudio popular. En esta asamblea todo se decidia, los

funcionarios eran responsable ante ella.



A pesar de todos estos cambios que son, quizd, el
gran avance hacia un Estado de derecho, en que existe la
participacién del ciudadano mediante el vots pzra la creacién o
extincién de normas, el hacer responsable a los funcionarios
piblicos por actos en contra de lo establecido en esa asanmblea
y adn mas, de ser castigados con el exilio; por otra parte,
existe un poder judicial a cargo del Arcopago. De lo anterior
las relaciones entre los hombres avanza hacia una creacién
mayor de las normas Jjuridicas tendientes a wuna wmejoria
constante, sin embargo la esclavitud es un hecho que se debe
tomar en cuenta dentro de la Polis Griega, al efecto Radl

cardiel Reyes sefiala:

“sin embargo, bajo este régimen de libertades
pablicas, de participacion total en la
politica, yacia una clase desprotegida,
desamparada totalmente que eran los esclavos.
Ellos no constituian ninguna clase social, ni
eran ciudadanos”. (™)

Al no abolir la esclavitud no se puede tener un
avance integro politico y social, puesto que en la democracia
debe haber una libertad total del individuo no solo de
determinadas clases sociales, pero aun asi, tenemos en relacién

con el tema de la tesis que tiene Instituciones de derecho

1)Cardiel Reyes,RaGl.CURSQ DE _CIENCIA POLITIC3.Edit.Porrda.
Primera Edicion.l978.México.p.p.42 y 43.
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privadd en la que se protege la propiedad y otros derechos, en
las que se reconocen derechos politicos, como derechos

individuales, leyes y autoridades propias.

2.~ IMPERIO ROMANO

Al comenzar el Imperio Romano y estar organizada ya
como ciudad se destaca que tiene una forma de gobierno
monidrquico, en donde el rey tiene amplias facultades en el
ejercicio del poder, ain asi encontramos gque existia una
regulacién, una forma de legalizar a ese poder que tenia el
mando, la forma de legalizarlo era mediante la religién y la
eleccién del Senado, ya que en esta época aquélla no estaba
desligada del poder piblico toda vez que "el rey no era ni
elegido ni designado por su predecesor, sino revelado por los

dioses". (?)

Aunque en cierta forma el poder del rey no era

totalmente absoluto y para constatarlo Beatriz Bravo opina:

YEn el principio Roma se desenvolvid sin una
determinada constitucién, sin un derecho
preestablecido y todas las cosas se gobernaban
por el poder de los reyes. El rey concentraba
en su mano tedo el rfoder, era el Sumo
Pontifice, el jefe del ejército, el magistrado

{2)Kunkel,Wolfgang .HISTORIA DEL DERECHO FIMANO.Edit.Ariel.
Séptima Edicién.l981l.Barcelona,Espana.p.p.2l.




gue imponia justicia. Su poder estaba limitado
por el Senado, integradoc exclusivamente por
patricios y por los comicio curiados. Cuando el
rey moria, el nuevo monarca era electo por los
comicios por curias, mientras tango gobernaba
un inter rex, tomado del senado." (°)
La limitacién del rey consistia en que éste debia
consultar con el Senado todo lo relacionado con el Estado, &1
proponia las leyes y es el Senado quien votaba si era aceptada

o no, y de resultar aprobada,se convertia en Ley.

A su vez el Senado estaba compuesto por los hombres
mds viejos entre los ‘jefes de las familias patricias, en su
origen eran 100 y probablemente con el tiempo aumentaron a 300,

éstos formaban un érgano consultivo.

Los comitia curiata estaban integradas por los
miembros de las 30 curias, patricios y clientes, constituifan la
forma wmwas antigua del poder legislative, sus desiciones se
convierten en ley, procedia a la eleccién y a la investidura
del rey, estatuia sobre la paz y la guerra asi como actos que
interesan a la composicién de la familia, transmisién de

bienes, adrogacién y testamento. (%)

Basicamente en esta época encontramos el surgimiento

del derecho plblico en cuanto a gque existe mis claramente una

(3)Bravo Valdéz,Beatriz,ot al.PRIMER CURSQ DE DERECHO
KOMANO_Edit.Pax.Ouinta Edicién.l981.México.p.p.39.

{4)Petit,Euvgene.TRATADO ELEMENTAL DEL DERECHO
ROMANO.Fdit.Epoca.Novena Edicidn.1980.México.p.p.31.




subordinacién’ absoluta del ciudadand_ hacia. “los ' .6érganos . que

ejercian el poder, .y que ~ademas - era’ solo una porcion de 1la

Pbblacién laque decidig jch, las . leyes que son

impuestas,’ que porvld‘geheréi; las 'que beneficiaban a estc

nicleo de ‘poblacién..Aln ‘asi Vémos: que esa.forms de .gobiernoc,

‘cono " s¢ ‘comento’enun principio, .se encontraba sobre bases de

Al ir evolucionando la sociedad romana, Yy con la base
del ' esclavismo, necesariamente se  incrementé la nmiseria y
pobreza, como consecuencia una parte importante de la "baja"
sociedad romana 1luchaban por obtener mejores beneficios de
clase, en consecuencia se logré que se recalizara un censo er el
cual se conociera la fortuna de los habitantes para la
distribucién equitativa de los impuestos y con ello se divide a
la poblacién en clases por centurias, a los pobres se les
libera de los gravamenes y quienes pagan los ippuestos son las
clases con dinero gquienes & su  ves obtuvieron Vventajars

politicas.

Asi mismo surge una nueva forma de asamblea del
pueblo que son los conicios centuriados en los que el poder
esta en manos de la clase social con mayor poder econémico, sin
embarge el poder absoiuto no lo ostentaban los patricios, sinc

también cualguiera que tuviera poder econémico, no -importandc



su origeﬁ, de alli gue los plébeyos tengan  garticipacisdn, ef
menor.-medida, en.- los cémicioé y- el ejérci:a,' pero adn no
consiguen’ la igualdad. A'su vez, se elegian 3 los Magistrades
Céﬁsules; Prehofes,bcénsofes, tapbién votaban ‘las leyes y scbre

’

la paz_ y~la querra.

La monarquia se derrumba, entre otros asgectos porgue
los patricios sienten que los monarcas favorecen a los plebeyos
y no estdn de acuerdo con ello, por lo cual substituyen al
nonarca por 2 Cénsules que eran designados por el pueblo vy

ratificados por el Senado.

Se podria decir que en esta etapa avanza el Estado de
Derecho, ya que, guardando las debidas proporciones de tiempo y
lugar, existe una efimera divisién de poderes, no como lo
conocemos en la actualidad, pero si se dividia de la siquiente
manera: el poder FEjecutivo lo ejercian 1lcs Cdénsules, el
judicial el Senado y el legislativo, los comicios centuriados,
y sobre todo es importante destacar que estcs poderes tenian

una relativa independencia entre si.

Existe en esta etapa un Estado de Derecho mds
desarrollado, al haber participacién de casi toda la poblacién,
las leyes eran mas generales, no beneficiaban exclusivamente a

una pequefia parte de ella, sino se busca o1 teneficio para un



jrupo mds amplio de la poblacién, sin embargo definitivamente
existia 1la clase desprotegida que sequia sienZo los pobres y
los esclavos a les que se les aplicapan esas leves y tenfan que
obedecerlas, pero llega un momento en dque la olebe lucha para
obtener igualdad, no estar en manos de los patricios y plebeyos
con dinero, "...y de esta lucha surge la ley d= las XII tablas
que regira iqualmente para todos..‘"(s), a su vez "La ley de
las XII tablas reglamenté a la vez el derecrno piblico y el
derecho privado. Los romanos la consideraron como la fuente
propia de su derecho"(s) . Ya se puede considerar a ésta como
la fuente principal para la creacién de normas ya que en la
creacién de ellas se realizaba en apego a deracho, puesto que
estas no iban en contra de lo establecido en la ley suprema
(las XII tablas), quizas algo parecido a lo que conocemos en el

Estado Moderno, y sobre todo el tema de esta tesis.

Después de la creacién de las XII taklas, se suscitan
diferentes cambios sociales, politicos y econémicos, Roma
empieza a convertirse en un gran Imperio debido a las
conquistas de otros pueblos, y estos grandes cazbios nos llevan
a lo que conocemos como Imperio Romano, en el jue al principio
del sigqlo III a.d.c., la constitucién republizana de Roma es
reemplazada por una monarquia absoluta. Octavio Augusto, en

ejercicio del poder mondrquico, tiene a su mando los siguientes

poderes:
{5)Ibidem.p.p.36.
(6)Ibidem.p.p.39.
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l.- La potestad Tributaria gue hace su persona
inviolable y 1le otorga el derecho de veto sobre todos los

magistrados.

2.~ La potestad Censorial, que le permite completar

el Senado y proceder a su depuracién.

3.~ El poder Religioso del modo que lo tenian los

reyes en los tiempo pasados.

Y continué como en la Repiblica existiendo Cénsules,

Pretores y Tribunos, compafieros del emperador.

Ademés la Lex Regia o Lex de Imperio que otorgaba al
emperador el derecho de hacer todo lo que el juzgara Gtil para

el bien del Estado.(’)

En este momento,como podemos observar, todos los
poderes pasan a manos de una persona, aungue el poder se
comparte con el Senado, paulatinamente el poder absoluto lo
toma el emperador y se da paso a una autocracia, en la que el
emperador crea las Constituciones imperiales gue reemplazan a
los senadoconsultos, las constituciones eran las nuevas leyes

que se aplicaban a todo el imperio, y ademas de desiciones del

{7)Ver Petit,Eugene.0Op.Cit.p.p.47.
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ordénv, jud;c oy ‘cuestiones ‘del orden privado, al efecto

Beatriz Bravc Valdez.
"Er. ' el aspecto legal, el emperador era la
fuents de derecho & la ve: gque su interprete y
fuents - de - la autoridad, toda jurisdiccién
dimaraba del soberano y la jurisdiccién en si
nisma se controlaba al través del recurso de
apelacion que tenia el suibdito para hacer
llegar la resolucién de sus asunto ante el
enperzdor". (%)
Sir embargo y a pesar que el emperador tenia todo el
poder en su tersona también el ciudadano tiene la facultad de

poder apelar ante el emperador sobre alguna resolucién en la

que no estuviera de acuerdo.

Al ser el imperio romano tan extenso y ademds con el
peligro de irvasiones barbaras en las provincias fronterizas el
enperador Diccleciano, divide el Imperio en 2: Oriente en donde
reiné €l y Occidente en donde reindé Maximiano, poco tiempo
después dierzn el titulo del Cesar a Constantino y Galerio, el
Imperio quedZ subdividido en 4, cada uno con su Soberano, 2

emperadores 2ugustos y 2 Visceemperadores Cesares.(g)

Occidente cae en manos de los barbaros y en
consecuencia el emperador romano, aunqgue los barbaros tomaron

las leyes rc-anas para seguir gobernando, no pudieron alcanzar

(8)Bravo Valdéz,Beatriz.Op.Cit.p.p.55.
(9)Ibidem.p.r..%4 y 55.
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el graﬁq ‘de ‘conocimientos sabre - la clencia Zel derecho que

tenian los ro’manvos,“ y este imperio se derrumba zaulatinamente.

El Imperio Oriental es griedo en su lengua,
literatura, teologia-y en su culto, vy es romars en su derecho,
tradicién militar, diplomacia y en su consisterte mantenimiento
de la supremacia del Estado. La supervivencia de la concepcién
romana de la supremacia del Estado y del gobierno central, no
s6lo da su unidad al Imperio de oriente sinc que le permite
durar varios siglos mds que el de Occidente, en Oriente hay un
Estado en el cual toda la autoridad estd centralizada y ese
poder se concentra en el emperador, auxiliado por sus
colaboradores. (10)

Al haber realizado 1la investigacién del Imperio
Romanc, vemos que independientemente de la forma de gobierno,
de problemas sociales, econémicos, existid en sus diferentes
etapas un Estado de Derecho en el .que se debian respetar las
leyes establecidas tanto por los gobernantes como gobernados,
no permitiendo que surgieran otras que fueran en contra de las

mismas, que es el punto central de egta tesis.

(10) Ibidem.p.p.56.
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3.~ EDAD MEDIA

Uno de los elementecs gque contribuydé a la caida del
Imperio Romano fue el cristianismo, elemento ideolégico que
perdura y constituye en el Edad Media una lucha entre el poder
espiritual y el temporal, esta lucha se da toda vez que tanto
el uno como el otro desean tener para si el poder absoluto

sobre los hombres.

Dentro de la Edad Media encontramos diferentes
elementos a través de su historia, uno de sus elementos es el
feudalismo, sistema de produccidén en el que el duefio de las
tierras era quién ejercia el poder sobre todo lo que estuviera
en ellas, y era la aristocracia teriateniente, el sefior feudal
ejercia dicho poder de mando sobre los siervos quiénes
cultivaban las tierras y a su vez le obedecian sin limite al

sefior feudal.

En cuanto a lo politico, la autoridad estatal se
divide en pequefios grupos con pbder, ya que el rey les otorga a
cada feudo poder que como ya se menciond lo ejercia el sefor
feudal, la relacién de éste con el rey era en términos
generales que le debia obediencia y ayudarlo en caso de gquerra,

a su vez pagaba tributo por lo que obtenia de sus tierras.
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La vida en. el feudd pa‘ré los . siervos era la de
soportar las arbitrariedades del sefior feudal ya que es quién
tenfa el dominio scbre sus tierras, habitantzs, productos vy
bienes, ademds aplica las leyes y decide sobre las costumbres,
y el siervo trabaja mediante los contratos del feudo, pagando
tributo por laborar las tierras del sefor feudal, asi también
debia tomar las armas si el rey necesitaba ayuda, al efecto
Francisco Porrua Pérez comenta "...esa organizacién politica se
nos presenta como si existiera un doble Estade: el del
Principe y el de las Cortes, cada uno con sus funcionarios,
tribunales, ejército, etc...“.(ll)

Pero como siempre existen cambios en la vida
politica, econdmica y social de los pueblos, las ciudades ‘al
tener un desarrollo econémico importante al margen de los
feudos, la gente de la ciudad al incrementar su poder econdémico
y paulatinamente politico, se impone a la autoridad del sefior
feudal, exigiendole salvoconductos, cartas de seguridad, una
legislacién en la que existiera beneficio para los habitantes
de las ciudades limitando su autoridad.(12)

La Iglesia catélica a partir del derrocamiento del
Imp'erio Romano acrecienta su dominio por tener la supremacia
del poder, y con ello surgen teorfas para darle justificacién a

que el Papado tomara en sus manos el poder gpolitico, dos de

(1l)Porria Pérez,Francisco.TEORIA DEL ESTAUO.Edit.Porria.
vigésima Edicidn.1985.México.p.p.74.

{12)Burgoa Orihuela,Ignacio.LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.Edit.
porriia.vigésima Edicidn.l986.México.p.p.72 2 T6.




ellas son las de San ‘Pablo y.'de Inocencis III, 13 primera es la
Alegoria de San Pablo;.que a“grandes rasgos habla.-de que si.la
sociedad &3 a2l “ouerps Histiso de Dizzn) v zhfoan agists un

cuerpo con 2 cabezas, 'no 'podemos concebir-la: existencia da 2

cahezas en la socrieda'd, “la del Emperadé: yv ia 121 Vieario de

Cristo.

A -su vez, la teoria de Inocencio III, tazbién habla
que s5i en el Universo hay un sol y una luna, y que el sol es
superior a la luna, y gque cuanto ésta irradia es precducto de lo
que 2] sol le da, y cue igual en el firmamento politico existen

2 astros, el poder politico y el papado, y todo ei poder gue

tiene la organizacién politica le viene del papado.(”)

con lo anterior, vemos que la Iglesia trata de
justificarse siempre gqueriendo estar encima 121 poder solitico

del ray, al respecto Radl Cardisl Reyes opina:

"...la igiesia se convirtié en una autoridad
sue decidia lcs problemas de la guerra y la
paz, y por lo mismo las cuestiones
Internacionales; los problemas relativos al
matrimonio y a la herencia lo que le pernitid
decidir sobre los sucesoras legitimos de les
reinos, declarar la ley en donde no la habia o
era incierta, resolver lo que era contrarioc a
los dogmas, declarando heréticos y fuera de la
comunidad leyes, actos, autoridades, gpersonas,
ete", (%)

({L3)Vease apuntes de Reyes Heroles,Jesis.CURSO DE TEORIA DEL
ESTANG.Facultad de Derecho UNAM.1962.México.p.p.>50.
(14)Cardiel Reves,Radl.0Op.Cit.p.p.S0.
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i Asi mismo, la forma de gque la Iglesia en ese momento
ve el desarrollo del hombre basado en la palacra de Dios, lo
lleva,a un extremo tal que no permite ningdn tizo de evolucién,
porque todo cambio que fuere en contra de lo establecido por
ella era en contra de todo lo espiritual, la consecuencia es un
atraso econémico, politico y social. Sin embargo y toda vez que
las estructuras politicas y sociales se encuentran en conhstante
cambio, no le permitieron al "poder espiritual® mantener su
dominio a base del terror, a la vez que el poder de los
monarcas se incrementaba constantemente, lo que concluydé en un
desplazamiento de la Iglesia en el poder. En consecuencia el
hombre no todo lo ve en relacidén con la creacién divina,
empieza a surgir la tendencia que afirma el poder del
emperador, estimando Tomds de Aquino que se debiera armonizar
la razén con la revelacién y las doctrinas de la Iglesia con la
filosofia racionalista del paganisno, define la ley como "una
ordenacién de la razon para el blenestar comun promulgada por
quien tiene a su cargo el gobierno de la ccmunidad. En su
esencia Santo Tomas considera a la ley cozo algo natural
inmutable y Universal; la ley positiva hecha por el hombre
degenera en una corrupcién legal, cuando se opone a los
principios fundamentales de la justicia.(ls)

Como se planteaba, comienza la disminucién del poder

del clero y del feudalismo, el poder del rey aumenta y el

{15)Tomado de Serra Rojas,Andrés.CIEUCIA POLITICA.Edit.Porria.
Sexta Kdicién.1981 .México.p.p.202.
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pueblo tiende a buscar ingerencia en la cuestidn politica de su
época, van surgiendo otras clases sociales, al respecto Rail
Cardiel Reyes opina que:
"La decadencia de la Edad Media empieza con el
surgimiento del nacionalismo, la aparicién de
las Naciones, las nuevas clases sociales como
los artesanos y los burgueses, las clases
intelectuales salidas de las universidades y no
de los conventos, pero sobre todo la aparicién
de un poder central que unifica a todo un
territorio bajo su mando que es el rey. Esto

nos acerca 1%1 nacimiento de los tiempos
modernos'. (7))

En relacién con lo anterior podemos comentar que el
hombre siempre ha buscado los cambios para una mejor
convivencia en comin y lo que necesitaban en esos momentos era
encontrar la unidad politica, ya que se encontraba segmentada
en la lucha por el Poder que ya hemos comentado, entre el clero
y el rey, de ésta lucha el rey resulta el dominante y se relega
relativamente a la Iglesia a la subordinacién del Estado,
limitandese a sus atribuciones en 'la esfera religiosa, sin
embargo y dentro de la formacién orgdnica del Estado Moderno y
la influencia de la Iglesia, Francisco Porrua Pérez (17)estima
que "la iglesia con su tradicional Unidad, ofrecia al mundo un
ejemplo magni{fico de concepcién monista de las organizaciones y
sirvié de esta manera indirecta a la construccién unitaria o

monista del Estado Moderno".

(16)Cardiel Reyes,Ral.Qp.Cit.p-p-53.
{17)Porria Pérez,Francisco.Qp.Citt.p.p.80.



En base a lo anterior, la Iglesia, como lo plantea
Francisco Porrida Pérez, ayudd indirectamente a la creacién del
Estado Moderno, Yy tanmbién o5 cierto gue lag nuevas clases
sociales que surgen buscaban gue el Estado ztuviera todo el
poder politico y no que se compartiera con la iglesia, quien
los habia tenido oprimidos en todos los aspectos en la Edad

Media.

4.~ ESTADO MODERNO

El Estado Moderno surge con el incremento del
comercio, trayendo como consecuencia el crecimiento de las
ciudades y el abandonc de las tierras feudales, asi mismo
influye en la formacion del Estado Moderno, el descubrimiento
de nuevas rutas maritimas, a final de cuentas el desarrollo del
capitalismo, en consecuencia de los banqueros, el
descubrimiento de América que permite un visidén diferente de lo
que se creia era el mundo, y con elle se dan nuevas formas de
vida, leyes, costumbres, etc..., cambian buséar.do la unidad en
todos los aspectos. En cuanto a la unidad politica los reyes
son los que tienen el poder, creando leyes gque beneficiaran al
comercio, puesto que estos establecian normas con cardcter
general para una mejor regulacién de los actos zercantiles, asi

mismo, el pequefio taller artesanal se va <cransformando en
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fapricas “inciplentes "y "a . la postre industrias. Esto es, el

desarrollo econdmico se sitla como elemento- fundamental de la

vida del yoeon él,. ol dezarrollo juridico

‘£n_efecto,. en’la. Edad Media ciertazente las normas

;jukridicas no -eran una constante, no hubo un desarrollo del
sistema ‘juridico creado en el Estado Romano, al parccer se
estancéd o simplemente avanzé muy poco. Sin embargo en el Estado
Moderno esta situacidén se modifica al desarrollarse la
economia, como se ha senalado influye en un torrente de
doctrinas Juridico-Politicas, con tendencias distintas apoyando

al rey, a la nooleza, a la naciente burquesia, etc... .

En relacién a lo gque se comentaba de que principia la
requlacién de los actos mercantiles, Raul Cardiel Reyes nos

comrantias

"Bl sistema mercantilista que aunque apoyado en
la falsa creencia de que la riqueza de las
naciones consistia an  acunular la mayor
cantidad : posible de metales
preciosos..., inspiro sabias medidas para
obtener una balanza comercial favorable
aumentando las exportaciones, mediante el
fomento de la industria, la agricultura y el
conmercio y disminuyendo las importaciones
mediante trabas aduaneras y prohibiciones
tajantes". (%)

(18)Cardiel Reves,Radl.Qo.Cit.p.p.56.
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Dentro de toda esta revolucién de ruevas ideas que
van ‘s‘u‘rq'iendo en el Estado Moderno, aparecen =os sistemas que
van u’.r.od,i[icar totalmente las ideas existemtes en la Edad
Media, siendo- estas el renacimiento y la reforma,la primera
_surge en cuanto al avance econémico, politice y social, toda
vez qﬁe el hombre ya no estd sujeto a las ideas religiosas que
existfan en la Edad Media, sino que separa los problemas
sociales y politicos y los estudia en cuanto a la realidad
eiistente en esos momentes, es una nueva visién del mundo que
los rodea; la segunda nace al estar en contra de la corrupcién
existente en la Iglesia catélica, el maestro Ardrés Serra Rojas

nos dice al respecto:

"Los reformadores critican las riquezas de la
iglesia y se oponen a la intervencién de la
misma en los negocios e intereses de carédcter
temporal. HNiegan la autoridad del Papa y la
jerarquia de la Iglesia y abogan por una
relacion directa de los fieles con Dizs y por
la interpretacion libre de las Sagradas
Escrituras, con arreglo de la propia
conciencia”. ( 9)

Esta reforma protestante se da porgue la iglesia al
haberse entrelazado con la politica se fue alejando de los
ideales supremos de la fe cristiana y al contrario, se corrompe
como se comentd, con la riqueza, la ambicién Ze tener todo el

poder terrenal, vivian en la opulencia y predizaban la pobreza

(19)Snrra Rojas,Andrés.Op.Cit.p.p.209.
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para poder ganar el cielo, o mds bien, una2 vida eterna después
de la muerte; lo que piden los reformistas es la No injerencia
de la iglesia en todo lo ralacionado zecn 2! peder del Estado, y
que el rey tenga exclusivamente ese podar Yy que la iglesia se

dedique sdélo a las cuestiones religiosos.

La iglesia, al ver que muchos dgrupos sociales estaba
de acuerdo con lo que exponia la reforma protestante, busca la
forma de contrarrestar a ésta y aparece lo que se llama "la
contrarreforma”, en ésta encontramos al Concilio de Trento y la
Compafia de Jesis, desempenando un papel importante, en el cual
se establece un regulacién de conducta didfana para el interior
de los ministros y corporaciones religiosas dentro de la fe

cristiana,(zo)

La reforma fue la base para el inicio del Estado
absolutista, ya gue sus principios son que el Estado tenga el
poder de imponer la religién a su pueblo, que la iglesia quede
subordinada al Estado, a esta teoria se le llama Frastianismo,
sin embargo, en contra de ésta surge otra doctrina llamada los
monarcomanos que luchan en contra de la monarqufa absoluta, y
en ella encontramos a la minoria religiosa que le exigen al rey
que sean ellos los que impongan la religidn, v que si el poder
politico nacia del pueblo éste tenfa el derecho de resistirse

contra el rey sino sequia la religién verdadera. A esta se

{20)Ibidem.p.p.212 y213.
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) opﬁso la teoria del derecho divino de los reyes en la que se
"atribuye’ el origen de la realeza a la voluntad de Dios, sin
intermedio de la iglesia o el papado. Pero quien queda con todo
el poder es el rey Yy enh consecuencia la teoria de los

monarcomanos quedd vencida.(21)

Con los monarcas absolutos, se fundan universidades,
institutos, etc..., en donde se le da un gran apoyo a las
artes, ciencia, los mesenas tienen un papel muy importante en
virtud de que solventaban a los artistas,a los sabios, para el

avance cientifico y cultural de los pueblos.

Por otro lado Nicolas Maguiavelo es el primer
filosofo politico que introduce en la ciencia politica de su
época la palabra Estado al mencionar que todo Estado ha nacido
en forma mondrquica, con un poder centralizado, con ello y la
formacién del Estado Moderno, con un territorio bien definido
y delimitado, creando en los puebles una conciencia de su
nacién, derivada de un pasado comin y de un anhelo hacia el
futuro, el surgimiento y desarrollo de la socberania, de la
democracia, etc..., elementos éstos de orden material vy
subjetivo que son los que forjan al estado Moderno y con ello
las  legislaciones nacionales se van ir consolidando
constantemente de acuerdo con variantes propias de cada Estado

en lo particular, incluso se retoman principics juridicos del

(21)Vease Cardiel Reyes,Ra(l.Op.Cit.p.p.56.
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Estado Romano y se introducen elementos sobresalientes de
derechos‘;oliticos, en fin, el sistema juridico de cada nacién
se va redisefando de acuerdc con sus propias necesidades y
caracteristicas especiales; lo gque es una constante es la
regulacién tanto de los gobernantes como de los gobernados, la
regulacién de sus actividades; posteriormente del otorgamiento
de facultades a las autoridades, 1la divisién de .poderes para
que el mnismo ejercicio del poder no sea aksoluto y pueda
existir un eguilibrio entre los mismos gobernantes, y al
existir éste, podemos hablar de un Estado de Derecho, en donde
el gobernado tenga la certeza y seguridad que sus derechos no
se verin afectados por el abuso de alguna autoridad que tuviese

el dominio absoluto sobre las otras.



GENERALIDADES DEL ESTADO DE DERECHO.

1.-EL ESTADO DE DERECHO, IMPORTANCIA.

2,.-EL INDIVIDUO FRENTE AL ESTADO, DEFENSA DE
SUS DERECHOS, ESTUDIO SINOPTICO DE ESPARA,
FRANCIA, INGLATERRA Y MEXICO.

a) ESPANA.

b) INGLATERRA.

c) FRANCIA.

d)MEXIco.

1.~Epoca Precolombina.

2.-Epoca Colonial

3.-Epoca Independiente.



1.~ ESTADO DE DERECHO, IMPORTANCIA.-

La importancia en el estudio del Estado de Derecho,
astriba fundamentalmente en analizar el  gue todas las
comunidades humanas se han regido por normas sociales, sean en
sus variadas expresiones, y de conformidad al propioc desarrollo
de las nismas; en efecto, al tener en cuenta lo sefalado en el
capitulo Primero de este trabajo eostariamos de acuerdo en
afirmar que los hombres al vivir en comunidad necesariamente
han tenido ciertas normas para reqular sus relaciones tanto
civiles como politicas, sin embargo es importante destacar la
evolucion de los sistemas juridicos a través de la histeria,
éstos se han enriquecido constantemente en forza general y su

evolucidn es notoria, sobre tedo en el Estado Mederno.

En esta etapa de la historia y de los avances de tcdo
género, encontramas elenentos fundamentales gque son los
principios, adn cuestionables, de’' la Independencia de los
Estados Unidos de Norteamérica y la Declaracién de los derechos
del hombre y del ciudadano derivados de la revolucién francesa,

a partir de este momento histérico, podemos concebir ciertos
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derechos indi\/iduales tales como  la:‘igualdad y la propiedad,

motores del desarrollo, en todos los. dnbitos en ese momento.

Inicia entonces una discusidon teorica-politica
respecto a los derechos del hombre frente al Poder Puablico, no
sin recohocer gque anteriormente ya se tenia en la palestra esta
discusidén, recordar los principios de la fisiocracia donde la
anica actividad del estado se limitaba a ser el "policia®
vigilante de que el orden natural no se viera violentado por
los hombres y dejar a estos el desarrollo integro de 1la

comunidad.

Dentro de las caracteristicas generales del Estado de

Derecho y de las facultades de los poderes Elias Dfaz nos

comenta:

“...el principio de legalidad de la
administracién puede enunciarse como exigencia
de sometimiento de la administracién a la ley.
Quiere ello decir que la administracidén, en su
actuacién, deberd siembre respetar esa primacia
de 1la ley, ajustindo a ella su forma de
proceder; la administraciég realizard sus actos
en una ley preexistente".( 2)

Al respecto cabe destacar la importancia de lo
sefialado anteriormente, toda vez que en un Estado de Derecho,

los gobernados pueden estar seguros -de que la actividad de las

(22)}piaz,Elias.ESTADO DI DERECHO Y SOCIEDAD DEMOCRATICA.Edit.
Cuadernos para el Dialogo.Séptima
Edicion.1979.Madrid,Espada.p.p-35.
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autoridades siempre .va estar ‘apegada a la ley, gpor lo que
constituye este aspecto un elemento destacado ‘dentrs del

«studio que se presenta.

Ahora bien, dentro de la formacién y desarrollo del
zstado Moderno, es importante destacar la forma de gebierno vy
organizacién del Poder publico, y que se expresa en la Divisién
de Poderes, sistema de pesos y contrapesos que edquilibra, en el
sentido formal, el ejercicio del voder, y que son : El
Zjecutivo, Legislativoe y Judicial, cada uno de ellos con
funciones especificas, independientemente de que en la
realidad, sobre todo Latincamericana, la preeminencia del
Ejecutivo sobre los otros es notoria, quizd fruto de la Colonia
y de los Virreinatos, de lo anterior el mismo Elias Diaz estima

que:

"La independencia del poder Jjudicial
frente a las presiones tanto del legislativo
como, sobre todo, del ejecutivo, constituye una
pieza . insustituible del Estado de Derecho.
Requiere éste que la administracién de justicia
se realice a través de un sistema procesal
regular, ordenado y coherente, un sistema que
garantice adecuadamente 13 sequridad juridica
de todes los ciudadanos". ( 3)

Punto de vista al cual nos allanamos, toda vez que el

pPoder judicial es el gue tiene, o deberi tener el contrel de la

(23)Ibidem.p.p.39.
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legalidad, esde sus expresiones = 'mds ‘singulares hasta las mas

Facult_ia'dde desicién, - control y de interpretacidn

compleja

de -l;js riormas‘}a las que los gobernados estdn sujetos y que

,d’ésd'e iueqo éstos deberdn tener la sequridad que dicho control
@ interpretacién se apeque a las normas mds elementales de un
Estado ‘de Derecho, garantia que asegura la eficiencia de las
normas, esto es, que se cumplan cabalmente y que la juridicidad

sa respete, al respecto Luis Legaz y Lacambra opina:

"...no el hecho de la liaitacién
extrinseca del Estado por el derecho lo que
constituye a aquél como Estado de derecho, sine
el hecho de que 1la juridicidad que le es
consubstancial, para servir a una concepcién
personalista, se extiende a cierto ambito y se
institucionaliza seguin ciertos contenidos que
le confieric-n una fisonomia histérica
concreta". (%)

De lo anterior, se concluye que es tan importante el
Estado de Derecho dentro de la vida social en la actualidad, ya
que de lo contrario la 1llamada ‘'sociedad c¢ivil" estaria
completamente desprotegida y en la incertidumbre absoluta
respecto del ejercicio de sus derechos, a lo cual afirmamos con
NDarmstaedfer "La base del Estado de Derecho es un contrato de
sociedad; la del Estado de Poder, por el contraric, es un

Estatuto de Subordinacién". (25)

(24)Legaz y Lacambra,Luis.lUMANISMO,ESTADO Y DERECHO.Hdit.Bosch.
Barcelona,Espafia.1960.p.p.76.
(25)Darmstaedfer.Citado en Legaz y Lacawbra,Luis.Op.Cit.p.p.65.
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De tal suerte gue la actividad y funcionamiento de
las autoridades, del Ejecutivo principalmente, necesita guedar
regulada, no a su libre 21lkedrio ni voluntad, sino que debe o
debiera apegarse a la legalidad sobre la cual ha sido creada,
no debiendo rebasar las barreras impuestas por su base
generadora, y desde luego apbstenerse, ¢l Poder judicial vy

legirlative de ser tan “"sensible a las recomendaciones"

emanadas del poder ejecutive, o sinplemente ser auctén 20 un

sentido estricte, y material desde luegn.(’;

INDIYIDUQ FRENTE AL ESTADO. DEFENSA DE SUS DERECHOS.

ESTUDIC SINCPTICO DE _ESPANA, FRANCIA, INGLATERRA Y MEXICO,

El desarrollo del Estado de Dermcho  se abordara
fundamentalmente como reterencia del objeto primordial de esta
tesis dentro del Estado Moderno y principalmente en los paises
mencionados por ser de los exponentes nds claros y de nuestra

nacién.

a)_Espana

En este pais antes de ser integrado por los
diferentes ‘reinos que lo formarian, estuvo ocupado por

diferentes pueblos, perc los mds importantes en materia

(26)Vease Sampay,Arturo fnrique LA CRISTS DI ESTADO  DE  DEREXIO  LIWRAL
BURGULS . Fdi b. Lozada . Buenos ALres, Argentina . 1942.p. 27660
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juridica fueron los visigodos, ya que ellos realizan las
primeras instituciones de derecho escrito o codificado, "las
leyes de Eurico" colo regfan a los godos, y no se aplicaban a
otros pueblos, Eurico es considerado el primer legislador de

los visigodos y fue el creador de las leyes mencionadas.

Las leyes de Eurico, se fueron ampliando y
perfeccionando, aplicindose a los galos y espafoles, esto se
realizé con el Breviario de Aniano, adoptandose adenmis leyes Yy

principios romanos.

En la época visigdética, el ordenamiento que tiene
importancia juridica en Espafia es el llamado "fuero Juzgo" o
libro de los jueces, el que era un ordenamiento normativo que
comprende al derecho piblico y privado; en este ordenamiento se
encuentra la legitimidad del monarca en cuanto a que el rey es

quién hace el derecho.

Avanzando en la historia, surgieron otras
disposiciones juridicas, pero como en ellos no se encuentran
disposiciones relativas al objeto de esta investigacién, no las
mencionamos ya que el pueblo no tenia una forma de defensa en

contra de los actos de quien ostentaba el poder.
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‘Adr. asi’ ‘en lor fueros o derecho vforal", contienen
princlplos en” 105 que se protegc la segur_\dad de los ciudadanos
contra los abusos que pudxeran cometer las autoridades, y una
cierta autonecxn ia relativa-en cuanto a las funciones politicas
de-la comunidad municipal; quien velaba por gque se respetaran
los derechos de las personas que denunciaran alguna violacién
de las disposiciones forales, ya fuera por alguna autoridad o
el rey, era el llamado Justicia Mayor, quien era un alto
funcionario judicial, Ignacio Burgoa opina refiriendose a Lopez

de Haro gue:

"... si el Rey violaba un dereche, es decir,
si atacaba en alguien una de las libertades del
Reino, el Justicia le atajaba en el
correspondiente presidio foral, que es, como
ahora dirfamos respecto al poder ejecutivo, en
pleito contencioso que anulase una disposicidn
ministerial dada contra ley; y si el Rey
ordenaba con caradcter general algo contra
fuerc, el Justicia podia Inhibir el contra
fuerc, dejando sin efecto la dispesicién de la
realeza, a la manera gue en los Estados Unidos
La Corte Suprema declara la
inconstitucionalidad de las leves". (')

stid también un fuero llamadsz "Fuero General" que

protegia ai ciudadano de las violaciones que cometieran las
autoridades o el rey, pero ésta se da en cuanto a la libertad
del 1individuo y se¢ hacia respetar mediante los llamados
“procesos foralos" guc constituyen antecedentes del Juicio de

amparo gue ccnocemos en la actualidad. En esta época el poder

{27)Buraoca,lanacio.EL JUICIO DE__AMPARO.Rdit.Porr(a.Vigésima
Oztava FEiicidn.l99).México.p.p.57.
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del rey se encuentra limitado por el derecho foral, y ese poder
esta legallzaﬂo y sobre: todo observamos que el 1nd1v1duo esté

protegldo de la forma en que se. mencionod.

Pero - ;ese - poder . absoluto ~“es limitado en 1la
constitucién de. 1812 que’ a granpdes rasgos mencionaremos,
contenia ' las garantias individuales como la de audiencia,

inviolabilidad de domicilio, proteccién a 1a propiedad privada,

etc.;., pero esta no implanta el medio juridico pu:a preservar
dichas gérﬂntias contra actos de autoridad que la violaran; de
igual forma ecncontramos en las constituciones posteriores a
esta como las de 1837, 1845, 1854, 1869, 1B73, 1876 &sta que
fue la dltirma constitucidén monarquica en que se mencionan
garantias individuales pero no la forma para su proteccién sine

hasta la constitucién de 1931 en la quc se plasman los medios

para su proteccidn.

Para finalizar con Espaha y su constitucidn vigente,

Ignacio Bursecz nmenciona:

M actual constitucion espanola
aprobada por un rhrcrcndun popular en diciembre
2 la prolon gada dictadura
un sistema diversificado
constitucional. ...crea un tribunal
COn;b,EU,JDﬂdl para conocer del recurso de
incenstitucionalidad de leyes ordinarias
Tulo 1565, tando legitimados para
onerlo el Frosigente del Congreso de los
DipLL“q” del  Senads....también consigna una
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especie de control ijurisdiccional de cardcter
difuso, en el sentido de que cualquier Jjuez o
tribunal ante el que se ventile algun proceso
puede considerar de oficio alguna ley contraria
a la constitucidn...todo ciudadano podra
promover el recursa de amparo ante el
mencionado tribupal constitucional para tutelar
sus libertades y drrgohos reconocidos en la
nisma constitucién."“{ )

b)_Inglaterra.

En este pais ha imperado el uso de la costumbre y la
defensa de la libertad del hombre en la vida =an comuhidad, el
derecho inglés pasd por muchas etapas, pero al surgir la
constitucién inglesa plasmada de la costumbre social, de 1la
libertad, de 1la defensa de los derechos fundanmentales del
inglés, ésta no se realiza en forma unitaria ni mencionando
preceptos ni  disposiciones  legales, sine en  diversas
legislaciones aisladas, inperando la prictica juridica
reclizada por los tribunales, la constitucién inglesa no
proviene de disposiciones legales, del -<erecho en si sino de la
propia costumbre vy usos de la poblacién anglosajona, la

costupbre se hace ley.

(28) Ibidan.p.p.62.
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La idea de libertad y de protecciéon de ésta, se
fueron reafirmando poco a poco a través de la evolucidén por la
gue pasd el pueblo anglosajén, asi en la edad media, existia la
Vindicta Privata (venganza privada), pero al pasar el tiempo
esta practica fue limitdndose hasta que esa violencia

existente desaparecié por completo.

Se crearon tribunales llamados "Witan" o Consejo de
Nobles, el Tribunal del Condado © el Consejo de los Cien,
guienes vigilaban las Ordalias o juicios de Dios. Con el tiempo
el rey se ve imposibilitado de impartir fjusticia en todo el
reino y se forma la "Curia Regis" o Corte del Rey , a las que
se les habia delegado ciertas atribuciones con ello los
puebles del reino se sometieron a la autoridad central, pero
respetandose las costumbres y tradiciones juridicas de cada
pueblo, pero con el tiempo estas costumbres se fueron
perdiendoc. Al aparecer el Common Law %...gue fue y es un
conjunto normative consustudinario, enriquecido y complementado
por las resoluciones judiciales por los tribunales ingleses y
en particular por la Corte del Rey“(zg), aungue el rey violaba
esas disposiciones ya que se sentia con el poder suficiente
para no respetarlas, el pueblo siguié presionando al monarca
obteniendo los Bills o Cartas, gue se obtenian del rey en donde

constaban los derechos del individuo.

(29)Ibidem.p.p-85.
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En el siglo XVIII, se crea la Magna Charta, en donde
el precepto 46, contiene la garantia de legalidad, ya qgue
ningin hombre libre podia ser arrestado, expulsado, o privado
de sus propiedades, sino mediante juicio de los pares y por las
leyes de 1la tierra. La Carta Magna, no es una constitucién
propiamente dicha, ya gue no divide juridica y politicamente a
Inglaterra y no establece principios dogmaticos y organicos del

Estado. (39)

El Parlamento Inglés fue absorviendo mds poder y el
poder del rev se vio cada vez mas restringido, ya que este
cometia abusos en contra de sus sibditos, en relacién con lo
anterior surgen como protesta a esas violaciones la "Petition
of Rights" realizada por Sir. Edward coke , exigiendole al rey
Carlos I respetara lo establecido en el Common Law R Yy el
rey acepta acatarlas, el parlamento intervienc exhortando al
rey en 1628 para que cumpliera con la peticién de derechos

déndole caracter juridico y obligatorio.

En 1639 el parlamento impuso a 1lo0s monarcas, una
e;s.tatuto llamade el Bill of Rights, en donde también se
encuentran plasmadas las ideas de libertad del individuo, en el
ano de 1653, Oliverio Cronwell con el Instrument of Goverment
instituy® una forma de division de los tres poderes en contra

de las arbitrariedades monarguicas.

(30)Vcase8163urgoa,19.,acm.l.rs:; _GARANTIAS INDIVIDUALES.Op.Cit.
p.p.86.




En Inglaterra existieron diferentes estatutes on los
cuales sé mencionaban ‘las garantias individuales del aoternado,
aun as{ no se encuentra el medio legal para protegerlecs, '“Por
_d\:ra ,pqtt:e'_la_,,_ ausencia  de un sistema directo de control
Cpxiﬁtitﬁéional dentro del régimen juridico Inglés sa deke a3 o
que:se llaxﬁa la "la omnipotencia del parlamentc", en el que se
‘ha considerado radica la soberanfa popular y en especial, desde
71892,‘ en la Camara de los Comunes", (31)

Como se ha estudiado, en Inglaterra se c¢red la
constitucidn en base a la costumbre', en la que no encontramos
leyes escritas con la influencia del derecho rcpano tal vy como

conocemos en la constitucion y leyes en el derecho mexicano.

¢) _Francia.

En Francia, el gobierno era mondrgquico, no teniendo
limitacién en sus funciones ya que su autoridad provenia de
Dios y era absoluta, aungue en un sentido tedrico surgié la
idea de que el poder piblico debia regular y respetar lds
garantias del individuo, pero ésta idea no avanza por lo
mencionado anteriormente, gque el monarca tenia el poder para
imponer las leyes y regular la vida de sus gobernados por la

idea teocridtica imperante en ese momento; detido a ésta rforma

(31)Burgoa, Ignacio.EL JUTICIO DE AMPARO.Op.Cit.p.p.68.
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de gobierno en el que se realizaban arbitrariedades en contra
del qobernado,. surgieron: varias. corrientes de tipo politico en

el s. XVIII, dos de éstas teorifas son, =na la de los

hg

isiéeratas'y la otra los Enciclopedistas; la grimera de estas
te?rias se . fundamenta en. que <l .Estado s2  abstuviera de
intervenir en las relaciones sociale~, debiéndose de
desarrollar libremente, respetando los derechcs naturaleas del
individue, y la segunda se refiere tal y como lo conenta
Ignacio Burgoa: "...pretendieron reconstruir tedricamente el
mundo, sanedindole de sus deficiencias, errores y niserias,
pretension en la que pugnaban vehenentemente por la
consagracién definitiva de los derechos naturales del hombre®.

3%

Existiendo el pensamiento de Voltaire dentro de los
enciclopedistas, guien pugnaba por la igualdad de los honbres
en cuanto a los derechos natur.ales de éstos. Otro hombre muy
importante en esa época fue Montesguieu, quien escribe sobre la

divisién de poderes y al respecto Jests Reyes Heroles sefala:

"Al poder Legislativo, dice, le
corresponde hacer leyes transitcrias o
definitivas o derogar las leyes existentes: por
el poder Ejecutive de 1las cosas relativas al
derecho de gentes, el gobierno hace la paz, la
guerra, envia y recibe embajadores, =stablece
la sequridad publica y preve las inwvasiones;
por el tercer poder el Ejecutivo de las cosas

(32)Ibidem.p.p.69.
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que se refieren al derecho -civil, el gobierno
castiga los delitos y juzga las diferencias
entre particulares, Se llama a este pecder, “el
poder de Juzgar®. (-}

Montesquieu al hablar de estos tres zoderes, le da a
cada uno poder y a la vez los separa, es decir, no habra
injerencia de uno sobre el otro. En Francia, ya sea por las
corrientes politicas o por que el pueblo estaba en contra del
gobierno mondrquico absolutista, por la opresién tan grande en
la que vivian, se revelan y se da la Revolucién con 1la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789,
instaurandose un sistema democrdtico de gobierno en el que el
origen del poder piblico es el pueblb, haremos nencidn del art.
3o y 60 de dicho documento por tener relacidén con nuestro tema

de Tesis:

Articulo 32 El principio de toda scberania reside
esencialmente en la nacidn. HNinguna corporacidén ni individuo
puede ejercer autoridad que no emane expresamente de aquélla.

Arrticulo 62: La ley es la expresion de la voluntad general,
todos los ciudadanos tienen derecho a concurrir personalmente o
por medio de representantes a su formacidén. Debe ser la misma
para todos sea que proteja o sea que castigue. Todos los
ciudadanos siendo iguales ante la ley son igualmente admisibles

a todas las dignidades, cargos y empleos publicos, segin su

(33)Reyes Heroles,Jesis.0p.Cit.p.p.89.
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capacidad - y 'sin ‘otra - distincién. -que .la  de ‘sus wvirtudes vy

talento, (3%)"

El tercer articulo, consigna al gobierno democratico,
en. .el cual lra soberania radica en el pueblo, esto es,
desaparece el Estado Mondrquico para dar pase a un Estado
democratico. El sexto articulo plasma la idea de que la ley
debe ser general, aplicable a todos, de igualdad ante la ley y
también encontramos la idea democrdtica en el acceso al poder

piblico del cualquier ciudadano.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, no organizé al Estado Francés en cuanto a que se
crearan érganos de gobierno y sus respectivas competencias, asi
que no se puede constituir como constitucién, pero si que fue
la base para la creacién de los posteriores ordenamientos

juridicos que rigieron en francia.

AtGn siendo esta declaracicn fundamencal en francia y
que el Poder Piblico debia acatarla, se siguieron cometiendo
abusos por parte del Poder Piblico en contra de los ciudadanos
y debido a esto, el politico y jurista francés Sieyés
", . .concibié la idea de crear un organisme, cuyas atribuciones

constituyeran una garantia Jjuridica y politica a los meros

(34)Ibidem.p.p.95 y 96.
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derechos contenidos en la declaracién de 1789 y, en general,

) del régimen constitucional®. (35)

Este organismo es el Jjurado constitucional, que
conoceria de las quejas gue se presentaran por actos dque
estuvieran en contra de lo estipulado en la Declaracién de
Derechos. Napoleén I utiliza las ideas de Sieyés,
implantandolas en la constitucién de 1799, pero dandole el
nonbre de Jurado Constitucional, gque controlaba el orden
constitucional, anulando los actos gue violaran lo establecido
en la constitucién, a este organismo, con el tiempo, se le
"ampliaron sus atribuciones ya gue anulaba las sentencias de
Jos tribunales que pusieran en peligro la seguridad del

Estado...". (36)

A la caida del Estado Napoleénico este organismo deja
de ser un oOrgano de control constitucional y queda con las
facultades legislativas y con el nombre de "Camara de los

Pares" quedando asi en la nueva constitucién de 1814.

Es hasta el afio de 1857 en que vuelve a surgir el
control constituci‘onal, siendo el Senado el gue cumplia con
esas funciones, pero con la dictadura de Napoledn III, fracasa
en sus funciones. Al terminar la Gltima guerra mundial surge la

Constitucién de 1946, dando pasoc a su vez , en el afno de 1958

{35)burgoa,lgnacio.EL JUICIQ DE AMPARO.Op.cit.p.p.75.
(36)Ibidem.p.p.76.
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el 28 de se"p\:iembre a la Constitucidén que actuzlmente rige en
Francia, en la dque encontramos a un organismo llamado Consejo
constitucional en el que dentro de todas sus Zinciones existe
una en la que hay un recurso llamado "El Recurso de Exzeso de
pPoder", que es un medio juridico de control é= la legalidad,
respecto de los 6rganos de la administracidén dz2l estadc y sus
resoluciones al dar el fallo a dicho recurse, gue son
juridicamente inimpugnables , tienen efectos erza omnes .37y

d) México.

1.~Epoca Precolombina.

Al hablar de esta época en México, comentaremos que
los regimenes sociales en dque se estructuraban los principales
pueblos era en forma muy primitiva y rudimentarias, conforme a
las cuales la autoridad suprema, que tenia faczltades omnimodas
era el rey o emperador. El derecho piblico, erzendiéndolo-como
el conjunto de normas que organizan 'a un estado y que definen
y regulan las relaciones entre las diversas autoridades
estatales y entre éstas Yy los gobernados, se conformaban por
gran nimero de vreglas consuetudinarias que establecian la
manera de designar al Jefe Supremo gque generalmente era por
eleccidén indirecta, ya que los electores eran los mismos jefes

secundarios o los ancianos, existia una especie de conciencia

(37)Ikiden,».p.76 a 78.
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jursidica que atendiendo generalmente a Jactores religiosos, se

consideraba al soberano investido de un poder ilimitado.

En algunos pueblos existian consejos de ancianos y
sacerdotes, gquiénes aconsejaban al Jjefe supremo en las
cuestiones trascendentales para la vida ptnlica, pero el jefe
supremo no estaba constrefido y obligado a acatar las opiniones
de dicha funcién consultora. En esta época no existian
garantias individuales del gobernado frente al gobernante, pero
ésto no implica que no haya existido ningun derechc
consuetudinario, ya gque habia un conjunte de practicas que
regulaban las relaciones propiamente civiles entre los miembros
de la sociedad y fijaban cierta penalidad para hechos
considerados como delictuosos, gquedando la observancia de
éstas, en el terreno contencioso, al criterio y arbitrio del
jefe supremo, a quien en la administracién de justicia ayudaban

diversos funcionarios. (38)

En relacién con lo anterior el Lic. Francisco A.

Schroeder Corderoc menciona lo siguiente:

"Fray Toribie de Benavente relata en sus
Memoriales qgue pueblos de éstas latitudes:

Tenian 1leyes y costumbres algunas loables,
mediante las cuales se regian y gobernaban, no
que todas fuesen rectas y tan niveladas que
diesen a cada uno lo suyo, seguin lo quiere y lo
demanda la verdadera justicia. Con sus leyes,

(38 }Vease _ Burgoa,lgnacio.lAS GARANTIAS INDIVIDUALES.Op.Cit.
p.p.113 a 114.
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empero, - conservaban J}a Repliblica. y castigaban
los delincuzntes" .( 7y ’

Dor zu par‘tcr en lo que hoy cecnrecaemcs como derecho
penal, existian diversas penas con las que se condenaban a los
criminales, pero antes de mencionar dichas penas, comentaremos
de la forma en que se realizaban y en dénde lo gque podrian ser
las audiencias de caracter criminal. En las Casas Reales o
palacios de los Sefiores, tenian muchas salas; en la primera
sala llamada tlacxitlan, (sala de la judicatura) se encontraba
el rey y los consules u oidores y principales nobles, oyendo
las cosas criminales, como pleitos. y peticiones de la gente
popular, Yy en ese lugar juzgaban o sentenciaban a los
delincuentes y las condenas eran: la pena de zuerte, que era
mediante la horca, apedreados o los apaleaban, es decir, que
generalmente los sefores usaban dar pena de mwuerte por
justicia. También en ese lugar juzgaban a los principales
nobles o cénsules, cuando caian en algin crimen, los condenaban
a muerte, o al destierro o eran trasquilados o =2ran desterrados
para siempre del palacio o los metian presos en unas jaulas
grandes y fuertes. En ese lugar también liberaban a los

esclavgs injustamente hechos.

Los jueces en un sélo acto escuchaban y dictaban
sentencia de los pleitos de la gente del pueblo, no recibian

coachos, no favorecian al inculpade, sino gue hacfan justicia

{39)Schroeder Cordero,francisco A.EL  ABOGADG MEXTCANQ.Edit.
LAGRAF.Primera Edicidn.1992.México.p.p.26.
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V"dez',echamente“, como por ejemplo tenemos que, a un principal
que: habfa cometido adulterio la sentenciaron a muerte, y lo
mataren-a pedradas delante de toda la gente. (%9)

Existia una Consulta General llamada napualtlatulli
que era la platica y consulta de ochenta en ochenta dias, en la
que se sentenciaban los pleitos mas diffciles y criminales. En
cada sala habfa un juez con un escribanc o pintor diestro
llamado tlacuite, indispensable en el proceso judicial, que
tenia como profesién pintar los Jjeroglificos que era 1la
escritura indigena, mediante los cuales se asentaba todo lo que
sucedia en el juicio, desde que iniciaba hasta que concluia y
se sentenciaba, y ni el sefior ni los jueces permitian hubiese
dilacién en su trabajo. De ésta manera se captaba el
procedimiente judicial, y quedaba .constancia documental del

juicio.

También existia, lo que hoy conocenos como abogado
defensor, quien alegaha por su cliente, el abogado se colocaba
atras de éste. Las causas populares se iniciakan en las salas
bajas llamadas tecalii, en la que los jueces oian y juzgaban
dichas causas tomandose por escrito todo lo que sucedia en el
juicio, después se llevaban el escrito a la sala mds alta
llamada tlacxitlan, para que se sentenciase por los mayores

cénsules, y en los casos muy dificiles y ‘grawves, llevaban el

{40)Vease Schroeder Cordero,Francisco A.Op.Cit.p.p.28 a 30.
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escrito al sefor, para que él dictara la sentencia junto con
trece principales muy calificados que residian y andaban

siempre con €l.

Los sefiores se preocupaban por mantener pacifico al
pueblo, y se puede decir que una de las formas en gque
realizaban esto, era juzgando y sentenciando litigios o pleitos
que habia entre la gente del pueblo,’ Y para poder hacer eso, el
sefior elegfia jueces, que eran personas nobles y ricas,
ejercitados en las cosas de la guerra y experimentados en los
trabajos de las conquistas, de buenas costumbres, criados en el
calmecac, prudentes y sabios, que no se embriagaran, ni que
fueran amigos de tomar dadivas, etc., el sefior les encargaba

que hicieran justicia siempre.

Los testigos, se veian obligados a decir siempre la
verdad, ya que hacfan un juramento en el que ponian un dedo en
la tierra y luego se tocaban la lengua, puesto que la diosa
tierra era la que los sustentaba y los mantenfa, y tenian que
decir la verdad, y quizd ese temor, al no decir la verdad
después de haber realizado el 3juramento, tendria como
consecuencia que sus tierras dejaran de producir alimente para
ellos. Y ademds, tenian que decir la verdad, por el miedo que

les infundian los jueces, ya que eran muy hébiles y sagaces
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para obtener la verdad de los testigos o de todo aquél' que

interviniera en el proceso.

Los Jjueces se reunian diariamente en una sala de la
casa publica llamada tlatzontecoyan, es decir, lugar, estrado,
donde se juzga, en donde la sentencia era pronunciada por un
pregonero & ‘tecpoyatl y la ejecutaba el wagistrado o
quauhnochtli, quienes gozaban de gran respeto y estima entre la

poblacién.

En cada barrio habfa un teuctli o lugarteniente de
aquél tribunal, que era elegido anualmente por los vecinos del
propio calpulli y quien era el primero que conocia de las
causas de su distrito y se presentaba diario ante el cihuacoatl
o al tlacatecatl para darles cuenta de lo que ocurria y recibir
sus ordenes, a disposicién de los teuctlis estaban los
tequiatlatoquis o notificadores y los topillis o alguaciles que
hacian los arrestos.(41).

Sobre el sistema judicial Y la justicia
prehispanica Fernando Flores Garcia cita a Don Toribio Esquivel

Obregdn quien al respecto ilustra:

"En el idioma azteca 1la palabra
justicia se dice tlamelahuacachiualiztli (acto

(41} 1bidem.p.p.32 a 36.
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de hacer alguna obra recta y justa), <Zerivada
de tlamelahua: ir derecho, via recta a alguna
parte, o declaracién de alguna cosa,
enderezamien&s de algo, acto de enderezar lo
torcido..." (%<}

Como hemos observado, -en la épcca precolombina
existia el derecho basade en la costumbre, una forma muy
primitiva de imponer justicia, relacionadas casi todas ellas
con la pena de muerte para el infractor. El =monarca tenia en
sus manos todo el poder politico, él designaba a los jueces que
serian los que impartirian justicia, pero también era el mismo
sefior quien impartia esa justicia. En ningdn momento se ve que
existieran qarantias para el gobernado, o algin medio juridiceo

para la proteccién de éste.

Encontramos que existe lo que se puede llamar un
Estado primitivo, si hacemos referencias a lo que caracteriza a
un Estado, que es: poblacién, territorio y gcbierno, pero no
encontramos lo que es propiamente un Estado de Derecho, que

citando a Serra Rojas nos dice que el Estado de Derecho:

"Se caracteriza por el imperio de la ley, el
principio de la divisién de poderes, el
mantenimiento del régimen de legalidad de la
administracién y el reconocimiento a nivel
na<:ional.M de los derechos fundamentales del
hombre "(*7)

(42)Ibiden.p.p.38.
(43)Serra Rojas,Andrés.Op.Cit.p.p-310.
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2) prcq :'Cblonigl‘.

-continuaremos el estudio de Méxice dando una breve

e)c"p‘lk‘i‘cyécrimév V;ie_ la- Epoca Colonial, ya que ae igu2al forma que la
ai;ce:;:i_ori" épéca no ‘se puede concebir la idea de un Estado le
Derecho, ya que el derecho espafol se aplicé =n México al ser
7c’onquistado en el ano de 1521, se traté Ze proteger los
derechos naturales de indigena, pero la avaricia y el ansia de
poder de los Virreyes, no permitieron qgue los indigenas tueran
respetados, al contrario fueron explotadeos v tratados como
esclavos, tanto por los Virreyes como por los mestizos vy
criollos, es asi come encontramos garantias en favor del
indigena en las Leyes de Indias pero éstas no eran respetadas,
por lo tanto no podemos establecer ningtn tipo de proteccién
juridica para el conquistado.

En esos momentos en Espafa, 'Ycuando existia una
oposicién «on el derecho natural, las leyes no debian ser
cumplidas, esto es, no debian ser acatadas sus disposiciones ni
ejercitadas, sino que solamente debia escucharze, asumiendo una
actitud pasiva"(“) , esto es obedezcase pero no se cumpla, lo
que en Espaia servia como defensa de los derectos naturales del
hombre, en el México de la Colonia sirvié gpara gue los que
ostentaban el poder '“obedecieran pero no cumplieran" dichas
disposiciones en favor del conquistado, sino que por
conveniencia no cumplian con ellas , buscando el beneficio

politico y econémico para unos cuantos.

{44)Burgoa, Ignacio.EL_JUICIO DE_AMPARO.Op.Cit.p.p.98.
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3) Epoca Independiente.

Debido a la forma tan cruel en que era tratada la
gente del pueblo, asi mismo gente del clero gue estaban en
contra del despotismo con que eran tratados por el alto clero y
al tener acceso a la cultura, comienzan a estructurar la idea
de la Independencia, por lo tanto, este es uno de los motivos
por los cuales algunos de los caudillos ipsurrectos
pertenecian al clero. Hubieron algunos brotes en contra del
sistema mondrquico que regia en ese entonces, pero estos brotes
fueron sofocados, y es hasta el afo-de 1810, en que Don Miguel
Hidalgo se levanta con el pueblo de Dolores comenzando a dar
luz a la independencia, aunque postula la continuidad de un
gobierno basado en la monarquia, los separa por completo del
yugo espafiol; mencionaremos algunas de las ideas importantes
que aporté el cura Hidalgo para la independencia y son los

siguientes:

1.~ Mantener la religién catélica como la UGnica en todo el
territorio.

2,- Independencia del gobierno espafol.

3.~ Establece la separacién de la Iglesia y del Estado, en el

decreto del 16 de mayo de 1811.
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4.- En el decreto del 6 de diciembre de 1810, se declara la

abolicién de la esclavitud en la que vivian los indigenas.

Cuando muere Hidalgo, quien gqueda al frente del
movimiento de independencia es Igna'cio Lépez Rayoén, del cual
comentaremos que cred un documento llamade "Elementos
Constitucionales", del que Morelos tomé algunos elementos para

crear la constitucién del gobierno mexicano. (%)

Morelos durante mucho tiempo buscé la forma de reunir
al Congreso de Chilpancingo, lo logra al reunir 6 diputados que
designa &1 mismo, entre los cuales estd Rayén, ésta
constitucién que es la de Apatzingan del 22 de octubre de 1814
en la que existen 23 puntos que son llamados "Los Sentimientos
de la Nacién" y de los cuales mencionaremos algunes gque son
a) Que la América es libre,b)La rellgidén Catélica serd la unica
que se practicard en México, c)Prohibicion de la esclavitud,
d)Que el Congreso dictard las leyes, las cuales deben de
obligar al patriotismg, se modere 1a opulencia, la indigencia,
aumento del jornal de los pobres y que se evite la ignorancia,

la rapifia y el hurto.

Ahora bien, de los articulos de dicha constitucién se

mencionan los articulos 18 y 19 que instituyen el sufragio sin

~ distincidén de clases, ademds que "1la ley es la expresién de la

(45)Vease Ortiz Ramirez,Seral {n.DERECHO CONSY'ITUCIONAL
MEXICANO.Edit.Cultura.Primera Fdicidn.1961.México.p.p. 4.
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voluntad ‘general’ en ‘orden. a la felicidad cexzin, como actos

emanados 'de -1a’ representacién comin”. Ademds en los articulos

131,.132:y 133,~esti;1a divisién de poderes que son El Supremo

poder” Ejecutivoii.

Supﬁemo Poder Legislativo y el sSupremo

Tribunql.ﬂ%s)

Vidé politica de México como pais independiente

han existidc- 6 constituciones gue fueron las siguientes:

i{- La Constitucién de Apatzingan, del 22 de octubre
de 1814.

2.- La del 4 de octubre de 1824, zrecedida por el
Acta Constitutiva del 31 de ecnero del mismo afo.

3.~ "Las Siete Leyes" del 29 de dicienbre de 1836,

4.- "Bases Orgédnicas" del 12 de junio de 1843.

5.- La Liberal del S5 de febrero de 1857.

6.~ La actual constitucidn del 5 de febrero de 1917.

De las constituciones ya mencionadas, diremos que con
excepcién de las constituciones del 5 de febrero de 1857 y la
del 5 de febrero de 1917, las anteriores =nencionaban las
garantias individuales del gobernado, pero no se instituye el

medio juridico para protegerlas.

(46 ) Ibidem.p.p.75.
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Es por lo anterior que estudiaremos el pensamiento de
‘Manuel Crecerizio Rején, el llamado "Padre del Amparo". Rején
era federalista, tnica forma en que se mantendrian unidos los
estados, gue no querian seguir bajo un régimen centralista y
oligarguico. Zn la constitucién de Yucatdn (de donde era Rején)
de 1841, se utiliza por primera vez la palabra Amparo, empleada
par Rején, + era procedente contra toda ley o acto de
cualgquiera d= los 3 poderes gque fuesen violatorios de 1la
constitucién. Decspués de realizada esta constitucién, es electo
Diputado por el Distrito Federal al Congreso de 1847, expone
sus ideas sorre garantias individuales en un follete llamado

"Programa de la Mayoria de los Diputados del Distrito Federal”.

Posteriormente, el Diputado Otero adopta las ideas de
Rejon en el Acta Constitutiva y de Reformas del 8 de marzo de
1847, donde el Amparo se establece como Institucién fundamental
de la organizacién politica de la Nacién. De la constitucién de
1857, se comenta que en ella se implanta el federalismo como
sistema politico y de gobierno, las garantias individuales vy
el medio juridico para protegerlas, ese medio es el Amparo,
pero agui se limita a la violacién de las garantias
individuales o usurpacién de atribuciones de los Estados y de

la Federacién. (47)

(47)Vease Gonzadlez Flores,Enrique.DERECHO CONSTITUCIONAL_Edit.
Textos Uriversitarios.Segunda Edicion.1965.México.p.p.l5.
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La constitucién de 1917 se aparta de la doctrina
individualiéta, pues a diferencia de la de 1857, no considera a
los derechos del hombre como la base y objeto de las
instituciones sociales, sino gue los reputa como un conjunto de
garantias individuales que el Estaéo concede u otorga a los

habitantes de su territorio.{48)

(48)Vease Dela Madrid Hurtado,Miguel .ESTUDIOS DE DERECHO
CONSTITUCIONAL.Edit.Bodoni.198]1.México.p.p.70 & 76.
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1.~ SURGIMIENTO DE.LOS-TRIDUNALES DE CONTROL CONSTITUCIONAL FY

FORMA GENERAL.

:éf'th'*léflpOGQuérfé,:Vdespués de  la = Primera Guerra
nuﬂdial, iﬁicia uﬁa fuerte tendencia para establecer la
:eviéién judicial de 1la constitucionalidad de las leyes,
basdndose en la doctrina Angloamericana.tn suiza en el afis de
1874, se encuentra este principio en su censtitucidn, pero
limitdndolo exclusivamente al Tribunal Federal en cuanto a

disposiciones legales de cardcter local.

En Francia en el afo de 1875, se da una tendencia en
la que se busca el reconocimiento de otcrgar facultades a los
Tribunales Judiciales de <conocer y resolver sobre la

constitucionalidad de las leyes.

En Alemania, se trata de establacer la revisién
judicial de ta constitucionalidad de las leyes, puesto que en
la constitucién de 1919, no existia un preceptoc que no
permitiera 21 establecimiento de este, peroc no logra tener

avance y desarrolio.



En Irlanda . en su constltucién de 1937, se adopta la
doctrinab' Angloamericana en relacidn judicial de la
constitucionalidad de 1las leyes 'y quicnes realizan estas
funciones son los Tribunales Superiores-y son 1os que mantienen

en su sistema actual.

En Italia de igual forma, es adoptado el sistema
Angloamericano creando la Corte Constitucional que inicié sus
funciones en el afo de 1956. Otros paises en los cuales existe
un Organo encargado del control constitucienal son Horuega,
Dinamarca y Grecia, este altimo lo adoptd en la constituciodn de

1975.

En la primera posgquerra encontramos que surge la
necesidad de formar &rganos de control constitucional para
lograr la legalidad en el sentido de que la creacién de sus
leyes no estuvieran en contra de lo establecido en las
constituciones de los paises. Aln asi surge en estos tiempos,
el sistema de la Teoria de Hans Kelsen en cuante a la divisién
de poderes y crear un Tribunal Constitucional Especializado, el
cual debia conocer exclusivamente sobre las decisiones de
cuestiones constitucionales, adoptade pcr Austria y

Checoslovaquia.
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La tendencia Americana, nace en Estados Unidos y en
Latinoamérica es tomada ésta. La tendencia Austriaca, que como
ya mencionames surge en Austria, en ella encontrameos los
Tribunales Censtitucionales Especializados. Después de la
Segunda Guerra Mundial, los pueblos utilizan mds la tendencia
Austriaca de formar Tribunales Especializados en el control

constitucional, especialmente algunos pa"i ses de Europa.(49)

2,.-DERECHO COMPARADO.

a) Francia.

Encontramos dos organismos relacionados con éste tema
y son la Corte de Casacién y el Consejo Constitucional. La
Corte de Casacién surge de la Revolucién Francesa, en cuanto al
principio de la divisién de poderes, en un decreto formulado
por la Asamblea Nacional en el afio de 1790, en dque éste
programa estaria subordinado al poder Legislativo, encargandose
de vigilar que los Jueces Ordinarios aplicaran la ley que habia

surgido de la voluntad general exacta y correctamente.

En 1837, independizan a este organismo del poder

Legislativo y surge con el nombre y estructuracidn de Corte de

(49)Fix Za:m)d:io,ﬁc-fmr.m TRIBUNALES CONSTITUCIONALES ¥ 105 DEREWIG
HUMANOS . Fdit-M=10. 1980 UM Béxi co.p.p.17 @ 21.
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Casacién, come organismo que tiene todo el control de Legalidad
de los Tribunales, pero no realiza funciones de control
constitucional,, adn asi sus funciones son en <zuanto a la
constitucionalidad de los derechos fundamentales del individuo,
principalmente sobre la libertad personal, aplicando los
principios constitucionales que protegen la libertad
individual,para determinar en qué casos existid detencidén
arbitraria por parte de las autoridades ya sean Judiciales o
Administrativas,amplidndose su proteccién a la inviolabilidad
de domicilio, sefialando responsabilidades ya sean de tipo penal

y civil de los funcionarios que lo hayan realizado.

El Consejo Constitucional, su origen se encuentra en
el Senado Conservador de la constitucién de 1852, como 'un
érgano Politico de cControl Constitucional preventivoe de las
leyes expedidas por el Parlamento". (50) También se encuentra en
la Ley Fundamental de 1946 y en el afio de 1958. Entre sus
funciones encontramos que antes de que se promulgue una ley va
sea Organica o Reglamentaria del cuerpo Legislativo ain de otro
ordenamiento, decidird si es inconstitucional o no, esto se
realiza a peticién de los Presidentes de las dos Céamaras
Legislativas, si se decide que la ley es inconstitucional ésta
no podr4 ser promulgada. Otra de sus funciones es la de
tutelar los derechos humanos esta funcién surge en el afio de

1974, desde ese momento varios grupos del parlamente tanto de

{50)Fix Zamudio,léctor.0p.Cit.p.p.37.
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la mayoria quﬁernamental como- los de' la oposicién han planteado
ante el Consejo la inconstitucionalidad de ordenamientos
expedidos por las dos Camaras de Parlamento, ya soa que en sus
conceptos se infrinjan los derechos fundamentales del hombre
consagrados en la constitucién, después de estudiarlas decide
si son constitucionales o inconstitucionales y dependiendo de

eso la ley se promulga o no. (51}

b) Italia.

La Corte Constitucional Italiana, inicia sus
funciones en el afo de 1956, inspirada en el =odelo Austriaco
en relacidén a la Declaracién General de Inconstitucionalidad,
pero no en  cuanto a la forma de plantear la
inconstitucionalidad en un procesoc concreto. Existen dos vias
para llevar a la Corte Constitucicnal la contradiccién entre
una ley ordinaria y la constitucién, una que seria Incidental o
Prejudicial, y es cuando se impugnan las disposiciones de un
ordenamiento, ya sea de oficio por el juez Ze la causa, a
peticién de partes o del Ministerio Pidblico en un proceso
concreto, el juez ordinario tiene la facultad ce decidir si se

manda o no a la Corte Constitucional el caso, ademads de que

(51)Ibidan.p.p-23 a 41.
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este * no ‘carezca ‘de “forma manifiesta de fundamento, entonces

dictars una résolucién’remitiendo los autos a dicha Corte.

. " Vubél segﬁnda via es 'la de Accion Directa de
iﬁcdhstitﬁcionalidad, que son las impugnaciones que puede
intentar el Gobierno Nacional en relacién a una ley regional; o
los gobiernes regionales en cuanto a dque demandan la
inconstitucionalidad de una Ley Nacional o la ley de otra
regién. Ahora bien, ya sea por la primera o segunda via, si la
Corte Constitucionpal decide que es inconstitucional el
ordenamiento combatide, la resolucién que emite ticne efectos
erga omnes, es decir la ley dejard de tener efectos para toda

la poblacién al dia siguiente de su publicacion.

En relacién con lo anterior, comentaremos que estamos
de acuerdo en que si una ley es inconstitucional, no debe ser o
sequir siendo aplicada, ya que violard las garantias
individuales de algiin sector o de toda la poblacién, siendo que
todo ciudadano tiene el derecho, Quc le otorga la constitucién
a que no le sean violadas sus garantias, ademds de gue es
inadmisible cue una ley gue es contraria a lo que establece 1la

Carta Magna de una Nacién continGe vigente.
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Le corresponde a la Corte Can;titucional, proteger
los derechos del hombre plasmadaven la constitucion Italiana y
lo realiza al declarar la inconstitucicnalidad de una ley, con
efectos generales, ya sea de Ordenamientes HNacionales o
Regionales en los que exista contradiccién de dichos derechos

con los establecidos en la constitucién.(52)

c) Espana.

En la Constitucién Republicana del 9 de diciembre de
1931 existié una gran influencia de la doctrina Americana y de
la doctrina Austriaca, estableciéndose por eilo, un sistema
mixto en donde encontramos el Recurso de Amparo y el Recurso de
Inconstitucionalidad de las leyes. El organismo que conocia de
las Instancias de los citados Recursos era el llamado Tribunal
de Garantias Constitucionales, gue fue un organismo auténomo y
especializado, separade de los Tribunales que conformaban el

Poder Judicial Ordinario.

Estaba integrado por un Presidente designado por las
Cortes, fuera Diputadoc o no; el Presidente 3Zel Tribunal de
Cuentas; un Representante por cada una da las regiones

Espafolas; dos miembros nombrados electivamentz por todos los

(52} Ibidom.p.p.75 a 79.



Colaqios d Abo ados de la Republlca .y por  cuatro: Profesores

"de',;la'{'v’ Facultad ‘de Derecho, elegidos ‘entre todas 1las
(53}

4"Uf’1j‘.‘V'§r>'SidAadeS ‘de Espana

Sus atribuciones, de forma general, eran las de
conocer de los Recursos de inconstitucionalidad de las leyes y
de’ Amparo de las Garantias Consagradas en la Constitucién,
facultad para resolver las cousultas que hicieran los
Tribunales de Justicia referentes a la constitucionalidad de
disposiciones aplicables en procesos sometidos al conocimiento
de los Tribunales Ordinarios; decidia sobre competencia
legislativa y los que hubiera entre el BEstado y las Regiones

auténomas y de las Regiones entre si, etc...

Ahora bien, el Recurso de Amparo de las Garantias
Individuales, se ocupaba de las violaciones de los derechos
individuales establecidos en la constitucién, hay que agregar
que existe una clara influencia del Régimen Constitucional
Mexicano en el Recurso de Amparo Espanol, y éste fue dado a
conocer en Espafia por el Jurista Mexicano Rodolfo Reyes quien
residié muchos afios en ese pais, en donde publicé diversos
articulos y libros sobre ese tema. En donde se ve la influencia
mexicana, es en la creacién de wuna alta jurisdiccién

constitucional, que entre sus funciones estaba la del

(53) Ibidemn.p.p.38.
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conocimiento - del: ‘Juicio . de’ Amparo,  cuando nublera resultado

ineficaz la gestién ante otras Autoridades.

En el articulo 45 de la Ley Organica del Tribunal se
establecen los regquisitos para la procedencia del Juicio de
Amparo y éstos son: existencia de acto concreto de autoridad
gubernativa, Jjudicial o de cualquier otro orden, gue con
respecto de una persona determinada hubiera violado alguno de
los derechos fundamentales protegidos por este medio de
impugnacién. Que no hubiera sido admitida o resuelta la
peticién de amparo dentro del plazo legal, por el Tribunal de
Urgencias o que dicho Tribunal hubiera qictado su resolucion en

forma negativa.

El Tribunal de Garantias era el Tribunal de ultima
instancia en materia de amparo, ya que en primer grado estaban
los Tribunales de Urgencias, estos eran organizados por la Ley
suprema, articulo 105, mediante los cuales se haria efectivo el
derecho de Amparo de las Garantias Individuales. Pero estos
Tribunales de Urgencias no se establecieron ni se expidié la
Ley Orgdnica, y la tramitacién del Amparo se realizd =mediante
lo previsto en la dispesicién Transitoria de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Garantias en la gue se establecia que nientras
no estuvieran  constituidos los Tribunales de Urgencias, se

tendria que agotar primero, el requisito 3ZJe que hubiera
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’resultaidd inéfiéaz ‘la reclamacién ante la Autoridad competente
y-f éﬁgbnéés,“se' ‘podlka tfamitar el Recurso de Amparo ante el
Triimnai dkeia;Galrantvias. La Autoridad Competente era el Superior
,Je'vr'éi,c';u‘igo,.; ‘inxﬁre’d‘i:‘erxtb a la Autoridad o Agente que hubiera

o el»f;‘\gr;avio. La reclamacién se haria a los cinco dias

siguientes:; de .causado el agravio y el Superior Jerdrquico
deberia resolver a los cinco dias siquientes de interpuesta la
reclamacién, si pasado el término anterior no resolvia, se

consideraba denegado.

El Recurso de Amparo podia ser interpuesto por la
persona que se considerara agraviada o por cualguier ciudadano
o persona juridica, al recurrente que no fuera el agraviado, se
le establecia una caucién que era establecida por la Sala del

Tribunal de Garantias, quien tenia el conocimiento del asunto.

Existia también la posibilidad de tramitar un
incidente de suspensién, que se utilizaba en cuanto a que se
afectaran la libertad personal o contra actos ce Autoridaq. Se
tramitaba a peticién del interesado, mediante escrito func:lado,
la seccién que recibia la peticién reclamaba a la Autoridad
inculpada los antecedentes que estimara necesarios, el plazo
era de diez dias y se resolveria lo que estimara procedente y
se tomaban las medidas necesarias para que el agraviado no se

sustrajera a la accién de justicia. Aunque =ste recurso se
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referia solo a las afectaciones de. la ‘Libertad Personal, se

aplicaba a toda clase de ‘actos.de Autoridad.

Después de la Guerra Civil Eséaﬁoia, desaparece el
sistéma Republicano, y surge - el perfiodo de la dictadura de
Francisco Franco, el Recursc de Amparo se ve limitade en sus
funciones de tutelar los dereches del hanmbre, puesto que se
empieza a aplicar para impugnar actos concretos de organismos
sindicales exclusivamente. El Recurso de Ampare Sindical, era
de cardcter Administrativo interno dentro de la organizacién
Sindical, que tutelaba ciertos derechos o prestaciones
econémicas cuando no habfa un medio especifico de impugnacién

ante la jurisdiccién ordinaria.

El Recurso de Inconstitucionalidad se podia utilizar
para proteder los derechos humanos, en cuanto a la posibilidad
de impugnar las disposiciones legales que cstaban en contra de
la constitucién., Se wutilizaba para las consultas de los
Tribunales en cuanto a que si una ley aplicable a un caso
concreto era inconstitucional, o las instancias propiamente
dichas, tanto por via incidental o por la de accidén, que podian
ser interpuestas por el Ministerio Pablico, los Tribunales y
los Particulares interesados; cuande era planteade por los
particulares afectados se realizaba mediante un proceso

ordinario, se consultaba a la Sala respectiva del Tribunal
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Supremo que, en caso afirmativo, ordenaba la suspensiéon del
procedimiento, enviaba los autos al Tribunal de Garantias para
que emitiera su desicién de la materia de inconstitucionalidad.
En caso negativo, se reservaba a la parte interesada el derecho
de hacer valer el recurso, sin suspender el procedimiente
ademds de fijarle una fianza. Cuando era una consulta que
realizaba un Tribunal inferior sobre inconstitucionalidad, se¢
requeria el parecer de la Sala competente del Tribunal Supremo,

y si resolvia afirmativamente planteaba el problema al Tribunal

de Garantias.

Si se planteaba por el Ministerio Fiscal, 1la
iniciativa correspondia al Fiscal General de la Repuablica,
gquien podia delegar la interposicién y la defensa del recurso a
otro funcionario del mismo, y los Agentes del Ministerio
Piblico podian consultar al Fiscal General scbre dudas de

inconstitucionalidad.

Los efectos de las sentencias del recurso eran: si
declaraba que una ley no era promulgada o votada conforme a lo
establecido por la Constitucién o Estatuto Regional, era
anulada totalmente pero no se afectarian las situaciones
juridicas creadas durante su vigencia, y las que resolvier:
sobre inconstitucionalidad material, produciria efectos en el

caso concreto del recurso consultado. Era un sistema en el que
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ricano ‘de

exi stia una dualxdad ya“que cémayronvdel‘ sistem’a 2

efectos concretos para el ca.:o partxcular ¥ del Austrmco en

cuanto a-la anulacum qeneral del’ ordnnamxento : mnur_mado. “E1
recurso de 1nconst1tucmna11dad no - tuvo aplicacion amplia por
el problema de la guerra c;vxl, y- al term;no Vder‘ ésta, el
recurso fue suprimido por el Gobiernc del General Franco.
Después de haber sido anulado al recurso dcy
inconstitucionalidad, y al pasar algunos afios de establecida la
dictadura franquista, surge la necesidad de implantar  un

sistema de justicia constitucional, que es el recurso de

Contrafuero establecido en 1967.

Era un instrumento de control de la
constitucionalidad de las leyes de disposiciones generales dao
gobierno que danaran los principios del Movimiento lNacional o a
las demds leyes fundamentales. Este recurso se podia plantear

por el Consejo Nacional o la Comisién Fermanente de las Corzes,

ante el primero se planteaba cualquier caso, y ante el sagundo,
disposiciones de cardcter general, pero tambidn los ciudadanos

mediante el derecho de peticién, podian dirigirse a leos

organisnos legitimados a interponer el recurse de

exponiendo razonadamente, a su juicio gue un acto o

incurrian en contrafuero. Para interponer este

contaba con dos meses a partir de la publicacién de la loy o

‘nosicién general que 1a nmotivara.
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,Esté recurso de Contrafueroc fue objeto de muchas
‘critircas, ya que después de un procedimiento  intrincado en
L‘liti:a instancia quien resclvia sobre la inconstitucionalidad
era el Jefe de Estado, es decir el mismo érgano que directa o
indirectamente habia intervenido en 1la expedicién de las
disposicicnes impugnadas. Al finalizar la dictadura Franguista,
por la muerte del General, el recurso de contrafuerc pierde
vigerncia, ya que Espafha se transforma y se establece el orden
constitucional mediante la constitucién de 1978, implantando un
sistema de justicia constitucional parecide al de la Carta
Repuklicana de 1931, pero perfeccionada recibiendo 1la
influencia de las Cortes Constitucionales de Austria e Italia,
éste Tribunal Constitucional se integré por 12 miembros:
nonbrados por el Rey, 4 propuestos por el Congreso, 4 a
propuesta del Senado, 2 a propuesta del Gobierno y 2 por el
Consejo General del Poder Judicial, pero se prescinde a
diferencia de la Constitucién de 1931, de miembros no juristas,
ya cue en la nueva constitucién deben ser nombrados entre
Kagistrados, Fiscales, Profesores de Universidad, Funcionarios
Piblicos y Abogados, Juristas con maés de 15 afios de ejercicio

profesional.

La Constitucién de 1978 ostablece los recursos de

hmparo y el kecurso de Inconstitucionalidad, contra leyes y
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disposiciones ~ normativas con fuerza de ley, ‘tutelando los
derechos fundamentales del hombre. La diferencia del recurso de
~Ampars on 1931 con el de 1978 es que on este Gltimo el derecho
de amparo se plantea en una (ltima instancia ante el Tribunal
Constitucional puesto que los arfectados en sus derechos
fundamentales acudiran previamente ante los Tribunales
ordinarios para impugnar las violaciones a sus derechos,
mediante el procedimiento de cardcter preferente y sumario y no
como se realizaba en 1931, primero ante el Tribunal de
Urgencias o ante el Superior Jerdrquico. Otra diferencia entre
las Constituciones mencionadas es que en la nueva, desvincula
la libertad perscnal de los otros derechos fundamentales y su
tutela la realiza mediante el procedimiento del habeas corpus,
para preservar la libertad perscnal en contra de detenciones
ilegales, ya que en la de 1931, ésta libertad se comprendia
dentro del objeto de amparo, en relacién con el incidente de
suspensién ya mencionado, en el que tenian gran importancia las
medidas mediante las cuales la persona del agraviado no se

sustrajera a la accién de la Justicia.

Se utilizard el Recurso de Inconstitucionalidad, en
contra de leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley
ante el Tribunal Constitucional, y podran plantearlo el
Presidente del Gobierno, el defensor del Pueblo, o 50

Diputados, o 50 Senadores,. los Organos Colegiadcs Ejecutivos de
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las Comunidades Auténomas o las Asambleas de 10S mismos. Cuando
se considere que una norma que tiene rango de ley en un
proceso, que se esta aplicando a un caso que =oncce un Organc
Judicial y de cuya validez dependa el fallo, éste Organo lo
planteard ante el Tribunal Constitucional en los supuestos,
‘forma y con efectos que establece la ley, gque en ningin caso
serdn  suspensorios. Los efectos de las Sentencias de
Inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de
ley, tienen plenos efectos frente a todos, perc si el fallo es
relativo a una parte de una ley, continuard wvigente la otra

parte no afectada de inconstitucionalidad.

En 1979 se crea la Ley Orgdanica del Tribunal
constitucional. Atribuye al conocimiento del Recurso de Amparo
a las 2 Salas que consta de 6 Magistrados rombrados por el
Tribunal en Pleno, los actos que pueden ser ob:eta del recurso
de Amparo son: l.- Las desiciones o actos sin valor de la ley
surgidos de las Cortes o cualquiera' de sus Organos o de las
Asambleas legislativas de las Comunidades AutZnomas o de sus
organos, 2.-Violaciones de los derechos y libercades tuteladas,
disposiciones, actos juridicos o via de hecho d=l gobierno o de
sus autoridades o de los Organos Ejecutivos Cclegiados de las
comunidades Autdonomas o de sus autoridades, funcionarios o

agentes, y 3.- Vioclaciones de los derechos ¥ libertades que
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tenganisu’ origen inmediato y directo en Gn acto.u. omisién de un

. La sentenc1a que otorque el Amparo, ptede declarar ia
nulidad de la desxcxon del acto o resoluuon impugnados, dar el
reconociniento del derecho o libertad publica, de conformidad
con el contenido Constitucicnhalnente declarado 2 restablecer al
recurrente en la inteqgridad de su derecho o libertad, adoptando

las medidas apropiadas, en su caso, para su conservacién.

El procedimiento es el siguiente: la Sala del
Tribunal Constitucional que conozca del caso podrd decretar la
suspension de oficio o por iniciativa de la persona que recurre
a él, de la ejecucién del acto de las autoridades, por el cual
se reclame el Amparo Constitucional, cuande esa ejecucidn cause
una violacion a los derechos protegidos por el Amparo, 1la
suspensién se tramita mediante un incidente con audiencia de
las partes, puede decretarse con o sin fianza, vy se tomaran en
cuenta para otorgarse o nedarse,la porturbacizn grave da los
intereses generales o de los derechos fundamentales o
libertades publicas de un tercero. 51 la  Sala respectiva
otorga el Ampars porque la ley qua se aplico lesiona los
derechos fundamentales o libertades pblicas, wandara la

cuestién al Pleno del Tridbunal Constitucional, quién  podra

(51)1Ibi

prepa 17 0 108.
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declara;\ la. :hconstitucionalidad de “1a ‘ley ‘en: nueva sentencis y

..con efecto

-El .__Tecurso..de Amparo*; ﬁo fkpucde interponerse - ante el
TribunawlﬂCorstituéional', sin--haberse égotyadoi_previaménte el

procedimientc ante los Tribunales Ordinarios.

En Zuanto a la declaracidén de Inconstitucionalidad la
tendra el Pleno del Tribunal Constitucional, y se planteard por

medio de dos vias; primero por  conducto del KRecurso de

o

Inconstitucicnalidad, v segundo, a través a

lnconstitucicnalidad promevido por Jueces o Tribunales.

Cuando sc plantea la inconstitucionalidad por Jueces
Y Tribunales, conpsiderando de cficio o a instancia de parte gue
una norma cur rango de ley que sea aplicable al caso de que se
trate Yy e cuya validez dependa el fallo, sea contraria a lo
establecido en la constitucion, y ya que se hubiera agotado el
procedinientc ordinario y dentro del  plazo para  dictar
sentencia, s2 llevard ante el Tribunal Constitucional para que
se decida en Pleno, previa audiencia de 1las Autoridades
Legislativas correspondientes y los ouobiernos respectivos. La
sentencia ern procedimiento de inconstitucionalidad tendrd 1la
validez de cosa juzgada, unird a todos los pederes publicos y

producira efectos generales, desde la foecha de su publicacién.



' Cuando. 'las.’/“sentencias ' .sean ~de ‘cuestiones de

in:iosti’tudion'alidé 'T:ibunaIJv *‘constizucional debe

comuﬁlcarla yorgaﬁ_os ,'Judic;kiales compeTentes para la
. dre;cirsriic;znrjldé. »165 }p;o:g:elsos 6rdinario§ en los cuales se hubieran
"prlant’:ke,ad‘o Y esto;‘deﬁerén notificar a las partes la sentencia,
quedéhdo los k organos  Judiciales vinculados desde el
conocimiento de la sentencia constitucional y las partes desde

el momento en que se les notifica.(35)

d) México.

La Constitucion que por primera vez establece en
México un sistema de control constitucional =s la de 13814,
también llamada Carta de Apatzingan, que cozo ya se habia
mencionado, nunca tuve vigencia, pere al ser un documento
histérico y sobre teodo es el primer document= en el que se
establece un medic de defensa de dicha constitucién y al tener
relacién con el tema que estamos tratando, mencionaremns que
establece que las "Corporaciones" que tienen facultad para
impugnar una ley son: El Supremo Gobierno, el Supremo Congreso
y el Supremo Tribunal que tenia un término de +zinte dias para
realizar dicha impugnacién, si no lo hacian el Supremo Gobierno

la promulgaria, previo avise al Congrese (articules 127 y 128),

(55) Ibidem.p.p.87 a 1l12.
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si el Suprémo Gobierno o el Supremo Tribunal de Justicia
impugnaran 1;1 1éy, las reflexiones que promovieran se
examinarian con las mismas formalidades que lcs proyectos de
ley, si era calificada de bien fundada la Impugnacién por
inconstitucionalidad de la ley, no se promulgaba y si por el
contrario se calificaba de insuticientes las razones que se
expusieran, la ley era publicada, y se tendria que acatar, a
menos que la experiencia y la opinidn pdblica obligaran a que
se derogafa {articulo 129). (56 )

Es un control constitucional imperfecto ya que se
habla de la ley antes de ser promulgada y scbre todo quien
realizaba el estudio de la ley que se estuviera impugnando era

el mismo Organo que la habia propuesto.

Ahora bien, en la Constitucién de 1824, si bien no
encontramos un Organo Juridico que protegiera las Garantias
Individuales del Ciudadano, se encuentra mencionade en dicha
constitucién lo que se podria decir, un medio de control
constitucional en la ditima parte del inciso sexto de 1la
fraccién V del articulo 137 en la que se faculta a la Corte
Superior de Justicia para conocer de las infracciones en contra
de 1la constitucién y Leyes Generales; esta Ley nunca fue
expedida bajo la vigencia de la constitucién ya mencionada,

otro punto que mencicnaremos, €s que en el articulo 113, se

(S6)aquilar Alvarez y de Alba,Horacio.El, AMPARO CONIRA LEYFS.Edit.Trillas.
Sequnda Edicifn.1990.M8xico.p.p.38 y 39.
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establece gur e¢ el Consejo de Gobierno que funcionaba durante

el receso del Congreso General, quien tenia la facultad de :

“"Welar sobre la observancia de la Constitucién,
de ' lz Acta Constitutiva y Leyes Generales,
formando expediente sobre Agualquicr incidente
relat.vo a estos objetos", (57

Este control constituciopal, no era un medio de
control perfecto ya que s6lo funcionaba cuando estaba en receso
el Congreso Ceneral, y no mantenia ese control de una Iorma
permanente gu= es la forma en que debe {uncionar un drgano de

control const-Ztucional.

En la Constitucién de 1836, se cambia el réginen
Federalista por el Centralista, y se crea el Poder
Conservador, integrado por cinco miembros y su funcién era la e
velar por la censervacién del régimen constitucional, oste
control no sz ejercia como lo realizan los Tribunales de la
Federacicn, ¢ue es de caracter jurisdiccional, sinc qgue era un
control totalmente politico, sus resoluciones eran erga omnes.
El Poder Conservador, era un super poder «que excitado por los

tres poderes podia:

",..dictar la nulidad de las leyes, como
los actos del Ejecutivo y las sentencias de la
Suprema corte; declarar incapacitado

(57 Buryos, Ignacio. KL JUICIO DE AMPARD.Op.Cit.p.p.l 1y,
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fisicamente al Presidente de la Reptlblica;
obligzr al mismo Presidente a remover a todo ©u
Miniszerio, suspender las sesiones del Congreso
y las Audiencias de la Suprema Corte y dar o
negar su  sancién a las reformas que se
propusieran a 125 Siete Leyes Constitucionales
(artizulo 12)n .58

Los cinco miewbres eran removibles uno cada dos
afjos,eran electos por las Juntas Departamentales y 1la
intervencién de'! Foder Legislativo,sus individuos en ningan
caso podian ser juzgedos ni reconvenidos por sus opiniones Yy
eran responsables de sus actos s6lo ante Dios y la opinién
piblica. En cuanto a la Organizacian Judicial, estaria dentro

de la Corte Suprema de Justicia, Tribunales Supremos de los

Departamentos, en los de Hacienda y Juigados de Primera
Instancia, les miembros de la Corte Supremn eran designados por
medic de eleceion, de igual forma que los Ministros de los

(50

Departanentos.

Entre algunas de sus atribuciones, tenfa la facultad
de conocer de 10s reclamos gyue hiciera el agraviado, por una
rrénea calificacién de las causas de utilidad piblica en casos
de expropiacion y este reclaro se hacia directamente ante la
Suprema Corte o Tribunales Superiores de los Departamentos,

dependiendo el caso.

(58)0rtiz Ramirez,Sorafl in.0p.Ci
(59) Ibidon.p.p.B2. -
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En 1840, debido a la reforma de la Constitucién
Centralista de 1836, Don José Fernando Ramirez, emite su voto
particular en el que se muestra partidario de la divisién de
poderes, introduciendo dentrc de la realidad existente en
nuestro pais las ideas de Montesquieu, pero cen la diferencia
de darle a la Corte Suprema la facultad de iniciar leyes,
decretos relativos a su ramo. Ademds que la Suprema Corte fuera
totalmente autdnoma e independiente frente al Ejecutivo y
Legislativo, también estaba totalmente en contra del Supremo
Poder Conservador pugnandc por que desapareciera éste. Don José
F. Ramirez estaba influenciado por el sistema de control
constitucional Americano, y propone dque en México exista un
medio de proteger y mantener el régimen constitucional y que
fuese la Suprema Corte la que concciera de la
constitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades, que
estuviera formado por un cierto nimero de Diputados, Senadores
o Juntas de los Departamentales que mediante -el "Reclamo"
contra alguna ley o acto del Ejecutivo, se pidiera que
conociera sobre esto a la Suprema Corte, dicha tramitacién
seria de cardcter contenciosc. El voto de Don José F. Ranmirez,
no logré que se implantaran sus ideas, pero muestra la

tendencia de establecer un medio de control constitucional.

En el ano de 1840, se creé el Proyecto de la

constitucién Yucateca, que es el Primer Documento Suridico
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Poli:icoy Mexiczano en el que el»’Juchio de Amparo surge como
proteccién ¢ tutela de  ia ccnstitpcién en’ el gque "...su
procedencia se declaré cortira cuniquicr acto del Gobernador o
Ley de la Legislatura quc, en agravio del . Gobernado, violase la
Constitucién ¥ no unicamente los . preceptos en gquc consagraba

las Garantias Individuales". (60).

Este control lo ejercia el poder Judicial y se hacla
extensivo a todo acte anticonstitucional. Rejon, que como Ya
habiamos mencionado fue el creador del Juicio de Lmparo, le da
a los Jueces de Primera Instancia la facultad de ser Organo de
Control, perc sélo para los actos de Autoridades distintas del
Gobernador y de las Legislaturas gque violaran las Garantias
Individuales y quienes conocian de los Ampparos interpuestos
contra los actos gque estas Autoridades cometieran por
semejantes violaciones a la Constitucién, eran los Superiores
Jderdrquicos de dichos Jueces. Rhora bien, las violaciones a 1la
constitucién que cometieran Autoridades diversas de las
Legislaturas o del Gobernador contra preceptos diferentes de
las Garantias Individualer, no eran procedentes. Con la
creacién del Juicio de Amparo se establece la Supremacia del

Poder Judicial.

En el articulo 50 del Proyecto o del articulo 59 de

la Constitucién Yucateca de 1941, establece en relacién con el

(60)Burgos, Ignacio. EL_JUICIO B AMPARO.Op.Cit.p.p.145.
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2l Poder Judicial r

suprema de Justicia y ‘en los Juzgades Inforio

derocho gqua’ise octablezecan por las leyes.

el . arcticule 62 de la mencionada censtitucién sedala
que: Corresponde a este Tribunal reunido: I.-Amparar en el goce
de sus derechos a les que le pidan su proteccidn contra leyes vy

diecretos’de la lLegislatura que sean contrarios al texte literal

de la Constitucién o contra providencias del Gobernador, cuando

en ellas se nubiese infringido el Cdodigo Fundamental en log

términos axpresados, limitdndose en ambos cuasos a reparar ol

agravig en la parte en que la Constitucién hubiera

violada...

No sge le da al Poder Judicial un goder totalmonte

amplio, teas se convierta an oun Podor peliyroso,

quizd  por el problenn gue  copsticuyd el

on 1os que se basa ol

incipies fur

Consaery

on la constitucidén Yusateca son: la instancia

Juicio de

siada vy el principio atividad de las

BAro,

y 1017,

(61 xquilar Alvaroz v de Albahomeio.0o.Cit.p.padd,

TESIS CON.

FALLA DE ORIGEN
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En la Ciuvdad de México en 1842, surge una Comisién
formada por 7. .miembros, quienes debian elaborar un Proyecto
Constitucional y ponerlo a consideracién del Congreso, se le
conoce con el nombre de Proyectos de la Minoria y Mayoria de
1842; la .Minorja - estaba integrada por Don Mariano Otero,
Espinosa: de los Montes y Mufiez Ledo, proponian gque los
derechos del hombre debfan ser el objeto principal de
proteccién de las Instituciones Constitucionales, la Suprena
Corte tendria competencia para conocer de los "Reclamos" de
los particulares contra actos del Poder Ejecutivo y del
Legislativo, y de 1los Estados que violaran las Garantias

Individuales.

Las Autoridades responsables serfan Gnicamente el
Fjecutive y Legislative, las autoridades gque no estarian
sujetas al control jurisdiccional serian el Poder Judicial
Local y los 3 Poderes Federales. El "Reclamo" se haria solo por
la violacién a las Garantias Individuales y no a todas las
infracciones que se hicieran a la Constitucién; la suspensién
del acto reclamado estaba a cargo de los Tribunales Superiores
de Justicia. No =6lo se habla de un control Jurisdiccional,
sino también de un control Politico que lo realizaban las
Legislaturas de los Estados los cuales tenfan la facultad de
hacer la declaracién de inconstitucionalidad de las Leyes del

Congreso General a peticién del Presidente de acuerdo con su
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Consejo gue e.étaba integrado de 8 y 10 Diputados, 6 Senadores o
3 Legislatures, y no a peticién del particular, siendo 1la
Suprema. Corte un Organo de Escrutinio, computaba los votos

emitidos por los diversos Poderes Legislativos de los Estados.

Otero fue el autor de la férmula Juridica de los
efectos de 1la sentencia recaida en el juicio de amparo
utilizada tanto en la Constitucién de 1857 como en la actual.
Esto lo encontramos en el articulo 107 fraccién II de nuestra

actual Ley Suprema.

La Mayorfa en la ¢ue figuraba Don José F. Ramirez,
consigné un sistema de control constitucional en el que el
Senado tendria la facultad de declarar nulos los actos del
Poder Ejecutive que estuvieran en contra de la Constitucién
General, a los particulares de los Departamentos o a las Leyes

Generales, y estas declaraciones tendrian efectos "erga omnes",

Estos dos grupos elaboraron mediante un trato un
Proyecto Constitucional en donde consagraron las Garantias
Individuales, establecieron un sistema de tutela constitucional
de caracter politico, en donde la Camara de Diputados tenia la
facultad de declarar la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Jusiicia o de sus Salas, en el caso de usurpacién de

las atribuClcnes de los otros Poderes o de invasién a la érbita
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competencial de los Tribunales Departamentales o de otras
Autoridades. El Senado seria un 6rgano de control con facultad
de anular actos del Poder Ejecutive cuando estos fuesen
contrarios a la Constitucidn General, a las particulares de los
Departamentos o a las Leyes Ge:‘nr_-rales.(62 A la Suprema Corte de
Justicia se le facultd para suspender las ordenes del Gobierno
contrarias a la Constitucién o Leyes Generales. El Lic. Agquilar
Alvarez y de Alba dice lo siguiente:

"En este documento...se advierte que
independientemente de la posibilidad que los
individuos tenfan a titulo particular para
impugnar los actos contrarios a los principios
declarados o reconocidos por la Constitucién
los efectos del acto por medio del cual se
anula una ley serian generales: una vez
declarada la nulidad de una ley, dicha nulidad
alcanza los mismos efectos que la propia ley.

Es natural a la esencia de una ley su

generalidad y esa misma caracterggtica tendra
la resolucién que anule la ley ".!63)

Este Proyecto Constitucional, no 1llegé a ser
Constitucidn, puesto que Santa Anna, que estaba en el poder
mediante un decreto lo declaré disuelto, nombrando en su lugar
a una Junta de Hobles que eran incondicionales del dictador,
quienes se encargaron de elaborar un nuevo Proyecte
Constitucional que fueron Las Bases de la Organizacién Politica
de la Republica Mexicana de 1843, con tendencias Centralistas
sancionadas por Santa Anna, rigieron la vida politica del pais

por mas de tres afios, en este ordenamiento nc existid ningln

(62)Burgoa, Ignacio-EL JUICIO DE AMPARO.O.p.Cit.p.p.119 a 121.
(63)Aguilar Alvarez y de Alba,loracio.Op.Cit.p.p.47-
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'medio ' para -proteger las garantias individuales de los
ciudadanos, pero se le da al Congreso la facultad de anular
decretos expedidos por las Asambleas Departamentales que fueran
en contra de la Constitucién o sus Leyes, ademds se le otorga a
la Suprema Corte la facultad para desahogar consultas sobre 1la

inteligencia de una 1ey.(64 )

El 18 de mayo de 1847 fue promulgada el Acta de
Reformas gue restaura la vigencia de la Constitucién Federal de
1824, teniendo como origen su expedicién el Plan de la
ciuvdadela del 4 de Agosto de 1846, en el que se desconoce el
régimen Central guc habia organizado el pais desde 183G, ecste
Plan de la Ciudadela amparaba que se restableciera cl Sistema
Federal y que se formara un nuevo Congreso Constituyente gue
quedo’ instalado el 6 de diciembre de 1846, iniciando suu

funciones con facultades Constituyentes y oOrdinarias. E1 & de

abril de 1847 la Comision acogi¢ la propuesta de que se le
diera vigencia a la Constitucién Federal de 1824, y que se
reconociera uUnicamente la validez de ésta Constitucién mientras
se hacian las reformas correspondientes. El articule 2% del
Acta de Reformas, propuestas por Otero, estructura el Juicio de
Amparo; estc procedimiento estd dirigido a proteger al
Gobernado en sus derechos o garantias individuales, el

articulo ya mencionado le otorga a los Tribunales de la

Federacién 1la facultad de amparar a todos los habitantes del

(M)Bun):)’s.lgrmcio.l-.’l. JUICTO DIZ AMPARO.OD.Cit.p.p. 120 a 121,
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pais en sus garantias individuales otorgadas por la
Constitucién y Leyes Constitucionales, en contra de cualgquier
violacién realizada por los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
tanto de la Federacidén como de los Estados, esto no se harid en
forma general, sino gue se limita a los Tribunales a dar su
proteccién al caso particular, y no podrd ser el Organo
Jurisdiccional declaraciones generales sobre el acto que haya .
provocado la violacién de las Garantias Individuales de 1la
persona. El articulo 22 dice que el Congreso serd gquien declare
nula una ley que esté en contra de la Constitucidén o Leyes
Generales, y sera iniciada la declaracion en la Céamara de
Senadores. El1 articulo 23 sefiala que si el Presidente de 1la
Repiblica de acuerdo con su Ministro o 10 Diputados o 6
Senadores o 3 Legislaturas reclaman como anticonstitucional una
ley surgida decl Congreso General dentro del mes en que ha sido
publicada, dicho reclamo se hard ante la Suprema Corte, y esta
someterd la Ley a examen de las Legislaturas, las gue durante 3
meses la estudiardn y en un sélo dia daran su voto, las
declaraciones se mandard4n a la Suprema Corte y esta publicara

el resultado de la mayoria de las Legislaturas. (67 )

Ahora bien, en 1855 se expidié la convocatoria para
integrar un nuevo Congreso Constitucional, debia reunirse en

Dolores Hidalgo y tendria un plazo de un aho para realizar la

{65Y~guilar Alvarez y de Alba,lioracio.Op.Cit.p-p-48 a 49.
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Constitucién, Don Ignacio Commonfort gue en ese momento era el
Presidente de la Repiblica cambia el lugar en donde se reuniria
el Congreso siendo la reunién en la Ciudad de México en el

mismo afio.

El Congreso estaba integrado por los Moderados y los
Liberales, gquienes eran la mayoria. a Constitucién fue jurada
el 5 de fekrero de 1857, haciéndolo primero el Congreso vy

después Comnmonfort, el 11 de marzo fue promulgada la

Constitucién.

En cuanto a la Supremacia Constitucional esta fue
tomada del texto Estadounidense, también se adoptaron las ideas
de Otero gue se encuentran plasmadas en el articulo 101 de ésta
Constitucién siendo la primera vez que se instituye el Juicio

de Amparo en nuestra Legislacién General.

El articulo 101 dice: Los Tribunales de la Federacioén

resolverdn toda controversia que se suscite:

I.-Por leyes o actos de cualquier autoridad gque -violen las

garantias individuales.



86

11.~-Por leyes o actos de autoridad federal que wvulneren o©

restrinjan la soberania de los Estados.

III.-Por leyes o actos de las autoridades de éstas que invadan

la esfera de la autoridad federal.

El articulo 102 dice lo siguiente: Todos los Juicios
de que hable el articule anterior, se seguird a peticidn de
parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden
juridico, gque determinard una ley. La sentencia serd siempre
tal que sélo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a
protegerlos y a ampararlos en el caso especial sobre el que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general

respecto de la ley o acto gue lo motive.

En esa Constitucién en lo relativo al Juicio de
Amparo, no se limita su procedencia a los actos emanados del
Legislative y Ejecutivo, sino que abarca a todas las
autoridades por lo tanto, ninglin acto de autoridad escapa del
control constitucional encomendado a la Suprema Corte de
Justicia. La revisién sobre la Constitucionalidad de un acte
debera hacerse valer por la persona que estime se le hayan
violado sus garantias individuales, por 1lo tanto, las

autoridades no pueden invocar la violacién de las garantias
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individuales, las ‘revisiones no se haran de oficio ya que es
necesario . que sea el pdarticular quien excite al Organo
Jurisdiccional, aun asi encontramos dque en el articulo %o, de
la Ley de Amparo permite a las personas morales oficiales

incurrir en demanda de Amparo. 166 ) -

Una diferencia que encontramos entre la Constitucién
de 1857, con la actual, es que la primera implanta ademads del
liberalismo el individualismo, como regimenes entre el Estado y
el Individuo. La Constitucién de 1857 fue un total reflejo de
las doctrinas que imperaban en su época principalmente las de
Francia, en la que los derechos del hombre eran el principal
objeto de las instituciones sociales que debian siempre
respetarlos como clementns superestatales, y en la actual
constitucién vigente, encontramos que se aparta de la doctrina
individualista ya que "“...no considera a los derechos del
hombre como la base y objeto de las instituciones sociales,
sino que los reputa como conjunto de garantias individuales que
el estado cencede y otorda a los habitantes de su

territoriov, (67)

3.-UBICACION DE LA MATERIA EN EL AMBITO DE DERECHO.

para tener und ubicacidén precisa del anmparo en

nuestra legislacién, analizaremos las rawmas en que se divide el

{66) Ibidemp.p.53 y 54.
(67)Burgoa, Ignacio EL_JUTCIO DE AMPARO.Op.Cit.p.p.130.
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derecho, asi como las finalidades, en términos generales, dque

persiguen cada una de ellas.

Tradicionalmente el derecho se dividié, hasta antes
del siglo XX en dos partes, a saber: el piblico y el privado,
apareciendo en este siglo una tercer rama que es el derecho

social, aungue este Gltimo se le incluye al derecho piiblico.

Ahora bien, para diferenciar al derecho pilblico del
derecho privado, es importante destacar los elementos
personales gue intervienen en las relaciones gque dentro de

ellos surgen.

El Derecho Plblico es la rama del Derecho a gue estéan
sujetas todas las relaciones juridicas en que interviene el
Estado como soberano, esta intervencién tendrd lugar siempre

por mediacién de alguno de sus 6rganos., (68 )

"En el Derecho Piblico, sus normas se refieren a 1la
organizacién del Estado y a la actividad que desarrolla para

cumplir con las atribuciones gue al Estado corresponden'. (69 )

El Derecho Privado es aquel en que no interviene el

Estado, las partes obran s6lo por interés particular, no hay

(GB)GamEa,'I‘rinidad.nPlM’kS DE INTRODUCCION AL ESIUDIO DEL DERBOHO.Edit.
Porria. Decimoséptima Edicion.1968.México.p.p.33. :

(69)50to Alvarez,Clemente. INFRODICCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.FAit.Limusa,
Segunda Fdjcié\'l.lgBl.México.p.p.BO.
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una voluntad superior que se imponga necesariamente a otras,
todas las partes interesadas pueden hacer valer su voluntad

dentro de los comunes limites que el Derecho fije.(m)

"En el Dperecho Privado las normas rigen las
relaciones entre particulares,normas que le son aplicables al

Estado cuando no ejerce sus funciones de poder politico®.(71)

Dentro del Derecho P\ibllico encontraros a el Derecho
Constitucional, el Derecho  Administrativo, al Derecho
Procesal,el Derecho Penal, Derecho Agrario y al Derecho del

Trabajo, y también se incluye al Deréecho Social.

Para nuestro estudio el Derecho de Amparo se
encuentra ubicado dentro del Derecho Piblico, ya que mediante
el Amparo las personas fisicas o morales tienen una proteccién
frente a las leyes o actos de autoridad gque violen sus
garantias individuales. Y como ya mencionamos, en el Derecho
Piblico encontramos que son las relaciones juridicas entre el
Estado como soberano Y los particulares en una relacién de
Supra Subordinacién o Subordinacién, en la gque intervendra un
érgano del mismo Estado. Y cuando una persona recurre al Amparo
busca una proteccién que se la dard un érgano del estado que

(70)Garcb,'l‘rinidad.@.(‘.it.p.p.33 .
(71)soto Alvarez,Clewente.0p.Cit.p.p.30.
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serin segin el caso la Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de
circuito o los Jueces de Distrito, contra una ley que haya
surgido, ya sea del Poder Ejecutivo o Legislativo que viole las
garantias individuales, y estos Poderes pertenecen al Estado, o
contra algin acto de autoridad que violen sus garantias. Como
en nuestro estudio nos interesa la proteccién de 1la
constitucién y con ello la proteccidén de los gobernados en su
patrimonio juridice en contra de leyes inconstitucionales,
afadiremos que el Derecho Constitucional Jde igual forma

pertenece al Derecho Piblico, ya que a éste compete:

"La estructura fundamental del Estado, las funciones
de los 6rganos del gobierno, las relaciones de los mismos entre
s{ y con los particulares, las atribuciones de los mismos
érganos, garantizando ademas tanto a las personas fisicas como
morales, una "esfera de Derechos juridicamente invulnerables
frente al Estado mismo, mediante el reconocimiento de 1los

perechos Subjetivos Publicos"." (72

Diremos que el Derecho Subjetiveo seguin el Lic. Rafaél
preciado Herndndez nos dice que:®...es el poder,
pretensién, facultad o autorizacién que conforme a la norma
juridica tiene un sujeto a otro u otros sujetos, ya sea para
desarrollar su propia actividad o determinar la de aquellos®(73)

(72) Ibidem.p.p.30 y 31.
(73)Ibidem.p.p.28.
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El Derecho Subjetivo para Qhiovenda :"...no es sino
una veluntad concreta de la ley subjetivizada, es decir,
considerada desde el punto de vista de aquel que puede pedir su

actuacisn.n (74

Ahcra, si estudiamos al Df:recho Subjetivo,
légicamente tendremos gque estudiar lo que es el Derecho
Objetive : ™Que es el conjunto de normas, de preceptos
impercatributivos, esto es de reglas que al mismo tiempo que
imponen deberes otorgan facultades. Es el conjunto de las
normas constitutivas de un determinado ordenamiento

juridico." (75}

Mixico.p.o.227.

(74)%  Pina,Rafadl ~DICCIONARIO DR DERFCHORG L b locria .Doc ima tdicion.198].
{75)S0to l\lvamz,,Clmaltc.g).Cit.p.p.28. '



CAPITULO IV

EL ESTADO DE DERECHO Y LAS NORMAS ANTICONSTITUCIONALES.

1.-CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA CREACION DE UN ORGANO
DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO.

2,-CONCEPTOS DE LEYES CONSTITUCIONALES Y LEYES
INCONSTITUCIONALES.
a)Conceptos de Ley.
b)Caracteristicas de la Norma Juridica.
c)cCaracteristicas de las Normas Inconstitucionales.

3.-BREVE REFERENCIA DE LAS LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
LEYES HETEROAPLICATIVAS.

4.-FORMAS DE IMPUGNAR LAS LEYES INCONSTITUCIONALES.

5.-EFECTOS DE LA IMPUGNACION.
a)suspensién de Oficio.
b)Suspensién a Peticidén de Parte.
¢)La Sentencia.



93

1.~ CAUSAS QTE DIERON ORIGEN A LA CREACION DE_UN ORGANO DE
CONTROL CONST-TUCIONAL EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO,

El ideal de todo sistema Democrdtico-Constitucional
es el de mantener, sin lesiones ni menoscabo al Ordenamiento
Supremo, con el aseguramiento del principio de Supremacia con
que estd investido respecto de la Legislacién Secundaria. Ese
Ordenamiento Supremo es la Constitucién, un Cuerpo Normativo en
el que el pueblo, en ejercicio de la Potestad Soberana de que
es titular real ha cristalizado sus designios, también es 1la
Ley Fundamental del Estade ya que integra la base juridica y
politica sobre la que descansa la estructura estatal y de 1la

cual derivan todos los poderes y normas.

Aderds, es la Ley Suprema ya que sobre ella no existe
ningtin cuerp> legal, toda la Legislacién Secundaria debe
supeditarse a ella, en donde las Autoridades Estatales, en
especial los Jueces, deben realizar sus actividades conforme

lo establecids en la Constitucisn. 6

Como podemos observar en el capitulo anterior, aundgue
se trata de hacer respetar la Constitucidén de cada época,
hablando espescificamente de México, existieron violaciones y
arbitrariedades contra cada una dec ellas, ya que en muchas
ocasiones las personas que las creaban pensaban que con el sélo

hecho de que existiera una Legislacién Suprema, implantaban un

(76)Vease Burgoa,lgnacio.EL JUICIO DE AMPARD.Op.Cit.p.p.214.
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efectivo régimen Estatal de Legalidad, pero al darse cuenta que
esto no era suficiente, ya que continuaban violandolas, surge
la necesidad de crear medios juridicos que resultaran eficaces
para hacer prevalecer la Constitucién sobre la actividad de 1las

Autoridades.

A través de la historia vemos que pri=ero se trata de
hacer respetar el derecho supremo, ese medio de proteccién
juridica estaba encausado a garantizar la libertad personal,
con el tiempo, se amplia a otros derechos del individuo como el
de la propiedad. Esta proteccién alcanza su mis alto grado

cuando abarca a la legalidad como garantia del gobernado.

En cuanto al inicio del Juicio Constitucional o
Conjunto de Medios o Sistemas de Proteccién al Régimen Juridico
Supremo y fundamental del Estado, se protegian sélo los actos
de la Autoridad que era depositaria de la funcién Ejecutiva o
Administrativa, més adelante se awplia en cuanto que abarca a
las autoridades Judiciales, contra cuyos actos violatcrios de
la cConstitucién procedia el Juicio de Amparo Tutelar. Con el
tiempo se hace mids extensa esta tutela, ya no tan sélo se
protegia contra actos sino que también contra las normas
juridicas gue estuvieran en contra de la Constitucién, puesto
que el Poder Legislativo, no es el Poder Supremo del Estado, ya

que no existe nada que sea superior juridicamente a la potestad
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popular c'ristalizada en la Constitucion, y todas las
Autoridades, los Poderes al ser creados por ella le estan
supeditados, todos sus actos ya sean en hechos concretos o en
reglas generales, abstractas e impersonales, deben sumisién a

la Ley Supre::a.(77)

"...s1 a la entidad legislativa 1le fuera
permitido Jjuridicamente expedir normas legales
ad libitum, sin cefirse para ello a una regla
Suprema, se incidiria en el despotismo
parlamentario mas absoluto, el cual, sin freno,
sin restricciones, podria eliminar el régimen |
Constitucional.® (7’8 )]

En la historia mexicana hubieron muchos intentos para
crear un ©Organo que protegiera la supremacia de la
Constitucién, pero no fue sino hasta la constitucién de 1854 y
posteriormente en la de 1917, que es la que rige en la
actualidad, donde encontramos gque el medio de control
constitucional y de proteccién de garantias, es en contra de
leyes o actos violatorios de la Constitucién y de las garantias
individuales, y este medio es el Juicio de Amparo, esto se
encuentra plasmado en el art. 103 Constitucional y en el art.
lo. de la Ley de Amparo, que al respecto dice: El Juicio de
Amparo tiene por objeto resclver toda controversia que se
suscite:

I.~Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales.

——

(77)Ibidem.p.p.215.
(78)Ibidem.p.p.215 y 216.
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II.-Por leyes o actos de la autoridad foderal que vulneren. o
restrinjan la soberania de los estados.
II1.-Por leyes o actos de las autoridades de éstos, gue invadan

la esfera de la autoridad federal.

Agqui encontramos gue esa proteccién no es exclusiva de
los actos de las autoridades como era anteriormente, sino dque
se amplia, ya gue no existe ninguna autoridad que este excenta
del control constitucional. El art. 128 Constitucional obliga a
las autoridades a cumplir y hacer cumplir las disposiciones
constitucionales y las leyes que de la propia Constitucién
emanen.

Articulo 128:Todo funcionario ptblice, sin excepcién alguna,
antes de tomar posesién de su encargo, prestara la protesta de

guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen.

A través del tiempo, el desarrollo juridico de nuestro
derecho en cuanto a la proteccién de las potestades normativas
de los gobernados, ha sido importante, sin embargo, en esta
etapa de las relaciones sociales y el avance gque viene
observando los sistemas juridicos contempordneos hace cada vez
més necesario que se fortalezeca y consolide el Estado Social de
Derecho. En efecto, entendemos como se ha observado a lo largo
de esta investigacién, que el Estado de Derecho es aguel que

guarda una armonia entre la estructura juridica fundamental vy
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las normas gue derivan“de_el’la,:y éStas a su vez en una
relacidn inmediata 'y 'direc':t:'a'*cohgilﬁs, ‘gobernados. En este
compleje normativo, las nbhﬁas ‘qué han de establecerse
necesariamente deben ser normas constitucionales, esto es, que
las disposiciones que al  efecto se promulguen no estén en
contra de ninguna disposicién ni fundamental, ni secundarija, ya
que de lo contrario, si existe la posibilidad de que no tan
sélo se expidan, sino gue se apliquen normas
anticonstitucionales, no sélo estaria en contra de toda légica
juridica, sino que la legalidad en el Estado de Derecho

resultaria cada vez mds un suefio imposible de alcanzar.

2.-CONCEPTOS DE LEYES CONSTITUCIOHALES Y DE LEYES

INCONSTITUCIONALES.

a) Conceptos de la Ley.

Henri Capitant, define a la Ley "Como la regla dictada
por el poder social que ordena, defiende o permite y debe ser

obedecida por tedos.™ 79)

Angel Caso la define como: "La norma de derecho
dictada, promulgada y sancionada por el poder poblico aun sin
el consentimiento de los particulares.( 80)

——

(79)citado por Aguilar Alvarez y de Alba,Horacio. o;__)_c;t__p p.12.
(80} Ibidem.p.p.13.
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Ootro concepto que encontramos es: "..,.un fruto,
reflexivo de la actividad del legislador, es decir, del Estado.
La- ley expresa lo que el legislador ha querido que se

imponga como conducta obligatoria.® (81)

La Ley es: "La norma jurfidica obligatoria y general
dictada por legitimo poder para regular la conducta de los
hombres ¢ para establecer los ©6rganos necesarios para el

cumplimiento de sus fines."az)

con relacién a la definicién anterior, diremos qué se

entiende por norma y sus caracteristicas.

Gramaticalmente la norma es una "regla de conducta®.
Ahora bien la Norma es "...un mandato o imperativo que ordena
una conducta como debida." 83)
Norma Juridica es la "Regla dictada por legitimo Poder

para determinar la conducta humana®{ 8%

b)Caracteristicas de la Norma Jurfidica.

1.-Es de cardcter obligatorio, impuesto por el poder piblico.

2,-Produce efectos de cardcter general.

(81)Scto Alvarez.Clemente.Op.Cit.p.p.53.
(82)De Pina,Rafaél.Op.Cit.p.p.328.
(83)Soto Alvarez.Clemente.Op.Cit.p.p.24.
(84)De Phla,Rafaél.m.Cit.gL—ISEJp.p.
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3.-Se establece en términos abstractos.

Al decir gue es de cardcter obligatorio, comentaremos
que si no lo fuera, perderia su cardcter y dejaria de ser una
manifestacién verdadera de Derecho, ya que ése caracter
obligatorio lo diferencia de las normas tanto sociales como
religiosas. La fuerza obligatoria de la regla de derecho deriva
necesariamente de la sociedad organizada. Un elemento de esa
obligatoriedad es la Sancién, que es el medio coactivo de que
se vale el poder para imponer la observancia de la regla dada.
fa sancién se manifiesta sélo cuando se comete una infraccion a

la ley.

E: general, ya que la ley es una regla que se aplica a
todes los casos que reunen las condiciones previstas por ellas

para su aplicacién.

Es abstracta, ya que la ley fijara una situacién
juridica para todss los cases gue puedan presentarse y llenen
deterninadas condiciones, sefaladas de antemano por el
legislador. Se expresa en términos abstractos para aplicarse a

casos concretos.( 85)

Otras caracteristicas que mencionaremcs es que son:

(RS)Vease Garcia Trinidad.APUNTES DE INTRODUCCION AL FSTUDIO DEL DFRECHO.
flit.Porrta.Decimosépt v Edicion. 1968 .Mexico.p.p.80 3 33,
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Heterdnomas: ya dque las normas son creadas gor un
sujeto distinto al destinatario de la norma y que ésta ademds

le es impuesta atn en contra de su voluntad.

Bilaterales: cuando al mismo tiezpo que impone
deberes a uno o varios sujetos, concede facultades a otro u
otros, se dice que la norma es de cardcter imperativo-

atributivo, puesto dque ademds de imponer Zeberes, concede

facultades.

Externas: se determina tomando en cuenta unicamente
ia adecuacién externa de la conducta con el deber estatuido,

prescindiendo de la intencién o conviccién del obligado.

Coercibles: puesto que cuando :n individuo o

individuos realicen un acto de inobservancia de la ley es

posible hacerla valer mediante la fuerza.( 86)

£l maestro Gabino Fraga habla del valer formal de la

ley: " lo que significa que la modificacién del contenido de

una ley debe efectuarse mediante otra ley o a través de una

dispesicién derivada del érgane legislativo." (37

{36)Vease Soto Alvarez.Clemente.Op.Cit.p.p.25 y 26.
(87)Citado en Aquilar Alvarez y de Alba,Horacio.Cp.Citm.p.23.
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c)Caracteriéticas de las Normas Inconstitucionales;

Las normas inconstitucionales sen: "Aquellas
disposiciones que de cualquier forma contravienen algin

dispositivo Constitucional.” 8)

También se les conoce como "...el acto o norma cuyo

contenido estd en contradiccién con la constitucidén politica

del Estado." @%)

El Lic. Horacio Aquilar Alvarez y de A. nos dice que:

"La ley que aparece en el mundo juridico
contraria a la constitucional es wuna ley
inconstitucional;...la ley inconstitucional
contradicer a la ley suprema desde el momento
que es ley, o sea, una vez que ha sido
promulgada y ha iniciade su vigencia."( )

Ahora bien, el Lic. Ignacio Burgoa, menciona gue el Lic.

Ferndndez de Velazco estima que:

"ELl hecho que se preduzcan leyes
inconstitucionales es evidente...Ahora bien, si
se aplican, Lqué eficacia tiene ‘la

Constitucién?. Esta resulta quebrantada vy
vulnerado todo el motivo de su existencia que
es lograr una garantia mdxima, que desaparece
si el respeto debido a sus preceptos no tiene
mds sancién que la voluntad legislativa. La
constitucién,...es una garantia de algo y para
algo. Es una garantia de los derechos
fundamentales y es upa garantia para impedir
que se quebranten...! Ly

{88)Ibidem.p.p.27.

(89)De Pina,Rafaél.Op.Cit.p.p.294.

(90)Aguilar Alvarez y de Alba,Horacio.Op.Cit.p-p.127.
{91)Burgoa,Ignacio.ElL JUICIO DE AMPARD.Op.Cit.p.p.215.
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Como hemos visto, la ley inconstitucional, siempre
estara en contra de lo establecido en la constitucidn, y puesto
que no se debe permitir que exista una ley que viole lo
consagrado en ésta, encontramos en puestra legislacién que el
art.19 fraccién II de la Ley de Amparo ya mencionado, establece
que el Juicio de Amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad

federal que violen las garantias individuales.

El amparo contra leyes es primordial, ya que es un
instrumento mediante el cual se ataca la inconstitucionalidad
de disposiciones de contenido normativo y efectos generales,

que expide el poder Ejecutivo o Legislativo y que contradice lo

dispuesto en la Ley Suprema.

La supremacia constitucional es uno d2 los principios
fundamentales que ha ensalzado nuestro sistema constitucional.
Este priacipio fundamental es que no debe existir un acto de
autoridad que esté en contra de lo dispuesto en la

constitucién, ain no le es permitido ni al érgano legislativo

el legislador no puede ni debe legislar sir limite alguno
puesto que el freno al que se enfrenta es la constitucién que

es la Ley Suprema, realizada por el Constituvente que es el
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depositario “de ‘la' Sobérani@ Popular ‘para  expedir la Lay

Suprema. .

“Aur ,a.pesar’de que encontramos esze principioc tan

1mportante, ue véé‘ muy - dado en. la nzturaleza humana
comcter ér;ara; ):';fnos‘ ,enf:rm.\tamos a que ol l=2gislador puede
‘cometer ,e]v. lé:ror de expedir una ley gue ccnitravenga uno o
yarios 'pre‘ceptos constitucionales que violen las garantias
individuales. de una o de un grupo de persdnas '~ eéstas buscaran

la proteccién del amparo.

El Gnico organo que tiene la facultad para declarar la
inconstitucionalidad de las leyes y actos de autoridad es =1
organo Judicial Federal, y a pesar que la aAutoridad Ordinaria
le parezca que una ley es inconstitucional y score la que no se
ha dado declaracién de inconstitucionalidad eZfectuada por el
Organo Judicial Federal, deberda ser aplicada 21 caso concreto
que se ha planteado.l %?)

Pero hay que aclarar gque en nues=Tro sistema, por
desgracia aun si el Organo Judicial declara de Inconstitucional
una ley ésta se dejara de aplicar a un caso corzreto, es decir,
s6lo ampararda a la persona o grupo de personas Jue recurran al
amparo de dicha ley, y hablamos que ésta se s=2guira aplicando

como constitucional a otras perscnas gque por 2lgin motivo no

{92)Vease Aquilar Alvarez y de Alba,Horacio.Op.Cit.p.p.115.
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ﬁubiéfa podido recurrir al amparo, y es algo que considero
totalmenﬁe injusto ya que en nuestro pais la mayoria de 1la
poblacién carecen de recursos econdémicos para contratar los
servicios de un abogado experto en materia de Amparo y menos
ain poseen una Educacién Escolar elemental, y qué decir de que
conozcan todos los derechos y obligaciones que tienen para si,
y nuestra constitucién no otorga derechos y obligaciones a un
grupo determinade de personas sino que se las otorga a toda la
poblacién, ademas de que ésta tampoco concede privilegios a
determinadas personas esto lo encontrames en el art, 13
constitucional, en la parte que menciona: "“Ninguna persona o
corporacién puede tener fuero...". Al hablar del Fuero diremos
que su sindnimo es Privilegio, entonces al establecer que sélo
se protegerd a las personas que recurran al amparo, mediante el
cual se declare inconstitucional una ley, estamos hablando que
se les otorga un privilegio a éstas, quedando sin proteccién la
gran mayoria que por alguna razén no hubieran recurrido a éste.
Al respecto mencionaremos la definici6én que da Santo Tomis de
Aquinc sobre la ley: "Ley es el ordenamiento de la razén
encaminada al bien comin, promulgada por aguel que tiene a su

cargo la comunidad". @3

(93) Ibidemp.p.127.
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3.~BREVE REFERENCIA DE-_ LAS tEYES AAUTCAPLICA&‘IVAS t___LEYES

HETEROAPLICATIVAS,

£l Dr.Ilgnacio Burgoa nos dice’'en relacién con las

leyes autoaplicativas que:

",..existen leyes que no necesitan de una
aplicacién posterior para producir sus efectos
en las situaciones para las que estan
destinadas a operar, sino que su sola
promulgacién ya implica una evidente
obligatoriedad efectiva y actual para las
personas o© categorias de personas por ellas
previstas, a las z:uales afecta, por tal motivo,
inmediatamente.(2%)

Ademds, agrega que son "Autocaplicativas, por tener en
si mismas su aplicacién practica, por engendrar, por el sélo
hecho de su expedicién Constitucional, la consiquiente
afectacién en las esferas, hipdtesis Y casos en ellas
comprendidos." (%%

La:s leyes heteroaplicativas son aquellas que: "...por
su sola expedicién no se engendra afectacién algupa en las
situaciones précticas en que opere, sino que se requiere la
comisién de un. acto aplicativo posterior que imponga o haga
observar los mandatos legales." ?6)

(94)Burgoa, Ignacio.EL JUICIO Dé: AMPARO.Op.Cit.p.p.223.

(95)Ibidem.p.p.223.
(96)Ibidem.p.p.223.




106

Las leyes autoaplicativas se atacan por via de amparo
".f.dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha en gue
entré en vigor la ley o bien dentro de los 15 dias hébiles
siguientes a la fecha en que fue notificado el primer acto de

autoridad fundado en dicha ley."(97)

Las leyes heteroaplicativas, deberdn atacarse por via
de amparo "...al ordenarse su ejecucién por una autoridad,

dentro de los quince dias Théabiles siguientes a su

notificacién.“(g%

4.zFORMAS DF TMPIGNAR TAS LEYES TNCONSTITUCTONALES.

Ya gque nuestro tema de tesis se refiere Gnicamente a
las leyes anticonstitucionales o inconstitucionales, hablaremos

especificamente lo relacionado con éstas.

El art. 114 de la Ley de Amparo establece en fraccidén
I que: "El arparo se pedird ante el Juez de Distrito: I.-Contra
leyes federales o locales... gue por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicio al

quejoso.

(97)Aguilar Alvarez y de Alba Horacio.0p.Cit.p.p.139.
(98) Ibidem.p.p.139. ! PP
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cada vez que se reclame la inconstitucionalidad de una
ley, el amparo debe promoverse ante un Juzgado de Distrito,
pero se harad en distintas oportunidades que serdn:
1.- Si es en cuanto a una ley que por su sola expedicién causa
perjuicio al quejoso, el amparo puede pedirse en 3 diferentes
ocasiones: ya sea dentro de los 30 dlas a partir de la fecha en
. que comenzé a regir, o dentro de los 15 dias siguientes al
primer acto de autoridad mediante el cual se haya aplicado al
quejoso la ley de que se trate, o también dentro de los quince
dias siquientes a la notificacién del resultado del recurso
contra el primer acto de aplicacién de la ley, si el agraviado
prefirié interponerlo antes de recurrir al amparo.
2.- Si la ley que Se estd reclamando no perjudica al quejoso
por su sola expedicidén, sino que se necesita algin acto de
autoridad posterior a la expedicién de la misma ley, que se le
aplique concreta Y directamente al quejoso, el amparo puede
pedirse, ya sea dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacién que se le haga al quejoso del referido acto de
autoridad que le impone el cumplimiento de la iey, o dentro de
los 15 dias siguientes a partir de la rotificacidén del

resultado del recurso que el afectado haya optado por

interponer.

cuando so trate de este caso, la demanda de garantias

debe promoverse glmultdneamente por la ley =isma, y por su
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aplicacién al peticionario, debe enderezarse czntra el Congreso
que expidié la ley, contra el Titular del Zjecutivo que la
promulgd, contra la Autoridad que en aplicacién de la ley
imponga al quejoso una prestacién determinzda,y contra la
Autoridad Secundaria que ejecute o trate <e ejecutar tal

imposicién, °%

5.~-EFECTOS DE LA IMPUGNACION.

Toda persona que recurre al Juicio de Amparo en contra
de leyes o actos de autoridad que violar: sus garantias
individuales lo hacen buscando la proteccién que éste otorga
para que la situacién del quejosec quede de nu2va cuenta en la
misma condicién en que estaba antes de que el ZCto de autoridad

o la ley vulneraran sus derechos.

Un efecto de esa impugnacién es la Suzpensién del acto
Reclamado, esta se concede mediante dos forXas que son, La
Suspensién de oficio que lo ptorga el Organo de Control, o a

Peticién de Parte.

a)Suspensién de Oficio.

Es la que concede el Juez de DLstrito, sin que

previamente exista ninguna gestién del agraviac=o solicitando su

(99)Bazdresch, Luis.EL JUICIO DE AMPARO.Edit. Trillas.Quinta Ricidn.1990.
México.p.p.174 a 176.
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otorgamiento. Esta suspensidén se otorga obedeciende a Ja
gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo gue, de
ejecutarse éste, quede sin materia el Juicio <de Amparo por la
imposibilidad de que se cumpla la Sentencia Constitucioral que

otorgue al quejoso la proteccién de la Justicia Federal

Los actos que se reclamen son todos aquellos que
importen peligro de privacién de la vida, deportacidén o
destierro, multa excesiva, confiscacién de bieres Y
cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentales, es
decir, que se apliquen penas distintas a las establecidas en el
cédigo Penal o que se hagan extensivas a los familiares del
quejoso. Ademdis de la necesidad de evitar que se consume el
acto reclamado, que si ocurriera seria fisicamente imposible

restituir al quejoso del goce de sus garantias individuales.

Los efectos serdn que cesen los actos ya mencionados y
ordenar que las cosas se mantengan en el estado en que estaban,
en el caso que los actos reclamados pusdan consumarse

fisicamente y sea imposible su restitucién.

La concesidn de ésta suspensidén se decretard de plano,
en el mismo auto en que el Juez admiza la demanda,
comunicandole inmediatamente a la autoridad responsable, para

su inmediato cumplimiento.
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El expediente relativo al Incidente de Suspensién se
llevard siemore por duplicado, ya que el Juez de Distrito
siempre conserva su jurisdiccién en la cuestién suspensional
para decidir sobre el incumplimiento al auto respective, y
ademds que mientras no se dicte sentencia ejecutoria en el
Juicio de Amparo, podrd modificar o revocar el auto en que haya
concedido o negado la suspensién, por si ocurre un hecho

superveniente que le sirva de fundamento. (100)

b)Suspensién a Peticién de Parte.

Se otorgard cuando no se siga perjuicio al interés
social, ni se contravenga disposiciones de orden piblico y
entre otras, gque sean de dificil reparacién los dafos Yy
perjuicios que se le causen al agraviado con la ejecucién del
acto, Ademds gue los actos contra los cuales se haya solicitado
este recurso sean ciertos, también que la propia naturaleza de

los mismos permitan se suspendan.

El Juez de Distrito, al conceder la suspension,
procurard fijar la situacién en gque habran de quedar las cosas,
y tomard las medidas pertinentes para conservar la materia del

Amparo hasta la terminacién del juicio.

(100)Vease Burgoa Ignacio.El, JUICIO DE AMPARO.Op.Cit.p.p-720 a 721.
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En caso de gue la suspensién pueda ocasionar dafio o
perjuicic a <tercero, esta se concederd si el quejoso otorga
garantia bastante para reparar el dafo e indemnizar los
perjuicios qus con aquélla se cause si no obtiene sentencia
favorable en el Juicio de Amparo (art. 125 de la Ley de
Amparo). La suspensién quedara sin efecto si el tercero da a su
vez caucién bastante para restituir las cosas al estado gue
guardaban antes de la violacién de garantias y pagar los dafios
Y perjuicios que sobrevengan al guejoso, en el caso de que se
conceda el Amparo (art. 126, parrafo l1o.). Quien fijard el

monto de la fianza y contrafianza serd el Juez de Distrito.

Promovida la suspensién, el Juez de Distrito, pediré
informe previo a la Autoridad responsable, guien debera
rendirlo dentro de las 24 horas siguientes. Transcurrido este
término, ya sea con el informe o sin él, se celebraré la
audiencia dentro de 72 horas, en la fecha y hora gque se hayan
sehalado en el auto inicial en la gue el juez podrd recibir
dnicamente las pruebas documentales o de inspeccién ocular que
ofrezcan las partes, en la misma audiencia el Juez resolvera

conceder o nc la suspensién (art. 131).

El :nforme previo expresard concretamente si son o no
ciertos los nechos gue se atribuyen a la autoridad gue lo

rinde, y que determinen la existencia del acto gque de ella se
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reclama, pddiendo agregarse las razones gue se estimen
pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de 1la
suspensién. Si la Autoridad responsable no manda el informe, se
presume de que es cierto el acto de autoridad violatorio de las
garantias del quejoso, pero solo serd en cuanto a la
suspensién, ademas se le aplica a la autoridad una correccién

disciplinaria, que serd impuesta por el Juez de Distrito.

En los casos que sea procedente la suspensién, se
concederd de tal forma gque no impida la <continuidad del
procedimiento, en el asunto que haya motivado el acto
reclamado, hasta dictarse resolucién firme en €l, pero esto va
a depender de que la continuidad del preccedimiento deje
irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda
ocasionarse al quejoso. El auto en el que el Juez de Distrito,
concede la suspensién, surtird efectos, aungue se interponga el
recurso de revisién, pero deja de surtir eafectos, si el
agraviado dentro de los 5 dias siguiéntes al de la notificacidn

no entrega los requisitos gque se le hayan exigide para

suspender el acto reclamado.

El auto en que se nieque la suspensién definitiva deja
expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable para la
ejecucién del acto reclamado, alGn cuando s& interponga el

recurso de revisién. Pero si el Tribunal Colegiado de Circuito
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que conozca del recurso, revoca la resolucién y concede 1la

suspensién, los efectos de ésta se retrotraeran a la fecha en

que fue notificada la suspensién provisional, o 1o resuelto

respecto de la definitiva, siempre que la naturnleza del acto

lo permita.

Mientras no se dicte sentencia ejecutorla, y si cuando
se presenté la demanda no se promovid incidente de suspension,

el gquejoso podra promoverle en cualquier tiempo.

c) La Sentencia.

La Sentencia en forma general es"...la resolucién del

6rgano jurisdiccional que dirime, con fuerza vinculativa una

controversia entre partes." 01

La Sentencia es la:

“"Resolucién Judicial que pone fin a un proceso
o juicio en una instancia o en un recurso
extraordinario. En el Cédigo de Procedjmientos
Civiles para el D.F. (art.79), sc hace
referencia a dos clases de sentenciant las
interlocutorias (que resuelven un incidente
promovido antes o después de la resolucién del
juicio) y las gefinitivas (que contiencn esta
resolucién)." (02

———

(ll)l)Bmer!.a Bamtista,Jos8.EL_ PROCESO CIVIL EN MEXI.Fdit.Parria.Séptima
Pdicion,1979 .México.p.p.169.




Sentencias Definitiva: "Resolucién Judicial gque pone

término a un Juicio (proceso) en una instancia, en un recurso

extraordinario ] en un incidente gue resuelva lo
principal,.." (103
Sentencia Ejecutoriada:"Es aquella que causa

ejecutoria, por ministerio de ley o por resolucién judicial,
104}

preoduciendo los efectos de la cosa juzgada..."

Al respecto el Lic. Horacio Aguilar Alvarez y de Alba
comenta: "La Sentencia es un mandato de autoridad que debe
ejecutarse voluntariamente o forzadamente, pues contiene una
obligacién determinada que debe ser cumplida por quien

corresponda. " (105)

El Lic. Luis Bazdresch seflala que: "La Sentencia en el
Juicio de Amparo no es una controversia entre dos particulares,

sino una gqueja de la persona agraviada en contra de la

autoridad que ha lesionado sus derechos constitucionales". (z06)

Y concluyendo que:

"lLa Sentencia en los juicios de amparo es la
decisién <con que culmina la controversia
constitucional que lo motiva, Yy para la
justificacién de esa decisién, en el nivel
juridico Superior en que se desarrolla toda
cuestién constitucional, de evidente interés
piblico, debe expresar los razonamientos
légicos que demuestren la constitucionalidad o

(103) Ibidem.p.p.433.

(104)Tbidem.p.p. 433,

(105)Aguilar Alvarez y de Alba,Horaci Op.Ci
(106)Bazdresch, Luis0p.Cit.p.p. 296, rrP-P-97-
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la- inconstitucionalidad del acto reclamado..." (107)

La Sentencia con que culmina @l procedimiento

constitucional de amparo,cobra gran relevancia 5u ejecucién, ya

que preserva. el respeto de la Supremacia Constitucional.

El articulo en gue se encuentra plasmado lo relativo

a la sentenzia en materia de amparo es el articulo 107

Constitucional fraccién 1II, gque al resprcto sehala: Ia

sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limit&ndose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el gue verse la queja, sin hacer una declaracién

general respecto de la ley o acto que la motivare.

Estoc es lo que se conoce como @l Principio de
Relatividad de la Sentencia en materia de Amparo, en donde el
Organo Jurisdiccional debe limitarse de manera objetiva al caso
concreto que le ha sido planteado y subjetivamente no podra
proteger a més sujetos gue aguellos que han recurrido al amparo

y a la proteccién de la Justicia Federal, no se pude hacer

declaracién erga omnes.

El art. 80 de la Ley de Amparo establece que: La
sentecia gue conceda el amparo tendra por objeto restituir al

agraviado en el pleno goce de la garantia individual vieclada,

(107) Ibidem.p.p.308.
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restableciendo las cosas al estado gque guardaban antes de la
violacién..... el efecto del amparo serd obligar a la autoridad
responsable a gue obre en el sentido de respetar la garantia de
que se trate y a cumplir, por su parte, lo gue la misma

garantia exija.

, A través de la investigacién realizadn en esta tesis
diremos gue va es tiempo que en México exista una evolucién en
cuanto a lz sentencia de amparo, ya gue se habla de
modernizaciér en varios niveles, porqué no aplicarlo a éste, ya
gue como se comenté no e: eguitative ni justo proteger a unos
cuantos .por haber recurrido al amparo y queden 6in proteccioén
aquellos que por alguna causa no recurrieron a &1, Y sobre todo
que no debe continuar vigente una ley declarada como
inconstitucional ya que va en contra de la propia constitucién,
al efecto J.A.C. Grant, estima gque:

Y. ..una vez que se ha declarado la

inconstitucionalidad de una ley, esa ley no ha

de seguirse cumpliendo por el poder encargado

de esa funcién. No tendria objeto 1la

insistencia, pues otra persona lesionada por
ella, de nuevo se presentaria ante las Cortes,

Yy éstas de nuevo declararian su
J.ncon;titucional(iggfj e invalidez, y asi
sucesivamente."

Tacbién cabe sefialar que si vivimos en un estado de

. derecho, 1los gobernados confian en que los actos o  leyes

(IUB)Grant.J:A.C.EL CONTROL _JURISDICCIONAL DE A CONSTTTUCICNALIDAD DE LAS
LEYESEdit.Stylo.1963.Mxic0.p.p.62.
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realizados pcr la autoridad son para el bepeficio de toda la
poblaci6n.Todss los gobernados tenemos el derecho de que se
apliguen leyes que estén conforme a lo establecido en 1la
constitucién, y que si existe alguna © algunas
inconstitucicnales no deben seguir rigiende, como sucede en
nuestro pais, ya que sélo se estudia particularmente y si es
declarada inconstitucional, se deja de aplicar al caso concreto
pero ésta continta vigente a pesar de su inconstitucionalidad,
situacién en la que no estoy de acuerdo ya que esa ley debe
estudiarse a fondo y si es declarada incopstitucional, habra
que modificarla o derogarla segun el caso, para gque vivamos en
un estado en el gue los poderes facultados para la creacién de

leyes, emitan éstas buscando el bien comin y respetando a la

Ley Suprema de nuestro pais.

El Lic. Luis Carlos Sdchica opina gue:

", ..no basta con la verificacién mecanica de
que se 3juzgé una norma con respecto a su
validez constitucional para que se rechace de
planc todo nuevo examen de ella; a tal decisién
debe proceder un estudio sobre si el nhuevo
planteamiento gque se pretende incluye © no
aspectos y elementos nuevos que puedan conducir
a una deg&sién m&s actual, mas eficaz Yy mas
justa.n (109)

(109) Shchica,Luis Carlos.EL _CONTROL DE  CONSTTTUCIONALIDAD.Edit.Stylo.
Segunda Edicidn.1980.Bogota,Colamia.p.p.179.




118

El Lic. Luis Bazdresch estima en relacién con los
,
efectos de una ley que ha sido declarada inconstitucional 1lo

siquiente:

"...la ley o la disposicién general materia del
amparo, queda en pleno vigor y la autoridad que
la expidié no debe revocarla o modificarla,
pero no puede ser aplicada al quejoso, quien
queda exonerado de cumplirla por la proteccién
que obtuvo; y asi se consigue en teoria el
respeto al sistema gonstitucional de la
divisién de poderes."{(}10)

Situacién en la que difiero ya que como se puede
observar es mds importante "observar la divisién de poderes",
que el respeto que se le debe tener a la propia constitucién,

siendo que de ella emanan éstos y sus facultades, organizacién,

etc.

Ahora bien, el mismo autor mencionado, sefala que al
examinar y juzgar la Justicia Federal, si un acto que proviene
de una autoridad Legislativa o Ejecutiva o alguna dependencia
de este, viola determinada, garantia de la persona que promovié

el amparo:

", ..puede entenderse que la autoridad
responsable queda supeditada al juez federal, y
gue asi éste se constituye en el Superior
Jerarquico de aquella, para ordenarle lo que ha
de hacer y de esa manera queda destruida la
referida divisién de poderes, en la que el
Judicial no es superior, sino igual a los otros
dos; y aun mas, cuando la autoridad responsable

(110}Bazdresch,Luis.Op.Cit.p.p.300.
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es Zocal, entonces la exigencia del Juez
Federzl implicada en toda sentencia protectora,
envuelve una invasién de 1la soberania local,
puest> gue se entromete en la actuacién de 1la
autoridad de un estado, y la rectifica 1la
aplicacién gque con su propio criterio hizo de
una 12y gque proviene de dicha soberania local." (111)

En contraposicién a lo antes sefialado y posicidn a la
cual  me all=no es lo que sehala el Lic. Horacio Aguilar

Alvarez, en relacién con lo anterior:

"...n> existe una division de poderes, pues el
poder del Estado es uno y unico; m&s bien se
trate de una reparticién de competencias...no
es pcsible hablar de invasién de funciones; el
Judicial no legisla, simplemente estd juzgando
de la constitucionalidad de uri gcto, que en la
especie es ley o reglamento". (}12)

Por lo anterior, es importante destacar gue el hecho
de que el Poder Judicial Federal tenga facultades para decidir
su una ley o cualguier disposicién normativa emitida ya sea por
el Poder Ejecutive o Legislativo es 1legal, constitucional,
anticonstitucional o inconstitucional, no le demerita ningan
poder o siqu:era generaréd conflictos entre ellos, en virtud de
qgue nuestrsz sistema constitucional otorga facultades
especificas 2 los 3 Poderes de la Unién, mediante los cuales el
pueblo ejercs su soberania, mas bien el 6rgano gue tiene 1la

obligacién mzral y formal de ejercer un control de la legalidad

{111)Ibiden.p.p.296 y 297.
(112)Aguilar Alvarez y de Alba,Horacio.Op.Cit.p.p.161.
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en latu sensu es el Poder Judicial Federal. 7 de jue 1la
declaracién que al respecto dicte acerca de la =alificazin de
una disposicién normativa, si esta es ilegal dez.=ra hacerse una
declaracién dgeneral,respecto del cuerpo norma=.vo ex2ainado,
para que surta efectos generales, Yy no como .5 establece el
art. 107 fraccidén segunda Constitucional, por lc dque af-rzo con
Aguilar Alvarez y de Alba que: " ..la sentencia -jue declara la
inconstitucionalidad de una disposicién legislaz.va con efectos

generales constituye un acto jurisdiccional®. (12z),

De lo contrario, los gobernados estarx:Iamos sujetos a
los caprichos y arbitrariedades tanto del Congr=zo General como
del Ejecutivo, es pues por lo anterior y como zolofén de este

capitulo y afirmando con el autor sefialado anter.ormente que:

"Algunos tratadistas han sefialado el pe.igro de
caer en un gobierno de Jjueces o ©N una
dictadura judicial, este temor es tczalmente
injustificado, pues la funcién principal de los
tribunales constitucionales es el contr=l de la
-constitucionalidad de las leyes y equilibrador
de Euerﬁi politicas, entre los orgznns del
Estado". { )

(113) Ibidem.p.p.132.
(114) Ibidem.p.p.131.



CONCLUSYONES

1.~ En el principio de las Sociedades Humanas, los
hombres eran regidos por normas de tipo religiosas o basadas en
las costumbres, sin existir ningin tipo de garantias
individuales existiendo esclaves, y por otra parte a los
delincuentes se les castigaba con la pérdida de la libertad, y

se hacia extensiva a toda su familia.

2.- Con el paso del tiempo, se separa el poder
politico del religioso, sus gobernantes votaban para la
creacién o extincién de las normas, las leyes creadas son para
regular la vida en comin del hombre en sociedad, estos tenian
que acatarlas sin existir una forma de proteccién del ciudadano
en contra de esas leyes, y al sequir existiendo la esclavitud,
no podemos hablar de que hubo un avance integro, politico Y

social.

3.- La Iglesia al acrecentar su pocer, inicia una
lucha en contra del Poder Monarquico, ya que desea tener ‘en sus
manos todo el poder politico, y a la vez provoca un atraso

econémico, politico y social, toda vez que tode cambio que



fuese en contra de lo establecido por la Iglesia, se entendia
en contra de lo espiritual. Pero el hombre siempre busca
cambios para mejorar la convivencia en comin, y necesitaba
encontrar la unidad politica, segmentada ésta por 1la lucha
entre Iglesia y Monarca, el Monarca resulta dominante y 1la

Iglesia queda subordinada al Estado.

4.- E1l Sistema Juridico de cada Nacién se va
redisefandoc de acuerdo con sus propias necesidades y
caracteristicas especiales, se inicia una reglamentacién hacia
los gobernades y gobernantesf se les otorgan facultades a las
autoridades, se disefia la divisién de poderes para que el
absoluto y pueda existir un

ejercicio del poder no sea

equilibrio entre los mismos gobernantes.

5.- La forma de gobierno y organizacién del poder
piblico, se expresa en la divisién de poderes en un sistema de
pesos y contrapesos que equilibra en el sentido formal, el

ejercicio del poder.

6.- En un Estado de Derecho, los gobernados pueden
estar seguros de gue la actividad de las autoridades siempre va

a estar apegada a la ley.



7.~ Es tan importante el Estado de Derecho dentro de
la vida social en la actualidad, ya que de lo contrario la
poblacidn estaria completamente desprotegida y en la

incertidumbre absoluta respecto del ejercicio de sus derechos.

8.~ Surge el Estado llamado Democrdtico, en que 1la
ley debe ser general, aplicable a todos, debe existir igualdad
ante la ley, acceso al poder piblico de cualquier ciudadano, en
donde la soberania reside esencialmente en el pueblo, y ningin
individuo o corporacién puede ejercer autoridad que no emane

expresamente de la Normatividad Suprema.

9.~ gGuardando las debidas proporciones, todos 1los
paises han luchado por tener un Ordenamiento Juridico,
determinando su estructura politica, sus funciones,
caracteristicas, etec., en donde las autoridades tienen 1la
obligacién de cumplir con sus facultades mandatorias,
existiendo derechos y obligaciones- de los ciudadanos, y el

sistema de garantias necesarias para el mantenimiento de 1la

legalidad, etc.

10.~ Se inicia wuna fuerte tendencia hacia el
otorgamiento de facultades al Poder Judicial para la revisién

de la Constitucionalidad de las leyes, y asi perfeccionar 1la



legalidad en el sentido de que ninguna ley estuviera en contra

de lo establecido en la constitucién.

11.- El ideal de todo Sistema Democratico-
Constitucional es el de mantener, sin lesiones, ni menoscabo al
ordenamiento Supremo con el asequramiento del principio de
Supremacia con que estd investido respecto de la Legislacién

Secundaria.

12.- Surge el Juicio de Amparo, en contra de leyes o
actos de las Autoridades gque violen las Garantias Individuales

de los Gobernados, y como medio de Control Constitucional.

13.~ Las Normas que han de establecerse en nuestro
pais necesariamente deben ser normas Constitucionales, esto es,
que las disposiciones que se promulguen no deben estar en
contra de ninguna disposicién ni fundamental, ni secundaria, ya
que de lo contrario, si eéxiste la posibilidad de que no tan
s6lo se expidan, sino que se apliquen normas
anticonstitucionales, no sélo se estaria en contra de to'da
16gica juridica, sino que la legalidad en el estado de Derecho

resultaria cada vez mas un suefio imposible de alcanzar.

14.~ Por todo lo anterior, en aras de tener una

armonia normativa dentro del Sistema Juridico mexicano en el



que exista una correspondencia 1légica de las leyes en su
sentido material y formal, es necesario que se modifique el
art. 107 fraccién II Constitucional, en cuanto al Principio de
Relatividad de la Sentencia de Amparo, toda vez que sus efectos
Gnicamente se ocupan del quejoso y no se hace una declaracién

general para una norma general que es declarada

!particularmente" inconstitucional.



CONCLUSTIOWNE.S

1.~ En el principio de las Sociedades Humanas, los
hombres eran regidos por normas de tipo religiosas o basadas en
las costumbres, sin existir ningdn tipo de garantias
individuales existiendo esclavos, y por otra parte a los
delincuentes se les castigaba con la pérdida de la libertad, y

se hacia extensiva a toda su familia.

2.- Con el paso del tiempo, se separa el poder
politico del religioso, sus gobernantes votaban para la
creacién o extincién de las normas, las leyes creadas son para
regular la vida en comin del hombre en sociedad, estos tenian
que acatarlas sin existir una forma de proteccidn del ciudadano
en contra de esas leyes, y al sequir existiendo la esclavitud,
no podemos hablar de que hubo un avance integro, politico y

social.

3.~ La Iglesia al acrecentar su poder, inicia una
lucha en contra del Poder Mondrquico, ya que desea tener en sus
manos. todo el poder politico, y a la vez provoca un atrasoc

econénico, politico y social, toda vez que <odo cambio que



fuese en contra de lo establecido por la Iglesia, se entendia
en contra de lo espiritual. Pero el hombre siempre busca
cambios para mejorar la convivencia en comin, Yy necesitaba
encontrar la unidad politica, segmentada ésta por la lucha
entre ;glesia y Monarca, el Monarca resulta dominante y 1la

Iglesia queda subordinada al Estado.

4.~ El1 sSistema Juridico de cada Nacién se va
redisefiando de acuerdo con sus propias necesidades y
caracteristicas especiales, se inicia una reglamentacién hacia
los gobernados y dgobernantes, se les otorgan facultades a las
autoridades, se disefia la divisién de poderes para que el
ejercicio del poder no sea absoluto y pueda existir un

equilibrio entre los mismos gobernantes.

5.~ La forma de gobiermo y odrganizacién del poder
piblico, se expresa en la divisién de poderes en un sistema de
pesos y contrapesos que equilibra eén el sentido formal, el

ejercicio del poder.

6.- En un Estado de Derecho, los gobernados pueden
estar seguros de que la actividad de las autoridades siempre va

a estar apegada a la ley.



7.~ Es tan importante el Estado de Derecho dentro de
la vida social en la actualidad, ya que de lo contrario 1la
poblacidén  estarfa completamente  desprotegida y en 1la

incertidumbre absoluta respecto del ejercicio de sus derechos.

8.- Surge cl Estado llamado Democrético, en que la
ley debe ser general, aplicable a todos, debe existir igualdad
ante la ley, acceso al poder piblico de cualquier ciudadano, en
donde la soberania reside esencialmente en el pueblo, y ningin
individuo o corporacién puede ejercer autoridad que no emane

expresamente de la Normatividad Suprema.

9.- Guardando las debidas proporciones, todos los
paises han 1luchado por tener un Ordenamiento Juridico,
determinando su estructura politica, sus funciones,
caracteristicas, etc., en donde las autoridades tienen la
obligacién de cumplir con sus facultades mandatorias,
existiendo derechos y obligaciones de los ciudadanos; y el
sistema de garantias necesarias para el mantenimiento de la

legalidad, etc.

10.- Se inicia una fuerte tendencia hacia el
otorganiento de facultades al Poder Judicial para la revisién

de la Constitucionalidad de las leyes, y asi perfeccionar la



legalidad en el sentido de que ninguna ley estuviera en contra

de lo establecido en la constitucién.

11.- E1 ideal de todo Sistema Democré&tico-
Constitucional es el de mantener, sin lesiones, ni menoscabo al
Ordenamiento Supremo con el aseguramiento del principio de
Supremacia con gue estd .investido respecto de la Legislacién

Secundaria.

12.- Surge el Juicio de Amparo, en contra de leyes o
actos de las Autorjdades que violen las Garantias Individuales

de los Gobernados, Y como medio de Control Constitucional.

13.- Las Normas que han de establecerse en nuestro
pais necesariamente deben ser normas Constitucionaies, esto es,
que las disposiciones que se promulguen no deben estar en
contra de ninguna disposicién ni fundamental, ni secundaria, ya
que de lo contrario, si existe la posibilidad de que no tan
sélo se expidan, sino gue se apliquen normas
anticonstitucionales, no s6lo se estaria en contra de toda
l6gica juridica, sino que la legalidad en el estado de Derecho

resultaria cada vez mis un suefio imposible de alcanzar.

14.- Por todo lo anterior, en aras de tener una

armonia norcativa dentro del Sistema Juridico mexicano en el



gue exista uma correspondencia 16gica de las leyes en su
sentido material y formal, es necesario gque se modifique el
art. 107 fraccién II Constitucional, en cuanto al Principio de
Relatividad de la Sentencia de Amparo, toda vez que sus efectos
Gnicamente se ocupan del quejoso y no se hace una declaracién
general para una norma general due es declarada

"particularmente" inconstitucional. ©s
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